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INTRODUCCION

La inquietud que nos ha llevado a rcalizar este trabajo de tesis para titulacion,
es que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. requiere a nuestro

d da regl acion de su Titulo

entender entre otras muchas cuestiones de una
Sexto, “De las Prescripciones™, esta problematica afecta al servidor pablico, quien se

d b a esta ion dificulta la actuacion y et

ve perjudicado en sus

d o del Trib 1 Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el sentido de no

contar con los instrumentos juridicos adecuados para en su caso finiquitar un juicio

en el que las partes, sobre todo la actorn no ticnen o no muestran ningan tipo de

io que contiene una cond: que ¥

interés en continuar un |

Esta falta de accionar de la parte actora para ejecutar el laudo emitido a su

4 ia en solic la

favor, aunado a la indiferencia del titwlar de la Dep

dejan y valga la expresion “en estado de indefension™, a

decl iéon de prescrif

la autoridad pues aunque désta requiera al actor, éste e¢s omiso ante el llamado del
Tribunal, de esta manera la autoridad queda sin ningln instrumcnto juridico para

actuar pucs Ja declaracion de prescripcion sélo es procedente cuando es solicitada

por la parte a quien beneficic.

Adcemas de este caso cn particular, nuestro trabajo propone una serie de



reformas y adiciones a los diversos preceptos que conforman el Titulo Sexto de la
ley burocratica, todo ello encaminado a lograr un mejor equilibsio en la relacion
laboral entre el servidor puablico y el Estado-patron, asi como una mejor

dministracion de la j

En este trabajo no pretendemos en forma alguna hacer un analisis juridico

bl que fi los trabajadores al servicio de los

profundo sobre los pra
Poderes de la Union, en lo que respecta a las acciones laborales que la ley les otorga

ni a la prescripcion de éstas, ya que estamos conscientes que para adentrarnos en

idad de ali y de una

cualquier rama del derecho, se requiere de una

sa

idadosos que s6lo un juri Ito con plia experiencia puede

muy

prep

llegar a poscer.

El respeto a la Ciencia del Derecho, nos conduce a concluir que solo llenando
esos requisitos se podria elaborar un trabajo de excepcional calidad en esta Ciencia,

maxime en esta rama del derecho practicamente olvidada por la doctrina.



CAPITULO}
EL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La historia es importante en cualquier rama del saber huwmano, como lo

expresé6 Don Miguel de Cervvantes Saavedra, “La Historia, émula del tiempo,

depésito de las iones, testigo de lo pasado, ejemplo y aviso de lo presente,

advertencia de lo porvenir™', es por esta importancia de la historia que hemos
iniciado este trabajo con los antecedentes de lo que hoy conocemos como derecho

del trabajo burocratico.

Nuestro objetivo en esta parte historica es poder conocer y entender mejor a
la menospreciada clase rabajadora que presta sus servicios al Estado, clase a la que

peyorativamente sc le conoce como burocracia.

1.1. EPOCA COLONIAL.

En la época prehispanica, existian en lo que actualimente es nuestro pais,

! ALVAREZ DEL REAL. Ma. Eloisa. Frases Célobres de Todos las Trempos, Edit. América,
S.A..Colombia, 1988 p. 129,




privilegi y consid i pecial a los scrvidores pablicos, como

reconocimiento a los servicios que prestaban a su pucblo, privilegios que podriamos

equiparar a 1o que 1 como seguridad social.
quip: q

La conquista espafola trajo nuevas situaciones, asi, como maltiples

problemas para los cuales fue nccesario crear Organos y expedir una copiosa

idad de disposiciones 1 ] disposiciones que regulat entre otras muchas

situaciones la funcion pablica. De esta manera se crea el Consegjo de indias,

organizacion destinada a dirvigir los asuntos ad

P

ativos y ecol de los
territorios de ultramar, este Consejo fue fundado en 1509 por Fermando 1i de

Aragdn, y reorganizado por Carlos 1 de Espaiia en 1524,

“Entre 1570 y 1572 se pr lparon las ord que regian la organizacién

y la autoridad del Consejo: al mismo tiempo se inicid la recopilacion de las Leyes de
Indias, que solo sc¢ publicaron hasta 1681. Aun asi, los reglamentos formulados si

lograron influir en su objetivo, las estructuras coloniales y sus procedimientos: a

pesar de la distancia y otras dificultades, el reinado de Felipe en las Indias,(...)

pr el blecimi de un si dimi

ativo que sobrevivisia en sus

rasgos esenciales por siglo y medio después de su mucerte™.?

* PIERSON. Percr. Felipe 11 de Espana, trad. Jos

Aguilar AMora,
Fondo dc Cultura Econdmiica, México 1984, p. 98,



Durante su reinado Felipe 11, ordené poner el maximo cuidado en el
otorgamiento de oficios o emplcos de la Corona, toda vez que existian personas sin

la preparacion adecuada cuyo unico fin era obtener un lucro personal, asi, Felipe 11,

traté de imponer *...una burocracia que trataba de hacer respetar la ley, de org

: 10, 1 i

la defi y de bar los imp »s. Los terr i ¥y aqg s que dep

de ellos, a pesar de que manifestaban su lealiad al rey, ian poca simpatia por las

tareas encomendadas a tos delegados de la Corona™.?

Felipe 111, en 1614, implementd entre otras penas la inhabilitacidn contra

aquellas personas que ofrecieran dadivas o prc a fin de obte un pleo

publico.

Todos estos csfuerzos por limitar ¢l poder de los funcionarios no tuvo éxito,
por la Icjania de las colonias con la metrépoli, primero y después, por los enornes

beneficios obtenidos a través de la corrupcion que esto generaba.

Sin bargo, los pleados no c¢ ban con ning prestacion, es asi que,
durante la época colonial surgieron diversas or i i las ! se
P a pr I por cucstiones que hoy podriamos considerar como de

seguridad social de esta mancra surge el Monte de Piedad, destinado a ayudar a los

3 ibidem. p. 98.



que Carlos

leados dc! Mini io de Justicia. Asimi es o

111, a través de la Real Cédula del 29 de abril de 1761, creé en el Virreinato de la

ion y fi i i > fué

Nueva Espaiia, un Montepio Militar, para cuya org

necesario expedir en 1773, un Reglamento a fin de proteger a los deudos de los

militares que perdian la vida al servicio del rey.

En los afios de 1776 y 1785, sc dictaron nuevas disposiciones en las que se

crearon los Montepios de Oficinas, con lo cual se extendio la proteccion a los

deudos de¢ todos los pleados del virrei exceptuando a los funcionarios que

excedian el sueldo tope establecido en las propias disposiciones.

1.2 MEXICO INDEPENDIENTE.

de la Ind d ia, se pr 126 en el ano de 1824 la

P

Tras la cc
de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion que

primera C itucion Politi

otorgaba algunas prestaciones a los servidores pablicos, entre éstas estaban las
pensiones y los retiros en favor de los empleados de la Federacion, asi como algunas

ventajas para las viudas de estos trabajadores.

Durante el aiio de 1828 sc¢ otorgd una pension para los trabajadores de la Casa

de Moneda, asimismmo, se emitié una circular para regular la manera en la que



habrian de cubrirse las Se puecde considerar como el primer antecedente en
Meéxico, de la pension por invalidez, al Reglamento emitido ¢l 25 de encro de 1834,

el cual sc limita lusiv a regular el otorgami de

abilaci para los

empleados civiles que estuvieran incapacitados para el servicio. De la misina manera

el I8 de abril de 1837, se emitié una disposicion referente a los trabajadores de la

Hacienda Publica, bleciendo la pensid por ianidad o incapacidad,
constituyéndose esta disposicion como ¢l primer d de la ¢ ion de retiro
por edad y tiempo de servicio,

Para el aido de 1846 se bl una Ord Hlamada de la Renta de

Tabaco, la cual prevenia que para la obtencion de las plazas vacantes se daria
preferencia a la aptitud y al mérito, asi, la plaza cra obtenida por medio de un
examen, con lo cual podemos considerar a esta ordenanza como un  claro

antecedente de lo que hoy conocemos como escalafon,

En 1852 siendo presidente ¢l Gencral Mariano Arista, establecié que los

leados de la Repiblica fucran inamovibles. Para 1853 la Ley Lares, establecio

P

un Tribunal de Justicia para los empleados publicos, este tribunal estaba integrado

por el Consejo de Ministros.

La primera Mutualidad de Empleados Piblicos, surgio por el ano de 1875



que posterionmente adquirieron

esta mutualidad no tuvo la tr. dencia y
otras lidades for das por obreros, ya que ésta se limité a luchar por et
bi de sus rep dos ¢ do ob didas de proteccion social y no a

ejercer actos politicos como lo harian otras mutualidades. El 29 de mayo de 1896,

d el dato del G ! Porfirio Diaz, se promulgd la Ley de Pensiones,
Montepios y Retiros para Civiles y Militares, esta ley otorgaba derechos tanto a la
bargo, la principal tidad

esposa asi como a los hijos de} servidor pablico, sin
d

y o * por primera vez todas las

de esta ley es la de
disposiciones emitidas en esta maieria, lo que demostré el esfuerzo del Estado para

proteger a sus trabajadores.

Posteriorinente a la Revoluciéon Mexicana de 1910, no se cred de manera
inmediata, en virtud de la inestabilidad politica y social del pais, ninguna disposicion
Juridica que protegicra al servidor piablico. Sin embargo, en 1911 los diputados Justo
Sierra hijo y Tosnas Berlanga. presentaron el Proyecto de Ley del Servicio Civil de
los Empleados Federales, ante la Camara de Diputados este proyecto pretendia
reconocer los derechos adquiridos por los trabajadores del Estado, en atencién a su

iva fue rech da. Al promulgarse la Constitucion

giedad sin bargo, la i
de 1917, ésta incluyo en su asticulo 123 una regulaciéon de las relaciones obrero-

lead tal vez, por temor a

patronales. en la que establecia Que esta norma era aplicable a todos los trabajadores;
luyé a sus p

no obstante esta situacion el gobiermno



otorgarles un poder que pudiera poner en peligro al Estado Mexicano, y a su
‘proyecto de Nacion después de todo ¢l recucrdo de la Revolucion estaba fresco en la
memoria. Esto motivé una ola de incertidumbre y descontento entre los servidores
publicos, situacion que incitdé en 1922, a los maestros del estado de Veracruz, asi
como, a los emplcados de timpia quienes se fucron a huelga, ocurriendo una huelga
mas en 1925, obligando al gobierno del General Alvaro Obregon, a expedir en 1925
un decreto por ¢l cual creo la Direccion de Pensiones Civiles de Retiro, siendo la
primera organizacion oficial postrevolucionaria puesta al servicio de los empleados

pablicos, sin embargo., esta institucion solo incluyd al magisterio. En 1928,

nue son los os quienes logran un seguro de tipo mutualista, conocido

como Seguro Federal del Magisterio.

En el aiio de 1929, el diputado Amilcar Zentclla, presento ante la Camara de

Diputados, la iniciativa de, Ley del Servicio Civil del Poder Legislativo, sin
embargo, este proyecto no fue aprobado por los legisladores: ese mismo afio, en
México, a raiz de la recesién econémica se inicia una crisis que provoca el cierre de
innumerables fibricas y establecimientos comerciales, crisis de la que el sector
publico no pudo sustraerse lo que ocasiond que el sesenta por ciento, de los
servidores publicos al servicio de las dependencias del Ejecutivo Federal, fueran
despedidos, esto agravé su situacién, toda vez que, los servidores pihblicos se

encontraban expucstos al arbitrio de los funcionarios de las dependencias, dichos



funcionarios se apoyaban en lo dispuesto por el articulo 89 constitucional, que en su
fraccion 1l, cstablecia la libre designacion y remocién de los servidores pablicos,
dcjando a los trabajadores en un estado de total inseguridad en su empleo, pues, la
unica proteccion de que gozaban los empleados publicos. cra la consagrada en el
articulo 5° constitucional, que establece que: ** Nadie podra scr obligado a prestar
twrabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el

trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial...”.

1L.3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

A pesar de lo expuesto lineas arriba, no fue sino hasta el aino de 1930, cuando

surgio con mayor fuerza ¢l descc oy cl reclk de los pleados pablicos, para

exigir la creacion de una ley en la que se les garantizaran tanto la cstabilidad, asi

como la seguridad en sus empleos ya que hasta entonces s6lo habian obtenido una

io dos casos asi como la buecna voluntad de algunas

precaria p en deter

autoridades, pese a cllo la incstabilidad e inseguridad cn sus empicos se hacia

pr en cada

de gobiemo e incluso del titular de la dependencia, durante

bi n (N

estos L a pr tanto despidos masivos hasta incluso

se

reducciones de salario.

Asi las cosas, durante el gobicrno del presidente Emilio Portes Gil, se elaboré



un proyecto de Codigo del Trabajo, el cual en su articulo tercero se expresaba en los

siguientes términos: “Estaran sujctos a las disposiciones del presente codigo todos

los wrabajadores y los patrones, inclusive el Estado (la Naciéon, los Estados y los

el caracter de patron se considera que el Estado asume

Municipios) d
ese caracter cuando tiene a su cargo empresas o servicios que puedan ser

desempeilados por particulares™. Sin embargo, este proyecto fue rechazado por el
Congreso de la Union.

ria de Industria Comercio y

Dos aios después, en mayo de 1931, la Secrets

Trabajo, presenté ante el Congreso de la Union el proyecto de Ley Federal del
Trabajo, siguiendo el criterio del codigo anteriormente sefialado, este praoyecto en su
articulo segundo se referia a los empleados pablicos y expresaba: “Estarin sujetos a
1as disposiciones de esta ley todos los trabajadores y patrones inclusive el Estado (la

Nacion, las Entidades Federativas y los Municipios) cuando tengan el caracter de

patron.

“El Estado asume ese caracter respecto de los servicios que no constituyen

ejercicio del poder piablico ni son un medio indispensable para ese gjercicio. sino
isf e idades de orden

actividades de prodi ion inad; a sat

economico.




da la interpri de esta ley, no podran

1 ion popular a las personas que

t les a i corresp

qQ

“Los tri

funci ios de

considerar sujetos a ella a
dido a su favor por la

desempceiien empleos en virtud de nomby
os del Ejército, de la Policia y de la Anmada, ni a

autoridad cc alos

quienes trabajen en servicios que el cjecutivo federal haya declarado indispensables

para el gjercicio del poder publico™.

bién fue recl 1o por los legisladores, asi el

Sin embargo, este proyccto
18 de agosto de 1931, se publicé la Ley Federal del Trabajo, para regular la relaciéon

ciativa privada y sus empleados, dejando al margen a los

laborar catre la i
servidores publicos, de esta manera, tanto la ley, asi como la doctrina y la

Jurisprudencia mexicana, sostuvieron que los empleados ptblicos no podian gozar de

ion la regulat las leyes del

la proteccion de la ey laboral, sino que su

laba las

servicio civil, argumentando que la legislacion del trabajo r

entre el capital y ¢l trabajo en tanto que la relacion entre el gobiemo y sus

emplecados era de otra indole.

Después de este recorrido, llegamos a lo que consideramos como el primmer
iaboral entre el Estado y sus trabajadores, es

facid

lacion de la

paso en la r

decir, el




1.4 ACUERDO SOBRE ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO CIViIL.

No es sino hasta que ¢l General Abelardo L. Rodriguez, presidente interino de
Ia Repablica, publica el 12 de abril de 1934, el “Acuerdo sobre Organizacién y
Funcionamicnto de la Ley del Servicio Civil™, cuando se da el primer paso scrio para
la regulacion de los derechos de los empleados pablicos, marcando con este hecho

un precedente de 1o que conocemos como el Derecho Burocriatico.

En la exposicion de motivos de este Acuerdo, et Ejecutivo Federal, establece:

*El proposito fundamental de la Revolucion arnmada, atentd a las necesidades

palpables del pais, fuc rcivindicar a las ci trabajadoras que se¢ encontraban

oprimidas y explotadas por las absorciones irracionales y antipatrioticas.
“El trabajador es factor de primera importancia en ¢l desarrollo de la vida

Ly

P al 1] iento fisico, a la elevacion espiritual y a la prolongacion de la

vida del trabajador, debe ¢l Estado contribuir en formma constante.

“Ha llegado la época y la oportunidad de iniciar el 1i

principio revolucionario, por lo quec se debe implantar la Ley del Servicio Ci
lo pronto abdico a la facultad constitucional que tengo para nombrar libremente a

los funcionarios piblicos y pleados que deg fan del Poder Ejecutivo e instituyo
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“como sepuridad de los funcionarios y empleados y ¢n bien de la eficacia de los

servicios, un régimen interino que fija normas para la admision y t iento de
los servidores del gobierno y se sefalan sus derechos y obligaciones, recompensas y
establece en su favor la garantia que a partir de la fecha del presente acuerdo y hasta
el altimo dia de noviembre de este aiio (1934) en gue terminara mi ejercicio, nadie
sera removido de su empleo sin justa causa debidamente comprobada ante las

Comisiones del Servicio Civil™.?

De este acuerdo destacan los siguientes puntos:

1. Hace una distincién entre jos trabajadores de base y los trabajadores de

confianza. (Articulo 2).

2, Las comisiones del Servicio Civil, creadas para aplicar este acuerdo

estaban integradas de a colegiada, por repr del gobierno, asi como
dec los wrabajadores. (Articulos 3 a 7).

3. Establecia la forma de ingresar al Servicio Civil (Capitulo III).

4. Regulaba el otorgami de iones, li ias y permisos. (Capituio
1v).

5. Otorgaba recomp y (Capitulo V).

6. El Sexto Capitulo, cra de gran importancia ya que en este sc definian los
* PARRA PRADO, German M. istoria del Movinti Y de tos Trabajadores del Exstado. Edit.

F.S.T.S.E. México 1984, p. 83,




derechos y las 2 de los trabajadores.

7. Senalaba las sanciones en que incurrian los trabajadores (Capitulo V).

8. En el Octavo Capitulo, se¢ bl de a clara cuales son las

para la separacion del servicio civil. De esta manera tenemos que la destitucion ya

no es un acto arbitrario, sino que se cstablecen una serie de causas que lo motivan,

con lo cual el servidor publico poza de seguridad y estabilidad cn su 1

P

Para proceder a la destitucion se tiene que seguir un determinado

procedimiento a través de las Comisiones del Servicio Civil, con lo que se otorga al

empleado la garantia de di i blecida por -a Constitucion, csta accion

es semejante a la que ejerce en la actualidad el titular de una dependencia para

sol

tar la autorizacion de cese de un trabajador ante el Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Este acuerdo logrd concretizar uno de los sucfios mas anhelados de los
trabajadores. 1a estabilidad en ¢l empleo, y €l acuerdo hace hincapié en ello al
establecer, una vez mas, en su articulo 68 que “Ningun empleado podra ser separado
de su puesto, sino por las causas cnumeradas en este acuerdo y mediante los

dirni 1

pr ido por é1”.

Consideramos, que Abelardo L.

watd con csta medida,
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dar a los trabajadores ciertas garantias y derechos en su empleo a fin de evitar una
serie de injusticias  de las que eran objeto, al mismo tiempo, trataba de mcjorar la
alidad del servicio que prestaba el Estado. El acuerdo en cuestion es un documento

de vital importancia del cual emana lo que hoy conocemos como derecho

» otorga derechos y garantias

burocratico, ¢s un do > muy a do por

al servidor pablico, aunque tenia el inconveniente de ser inconstitucional, puesto que

la Constitucion seialaba la creacion de una ley., no asi de una disposicion

dié lo que sucede con muchas de nuestras

1 ia-
regl ia;, desgr

leyes, pues el acuerdo no se aplico sepgun lo establecido, y en la prictica no dio los
resultados esperados, ya que los trabajadores seguian siendo objeto de los caprichos
y arbitrariedades de los titulares de las dependencias o de los movimientos y

dos politic origi do con esto una reaccion de inconformidad e inquietud

con lo que empiezan a surgir frentes comunes de sindicatos a fin de defender sus
derechos.

Evnrique Suire Viazquez, opina “De cualquier forma, ¢l referido acuerdo tiene
el mérito de ser ¢l primer documento mexicano que abordd el siarus de los

bl Ademas de d historico , el acuerdo de 1934 da

trabajadores p
inicio a una nueva concepcion del trabajo burocritico. que en estas fechas todavia
propugna por merecer un lugar auténomo en ¢l contexto de nuestro Derecho
Positivo, desprovisto de la cobija administrativa con la cual ha sido envuelto™.®

S.A.. Mdéxico 1987 pp.

el et al. Justituciones de Derecho Burocratico, Porn

% ACOSTA ROMERO. M|
61-62.
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Este acuerdo tuvo una duracién efimera. ya que (nicamente estuvo vigente

dcbiendo de rir cuatro anos hasta la promulgacion del 12 de abril de 1934 al

30 de noviembre del mismo ailo. Debicndo de transcurrir cuatro aiios hasta la

promulgacion del

'O JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL

1.8. ESTATU
SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION DE 1938.

Tras la época revolucionaria el Estado tiene una mayor participacién en la
vida nacional, surgen diversas actividades con o que ¢l campo de accion del Estado
sc amplia, dando lugar a una mayor complejidad; el Estado a fin de establecer orden
y coherencia, requicre de emplcados cada vez mas preparados y especializados para
desarrollar las actividades encomendadas, asi como, un mayor nGmero de
trabajadores, ante esta situacion y motivados por el Acuerdo emitido ¢n 1934 por el
General Abelardo L. Rodriguez, el Partido Nacional Revolucionario, formuldé en

1935, un Proyecto de Ley del Servicio Civil, “sintiéndosc obligado dicho partido

aitegraban una gran parte de sus filas, para

hacia los empleados publicos que
mejorar su situaciéon y definir clarnmente sus derechos y obligaciones™.® Sin

embargo, el proyecto fue rechiazado por los legisladores, a pesar de ello este

proyecto sirvio como antecedente de lo que seria el Estatuto Juridico de los

Trabajadores al Scrvicio de los Poderes de la Unidn.

® OLIVERA TOROQ. Jorge. Mannal de Derecha Admunistrative. 3a. edicion Porrta, S.A. . México 1988, p.
349
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Para el aio de 1936, la Federacion Naci I de Trabajadores del Estado,

anteriormente denominada Alianza de Trabajadores del Estado, convocé a un
Congreso de Unidad, este Congreso se realizé del 30 de agosto al 4 de septiembre,

iones mostrando de esta manera el gran interés de los

partici do diversas or

servidores piublicos por lograr seguridad, estabilidad y prestaciones en su empleo.

Este Congreso plantea como objetivo pri 1 la incorp ion de los
trabajadores estatales a la Ley Federal de) Trabajo, rech do de¢ esta a su
blecia la Constitucion; para ello se

incorporacion a la Ley del Scrvicio Civil que
adhieren a los trabajadores de la iniciativa privada, sin embargo, ante la presion
ejercida por este Congreso, ¢l General Lazaro Cardenas, sc ve obligado a tomar una
determinacion y opta por excluir a los servidores puablicos del régimen laboral

t peligrosa para el Estado

di io, por iderar que csta posibilidad era
Mexicano, por lo que el Ejecutivo Federal, presenta ante el Congreso de la Unién, la

iniciativa de ley del, Estatuto Juridico para regular la relacion laboral entre ¢l Estado

vy sus empleados.

De esta manera, la Secretaria de Gobernacion, remite el 23 de noviembre de
1937, el Proyecto de Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Ejecutivo
Federal, a las Comisiones Unidas del Trabajo y de Gobemacion de la Camara de

exponen el 21 de diciembre de 1937, el proyecto ante

S dores, estas
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la Camara de Senadores y establecen: “...que no puede ser mas acertada la

exposicion de motivos que hace el Ejecutivo Federal en su intima conviccion
revolucionaria. Las comisiones estiman, como él, que el empleado publico, como
asalariado, constituye un factor de la riqueza social a la que aporta su esfuerzo
intclectual o material, por el que recibe una remuneracién que lo coloca dentro de la

catcporia social de los que solo tiene como patrimonio su capacidad de trabajo.™

Luego de la intervencion de varios senadores el proyecto fue aprobado por
unanimidad, con sdlo dos modificaciones, que fueron, 1a denominacion del estatuto
vy la redaccion del articulo primero, asi, el proyecto fue remitido a la Camara de

Diputados, el 22 de dicicmbre de 1937, estos discutieron ¢l proyecto del 24 de

diciembre de 1937 al 21 de agosto del afio siguiente, tras una scrie de

modificaciones remitieron ¢l nuevo proyecto lamado, “Estatuto de los Servidores

del Estado”, a 1a Camara de Senadores, el 23 de agosto, en la Camara Alta sc¢

da '

las modifi i realizada

por los diputados y ratifican el proyecto

original aprobado el 21 de¢ diciembre de 1937, por lo que se devuelve a la Camara
Baja el 6 de septiembre de 1938, sicndo aprobado por unanimidad el proyecto
original, es asi que, ¢! 5 de diciembre de 1938 es publicado en el Diario Oficial de la

Federacién, el “Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union™.

Este estatuto estaba compuesto por 115  articulos y 12 transitorios,

|
|
|
i
!
i
i



estructurados de la siguiente manera:

TITULO PRIMERO. Disposiciones Generales,

TITULO SEGUNDO. Derechos y obligaci individual de los
trabajadores, integrado por los siguientes capitulos. Capitulo I, Disposiciones
Generales; Capitulo I, De las horas de bajo y de los d os legales; Capitul

H1, De los salarios; Capitulo IV, De las obligaciones de los Poderes de la Unidn con
sus trabajadores considerados individualmenie; Capitulo V, De las obligaciones de
los trabajadores; Capitulo VI, De la suspension de los efectos del nombramiento de
los trabajadores; Capitulo VI, De la terminacion de los efectos del nombramiento de
los trabajadores.

TITULO TERCERO. De la organizucion colectiva de los trabajadores al
Servicio de los Poderes de ta Union. Integrado de la siguiente forma. Capitulo 1, De

los sindicatos; Capitulo 11, De las Condiciones Generales de Trabajo; Capitulo [11,

dimi > en materia de huelgas y de la

De las Huelg; Cap lo 1V, Del pr

d

intervenciéon que corresp al Trit I de Arbitraje.

TITULO CUARTO. De los riesgos profesionales y de las Enfenmedades

Profesionales.
TITULO QUINTO. De las prescripciones.
TITULO SEXTO. Detl Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los

trabajadores al Secrvicio del Estado y del Procedimiento a seguir ante el propio
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Tribunal y Juntas, formado por: Capitulo 1, De la integracion del Tribunal y Juntas

‘de Arbitraje; Capitulo 11, C ia del Trit ]

P

y Juntas; y Capitulo I,

Pr dimi ante el Tril 1 de Arbitraje y Juntas.

Para nuestro trabajo, ¢l titulo quinto es el que cobra mayor importancia, ya
que es el referente a la prescripcion, sin embargo, ésta permanece sin cambio hasta
nuestros dias motivo por ¢l cual no consideramos oportuno hacer un analisis a este

respecto, toda vez que haremos este analisis en los siguientes capitulos de este

trabajo.

En este ordenamiento ¢l Estado, plasma sus objetivos, al otorgar a los

servidores publicos privilegios de caracter individual superiores a los de los

pleados de la iniciativa p

ada, de esta forma cstablece entre otras cuestiones, la

ilidad en el pleo, veinte dias de vacaciones anuales, etc.. sin embargo, en

cuanto a los derechos de carvacter colecti abl 1

tones como:

1. La existencia de un s6lo sindicato por dependencia.
2. lrrenunciabilidad sindical de 1odo trabajador que se hubiere sindicalizado.
3. Prohibicion sindical para unirse a centrales obreras o campesinas.

4. Unilateralidad por parte de la dependencia para fijar las condiciones

generales de trabajo.
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5. En caso de huelga, ésta tendria que ser acordada por las dos terceras partes
por et Trit I de Arbitraje.

de los trabajadores, ademas de ser calificadas de legal

» reconocié a los servidores plblicos

Cabe seidialar que 1 este

como trabajadores, éstos, sin embargo, s¢ encontraban sujetos a una reglamentacién

1. A pesar de esto, este Estatuto es ¢l primer antecedente de

dministrativa esp

caracter formal destinado a regular de manera seria la relacion laboral surgida entre

el Estado Mexicano, y los trabajadores a su servicio.

Este estatuto permanecioé vigente hasta el aito de 1941, cuando durante el

mandato del General Manuel Avila Camacho, el Ejccutivo Federal, presenté ante el

Congreso de la Unién, una propuesta de reforma al Estatuto Juridico, pero

i6n politica y social, y conscrvando el contenido juridico en

do la ori

lo referente a la proteccion, tutela y reivindicacion de los derechos sociales de los

servidores publicos; entre las modificaciones que introducia este Estatuto estan las

siguientes:
1. Desaparicion de las juntas arbitrales.
2. Competencia federal del Tribunal de Arbitraje.
i6 legiada del Trit 1 de Arbitraje, y

3. Integracion 8

4. Aumento de las plazas de confianza.
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En virtud de que este Estatuto no contiene ningan otro aspecto relevante

creemos innccesario hacer un analisis de éste.

Sin embargo, cabe destacar que tanto este Estatuto, asi como el de 1938,
fueron tachados de inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es por ello, que retomamos el proyecto original del Estatuto de 1938, concretamente
el articulo primero, donde vemos que la intencion del Ejecutivo Federal, fue la de

regular la relacion laboral entre éste y sus trabajadores, sin embargo. este articulo

q

so de la Unidn, ¢ jo pl do en ¢l > en

fue modificado por el Congr

los siguientes términos:

*““Articulo 1°. La presente ley es de observancia general para todas las
autoridades y funcionarios integrantes de los poderes Legislativo, Ejecwtivo y
Judicial, para las autoridades y funcionarios del Distrito Federal y territorios y para

todos los trabajadores al servicio de unos y otras™.

Esto moltivé que en el aio de 1941, ¢l C. Maximo Marin Castillo. empleado

del Poder Judicial Federal, entablara demanda laboral en contra de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 1a cual al ser emplazada por ¢l Tribunal de Arbitraje, dicté

el acuerdo que por su trascendencia a continuacién se transcribe:
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“Al C. Presidente del Tribunal de Arbitraje.

“PRESENTE.

“Di cuenta al Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el
oficio de usted de fecha 19 de junio ultimo, que me fue entregado el dia de hoy por
el Secretario Particular de esta Presidencia, funcionario con quien se entendio la

notificacion hecha el mismo dia de hoy, en que fue recibido el citado oficio de usted,

v 0 811/941. En el repetido oficio se

girado bajo el mi 0 2491, expedi

comunica, por via de notificacién, la resolucion dictada por ese Tribunal de

Arbitraje con fecha 12 de junio ultimo, por lo que el Tribunal que usted preside,
manda tener por presentada la demanda del sefior Maximo Marin Castillo, contra las
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Juez Segundo de Distrito del Distrito

Federal en Materia Penal y se ordena, a la vez, correr traslado a esta misma Suprema

Corte, para que en el término de tres dias, conteste.

*El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, enterado
que fue de 1al emplazamiento, acordé por unanimidad de votos se contestara a usted
lo siguiente:

Que no acepta ni podra aceptar por ningan motivo ni bajo cualquier aspecto,

que el Trib I de Arbitraje tenga facultad alg conforme a la Constituciéon

Gencral de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Suprema a la que deben ajustarse no
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“sélo los actos de cualquier autoridad, por muy clevada que sea, sino ain las mismas
leyes que expida el Congreso de la Unién, para emplazar y someter a juicio a

cualquicra de los Organos de! Poder Judicial Federal y, especialmente, a la Suprema
a juicio,

Corte de Justicia de la Nacion. Que tal pl i y so

tratandose del Tribunal Maximo del pais, sobre e! cual no puede ni debe estar
ional, es no soélo ilegal

Tribunal otro alguno conforme a nuestro régi

1] iol io de la mi Cc icion y de la soberania que como le

sino
confiere la Carta Magna, pucs, aunque sea penoso por tratarse de un diverso
ipios o preceptos clementales de la

Tribunal, de categoria inferior, recordar los pri

Constitucion, se ve en la necesidad de hacerlo esta Suprema Corte, bastando para el
cfecto, mencionar: que el Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (articulo 49 ); que la soberania
nacional reside esencial y originalinente en el pueblo y que todo Poder Puablico
dimana de éste y se instituye para su beneficio (articulo 39); que el pueblo cjcrce su
soberania por medio de los poderes de la Union, en los casos de la competencia de
¢stos, y por los de los Estados, en lo que toca en sus regimenes interiores, en los
términos establecidos por la propia Constitucion Federal (articulo 41); que el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se deposita en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito (articulo 94); y que
entre las atribuciones y deberes que tienen los Tribunales de la Federacién y en

especial la Suprema Corte de Justicia, no esta en manera alguna ni podia estar, la de
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“comparecer como demandado o someterse a cualquier otro Tribunal respecto de los
fallos, acuerdos o resoluciones que dicte la misma Suprema Corte de Justicia, pues
como Tribungl Maximo del pais, ningin otro Poder de los instituidos por la
Constitucion, puede revisar o juzgar de sus resoluciones, que constituyen el ¢jercicio
pleno de su soberania;, y que por lo tanto, menos puede un Tribunal secundario,
como es ¢l de Arbitraje que usted preside, tener facultades constitucionales para
enjuiciar a ln Suprema Corte ni a cualquier Tribunal Federal, tanto mas cuanto quc la
propia Conslitucion no autoriza de manera alguna ¢l establecimiento de ese Tribunal

de Arbitraje en forma que pueda violar la soberania del Poder Judicial de la

Federacion, pero ni siquiera autoriza la misma Carta Magna ¢l establecimiento del
propio Tribunal de Arbitraje, cuyas funciones no se compaginan con la division de
Poderes, ya que no forma paite del Judicial, anico Poder que pucde resolver acerca

de controversias entre particulares o entre éstos y autoridades.

“En tal virtud, y sicndo flagrantemente violatorio ¢l acuerdo de ese Tribunal

de Arbitraje, de los preceptos constitucionales que se han mencionado, esta Suprema
tido

Corte ha tenido a bien acordar, como ya se dijo, s¢ c« el pr

requerimiento del Tribunal de Arbitraje. en el sentido de no reconocer en él

autoridad ni competencia alguna para poder emplazar a esta Supreina Corte, como se

ir cualq violacion, so pena de incurrir en graves

ha hecho, ni en
responsabilidades, por parte de cualquier autoridad de la soberania del Poder
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a la cual esta Suprema Corte de Justicia tiene ¢l elemental

F resp

deber de hacerla respetar a todo tiempo.

“Igualmente acordd este Alto Tribunal, devuelva a usted para su archivo, la
copia del auto de emplazamicnto y de la pretendida demanda del sefior Maximo

Marin Castillo, que acompaiié usted al oficio que contesto™.

México, D.F., a 11 de Julio de 1941

> per i6 vig hasta la

A pesar de su inconstitucionalidad, este E

promulgacion de la

1.6 ADICION AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Los estatutos emitidos por los presidentes Lazaro Cardenas y Manuel Avila
Camacho, resolvicron algunos de los principales problemas de los servidores
publicos, sin embargo. cstos estatutos se encomtraban jerarquicamente en un nivel

inferior respecto de la Ley Federal del Trabajo, ademas, de quec como vimos

anteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los califico de

inconstitucionales. Fue por ello que durante el gobiemo del presidente Adolfo Lépez

Maieos, el Ejecutivo Federal envié al Legislativo un proyecto de ley para reformar el
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articulo 123 constitucional en el que se adicionaba este articulo con un apartado
denominado *B”, en el que se elevaban a rango constitucional los derechos sociales
de los wabajadores al servicio de los Poderes de la Union, del Departamento del

Distrito Federal. y de los Territorios Federales (actuales estados de Baja California

Sur y Quintana Roo).
Entre otros aspectos la exposician de otivos de esla iniciativa seialaba:

“Los trabajadores al Servicio del Estado, por diversus y conocidas
disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo

no

Cir

1w para los demas

123 de la Constitucion General de la Republica consi

trabajadores.

“Es cierto que la relacion juridica que une a los trabajadores en general con
sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores

publicos con e! Estado, puesio que aquéllos laboran para empresas con fines de

lucro o de satisfaccién personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de

se cn intimos colaboradores en el ejercicio de la

i ¢s general, contituyé
es cierto que el trabajo no es una simple mercancia,

fi ion p i Pero

ial de la dignidad del hombre, de alli que dcba ser

sino que forma parte
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Esta iniciativa surgida en 1959, es aprobada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el § de diciembre de 1960. A fin de evitar un conflicto similar al

de 1941, entre el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y la Suprema Corte

Tl d

de Justicia de la Nacion, se i0 en el parrafo de la fraccion Xil, de
este apartado “B™ que, “Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus

servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia™.

1.7. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

Esta reforma constitucional dio paso para que el 28 de diciembre de 1963, se
publicara en el Diario Oficial, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, reglamentaria del apartado **B". del articulo 123 constitucional. Esta ley

ba de 165 articulosy 7 tr. itorios, y se estructuraba de la siguiente manera:

TITULO PRIMERQO. Disposiciones Generales.

TITULO SEGUNDO. Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los
titulares.

TITULO TERCERO. Decl escalafon.

TITULO CUARTO. De la organizacion colectiva de los trabajadores y de las

condiciones generales de trabajo.
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TITULO QUINTO. Dc los ricsgos profesionales y de las enfermedades no

profesionales.
TITULO SEXTO. De las prescripciones.
TITULO SEPTIMO. Del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y del

procedimiento ante el mismo.
TITULO OCTAVO. Dc los medios de apremio y de la gjecucion de los

laudos.

TITULO NOVENO. Dc el Poder Judicial “de la

los conflictos entre

Federacion y sus servidores,

A través del tiempo esta fey ba sido reformada por diversos decretos, entre
estos destacan cl decreto del 17 de octubre del ano de 1978, publicado en el Diario
Oficial, el 23 de octubre del mismo aiio, este decreto reformo el articulo 42 Bis,

mediante ¢l cual se otorgo la prestacion econdmica del aguinaldo.

El decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado ¢n el Diario Oficial, ¢l 31
de diciembre de 1979, a través de este decreto se reforméd el segundo parrafo del
articulo 34 por el que se¢ establecio el pago de una primma por cada cinco aios de

servicios prestados al gobierno federal, esta prestacion es micjor conocida como

quinquenio.
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De estas reformas la mas importante fue la del decreto del 30 de diciembre de
1983, publicada cn el Diario Oficial, el 12 de enero de 1984, mediante esta reforma
se reestructuré el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbiwraje, definiendo a éste
como un dOrgano colegiado que funciona en Pleno o en Salas, asimismo, se
establecio la creacion de tres Salas, ademas de una Secretaria General de Acuerdos,

16 1a ibilidad de bl

P p salas auxiliares en lJas entidades

federativas.

Con esta reforma se crearon ademas, 1a Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado, institucion destinada a proporcionar asesoria y
representacion de manera gratuita para todos aquellos servidores publicos que

tengan alguna controversia de caracter laboral con el Estado.

Otra innovacion fue la creaciéon de la Unidad de Funcionarios Conciliadores,
aunque la ley burocritica, rcgula la instancia de la conciliacion respecto de los
conflictos colectivos cs omisa respecto de los juicios que se sustentan en materia de
los conflictos individuales, a pesar de ello, actualmente Ia Unidad de Conciliadores,

esta interviniendo cada vez mas en la solucion de las controversias por la via

conciliatoria, sin embargo, es io que la legislacion ordene agotar la instancia

conciliatoria antes de cutrar al arbitraje.



Crecmos quic con esta medida y pese a las dificultades senaladas en cuanto a

Horia. este Organo Colegiado es un auténtico Tribunal Federal de

Ia ctapa conci

Conciliacién y Arbitraje.
2. LA RELACION DE TRABAJO,

1.2 TRABAJADOR.

El hombre a wravés de su historia ha tenido innumerables necesidades

materiales, sin embargo, éstc por si so6lo no ha podido satisfacerlas motivo por el
cual ha recurrido a sus semejantes, para que con las habilidades y cualidades de cada
uno de ellos se produzcan los satisfactores que ayuden a cubrir las necesidades de
todos los miembros de su socicdad. asi, con la evolucion del hombre surgio lo que se

1 del trabajo. A este respecto ¢l sociologo francés Emilio

dio en Hamar la divisi
Durkheim, escribe: “La division del wtrabajo aumenta la fuerza productiva y la

habilidad del wabajador, c©s la condicion necesaria para el desenvolvimiento

intelectual vy material de las sociedades; es la fuente de la civilizacion™’, en este

mismo orden de ideas el socidlogo Mariano Corncjo, se refiere a la division del

dualmente, por

trabajo en los siguientes términos: “Separa a los hombres indi

ordenes diferentes de la actividad que desenvuelven y los une socialmente por los

T LOPEZ ROSADO. Felipe. Jntraduccion o la Soctologio.. 33a. cdicion Porniii. S A, . Maxico 1984, p
137
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vinculos econdmicos, politicos y wmorales que nacen de la neccesidad de

completarse...”.® D¢ esta manera y en este contexto surge la figura que en nucstra

época denominamos trabajador, sin embargo, para que este figura exista,
Juridic; hablando. es ia la exi ia de dos elementos que son:

prithero una actividad a desarrollar y segundo una persona que otofgue una

contraprestacion por la actividad realizada, es decir, un patron.

El trabajador, ¢s ¢l personaje mas importante para el derecho del trabajo, pues
éste nacio, como lo expresa Mario de la Cueva, “‘para proteger la actividad del

hombre, por lo que todas sus normas e instituciones presuponen la presencia de la

persona humana: la limitacion de la jornada, los dias de di > y las

el salario, cuya finalidad, mas que constituir una contraprestacion por el trabajo, son
principios que no s¢ conciben sino en funcion de la persona fisica: de ahi que
dijéramos en una ocasion que ¢l hombre-trabajador es el gje en torno del cual gira ¢l

°

estatuto laboral.

Las personas que laboran para el Estado, dependiendo de la responsabilidad
que sus empleos o cargos poscan suclen clasificarse en funcionarios o empleados,

sin embargo, sea cual sca la denominaciéon o nombre que se les dé todos son

* ibidem. p. 278
¥ DE LA CUEVA. Marto. &7 Nueve Dereche Mevicane del Trabajo, 2a. edicion Porria. S.A.. México 1974,

p.ISL



trabajadores. es por ello que analizaremos esta figura, sin hacer una distincion entre

funcionarios o empleados.

Es asi que, como primer punto debemos establecer que es 1o que se entiende

por trabajador, ¢n este contexto, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 8 expresa

quc trab

ador “es la persona fisica que presia a owra, fisica o moral, un trabajo
personal  subordinado™. Este concepto reane los  principales  elementos  para

configurar un concepto aceptable, sin embargo, ¢

o
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de un elemento importanie

que es ¢l de la retribucion que recibe ¢l hombre a ciunbio de su esfuerzo,

En este mismo sentido viarios son los autores del derecho del trabajo. que han
conceptualizado a ia figura del trabajador entre  estos autores tenemos al maestro
Muiioz Ramon, quicn nos da un concepto mis completo de 1o que se debe entender
como trabajador y expresa que éste “es la persona fisica que libremente presta a otra

un trabajo personal, subordinado, licito y remuncrado™. '

Aunque, consideremos a esta detini

on mas acertada que la anterior, ¢sta
adolece de un defecto al indicar que la prestacion del trabajo ¢s a otra persona, sin
embargo. no aclara que esta persona puede scr fisica o moral.

Cabe seialar que estos conceptos reinen los cuatro elememos que seiiala

' MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabago, T 1 Instunciones . Porrian, S.A. México 1983, p.19.



Briceiio Ruiz, y que son:

. Sujeto obligado Persona fisica.

2. Objeto de la obligacion Prestaciéon de servicios.

3. Naturaleza de la prestacion Personal y subordinada
4. Sujeto favorecido o bencficiado Persona fisica o moral™.!!

A estos elementos habria que agregar un quinto elemento, de esta manera

wenemos:

5. Contraprestacion Salario.
A pesar de las criticas bechas a las anteriores definiciones, éstas estan por
encima de la conceptualizacion que hace la legislacion burocratica, esta ley cn su
articulo tercero define al trabajador cn los siguientes términos: “Trabajador es toda
persona que preste un servicio fisico. intelectual o de ambos géneros, en virtud de

nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores

temporales™.

Consideramos, que este ¢s un conceplo arcaico por las siguientes razones:

cfues Indivaddual del Trabgro. Harla, S A Mévico 1990, p. 138,

' BRICENO RUIZ. Albcrio. e
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PRIMERA: Nos dice este precepto que trabajador es toda “persona™, sin
aclarar si ésta es fisica o moral, aunque entendemaos que se trata de una personi
fistca, es decir. un ser humano real. pucs solo éste os capaz de realizar una actividad,
en anto que una persona moral sélo existe en la ciencia del derecho como una

ficcion juridica. Sin embargo, nos parcce que esta cuestion debicra ser precisada.

SEGUNDA: Este precepto, en su primera parte siguio los lincamicntos

establecidos por ¢l articulo tercero de la Ley Fede del Trabajo de 1931, que

establecia: “Trabajador es toda persona que presta a otra an scrvicio material,

intelectual o de ambos géneros en virtud de un contrato de tabajo™. Este es un

concepto caduco gue nuestra legislacion burocr a debicra de corvegie tal y como
lo hizo la Ley Federal del Trabajo, porque crecemos imposible que un individuo
rcalice un trabajo utilizando unicamente la fuerza fisica sin que intervenga el

intelecto y viceversa, porque por muy intelectual que sea un trabajo, éste no puede

prescindir del esfuerzo fisico por minimo que sea.

TERCERA: Este concepto es omiso al no schalar la naturaleza de la
prestacion otorgada por ¢l trabajador, la cual debe ser personal, es decir, que el
wabajo a desempeilar Gnicamente debe ser reatizado por la persona ue se contrato
para cllo, ademas tiene que ser subordinada, entendiendo ésta como la obligacion del

wrabajador de vealizar ¢l trabajo para el cual se contrato atendiendo  para ¢llo a  las




instrucciones que reciba de parte del parén.

1 de un el > fund: l. que es

CUARTA: el co pto carece i

la contraprestacion o remuncracion que recibe el hombre por su esfuerzo.

Por lo anteriormente expuc¢sio. nOsotros proponcinos un concepto que

consideramos mas adecuado, asi nosotros entendemos que trabajador al servicio del
Estado, es toda persona fisica que presta al Estado. un trabajo personal subordinado

za a través de un

di una ¢ eracion, y cuyva relacion se formali

nombramiento, en ¢l caso de los trabajadores eventuales la relacion se acredita por

aparecer en la nomina.

Una vez definido de manera general el concepto de trabajador, pasemos ahora
a la clasificacion que de éste se hace. Sobre este tema el maestro Serra Rojas,
escribe: “Los trabajadores al servicio del Estado se pueden clasificar en los grupos
siguientes:

“Primer grupo. Trabajadores sometidos a la Ley Federa! de los Trabajadores
al Servicio del Estado. y trabajadores sometidos a la Ley Federal del Trabajo;

Segundo grupo. Trabajadores de base y trabajadores de confianza;

Tercer prupo. Trabajador definitivo, interino, provisional, por obra

determinada o a tiempo fijo;



Cuarto grupo. Trabajadores de presupucesto fijo y trabajador supermumerario;

Quinto grupo. Trabajadores con nombramicnto, a lista de raya y trabajadores

por contrato;

Sexto grupo. Autoridades y organos auxiliares™

De las anteriores clasificaciones consideramos que la incluida en el segundo

mos a hacer un breve

grupo, es la mds importante motivo por el cual procede

analisis sobre este punto.

a) TRABAJADOR DE BASE

a que trabajadores de base “Son aquellos

124

de la Cueva, s

El maeswo M
cuyo conjunto constituye la actividad normal y necesaria de la cempwresa o

establecimiento, aquellos cuya fahia haria imposible su funcionantiento, 1os que son

os proyectados, por lo

indispensables para la obtencidon de los productos o servi

ion no podrian alcanzarse los fines de la

tanto, aqucllos sin cuya ejecuciol

negociacion™, 't

Con las modificaciones que el caso amérita. hacemos nuesira la definicion de

cclres  Lelmpartistrain . edicion orria, N1 MENICo 1YBE. p. 369
1 Nueveo Derecho Mexicano del Trabgo T4, Ll edncmn Actinizada por

). SA México 198X, p.392

' SERRA ROJAS. Audrc’s
'*DE LA CUEVA. M
Urbimo Fa . Porr
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De la Cucva, de este modo end: os que trat

dores de base al servicio del
Estado, son aqucllos cuyo conjunto constituye la actividad normal y necesaria de

una depend in u

oty > pablico, aquellos cuya falta haria imposible su
funci siendo indispensables para la cjecucion de los servicios publicos,

por cllo aquellos sin cuya labor no podrian alcanzarse los fines encomendados al
Estado.

Estos wabajadores constituyen la mayor parte de los empleados al servicio de
la administracion puablica, son ademas los que perciben los sueldos mas bajos, a
cambio de ello, gozan de la inamovilidad en ¢l empleo, en una palabra son los que

disfrutan de todas las prerrogativas que otorga la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

b) TRABAJADOR DE CONFIANZA

Son aquellos que tienen a su cargo la maxima respc bilidad, son

desempenan funciones de direccion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, etc.

A diferencia de 1a Ley Federal del Trabajo, en la que se sefiala cuales son las
funciones de los trabajadores de confianza, la ley burocratica en su articulo 5°, hace

una extensa cnumeraciéon sobre quienes son considerados como trabajadores de

confianza, agrepa ad

que esta ion se pl 4 con el Catalogo
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General de Puestos del Gobiermno Federal.

A pesar de lo sefalado anteriormente en el sentido de que Jos rabajadores de
confianza, son quienes tichen a su cargo la maxima responsabilidad. la ley es injusta
para con cllos. pues si bien  es cierto que disfrutan de un salario bastantc mas
clevado que ¢l que se otorga a los trabajadores de base, asi como de beneficios tales
como againaldo, vacaciones, ete.. también es cierto, que carecen de una de las mas

privados dc¢

grandes conquisias laborales, la estabilidad en ¢l empleo. estian aden

otros derechos como el derecho a pertenecer a un sindicato.

Todas estas cucstiones tracn como consecucneia que los servicios pablicos
sean deficientes, por lo que consideramos que una manera de mejorar la calidad de
los servicios que presta ¢l Estado, seria en ¢l caso de los trabajadores de base una
que se dediquen a

mejora en sus percepciones con esta medida se  evitaria

actividades ajenas a su trabajo en ¢l horario de éste, ademas habria que otorgar

mgjores plazas a través del escalafon y no en la forma en la que se hace en la

1 ¢] caso de los trabajadores de confianza habria que crear carreras del

actualidad.
istracion pablica, capacitando

servicio civil para atender a las funciones de Ia admir

a los candidatos para o estos cargos de alta responsabilidad en

el empleo.
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De csta manera, mejoraria la calidad y eficiencia de los servicios, y se evitaria

lo que seiiala el maestro Néstor de Bucen, *... s¢ crea entre los trabajadores de base y
los de confianza una relacion curiosa. Los primeros se sienten dueilos permanentes,
no obstante con condiciones cconomicas incomodas. de las instituciones. Los de
confianza, mejor pagados, son etéreos o sca, pertenccientes al cielo y, por lo mismo,
desvinculados de las realidades del mundo. El efecto practico es la falta de liderazgo
de los de confianza sobre los de base. lo que se acentia sobre todo en la pane final
dc cada sexenio, cuando se prepavan las maletas y los de base, pacientemente,
esperan la nueva dotacion de jetes que les llegara al filo de un primero de

diciembre”."?

2.2 EL ESTADO PATRON.

Sabemos que este es un tema bastante dificil y complicado, y que hay autores
que consideran imposible que el Estado pueda ser ¢quiparado con un simple patron,
pucs para ellos el Estado. ¢s un concepto sumamente ¢levado, por lo que no puede
igualarse 8 una persona sea esta fisica o moral. A pesar de cllo, ¢! Derecho otorga

personalidad  juridica al  Estado.

de esta mancera dcrechos e

imponiéndole obligaciones, pucs como escribe Gonzalez Uribe, “La vida del Estado

¢s accion y pasién a la vez. Accion enérgica de organizacion y promocion. Gestioén

activa del bien de la colectividad. Pero. a la vez, pasion. Sumision al Derecho.

'* ACOSTA ROMERO. Migucl cu. al. op. cit. p. 140



Sujecion a limites vacionales, objetivos, de orden™.'®

Es asi que, de la misma mancra en la que tratamos ta figura del trabajador
analizaremos a la otra parte de la relacion laboral, a la parte antagonica dei
trabajador, es decir, al patron. El origen etimologico de patron deriva, segan nos

ve decir carga o cargo del padre. Era

cucema, Briceno Ruiz, de “/uier Onus, que qui
el nombre que se asignaba a las personas que tenian alguna obligacion protectora

con respecto a otras,..” '

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ©s renuente en

te en dicha

considerar al Estado como un patrén y es por ello que esta palabra no e
ley. Sin embargo, el articulo 11 de la ley burocratica establece: “En lo no previsto

por esta ley o disposiciones especiales, se aplicaran supletoriammente, y en su orden,

Ia Ley Federal del Trabajo. ¢l Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes
del orden comin, la costumbre, el uso. los principios gencrales del derecho y la

cquidad™, asi, para la Ley Federal del Trabajo, patron, “es la persona fisica o moral

que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores™.

Analizando esta definicion tenemos que hace referencia a una persona fisica o

moral, el Estado es una persona moral de acuerdo a lo preceptuade por el articulo 25

' GONZALEZ URIBE, Héclor. Tvorio I'olinca. Porran. $ A.. México 1987, p. 291
' BRICENO RUIZ. Albcrio. op. cit. p. 154,
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del Codigo Civil para el Distrito Federal, que establece lo siguiente:

Son personas morales:
1. La Nacion, los Estados y los Municipios;

. Las demas corporaciones de caracter pablico

reconocidas por la ley.

En otro elemento de la definician en cuestion. el legislador sustituyd la
palabra trabajo por la frasc servicios, la cual es mas genérica, de esta manera

cengloba a toda actividad humana, evitando que todas aquellas actividades que surgen

an notabl el q

dia a dia. y que

desprotegidas por la ley.

Por alitmo, la definicion que nos encontramos analizando se refiere a

trabajador o trabajadores, por lo que diremos que trabajador “es toda persona fisica
que presta a otra, fisica o moral un trabajo personal subordinado™, recibiendo por
ello un salario. Este rabajador sicmpre sera elegido de acuerdo a las necesidades e
intereses del patrén, quien busca en todo momento sacar el maximo provecho de la

aptitud del trabajador. con ¢l proposito ¢n este citso, de incrementar la calidad en Jos

servicios que presta el Estado, con la finalidad de imejorar la eficiencia de la

administracion puablica en bien del interés colectivo.
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Esta definicion aunque correcta es incompleta, pues carece de un elemento de

gran imporancia que s la contrupresentacion que ¢l patron debe otorgar el
jador, asi a la definicién descrita, habria que agregar la frase “pagando por ello

un salario™.

En nucstros dias ¢l Estado es considerado como patron, o al menos eso es lo
que deducimos pues cierto s que. las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje,

conocer de los contlictos surgidos entre organismos como

son competentes pi
Petraleos Nexicanos, Comision Federal de Eleciricidad, Sistema de Transportes
Eléctricos. Ferrocarriles Nacionales, y sus  trabajadores, organisinos que  como
sabemos pertenecen al Estado. sin embargo, algunos opinan que en este caso no se
1rata de organismos que realicen una funcion exclusiva de la administracion puablica,
sino de actividades que pueden ser desempenadas por particulares, ¢sta teoria carece
de sustento toda vez que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, cs
wabajadores y organismos como

competente para conocer de confliclos entre

Sistema de Transporte Colectivo, casos como los del depart

neato de limpia, en

cuyo caso s¢ demanda al Departamento del Distrito Federal, o la ahora desaparecida

Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100. actividades todas que pueden se
realizadas igualimente por particulares.

En nuestra opinion, no es logico que en determinados casos el Estado sea

b e -

T B

|
¥

TR

e g



43

considerado como  parén, y se le aplique por tanto la Ley Federal del Trabajo, y en

concebible. impensable.

uple y sencillamente este adjetivo seaalgo
L

Oolros casos

Crecmos. que es tiempo de que el gobicrmo acepte de manera abicrta la
calidad de Estado-patrén, pucs, estimar que el Estado, al igual gue otra persona que
contrata trabajadores es un patron no debe suponer que éste sea considerado como
un Estado sin poder o autoridad. sino que por el contrario esto supondria un grado

de madurez, de evolucion, nos demostraria que vivimos en un verdadero, en un

s importante es el bienestar de todos

auténtico Estado de Derecho, para el que lo

y cada uno de sus integrantes.

Es por cllo que, nosotros proponemos un concepto de lo que creemos es el

. dc esta forma tenemos que se considerara que el Estado es patron

Estado-patro
cuando utiliza los servicios de uno o varios trabajadores para realizar las actividades

enco dadas a la administracion publica, pagando por eflo un salario.

2.3. EL NOMBRANMIENTO

El Hombre, a fin de satisfacer las compiejas y variadas necesidades que

surgen dia con dia, en un mundo cada vez mais cambiante, se ha visto en la necesidad

go, algunas de éstas por su naturaleza,

de desarrollar maltiples actividades, sin emba
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culares, es por

complejidad o magnitud. no puceden ser desarrolladas por los par
cllo, que el Estado se encarga de cumplir con estas actividades y para cllo crea,

cne, disuelve, modifica y fomenta las estructuras administrativas neccsarias

mant

para satisfacer las necesidades de sus ciudadanos.

sus fines ¢l Estado requicre del factor humano,

Sin embargo. para conseg
igual que en las demas

como lo seiala ¢l maeswo Nartinez Morales, . oal
o humano™.'”

empresas, ¢l brazo ejecutor para estas actividades lo constituye el tra

Pero, en un Estado de Derecho el gobicrmo no puede obligar a sus gobernados

a laborar para ¢l de mancra gratuita salvo en casos especiales que la propia
antizar a sus trabajadores

constitucion establece, por ello el Estado tiene que g

ciertos derechos emanados de la relacion laboral fonmalizada por el nombramicento.

El primer parrafo del articulo 20 de ta Ley Federal del Trabajo, define a la

cualquicra que sea o acto que le dé origen, Ja

relacion laboral diciendo que cs

prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante ¢l pago de un

salario™. D¢ esta forma tenemos que para ¢l derecho laboral, la relacion de tra
presume la existencia de un contrato de trabajo entre el que presta un servicio

personal y el que lo recibe, segan lo establece el articulo 21 de la ley laboral, este

" MARTINEZ MORALES. Rafacl 1. Dereches tdmmistrative, Segnidi Curse,
Hurta, S. A.. México 1991, p. 01,
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precepto crea una presuncién juris tanmum, de que toda prestacion personal de
servicios, independicntememte del acto que le hubicre dado origen, es una refacion
de trabajo regida por la Ley Federal del Trabajo, esto implica que ¢l patréon para
vitarse la aplicacién de csta consecuencia, tendria que probar que la prestacion de

trabajo, en si misma e independientemente del acto que le dio origen, no satisface

los requisitos seiialados por el articulo 20.

En ¢l Derecho Burocritico, sin embargo, no existe tal presuncion, sino que
para demostrar la relacion laboral entre el Estado y su.s servidores, e€s necesario
acreditar esta relacion a través de un nombramiento. o bien por otro documento
oficial que supla a éste o compruebe la prestacion del servicio. Asi las cosas, es

necesario definir al nombramiento, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. ¢s omisa al respecto ya que en su articulo 3° establece: “TFrabajador es

toda persona que presic un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virnud

de nombramiento expedido o por figura en las listas de raya de los trabajadores
temporales”™. Como se pucde ver este articulo sélo menciona la palabra
nombramiento sin dar una definicion del mismo asi, también los articulos 5, 12, ISy

18, hablan de nombramiento refiriéndose respectivamente a la aprobacion en el caso
ido y oblig

de los trabajadores de confianza. prestacion de servicios,

inherentes a éste, pero sin definirfo, motivo por el cual recurrimos a la doctrina.



Para Rafacl de Pina, el nombramiento es ¢l “acto en virtud del cual se

confiere a persona o personas determinadas un cargo, funciéon o empleo™. B

Esta definicion aunque cotrecta no nos satisface pues prescinde de algunos
clementos necesarios para nuestro ¢studio, ¢s por cllo. que crecmaos mas apropiada la
conceptualizacion que de nombramiento hace el maestro Serra Rojas, que nos dice

que éste es “un acto administrativo por medio del cual el aspirante a un fuero

o

publico, es investido para ¢l ejercicio de una funcion™. Si bien, es 1o que esta
definicion mejora notablemente el concepto que expresa de Pina, cicrto s también

que omite algunos elementos.

ez Norales, quien emite ¢n nuestra

De esta manera, es el maestro Mar
opinion, la idea mas aceptable y completa sobre esta figura juridica, asi para él ¢l
nombramicito es “cl acto juridico por cuyo medio predominantemente se inicia una

. 20

relacion de funcion pablica entre ¢l Estado y los trabajadores a su servicio

ion, tenemos que se reficre a ésta

Analizando superficialmente esta defini
como un acto juridico, es decir, como una manifestacion de la voluntad humana
capaz de producir efectos juridicos, pero ademas de la capacidad para realizario, es

preciso que se efectiie de acuerdo con los requisitos previamente establecidos ¢n la

Porria. S.A.. México

acl Ihecromarto de Derechn, 17a. edicio

* DE PINA. Rafacl v DE PINA VARA. R:
1991, pp. 380.381.

'* SERRA ROJAS. Andrés. op. cit. p. IN7.
' MARTINEZ MORALES, Rafiac) 1. Op. Cit. p. 34X,
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ley. Nos dice también, que es el medio predominante por el que sc inicia una
relacion de funcion piblica, ¢s decir, que la relacion laboral entre el Estado y sus

servidores se inicia principalmente por un nombramiento.

Es necesario que cste acto formal se complemente con el requisito esencial

del consentimicnto, ya se expresa o tacitamente.

El nomby o es cfi

lo pov autoridad competente, pudiendo ser cn

nuestro caso cualquiera de los tres poderes federales, es decir, ¢l ejecutivo,

legislativo o judicial, este nombramicnto requiere de una sola voluntad para su

designacion. Este si de d

N

ofrece panicularidades diversas no

pudiendo por ello considerarseles de carvacter absoluto sino relativo, asi, el

nombramiento esta cn el arbitrio absoluto del funcionario que nombra, pero puede
estar condicionado a determinadas modalidades estatutarias o reglamentarias, como

concursos de seleccion o incluso a acuerdos del Senado.

Finalmente agregaremos que los clementos juridicos del nombramiento son
los seialados por ¢l articulo 135, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el cual expresa:

Los nombramientos deberan contener:



1. Nombre. nacionalidad, edad, sexo, estado civil y

domicilio,

1. Los servicios que deban prestacse, 1os que sc
determinaran con la mayor precision posible;

1. £ cardcter del nombramiemo: definitivo, intervino,
provisional, por tiewmpeo tijo o por obra determinada;
V. La duracion de la jornada de trabajo;

V. El sucldo y demas prestaciones que habia de

percibir el trabajador, y

VI, El lugar en que prestara sus servicios.
3. NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION PUBLICA

Es una cuestion muy controvertida 1a de determinar 1a naturaleza juridica que
vincula al servidor pablico con el Estado. El vinculo juridico de esta relacion
pareciera girar en daredor de dos polos opuestos, que van desde la exclusiva
auwtoridad del Estado en la incotporacion de los servidores a la funcion y empleos

publicos, hasta la voluntaricdad del empleado en contraer ese nexo juridico, pasando
por

iones inter 3i

teorvias, todas cllas que lcjos de ser inconciliables,
preseatan cierta relaciéon entre unas y otras.

|
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Es asi que, para explicar este fendmeno han surgido a lo largo de la historia
infinidad dc¢ tcorias, unas con mayor éxito que otras, pero hasta nuestros dias

ninguna ha podido dar una explicacién suficiente sobre este hecho.

] hacer un breve recorrido por aquellas teorias

En o trabajo pr
ieron al mundo del

que han sido mayormente aceptadas durante la época que sur

derecho. De esta manera podemos clasificar a esta teorias en dos partes gque son:

3.1 TEORIAS DE DERECHO PRIVADO

a) TEORIAS C1VILI

Para explicar 1a naturaleza juridica que unc a la Administracién Pablica y al
empleado publico, cronolégicamente se recurrié’ primero al derecho privado,
ocurriendo esto posiblemente a que la sistematizacién del derecho pablico es
posterior a la del derecho privado. En un principio se sostuvo que la relacion entre la
Administracion Publica y sus trabajadores giraba en torno a un contrato de derecho
privado. Dentro de estas teorias civilistas tenemos que la relacion entre el servidor
pablico y ¢l Estado. es vista como un contrato de mandato cuando se rcalizaban
actos juridicos en nombre y representacion del Estado, o bien como un contrato de

n de obras cuando se realizaba una prestacion de servicios.

loca



Sin embargo, ¢s1as teorias fucron abjeto de constanies criticas puesto que en
estas tesis se pretende una igualdad entee las partes, igualdad propia det derecho

civil, en tanto que en fa relacion de la funcién pablica existe una clara desigualdad

emtre las panes gue la conforman.

En este sentido cabe destacar lo sefalada por el macstro Martinez Morales,
“En nuestro pensar, la interpretacian  que caracteriza a estas teorias ha  sido
rotundamente descartads on Néxico, a partir de ta promulgacion de la Constitucian

de 1917, la cual establecio Jos derechos minimos para los trabajadores en general y

1imitd considerablemente la posibitidad de negociacion de las condiciones de la
virtud de un contrato. ya que cllo, indudablemente,

prestacion del servicio en
resultaba contraproducente para agquelios que no contabian con mas patrimonio que

su fuerza de rrabajo. Los hecho asi lo habian demosirado.

“Esta inttovacion legislativa implicé un reconocimicnto a la desigualdad de
como

las partes en las relaciones laborales, al decretar la imposibilidad de aceptar
legal una relacién con tintes ran desventajosos para ¢l trabajador, sin antes
garantizarle las derechos fundamentales apropiados a su condicion.

“Por lo que respecta al individuo que especificamente pone su fuerza de

trabajo al servicio del Estado, pasaron mis de cuarenta anos pasa gue la Constitucian

e i —
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“lo protegicra™.”'

TRORIAS DE DERECHO PUBLICO.

De acuerdo a lo anterior, resulta obvio que debemos explicar la naturaleza

Jjuridica de la funcion pablica conforme a la tcoria publicista, esto es, de acuerdo al

derecho pablico, asi tendrenos en primer tugar,

"EORIA DEL ACTO UNILATERAL.

Como consccuencia de las ideas predominantes durante la época del Namado

ir a sus ciudadanos todo lo

Estado Policia, se crecia que ¢l Estado podia exi

necesario para ¢l camplimiento de sus fines, se sostuvo que ese vinculo sélo giraba
en tomo de¢ un acto unilateral del Estado, y que’cl consentimiento que daba la

persona designada solo implicaba ¢l reconoacimienio de su preexistente deber de

En nuesiro pais esta ctapa fue superada por la Counstitucion de 1857 y
confinnada por nuestra actual Carga Magna, la cual establece en el tercer parrafo del

articulo 5° lo siguiente: “*Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin ia

3 dbidem, p.336
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Justa retribucion y sin su pleno consentitniento, salvo el trabajo impucsto como pena

por la autoridad judi

Por los motivos expuestos con anterioridad, los tratadistas formularon una

nueva teoria lamada

"RACTUAL.

b) TEORIA DEL ACTO CON

Con el advenimicnio del llamado Estado Constitucional, del Estado de

Derecho, el anterior punto de vista fue abandonado pues resultaba inconcebible que,

ra el Estado pudicse obligar a que una persona le

sin ley expresa que lo estableci

sirviese. Para algunos autores esto traia como consecucncia que la relacion de

servicio entre el Estado y el funcionario piblico solo podia crearse en base al

consentimiento del interesado.

Sin embargo, el acto contractual tampoco constituye una explicacion
satisfactoria para explicar la naturalcza juridica de la funcién publica, puesto que si
bicn es cierto que existen contratos de derecho publico. también lo es que, los
contratos se perfeccionan por la volunmad de las partes, y en el caso que nos ocupa,

no sélo aparece limitada la voluntad del particular para aceptar o rechazar el cimpleo,

itaciones que les impone la

n, tiene lin

sino también los Organos de la Administrac
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ley. al fijar concretamente las atribuciones que corresponde  al cargo, lugar y
caracteristicas del trabasjo, sueldo, y en fin, quien expide el nombramicato se
concreta a individualizar en favor del nombrado los dervechos y obligaciones

previstos en la ley, pero no puede introducir modalidades.

MCION.

¢) TEORIA DEL ACTO CO

Ninguna de las anteriores propuestas explica satisfactoriamente la naturaleza
Jduridica del vinculo juridico que une al servidor piablico con el Estado. Debido a esta

cron una nueva teoria que pretende explicar este

sitwacion algunos tratadistas conci
fenomeno, es asi que surgid la teoria del acto condicion, llamada también, teoria del
acto union, ésta entiende a este vinculo como un acto administrativo que sirve para
condicionar al caso concreto o individualizado, las disposiciones genéricas o

abstractas contenidas ¢n la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la primera parte de su informe

nte: “El

de labores correspondiente al ano de 1972, seiiala en su pagina 346, 1o sigu

Acto de nombramicnto o de investidura para un cargo pablico no es ni un acto

unilateral. ya que no se puede imponer obligaloriamente, ni un contrato porque no

iduales. Se trata de un Acto diverso cuyas

origina situacienes juridicas indi

caracteristicas son: las de estar formado por la concwrrencia de las voluntades del
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Estado que nombre y del particular que acepta el nombramicnto, y por ¢l cfecto
Juridico que origina dicho concurso de voluntades. que es, no ¢l de fijar los derechos

y obligaciones del Estado y del empleado, sino el de condicionar la aplicacion de un

io) de las disposicionces legales

ticular que ingresa al servi

sidual (el del pq

caso in,

preexistentes que fijan en forma abstracta e impersonal los derechos y obligaciones

s de los diversos érganos del Poder Pablico. Este acto

que corresponden a los titular
que condiciona la aplicacion del estatuto legal, que no puede crear ni variar la
situacién que establece dicho cstatuto; y que ademas permite la modificacion de éste

en cualqui nto sin necesidad del consentimiento del empleado. es el acto

condicion™.

Luego de lo expuesto en este tema, consideramos quce esta teoria es la que nos

explica mas claramente cual cs la naturaleza juridica de la funcién publica.

3.3 TEORIA INTEGRAL.

El eminente macstro Atberto Trucba Urbina, propone en su obra Nuevo
Derecho del Trabajo, una teoria que pretende explicar la naturaleza social del
derecho del trabajo. esta tcoria a la que éf ha llamado Teoria Integral se basa de
manera fundamental en lo sedalado por el articulo 123 Constitucional, asi como en

las normas que vegulan el derccho mexicano del trabajo y en el proceso de
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formacion de éste, ¢l precepto citado proclama ¢l maestro Trucba Urbina, es ademas

de reivindicatorio proteccionista de la clase obrera.

Durante las discusiones previas a la elaboracion det proyecto del articulo 123
Constitucional. algunos constituyentes presentaban ideas renovadoras, sin embargo,

ginaban

“Todavia ¢! ideario de algunos renovadores era corto, restringido, no se i
que junto al derecho del trabajo y de la prevision social también iba a nacer un
nuevo derecho econdmico, un nucvo derecho de los campesinos, un nuevo derecho

de los economicamente débiles...”

El devccho del wrabajo no es parte ni del derecho privado ni del derecho
piblico, sino que junto con el derecho agrario conforman una nueva clasificacién
lamada derecho social. clasificacion que surgio de la Constitucién Politica de 1917,
como una consccucncia del movimiento armado de 1910, como lo sciala “En
clocuente discurso, el renovador Alfanso Cravioto habla de reformas sociales y (...)

'a proteccion de los

aboga por las ideas expresadas en la tribuna parlamentaria pa
wabajadores y proclama gue asi como Francia, despuds de su revolucion, ha tenido

el alto honor de con ar en la primers de sus cartas magnas los inmortales

1a tendra el orgullo legitimo de

la Revolucién Mex

derechos del hombre,

icra en consignar cn una Constitucion los sagrados

moswrar al mundo que cslap

TRUEBA URBINA. Alberia. Nwvas Dorecho died Trabapo, Ga. edicion Pornii. S AL Meéxico 1981, p 20X,
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derechos de los obreros™.

£l 13 de encro de 1917, se presentd ¢l proyecto del articulo 123 cuyo

preambulo se iaba en los sigui ténminos:

“E) Congreso de 1a Unidn y las Legislaturas de los Estados deberan expedir
leycs sobre trabajo. sin contravenir a las bascs siguientes. las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros. empleados, domésticos y artesanos, y de una

manera general todo contrato de trabajo™.

De este texto se desprende que los trabajadores al servicio del Estado, quedan

incluidos en la proteccion constitu

ional, a pesar de ello, por razones de tipo politico

estos trabajadores fucron cxcluidos de la ley

reglamentaria de  este  precepto,
asimismo, ¢l articulo fue interprctado en otro sentido por los legisladores que
aprobaron la Ley Federal del Trabajo. en 1931, ley que excluyé a todos aquellos

trabajadores autonomos, prestadores de servicios, empleados gubernamentales, esta

Icy. repetimos, contraviene el espiritu del constituyente de 1917,

En Meéxico, el derecho dcl trabajo es dignificador de la persona segin se

desprende de nuestra Constitucion, para Trucba Urbina, es ademas. reivindicador y

2 Idem. p. 208,

i
1
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proteccionista.

t.as normas reivindicadoras son aquellas que tienen por objeto que los

trabajadores recuperen la plusvalia con los bienes de produccion.
Son derechos reivindicatorios sepan ¢l maestro Trucba.

1. Dervecho de participar en Vos beneficios. Esto es lo que conocemos como
reparto de utilidades, sin embargo. este derecho no es aplicable a los servidores
piblicos, puesto que la funcion pablica no es generadora de produccion.

2

2 Decrecho de asociacion proletaria. Este derecho si es aplicable a los

funcionarios pablicos, s6lo que st limitado a un sindicato por dependencia.

3. Durecho de huelga. Aunque en la ley burocritica existe este derecho, éste

estid redactado do 1al mancera que es practicamente imposible que ta huelga se pueda
producir.

En  cuanto al aspecto proteccionista Trueba Urbina, expresa “..la

grandiosidad del devecho mexicano del wabajo. que protege y witela no solo a los
trabajadores “subordinados™. en ¢l campo de la produccion econdmica, sino a los

trabajadores en general, es decir, a 1o0do aquel que presta un servicio a otro y recibe

una retribucién por dicho servicio.
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“La teoria juridica y social del articulo 123 en cuanto al caracter

proteccionista y tutelar de sus normas, es aplicable no sélo a los lNamados

trabajadores “‘subordinados™, sino a los trabajadores en general, esto es. su
aj ] [

proteccion se enfoca no sélo para el wrabajo economico, sino para el trabajo en

general, al auténomo, para todos los sujctos de derecho del trabajo que enuncia en su

preambulo, (...) a todo aquel que presta un servicio a otro cn el campo de la

i o independi v 24

produccion econémica o fuera de ella, en ¢l trabajo dey;
Entre las tres principales normas proteccionistas tenemaos:

1. Jommada laboral de ocho horas. Aunque en ¢l gobieimo federal esta jornada
es de seis horas, esto se deduce del acuerdo publicado en el Diario Oficial de la

Federacion, el dia 28 de diciembre de 1972,

2. Un dia de descanso por cada scis dias de trabajo. Para los servidores

publicos a nivel federal, la semana laboral consta de cinco dias continuos de

descanso, lo anterior en base al acuerdo amriba citado.

3. Estabilidad en el cmpleo. En este aspecto el wrabajador al servicio det
Estado, goza de una mayor proteccion que el trabajador al servicio de la iniciativa

privada.

* fbidem. p.230.
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Lincas arriba dcciamos que ¢n nuestro pais el derecho del trabajo, es

dignificador de la persona, tal calificativo se desprende del texto i

ial del articulo

123 Constituci I, preambulo que surgid de la decimoquinta reforma que sufrio el
precepto en cuestion, dicha modificacién fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, ¢l dia 19 de diciembee de 1978, para quedar como se indica a

continuacion:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialimente util; al efecto, se

promovera 1a creacion de pl y la or i ion social para el trabajo conforime

alaley™.

En nuestra opinion esta teoria explica claramente la naturaleza social del
derecho del wabajo, sin embargo, no nos explica la naturaleza juridica de la funciéon
publica, a pesar de ello hemos querido incluirla en este trabajo, porque nos parecid
interesante y correcto ¢l plantcamicnto que de esta teoria hace el Maestro Albesto

Trueba Urbina.
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CAPITULO IS

LA ACCION Y LA EXCEPCION

1. LA ACCION.

En cualquier ciencia existen conceptos que van desde los basicos hasta los
fundamentales. Este fendmeno no es ajeno para la ciencia procesal, de tal suerte que

f de esta ciencia han ido cambiando a través de la

fund.

los concepto.
historia, sin embargo. es a partir de 1903, que surgié lo que en la actualidad es la

teoria dominante, tcoria que en Argentina algunos autores han dando en Hamar
Trilogia Estructural del Proceso. Los conceptos fundamentales sobre los que se basa

esta teoria fueron enunciados por Chiovenda, y éstos son: accion, jurisdiccion y
proceso.

Respecto de la accién que es el tema que nos interesa antes de pasar a
analizar lo que ha de entenderse por ésta, cabe sefialar que existen dos corrientes

tendientes a explicar lo que se debe de entender por accion. estas corrientes son la

teoria clasica y la teoria modemna.
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1.1 LA ESCUELA CLASICA

Esta teoria es de tipo monolitico, llamada asi por no estar subdividida en
otras, ésta proviene desde la época del derecho romano y esta sintetizada en la
definicion que sobre accion hace Celso, el derecho de perseguir en juicio lo que nos

es debido™, (Jus perscequendi in juicio, quod, sibi debeatur).

“Este antiguo concepto ticne ¢l acierto de enfocar el actuar de un sujeto hacia
el otro sujeto que presuntamentc debe algo o sea que, ticne una obligacion juridica
de la que es pretensor el primero. Lo inexacto del concepto esti en que, pucde
acontecer que el primer sujeto carezca de ese derecho que pretende y que el sujeto

i do en segundo ténmino no tenga a su cargo el deber que pretende hacérsele

1 ] es posible que, el derecho exista pero que se egjercite

efectivo.
equivocadamente, que no se demuestre, que sca neutralizado por el sujeto obligado,
que se haya extinguido por alguna causa normativa. Por tanto, el actor persigue en
Juicio no lo que se le debe, sino Jo que él estima que se le debe. Con esta aclaraciéon

> resulta ho mas preciso pero, todavia no esta

observamos que ya el cc
o

diario, ni p

completo pues, no hace mencion expresa del sujeto i

al sujeto que resulta el destinatario Gltimo de la accion. El

expr
la virtud de considerar a laaccién como un

remoto  concepto  romano, tiene



v 25

dervecha™.

L cabe lar que los romanos identificaban a la accion con el

derecho sustantivo, debido a este hecho el estudio de las acciones formd parte

integrante de las disciplinas sustantivas.
1.2 LA ESCUELA MODERNA.

Conocida también como teoria de la autonowmiia de la accion, esta teoria surge

COMO una co de la

ipacion y autonomia de la ciencia procesal. Esta
corriente presenta algunas variantes, lo que motivo el surgimiento de varias teorias

dentro dc esta escuela o teoria modema.

En estc trabajo no pretendemos hacer un estudio exhaustivo sobre el

contenido de estas doctrinas, sélo trataremos de mancra superficial a aquellas

corrientes de mayor rvelevancia.

TEORIA DE LA ACCION COMO TUTELA CONCRETA. Winscheid,
jurista aleman autor de la obra “La Acciéon en el Derecho Civil Romano desde el

punto de vista modemo™, opina que lo que nace de una violacién de un derecho no

** ARELLANO GARCIA. Carlos. Tearia General del Procese, 4a. edi
p-240.

ian  Parrioa, 8.A,, Méxica. 1992,



es una pretension contra el autor de ésta que se transforma en accion cuando se hace
valer en juicio, esto esta en contraposicion a lo afinmado por Saviguy, quien seiala

que lo que surge de esta situacion es un derecho de accionar.

Hugo Alsina, citado por Gomez Lara, expresa “Contrariamente a lo afinmmado
por Winscheid de que la accidon no era sino la pretension deducida en juicio contra el
demandado, Muther en su libro La teoria de la accién romana y ¢l derecho modemo
de obrar, concibe la accion como un derecho piublico subjetivo mediante el cual se
obtiene la tutela juridica y se dirige contra ¢l Estado para la obtencion de una

sentencia favorable y contra el demandado para el cumplimiento de una prestacion

insatisfecha.
“La accion tiende por presupucsto la exi ia de un derecho privado y su
violacion, pero Jue esté tici ia por el derecho subjetivo, es independiente

de éste y su regulacion corresponde al derecho piablico ... siguiendo a Muther pero
apartandose de €l en ciertos aspectos, Wach en su Manual de derecho procesal y
luego en su trabajo La accion declaracion, considera la accion como un derecho
autonomo contra el estado y frente al demandado. De alli sus caracteres: es un
derecho pablico al que corvesponde por parte del estado 1a obligacién de dispensar la
‘tutela del derecho’, pero es un derecho concreto en cuanto su cficacia afecta sélo al

adversario: la accion corresponde “a quien tiene derecho’ a una sentencia favorable
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n . e 260
(tcoria de la accidon concreta)™. e

Resumiendo, la accién es un derecho concreto para Winscheid que wva

dirigido contra el adversario, entre tanto que para Muther y Wach, este derecho se

dirige contra el Estado y el adversario.

Esta teoria concibe a la accion como el derecho a una sentencia favorable,

situacion por demas absurda, pues no es posible que por el sitnple hecho de c¢jercitar

ion, ésta culmi en una favorable al accionante. L.a accidn tiene

la
como sentido obligar al érgano jurisdiccional o al 6rgano arbitral a decir el derecho

d dado a juicio, pudiendo dicho érgano emitir una sentencia

Yy a al
adversa a los intereses del actor.

TEORIA DE LA ACCION COMO DERECHO A LA JURISDICCION. De

esta corriente, es seguramcite el uruguayo

todos los pro listas que repr
Eduardo J. Couture, el mas destacado doctrinario de esta vertiente, para €l la accién

es “el poder juridico que faculta para acudir a los 6rganos de la jurisdiccion™.®

“Considera que la Accion nace como una supresion de la violencia privada,

sustituida por la injerencia del acto racional y reflexivo del drgano de la colectividad

** GOMEZ LARA. Cipriano. Teoria General del Proceso, 7a. edicion UNAM, México. 1987, pp. 132-133

¥ Ibidem. p. 133,
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a quien corresponde decir el derecho. Por tanto, en su concepto, la accion funciona
en ¢l orden actual de cosas merced a la presencia del estado, a su injerencia directa y
a su propdsito de asegurar la paz y la tranquilidad social mediante el imperio del
derecho™. **

Couture, nos dice que la accion tiene el caracter de pablica no solo en cuanto
al hecho de la injerencia del Estado, sino ademas en el hecho de que con la accion se

procura no sélo la satisfaccion del interés particular, sino también la satisfaccion de

un interés de caracter pablico.

Este autor equipara en cicrto aspecto a la accion con el derecho de peticion,

de esta manera cualquier ciudadano puede dirigirse a los arganos del poder pablico.

“El d ho de ion es una esp del derecho de peticion y sus diferencias de

pefio de una funcidon jurisdiccional que

li la icion del d

P

P P
involucra la presencia de un sujeto demandado™.

TEORIA DE LA ACCION COMO DERECHO POTESTATIVO. Esta teoria

surge de la definicién que de accion nos da Chiovenda, **poder juridico de dar vida a

1a condicion para la de la ley por el érgano jurisdiccional™.

™ ARELLANO GARCIA., Carlos. Op. cit. p. 254.
* 1dem. p. 256.
* Idem p. 252,

|
|
|
|
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Desde la perspectiva de Chiovenda, la accion es un poder juridico que
pertenece a la categoria de los derechos potestativos, a este tipo de derechos no

corresponde una obligacion, es decir, el titular o poscedor de ese derecho no esta

obligado a interponer la accion.

La accion, tfiene como caracteristica en este concepto el de ser un derecho
contra el adversario y frente al Estado, en la que el érgano jurisdiccional sustituye la
actividad del actor para proteger el derecho de éste, asimisino, sustituye la actividad

del demandado para llegado ¢l caso éste cumpla con su obligacion.

Esta posicion de Chiovenda, ha sufrido infinidad de criticas, he aqui algunas

uientes supuestos: I. la sujecion del

de ellas que Hugo Alsina “‘engloba en los si

demandado por virtud de la accion, no depende de ésta, sino del acto o providencia

del juez. La accion es entonces un derecho al medio'y no al fin (Camelutti). 2. Esta

ia de diar c! proceso solamente desde el punto de vista

teoria es, la cc
del actor que tiene razon, pero no debe perderse de vista que el proceso no es un

instrumento que ¢l actor maneje a voluntad, y el resultado final del gjercicio de esa
accion dependera de miltiples circunstancias que se¢ iran dando a través del

desarrollo del proceso (Licbman), 3. La tcoria importa un retroceso en el camino de
» de ia de la

evolucion de la ciencia procesal, pues contradice el co

accion al hacer depender la existencia de ésta de la violaciéon de un derecho, y
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estando la accion dirigida contra el estado, no adquiere el caricter de derecho
publico (Rocco). 4. Nos expone finalmente Alsina, que también ha sido
controvertido el caracter potestativo de la accion, haciéndose notar que ¢l cambio de
situacion juridica del demandado no deriva del ejercicio de la accion sino de la

sentencia del juez (Heinitz).™

Esta teoria de Chiovenda, consiste cn el poder juridico de poner en

movimiento las condiciones necesarias para la realizacion del derecho objetivo.

TEORIA DE LA ACCION COMO DERECHO ABSTRACTO DE OBRAR.
Para la cicncia procesal esta teoria representada el punto culminante de su
desenvolvimicnto. Esta vertiente surgio en el siglo XIX en Alemania, lugar donde

fue divulgada por Degenkolb.

Los detractores de esta teoria opinan que esta vertiente confunde a la accion

con la facultad juridica de obrar. La accion tiene como fund > una p ion

que si prospera, hace que la accion sea admitida, en caso contrario determina su

rechazo.

En opinién de Cipriano Gémez Lara, “no es precisamente la accion lo que se

** GOMEZ LARA, Cipriano. Op. cit. pp. 134-135



(2]

rechaza, sino que lo que viene a recl

se es preci la pr ion, porque,
entendida esta tesis del derecho abstracto de obrar, en su justa proyeccion, hace que
la accion se limite a ser tanto la potestad como la actividad provocadora de una

funcion jurisdiccional que persigue una sentencia, sin que sea dable, en la accion en

si misma, predeterminar si el resultado de ella sera o no favorable. Por otra parte, es

mcjor que exista inclusive una posibilidad de ab

de la io

a que haya un
criterio rigido que limite su gjer

icio, porque ello podria provocar que se cayera en

1a autotutcla, o en otras formas no convenientes de solucion de la conflictiva soci

es decir, si se sanciona excesivamente ¢l ejercicio de la accion, cuando ¢l actor se
equivoca, o se abusa de la misma, la colectividad, o mas bien algunos sujetos de la

misma, podrian llegar a atemorizarse y a no llevar sus controversias ante los

organos estatales de la jurisdiccion. En conclusion sostener que sélo el que posea cl
derecho de fondo puede accionar es, por otro lado, un absurdo. So6lo el tribunal,
hasta el momento de sentenciar, determina quién ticne la razoén, quién tlicne cl
derecho, quién ticne 1a verdad formalmenmte valida, con la circunstancia, ademas, de
que es muy probable que el tribunal esté todavia equivocado en su decision, lo que
permite precisamente la posibilidad de abrir las vias

impugnativas, es decir,
interponer los recursos; porque, muc

s veces es una segunda o ulterior instancia, la

que viene a determinar si existio o no el derecho, y, pretender determinar la
existencia de éste y legitimar solo a quienes tengan tal derecho, para ejercitar la

es evid

absurdo. En este sentido de cosas, por ¢so debe descartarse
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1a practica, muy usual en nuestros tribunales, de usar las frases de “la accion se
probd”, o “la accion no se probo™. En rigor, lo que se prucba. es la fundamentacion
de la pretension de la parte, o Ja no fundamentacion de dicha pretension de la parte,
o la no fundameintacion de dicha pretension en cuanto a que la actividad probatoria

es una actividad de verificacion entre las afirmaciones de las partes y los hechos

fundatorios de los derechos y pretensiones o de las defensas y excepciones’

1.3. CONCEPTO DE ACCION.

En un Estado de¢ Derecho, los ciudadanos cuentan con un derecho

denominado “accion’, éste nos permite acudir ante las inst
os que hemos sufrido algan daiio o

I’y
a

corespc

I do consid

fin de reclamar j

perjuicio en nuestra persona, familia o patrimonio.

La accion procesal se traduce en la posibilidad legal de realizar actos
ibicion de defe , asi,

procesales; el derecho de accion va aparejado a la proh

también, el derecho de accion constituye un limite opuesto al gjercicio de la
jurisdiccion.

En el tema anterior vimos las escuelas que pretenden explicar lo que debemos

* idem. pp.136-137.
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dc entender por accion, sin embargo, aan no hemos definido o conceptuatizado ésta.

Al respecto, ¢l maestro Néstor de Buen, nos dice que accion “Es el derecho
de poner en movimicnto la organizacion jurisdiccional y su desconocimiento por
parte de la autoridad implicaria la violacion del derecho constilucional de
peticion™.*?

Analizando la amerior definicion, podemos encontrar los  siguientes

elementos:

DERECHO: entendiendo a éste, como la facultad que tiene todo individuo de

1, bleciénd.

exigir ante las instancias respectivas, lo que por ley le corvesy

dc esta forma la base de lo que constituye 1odo ordenamiento juridico.

ORGANIZACION JURISDICCIONAL: ésta trata lo relativo al ambito
matcrial de validez del orden juridico nacional, presentandose como el problema de
hasta donde llega, en rclacion con sus pobernados, la competencia del Estado. Esto
es, que cb Estado puede regular la conducta humana de muy diferentes maneras y en
muy distintos grados, en el entendido de que mientras mayor sea el nomero de

materias reguladas por ¢! orden jurisdiccional, mas amplia es su esfera maicerial de

** DE BUEN LOZANO. Néstor.  Derecho Procesal ded Trabajo, Pormia. S.A.. México 1988, p.245.
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validez, limitando con cllo mas la libertad personal de los individuos.

AUTORIDAD: refiriéndose ¢n este caso, al organo jurisdiccional, el cual

tienc la facultad de ordenar o cjecutar en un momento dado, una sancion en contra

del infractor de una normma juridica.

VIOLACION DEL DERECHO DE PETICION: esto se relaciona con lo

sefialado por el articulo 8° Constitucional que estipula lo siguiente:

“Los fi i ios y pleados pablicos

respetaran ¢l cjercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se fornnule por escrito, de mancera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la Repuablica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido. la cual tiene

obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario™.

Estimamos que esta definicion es b ptable, sin b

8O, no
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estamos de acuerdo con la expresion 'y su desconocimiento™, ya que creemos que

seria mas acertada si la sustituyéramos por la frase, 'y su no acatamiento™

En este mismo orden de ideas, el macstro Cipriano Gomez Lara, define a la

accién como “El derecho, la potestad, la facultad o actividad, mediante la cual un
sujeto de derecho provoca la funcién jurisdiccional™.™

De esta definicion podemos analizar los siguientes elementos:

DERECHO, POTESTAD, FACULTAD: por csto entendemos que es el
poder o la atribucién, que tiene el ciudadano. para hacer valer sus derechos ante las

di do estos d hos han sido transgredidos.

i ias corresp

SUJETO DE DERECHO: éste es todo individuo. que de acuerdo con los

requisitos que marca la ley, es capaz tanto de derechos asi, como de obligaciones.

FUNCION JURISDICCIONAL: es aquella actividad que realizan los 6rganos

Jurisdiccionales, y que se traduce en la aplicacion del derecho por la via del proceso.

Consideramos que este es un buen concepto de lo que es la accion, puesto

* GOMEZ LARA. Cipriuno. Op. Cit. p.111.
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que reane los clementos necesarios para ello. Sin embargo, conti i

un c pto mas de “accion™, ¢l cual nos parece un poco mas completo.

Cabancllas, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, destaca que

accion “Es un derecho publico subjetivo que tiene el individuo como ciudadano,

para obtener del Estado la composicion del litigio”.?

De 1a anterior definicion lizaremos los sigui ] os:

DERECHO PUBLICO SUBIETIVO se entiende como derecho publico a
aquel que establece derechos y deberes entre el Estado por una parte y, ciudadanos
por 1a otra, cs decir, que cuando el Estado es. directa o indirectamente una de las
partes involucradas en 1a solucidén del conflicto, debe considerarse como un derecho

publico y subjetivo, cuando se tiene la facultad de exigir de otra persona un hacer o

un no hacer.

INDIVIDUO COMO CIUDADANO: este se refiere a un status personal

cuya adquisicion y pérdida se a regulada por ¢l d t un, en nuestro

pais la mayoria de edad se adquierc a los 18 afios. Asi, el articulo 24 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal, establece: “El mayor de edad ticne la facultad de

¥ CABANELLAS, Guillermo.  Iiccionarie Iinciclupédico de Derecho Usual, T.1. Heliasta, S.R.L.,
Argcntina 1980, p. 71,



74

disponer libremente de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que
cstablece 1a jey™.

COMPOSICION DEL LITIGIO: que quiere decir, la manera que se integra
i6n del actor, por un

1a comtroversia o contienda judicial, cc ituida por la pr

dado por el otro, es decir, el conflicto de

tado y por la r ia del dem
intereses.
Con resp > 8 esta Olti (¢ os que reiane los elementos necesarios, para
conceptuali ion de lo que es la accion, por lo que

considerarta como una b

nos adherimos a ¢lla y la adoptamos para nuestro trabajo.

1.4. CLASIFICACION.

La doctrina ¢s rica en cuanto a la gran variedad de clasificaciones que sobre

1a accién existen.

primera clasificaciéon tenemos aquclla que distingue entre el derecho

Como
A continuacion y derivada del viejo

civil. penal, administrativo, entre otros.
accién, surge la clasificacion de la accion real, personal y mixta,

concepto de
clasificacién que no sc apega at derecho del trabajo, ni al derecho burocratico.
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" . YIS

Rafael de Pina, ta “En 0 CC P es fi la on

entre accion de parte y accion oficial. Esta corresponde al Ministerio pablico (o al

abogado del Estado en los paises en que se esta institucién); aquélla a los

particulares™.*®

Algunos otros autores, han formulado una clasificacion de las acciones en

privadas, puabli y ipablicas. Sin bargo. para una gran parte de los

doctrinarios que tratan de ubicarse dentro del campo del derecho procesal del

trabajo. las acciones se clasifican en: a) acci de cond : b) acci
ivas,y c) i declarativas.
a) LAS ACCIONES DE CONDENA: son aqucll di las les el
actor pide al érgano jurisdiccional la imposicion al d dado del plimi de

una prestacién determinada. Este tipo de acciones se dividen a su vez en acciones de

dar y acciones de hacer.

b) ACCIONES CONSTITUTIVAS: son aquellas que tienden a crear

modificar o ratificar una relacion juridica entre las partes sujetas al conflicto laboral.

c) LAS ACCIONES DECLARATIVAS: son aquellas mediante las cuales el

* DE PINA, Rafacl. Curso de Derecho Procesal del Trabajo, Libreria Botas. México, 1952, p.79
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Jjuzgador no pronuncia en sentido estricto una condena sino que se limita a constatar

Ia exi ia de una relacion juridica de cuya certeza se duda.

1.5 LAS ACCIONES EN EL DERECHO DEL. TRABAJO

BUROCRATICO.

De entre las principales acciones que se manecjan en el derecho laboral

burocratico, las sigui

ACCIONES PRINCIPALES, ejercitadas por el servidor pablico

- Reinstalacion.

- Ocupar la plaza que hayan dejado por accidente o por enfermedad.

Ind . e . S

- por ¥

- Indemnizacion por muerte causada por un riesgo profesional (Esta accion es

cjercitada por los dependicntes econdtnicos).

ACCIONES ACCESORIAS, ejercitadas por el servidor piablico.
- Salarios caidos.
- Salarios devengados.

- Aguinaido.
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- Vacaciones.

- Prima de antigiiedad (Séio es licable en determinadas depend.

cuyas condiciones generales de trabajo lo establecen)

ACCIONES INDEPENDIENTES, c¢jercitadas por el servidor pblico.
- Salarios devengados.

- Aguinaldo.

- Vacaciones.

- Horas extras,

ACCIONES PRINCIPALES, cjercitadas por el titular.

- Nulidad de nombr

- Cese de los efectos del nombramiento.

Estas acciones son acorde a los dispuesto por la ley de la materia, asi como

por la ley laboral de aplicacion supletoria.

El concepto de accion es uno de los mas discutidos en el derecho procesal y

ha dado imi a osas doctrinas, definiciones, clasificaciones, y no pocas

controversias, es por ello, que esperamos haber tratado de manera adecuada este

tema. Ahora, se hace necesario pasar al analisis de la figura juridica que
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consideramos es Ja contraparte de la accion, es decir,

2. LA EXCEPCION.

En el sistema formulario del Derecho Romano, se originé la exceptio, como

un medio de deft del d Jado, ésta consistia en una cla la o adicion, que el

magistrado a peticién del demandado inscrtaba en la fGrmuia -entre la intcmatio y la
condemnatio-, para que el juez absolviera al demandado si éste probaba las

circunstancias del hecho alegado.

No obstante, la notoria importancia que esta figura representa, no ha sido

tratada por la doctrina con ¢l mismo entusiasmo con que ha sido estudiada la accién.

En cierto modo la figura de la pcion, g da cierto paralelismmo con la accion;
asi, mi as que el d d con la ion para recl del d dado
su pretension ante el érgano jurisdicci 1, el d dado a su vez, con un

medio legal para oponcrio a la accién del actor, para destruir ésta.

En cuanto al posible origen de esta palabra, el maestro Canton Moller, nos
dice “La palabra excepcién parece provenir det latin “excepto™ que es el efecto de
exceptuar o excluir o bien de la palabra “excipiendo™ cuyo significado es destruir o

enervar., Esto es que sc trataria de la forma excluir lo reclamado de la
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responsabilidad del demandado o bien de destruir o enervar la accion ejercitada™.®’

2.1 CONCEPTO.

Para damos una idea mas precisa al respecto, hagamos un breve anilisis de lo

que los tratadistas entienden por excepeion.

De esta mancra, vemos que para el maestro Eduardo Pallares, la excepeion
“es el medio de defensa por el cual el demandado ejercita el derecho de ser oido y

vencido en juicio y pide al drgano jurisdiccional se pre ie se ia absol ia

que lo favorezca™.**

Cabe analizar los elementos que integran ¢ste concepto, asi tenemos:

MEDIO DE DEFENSA: es el instrumento que proporciona el Estado al
demandado, para que, mediante la ley se oponga a la pretension del actor,

protegiendo de esta forma sus intereses.

DERECHO DE SER OIiDO Y VENCIDO EN JUICIO: esto es la llamada

Garantia de audiencia, que nuestra Lecy Suprema consagra en sus articulos 14 y 16,

3" CANTON MOLLER, Migucl. Dereche del Trabage Burecronco, 2a. edicion Pac. S.A.. México 1991,
231,
Ibidem p. 231
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este derecho ha permanecido vigente en casi la totalidad de nuestras constituciones
de tal suerte que. el Decreto Constitucional para la Libertad de la Aanérica

Mexicana, promulgada por don José Maria Morelos, en 1814, en su articulo 31,
> debe ser juzg ni do, sino después de haber sido

blecia que “Ning

~*  Esta garantia, es una de las principales bases sobre las que

oido legalmente

descansa el Estado de Derecho.

ORGANO JURISDICCIONAL: son los organos por los que el Estado, a
traveés, de su facultad soberana aplica una serie de actos encaminados a la solucion

de un litigio o controversia, mediante la aplicacion de una ley general, al caso

concreto controvertido.

SENTENCIA ABSOLUTORIA: es aquella resolucion judicial que pone fii: a

dado de la pr ion aducida por el

un proceso, y por la que se libera al

actor,

No cstamos de acuerdo con esta definicion, en cuanto a la frase “el derecho a
ser oido y vencido en juicio™, porque crecinos que nadic quiere ser “vencido™, en

ninguna actividad en la cual sc desempeie una persona, consideramos que este

concepto seria mas acertado si sustituyéramos la frase anteriormente descrita por la

¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Comstitucicin Polinca de los Estados Unidos
Mexicanos Comentadee.. UNAM.. México. 19KS. p. 37.



expresion, “Garantia de audiencia™.

En otro Chi d itado por Rafael de Pina y José Castillo, nos
P

dice que excepcion es “una particular forma de defensa que coasisie en un contra

lar el derecho de accion”.*"

derecho inado a impug y

Dentro de este co ¥ cabe d los sigui 1! os

DEFENSA: es la actividad encaminada a tutelar Jos intereses legitimos

u obsticulo que el

implicados en un proceso, en otras palabras, es la

demandado opone contra la pretension ejercitada por el actor.

CONTRADERECHO: por este entendemos al derecho contrario al del actor

en el proceso, es decir, al derecho ejercido por el demandado para oponerio al del

actor.

IMPUGNAR Y ANULAR EL DERECHO DE ACCION: esto es. atacar,

dido por el d d logrando con csto la

objetar e invalidar el derecho p

f ion en la ia pr iada en el proceso.

bsolucion o al la

“DE PINA, Rafacl y CASTILLO LARRANAGA. José. Derecho Procesal Civil, 122, edicién Pormim, S.A.,
México 1978, p. IS,
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Consideramos a este como un buen concepto de lo que se entiende por

> itido por el o Eduardo

excepcion, aunque, nosotros preferimos el cc T
Couture, quien a propésito de excepcion nos dice que es “el poder juridico del
demandado, de oponerse a la pretension que el actor ha aducido ante los organos de

1a jurisdiccion™.!

i 1 a fin de

De este concepto, habria que d los

realizar un breve analisis.

PODER JURIDICQ: entendemos que es la potestad que emana de la ley en

favor del demandado, para poder defenderse de la pretensién invocada por ¢l actor, y

asi someterse ambos al imperio del derecho en un determinado conflicto de

intereses, preservando de esta manera, el orden social.

PRETENSION: ésta constituye el objeto del proceso, es decir, el fin que el
actor persigue o desca obtener con la accion intentada en contra del demandado.

son los oOrganos previamente

ORGANOS DE LA JURISDICCION:
establecidos por los cuales ¢l Estado, a través, de su facultad soberana aplica una

dos a la solucién de un litigio o controversia, mediante la

seric de actos

al Covil. 3a. edicion Dopalnta,

>4 sl Derecho Proces

*' COUTURE.
Argenting 1974, pp. 9¢
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aplicacion de una ley general, al caso concreto controvertido.

De los conceptos anteriormente exp amos a este ulti como

el mas completo, por lo que, nos adherimos a ¢l.

2.2 CLASIFICACION.

Del mismo modo que sucede con la clasificacién de la accion existen diversas

8o, la clasificacion mas comun

clasificaciones referentes a las pci . Sin

iones perentorias, aunque

es la que distingue entre excepciones dilatorias y

algunos autores agregan a las excepciones mixtas.

EXCEPCIONES DILATORIAS, son aq que suspenden tempe

los efectos de la accion, estas excepciones tienden a atacar el proceso y no cf

de eli previa

derecho invocado por el actor, éstas conforman *“‘una esp
de ciertas cuestiones que embarazarian en lo futuro el desarrollo del proceso. Tienen
un cariacter acentuadamente preventivo en cuanto ticnden a economizar esfucrzos

utiles. Se deciden previ a toda otra cuestion, razoén por la cual se les Hamé

eneld ho clasico espaiol alongaderas y mas tarde articulos de no contestar™*?

EXCEPCIONES PERENTORIAS, son aquellas que atacan el fondo de la

acciéon provocando con ello la ineficacia de ésta, este tipo de excepciones a

** COUTURE, Eduardo ). Op. cit. pp. 115-116
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diferencia de las dil ias no penden el funcic > del procedimiento, toda

vez que su resolucion se posterga hasta la sentencia definitiva.

No existc en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ni en
la Ley Federal del Trabajo. una enumeracion de las excepciones, sean éstas
perentorias o dilatorias. Sin embargo la Ley Federal del Trabajo. cuya aplicaciéon

supletoria esta prevista por el articulo 11 de la ley burocritica si hace referencia a

algunas excepciones perentorias. entre estas os ¢l plimi de la

bli ion, la cosa j da y la prescripcion. En > a las pciones dilatorias

la ley laboral hace una referencia directa en este sentido al sefialar como tales las

siguientes: falta de personalidad, falta de personeria, incompetencia, obscuridad o

_imprecision en la d da y la litisp

Cabe recalcar una vez mas, que este es un tema un tanto dificil y complejo,

pues, a diferencia de la ion, profund. diada por la doctrina, la figura de

con la

1, ha sido un tanto descuidada y no ha sido estudi

la excepc

importancia que aquella, pese a la enorme trascendencia que ésta tiene, en la ciencia

Juridica,
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cariTULO 1N

LA PRESCRIPCION

El tiempo ha jugado un papel muy importante en la vida del hombre;
observando el cambio de estaciones, asi como ciertos fenémenos naturales, el ser
humano aprendié a regular su vida. De esta forma supo cuando sembrar, cuando

coscchar, en una palabra supo sobrevivir. Asi, a través de la historia ¢l hombre ha

inve do artef: y métodos para medir el paso del tiemy viviendo siempre
t i do por esa cir ia. Para la ciencia del derecho, desde luego, este
fend no ha lo d do a cobrar gran importancia, pues el

i ligado a determinados hechos juridicos contribuye al imi > 0 extincid

de derechos, pretensiones o relaciones juri

Por ello, la ciencia juridica creé una institucion llamada prescripcion, esta

palabra procede del vocablo latino pracscriptio, el cual significa, epigrafe,

inscripcion, rétulo, dami pr orden, limitacion. La base fund ]

P

4, e

es el si le tr so del tiempo, sin

sobre la que esta P

embargo, este no es el unico requisito para que esta figura opere.

normativo que tradicionalimente se ha

La prescripcion es el



al derecho privado, dentro del cual encomramos a

iderado como per
las disposiciones que rigen al derecho civil y mercantil, donde se advieste con mayor
idad e} fc o de la prescripcion y como consecuencia de ello es donde se

estudia con mayor detenimiento dicho fenémeno.

Esto no ha obstado, sin embargo, para que ¢l derecho laboral y el derecho
burocritico reconozcan y regulen la prescripcion, aunque ésta sélo se aplique a la
prescripcion negativa.

Esta figura juridica debe formularse como excepcion perentoria y debera

examinarse en el laudo que resuelva el asunto. La prescripcion es una excepcion de
ion det reck do es

caracter percntorio, o sea, que cxtingue la pr
declarada procedente, evitando con ello entrar al fondo del asunto. Asi lo sostiene la

Suprema Corte de Justicia, en la siguiente tesis de Jurisprudencia:

PRESCRIPCION, ESTUDIO INNECESARIO
DE LAS PRUEBAS DE FONDO. Cuando una
Junta de Conciliacion y Arbitraje considere
operante la excepciéon de prescripcion alegada
con respecto a determinada accién, resulta

innccesario el estudio de las pruebas relativas
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al fondo del asunto en cuanto a esa accion se

refiere.

La ley establece que las excepciones deben oponerse al momento de

la d d do ese o procesal no puede hacerse valer.

Asimismo, tratandose de acciones contra distintos demandados, por una causa

idéntica basta que una de las partes d dad. oponga la P de

prescripcion para que si ésta es pr d t ficie a los d as en razon de la

adquisicién procesal .

1. CONCEPTO

Siguicndo el mi » procedimi licado a la accion y a la excepcion, y

P

con el fin de damos una idea mas clara sobre lo que la doctrina entiende por

prescripcion li de a breve el concepto de Santiago Barajas en

cuanto a que la prescripcion. Es un “*Modo de adquirir el dominio de cosa ajena, a

de ella d cierto tiempo y con los requisitos marcados por

través de la p

la ley, o dec Jiberarse de una obligacion que se hubiere contraido y cuyo

cumplimiento no se exija durante el término que seitale asimismo la ley™ *

38 10 Jdiciol de la Fed. 501, i Epoca 9 Quin Partc Juvio 1976
Cuarta Sala p. 4
“ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicci i0 Juridico M i T. 1V, P-Z, 6a.

edicién, Porria, S.A. 1993. p. 2502
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LIBERARSE DE UNA OBLIGACION: esta figura es una de las formas

N .

limi de una obl

mediante la cual un deudor se deshace, se libra det P

previamente adquirida.

CUMPLIMIENTO NO SE EXIJA: este es otro de los elementos
caracteristicos de esta figura, es decir, la falta de accionar de aquel contra quien

corre la prescripcion, beneficia al deudor.

Este concepto hace referencia en su primera parte a la preseripeion positiva,
cuyo estudio no es parte de nuestro trabajo en cuanto a la prescripciéon extintiva,

este concepto es, & nuestro juicio incompleto.

Veamos ahora una definicion mas acorde a nuestra matceria, en este sentido el
maestro Néstor de Buen, sefiala que Leopoldo Alas, Demdfilo de Buen y Enrique R.
Ramos, en su trabajo “L.a prescripcion extintiva™, manifiestan que ésta es *Un modo
de extincion de los derechos, resultante del silencio de la relacion juridica de que

emanan, durantc el tiempo marcado por la ley™.**

nos encontramos con los siguientes

Analizando bre este co P

clementos:

* DE BUEN LOZANO. Ndstor. Derccho det Trohape, 1. 5. edicion Pormia. S.A., 1984, pp.599-600,
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MODO DE EXTINCION: esto e¢s la manera o medio, mediante el cual
desaparecen los efectos del derecho de una de las partes, en este caso, del titular del

derecho.

SILENCIO DE LA RELACION JURIDICA: entendemos a esto como la
omision consciente de una declaracion de voluntad, y que es interpretada por el
Jjuzgador en un sentido negativo, respecto al derecho del declarante de la voluntad, o
en otras palabras, es la inactividad o falta de impulso en el proceso por la inaccion

del titular del derecho.

TIEMPO: este es el seialado cn la norma juridica, este lapso varia

dependiendo de la materia.

Continuando con el tema, el maestro Rodolfo Fontanarrosa, nos dice que

emergente de un derecho

prescripcion liberatoria es “la incion de la
subjetivo producido por la inaccién de su titular durante el lapso seiialado por la
el

ley

Haciendo un alisis de este cc nos amos con los siguientes

componcntes:

“ VAZQUEZ VIALARD. Antonio ct. al. Tratado de Dereche del Trabajo T, V.. Editorial Asteen de
Alfredo y Ricardo Palma, Buctos Aires Argen 1. 1984, p. GGH.
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EXTINCION DE LA ACCION: esto significa ccsar, acabar o terminar el

efecio de la accion.
DERECHO SUBIJETIVO: por éste entendemos que “‘es el conjunto de

facultades que los individuos tienen frente a los demas individuos, o bien frente al

Estado™, esto significa que mediante esic derecho podemos hacer cumplir lo

blecido en ¢l ¢ > juridico, es decir, que podemos levar a la realidad

lo seialado en la norma juridica.
INACCION: esto es la falta de impulso, 1a falta de la actividad que requiere
el proceso para continuar su desarrollo, esta inactividad sélo es atribuible al
accionante.
LAPSO: este cs el plazo que la ley establece para iniciar o bien continuar un

proceso y este plazo varia dependicndo de la materia de que sc trate, asi tanto para

nuestra materia como para el derccho del trabajo cl término va desde un mes hasta

dos aflos.

Consideramos a ésta como una definicion que explica de manera clara lo que

ha de entenderse por prescripciéon negativa o liberatoria.

B e U
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2. CLASIFICACION

La prescripcion, al igual que otras muchas figuras juridicas en la ciencia det
derecho, ha sido objeto de clasificaciones por parte de los estudiosos de esta
ciencia. De ahi que los tratadistas del derecho civil clasifican a la prescripcion en
adquisitiva o extintiva. A la primera también se le tlama positiva o usucapion, en
da se le d i iva o liberatoria.

1anto que a la

a) PRESCRIPCION ADQUISITIVA es aquella mediante la cual se adquiere
el dominio y demas derechos rcales poscyendo una cosa mueble o inmueble
durante un lapso y otras condiciones fijadas por la ley. Es decir, la conversién de ia

io R d iedad

en prop

b) PRESCRIPCION EXTINTIVA es aquella mediante la cual sc extinguen
los derechos patrimoniales por no ejercerlos su titular durante el lapso detenmninado
por la ley. Libertad que obtiene ¢l deudor para no cumplir su obligacién por no

haberse exigido cl limi dc ésta, a su debido tiempo, por el acreedor.

En el derecho del trabajo y en el derecho burocratico, sélo existe la
prescripcién extintiva, cuestién por la que la Ley Federal del Trabajo, y la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, sélo regulan este tipo de
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prescripcion.

Es por clio que para los fines que perseguimos en este trabajo sélo nos

interesa 1a prescripcion negativa,
3. INTERRUPCION

La interrupcion y la suspensiéon de la prescripeion parecieran ser similares,
sin embargo, la difercncia existente eantre éstas esta claramente seialada por el

maestro De la Cueva, quicn se¢ expresa asi A diferencia de la suspension, la

interrupcion consiste en la destruccion o inutilizacion del tiempo que hubiera

transcurrido lo que da origen a la apertura de un nuevo término completo de

prescripeion™’

De los supuestos cnumerados en cl precepro transcrito, ambos presentan

diferente origen, en ¢! primero de los supuestos esta claro que la razén o

4 i 1
P se T

con la manifestacion de la voluntad del interesado en

defender su derecho. en cuanto al segundo supuesto este se fundamenta en el

reco imi o

ptacion manifc da por la parte a quien beneficie este derecho

en favor de aquél en contra de quien corre el término prescriptivo.

4 DE LA CUEVA. Mario. &4 Nueve Derecha Mexicano del Trabajo.
20, edicién Porrin. México 1974, p. 574,
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Alr > son aplicables a ambos supuestos de este precepto las siguientes

P P

tesis jurisprudenciales:

PRESCRIPCION, INTERRUPCION DE LA,
INTERPRETACION DEL ARTICULO 521 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Si bien la fraccién
i. del aniculo 521, de la Ley Federal del Trabajo,
establece: que la prescripcion se interrumpe por la

sola presentacion de la d d o |

promocion ante la Junta de Conciliacion o ante la de
Conciliacion y Arbitraje, independientemente de la
fecha de notificacion: también lo es que una correcta
interpretacion de dicho precepto equivale a establecer
que no basta para la interrupcion, de la prescripcion,
la sola presentacion de una o varias promociones en
las que se manificste que sélo se hace con el fin de
interrumpir dicha figura juridica, sin que se ejercite

i0 1 siendo ia la pr ion de la

demanda y que se egjerci las r
correspondientes para que se interrumpa el término

prescriptivo; y por lo que hace a la frase “o cualquier



promocion™ ésta se reficre a los diversos términos
concedidos para el cjercicio de las acciones cuando ya
se han hecho las reclamaciones respectivas, asi como
para impulsar en algin caso el procedimienio en base
a lo dispucsto en los articulos 516, 517 y 519 de la

Ley Federal del Trabajo en comento.™

PRESCRIPCION, INTERRUPCION DE LA,
RESPECTO AL RECONOCIMIENTO DE
ADEUDOS A FAVOR DEL TRABAJADOR.
APLICACION DEL ARTICULO 521 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.- La interrupcion de la
prescripcion a que se refiere el articulo 521 de la Ley
Federal del Trabajo se surte cuando la persona a cuyo
favor comre este bencficio, reconoce de palabra, por
escrito o por hechos indudables, el derecho de aquella
contra quien prescribe; sin embargo, ese
reconocimiento solo puede dar lugar a la suspension

del término prescriptorio relativo si se hace mientras

“* Primer Tribunat colegindo del Octin o Circuito, Semanarteo Judicial de la Federacion,

Tomo VII. Encro 1991,
Tribunales Colcgiados. p. 366.

Octava Epoca.
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ranscurre ¢l mismo pero no cuando ha concluido.”

4. SUSPENSION

Referente a la suspension ¢! maestro Mario De la Cueva, seilala *“La doctrina

sostiene que la P ion €s una dida de equidad que tiene por objeto acudir en

ayuda de quienes no estan en aptitud de cjercitar sus derechos, a fin de que cl

dentro del término de la

tiempo que persista ¢l impedi no se comp
prescripcion, en tal forma que al desaparecer el impedimento, la prescripcion

se corrido hasta el nacimiento de

continua su curso comp do el tiempo que hubi
Ia causa de la suspension™,*?

Como podemos observar, en cl caso de la suspensién el término prescriptivo
cesa a partir del momento en ¢l que aparece el obstaculo pero se reinicia el cémputo

1 d did

una vez d ecido este obsta >, asi por ¢j lo, si un trabajador es
¥ zjemy F

vy al mes de ocurrido el despido es privado de su libertad por la posible comision de

un detito. y al cabo de un ailo ¢s absuclto por sentencia gjecutoriada, el trabajador

entonces dispone aan de tres para d dar su rei lacion o bien su
ind izacion constituci 'R
Las causas por las que la prescripcion sc pende estan ialadas por el

articulo 115 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, precepto

*? Tercer Tribunal Colegindo en Matcria de Trabajo del Primer Circuito. Semanarie Judicial de fa
Federacion, Encro-Junio de Tri Colcgiado de ci p. 346.
“'DE LA CUEVA, Ma




que a continuacion se transcribe:

La prescripcion no puede comenzar ni correr:

d |/ sino do se

1. Contra los incap

haya discernido su tutela conforme a la ley:
H. Contra los trabajadores incorporados al servicio
militar en tiempo de gucrra y que por alguno de los

conceptos contenidos en esta ley se hayan hecho

acreedores a indemnizacion, y
bajador se e

HI. Durante cl tiempo que el &r

privado de su libertad, siempre que haya sido absuelto

por sentencia ejecutoriada.

En el caso de la fraccién [ del articulo en cuestion, la prescripcién, esta en

realidad suspendida por una omision judicial, ya que en cuanto el juez le nombre

ser la ctapa prescriptiva.

tutor al i p

Respecto de la fraccion I, consideramos que bieh podria modificarse puesto
que en la forma en la cual se cncuentra redactada sélo protege a los wrabajadores que
estén incorporados a la milicia durante ¢l tiempo de guerra, sin embargo, el articulo

29 de Ja Constitucion, seiala “En !os casos de invasion, perturbacion grave de la paz
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publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
(...) podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fucsen
obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion...” En este sentido
resulta que no es posible que una persona pueda ejercer sus derechos, tloda vez que

las parantias individuales sc an didas, decjando en estado de

indefension al trabajador que no se haya incorporado al servicio militar, es por ello

que nuestra proposicion de reforma se da en los siguientes términos:

1l. En tiempo de guerra, comtra los trabajadores que por alguno de los

conceptos contenidos en esta ley se hayan hecho acreedores a indemnizacién, y

Esta ley agrega una tercera fraccion, la cual no esta contemplada en la Ley
Federal del Trabajo. Esta fraccion beneficia al servidor publico que s¢ encuentra
privado de su libertad y que al concluir el proceso penal es absuelto por sentencia
ejecutoriada. Aunque el Doctor Borrel Navarro, seflala que “la Cuarta Sala de 1a
Suprema Corte tiene establecido que ain considerandolo sujeto a prisién
preventiva puede ejercitar las acciones inherentes a la rescision de su contrato de
trabajo aduciendo ante los tribunales por conducto de apoderado. ya que no se
requiere que formule su reclamacion en forma personal™.*’ Nosotros consideramos

acertado el criterio sustentado en nuestra ley burocritica, puesto que seria injusto

3 BORREL NAVARRO. Migucl. tnal vdurisprudencial det Derecho AMexicane del Trabajo.
3a. edicion Sista. S.A. de C.V., Mé\lcu. I‘)l)“' p. 5.
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que a una persona se le privara de ejercer plenamente sus derechos a causa de una

situacion por la que ésta no es culpable.

5. COMPUTO DE LOS PLAZOS.

El articulo 117 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

establece:

Para los efectos de la prescripcion los meses se
regularan por el namero de dias que le correspondan;
el primer dia se contara completo y cuando sea inhabil
el altimo. no se tendrd por completa la prescripcion,

sino cumplido ¢l primer dia habil siguiente.

£n los juicios de tipo laboral y laboral burocratico los témminos seflalados son i

siempre improrrogables. En el derecho burocratico y para los efectos prescriptivos

no es aplicable de manera suplctoria lo dispuesto por el articulo 736 de la Ley
Federal del Trabajo, precepto que sélo es aplicable cuando se trata de computos de

términos procesales.

En este caso resulta procedente la siguiente tesis de jurisprudencia:
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PRESCRIPCION, REGULACION DE LOS
TERMINOS PARA SU PROCEDENCIA. Para
regular los 1émminos de la prescripcion a los que se
contrac la Ley Federal del Trabajo no debe tomarse en

cuenta lo que dispone el articulo 736 de dicha ey,

sino el 522 ibidem.>?

Respecto al érmino prescriptivo para el ¢jercicio de la acciéon laboral las

autoridades del trabajo burocratico, apoyandose en el articulo 117 de la Ley Federal
de lus Trabajadores al Servicio del Estado, ticnen establecido categéricamente que

con independ ia de los dias inhabiles que pudieran existir en

el plazo se comp
el wanscurso de ese lapso prescriptivo, este término se ve excepcionalmente

ampliado cuando el altimo dia es inhabil.
Como lo estipula la siguiente jurisprudencia.

PRESCRIPCION. SE INTERRUMPE DURANTE EL
PERIODO VACACIONAL DE LAS JUNTAS.
Cuando el término de prescripcion a que se refieren

los articulos 516 a 519 de la Ley Federal del Trabajo,

concluye duramte el periodo en que una Junta se

Juchicial de la Federacion. Octava Epoca,

Circuito.
ados. p. 361,

2 do Tribunal C: det
Tomo VI, Encro 1991. Tribunaics Cole;



concluye durante el periodo en que una Junta se

a de i no debe estimarse prescrita

ta ion correspondi sino hasta el primer dia
habil siguiente a la fecha en que termina aquél; en

razéon de que el articulo 522 del ordenamiento lepal

1ad PRy

que do ¢l 1 dia sea
feriado no se tendra por completa la prescripcion sino
cumplido el primer atil siguicnte, y los dias relativos a
vacaciones dcben estimarse como inhabiles por
tratarse de aquellos que de conformidad con el diverso
numeral 715 de la propia ley, la Junta suspende sus

labores.*?

De esta manera tenemos que para el computo de la prescripcion los meses se

r por et nu o de dias, esto quiere decir, que si dentro del término

prescriptivo se encuentran los meses de enero con treinta y un dias, febrero con
wveintiocho dias, y marzo con treinta dias, sin importar la diferencia en dias entre
unos y otros, estos tres meses contaran igual para los efectos prescriptivos,
asimismo, ¢l primer dia contara completo, en tanto que si el Oltimo dia es inhabil no

se contara sino hasta el dia habil siguiente. Es asi que, la prescripcion empieza a

3 Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circnito, Sconmario Judicial de la
Federacion, Jolio-Dicicmbre 1990, p.226.
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acion sea exigible, por lo

wiente a la fecha en que la obli

correr a partir del dia s

que para la misma fecha del mes siguiente empieza un nuevo periodo, es decir, por
cjemplo, que si la prescripcion de cuatro meses, empiceza a corver a partir del dos de

cnero, este plazo vence el dia dos de mayo.

Final cabe 1 a uno de los clementos constitutivos de esta

excepeion de acuerdo a la siguiemte jurisprudencia.

PRESCRIPCION, EXCEPCION DE. Al oponerse la
excepcion de prescripeion debe indicarse la fecha en
que empezé a comrer el término, por ser elemento

constitutivo de dicha excepeion.™

o0 Juchicial de fa Feds ., Parte. Salas y Tesis
VEY. p. 2235,

* Jurispi ia 1386 dol A al N
Comiunes. Volmncn V. de ls p. a la q. México. !
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CAPITULO IV
LA PRESCRIPCION EN EL DERECHO BUROCRATICO

En nuestra materia parece surgir una aparente contradiccion entre la figura

que i s y lo pr ptuado por el articulo 10 de la ley burocratica al

bl que “Son irr iables los derechos que la presente icy otorga™.

De esta manera pareceria que cuando es el trabajador quien pierde su derecho
a través de este medio extintivo, se contradijera uno de los principios basicos de
nuestra materia el cual como senala el precepto antes citado es el de la

lrrenunciabilidad.

Sin embargo, desde el punto de vista juridico, ambas figuras tienen claras

dife ias: Asi, lar ia cc ituye un acto consciente de disposicion por medio

del cual una persona s¢ desprende voluntariamente de su derecho, acto que cuando

hibido por la ley. En tanto que, la

se trata de derce..os ir iabl esta pr
prescripcion se produce por la sola pasividad del titular del derecho, por el no

ejercicio de él durante un plazo que establece la ley, independientemente de que

exista o no voluntad de renunciar.
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De esta mancra, tanto para ¢l derecho burocritico como para ¢l derecho
laboral, la legislacion acepta que ¢l trabajador picrda los derechos no cjercidos,
aunque éstos sean irrenunciables. privando asi de proteccion a quien no actia
estando en aptitud de hacerlo. Ante estos hechos, se considera razonable que la ley
no proteja la pasividad o desidia del trabajador, y otorgue a través de la prescripcion
un medio para asegurar la certeza de las relaciones laborales, sobreponiendo el

orden publico general sobre el orden publico laboral.

En este orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia de Ia Repuablica

Ar i ha blecido que “la prescripcion es una institucion de orden pablico
creada para dar estabilidad y firmeza a los negocios, disipar incertidumbres del
pasado y poner fin a la indecision de los derechos™, **  calificandola, asimismo

como “‘un instrumemto de seguridad que impide que los conflictos humanos se

indcfinid 1 o 0

En este misino sentido nuestra Suprema Corte de Justicia ha emitido la

gui jurisprudencia:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL, SUS

EFECTOS. Es cierto que el articulo 123

** VAZQUEZ VIALARD. Amonio ¢t al. Op. cit. p. 670
3% thidem p. 670.
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Constitucional y la Ley Federal del Trabajo dan

derecho al wabajador a acudir a los tribunales

laborales a deducir sus i sin bargo cllo
debe entenderse sin perjuicio de las disposiciones
relativas a la prescripcion, que es una institucion de
orden pablico cuyo objeto no es otro que establecer la

seguridad de las rclaciones juridicas, limitando el

tiempo cn que pudiera exigirse el cumplimiento de las

obligaciones evitando asi la incertidumbre respecto de

las

ante la posibilidad de que fuera reclamado

su cumplimicnto en cualquier época.’?

Pero esa i ia del i és publico general sobre el particular sélo se
F P B P

puede justificar cuando la incrcia del bajador sca producto de su a

P

voluntad, libre de todo temor, presion o amenaza, de modo que aquél pierda su

derecho simplemente porque asi lo desea. Es do se pl una grave
contradiccion, ya que de acuerdo con los principios que rigen la prescripcion en
general, el plazo respectivo comienza a correr a partir del momento en que el

derecho es exigible: solucion que, mi as subsi los ef del b i

no podria ser aceptada en ¢l derecho burocratico, dado que, en ese supuesto, es

cutvanad de Vrabiyo del Praner Circuito.
. Octava Epoca. Tomo VIL Junio 1991, Tribunales Colegiados. p. 360,

*" Sexto Tribunal Colcgind
2 i Juclicial de la I
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sabido que el trabajador se encuentra ante una situacion de subordinacion y evidente

desventaja ante el Estado-pawrén, que normalmente lo  inhibe de  ejercer

jurisdiccional sus dereclt

sepan lo demuestra la experiencia cotidiana.

Es por cllo que sugerimos la creacion de un articulo 112 Bis, precepto que
ayudaria al menos en algo a resarciv los derechos no ejercidos en tiempo por el

wrabajador, temeroso de las actitudes que pudiera tener el titular al verse envuelto en

un juicio laboral. A conti ion pl >S NUEstra propucsta:

Art. 112 Bis. Las acciones para demandar el pago de salarios devengados,
horas extra y prima vacacional, prescribiran en cuatro meses, contados a partir de la

ter de lay

laboral y sélo podrian seclamarse por un periodo de cinco

Esta propucsta hace referencia a que las prestaciones reclamadas sélo podran

exigirse por un periodo de cinco aiios, contado desde luego, a partir del despido,

renuncia, jubilacion o lquier otra si i6n que ponga fin a la relacion de wrabajo,

es decir, por ejemplo, si un trabajador laboro para una Secretaria durante diez aflos

de los cuales en ocho de ellos trabajo horas extra, y por temor a ser despedido o

: 4.

si recl ba jurisdicci ] el pago de cstas horas extra, se abstuvo

de ejercer su accidn, asi, una vez concluida la relacion de trabajo se siente libre de




we
ejercer su derecho demandando el pago de la prestacion reclamada, por lo que de

acuerdo a nuestra propuesta de esos ocho aios

puede d d

¢l pago
de los ultimos cinco anos. Esto se hace con el fin de no causar praves trastomos a

las finanzas del Estado, sin embargo, con esta formula sélo se pretende aminorar cn
1a medida de 1o posible esta clase de abusos que a diario sc comneten en contra de los
servidores publicos. En ¢l caso de las horas extra es bastante comun gue un servidor

puablico labore tiempo extraordinario €l cual no es remunerado por el tiwular.

En otro caso, aunque no es muy coman suele suceder que por un ervor
administrativo se d¢é de baja a un trabajador, ocasionando con ello que su salario no
sea pagado dejando de percibir por ello una quincena e incluso un mes de sueldo

aun y cuando su situacion se regularice posterionmente, este salario no es pagado.

En cuanto al pago de la prima vacacional la ley burocratica establece en el
tercer parrafo del articulo 40 que, “Los trabajadores que en los términos del articulo
30 dec esta ley disfruten de uno o de los dos periodos de diez dias habiles de
vacaciones, percibiran una prima adicional de un treinta por ciento, sobre ¢t sueldo
o salario que les conmesponda durante dichos periodos™, situacion que en la realidad

no es cierta, toda vez que, so6lo se paga por concepto de prima vacacional un veinte
por pues maic

el Estado paga en el primer periodo vacacional un
veinte  por

ciento de prima  vacacional sobre el sueldo de una quincena 1o que
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realinente representa el diez por ciento sobre el sueldo inensual, en tanto que para el

1 si paga el diez por ciento sobre el salario mensual, es

do periodo

asi, que si sumamos estos porcentajes tenemos un total del veinte por ciento sobre el

sucldo por concepto de prima vacacionatl con lo cual el propio gobicrno viola las

leyes que él mismo promulga.
1. LA REGLA GENERAL

La regla general para la prescripcion csta sefialada por el articulo 112 de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que a la letra dice:

Las acciones que nazcan de esta Ley, del
nombramiento otorgado en favor de los trabajadores y
de los acuerdos que fijen las condiciones generales de

wrabajo, prescribiran cn un aflo, con excepcion de los

casos previstos en los articulos siguientes.

Este articulo ademas de seiialar que las acciones que otorga la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio dcl Estado, prescriben en un afio, hace extensivo este

plazo a las acciones que surjan de las condiciones generales de trabajo, que los

2 N

di b con los titul de sus respectivas dep




los

asimismao, este término se cuenta para las acciones derivadas del nombramiento del

trabajador.

Como podemos apreciar, la regla general para que opere la prescripcion ¢s de
un afo, plazo que sélo es modificado por los articulos subsecuentes, los cuales van
desde un mes hasta dos afios. A manera de critica del precepto citado, direinos que a
pesar de lo sefalado ¢n cuanto a la regla general de un aio. no es especifico en
indicar el momento a partir del cual comienza a correr el término prescriptivo; es
por ello que proponemos subsanar este hecho haciendo una adiciéon al mencionado
articulo, cabe aclarar que la adicion propuesta s¢ toma del articulo 516, de la Ley
Federal del Trabajo. hecho este seialamiento, pasemos ahora a nuestra propuesta,

de esta manera con la insercion sugerida el precepto citado se expresaria en los

siguientes términos:

Art. 112, Las acciones que nazcan de esta ley, del nombramicento otorgado en
favor de los trabajadores y de los acuerdos que fijen las condiciones generales de
trabajo, prescribiran en un aiio, contado a partir del dia siguicnte a 1a fecha en que la

obligacion sea exigible, con excepcion de los casos previstos en los articulos

siguientes.
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2. EXCEPCIONES A LA REGLA GENERAL

Como vimos anteriormente la regla gencral para que la prescripcion opere es
de un ano, las excepciones a esta regla estan sefialadas por los articulos 113 y 114

de la ley burocratica, estas excepciones van de uno a cuatro meses en ¢l caso del

lado.

primer precepto invocado hasta dos anos en ¢l fo anticulo seii

Estas excepciones a la regla general seran tratados en los siguientes subtecmas

de este capitulo.

2.1 LAS ACCIONES PARA PEDIR LA NULIDAD DE UN
NOMBRAMIENTO.

Iniciaremos este punto con la transcripcion fragmentada del articulo 113 de la

1 1 &

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ¢ i P

de cada fragmento haremos un breve analisis de éste.

Art. 113.- Prescriben:

I. en un mes:

Este articulo representa la primera excepcion a la regla general de un aiio;

establecida por el articulo anterior, de esta mancra tenemos que en esta primera




110

fraccion, esic precepto scitala el plazo de un mes para que opere la prescripcion.

a) Las acciones para pedir 1a nulidad de un

nombramiento, y

Creemos que cn este caso ¢l legislador acorté el término de la regla general,
en razén de que un mes es un plazo mas que suficiente para que el titular pudiera
llegado el caso, solicitar la nulidad de un nombramiento otorgado por error, motivo

por el que consideramos correcto este criterio.

b) Las acciones de los trabajadores para ejercitar el
derecho a ocupar la plaza que hayan dejado por
accidente o por entermedad, contado et plazo a partir
de la fecha en que estén en aptitud de volver al
trabajo.

Coincid >s que un mes es un lapso suficiente para que los

trabajadores puedan ¢jercitar su accion para ocupar la plaza que hayan dejado a

causa de un accidente o una enfermedad.

Pero veamos ahora en que momento comienzan a correr los términos de las



prescripciones seialadas.

En lo referente al inciso A, se infiere que la prescripcion comienza a correr a

partir del dia siguiente de 1a fecha en que se tenga conocimiento del ervor cometido

cn la ision del no»y

ramiento. En bio en el inciso B, el mi precepto nos
sciiala que el plazo empicza a contar a partir de la fecha en que el trabajador esté en

aptitud de reintegrarse al trabajo.

2.2 LAS ACCIONES PARA EXIGIR LA REINSTALACION

4.

A i ion pr

con ¢l analisis del articulo 113 de la ley

burocratica.

Il. En cuatro meses:
a) En caso de despido o suspension injustificados, las

acciones para exigir la rei lacién en su trabajo o la

indemnizacion que la Ley concede, contados a partir
del momento en que sea notificado el trabajador, del

despido o suspension:

La Ley Federal deld Trabajo, consigna el térnmnino de dos meses para que el
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wabajador que haya sido despedido de su pleo promucva su accion, sin embargo,

la ley burocritica amplia ese término a cuatro meses, este plazo es a simple vista
excesivo, pero si tomamos €n cuenta que inientras que existen infinidad de Jumas
distribuidas por todo el territorio nacional, en tanto que, sélo existe en todo nuestro

pais un Gnico Tribunal que conoce de los conflictos laborales surgidos entre el

1 P

gobierno federal y sus servidores, resulta pues, que cuatro no son
ticmpo. En este caso mas que ampliar este plazo prescriptivo habria que crear

trit les i les o regi les, que auxiliaran al Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje, en su mision de administrar justicia en favor de los tan menospreciados

P ) toda vez que en la actualidad muchos de los

guber

trabajadores dcl Estado Federal que se ven afectados ¢n sus derechos laborales,

ejercen su accion, sin embargo, por motivos Gmicos principal se ven en la
necesidad de abandonar el juicio ya iniciado, esto por lo tardado que resulta el
proceso, en tanto que otros trabajadores simplemente no ejercen su accion, al saber
que tienen que seialar domicitio en el Distrito Federal, ademas de que tendran que
acudir varias veces al Tribunal en virtud de las audiencias necesarias para la

celebracion del juicio.

A diferencia de la Ley Federal del Trabajo, que establece que “la

prescripcion coire a partir del dia siguicente a la fecha de la separacion”, entendiendo

or separacion, a aquella en la quc material efecti fue d dido el
aQ P




wrabajador y ceso ca sus labores, debiéndose cc

s el término
de prescripcion de dos meses que seilala la ley, a partir del dia siguichie a su
despido y no a la consignada en el aviso. En cambio c¢n la ley burocriatica la

prescripcion comienza a contar a partiv del momento en el que cl despido o la

P ion se ifique al trabajador, sin importar la fecha de la separacion fisica.

b) En supresion de plazas, Jas acciones para que se
les otorguc otra equivalente a la suprimida o la

indemnizacion de Ley, y

Con el correr de los ti las idades en la Admi

acion Puabli

varian por o que, cl Estado, crea o disuclve las plazas que de acuerdo a las

idades del en el que surgen las actividades se r

Juieren, ¢s en

estas do alg trabajadores se ven afe dos siendo rel dos o

despedidos, ante estos casos es quc los trabajadores disponen de cuatro meses para
ejercitar su accion bien para pedir una plaza equivalente a la que poseian bien para

T S resp: va ié en este caso vale ¢l comentario anotado

lineas arriba respecto a la creacion de tribunales locales o regionales,

¢) La facultad de los funcionarios para suspender,

cesar o disciphi a sus trabajadores o el
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término desde que sean conocidas las causas.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
DESPIDO. PRESCRIPCION DEL DERECHO PARA
EFECTUARLO. (ART. 113-11). El derecho del patron

para efi el despido de un tr: a

correr cuando concluye la  investigacion o

investigaciones que sea necesario  efectuar  para

determinar 1a responsabilidad en que el wrabajador

haya incwirido, **

Respecto a esta situacion no entendemos porqué deba transcurrir un término

tan cxtenso para que en una dependencia se las did en esla
fraccion; creemos que el rmino de un mes es tiempo mas que suficiente para
realizar estos trasmites, ¢s por ello, que consideramos necesario que este inciso se

encuadre dentro de la fraccion | de este precepto.

Proponemos, ademas, adicionar e¢ste articulo en su fraccién I, con un inciso
D, referente a las acciones para efectuar descuentos en los salarios de los

trabajadores, consideramos necesaria esta adicion en razéon de que en la actualidad

= Apéndice 1975, Quinta Pane. Cuarta Sala Tesis 272, p. 257
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iado tiempo entre la inasistencia de un trabajador hasta la fecha en

tr wre d

Ia cual se Ie hace ¢l descuento en su salario, este término va desde tres meses en el

mejor de los casos, hasta lHegar incluso a un ano.

Con esta adicion se evitaria caer en la prictica en la que incuiven algunas

asistencias que

d i la cual consi en reunir en un trimestre todas las i

dep
un trabajador acumule en ese periodo, para posteriormente proceder a realizar el

descuento  correspondicente de todas estas inasistencias en una sola quincena

afectando severamente la ya de por si deteriorada economia del servidor pablico.

Desde luego, que esta propucsta no pretende evitar la sancion consistente en

¢l descuento en cl salario del servidor pablico que ha faltado a sus labores, sino

hacer dicho descuento en un tiempo razonable, no dejando al trabajador en la

incertidumbre sobre ¢l momento en el cual se efectien los descuentos salarviales.

al de la fraccion |, del articulo 517

Esta propuesta de adicion se toma de la pane fi

de 1a Lcy Federal del Trabajo.

Finalmente el arnticulo en cuestidon, de acuerdo a las modificaciones

propuestas, qucdaria en los siguientes términos.



Art. 113.- Prescriben:

I. En un mes:
lidad de un nomb iento;

a) Las acciones para pedir la
es para gjercitar el derccho a ocupar la plaza

b) Las i de los tratb
que hayan dejado por accidente o por enfermedad. contado el plazo a partir de la

fecha en que estén en aptitud de volver al trabajo;
discipli a sus

c¢) La facuitad de los funcionarios para ¥ ., Cesar o

trabajadores, contando el término desde que sean conocidas las causas, y

d) Las acciones para efectuar descuentos en los salarios de los trabajadores.

I1. En cuatro mesecs.
a) En caso de despido o suspensién injustificados, las acciones para exigir la

reinstalacion en su trabajo o Ja indemnizaciéon que la ley concede, contados a partir
dcl momeato en que sea notificado el trabajador, del despido o suspension, y

b) En supresion de plazas, las acciones para que se les otorgue otra

equivalente a la suprimida o la indemnizacion de lcy.

2.3 LAS ACCIONES PARA EJECUTAR LAS RESOLUCIONES DEL

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dcl Estado, en su articulo 114




establece:

Prescriben en dos ailos:

1. Las acciones de los trabajadores para

T PR A

T

iones por incapacidad
provenientes de riesgos profesionales realizados.
Ii. Las acciones de las personas que

dependieron  econdmi e de los wrabajadores

muertos con motive de un  riesgo profesional
realizado, para reclamar 1a indenmnizacion
comrespondiente, y

11, Las acciones parva cjecutar las resoluciones
del Tribunail Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Los plazos para deducir las acciones 8 que se
refieren las fracciones anteriores, corren
respectivamente, desde el momento en que  se
determine la nawraleza de Ia incapacidad o de la
enfermedad contraida, desde la fecha de Ia muerte del
trabajador o desde que sea gjecutable la resolucion

dictada por el Tribunal.



Las fracciones | y 1l de este articulo solo son
aplicables a personas excluidas de 1a Ley del Instituto
de Seguridad y Scrvicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.

Este articulo representa ¢l mayor tiempo para el transcurso de la
prescripcion, tanto para el derecho burocratico como para el derecho laboral, su

plazo es del doble para el seinalado cn la regla general de la prescripcion.

Con la propucsta de creacion del articulo 113 Bis, que realizaremos
posteriormente serd necesario efectuar algunos ajustes a este precepto 114,
eliminando de éste la fraccion IIl, asi como algunas palabras que resultan

i ias. Asimi », consideramos prudente conservar el término de dos aiios

I dc este articulo en razon de lo

para 11 ione: tadas en la f

grave e incluso traumaitico que puecde resultar ¢! sufrir una menna en las faculiades

fisicas de las personas como lo es una i pacidad, i h creemos io el
preservar este plazo dc dos ailos para la fraccion If del anticulo comentado, toda vez
que ademas del dolor que representa perder a un familiar, los parientes del de cujus
se encuentran antc una serie de dificultades para reunir aquellos documentos

necesarios para gjercer su accion originando con esto en muchas ocasioncs una

enornme pérdida de tiempo.
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Es asi pues que este seria el aspecto que mostraria este precepto una vez

modificado.

Art. 114, Prescriben en dos afos:

I ind izaciones por

I. Las acciones de los Trabajadores para 5

sgos profesionales realizados;

i idad pro i de

il. Las acciones de las personas que dependieron econdémicamente de los

trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesional realizado, para reclamar la

ind izacion correspe

Los plazos para deducir las acciones a que sc refieren las fracciones

anteriores, correran respectivamente, desde el momento en que se detennine la
naturaleza de la incapacidad, de fa enfennedad contraida o desde la fecha de la
muerte del trabajador.

Este articulo sélo es aplicable a personas excluidas de la Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

PROPUESTA DIEE CREACION.

La presente propuesta se¢ basa en la experiencia que como empleado del

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje hemos adquirido; esta experiencia nos

ha demostrado que cuando un trabajador tiene realmente interés en el juicio. y una

e e et e ot
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vez obtenido el laudo favorable a él, promueve insistentemente la ejecucion de ese

laudo. Sin bargo, en i do la cond es mini ¢l trabajador se
abstiene de ejecutar el laudo, lo que motiva que ¢l expedi per archivado
iera la depend i

en espera de promocion de las partes, toda vez que ni ]
promueve la prescripcion de la acciéon para ejecutar el laudo, pues de acuerdo con
los principios penerales, la prescripcion, para que produzca los efectos extintivos
que le son propios, necesita ser alegada o invocada por la persona contra quien se
hace valer ¢l derecho, ya que aquclla no puede ser declarada de oficio por el

cia:

fa la sigui Jurispr

Juzgador, como lo

PRESCRIPCION, NO ESTA PERMITIDO EL

ESTUDIO OFICIOSO. La prescripcién no debe

por las Juntas, sino que debe

r P
se oficic

‘] dado o por el

ser op expr por el
actor, en sus respectivos casos, para que sca tomada
en consideracion, ya que el laudo debera cocretarse a

estudiar los extremos de la litis planteada.®

Aunque esta jurisprudencia se refiere a la ctapa previa a la emision del laudo,

vy si bien, en este caso plantcado ya existe resolucion, también lo es que se hace

** Juri 1396 del Apéndice al S 100 Julicrad ele la Federacion, Scgunda Pante. Salas y Tesis
Comuncs, Voliuncnes V de 1a p o fa . México, 1989, p.2244.




extensiva esta prohibicion de declarar 1a prescripeion de manera oficiosa a este caso

concreto, asi como a cualquier otro.

Ante esta situacion la Sala se encuentra imposibilitada legalmente para
decretar la prescripcion, y ordenar la baja del expediente, ¢s por cllo, que en
ocasiones la propia Sala busca la manera de terminar aquelios asuntos que se
encuentran ¢n esta situacion, y para etlo, se apoya en los articulos 724 de la Ley
Federal del Trabajo, y 1° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en
concordancia con el articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado.

T os como cjemplo, un expediente laboral por el que demanda

indemnizacion constitucional, asi como otras prestaciones,

El 14 de encro de 1995, se emitio el laudo, que en su scgundo punto

resolutive sciiala: “Se¢ condena al Titular(...) al pago de la parte proporcional de

¢y prima ional reclamadas por ¢l actor. mismas que debervan pagarse

cn forma términos y cantidades aludidas en el considerando que antecede™.

Este laudo fue notificado el 4 de marzo de 1994, por lo que el énnino

prescriptivo vencia el 4 de marzo de 1996, sin embargo la Sala emitio ¢l 5 de enero
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de 1996, el acuerdo que a continuacion se transcribe: “Visto el estado de los
presentes autos y advirntiéndose que desde ¢l catorce de enero de mil novecientos

noventa y cuatro, fecha en que fue dictado el laudo en este conflicto, el actor no ha

p ido, es de i se que carece de interés juridico en solicitar la ejecucion de

dicho laudo y procede se archive al di como total y definitivamente

concluido en apego en los articulos 724 de la Ley Federal del Trabajo y 1° del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacion supletoria a la ley

de 1a materia”. Este acuerdo fue notificado por estrados ¢l 22 de enero de 1996.

La ilegalidad que se sustenta, se apoya cn una equivocada interpretacion y
aplicacion de la supletoricdad que contempla el articulo 11 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, el cual ordena que se aplicaran 1

F P

en su orden, en primer término, la Ley Federal del Trabajo y en segundo, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, esto quicre decir que si el hecho o circunstancia
que se juzga no se encuentra regulado por la ley burocratica, entonces podra

P se supletori y ecn primer término. la Ley Federal del Trabajo, y si en

este cuerpo normativo tampoco existe regulado tal hecho, entonces en segundo
término, podra aplicarse supletoriamente el Codigo- Federal de Procedimientos

Civiles.

En el caso que s¢ analiza resulta que la irregularidad o hecho que se pretende

con la indebida supletoriedad, si se a lada por la propia ley
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burocratica, asi como por la Ley Federal del Trabajo, pues ambas legislaciones

previenen que el lapso para hacer cjecutar el laudo prescribe en dos aitos.

Para mayor cla

establecen:

Art. 1°  del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles: Solo puede  iniciar  un
procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga
interés en que la  autoridad judicial declare o
constituya un derccho o imponga una condena, y

quien tenga el interés contrario.

Actuaran, en juicio, los mismos interesados o
sus representantes o apoderados, en los términos de la
Ley. En cualquier caso, los efectos procesales seran

los mi salvo pr ion en contrario.

Art. 724 de la Ley Federal del Trabajo. El
Pleno de la Junta Federal de Congciliacion y Arbitraje
o el de las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje,

podran acordar que los cxpedientes concluidos de

ad los articulos seialados por el acuerdo en cues
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manera decfinitiva sean dados de baja., previa
certificacion de la microfilmacion de los mismos o de
su conservacion a través de cualquier otro

procedimi ¢cnico  cientifico que permita su

consulta.

El primer articulo citado, basicamente se reficre a quienes pueden ser partes

en un procedimiento judicial, ahora bien, interp do a ¢ i sensu,
entendemos que nadie puede iniciar o intervenir en un juicio si no tiene interés en
que la autoridad declare o constituya un derecho o bien imponga una condena,
situacion que en este caso concreto no es aplicable, puesto que ya existe una
condena establecida y solo falta su cumplimiento para lo cual la propia ley sefala

un plazo de dos aios.

Por lo que respecta al scgundo articulo cuestionado, éste anicamente hace

referencia a la conservacion de los expedi »S para en su caso ser

consultados posteriormente. Pero en ningin caso estos preceptos fundan o motivan

ta de un procedimiento judicial por la inaccion de las partes.

Por lo anterior, consideramos que el criterio seguido por las Salas del

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es erréneo debido a que estas Salas

no aplican la ley, si no que la interpretan, atribuyénd d as, facultades que la
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ley no les otorga, lo cual en este caso resulta contrario a Derecho, y va contra la

seguridad juridica que es el contenido de todo procedimiento judicial y afecta

d

ctamente la esfera juridica del trabajador en sus garantias de legolidad y
sepuridad establecidas en la Constitucion, por una indebida aplicacion del articulo

11 de la ley burocratica,
En tales circunstancias, proponcmos la creacion de un articulo que subsane
en la media de lo posible este hecho, esta propuesta se funda en los siguientes

puntos:

Primero: Con csta proposicion se otorgaria a la Sala de un valioso

instrumento ju

dico para la adecuada administracion de justicia, sin incurrir en
anomalias, violaciones o malas interpretaciones de la ley, ya que se le

proporcionaria la facultad para declarar de manera ofi

osa la prescripecion, con lo

que no seria ria la solicitud o peticion del d dado para ello.

Segundo: En este punto trataremos lo relativo a la reduccion del término

prescriptivo de dos a un afo. Antafio a causa de la escasez y dificultad en los

medios de cc on, tr; rria mucho tiempo para que ¢l trabajador se

enterara de la cmision del laudo, por lo que ¢l tiempo que pasaba entre la

notificacion del laudo y los actos di a su cj era d do, ahora,
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icacion se han perfe do y han a do de

sin embargo, los dios de

tal manera que hoy existen ademas del telégrafo, cl teléfono y el fax, con lo que las

1] i i han do hasta los mas recondi ei ibl blad
P p

_esto ha motivado que ¢} wabajador se entere en poco tiempo de la resolucion y

limi del laudo favorable a él, asi las cosas, hoy en dia la

d Tices el p

|

6n o po, si noala

inejecucion de los laudos se debe no ha la falta de co
desidia y desinterés det trabajador, motivo por el que el trabajador debe ser

do con la red i6n del término prescriptivo, en razén del principio de

seguridad juridica.

Tercero: Ocurre que ¢n la inmensa mayoria de los casos la Dependencia no

promueve la declaracion de prescripcion, elemento séne gua non, ésta no puede

dor de la oficiosidad en la

decretarse, esta propuesta pretende dotar al juzg

declaratoria de prescripcion para que una vez transciirido el plazo ésta opere.

Finalmente a mancra de conclusion pr Os nuestra prop

Art. 113 Bis. La prescripcion de la ejecucion det laudo se decretara de oficio,

cuando el trabajador no la promueva en un lapso de un aiflo.



PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

CONCLUSIONES

Contrariamente a lo que se¢ piensa, el trabajador al servicio del Estado

se a en una si ion de inferioridad respecto al empleado de

la iniciativa privada.

Et Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, debera resolver en
forma pronta y expedita las controversias que se plantean, evitando
asi, un deterioro mayor a la economia del wabajador, para ¢llo, se le
debe de dotar de instrumentos juridicos apropiados, de personal

calificado y de recursos ccondmicos suficientes.

Todo trabajador por el solo hecho de serlo, tiene derecho a todas las
prestaciones que establece la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, mismas que cn muchas ocasiones no son cubiertas

por el Estado patron.

Es io hacer hi pi¢. que prescriben en un aiio los derechos de

los trabajadores para exigir ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, aquellas prestaciones laborales no contempladas en ¢l Tiwlo

Sexto de la ley burocratica, y que no se las haya hecho cfectivas el



QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

titular al momento de la separacion.

La prescripcion, no es una figura que atente contra la irrenunciabilidad
de los derechos del trabajador, sino que aquella esta en beneficio del
llamado Principio de Seguridad Juridica, partc fundamental sobre la

cual descansa el Estado de Derecho.

Reiteramos la propuesta de creacion de un articulo 113 Bis a fin de

reducir a un ailo el término prescriptivo para ¢j las r tucione

del  Tribunal  Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, plazo que
actualmente es de dos ailos, asimismo, sugerimos en este caso

concreto se dote a la prescripcion de la oficiosidad para su operacion.

C id io reformar y adicionar diversos preceptos del

Tiwlo Sexto de la ey burocratica, a fin de ad los a la realidad en
1a que vivimos, todo ello tendiente a lograr una mejor administracion

de la tan anhelada Justicia,
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