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INTRODUCCION

En los ditimos afos de este siglo, el mundo entero vive una serie de cambios
profundos; en el ., ano econdmico se ha entrado de lleno a la era de la
globalizacidn generando una alternativa de crecimiento en conjunto, basada
fundamentalmente en la apertura de mercados e intercambios tecnolégicos. Al
interior de cada nacién, las relaciones entre los sectores publico, privado y
social se estan redefiniendo en el marco de nuevos esquemas de cooperacién
y convivencia.

Meéxico no esta ajeno a esta nueva realidad. Un ejemplo claro es el Tratado
Trilateral de Libre Comercio, ofreciendo una gama de oportunidades para los
paises involucrados permitiendo un crecimiento econdmico de acuerdo a las
capacidades propias. Sin embargo, para lograr 1o anterior se necesita ser mas
competitivo aumentando nuestra productividad y eficiencia en términos
generaies e individuales y poder asi aprovechar tales oportunidades. Un
elemento esencial en este proceso lo constituye una infraestructura adecuada.

De esta forma y visto desde una perspectiva giobal, la modernizacion del pais
lleva consigo la amphacion y mejoramiento de la infraestructura carretera del
pais.

En efecto, la infraestructura carretera se ha ido modernizando paulatinamente.
Sin embargo, es preciso recordar que todavia presenta una serie de
problemas que en su momento fueron un verdadero caos para el pais entre



los que destacan: ElI aumento considerable del transito wvehicular, la

antiguedad de los caminos existentes con mas de 40 afos de servicio, la baja
capacidad de disefo debido a que no existian vehiculos muy pesados, la faita

de una conservacidén adecuada de la red existente, etc.

Tales problemas aunados a la falla de recursos economicos del gobierno
federal dieron origen a la participacién de la inversion privada mediante la
figura de la concesién, creando el Programa Nacional de Autopistas 1989-
1994; con la finalidad de construir cerca de 4000 kms. de carreteras de altas
especificaciones consolidandose dicho programa, para el periodo 1995-2000.

El objetivo de esta tesis consiste en presentar en forma general como esta
constituido el esquema de concesidén comentando cada una de las etapas que
intervienen en una Autopista de "n” carriles, desde que se crea la necesidad

de ia misma hasta la puesta en operacion y conservacion

Alcances:

Este trabajo nos confiere la posibilidad de presentar lo importante, complejo y
complicado que es un proyecto carretero concesionado, tocando todos los
aspectos legales, administrativos, econdmicos, financieros y técnicos que en
ella intervienen. No obstante, de manera indirecta se ha logrado obtener
informacidn relacionada con otros modos de transporte. o que resuita Gtil para
encontrar indicios del comportamiento del sistema en conjunto ratificando lo

importante que es el sistema carretero para el pais.




limites del presente trabajo, su contenido se enfoca

la situacidn que priva en una
informacion

INEG! y

Dentro de los
principalmente al conocimienta general de
Autopista Concesionada teniendo como principal referencia
recopilada por la Secretaria de Comunicaciones y Transpones,

comentarios generales de ingenieros expertos en la materia

En el Primer Capitulo se hace una breve referencia de como fueron
evolucionando las carreteras desde la aparncion de la rueda a nivel mundial
interponiendo mayor énfasis a nivel nacional desde 1895; indicando como se
fue desarrollando la red carretera hasta el afio de 1970. También se explica la
clasificacion de los caminos en funcién de una serie de condiciones que las
hace tener caracteristicas particulares. Por uJitimo se comenta lo importante
que as tener una red carraetera de acuerdo a las condiciones que imperan en
el pais y el porque de la construccién de las mismas, analizando los diferentes

sisternas de transporte con sus caracteristicas prop:as

En el Segundo Capitulo se habla en vinculacidn con el capitulo anterior de la
necesidad de construir caminos, recalcando el gran esfuerzo por parte del
gobiermo federal para incrementar la red carretera del pais entre 1970 y 1988
mencionando los antecedentes que dieron origen a los Programas Nacionales

de Autopistas.

Ya entrados en los Programas, se explican las caracteristicas principales,

rutas comprendidas, formas de financiamiento, beneficios y avances
constructivos del primer programa,; y finalmente, el programa 1995-2000 que

de igual manera se hace un analisis de su nueva composicién, rutas



principales, objetivos, estrategias, alcances y limites con la salvedad de que
ya se tiene la experiencia del programa anterior.

En el Tercer Capitulo se comenta el marco legal identificando las principales
leyes, reglamentos y normas que participan en una concesion poniendo mayor
énfasis en la "Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, debido a
que es la Ley que involucra en todo su contexto a la obra concesionada.
Ademas se han seleccionado los anrticulos de cada ley y reglamento que
intervienen en este tipo de esquema anotandolos textualmente

Adicional a lo anterior se mencionan los principales aspectos del marco
técnico teniendo como referencia dos meétodos para el proyecto de carreteras
como son el método convencional y el método fotogramétrico-electronico
analizando las diferentes etapas que intervienen en cada uno de ellos

Por ultimo y dentro de las Autopistas Concesionadas se tiene el Marco
Econdmico que es una de las fases mas i/mportantes debido a que involucra la
Ingenieria Financiera que es sumamente importante para que un proyecto sea
factible o no. Se mencionan los aspectos que intervienen para un
financiamiento, las variables clave que participan para la elaboracion de un
Analisis Financiero y las obligaciones financieras que una concesionaria debe
cumplir.,

En el Capitulo Cuatro tocamos lo relacionado al proceso administrativo
introduciéndonos un poco a los tipos de concurso que existen para




adentrarnos hacia o que es el concurso por medio de la concesién a través
de una convocatoria, indicando ias especificaciones mas importantes desde
las bases hasta su falio. Se aborda mas ampliamente el tema de la concesion
mencionando los componentes de un titulo de concesion y las alternativas que

se tienen para concesionar una obra.

Dentro del mismo capitulo hablamos de io importante que es e! programa de
obra y su proceso constructive haciendo hincapié en {a adecuada

construccidon para tener un buen servicio en la operacién.

En el Capltulo Cinco presentamos las dos ultimas etapas gque conforman un
proyecto concesionado; la operacién y conservacién. Dentro de la primera se
comentan los elementos administrativos, financieros y técnicos que conforman
cada obra indicando los requerimientos con que deben contar para brindar un

servicio de confort aceptable.

Cuando ha iniciado la operacién de una autopista es importante preservar la
inversion de dicha obra, para ello la conservacion es fundamental para cumplir
tal fin. En elia hablamos de la manera de calificar un camino y en funcién de
esto darie un mantenimiento adecuado que esta constituido en et programa de
Conservacidon de Autopistas desglosado en cinco conceptos definiendo cada

uno de ellos.

Por ditimo se comentan los aspectos mas importantes de una autopista en

operacion apoyandonos en los capitulos anteriores.




Para terminar, dentro de cada capitulo se presentan una serie de figuras,
graficas y tablas que permiten tener un mayor entendimiento sobre el tema del
que se este hablando. Asimismo, se presenta en la parte final del documento
Apéndices haciendo referencia de temas que sSon importantes para

complementar el trabajo.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES
HISTORICOS




1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.1 PRIMEROS CAMINOS
Los grandes sistemas de carreteras de nuestra civilizacion moderna tienen su
origen en los albores de la historia Los primeros viajes se realizaron a pie;

después, se utilizaron animales como medio de transporte para cubrir las
hasta que aparecieron los vehiculos

necesidades durante muchos anos,
sencillos con ruedas Aunque nadie sabe realmente cuando se invento la
rueda, en el afio 3000 a.C. los habitantes de Mesopotamia armaban carretas
de cuatro ruedas, fue entonces donde surgid® la necesidad de construir
superficies de rodamiento que permitieran la circulacién del transito existente.
iniciaron el desarroillo de sus

ios pueblos Asirio y Egipcio
conforme diferentes

En esa época,
caminos creando una ruta entre Asia y Egipto. Asi,
civilizaciones fueron alcanzando un nivel de desarrotlo mas elevado, muchos

pueblos antiguos tomaron conciencia de la importancia de mejorar los caminos.
Un ejempio claro fue la Ciudad de Babilonia, ya que pavimentd sus calles en el
afMo 2000 a.C. La historia también menciona que los caminos de piedra mas
antiguos fueron construidos por el Rey Keops para ayudar a la construccion de
la gran piramide de Egipto.

EIl sistema de caminos mas avanzado del mundo antiguo fue el de Romr~ Cabe
citar la mundialmente famosa Via Appia. de Roma a Hidruntum, cuya

construccién la inicid Appius Claudius en el ario 312 a.C.

Después de la declinacidn y caida del Imperio Romano, la construccidon de

caminos cesd por un periodo aproximado de mil afhos.



1.1.2 CAMINOS ANTIGUOS EN AMERICA

Las culturas antiguas de América, dejaron huella de una avanzada técnica en
la construccion de caminos. Los Incas en el Peru, realizaron verdaderas obras
de ingenieria, dada la accidentada topografia de su suelo para construir
caminos que, aungue no destinados al transito de vehiculos, denotaban un
movimiento importante. La cultura Maya en el sur de México y Norte de Centro
Ameérica, construyd® caminos formados con terraplenes de uno y dos metros de
elevacion, cubiertas con una superficie caliza;, a estos caminos se les conocid
como Caminos Blancos Los Aztecas (que fundaron Tenochtitian, hoy CD. de
México en 1325) se extendieron desde la costa del pacifico, gracias a rutas
trazadas por los indigenas. En la época de la conquista (1521), se menciona
que la capital azteca estaba situada al centro de un lago y que grandes
calzadas la comunicaban con tierra firme. Estas calzadas incluian puentes

levadizos por la gran cantidad de barcas que cruzaban de un lado a otro

1.1.3 EVOLUCION DE LA RED NACIONAL DE
CARRETERAS
1.1.3.1 Desarrollo Principal

Como ya se menciond anteriormeante, la infraestructura de caminos y carreteras
desarrollada por las culturas Maya y AXteca, sirvid a los conquistadores
espafioles quienes a su vez, trajeron iNnovacioneas para el trazo y construccion
de caminos, asi como nuevos medios de transporte.

Al finalizar el Virreinato, el pais tenia 7 mil kms. de caminos reales, aptos para
el transito de carretas y 18 mil kms. de caminos de herradura.



Durante el gobiermo del presidente Benito Judrez se logrd institucionalizar el
apoyoc a los caminos, aportando una cantidad considerable destinada a la
conservacion y construccién de los mismos. De manera que para 1876, la red
de caminos permitia la comunicacién regular de varias zonas y poblaciones

importantes del pais.

A partir de 1895, la infraestructura del transporte se paralizé a pesar de la
llegada del automdwvil en ese arfio a nuestro pais, generando rezagos
importantes a consecuencia de la fase armada de la Revolucidn y el

crecimiento de la red ferroviaria
1.1.3.2 Siglo XX

1925 es el afo de inicio en la historia de construccién de carreteras en México,
ya que sclo existian 28 mil kms. de brechas y veredas no aptas para la
circulacién de los 40 mil vehiculos existentes en el pais. Fue entonces cuando
ol presidente Plutarco Elias Calles expidid la Ley que establecia el impuesto
sobre el uso de la gasolina, con el cual se construyeron conservaron y
mejoraron las carreteras. Asi mismo cred la Comision Nacional de Caminos con

la finalidad de expedir y modernizar la actual red carretera mexicana

Entre 1925 y 1930, el gobierno federal llevd la ardua tarea de construir 1420
kms. de carreteras, apoyado con la participacion del gobierno estatal, que fue
el encargado de construir y conservar los caminos secundarios, cuyo objetivo
principal era la de comunicar ta CD. de México con CD Juarez y otros puntos
fronterizos, asi como con Acapulco y Veracruz que eran los puertos de

importancia en ese entonces

En 1932, dio inicio el financiamiento Bipartito conocido como "Sistema de
Cooperacién Federal con los Estados”, donde el 50% lo aportaba el gobiernc



federa! y el otro 50% el gobierno estatal. Con este acuerdo la red caminera

para 1940 crecid casi 10 mil kms. de longitud.

En ese mismo afo y por acuerdo presidencial la Comisién Naciona! de

Caminos se transformd en ia Direccién Nacional de Caminos, dependiente de

la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

En 1947, se cred el Sistema Triparnito de financiamiento que incluia, ademas
de los gobiernos federales y estatales, a los beneficiados por los caminos; cuya
necesidades de comunicacidén y

finalidad era ta de satisfacer nuevas

abastecimiento al crecimiento del fiyjo vehicular, con esto la red carretera

nacional para 1950 era de 22 mil kms.

Precisamente fue en ese aflo cuando inicid la construccion de caminos de altas

especificaciones con la autopista Meéxico-Cuernavaca, inaugurandose en
noviembre de 1952, que amortizaria su costo por medic de! cobro de cuotas al

usyario. Mas adelante se hizo lo mismo con los tramos Cuernavaca-Amacuzac

en 1954, y México-Palmillas en 1958

Al final de la década de los 50's se cred el organismo descentralizado Caminos
Federales de Ingresos, para la conservacion y operaciéon de los caminos de
peaje; cambiando su nombre en 1963 a Caminos y Puentes Federales de

Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE)

La expansidn de la infraestructura para el autotransporte continud en ias

décadas siguientes, entre 1850 y 1970 se construyeron alrededor de 50 mil

kms. de carreteras.
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En el decenio 1970-1980, hubo una fuerte inversién en caminos, destacando la
carretera Transpeninsular que daba acceso a Baja California. Para 1982 la red
carretera nacional contaba con un total de 213'S00 kms. de longitud.

Lo anterior 1o podemos resumir en la siguiente tabla:

ANO TOTAL((hkm

717930 1420
1940 9929
1950 21422
7960 41951
17970 71520
717980 213000

Tabla 1-A Avance oe 16 1ed CaTewa Por decads

Y aun para tener un mejor conocimiento de como se fue desarroliando esta red

carretera, se presenta en los siguientes mapas la evolucidon del sistema

carretero.
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F ESTADO DE LA RED CARRETERA EN 1930 ]

Longitud total de 13 red 1420 km

Figura .1 Estadode a red canaters en 1930




( ESTADO DE LA RED CARRETERA EN 1340 ]

Longtud total de fa red 9929 km

Figura 1.2 Estadode 4 red carrelera en 1540
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( ESTADO DE LA RED CARRETERA EN 1950 ]

[ Longitud total de la red 21422 km.
K‘l

LTV

Figura 1.3 Estado de la red carretera en 1950




ESTADOQ DE LARED CARRETERA EN 1950 ]

y ‘ Longitud total de la red 41954 k.
4 "“'om"m

Figura 1.4 Estada de i red canetora en 1960



[ ESTADO DE LA RED CARRETERA EN 1970 ]

Longitud total de la red 71520 km.

Figura 1.5 Estadodelared canetera en 1979



( ESTADO DE LA RED CARRETERA EN 1980 ]

Longlud total de la red 213000
km.

Unicamente se hace referencia de
las carreteras principales de esa

Figura 1.6 Estadode lared cametera en 1980



1.2 CILASIFICACION DE CARRETERAS

1.2.1 DE ACUERDO A SU UTILIDAD SOCIOECONOMICA

Los caminos se pueden dividir de acuerdo a su utilidad, en caminos de tipo de
integracién nacional, de tipo social, de penetracién econdmica y caminos entre

zonas desarrolladas.

1.2.1.1 Caminos de Integracién Nacional

Son aquellos que principalimente sirven para tener unido el territorio nacional,
comunicar la capital de la Republica con las capitales de los estados y estos

entre si, asi como las cabeceras de los municipios

1.2.1.2 Caminos de Funcién Social

Son aquellos que principalmente thenen como finalidad incorporar al desarrolio
nacional a los nucleos sociales que han permanecido marginados por falta de

comunicacion.

1.2.1.3 Caminos de Penetracién Econdmica

los que van a comunicar a regiones potencialmente productivas en

Son
agricultura, ganaderia, mineria, pesqueras, turisticas, etc. Se construyen para

evitar las situaciones de autoconsumo tratando de comunicar el mayor namero

de poblaciones.
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1.2.1.4 Caminos entre Zonas Desarrolladas

Son aquellos caminos qQue comunican zonas desarrolladas y se construyen
para disminuir los costos de operacion. Estos caminos tienen como misidon
comunicar solo los puntos que han alcanzado mayor desarrolio; por tanto, son
directos, disminuyendo las distancias de recorrido; el nivel de servicio es mejor,
por lo que la operacion es mas segura y comoda.

1.2.2 DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES DE
PROYECTO Y DE CONSTRUCCION

Los caminos se clasifican en brechas, caminos revestidos y pavimentados.
Existen varios tipos de caminos de 2 carriles con corona de 6.00 mts., hasta los
caminos de carriles multiples proyectados y construidos con  altas
especificaciones.

1.2.2.1 Brechas

Son vias de comunicacidon improvisadas que carecen de especificaciones
técnicas y por o mismo solo son transitables en algunas épocas del afo

1.2.2.2 Caminos Revestidos

Este tipo de comunicacidon tiene terracerias reducidas y obras de drenaje
elementales, generalmente permanentes. Se distinguen dos tipos:

e Camino rural. Con seccidn de 4 mts. y una capa de revestimiento de 20

cm., de material de granulometria gruesa.
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Terracerias revestidas. Consideradas como paso previo a la
pavimentacion con seccidén entre 6 y 7 mts. y una capa'de revestimiento de
material compactado de 20 a 30 cm, de espesor. La funcidn de los caminos
as la de vincular pequefas localidades a la red de carreteras del pais; por
sus caracteristicas modestas son obras de longitud reducida y que permiten

el acceso a zonas de produccion potencial

1.2.2.3 Caminos Pavimentados

Camino Tipo "C™. Camino pavimentado con dos carriles de circulacién,
carpeta de 6 a 7.30 mts. de ancho y sin acotamientos. La funcion de estos
caminos es la de ser alimentadores y complementarios a la red troncal y
estan bajo jurisdiccion de la administracion estatal para su mantenimiento y
construccion

Camino Tipo "B". Camino pavimentado con dos carriles de circulacion,
carpeta de 7.30 mts. y con acotamientos revestidos menores de 2 mts. de

ancho en ambos lados del camino Cuenta con control parcial de accesos y
entronques a nivel.
Estos caminos son el prototipo de las carreteras troncales cuya funcion es

vincular la economia nacional a los principales centros urbanos del pais,
incluyendo las capitales de los estados, las poblaciones fronterizas y los

puertos maritimos

Camino Tipo "A™. Camino pavimentado con dos carriles de circulacion,
carpeta de 7.30 mts. de ancho y acotamientos revestidos de 2 mts. de
ancho o mayores en ambos lados del camino. Cuenta con control parcial de

accesos y entronques a nivel.
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Este tipo de caminos tiene fa misma funcidén del tipo 8" pero esta
disefiado para recibir mayor transito pesado.
e Camino Tipo "A-2". La seccidén es igual al camino tipo A, con |la
diferencia de que tiene los acotamientos pavimentados. Asi mismo, cuenta

con control parcial de accesos y entronques a nivel

Su funcién es la misma del camino tipo A, cuando es hibre. Cuando es de
cuota requiere la proteccidn en el derecho de via, pasos a desnivel y

especificaciones mas rigidas de proyecto y construccion

Camino pavimentado de cuatro carnles considerado

e Camino Tipo “A-4".
como autopista, con cruces a desnmivel y accesos controlados. Consta de 2

cuerpos de dos carriles tipo A-2 cada uno

1.2.3 DE ACUERDO A LA FUNCION QUE REALIZAN

1.2.3.1 Control Total de Accesos

Significa que se le da preferencia al transito de paso y que solo existen
la autopista,

conexiones con otros caminos en puntos seleccionados de
las intersecciones a nivel y los accesos directos a

prohibiéndose ademas,
propiedades privadas.

1.2.3.2 Control Parcial de Accesos
Significa que se le da preferencia al transito de paso y que ademas de las
conexiones con olros caminos en puntos especificos, pueden existir algunas

intersecciones a nivel y accesos directos a propiedades privadas.



1.2.3.3 Camino Dividido

Camino con circulacién en dos caminos, en el cual el transito que circula es

separado por medio de una franja central. Tales caminos pueden estar

constituidos por dos © mas carriles en cada sentido.
1.2.3.4 Camino no Dividido

Camino sin faja divisoria central, que separa los movimientos en sentido

opuesto.
1.2.3.5 Arteria Urbana

Camino principal en zona urbana, para el transito de paso, generalmente sobre

una ruta continua.
1.2.3.6 Camino de Dos Carriles

Camino no dividido, con circulacién en ambos sentidos, que tiene un carril

destinado a cada sentido de circulacion.

1.2.3.7 Camino de Tres Carriles

Camino no dividido con circulacidon en ambos sentidos, que tiene un carril
central destinado para maniobras de rebase, en el cua! se puede circular en ios
2 sentidos y los otros 2 carriles estan destinados cada uno para el uso

exclusivo del transito que circula en sentidos opuestos.



1.2.3.8 Camino de Carriles Multiples

Camino no dividido con circulacion en ambos sentidos, que tiene cuatro o mas

carriles para el transito.

1.2.3.9 Via Rapida

Camino dividido destinado al transito de paso con control total o parcial! de
accesos y generalmente con pasos a desnivel e intersecciones importantes.

1.2.3.10 Autopista

Via rapida con control total de accesos

1.2.4 DE ACUERDO A SU JURISDICCION

1.2.4.1 Caminos Federales

También conocidos como troncales, son por lo general de longitud
considerable y comunican a la capital de la Republica con las fronteras y con

ios puertos, unen entre si a las capitales de los estados formando en conjunto

una gran red.
1.2.4.2 Caminos de Cuota

Este tipo de carreteras ofrece multiples ventajas, como la de proporcionar
grandes ahorros y mayor seguridad y confort en su recorrido por ser de ailtas
especificaciones geométricas; lo que significa mayor distancia de visibilidad,
pendientes moderadas, mayores dimensiones en sus carriles y acotamientos,
caracteristicas que las convierten en las mejores y mas seguras del pais.
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1.2.4.3 Caminos Estatales

Comunmente la longitud de estos caminos es menor que en los federales; se
construyen en su mayoria por cooperacién entre el gobierno federal y los

gobiermos de los estados
1.2.4.4 Caminos Rurales

Estos caminos son una via de comunicacién de bajo costo y garantizan el
acceso del transito en toda época del aflo; su propdsito es comunicar a todas
las localidades rurales que cuentan con un rango de poblaciones entre 200 y
2500 habitantes, a las b as municipales incomunicadas, a los lugares

considerados estratégicos, asi como a las regiones de potencial productivo.
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1.3 NECESIDADES DE TRANSPORTE

1.3.1 GENERALIDADES

1.3.1.1 introduccion

"Pocos factores resultan tan determinantes en la actividad econémica como el
transporte, elemento indispensable para asegurar el abasto oportuno de
insumos para la produccidn, bienes de consumo basico para la poblacidén y
traslado eficiente de productos de exportaciéon e /mportacién. Desde el punto
de vista social y polihco los transportes son de vital importancia para
salvaguardar el patrimonio y soberania nacionales y para garantizar la
movilizacidon de las personas y l|a comunicacion fisica entre los distintos
nucleos de concentracion demografica, tanto en el intenor del pais, como en el

extarior.

La funcidn de los transportes y su importancia basica no solo radica en el
movimiento de mercancias y personas, SN0 que siempre han contribuido a
estructurar de un modo decisivo los procesos de expansion industrial,
configuracién del desarrollo urbano y determinacion de la ubicacion de las

actividades economicas en el territorio nacional”.’

Ei transporte se puede definir como el movimiento de personas y bienes, donde
la eficiencia de un sistema de transporte es un indice de desarrollo econémico

de un pais consolidando su territorio y |la soberania.

Con relaciéon a la economia nacional, el transporte ha estado intimamente
ligado a su evolucidn y desarrolio. Nuestro pais a acumulado a lo largo de
muchos afios un completo y complejo sistema de transporte, que en muchos

'S.C.T. Programa Nacional de Autopistas 1989-1994
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aspectos, por su extensidon, cobertura geografica y tecnoldgica, es comparabile
con el de algunos de los paises mas adelantados del mundo

De los diferentes sistemas de transporte podemos decir 1o siguiente:

1.3.1.2 Sistema Ferroviario

El sistema ferroviario fue desarrollado basicamente en los Jdltimos afos del
siglo XIX y principios del siglo XX, pero después cay® en relativo abandono
teniendo un rezago importante, beneficiando con esto al sistema carretero.

En la actualidad parece que el sistema tiene una alternativa de crecimiento
a pesar de que el

para jugar un papel moderno en el transporte nacional,
soilo et 0.27% de

volumen de pasajeros y de carga que traslada es bajo;
movimiento de pasajeros y el 12.74% de movimiento de carga ambos por via
terrestre, y en términos de los diferentes modos de transporte solo movidé el
0.27% de pasajeros y el B.76% de carga. Sin embargo, el transpone férreo es
una alternativa basica en la movilizacion de productos basicos, minerales,
fertilizantes, insumos para la industria, etc.

E! ferrocarril comunica a 30 entidades federales enlazando a sus principales
ciudades con centros agricolas, mineres y desarrollos industriales, a través de
26,445 kms. de vias, de los cuales 20,445 son de via principal; 4,460 de vias
secundarias; y 1,540 de vias particulares. A su vez, de la via principal solo el
40% es moderna; el 38% es clasica y el 22% es obsoleta.
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[ SISTEMA FERROVIARIOJ

Longitud total de fa red 26445 km.

Figura 4.7 Swtema ferrovano nacona!



1.3.1.3 Sistema Maritimo

El transporte maritimo es apoyo fundamental para el desarrollo del pais por su
capacidad, amplios margenes de seguridad y bajo costo. E! intercambio de
bienes con el mercado mundial es de suma importancia y mas especificamente

por el Tratado Trilateral de Libre Comercio firmado en 1994.

Su infraestructura esta compuesta por 76 puertos maritimos y 9 fluviales, de los
y el resto actividades pesqueras o

cuales 31 tienen actividad comercial
turisticas, que permiten e! traslado de pasajeros y de carga, principaimente el

petréleo y su derivados.

Durante 1984 este sisterna movié el 31.20% de la carga nacional y solo e}

0.18% de pasajeros transportados, pero no porque No sea eficiente sino por las

condiciones geograficas y econdmicas del pals.
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PRINCIPALES PUERTOS DEL PAIS ]

- Coatzaceaicos

Satna Cruz
[}

Figura 1.3 Sstema mantimo navonat



1.3.1.4 Sistema Aeroportuario

El transporte adreo desempefa un papel muy importante en Ia

descentralizacidn y desarrollo del interior de! pais, asi como la integracicn del

mismo con el resto del mundo.

Existen 83 aeropuertos de servicio al publico, de los cuales 51 prestan

servicios para vuelos nacionales e internacionales, y los 32 restantes lo hacen
exclusivamente para los nacionales. El transporte aéreo actualmente opera con
56 lineas aéreas nacionales, de las cuales 5 son troncales, 12 regionales y el
resto son empresas de servicio aereo especializado; adicionalmente operan 34

empresas extranjeras
E! movimiento de pasajeros y de carga que realiza es de bajo porcentaje,

debido a su alto costo de servicio y que no esta al alcance de la economia de
millones de mexicanos, a pesar de ser un servicio rapido. En 19984 unicamente

movio el 0.04% de la carga total y el 1.08% de pasajeros.
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Figura 1.9 Sstema atrao nationa!



1.3.1.5 Sistema Carretero

El! sistema carretero constituye el modo de transporte mas importante en
nuestro pais, con una extansidn de 303'262 kms. enlaza a las capitales de los
estados; cabeceras municipales; zonas urbanas y rurales; puertos; fronteras y
aeropuertos, asi como a los principales centros de produccion y consumo. En
1984 se movilizd sobre las carreteras del pais el 99.73% del transporte
interurbano de pasajeros y mas del 85% del de carga terrestre, o que significo
atender una demanda de 2'643 millones de pasajeros y mas de 400 millones de
toneladas de diversos productos basicos y manufacturados, estas cifras

demuestran la extrema importancia que e! autotransporte desemperfia en el

desarrollo del pais.

La evolucidén de la red carretera se ha dado gracias a circunstancias histéricas,
geograficas y sociales que llevaron a los gobernantes posrevolucionarios a
utilizar los caminos y los vehiculos automotores como una herramienta de gran

eficiencia para impulsar el crecimiento de México

Por tal razdn, en los afos 30's, era necesano comunicar un territorio extenso
con baja densidad de poblacién, topografia abrupta, clima hostil en muchos
lugares y ademas, con escasos recursos. La decisién de impulsar los caminos
fue lo mas adecuado, pues su construccidn era mucho mas barata y sencilia

que la del ferrocarril.
Los resultados en la construccidon de carreteras en los ultimos 65 affos son muy
satisfactorios; por donde pasa una camino se crean zonas de desarrolio, ia

poblacién deja de dedicarse unicamente a la agricultura para realizar otras
actividades, alentando el desarrollo de la regién siempre exigiendo mejorar.
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Red Federal 47,960 651 48,611
g‘g,?) (A cargode la 42,277 651 42,928
Autopistas de Cuota 5.683 o] 5.683
A cargo de CAPUFE 1,420 | o) { 1420
Concestonadas a
| particulares 3176 o 2.176
Concesionadas a
Gobiernos Estatales 1.087 o 1.087
Red Estatal 44,458 12,201 56,659
Libre 43.853 12.201 56.054
Autopistas de Cuota 605 [s] 605
Caminos Rurales 3.527 143,929 147,456
A cargo de la SCT 1.845 73,433 75.278
A cargo del Gobierno
Estatal 1.127 25,307 26.434
A _cargo de otros 555 45 189 45.744
Brechas -] 50,536 50,536
e SR

Tabia 1-8 Clasficacon Gl Malems Nacional Ge CarTeerss
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FERROVIARIQ MARITIMO AEREQ CARRETERO
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AROS|  CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
PORCENTAIE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE
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045 | 833 | o2t 3054 | 107 | 004 | %% 5
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1.3.2 PLANEACION DE LA INFRAESTRUCTURA
EN MEXICO

La infraestructura de! transporte nacional tiene rezagos y enfrenta problemas,
sobre todo de conservacion, que dificultan su apoyo a la industria y a!
comercio. Segun las necesidades nacionales actuales es indudable que se
requieren recursos para modernizaria, cambiando consideraciones gue en su
momento fueron Utiles, como la comunicacidn de las capitales con los estados
y estos a su vez con los principales pueros maritimos.

1.3.2.14 Demanda de los servicios de transporte 1995-2000

por carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos

De acuerdo a las graficas antes expuestas se tiene lo siguiente:

En términos absolutos, la demanda que sufrira el transporte carretero de carga
pasara de 298’870 millones en 1988 a 425360 millones en el afto 2000, con
una tasa observada real de crecimiento anual de 3.22%.

De 1988 a 2000 se duplicarad el numero de pasajeros transportados con un
crecimiento anual observado de 8.28%.

Después del retraceso presentado en los afos pasados, el ferrocarril esta
retomando el rol importante que debe tener en el sistema de transporte al

empezar a recuperar ia carga peérdida, y su gran reto es superar lo realizado en
1988 para el afo 2000.

Se necesita una modernizacion total para que el ferrocarril sea importante para
el afio 2000 en el transporte de pasajeros.
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La tasa real de crecimiento anual en el movimiento de carga en puertos sera
solo del 2.5% llegando casi a 215'000 millones de toneladas al afio 2000. Se
requiere impulsar mas este sisterna.

Las operaciones en los aeropuertos, de seguir creciendo al 8.3%, casi
triplicaran para el afo 2000 lo realizado en 1988, a pesar de su alto costo.

Entre 1995 y el afio 2000 se duplicaran los pasajeros atendidos, llegando casi
a 55 millones con una tasa real de crecimiento de 10.25%: fa mas alta en todos
fos sistemas.

De acuerdo al Plan Naciongl de Autopistas 1995-2000 (Se presenta mas
adelante) para e! afo 2000 se pretende la construccion de 6000 kms. de
carrateras de altas especificaciones.
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CAPITULO 1II

RECURSOS Y
NECESIDADES EN
AUTOPISTAS




2.1 PRELIMINARES

En el decenio 1970-1980 ia red carretera nacional crecié 142 mil kms., gracias
al uso intensivo de la mano de obra local que permitieron llegar a un total de
213 mil kms. en 1982. El programa de caminos de mano de obra alcanzd
resuitados importantes, generando que se continuara con el mismo programa

durante los siguientes afMos; sin embargo, entre 1982 y 1988 la economia
y apremiante

mexicana se encontrd en una situacién sumamente dificil
caracterizada por una deuda externa excesiva, decifit fiscales y de balanza de
pagos muy elevados, y desequilibrios estructurales; que afectaron severamente
a la infraestructura carretera impidiendo su crecimiento, modernizacién y
conservacion, ademas de provocar que la red troncal redujera la calidad de su

servicio a la creciente demanda de unidades de carga y pasaje. Sin embargo
. la construccién de

en la época de los ochentas, destacan por su importancia
los puentes: Coatzacoalcos  y Tampico.

Entre 1985 y 1986 se hizo un esfuerzo para modernizar la red troncal. en

especial las carreteras de altas especificaciones y de cuota, por medio de un
puesto en practica en 1987, que consistiod

privado con la participacién de los
inversionistas particulares,

esquema llamado de CONCESION';
en la formacién de un FIDEICOMISO?
gobiernos estatales, empresas constructoras e
cuyas aportaciones comprendian el 25%, 25% y 50% de la inversion total

respectivamente.

'Acto Ativo discr i por medio del cual la autoridad correspondiente faculta a un
particular para establecer y explotar un servicio pablico o para utilizar bienes del estado dentro
de ios limites y condiciones que marca la Ley.

d ciertos bienes y

2 Contrato por virtud del cual, una persona M
derechos de su propiedad a una institucion fiduciana para que esta realice un fin licito y

determinado.
40



Este procedimiento determind como susceptibles de ser concesionadas y
recuperar la inversibn rmediante cuotas (peaje) que serian pagadas por los
usuarios., las carreteras Guadalajara-Colima (dos carriles), Atlacomulco-
Maravatio (dos carriles) y Tepic-Entronque San Blas (cuatro carriles). Dichas

obras constituyen el antecedente inmediato del! Programa Nacional de

Autopistas (P.N.A.).

El parque vehicular nacional en 1988, estaba compuesto por 7.4 millones de
unidades, de los cuales 5.2 eran automdviles y 2.2 camiones. De estos, el
autotransporte publico federal contaba con cerca de 160 mil vehiculos de carga

y 35 mil de pasajeros.

Dicha situacién generd un numero importante de tramos conflictivos en la red
carretera que dificultaban su operacién creando "Cuellos de botella”, que para
eliminarlos fue necesanoc modificar algunas caracteristicas geométricas (grado
de curvatura, pendiente, ancho de corona, construccién y ampliacion de
carriles, libramientos. etc.), por medio de un programa de mejoramiento para la

red basica que comprendiera la reparacion de los tramos mas conflictivos

A principios de 18989, |a red carretera sumaba 237 mil kms de ios cuales 45 mil
kms. estaban totalmente pavimentados,; sin embargo, dada la antiguedad de los
tramos y el volumen elevado del transito, las carreteras acusaban deterioro de
sus pavimentos provocado por el paso de vehiculos de mayores dimensiones y
con cargas que excedian las caracteristicas del disefo estructural original. Con
esto el 55% superaba su vida Gtit al registrar por lo menos 30 afios de servicio,
lo que indicaba que las caracteristicas de disefo fueron adecuadas para las

décadas de los afdos cincuenta y sesenta.
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Con todo lo anterior surgié la necesidad de ampliar la infraestructura y
asegurar la prestacion suficiente de servicios publicos creando |la necesidad de
inversién a mediano plazo que contrastaron con el monto de recursos que el
gobierno federal podia asignar, propiciando la participacién de los particulares
mediante la concesiéon, en los casos y términos que marcaba 1a ley.

Con este contexto, el gobiemo cred el Programa Nacional de Autopistas 1989-
1984 cuyo objetivo era lograr la construccion de 4 mil kms. de autopistas.
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PROGRAMA NACIONAL DE AUTOPISTAS
1989-1994

2.2

En febrero de 1989 inicid con acuerdo de los sectores publico, privado y social
un programa unificado de construccidén, explotacidn y conservacién de
carreteras y puentes de altas especificaciones denominado Programa Nacional
de Autopistas (P.N.A.), que comprendia tres secciones: Autopistas de cuota
concesionadas a particulares, Autopistas libres y de cuota desarroliadas con

fondos publicos y Autopistas que pertenecen a CAPUFE.

RUTAS PRINCIPALES DEL PROGRAMA NACIONAL
DE AUTOPISTAS 1989 - 1994

2.2.1

E) plan de infraestructura carretera fue basado en la creacidn de grandes rutas
troncales que cruzaran el territorio nacional; de! centro al norte, del noroeste al
suroeste y de oriente a poniente, para interconectar centros urbanos, puertos,
aeropuertos, zonas industriales, pecuarias, agricolas, ganaderas y turisticas

por medio de una red de autopistas.
Los ejes principales son los siguientes:

1. MEXICO - NOGALES
Comunica a Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Michoacan,

Edo. de Méxicoy D.F.

2. MEXICO - CIUDAD JUAREZ
Vincula el norte con el centro del pais por Chihuahua, Durango, Coahuila,

Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Edo. de

Meéxico y D.F.
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MEXICO - NUEVO LAREDO

Une a Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, San Luis Potosi, Querétaro,
Hidalgo, Edo. de Méxicoy D.F.

MATAMOROS - CANCUN

Enlaza a Tamaulipas, Veracruz, Oaxaca, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo.

MEXICO - CIUDAD HIDALGO

Comunica a Chiapas con Veracruz y con el resto del pais.

TIJUANA - SANTA ANA y ACUNA - MATAMOROS

Une a Baja California con Sonora y Coahuila con Nuevo Leén y
Tamaulipas.

MAZATLAN - MATAMOROS

Enlaza a regiones de Sinaloa, Durango, Coahuila, Nuevo Ledn y
Tamaulipas.

MANZANILLO - TAMPICO

Vincula a zonas de Colima, Jahsco, San Luis Potosi, y Tamaulipas.

TUXPAN - ACAPULCO

Comunica a Veracruz, Puebla, Edo. de México, D.F., Morelos y Guerrero
enlazando @ pacifico con el goifo.



2.2.2 FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
AUTOPISTAS

Por el alto monto de recursos necesarios para la ejecucion de las autopistas, el
financiamiento resultaba el principal problema, puesto que l|la economia
nacional, como ya se a mencionado al comenzar 1989, habia sido precedida
por una aguda crisis financiera agravada por una deuda externa excesiva.

E! otorgamiento de concesiones al sector privado fue el esquema factible para
la creacién de nuevas obras de infraestructura. Las empresas de la industria de
la construccidn participaron con el 30% del capital necesaric durante el
periodo, por medio de créditos bancarios la aportacion representada fue del
54% del costo total del proyecto, los gobiernos de 10s estados participaron con
el 4% de la inversion total y el goblerno federal aportdé una inversion del 12%
de lo invertido en el programa

Cada proyecto se admiristrd por un fideicomiso, qQque permitid una gran
flexibilidad en cuanto al establecimiento de relaciones y compromisos con toda
cilase de participantes, a fin de obtener la liquidez durante la etapa de
construccidn, que a su vez, fue apoyada con la emision del papel comercial,
teniendo como aval a una instituciGN nacional de crédito

Una vez que la obra entrada en operacion en forma parcial o total, el papel
comercial se liquidaba con cargos a emisiones de certificados de panicipacion
ordinaria en los que el fideicomiso emisor garantizara al comprador el mejor
rendimiento.

El apalancamiento se llevd a cabo mediante la emisién de instrumentos de
deuda, como pagarés o certificados de participacion ordinaria, apoyados con
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una garantia fiduciaria, en funcién de 10s ingresos excedentes de las autopistas

federales de cuota en operaciéon

E! financiamiento de las obras concesionadas mediante el intercambio de
deuda publica por capital, fue también una operacion para apoyar algunos

proyectos en forma complementaria

( ESTRUCTURA FINANCIERADE LA INVERSION TOTAL
PROGRAMA 1989 - 1994

Porcentaje

lnCréduos ®m Pnvaga OFederal DEs!axal]

Figura 2.2 e ta total progr 1985 1504
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2.2.3 CARACTERISTICAS TECNICAS EN AUTOPISTAS

La definiciébn del trazo y las caracteristicas geométricas de las vialidades
conforme a las caracteristicas del terreno, asi como las previsiones de! transito

y sus conexiones con la red vial, constituyen elementos importantes en los
proyectos.

Los estudios geoldgicos son apoyo indispensable en el caso del territorio
nacional, caracterizado por sierras, lomerios, valles, zonas desénicas,
pantanos, rios y barrancas, y adquieren especial importancia por la
frecuentemente baja capacidad de carga de los terrenos y la inestabilidad de

taludes, para los cuales fue preciso construir bermas o abatimientos.

Conocida ya la accidentada orografia existente en la mayor parte del territorio,
el disefio de las autopistas requiere de un elevado numero de puentes, desde
aquellos destinados al cruce peatonal, de ganado o vehicular, hasta aquellos
utiles para salvar precipicios © cornentes de agua. todo para validar su
concepcidn de vialidad rapida y con accesos controlados, de cuatro o mas
carriles y proteccion en el derecho de via.

Al satisfacer estas y otras exigencias, es posible lograr e! nivei de altas
aspecificaciones técnicas de las obras, tales como la velocidad de disefio de
110 kms. por hora, distancia minima de visibilidad de parada de *20 mts.,
distancia de visibilidad de rebase de 500 mts., curvas verticales con longitud

minima de 60 mts,, grado maximo de curvatura de 2.8° y pendiente maxima del
4%.

La combinacién de elementos y factores de la ingenieria constructiva, otorgan

la calidad requerida de los servicios, para dar respuesta a la velocidad,
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volumen y caracteristicas técnicas de los vehiculos que se utilizan actualmente
para el traslado de personas y bienes.

2.2.4 BENEFICIOS DERIVADOS DE LA CONCESION DE
AUTOPISTAS

Con el P.N.A. se crearon una serie de beneficios que permiten acelerar el
desarrolio del pais tales como:

1. La nueva infraestructura carretera permite ordenar los asentamientos
humanos, consolidar y crear centros de produccidn y cConsumao.

2. Fortalece la intercomunicacion y el avance individual y social.

3. Abre oportunidades de desarrolio econdmico al brindar la posibilidad de
explotar las nuevas autopistas con negocios que ofrezcan distintos
servicios.

4. Genera empleos en la construccién y operacién de nuevas carreteras.

5. El gobierno tiene la posibilidad de atender demandas urgentes de la
sociedad.

6. Dado el derecho de reversion de los bienes que bl la cor ion,

representa un patrimonio a largo plazo para el pais.

7. Reduccion en los tiempos de recorrido entre diferentes localidades.

8. Disminuciéon en el consumo de combustibles.
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9. Menores indices en |a emisién de gases contaminantes, derivados de la

continua circulaciéon de los vehiculos.

10.Se reduce el uso de vialidades urbanas por parte de ijos transpontistas,

evitando con ello su saturacion vial.
11.Se brinda mayor seguridad vial al desplazamiento de bienes y personas.

12.El uso de las autopistas dan al usuario una garantia adicional, ya que
cuenta con el seguro de vida que cubre Ios dafios a los ocupantes del

vehiculo y dafos a terceros.
2.2.5 AVANCES CONSTRUCTIVOS DEL P.N.A.

Durante el programa se otorgaron mas de S0 concesiones para la construccion
de mas de 4000 kms. de carreteras de altas caracteristicas técnicas,
incluyendo 13 libramientos, 4 puentes internacionales y 2 nacionales. Al
término de 1994 fueron puestos en operacion 4’577 kms, de los que
corresponden 3'900 a vias concesionadas tanto a particulares como a
gobiemos de los estados y a Banobras; 252 a estatales de cuota, 150 a
CAPUFE y 275 a cargo de la SCT, para ser un total de 5683 kms. de

autopistas mas 605 de |la red estatal.

El avance obtenido en cada una de las nueve rutas troncales varia, empero
d 1 fos tos alcar s en las de Nogales-México y Cd. Juarez-

México, considerando que dicho avance radicd en la construccidén de tramos

prioritarios.

Con respecto a los libramientos de Zonas urbanas impropias para la circulacién
de unidades de pasaje y carga fueron puestos en operacion los qQue se
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encuentran en las ciudades de San Luis Potosi, Tampico, Querétaro, Sailtillo,
Guaymas, Toluca, Venta-Chamapa-Lecheria, Penén-Texcoco, entre otros. De
los puentes internacionales se encuentran: Zaragoza-izieta, Solidaridad, Libre
Comaercio y Reynosa.

( AVANCES EN AUTOPISTASDE 4 O MAS CARRILES )
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2.3 PROGRAMA NACIONAL DE AUTOPISTAS

1995 - 2000

2.3.1 DIAGNOSTICO

Como ya se menciond en el subcapitulo anterior, durante los tltimos afios se

avanzdé sustancialmente en la integracidn de ja red de autopistas mediante

concesionNnas en que se cuenta con una importante participacidon del sector

privado. Las autopistas de cuota Que actualmente estan en operacidn aparecen

en el siguiente cuadro

[+ AUTOPISTAS FEDERALES DE CUOTA EN OPERACION ) ]

AUTOPISTAS CONCESIONADAS AL SECTOR PRIVADO 3176 km
Armeria-Manzanlo 37
Arriaga-Huixtla y Libramento Tonala y Huixtia 220
Cadereyta-Reynosa 175
Chamapa-Lecheria 27
Champoton-Campeche 38
Constituyentes y Reforma-La Marquesa 21
Cordoba-Veracruz 108
Cuernavaca-Acapulco 263

| Durango-Yerbarus 105
Ecatepec-Piramides 22
Guadalajara-Tepic 194
Guadaiajara-Zapotlanejo 26
Kantunil-Cancun 240
La Tinaja-Cosoleacaque 228
Ledn-Lagos de Moreno-Aguascalientes 116
Libramiento de Manzanillo 19
Libramiento Oriente de San Luis Potosi 34
Libramiento Poniente de Tampico 14

| Maravatio-Zapotlanejo 311

| Mazatian-Culiacan 207
Mexicali-Tecate y Libramiento de Mexical 46

Tabia 2-A O cuota en

Continaa .
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__Vlon(errey—Nuevo Laredo 146

| Puente el Zacatal-Cd Del Carmen 4
Puente Internacional Zaragoza-Ysleta 7
p;an Marntin Texmelucan-Tlaxcala 26
| Tijuana-Tecate y Libramiento Tecate 38
Torredén-Cuencameé-Yerbanis 119
Torreén-Saltillo 233
Zapotlanejo-Lagos de Moreno 152
AUTOPISTAS CONCESIONADAS ESTATALES 1.087
Camargo-Jiméner y El Sueco-Villa Ahumada 188
Carbonera-Puerto México "Los Chorros” 34
Cardel-Veracruz y Libramiento de Cardel 31
Delicias-Camargo { 65
Estacion Don-Nogales i 469
Gémez Palacio-Jiménez 184
iLibramiento Calera-Victor Rosales =)
bramiento de Fresnitio 19
| Libramiento Nororiente de Querétaro 37
|Libramiento Onente de Salulic 22
Penon-Texcoco 16
Puente Internacional Libre Comercio 4
Puente Internacional Reynosa-Pharr 8
Puente Internacional Scohidaridad-Colombia 1
Puente San Miguel {Rio Fuerte) -
AUTOP,. CONCESIONADAS OPERADAS POR CAPUFE 548
Atlacomuico-Maravatio 64
Guadalajara-Colima 148
México-Cuernavaca y Tramos compiementarios 182
Tepic-Entronque San Blas 25
Tihuatian-Tuxpan. Puente Tuxpan y Mexico-Pachuca 129
L TOTAL DE AUTOP. CANCESIONADAS EN OPERACION ] 4811 |
{OTRAS AUTOPISTAS OPERADAS POR CAPUFE I 872 |
TOTAL — ~ .| 5,683.]
Tabla 2-A de cucta en
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La red de autopistas operada por CAPUFE, desarroliada a lo largo de 40 afios,
tiene una extensidn de 1420 kms. e incluye los tramos mas transitados, como lo
son las autopistas México-Querétaro-lrapuato y México-Puebla-Orizaba. En
general, la situacidon de esta red es satisfactoria, aunque existen algunos

rezagos en mantenimiento mayor, sefializacidn y servicios a los usuarios.

Esta infraestructura también presenta en algunos tramos, problemas operativos
derivados de sus altos niveles de ocupacidén. En consecuencia se han tenido
congestionamientos recurrentes en algunas casetas de cobro y falta de
capacidad en tramos con pendientes ascendentes Sin embargo, estos
problemas se han resuelto en los ultimos afios mediante la construccion de
terceros carriles, de algunos entronques y de obras complementarias en zonas

de casetas.

Por su parte, las autopistas concasionadas iniciaron su operacidn con tarifas
muy aitas. En promedio, hacia diciemnbre de 1994, las cuotas cobradas a los
automoviles fueron 157% superiores a las de CAPUFE, 154% en el caso de los

autobuses; y 125% mas en el caso de los camiones de carga

Los volumenes de transito reales han sido en promedio, inferiores a los
previstos en los titulos de concesidn: 16% en el caso de automoviles; 27% en
{o que toca a autobuses; y 70% en lo que respecta a carmiones.

Ademas los costos de construccion de las autopistas concesionadas superaron
las previsiones, debido principalmente a la realizacién de obras inducidas no
consideradas en el proyecto original, a costos adicionales en la liberacion en el
derecho de via; y en algunos casos, a cambios en los volumenes de proyecto.
Como resultado del efecto conjunto de los incrementos en los costos de
construccién, los bajos ingresos obtenidos y el mayor peso de las cargas
financieras, varios proyecios tuvieron que ser reestructurados financieramente.
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A consecuencia de todo lo anterior, en diciembre de 1995, la SCT, los
concesionarios y las autoridades fiscales acordaron la reduccién de cuotas en
28 autopistas que mostraban los niveles tarifanos mas altos. Teniendo un

ahorro respecto a las tarifas anteriores del 60%.

Por uJdltimo, cabe sefalar que la capacidad institucional de ta SCT para dar
seguimiento a la operacion, conservacion y gestion financiera de los proyectos
concesionados no se ha desarroillado a la velocidad que el crecimiento de la

red de autopistas de cuota demanda.

En lo que toca a la modernizacion de la red, las inversiones tampoco han sido
suficientes para ampliar la capacidad y mejorar la seguridad en los niveles
deseados. En el siguiente tema se presentan los tramos que a lo largo de los
10 ejes troncales del sistema, requieren en mayor medida ser modernizados.

De los 7217 kms. por modernizar dentro de los ejes troncales, hay alrededor de
3 mil kms. a los que debe darse atencién preferente en razdén de sus actuales
condiciones de servicio y de su utilizacidén creciente, prevista para el corto
plazo. De igual manera, existen tramos que, a pesar de no pertenecer a los
ejes troncales, también requieren de acciones de modernizacidon en el futuro

cercano.
2.3.2 PRINCIPALES EJES TRONCALES P.N.A. 1995-2000

1. Maeéxico - Guadalajara - Tepic - Mazatlan - Guaymas - Hermasillo - Nogales,

con ramales a Lazaro Cardenas y Tijuana.

2. Meéxico - Querétaro - San Luis Potosi - Saltillo - Monterrey - Nuevo Laredo,

con ramales a Reynosa y Piedras Negras.




3. Querétaro - Ilrapuato - Ledn - Lagos de Moreno - Aguascalientes -
Zacatecas - Torreén - Chihuahua - Ciudad Juarez.

4. Acapulco - Cuernavaca - México - Pachuca - Tuxpan - Tampico -

Matamoros.

5. México - Pueblia - Coatzacoalcos - Campeche - Mérida - Cancun -
Chetumal, con ramales a Oaxaca y Chiapas.

6. Mazatlan - Durango - Torredn - Saltillo - Monterrey - Reynosa - Matamoros.
7. WManzanilio - Guadalajara - Lagos de Moreno - San Luis Potosi - Tampico.
8. Acapulco - Cuermavaca - Puebla - Veracruz

9. Veracruz - Tampico - Monterrey.

10. Tijuana - Santa Rosalia - La Paz - Cabo San Lucas (Transpeninsular).
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PRINCIPALES EJES TRONCALES DEL P.N.A
1995 - 2000

Figura 24 Pancepales sjes troncales del Programa Nacwonal de Autopetas 19952000
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Pt B 3,036 1.976 1.060 Entronque San Blas-Villa Union | 227
San Luis Rio Colorado-Sonoyta | 200
Santa Ana-Caborca-Sonoyta 254
l.a Rumorosa-Tecate 54
Patzcuaro-Uruapan 56
Uruapan-Lazaro Cardenas 269
s i 1.816 1,094 722 San Luis Potosi-Puenio México 383
Saltillo-Castafios 170
Monciova-Sabinas [0
Agujita-Allende 55
Allende-Nava 14
1.610 1.293 317 Aguascalientes-Zacatecas 111
Ent. R L Velargde-Cuencameé 206
i e 1,044 202 842 Pramides-Tihuatlan 185
Tuxpan-Tampico 183
Tres Marias-Estacion Manuel 47
Est. Manuel-Soto La Marina 148
Soto La Manna-Matamoros 269
P - Py 2,806 1.607 1.199 Agua Dulce-Cargenas 82
Villahermosa-Cd Del Carmen 168
Cd. del Carmen-Champotén 147
Campeche-Mérda 192
Cardenas-P. Nexahualcoyotl 132
Ocozocoautla-Las Cruces &7
Las Cruces-Arniaga 47
Cancun-Chetumal 379
i 8 753 388 365 Mazatian-Durango 294
Reynosa-Matamoros 71

Tabla 2-8 Ejrs Voncams y tr&mMos por ModeniZar
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S Lagos de Moreno-S.L.Potosi 130
San Luis Potosi-Cd. Valles 259
Cd. Valles-Tampico 138
446 344 102 Atlixco-Alpuyeca 102
737 192 545 Cardel-Nautla 122
Nautla-Poza Rica 97
Est. Manuel-Cd. Victona 162
Cd. Victoria-Linares 164
1.738 200 1,538 R. Sanchez Taboada-Gro 592
Negro
Guerrero Negro-La Paz 770
ta Paz-Entronque Aeropuerto
San José del Cabo 176

7,677 7,217

Tabla 2-B Emwe troncems y tremos por

2.3.3 OBJETIVOS

A continuacidn se presentan los objetivos siguientes, derivados del diagndstico
anterior:

Modernizar y ampliar 1a red federal, a fin de extender la cobertura de las
carreteras de altas especificacionas; mejorar l0s accesos a ciudades,
aeropuertos, puertos y fronteras, para propiciar la interconexidn eficiente
con otros modos de transporte; y facilitar la continuidad de 1a circulacién vial
a lo largo del mismao.
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2.3.4 ESTRATEGIAS

e Concentrar las acciones de conservacion, reconstruccidn, modernizacién y
ampliacidn de carreteras en los tramos que presenten mayores indices de
utilizacidn y en los que se observen condiciones de seguridad menos

favorables.

« Dar prioridad a la integracion de los diez principales ejes tror de la red
carretera, ya sea a través de obras concesionadas O mediante la
modernizacién de tramos con recursos fiscales.

= Desarrollar nuevas férmulas para el financiamiento de la infraestructura

carretera, tanto con participacién privada como publica.

e Mejorar el aprovechamiento de las autopistas de cuota y ofrecer una mas

amplia gama de servicios al usuarno.
2.3.5 LINEAS DE ACCION

Para este programa se realizaran una serie de acciones que estaran enfocadas

en puntos determinados de la siguiente manera:

e Para fortalecer la capacidad institucional de planeacion en los programas

carreteros.

« Para mejorar la conservacion de la infraestructura carretera y concentrar las

acciones de reconstruccion en los tramos que mas lo requieran.
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e Para modernizar y ampliar la cobertura del sistema carretero de altas
especificaciones.

« Para la promocién de inversion privada en proyectos de infraestructura
carretera.

= Para mejorar el aprovechamiento de las autopistas de cuota.
e Para modernizar ampliamente y en su totalidad a CAPUFE

Como vemos el programa es bastante ambicioso que, si se lleva a cabo de

acuerdo a las necesidades reales del pais sera de gran beneficio para toda la
poblaciéon
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CAPITULO II1I

GESTACION INTEGRAL
DE PROYECTOS




3.1 MARCO LEGAL

1995-2000 presenta

El! Programa Nacional de Autopistas Concesionadas
los

modificaciones sustanciales respecto a su desarrollo previo. En todos
terrenos se busca capitalizar el aprendizaje obtenido a lo largo de los afos
anteriores y lograr proyectos cada vez mas eficientes, equilibrados y rentables

tanto en lo social como en lo econdmico.

En lo legal, existe ahora un nuevo marco regulatorio que establece condiciones
diferentes para el desarrollo de los proyectos, en cuanto a las opciones
mediante las cuales se pueden concesionar, a partr de la experiencia reciente
se han enriquecido sus esquemas rectores y analiticos con el objeto de

hacerios mas transparentes, eficaces y flexibles.

Dentro del marco legal se identifican los ordenamientos que regulan a los
tramites para el Programa Nacional de Autopistas Concesionadas; entre elios

se destacan los siguientes:

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal

e Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

= Ley de Adquisiciones y Obra Publica.

« Ley General de Bienes Nacionales.

e Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Historicas.

e Ley Federal de Derechos.

e Ley General de Equilibrio Ecoldgico y ia Proteccién Ambiental.

= Ley Agraria.
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« Reglamento de Derecho de Via de das Carreteras Federales y Zonas
Aledafas.

e Reglamento Interiorde la S.C.T.

« Reglamento de Publicidad para Alimentos, Bebidas y Medicamentos.

* Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de 1a Propiedad
Rural.

= Codigo Civil.

e Normas para Construccion e Instalaciones.

« Normas para Calidad de los Materiales.

e Normas para Muestreo y Pruebas de Materiales, Equipos y Sistemas.

* Otros ordenamientos que sefalan disposiciones legales aplicables.

Entre las disposiciones relevantes de cada uno de ellos pueden citarse.

3.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Constitucién politica de los estados unidos mexicanos, en sus articulos 25 y
27, establece la participacidon de los sectores privado y social para impulsar
éreas prioritarias de desarrollo y prevé que e! estado podra. en casos de
interés general, concesionar la prestacidn de servicios publicos o la
explotacidén, uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la
Federaci~n Ademas:

Art. 73 “El congreso tiene facuitad:

XVil. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion.

XXIX.-A Para establecer contribuciones:
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4°...sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
federacion...”

3.1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL
Art. 36. .. A la S.C.T. corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

XXIV. Otorgar concesiones © permisos para construir {as obras que le

corresponde ejecutar;...

XXV. Cuidar de los aspectos ecolégicos y los relativos a la planeacion del
desarrolio urbano, en los derechos de via de las vias federales de
comunicacion

3.1.3 LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

Claramente el Articulo 1° dice la finalidad de esta Ley.

Art. 1*. “La presente Ley tiene por objeto regular la construccién, operacién,
explotacion, conservacion y mantenimiento de los caminos y puentes a que se
refieren las fraccioneaes | y V del articulo siguiente, los cuales constituyen vias
generales de comunicacion...”.

Ademas de otras disposiciones, las concesiones solo podran realizarse a
través de licitaciones publicas; el plazo maximo a que pueden otorgarse es de
30 afos, salvo en el caso de rutas federales preexistentes, donde alcanza un
limite de 20 aMos; se pueden conceder prédrrogas hasta por un periodo
equivalente al plazo fijado originalmente; los criterios basicos para determinar
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la asignacidn de las concesiones son la menor tarifa, la calidad del proyecto
ejecutivo y el monto de la contraprestacion ofrecida para el gobierno federal; ia
cesidon de derechos ocurrird después de 3 afos de vigencia de la concesion; la
S.C.T. puede convocar a las licitaciones por si misma. o bien, respondiendo a
peoticiones de las partes; la asignacion de las concesiones solo podra realizarse
a nacionales y a empresas mexicanas.

Esta Ley tiene una relacion directa respecto a las concesiones, por tal motivo
se presenta integra la Ley en el APENDICE A.

3.1.4 LEY DE ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA

Esta Ley nos dice que la contratacion de los estudios y proyectos puede darse
por medio de licitacion publica, o bien, a través de invitaciones restringidas;, en
sSu caso, tales invitaciones deben ser tanto nacionales como iNternacionales; la
publicacion de la convocatoria solo podra llevarse a cabo una vez gue se
cuente con los estudios y proyectos completos. los plazos que deben correr
entre la publicacidn de la convocatona y la firma del contrato seran mimmo de
100 dias tratandose de un procedimiento normal, y de 30 en caso de urgencia.
3.1.5 LEY GENERAIL DE BIENES NACIONALES

El articulo 2°.- Define los bienes de dominio publico

Art. 9°. "Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley y sus reglamentos 10s
actos de adquisicion, administracidn, uso, aprovechamiento, explotacion y
enajenacién de bienes inmuebles federales; asi como 1a ejecucion de las obras
de construccidn, reconstruccion, modificacidon, adaptacion, conservacion,
mantenimiento y demolicion que sobre ellos se realicen, sin perjuicio de las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas”.



Art. 16, “Los bienes de dominic publico son inalienables e imprescriptibles y
no estaran sujetos, mientras no varie su situacion juridica, a accién
reivindicadora o de posasidon definitiva o provisional. Los particulares y las
instituciones publicas sélo podran adquirir sobre el uso. aprovechamiento y
axplotacidn de estos bienes, los derechos regulados en esta ley y en las demas

que dicte e! Congreso de la Unidn™,

Art. 20. “Las concesiones sobre bienes de dominio publico No crean derechos
reales; otorgan simplemente frente a la administracion y sSiN perjuicio de
terceros, el derecho de realizar los usos, aprovechamiento o explotaciones. de
acuerdo con las reglas y condiciones Que establezcan las leyes y ei acto o

titulo de concesidn®.

Art. 96. "Se sancionara con prision de dos afos a doce afios y multa de
trescientas a quinientas veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal a quien, vencido el término seralado de la concesidn, permiso
o autorizacion que se haya otorgado para la explotacién, uso o
aprovechamiento de un bien de dominio publico, no lo devolviere a la autoridad
correspondiente dentro del término de treinta dias sigulentes a ia fecha de!

requerimiento administrativo que le sea formulado™.

Art. 97. "La misma pena se impondra a quien, sabiendas de que un bien
pertenece a ia Nacidn, lo explote., use o aproveche sin haber obtenido
previamente, concesion, permiso, autorizacidn, o celebrado contrato con la

autoridad competente™.

“Las obras e instalaciones que sin concesidén o permiso se reaticen en los
bienes de propiedad federal, se perderan en beneficio de la Nacidn™.
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“En su caso, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia ordenarad que las
obras o instalacionaes sean demolidas por cuenta del infractor, sin que proceda
indemnizacion o compensacién alguna™.

3.1.6 LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICAS, ARTISTICAS E HISTORICAS.,

Art. 29. ".. El que encuentre bienes arqueoldgicos deberd dar aviso a la
autoridad civil mas cercana. La autoridad correspondiente expedira la
constancia oficial del aviso, o entrega en su caso, y debera informar al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, para que éste determine o que corresponda™.

3.1.7 LEY FEDERAL DE DERECHOS

Articulos 1, 2, 3, y 4, Capitulo Viil, seccidon octava; articulo 172 y articulo 237
del Capitulo IX.

3.1.8 REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
DERECHO DE VIA DE LAS CARRETERAS FEDERALES Y
ZONAS ALEDARNAS

Art. 5. "Se requiere permiso previo otorgado por la Secretaria para:

La construccion de accesos, cruzamientos, e instalaciones marginales, en
el derecho de via de las carreteras federales;
il. El establecimiento de paradores;

M. La instalacion de anuncios y la construccidn de obras con fines de
publicidad, informacién o comunicacion, en los siguientes lugares:



a)

b)

<)

V.

Terrencs adyacentes a las carreteras federales, hasta una distancia de 100
mts. contados a partir del limite del derecho de via,

Zonas en las que por su ubicacién especial se afecte la operacion,
visibilidad ©o perspectiva panoramica de las carreteras federales, en

perjuicio de la seguridad de los usuarios; y

En aquellas carreteras federales que crucen 2zonas consideradas

suburbanas;
La instalacién de sefMales informativas; y

La construccidn, modificacidon o ampliacién de obras en el derecho de via™,

Art. 6°. "Los interesados en obltener un permiso para aprovechar el derecho de

via de las carreteras federales y zonas aledafas deberan:

Presentar solicitud por escrito;

Cuando se trate de personas morales, acompandar copia de la escritura

constitutiva;

Sefalar la carretera, tramo y kildmetro en donde se llevara a cabo !a obra o

instalaciéon:
Acreditar la propiedad, posesidn de la superficie o autorizacién para su

aprovechamiento:

Presentar croquis con medidas y colindancias en el que se delimite la

ubicacién del predio;
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V1. Acreditar el pago de derechos; y
Vil. Proporcionar aquellos datos especificos que marque este reglamento™.

VIHL."En caso de que falte algun requisito, la Secretaria lo comunicara por
escrito al interesado en un plazo de 10 dias haébiles. E! interesado
dispondra de un p!azo de 10 dias habiles para subsanar los requisitos
faltantes, transcurridos el cual, sin que se de cumplimiento, se tendra por
abandonada la solicitud

Art. 9°. “El interesado en construir un acceso, cruzamiento © instalacién
marginal debera presentar, ademas de lo indicado en el art. 6° de este
Reglamento, lo siguiente:

a) Informacidn del uso que se dara al predio objeto del acceso,

b) Descripcién de las instalaciones, calendanzando las diferentes etapas de
ejecucion; y

c) el plano del proyecto con las caracteristicas que sefale la Secretaria”.

Art. 10. "Para los accesos, cruzamientos e instalaciones marginales, previo a
la obtencion del permiso, el interesado debera cubrir por concepto de revision
de planos y supervision de obra lo establecido para tal efecto en 1a Ley Federal
de Derechos™.

Art. 16. “"La Secretaria definira en que carreteras federales se requiere l|a
instalacidn de paradores, escuchando, cuando sea necesario, opiniones de
otras dependencias federales o estatales.
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independientemente de lo anterior, los particulares podran presentar solicitud
para la instalacién de paradores en puntos distintos a los definidos por la
Secretaria, la que resolvera en el término sefalado en el articulo 7°. de este

Reglamento”.

Art. 17. "El interesado en construir un parador, debera presentar ademas de io

indicado en el art. 6°. de este Reglamento lo siguiente:

1) Plano general de construccion;

2) Plano de las instalaciones sanitanas; y

3) Descripcién de las instalaciones, calendarizando el programa de obras.

La Secretaria revisara los planos para verificar que no se afecte la via general

de comunicacion y la seguridad de los usuarios’.

Art. 24. "Los titulares de concesiones de carreteras podrdn, por si 0 a través
de Ias personas que designen, construir y operar paradores, previa
autorizaciéon de la Secretaria. Para que la dependencia pueda autorizar a
terceros la construccidn de accesos para paraderos en carreteras
concesionadas, se requerira la conformidad del titular de la concesidon

En ambos casos la construccion y explotacidn de los paraderos daeberan
realizarse de conformidad con lo dispuesto en el presente reglamento, la

concesion y el permiso correspondiente”.

Art. 26. "En las carreteras de cuota sdlo se permitira la instalacién de anuncios

en aquellas zonas que determine la Secretaria”.
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Art. 27. TEl interesado en obtener permiso para la instalacidn de anuncios

debera presentar, ademas de lo indicado en el articulo 6° de este reglamento,
fo siguiente:

1. Descripcion del anuncio;

1l. Croquis de ubicacidon del anuncio en el predio; y

1. Sefalar si existen o no instalaciones de anuncios en el area.

Art. 34. “Los solicitantes en obtener permisc para la instalacién de sefiales

informativas deberan presentar:
a) Solicitud por escrito;
b) Croquis y texto de la sefial; y

€) Ubicacion de 1a misma".

Art. 42. "Son infracciones para los efectos de este Reglamento, las siguientes:
L Realizar cualquier tipo de obra o instalacion en el derecho de via de las
carreteras federales o en lugares que afecten su seguridad, sin haber
obtenido previamente el permiso correspondiente de |la Secretaria;

Ocupar o aprovechar el derecho de via de las carreteras federales sin
contar con el permiso de la Secretaria;

Hl. Efectuar obras o cualquier acto que modifique o altere las condiciones del

permiso, sin la previa autorizacion de la Secretaria;
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IV. No cumplir con la obligaciones de conservacion de las obras e

instalaciones;

V. Causar dafios o (sic) bienes de propiedad federal o a terceros con motivo
de la construccidn de cualquier tipo de obras en el derecho de via de las
carreteras federales o en zonas aledanas que afecten su seguridad;

Vi. No suspender o retirar la obra o anuncio cuando la Secretaria 10 hubiere

ordenado;

Vii. Tratandose de anuncios o sefales informativas, continuar ejerciendo los

derechos reservados del permiso sin cubrir la cuota anual correspondiente;

y

Vill.Las demds previstas en la Ley o en otros ordenamientos legales y

administrativos aplicables™.

Art. 43. "Las infracciones a que se refiere este Reglamento seran sancionadas
por la Secretaria, de acuerdo a la gravedad de la falta y a las circunstancias
que hubieren en cada caso concreto con muitas de 200 a S00 veces el salario
minimo general diario vigente para el Distrito Federal, en el momento en que se
aplica: en caso de reincidencia, las sanciones se duplicaran’.

Art. 44, “"Comprobadas que fueren las infracciones comeltidas, la Secretaria

dictara la resolucién que corresponda, la cual sera notificada al infractor™.
Art. 45. ‘“independientemente de la sancidn pecuniaria, la Secretaria podra

mandar suspender o retirar la obra, o anuncio de que se trate, con cargo al

infractor”.
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Art. 46. *De no interponerse recursos de reconsideracidn, la sancion
pecuniaria se debera liquidar en un plazo No mayor de 30 dias haébiles
contados a partir de la fecha en que le sea notificado al infractor, sin perjuicio
de que en su caso, se lleven las instancias correspondientes ante la autoridad
judicial™.

3.1.9 REGLAMENTO INTERIOR DE LA S.C.T.
Art. 6°. "Corresponde a los Subsecretarios y a los Coordinadores Generales:

Vill.Otorgar de manera indelegable, los permisos y autorizaciones
correspondientes al ambito de sus atribuciones, asi como declarar
administrativamente su nulidad o revocacién, salvo que se establezca lo
contrario en el presente Reglamento™.

Art. 11, "La Direccion General de Asuntos Juridicos estara adscrita al Titular
de la Dependencia, acordara con éste el despacho de los asuntos de su
competencia y tendra las siguientes atnibuciones

. Fijar y revisar las bases de los convenios, contratos, concesiones,
permisos, autorizaciones, acuerdos, declaratonas y demas acros juridicos
que celebre, emita u otorgue la Secretaria y dictaminar sobre su
interpretacion, suspension, rescisién, caducidad, revocacion, terminacion,
nulidad, rescate, requisa y demas aspectos y efectos juridicos;

VIil. Resolver las consultas que en materia juridica formulen las unidades
administrativas de la Secretaria y dictaminar cuando corresponda; respecto
de la procedencia de sanciones cuya imposicidn propongan dichas
unidades;”.
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Art. 17. “"Corresponde a la Direccién General de Servicios Técnicos:

Xil. Tramitar el ctorgamiento de permisos y autorizaciones para la construccion
de accesos, cruzamiento e instalaciones marginales en el derecho de via
de las carreteras de cuota, para la instalacién de anuncios y sefales
publicitarias; para la construccidn, modificacidn o ampliacién de las obras
en el derecho de via, asi como para la instalacién de lineas de transmisién
eléctrica, postes, cercas, ductos de transmision de productos del petréleoc o
cualquier otra obra subterranea. superficial o aérea, en los caminos de

ota que pudieran dificultar su operaciéon

las obligaciones que las leyes, los

Xill. Supervisar el cumplimiento de
reglamentos, los titulos de concesién o permisos respectivos imponen a los

concesionarios © permisionarios de caminos y puentes federales o sus
obras auxiliares; y tramitar, en su caso los procedimientos de revocacion,

rescate, requisa, terminacién o suspension,”.

3.1.10 NORMAS PARA CONSTRUCCION E INSTALACIONES

Establecen en sus partes correspondientes las normas de construccién de

terracerias, obras de drenaje, estructuras, sub-bases, carpetas de concreto
asfaltico y losas de concreto hidraulico, se establecen las normas para

edificacion y las diferentes instalaciones.

3.1.11 NORMAS DE CALIDAD DE LOS MATERIALES

Se trata lo referente a las normas de calidad que deben satisfacer los diversos
materiales que se utilicen en la construccidn de carreteras, aeropistas y

edificaciones.
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3.1.12 NORMAS PARA MUESTREO Y PRUEBAS DE MATERIALES,
EQUIPOS Y SISTEMAS.

Estas normas tratan lo referente a los métodos de muestreo y de prueba que
deben someterse los diversos materiales y elementos estructurales que se

utilicen en la construccidon de carreteras, aeropistas y edificaciones.

3.1.13 OTROS ORDENAMIENTOS

Entre los ordenamientos que inciden en las autopistas concesionadas
destacan, por su importancia, la tey de competencia econémica, el Tratado de
libre comercio y el Reglamento de pesos y dimensiones para el autotransporte

pubtico federal.
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3.2 MARCO TECNICO

Una vez realizados los estudios socioeconomicos que justifican la construccidon
de nuevas carreteras y mejoras de las existentes, es necesario programar los
estudios de vialidad, que permitan establecer la conveniencia y las prioridades

para elaborar los nuevos proyectos y las obras correspondientes.

Con este fin, es necesario realizar una serie de trabajos preliminares que

basicamente comprenden el estudio comparativo de todas las rutas posibles y
convenientes, para seleccionar en cada caso, la que ofrezca las mayores

ventajas econdmicas y sociales entre dos puntos obligados; que son aquellos
sitios por los que necesariamente deberd pasar la carretera, por razones
técnicas, econdmicas, sociales y politicas, tales como: poblaciones, sitios o

areas productivas y puertos orograficos.

La seleccion de la ruta es un proceso que involucra varias actividades, desde
el acopio de datos, examen y analisis de los mismos, hasta los levantamientos
aéreos y terrestres necesarios para determinar a este nivel los costos y

ventajas de las diferentes rutas para elegir la mas conveniente.

Las siguientes figuras muestran el procedimiento a seguir para realizar un
Se analizan dos metodos principalmente, uno

proyecto de carreteras.
Hamade FOTOGRAMETRICO-

denominado CONVENCIONAL y otro
ELECTRONICO; que basicamente lievan los mismos pasos. Ambos se dividen

en tres etapas que son Seleccidn de la ruta, Anteproyecto y Proyecto.

En forma breve se explica el desarrolio de cada etapa
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3.2.1 SELECCION DE LA RUTA

Inicialmente se realiza la seleccion de la ruta que abarca una amplia zona entre
los puntos que se requiere comunicar, en esta intervienen ingenieros
especialistas en proyecto, en planeacion y gediogos. Se hace un exhaustivo
acopio de datos de la regidn, que pueden ser mapas con informacion
topografica, de clima, geoldgicas. planos fotogramétricos, fotografias aéreas,
etc.. todo este maternal es analizado por l0s especialistas, qQuienes proponen
varias alternativas Que se recorren primero con vuelos altos en avionetas;
posteriormente se estudian las mas viables por medio de vuelos bajos qQue
permiten se estudien en forma directa probiemas importantes En esta etapa.
se toman fotografias aéreas de los corredores que contienen las rutas mas
probables a escala 1 : 25000, o si se tiene mas seguridad en estas rutas, la

escaia puede ser 1 - 10000

Para el fin de estructuracidn de obra de que se trate en esta etapa, por medio
de los recorridos y las fotointerpretaciones topograficas con el objeto de
identificar riesgos y determinar su significado, se pueden tener datos
cualitativos de pendientes transversales del terreno, de la posible pendiente
longitudinal, del tipo y densidad del drenaje, de la formacion geoldgica, de las
fallas estructurales de los plegamientos, de la posicion de los echados, de

Zonas pantanosas y de inundacion.

todos los datos anteriores deben vaciarse en planos restituidos en donde
queda marcada la ruta aceptada, igualmente en las fotografias aéreas y en las

mosaicos fotograficos correspondientes
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3.2.1.1 INFORMACION PARA EL. PROYECTO

Es la recopilacidn de datos econdmicos, sociales, culturales, etc. en base a
estudios realizados en la zona que sirvan de antecedente para la realizacion
del primar reconocimiento. Asi como, la existencia de obras que puedan inferir
en el nuevo proyecto.

Ademdas dichos datos son importantes para determinar tentativamente por
medio de analisis estadisticos el aforo probable que servird, en parte, para
definir las especificaciones del proyecto.

3.2.1.2 PRIMER RECONOCIMIENTO

Este se realiza con la participacidn de lngenieros especializados en varias
areas, empleando !os medios de transporte adecuados; ya sean aéreos,
terrestres o animales, para verificar y complementar la informacidn obtenida en
la etapa anterior; analizando detalladamente los problemas qQque se puedan
presentar en cada area (econdmica, hidroldégica, geotécruca, hidraulica,
topografia, etc.), con el fin de ir definiendo posibles rutas que presenten las
mejores caracteristicas y condiciones generales.

3.2.1.3 FOTOGRAFIA AEREA ESCALA 1: 50000

Estas fotografias son utilizadas para la fotointerpretacién, que consiste en
realizar estudios estereoscopicos de gran utiidad debido a que permite
analizar en gabinate y definir aun con mayor precision lo expuesto en el punto
anterior.

“BE
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3.2.1.4 SEGUNDO RECONOCIMIENTO

Se efectian reconocimientos aéreos y terrestres, para cada una de las rutas
posibles en las que intervienen los mismos especialistas del reconocimiento

preliminar, con el objeto de verificar y complementar con observacicnes

directas.

3.2.1.5 FOTOGRAFIA AEREA ESCALA 1:25000

Después de tener un conocimiento amplio de las posibles rutas se emplean
estas fotografias para definir la ruta preliminar e iniciar Ja definicién de Lineas

de Ruta, en base a la fotointerpretacién.
3.2.1.6 TERCER RECONOCIMIENTO

Nuevamente se realizan reconocimientos aéreos y terrastres, pero aun mas
detallados, ya que se analizan las Lineas de Ruta de la Ruta pretiminar.

3.2.1.7 ANTEPRESUPUESTO

Con los datos obtenidos hasta la etapa anterior, se elaboran antepresupuestos
de obra y estudios de rentabilidad o productividad correspondientes para que,

por comparacion se defina la ruta que se a de elegir para realizar el

anteproyecto.

3.2.2 ANTEPROYECTO
Como segunda etapa se realizan los estudios de anteproyecto, que consisten

en conocer a detalle ia topografia, en un ancho de 100 mts. aproximadamente,
a cada lado de la linea aceptada como probable en la primera etapa.
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Estos estudios, dependiendo de la vegetacidn existente, de la claridad
atmosférica, del tipo de topografia y de la accesibilidad, se realizan por el
método convencional a base de brigadas terrestres o© por el método
fotogramétrico-electronico; los ingemeros gedlogos realizan inspecciones a
diferentes puntos de control para verificar y afinar la fotointerpretacion
realizada y estudiar con detalie algunos fendmenos que consideran de
importancia. En esta etapa intervienen también ingenieros hidrélogos que
detallan las caracteristicas de drenaje y de hidrologia a lo largo de la ruta,
siendo importante que obtengan 10s datos de precipitacion pluvial.

También inician sus estudios los especialistas en mecanica de suelos, quienes
se encargaran de realizar estudios generales para familiarizarse con la zona
qQue atraviesa el camino. En esta etapa se proyecta en gabinetes ta linea
definitiva de la via terrestre en cuestidon, que queda marcada con fotografias
aéreas a escala 1. 10000 & 1 : 5000 y en plantas topograficas, escala 1 :
2000 con perfiles reducidos a escala 1 : 2000

3.2.3 PROYECTO DEFINITIVO

La tercera etapa es la correspondiente al proyecto definitivo en la cual se
hacen los estudios necesarios para obtener los planos detallados que serviran
para la construccion de la obra, como son: los de proyecto horizontal que
constan de planta a escala 1 : 2000; perfil a escata 1 : 200, en la que se
incluye la posicién, tipo y dimensiones de las obras de drenaje y la curva masa,
en la qQue se indican los movimientos de tierra con |os acarreos

correspondientes, que deben realizarse para que la obra sea econdmica

En esta etapa, el ingeniero gedlogo asesora a los especialistas que realizan los
estudios definitivos; los ingenieros hidrélogos detallan los estudios para la
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construccion de las obras de drenaje y los
geotécnia dan a conocer datos importantes.

ingenieros especialistas en

Capacidad de carga para las cimentaciones de las terracerias y de obras de
drenaje, tanto de alcantarillas como de puentes; deberan indicar a lo largo de la
linea, la posicidn del NAF y la clasificacion de los materiales, tanto desde el
punto de vista gaotécnico como para el pago por extraccidén, deberan indicar
fos posibles problemas de subdrenaje y la forma de resolverios; asimismo,
haran las exploraciones necesarias para proporcionar los bancos adecuados
para capas subrasantes y las de base, sub-base y carpeta, de acuerdo a las
funciones que vaya a tener cada una de ellas.

Con los datos anteriores, en ésta etapa también se deben proporcionar los
planos definitivos para la construccidn de drenaje mayor y menor, asi como las

correspondientes a procedimientos de construccidn de las terracerias y el
pavimento.

Como puede observarse, la mayoria de los datos regionales que se obtienen
en las tres etapas resefadas, son de vital importancia para la estructuracién de
las secciones transversales de las vias terrestres, incidiendo en ellas, en forma

muy especial, el drenaje natural que se presente en las diferentes zonas que
atraviesa la obra.
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3.3 MARCO ECONOMICO

3.3.1 INTRODUCCION

Desde la etaboracion de una propuesta hasta la culminacién del piazo de
integracién de grupos constructores con grupos

concesién, se tiene la
operacién, explotacién, conservacion y

financieros para la construccion,
mantenimiento de carreteras de altas especificaciones dejando beneficios para

ambas partes; no obstante, el aprovechamiento propio de otros sectores

productivos del pais.

En Autopistas Concesionadas se necesita involucrar a la Ingenieria Financiera,
que es la base primordial para elaborar un proyecto concesionado, ya que de
ella depende en el hecho de que la propuesta financiera, a través del plazo de

concesion, sea la mas factble para determinar a quién se otorgara la

concesion de la autopista

3.3.2 ORIGEN DE RECURSOS

el esquema de financiamiento

Debido a que cada proyecto es diferente,
Sin embargo la captacion de

normalmente refleja particularidades propias.
recursos proviene de 2 fuentes principales: Federales y Particulares.

Los federales también llamados "Capital de riesgo”, son los aportados por el

Gobierno Federal y por algun otro tipo de socio (estatal 6 municipal).

Los particutares, denominado deuda, son los que provienen de fuentes de
financiamiento externos al promotor del proyecto, como lo son: bancos, casas

de boisa, sociedades promotoras, constructoras, etc.
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Como ya se habia observado en el capituio anterior, el nivel de apalancamiento
financiero con recursos particulares fluctua alrededor del 80% y el restante

20% corre a cargo de recursos federales.

Para facilitar el analisis de las propuestas y tomar la decision mas adecuada

respecto al atorgamiento de la concesion, la Dependencia exige gque en los

analisis de factibildad econdmica y financiera se destaguen los siguientes

aspectos:

1. Grado de apalancamiento que la Institucion Financiera sugiere para el
proyecto concreto.

2. Inversién total.

3. Gasto de operacidn y mantenimiento.

4. Mecidnica de amortizacion de credito

5. Supuestos utilizados en las proyecciones financieras

6. Proyecciones (simulaciones) financieras bajo supuestos contratos de

apalancamiento, costos financieros y sus efectos en el tiempo de

recuperacién del proyecto.

7. Analisis de sensibilidad respecto a varniables tales como: trafico, tarifas,

tasas de interés e inflacion

8. Perfil financiero del proyecto.




9. Con base en estos aspectos se forma una opinién sobre viabilidad de la

propuesta por parte del particular interesado en la concesion.
3.3.3 VARIABLES A CONSIDERACION {Variables Clave)
Después de que se han iniciado los tramites iniciales para la concesién, se
continua con la elaboracidn de un programa de actividades que permitan a la
empresa concursante asignar recursos para obtener un analisis técnico y
cumplir el objetivo trazado que es el ganar el concurso
Las variables clave que la Dependencia entrega por medio de oficio son:
3.3.3.1 El Aforo y Composicién vehicular
Esta variable sera proporcionada en base al Transito Promedio Diario Anual
(TPDA), que se obtiene por medio de [a evolucién observada en un cierto
periodo de tiempo gque, normalmente es de 15 afos en la carretera que

desemperie las funciones previstas para la nueva via

Estos datos deben ser los mismos para todos ios concursantes para tener un

punto de comparacién entre todas las propuestas.

El Aforo, en la corrida financiera se le lama Trafico Ponderado, ya que debe

ser preparado para ser util para fines financieros

Otro dato de vital imponancia, es la Composicion vehicular, que es

proporcionada en porcentaje (%), segun la siguiente composicion:
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A Automoévil

B Autobus

c2 Camién de dos ejes

Cc3 Camién de tres ejes

ca Camién de cuatro ejes

(o1 Camidn de cinco ejes

mas Ejes adicionales
3.3.3.2 Tarifa o Cuota

Es el monto de dinero que corresponde pagar a cada vehiculo por el derecho a
utilizar 1a carretera. La tarifa esta debidamente autorizada por la SHCP en

funcién del peso y tipo de vehiculo.

Et! valor de la tarifa esta en funcidn del costo de la autopista, que al no ser el
mismo valor en toda la autopista se pueden considerar varias tarifas por
tramos. dependiendo del! grado de dificultad de dicho tramo {(montafioso,

lomerio suave ¢ planicie) y por lo tanto de |a inversidn realizada.
La Tarifa se denomina en la corrida financiera Tarfa Ponderada.
3.3.3.3 Tasas de Interés

Es una variable macroeconémica que escapa del control de {a empresa
concesionaria, los bancos y en algunos casos el gobierno. Las tasas de interés
seleccionadas para el analisis financiero de una obra concesionada, deberan
ser materia de un profundo andlisis estadistico y con perspectivas a futuro lo

mas cercanas a la realidad.



Dicha tasa de interés debe ser real, es decir sin tomar en cuenta la inflacién, ya

que todo el andlisis se basa en que la inflacion serad absorbida por el

incremento de tarifas. De aqui la importancia de una autorizacidn oportuna en
el incremento en dichas tarifas.

También se podra sugerir que sl plazo de concesidn se incremente de manera

proporcional a como 1o hicieran dichas tasas de interés con respecto a las
tomadas en los modelos financieros.

Todas estas variables clave, son el punto de partida de los analisis financieros
y de las suposiciones gue se tengan que realizar.

Se tienen otras variables clave que estan bajo responsabilidad de la
constructora distribuidas de 1a siguiente manera:

3.3.3.4 Iniciales:

. oSsto iempo de la construccion

Se invierte una sola vez. Son los egresos de las obras integrales del proyecto
carretero.

Sobre el costo de la construccidn se disefa el andlisis financiero de la

concesidn, es decir, en base a este costo la empresa constructora reflexiona

que porcentaje aportara como capital de riesgo y en que porcentaje necesita
apalancarse.
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3.3.2.5 Continuos:

son los egresos que se deben realizar para cubrir lo referente a la operacidn de
las casetas de cobro. Los conceptos mas imporntantes dentro de esta variable
son: honorarios del personal, mobiliario y equipo de oficina, vehiculos, equipos
adicionales, papeleria, articulos de limpieza, uniformes. contrataciéon de
servicios, campamentos para el personal, servicios (luz, agua, teléfono),
mantenimiento de instalaciones e imprevistos (seguridad, servicios meédicos,

auxilio vial, etc.)

« Conservacion Rutina

son los gastos que se realizan para mantener en dptimas condiciones la
Autopista. Los principales conceptos de conservacion constante son los
siguientes: Inspeccidn del derecho de via, retiro de caidos eventuales, limpieza
de cunetas y contracunetas, desasolves, bacheos, calafateo, desyerbe, pintura,

jardineria, reparaciones en generai, etc.
3.3.3.6. Periddicos:

= Mantenimiento Preventivo

Son los gastos que periodicamente se realizan para reparaciones mayores ©
trabajos de tipo reconstructivo programado debido al deterioro de la Autopista

por el uso de la misma como son: sellos, reencarpetados, etc.
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iv

Son los egresos que se realizan para la

solucidn de problemas fuera de
programa, como derrumbes, reparacién de puentes, reconstrucciones,
deterioros por fendmenos naturales, etc.

3.3.3.8

Diferidos:

Son gastos que no aparecen en el estado de resultados contable, ya que no

tienen ingresos antes da la operacidn. Los conceptos que se manejan dentro
de esta variable son ios siguientes:

- upervisidn

Son los gastos referentes a la supervisidon de 1a obra que realiza generalmante
una empresa externa al consorcio.

- Eia_n;as Y §eguros

En este rubro se reflejan los seguros y fianzas que se deben contratar de
acuerdo a los riesgos del proyecto y a los requerimientos de los acreedores.
Estos riesgos pueden ser: fisicos, financieros, de mercado, politicos.

. erecho de via y Provecto

€l derecho de via se refiere al costo que significa las indemnizaciones que se
deben pagar a los duefios de los terrenos por los que pasara la obra. La
Dependencia obtiene el derecho de via y el concesionario la paga.
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« Fideicomis
Son los honorarios que se le deben pagar al fiduciario, por concepto de manejo

de la deuda y los recursos.

= Financiamiento
Gastos referentes a la obtenciédn del crédito y al costo del mismo, es decir, por

motivo de intereses.

3.3.4 RECUPERACION ECONOMICA

3.3.4.1 Ingresos

El principal ingreso de la Autopista es el causado por las tarifas relacionadas al
transito usuario, la cual se calcula utitizando una tarfa ponderada; es decir,
pondera el porcentaje de participacion que tenga el tipo de vehiculo con su

correspondiente tarifa de aplicacion. En la primera etapa de tempo, el ingreso

por transito se obtiene aplicando la tarifa ponderada por el numero de

vehiculos que se estime circulen al inicio de la concesidon. Para las proximas

etapas se aumenta el factor de crecimiento que proporciona la propia
dependencia © en su caso, el factor investigado por la empresa concesionaria

Cabe serfalar que la tarifa o cuota ouede variar de acuerdo al comportamento
del esquema financiero de la Autopista

La cuota se determina a partir de Analisis de recuperacion financieras,
comunmente llamadas corridas financieras, que son calculos estimativos del

comportamiento de la inversion.




3.3.4.2 Analisis Financiero

Los analisis financieros se llevan a cabo con una distribucidn anual para plazos
de concesién que van de 20 a 30 afos segun, la magnitud de la obra y los
resultados financieros obtenidos.

Dicho analisis serd el resultado de obtener la diferencia entre 1os ingresos y
egresos para cada periodo de tiempo por analizar.

Dentro de los ingresos como ya se habia visto, se encuentran las tarifas qQue se
cobran a los usuarios; y en (o que respecta a los egresos son los conceptos
analizados en el puntos 3.3.3.4al33.38

Es importante mencionar qQue como cada proyecto presenta ciertas
particularidades, existen una serie de egresos los cuales pueden o no estar
presentes en determinados proyectos concesionados

Cuando se realiza el calculo de una corrida financiera, es importante tener
claro lo fundamental que es obtener lo siguientes conceptos por 10s motivos ya
vistos anteriormente.

- Obtencidn de la Tasa Interna de Retorno (TIR).
- Obtencion del Flujo Neto de Proyecto 6 Saldo.
- Obtencion del Plazo de Concesion.

- Analisis de Sensbilidad.

De una forma muy sencilla se presenta un ejemplo basico de como esta
compuesta una corrida financiera
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"CONCEPTO

1 2 3 4 5 n"
Construccién 50.0 50.0 — — — —
Operacion _— _— 6.0 6.0 6.0 6.0
Manto. Menor rutinario - —_ 4.0 4.0 4.0 4.0
Manto. preventivo —_— — _— 7.0 —_— —
Manto correctivo _— —_— 40 J— —
Financiamiento 10.0 24.0 220 20.0 18.0
“5g 55 T S

Costos totales TYTezo| 786 B < Te N I AR Y- X I
Aforos (ejes) 1600 1040 1090 | 1120 1170
Cuota 626 730 [ 3567|7380 | 260]”
Ingresos 460 7570 | 5807 17ss6T .
Ingresos - Costo total 46.62 [ 51-76-16' [ 66-38.471 | 44-39:23'{ 55:30-18 | 'S0-16+47

B S =T AL R -1 S L V- R B S S T

Saldos
Tabla 3-A Comaa hrancsra

NOTA : Al costo por ano se le resta el saldo del afo anterior

Como podemos observar, es un ejempio muy sencillo pero que nos explica
claramente lo que es en si la composicidn de una concesion financieramente
hablando. Observamos gue es hasta 5° afio cuando se empieza a ver una
recuperacidn de la inversion, ya que es donde se revierte el signo y por lo tanto
empieza a generar ingresos. Es importante aclarar que los datos utilizados son
solo propuestos y No corresponden a una corrida financiera real.
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3.3.4.3 Obligaciones Financieras

Cualquier constructora o empresa que tenga la concesidn de una Autopista
tiene las siguientes obligaciones:

Poner a disposicidn de la dependencia un porcentaje del costo total de la
obra Que se destina a:

Los gastos del proyecto y liberacion del derecho de via.

La supervision, control y entrenamiento del personal técnico.

Pagar a la dependencia un porcentaje de los ingresos tarifados (sin incluir
IVA) dentro de los 30 dias naturales al cierre del ejercicio.

3. Construir una garantia (por lo general fianza) para garantizar el
cumplimiento de cada una de sus obligaciones.

Construir un fondo de reserva con aportaciones anuales que se destinaran
a trabajos de reconstruccion de ia carretera.

Ejecutar con recursos propios, en el caso que los volumenes de transita
provoquen la ejecucién anticipada de los programas de reconstrucciéon, en

ias obras de esta matena y previa autorizacidon de la dependencia, se podra
utilizar la reserva constituida

6. Entregar a la dependencia los estados financieros anuales auditados,
cuando ésta lo requiera.

7. Solicitar prorroga en el caso que el transito real no hubiera sido el
esperado, para obtener 1a recuperacion total de la inversion efectuada,
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previa presentacion de estudios necesarios que justifiquen tal hecho.
Entregar al Gobiemo Federal la parte del ingreso marginal derivado de la

explotacion de la carretera en el caso de que se supere la proyeccién del

transito garantizada.




CAPITULO 1V

CONSTRUCCION




4.1 PROCESO ADMINISTRATIVO

Para la construccién de una Autopista se deben de seguir una serie de
procedimientos administrativos, financieros y técnicos para la oOptima
realizacién de la obra, por tal motivo se presenta en forma general ias
secuencias que conllevan a la operacién de una Autopista Concesionada.

4.1.1 TIPOS DE CONCURSO

El otorgamiento de la concesidn de una carretera de altas especificaciones se
lleva a cabo mediante |la celebracidn de concursos, los cuales constituyen una
actividad preponderante dentro de la industria de la construccion, ya que un
concurso bien planificado y ejecutado puede tener como fruto la designacidén de
un contrato 6 titulo de concesidn para realizar una obra determinada,
procurando que la empresa a la que se le asigne dicho titulo cuente con la

capacidad técnica, administrativa, econoémica y financiera
4.1.1.1 CONCURSO DE OBRA

Se puede definir como la accidn que tiene por objeto la participacion de varias
personas fisicas o morales con capacidad técnica, administrativa, econémica y
financiera; en la cual existe una competencia cuyo objetivo principal de cada
uno de los participantes, «c presentar la mejor propuesta para adjudicarse un

determinado tipo de cbra.

Tomando en cuenta la definicidn anterior los concursos casi siempre se llevan
a cabo sobre la base de la competencia, por lo que podemos decir que existen

diferentes tipos de concurso, tales como:
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4.1.1.2 CONCURSO PARA LICITACION PUBLICA

Este tipo de concurso lo realizan las dependencias o entidades mediante la
publicacidn de convocatorias, con la finalidad de que libremente se presenten
proposiciones solventes y poder elegir dentro de estas, aquella que asegure al
estado, las mejores condiciones dispornibles de acuerdo a los requisitos

presentados por 1a dependencia.
4.1.1.3 CONCURSO DE OBRA SIMPLIFICADO

Los concursos de obra simplificados se llevan a cabo cuando el monto de la
obra esta comprendido dentro de los limites que se establecen en los
presupuestos de egresos de |a federacidn Si el monto de la obra supera los
maximos a que se refiere el parrafo anterior, pero no excede ios limites que
igualmente estableceran los mencionados presupuestos, las dependencias o
entidades podran celebrar concursos, mediante la elaboracidn de una
convocatoria que se extenderda a cuando menos tres personas que cuentes con
capacidad de respuesta y los recursos técnicos, financieros y demas que sean

necesarios para la gjecucion de la obra
4.1.1.4 CONCURSO POR ASIGNACION DIRECTA

Este tipo de concurso que también se conoce como contratos de obra, se

llevan a cabo:

Cuando se trata de trabajos cuya ejecucién requiera de aplicacidén de sistemas

y procedimientos constructivos avanzados.

Cuando se trate de trabajos de conservacidn, mantenimiento, restauracion,

preparacion, demolicidn y las que no sean posibles precisar su alcance,



estableciendo el catadlogo de conceptos y cantidades de trabajo; se determinan
ias especificaciones correspondientes y se elabora el programa de ejecucion

También cuando se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano
de obra campesina 0 urbana marginada y la dependencia o entidad contrate
diractamente con los habitartes beneficiados de la localidad o el lugar donde
deba ejecutarse la obra, o con las personas morales © agrupaciones
tegalimente establecidas y constituidas por los propios habitantes beneficiarios.

4.1.2 LA CONVOCATORIA

4.1.2.4 DEFINICION

Es la manifestacibn publica que hace la dependencia o entidad para la
ejecucion de las obras que realizard, a fin de que las personas fisicas o
morales que rednan |os requisitos sefalados, se inscriban para participar en

1os concursos respectivos y aporten sus ofertas en los términos solicitados.

4.1.2.2 ELABORACION DE LA CONVOCATORIA

En la elaboracidon de la convocatoria se deben contemplar los siguientes
puntos:

Nombre o siglas de la dependencia o entidad convocante.

Direccidn general de 1a entidad que expide la convocatoria donde se llevara
a cabo la obra.

NUmero de la convocatoria

Numero de concurso.
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Ubicacién de la obra de cada uno de 10s concursos a realizar sefalando ia
entidad federativa donde se ejecutara la obra.

Descripcion de tos trabajos a ejecutar en |la obra en concurso.

Fecha limite de inscrnipcién dentro de la cual se recibiran solicitudes para
cada concurso en un plazo no menor de 10 dias habiles contados a partir
de la fecha de publicacién de la convocatoria

Fecha de visita al lugar de |la obra.

Fecha de apertura de proposiciones.

Fechas probables de inicio y terminacién de los trabajos concernientes a la
obra.

Capital contable minimo con que debe contar la empresa para poder
realizar dicha obra

Costo de la documentaciéon que contiene las bases y especificaciones de
los trabajos por ejecutar.

Se indican los porcentajes de anticipo.

Lugar donde deberan acudir Ios interesados a inscribirse a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria.

Posterior a la elaboracion de la convocatoria, se obtienen las firmas de los

directivos correspondientas manifestando asi, su aceptacién.
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Aceptada la convocatoria la dependencia la publicara simultdneamente en el
Diario Oficial de la Federacion, en un periddico de amplia circulacién nacional y
en otro de la entidad o entidades federativas donde se lleve a cabo la obra.

ia No se registran suficientes interesados

Si después de publ da la conv
ante la dependencia o entidad convocante, o la capacidad y experiencia de los
registrados no fuera satisfactoria a juicio de la misma, para garantizar el

cumplimiento de! contrato la dependencia declarara desierto el concurso y

podra posteriormente realizar otra convocatoria.

ANALISIS DE LAS ESPECIFICACIONES

4.1.3
GENERALES DE UN CONCURSO

Los concursos son medios de tipo competitivo para obtener contratos a través

de elios. Estos concursos presentan como principal caracteristica, que son

presentados en sobre cerrado y las empresas participantes conocen todas las
demas propuestas cuando son abiertos los sobres en un dia prefijado y

estableciéndose como dictamen por parte de la dependencia contratante la
adjudicacion del contrato a la empresa que presente la propuesta que mas se
adecue a las necesidades del proyecto a criterio de la persona encargada de

emitir el fallo.

4.1.3.1 BASES DEL CONCURSO

Estas bases son la informacidn y la documentacidn minima que las
dependencias y entidades proporcionan a los interesados para preparar su
proposicidn las cuales incluirdn como minimo las caracteristicas técnicas de la
construccion de la via o el proyecto técnico, el plazo de concesién, los

requisitos de calidad de la construccidn y operacién.
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4.1.3.2 PLIEGO GENERAL DEL CONCURSO

Es el documento que la dependencia entrega a las empresas que han decidido
inscribirse al concurso, dentro de las cuales estan anexas las clausulas para
preparar las proposiciones.

Hay un minimo de informacidn que deben de contener las mencionadas

clausulas, sefaladas en la Ley de obras publica y su reglamento, y que puede
ser ampliada por la empresa convocante con objeto de facilitar la elaboraciéon
de las proposiciones.

Esta informacion se entrega a las empresas inscritas y es frecuente que dicha
entrega se haga en fecha posterior al limite de inscripcidn que haya fijado la

dependencia, esto con !a finalidad de conocer el numero exacto de

concursantes y preparar tantos juegos de pliegos como s requiera.
El pliego general se basa en los siguientes puntos:

Nombre de la dependencia o entidad Qque dara 1a concesion.

= Fecha de elaboracidén del concurso

« Numero del concurso a celebrarse.

» Descripcidn de los trabajos a ejecutar.

Direccidn de la obra indicando el kilometraje a construir.

e Las clausulas en las que se basa el concurso.
VER APENDICE B

100



4.1.3.3 FALLO DEL CONCURSO

La dependencia o entidad dara a conocer en la fecha estipulada en el acta
primera y en un acto publico ef fallo del concurso, donde estaran presentes los
concursantes que estuvieron en el acto de apertura del concurso en el cual el
titutar o funcionario publico por parte de la dependencia dara a conocer cual
concursante fue seleccionado para ejecutar los trabajos del concurso y le
adjudicara el titulo de concesion correspondiente.

Acto seguido, se levantara el acta segunda. en la cual firman los asistentes a
quienes se les entregara una copia de la misma.

La proposicibn ganadora estara a disposicion de los participantes durante 10
dias habiles a partir de que se halla dado a conocer el fallo para que
manifiesten |o que a su derecho convenga.

Los criterios para su otorgamiento seran principalmente los precios y tarifas

para el usuario, el proyecto técnico en su caso, asi como las
contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de ia concesiéon.

4.1.4 CONCESION

4.1.4.1 DEFINICION

Una concesién es el acto administrativo discrecional por medio del cual la
autoridad faculta a un particular para construir y explotar un servicio publico o

para utilizar bienes del Estado dentro de los limites y condiciones que la ley
marca.
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De tal manera, e! Gobierno concesiona la construccion y explotacién de
infraestructura carretera, que le permite cumplir con las obligaciones de brindar
bienes y servicios a la poblacién, con la premisa de que, al término de la
concesion y recuperacién del capital por el concesionario, las obras y los
bienes conexos reviertan a favor del Estado.

4.1.4.2 TITULO DE CONCESION

El titulo de concesion segun sea el caso debera contener entre otros:

e Nombre de la dependencia

e Nombre y domicilio de! concesionano.

= Objeto, fundamentos legales y los motivos de su otorgamiento.

e Antecedentes de la obra a construir.

s Las caracteristicas de construccidon y las condiciones de conservacion y
operacion de |la via.

* Las bases de regulacidn tarifaria para el cobro de las cuotas en las
carreteras y puentes.

« los derechos y obligaciones de los concesionarios,

« EIl periodo de vigencia.

« El monto del fondo de reserva destinado a la conservacion y mantenimiento
de la via,

e Las contraprestaciones que deban cubrirse al Gobiernoc federal, las mismas
que seran fijadas por la S CH.P. apropuestade laS. C. T.

e Las causas de revocacidn y terminacidn.

e Firmas y testimonios

VER APENDICE C
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4.1.4.3 ALTERNATIVAS DE CONCESION

Lo expuesto anteriormente es una idea general de

secuencias

procedimientos para poder concursar en una obra y obtener la adjudicaciéon del

contrato o0 el otorgamiento del titulo de concesién, ahora se presentan las

diferentes modalidades bajo las cuales se pueden otorgar las concesiones:

4.1.4.3.1 Proceso de Licitacién Publica
{Del Gobierno Fedaral a particulares. via Licitacién)

inicio a partir del programa o de peticiones de partes.
Estudio de prefactibilidad

Sino es viable, se detiene

Si es viable se hacen:

AW N2

estudios de factibilidad.
Proyecto ejecutivo.
Proceso de concurso.
Evaluacion de propuestas,
Fallo.

®NO®

Determinacion de:
Declarario desierto.
Establecer ganador.
9. Otorgamiento del Titulo de concesion.
10. Construccién:
Supervisién de Operacion.
Supervision de Conservacion,
Monitoreos financieros.
11.Inicio de operacion.
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de Cor ionamiento

4.1.4.3.2 Pr
(Del! Gobierno Federal a gobiernos estatales u organismos descentralizados)

Inicio a partir del programa o de peticién de panaes.

2. Estudio de prefactibilidad

3. Sino es viable, se detiene.

4. Si es viable, se hacen:
Estudios de prefactibilidad.
Proyecto ejecutivo.

Proceso de concurso

Evaluacion de propuestas.

Otorgamiento del Titulo de concesién

Se contrata a terceros por medio de:
Licitacidn Publica.
Asignacién directa

@ NO @

9. Construcciéon
Supervision de operacion

Supervision de conservacion
Monitoreo financiero

10. Inicio de operacién.

de Cor ionamiento

4.1.4.3.3 Pr
(De Gobiemo estatal a particulares)

inicio, por medio de:

1.

Aviso de intencidén

Solicitud de concesion
2. Determinacion de posible interés federal
3. Silo hay, se prepara licitacién federal.
4. Sino lo hay, se da:
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licitacidn publica
Asignacion directa.

Supervisidn a cargo del gobierno estatal

4.1.4.4

CONCESION

Caracteristicas:

A.

PROCESO DE LICITACION PUBLICA

otros)

ANALISIS COMPARATIVO DE ALTERNATIVAS DE

PROCESO DE CONCESIONAMIENTO (Gob. Fed. a Gob. Est. u

C. PROCESO DE CONCESIONAMIENTO. (Gob. Est. a particulares).

CONCEPTO ESQUEMA DE CONCESION
A | B | C
1 |Tiempo de preparacion y Alto Medio alto Bajo
desarrolio
2 gImplicaciones para red Orden Orden Desorden
potencial
3 _JConectividad Buena Buena Cuestionable
4 ] Tecnologia Uniforme Uniforme Variada
5 | Nivel de Competencia Alto Medio alto Bajo
6 | Riesgos de Construccién Menor Mayor Mayor
7_JRiesgos Financiercs Menor Medio Mayor
8 ]Riesgos operativos Menor Mayor Medio
9 JRiesgos en Derecho de via Menor Medio Medio
10 | Riesgos macroeconémicos Menor Mayor Mayor
11 [ Costos Menor Medio Medio
12 | Rescate financiero Menor Mayor Mayor
13 | Ejercicio de garantias Menor Mayor Mayor
Tabla 4-A O las O« una
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4.1.4.S APLICACION DE CADA ALTERNATIVA

CONCESION FEDERAL A PARTICULARES.

Todos los proyectos de interés de la federacién contenidos en el Programa
Nacional de autopistas.

CONCESION FEDERAL A GOBIERNOS ESTATALES Y OTROS
ORGANISMOS

Casos excepcionales. Ejemplo bursatilizaciones.

CONCESION ESTATAL A PARTICULARES.
Proyectos de interés local y estatal en coordinacion con la S.C.T.
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4.2 PROGRAMA DE OBRA

En cualquier proyecto carretero es indispensable realizar de manera cuidadosa
la programaciéon de la obra. El programa de obra constituye un parametro o
estandar de comparacién, contra el cual, se puede verificar a medida que ia
obra se ejecuta, si los avances registrados permiten terminar los trabajos en el
tiempo estipulado, o bien, si hay retrasos, estar en la posibihdad de tomar
acciones correctivas Que nos acerquen al cumplimiento del programa original.

El programa de obra es el documento grafico numeérico que permite tener

representadas en el papel, la secuencia légica en que habran de irse

desarrollando todas y cada una de las actlividades que conforman el proyecto,
la de permitir planear, coordinar y

caracteristica
técnicos, humanos, materiales,

teniendo como principal
controlar la utilizacidn de los recursos
econdmicas y financieros desde el inicio hasta la terminacién y entrega de la
obra.

Para realizar el programa de obra se deben cubrir ciertas etapas, tales como:

. Estudiar y entender ia obra en concurso
. Cuantificar los volumenes de obra.

1

2

3. Definir el proceso constructivo.

4. Considerar las restricciones que puedan afectar el programa de obra.
S

. Representar graficamente el programa.
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4.3 PROCESO CONSTRUCTIVO

A través de los afios se han ido modificando paulatinamente los métodos para
construir carreteras. El avance tecnoiégico de los equipos empleados para este
tipo de obras, y los diferentes tipos de pavimentos han sido determinantes para
cambiar dichos métodos.

Dentro de los tipos de carreteras, los mas generales se clasifican en
pavimentos de concreto asfaltico y pavimentos de concreto hidraulico. En
México se emplea mas el primer tipo, por lo que se hara mayor énfasis en este

tipo de pavimento.
4.3.1 TRAZO Y NIVELACION

Antes del inicio de cualquier actividad para la construccién de una carretera,
primeramente el Ing. Topdgrafo delimita la zona en el cual se va a trabajar, por
medio de sus aparatos; transportando los datos que vienen en €l proyecto al

fugar de trabajo.

4.3.2 DESMONTE

El desmonte consiste en quitar toda la vegetacion dentro del derecho de via; se
incluye en esta etapa el desenraice. Cuando se realiza este trabajo y quedan
hoyos, se rellenan con material de buena calidad, compactandolo

adecuadamente.
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4.3.3 DESPALME Y COMPACTACION

Una vez efectuado el desmonte, se despalman los bancos desalojando la capa
superficial del terrenco natural que contenga materia vegetal que, por sus
caracteristicas fisicas, no es adecuado para la construccion de sub-bases y

bases. En la ejecucion del despalme se debe observar lo siguiente:

despalme se efectuara después de que se haya efectuado el

- EI
seleccionamiento de ia superficie probable de ataque.

E! material producto de la excavacion se colocara en un lugar adecuado.

Tener cuidado de que no se alteren ni modifiquen las referencias y bancas

de nivel! del seleccionamiento, durante e! despalme.
En seguida y si se requiere, se compacta el terreno natural al S0% de su
P.V.SM.

4.3.4 TERRACERIAS

Las terracerias se definen como los volumenes de material que se extraen o

sirven de reileno para la construcciéon de una via terrestre. Dentro de las

terracerias tenemos cortes 6 terraplenes.

4.3.4.1 CORTES
Cuando el material proveniente de la excavacién realizada dentro de los limitas

de! derecho de via no es suficiente para la formacion de terraplenes y otros
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elementos de la carretera, se toma en general material adecuado de un banco

de préstamo.
4.3.4.2 TERRAPLENES

Los terraplenes se usan en la construccion de carreteras cuando se requiere
elevar la rasante del camino a una altura sobre el nivel de la superficie del
terreno existente, con objeto de mantener normas de diseffio © de prevenir
dafos a la carretera debidos a la accién del agua superficial o subterranea.

Las terracerias en terraplenes se dividen en dos zonas, el cuerpo del terraplén
que es la parte inferior y la capa subrasante que va encima de la anterior.
Cuando el transito que va a operar sobre el camino es mayor a SO00 vehiculos
diarios, se le coloca a! cuerpo del terraplén 50 cms. de material compactable
denominandose capa subyacente, tanto al cuerpo del terraplén como a la capa

subrasante.

En el proceso constructivo del cuerpo del terraplén y de la capa subrasante se
les debe de tratar con el equipo adecuado segun la calidad de los materiales,
tendiéndose capas de acuerdo al equipo de construccién compactandose, en el
cuerpo del terraplén al 30% de su P.V.S .M. y en el caso de la capa subrasante;
se humedece en forma homogénea, se extiende dando ei bombeo o
sobreelevacién de proyecto y se compacta al 95% de su P.V.S.M.

Sobre la capa subrasante se construye el pavimento, que esta constituido por

subbase, base y superficie de rodamiento.
4.23.4.3 SuUB-BASE

Es la primera capa de la pavimentacién, su uso es solamente en contadas

ocaciones, siendo estas cuando el proyecto asi lo requiera.
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Las especificaciones para la construccion de la subbase es la siguiente:

e Que suV.RS. sea de 50%

e WValor cementante igual a 4 kg./cm?

e Que e! material tenga buena adherencia en el asfalto.
s Que la granulometria sea adecuada.

4.3.4.4 BASE

Es una capa de materiales seleccionados que reciben y transmiten
adecuadamente las cargas debido al transito a las capas inferiores, ademas
avita que la humedad se infiltre a la superficie de rodamiento, es decir, actia
de manera drenante por un lado, impidiendo el ascenso del agua capilar y por
®! otro, permite el pasoc del agua que se pueda infiltrar desde la superficie de
rodamiento.

Las especificaciones que se deben seguir en la construccion de bases es la
siguiente:

e Que suV.RS. sea igual al 80%.

e Que tenga una granulometria adecuada.

e Que su valor cementante sea iguala 4 kg./cm’.

e Que tenga buena adherencia con el asfalto.

e La forma de las particulas debera ser la adecuada al proyecto.

It imient nstructiv r: ubbases ases
1. Exploraciéon y muestreo del banco.

Consiste en extraer una porcidén del material que sea representativa de las
caracteristicas del mismo.
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Pruebas de laboratorio y eleccién de bancos.
Son mediciones estandarizadas (se pueden reproducir en cualquier lugar
del laboratorio) de las caracteristicas fisicas de los materiales a emplear en

capas de pavimento.

Ataque de los bancos
Consiste en la extraccién del material, ya sea con cargadores frontales y

camiones o la utilizacién de explosivos, segun las caracteristicas del

material.

Tratamientos previos (tnituracién, cnbado. estabilizacién, etc.).

Consiste en reducir e! tamafic del material para cumplir con las

especificaciones de proyecto.

Acarreo a la obra.
Se acarrea el material con camiones tipo volteo con capacidad de 6, 8, 16 o

24 m’al ramo a trabaijar.
Tratamientos en el lugar.

Si se requiere se le realizan tratamientos en la obra como: Estabilizacién
mecanica, Estabilizacion quimica, etc.,

Humedecimiento y extendido del matenal.

Compactacitn de! material al 95% de su P. V.S M.

Riego de impn;gnacién.
El riego de impregnacion es la aplicacion de un asfalto rebajado a una

superficie te-n'ninada, con objeto de impermeabilizaria y/o estabilizarla para
favorecer la adherencia entre ella y la carpeta asfaltica. Normalmente se
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emplea asfalto FM-1 en proporcién de 1.5 IYm2 que debe penetrar minimo 3
mm., para lo cual la base debe estar totalmente seca y limpia.

4.3.4.5 SUPERFICIE DE RODAMIENTO
4.3.4.5.1 Carpetas Asfalticas

La superficie de rodamiento para un pavimento flexible lo constituyen las

carp: 1ti Su i acidn puede ser con materiales pétreos y
productos asfalticos.

Uno de los aspectos importantes en la construccidn de carpetas es ol
contenido 6ptimo de asfaltos, ya que es la cantidad de asfalto necesario para
que los agregados se cubran con una pelicula del mismo que no sea muy
delgada porque lo ataca el intemperismo, pero que NO sea Muy gruesa porque
la mezcla pierde estabilidad.

Existen 3 tipos de carpetas asfalticas, que son las siguientes:
POR RIEGOS

Las carpetas asfalticas por el sistema de riegos, son las que se construyen
mediante 1, 2 6 3 riegos de materiales asfalticos, cubiertos sucesivamente con
capas de materiales pétreos de diferentes tamanos triturados y/o cribados.

%] N E AR

Las carpetas asfalticas por el sistema de mezclas en el lugar, son las que se
construyen por medio del mezclado, tendido y compactacién de materiales
pétreos y un material asfaltico.
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R ASF L]

Las carpetas de concreto asfaltico son las que se construyen mediante el
tendido y compactacién de mezclas elaboradas en caliente, en una planta

estacionaria, utilizando cementos asfalticos

A pesar de que los tres métodos se han aplicado para la construccién de

carreteras, el mas comun es el de concreto asfaltico, por tal motivo se presenta

el procedimiento constructivo de este método

Pr dimient onstructivo de Concreto asfaltico

BNOLA LN

©

70.

11.

Exploracién, rmuestreo y eleccion de bancos
Pruebas de laboratornio

Extraccion y tratamientos previos del matenal (tnturado y cnbado)
Proporcionarmiento aproximado de matenal en la planta de mezclado.
Calentamiento del material pétreo (150°C - 170°C)

Mezclado del matenal pétreo con cemento asfaltico.

Vaciado de la mezcla asfaltica al equipo de transporte.

Antes de colocar la mezcla se da un nego de liga con FR-3 sobre la base

impregnada.
Se descarga la mezcla en la maquina extendedora (finisher) y esta realiza el

extendido.
Se compacta la mezcla con un rodillo de 7.0 ton. a una temperatura mayor

de 90°.
Se compacta nuevamente pero con un rodillo liso de 150 ton. hasta

alcanzar un grado de compactaciéon del 95%.
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4.3.4.5.2 Carpeta de Concreto Hidréulico

Son ilosas de concreto hidraulico que se construyen sobre la subbase
proporcionando la Superficie de rodamiento. Los esfuerzos del transito ios
recibe una losa y los comunica a toda la superficie de |la losa asl como a las
losas adyacentes; no admite deformaciones en las capas inferiores sin falla
estructural.

Para este tipo de carpetas es necesario la construccidbn de juntas de
contraccién con fa finalidad de que el agrietamiento del concreto no sea
irregular, sino en forma perpendicular al eje del colado y asegurar el trabajo
Optimo en conjunto de las losas.

Las losas pueden ser de concreto simple, de concreto con pasajuntas de
sujecién o de concreto armado; en funcidon del tipo de juntas de contraccion a
utilizar,
4.3.4.6 ACABADO FINAL
4.3.4.6.1 Riego de Sello
El riego de sello consiste en la aplicacién de un material asfaltico, cubierto con
una capa de material pétreo, para impermeabilizar la carpeta, protegeria del
desgaste y proporcionar una superficie antiderrapante.

u procedimiento constructivo del rieqo de sello:
1. Se barre la superficie de la carpeta que se va a sellar.

2. Se realiza el riego de material asfaltico segun la cantidad presente en el
proyecto.
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3. Se cubre el material asfaltico con el agregado pétrec correspondiente (3-A o
3-E)
4. Se procede al rastreo de! material.

5. Se compacta el matenial pétreo.

4.3.4.6.2 Rayado

Después de la nivelacibn del concreto y cuando su apariencia deje de ser
brillante, se raya la superficie del pavimento para dotarlo de cierta rugosidad y
asi aumentar la adherencia entre éste y tas llantas de los vehiculos. Ese
rayado sirve también como microdrenaje que evita la formacidn de espejos de
agua que impiden la adherencia de las llantas de los vehiculos con el
pavimento, originando el fendmeno ltamado hidroplaneo.
Para realizar el rayado se puede emplear un cepillo de cerdas de plastico o de
acerc que produzca estrias profundas, o simplemente una tela de fique que
produzca un rayado mas superficial, suficiente para vias de poco trafico.

Los cepillos se pasan sobre el pavimento sin ejercer una presidn excesiva. La
formacidén de estrias varian en su aspecto y eficiencia de acuerdo con la
dureza y separacion de las cerdas. Sdio se permite una pasada del cepillo

sobre cualquier punto del pavimento. Los traslapes generan aristas profundas
que se pueden quebrar con el paso de los vehiculos.

Las estrias suelen tener de 2 mm. de ancho, entre 0.5 y 1 mm. de profundidad
y la separacién varia de 10 a 15 mm. La eficiencia de la textura depende de la
profundidad, la cual debe ser mayor en las vias para altas velocidades del
transito y de grandes precipitaciones de la zona donde se construye el
pavimento. Dicho estriado se puede disponer

en sentido longitudinal o
transversal al sentido de circulacidn de los vehiculos.
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4.3.4.7 SENALIZACION

La sefalizacidn o sefalamiento, es importante dentro de las carreteras y de
cualquier sisterna vial, ya que es el medio por el cual se comunica o transmite
informacion al usuario. Cualquier dispositivo de seguridad para el control del

transito debe cumplir con una serie de requisitos, tales como:

Satisfacer una necesidad importante.
Liamar la atencidn del usuario.

Transmitir un mensaje definido.
Estar en el lugar apropiado para permitir una reacciton adecuada.

0L wNa

imponer respeto a los usuarios

Se tienen una serie de senalamientos que nenen una funcién especifica. Asi

pues, tenemos sefalamiento vertical y seMalamiento horizontal.

4.3.4.7.1 Senfalamiento vertical
Es el conjunto de dispositivos como tableras fijados en postes o estructuras;
leyendas o ambas cosas, que tienen por objeto controlar el

con simbolos,
transito en cualquier tipo de camino y prevenir a los conductores la existencia

de peligros y de determinadas restricciones o prohibiciones que limiten sus
movimientos sobre e! camino ademas de proporcionar informacidn necssaria

para facilitar el viaje.

Existen varios tipos de sefiales, tales como:
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N NTIVA

Tienen por objeto prevenir a los conductores de vehiculos sobre la existencia
de algun peligro en el camino y su naturaleza.

SENALES RESTRICTIVAS

Tienen por objeto indicar al usuario, !a existencia de limitaciones fisicas o
prohibiciones reglamentarias que reguian al transito.
Se instalan en donde sea necesario apoyar el propésito fijado en el parrafo

anterior, y evitar la instalacidn de sefales necesarias. Por su uso estas sefales
se clasifican en:

Serie de derecho de paso.
Serie de velocidad.

Serie de inspeaccion

Serie de movimientos.
Serie de mandato.

. Serie de estacionamiento,
Serie de peatones.

NOnAsuNS

SENALES INFORMATIVAS

Tienen por objeto guiar al usuario, a lo largo de su itinerario por calles y

carreteras e informarle sobre nombres y ubicacion de poblaciones, lugares de
interés, servicios, kilometrajes y ciertas recomendaciones que conviene
identificacién, de destino, de
recomendacion, de informacién general y de servicios y turisticos.

observar. Se clasifican en grupos de
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4.3.4.7.2 Sefalamionto horizontal

Es el conjunto de marcas, rayas y dispositivos que se colocan en la superficie
de un camino pavimentado. Dentro del sefialamiento horizontal, se tienen

principaimente las marcas.

MARCAS

Las marcas son indicaciones por medio de rayas, simbolos y letras que se
aplican sobre el pavimento, guarniciones y estructuras, dentro de o adyacentes
a las vias de circulacion, asi como los objetos (vialetas) que se colocan sobre
la superficie de rodamiento con el fin de regular o canalizar el transito e indicar

la presencia de obstaculos. Estas se clasifican en

Marcas en el pavimento. Tales como. Raya central sencilla continua o
discontinua, raya adicional continua para prohibir el rebase, raya central doble
continua, rayas separadoras de carriles, rayas en las orillas de las calzada,
rayas canalizadoras, rayas de parada, rayas para cruces de peatones, rayas,
simbolos y letras para cruce de ferrocarril, rayas para estacionamiento,
teyendas y simbolos para regular el uso de carriles y rayas con espaciamiento

logaritmico.
Marcas en guarniciones para prohibiciéon de estacicnamientos.
Marcas en obstaculos adyacentes a la superficie de rodamiento. De estas

podemos mencionar: Para indicar guarniciones, parapetos, aleros, pilas y
estribos, postes, cabezales, defensas, muros de contencidn y arboles.
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4.3.4.8 OBRAS COMPLEMENTARIAS

Se consideran aqueilas obras que estaban previstas dentro del proyecto

original, pero por diversas causas no se realizaron en el tiempo programado
quedando pendientes para fechas posteriores pero que se tienen qQue realizar

para dejar concluidos {os trabajos del proyecto.

4.3.4.9 OBRAS ADICIONALES

Son todas aquelias obras pequefias o grandes que no estaban contempladas

en el proyecto original, siendo importantes para la carretera originando la

necesidad de realizarlas.
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CAPITULO V

MECANISMOS DE
SUPERVISION Y
SEGUIMIENTO




51 OPERACION

5.1.1 INTRODUCCION

La construccidn y puesta en servicio de las Autopistas en concesién, ha traido
consigo la necesidad de implementar sistemas para conocer la evolucion de
estas obras viales en sus aspectos fisicos y operativos; siendo los fisicos los
que se refieren al comportamiento y estado que guardan los elementos
estructurales que conforman al camino, mientras que, los operativos son los
que estan relacionados con los efectos gque producen dichas obras viales,
como son los volumenes de transito y su compaosicidn vehicular, elementos que
para el caso de Autopistas de cuota, estan ligados estrechamente con las
tarifas que se cobren por su uso; también las velocidades, los tiempos de
recorrido, los accidentes de transito y 10s niveles de servicio son otros efectos
operativos de los caminos

Por otra parte, es importante mencionar que existen otros elementos como son
administrativos, financieros y técnicos. que junto con los artes citados
conforman los atributos de cada obra en particular. Asi tenemos lo siguiente:

ADMINISTRATIVOS:

« Contabilidad: Control de ingresos, reportes, informes, pagos, ndminas,
impuestos.

« Personal. Contratacidn, néminas, control y supervisién,

e Equipo: Compra, mantenimiento, amortizacién, depreciacidén, control y
substitucion.
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IECNICOS:

Casetas de Peaje E! niumero de casetas, asi como su ubicacion se
determinan por medio de un analisis de planeacion de los diferentes tramos por
operar, considerando una serie de variables gue permitan en la etapa de

operacidn cumplir eficazmente con su funcion.

El disefio arquitectdnico de las mismas estara determinado por el programa de
necesidades de equipo de peaje y la implementacidn del sistema elegido.

Seguridad: lmplementacién de metodologia en el sistema de seguridad. Apoyo
a través de sistemas telefénicas en caseta y en carretera, ademas de instalar
un cuerpo de vigilancia en la caseta con el fin de sofocar cualquier tipo de

disturbio.

Servicio Médico: Es importante contar con ambulancias para que al momento
de registrarse un accidente se trasiaden al lugar del siniestro, brindar primeros
auxilios y en caso de ser necesarios llevar a los afectados al servicio médico

de la caseta. Siia gravedad lo amerita al hospital mas cercano.

Auxilio Vial. Se debera contar con unidades operadas por personal
especializado que recorran el tramo en cuestidon atendiendo posibles
emergencias mecanicas, tratando de evitar posibles afectaciones de fluidez en

ia autopista.
Desarrollo:  Actualizacion constante de equipos. Se debera buscar sistemas

electronicos eficaces que permitan llevar un mejor control econdmico,
administrativo, estadistico, etc. De todo el sistema del tramo en cuestion.
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Ademés de Ilo mencionado anteriormente, se tienen Ilos  servicios
concesionados, que con fundamento en Io visto en el capitulo 3; la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federa! permite la concesidén a terceros de
divarsos servicios, con los cuales la empresa concesionaria obtiene ingresos
resultantes de la concesion de tales conceptos y el brindar un mejor servicio y

confort al usuario.
Entre los servicios concesionados podemos mencionar:

- Restaurantes
Hoteles

- Comercios
- Gasolineras
Talleres Mecanicos

- Anuncios publicitarios

Paraderos
5.1.2 SISTEMA DE INFORMACION

El seguimiento a la operacion de Autopistas de cuota es bastante complejo,
dado que requiere del conocimiento y analisis de diversa informacion, que
permita conocer el escenario en Que operan actualmente, y a partir de ello, se
efectuen las intervenciones necesarias para lograr o mantener el estado de

operacidon deseado.

Por 1o antes expuesto, @s necesario implementar un sistema de informacién
para dar seguimiento a los volimenes de transito y su clasificacién vehicular,
asi como a las tarifas que se cobren y a l0s ingresos que por este conceplo se
recauden, con la premisa de que la informacidn que se obtenga deberd ser
bajo procedimientos bien calibrados y bajo un proceso continuo y planificado,
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estableciéndose dos subsistemas, el de Informacién de volumenes de transito y
ol de Informacién de tarifas e ingresos.

5.1.2.1 INFORMACION DE VOLUMENES DE TRANSITO

Esta informacion sera de utilidad para el disefio de politicas tendientes de
incrementar el uso de las obras concesionadas, asi como para asegurar que |la
conservacion, la operacion y los sistemas de seguridad del transito sean los
adecuados, ademas de ser indispensables para los diversos estudios de
caracter general que la propia dependencia realiza en materia de planeacion
de la infraestructura carretera, y para establecer un marco de comparacion
entre el transito considerado en las bases del titulo de concesion y el que
realmente esta utilizando la autopista.

5.1.2.2 INFORMACION DE TARIFAS E INGRESOS

Esta tiene como objetivo conocer histéricamente las tarifas y sus periodos de
aplicacidén, asi como los ingresos que se obtengan a panir de ellas, dado que
constituyen un elemento basico para los analisis economicos y financieros que
muestren el estado que guarda en este aspecto cada una de las concesiones;
ademas, esta informacidn también es dtil en estudios de elasticidad precio-
demenda, en la definicidn de criterios para fijar tarifas a los distintos tipos de
vehiculos, mismos que constantemente habran de ser necesarios para avanzar
en la solucidn de los diferentes planteamientos que vaya generando el
programa.
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5123  ESQUEMA DE OPERACION
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§1.24  ESQUEMA DE RECAUDACION DE PEAJES
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5.1.2.5

1.

OBLIGACIONES EN LA OPERACION

Obsarvar estrictamente las disposiciones que dicten las autoridades

competentes en:

a) Servicios
b) Control de personal
c) Bienes en la carretera.

Operar la carretera conforme al reglamento para Jla explotacion,

conservacion y operacién de la concesion.

Contar con el personal que se requiera para la operacion de la carretera.

Responder a todas las obligaciones legales que contraiga con el personal

que contrate para la operacion de la carretera
Apilicar las tanfas autorizadas por la dependencia.
Registrar cualquier modificacion a las tarifas.

Notificar a la dependencia con 30 dias de anticipacién la afectacién en

fideicomiso de los derechos de! cobro de peaje

Solicitar autorizaciones de la dependencia para ceder o gravar total o

parcialmente los derechos al cobro de peaje.

Entregar informes anuales a la dependencia los cuales deberan contener:
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a) Datos técnicos.
b) Datos administrativos.
c) Datos estadisticos.
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5.2 CONSERVACION Y MANTENIMIENTO

521 INTRODUCCION

Cuando se ha terminado la construccién y ha iniciado la operacién de una
autopista se crea una nueva responsabilidad, que es la de preservar la nueva

inversién en base a una excelente conservacion.

La conservacidn es un proceso dinAmico que consiste en la adecuacién y
realizacidn sistematica de los trabajos de reparacién y restauracion necesarios
para devolverie a la autopista las condiciones inciales de recién construida y

satisfacer las necesidades de comunicacién a niveles de servicio satisfactorios

La importancia de la conservacion de autopistas encuentra su justificaciéon de
manera principal en la necesidad de proteger la enorme inversiéon realizada en
la construccion de la carretera, ya que de ello depende en mayor medida, de

que el usuario utifice con frecuencia la autopista, dando como consecuencia la

recuperacion paulatina de ia inversion realizada al pagar la cuota

correspondiente y la "recomendacion” de la autopista al publico para que la
utilice.

Para poder conocer las condiciones en que se encuentra una autopista y
aplicar el programa de conservacion correspundiente (mas adelante se hablara
de ello), es necesario aplicar las Normas para calficar el estado fisico de un
camino, que evalua de manera ponderada el estado en que se encuentra la

via, en base al peso relativo que guardan los distintos elementos que la

componen, recibiendo una calificacidn de acuerdo a una escala que va del cero

(pésimo), al cinco (excelente), como se muestra a continuacién:
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CALIFICACION ESTADO DEL ELEMENTO

o Pésimo

0-1 Muy malo

1-2 Malo

2-3 Regular

3-4 Bueno

4-5 Muy bueno
S Excelente

Tabla S-A Rangoe pers Calficer o Sstada O LN SEMENLO T8 UN CEMWI

Conociendo la calificacidn anterior, se dan valores relativos prefijados en las

normas a los elementos por calificar, realizando ciertas operaciones

obteniendo la calificacidn para una autopista y conocer, finalmente, si es malo,
regular o bueno de acuerdo a lo siguiente:

CALIFICACION ESTADO DEL CAMINO
O - 250 Malo
250 - 350 Regular
350 - 500 Bueno

Tabls 5-B Rengos pars cakfcar o eatado fiaco de un camno

Para una autopista, la calificacion minima que debe alcanzar para asegurar el
perfecto uso de la misma es de 400 puntos.
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522 PROGRAMAS DE CONSERVACION EN
AUTOPISTAS

Como ya vimos, el titulo de concesidn para construir, operar y conservar una
autopista incluye un programa de conservacidn y mantenimiento de la obra y
sus partes. La empresa concesionaria se obliga a cumplir dicho programa para
asegurar que aquella se encuentre siempre en Optimas condiciones de servicio
que permitan un transito fluido y seguro de los usuanos y eviten su deterioro

progresivo.

Para fortalecer el seguimiento sistematico de la conservacion, existe un
sisterna capaz de asegurar Que las condiciones de servicio de las autopistas

concesionadas son las merecidas por el publico usuario.

Tomando en cuenta las caracteristicas y la situacién actuai de las autopistas en
operacion que forman parte del programa. se debe aplicar para cada obra
concesionada un programa de conservacion y mantenimiento que incluya los

siguientes conceptos:

» Programa de Postconstruccion

e Programa de Conservacidon Rutinana

e Programa de Conservacion Preventiva y Correctiva.
e Programa de Ampliaciones.

* Programa de Administracion

5.2.2.1 PROGRAMA DE POSTCONSTRUCCION

Este programa busca asegurar que las autopistas tengan la calidad, los

elementos y las condiciones que debieron resultar de una construccién
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impecable. Por tanto, se trata de un conjunto de acciones por realizar una sola
vez, para dejar la autopista en buenas condiciones de servicio. Comprende
medidas para construir obras faltantes y para compiementar elementos que
funcionen inadecuadamente por factores no contemplados en el proyecto. La
preparacion de este programa debe basarse en cuidadosas inspecciones y
estudios de pavimentos, cortes y terraplenes, sefalizacién, estructuras, obras

de drenaje y demas elementos principales de la obra.

Para llevar a cabo dicho programa, inicialmente se hace una evaluacion de las
condiciones prevalecientes en la autopista y en sus principales componentes
en el momento de ser inspeccionados. Con ello, se identifican las acciones
complementarias necesarias, con |as cuales se elabora el programa especial

de postconstruccion, que podra comprender diversas etapas
5222 PROGRAMA DE CONSERVACION RUTINARIA

Tiene caracter permanente. Incluye todas las acciones que deben llevarse a
cabo para que la autopista este siempre en condiciones de transito fluido y
seguro. Este programa contempla actividades como: inspeccion del derecho de
via; retiro de caidos eventuales; limpieza de: cunetas, contracunetas y
lavaderos; desasolves; bacheos; renivelaciones aisladas; calafateo de grietas;
desyerbe de acotamientos, reposicion y retoque de sefalamientos, pintura;
reparacion del cercado; jardineria;, reparaciones generales; etc. Aigunas
acciones son de caracter permanente y otras se haran al surgir la necesidad.

5223 PROGRAMA DE CONSERVACION PREVENTIVA
Y CORRECTIVA

Sera de caracter permanente, e incluird todas las actividades tendientes a
mantener la autopista en buenas condiciones estructurales y de servicio. Con
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ello se preverd cualquier labor que deba realizarse entes del surgimiento de
algun problema, buscando minimizar tanto los costos del usuario como Jjos
propios de las acciones de conservacion rutinaria. Tipicamente, las acciones

que se emplean en aste programa incluyen sellos, reencarpetados, reparacion
reconstrucciones y cofrecciones para

de puentes y, en casos extremos,

eliminar defectos de construccidn

5224 PROGRAMA DE AMPLIACIONES

Incluye aquelias obras que por requerimientos de segundad, de capacidad, o

de confort de la autopista se hacen necesarias

Las obras a considerar dentro de esle programa seran aquellas que requieran
un proyecto ejecutivo adicional al onginal, como puede ser construccion de
terceros carriles, ampliacion de acotamientos o construccion de entrongues,
retornos, paraderos y miradores, amphaciones en puentes, en Zonas de

casetas, etc.

5225 PROGRAMA DE ADMINISTRACION

E£ste programa ofrece el respaldo para organizar la ejecucion de las tareas
pertenecientes a Jlos otros cuatro programas. Aunque a la larga cada
concesionario alcanzara los niveles de satisfaccion que demande la atencion
de la autopista. Se requiere que este programa inicie con un inventario
completo de todas las caracteristicas de la obra, inciuyendo geornetria,
estructuras, pavimentos, obras especiales, etc.
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53 EVALUACION DE UN PROYECTO CONCESIONADO

Después de dar un bosquejo general de lo complicado y complejo que es
conformar la estructura de una concesidon, mencionaremos en funcidn de lo
visto en los capitulos anteriores el comportamiento de una obra concesionada

desde su inicio hasta la fecha.

AUTOPISTA : Monterrey - Nuavo Laredo
TRAMO : Aeropuerto del norte - La garita
LONGITUD : 171.0 kilbmetros

ESTADOS INVOLUCRADOS : Nuevo Leén y Tamaulipas
N NT

La vinculacién de dos ciudades importantes como Monterrey y Nuevo Laredo,
significa en términos de crecimiento econdmico un desarrollo importante entre
ambas ciudades y por consiguiente a nivel estatal y federal, debido a que
Monterrey se ha caracterizado por ser una ciudad altamente productiva, ya sea
en materia industrial, ganadera, minera, agricola, etc. Que necesita exportar
sus productos ya sea a nivel nacional o internacional, y una de las formas de
llevario a cabo es a través de Nuevo Laredo, ya que esta ciudad colinda con
fos E.U. existiendo entre ambos una relacion estrecha. ademas de crear

nuevas Zonas de crecimiento entre ambos sitios

Tal vinculacién se tormna mucho mas importante si tomamos en cuenta el

Tratado de Libre Comercio.
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CONVOCATORIA
La solicitud se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de agosto de
1989,

La entrega de las propuestas fue el 25 de septiembre de 1989.

MP AS PARTICIPANT

(Viaductos de Peaje) VIPESA, S.A de C.V., M. H. Constructores, ICA y Grupo

Mexicano de Desarrolio.
-

EALLO

Después del analisis de cada una de las propuestas se definid el fallo en favor
de VIPESA, S.A. de C.V. el 4 de octubre de 1989

N ION
En favor de VIPESA, S.A de C.V. para construir, explotar y conservar 171 kms.
TR T FINANCIERA

Los accionistas participantes fueron VIPESA Monterrey-Laredo, S.A. de C.V.
con el 28 % y Bancomer con el 72 % restante.

PLAZO CONCEDIDO

8 anos a partir del 6 de noviembre de 1989.
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MODIFICACIONES

En diciembre de 1993 se reestructura el plazo de la concesidén de 8 afos a 23
afos 5 meses y se cambia el titular de la concesién (cambia de nombre) de
VIPESA, S.A. de C. V. a VIPESA Monterrey-Laredo, S.A. de C.V.

COMENTARIOS LEGALES
a) Afectaciones : La concasionaria tuvo que pagar los terrenos afectados y la

liberacion total del derecho de via.
b) Problemas Sociales : Ninguno a la fecha.

c) Accesos ilegales: Existen cinco por comodidad de ia gente que habita
en la zona

MENTARI NOM!
Existen problemas financieros por las siguientes causas:

a) Devaluacién del peso entre 1988 y 1996 del 225 % ($3.45 a a$7.90),
ademas del error de diciembre de 1994,

b) Alza de las tasas de interés del 11.45 % al 143.0 %.

c) Valor relativo del dinero.
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COMENTARIOS TECNICOS

En tramos aislados (menores de 200 metros) se observa mala calidad en la
estructura del pavimento.

Mala calidad de los materiales en carpeta en tramo largo. Km-145 al Km-192.

M  TAR1 RATIV
Kilbmetro inicial 22+700
Kilometro final 193+200

Tramo de Cuocta

Es del Km.22+700 al Km.145+300
Tramo libre

Km.145+300 al Km.193+700

Aforo en tramos de Cuota 3100 veh/diarios (TPDA)

Aforo en tramo libre 15917 veh/diarios (TPDA)
TARI N RVACION

a) Mantenimiento rutinario : Aceptable.

b) Mantenimiento preventivo : Se efectua con oportunidad.

©) Mantenimiento correctivo : Reparacion de puente bajo de galibo
libre menor a las especificaciones.

Puente correcaminos Km.71+800.
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NALISIS FINAN N

(Supuestos econdmicos, cifras en millones de pesos)

INVERSION NOMINAL

FONDO DE CONTINGENCIA 1.5 %
INVERSION TOTAL
FINANCIAMIENTO
APORTACION

BONOS BANCARIOS ADIC.
COSTO DE OPERACION ANUAL
KILOMETROS POR CONSTRUIR
KILOMETROS POR MANTENER
CARRILES

750 %
250 %

COSTO POR KILOMETRO
CONSTRUCCION (ANOS 1Y 2)
CONSERVACION  (ANUAL)
SELLO (ANOS s6Y 14)
CARPETA (ANO 10)
RECONSTRUCCION (ARNO 18)
OPERACION (ANUAL)
COMISION POR CONCESION
COMISIONES FINANCIERAS
COMISIONES FIDEICOMISO
APERTURA
ANUAL

3.5%

345,009
5,175
350,184
258,757
86,252
117,000
2,667
147

125

4

2,347
60

20

100
500
21.33
0.5%
10,645

30
480
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TERMINOS Y CONDICIONES DE
FINANCIAMIENTO

CONCEPTO ANO 1 ANOS 2 AL 10
TASA DE INFLACION 20.0 % 200 %
TASA REAL 10.0 % 8.0 %
TASA LIDER MDO. DE DINERO 30.0 % 28.0 %
TASA BONOS BANCARIOS 336 % 314 %
TASA PRESTAMO SUBORD. 30.0 % 28.0 %
ANOS DE
GRACIA AMORTIZACION
BONOS BANCARIOS 3 4
PRESTAMO SUBORDINADO & 1

DISTRIBUCION FINANCIAMIENTOS

PCTAJE. MONTO
PRESTAMO SUBORDINADO 250 % 86,252
BONOS BANCARIOS 50.0 % 172,505

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
El IVA por recuperar que se genera durante el periodo de construccidon es
financiado con recurso propios, lo cual ocasiona un costo financiero en los 2

primeros afios de vida del proyecto.

E! IVA por pagar que se cobra con las cuotas se entera una vez al mes e! dia

10, lo cual da lugar a un producto financiero, como consecuencia del manejo
de esos recursos

VA EN CUOTAS Y CONSTRUCCION 15.0%
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TRAMO 1 Mamulique - La Gloria
TRAMO 2 Aeropuertoc Mamulique

PARTICIPACION DE CADA TRAMO EN LA CUOTA TOTAL

TRAMO 1 56.0 %
TRAMO 2 44.0 %

DURACION DE LA OBRA

TRAMO 1 15 Meses
TRAMO 2 20 Meses
TASA ISR 35.0%
TASA PTU 10.0 %
ISR + PTU 45.0 %

Deposito Anual es igual a ia inversion total ajustada por inflacién, dividida entre

el nimero de afios que dure la concesidn,

CALENDARIO DE INVERSIONES
ANO 1 57.6 %
ARNO 2 424 %

AFORO DIARIO ESTIMADO (en miles de veh.) 4,020
CRECIMIENTO ANUAL AFORO 4.0 %
20.0%

CRECIMIENTO ANUAL CUOTAS
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AFORO DIARIO ESTIMADO

VEHICUL PCTAJE
AUTO 68.0 %
AUTOBU 7.0%
CAMION 25.0%
TOTAL 100.0 %

AFORO

2,734
0.281
1.005
4.020

CUOTA
KM,
0.238

0.422
0.585

CUOTA
TRAMO

34.99
61.97
85.96

INGRESOS
POR DIA

85.64
17.44
86.39

INGRESOS
ANUALES

34,908

6,265
31,534
72.807
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{ AUTOPISTA MONTERREY - NUEVO LAREDO })

Figura 5.1 Awopmia Morierey-Nuevo laredo
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A pesar de la extensa red carretera con que cuenta el pals, consideramos que

en algunas admirnustraciones no se desarrolio la misma de acuerdo a la

demanda con que se fue generando. Sin embargo, en los ultimos afos se ha
tratado de dotar al pais de una infraestructura de acuerdo a las exigencias que
origina la modernizacién de una naciéon; como el Tratado firmado en 1994,

Gracias a la aplhcacibn del proyectos de concesidn, el gobierno federal ha
logrado incrementar la participacion de la iniciativa privada, permitiéndole la
reduccidbn del gasto publico en obras de

y conservacién de
demandas de la sociedad al

infraestructura, asi como el
fas mismas. ademas de satisfacer

reactivar 1a industria de la construccion e
incrementar el empleo garantizando el aumento del Producto interno Bruto.

mantenimiento las

Al invitar a la iniciativa privada a panticipar en estos proyectos se motivd la
inversion de capital no sdlo en el desarrollo de infraestructura carretera,. sino

también en otro tipo de actividades dénde la modernizacion de servicios juega
un pape! importante.

Al crear la infraestructura carretera Que hoy se tiene, ha permitido consolidar y
crear centros de produccién facilitando en cierta medida el acceso a los
recursos naturales, el abasto popular y el comercio externo, asi como la libre
movilidad por el territorio nacional fortaleciendo la intercomunicaciéon y el
avance individual y social, ademas de que al transitar por las Autopistas se

tienen beneficios entre los mas importantes: ahorros en tiempo y costo de
operacion, teniendo mayor seguridad y comodidad.

Una vez resaltando Ios beneficios principales de estos proyectos,

mentaremos 10s aspectos negativos que ha nuestro juicio se han generado
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en tormo al sistema. E|l Primer Programa de Autopistas se disefo con
estimaciones de costo muy por abajo de lo real como para garantizar el éxito
del proyecto y en muchos casos las altas cuotas han provocado que el trafico
esperado esté muy por debajo del proyectado y por ende muchas personas han
preferido transitar por carreteras libres en lugar de hacerleo por las de cuota,
con tal de no pagar costos tal altos.

A consecuencia de !o anterior, se crearon graves problemas financieros que
para aliviarios un poco, el gobierno federal amplié los plazos de concesion en

varias Autopistas y otras se encuentran en proceso de reestructuracion.

Considerando el incremento del plazo de concesidn, es indispensable que para
et programa 1995-2000 se realicen analisis financieros estudiando las tarifas y
aforos cuidadosamente, considerando de que si antenormente el plazo era de
20 aftos, ampliandose a 30, en un futuro sera preciso ampliar dicho plazo aun
mas, ya sea de 50 afios o hasta mas.

Sin embargo, es importante recaicar que no todo el error es por o
anteriormente descrito, la crisis economica gque se did a finales de 1994 fue un
golpe duro para los proyectos concesionados debido a una fuerte devaluacidn
del peso incrementandose un 225 % de 1988 a 1996 con mayor auge en
diciernbre de 1994; las tazas de interés se incrementaron de 11.45 % a! 143 %
provocando un fuerte endeudamiento de los participantes y por ultimo el valor
relativo del dinero provocando el pobre aforo en las casetas de cobro

Otra cuestion negativa, fue el no construir carreteras libres o federales en
algunos tramos dénde hay una carretera concesionada, como es el caso de la
autopista que cruza el poblado de Atlacomulco; con esto se obliga a los
usuarios a utilizar la carretera de cuota, lo que constituye una violacién a las
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parantias constitucionales de libre transito por el territorio nacional, y al
derecho de cualquier ciudadano de elegir por cual via desplazarse.

Es claro mencionar que tanto el gobierno como a los concesionarios les falta
experiencia, pues no se percataron de! error que fue el evaluar estos proyectos
cuando las tasas de interés estaban a la baja. o calculando el flujo vehicular al
término del plazo de concesion y no al principio generando grandes déficits en

rmuchas Autopistas.

Finaimente consideramos que en México, la modernizaciéon y ampliacién de la
infraestructura sélo es concebible en un proceso a largo plazo a partir de un
proyecto econdmico que tenga cormo propdosito elevar el nivel de vida de los
mexicanos tomando como punto de partida la realidad nacional, para Que en un

futuro sea la herramienta que se pretende.
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La rterposcibn del sezursn  suss ta
®jeCLciOn S0 1d re3oluciSn mDugrada

La Serctaria Gictard resz ucén en un, termins Sue
No excecerd Co 60 Jla3 FaTL-a €3 COCNATIS A TaNr Ce
‘dfecra € GLe s@Nays NlerT el ot feCurED

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La prerente Loy entrara en v 53¢ a1
dla sigo.erte d® 3u puTLCacSn en & Diara Oficial
de ls Fedaracién

SEGQUNDO.- - atrcza - Ley score
Construzz.6n de Caminas en Cocoeratien oo jos
Estados, pubicada en ef Diarto Oficial Ce la
Fecaraclidn e: 8 de mavo ce 15334

TERCERO.- Se o an ic an‘zy'cs ta.
tracciones Vi y Vii. 80 ‘o3 tegundo a cuano
9o, fracc.ores Wit y Vit 21 a 28 1% A5 87 18
90 91 27 53 1CO a 1CS 1T3. 128 1458 a 158 4
$37 a 542 ce la Ley de Vias Gere'aes dge
Comuricacion v las dermas QisSonC.anes Gue se
opongan a 4 Sresente Ley -

A Tartr ce la entracs en wigcr e la Dresents
Ley. e Tean un efecto wAicamerie por 10 Sue 38
fnrw & 123 ma s lag..acll en la Fuia. 'as

articuios 3o a a 27 29 m 38 40 a 8e.
5 89 52855 59, 110, 1'5. 174 125,127 523 e
532, £35 y 541 Ce /s Ley de Vias Generaes ce
Comunric

CUARYO. Las in‘raccicnes cometzas con
erior Sa3 a la ertracs en .30/ ce 'a creserts
‘e sanc omaran de enrrucad con las
©'380%.C.Sret vigeries al momentd en gue e
comet:eran

QUINTO.- Las oispcsiciones reglanme~taras y
ATMNIAIrativas en vigor 38 CONLPUATAN azhzando,
Frieri’as se exciJen (0% NUEVOS re3lAManias. Saiva
enlo 9.e 38 0ponga 8 la prasanie Ley

SEXTO.-Lat conces.ones y 2ermizas olorgados
Con anteronced a e entraca en vigor Ce la presents
Ley. ©oriinisran en wigor en ios térmiros y
condi.ciores consigrados en Ios MiEsmMos, hesta e
t8rmino ce su vigencia

Por 10 Que se ref"ere a !a3 CoNCesiones y
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS FEDERALES

Ciudad de México,

PLIEGO GENERAL DEL CONCURSO

Al que se sujetard el Concurso Num. Jrelativo
al otorgamiento de la concesion administrativa para construir, explotar y
conservar
un,
de ia

carretera

. El trazo de este se
inicia en el kilometro, de 1a carretera
federal .con origen en . ¥y termina en el
kilémetro, de la carretera federal

CLAUSULAS

PRIMERA. Al formular su proposicidon el concursante tomara en cuenta lo

siguiente:

x1



Que la construccidén, explotacién y conservacion del de

carretera objeto del concurso, incluyendo,
se llevard a cabo con sujecidén a: el Proyecto; el Programa de obras; el
Programa de conservacidn; las Especificaciones técnicas de cumplimiento

obligatorio para el concesionario;, las Normas para Construccidn e
Instalaciones y de Calidad de los Materiales que la Secretaria tiene en vigor,
ultima edicidn de cada uno de sus libros y conforme a las condicionas y
estipulaciones contenidas en el Titulo de Concesidon otorgado por la

Secretaria, cuyo proyecto se anexa a este Pliego

Que el régimen fiscal a que estarad sujeto el ejercicio de la concesién, se
apegara al contenido de la informacién que sobre el mismo se acompafia a

este Pliego.

Que la explotacion de la concesion operara ajustandose a io establecido en el

Reglamento respectivo anexo a este Pliego.

Que aplicara las tarifas iniciales por tipo de vehiculo que se anexan a este
Pliego, y que deberda mantener a valor constante durante la vigencia de la

concesion.

SEGUNDA. Para responder del cumplimiertn de la proposicion, se
acompafiara a la misma la cantidad de $3,000'000,000.00 (TRES MIL
MILLONES DE PESOS, 00/100 M. N.) en cheque cruzado, expedido por el
interesado con cargo a cualquier institucién de Banca y Crédito a favor de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el que sera devuelto a los
interesados no seleccionados al darse a conocer el fallo del concurso. En el
caso del adjudicatario, esta garantia quedara retenida hasta la formalizacion

de la concesidén y la exhibicidn de Ia fianza que garantice su cumplimiento.

Xt



TERCERA. La proposicion integrada en la forma que previene la Clausula

Décima de este Pliego, debera presentarse a las del
dia del mes de
en . en la ciudad de,

, donde se llavara a cabo el acto de Presentacién y

apertura de proposiciones, a cargo de los funcionarios designados para tal
efecto por la Secretaria, en presencia de los concursantes que asistan al acto
y de los invitados presentes, levantandose el acta correspondiente.

CUARTA. La Secretaria en un plazo no mayor de 2 (dos) meses analizara las
proposiciones admitidas y emitirad un dictamen que servira como fundamento
para el fallo, mediante el cual se adjudicara la concesidén a la proposicién mas
conveniente que reuna las condiciones legales, asi como las técnicas,
econdmicas y financieras requeridas y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de la concesién. E! fallo de la Secretaria sera inapelable.

QUINTA. Durante el plazo sefalado en la Clausula anterior, la Secretaria
podra solicitar a los proponentes las aclaraciones, datos y explicaciones que

estime necesarios con relacidn a sus proposiciones.
SEXTA. Al formular su proposicién el concursante reconoce:

a) Que debera tomar en cuenta las condiciones climaticas, topograficas y
geoldgicas del lugar de la obra asi como su proyecto, todas las
indicaciones y sefalamientos que sobre bancos de material, entronques,
puentes y pasos a desnivel haya proporcionado la Secretaria para
presentar su proposicién; pudiendo en su caso proponer las mejoras que a
suU juicio considere pertinentes, acompafadas en las memorias que
justifiquen dichas modificacionas o adiciones.
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Que en caso de que el concursante presente® mejoras debera sujetarse a lo
especificado en el punto 19 de la Clausula Décima.

b) Que incluird con su proposicidn el proyecto de ubicacidn de las casetas de
cobro y los proyectos a que se sujetara su construccion y operacion.

c) Que presentara con su proposicidén el proyecto de ubicacidon y explotacion
de las areas de servicio y actividades conexas (paradores, zonas de
mantenimiento y talleres, gasolineras, servicios de primeros auxilios, de

restaurantes, hoteies, etc.).

d) Que acompafara en su propaesicion el Programa de Obra detallado y en
ritmo trimestral, seMaladndose en dicho programa el tiempo maximo para su
integra ejecucion, entendiéndose por tal la construccién terminada en
condiciones de inmediata puesta en servicio. En ningun caso el plazo entre
la adjudicacidén de la concesidn y el inicio de los trabajos sera mayor de 6

(seis) meses.

e) Que con su proposicidn debera entregar el Programa de Conservacion
detallado de toda la obra en ritmo semestral, durante el tiempo gque dure la
explotacién de la concesién, para manteneria en perfectas condiciones de

servicio.

f) Que la Secretaria, a través de los representantes que para tal efecto
designe tendra el derecho de verificar el cumplimiento del plazo sefalado
para la iniciacién de los trabajos de construccidn y supervisar en todo
tiempo que los mismos se realican al ritmo y plazos establecidos en el
Programa de Obras y con la sujecién del Proyecto, Las Especificaciones
Técnicas y las Normas para Construccién e instalaciones y de Calidad de
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los Materiales mencionados en el parrafo a) de la Clausuta Pnimera de este
Pliego. Asimismo, la Secretaria estara facultada para realizar la inspeccion
de todos los materiales que vayan a emplearse en la ejecucién de los
trabajos, ya sea en el sitio de éstos o en los lugares de adquisicion o

fabricacién.

Q) Que independientemente de la obligacidén del concesionario de conservar (a
obra conforme al programa respectivo, la Secretaria a través de sus
representantes asignados para tal efecto, tendra el derecho de supervisar
que |la obra en todas sus partes se conserve en un nivel éptimo de servicio
durante el tiempo que dure |a explotacion de la concesion, verificando que
por lo menos alcance una calificacién de 400 (cuatrocrentos) conforme a las
Normas para Calificar el Estado Fisico de un camino anexas al presente

Pliego.

Por su parte, el concesionario estara obligado a tener en el lugar de la obra
por todo el tiempo que dure la ejecucién de los trabajos y la explotacion de
la concesidn, a un representante que debera conocer el proyecto, las
normas y especificaciones y estar facuitado para actuar a nombre y por
cuenta del concesionario en todo o referente a le ejecucidn y conservacion
de la obra, acatar las instrucciones por escrito de los representantes de la
Secretaria y corregir de inmediato las deficiencias que en su caso hubieren

sido observadas

h) Que el concesionaric quedara obligado a solventar con sus propios
recursos y Sin involucrar en ninguna forma a la Secretaria, las
reclamaciones que en su caso le resulten por damos y perjuicios a
propiedades fuera del Derecho de Via o a terceras personas, derivados de

la ejecucidn explotacion y conservaciéon de la obra.




i) Que en caso de la proyeccién del trdnsito previsto por la Secretaria en

cuanto a aforos y composicidon, resultare inferior al llevarse a cabo la
operacién de la carretera, el concesionario tendra derecho a solicitar una
prérroga de la concesién que a juicio de la Secretaria proceda para obtener
la total recuperacion de la inversion efectuada Para tal efecto tendra que
presentar los estudios correspondientas un ano antes del vencimiento de la
concesién que detente. En caso contrano, La Secretaria podra convenir con

el concesionano la terminacidn anticipada de |1a concesidn

Que la empresa o grupo de empresas gque constituiran la persona moral a
quien se adjudique la concesidon, se comprometera a constituir un
fideicomiso en institucién mexicana de crédito debidamente autorizada, al
Que aportara cuando menos el 25% (veinticinco por ciento) del costo
previsto de las obras, con la participacion de Petroleos Mexicanos, el que
aportara en recursos materiales hasta el 25% (venticinco por ciento) del
costo mencionado y el porciento restante lo podra financiar mechante la
emision de titulos para el financiamiento de infraestructura o cualquier otro
instrumento financiero. En caso de que Petrdleos Mexicanos no aporte el

porciento citado la empresa o grupo de empresas se comprometera a

absorverlo.

SEPTIMA. Para aclarar cuathuier duda que los interesados tuvieran en

relacién con el concurso, podran dingirse a la Subdireccién Técnica de la
Direccion General de Carreteras Federales, con domiciliic en la calle de
Altadena N° 23, cuarto piso, Colonia Napoles de la Ciudad de México, Distrito
Federal. Las solicitudes solo seran atendidas si los interesados las presentan
por escrito y a mas tardar 30 (treinta) dias habiles anteriores a la fecha de

presentacion y apertura de proposiciones, cualquier situacidn que no haya
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sido considerada dentro de la informacién proporcionada y que pueda afectar
la elaboracidon de las proposiciones.

OCTAVA. Las proposiciones conteniendo todos los elementos e informacién
solicitados en la Clausula Décima de este Pliego, se presentaran en sobres
cefrados y lacrados

la documentacién
Convocado
la Adjudicaciéon

La Leyenda transcrita en las proposiciones y en toda

senalara: "Proposicion para el Concurso Num

por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
Explotacién y Conservaciéon

Administrativa de ta Construccion,

del

NOVENA. En las proposiciones debera senalarse el numero telefénico y
domicilio legal de los concursantes en la Ciudad de México, Distrito Federal,

donde podra dirigirseles toda clase de comunicaciones relacionadas con el
concurso.

DECIMA. Las proposiciones que presenten los concursantes deberan
contener obligadamente los siguientes datos y documentos:

1. En sobre por separado, acreditacion legal de la personalidad y capacidad

del concursante; tratdndose de un grupo de personas que pretendan

constituir la persona moral como titular de Ia concesién, para el caso de
que les sea adjudicada, deberan presentar constancia notarial en la que se
comprometan a constituir dicha sociedad en la que preferentemente puedan
domiciliadas en el Estado

participar empresas o constructoras
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2. Carta-compromiso dirigida a

de y nombren a un representante comun para tales

efectos.
la Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes, obligandose a constiluir el fideicomiso a que se refiere el
inciso j) de la Clausula Sexta de este Pliego.

Documentos para los que se utilizaran las formas que se expresan y que

deberan ser firmados en cada una de sus hojas:

a) Proposicion

b) Manifestacién escrita de conocer el sitio de los trabajos

c) Eil presente Pliego General del Concurso

d) El Proyecto de Titulo de Concesidn.

e) Informacidn sobre el Régimen Fiscal a que estara sujeto el Ejercicio de la
Concesion,

f) Reglamento a que se ajustara la Explotacién de la Concesién.

g) Tarifas iniciales por tipo de vehiculo a aplicarse y mantenerse a valor

constante durante la vigencia de ta Concesian.

4. Garantia de cumplimiento de la proposicion que satisfaga los requisitos
indicados en la Clausula Segunda de este Pliego

5. Monto de la inversion total previsto para la construccion de la obra. Este

concepto sera entendido en su mas amplia acepcidén y sera calculado
mediante Ia agregacion de las siguientes partidas: direccion y
administracién de la obra; costos financieros durante en periodo de
construcciodn, y, en general, de todos los bienes, cualquiera que fuere su

naturaleza, que sea necesario incorporar, construir © adquirir por estar

Xwviit



directa o indirectamente relacionados con la obra y gque ésta esté en

servicio.

6, Proposicidn sobre el tiempo de duracidn de la concesidn, expresado en

afos y meses, a contar desde el otorgamiento de la misma, sin que en

niNngun caso pueda a exceder a 20 (veinte) afos.

7. Relacion de las personas fisicas o morales participantes en el capital social

de la futura sociedad que seria titular de la concesién, en el entendido de
que en su integracidén no debera incluir personas fisicas o morales

axtranjeras.

8. Proyecto de estatutos de la futura Sociedad concesionaria, Qque contenga

los elementos que se requieren para cumplir con el Proyecto de Titulo de
Concesidén y los demas requisitos que se establecen en este Pliego,
considerando en dicho proyecto de estatutos lo siguiente:

a) La concesionaria revestira la forma legai de sociedad anonima.

b) La Sociedad tencra por objeto principal construir, explotar y conservar las
carreteras y puentes que en el futuro le concesione la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

c) La Sociedad sera de nacionalidad mexicana y por lo tanto, estara sujeta a
la legislacién mexicana y a la jurisdiccion de los tribunales de los Estados
Unidos Mexicanos. En el entendido de que debera contener en sus
estatutos la clausula de exclusidn de extranjeros, en los términos del
articulo 1° de la Ley Organica de la fraccion | del articulo 27 constitucional.
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En la constitucidn de 1a citada sociedad podran participar preferentemente
empresas O constructoras domiciliadas en el Estado de

de acuerdo con o dispuesio en |a convocatona y en el punto de la Clausula
Décima.

d) La sociedad concesionaria tendra su domicilio en terrtono mexicano.

e) La duracion de la sociedad sera cuando menos acorde con el plazo de la

concesidon que en su caso se otorgue, determinandose al formalizar la
constitucion de 1a sociedad.

Las acciones representativas del

capital social de la empresa seran
siempre nominativas.

Capital social previsto para la futura Sociedad, con expresion de cantidad y
porcentaje que represente de ia inversidn total prevista para la construccion

de 'a obra. El capital social no podra ser menor de $20,000'000,000.00
(VEINTE MIL MILLONES DE PESOS O0/100 M N))

10. Cuantia de los recursos ajenos,

tanto nacionales como extranjeros,
previstos para completar el financiamiento requendo

11. Procedimiento y garantias previstos para la obtenciéon de los medios de
financiamiento indicados en los puntos anteriores, en conformidad con lo
que a este respecto se disponga en el Proyecto de Titulo de Concesidn,

12. Plan de amortizacidn de las

inversiones, desglosado por subtramos
susceptibles de explotacién independiente.



13.

14.

a)

b)

15

En este plan figurarda de manera especifica el régimen que el postor

prevea para la amortizacién con cargo a los remanentes entre los
ingresos procedentes de la explotacién y los gastos totales producidos,

incluidos los financieros.

Sistema de peaje a adoptar con especificacién expresa de todos los
posibles recorridos a realizar por los usuarios, indicando {a ubicacién de

las casetas de cobro.

Plan econdmico-financiero de la futura Sociedad, que sera dividido, a

efectos de su presentacidn en dos partes:

Preavisiones de resultados financieros, acompafiadas de la comprobacién
de la viabilidad financiera del proyecto, calculo de rendimiento de Ia
inversion y fundamentacién del nivel y estructura de tarifas propuesto, en
su caso, para alcanzar el equilibrio econémico durante el periodo
concesional.

En este programa se especificaran los ingresos y gastos de operacion,

financieros y amortizaciones.

Previsiones y financiamiento, cuya finalidad consiste en verificar la
coherencia y compatibilidad entre las disponibilidades monetarias y la

aplicacion de estos medios de financiamiento.

. Proyecto de ubicacidn de las casetas de cobro y proyectos a que se

ajustara su construccidn y operacion.
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16. Proyecto de ubicacidén y explotacién de las areas de servicio y actividades
conexas (paradores, zonas de mantenimiento y talleres, gasolineras,

searvicios de primeros auxilios, de restaurantes, hoteles, etc.).

17. Programa de obras detallado y en ritmo trimestral a que se ajustardn los
trabajos de construccion, indicando los plazos de iniciacién y terminacién

total e inmedhata apertura al transito.

En el citado programa deberan de expresarse los siguientes elementos
referidos a los distintos tramos en que se proponga acometer la construccién

de la carretera completa:

a) Plazo para la iniciacion de las obras.
b) Plazo de terminacién por tramos.

¢) Plazo para Ila apertura al trafico.

18. Programa de Conservacion detallado y en ritmo semestral, a que se
ajustaran los trabajos para mantener toda la obra en condiciones éptimas

de servicio durante el tiempo de la concesién,

19. En caso de que la empresa considere pertinente proponer mejoras que
generen conceaeptos de trabajo Nno conciuidos en los datos y planos de los
proyeactos proporcionados por esta Secretaria, los debera de presentar de

ia siguiente forma:

a) Proposicién con base en los datos entregados por la Secretaria y,
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b) Por separado proposicion alterna considerando las mejoras que propone.

DECIMA PRIMERA. La Secretaria determinara durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, cuales cumplen formaimente con el
Pliego General del Concurso y que por io tanto, las recibe para su supervisién

detallada.

Aquellas proposiciones que no contengan todos los documentos o hayan

omitido algun requisito o forrma de presentacién, seran desechadas y

devueltas desde luego a los interesados

DECIMA SEGUNDA. Si no se recibe proposicidén alguna o todas las
presentadas fueren desechadas, y a juicio de la Secretaria no fueren
convenientes, ésta declarara desierto el concurso, situacién que quedara

asentada en el acta respectiva

DECIMA TERCERA. Las proposiciones presentadas por los concursantes y
que sean aceptadas en los términos de la Clausula Décima Primera, seran

conservadas por la Secretaria

DECIMA CUARTA. La adjudicacion sera publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en un plazo no mayor de 5 (cinco) dias habiles a partir de la fecha

correspondiente de |a propia adjudicacion.

El adjudicatario, en el plazo de 30 (treinta) dias naturales contados a partir de
la publicacién de la adjudicacidon, debera constituir, conservar o mantener una
fianza © depodsito a favor de |a Secretaria que garantice las futuras
obligaciones contenidas en la concesidn, por un monto inicial de
$16,000'000,000.00 (DIECISEIS MIL MILLONES DE PESOS, 00/100 M.N.),
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plazo de vigencia de la concesidn se ira
ano transcurrido. Dichas
la fecha en que se

cantidad que durante el
disminuyendo proporcionalmente por cada
cantidades se consideraran a precios constantes en

otargue la concesidn, por lo que se ira ajustando conforme al Indice Nacional

de Precios al Consumidor,

DECIMA QUINTA. Cumpliendo los requisitos sefalados en la Clausula
anterior se olorgara el Titulo de Concesion a la empresa seleccionada, |a que

quedara obligada a firmarto en el lugar, fecha y hora que fije la Secretaria.

se hara efectiva la garantia de su

De no cumplir con estos requisitos,
simple retardo en el

proposicion a titulo de pena convencional y por el

cumplimiento de la obligacion.

DECIMA SEXTA. lLas garantias de las proposiciones se devolveran a los
concursantes al darse a conocer el fallo del concurso, a cambio del! recibo
otorgado por la Secretaria, a excepcion de aqueila que corresponda al

concursante seleccionado, la que sera devuelta una vez que exhiba la

garantia estipulada y sea firmado el Titulo de Concesidn.
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APENDICE C



TITULO DE CONCESION

CONCESION QUE OTORGA EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. A TRAVES DE

SUTITULAREL C A QUIEN SE
DENOMINARA “LA SECRETARIA", EN FAVOR DE
REPRESENTADA POREL C A

QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA “LA CONCESIONARIA® PARA
LA CONSTRUCCION, EXPLLOTACION Y CONSERVACION DEL

e ENLOS ESTADOS DE CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 36 DE tA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; 8° 12 Y 146 DE LA LEY DE VIAS
GENERALES DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, CONFORME A LOS
SIGUIENTES.

ANTECEDENTES

I De acuerdo con el Programa de Trabajo de Comunicaciones y Transportes,
LA SECRETARIA ha llevado a cabo la construccién de carreteras para
la comunic ion; sin embargo, es urgente incrementar la

capacidad de la red carretera a un ritmo acelerado para lograr una
infraestructura que corresponda a las acciones tendientes a la
modernizacion del pais para mejorar su desarrollo socioceconémico y

cultural.



Vi,

E! Gobierno Federat ha elaborado un Programa de Carreteras de Cuota, el
cual establece prioridades para la ejecucion de vias de comunicaciéon de
vital importancia para el desarrollo del pais, y la conveniencia de que la
iniciativa privada participe en el financiamiento, construccién, explotacion y

conservacion de carreteras de altas especificaciones

esta incluida en el programa arriba

La carretera
aludido y su construccidon tiene importantes beneficios para la economia

del pais, puesio Qque comunica puntos cuyo transito propiciara

necesariamente un crecimiento econdmico

A efecto de concesionar la construccion, explotacidn y conservacidén de la

carretera el Gobierno Federal, a través de LA

SECRETARIA ha convocado a su licitacién publica, resultado de la cual LA
CONCESIONARIA propuso la mejor postura

LA CONCESIONARIA ha constitutdo una garantia de $16,000'000,000.00
(DIECISEIS MIL MILLONES DE PESOS 00/100 M N.) y cuyo mecanismo
de raduccion se fijo en el Pliego General del Concurso, que estara vigente

por todo el plazo de la concesidon que se otorga

LA CONCESIONARIA conforme a los requerimientos que se impusieron en
el Pliego General del Concurso, en un plazo de 30 dias contados a partl.
de la firma de este documento, constituira un fideicomiso en el que
aportara cuando menos el 25% del costo previsto de la obra, junto con
Petrdoleos Mexicanos Quien ingresara en recursos materiales hasta el 25%
del costo mencionado, dejando abiero el porciento restante del fideicomiso
a la inversion probada de otras personas fisicas o morales interesadas,
mediante la emisidon de Titulos para el financiamiento de Infraestructura o
cualquier otro instrumento financiero. En caso de que Petrdleos Mexicanos
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Nno pueda aportar el 25% debera ser absorbido por la empresa o grupo de
empresas.

Conforme a los mencionados antecedentes, LA SECRETARIA otorga la
siguiente

CONCESION

El presente Titulo de Concesion se otorga a

a efecto de que ésta construya, explote y conserve et
de la carretera
en los estados de y LA SECRETARIA
proveerd lo necesario para que LA CONCESIONARIA reciba programada y
gratuitamente el derecho de via al ritmo y medida que vaya avanzando en el

Programa de Obras a que se refiere el anexo de este Titulo, a efecto de que no
sufra retraso en la ejecucion de los trabajos.

LA CONCESIONARIA debera construir, explotar y conservar el

objeto de esta concesién, incluyendo la explotacién por si y autorizando a
Titulo oneroso o gratuito a terceros, los servicios © actividades conexas
(especificar servicios de restaurantes, gasolineras, paradores, zonas de
mantenimiento y talleres, hoteles, etc.).

El plazo de vigencia del presente Tituloserade . afios contados a
partir de la fecha de su otorgamiento a cuyo término los bienes afectos a la
explotacién de la carretera revertira, en favor del Gobierno Federal en buen
estado y libres de todo gravamen, en los términos del articulo de ia Ley
vigente.
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Los servicios conexos tendran una vigencia de afios mas, a partir del

término de la concesiéon, y terminando éste, a peticién del interesado, con seis
meses de anticipacién, podra solicitar la ampliacion o prérroga de la concasién

de estos servicios.

CONDICIONES

PRIMERA. LA CONCESIONARIA debera mantener durante el plazxo de esta
concesion el caracter legal de sociedad andnima y estard sujeto a la Ley
General de Sociedades Mercantiles y las demas normas juridicas que por su
naturaleza y objeto social le correspondan, y no podra modificar los Estatutos
qQue sirvieron para su construccidn, sin  previa autorizacién de LA
SECRETARIA. Copia Certificada de dichos Estatutos se anexan como parte

integral de este Titulo como anexo.

Asimismo se obliga a constituir un fideicomiso en los términos del punto V! de

antecedentes.

SEGUNDA. LA CONCESIONARIA ejecutara las obras correspondientes a la
construccién de la carretera concesionada al ritmo y de acuerdo con los

tiempos Mmaximos que se establecen en el Programa de Obra que como anexo

forma parte de este Titulo.

LA SECRETARIA verificara en estricto apego a los planes, proyectos y
memorias de construccidn, el cumplimiento irrestricto del plazo para la
iniciacion de las obras, para la apertura de las mismas al transito, para los
trabajos de conservacion, y reconstruccidn especificados en el anexo de este
Titulo, conforme a las Normas de Construccidn e Instalaciones expedidas por

LA SECRETARIA, para lo cual se obliga a constituir un fondo de reserva que

XXvi



permita la construccidn de los trabajos aludidos de $

en el plazo de.
meses contados a partir de la apertura al transito de la via y que
acreditara con el documento correspondiente.

LA SECRETARIA no se hace responsable de los defectos o vicios que genere
1a ejecucion de los trabajos correspondientes los cuales deberan ser correQidos
por la propia CONCESIONARIA y a su costa.

LA CONCESIONARIA tendra la libertad de contratar a terceros para la
ejecucion de las obras, pero sera la unica responsable ante LA SECRETARIA
del cumplimiento de las obligaciones estipuladas en este documento,
entendiendo que la relacién se establece unicamente entre aquella y LA
SECRETARIA.

TERCERA. LA CONCESIONARIA pondra en operacion parcial o totalmente el
tramo concesionado conforme al orden y plazo establecidos en el anexo y que
forma parte integrante de este Titulo, la que se llevara a cabo previa
aprobacién de LA SECRETARIA, para o que se levantard el acta
correspondiente.

Asimismo LA CONCESIONARIA pondra en operacion parcial o totalmente el
tramo en estricto apego a lo establecido en el Reglamento para la Explciwcion
de la Concesidén contenido en el anexo de este Titulo.

CUARTA. Si por alguna causa imputable al Gobierno Federal, por causa de
fuerza mayor o hecho fortuito LA CONCESIONARIA se viera impedida para
ejecutar puntualmente el Programa de Obras contenido en el anexo, LA
SECRETARIA compensara a LA CONCESIONARIA por el tiempo perdido,
mediante la ampliacidén del plazo por el cual se otorgd esta concesion, previo
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andlisis y determinacion pr«isa y fundada del perjuicio que se le haya causado
a LA CONCESIONARIA y de acuerdo al procedimiento que se ventile, ante las
propias autoridades.

De igual forma se procedera en caso de que LA CONCESIONARIA no pueda
operar la carretera parcial o totaimente por caso fortuito o fuerza mayor, por
causa imputable al Gobiermo Federal.

En caso de que la proyeccidn del transito previsto por LA SECRETARIA en
cuanto a aforos y composicion, resultare inferior al llevarse a cabo ta operacion
de la carretera, LA CONCESIONARIA tendra derecho a solicitar una prorroga
de la concesidon que a juicio de LA SECRETARIA proceda para obtener |a total
recuperaciéon de la inversiéon efectuada. Para tal efecto, tendra que efectuar los
estudios correspondientes con un ano de anticipacidn a

la fecha de
vencimiento de

la concesidn. En caso contrario LA SECRETARIA podra
convenir con LA CONCESIONARIA 1a terminacién anticipada de la concesion.

QUINTA. LA CONCESIONARIA estara obligada a:

Tener suscrito y pagado por to menos la cantidad de $.

. de capital social. Esta obligaciéon debera cumplirla
antes del inicio de las obras correspondientes y debera mantener el capital

social minimo que debera p...nanecer inalterado durante todo el tiempo de la
concesion.

Debera sefirse al uso de los recursos previsto en el Programa Financiero que

se detalla en el anexo de este Titulo y debera ajustarse a los financiamientos
establecidos en el Programa Financiero aludido.



.

LA SECRETARIA vigilara el estricto cumplimiento del Programa Financiero y
cualquier modificacidn debera ser previamente autorizada por ésta.

SEXTA. LA CONCESIONARIA en ningdn caso podra declarar dividendos en
efectivo o algun pago de este tipo antes de la puesta en servicio de la carretera

© de alguno de sus tramos

SEPTIMA. LA CONCESIONARIA aplicara en los tramos parciales de la
carretera, las tarifas iniciales que constan en e! anexo de este Titulo, y sdlo
podra modificarias conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, de
acuerdo al mecanismo igualmente establecido en dicho anexo.

LA CONCESIONARIA podra incluir ofertas de todos los posibles recorridos
compatibles con el sistema adoptado y para cada tipo de vehiculo, asi como
horarios y calendarios de cobro discriminado indicando el importe de los peajes
en pesos para cada caso, en el entendido de que la tarnfa imicial sera la maxima
posible a cobrar.

Si por alguna razon LA SECRETARIA no autoriza el ajuste de tarifas conforme
a lo dispuesto en el anexo de este Titulo, LA CONCESIONARIA sera
compensada en plazo por LA SECRETARIA por el perjuicio que se le cause
aplicando para tal fin las bases previstas en la segunda pare del mencionado
anexo.

OCTAVA. LA CONCESIONARIA se obliga a entregar a LA SECRETARIA sus
estados financieros cuando ésta lo requiera y los anuales auditados y
asimismo, rendira cada afo a LA SECRETARIA los informes a que se refiere ol
articulo 120 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.
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NOVENA. LA SECRETARIA podra realizar en cualquier tiempo inspecciones a
las instalaciones afectadas a ia explotacidn de la carretera, a efecto de verificar
sus condiciones, por lo que LA CONCESIONARIA se obliga a otorgar las
maximas facilidades a los inspectores designados por LA SECRETARIA.

DECIMA. LA CONCESIONARIA no podra ceder o gravar parcial o totalmente
los derechos derivados de esta concesién o de los bienes afectos a la

explotacion de la carretera, sin la autorizacidn previa de LA SECRETARIA y

siempre que hubiere estado vigentes por un término Nno menor de 5 afos.

DECIMA PRIMERA. El Gobierno Federal se reserva la facuitad prevista en el

articulo 26 de la Ley de Bienes Nacionales, para rescatar la concesion,

mediante el procedimiento previsto en dicho precepto

DECIMA SEGUNDA. Esta concesidn no crea en favor de LA

CONCESIONARIA derechos reales ni accidn prosesoria sobre la carretera
materia de concesidn segun lo establecen las laeyes respectivas

DECIMA TERCERA. LA CONCESIONARIA tendra derecho a la ampliacién de
kildmetros en los términos y

la concesion en un tramo de
condiciones que sefale LA SECRETARIA.

DECIMA CUARTA. El Gobierno Federal tenci& ios derechos preferentes a que
se refiere el articuio 116 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.
DECIMA QUINTA. LA CONCESIONARIA se obliga a pagar al Gobierno

Federal como contraprestacion por la explotacion y operacién de la carretera a
que se contrae esta concesion, el % de los ingresos tarifados que

reciba anualmente, de conformidad con io dispuesto por el articulo 110 de la

Ley de Vias Generales de Comunicacion.

XXX




DECIMA SEXTA. LA CONCESIONARIA se obliga a observar estrictamente las
disposiciones que dicten las autoridades competentes en todo io tocante a la
operacidon de los servicios y control de personas y bienes en la carretera
concesionada. en adicion pero siempre de acuerdo con el Reglamento para la
Explotacion de la Concesién contenido en el anexo de este Titulo.

DECIMA SEPTIMA. Ademas de las causas de caducidad previstas en el
articulo 29 de !a Ley de Vias Generales de Comunicacidén, seran causas
suficientes para LA SECRETARIA declare administrativamente la caducidad de

esta concesion cualesquiera de las siguientes:

El incumplimiento de Ias obligaciones corporativas gque establece esta

concesidn y sus anexos,

£l incumplimiento reiterado de los plazos establecidos en esta concesién y sus

anexos;

La negligencia en la prestacion del servicio o la inobservancia al Reglamento
de Operacion o Conservacidn establecidos en el anexo de este Titulo;

El cobro de cuotas de peaje distintas a las autorizadas formalmente por LA
SECRETARIA.

Por el descuido de la conservaciéon de la carretera;

Por inobservancia reiterada de lo ordenado por LA SECRETARIA dentro de sus

atribuciones legales, y

20O




sociales de LA CONCESIONARIA sin la

Por modificar los estatutos
la Secretaria de Comunicaciones y

autorizacion previa y escrita de

Transportes.

LA SECRETARIA procedera, en caso de declaracidn de la caducidad de la
concesidon, como lo dispone el Articulo 34 de la Ley de Vias Generales ce

Comunicacion.

Alternativamente, LA SECRETARIA podra aplicar las penas convencionales
que se establecen en anexo de este Titulo, en lugar de proceder a la

declaracién de caducidad de la concesion.

DECIMA OCTAVA. Ademas de las causas previstas por la Ley de Vias
Generales de Comunicacién, seran causas de extincidn de la concesién:

La quiebra o suspensidn de pagos legalmente declarada a LA

CONCESIONARIA. En este caso la indemnizacidn que corresponda se cubrira
con cargo a la recaudacidén de las cuotlas que se generen por la explotacion de

la via;

El mutuo acuerdo de LA SECRETARIA y LA CONCESIONARIA;

La destruccion de la carretera en su mayor parte;

El abandono de! servicio, cuando LA CONCESIONARIA, sin previo aviso a la
SECRETARIA o sin mediar causa justificada deje de operar la carretera por

mas de 48 horas, y

La renuncia de la concesién hecha por escrito por LA CONCESIONARIA.



En estos casos, LA SECRETARIA, cuando asi convenga y proceda debera de
intervenir en la operacién de la carretera haciéndose cargo del servicio, sin
que proceda ia devolucion de la fianza que LA CONCESIONARIA constituyd
previarmente a la suscripcion de este Titufo.

DECIMA NOVENA. LA SECRETARIA no concesionara carreteras paralelas
entre los mismos puntos a la que se concesiona durante el tiempo de vigencia
del presente Titulo.

VIGESIMA, LA CONCESIONARIA para el caso de incumplimiento de las
obligaciones fiscales derivadas del ejercicio de esta concesidén, se somete
expresarmente al procedimiento administrativo de ejecucion previsto por el
Titulo Quinto Capitulo It del Cédigo Fiscal de la Federaciéon.

VIGESIMA PRIMERA. #Para todo 1o no previsto en la presente, en cuanto a la
construccion, explotacidn y conservacion de la carretera, regiran los preceptos
aplicables de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, y por toda la
duracién de la concesion, los ordenamientos que scbre la materna se expidan
en el futuro y los instructivos y circulares que con apoyo en los anteriores
ordenamientos dicten LA SECRETARIA y las demas autoridades competentes.

VIGESIMA SEGUNDA. Para las cuestiones relacionadas con la presente, sélo
en lo que no corresponda resolver administrativamente al Gobierno Fede: !, LA
CONCESIONARIA se somete a la jurisdicciéon de los Tribunales Federales
competentes de la Ciudad de Meéxico, renunciando al fuero que pudiere
corresponderie por razén de su domicilio presente, futuro o cualquiera otra
causa. Para los mismos efectos, se obliga a informar por escrito a LA
SECRETARIA de cualquier cambio de domicilio, durante la vigencia del
presente, en el concepto de que en caso de omisidn, las notificaciones surtirdn



efecio mediante publicacidn por una sola vez en el Diaria Oficial de la

Federacion.

VIGESIMA TERCERA. El uso del presente documento en cualquier norma
li 1a iGN incor al de sus términos por LA CONCESIONARIA.

La presente concesion se otorga en la Ciudad de México, Distrito Federal, el

POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES POR LA CONCESIONARIA

Y TRANSPORTES

EL SECRETARIO EL APODERADO LEGAL
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