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INTRODUCCION

E1l Estadn comn noder soberano es el ;ncargndn de coaccio-
nar al incumplimitento de lo=s particulares y, al actuar con im-—
perio respecto de los sutetos, estos tienden a smsubordinarse a
1a veoluntad del mismo. va que, &ste al ser un ente incorporeo
delesa sus facultades on nreanismos del gobierno o autoridades
que 7o representn jurfdica ¥y voliticamente. dicho &rganismo-
del gobierno actua con imperio. esto es, sus actos se realizan
coactiva, imperativa y unilateralmente. pero tamhi&n sucede que
pueden dichnm orsanismos actuwar desprovistos de dichas faculta
des sujetandose a las modalidades del derecho nrivado.

Conforme A 1n Anterior dichos organismos deben sujerarse—
al derecho privado, ya que, desorovistos de sus facultades de-
imperio. su actuacibn e=s 1la de un varticular, el cual al tenal
aue cualquier individuo o sobernado, al ver afectados sus derg
chns por un acto de autoridad, podrA ser quejoso en el jinicio-
de amparc, pnrque mozan de las garantlias individuales cowmn cual
aquier persona fisnica o moral.

Gracias a 1a Constitucibn de 1917 v a 1a lesislacibn se——
cundaria se pudo determinar que las personma= morales oueden mer
suietos de derechos v obligaciones ¥ nor tanto titulares A su
favor de garantlas individuales, y en &ste sentido cuando se -
%ﬁn afecten &stas por un acto de autoridad pueden nedir ambaro
cuando me le afecten sus intereses vatrimoniales.

Por lo miamo podemos decir aue el presente trabajo se rea



1lizd con el fin de determinar cuando una persona moral oficial

puede ser quejosa en el juicio de amparo, cuando vea afectados

sus intereses patrimoniales por un acto de autoridad y cuando
procede el amparo y, en gque casos se da, ya que los organismos

de gobierno actuan como entidades paraestatales sobre 1los que

hay procedencia y/& improcedencia del juicio de garantias,
Atendiendo al caso més comin donde procede el juicio de -
amparo es el contrato administrativo, el cual es el m&s nitido
poder determi-~—

de determinar, si es el Estado el que actua y,

nar si al actuar este cabe la procedencia del amparo, o mno, ——

pues como se dice el amparo al pedirlo el Estado lo pedira con

tra si mismo.
Por 1o que nos referimos en el capitulo primero al gober—

nado y sus garantlIas; en el capitulo segundo a los actos de au

toridad, para determinar cuando se actua con poder de imperio;

en el capitulo tercero, mencionamos si procede darle entrada

al juicio de amparo cuando lo promueve el Estado como quejoso,
y por Gltimo, se determino la intervencidn del Estado como &r-—

ganismo de gobierno en el juicio de amparo.



CAPITULO PRIMERO
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

I.~ Introduccibn:
Una de las tendencias m&s comunes del hombre es la de vi —
vir en comunidad con los de su misma especie, esto se did desde
los origenes del hombre y as® se ha seguido dando hasta nuestros
una relacidn social entre los

dias, tendencia que viene siendo,
Est& menera de ser del hombre es estu

wmiembros de una sociedad.
diada por uno de los mAs grandes filosofos griegos Aristoteles,
quien concluye en su estudio diciendo que el hombre es un ser s0

ciable por naturaleza un (zoon—politikon), y por Roouseau, para
al no encontrar un bienes —

quien el hombre desde sus origenes,
tar propio y familiar al vivir segregado de los de su misma es-
pecie, decide compartir su existencisa con la comunidad o formar
se en comunidad, la existencia
aislada del ser humano da paso a que el hombre
Doctrinas que infieren que el hombre ha nacido pa-—

por 1o tanto no se le puede concebir fue-—

lo cual cowmo dicé& nuestro autor,
formarse

decida

en sociedad.
ra vivir en sociedad,
ra de la comunidad o aislado de 1la sociedad.
Ahora bien, para que el hombre pueda vivir en comin, desem
volverse es un wedic de paz y respeto, fue necessrio que los ag
tos de cada individuo fueran limitados, a tal manera que sSu ejer
cicio no ocasionara el disturbio o el desorden, lo cual rompe —
Esta limiracidn

ocacionando un caos.

ria la convivencia comiin.
a la conducta de ctada individuo de la comunidad es obra necesa-

el cual regula la conducta del hombre en la so

ria del derecho,
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ciedad, est& contenido normativo del derecho tiene fuerza coexr

citiva en cuanto a su normatividad, y en el poder superior que

determina que 1o juridico no quede al arbitrio de cada particy
lar, es 1a Autoridad del Estado investida de imperio.
En un Estado de derecho es la autoridad 1la que garantiza

el orden, ya que hablar de autoridad es referirse a un poder o

facultad que tiene est& sobre l1los actos de los individuos, que

sefin contrarios a la normas de derecho, tambi&n asegura el or—

den social.

Despu&s de 1lo anteriormente transcrito podemos afirmar

que no se concibe al hobre fuera de la comunidad o aislado de-—

la convivencia con sus semejantes, ya que alguien que vive sb—

1o, en una isla no podr& tener los derechos, prerrogativas, op

cliones y dem&s, de que gozan los miembros de una comunidad y en

general de una sociedad, al respecto esth la teoria "Socialis-—

ta que estima que es infitil hablar de derechos humanos sin re—

ferirlos a la vida de relaciSn, el hombre aisladamente no tie-—

ne propiamente ningfin derecho, puesto que no hay nadie correla

y asi s8lo tiene —-—
w(1)

tivamente obligado a respetar tal derecho,

‘existencia el derecho reconocido por los demés.

II.- La Constitucibn de 1857
En M&xico tiene gran importancia la declaracidn de los De

rechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, ya gue nuestra Cons

3s,, ed., MéEx.,

(Dpazdresch, Luis. Garantias Censtitucionales.
E., Trillas, 15 de junio de 1976, phg., 14



3
titucidn de 1857 se acogea las ideas y doctrinas imperantes de

la &poca, las c. :les contemplaban al individuo y sus derechos cgo
mo el principal y inico objeto de las instituciones sociales, es
tos derechos son inherentes e inseparab‘les de la personalidad,
se concebian supra-estatales, es decir que este sistema dado al
individuo y sus garantlias estaba por encima de todo orden crea
do por el Estado, el cual se delineaba de modo que siempre de-
bia respetar al individuo y convertirlo en el objeto de las ins
tituciones, Estas doctrinas fueron el individualismo y el libe
ralismo, es asi que este sistema de organizacibn politica, de-
termina la postura que el Estado como poder superior adopta ——-
frente a sus miembros, en su constante relacidn.

"El individualismo constituye un contenido posible de los fi
nes del Estado, o sea, que &ste opta por la relacidn de un obje
tivo, que estriba precisamente en la proteccidn y conservacibn de
la personalidad individual. ... Por el contrario, el liberalis
mo implica la actividad que el Estado adopta o asume por condug
to de sus Srganos frente a la actividad particular, en el senti
do de garantizar a &sta un amplio desarrcllo mientras no provgo
que el desorden dentro del medio social."(z)

Nuestra Constitucibdn de 1857, tenia un criterio eminente-
mente individualista y liberalista. Dice en su articulo 19 "E1l1
pueblo Mé&xicano reconoce que los derechos del hombre son la ba

se y el objeto de las instituciones sociales."” En consecuencia,

(Z)Burgoa. Ignacio. Las Garantfas Individuales, 19% ed.,

.
PorrGa, S.A., Av. Repiblica Argentina, 15 M&x. 1985, p&g., 154



declara que todas las leyes y todas las instituciones del aobie;
no debian respetar las garantlas otorgadas al hombre, en este sen
tido se puede decir que:

1% La Constitucidén de 1857, reconocio los derechos del hom
bre perc no los especifico, sino que los did como supuestos veyxr
daderos y simplemente los enuncio, es asl que las garantlias in—
dividuales son enunciadas de una manera puramente nominal,

29 De nuestra Constitucidn de 1B57 pasaremos a la de 1917,
la cual en su articulo primero dice:

“En los Estados Unidos Mé&xicanos todo individuo goza

r& de las garantias que otorga esta Constitucidn ..."
Nuestra Constitucibn Vigente ya no considera los derechos del hom
bre como el principal y finico objeto de las instituciones socia
les, es contraria al individualismo, ya que estos derechos los
estima como un conjunto de garantlas individuales que el Estado
confiere 8§ da a los gobernados como una concesidn.

32 Por Gltimo diremos que nuestra actual ley Suprema Vigen
te se acoge a la doctrina de Rouseau, sobre la Soberania, 1a cual
menciona que las garantias que son otorgadas al individuo para
hacerle frente al poder pGblico son otorgadas a estos por la pro
pia sociedad, la cual es la fGnica titular de la soberania.

Articulo 39 Constitucional.— "La soberania nacional

reside esencial y originariamente en el pueblo, .."
Garantias que son otorgadas al individuo como una gracia o conce —

8idn.



I.TI.

Definicibdén de las Garantfias Individuales.
‘E1l vocablo garantla, "proviene del t&rmwmino anglosajon wa—-—

rranty o warantie, que significa la accibn de asegurar, prote--—

ger o salvaguardar (to warrant), ... "Garantia" equivale, pues,

en su sentido lato, a "aseguramiento" o "aiianzuniento."(3) E1l

diccionario de la real academia espafiola, nos dice que es el —-

efecto de afianzar lo estipulado, esto vendria siendo, cuando se

entrega o se promete alguna cosa con el objeto de asegurar el

cumplimiento de una oferta, para que se satisfaga alghin requisi

to.

Juridicamente hablando, en el derecho privado se garantiza

una cosa, cuando se asigna tal para el aseguraminto de una obli

gacibn, esto se puede ver en el contrato de prenda, hipoteca o

fideicomiso, por ejemplo, el cbdigo civil para el Distrito Fedeg

ral en su articulo 2856 preve& que:

"La prenda es un derecho real constituido sobre un

bien mueble enajenable para garantizar el cumplimien

to de una obligacibdn y su preferencias en el pago."

De lo anteriormente transcrito, se desprende que el derecho

privado al referirse al vocablo garantia lo hace para denotar la
accidn de afianzamiento, esto e€s, que se obtenga el aseguramien
to de una obligacibdn, wmés sin embargo dicha definicibn carece -
de 1la calidad del derecho pfiblico subjetivo.

“En el derecho phblico la nocibtn de la garantfia es total——

(3114, psg. 161



6
mente diferente de las anteriores y comprende b&isicamente una -

relacidn subjetiva, pero directa entre la autoridad y la perso—
na, ... Esa relacibn se orienta, por un lado, en 1la facultad so
berana de imponer el orden y regir la actividad social y por el

ortro, en la necesidad de que las personas no sean atropelladas
en sus derechos por la actuacidn de la nutoridad."(b) Pe la si-—
guiente definicibn se desprenden diferentes jdeas basicas que &
continuacidn transcribiremos.

YBazdresch sustenta que las

garantias son realmente una
creacidn de la Constitucibn, ... estas garantias son los comprpo
misos del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de —-
esos derechos."(s) Para est®& autor Nuestra ME&xima Ley desde 1857
concedio a 10s gobernados garantias y ahora nuestra ley vigente
las sigue conteniendo en sus primeros 29 articulos. Estas garan
tfas no han sido simplemente derechos del hombre que emanan de—
1la ley natural, sino son derechos del gobernado tambi&n, el cual
ha ganado, prerrogativas que vienen siendo derechos oponibles al
Estado, sin que sean simplemente una creacibn como lo afirma

nNuestro autor mencionado.
Pon Isidro Montiel y Duarte asevera que, “"todo medio con--—
signado en la Constitucidn para asegurar el goce de un derecho-

se llama garantia, aun cuando no sea de las 1nd1v1dun1es."(6)

La opinidn anterior toma el significado de 1la palabra garantia-—

(“)Bazdresch. Luis. Ob. cit., pég., 12
(3)14em.

(G)Hontiel y Duarte, Isidro. Estudio Sobre Garantias Individua-—
les, 4% ed., E., PorrGa 1983, phg., 26




en su sentido lato, es decir el que equivale a aseguramiento, -
referido a los derechos, sean pfiblicos o privados o tambi&n re—
firiendose a su gran alcance de las garantias el que no se limi
ta como lo hace l1la Constitucibdn a los primeros 29 articulos.
Don Alfonso Noriega C., llama garantias individuales a los
derechos del hombre, sin tomar en cuenta que existen dos tipos-
de derechos que son 1los naturales, inherentes a la persona huma
na, en virtud de su naturaleza. Y el derecho del propio goberna
do, frente a actos de la autoridad del Estado, qQque como derecho
asubjerivo pfiblico otorga la Constitucibén., Estos dos derechos se
dividen frente al gobernado y no forman uno sblo.
Don Ignacio Burgoa conceptua las garantias individuales de
1la siguiente manera:
1?2 “"Relacibn juridica de supra a subordinacidn entre el goberna
do ... el Estado y sus autoridades. ...
2% Derecho plblico subjetivo que emana de dicha relacibn en fa-
vor del gobernado. ...
3% Obligacidbn correlativa a cargo del Estado y sus autoridades-—
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o ——
cumplir las condiciones de seguridad jurfidica del mismo.
49 Previcidn y regulacidn de la citada relacidn por la ley fun-
da-entnl."(7)
Para este autor las garantfas individuales son el vinculo-—

que existe entre el gobernado como persona facultada por la Cons—

(7)Bursoa. Ignacio. Op. cit., p&lg., 181



titucidn de ciertas prerrogativas, que tiene en los 29 prime —
ros articulos, y por el otro lado el Estado y sus autoridades,
que tienen la obligacidn de respetar los derechos de los gober
nados, los cuales los otorga la Maxima ley cowo ya lo comenta-
mos .

Para concluir diremos que, la definicibn de lo que son las
garantias individuales se encuentra en el derecho pliblico y no
asi en el derecho privado.

Por tanto haciendo una recopilacidn de las opiniones an —
tes mencionadas, tenemos que las garantfas individuales son los
derechos de los gobernados, ya que es a estos a los que afecta
en su esfera juridica principalmente, derechos que estan previs
tos en la Constitucibdn por sus 29 primeros articulos. Haciendo
un incapie, podriamos decir como lo hace Montiel y Duarte, to-
do precepto Constitucional que prevea el goce de un derecho al
gobermnado es una garantia, ya que Nuestra MAlxima ley contiene
ademfis de los primeros 29 articulos, otras garantias m&s en pre
ceptos posteriores, dichas garantias tienen aplicabilidad cuan
do la autoridad del Estado viola los derechos protegidos por la
Constitucidn, encontrandose la Autoridad del Estado con el go-
bernado en una relacibn de supra o subordinacibn, y oponiendo-

se este mediante el derecho pfiblico subjetivo.

I.2. Derechos del Gobernado.

La concepcidn Jus—naturalesta, asento que los derechos del

hombre son anteriores © superiores a la sociedad, por lo tanto
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debian legislarse en nuestro pals para su reconocimiento y va-—

lidez.
Y es hasta 1a Constitucidn de 1857 cuando se consagran ya
estos derechos del hombre, dandose como una potestad que estS
por encima de todo orden creado por el Estado.
Los derechos del hombre hasta nuestros dias, conforme 1la

ley Fundamental Vigente, es un conjunto de garantfas que el Es
tado concede a los gobernados, ya que son sujetos de manera di

recta los que forman la relacidn juridica y la cual implica 1la
relacibén que esti constituida por el gober

garantfa individual,
la otra, 1lo

nado, por una parte y la autoridad del Estado por

cual nos conlleva a determinar los tipos de relacidn que exis-—

ten.
Las relaciones de coordinacibén se dan cuando los sujetos

que en ella figuran se encuentran colocados en un plano de igual
dad, dentro de su condicidn de gobernado, esto se presenta cuan
do un particular celebra frente a otro particular,
egts relacidn no 86lo puede existir entre particula
cuando el Gltimo no

determina —

dos actos,

res, sino entre un particular y el Estado,
interviene en su caracter de poder soberano investido de impe-—
si los sujetos que

rium. Esta relacibén es de derecho privado,

intervienen se encuentran colocados por la norma en un plano de

igualdad y ninguno de ellos interviene como entidad soberana.
Puede suceder que la autoridad realice frente al goberna-—

do actos bilaterales, buscando la colocacibn de suco-sujeto co

mo particular (Jjure—-gestione), en estd hipdtesis la relacidn se
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ra de coordinacidn.
"Las relaciones de supraordinacibn se establecen entre los

diferentes &Srganos de poder o gobierno de un estado o sociedad,

normando la actuacifn de cada uno de ellos."(8)

"Las relaciones de supra o subordinacidn descansan sobre -—

una dualidad cualitativa subjetiva, o sea, que surgen entre dos

entidades colocadas en distinto plano o posicibn, es decir, en-—

tre el Estado como persona juridico-politica y sus Srganos de

autoridad, por un lado, y el gobernado, por el otro."(g) Dicha-

relacidn se da por un lado por la persona moral estatal y sus

autoridades, 1las cuales desempeiian frente al gobernado la acti-—

vidad de gobiernoc o sea, actos autoritarios que tienen como atri

buto esencial ser unilaterales, imperativos y coercitivos,

Siguiendo Constitucionalmente nuestro articulc primero gue

asienta:
"En los Estados Unidos Mé&xicanos todos los indivi-
duos gozaran de las garantias que otorga esta Cons
titucidn ..."

Y apoyandolo en la tesis de Vallarta, en la que se conclu-—

ye que las versonas morales si pueden invocar en su beneficio las

garantias individuales, por consecuencia las relaciones de supra

o subordinacibn pueden darse frente a una persona fisica y una-

autoridad, y tambi&n cualquier instituciédn pGblica, un Srgano —

(81pi1d. pag., 167
(P rdem.
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o—entidad centralizada o persona moral oficial o de derecho pfhi

blico, puéde colocarse en una relacibn de supra a subordina—-—-—
cidn.

Cuando en dicha relacibn de supra a subordinacibn, se da la
trilogia procesal, su normacibn forma parte tanto de la Consti
tucidn como de las leyes administrativas, implicando en el pri
mero de los casos las llamadas garantias individuales.

Estas relaciones de supra a subordinacidn som reguladas por
el orden juridico Constitucional, como ya 1o dijimos, para que
esta relacibén pueda ser regida por el juicio Constitucional de
be ser de derecho plblico, esto es, que sSe establesca entre un
particular y el Estado, es decir, que se de una relacidn de go
bernante-gobernado. Y de acuerdo a las personas morales estls—
no pueden ser entes de derecho plblico y tener unas relacibén de
supra a subordinacidén con las autoridades del Esctado.

De lo antes mencionado se infiere que el "Estadc como per
sons de derecho piblico, revestido de imperio no puede legalmen
te pedir amparo y ser por lo mismo quejoso en el juicio Consti
tucional pues seria absurdo que lo pidiera contra si y ante si
miswmo, por el contrario, el Estado como persona de derecho pri
vado si esta en abtitud legal de promover el juicio de amparo-
pues desprovisto de su imperio actua como cualquier particular
Yy se somete a las leyes ordinarias."(lo)

(lo)Hanual del Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia de—
Ta Waci®n, E., emis, pAg., 21
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I.2.1. E1 Gobernado como Persona Fisica
El hombre juridicamente hablando, como ente individual es
poseedor de un conjunto de prerrogativas o derechos, que se con

sagraron hasta la Declaracién de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789, tales derechos fueron protegidos Constitu—
cionalmente paras el hombre, como ente superior a cualquier ins-—
titucibn eatatal, por la Constitucidn de 1857, ya que impera-—

ban doctrinas como el individualismo que consistia en la pro—

teccidn y conservacidn de la personalidad individual.

El gobernado como persona fisica, poseedor de las garan—
‘ tias que consagra 1la Constitucibn, es parte de la relacibdn de
supra o subordinacibn, cuando una autoridad del Estado lesiona
sus garantias. Consecuentemente por el gobernado de la garantia
individual, debe entenderse a aquella persona en cuya esfera ope
ren o vayan a operar actos de autoridad, es decir actos atribui
bles a alglin &rganc estatal que sea de indole unilateral, impe-—

rativo y coercitivo.
La naturaleza de gobernado, es equivalente a la de indivi-
duo, implicado en el articulo primero de Nuestra Constitucidn

Vigente, la cual dispone en su parte relativa que:

"En los Estados Unidoas M&xicanos todo individuo go

zara de las garantias que otorga estA Constitu —

cidn, ..."

Por lo tanto me concluye que el gobernadeo o sSujeto activo

de la garantia individual es todo habitante o individuo que vi—

va o este avecinado en el territorio Nacional, sea nacional o
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extranjero.

1.2.2, E1 Gobernado como Persona Moral

) Es aquel en el que se desempefian actos de autoridad o de
gobierno y puede ser el individuo que encarna al sujeto gober—
nado, cuando &ste se rebela en una persona moral equivalente
a una ficci®dn legal, empleado eg Nuestra MaAxima ley Vigente, ya
qQue se refiere a personas fisicas y no morales por lo tanto se
debe entender que al lado de las personas fisicas est&n las mo
rales, cuya sustantividad y capacidad de adquirir derechos y con
traer obligaciones, los crea la ley a partir de la Constitucibn
de 1917, es evidente gue cuando las parsonas morales se obsten
tan como gobernados, son titulares tambi&n de las garantias in
dividuales, y pueden darse en diferentes tipos de entes juridi
cos, tales como; personas morales de derecho privado ( socieda
des y asociaciones); las de derecho social (sindicatos y comu-
nidades agrarias): las de derecho piblico (personas morales ofi
ciales) y los Srganos descentralizados.

Literalmente los artficulos primero de las Constituciones
de 57 y 17, contienen un razonamiento reducido acerca de la ob—
jerividad de 1as personas morales.

Fue bajo la vigencia de 1la Constitucidn de 1857, donde sur
gio el problema juridico de determinar si las llamadas garan —
tias podrian ser prerrogativas de las personas morales. E1 pro
blema se determino, porque las personas morales no son sino fic

ciones legales, las cuales no gozan de los derechos del hombre
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como entidades sujetas al imperio del Estado. Fue bajo la vigen

cia de 1la Ley Suprema de 1857 cuando se planteo si estas perso-—
nas morales podifin invocar en su beneficio las garantias indivi

du.les»cuando. éstas se violasen por alglin acto de autoridad,

lesionando su esfera jurfdica.

Dandose por asentado seglin ideas de Vallarta, que "si po-
dian invocar en su beneficio las garantias individuales cuando
éstas se violasen por alghn acto de autoridad, lesionando su es
fera jur!dica."(ll)

Es nuestra legislacidn secundaria la que contiene en que ca
msos las personas morales pueden interponer amparo, nos dice al

El articulo 9 de la ley de amparo hace procedente el

reapecto:
Juicio de garantfas en favor de las perscnas morales oficiales,

cuando por algln acto emanado de otro Srganco del Estado se le —

sionen aus intereses patrimoniales,
Concluyendo podremos decir que, la doctrina admitio que las
personas morales pueden interponer amparo; el Codigo Civil para
el D.,F., en asu articulo 25 hacienta quienes son las personas mo
rales, ¥y qQue el artfculo 9 de la ley de Amparo contiene en que

es decir

casos las personas morales pueden interponer Amparo ,
que se ha dado por acentado por la Doctrina y por la Legislacibn
al gobernado como persona moral.

Sin embargo se preve una referencia sobre el articulo 9 de

la ley de Amparoc, que contiene una excepcidn sobre las personas

(ll)Buruoa. Ignacioc. Ob. cit., p&g., 169
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morales. Deduciendose de dicho articulo que cuando no afecte el

acto de autoridad del Estado, el interé&s patrimonial de una perx
sona moral oficial esta no podr& interponer amparo, y por lo -—-—
tanto no se le considerarid sujeto de garantias, lo cual es ca——
racteristico de los gobernados. Prescribe dicho articulo 9 que-
estfs personas morales que benimos manejando podra&n interponer-—
amparo, s85lo si se lesionan sus intereses patrimoniales, o sea,
aquellos que tiene el Estado para realizar sus atribuciones y -—
sobre los cuales tiene dominjio. Dichos bienes del Estado son —-
equiparables al derecho real que tiene un particular sobre sus—
bienes, y serS consideradoc persona moral oficial aquel &6rganoc —
del Estado si su afectacidn por un acto de auvtoridad del Estado
repercute sobre su inter&s patrimonial sobre el cual el Estado-
funja como propietario de derecho real sobre dicho bi&n y no cgo
mo un merc adsinistrador como lo hace con el mar, los rios. et-

cetera.

I.3. Clasificacibn de las Garantias Individuales

Para clasificar las garantias individuales existen varios—
criterios, por nrincipio nos referiremos al de la “indole for——
mal de 1la obligacidbn estatal qQque surge de la relacidn juridica-
que implica la garanctia 1ndividua1."(12) EstS se traduce en dos
especies de obligaciocnes, una negativa; la cual se da o se im--

pone al Esrtado y sus autoridades, en un no hacer, una absten—-

(1237154, pag., 192
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«cidn, una conducta pasiva de no violar, vulnerar o prohibir, ¥y
otra pasiva, de hacer, de realizacibn de todos los actos ten —
dientes a cumplir u observar las condiciones que someten la con
ducta autoritaria. De acuerdo a la obligacibdn que se le impone
al Estado por parte de las garantias individuales o de l1la indo
le formal de la obligacibdn estatal, las garantias se clasifi —
can en materiales; que son la libertad, la igualdad y la propie
dad, y por otra parte est&n las garantias formales, que son las
de seguridad juridica.

Otra claasificacién es la que toma en consideracidn a los de
rechos pGblicos subjetivos, &ste derecho para el gobernado se
deriva de la relacidn juridica en que se manifiestan la garan—
tias individuales, el gobernado poseedor de garantias tiene co
mo consecuencia un derecho subjetivo pGblico, este derecho tie
ne el poder de coaccionar a la autoridad del Estado cuando se
le infrinjan aus garantias por tal autoridad. De lo antes trans
crito podemos decir que las garantias individuales pueden ser
de acuerdo al derecho subjetivo phblico; de Igualdad, de Liber
tad, de Propiedad y de Seguridad Juridica.

Nosotroa acogemos 1la clasificacibdn que da la Constitucibn

de acuerdo a su cronblogia.

I.3.1. Garantia de Igualdad.
La garantia de igualdad que se da para todo individuo no es
en el aspecto fisico, ecbnomico, intelectual o social, sino ex

clusivamente en el sentido juridico y gubernativo, es decir se
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La importancia de la igualdad

nte 1a ley y ante el Estado.
@ de au relacibdn con las leyes y con las instituciones 1%
ales que nos garantizan el goce de los bienes que coordinal-—
.q-ﬁc ‘értv-n de loa derechos absolutos que la naturaleza dio -

ara todo hombre sin distinguirlo.

que 1la garantfa de igualdad se da

Pod os decir por tanto,

éunn‘o 1o sujetos estdn en una posibilidad por ser capaces, de

‘tener los mismos derechos y contraer las mismas obligaciones de
que. o= titular, toda persona que se encuentra ya situado en una

condicidn establecida legalmente.

La igualdad como garantfia individual se traduce, como ya lo

- comentamos &n una relacidn juridica que se da entre el goberna-—
do por una parte y 1la autoridad del Estado por la otra, y Que =—

éate en su relacidn constante con los gobernados no afecte 1la

rplacibn de igualdad que le otorga la Constitucidn al gobernado

en sus primeros articulos.

"Juridicamente l1la igualdad se traduce en que varias perso-—

nas, en nGmero determinado, que se encuentren en una determina-

da situacibén tengan la posibilidad de ser titulares cuantitati-~
vamente de los mismos derechos y contraer las mismas obligacio-—

nea que emanen de dicho estado ... dicho fendmeno solo tiene 1lu

gar en relacidn y en vista de un estado particular y definido.
n(13)
Para determinar la igualdad diremos que esta se da cuando

(13)1pi14.. pag.. 251
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‘una persona en su calidad de comerciante, tiene una situacibn

juridica determinada por el orden de derecho correspondiente ,

esto es, un comerciante goza de los mismos derechos y responde

de las mismas obligaciones que todas aquellas personas que tie

nen la miama calidad de comerciante o se encuentran en la mis-—

ma situyacidn juridica.

Por exclusibn no puede decirse que hay unarelacibn de igual
dad entre una persona que se encuentra en una situacibn juridi
ca de comerciante, con la que tiene un individuo perteneciente
a un estado de derecho particular diferente, como podria ser un

arrendador. Este criterio sirve de base para constatar si exis

te o no igualdad desde el punto de viata jurfdico.
es susceptible de ser

AsY

El individuo como persona juridica,
estimado por el orden de derecho bajo diferentes aspectos.
sucesivasente toda persona, seglin la indole de la relacidn ju-—

ridica que haya entablado o con 1la que se haya formado, goza de

diferentes situaciones de derecho; como patron, trabajador, arren
dador, causante, etcetera. Estas situaciones de derecho deter-—
minadas, que puede ocupar las personas, también son objeto de

estimacibn igualitaria, en atencibn a los demas sujetos que es

tén colocados en un parecido estado de los antes mencionados.

"Todo ordenamiento especificamente, tiene como campo de nor

macibn un conjunto de relaciones entre dos o mAs personas nGmeg
ricamente indeterminados que se encuentran en una determinada si

tuacidn juridica o en dos eatados de derecho correlativos (pa-

tron-trabajador; donante—donatario; arrendador—-arrendatario, et
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catera)."(la) Por consiguiente podemos definir que cuando, la-

ley otorgas derechos y obligaciones a las personas que juridica
mente se hayen como, patron-trabajador, arrendador—arrendata--
rio, qQue los que establece para otros sujetos que se hayen en-
la misma situacidn juridica, se da el fenbmeno de igualdad. Es
to me viene definiendo como, la obligacidn qQque tiene toda per—
sona frente a una situacidn determinada, por tener los mismos
derechos y las mismas obligaciones, frente a una situacibn de-
terminada.

La igualdad como garantia individual, en México es para to
dos los hombres, en el mentido de que tenemos igusl capacidad-
juridica. iguales derechos al respecto de nuestras personas y de
nuestros bienes. Eato es; entre los habitantes de nuestro pais
no hay distincién en el otorgamiento de los derechos de toda -
persona avecinada en el territorio nacional, tampoco hay escla
vitud, nobleza, ni vasallaje (en donde estos er&n sometidos a-
otros hombres por razbén de nacimiento), y tampoco hay privile-—
gios personaleas por razbn de sangre o servicio. Los anteriores
puntos expuestos y otros mls Estan implicitos en los articulos
1¢, 29, 4%, 13¢%, Constitucionales, los cuales consagran las ga

rantias de igualdad.

I.3.2. Garantia de Libertad
Antes de emprender un estudio sobre la garantia de liber-—

(1%)1p5a., phs.., 252
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tad lo haremos sobre la terminologia que implica la palabra 1i

bertad.

En un sentido amplio el té&rmino libertad, se puede referir
a la facultad natural que tienen los hombres de hacer las co——
sas de una forma u otra, es decir, a su libre arbitrio.

E1l hombre libre es aquel que obra de una manera u otra, se
glin su voluntad, por tanto se puede decir que es aquel que pue
de hacer o no hacer todo aquello que desee.

"La libertad social u objetiva del hombre se revela como-—
la potestad consistente en realizar trascendentalmente los fi-
nes que &1 miamo se forja por conducto de los medios idb6neos -
qQque su arbitrio le sugiere, que es en lo que estriba su actua-
cibn externa la cual ab5lo debe tener las reatricciones que es-—
tablesca 1la ley, en aras de un inter&s social 5 estatal & de -—
un interéa legitimo privado, aJeno."(lS)

En base de esa facultad que tiene el hombre de ser libre,
podemos decir que esté socialmente tiene una teleoclogia, que -
es inherente de su naturaleza humana, que busca concebir sus -—
aspiraciones, colmar sus inquietudes, con el propbsito o fin —
de obtener una satisfaccibn, o la felicidad, todo esto lo rea-—
l1iza cuidando su actitud para no alterar los intereses de ter-—
ceros, de la sociedad o del Estado.

Para determinar 1a libertad como garantia individual que-—

es lo que m&s nos interesa, nos referiremos en primer té&rminoa

(15)1p54., phg.. 307
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la libertad civil o sea aquella que tenfia el hombre y que era la

forma de actuar libre pero dentro de un campo privado, o sSea,

los que actuaban dentro del plano de gobernado, como se daba en

el derecho romano & en el griego, est&d clase de libertad que era

subordinacién completa al Estado, se dio claramente en la liber

tad civil, que predomino en los gobiernos monarquicos como el

frances, en donde el Rey Luis XIV solia decir, el " Estado soy

yo," esté& tipo de libertad que tenia el hombre en la antiguedad

no podia frente al poder pfiblico hacer valer la libertad de que

era sujeto (segin el derecho natural), y la cual segln el jus—

naturalismo es anterior y superior a la sociedad.

Como ya lo hemos acentado no fue, sino hasta la revolucidn

Francesa que tuvo como consecuencia la Declaracidn de los Dere

chos del Hombre y del Ciudadano, en donde se proclamo la liber

tad del hombre de una manera Universal, y fue en principios o

ideas como las del jus—naturalismo, donde se acento que todo hom

bre por el hecho de ser tal nace libre. Todo esto nace como comn

secuencia de las iniquidades que el Estado miembro del poder pf
blico cometio a los gobernados., ya que en un tiempo el gobernan
te sujetaba la libertad del hombre a su tolerancia, pues, no es
taba obligado a acatar tal libertad ya que como decia Luis XIV

el Estado soy vyo. Y es como consecuencia de los desmanes y abu
sos del poder piGblico que el individuo exigib del Gobierno, co

mo sucedid en Inglaterra el respeto a sus prerrogativas como

ser humano.
Por tanto la libertad al ser humano concebida como una pre
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inseparable e inherente del ser humano, el Estado se

dandole a la libertad un dere-

rrogativa,

obligo a respetar tal libertad,
Esto

cho pGblico, que es 10 que se llama garantla de libertad.

se tradujo en una relacibn jurfidica que se da entre las autori

dades del Estado por un lado y el gobernado por el otro. "Esté

relacidn de derecho que surgio cuando el Estado por medio de

sus Srganos autoritarios, decidio respetar una esfera liberta-—

ria en favor del individuo. ... Cred para los sujetos de la —-

misma un derecho y una obligacidn correlativa. Un derecho para

el gobernado como patestad o facultad de reclamar al Estado y-—

sus autoridades el respeto, la observancia del poder liberta——

rio individual, concebido en los términos a que aludfiamos ante

riormente. Una obligacién para la entidad politica y sus Srga-—

nos autoritarios, consistente en acatar, pasiva o activamente,

ese respeto."(lﬁ)

I.3.3. Garantla de propiedad
El ré&gimen de propiedad viene siendo el prototipo de los-—

derechos reales, sobre los cuales descansan las primeras legis

lacinnes, que al respecto se Otorgo para su estudio y determi-~

nacibén en l1la practica. Y es a los derechos reales a los cuales

nos referiremos, por tanto podemos decir que, la doctrina cla-—

sica sustento sobre los derechos reales, que estos son oponi—-—

bles a cualquier tercero y que el poseedor de tal derecho tie-

(1631p5a., pag.. 310
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en cuyo caso si

ne facultad para sacar provecho sobre una cosa,
es mA&ximo el aprovechamiento, se estarA hablando de propiedad;

y si es minimo ese mismo (aprovechamiento), se tratara de una

de las formas de la propiedad. Aceptando tal teoria podemos de
cir que la propiedad es una forma de pertenencia de una cosa a

un sujeto, el cual tiene la facultad de disponer de ella ejer—

ciendo actos de dominio.

Por su parte el c8digo civil en su artfculo 830, defineel

t&érmino propiedad de la siguiente manera:
"El propiletario de una cosa puede gozar y disponer

de ella con las limitaciones y modalidades que fi-

jen las leyes."”

Al afirmar que la propliedad es un modo © manera que tiemnen
las personas (fisicas, morales, pliblicas §&§ privadas), de atri-
buirse una cosa de naturalera material, objeto de propiedad cu
vya existencia dependera de que se consigne por la ley para que
sea susceptible de disposicibdn. También podemos decir que depen
diendo de 1la calidad o categorfa, existen diferentes tipos de
propiedad; si el sujeto a quien smse imputa una cosa es el Esta-
do como entidad politica y juridica con personalidad propia in
vestida de imperio, la propiedad sersi pGblica.

Por otra parte si esth atribucudn de la cosa se refiere a
particular), la propiledad serd privada.

una persona filsica (un
al sujeto que se imputa o atri

Otra categoria se da cuando,
buye una cosa, es una persona moral llamese, sindicato, comuni
dad agraria, etcetera, la propiedad sers social.
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Por lo antes mencionado podemos decir que segilin la calidad

o categoria de las personas a quien se impute un bi&én, seré& re

conocida como tal la propiedad.
Estd se da,

La propiedad privada. cuando las personas a
quien se imputa un bi&n o una cosa con facultades de disposi——
cibn sobre ella, no es la autoridad del Estado o alguna entidad

sino un sujeto particular. En este tipo de rela-—

propia de el,
cibn juridica con respecto a la propiedad sera entre particula
sus pretenciones de los gobernados con respecto

res, es decir,
& la contro

a la propiedad serS para con sujetos particulares,

veraia que se suacite con respecto a la propiedad estars regi-—

da por el derecho privado.
La propiedad privada como derecho subjetivo civil engendr&

para su titular tres derechos fundamentales, que son: el uso,-
el diasafrute y el de disposicidn de la cosa. "El uso, es la fa-—

cultad que tiene el propietario de fitilizar el bi&n para la sa

tisfaccibn de sus propias necesidades; el de disfrute, el due-

fic de la cosa puede hacer suyos los frutos (civiles o natura--—
y el de disposicibn de la cosa, se ma—

lea) que &sta produsca;
nifiesta en la potestad que tiene el titular de la propiedad
consistente enre-liznr.respec:odeaqu&l..c:oadedouiniq"(l7)

La propiedad privada presenta el car&cter de garantfa in-
dividual cuando los derechos que sobre la propiedad tenga el go

bernado como tal, aean oponibles al Estado y sus autoridades,*-

17)1pid4., phg.. 458



25
potestad juridica de 1la propiedad privada, que se da de 1la re-—

lacibén entre el gobernado por un lado de exigir respetoy no vul
neracibfn y del Estado y sus autoridades por el otro de no vul-—
nerar y respetar.

El principio Constitucional que rige la garantia de propie
dad se encuentra previsto por el articulo 27 Constitucional, el
cul dice:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, cg
rresponde originalmente a 1la nacibn, la cual a tg'
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ella a los particulares, constituyendo la propie-
dad privada."

El concepto de la propiedad original que contiene el parra
fo antes citado, es5 una forma de propiedad distinta de la con-
notacibn comfin, pues es en realidad el concepto de la propiedad
originaria, el Estado o 1la Nacibén no disfrutan de los tres de—
rechos fundamentales que engendra la propiedad, en su sentido
gseneral y gque son: el uso, el disfrute y el de disposicidn, co

mo lo haria un propietario comiin.

I.3.4. Garantia de Seguridad Juridica

Se ha dicho que un Estado debe regirse por un regimen ju-
ridico, donde impere el derecho y los actos de los gobernantes
no afecten la esfera juridica de los gobernados, puesto que su

ceden multiples actos imputables al Estado como autoridad de un
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orden juridico, estAs afectaciones que causan las autoridades
del Estado deben llenar ciertos requisitos sin cuya obsevancia
no serfian vA&lidos, para reprentar las garantis de seguridad ju-
ridica. Por lo tanto diremos que el conjunto de requisitos que
imponen los artfcules 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,y
26 Constitucionales, es a 1o que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para poder obtener validamente la afecta —
cibén en el ambito juridico del gobernado, y es estsi serie dere
quisitos lo que constituye 1la garantia de seguridad jurfidica.
Por otro lado la garantia que venimos estudiando es tam —
bi&n llamada seguridad personal, siendo est& el derecho de im-—
pedir la accibn de una autoridad del Estado (llamese servidor-—
plblico), cuando tal accibn afecta la esfera juridica de las per
sonas, en el goce tranquilo de nuestros derechos. Esta seguri-—
dad se ha dicho es el caparazbn que nos protege de los ataques
langados contra nuestra persona, o mejor dicho contra nuestros

derechos personales.



CAPITULO SEGUNDO

Actos de Autoridad

2.1. Concepto de Autoridad

Para poder determinar el concepto de autoridad, diremos pri
mero que es &1 Estado el que tiene el poder de imperium, la fa
cultad o fuerza de poder mandar sobre todos sus subditos que-—
forman parte del Estado, dicha facultad, potestad o imperio por
ser el Estado un ente incorporeo, deja la representacidn de su
mandato en autoridades o S6rganos de gobierno, los cuales lo re
presentan juridica y politicamente, por lo tanto son a estos &r
ganos a los que nos referimos cuando hablamos de autoridades.

Ahora bi&n, iCual es el concepto de autoridad atendiendo-
al sentido y espiritu mismo del concepto.?

"Se dice que se reputa autoridad a aquel &Srgano de gobierno
del Estado que es8 susceptible juridicamente de producir una al-
teracibn que pueden presentarse dentroc del Estado, alteracidn,
creacibn o extincibn que se lleva a cabo imperativamente, bi&n-
por una decisibdn aisladamente considerada, por la ejecucidn de
esa decisifbtn o bi&n por ambas conjunta o sepuradamente."(la)

Atendiendo a la doctrina que nos da esta definicibn, autgo
ridad vendr& siendo la facultad o potestad que se le daaun &

gano del Es;ado con el fin de que se rij8 y gobierne o adminis

(18)pyurgoa, Ignacio. EL Juicioc de Amparo. 22° ed., E., PorrGa.,
S.A., Av., RepGblica Argentina, 15 M&x. 1985, phig., 188
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tre justicia, la cual es conferida por el poder constitucional

¥ plasmada por el poder Constituyente, por medio del Legislati
vo a nuestra Constitucidn, dandose de este modo la procedencia
del concepto de autoridad en l1la Constitucibn.

"Juridicamente, autoridad es la persona autorizada para--—
ejercitar una fraccidn del poder piGblico. Es pues una funcidn
de delegacidn del poder que permite al delegado ordenar, o sea,
mandar impositivamente un comportamiento y mantener o imponer
un orden material vy Juridico."(lg)De lo antes citado podemos de
cir Qque nmo cualquier 6rgano del Estado tiene la capacidad de ser
un ente con caracter de autoridad, puesto que la definicibn nos
dice que el Srganismo con caracter de Autoridad debe estar au-—
torizado para ejercitar una fraccidn de poder (facultad y Fu——
risdiccibn que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa), ya-—
que existen los llamados &rganos auxiliares que caresen de las
facultades de decisifén y ejecusidn y de la potestad de imponer
sus determinaciones, y ser estos drganos meramente consultivosa

Los brganos auxiliares, est&én incapacitados para poder to
mar determinaciones contra los gobernados, contrayendose su fun
cibn a elaborar las determinaciones administrativas, y salvo-
los casos en que la ley estime gque un Srgano de estos pueda to
mar una providencia de caracter providencial, se dara, siendo-
inusual.

Ahora bi&n, el principio o fundamento de donde deriva el-

(‘g)v. Castro, Juventino., El1 Sistema del Derecho de Amparo, E.,

Porria, S.A., Av. Repfiblica Argentina, 15 Méx., I D.F., pag. 5
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concepto de autoridad es el articulo 103 Constitucional (Idem.

del articulo primero de la ley de Amparo) que nos dice:
"Los tribunales de la Federacidn resonver&n toda
controversia que se suscite (0o el juicio de ampa-—

ro tiene por objeto resolver toda controversia que

se suscite) por leyes o actos de autoridad.
Por lo tanto afirmaremos que es la Constitucidn el objeto

donde el legislador dio el concepto de autoridad su atribucibn

para poder ser, uno de los modos para que se le de la proceden

cia Constitucional.
Ya que la Constitucibn es el objeto que tutela el juiciode

Amparo, en funcidn del agravio que por un acto de autoridad su

fra el gobernado, por tanto podemos decir que si no hay un ac-—

to violatorio de autoridad no se dara una de la hipbtesis que

se manejan en la fraccidn primera del articulo 103 Constitucipo

nal.
El juicio de amparo tiene por objeto resclver toda contro

versia que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen

las garantias individuales, por tanto podemos afirmar que si la

controversia Qque resulve el tribunal de la Federacidn o la ley

de Amparo, es un agravio que causa la autoridad o a un particu

lar este tuvo que estér investido de facultad de imperium y que
es capas de producir una alteracidn o extincibn en una situa —

cibén de hecho o de derecho, sin estos requisitos se puede decir

que no se puede impugnar mediante el juicio Constitucional al &r

gano que produjo esa viclacibdn y en tal t&rmino se puede decir
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que solamente encontrandole en su redaccién al &érgano una fa--—

l1la en 1la que se pueda dar una excepcibdn al concepto de autori
dad, no podriamos impugnar el acto mediante el amparo.
Atendiendo literalmente lo que dice el articulo 103 Cons-~
titucional fraccibébn 1, actos de autoridad desde el punto de vis
ta juridico es, el que ejecuta un funcionario pliblico en cum—-
Plimiento de sus funciones y dentroc del marco de sus atribucio

nes. Es una desicidn dictada o ejecutada por un Srgano del go-—

bierno y que produce un agravio o afectacibn en la esfera de de-—
recho de los gobernados.

La autoridad que en sus leyes o actos violen garantias in
dividuales, es un &6rgano del Estado, por tanto, el juicio de Am
paro no procedera contra actos que no sean de autoridad del Es
tado. La interpretacidn anterior dejo fuera a un gran sector de
&érganos, de instituciones y de entes que en nuestro pails tienen
un poder real sobre las personas y las cosas, pensemos en los
organismos descentralizados, en las sociedades mercantiles del
Estado, en los fideicomisos estatales, en los tribunales de los
pueblos indigenas que son la fuerza real de poder en grandes te

rritorios méxicanos.

2.2. Definicibn de Actos de Autoridad.

Acto de Autoridad es todo hecho intencional que realiza un
&rgano de gobierno, con el propbsito de producir um fin deter—
minado, esto podr8 decirse, para los t&rminos del articulo 103

Constitucional, el cual preve& que: "Los tribunalez de la Fede
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deracibn resolver&n toda controversia que se suscite:

I.-— Por leyes o actos de la Autoridad que violen las
garantias individuales;

I1.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vul
neren o restrinjan la Soberania de los Estados o laes
fera de competencia del D.F., y

IIT.- Por leyes o actos de la autoridad de los Esta-
dos o del D.F., que invadan la esfera de competencia
de 1a autoridad federal."

Ahora bién al hacer el estudio sobre la autoridad, dijimos
que para poder reputarsele como tal, era necesario que east& for
mara parte del poder Estatal investido de imperium y autoriza-—
do para ejercitar una fraccibn del poder pliblico y ser por 1lo
tanto afectable por el juicio Constitucional, el cual seglin nues
tro artfculo 103 de Nuestra ley Suprema, el juicio de amparo se
endereza contra actos de autoridad que violen garantias del in
dividuo, lesionen la soberanis de los Estados o la esfera de com
petencia del D.F., ¥ invadan atribuciones de otra autoridad, Yy
no haci contra actos de particulares.

Se dijo que es un hecho intencional, &sto es, lo que un dr
gano de gobierno produce sobre el particular, una decisidn que
al ser ejecutada produce sobre el particular un agravio o una
afectacibn en la esfera de sus atribuciones. Este hecho que es
msusceptible de suspencidn debid ser realizado por un funciona-—
rio PpbGblico (un &6rganc estatal) en cumplimiento de sus atribu

ciones, esto es que sea parte de un acto de autoridad.
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cuando dicho

Se le reputard violatorio de la Constitucisn,
esto es que viole las

acto tienda a producir un fin determinado,
garantias individuales, vulnere o restrinja la soberanfa de los

Estados o invada la autoridad estatal o del D.F..
Pe acuerdo a lo antes transcrito se puede decir que el jui
procede contra actos de autoridad, es decir
impu-—

cio constitucional
se endereza contra hechos intencionales de la autoridad,
tables a est&8, por producir una afectacidn o un agravio al go-

bernado. Todo acto

de autoridad debe emanar de autoridad Esta-—
aquello que forme parte del derecho pGblico,

ya que como

tal,

se ha dicho el juicio de amparo procede contra actos de autori
dad y no contra actos de particulares, en estos té&rminos debe
comprenderse la injerencia de los actos de tal autoridad, pues

podria suceder que una Autoridad del Estado actuara realizando

sSus funciones como persona privada, esto es su relacidn de su—
al contratar, demandar o

bordinacidn como otro gobernado mis
excepcionarse, cuando adquiere o transmite el dominio, segln le
convenga; en tal virtud los actos que realiza son de subordina
cién y estardn sujetos al derecho privado, por tanto no se re-—
putan como actos de autoridad, sino actos de particulares no a-
fectables para suspenderse en la via del Amparo.

Las caracteristicas de los actos de autoridad son la uni-

la imperatividad y la coercitividad.
cuando al na-

Rateralidad,

Un acto de autoridad se da unilateralmente,
sobre

personas

cer y ejecutarse no existen la voluntad de las

las cuales va a recaer el acto.
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Obra imperativamente una autoridad por tener calidad obli

gatoria, ya que sobre ella se delega el poder de imperium que
tiene el Estado. Tal imperio se manifiesta como norma obligato
ria al darse el acto de creacibn de la norma.

Por filtimo diremos que tiene coercitividad todo acto de au
toridad, para que sus actos sean respetados, ya que como diji—

mos la autoridad es simple representante del Estado,
para que go

en la cual

se delegan las facultades y potestades de imperio,
bierne o admainistre justicia y entre las facultades intrinse —
cas est& la de coercitividad, facultad necesaria para hacer reg

petar sus actos.

2.3. Concepto de Acto Reclamado

La fuente de donde deriva el t&rmino acto de autoridad egs
ta en el artfculo 103 Constitucional el cual es la base donde
se sustente el juicio de amparo y donde tambi&n se deriva como
una consecuencia la idea de acto reclamado. En tal idea, pode-
mos decir que el requisito indispensable para que se de la ac-—
cibn de amparo es un acto reclamado, el cual estéd limitado Cons
titucionalmente por sus circunstancias o factores contravento—

res o violatorios que tiene que ver con cada una de las frac—-—

del artficulo 103 Consritucional, limitaciones que se re

ciones
en sf al acto mismo de la autoridad que al ser califica

fieren
dos de reclamado, dada su dependencia por cada una de las fragc
ciones del articulo 103 de la Ley Suprema.

Asi se puede decir que la fraccidn primera del articulo 103
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Constitucional esta determinado para hacer proceder el Jjuicio
de amparo contra leyes o actos de autoridad que violen las ga-—
rantias individuales, lo cual dar& paso al acto reclamado, el

cual consistira en un hecho intencional de la autoridad Esta--—

que produce una afectacidn en la situacibn juridica del go

tal,
las cuales para ser tal 6r

bernado como persona fisica o moral,
ganc deben contener intrinsecamente la imposici®n unilateral ,

coercitiva o impositiva. Todo lo cual conjuntamente enjendrs la

contravencidn a las garantfas individuales.
Fraccibén II y IITI del articulo 103 Constitucional. Se vio-

lar8 dichas fracciones cuando surja una interposicidn o inter-—
ferencia entre la competencia Federal y la local o del D.F., ¥
el acto reclamado ser& aquel hecho intencional de la sutoridad
Eastatal, que produsca una afectacibn en la situacidn juridica
del gobernado y que se imponga unilateral,

realizados fuera de la 6rbita Constitucional de

coercitivamente e im

perativamente,
competencia de las autoridades federales o de las locales res—

pectivamente para cada uno de dichas fracciones y que causan un

agravio personal y directo.
Podemos decir que el acto reclamado es una conducta, la cual

me da por la autoridad mediante una accidn o una omisibn de la
auvtoridad del Estado, la cual es violatoria, seglin se de el ca

so de cada una de las fracciones del artfculo 103 Constitucio-

nal, de garantfias individuales o vulneracidn & restriccibn a la
soberania &5 por invacibn de competencia establesida entre los
Eatados y las autoridades de 1la Repiblica o del D.F,, a la cual
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el quejoso se opone.
El significado gramatical del acto reclamado,
teniendo asf que "acto" en su acep

para mejor

comprencidn lo desglosaremos,

ci8n comun significa "hecho o accién™; y el t&rmino accibn, es

el efecto de hacer, por fltimo tenemos que la palabra "reclama

do" es el participio de reclamar o reclamar del latin "reclama
re”", Que es también, reclamar sobre una cosa. Haciendo una con
Juncibn de ideas, acto reclamado es el hecho contra lo que hay
que oponerse.

La oposicibn acto reclamado puede darse de dos formas en-—
tendibles de palabra o por escrito, en el cual de los casos, al
formularse demanda en via de amparo estA debera ser por escri-

to, seglGn el articulo 3 de la ley de amparo y excepcionalmente
de manera verbal, cuando se trate de actos que importen peli-—--—

gro de privacibn de la vida, ataques a la libertad personal @reg
cripciones que son parte de las garantias de seguridad juridi-

ca), en estos casos la demanda se podrS formular por compare——
cencia personal segln el articulo 117 de la ley de Amparo.

El acto reclamado es una conducta de la autoridad estatal,

que se da imperativa, unilateral y obligatoriamente por volun-—

tad de tal autoridad al sujeto quejoso.

La obligatoriedad de tal conducta es para que el sujeto la
acate, en el cual de los casos .el ipcu-plimiento estar8 previs
to en una norma juridica secundaria sancionadora de tal supues
cual hace forzoso y obligatorio el cumplimiento.

to; 1lo
El acto reclamado es una conducta de autoridad Estatal Na



36
cional, para la que se da, crea o aplica una norma juridica uni

lateral, obligatoria y coercible, cuyo obligado a cumplirla es
el sujeto que se haya como gobernado o al cual causa un agra—-—
vio, el cual debe subordinarse al mandato de 1la autoridad em -
virtud de su imperio so pena de darse una sancib4n smsino sa aca-—
ta la norma. Es estatal nacional la conducta de la autoridad -
porque sus actos no tienen poder sobre otros Estados, pues la-—
sola imposicidn de un acto romperia la soberania del acte al -
cual se le impusiera, por tanto la conducta de la autoridad no
tiene consecuencias en otras Naciones o Estados.

El acto reclamado es una conducta imperativa por tanto s
lo serén tomados los actos de 1la autoridad investida de impe--—
rio, ¥ no los de tal autoridad en calidad de contratante, de——
mandante o que se excepcione esto en un planc de subordinacién
con_ los particulares, ya que como sSe ha planteado para que se-—
de 1la accidn de amparo deben ser tomados los actos de autori-—-
dad y no los de los particulares, y al colocarse la autoridad-
en el plano de subordinacibdn su acto serf previsto por el dere

cho privado.

2.3.I. Clasificacibén de los Actos de Autoridad.

Los doctrinarios no se han puesto de acuerdo sobre una de
terminada clasificacibn respecto al acto reclamado y por tanto
cada autor clasifica los actos de autoridad seglin su criterio.
Asi tenemos que el acto reclamado se clasifica tomando en cuen

ta 1la legislaci&n, articulo 103 Constitucional, en leyes o ac-—
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ya que dicho artficulo cita leyes o actos en sus fraccio—=~

tos,
La ley es el acto de autoridad en sentido amplio que afec
y el acto en

nes.
ta abstracta e impersonalmente a los gobernados
sentido estricto serS el hecho intencional de un &rgano del Es

clasificacibn que dalIg

tado que afecta una sityacidn especial,

nacio Burgoa.

Por otra parte Carlos Arellano Garcia clasifica el actore
clamado en actos de particulares y actos de autoridad, hacien—
do una apreciacién muy general, dicho autor se refiere a que
hay dos tipos de actos que son materia de controversia, uno los
los cuales son reclamables por via comGn,

actos de particulares,
y. Por otro lado tenemos los actos de autoridad, los cuales los
referiremos a actos stricto sensu y actos en sentido lato, es-—

tos actos ser&n materia de controversia cuando afecten la esfe
ra juridica del gobermnado. Dicho autor toma en cuenta 91 dere—
cho plGiblico subjetivo para hacer tal clasificacifn ya que este
derecho es una derivacisn de las garantfas individuales que al

un acto de autoridad el quejo

que tie

ser violadas taeles garantlas por
subjetivo

80 se opone a tal acto mediante el derecho
ne el gobernado para coaccionar los actos de la autoridad esta
tal. Por tanto dicho autor tomo en cuenta el derecho piblico
subjetivo del gobernado qQue la extencibdn de los actos de auto-

y que pueden afectar al gobernado en su esfera juridica
reclamado tomando en

ridad,

Eduardo Pallares clasifica al acto
cuenta el periodo de presentacibn del acto, lo divide cronolo-—
preteri

gicamente, los refiere a su temporalidad en presentes,
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tos y futuros, probables, de inminente ejecucidn de tracto su-

cesivo; juridicamente segfin su procedencia en federales o del-

orden comin.
Alfonso Noriega clasifica al acto reclamado en leyes o ac

tos de autoridad, divicidn que se ubica en el articulo 103 de-

la Conatitucidn, 1la cual preve& que toda ley o acto de autori-

dad sers materia de controvercia cuando afecte la esfera juri-

dica del gobernado, la cual, ley o acto serf reclamable en via

Constitucional cuando afecte la esfera jurifdica del quejoso.

2.3.2. Diversos actos de Autoridad
Para nuestro estudio sobre los actos de autoridad acogerg

mos la clasificacidn que hace el maestro Ignacio Burgoa, refe-

rible a leyes y actos strictu sensu.

La ley es el acto que crea, transmite o extingue situacig

nes juridicas generales abstractas, la cual afecta abstracta e

impersonalmente a los gobernados, esta emana del poder legisla

tivo o materialmente de 1los otros dos poderes.
El acto stricto sensu es el hecho intencional de un Srga-

no del Estado que afecta una situacibn especial, de esta divi-—

81i6n que hace nuestro autor en referencia, se subdividen 1los-

actos que a continuacibédn mencionaremos.

a) Actos Adminiastrativos o judiciales. Son 1los que provie
nen de dichas autoridades y ser&Sn tales de acuerdo a su senti-—
do formal o material de dicho &rgano estatal.

b) Actos Aislados o Procesales. En dichos actos se toma su
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manera de consumarse. Integrandose en el acto procesal un pro-—

cedimiento jurisdiccional o administrativo material.
c) Dependiendo de su afectacidn 108 actos atrictu sensu,

ae dividen en omisos, negativos o positivos.

1) Los actos omisos mson aquellos en donde la autoridad en
lugar de resolverle al quejoso sobre lo que le corresponde se
mantiene en una situacifn abstencionista o adopta una conducta
una persona quiere poner un puesto de fru

omisiva, por ejemplo,

tas en cierta ciudad, para 1o cual llena todos los reqQuisitos

que se piden para tal efecto y la autoridad hace caso omiso pa

ra entregarle el permiso a pesar de su solicitud, por tanto se

entenderf tacitamente negado dicho permiso por el silencio de
dicha autoridad.

2) Actos positivos, mson aquellos en que la autoridad actua

de manera conveniente seglin sus pretenciones, imponiendo, obli

gando o limitando en el goce de sus derechos a los gobernados
de manera que dicho acto le ordena que haga o deje de hacer, es

una actuacidn de hacer de la autoridad, en la cual, sus actos de

dicha autoridad afectan la esfera del gobernado en cualquiera

de las hipStesis del articulo 103 Constitucional. Un ejemplo ,

de dicho acto es cuando 1la autoridad ordena la aprehencibén en

contra de un individuo sin respetarle sus garantias de seguri-—

dad juridica.

3) Actos Negativos. Como su nombre lo indica son los ac—-—

tos de autoridad que niegan al gobernado determinada prertren—-—

cién, no le concede al godbernado lo que a este le corresponde,
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se dice que la autoridad se rehusa a hacer algo, por ejemplo,
cuando 1la autoridad se rehusa a resolver una peticibn.

d) Dependiendo de su forma cronolbgica se clasifican en pre
msentes, pasados, futuros, remotos, inminentes, de tracto suce-
sivo o continuos 5 moment&neos.

1) Actos pasados. Son aquellos actos de 1la auvtoridad que
en un tiempo pasado se dieron y causaron un efecto en el gober
nado y por tanto el agravio que causaron en el individuo ya no
tiene efecto restitutorio.

2) Actos Consumados, como su nombre lo indica el acto es—
t& hecho, consumado, ya adquirid materialidad, se exteriorizo,
ya me llevo a cabo obteniendo todos sus efectos. Tales actos el
pasado y el consumado, Nno son restitutorios de la violacibn que
causaron al agraviado en base del juicio Constitucional. Podré&n
tener tal carficter de acto reclamado ya que, dichos actos se en
tienden que produjeron sus efectos al realizarse en un tiempo to
tal e integramente, por lo mismo ya no cabe 1la suspencibn de
dicho acto al través del juicio de garantias que tiene por ob—
Jerto volver las cosas al estado que tenian antes, ya que lo con
sumado y lo pasado no ea reparable, por ejemplo, un acto que pri
va de la vida, no es restitutorio.

3) Actos futuros. Son los que se espera vendrin o sucede—
r&n.

4) Actos futuros remotos, Cuando es incierto que se ejecu
ten por tenerse una insetidumbre de que acontescan, tal acto es

improcedente de reclamarse en el juicio de amparo ya que mate—
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rialmente no produce ninglGn agravio en la esfera jurfdica del
gobernado.

5) Actos futuros inminentes, Son aquellos necesaria-mente

declarados en la vida juridica, esto es el acto decisorio ya ae

dicto y s85lc falta se ejecute, por tanto la incertidumbre que

tiene la futuralidad se desecha, dandose la procedencia del jui
cio de Amparo contra dichos actos.
6) Actos de tracto sucesivo o continuos. Son 108 actos que

no se conmuman una s8la vez sino que tienen efectos constantesa

en el paso del tiempo.
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CAPITULO TERCERO

El Quejoso en el Juicio de Amparo

3.I. E1 Quejoso como parte en el juicio de Amparo

Constitucionalmente se establece en el articulo 107 que el
Juicio de amparo procedera a instancia de parte agraviada, es—
te precepto es la piedra angular sobre la que se basa nuestro-—
presente tema.

Dicho articulo en su fraccibén I, menciona que para poder-—
proceder a ejercitar el juicio de garantias deverd haber una-
parte agraviada. Por tanto nos referiremos en primer término al
concepto de parte.

Parte es la persona que interviene en el juicio (del orden
comGn), ya sea ejercitando una accibn, oponiendo una excepcibn
o interponiendo un recurso, y esti, puede ser una persona fisi
ca (un individuo) o una persona moral (un ente jurfdico al que
la ley le confiere personalidad para poder ejercitar un dere——
cho o contraer una obligacidn).

Seglin el juicio de amparo son est&s personas (fisicas y mo
rales) 1las que en relacidn con el desempefio de los érganos ju-—
risdiccionales, recibird en su favor la diccibn del derecho,—--
respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del ac—
to de autoridad estatal reclamado.

Ahora bi&n en el juicio de amparo es parte la persona fI—
sica (todo individuo) o la persona moral (personas morales son

aquellas ficciones legales a las que la ley vigente les confie
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re personalidad como entes juridicos capaces de tener y poder
ejercitar derechos y contraer obligaciones), Que en relacibn con
el desempefo de las funciones del S6rganc jurisdiccional recibi
ra la diccibdn del derecho, respecto a la procedencia o inproce
dencia Constitucional de los actos de la autoridad impugnados.

Por otro 1lado en una relacibn juridica procesal no sblo es

parte quien ejercita una accibn, se excepciona o interpone un-—

recurso, © el que la contradice (en un juicio comGn, son parte
el actor y el demandado), est&s son, lo que se llama en una re
lacibn jur!ﬁica procesal los sujetos procesales parciales, di-
chos sujetos se distinguen porque en la relacifn tienen un in-—
ter&és en juego, por el otro lado estén los sujetos procesales-—
imparciales, dichos sujetos son los encargados de aplicar el de
recho, formando lo que se conoce como &rgano jurisdiccional.

Para poder determinar con esclarecimiento sin temor a con
fundirnmos, con respecto al concepto de parte en el juicio de am
paro nos remitiremos al articulo 5 de la ley de amparoc que pre
ve&.

Articulo 5.~ "Son parte en el juicio de Amparo:

I.- E1 agraviado o agraviados:

II.— La autoridad o autoridades reasponsables;

IXIT.- El1 tercero o terceros perjudicados; ...

"

IV.— E1 Ministerio PGblico Federal. ...
Este perjuicio necesario que requiere el quejoso, para po

der interponer amparo debe consistir en una afectacidn a sus in

tereses jurfidicos.
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Siguiendo la idea, podemos afirmar que el quejosoc es el go
intereses jurfidicos,

bernado que sufre una afectacidn en sus
pPor un acto de autoridad, llamese violaci®n de garantilas o pa—
ra las personas morales, distribucidn competencial entre Fede—
demanda ante tribunales com

el cual
Unidn

racidn, Estados y el D.F.,

Petentes el amparo y la proteccidn de la justicia de 1la

contra tales actos.
relacidn con el 107 fraccidn

Seglin nuestro articulo 103 en
I de la Conatitucidn, el agravio o quejoso es quien ejercita o
promueve el juicio de garantfas para demandar la proteccidn de
la justicia federal, en relacidn con cualquiera de cada una de

las cuales men

las fracciones del articulo 103 Comnstitucional,

cionaremos:
"Articulo 103 Constitucional fraccibn I.- Los tri

bunales de la federacidn resolver&n toda contro--—
versla que se suscite por leyes o actos de la au—

toridad que violen las garantfas individuales."
En est& hipbtesis, el titular de la accidn de amparo es el

que como se preveé debe sufrir un agravio
el cual viole o

quejoso, personal y
directo por una ley o un acto de la autoridad,

afecte al gobernado en cualquiera de las garantfas individua—-
dicho acto mediante el

les, para que esté& pueda en si atacar

Juiclio de amparo.
En su fraccifn IXY y IXII del articulo 103 Constitucional se

puede decir que el quejoso es el que atacara un acto de autori

dad © una ley que considera que lesiona a sus derechos o porque
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proveniente de una autoridad federal, considera el quejoso que

vulnera o restringe la soberania de los Estados o del D.F ., o
porque el acto o la ley haya sido emitida por las autoridades
de estés con invocacibn a la esfera de la autoridad federal,

Por tanto quejoso es la persona filsica (todo individuo) o
moral (ficcibn legal) a la que la ley atribuye capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, en si todo goberna-—
do con independencia de creencia, estado civil, nacionalidad o
ed.ad. etcetera, que pueda promover amparoc por si o por interpo
sita persona, cuando haya sufrido una lesifn en sus intereses
por un acto de autoridad, segln hipbtesis seiialada en el arti-
culo 103 de 1la Comstitucibn.

El quejoso ya 1o dijimos es quien ejercita la accibn del
Juicio de amparo (quien pide o reclama la proteccibn del servi
cio plGblico jurisdiccional), &ste puede ser el sujeto actor de
nominado quejoso o agraviado indistintamente. La accibn se pi-
de ante el &rgano jurisdiccional con la pretencidn de que se di
g&a el derecho para que se le proteja de un acto o ley de auto-
ridad estatal que presuntamente violo sus derechos derivados de
las garantias individuales o del regimen de distribucibn de com
petencia entre Federacibn, Estados o D.F..

Una observaci®bn mAs al respecto del articulo 107 Constitu
cional fraccién I, esth establece que el juicio de amparo pro-—
cedera a instancia de parte agraviada, es decir a favor de 1la
persona que sufrid un perjuicio’ en su esfera juridica y para que

proceda el Srgano jurisdiccional a la proteccibn de la garantia

S e —— [T S SN S
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perjuicio que sufrid la perso-

del quejosco es necesario Que el

sea una afectacibn en el ambito o3

na que interpuso el amparo,
personal y directamente.
El quejoso puede ser una persona o

pacial del gobernado,
por tan-—

Elementos del concepto:

el cual la ley l1lama persona moral,

un ente juridico,
personas morales como Qquejosaa

to, tenemos personas fisicas ¥
en el juicio de amparo, como partes.

I. La persona ffisica como quejoso es el individuc con ple
na capacidad para obrar y entenderse de sus actos, el cual pa-
ra el juicio de amparo es aquel gobernado mayor de edad (arcf-
culo 24 del codigo civil)., Easta persona fisice en otro téraino

puede y esta en aptitud de ser quejoso cuando es menor de edad
Por filtimo, la persona

con las restricciones que marca la ley.
es

fisica que como Quejomo puede ocurrir en demanda de amparo
el incapasitado, el cual debe ser representado legitimamente.
2. Las personas morales como quejosoa. La doctrina y la ju
risprudencia han permsitido que las personas morales al tener si
militud de intereses con los individuos estfs pueden interpo--—
Para referirnos a tales personas que

ner el juicio de asparo.
nos remitiremos sl Codigo Civil pa—

son una ficcidn de la ley,
aplicable en tods la Replblica en materia federal.

ras el D.F.

Articulo 25.- "Son personas wmorales:
I.~ La Nacibn, los Estados y los Municipios:
I1.~ Las demas corporaciones de carficter pGblico

reconocidads por la ley;
las asocilaciones profeciona

Iil.~ Los sindicatos,
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les y los demis a que se refiere la fraccibdn XVI

del articulo 123 de la Conatitucidn Federal;

IV.- Las sociedades, civiles o mercantiles;
V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas, y
VI.~ Las asociaciones distintas de las enumeradas. .."

En el articulo antes transcrito encontraremos que sus frac
ciones se encuentran divididas por diferentes tipos de perso—-—

nas morales, siendo estés, las personas morales de derecho pG-
las personaas morales de derecho privado y 1las

todas ellas suceptibles de pedir am

blico; personas
morales de derecho social,

paro.
Para concluir diremos que el quejoso como parte en el jui

Toda persona que intirviniendo en un Jui-

cio de amparo sera:
que manifiesta cuan

cio tenga en esté& un inter&s que perseguir,

do ejercita la accibn, con la finalidad de obtener la tutela ju
ridica, porque se haya violado en su perjuicio una garantia in
dividual, o bien se haya incurrido en una vulneracibn de sobe-—
ranfa, o invacibn de competencia a la autoridad federal ; todo
y sendas frac-—

lo cual estf previsto en el articulo 103 y 107,

ciones de los mismos preceptos Constitucionales.

3.2. Tipos de quejosos en el juicio de Amparo
El juicio de amparo en su articulo 107 fraccibdn I, esta—-—

blece que procedera el juicio de amparo a inatancia de parte a
graviada, esto nos hace inferir que el quejoso puede ser todo
es la persona fisica o tam

sobernado que como ente individual,
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bi&n puede ser toda persona moral, ya que jurisprudencialmente

y doctrinariamente se acepta como quejoso en el juicio de ampa
ro tanto a la persona fisica como a la persona moral las cua--
les como titulares del juicio de garantias son las que resien—

ten el perjuicio o agravio en su esfera jurldica.
Concluimos que el titular de la accidn de amparo es siem—

pre una persona, la cual 1la doctrina y la jurisprudencia divi-
den en dos, siendo estas las personas ffisicas y personas mora-—
les, las cuales como quejosas para su estudio se subdividen en

diferentes tipos de quejosos.

a) E1 quejoso como persona ffsicféa.
El gobernado o persona ffsica que como quejoso viene sien

do todo individuo cuya capacidad juridica se adquiere por el na
cimiento y se pierde por la muerte (articulo 22 del codigo ci-—

vil vigente).
Tambi®n puede ser la persona cuya intervencién en el jui-

cio de amparo requiere de la representacidn de su tutor o re—-—
pre.nntinte. el cual es el menor de edad, est& tiene una limi-—
tacifn en sus derechos hasta los 18 afos, cuando adquiere la ma

yoria de edad y la capacidad plena.
0O el individuo mayor de edad, con pleno uso de sus facul-—

tades, puede libremente interponer amparo cuando se afecten sus
intereses por un acto de autoridad ya que dispone de plena ca—

pacidad sobre sus actos.



49
b) El1 gquejosmso como persona moral

Otro tipo de quejosoc es la ficcibn legal l1llamada persona
moral, la cual el codigo ¢ivil en su articulo 25 enfGmera.

Los tipos de peraonas qQue hay y a 1los cuales se refiere la
Jurisprudencia son: Las person-av morales de derecho pGblico (La
Nacifn, la Federacidn, los Estados y los Municipios); Las per-—
sonas morales de derecho privado (Sindicatos y asociaciones de
diferente especie, organismos descentralizasdos), y las Perso——
nas morales de derecho social (sindicatos y sociedades agrari-
as).

De los tipos de Quejosos como son las personas fisicas y
las personas morales se deaprenden varios tipos que la ley de
amparo regula, y que son: Los menores de edad, las mujeres ca-—
sadas, las personas morales privadas, las personas morales ofi
ciales, los ofendidos o las personas que conforme a la ley ten
gan derecho a 1a reparacifn del dafio o a exigir la responsabi-
lidad civil proveniente de la comisifn de un delito, losa pro-——
pietarios afectados por resocoluciones dotatorias o restituto———
rias de ejidos o aguas como quejosos, los concesionarios para
el establecimiento de planteles educativos, etcetera, a los cua
les nos referiremos por orden ya eltﬁblecido.

1. Los menores de edad, la minoria de edad es una restric
cibn » 1la personalidad juridica ya que cuando se esta en &ate
lapso de 1la vida, el menor cuenta con capacidad de goce (dicha
capacidad de goce es la facultad que le otorga la ley a todo in

dividuo de adquirir todos aquellos derechos que como persona pue
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Dicha minoria de edad le ocaciona al individuo res

de obtener).
como no poder compare—

tricciones en su personalidad juridica,
cer a juicio por s1 mismo, sino que es necesario que acuda con
un representante o por quien ejerce la patria potestad sobre &s

te.
El artfculo 6 de la ley de amparc preve& una excepcisbn al
articulo 23 del codigo civil, el cual dicé& textualmente:

"E1l menor de edad podr& pedir amparo sin la inter

vencidn de su legftimo representante cuando é&sate

se halle ausente o impedido; pero en tal caso, el

Juez, sin perjuicio de dictar las providencias que
sean urgentes, le nombrar& un representante espe—
cial para que intervenga en el juicio."

Dicho articulo de la ley de amparo le otorga una capaci—-—

dad de ejercicio a un siendo un menor,
Las restricciones sobre la minoria de edad de que hablael

artfculo 23 del codigo civil, se pierden cuando el individuo cum

ple los 18 afio.

2. Las mujeres casadas, el articulo 7 de la ley de Amparo

ordena que:
"La mujer casada puede pedir amparo sin la inter-—

vencidn del marido."

Por otro lado el articulo 2% del codigo civil para el D.F,
otorga una igualdad jurfIdica tanto para el hombre como para la
mujer exceptuando toda restriccidn que pudiera haber por razo-

nes de sexo, otorgandole a ambos capacidades iguales para ad-—-—
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quirir derechos civiles.
Y de conformidad con lo antes dicho, el articulo 4 de 1la

Constitucibbn establece que el hombre y la mujer son iguales an
te la ley, igualdad que establece que cuando se restrinja al hom
bre para poder interponer amparo tambifn se restrinjird a la mu
(si se encuentra en la misma situacidn) y por tanto si no

Jer.
se establece ninguna restriccibn al hombre tampoco debe proce-—
por ser juridicamente tgual &sta fren—

der ninguna a la mujer,

te al hombre.
Dicho artfculo 7 de la ley de amparo no tiene razbén de ser

ya qQque si no estuviera legitimado de todos modos la mujer po—-—

dria ocurrir en demanda de amparo.
las personas morales an

3. Las personas morales privadas,
tes de la Constitucidn de 1917 no eran concebidas como capaces

&e poder ser quejosas en el juicio de amparo, ya que bajo el re
gimen de la Ley Suprema de 1857, regfan los derechos del hom—-—
bre y del gobernado, derechos que concebian al hombre por enci
ma de todo orden estatal y las prerrogativas que se otorgaban
Constitucionalmente er&n para el gobernado como persona o como
ente individual con sustantividad propia. No se le otorgaban de

rechos a otras personas que no fuerfn el individuo como gober-—

nado.
Se sostuvo en un tiémpo que el juicio de garantias sb5lo po
cuando un acto de au

pedido por el individuo particular,

Estatal violarid las garantfas individuales, en esta hi

dia ser

toridad
no entraba la persona moral ya que se decia que estas

pbtesis
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no son individuos particulares, ni mucho menos tienen garantias
individuales, que son propias de los individuos particulares.
Est8 idea era la que prevaleclfia y que fue desechada por
los distinguidos juristas don Ignacio L. Vallarta y don Silvea
tre Moreno Cora quienes sostuvieron que las personas morales

por tener similitud de intereses con los particulares , podian
pedir la proteccifn de la ley Constitucional cuando aus dere——
chos de propiedad se afectar&n por un acto arbitrario de la au
toridad euta:al..igual que sl se tratara de los derechos de cual

quier individuo. Hoy dia este problema a quedado en el pasado,

porque el articulo 8 de la ley de amparo, dice textualmente:
"Las personas morales privadas podr&n pedir ampa—
ro por medio de aus legitimos representantes.”

En 1la actualidad ya se les otorga a dichas personas mora-—
les privadas capacidades para pedir amparo por medio de 1la dog
trina y la jurisprudencia que son quienes las concibem con ca-—
pacidad para poder adquirir derechos y poder contraer obliga——
ciones, y por tanto el Amparo las concibe como quejosas conce—
diendoles tal juicio cuando sus garantias se violen.

Las personas morales privadas est&n previstas en sendas
fracciones del codigo civil en su articulo 25 que dice:

"Son personas morales:

III. Las sociedades, civiles o mercantiles:

IV. Loa sindicatos, las asociaciones profesiona—
les vy los dem&s a que se refiere la fraccibdm XVI

del articulo 123 de la Constitucibn Federal.
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V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VI. Las asociaciones distintas de las enumera--

das. ..."

Por Gltimo sobre esté respecto el articulo 27 del codigo-
civil dispone que las personas morales abran y se obligan por-
medio de sus representantes, sobre 1los actos que estos ejecuten.

4. Las personas morales oficiales. Apoyandonos en el codi
g0 civil para el D.F. en su articulo 25 fraccibn I y II, tene-
mos que: Son personas morales la Nacidn, la Federacibn, los —
Estados y los Municipios y demés.

Y de acuerdo con el arcticulo 9 de la ley de Amparo las pex
sonas morales oficiales pueden ocurrir en demanda de Amparoc por
medio de los funcionarios o representantes que designen las le
yes, cuando el acto que sSe reclame afecte los intereses patri-
woniales de aquellos. De lo transcrito del presente articulo se
desprende que las personas morales oficiales son los organis——
mos através de los cuales el Estado ejerce sus funciones, por-—

tanto persona moral oficial es el propio Estado.

Este ente juridico autoritario decia Vallarta no goza de—
los derechos del hombre, ya que el juicio de amparo fue creado
pPara proteger a los particulares o individuos, por tanto la en
tidad moral que se llama autoridad no tiene garantias indivi—-

- duales, ya que estas se dieron o otorgaron al individuo parti-—
cular en contra de actos del poder phGblico. Por otra parte el-
ilustre jurista don Silverio Moreno Cora, dilucido 1la cuestibn

de que el juicio de amparo si puede concedersele a la Nacibdn,—



54
Estados o Municipios, cuando estos litiguen como entidad juril—
dica que reconoce la ley, toda vez que en ese caso obra como
persona moral de dercho privado y nmno como autoridad.

Dicho problema se reglamento despu&s de promulgada l1la Cons
titucibdbn de 1917, expidiendose la ley reglamentaria de 1los ar—
ticulos 103 y 107 Constitucionales que introdujeron la idea del
Jurista don Silverio Moreno Cora, las personas morales oficia-—
les pueden promover el juicio de Amparo cuando actuen como en—
tidad juridica privada.

Establecido lo anterior resta mencionar que el articulo 9
preved que las personas morales oficiales no pueden ocurrir al
amparo, si su afectacidn de que se trata no es sobre sus dere-—
chos o intereses patrimoniales, caso en que este ente juridico
puede ser equiparado a los individuos.

5.~ Restricciones para demandar amparo a la capacidad del
ofendido, articulo 10 de la ley de Amparo. Los ofendidos o las
personas que conforme a 1a ley tengan derecho a la reparacibn
del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de 1a
comisibn de un delito, sb5lo podrin promover el juicio de ampa-—
ro contra actos que emanen del incidente de reparacibn o de res
ponsabilidad civil. Tambi&n podr&n promover el juicio de ampa-—
ro contra los actos surgidos dentro del procedimiento penal, re
lacionados inmediata y directamente con el aseguramiento del ob
jeto del delito y de los bienes que estén afectos a la repara-
cién o a la responsabilidad civil.

6.~ Los propietarios afectados por resoluciones dotatorias
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o restitutorias de ejidos o aguas, como quejosos. Dichos pro—-—

pietarios como gobernados en este concepto ven restrinjido sus

derechos, ya que el precepto que hace alusién sobre el tema tig
ne aparejada una excepcidn. La fraccidn XIV, phrrafo primero -
del artficulo 27 de la Constitucidn, dice:

"Los propietarios afectados con resocluciones dotato

rias o restitutorias de ejidos o aguas que se hubie—

sen dictado en favor de los pueblos, o que en lo futu

ro se dictaren, no tendrén ningtn derecho, ni recurso le
gal ordinario, ni podr&n promover el juicio de amparo."

7.— Los permisionarios para el establecimiento de plante-—
les educativos incorporados. Sobre est8 consideracibn la Cons-—
titucidn en su articulo 3 fraccibén Il dispone: La educacibn que
imparte el Estado, la Federacibn o los Mumnicipios, sera propia

de &ste y el cual podr& otorgar concesibn a los particulares pa

ra que impartan la educacidn en todas sus areas y tipos o gra-—

dos. Dicha concesibn podr& ser negada o revocada, sin que con-

tra tales actos proceda juicio o recurso alguno. Por tanto no-

podr&n interponer (las personas que obtuviceron una concesidn so
bre la imparticibn de educacibn referente a educacibn primaria,

secundaria o normal, o la educacidn destinada a obreros y cam-—
pesinos), juicio o recurso alguno, ya que dicha Constitucibn -—
confiere para tal una restriccidn expresa, como se ha acentado.

8.~ Las sociedades extranjeras. Estas para nuestro estudio

y e1 de la materia, tienen capacidad para poder ocurrir al am-

paro siempre y cuando comprueben su existencia dentro del te—-—
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rritorio nacional, y que guien los represente tenga poder bas-—
tante para hacerlo. E1 apoderado debe comprobar que tiene el po
der del consejo de directores, para poder obrar en nombre y re
presentacidn de tal sociedad extranjera.

9,~ Los extranjeros, Constitucionalmente, nuestra ®mixima
ley no hace distincibdn al conferir garantias, y en su articulo
primero establece:

"En los Estados Unidos M&xicanos todo individuo go
zar8 de las garantias que otorga esta Constitucidn
- a-l"

Tacitamente queda entendido que tanto los nacionales como
los extranjeros gozar8n de los derechos pliblicos individuales
otorgados por. 1la Constitucibn, por tanto podemos decir que los
nacionales como los extranjeros pueden acudir en demanda de am
paro cuando un -cté de autoridad viole sus derechos pfblicos in
dividusles, que l1la Constitucibn le otorga. Una excepcibn que se
da & este respecto es la que se preve& en el articulo 33 Cons-—
titucional, el cual menciona qQue el ejecutivo de la Unidn ten-—
dr8 l1a facultad exclusiva de hacer abandonar del territorioc na
cional, sin necesidad de juicio previo cuando considere al ex—
tranjero como persona inconveniente.

Otra limitacidn a sus derechos que tiene el extranjero es
la concerniente al derecho de propiedad, articulo 27 fraccibn l.

"S6510o los mé&xicanos por nacimiento o por naturali

zacibn vy las sociedades mexicanas tienen derecho

para adquirir el dominio de las tierras, aguas Yy
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sus accesiones.”

Para que un extranjero pueda ejercitar la accibn de ampa-
ro es requisito que el acto que le ocasiona una lesidn en sues
fera jurfdica lo haya afectado estando este dentro del territo
rio nacional o ambito espacial de validez que corresponda a m§

xico, en su calidad de transeunte.

El articulo 103 relacionado con el I de la Maxima Ley otor

ga al extranjero capacidad para pedir amparo por presunta vio-

lacidn a sus garantias individuales ya que estos preseptos no

distinguen al nacional del extranjero, otorgandole cnpac}dsd a

los dosa.

3.3 E1 Estado como quejoso en el juicio de amparo
Se ha dicho deade el principio del preasente capitulo ter-

cero que son Quejosos, todas las personas fisicas ( individuos

que por un acto de autoridad vea lesionado sus

particulares),
derechos, lo cual le da la opcidn y capacidad de poder pedirlg
proteccibn de la justicia de la unidn mediante el amparo. Y to
das las personas morales (ficciones legales a las cuales 1a ley

le=s atribuye capacidad para poder adquirir derechos y contraer

obligaciones), sean de derecho plblico, de derecho privado o de

derecho social, las cuales como quejosos podr&n acudir en de--—

manda de amparo, cuando se lesionen aus garantfias o derechos pa
trimoniales (artfculo 9 de la ley de amparo).

Para comaprender quienes son personas morales oficiales de

derecho pfiblico nos remitiremos al Codigo q1v11 para el D.F..
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Articulo 25.- "Son personas morales:
I.~ La Nacibdn, los Estados y los Municipios:
IX.- Las demds corporaciones de carfActer plblico

reconocidas por la ley: ..."

De conformidad con el articulo 9 de 1la ley de amparo, te—

nemos que:

"Las personas morales oficiales podrén ocurrir en

demanda de amparo, por conducto de los funciona—-

rios o representantes que designen las leyes, cuan

do €l acto o la ley que se reclamen afecten los in

tereses patrimoniales de aqué&llos.”

Como podemos inferir de la lectura y transcripcibn de los
articuloas antes mencionados, las personas morales oficiales son
los propios organiamos de Estado a través de los cuales el Esa-
tado ‘ejerce sus funciones, por tanto concluimos que cuando se
refiere la ley a las personas morales oficiales, &sta se refie
re a los actos del propio Estado, el cual seglin la doctrina y
1la legislacibdn se le esth permitido actuar como quejoso.

Una cuestibn importante sobre el Estado es que este es una
organizacidn juridica el, que se determina un pueblo dentro de
un territorio, el cual est8 conformado por leyes que determinan
su gobierno, &ste Estado dotado de poder puede coaccionar el in
cumplimiento de los actos de 1los particulares y puede actuar con
imperio respecto de los sujetos los cuales estan subordinados a
su voluntasd, poder soberano que es otorgado para su ejercicioa
los poderes de la Unibn y a los Estados de 1la ReplGblica. De acuer
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do con lo anterior el poder soberano puede ejercerlo la Federa
cibn, los Eatados y 1los Municipios que en su constante debenir
con los particulares tienden a realizar actividades con el fin
de satisfacer las necesidades de la colectividad.

Los actoa de gobiernc de tales personas tienden arealizax
las de 2 maneras:

Con imperio, con soberania o con poder, de eata manera al
realizar sus atribucionea l1lo hace imponiendo su voluntad con el
consentimiento, en este sentido el amparo proteccidn de lo que
son los derechos piblicos subjetivos de los gobernados ante los
actos lesivos de 1la autoridad estatal no podra reconocerle a
quien actGa como autoridad, y s8lo se otorgara el derecho a la
persona que actua como gobernado, simn dicho poder; por tanto la
Federaci8n, los Estados y los Municipios pueden pedir amparo,
cuando actlien como particulares, no asi cuando actuen con po—--—
der de imperio.

Un problema al respecto, es el que se planteo sobre la cues
tibn de dilucidar si el jJjuicio de Amparo creado para proteccifn
de los individuos particulares en contra de actos del poder pG
blico pueden ser uasados por dicho poder pGblico, para defender
mse en contra de los actos o leyes del propio Estado . Esto se
dfo debido a que no se le concedia capacidad a las personas mo
rales pars prowmover amparo y mucho menos al Estado que como fic
cifn legal entra dentro de l1la clasificacibn de las personas mo
rales, y por tanto tiene los mismos titulos que las demas per-

sonas (personas morales privadas, de derecho social o personas
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fisicas), para ejercer 1la accibn de amparo.

Intereses patrimoniales. El articuloc 9 de la ley de ampa-

: Las personas morales podr&n ocurrir en demanda de

ro expres
amparc cuando se bean afectados en sus intereses patrimoniales
por tanto el interes patrimonial afectado de la persona moral,

es el requisito indispensable que necesitan estls para poder

ocurrir en demanda de amparo. Dicho interé&s se traduce para las

personas morales coficiales en todo el conjunto de bienes pro—-—
pios que le pertenecen en dominio y que le sirven al Estado pa

ra realizar sus atribuciones, sobre los cuales tiene un dere—-

cho igual que el derecho que tienen todos los particulares so-—
bre sus derechos reales.

Por Gltimo diremos que el Estado como persona moral de de
estS equiparado en la misma situacibn que un par
1gual que

recho privado,

ticular, ya que desprovisto de imperium se sujeta al

un particular, a las medidas que la ley concede a las personas
civiles, puesto que si se coloca un una situacibn juridica i—--—
gual que un particular, este sujeto, llamese Estado como perso
na moral de derecho privado debe estisr capacitado para adqui-—-—

rir derechos y contraer obligaciones, y en consecuencia tam——-—

bi&n podr& ser titular de las garantfias individuales.
Es asf que el Estado puede actuar de dos maneras ya que se
le atribuye una doble personalidad, cuando actGa el Estado como

persona de derecho privado, debe sujetar sSus actos para con los

particulares llevandolos a cabo mediante una relacibn de coor—

dinacifn, es decir de igual para con los particulares colocan-—
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dose en una misma situacidn que estos, debiendo por conclusién
obtener todos aquellos derechos que al individuo particular com

peten, en esta razbn puede ser titular de las garantilas indivi

duales.
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CAPITULO CUARTO

La Intervencibn del Estado como quejoso en el juicio de Amparo

Introduccibn:

Mencionamos ya en el capitulo segundo que el Estado es el
que tiene el poder de imperium, la facultad o fuerza para poder
mandar (como Srgano autoritario), facultad que despliega a tra-—
vés de sus Srganos de gobierno llamados autoridades, en esth ra
26n dijimos que el Estado revestido de imperio no puede legal—
mente pedir amparo y ser por lo mismo quejoso, pero puede suce
der que la autoridad realice frente al gobernado actos bilate-
rales buscando 1la colaboracidn de su co-sujeto, como particu—--—
lar realizando una relacidn de coordinacibn, es decir, el Easata
do actua como persona de derecho privado, y en este sentido si
esta en aptitud legal de promover el juicio de amparo, pues des
provisto de sus facultades actua como cualquier particular y se
somete a lams leyes ordinarias. Esto gracias a que dicho Estado
Ppuede actusr como ente de derecho plblico y como persona de de
recho privudo, debido a que el Estado puede tener una dobie pur
sonalidad.

En eate sentido podemos inferir que el Estado cuando actua
con imperio, es decir cowmo autoridad del Estado no puede pedir
amparo, ya que como se dijo lo pediria contra si mismo, siendo
el miamo el quejosmo.

En el otro sentido que comentamos, el Estado, cuandoactya

como persona de derecho privado si esta en aptitud de promover
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el juicio de amparo ya que, como sostiene Vallarta, las perso-—

nas morales si pueden invocar en su beneficio las garantias in
dividuales, cuando dichas se violen por algln ac:&deautoridud

lesionando la esfera juridica del Estado como ente purticuilsmr.

Sirviendo de apoyo la legislacibn, el cb6digo civil preve& en

su artfculo 25: son personas morales oficiales 1la Nacibén , 1los

Estados y los Municipios, robustecido por el articulo 9 de 1la

ley de Amparo, que también preve&: las personas morales oficia

les podr&n pedir amparo cuando se afecten los intereses patri-—

moniales de aqué&llas.

Por tanto podemos definir, que el Estado puede intervenir

como quejoso en el juicio de Amparo cuando actue como particu-

lar y cuando no lo puede hacer, por estar actuando como Autori

dad.

4.I. E1 Estado y los Organismos Descentralizados.
La descentralizacibn administrativa consiste en confiar par
te de 1la actividad adwministrativa a Srganos que guardan con la

administracidn centralizada una relacibn diversa de la que guar

dan los 8rganos centralizados con el Estado pero sin dejar de

exiscir }eapecto de ellos la facultad indispensable para que la

administracifn conserve la unidad del poder.
Es asi1 que a través de los organismos descentralizados el

Estado actua y compite con los particulares ejerciendo varias

ramas de la vida social y conomica del pais. por ejemplo, al

ser auxiliar y parte de la funcibn administrativa su objetivo
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es producir, vender, explotar bienes y servicils, etcetera.

For tanto diremos que los organismos descentralizados guar,
dan una relacidn indirecta con determinados &rganos del poder
ejecutivo, ya que en materia administrativa federal los Srganos
del Estado forman la administracibn pGblica federal que confor
me a lo dispuesto por el artficulo 90 de 1la Constitucibn, sers
centralizada y parsestatal. En este sentido podemos decir que 1a
actuacibn de los organismos descentralizados pueden tener una
doble funcibn en su actuacibn, como Srgano autoritario frente
al juicio de amparoc y como un 6rgano auxiliar desprovisto de im
perio frente a los particulares.

Para poder deterninar mejor estos puntos nos referiremosa
las caracteriaticas de los organismos descentralizados.

La descentralizacibn administrativa es la forma de organi
zacibn de entes que pertenecen al poder ejecutivo dotados de
personalidad jurfdica y autonomia jerarquica.

El articulo 45 de 1la ley Organica de la administracidn pa
blica federal establece: Son Srganos descentralizados las enti
dades creadas por ley o decreto del congreso de la Unidn o por
el decreto del ejecutivo federal, con personalidad juridica y pa
trimonio propio cuslquiera que sea la estructura legal que adop
ten.

Dichos organismos descentralizados estén dotados de perso
nalidad jurfdica propia distinta a 1la del propio Estado, la cual
por dispoaicibn legal adquieren personalidad para desempefiar y

realizar actos que le son necesarios al Eatado para el logro de
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sus objetivos y finalidades,
La segunda de las caracteristicas primordiales de los &r—

ganismos descentralizados, cualquiera que sea la estructura le

gal que adopten, es la de tener patrimonio propio.

Los bienesa de estos entes son propios ya que actuan respec

to de ellos como propietarios o poseedores, a pesar de la marca

da intervencifn que ejercen los Srganos centralizadoa.
La indole juridica de los organiamos descentralizados al

tener personalidad jurfdica propia distinta #el Estado y patrdi

monio propioc respecty del cual se comportan como un propieta—-—

rio o poseedor, lo hs~en a dicno organiamo, un ente autSnomo

distinto del Estado, por tanto podemos afirmar que sus actoc nn

pueden ser . o>nsiderados por el juicio de amparo como de autori

dad, criterio que ha sido robustecido por nueatro miximo tribu

nal al scatener en explorada jurisprudencia 1o siguiente:

"Transportes Electricos del Distrito Federal, ser-—

vicios de. No es autoridad. Siendo el servicio de

Transportes Elé&éctricos del Distrito Federal una ing

titucibn descentralizada con perrnonalidad juridica

propia, distinta de 1la del Departamento del Distri

to Federal, los actos de su mandatario no pueden ser

considerados como de autoridad, por no poderse iden

tificar con los del Estado. Revicifn Fiscal 123/67,

Central de Fianzas, S.A., 3 de julio de 1967, Unani

midad de 4 votos. Ponente: Jos& Rivera Perez Campos

Semanarf¢ Judicial de la Federacidn, sexta &poca, vol
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CXXI1I, p. S50.

La actividad de todo 6rgano descentralizado tendiente a rea
lizar los actos necesarios para el logro de sus finalidades, lo
lleva a desarrollar actividades dentro del mismo organismo con
sus miembros componentes de dicha entidad y relaciones externas
con los particulares, en estos tipos de relacifn puede darse la
hipbtesis de que dichos organismos descentralizados como persgo
na moral distinta del Estado pueda ser autoridad para los efec
tos del amparo. Por tanto nos referiremos a cada una de dichas
relaciones que ejerce el 6rgano descentralizado.

Relaciones internas de los org-ni;-os descentralizados: Es

t&s se regulan segln la ley anterior que conatituya a dicho or

ganisa Los Srganos componentes en quien radica la facultad di
rectiva de su actuacidn no son del Estado.

Sobre el punto anteriormente transcrito se puede decir que
el organismo descentralizado al formar parte de lo que es la ad
ministracibén pGblica federal, conforman parte del poder (arti-—
culo 90 Conatitucional), y al ser afectadas en su esfera juri-—
dica sera al Estado al que se afecta, representado por este 5r
ganismo, el cual podr& pedir amparo y ser quejoso, segln diji-—
mos 31 se lesionan sus garantias por un acto de autoridad , el
cual actuar8 por medio de sus representantes (artficulo 27 del—
c8digo civil).

bichos orguﬂis-os; al tener personalidad juridica y patri
monioc propio, distinto del Estado, lo hace ser una persoha mo-—

ral distinta del &6rganoc que lo conformo, ya que aunque es crea
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cidén de este gracias a la descentralizacibn, sus Srganos compo

nentes en quien radica la facultad de mando no son &Srganos au—

toritarios del Eastado para el juicio de awmparo.
En este sentido podemos decir que 1la realizacibn de los ac—
tos de una entidad descentralizada aunqQue tenga los atributos
que deben poseer las autoridades estatales para poder ser con—
ajideradas como tal, si les falta uno de dichos atributos no pro
ceder8 el juicio de amparo contra ellos.
para poder dejar en claro esta idea,
conaiderarse por

Por otra parte, dire
que un acto de autoridad para ser tal y

mos ,
el juicio de garantias como autoridad ea necesario que dicha au

toridad se desempefie imperativamente es decir que su actuaci8n

‘-l deaplegarse sea un mandato expreso y se haga obedecer ; por
otro lado, al reapecto se ha dicho que cuando un organiamo des
centralizado es tomado como autoridad para los efectos del am—
paro, es porque dicho organismo descentralizado dispone de 1a
fuerza ptblica al realizar sus atribuciones.

Relaciones externas de los organiamos descentralizados. En
esté tipo de relaciones frente al particular o a los &rganos
distintos de un poder pblico e incluso con S6rganismos pGbli—-
cos, en su generalidad se comportan como un particular, ya que
sus actos carecen de fuerza compulsora. Por lo mismo podemos de

cir que los actos de tal organismo no son actos de autoridad y
contras ellos no procede el juicio de garantias.
Toda relacifn o acto de un organiamo descentralizado como

persona moral =7 su msnifestacibn externa e interna puede repu
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tarse como actos de autoridad para los efectos del amparo si
que como autoridad debe te——

concurren los requisitos en ella,

ner dicho &rgano.
As! pues, tenemos que autoridad es todo ente pGblico con
imperio, lo cual le da 1la capacidad para hacerse obedecer y ~—
Recalcando con otra

Que se cumplan todas sus determinaciones.

tenemos que dicho imperio es la potestad o parte de la
6rgano con autoridad para

idea,
fuerza plhblica que

la ejecucidn de

requiere todo
asegurar las decisiones y mandatos de jus-

ticia.
Como smse dijo anteriormente para que un organismo descen—--

tralizado del poder éﬁblico pueda tomarse como autoridad es ne

ceasario que sus actos se realicen con imperio para que sus re-
soluciones sean acatadas, no le hace que tal resolucidn sea im
puesta por un Srgano centralizado en el cual se apoye tal reso
lucidn para causar sus efectos, o cuando el organismo descen—-—

tralizado por excepcifin actua como Srganismo fiscal autSnomo.
"cuan

En la primera hipStesis antes transcrita tenemos que
do las reasoluciones que emita un organismo descentralizado de-
ben necesariamente por imperio legal, ser acatadas por alguna

sino cumplirlos

autoridad estatal de manera que &stas no deba
sin ejercer ninguna po-—-

coercitivamente frente al particular,
sin ponderarlos por si mismos des—

legalidad o ——

tales resolu-

testad decisoria, es decir,

de el punto de vista de su validez o invalidez,

o de su procedencia o improcedencia,

ilegalidad,
ciones asumen el carActer de actos de autoridad susceptibles
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de impugnarse en nmparo."(zo)
En l1la seglnda hipStesis tenemos que un organismo descen—-—

tralizado actua como &6rganco fiscal autbédnomo, en donde podr&n-—

ser considerados los actos de tal &rgano como de autoridad pa-—

ra los cfectos del amparo. Un ejemplo seria la de un Srgano des

centralizatn awactaando como &rgano fiIscal autdnomo, lo tenemos—

en el Instituto del Seguro Social:

Seguro Social, el Instituto M&xicano d=1l, e< Autorclk
dad. A pa-~tir de la refsrma del articulo 135 de 1la
Ley del Seguro Social que establece la facultad del
Instituto del Seguro Social para determinar el man-—
dato de las aportaciones obrero—-patronales que deben
cubrirse para atender los servicios que presta, es-—

de estimarse que el propio Institute actlGa como or-
ganismo fiscal autdnomo y que, por tanto, tiene el-

car8cter de autoridad, para los efectos del amparo-—

que contra &1 se imponga. Jurisprudencia nfimero 219,

pGblicada en el apé&ndice al Semanario Judicial de la——

Federacibn de 1975, Tercera parte. Segunda Sala, p. 492

Por tanto se puede afirmar que procede el amparo contra los
actos de los 8rganos descentralizados cuando tales se realicen,
en su relacidn externa de estos y siempre que por mandato le——
gal deban ser prescindible y determinante su ejecucidén por avtori
dad del Estado frente al particular mediante coaccibén que es una

(20)Burgoa. Ignacio. E1 Juicio de Amparo. Ob. cit., phg., 197
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de las formas de actuar de las autoridades del Estado, o cuan-—
do actue como Srgano fiascal autSnomo.

Por el cantrario se ha dicho que si legalmente los actos

de dichos organismos descentralizados carecen de fuerza compul

msora frente a un 6rgano estatal, quedan sujetos a l1la potestad

decimoria de alguna autoridad del Estado, por 1o que tales ac-—

tos no pueden ser reclamables en amparo, pues estén en una po-—

8icibn igual que un particular, siendo por tanto igual que &s—

te, quejoso en el juicio de amparo cuando se afecten en su es—
fera jurfidica sus garantias que le confiere la constitucidn a
toda perasona, sea privada o phGblica.

Despu&s de 1o antes mencionado podemos decir que, un 6rga
no descentralizado puede actuar como ente del poder piGblico ejer
ciendo actos de autoridad respecto de 1los cuales procede el am
paro, cuando las decisiones de tales 6rganos deban ser acata——
das imperativamente por un 6rgano centralizado o cuando proce-—
da como 6rgano fiscal autbnomo.

El caso mhs comiin al respecto del segundo punto donde el
organismo descentralizado actua como 6rgano fiscal autbnomo lo
tenemos cuando un organismo descentralizado actua como autori—

dad responsable, el cual se refiere al Instituto Mé&xicano del

Seguro Social,
Este organiamo descentralizado por servicio, en un deter-—
minado momento no fue considerado como autoridad para los efec

tos del Amparo, sino hasta desples de haberse reformado el ar—

tfculo 5 y 135 de 1la ley del Seguro Social, en dicho estudio se

le dioc el carlicter de fiscal a las aportaciones para el Seguro
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Social, quedando &ste ente como &6rgano fiscal autbnomo con po-—

testad de imperio ordenando y haciendose obedecer. Pués para op
tener los cré&ditos de previsibén social a su favor o a cargo de
particulares, ejercita o manda proceda la accibn econbmica coac
tiva por un Srganoc centralizado, como es l1la oficina federal de
Hacienda, y por tanto, sSus actos son materia de amparo.

“Luego entonces, cuando un organismo descentralizado actflie
como organismo fiscal autbnomo, serA autoridad para los efec——
tos del amparo. Pero, latencibn!, solamente en esos casos, no-
en sus demfs actuaciones, por las qQue no podr&n los gobernados
promover el juicio de garantias, porque no serfin actos impugna-
bles en amparo, pues, deben considerarse actos de particulares,
es decir, como 1los que realiza cualquier organismo descentrali
zado, con persomnalidad juridica y patrimonio propio."(21)

Dentro de los organismos descentralizados estf la Univer-—
sidad Nacional Autonoma de Mé&xico la cual se sale del marco de
tutela que impone el Estado a todo &rganismo descentralizado.

Como hemos venido haciendo, nos referiremos a la cuestidn
de determinar si los actos de los 6rganos directivos de la UN-
AM son tomados como actos de autoridad para los efectos del am
paro.

Como todo organismo descentralizado 1a UNAM tiene autono-
mia propia y patrimonio, lo cual es determinante para realizar
todos y cada uno de sus atribuciones. En su composicidn o for-—

(ZI)Génsora Pimentel, Genaro. Introduccib5n al Estudio del Jui-
cio de Amparo, 4® ed., E., PorrGa, Mé&x., 1992, P&E., 1
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macibén ducho instituto estd conformado por directores, adminis

tradores, alumnos, empleados, etcetera, los cuales dentro de la

institucidn no pueden considerarseles como gobernados, ya que co
rresponde al Estado y sus entes autoritarios encargados del pgo

der pfiblico con atribuciones de imperatividad, coercitividad ¥y

unilateralidad, determinan la relacibn de gobernantes frente a

relaciédn juridica que tiene caracter constitucio--—

por un lado y el sujeto

gobernados,

nal entre el Estado y sus autoridades,

por el otro, Qque como gobernado reciente cualquier afectacibn

en su esfera jurfidica. En consecuencia estS relacibdn jurfidica

no puede existir entre alumnos, profesores, y las autoridades-

Universitarias, ya que, en los términos del articulo 41 Cons-

titucional, se ejercitan por medio de 108 poderes de la Unidn

en el ambito federal o por las partes de los Estados en lo que

toca al ré&gimen interior.
Resumiendo la Universicad no es depositaria del poder de

imperio, que tienen las autoridades del Estado, las cuales pue

den ser demandadas por el juicio de amparo cuando violen las

garantfias de los Gobernados.

Por Gltimo diremos que sb5lo como casos excepcionales los

organismos descentralizados actuan como autoridades, en donde

procede el juicio de amparo en sSu contra. Por otra parte si po

demos afirmar que estos Srganos son parte del poder piblico, ¥y

en el cual de los casos al ser afectados por actos de autori—-—

dad que afecten su esfera juridica, estos podré&n promover el jui

cio de amparo en su favor y por tanto ser quejosos del mismo.
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Las Entidades Paraestatales

Est8&s son los organismos de los cuales se vale el Estado
que este

4.2,

para poder cumplir con todos y cada uno de los fines

se propone. sin que estas formen parte integrante del Estado ,
puesto que al privatizar empresas pGblicas lo hizo con la nece

asidad de reducir el gasto pGblico Que ocasionaban las empresas

pGblicas.
Estas empresas se encuentran delimitadas Constitucional--
mente por el articulo 90, el cual dispone: " La administracién
phGblica ser3 centralizada y paraeatatal, en donde el congreso
determinard las bases de creacibn de dichas entidades. Por tan

to diremos que la administracisn pfiblica paraestatal esta con-
formada por todo el conjunto de instituciones y organismos, em
presas de economia mirta con patrimonjio, los cualem seagln la
ley esrablecida colabor&n a la realizacibén de los fines del Es
tado, 1o cual dehido a l1la privatizacidn yA no forman parte de
hero si mantie

los brganoas centralizados del gobhierno federal,
nan con este una relacibn de control y vigilancia.

Definiendo diremos que los &rganos sobre las cuales se au

xilis el poder ejecutivo de 1a Unidn son:

1.~ Organismos demcentralizados;
2.~ Empresmas de participacidn estaral, instituciones nacionales
de crédito, organizacione= nacionales de cré&ditn e institucio-

nes nacionales de seguros y fianzas, y

3.~ Fideicomisos.
Las leyes determinarsn las relaciones entre las entidades
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paraestatales y el Ejecutivo Federal o entre &stas y las Secre

tarfias de Estado y los Departamentos Administrativos.
Los organismos descentralizados. Estos son en parte encar
rados de realizar atribuciones nue al Estado le corresponden,

ya que a través de este organismo el Estado actua y compite con

los particulares ejerciendo varias actividades de 1la vida so—-—

cial y econfmica del pais.
Las caracteristicas esenciales de dichos Srganos sobre los

cuales procede cualquier afeccidn, s que dichos Arganos tie—=

nen una personalidad juridica que se crea por una ley del Con-
gresc de la Uni8n o por decvretn del Ejecutivo Federal, y un pa-

trimonin propio, en donde la ley establece las =miguientes nor-—
mas; que en principio a la Secretaria de programacibn y Preasu-

puesto corresponde proyectar y calcrlar los ingresos y egresns

de la coordinacibn de 1os sectores en que habr&n de disrribuir

me dichos &rganos.
Los nrganismos descentralizados al realizar actividades es
pertificas del Estado, lo hacen dentrn del marco de atribucibn
de l1a adwinistracibn pGblica, por tanto se puede decir que es-—
tnas &rganos en unos casos comparten el poder del Estado , por
ejemplo. Los organismos descentralizados por regibn comparten
el poder del Esrado ya que tienen el car&cter de autoridad, se
gGn se desprende del articulo 115 Constitucional; pero no com
parten dicho poder los &rganos descenrralizados por servicio

(s61c0 en casos excepcionales), y mucho menos lo comparten los

Hfrganos descentralizados por colaboracién.
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Para comprender mejor lo antes =efialado nos referiremos a

cada una de las modalidades de 1la descentralizacidén, por re—-—
gidn, por servicio y por colaboracibn, para determinar cuando
un organismo dercentralizado actua como
capa» de ser quejosa,

wn acto de autnridad viola

autoridad y cuando co-

mo simple persona moral, si se le causan

agravios en su esfera jurfdica, por

torio de las garantias individuales.
Los organismsmos descentralizados por regidn o territorio.
Lo conforman el Municipio M&xicano, estA forma de organizscidn
administrativa descansa en una base geografica, o en una dis——
tribucifn territorial a las cuales les corresponde nn servicio.
lL.a descentralizacidn por regidn en donde el Gnico ejemplo e=r

el municipio méxicano, es uns forma mixta de la descentraliza-—

cidn que adopta el gobierno federal segiin el articulo 115 Cong

titucional, el cual preveé&:

“Los Estados adnptar&n pare su régimen interior, la

forma de gobiernc repfiblicano representativo, popu

teniendn como base de su divicidn territorial

lar,
el

y de su organizacidn pnlitice v administrativa

municipio. ..."

Compartiendo de esth manera el noder del Esrado los municipios
y teniendo el car&cter de autoridad segiin se desprende del ar-

ticulo santerior, e’ procedente ®#1 juicio de amparo en su con——

tra cuando afecte en su esfera jurfidica las garantias de los in

dividwos.

Los organismos descentralizados por servicio. Snen un modo



76

de organizacibn administrativa por medio de la cual se crea una
persona de derecho pGblico con una competencia limitada y un f1in

especifico o especializado, para atender determinadas ramas de

la vida social y econbémica del pais, en este sentido podemos de
cir que, descentralizacidén es retirar los poderes de la autori
dad central para transferirlos a una autoridad de competencia

menos general. En esta razén los organismos descentralizados por

servicio al realizar fines estatales especificos lo hacen como
parte del Estado pero no con car&cter de autoridad, el juicio
de amparo es improcedente contra actos de 1los organismos des——
centralizados por servicio por no tener el carfcter de autori-—
dad a que alude el articulo 103 fraccibédn I de la Constitucibn.

Para precisar el anterior punto, mencionaremos que: Los-
organismos descentralizados como autoridad responsable, la dogc

trina y la jurisprudencia han decidido que sSon autoridad res——

ponsable:

1).-
en el ejercicio de los cuales dicten u ordenen,

YCuando estln previstas de facultad declsoria y eje—
cutiva, ejecu—
ten o traten de ejecutar actos que por si mismos puedan ser obli

gatorios para personas ajenas (terceros) al propio organismo; o
2) .- Cuando est&n provistas de facultades deciIsorias, en—

ejercicio de las cuales dicten u ordenen actos cuya ejecucidn-—

obligatoria para personas ajenas (terceros) al propio

forzosa,
w(22)

organismo, quede a cargo del Estado.

(22)A. Hernandez, Octavio. Curso de Amparo, 2* ed., E. Porrfia,

S.A., Av. Rep. Arg. 15, ME&x. 83, pBg.. 164
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Fuera de est&s hipbtesis el organismo descentralizado puge

de ser quejoso e interponer amparo ya que en su actuacidn no in
al particular, a las personas morales, como au

frente al individuo,

terviene frente
a las personas mo

toridad y si en cambio,
frente a las personas oficiales de derecho pG-

rales e incluso
dandose en su favor

blico actua como persona de derecho privado,

la hipStesis del articulo 103 fraccibén I de la Conatitucidn.
La descentralizacidn por colaboracifn. Se caracteriza de—

los modos de descentralizacidn antes mencionados por no consti
tuir parte de lo que es la organizacidn administrativa del Es-

el Estado al adquirir mayor intervencidn en-—

tado por ejemplo,
Se le presentan mayormente problemas cuya re—

la vida privada,
de 1la que

solucibn requiere una preparacidn té&cnica diferente
pueden ofrecer los funcionarios politicos o los empleados admi
es asi que al serle imposible crear or

nistrativos de carrera,
en la vida

ganismos especiales para atender las funciones que

&ste recurre a organismos privados a

diaria le salen al paso.,
los cuales les encarga el ejercicio de sus funciones adminis——

trativas. Por tanto se dice que la descentralizacibfn por cola-

boracin no forma parte de la administracibén pGblica.
Y en todo camo haciendo una mayor reflexibn no hay m&s or
ganismos descentralizados que 103 que se dan por servicio.
Para concluir con el punto de la descentralizacidn dire——
mos que la actividad pGblica encargada a los organismos descen
tralizados, se les da o confiere a estd5s a nombre y en interés

del Estado, ya que el Estado al ser una ficcibn legal requiere
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de personas pblicas y privadas o fisicas Qque expresen su vo—-—
luntad, lo cual debido a la descentralizacidn del Estado &ste
créa organismos sobre los cuales se apoya para poder. realizar
los fines que le son propios sin necesidad de intervenir como
ente soberano, con potestad sobre las personas y 81, en cambio
como persona plblica carente de imperio. la cual actua como par
ticular ¥ sus actos son tomados como los de una persona priva-
da la cual puede ser Agraviada ¥y en tal senrido guejosa en el
Juicio de amparo.

Las Fmpresas de participaridn Estatal. Tambi&n denowminadas
empresas de economfa mixta. Estas vienen Riendo 1as asociacio-—
nes del Estado con intereses particulares en forma de sociedsa-—
des mercantiles sujetas en un principin de cuentas = normas del
derecho privado.

La ley orgéinica de la administracidn pliblica considers co
mo empresas de participacifin estatal o de economia mixta a aque
llas donde el gobierno federal o alguno de sus organismos, sea
dentro de la rentralizacidn o descentralizaci&n. aporten o sean
propietarios del 50X o0 mfis del capital social de la empresa: que
las acriones que conmtituyan su capital de la empresa s51lo pue
da ser msuscrito por‘el gobierno federal; y que al gobierno fe-—
deral corresponda la facultad de nombrar s la mayoria de los
miewmbros del consejo de la administracidn, junta directiva u or
ganos de gobierno, designar sl presidente al gerente y al direc
tor.

Las empresaa nGblicas tienen igualdad de elementos cronsti
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tutivos que los que mencionamos para los organismos descentra-—

lizados; son entidades de derecho ptblico, tienen personalidad
Jurfidica propia, un patrimonio y regimen juridico propio, las-—

cuales son creadas por una ley del Comngreso de la Unibn o de——

creto del Ejecutivo Federal.
Est&is se creln para la realizacibn de actividades mercan-—

industriales y otras de naturaleza econfmica, cualquie—

podemos decir que estamos

tiles,
ra que sea su denominacidn jurfdica,
ante una actividad del Estado, ya que hablando de empresa pi—-—
blica es referirnos a un sinénimoc de &rganismo paraestatal, en
donde el Estado constituye con capital propio parte de las em—

presas, esto por razones de interés phiblico, social o general.

Englobando los términos apuntados diremos que toda empresa pi—
blica es una organizacidn que pertenece a una autoridad pGbli-—

ca en un 50T o m&s, 1lo cual estd bajo el control de una autori

dad central, estatal o local, que tiene injerencia en el con——

trol gerencial superior de las autoridades pGblicas propieta—-—

incluyendo el derecho a designar la direc

rias de tal empresa,
cibn superior y a formular desiciones criticas de politica, es

tablecida para el logro de un conjunto determinado de proposi-—
tos phGblicos qQue pueden ser de car8cter multidimencional, y en
consecuencia se coloca bajo un sistema de responsabilidad pGbli-—
co. sSe ocupade actividades de carScter mercantil, en consecuencia
una empresa pGblica es una entidad organizada para la produccidn—
que pone en el mercado por lo menos una parte de su produccidn.

Por Gltimo con respecto a las empresas diremos que fue en
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nuestro regimen juridico, donde la empresa pliblica se presenta

de 2 maneras:

1). Como una forma de entidad descentralizada por servi—-—

est8 a cargo del Estado & sea aquellas que carecen de per
en las que el

cio,
sonalidad diferente del Estado o poder central,

Eatado gestiona directamente una actividad econbémica dentro del

marco de la Administracidn pGblica activa. Ella comprende a ac

tividades o servicios plblicos centralizados y descentraliza—-

dos. Algunas de estfs Gltimas dotadas de personalidad juridica

y de un especial regimen juridico.
2). En megundo plano aparecen empresas pliblicas, donde el -

Estado crea un organismo federal paraestatal o desconsentrado

de car&cter induatrial o mercantil o un establecimiento pGbli-

co, ya sea en forma exclusiva o monopolizada o en concurrencia

con el interés de la iniciativa privada. Est&s empresas se crean
por medio de una ley o decreto administrativo o en casos espe-—

ciales, el Estado en estas empresas aparece como duefio total.

La empresa ptblica y la semi—-phGblica o de econdmia mixta.

En la primera hay un r&gimen permanente, especial regulado por

normas de derecho pliblico; En la empresa pGblica el Estado pue

de tener un interé&s patrimonial absoluto, pero sin obtener un-—

r&gimen especial o un interés mayoritario que lo convierta en-—
una empresa de participacibn estatal, o encontrarse en algunos

de los casos que la ley de organismos descentralizados y empre

sas de participacidn estatal considerd para denominarla tam—-—-—

bién empresa de participaciédn estatal.
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La empresa de participacibn estatal se define como aque—-—
1la empresa privada en la que el Estado tiene un inter&s econjd
mico preferente que le permite intervenir o administrar una em
presa.

Los fideicomisos. "El fideicomiso pfiblico es un contrato—
celebrado entre la administracidén pGblica, por el cual se des-—
tinan ciertos bienes a la realizacidn de un fin de Gtilidad phH
blica, encomendando este a una institucibn bancaria."(zs)

Dicho fideicomiso esta regulado por el derecho pfiblico en
particular por la ley Orghnica de la Administracibn PGblica Fe
deral y por los Acuerdos Presidenciales que reglamentan al fi-—
deicomiso, como 1la institucibn fiduciaria en un banco; Este se
rige por tal ley antes mencionada y 1a ley federal de las Enti
dades paraestatales.

El fideicomiso pliblico estatal ha venido a apoyar al Esta
do en su tarea pfiblica ya que como parte auxiliar de la admi-—
nistracibdn pGblica federal forma parte de las entidades paraes
tatales.

El fideicomiso plblico emana del fideicomiso privado el -
cual a su vez tiene su origen en la fiducia (la fiducia es un-
acto juridico, en donde una de las partes se compromete a rea-—
lizar en beneficio de la otra parte o del tercero que designe,
la entrega de una cosa o la ejecucibén de una obligacibdm 1l1la cual
se apoya en la buena fe de las partes), de &ste tomd su estruc

(23)Serra Rojas, André&s. Derecho Administrativo, 14% ed., M&x.
E., Porrla, afio 1979,  pAg.., BIS
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tura, organizacibn y finalidad., pero el orden juridico que 1lo

rige es de diferente naturaleza juridica y econdmica, ya que
por un lado el fideicomiso privado se basa en regular los +inte
reses de los particulares, por el otro lado el fideicomiso pG-—
blico realiza actividades correspondientes al Estado bajo unrg
gimen de derecho pfiblico y se desemvuelve como una institucién
auxiliar de derecho administrativo, la cual tiene como fin aten
der problemas de la vida nacional.

AL igual que cualquier entidad paraestatal el fideicomiso
tiene o se le atribuyen, versonalidad jurfdica propia ( lo cual
es contredictorio segln la doctrina), y un patrimonio que esta
formado por los bienes del dominio pGblico o privado del Esta-
do o de alguna pavraestatal, la cual conforma una entidad que es
creada con el proposito de realizar algun fin licirto v determi
nado en heneficio de otras personas llamadas fideicomisarios,

El articulo 346 de le ley general de titulos y operacio~-—
nes de cr&dito describen el fideicomiso en los ré&rminos siguien
tes:

"En virtud del fideicomiso, el fideicomitente des-—
tina ciertos bienes a un fin licito determinado en
comendando la realizacidn de este fin a una insti-—
tucibn fiduciaria.®

Doctrinalmente podemos definir el fideicomiso plblico de
Ta sigujente manera: "es un negocio juridico creado por ley o
derreto, el fideicomiso pfiblico o Contrato, por medio del cual

la Admintistracibn PGblira Federal, como comitentre fGnico, cons-—
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tituye un patrimonio autdnomo con bienes del dominio plGblico o
privado de 1la federacidn, cuya titularidad se atribuye a una -—
itnstitucidn fiduciaria, por 1o general una institucibd4n nacio-—
nal de cr&dito, expresamente autorizada para la realizacibén de
un fin de interé&s plblico licito deterninado.”(zl‘)

Los elementos del fideicomiso a saber son:
1. El1 fideicomitente que es la persona o institucibn que cons—
tituye el fideicomiso. El1l articulo 349 de la Ley General de Ti
tulos y Operaciones de Crédito expresa quienes pueden ser fi-—
deicomitentes.

¥"S8610o pueden ser fideicowmitentes las personas fisi

cas o jurfidicas que tengan la capacidad necesaria-—

para hacer la afectacib5dn de bienes que el fideico-

miso implica y las autoridades juridicas y adminis

trativas competentes, cuando se trate de bienes cu

ya guarda, conservacibn, administracidn, liquida--—

cidn reparto o enajenacibn corresponda a dichas au

toridades o a las personas que &stas designan.”
2. E1 fiduciario o institucidn fiduciaria, es una institucidn-—
de cré&dito un banco o una institucidn nacional de cré&dito debi
damente autorizada. E1l fiduciario puede ser; 1). el Gobierno -
federal, 2). los Gobiernos de las Entidades Federativas, y 3).
los Ayuntamientos de los Municipios.

La ley general de Instituciones de Cr&dito prescribe que-—

(2431p54., psg.. 820
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Mlo pueden ser fiduciario las instituciones expresamente autgo
rizatas para tal fin.
3. El fideicomisario e=s nulien se beneficia con el fideicomisoy
ruede ser una persona o una inaritucidn. Fl articulo 34R de 1la
Ley General de Titulos y Oneraciones de Cr&dito prescribe:
"Puede ser fideticomisario la< personas ffsicas o ju
ridicas que tengan la capacidad necesaria para recH
bir el nrovecho que el fideicomiso implica.

Por Gltimo diremos con resperto a los fidetcomisos que ez
tos son simplem operacione=m de cré&dito en donde la institucidn
autorizada interviene como fiduciaria s%lo cuando se le deasgsig-
ne, pPor tmanto estas sirven como simples medios para gque el Fg-—
tado pueda renlizar sus actribuctones, por tal motrivo se consi-

dera que no forma parte de la administracidn.

4.3. E1 Amparoco vy los Contr=2ros Administrattivos.

Los conrratos administrative=, es una categoria especifi-—
~a de los modo=s de contratacidn del Estadao, Aauwi se puede ver
especificammante qQque el Estadn al actuar frente a los particula
ren, desprovisto de imperio puede ser titular de garantias y no
der'ejercor el juicio de awmnaro cuando emstas se violen por una
ley © mrto de autovridad, afecrando en sBu esfera juridica a di-
cho &6rgano, dando paro a que pueds intervenir cnmo guejoso y no
como autoridad en 1 juicio de amparo.

Entrando en materia podewns decir que, especificamenre el

contrato administrative ms un acuerdn de voluntades que se da
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entre la administracidn pGblica del Estado y las personas fisi
cas o morales, para crear o transmitir derechos y obligaciones
lo cual tiene por objeto asegurar el funcionamiento de un ser—
vicio phiblico.

Los contratos administrativos son las manifestaciones de
voluntad sometidas a un ré&gimen de derecho pGblico para produ-—
cir situaciones juridicaas con el concurso de la voluntad de los
particulaers complementando las actividades del Estado en rela
cidn con las obras y servicios que deve satisfacer el mismo Es
tado.

Se define asil por el hecho de que el Estado en au constan
te actuacibn, necesita la colaboracibén de los particulares, pa
ra obtener de estos bienes y servicios que le son necesarios,
sin neceaidad de proceder vor via unilateral, meadiante actos ad
wministrativos, en ari como en muchas veces, compra, arrenda. ce
lebra rontratos de constrruccibn, etcetera, eierciendo onneracio
nes correspondienter a contratos nsuales a los partcicrwlares.

Por tantn podemos decir que dichos contratos administrati
vos los ubicamos en el derecho privado., vya que por ejemolo, al
celebrar 1la adminismcracidén del Estado una compra venta (venta
para oficina. por ejemplo). el Estado se pone de igual a ignal
con el particnlar, por estn mismo inferimos quwe la relacibn jin
ridica que se desnrende de dicha contratacifn nao es de supra-n
—nubordinacifn por ser un Srgano del Estedn el aue contrata, si

no que se da una relacidn de coordinacidn. npara la cual no nro

cede el amparo.
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Es asf como podemos derir que el Estsado actuando en su do

ble personalidad interviene con los parriculares desnrovisto de
imperio. para procurar ltlecar a entenderse raon los particulares
Y., poder celebrar acuerdos de distinta naturaleza, en donde 1a
mavoria configuran actos contractuales, es decir. negocios Ju—
rfdicos. Asi pues, dondose una correspondencia entre el interés
de]l Esrado v el de los parrirulares, no se hace necesarinoel em
plen del mandato imperativo, lo cual seria en otros t&rminns nn
acto de autoridad. v por lo mimswmon al no existir dicho acto so—
hre el cual procede o1 juicio de ampavn (articulo 103 Constitu
cional), emte mismo es improredente sobre tal rontrato.

Dicha contratacibn adminisrrativa estd regida pnor leyes es
recisales de derecho pfiblico, pnr leves Constitucinnales y Admj
nistrativas que estahlescan diferenres garantias para Asegurar
el funcionamiento del servicio pGblico y 1la eficacia y conrinui
dad de la=m nrestaciones de dar, adem&<: 1las leyes administrati-
vas nrescriben para estos conrratos requisitos de forma y solem
nidad esperciales, y tamhi&én las leyes adminicerrativas imponecn a
eatns particulare= nue contreran con la adminierracidn pGblicsa
merias restrics~innes por lo guwe va al objcto materis de contra
rAcibn.

Alll donde =~ celebrz un ~ontrato administrative la rela-
cifén jwridica es siempre plblica y por lo mismo, parms diferen—
ciarlo del acto adminirtrativo que tambifén genera una relacibn
jurfdica, es necesario ver s8i 1a administracifn actua Unilare-—

ralmente (imponiendo—mandando), o Bilateralmente (rnontratando),



87
en »1 cual de los camRos cuando arctua bilateralmente estarh con

tratando 1a administracibn.

Cuando ln= Aactos de una aurnridad se imponen, mandan, eje
cutan imperativamente son tomados para los efectos del amparo
como actos de autoridad y los efectos que produscan sobhre los
particulares dichos actos, afectando su esfera juridica pndré&n
ser reclamables por Via Constitucional.

Stguiendo con el estudio de los conrratos administrativos
nos referiremos a sus elementos, 1los cuales snn: sujetos, volun
tad, contenido, causa, finalidad, forma y procedimiento.

Los mujetos, en la conrratacibn administrativa una de las
partes es siempre la administracibn, aquel &rgano estatal que
rontrata y actua en su funcidn administrativa: La otra parte en
la contratacibn del Estado es una persona privada, fisica o ju
ridica o una persona nfiblica nn ertatal.

Cown lo hemos reiterado para Que proceda el amparo por un
acto de autoridad, &€ste debe llevarse mediante una relacibn de
supra o sub ordinacidn, la cual se da entre un b6rgano del Esta
do (obrando imperativamente, coercitivamente y unilateralmen—-
te), ¥y un particular.

En l1os modos de contratacibn del Fstado, los contratos ad
minisctrativos forman una excepcin, va que la relscibn Ffuridi-
ca que se da entre un 6rgano estatal y un particular, no es de
supra o sub ordinacibn ya que aqul el Srgano de la administrra-
cibtn pGblica actua frente al particular desprnvisto de imperin

originando una relacidn jurfdica de coordinacibn sobre 1la que
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no prosmpera el juicio de amparo.

Voluntad, para que haya un contrato debe existir un acuer
do de voTuntades, la cusl refiere a que haya dos voluntades y
como va dijimos una de ellas es un Srgano del Estado el cual ac
tua bilateralmente, por tantc su actuacidn con el particular se
rf de ente privado desprovisto de imperio. A 1o cual inferimns

que dicho swieto no actua como autoridad para los efectos del
amparo. La otra parte en la voluntad de la contratacidn es el
pvarticular co—contratante.

Contenido, ignual como acontere con los actos administrati
vnm en los contratns de la adminisrracibn existen la parte na—
tural. 1a implicita y la eventunl. E1 contenido de los contra-—
tos debe Sujetarse esrrictamente a 'as normas del deracho obje
tivo Constitucional,. reglamentos; asf como a los principios ge

nerales del derecho.
el nhieto de los contratos debe ser ciearto, de

El Objeto,
producir consecuencias jurfSfdicas.

terminado y liIcito, y
nn elemento esenrial de los vincnwlos contractua

Causa, &=
Causas particulares (hechos

Tes que celebra 1la administracibn.

que justifican 'a actuacibn de~ la autoridad).
Finalidad, el proposito, la situacién materia que se da
dentro de las consmecuencias jurfdicas.
Que raonste por escrito, que

Forma, el modo en qune ase da;

nne hava solemnidad.
es la serie de pasos a través de los cuales
Aqul se dan

~nté firmado,
Procediwiento,
1la autoridad administrativa conforma el conrrato.
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dos formas de presentarse la manera de contratacidn y comenzar
a vroducir =us efectos, estAs son: por licitacién v por contra
tacibn directa.

Primero, por licitacibén pGblica, estA forma de contrata—-—
cifn es la mAs comlGn en donde 1a voluntad de la administracidn
se conforma vor procedimientos., el cual definira 1a forma de con
tratacibn.

Seenwnda, el Estsdo contrata directamente, esro se da cuan
do el conrtrato se celebra por trato direcro v la oferta del nar
ticular para asesurar un servicio o una prestacidn de dar. es
aceptada por una decisidn administrativa.

Siguiendo ron nuestro estudio haremos una breve referen—-—
cia sobre el porque se habla de conrratos administratives.

La primera de ellas es porque el Fstado tiene capacidad pa
ra contratar, es sujeto de derecho pfiblicrao.

Los contratrns administrativos se clasifiran como de natu-—
raleza administrariva tanto por su objeto como por los suietos.

Segundo, en ruato al objeto, porque se vincula A la reali
zacibn de obras y servicios plGblicos y estos son respnnsabili-
dad d~»1 Fstado, el cual =1 contratar cnn los particvwlares cum——
ple ron dicho objetivos. La descentralizacidn de) Fsrado fue con
el objeto de aue no se mantuvierfin tantos &rgAanos y que las ta
reas o las obligaciones del Estado fuerdn cublertar por otras
per=onas morales © personas privads<e o aun varticulares , pero
no el prnnio Estado. En este sentido pndemos decir que &1 con-

trato que celehra la adminisrvaciédn pfhiblica del Estado, es pa-—
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ra que otra perscna realice las obras y los servicins, desvin-—
culandose el Estado, y pnr tanto los actos qve realicen estris

versonas ron el fin de cumnlir los bienes o los servicios, se-—

rén artos de partirnlares sobre 'n=s rsuales no proceds el jui~--

cio de amnaro.
Tercero, pnr 1o que va a los sujerns, siendo el Estadon un
el cual VTngra cumplir sus fines ~nn

muieto de derechn nfiblico,
en un regimen de devearho pGbhliecn

veniendo con 1a=s narticulaves
los contratos =m excluyen del r&gimen privada v nor consecuen=—
cia su internretacidn y cumplimiento correspondara dirimirlo en

ramo de controversis a2 los trihunales federales, diferenciando

Tne rontratos civiles,

lo asf de

Precisando ya la iden de Contrato Adminicerrariva v 1a re—
ferncia con &1 amnarn naos toca aclarar ys concretamente tal vin
culacifin n demvirtuar l1a injerencia del E=stado en el Contrarno—

Administrativo.
El pmrrirular que contrata con 1a administracifn nfiblicra-
se encuentra frente a es-—

del Estade, en virrud de tal acto no

te como gohernado ante el gobernantre,. =inme en una situacibn ju

ridica iguwsliecpria ante dicho &rgmano estatal. Por tanto loes eac
realice frente al particy

*oe de la administracidn plblica que

lay denrvo de la esfera de contrateri®n administrativa,
como se ha dicho si la administraci5n

no son

actos de autoridad, pues
imnanre mu voluntad por el inter&g piihlico. dicho &rgano actua-—

ris rnon noder de imperic mandando y pnr tanto realizando un agc

to sdministrativo, diferente del raontratc administrativo.
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Ea marl que en dirhos contratos adminisvtrarivos la rela—-——

cidn surgida no es de suwnra o sub ordinaribn sine de roordine~

ci15n ya que romo dijimos 21 Frrado al coarratar con e} particuy

lar 1n hace desprnvisto de poteetrad, imperin n maocdato, contrn

rando en uns velacifn jurldics ienalitarisa. en donde rn nroce—

de dur enrrada al juirio de ampare, #»n caso de conrvanversia con

recapecto 2l contrato admiricerativo.

Y2 nondemos colegtv awe, tratandose de Artos provenienres

de cualquier Srgano del FEsrado, que realice este =in el ius im

perin, dichos Arcanos estarales no podrAn en caso de relebrar—

un contratc adwministrativo obligar a sw co-contrarante a cum—-—
plir con alguna precsraribn derivada de los contrates vespecti-—
vos, debiendo acudir para ello a la juricsdicrcrifn a afecto de gqus
Enta decida =1 conflicteo correrpondients awe por tal motivo =e

havya celebradn con el parrirular y gque =sea perjudicrial a los in

rereses de &ste, tampccn nueden ser romados comn Actos de auto

ridad para loa efectos del amparo.

Lns actos en nue se manifieste el incumplimientos Ae um con

rvrato administrarivo por varte de =2lgiin 6rganc del Fsesrado , no

sop anaceptibles de impugnares mediante el jnicio de amparo, ya
que dicho 6rgano estatal actua en una contratacibfn adminiscra—

ttva como sujerto de dereche privado situandnae con el particu—

lar en una relacidbn igvwalitaria.

Lo anteriormente rranscritn nodemos analizarlo de 1a si-—

guiente manera: Si 1as partes no cumplen debidamenre las obli-—

gAacliones estipuladas prnrede la rescisidbn del contrato por in-—
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pares

cumplimiento; Cuando E<re incumplimiento ee imnputable al
Fcrunlar y la falta es poce o inrrascendents)l <e acudira a sancio
naes, como multas, descuvenros, etcetera: Miuando la Administra--—
cifn +ncurre en incumplimisnto el perricular puede enliritar ju
diciatTmente la re=sci<idn del contrato, lo cusl nuede dar=se por
de imperic de la adminictracifAn. la cual puede ser excu-—

t&rminos procede
awe Ta falta

fFolra
sada, y aun asi en ninguno de estcse el amparo,
Para té&rminar craon el anterior nunto diremose
de cumplimiento de unm nbhligacidn nnr nparte de la administra--—
cifn Aal Fstade que contrwa*ta rfromo sujete Ae dsavreacho privado no
en ampavo, ya que s evigibilidad o cumplimien

ser8 reclamable
to de todn deracho vicladns en un contratn administrarivo, seri
exiiihle mediante juvirio comGn.

y

Las antoridades que relebren contrarns administrarivos,
no forman

micsmoe nue hayan reslizado,

se niegnan a cumplir los
nropiamente »wn acto de avtnridad, sino que forman un acuerdo an

rve una persona mavral y un partiruwlar en una relacifn de coor-—

dinaciAn en la cual la primeva se nicgs 2 cumplir con una nbli
sacibdn, ¥ en 1la czusl no proccde dnr ontrada al amparo que s81n
rahe contra actos de sotoridad.

Y, o1 incumplimienrn de 10s contratnce sdministratives por
parte de un particular le da a la autorided del Estade la fa--
cultad de poder acudir a sancicnes o muletas § a pedir 1a exigi

bilidad n el cumplimientrn del contrato mediante juicic comfin
en donde =i &=te favorece al particular la perenng moral gawne cnn
podvr& acudir =21 juirin conatitucicnal,

trato con 1 particular
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en sclicitud de quec =o enmiende el agravio que cree hab&rscle-—

herho, No 81in anrec agotar todne Tnm medios de impnenacibn del

arrn raeclamado,

€@



e

PRIMERA.—

SEGUNDA .~

TERCERA .-

CUARTA .-

CONCLUSTIONES

El hombre por naturaleza no puede vivir segregado de
la sociedad, en 1a cual goza de derechos, prerrogati

vas, obligaciones y dem&s que en un estado natural no

tendrfa. Al vivir en comunidad adquiere derechos y ga
rantias, estAs (ltimas, prerrogativas que como gober

nado obtiene del orden estatal a trav&z del Ordena—-—

miento Jurfdico Fundamental.

Las garantfas individuales, son los derechos del hom

bre y del gobernado, las cuales se desprenden del vin

culo de relacibn que tiene el gobernado frente al Es

tado y sus autoridades, relacifn que es de supra—a—-—

subordinacién, en donde se da la tutela de los dere-—

chos pfiblicos subjetivos otorgados por la Constitu——

cidn a favor del gobernado.
Los derechos del gobernado son los que conforman las

garantlas individuales, para que el gobernado pueda-—

hacer valer sus derechos o garantias frente a un ac-—

to de autoridad debe necesariamente haber una rela-—-—

cién de supra a subordinaci&n.

Autoridad, es aquel 6rgano de gobierno que despliega~—
una funcidn dentro de la administracidn pGblica con-—
facultad de imperio, produciendo en el gobernado una
decisidn o afectacidn, como podria ser cuando sufre-—

un agravio (articulo 103 Constitucional).



QUINTA .- Actos de autoridad son aquellos que provienen de un &r
gano de gobierno que actua intencionalmente para pro
ducir una afectacidn en el gobernado, teniendc como-
atributo sus actos para ser considerados como tal, -
la unilateralidad, imperatividad y coercitividad,.

SEXTA.- El acto reclamado es aquella conducta, la cual se da —
por la autoridad, mediante una accidn o una omisidén-—
de la autoridad del Estado, la cual es violatoria se
glin se de el caso de cada una de las fracciones del-—
articulo 103 Constitucional.

SEPTIMA.- El quejoso en el juicio de amparo es la parte agra—-—
viada, que por un acto de autoridad ve afectada su —
esfera jurtdica,

OCTAVA.~ E1 quejoso en el juicio de amparo en sentido lato es—
toda persona fisica o moral que sufra una afectacibn
en su esfera juridica.

NOVENA.—- El quejoso como persona moral oficial, es el Estado,—
el cual al tener una doble personalidad puede actuar
como persona pGblica con facultad de imperio y como-—
persona moral de derecho privado susceptible de ser—
equiparado a un particular, ajustandose a las medi--—
das que la ley les concede a estas.

DECIMA.~ Unicamente las personas morales oficiales pueden acu-
dir al juicio de amparo cuando se lesionen sus inte-
resés patrimoniales.

DECIMA PRIMERA.—- El1 Estado interviene en el juicio de amparo



como quejoso cuando, por leyes o actos de la autori-—
dad, en su actuacibn se vulneren sus garantfias indi-
viduales, se vulnere o restrinja la soberania de los
Estados o la competencia del D.F., y cuando se inva—

da la esfera de competencia de la autoridad federal-

en t&rminos de lo dispuesto por el articulo 103 Cons

titucional.
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