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INTRODUCCION 

E1 Esta~n r.nmn ~oder soberano eA el encar~Rdn dP coaccio­

n~r A1 :lncu•p1i•iento de 1os pArt:lcularea y. al act11Rr con :l•­

per:lo respecto dP 1nA Ru:fetos, estos tiendPn A Aubord:lnarse a 

lA voluntad del •:lamo .. va que. ~Ate Al ente :incorporen 

deleaa sus facultade~ ~n nr~Anis•ns del aobiPrno o autoridades 

que ln rPf1t0 esent6n jurfdica ~ ooli.ticamente .. dicho ar,r!!anismo­

del ~obierno actua con impP.rio .. P~to es,. sus a~rnR RP. rPal:lzan 

coacf'ivA,. i.•oerntiva y unilAt:P.ralmente. pero tamh:lAn Aucede que 

pueden d:lchn,. nr•anisaos act:nAr dP11prnv:isto111 de dichaA fAcult.,!!. 

des sujetandose A las •odalidades d~l d~rP.r.ho privado. 

Confor•P A ln Anterior dichos orgRnismos deben sujP~ArAe­

al derecho privado. YA que~ deaorovistos d~ s''"" facu1tades de­

impPrio~ au actuaci6n es 1R de un oarticu1ar, P1 ~•1Al Al i~11al 

que cua1quier individuo o ~obernado. al VPr AfP.r.~RdOA sus der~ 

chnR por un acto de autoridRd, podrA quejo~n Pn P1 '11icio-

de amparo• rnrque aozan de las garAntlas individuale~ cofl'ln c1utl. 

quier per~nna flRica o moral. 

Gracias a lR Conatituci&n de 1Q17 y R lR 1evis1aci6n se--

cundaria ae pudo detertninar que las person"'"" "'nrA)P.A flUPden fler 

AUietoa de dPrP.chos v ob1igacinnPA ~ ~or tan~o titu1ArPA 

favor de aarantlas individuales. y en ~RtP. &P.ntido cuando se -

~PA afecten 6stas por un A~to de autoridad P"PdP.n pPdir amoaro 

cuando ~P le afecten sus in~PrP.Aes patrimoniales. 

Por 1o •i~mo podemoA decir ~ue el presente trabAjo rP.R 



liz6 con e1 f!n de determinar cuando una persona mora1 oficia1 

puede ser quejosa en el juic1o de amparo. cuando vea afectados 

sus intereses patrimoniales por un acto de autoridad y cuando 

procede el amparo y. en que casos se da. ya que los orsanismos 

de gobierno actuan como entidades paraestata1es sobre 1os que 

hay procedencia y/6 improcedencia del juicio de sarantias. 

Atendiendo al caso m6s comfin donde procede el juicio de 

amparo es e1 contrato administrativo. e1 cual es el mAs nitido 

de determinar. si es el Estado e1 que actua y, poder determi--

nar si al actuar este cabe la procedencia del amparo. o "º• --
pues como se dice el amparo al pedirlo el Estado lo pedira co.!l 

tra si mis1110 .. 

Por lo que nos referimos en el capitulo primero al gober-

nado y sus sarant!as; en el capitulo segundo a los actos de ª.!!. 

toridad. para deter•inar cuando se actua con poder de imperio; 

el capitulo tercero, mencionamos si procede darle entrada -

al juicio de a•paro c~ando lo promueve el Estado como quejoso. 

y por 61timo. se determino la intervenci6n del Estado como 6r­

aania•o de sobierno e11 el juicio de amparo. 



CAPITULO PRrMERO 

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

r~- Xntroducci6n: 

Una de 1as tendencias mAs comunes dei hombre es la de vi­

vir en comunidad con 1os de su misma espec~e. esto se dió desde 

.los orisenes del. hombre y as!. se ha seguido dando hasta nuestros 

dias. tendencia que viene siendo, una relaci6n social entre los 

•.ie•bros de una sociedad. EstA menera de ser del hombre es est~ 

díada por uno de los mAs grandes filosofas griegos Aristoteles, 

qu.ien concluye en su eatudJ.o diciendo que el. hombre es un ser B..2, 

ciab1e por naturaleza un (zoon-polit~kon). y por Roouseau. para 

quien el hombre deade sus orígenes, al no encontrar un bienes -

tar propio y fa•11iar al vivir segregado de l.os de su misma es­

pecie, decide coapartir su e•istencía con la comunidad o formaL 

se en comunidad. lo cua1 como d~c~ nuestro autor. la e•istencia 

a:tslada del ser humano da paso a que el hombre decida formarse 

en sociedad. Poetrinas que :tnf~eren que el hombre ha nacido pa­

ra vivir en soc~edad. por 1o tanto no se 1e puede coneeb~r fue-

ra de la eo•unidad o aislado de 1a soc~edad. 

Ahora b~en. para que e1 hombre pueda vivir en comGn. dese!! 

volverse en un •edio de paz y respeto. fue necesar~o que los a~ 

tos de cada j.ndividuo fueran 11mitados. a t=al manera que su ejeL 

eicio no ocasionara e1 disturbio o el desorden. lo cual rompe­

r.:la la convivencia común. ocacionando un caos. Esta J.im:l.t:ación 

a 1a conducca de eada individuo de la comunidad es obra necesa­

ria del derecho. el cual regu1a la conducta del hombre en la s~ 
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ciedad, est6 contenido normativo de1 derecho tiene fuerza coe.!:_ 

citiva en cuanto a su normatividad, y en el poder superior que 

determina que lo jurldico no quede a1 arbitrio de cada particJ!_ 

lar. es la Autoridad del Estado investida de imperio. 

En Estado de derecho es la autori.dad la que garantiza 

el orden. ya que hablar de autoridad ea referirse a un poder o 

facultad que tiene est6 sobre los actos de los individuos. que 

seAn contrarios a la normas de derecho. tambi~n asegura el or-

den social. 

Despu~s de lo anteriormente transcrito pode•os afirmar -­

que no se concibe al hobre fuera de la comunidad o aislado de-

la convivencia con sus semejantes. ya que alsuien que vive s6-

lo. en una isla podrA tener los derechos, prerrogativas, º.I!. 

ci.ones y demAs. de que gozan 1os miembros de una comunidad y en 

aeneral de una sociedad, al respecto estA 1a teorla "Soc:la1is-

ta que eati,ma que es :lnúti1 hab1ar de derechos hu•anos sin re­

ferir1os a 1a vida de relaci6n, e1 hombre aisladamente no tie-

ne propiamente ningún derecho, puesto que hay nadie correl.!!. 

tiva•ente obligado a respetar tal derecho, y as! s6lo tiene -­

existencia el derecho reconocido por los demGs."(l) 

II.- La Constituci6n de 1857 

En M6aico tiene gran importancia la declaraci6n de los D~ 

rechos de1 Hombre y de~ Ciudadano de 1789, ya que nuestra Con~ 

(l)Bazdresch. Luis. Garantlgs Cgpngjtucigngles, 3•., ed •• MEx •• 
E.• Tr:ll1as, 15 de junio de 1976, pAg. • 14 
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tituci6n de 1857 se acoge a 1as ideas y doctrinas imperantes de 

1a 6poca • 1as e· .?les contemp1aban al individuo y sus derechos C,2. 

mo e1 princ::l.pa1 y 6nico objeto de 1as instituciones socia1es, e.!! 

tos derechos son inherentes e inseparab1es de la personalidad. 

se concebían supra-estatales. decir que este sisteea dado al 

individuo y sus aarantlas estaba por· encima de todo orden ere~ 

do por el Estado. el cual se delineaba de modo que siempre de-

bta respetar al individuo y convertirlo el objeto de las in,!! 

tituciones. Estas doctrinas fueron el individualismo y el lib~ 

ralismo. es ast que este sistema de organizaci6n polltica. de­

ter•:l.na la postura que el Estado como poder superior adopta ---

frente a sus •iembros. su constante relaci6n. 

"E1 indiv:idualis•o constituye un conten:ido posible de los f.!. 

nea de1 Estado• o sea. que 6ste opta por la relaci6n de un obj,!! 

tivo. que estriba precisamente en 1a protecci6n y conservaci6n de 

1a personalidad individua1 ..... Por el. conc.rario. el l.iberali.!!,. 

ao impli.ca 1a actividad que el Estado adopta o asume por condus_ 

to de sus 6rganos frente a 1a actividad particular. en el sen t.!, 

do de sarantizar a 6sta un amplio desarro1lo mientras no prov~ 

que el desorden dentro de1 medio social.''( 2 ) 

Nuestra Constituci6n de 1857. tenia un criterio eminente­

mente individualista y liberalista. Dice en su art!.culo 1 11 "El 

pueblo M6sicano reconoce que l.os derechos del. hombre son la b~ 

se y el. objeto de l.as instituciones sociales." En consecuencia. 

<2 >eurgoa. Ignacio .. Las Garantlas Individuales. 19• ed •• E .. , -
PorrCia. S.A •• Av .. i'ePCib1ica Argentina. 15 P16x .. 1985. plig. • 154 



4 
dec1ara que todas 1aa leyes y todas las instituciones del aobie.!:_ 

no debian respetar 1as garant1as otorgadas al hombre• en este se.!!. 

ti do puede decir que: 

1º La Constituci6n de 1857. reconocio 1oa derechos del ho~ 

bre pero no los especifico. sino que los di6 como supuestos ve~ 

daderos y simplemente los enuncio. es asl que las sarantlaa in­

dividuales son enunciadas de una manera puramente noainal. 

2u De nuestra Constituci6n de 1857 pasaremos a la de 1917, 

la cual articulo prieero dice: 

"En loa Estados Unidos M6xicanos todo individuo goza 

r6 de las garant!.as que otorga esta Constituci6n 

Nuestra Constituci6n Vigente ya no considera los derechos del ho.!!. 

bre como el principal y Gnico objeto de las instituciones aoci~ 

1es. es contraria a1 individua1ismo, ya que estos derechos 1os 

estima como un conjunto de garantlas individua1es que e1 Estado 

confiere 6 da a los gobernados como una concesi6n. 

3ª Por ú1ti•o diremos que nuestra actua1 ley Supre•a Viae~ 

te se acose a la doctrina de Rouseau, sobre 1a Soberanl~ la cual 

•enc:l.ona que 1as garantlas que son otorgadas al individuo para 

hacer1e frent:e al poder pCab1ico son otorgadas a estos por 1a pro 

pie sociedad. la cual es la única titular de la soberanla. 

Artlcu1o 39 Constituciona1.- "La soberanla nacional 

reside esencial y originaria•ente en el pueb1o, •• " 

Garantlas que son otorgadas a1 individuo como una gracia o canee -

si6n. 
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I.X. Definici6n de las Garant~as Individua1es. 

"E1 vocab1o aarant•a. ''proviene del t6rmino analosajon 

rranty o warantie. que aianifica la acci6n de aseaurar. prote--

aer o sa1vaauardar (to warrant) •••• "Garant~a" equivale. pues. 

en au sentido lato. a "aaegura•iento" o "afianzamiento."( 3 ) El 

diccionario de la real academia espaftola. nos dice que ea el 

efecto de afianzar lo estipulado. esto vendr~a siendo, cuando se 

entreaa o promete alauna cosa el objeto de aseaurar el -

cu•pli•iento de una oferta, para que se satisfaga alg6n requia2 

to. 

Juridica•ente hablando, en el derecho privado se aarantiza 

una cosa, cu•ndo se asigna tal para el aaeguraminto de una obl~ 

aaci6n, esto se puede ver en el contrato de prenda. hipoteca 

fideico•i•o. por eje•p1o. e1 c6digo civi1 para e1 Distrito Fed~ 

ra1 en su artlcu1o 2856 preve6 que: 

"La prenda es un derecho rea1 constituido sobre un 

bien •ueb1e enajenab1e para garantizar e1 cump1imie.!!, 

to de una ob1isaci6n y su preferencia en e1 paao." 

De 1o anterior•ente transcrito• se desprende que e1 derecho 

privado a1 referirse a1 vocab1o aarantta 1o hace para denotar 1a 

acci6n de afianza•iento. esto es. que obtenga e1 asesuramie~ 

to de una ob1iaaci6n. ••s sin embarso dicha definici6n carece -

de 1a ca1idad de1 derecho p6b1ico subjetivo. 

"En e1 derecho p6b1ico 1a noci6n de 1a sarantla es tota1--
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mente diferente de las anteriores y comprende b&sicamente una -

re1aci6n subjetiva, pero directa entre la autoridad y 1a perso-

na. ••• Esa re1aci6n se orienta. por un lado. en la facultad s~ 

berana de i•poner el orden y regir la actividad social y por el 

otro. en la necesidad de que las personas no sean atropelladas 

en sus derechos por la actuaci6n de la autoridad."( 4 ) De la si-

guiente definici6n se desprenden diferentes ideas besicas que a 

continuaci6n transcribiremos. 

"Bazdresch sustenta que las garantlas son realmente una --

creaci6n de la Constituci6n, estas garant~as son los compr~ 

miso& del Estado de respetar la esiatencia y el ejercicio de -­

esos derechos."(S) Para est~ autor Nuestra MAsiaa Ley desde 1857 

concedio a los gobernados garantlas y ahora nuestra ley vigente 

las sigue conteniendo en sus primeros 29 artlculos. Estas garan 

tlas no han sido simplemente derechos del ho•bre que emanan de-

1a ley natura1. sino son derechos del gobernado tambi~n. e1 cual 

ha ganado. prerrogativas que vienen siendo derechos oponibles al 

Estado. sin que sean simplemente una creaci6n como lo afirma --

nuestro autor mencionado. 

Don Isidro Hontie1 y Duarte asevera que. ''todo aedio con--

sianado en la Const1tuci6n para asegurar e1 goce de un derecho­

se lla•a garantla. aun cuando no sea de 1as individuales."( 6 ) -

La opini6n anterior toma e1 significado de la palabra garantla-

<4 )Bazdreach. Luis. Ob. cit •• p6g •• 12 
(S)Idem. 

( 6 )Montiel y Duarte, Isidro. Estudio ~ Garantlas Individua­
~· 4• ed •• E., Porrúa 1983, pAg., 26 
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en su sentido lato. es decir e1 que equiva1e a asesuramiento. 

referido a los derechos. sean p6b1icos o privados o tambi6n re­

firiendose a su aran alcance de las garant•a• el que no se li•.!. 

ta co•o lo hace la Constituci6n a los primeros 29 art~culos. 

Don Alfonso Noriesa c .• llama aarant•as individuales a los 

derecho• del hombre. sin tomar en cuenta que existen dos tipos-

de derechos que son los naturales. inherentes a la persona hu•.!!. 

na. en virtud de su naturaleza. Y el derecho del propio sobern.!!. 

do. frente a actos de la autoridad del Estado. que como derecho 

subjetivo p6blico otorga la Constituci6n. Estos dos derechos se 

dividen frente al aobernado y no for•an uno s6lo. 

Don Xanacio Buraoa conceptua las sarant•as individua1ea de 

la •:lsuiente 

lº "Re1ac:l6n jur~d:lca de supra a subordinaci6n entre el aobern.!!. 

do ••• e1 Estado y sus autoridades. 

2ª Derecho pfib1ico subjetivo que emana de dicha re1aci6n en fa­

vor de1 aobernado. 

30 Obliaaci6n correlativa a cargo del Estado y sus autoridades-

con•i•tente en respetar el consabido derecho y en observar 

cu•pl:lr las condiciones de see,uridad jur~diea de1 mismo. 

4ª Previci6n y resulaci6n de la citada re1aci6n por la 1ey fun­

da•enta1." C 7) 

Para este autor las garantlas individuales son el vinculo-

que exi.ste entre el gobernado como persona facultada por 1a Cona-

C7 )Buraoa. Ignacio. Op. cit •• pAs •• 181 
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tituci6n de ciertas prerrogativas. que tiene en 1os 29 prime-

ros artlculos. y por e1 otro 1ado e1 Estado y sus autoridades. 

que tienen la obligación de respetar 1os derechos de 1os gobe~ 

nadas. los cuales los otorga la HAxima ley coeo ya lo coaenta-

•os. 

Para concluir dire•os que, la definici6n de lo que son las 

aarantlas individuales se encuentra en el derecho pGblico y no 

asl en el derecho privado. 

Por tanto haciendo una recopilación de las opiniones an-

tes aencionadas, tene•os que las garantlas individuales son los 

derechos de los aobernados, ya que es a estos a los que afecta 

en au esfera jurldica principalaente, derechos que estan preví~ 

tos en la Constitución por sus 29 primeros artlculos. Haciendo 

un i.nc·apie, podria•os dec:ir co•o lo hace Hont:ie1 y Duarte, to­

do precepto Const:itucional que prevea e1 goce de un derecho a1 

gobernado es una garant!.a, ya que Nuestra HAa:i•a ley contiene 

ade•As de los pr:imeros 29 art!.cu1os, otras garant!.as mlis en pr_!;, 

ceptos posteriores, dichas garantlas tienen ap1icabi1idad cua~ 

do la autoridad del Estado viola los derechos protegidos por la 

Constituci6n, encontrandose 1a Autoridad del Estado con el go­

bernado en una relaci6n de supra o subordinaci6n, y oponiendo­

se este •ediante e1 derecho p6bl:ico subjetivo. 

I.2. Derechos del Gobernado. 

La concepción Jus-natura1esta, asento que 1os derechos del 

hombre son anteriores o superiores a 1a sociedad, por 1o tanto 
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Y es hasta 1a Constitución de 1857 cuando se consasran ya 

est:os derechos de1 hombre. dandose como una potestad que estli 

por encima de todo orden creado por el Estado. 

Los derechos del. hombre hasta nuestros d.!.as. confor•e la 

ley Funda•ent:al Viaente. es un conjunto de garant.!.as que el E.!!, 

tado concede a los gobernados. ya que son sujetos de manera d.J.. 

recta los que for•an la relación jurldica y la cual implica la 

garantla indiYidual. re1act6n que est:A constituida por el gobeL, 

nado. por una parte y l.a autoridad del Estado por la otra. lo 

cual nos conlleva a deter•inar los tipos de relaci6n que exis­

ten. 

Las relaciones de coordinaci6n se dan cuando los sujetos 

que en ella figuran encuentran colocados en un plano de J.a:ua.!. 

dad• dentro de su condición de gobernado. esto se presenta cua!!_ 

do un particular celebra frente a otro particular. determina­

dos actos. eat6 re1aci6n no s61o puede eaistJ.r entre particu1A 

res. sJ.no entre un particu1ar y el Estado. cuando el últi•o no 

interviene en su caracter de poder soberano investido de i•pe­

r:lu•. Esta relaci6n es de derecho privado• si los sujetos que 

intervienen se encuentran colocados por la norma en un plano de 

iaualdad y ninguno de ellos interviene co•o entidad soberana. 

Puede auceder que la autoridad realice frente al eoberna­

do acto& bilatera1es. buscando la colocación desuco-sujeto c~ 

particular (jure-gestione). estli hipótesis la relación a~ 
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de coordinaci6n. 

"Las re1aciones de supraordinaci6n se estab1ecen entre 1os 

diferentes 6rsanos de poder o gobierno de un estado o sociedad. 

normando 1a actuaci6n de cada uno de e11os."(B) 

"Las relaciones de supra o subordinaci6n descansan sobre -

una dua1idad cualitativa subjetiva. o sea, que surgen entre dos 

entidades colocadas en distinto plano o posici6n, es decir, en­

tre el Estado como persona jurldico-polltica y sus 6rsanos de -

autoridad, por un lado, y el gobernado, por el otro."< 9 ) Dicha-

relaci6n se da por un lado por la persona moral estatal y sus -

autoridades, las cuales desempeñan frente al gobernado la acti-

vidad de gobierno o sea, actos autoritarios que tienen comoatr~ 

buto esencial ser unilatera1es, imperativos y coercitivos. 

Siguiendo Constituciona1•ente nuestro articulo pri•ero que 

aaient:a: 

"En los Estados Unidos H6aicanos todos 1os indivi-

duos aozaran de las garantf as que otorga esta Con!! 

tituci&n ••• " 

Y apoyandolo en la tesis de Vallarta. en la que se conclu-

ye que la• ~utraonaa •orales si pueden invocar en su beneficio las 

aarant:•aa individua1ea. por consecuencia las relaciones de supra 

o subordinaci&n pueden darse frente a una persona flsica y una­

autoridad. y tambi6n cualquier institución pQblica. un óraano -

(B)Ib~d. p6g., 167 
C9 )Ide•. 



11 

o-entidad centra1izada o persona mora1 oficia1 o de derecho pfi 

b1ico. puede colocarse en una re1aci6n de supra a subordina---

ci&n. 

Cuando en dicha re1aci6n de supra a subordinaci6n • se da 1a 

trilogía procesa1. su normaci6n forma parte tanto de la Const~ 

tuci6n como de 1as 1eyes administrativas. imp1icando en el pr2 

mero de los casos las llamadas garant~as individuales. 

Estas relaciones de supra a subord:inaci6n son reguladas por 

el orden jur~dico Constitucional, como ya lo dijimos, para que 

esta relaci6n pueda ser regida por el juicio Constitucional d~ 

be ser de derecho p6b1ico, esto es, que se establesca entre 

particular y el Estado, es decir, que se de una re1aci6n de go 

bernante-gobernado. Y de acuerdo a 1as personas mora1es estAs-

no pueden ser entes de derecho pfiblico y tener una re1aci6n de 

supra a subordinaci6n con las autoridades de1 Estado. 

De lo antes mencionado se in{iere que el "Estado como peL, 

sana de derecho pCiblico. revestido de imperio no puede 1egalme.!l 

te pedir amparo y ser por lo mismo quejoso el juicio Const.!, 

tucional pues seria absurdo que lo pidiera contra si y ante si 

mis•o. por e1 contrario. el Estado como persona de derecho pr~ 

vado si esta en abtitud legal de promover el juicio de amparo­

pues desprovisto de su imperio actua como cualquier particular 

y se so•ete a las leyes ordinarias."(lO) 

(lO)Manua1 del Juicio de Amp¡ro Suprema Corte de Justicia de­
~:L5'ñ":'" r::-;-Tlíeiiii"s • p g.: 21 
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I.2.I. El Gobernado co•o Persona Flsica 

El ho•bre juridiea•ent:e hablando. como ente individual es 

poseedor de un conjunto de prerroaativas o derechos. que se co.n. 

aaararon hasta la Dec1araci6n de 1os Derechos del Hombre y del 

Ciudadano de 1789. talea derechos fueron proteaidoa Constitu­

ciona1•ente para el ho•bre. co•o ente superior a cualquier ina­

tituc1.6n estatal. por la Conatituci6n de 1857. ya que impera­

ban doctrinas como el individualismo que consistia en la pro­

tecci6n y conaer•aci6n de la personalidad individual. 

El aobernado co•o persona f!:ai.ca • poseedor de las saran­

t:..1•• que con•aara J.a Const1tuci6n. ea parte de la relaci6n de 

supra o aubordinaci6n, cuando una autoridad del Estado lesiona 

aua aaranti••· Consecuente•ente por e1 Bobernado de 1a aarant•a 

indiYidual. debe entenderse a aquella persona en cuya esfer• ºe!! 

ren o vayan a operar actos de autoridad. es decir actos atribUi. 

bles a alaGn &raano estatal que sea de índole unilateral. impe­

ratiYo y coercitivo. 

La n•turaleza de gobernado. es equivalente a la de indivi­

duo. i•plicado en el art!.culo pri•ero de Nuestra Conatituci6n 

Viaente. la cual dispone en su parte relativa que: 

"En los Estado• Unidos MAaicanos todo individuo go 

zara de las aarant!.aa que otorga eatA Constitu 

ci6n. 

Por lo tanto se concluye que el gobernado o sujeto activo 

de la aarant•a individual es todo habitante o individuo que vi­

va o este avecinado en el territorio Nacional• sea nacional 
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extranjero. 

X.2.2. E1 Gobernado como Persona Moral 

Es aque1 en el que se desempeftan actos de autoridad de 

aobierno y puede ser e1 individuo que encarna al sujeto gober-

nado• cuando éste se rebela en una persona moral equiva1ente 

a una ficci6n legal, empleado e~ Nuestra MAxima ley Vigent~ ya 

que se refiere a personas f~sicas y no morales por lo tanto 

debe entender que al lado de las personas fisicas estAn las m~ 

ralea, cuya sustantividad y capacidad de adquirir derechos y co.n. 

traer obliaaciones, los crea la ley a partir de laConstituci6n 

de 1917, es evidente que cuando las personas morales se obste~ 

tan como gobernados, son titulares tambi~n de las garantias in 

dividuales, y pueden darse en diferentes tipos de entes jurid~ 

coa. tales como; personas morales de derecho privado ( socied.!!, 

des y asociaciones); las de derecho social (sindicatos Y comu­

nidades aararias): 1as de derecho público (personas morales of~ 

cia1es) y 1os 6raanos descentralizados. 

Literalmente los articulas primero de las Constituciones 

de 57 y 17 • contienen un razonamiento reducido acerca de la ob­

jetividad de l~s personas morales .• 

Fue bajo la vigencia de la Constituci6n de 1857 • donde SUL, 

gio el problema jurldico de determinar si las llamadas saran­

tlas podrlan ser prerrogativas de las personas morales. El pr~ 

ble•a se determino. porque las personas morales no son sinofi~ 

cienes legales. las cuales no gozan de los derechos del hombre 
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como entidades sujetas al imperio del Estado. Fue bajo la vise.!! 

cia de la Ley Suprema de 1857 cuando se planteo si estas perso-

naa •orales podiAn invocar en beneficio las aarantlas indiv:!_ 

duales cuando. ~atas se violasen por alaGn acto de autoridad. 

lesionando su esfera jur.ldica. 

Dandoae por asentado segQn ideas de Vallarta. que "si po­

dían invocar en su beneficio las aarant.las individuales cuando 

Astas se violasen por alsGn acto de autoridad. lesionando su e~ 

fera jurldica."(ll) 

Es nuestra leaislaci6n secundaria la que contiene en que e~ 

so• las personas •orales pueden interponer amparo. nos dice al 

respecto: El. art.lculo 9 de la ley de amparo hace procedente el 

juicio de aarantlas en favor de las personas morales oficiales. 

cuando por alaGn acto emanado de otro 6raano del Estado se le-

sionen aus intereses patrimoniales. 

Concluyendo podremos decir que. la doctrina admitía que las 

personas morales pueden interponer amparo; el Codiso Civil para 

el D.F •• en au articulo 25 hacienta quienes son las personas·~ 

r•lea. y que el art~culo 9 de la ley de Amparo contiene que 

caaoa las personas •orales pueden interponer Amparo • es decir 

que ae ha dado por acentado por la Doctrina y por la Legislaci6n 

al gobernado como persona •oral. 

Sin ••b•rao se preYe una referencia sobre el articulo 9 de 

la ley de Amparo. que contiene una excepci6n sobre las personas 

(ll)Buraoa. :ranacio. Ob. cit •• p6g •• 169 
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mora1es. Deduciendose de dicho ert~cu1o que cuando no afecte e1 

acto de autoridad de1 Estado. el interAs patrimonial de una peL 

mora1 oficia1 esta no podrA interponer amparo. y por lo --

tanto no se le considerar& sujeto de garant~as, 1o cual es 

racteristico de los gobernados. Prescribe dicho articulo 9 que­

estAs personas morales que beni•os •anejando podrAn interponer-

a•paro, s61o si se lesionan sus intereses patri•oniales, o sea, 

aquellos que tiene el Estado para realizar sus atribuciones y -

sobre los cua1es tiene dominio. Dichos bienes del Estado son --

equiparables al derecho real que tiene un particular sobre sus­

bienea, y serA considerado persona •oral oficial aquel 6raano -

del Estado si au afectaci6n por un acto de autoridad del Estado 

repercute sobre su inter6s patri•onia1 sobre el cual e1 Estado­

funj a co•o propietario de derecho real sobre dicho biAn y no e~ 

mo un mero ad•inistrador como 1o hace con e1 mar. 1os ríos. et-

cetera. 

I.3. C1asificaci6n de las Garantlas Individua1es 

Para clasificar 1as garantlas individuales eaisten varios­

criterioa. por nrincipio nos referiremos al de 1a "índole for-­

••1 de la ob1iaaci6n estatal que surge de la re1aci6n jurldica­

que implica la sarantla individua1."(l 2 ) EstA se traduce en dos 

especies de ob1igaciones. una negativa; la cual se da o se im--

pone al Estado y sus autoridades. en un hacer. una absten--
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ei6n. una conducta pasiva de no violar. vu1nerar o prohibir, y 

otra pasiva, de hacer, de rea1izaci6n de todos los actos ten-

di.entes a cu•plir u obaervar 1as condiciones que ao•eten la co.!!. 

ducta autoritaria. De acuerdo a la obligaci6n que se le impone 

al Estado por parte de las sarantlas individuales o de la indo 

le for•al de la obliaaci6n estatal, las garantlas se clasifi­

can en ••terialea; que son la libertad, la igualdad y la propi~ 

dad, 7 por otra parte estAn las garantlas formales, que son las 

de ••auridad jurídica. 

Otra claaificaci6n es la que toma en conaideraci6n a los 4.!! 

rechoa pOblico& subjetivos, 6ate derecho para el aobernado se 

deriva de la relaci6n jurldica en que se manifiestan la aaran­

tlaa individuales. el aobernado poseedor de aarantlas tiene C.2, 

•o consecuenc:ia un derecho subjetivo pfiblico. este derecho ti.!!_ 

el poder de coaccionar a la autoridad del Estado cuando se 

1e infrinjan aus aarantlaa por tal autoridad. De lo anteatran.!!_ 

cr:ito pode•os decir que 1as garantlas individuales pueden ser 

de acuerdo al derecho subjetivo pQb1ico; de Xgualdad, de Libe.!:_ 

tad. de Propiedad y de Seguridad Jurldica. 

Noaotroa acoae•o• la clas~ficaci6n que da la Const~tuci6n 

de acuerdo a au cron6loaia. 

X.3.X. Garantia de Xaua1dad. 

La a•rantia de iaua1dad que se da para todo :individuo no es 

el aspecto flsico. ec6nomico. intelectual o social. s:ino ex 

c1us:iva•ente en e1 sentido juridico y gubernat:ivo. es decir 
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igualdad 

.: .. : .. ···-· 
~;:·· 
·:_,·., _;'.·:'' 
;y' 

.. litera1ea •U• noa aarantizan 

1as leyes y con 1as instituciones 1.!_ 

e1 goce de los bienes que coordina!-

89ate d9riwan de 1oa derechos absolutos que 1a natura1eza dio -

: .. ~ara Codo ho•bre a:l.n distinguirlo. 

Pode•o• decir por tanto. que 1a garant1a de igualdad se da 

c•ando 1oa •ujeto• estAn en una posibilidad por ser capaces. de 

teee~· 1oa •ia•os derechos y contraer las mismas obligaciones de 

~·• •• titu1ar. toda persona que se encuentra ya situado en una 

cond:l.c~&n eatablecida leaa1mente. 

La iaua2dad co•o a•rantla individual se traduce. como ya 1o 

co••nta•oa en una relaci6n jurldica que se da entre el goberna­

do por una parte y 1a autoridad de1 Estado por la otra. y que -

6ate en au re1ac16n constante con 1os gobernados no afecte la -

re1aci6n de iaualdad que le otorga la Constituci6n al gobernado 

en sua pri•eroa artlculos. 

"Jurldicamente la igualdad traduce en que varias perso-

na•. en nG•ero determinado. que encuentren en una determina-

da aituaci6n tengan 1a posibi1idad de ser titu1ares cuantitati-

vamente de los mismos derechos y contraer las mismas obligacio-

nea que emanen de dicho estado ••• dicho fenómeno solo tiene 1~ 

aar en re1aci6n y en vista de un estado particu1ar y definido • 

• (13) 

Para determinar 1a igualdad diremos que esta se da cuando 

(I 3 )IHd. • p6g. • 251 
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una persona en su ca1idad de co•erciante. tiene una situaci6n 

jurldica determinada por e1 orden de derecho correspondiente, 

eato es, un co•erciante aoza de 1os misaos derechos y responde 

de las •i••as obliaacionea que todas aquellas personas que ti~ 

nen la •isaa calidad de comerciante o se encuentran en la mis­

•• situaci6n jurldica. 

Por escl.usi6n no puede decirse que hay una relaci6n de iaua.!. 

dad entre una persona que ae encuentra en una situaci6n jurld~ 

ca de co•erciante, con la que tiene un individuo perteneciente 

a un estado de derecho particular diferente, coao podría ser un 

arrendador. Este criterio sirve de base para constatar ai eai~ 

te o no iaualdad deade el punto de vi.ata jurldico. 

El individuo coao persona juridica, es suaceptib1e de ser 

eati•ado por el orden de derecho bajo diferentes aspectos. AaI 

auceaiva•ente toda peraona, seafin la indole de 1a relaci6n ju­

r•dica que haya entab1ado o con la que se haya for•ado. goza de 

diferentes situaciones de derecho; como patron, trabajador. arre.!!_ 

dador. causante. etcetera. Estas situaciones de derecho deter­

•inadaa. que puede ocupar las personas. t••bif!n son objeto de 

••ti•aci6n iaualitaria. en atenci6n a los de•as sujetos que e~ 

tAn co1ocadoa en un parecido estado de los antes mencionados. 

"Todo ordena•i.ento eapecifica•ente. ti.ene como campo de no..t, 

•aci6n un conjunto de re1aciones entre dos o mas personas nQm~ 

rica•ente indeterminados que se encuentran en una determinada s.!, 

tuaci6n jur•dica o en dos estados de derecho corre1ativos (pa­

tron-trabajador; donante-donatario; arrendador-arrendatario• e~ 
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cetera)."(l 4 ) Por consiguiente podemos definir que cuando. la-

1ey otoraa derechos y ob1isaciones a las personas que jur~dic~ 

aente se hayen como. patron-trabajador. arrendador-arrendata--

rio. que 1oa que establece para otros sujetos que ae hayen en-

da el fen6aeno de iaualdad. E~ 

to •• viene definiendo co•o. la oblia•ci6n que tiene toda per­

aona frente a una •ituaci6n determinada. por tener loe •ia•os 

derechos y las •is••• obliaaciones, frente a una aituaci6n de-

La iaualdad co•o aarant~a individual, en H6sico es para t~ 

do• loa ho•brea, en el sentido de que teneaoa iaual capacidad­

jurldica. iaualea derecho• al re•pecto de nuestra• peraonaa y de 

nueatroa bienes. Esto es; entre loa habitantes de nueatro pais 

no hay d~stinci6n en e1 otoraa•iento de 1oa derechos de toda -

persona awecinada en e1 territorio naciona1. ta•poco hay esc1A 

witud. nob1eza. ni waaa11aje (en donde estos eran aoaetidos a­

otroa ho•brea por raz6n de nacimiento). y tampoco hay privi1e­

•ioa peraona1ea por raz6n de aanare o servicio. Los anteriores 

punto• e•pueatoa y otros •As 6atan i•p1icitos en 1os art~cu1os 

10. 2•. 4•. 13º• Constituciona1ea, los cua1es conaaaran 1aa a~ 

rantla• de iaua1dad. 

X.3.2. Garant~a de Libertad 

Ante• de eaprender un estudio sobre 1a aarant~a de 1~ber-

(l 4 )Xb~d. 0 pAa •• 252 
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tad lo haremos sobre la termino1og~a que imp1ica 1a pa1abra 1~ 

bertad. 

En un sentido a•plio el t~rmino libertad• ae puede referir 

a la facultad natural que tienen los ho•bres de hacer las 

de una for•a u otra, es decir, a su libre arbitrio. 

El ho•bre libre es aquel que obra de •anera u otra, S.!!, 

aGn au voluntad, por tanto ae puede decir que es aquel que PU.!!, 

de hacer o no hacer todo aquello que desee. 

"La libertad social u objetiva del hombre se revela como­

la potestad consistente en realizar trascendental•ente los fi-

que 61 •i••o ae forja por conducto de loa •edios id6neos -

que au arbitrio le auaiere, que ea en lo que estriba au actua­

ci6n externa la cual a61o debe tener las restricciones que es­

tableaca la ley, en aras de un interAs socia1 6 eatata1 6 de -

un inter6a 1eaitimo privado. ajeno."(lS) 

En base de esa facultad que tiene el hombre de ser libre, 

pode•oa decir que eat6 socialmente tiene una teleolos~o, que -

ea inherente de su naturaleza hu•ana, que busca concebir 

aspiraciones, col•ar aus inquietudes, e1 prop6sito o f~n -

de obtener una satisfacci6n, o la felicidad, todo esto lo rea-

liza cuidando su actitud para no alterar loa intereses de ter-

ceros, de la sociedad o del Estado. 

Para deter•inar la libertad como garant!a individual que-

lo que••• nos interesa, nos referiremos en primer t6rminoa 

(lS)Ib:l.d., p69., 307 
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1a 1ibertad civi1 o sea aquella que tenf.a el hombre y que era la 

forma de actuar libre pero dentro de un campo privado. o sea. 

los que actuaban dentro del plano de gobernado. como se daba en 

el derecho romano 6 en el griego. estA clase de libertad que era 

subordinación completa al Estado. se dio claramente en la libe~ 

tad civil. que predomino en los gobiernos monarquicos e1 

frances. en donde el Rey Luis XIV solía decir• el "Estado soy 

yo." est~ tipo de libertad que tenia el hombre l.a antiguedad 

no pod~a frente al poder público hacer valer la libertad de que 

era sujeto (según el derecho natural). y la cual segfin el jus­

naturalismo es anterior y superior a la sociedad. 

Co•o ya lo hemos acentado no fue• sino hasta la revoluei6n 

Francesa que tuvo como consecuencia la Dec1araci6n de 1os Der,!!!. 

chos de1 Hombre y del Ciudadano. en donde se proclamo la libe~ 

tad del hombre de manera Universal, y fue en principios 

ideas como las del jus-naturalismo, donde acento que todo ho!!!. 

bre por el hecho de ser tal nace libre. Todo esto nace como CO.!!. 

secuencia de las iniquidades que el Estado miembro del poder pJ! 

blico co•etio a los gobernados. ya que en un tiempo el goberna.!!. 

te sujetaba la libertad del hombre a su tolerancia. pues, no e.!!_ 

taba obliaado a acatar tal libertad ya que como decía Luis XIV 

el Estado soy yo. Y es como consecuencia de los desmanes y ab.!!. 

sos del poder público que el individuo exigi6 del Gobierno, C..2, 

•o sucedí& en Inglaterra el respeto prerrogativas 

ser humano. 

Por tanto la libertad al ser humano concebida como una pr,!!!. 
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rrosativa. inseparab1e e inherente de1 ser humano. el Estado se 

obligo a respetar tal libertad. dandole a la libertad un dere­

cho p6b1ico. que es lo que se llama garantla de libertad. Esto 

se tradujo en una relación jur~dica que se da entre las autor~ 

dades del Estado por un lado y el gobernado por el otro. "Est4 

relaci6n de derecho que surgio cuando el Estado por medio de -

sus 6rganoa autoritarios. decidio respetar una esfera liberta-

ria en favor del individuo •••• Creó para los sujetos de la -­

misma un derecho y una obligaci6n correlativa. Un derecho para 

el gobernado como patestad o facultad de reclamar al Estado y­

sus autoridades el respeto, la observancia del poder liberta-­

río individual, concebido en los tArminos a que a1udlamos ant~ 

riormente. Una obliaaci6n para 1a entidad po1Itica y sus 6rga-

nos autoritarios. consistente en acatar. pasiva o activamente. 

ese respeto."(l 6 ) 

I.3.3. Garantla de propiedad 

E1 r6aimen de propiedad viene siendo el prototipo de 1os-

derechos reales. sobre los cuales descansan las primeras 1egi~ 

l•cinnes. que a1 respecto se otorgo para su estudio y determi-

naci6n en la practica. Y es a 1os derechos reales a 1os cuales 

nos referiremos. por tanto podemos decir que. la doctrina ele-

sica sustento sobre los derechos rea1es. que estos son oponi--

bles a cualquier tercero y que el poseedor de tal derecho tie-

(l 6 )Ib~d., p6g., 310 
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ne facu1 tad para sacar provecho sobre una cosa• en cuyo caso si 

mAximo el aprovechamiento. se estarA hablando de propiedad; 

y si es mlnimo ese mismo (aprovechamiento). se tratara de 

de las formas de la propiedad. Aceptando tal teor~a podemos d~ 

cir que la propiedad es una forma de pertenencia de una cosa a 

un sujeto. el cual tiene la facultad de disponer de ella ejer­

ciendo actos de dominio. 

Por su parte el c6dia:o civi1 en su articulo 830. define el 

tArmino propiedad de la siguiente •anera: 

"El propietario de una cosa puede aozar y disponer 

de ella con las limitaciones y modalidadea que fi­

jen las leyes." 

Al afirmar que l.a propiedad es un modo o manera que tienen 

las personas (f~sicas. •orales. pGblicas 6 privadas). de atri­

buirse una cosa de natura1eza materia1. objeto de propiedad C.!! 

ya existencia dependera de que se consigne por 1a 1ey para que 

se• susceptib1e de disposici6n. Ta•bi6n podemos decir que depe..n. 

diendo de 1a ca1idad o categorl.a. existen diferentes tipos de 

propiedad; si e1 sujeto a quien se imputa una cosa es e1 Esta­

do co•o entidad po11.tica y jurl.dica con persona1idad propia i~ 

ve•tida de i•perio. 1a propiedad serA p6b1ica. 

Por otra parte si estA atr1bucu6n de 1a cosa se refiere a 

una persona fl.aica (un particu1ar). 1a propiedad serA privada. 

Otra cateaoria se da cuando. a1 sujeto que se imputa o atr.!. 

buye una cosa. es una persona mora1 11a•eae. sindicato. coaun.!. 

d•d aararia. etcetera. 1a propiedad serA soc1a1. 
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Por 1o antes mencionado podemos decir que seaún 1a calidad 

o cateaoria de 1aa personas a quien se impute un biAn. aerA r~ 

conocida coao tal la propiedad. 

La propiedad privada. EstA da. cuando las personas a -

quien se i•puta un bi6n o una cosa con facultades de dispoai-­

ci6n sobre ella. no es la autoridad del Estado o alauna entidad 

propia de el. sino un sujeto particular. En este tipo de rela­

ci6n jur1dica con respecto a la propiedad sera entre particul.!!. 

re•. ea decir. sua pretencionea de los gobernados con respecto 

a la propiedad aer6 para con sujetos particulares. 6 la contr..2. 

Yeraia que ae auacite con respecto a la propiedad eatara resi­

da por el derecho privado. 

La propiedad privada como derecho subjetivo civil. enaendrA 

P•r• au titular tres derechos funda•ental.es. que son: el uso.-

el. diafrute y el de dispo•ici6n de la cosa. "El. uso. es la fa­

cul.t•d que tiene el propietario de Otilizar el bi6n para l.a a~ 

tiafacci6n de aus propias necesidades; el. de disfrute. el due­

fto de 1a cosa puede hacer suyos l.os frutos (civil.es o natura-­

lea) que 6ata produsca: y el. de disposici6n de 1a cosa. se ma­

nifieata en l.a poteatad que tiene el. titular de l.a propiedad -

conaJ.stente en real.izar. respecto de aqu61. actos de dom:1nio.."(t 7 ) 

La propiedad privada presenta el. carActer de garant!a in­

dividual. cuando los derechos que aobre la propiedad ten11a el B.!!. 

bernado co•o tal. sean oponibl.ea al. Estado y sus autoridades.-

(1 7 )Ib~d., pAa., 458 
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potestad jur~dica de la propiedad privada, que se da de 1a re-

1aci6n entre e1 gobernado por un lado de exigir respeto y no vu.!. 

neraci6n y del Estado y sus autoridades por e1 otro de no vul-

nerar y respetar. 

El principio Constitucional que ri.se la aarant~a de propi~ 

dad se encuentra previsto por el articulo 27 Constitucional, el 

cul dice: 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas 

dentro de los limites del territorio nacional, co 

rreaponde originalmente a la naci6n, la cual a t~. 

nido y ti.ene el derecho de transmitir el do•inio de 

ella a loa particulares, constituyendo la propie­

dad privada." 

El concepto de la propiedad original que contiene el parr.a. 

fo antes citado, una forma de propiedad distinta de la con-

notaci6n com6n. pues es rea1idad e1 concepto de la propiedad 

oriainaria. el Estado o 1a Naci6n no disfrutan de 1os tres de-

rechos Eundaaenta1es que engendra 1a propiedad• en su sentido 

aeneral y que •on: el uso. el disfrute y e1 de disposición. e~ 

•o lo baria un propietario com6n. 

I.3.4. Garantta de Seauridad Jurtdica 

Se ha dicho que Estado debe regirse por un regi•en ju-

rtdico. donde i•pere e1 derecho y los actos de los aobernantes 

no aEecten la eaLera jurtdica de los gobernados. puesto que s~ 

ceden •ultiplea actos imputab1es al Estado como autoridad de un 
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orden j urldico. estás afectaci.ones que causan 1as autoridades 

del Estado deben llenar ciertos requisitos sin cuya obaevancia 

no ser!.an vAlidos. para reprentar las garant!.s de seguridad ju­

rídica. Por lo tanto diremos que el conjunto de requisitos que 

iaponen los artlculos 14. 15. 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, y 

26 Constitucionales, es a lo que tiene que sujetarse un acto de 

cualquier autoridad para poder obtener validamente la afecta -

ci6n en el a•bi.to jurldico del gobernado, y es está serie de rs 

qui.sitos lo que constituye la sarantla de seguridad jurldica. 

Por otro lado la sarantla que venimos estudiando es tam­

bi6n lla•ada sesuridad personal, siendo esta el derecho de i.•­

pedir la acci6n de una autoridad de1 Estado (11a•ese eervidor­

p6b1ico) • cuando tal acci6n afecta la esfera j urf.di.ca de las peL 

sonas. en el goce tranquilo de nuestros derechos. Esta seauri-

dad se ha dicho es e1 caparaz6n que nos protege de 1os ataques 

1an&ados contra nuestra persona. o mejor dicho contra nuestros 

derechos personales. 
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CAPITULO SEGUNDO 

Actos de Autoridad 

2.I. Concepto de Autoridad 

Para poder determinar e1 concepto de autoridad. diremos pr~ 

mero que es 61 Estado el que tiene el poder de imperium. la f~ 

cultad o fuerza de poder mandar sobre todos subditos que-

f'or•an parte de1 Estado, dicha facultad, potestad o imperio por 

ser e1 Estado un ente incorporeo, deja la representaci6n de 

•andato en autoridades o 6rganos de gobierno, los cuales lo r~ 

presentan jur~dica y políticamente, por lo tanto son a estos 6.!:_ 

ganas a los que nos referimos cuando hablamos de autoridades. 

Ahora bi6n. ¿cual es el concepto de autoridad atendiendo-­

al sentido y espíritu •ismo del concepto.7 

"Se dice que se reputa autoridad a aquel 6rgano de gobierno 

del Estado que es susceptib1e juri.dicamente de producir una a1-

teraci6n que pueden presentarse dentro de1 Estado. a1teraci6n. 

creaci.6n o e•tinci6n que se 11eva a cabo imperativamente• bién­

por una decisi6n ai.s1adamente consi.derada. por 1a ejecuci6n de 

deciai6n o bi.An por ambas conjunta o separadamente."<t 5 l 

Atendiendo a la doctrina que nos da esta definici6n. aut~ 

r:ldad vendrA si.endo la facu1tad o potestad que se 1e da a un 6~ 

aano del Es.tado e1 fln de que se rijA y gobierne o adm:lni_!!. 

(lS)Buraoa. Ignacio. Ei. ~ ~ A.m.Jua.xQ.. 22• ed •• E •• Porr6a •• 
S.A •• Av., RepQblica Argentina. 15 Méx. 1985, pfig. • 188 
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tre justicia. le cual es conferida por el poder constitucional 

y plasmada por el poder Constituyente, por medio de1 Legislat~ 

vo a nuestra Const~tuci6n, dandose de este modo 1a procedencia 

del concepto de autoridad en la Constitución. 

''Jurídicamente, autoridad es la persona autorizada para--

ejercitar una fracci6n del poder pfiblico. Es pues una funci6n 

de delegación del poder que permite al delegado ordenar, o sea, 

mandar impositivamente un comportamiento y mantener imponer 

un orden material y jurf.dico.uCl 9 )De lo antes citado podemos d~ 

cir que no cualquier órgano del Estado tiene la capacidad de ser 

un ente caracter de autoridad, puesto que la def:l.nici6n nos 

dice que el 6rganismo con caracter de Autoridad debe estar au-

torizado para ejercitar una fracci6n de poder (facu1tad y ju-­

risdicci6n que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa). ya-

que esisten 1os 11amados 6rganos euxi1iares que caresen de 1as 

facu1tades de decisi6n y ejecusi6n y de 1a potestad de imponer 

determinaciones, y ser estos 6rganos meramente consu1tivo& 

Los 6rganos auxi1iares, est6n incapacitados para poder tg 

determinaciones contra 1os gobernados. contrayendose su fu~ 

ci6n a e1aborar 1As determinaciones administrativas. y sa1vo-

los casos en que 1a 1ey estime que un 6rgano de estos pueda tg 

una providencia de caracter providencia1. se dara. siendo-

inusual. 

Ahora bi6n, e1 principio o fundamento de donde deriva el-

Cl 9 >v. Castro. Juventino. E1 Sistema de1 Derecho ~Amparo, E., 
Porrtla, S.A., Av. RepúbITca Argentina, 15 Méx. • I D.F., p&g., 5 
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concepto de autoridad es e1 art~cu1o 103 Constituciona1 (Idem. 

del artlcu1o primero de 1a ley de Amparo) que nos dice: 

"Los tribunales de 1a Federaci6n resonverAn toda 

controversia que se ~uscite (o el juicio de ampa­

tiene por objeto resolver toda controversia que 

se suscite) por leyes o actos de autoridad •••• " 

Por lo tanto afirmaremos que es la Constituci6n el objeto 

donde el legislador dio el concepto de autoridad su atribuci6n 

para poder ser. uno de los modos para que se le de la procede.!!. 

cia Constitucional. 

Ya que la Constituci6n el objeto que tutela el juicio de 

A•paro. en funci6n del agravio que por un acto de autoridad s~ 

fra el gobernado. por tanto podemos decir que si no hay un ac­

to violatorio de autoridad no se dara una de la hip6tesis que 

se manejan la fracci6n primera de1 art~culo 103 Constituci~ 

na1. 

E1 juicio de amparo tiene por objeto resolver toda contr~ 

versia que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen 

las aarantlas individuales. por tanto podemos afirmar que si la 

controversia que resulve el tribunal de 1a Federaci6n o 1a ley 

de Aaparo. es agravio que causa la autoridad o a un partic~ 

lar este tuvo que est6r investido de facultad de imperium y que 

es capas de producir una a1teraci6n o extinci6n en una situa­

ci6n de hecho o de derecho. sin estos requisitos se puede deci.r 

que no ae puede impugnar mediante el juicio Constituciona1 al 6L. 

aano que produjo esa violaci6n y en tal t6rmino se puede decir 
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que solamente encontrando1e en su redacci6n a1 6rgano una fa--

11a en 1a que se pueda dar una excepci6n a1 concepto de autorl. 

dad. no podrlamos impugnar el acto mediante e1 amparo. 

Atendiendo literalmente lo que dice el articulo 103 Cons­

ti.tueiona1 fracci6n 1 • actos de autoridad desde el punto de vi.!!, 

ta jur•dico es. el que ejecuta un funcionario público en 

plimiento de sus funciones y dentro del marco de sus atribuci.!?. 

nea. Es una desici6n dictada o ejecutada por un 6rgano del ao-

b:lerno y que produce un agravio o afectac:l6n en la esfera de de­

recho de los gobernados. 

La autoridad que en sus leyes o actos violen 8&rant~as i.!!. 

dividualea. es un 6raano del Estado. por tanto. el juicio de A,!!. 

paro no proceder• contra actos que no sean de autoridad de1 E.!!. 

tado. La interpretaci6n anterior dejo fuera a un gran sect:or de 

6raanoa. de instituciones y de entes que en nuestro pala tienen 

un poder rea1 sobre 1as personas y 1.as cosas, pensemos en 1os 

ora•ni••os descentra1izados. en 1as sociedades mercanti1es de1 

Estado, 1oa fideicomisos estata1es • en 1os tribuna1es de 1os 

pueb1o• indlaenas que son 1a fuerza rea1 de poder en grandes t~ 

rritorioa •6•icanos. 

2.2. Definici6n de Actos de Autoridad. 

Acto de Autoridad es todo hecho intenciona1 que rea1iza un 

6raano de gobierno, con e1 prop6sito de producir un fin deter­

ainado, esto podr6 decirse, para 1os t5rminos de1 artlcu1o 103 

Con•titucional, el cua1 preveA que: "Los tribuna1es de 1a Fed~ 



deraci6n reaolverAn toda controversia que se suscite: 

I.- Por leyes o actos de la Autoridad que vio1en 1as 

garantlas individuales; 

II .- Por leyes o actos de la autoridad federal que vu,!. 

neren o restrinjan la Soberanla de los Estados o la e.!!. 

fera de co•petencia del D.F •• y 

III.- Por leyes o actos de la autoridad de los Esta­

dos o del D.F •• que invadan la esfera de competencia 

de la autoridad federal." 
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Ahora biltn •1 hacer el. estudio sobre la autoridad. dijimos 

que para poder reputarse le co•o tal. era necesario que eatA fo~ 

•ara parte de1 poder Estatal investido de imperiu• y autoriza­

do para ejercitar una t:racci.6n del poder pQbl.ico y ser por lo 

tanto afectable por el juicio Constitucional. el cual seaCin nue.!!. 

tro artlcu1o 103 de Nuestra 1ey Supre•a • e1 j u:lci.o de &•paro se 

endereza contra actos de autor:ldad que violen aarantlas de1 i~ 

di.vi.duo. 1esion.;n 1a soberant.a de 1os Estados o la esfera de co.!!!, 

petencia de1 D.F •• y invadan atribuciones de otra autori.dad. y 

no haci contra actos de particulares. 

Se di.jo que es un hecho intencional. flato es. 1o que un 6,!:. 

a•no de aobierno produce sobre el particular. una dec:lsi.ón que 

a1 ser ejecutada produce sobre el particular un agravio 

afectaci6n en la esfera de sus atribuciones. Este hecho que es 

auaceptib1e de auapenci.6n debi6 ser realizado por un funciona­

ri.o ~6b1:1co (un 6raano estatal) en cumplimiento de sus atrib~ 

ci.ones. esto es que sea parte de un acto de autoridad. 
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Se le reputará viola torio de .la Const:it:uci6n. cuando dicho 

acto t:i.enda a producir un f.in det:erm:inado. esto es que viole las 

garant!.as ind1.vidua1es • vu1nere o restrinja la soberan.la de los 

Estados o invada la autoridad estat:a.l o del D.F •• 

Pe acuerdo a lo antes transcrito se puede decir que el ju~ 

cio constitucional procede con~ra actos de autoridad. es decir 

se endereza contra hechos íntencionales de la autoridad. impu-

tables a est~. por producir una afectaci6n o un asravio al go-

bernado. ~odo acto de autoridad debe emanar de autoridad Esta-

tal. aque.Iio que forme parte del derecho pGblico. ya que 

se ha dicho el juicio de amparo procede contra actos de autor~ 

dad y no contra actos de particulares. en estos térm:lnos debe 

comprenderse la :lnjerenc:la de 1os actos de ta1 autor1dad. pues 

podr~a suceder que una Autoridad de1 Estado actuara realizando 

sus funciones como persona privada. esto es su relaci&n de su-

bordinac:t6n como ot:.ro gobernado m.is al contratar. demandar 

ezcepcionarae. cuando adquiere o transmite el. dominio. seg(ln le 

convenaa: en ta1 v:trtud los actos que real:tza son de subord:lna 

c:l6n y eatarAn sujetos a1 derecho privado. por tanto no se re-

putan co•o actos de autoridad. sino actos de part:lculares no a-

fectablea para suspenderse en l.a via del Amparo. 

Las caracterist:tcas de 1os actos de autoridad son 1a un:t-

&atera1:ldad. la iaperatividad y 1a coercit:lvidad. 

Un acto de autor:ldad se da unil.ateral.mente. cuando al na-

cer y ejecutarse no ezisten 1a vol.untad de 1as personas sobre 

las cua1es va a recaer el. acto. 
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Obra imperativamente una autoridad por tener calidad ob1.!. 

satoria. ya que sobre ella se delega el poder de imperiu• que 

tiene el Estado. Tal imperio se manifiesta como norma obliaat.2_ 

ria al darse el acto de creaci6n de la norma. 

Por 0.ltimo diremos que tiene coercitividad todo acto de&.!:!. 

toridad, para que sus actos sean respetados,. ya que como diji­

mos la autoridad es simple representante del Estado, en la cual 

se delegan las facultades y potestades de imperio, para que 8.2. 

bierne o ad•inistre justicia y entre las facultades intrínse­

cas estA la de coercitividad, facultad necesaria para hacer re.!!. 

petar sus actos. 

2.3. Concepto de Acto Reclamado 

La fuente de donde deriva el tErmino acto de autoridad el!_ 

ta en el articulo 103 Constituci.onal e1 cua1 es 1a base donde 

sustente el ~ui.cio de &•paro y donde tambiEn se deriva como 

una consecuencia la i.dea de acto reclamado. En tal idea. pode­

aoa decir que el requisito indispensable para que se de la ac­

ci6n de 11•p11ro es un acto reclamado• el cual est4 limitado Con.:! 

titucional•ente por sud circunstancias o factores contravento­

res o vio1atorios que ti.ene que ver con cada una de las frac-­

ciones del art%culo 103 Constitucional. limitaciones que se r-!t 

fieren en s% al acto mia•o de la autoridad que al ser calific.!!. 

dos de recla•ado. dada su dependencia por cada una de las fras 

ciones del art%culo 103 de la Ley Suprema. 

A.al se puede decir que la fraeci6n primera del art%cul.o 103 
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Conat::I. tuc::l.ona1 esta determ:lnado pára hacer proceder el juicio 

de a•paro contra 1eyea o actos de autor:ldad que violen 1as ga­

rantias individuales. 1o cual darA paso al acto recla•ado. el 

cual cona::l.atira en un hecho :intencional de la autoridad Esta--

tal. que produce una afectac:l&n en la aituac::l.6n jurld:tca del 11,2. 

bernado co•o persona fls:ica o •oral• las cuales para ser tal &..!:, 

sano deben contener ::l.ntr::l.nseca•ente la :t•posic:l6n unilateral • 

coerc:lt::l.va o imposit:lva. Todo lo cual conjuntamente enjendrA la 

contravenc::l.&n a las aarantias ind::l.v:tduales. 

Fracc::l.&n IX y XII del art.lculo 103 Constitucional. Se vio-

1ar6 di.chas rracc::l.onea cuando surja una :tnterpos:lci&n o :tnter­

Eerenc:ta entre la co•petenc:ta Federal y la local o del D.F •• y 

el acto recl•••do •erA aquel hecho intencional de la autoridad 

Estatal. que produsca una afectaci6n en la situaci6n jur~dica 

del aobernado y que se i•ponaa unilateral. coercitiva•ente e i~ 

perativaaente. realizados fuera de la 6rbita Constitucional de 

coapetencia de las autoridades federales o de las locales res-

pectivaaente para cada uno de dichas fracciones y que causan un 

aaravio personal y directo. 

Pode•oa decir que el acto recla•ado es una conducta. la cual 

•• da por la autoridad aediante una acci6n o una omisi6n de la 

autoridad del Eatado. la cual es violatoria. segGn se de el e~ 

ao de cada una de las fracciones del art~culo 103 Constitucio-

nal. de ••rantias individuales o vulneraci6n 6 restricci6n a la 

soberania 6 por :tnvaci6n de co•petencia eatablesida entre los 

Estados y las autoridades de la RepGblica o del D.F •• a la cual 
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el quejoso se opone. 

E1 sian::lficado ara•atical del acto recla•ado, para ntejor 

co•prenci&n lo desalosare•os, teniendo asl que "acto" en su ace.e. 

ci6n comun sianifica "hecho o acci6n"; y el t6rmino acci6n. es 

el efecto de hacer, por Gltimo tene•oa que la palabra "recla•A 

do" ea el participio de reclamar o reclamar del. lacln "recl••.!!. 

re", que es ta•b:iEn, reclamar sobre una cosa. Haciendo una co.!!_ 

junci6n de ideas, acto reclamado ea el hecho contra lo que hay 

que oponerse. 

La oposici6n acto recla•ado puede darse de dos for•as en­

tendi blea de palabra o por escr~to, en el cual de los caaos, al 

formularse de•anda en vla de ••Paro estA debera ser por escri­

to, seaGn el articulo 3 de la ley de amparo y eacepcional•ente 

de ••ner• verbal. cuando se trate de actos que importen peli-­

sro de privaci6n de la vida. ataques a la libertad personal (pre.!!. 

cripciones que son parte de las sarantlaa de seguridad jurldi­

ca). en e•tos casos la demanda se podrA formular por compare-­

cencia personal aesOn el articulo 117 de la ley de A•paro. 

El acto recla•ado es una conducta de la autoridad estata~ 

que ae da imperativa. unilateral y obligatoriamente por volun­

tad de tal autoridad al sujeto quejoso. 

La obliaatoriedad de tal conducta es para que el sujeto la 

acate. en el cual de los casos el i~cumplimiento estarA preVi.!!. 

to en una nor•a jur!dica secundaria sancionadora de tal supue.!!_ 

to; lo cual hace forzoso y obligatorio el cumplimiento. 

El acto reclamado es una conducta de autoridad Estatal N.!!. 
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ciona1, para la que se da, crea o aplica una norma j urldica un.!_ 

lateral, obligatoria y coercible, 'cuyo obligado a cumplirla es 

el sujeto que se haya como gobernado o al cual causa un agra--

vio, el cual debe subordinarse al mandato de la autoridad 

Virtud de su imperio so pena de darse una sanci6n sino sa 

ta la norma. Es estatal nacional la conducta de la autoridad -

porque sus actos no tienen poder sobre otros Estados, pues la-

so1a imposici6n de un acto romperla la soberanla del acto al -

cual se le impusiera, por tanto la conducta de la autoridad no 

tiene consecuencias en otras Naciones o Estados. 

El acto reclamado es una conducta imperativa por tanto s6 

lo aerAn tomados los actos de la autoridad investida de impe-­

rio. y no 1os de ta1 autoridad en ca1idad de contratante. de--

mandante o que se excepcione esto p1ano de subordinaci6n 

con_1oa particu1ares. ya que se ha p1anteado para que se-

de 1a acci6n de amparo deben ser tomados 1os actos de autori-­

dad y no 1os de 1os particu1ares. y a1 co1ocarse 1a autoridad­

en e1 p1ano de subordinaci6n su acto ser6 previsto por e1 der~ 

cho privado. 

2.3.I. C1asificaci6n de 1os Actos de Autoridad. 

Los doctrinarios no se han puesto de acuerdo sobre una d~ 

terminada c1asificaci6n respecto a1 acto rec1amado y por tanto 

cada autor c1asifica los actos de autoridad seg6n su criterio. 

As~ tene•os que e1 acto rec1amado se c1asifica tomando en cue~ 

ta 1a legis1aci6n. artlcu1o 103 Constituciona1. en 1eyes o ac-
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tos. ya que dicho art~cu1o cita 1eyes o actos en sus fraccio--

nes. La 1ey el. acto de autoridad en sentido amplio que afe.s, 

ta abstracta e irnpersona.lmente a los gobernados y el. acto en 

sentido estricto serA el hecho intencional. de un órgano del. E..§ 

t:ado que afecta una sítuaci6n especial.. clasificaci6n que da ZA 

nacio Burgoa. 

Por otra parte Carl.os Arel.1ano Garc.t:a clasifica el acto r..!t 

el.amado en actos de particulares y actos de autoridad. hacien-

do una apreciación muy aenera1. dicho autor refiere que 

hay dos tipos de actos que son materia de controversia. uno l.os 

actos de particulares. los cua.Ies son recl.amables por vt.a comQn. 

y. Por otro l.ado tene•os l.os actos de autoridad• l.os cual.es los 

referireaos a actos stricto sensu y actos en sentido lato. es-

toa actos ser4n materia de controversia cuando afecten la esf~ 

ra jurldica del sobernado. Dicho autor toma en cuenta al dere­

cho p6blico subjetivo para hacer tal c1asificaci6n ya que este 

derecho es una derivaci6n de las garantlas individuales que a1 

ser vio1adas ta1es garant1as por acto de autoridad el quej2_ 

se opone a ta1 acto mediante el derecho subjetivo que t.i,!! 

ne e1 gobernado para coacc.ionar los actos de la autoridad estA 

te1. Por tanto dicho autor tomo cuenta el derecho pOblico 

subjetivo de1 aobernado que 1a eatenci6n de los actos de auto-

ridad. y que pueden afectar al gobernado su esfera jur!dic~ 

.Eduardo Pal.lares c1asifica a1 acto reclamado tomando en 

cuenta e1 periodo de presentac.i6n de1 acto, 1o divide cronolo-

aica•ente, los refiere a su tempora1idad en presentes, preter.! 
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tos Y futuros. probables. de inminente ejecuci6n de tracto 

cesivo; juridicamente seaún su procedencia en federales o de1-

orden común. 

Alfonso Noriesa clasifica al acto reclamado en leyes o a~ 

tos de autoridad. divici6n que ubica en el art~culo 103 de-

la Conatituci6n. la cual preveE que toda ley o acto de autori­

dad serA materia de controvercia cuando afecte la esfera jur~­

dica del sobernado. la cual. ley o acto serA reclamable en v~a 

Constitucional cuando afecte la esfera jur~dica del quejoso. 

2.3.2. Diversos actos de Autoridad 

Para nuestro estudio sobre l'os actos de autoridad aco11er.!t 

mos la claaificaci6n que hace el maestro Ignacio Burgoa. refe­

rible a leyes y actos strictu sensu. 

La ley es el acto que crea. transmite o extinaue aituaci~ 

nes juridieas generales abstractas. la cual afecta abstracta e 

"S.•personal•ente ·a los gobernados. esta emana del poder legisl..!!. 

tivo o •aterial•ente de los otros dos poderes. 

El acto stricto sensu es el hecho intencional de un 6rga­

del Estado que afecta una aituaci6n especial. de esta divi­

si6n que hace nuestro autor en referencia• ae subdividen loa­

actos que a continuación mencionaremos. 

a) Actos Administrativos o judiciales. Son los que provi~ 

de dichas autoridades y ser6n tales de acuerdo 

do foraal o •aterial de dicho 6raano estatal. 

sen ti-

b) Actos Aislados o Procesales .. En dichos actos se toma su 
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••nera de consumarse. rntegrandose en el acto procesal. un pro-

ced:l.•iento juriad:f.cc:l.ona1 o ad•in.:latrat:l.vo ••ter:l.a1. 

e) Dependiendo de su afect.ac.:l6n los actos atr'ictu aenau • 

ae dividen en o•iaos. neaat.:lvos o positivos. 

1) Loa actos o•:l.aoa son aque11os en donde la autoridad 

luaar de resolverle al quejoso sobre lo que le corresponde ae 

•antiene en una aituac:l.6n abstencionista o adopta una conducta 

o•iaiva. por ejemplo. persona quiere poner un puesto de f"r.!!, 

taa cierta ciudad. para 1o cual. 11.ena todos l.os requ:l.a:l.toa 

que se piden para tal efecto y l.a autoridad hace caso oa:l.ao P.!! 

ra entreaarl.e el per•:l.•o a pesar de au aol.ic:f.tud. por tanto ae 

entenderA tac:lca•ente neaado d:l.cho per•:l.ao por el ailenc:lo de 

dicha autoridad. 

2) Acto• po•itivoa. aon aquellos en que la autoridad actua 

de •anera conveniente sea6n sus pretencionea. i•poniendo. obl:!.. 

aando o li•itando en el aoce de sua derechos a loa aobernadoa 

de •anera que dicho acto 1e ordena que haaa o deje de hacer. ea 

~na actuaci6n de hacer de 1a autoridad. en la cual.• aua actos de 

di.cha autoridad af'ectan l.a esf'era del gobernado en cualquiera 

de la• hip6tea::ls de1 articulo 103 Constitucional. Un eje•pl.o. 

de dicho acto ea cuando la autoridad ordena l.a aprehenci6n en 

contra de un individuo sin respetarl.e sus sarant~as de seguri-

dad j urld::lca. 

3) Actos Neaativos. Como su no•bre lo ind::lca aon loa ac-­

toa de autoridad que niegan al aobernado deter•inada preten-­

ci6n. no le concede al gobernado lo que a este le corresponde. 
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se d:l.ce que l.a autor:l.dad ae rehusa a hacer algo. por ejempl.o. 

cuando l.a autor:l.dad rehusa a resolver una pet:l.c:l.6n. 

d) Dependiendo de foraa crono16a:l.ca ae cl.aaif'ican en pr_!!. 

aentea. pasados. futuros. re•otos. :l.nm:l.nentea. de tracto suce-

a:l.vo o continuos 6 •o•ent&neoa. 

1) Actos pasados. Son aquel.los actos de la autor:l.dad que 

un t~e•po pasado se d:l.eron y causaron un efecto en el sobe.!:_ 

nado y por tanto e1 agravio que causaron el :l.ndividuo ya no 

ti.ene efecto reet:l.tutor:l.o. 

2} Actos Consu•adoa. co•o su noabre lo ind:l.ca el acto es-

tA hecho. conau•ado. ya adqu:l.r:l.6 •ater:l.al.:l.dad, se exteriorizo, 

ya ae 11evo a cabo obten:l.endo todos sus efectos. Tal.es actos el 

paaado y el conau•ado, no aon restitutorios del.a v:l.o1ac:l.6nque 

causaron al asraviado en base del juicio Conatituciona1. Podr6n 

tener tal carActer de acto recla•ado ya que. dichos actos see.!!, 

tienden que produjeron sus efectos al realizarse en un tiempo t.2. 

tal e inteara•ente. por lo •ia•o ya no cabe la suspenc.i6n de 

dicho acto a1 trav6s del juicio de aarant~aa que tiene por ob­

jeto volwer las cosas al estado que tenían antes. ya que loco~ 

auaado y lo pasado no es reparable• por eje•plo. un acto que pr.1_ 

va de la vida. no ea restitutorio. 

3) Actos futuros. Son los que ae espera vendr6n o sucede-

rAn. 

4) Actos futuros re•otos. Cuando es incierto que se ejec.!!. 

ten por tener•e una inaetidu•bre de que aconteacan • tal acto ea 

i•procedente de recla•arse en el juicio de ••paro ya que mate-
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ri.al.•ente no produce ni.nsGn agravio en 1a esfera jurl.dica del. 

•obernado. 

5) Actos futuros in•inentea. Son aque11os neceaari.a-•ente 

decl.aradoa en la vi.da j urld::l.ca • esto es e1 acto dec:laor::l.o ya ae 

d:tcto y a61o fal.ta se ejecute. por tanto l.a i.ncert::l.duabre que 

ti.ene l.a futural.i.dad se desecha. dandose 1a procedenci.a del.ju~ 

cio de A•paro contra di.chas actos. 

6) Acto• de tracto aucesi.vo o conti.nuos. Son 1os actoaque 

no ae con•u•an una s61a vez ai.no que tienen efecto• constantes 

en el. paao del. ti.e•po. 
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CAPITULO TERCERO 

E1 Quejoso en e1 Juicio de Amparo 

3.I. E1 Quejoso co•o parte en e1 juicio de Amparo 

Const:Ltuciona1mente se establece en el artlculo 107 que el 

juicio de amparo procedera a instancia de parte agraviada. es­

te precepto es la piedra anaular sobre la que se basa nuestro-

presente tema. 

Dicho articulo en su fracci6n I. menciona que para poder­

proceder a ejercitar el juicio de garantlas deverli haber una­

parte agraviada. for tanto nos referiremos en pri•er término al 

concepto de parte. 

Parte es la persona que interviene en el juicio (del orden 

comGn). ya sea ejercitando una acci6n. oponiendo una eacepci6n 

o interponiendo un recurso. y est6. puede ser una persona flsA 

(un individuo) o una persona moral (un ente jurldico a1 que 

la ley 1e confiere personalidad para poder ejercitar un dere-­

cho o contraer una ob1igaci6n). 

Sea6n e1 juicio de amparo estAs personas (flsicas y lb.2, 

ra1es) 1as que en relaci6n con el desempeño de los 6rganos ju­

risdiccionales. recibirA en su favor 1a dicci6n del derecho.-­

respecto a la constitucionalidad o i.nconstitucionalidad del ac­

to de autoridad estatal recla•ado. 

Ahora bi6n en el juicio de amparo es parte la persona fl­

sica (todo individuo) o la persona moral (personas morales son 

aquellas ficciones legales a las que la ley vi.gente les confi~ 
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re personalidad co•o entes jurldicos capaces de tener y poder 

ejercitar derechos y contraer oblisaciones). que en relaci6n con 

el deae•pefto de las funciones del 6raano jurisdiccional recib.!. 

ra la dicci6n del derecho. respecto a la procedencia o inproc.!!. 

dencia Constitucional de los actos de la autoridad i•puanados. 

Por otro lado en una relaci6n j urldica procesal no s61o es 

parte quien ejercita una acci6n. se excepciona o interpone un-

recurso. o el que la contradice (en un juicio co•Gn. son parte 

el actor y el de•andado") • estlis son• lo que se lla•a en una r.!!_ 

laci6n jurldica procesal los sujetos procesales parciales. di­

chos •ujetos se distinauen porque en la relaci6n tienen un in­

ter6s en jueao. por el otro lado estAn loa sujetos proceaa1ea­

i•parcia1es. dichos sujetos son loa encarsadoa de aplicar eld~ 

recho. formando lo que se conoce co•o 6rsano juriadicciona1. 

Para poder deter•inar con esclarecimiento sin temor a CO,!!. 

fundirno9. con respecto a1 concepto de parte en el juicio de a111 

paro nos re•itiremos al articulo 5 de la ley de a•paro que pr~ 

ve6. 

Art~culo s.- "Son parte en el juicio de Amparo: 

X.- El aaraviado o aaraviados: 

XX.- La autoridad o autoridades responsables; 

XXI.- El tercero o terceros perjudicados: 

XV.- E1 Ministerio PQblico Federa1 •••• " 

Este perjuicio necesario que requiere el quejoso. para p~ 

der interponer aeparo debe consistir en una afectaci6n a sus i.!!. 

teresea jur~dicos. 
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Siguiendo 1a idea. podemos afirmar que el quejoso es el B.,!! 

bernado que sufre una afectaci&n sus :intereses j ur!.dicos. 

por un acto de autoridad. llamese vio1aci&n de sarant!.as o pa­

ra las personas •orales, distribución competencial entre Fede­

raci6n, Estados y el D.F., el cual de•anda ante tribunales co.!!!. 

peten tes el a•paro y la protecci&n de l.a justicia de la Un:l6n 

contra tales actos. 

SeaGn nuestro articulo 103 en relaci6n con el 107 f'racc:l6n 

Z de la Conatituc.t6n, el agravio o quejoso es quien ejercita o 

pro•ueve el juicio de garantlas para de•andar la protecci6n de 

la justicia federal, en relación con cualquiera de cada una de 

la• Eracc.tones del art1culo 103 Constitucional, las cuales •ell 

cionare•os: 

"Art!.culo 103 Constitucional fracci6n I.- Los tr.!. 

buna1es de la federaci6n resolverAn toda contra--

vers!a que se suscite por leyes o actos de la au­

toridad que violen las garant!as individuales." 

En estA hip6tesia. el titular de la acci6n de a•paro es el 

quejoso. que co•o se preve~ debe sufrir un agravio personal y 

directo por una ley o un acto de la autoridad. el cual viole o 

afecte al aobernado en cualquiera de las garant!as individua-­

les. para que est6 pueda en si atacar dicho acto mediante e1 

juicio de ••paro. 

En au fracci6n :r:r y :I:II del art1culo 103 Constitucional se 

puede decir que el quejoso es el que atacara un acto de autor.!. 

d•d o una J.ey que considera que lesiona a sus derechos o porque 



45 

proveniente de una autoridad federal. considera el quejoso que 

vulnera o restringe la soberan!.a de los Estados o del D. F • • o 

porque el acto o 1a ley haya sido e•itida por las autoridades 

de estAs con invocaci6n a la esfera de la autoridad federal. 

Por tanto quejoso es la persona flsica (todo individuo) o 

•oral { ficc:l6n leaal) a la que la ley atribuye capacidad para 

adquirir derechos y contraer obligaciones. en si todo goberna­

do con independencia de creencia. estado civil, nacionalidad o 

edad. etcetera, que pueda proaover amparo por si o por interp~ 

sita persona, cuando haya sufrido una lesi6n en intereses 

por un acto de autoridad, seaGn hip6tesis seftalada en el arti­

culo 103 de la Constituci6n. 

El quejoso ya lo dijimos es quien ejercita la acci~n del 

juicio de a•paro (quien pide o recla•a la protecci6n del serv.!. 

cio p6bli.co jurisdiccional). éste puede ser el sujeto actor d~ 

no•i.nado quejoso o agraviado indistinta•ente. La acci6n se pi­

de ante el 6rsano jurisdiccional con la pretenci6n de que sed2 

a• el derecho para que se le proteja de un acto o ley de auto­

ridad estatal que preauntaaente violo sus derechos derivados de 

1aa aarantlaa ind:Lv::lduales o del reai•en de d:lstribuci6n de co!!. 

petencia entre Federaci6n. Estados o D.F •• 

Una obaervaci6n •Aa al respecto del articulo 107 Conatit~ 

cional fracci6n I. estA establece que el juicio de amparo pro­

cedera a instancia de parte agraviada. es decir a f"avor de 1a 

persona que sufri6 perjuicio en esfera jur~dica y para que 

proceda el 6rsano j ur:lsd:lccional a la protecci6n de la garantta 
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del quejoso es necesar~o que e1 perjuicio que sufr~6 la perso-

na que interpuso el a•paro. sea una aEeccac~6n en el aebito e.e. 

pacial del aoborn•do. personal y d~recta•ence. 

Ele•entoa de1 concepto: El quejoso puede ser una persona o 

un ente jurld~co. el cual 1a ley 2la•a persona •oral. por can­

to. ~ene•os personas ff"si.ca• y personas •ora1es co•o que.josas 

en el ~uic~o de a•paro, co•o partea. 

I. La persona flsica co•o quejoso es el ind1vi.duo con ple 

na capac~dad para obrar y entenderse de aue actos. el cua1 pa-

ra el ju~cio de ••paro es •Quel gobernado ••~or de edad (artf­

culo 24 del codiao civ11). E•t• persona ~lai.ca en otro t6r•ino 

puede y esta en apci.tud de ser quejoso cuando ea ••nor de eda~ 

con las res~riccionea que •are• la 1ey. Por 61tL•o. la persona 

fI•~c• que co•o quejoao puede ocurrir en de•anda de a•paro 

e1 iocepaa"i.tado. e1 cua1 debe aer representado leslti•••ente. 

2. Las personas •oral.es co•o quejosos. La doctrina 7 la JJ!. 

r1•prudenc1a.han per•:ttido que 1as personas •orales al tenerai 

•il~tud de 1ncere•es con los ~ndividuos ese.As pueden interpo--

ner el ju"i.c:to de ••paro,. Para referirnos a cales per•onas que 

•on una f"i.cc:t6n de 1a 1ey. nos re•~t:tre•os al Codiao Civil pa­

r• e1 D.F. apliceb1e en toda 1a RepGbl:tca en •atería federa1. 

Articulo 2S.- "Son personas •ora1ea: 

7.- La Naci&n 1 loa Eat•do• y 1oa Mun:t~ip1os; 

12.- Laa de••• corporaciones de car6ccer p6b1ico 

reconocidads por 1a 1e7; 

Xll.- Loa s:tnd:tcatos. las asociaciones profecion~ 



les y 1oa deeAs a que se refiere 1a fracci6n XVZ 

del art•culo 123 de la Constituci6n Federal; 

IV.- Las soc2edades. civiles o •ercantilea; 

V.- Las sociedades cooperativas y •utualiatas. y 

VI .. - Las asociaciones distintas de las enumeradas. 
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En el art.lcul.o antes transcrito encontrare•oa que sus fra.E_ 

cianea ae encuentran divididas por diferentes tipos de perso--

naa •oralea. siendo estas. las personas •orales de derecho pG­

bl:lco; laa personas •orales de derecho privado y las personas 

•oralea de derecho social. todas ellas auceptiblea de pedir ·~ 

paro. 

Para concluir dire•o• que el quejoao co•o parte en el ju..!. 

cio de ••paro aera: Toda persona que int::lrwiniendo en un j ui­

cio tenaa en eatA un interAa que perseguir. que •anifieatacua~ 

do ejercita la acci6n. con la finalidad de obtener la tute1a~~ 

rldica. porque se haya violado en au perjuicio una sarant%a iJ! 

diYidua1. o bien ae haya incurrido en una vu1neraci6n de aobe­

ranta. o invaci6n de coapetencia a la aueoridad federa1 ; todo 

lo cual eatA previsto en el art~culo 103 y 107. y sendas frac­

cione• de los •is•o• precepto• Constitucionales. 

3.2. Tipo• de que~oaoa en el juicio de A•paro 

El juicio de aaparo en su art!culo 107 Eracci6n x. eata-­

blece que proceder• el juicio de ••paro a instancia de parte ~ 

araviada. eato nos hace inferir que el quejoso puede ser todo 

aobernado que coao ente individual. ea la persona fisica o ta~ 
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bi6n puede aer toda persona moral. ya que jurisprudencial•ente 

y doctrinaria•ente se acepta co•o quejoso en el juicio de a•PA 

ro tanto a la persona flsica co•o a la persona •oral las cua-­

lea co•o titulares del juicio de aarantlas son las que resien-

ten el perjuicio o aaravio en esfera jur!dica. 

Conclui•os que el titular de la acci6n de a•paro 

pre una persona. la cual la doctrina y la jurisprudencia divi­

den en dos. siendo estas las personas f!sicas y personas •ora­

les. las cuales co•o quejosas para su estudio se subdividen en 

diferentea tipos de quejosos. 

a) El quejoso co•o persona flsic~Ea. 

El aobernado o persona flaica que coao quejoso viene sie~ 

do todo individuo cuya capacidad jurldica se adquiere por e2 n~ 

ci•iento y se pierde por 1a •uerte (artlcu2o 22 de2 codiso ci-

Yi2 v:taente). 

Ta•b:t6n puede ser 2a persona cuya intervenci6n en e2 jui­

cio de ••paro requiere de 1a representaci6n de su tutor o re-­

pre•entante. el cua2 es el menor de edad. est~ tiene una li•:t­

~ac:t6n eft aua derechos hasta los 18 aftos. cuando adquiere 2a •.!!. 

yor:ta de edad y 2a capacidad plena. 

O e2 individuo ••yor de edad. con pleno uso de sus facul-

tadea. puede 2ibre•ente interponer a•paro cuando afecten sus 

:tntere••• por un acto de autoridad ya que dispone de plena ca­

pacidad aobre aua actos. 
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b) E1 quejoso co•o persona •ora1 

Otro tipo de quejoso ea la ficci6n lesa1 lla•ada persona 

aora1. la cual e1 codiao civil en su art•culo 25 en6mera. 

Loa t:l.poa de personas que hay y a los cuales se refiere la 

jurisprudencia aon: Las peraonaa •orales de derecho p6blico (La 

Naci6n. la Federaci6n. los Estados y los Municipios); Las per­

sona• •orales de derecho privado (Sindicatos y. asociaciones de 

diEerente especie. orsania•oa descentralizados). y las Perso-­

naa •orales de derecho social (sindicatos y sociedades aarari­

aa). 

De loa tipos de quejoaoa co•o aon las personas t•aicas y 

laa per•onaa •orales se deaprenden vari.os tipos que la ley de 

••paro reaula. y que son: Loa aenorea de edad. las •ujeres 

aadaa. las personas •orales privadas, 1as personas aor•1es of.!, 

cialea. 1oa ofendidos o 1as personas que conforme a la 1ey te.!!. 

san derecho a la reparaci6n del dafto o eaigir la responaabi-

1idad civi1 proveniente de la co•iai6n de un delito. loa pro-­

p:letarios afectados por reso1uciones dot:.atorias o reatituto--­

r::Laa de ejido• o aauas co•o quejosos, 1oa concesionarios para 

e1 e•tab1ec:l•iento de plante1es educativos, etcetera, 

1es noa referire•oa por orden ya eatablecido. 

1os cu.!! 

1. Loa aenorea de edad, 1a •inoria de edad es una restri.S, 

ci6n a la per•ona1idad jur::ldica ya que cuando se esta en ~ste 

lapso de 1a vida, el •enor cuenta con capacidad de goce (dicha 

capacidad de aoce 1a facultad que le otorga la ley a todo i.!!. 

dividuo de adquirir todos aquellos derechos que co•o persona pu~ 
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de obtener). Dicha minoria de edad le ocaciona al individuo reJ! 

triccionea en su persona1idad jurf.dica. como no poder co•pare-

cer a juicio por si. mismo. sino que necesario que acuda con 

un representante o por quien ejerce la patria potestad sobre 6.!!_ 

te. 

E1 artfculo 6 de 1a ley de amparo preve6 una eacepci6n ·al 

artf.culo 23 del codigo civil. el cual dic6 textual•ente: 

"El •enor de edad podrA pedir a•paro sin la inte_!:. 

venc:16n de su leafti•o representante cuando Aste 

se halle ausente o i•pedido; pero tal caso. el 

juez. ain perjuicio de dictar las providencias que 

sean uraentes. le no•brarA un representante espe-

cial para que intervenaa en el juicio." 

Dicho artfculo de la ley de a•paro le otorga una capaci--

dad de ejercic1o a un siendo menor. 

Laa reatricc.iones sobre la atinoria de edad de que habla el 

•rtlcu1o 23 del. codiao c.iv.il. se pierden cuando el. individuo cu.e 

pl.e 1o• 18 afto. 

2. Las •ujeres casadas. el articulo 7 de la l.ey de A•paro 

ordena que: 

"La •ujer caaada puede ped.ir amparo sin la .inter­

venc~6n del •ar.ido." 

Por otro l.ado el articulo 2º del codiao civil para el. D.~ 

otoraa una ~aualdad jurSd.tca ~anta para el ho•bre co•o para la 

•ujer eaceptuando toda restr.icci6n que pud.iera haber por razo­

nea de sexo. otoraandole a a•bos capacidades iguales para ad--
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quirir derechos civi1es. 

Y de conformidad con l.o antes di.cho. e1 art~culo 4 de la 

Constituci6n establece que el ho•bre y 1a mujer son iauales ª.!!.. 

te la ley. isualdad que estab1ece que cuando se restrinja a1 ho!!,. 

bre para poder J.nterponer a•paro tambil!n se reatrinjir6 a 1a •.!!. 

jer. (si se encuentra en la misma situaci6n) y por tanto si 

se est:ab1ece ninauna reatricci6n al ho•bre ta•poco debe proce­

der ninauna a 1a •ujer. por ser juridica•ente isual Asta fren­

te al ho•bre. 

Dicho artlculo 7 de la 1ey de amparo no tiene raz6n de ser 

ya que ai no estuviera leaiti•ado de todos •odoa la •ujer po-­

drla ocurrir en de•anda de a•paro. 

3. Las peraonas •oral.ea privadas. las personas •orales •.!!. 

tea de 1a Conatituci6n de 1917 no eran concebidas como capacea 

de poder ser que.josas en e1 ju1.cio de amparo. ya que bajo e1 r~ 

ai•en de la Ley Supre•a de 1857. reglan 1os derechos de1 ho•-­

bre y de1 sobern•do, derechos que concebían al hombre por ene~ 

•• de todo orden estatal. y las prerrosat:i vas que se otoraaban 

Con•t1.tucional•ente er6n para el sobernado como persona o co•o 

ente indiv:idual con sustantividad propia. No se l.e otoraaban d~ 

rechoa a otras personas que no fuerAn e1 individuo co•o gober­

nado. 

Se sostuvo en un ti6•po que el. juicio de aarant.las s6l.o P.2. 

dfa ser pedido por el individuo particul.ar, cuando un acto deª.!!. 

toridad Eatata1 YiolarA las sarantfas individuales. en esta h~ 

p6teais no entraba la persona moral ya que se dect.a que estas 
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no son individuos particulares. ni mucho aenos tienen garantlas 

individuales. que son propias de los individuos particulares. 

Est:.6 idea era la que prevalecla y que fue desechada por 

los distinauidos juristas don Ianacio L. Vallarta y don Silve..!! 

tre Moreno Cora quienes sostuvieron que las personas •orales 

por tener ai•il:ltud de i.ntereaes con los particulares • pod:ian 

pedir la protecci6n de la ley Constitucional cuando sus dere-­

chos de propiedad se afectarAn por un acto arbitrario de la ·~ 

tori.dad estatal. iaual que si se tratara de los derechos de cua..!, 

quier individuo. Hoy dia este proble•a a quedado en el pasado. 

porque el art~culo 8 de la ley de aaparo. dice teatual•entei 

"Las personas •orales privadas podrAn pedir a•pa-

ro por •edio de aua lea1ti•os repreaentantes." 

En 1a actualidad ya ae 1ea otoraa a dichas personas •ora­

les privadas capacidades para pedir ••paro por medio de la dos. 

trina 7 1a jurisprudencia que aon quienes las conciben con ca­

pacidad para poder adquirir derechos 7 poder contraer obliga-­

cione•. 7 por tanto el A•paro 1as concibe co•o quejosas conce­

diendoles tal juicio cuando sus aarant1as se violen. 

Laa peraonaa •orales privadas est6n previstas 

fracciones del codiao civil en su art1culo 25 que dice~ 

"Son personas •orales; 

III. Las sociedades. civiles o •ercantiles; 

IV. Loa aindicatoa. las aaociacionea profesiona­

les 7 los de•Aa a que ae refiere la fracci&n XVI 

del articulo 123 de la Conatituci6n Federal. 

sendas 



V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y 

VX. Las asociaciones distintas de las enumera--

das •••• " 
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Por 6ltimo sobre estA respecto el articulo 27 de1 codiso­

civi1 dispone que las personas morales abran y se obligan por­

•edio de sus representantes, sobre los actos que estos ejecuten. 

4. Las personas morales oficiales. Apoyandonos en el cod.!_ 

ao civil para el D.F. en su articulo 25 fracci6n I y II, tene­

mos que: Son personas morales la Naci6n, la Federaci6n, los -

Estados y los Municipios y de•As. 

Y de acuerdo con el art!.culo 9 de la ley de Amparo las pe.!: 

sonaa •orales oficiales pueden ocurrir demanda de Aaparo por 

•edio de los funcionarios o representantes que designen las 1,!!. 

yes, cuando el acto que se reclame afecte los intereses patri­

•oniales de aque1los. De lo transcrito del presente art~cu1o se 

desprende que 1as personas morales oficia1ea son 1os organis-­

aoa atrav6s de 1os cuales e1 Estado ejerce sus funciones. por-

tanto persona •oral oficia1 es el propio Estado. 

Este ente jurldico autoritario decía Va11arta no goza de-

1oa derechos de1 hombre. ya que e1 juicio de aeparo fue creado 

para proteaer a 1os particu1ares o individuos. por tanto 1a en 

tidad aoral que se 11ama autoridad no tiene sarant~as indivi-­

duales. ya que eatas se dieron o otorgaron a1 individuo parti­

cular en contra de actos del poder p6blico. Por otra parte el­

ilustre juriata don Si1verio Moreno Cora. dilucido la cuesti6n 

de que el juicio de amparo si puede concedersele a la Naci6n.-
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Estados o Municipios. cuando estos 1itiguen como entidad jurl-

dica que reconoce 1a 1ey. toda vez que en obra co•o 

persona •ora1 de dercho privado y no como autoridad. 

Dicho proble•a se reala•ento deapu6s de pro•ulaada 1aCon..!!. 

tituci6n de 1917. ezpidiendoae la 1ey reglaaentaria de los ar-

ti.culos 103 y 107 Constitucionales que introdujeron la idea del 

jurista don Silverio Moreno Cora. las personas morales o~icia­

les pueden pro•over el juicio de Amparo cuando actuen como en-

ti.dad jurl.dica privada. 

Establecido lo anterior resta •encionar que el articulo 9 

prevea que las personas •orales oficiales no pueden ocurrir al 

••paro. si su afectaci6n de que se trata no es sobre sus dere-

chos o intereses patri•oniales. caso en que este ente jurldico 

puede aer equiparado a los individuos. 

s.- Restricciones para demandar a•paro a 1a capacidad del 

ofendido. art~culo 10 de 1a ley de Amparo. Los ofendidos o las 

personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparaci6n 

del dafto o a esisir la responsabilidad civil proveniente de la 

co•i•i6n de un delito, s6lo podrAn promover el juicio de ampa­

ro contra actos que e1r111tnen del incidente de reparaci6n o de re..!!. 

ponsabilidad civil. Ta•bi6n podrAn promover el juicio de a•pa-

ro contra los actos Buraidos dentro del procedi•iento penal. r.!!, 

lacionados in•ediata y directamente el aseauramiento delok 

jeto del delito y de los bienes que est6n afectos a la repara-

ci6n la responsabilidad civil. 

6.- Los propietarios afectados por resoluciones dotatorias 
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o restitutorias de ejidos o aguas. como quejosos. Dichos pro--

pi.etarios como gobernados en este concepto ven restrinjido sus 

derechos• ya que e1 precepto que hace a1usi6n sobre el tema tie 

ne aparejada una eacepci6n. La fracci6n xrv. pArrafo pri•ero -

de1 articulo 27 de la Constituci6n. dice: 

"Los propietarios afectados con resoluciones dot•t.!?,. 

r:l.as o restitutorias de ejidos o aguas que se hub:le­

sen dictado en favor de los pueblos• o que en lo fu t.!! 

ro se dictaren. no tendrAn ninaún derecho. ni recurso 1~ 

11al ord:lnario. ni. podrAn promover el juicio de a•paro." 

7.- Los permisionarios para el establecimiento de plante­

les educativos incorporados. Sobre estA consideraci&n la Cons­

tituci6n en su articulo 3 f'racci6n XI dispone: La educaci6n que 

i•parte e1 Estado, la Federaci6n o los Municipios, sera propia 

de Aste y el cual podrli otorsar concesi6n a los particulares P.!!. 

ra que i•partan la educaci6n en todas sus areas y tipos o ara­

dos. Dicha concesi6n podr6 ser negada o revocada, sin que con-

tra ta1es actos proceda juicio o recurso alguno. Por tanto no-

podrAn interponer (las personas que obtuv:ieron una conces:l.6n ª.!!. 

bre la i•partici6n de educaci6n referente a educaci6n pri•aria, 

secundaria o normal, o la educaci6n destinada a obreros y ca•-

pes:l.nos), juicio o recurso alsuno, ya que dicha Constituci6n -

confiere para tal una restricci6n eJ1:presa, como se ha acentado. 

8 .- Las sociedades eJ1:tranjeras. Estas para nuestro eat:udi.o 

y el de la •atería, tienen capacidad para poder ocurrir al am­

paro sie•pre y cuando comprueben su e•istencia dentro del te--
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rri.tori.o naci.ona1. y que qui.en 1os represente tenga poder bas-

tante para hacer1o. E1 apoderado debe comprobar que ti.ene e1 P.!!. 

der del consejo de di.rectores. para poder obrar en no•bre y r~ 

presentaci.6n de ta1 sociedad extranjera. 

9.- Los e•tranjeroa. Conatitucional•ente. nuestra •A•:i.•a 

ley no hace di.ati.nci.6n al conferi.r aarant•as. y en su articulo 

pri.•ero establece: 

"En loa Eatados Uni.doa H6xi.canos todo indivi.duo B.!!. 

zar& de las aarantlas que otorga esta Consti.t.uci6n 

Taci.ta•ente queda entendi.do que tanto loa nacionales co•o 

loa e•tranjeroa aozarAn de los derechos plibli.cos i.nd:lvi.duales 

otorgados por. la Conati.tuci.6n. por tanto pode•oa deci.r que loa 

naci.onalea co•o loa extranjeros pueden acudir en deaanda de a~ 

paro cuando un acto de autor:ldad v:lo1e sus derechos p0b1icoa :l.!!, 

d:l.v:l.dua1ea. que la Conatituci.6n 1e otoraa. Una e11cepci6n que 

da a eate reapecto ea la que preveé en el art~culo 33 Cona-

t:ltuc:l.onal. el cual •enciona que el ejecut:l.vo de la Uni6n ten­

drA 1a Eacultad eaclua:l•a de hacer abandonar del territor:lo n~ 

c:l.onal. a:l.n necea:l.dad de ju:l.c:l.o prev:l.o cuando cons:ldere al ez­

tranjero co•o persona :l.nconven:l.ente. 

Otra l:l•:ltac:16n a sus derechos que tiene el eztranjero es 

la concerni.ente al derecho de prop:iedad • art~culo 27 Eracc:l.6n J:. 

"S61o 1os •6x:l.canoa por nac:l•iento o por natural~ 

zaci6n y las aoci.edades •es:lcanaa t:lenen derecho 

para adqu:lr:lr el do•:ln:i.o de las ti.erras• aguas y 
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sus accesiones." 

Para que un eatranjero pueda ejercitar la acci6n de ••pa­

ro ea requisito que el acto que le ocasiona una leai6n en aue~ 

€era jurl.dica lo haya afectado estando este dentro del territ.2_ 

río nacion•l o ••bito espacial de validez que corresponda a ·~ 

aico. en su calidad de transeunte. 

El. art:l.culo 103 relacionado con el r de la MA•:t•a Ley oto~ 

aa al eatranjero capacidad para pedir a•paro por presunta vio­

J.aci6n a sus aarantl.aa indivJ..duales ya que estos preseptoa no 

diatinauen al nacional del eztranjero. otoraandol.e capac.i.dad a 

loa doa. 

3.3 El Estado co•o quejoso en el juicio de a•paro 

Se ha dicho desde el principio del presente capitulo ter­

cero que son quejosos. todas las personas fl.aicas ( individuos 

particu1ares) • que por un acto de autoridad vea 1ea1.onado aua 

derechos. 1o cua1 1e da 1a opci6n y capacidad de poder pedir1a 

protecci6n de la Juaticia de 1a uni6n mediante e1 a•paro. Y t.!!_ 

da• 1as peraonas •ora1es (ficciones lega1ea a 1aa cuales 1• ley 

lea atribuye capacidad para poder adquirir derechos y contraer 

obliaaciones) • sean de derecho pGblico. de derecho privado o de 

d•recho socia1. 1as cuales co•o quejosos podrAn acudir en de--

•anda de aaparo. cuando 1esionen aua aarant!.aa o derechos P.!!. 

triaonialea (art!.culo 9 de la ley de a•paro). 

Para co•prender quienes son personas morales oficiales de 

derecho pGblico nos re•itireaos al Codiao ~ivil para e1 D.F •• 



Artlcu1o 25.- "Son personas mora1es: 

I.- La Naci6n. 1os Estados y los Municipios; 

II.- Las de•As corporaciones de carActer pQblico 

reconocidas por la ley; ..... " 
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De confor•idad con el articulo 9 de la ley de a•paro. te-

ne•oa que: 

"Las personas •orales oficiales podr6n ocurrir en 

de•anda de amparo. por conducto de los funciona-­

ríos o representantes que designen las leyes. cu&.!!. 

do el acto o la ley que se recla•en afecten los i.!!. 

tereaea patri•oniales de aqu611oa." 

Co•o podeaos inferir de la lectura y transcripci6n de los 

articulo• antes •encionados. las personas •orales oficiales son 

loa propios oraaniaaoa de Estado a travAs de los cuales el Ea­

tado ºejerce sus funciones. por tanto concluimos que cuando 

refiere 1a 1ey a las personas •ora1es oficiales. Asta se refi~ 

re a 1os acto• del propio Estado. e1 cual. segGn 1a doctr.i.na y 

1• 1eg:l.alaci6n se le estA permitido actuar co•o quejoso. 

Una cuest:l6n i•portante sobre el Estado que este es una 

ora•n:lzaci.6n jur!.d:lca en que ae deter•ina un pueblo dentro de 

un territorio. el cual eat6 confora•do por leyes que determinan 

aob:l.erno • 6ate Estado dotado de poder puede coaccionar e1 i.!!. 

cu•pli•:lento de loa actos de los particulares y puede actuar con 

i•per:l.o respecto de los sujetos los cuales es tan subordinados a 

au voluntad. poder soberano que es otorgado para su ejercic:l.oA 

l.oa poderes de le Un:L6n y a los Estados de la RepGblica. De acueL 
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do con 1o anterior e1 poder soberano puede ejercerlo la Federl!_ 

ci6n. los Estados y loa Municipios que en su constante debenir 

con los particulares tienden a realizar actividades con el fln 

de aat:l•facer las necesidades de la colectividad. 

Loa actos de aobierno de tal.es personas tienden a realiza~ 

las de 2 •aneraa: 

Con i•perio. con aoberania o con poder. de eata •anera al 

realizar aua atribuciones lo hace :laponiendo voluntad con el 

conaenti•iento. en este sentido el ••paro protecc:l6n de lo que 

•on loa derecho• pGblicoa aubjet:lvoa de los aobernadosanteloa 

actoa leaivoa de la autoridad eatatal no podra reconocerle a 

quien actGa co•o autoridad. y a61o ae otoraara el derecho a la 

peraona que actua coao aobernado. a:ln d:lcho poder: portanto1a 

Federec:l&n. 1o• E•tadoa y 1oa Mun1c:lp:loa pueden ped:lr a•paro. 

cuando act6en co•o part:lcu1area. no aal cuando actuen con po--

der de :l•per:lo. 

Un prob1e•• •1 reapecto. ea e1 que ae p1anteo sobre 1a cueA 

t:l6n de d:l1uc:ldar a:l el ju:lc:lo de A•paro creado para protecc:ltn 

de 1oa :lnd1Y:lduoa part:lcu1are• en contra de actoa de1 poder p~ 

b1:lco pueden ser usado• por d:lcho poder p6b1:lco. para defendeL_ 

ae en contra de 1o• acto• o leyes de1 prop:lo Eatado • Esto 

dio deb:ldo a que no ae 1e concedla capac:ldad a 1aa peraonaa •.!!. 

ra1ea para pro•ower a•paro y •ucho •enoa a1 Estado que co•o f:l.E., 

c:l6n 1eaa1 entra dentro de 1a c1as:lf:lc•ci6n de 1•• personas •.!!. 

ralea. y por tanto t:lene loa •:la•o• t:ltuloa que las de••• per­

aonaa (peraonaa •orales pr:lwadaa. de derecho social o personas 
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f•sicas). para ejercer la acci6n de amparo. 

Intere•ea patri•onia1es. E1 articulo 9 de la ley de ••pa­

ro eapresa: Las personas •orales podrAn ocurrir en de•anda de 

••paro cuando se bean afectados en sus intereses patri•oniale~ 

por tanto el interes patri•onial afectado de la peraona •oral, 

ea el requisito indispensable que necesitan eatAs para poder 

ocurrir en de•anda de ••paro. Dicho inter6a ae traduce para las 

personas •orales oficiales en todo el conjunto de bienes pro-­

píos que le pertenecen en do•inio y que le sirven al Estado PA 

ra realizar aus atribuciones, sobre loa cuales tiene un dere-­

cho igual que el derecho que tienen todos loa particulares so­

bre •ua derechos reales. 

Por 6lti•o dir••oa que el Estado co•o persona •oral de d~ 

recho priv•do. eatA equiparado en la •ia•a situaci6n que un P•L 

ticu1ar. ya que desprovisto de i•periu• sujeta al i.aua1 que 

un parti.cular. a las •edidas que la ley concede a 1aa personas 

civi.lea. puesto que si se coloca una aituaci6n juridica i--

aua1 que un parti.cul•r. este sujeto. 1la•eae Estado coao pera~ 

na •oral de derecho privado debe estAr capacitado para adqui-­

rir derechos y contraer oblisaciones. y en consecuencia ta•--­

bi6n podrA aer titular de las aarantias individuales. 

Ea aaI que el Estado puede actuar de dos •aneras ya que se 

le atribuye una doble peraonalida~ cuando actOa el Estado coao 

persona de derecho privado. debe sujetar sus.actos para con los 

particular•• 11evando1oa a cabo •ediante una re1aci6n de coor­

dinaci6n. ea decir de iaua1 para con los particulares colocan-
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doae en una mis•a situaci6n que estos. debiendo por conc1usi&n 

obtener todos aque11os derechos que al individuo particu1arco~ 

peten. en esta raz6n puede ser titular de las aarant1aa indiv~ 

duales. 
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CAPITULO CUARTO 

La Intervenci6n de1 Estado como quejoso en e1 juicio de Amparo 

Xntroducci6n: 

Menciona•os ya en e1 capitu1o segundo que e1 Estado es e1 

que tiene e1 poder de imperiu•. 1a facu1tad o fuerza para poder 

•andar (co•o 6raano autoritario). facultad quedeap1ieaa a tra­

vAa de aua 6raanoa de aobierno 11a•ados autoridades. en estA r.!!. 

&6n diji•oa que e1 Estado revestido de i•perio no puede leaal­

•ente pedir a•paro y ser p"or lo •1.a•o quejoso. pero puede auc~ 

der que la autoridad realice frente al gobernado actos bilate­

rales buscando la colaboraci6n de su co-aujeto. co•o particu-­

lar realizando una re1aci6n de coordinaci6n, es decir, el Eat.!!. 

do actua co•o persona de derecho privado, y este sentido si 

esta en apt:t.tud legal de pro•over el juicio de a•paro • pues de.a. 

prov:l.at:o de sus facul.tades actua co•o cualquier part:l.cul.ar y se 

ao•ete • las leyes ordinarias. Esto gracias a que dicho Estado 

puede •ctu•r co•o ente de derecho pfiblico y co•o persona de d~ 

rec~o privudo, debido a que el Estado puede t:ener un3 dobi~ v~L 

•ona1:1.d•d. 

En eatP sentido pode•o• inferir que e1 Estado cuandoactua 

con :1.•perio. es dec:1.r co•o autoridad del Estado no puede pedir 

••paro. Y• que co•o se dijo lo pediría contra si •is•o• siendo 

el. •:1.a•o el quejoso. 

En el otro sentido que co•enta•os. el Estado. cuandoactua 

persona de derecho privado si esta aptitud de promover 
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e1 juicio de amparo ya que. como sostiene Va11arta. las perso-

nas mora1es si pueden invocar en beneficio las garantlas i~ 

dividua1es. cuando dichas se violen por ala6n acto.de autoridad 

lesionando la esfera jurtdica del Estado como ente p~rticuiPr. 

Sirviendo de apoyo la legisl.a.ci6n. el c6d:l.ao civil preve~ en 

su art!.culo 25: son personas morales oficiales la Naci6n • los 

Estados y los Municipios. robustecido por el articulo 9 de la 

ley de A•paro. que tambi~n preve6: las personas morales ofici~ 

les podrAn pedir ••paro cuando se afecten los intereses patri­

•oniales de aqu611as. 

Por tanto pode•os definir. que el Estado puede intervenir 

co•o quejoso el juicio de Amparo cuando actue como particu-

lar y cuando no 1o puede hacer. por estar actuando como Autor:!. 

dad. 

4.X. E1 Estado y 1os Organismos Descentra1izados. 

La descentra1izaci6n administrativa consiste en confiar paL, 

te de la actividad administrativa a 6rganos que guardan con 1a 

•d•i.niatraci&n cent:ra1izada una relaci6n diversa de 1a que gua.!:, 

dan 1os 6rsanos centra1:1.zados con e1 Estado pero sin dejar de 

eaiatir reapecto de e1los la facultad indispensable para que 1a 

ad•iniatrac:1.6n conserve la unidad de1 poder. 

Es asI que a través de los organismos descentralizados e1 

Estado actua y co•pite con 1os particulares ejerciendo varias 

ra•as de 1a vida socia1 y i!conomica del pa.l.s. por eje•p1o • a1 

aer auailiar y parte de la funci6n administrativa su objetivo 
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es product.r. vender. explotar bienes y servici6s. etcetera. 

Por tanto d:lre•oa que 1os oraania•oa deacentra1izados guaI_ 

dan una rel.aci6n indi.recta con determinados 6r11anoa del. poder 

ejecutivo. ya que en •atería ad•iniatrativa federal. J.os6raanos 

del. Estado f or•an la ad•iniatraci6n pGbJ.ica federal. que canfor 

•e a J.o d:i.apueato por el. artl.cul.o 90 de J.a Conati.tuc:l6n • aerA 

centralizada y paraeatataJ.. En eate sent:.i.do pode•oa decir que 1• 

actuaci6n de loa or11ani••o• descentral.i.zadoa pueden tener una 

dobl.e funci.6n en au actuac:16n. co•o 6raano autor:Ltario frente 

al ,Juicio de ••Paro y coao un 6raano aux:ll.iar desprovisto de i.!!. 

peri.o frente a J.oa particularea. 

Para poder deterninar •ejor estos punto• noa refer:l.re•oaa 

1aa caracter:l.at:.:l.caa de loa oraania•os deacentra1izadoa. 

La deacentr•1izac:l.6n ad•iniatrativa ea la for•a de ora•n.!. 

zaci6n de entea que pertenecen al poder ejecut:l.wo dotados de 

personalidad juridica y autono•la jerarquica. 

El art1culo 45 de la ley Oraanica de la ad•:l.niatraci6n p~ 

b1ic• federal establece: Son 6raanoa descentralizados las ent.!. 

dad•• cread•• por ley o decreto del conareso de la Uni6n o por 

el decreto del e,jecutiyo federal,, con peraonalidad jurldica y P.!!. 

t:.ri•onio propio cualquiera que ••• la eat:ructura leaal que adOJ!. 

ten. 

Dichos oraan::l.a•oa deecent:ralizadoa eatAn dotados de pera.!?. 

nalidad jur1dic• propia distinta a la del prop:l.o Estado,, la cual 

por diapoaic:l6n leaal adquieren peraona1idad para deae•peftar y 

real::l.zar actos que le aont necesar:lo• a1 Estado para el. loaro de 
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sus objetivos y finalidades. 

La seaunda de las características pri•ordia1ea de loa 6r­

aania•os deacentralizados. cualquiera que aea la estructura le 

a•l que adopten. es la de tener patri•onio propio. 

Los bienes de estos entes son propios ya que actuan reape,E_ 

to de elloa co•o propietarios o poseedores. a peaar de la•arca 

da inter•enci6n que ejercen loa 6raanoa centralizadoa. 

La índole j urldica de los oraania•os descentralizados al 

tener personalidad jurldica propia distinta del Estado y patr~ 

aonio propio 6e&pec~u del cual se coaportan co•o un propieta-­

r::lo o poaeeaor, lo ho!i~~n a die no oraania•o • un ~nte aut6no•o 

diatinto del Eatado, por tanto podeaos afir•ar que aua a~tosn~ 

pueden aer .~.">naiderados por el juicio de amparo co•o de autor,!. 

d•d. criterio que ha •ido robustecido por nueatro •A•i•o tribu 

nal a1 ao•tener en eaplorada jurisprudencia 1o siauiente: 

"Transportes Electricos del Distrito Federal. ser­

Yicioa de. No e• autoridad. Siendo el servicio de 

Tran•portea El*ctricoS del Distrito Federal una in~ 

tituci6n descentralizada con pernonalidad jur~dica 

propia. distinta de 1a del Departa•ento del Distr.!. 

to }o·eder•l. loa actos de su aandatario no pueden aer 

cona:lderados co•o de autoridad• por no poderse :lde.!!. 

ti.ficar con loa del Estado. Revici6n Fiscal 123/67. 

Centra1 de Fianzas. S.A •• 3 de julio de 1967. Unan~ 

•idad de 4 votos. Ponente: Jos6 Rivera Perez Co•po& 

Se•anar~ .... .Judi~ial. de J.a Federaci6n • sexta 6poca • yoL 
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cxx:r:. p. so. 
La act:l.vi.dad de todo 6rgano descentra1izado tendiente a re_!!. 

1:1.zar loa actos necesar:l.os para el logro de sus f:l.nalidadeu. lo 

lleva a desarrollar actividades dentro del m:l.s•o organ:l.a•o con 

sus •ie•bros coaponentes de dicha entidad y relac:l.oneseaternas 

con los particulares. en estos tipos de relaci6n puede darse la 

h:l.p6tea:l.s de que dichos organ:l.a•os descentralizados como per&..2, 

na •oral diat:l.nta del Estado pueda ser autoridad para los efes. 

tos del ••paro. Por tanto nos reEerire•os a cada una de di.chas 

relaciones que ejerce el 6raano descentralizado. 

Relac:l.ones :l.nternas de los oraani••os descentral:l.zadoa: E.,!!. 

tAa se reaulan aeaQn la ley anterior que constituya a di.cho º.!:. 

aani••o. Los 6raanoa co•ponentes en quien radica 1a facu1tad d.!. 

rectiva de su actuaci6n no son de1 Estado. 

Sobre e1 punto anteriormente transcrito puede decir que 

el oraanis•o descentralizado a1 for•ar parte de 1o que es 1a ·~ 

•iniatraci6n p6b1ica federal. confor•an parte de1 poder (art~­

culo 90 Con•tituciona1). y a1 ser afectadas en su esfera jur•-

dica sera al Estado a1 que afecta. representado por este 6r 

aani••o• el cual podrA pedir amparo y ser quejoso. aea6n diji­

•oa •i •e lesionan sus sarant•aa por un acto de autoridad el 

cual actuarA por •edio de sus representantes (art~culo 27 del­

c6diao civil). 

bichos oraanis•os. al tener personalidad jur~dica y patr_!. 

•onio propio. distinto del Estado. 1o hace ser una persona mo­

ral distinta del 6raano que lo conformo. ya que aunque ea ere]!. 
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ci6n de eat:e aracias a 1a deacentra1:tzaci6n. aua 6raanos co•P.2 

nent:es en quien radica 1a facultad de •ando no son 6raanoa au­

t:orit:arioa de1 Eat:ado para el juicio de a•paro. 

En este sentido podeaoa decir que 1a real:l.zaci6n de 1oa ac­

to• de una entidad descentralizada aunque t:enaa loa at:ribut:oa 

que deben poaeer las aut:or:tdadea eat:at:alea para poder aer con­

a:tderada• co•o tal. ai lea falta uno de dichos at:r:tbut:oa no pr.!!. 

cedera el ~uicio de ••P•ro contra ellos. 

Por otra parte. para poder dejar en claro eat:a idea. dir~ 

•o•• que un act:.o de autoridad para aer tal y cona.iderarae por 

el juicio de aarant:laa co•o aut:ori.dad ea necesario que dicha •J!, 

t:oridad ae deae•pefte iMperatiY•••nt:e ea decir que au act:uac:l.6n 

al deapl.ea•r•e ••• un •andato e11preao y se has• obedecer ; por 

otro 1ado, •1 re•pecto ae ha di.cho que cuando un ora•n:la•o de~ 

centr•1:lsado es to•ado co•o autor:ldad para lo• efectoa del ••­

p•ro, ea porque di.cho or••ni.a•o deacentral:lsado d:lapone de la 

fuer•• pObl:lca al real:lzar aua atr:lbuc:lonea. 

•elac:lones externa• de los oraania•os deacentral:lzadoa. En 

e•tA t:lpo de relac:lonea frente al particular loa 6raanoa 

d:lat:lntoa de un poder pGbl:lco e :lncluao con 6rsan:la•o• pGbl:l--

coa, en au aenera1:ldad ae co•portan co•o un part:lcular, ya que 

aua actoa carecen de fuerza co•pulaora. Por lo •:la•o pode•oa d~ 

c:lr que 1oa actoa de tal oraan:la•o no aon actos de autor:ldad y 

contra ello• no procede el ju:lc:lo de aarant~aa. 

Toda relac:l6n o acto de un oraan:la•o deacentral:lzado co•o 

per•ona aoral en au aan:lf••t•c•6n ezterne e :lnterna puede rep~ 
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tarse co•o actos de autoridad para los efectos del amparo si -

concurren los requisitos en ella. que como autoridad debe te-­

dicho 6rgano. 

As~ pues. tenemos que autoridad es todo ente p6blico con 

i•perio. lo cual le da la capacidad para hacerse obedecer y --

que se cu•pl.an todas sus deter•inaciones. Recalcando con otra 

idea. tene•os que dicho imperio es la potestad o parte de la 

fuerza pGbl.ica que requiere todo 6rgano con autoridad para 

aseaurar la ejecuci&n de las decisiones y mandatos de j us-

t:icia. 

Co•o se dijo anterioraente para que un oraanis•o descen-­

tralizado del poder pGblico pueda to•arse como autoridad es n~ 

ceaario que sus actos se realicen con imperio para que sus re-

soluciones sean acatadas. no le hace que tal resoluci6n sea i.!! 

puesta por un 6raano centralizado en el cual se apoye tal res2 

1uci6n para causar sus efectos. o cuando el organis•o deseen--

tra1izado por eacepci6n actua como 6raanismo fiscal aut6no•o. 

En la pri•era hip6tesis antes transcrita tenemos que "cual! 

do 1as reao1uciones que emita un oreanismo descentralizado de­

ben neceaari••ente por i•perio legal. ser acatadas por alguna 

autoridad estatal de manera que Estas no deba sino cumplirlos 

coerciti•a•ente frente al particular. sin ejercer ninguna po-­

testad decisoria. es decir. sin ponderarlos por si mismos des­

de el punto de vista de su validez o invalidez. leaalidad 

ileaalidad. de su procedencia o i•procedencia. tales resolu­

ciones aau•en el car§cter de actos de autoridad susceptibles -
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de impugnarse en amparo.''( 2 0) 

En 1a segúnda hip6tesis tenemos que un organismo deseen--

tralizado actua como 6rgano fiscal aut6nomo. donde podrAn-

ser considerados los actos de tal 6rgano como de autoridad pa­

ra los efectos del amparo. Un eje•plo serla la de un 6rgano del!_ 

centr:tli~31n ut::t•1ando como órgano fiscal aut6nomo, lo tenemos­

en el Instituto del Seguro Social: 

Seguro Social, el Instituto Mgxicano de1, e~ Aut.•rJ:. 

dJt.d •. \ ;>-i-i:ir de la ref=>rma del articulo 135 de la 

Ley del Seguro Social que establece la facultad del 

Instituto del Seguro Social para determinar el man­

dato de las aportaciones obrero-patronales que deben 

cubrirse para atender los servicios que presta, 

de estimarse que el propio Instituto actúa como 

ganismo fiscal autónomo y que. por tanto. tiene el­

carActer de autoridad. para los efectos del amparo­

que contra é1 se imponga. Jurisprudencia nfimero 219, 

pCibl.icada en el apéndice al Semanario Judicial de la-­

Federaci6n de 1975. Tercera parte .. Segunda Sala, p. 492 

Por tanto se puede afirmar que procede el amparo contra los 

actos de 1oa 6rganos descentralizados cuando tales se realicen, 

en su relaci&n exteXna de estos y siempre que por mandato le-­

gal deban ser prescindible y determinante su ejecución por autor.!_ 

dad del Estado frente al particular mediante coacci6n que es una 

<20 >eurgoa. Xgnacio. El~~ Amparo, Ob. cit •• pAg •• 197 
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de 1as formas de actuar de 1as autoridades de1 Estado. o cuan-

do actue co•o 6raano fiscal aut6no•o. 

Por e1 contrario se ha dicho que si 1ega1•ente los actos 

de dichos oraanis•oa descentralizados carecen de fuerza co•pu~ 

•ora frente a un 6rsano estatal. quedan sujetos a 1a potestad 

decisoria de a1auna autoridad del Estado. por lo que ta1ea 

tos no pueden aer rec1a•ablea en a•paro. pues eatAn en una po-

aici6n iaual que un particular. siendo por tanto igual que As-

te. quejoso en el juicio de ••paro cuando se afecten en su 

fera jur~dica sus aarantlaa que le confiere la constituci6n a 

toda persona. sea priwada o p6blica. 

DespuAa de lo antes •encionado pode•oa decir que. un 6ra.!!,. 

no descentralizado puede actuar co•o ente de1 poder pQblico eje~ 

ciendo actos de autoridad re•pecto de 1os cua1es procede e1 •.!!. 

paro. cuando las decisiones de ta1es 6raanos deban ser acata--

das i•perativa•ente por un 6raano centra1izado o cuando proce­

da co•o 6raano f!.aca1 aut6no•o .. 

El caso eAa co•Qn al respecto del segundo punto donde el 

oraania•o descentralizado actua como 6rgano fiscal aut6no•o lo 

tene•oa cuando un oraanis•o descentralizado actua co•o autori-

dad reaponaable. el cual se refiere al Instituto MAa:lcano del 

Seauro Social. 

Eate oraania•o descentra1izado por servicio. en un deter­

•inado ao•ento no fue considerado co•o autoridad para los efe.E_ 

tos del A•paro, sino hasta deapQea de haberse refor•ado el ar-

tlculo S y 135 de la ley del Seguro Social• en dicho estudio se 

le d!.o el caracter de fiacal a las aportu~:lones para el Seauro 
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Social, quedando 6ste ente como 6rsano flsca1 aut6nomo con po-

testad de imperio ordenando y haci.endose obedecer. Pu6s para OJ!. 

tener los cr6ditos de previsi6n social a favor o a cargo de 

particulares, ejercita o manda proceda la acci6n econ6mica coa~ 

ti.va por un 6rgano centralizado, como es la oficina federal de 

Hacienda, y por tanto, sus actos son materia de amparo. 

"Luego entonces• cuando un organismo descentralizado actC.e 

como orsanismo fiscal aut6nomo, serA autoridad para los efec--

tos del amparo. Pero,, latenci6n! • solamente en casos, no-

en aus demAs actuaciones, por las que no podrAn los gobernados 

proaover el juicio de garantS.as, porque no serAn actos impugna-

bles en amparo, pues, deben considerarse actos de particulare~ 

es decir. coao los que realiza cualquier organismo deacentrali 

zado. con personalidad jurldica y patrimonio propio.'1
(

2 l) 

Dentro de los organismos descentralizados estA la Univer­

sidad Nacional Autonoma de M6xico la cual se sale del marco de 

tutela que impone el Estado a todo 6rganismo descentralizado. 

Co•o hemos venido haciendo. nos referiremos a la cuesti6n 

de determinar si los actos de los 6rganos directivos de la UN­

AM tomados como actos de autoridad para loa efectos del a~ 

paro .. 

Como todo organismo descentralizado la UNAM tiene autono-

mia propia y patrimonio. lo cual es determinante para realizar 

todos y cada uno de sus atribuciones. En su composición o for-

( 2 l)G6ngora Pimentel. Genaro. Introducción al Estudio del Jui­
s.!-2.. de Amparo. 4• ed. • E •• Porrfia. M6x.-:-l992, pig-.-,-ir-
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maci6n ducho instituto estA conformado por directores, adminiA 

tradorea. alu•nos, empleados. etcetera, los cuales dentro de la 

instituci6n no pueden considerarseles como gobernados, ya.que C.2, 

rresponde al Estado y sus entes autoritarios encargados del P.2. 

der pfiblico con atribuciones de imperatividad. coercitividad y 

unilateralidad, determinan la relaci6n de gobernantes frente a 

aobernados, re1aci6n jurldica que tiene caracter constitucio-­

nal entre el Estado y sus autoridades, por un lado y el sujeto 

por el ot:.ro, que como aobernado reciente cualquier afectaci6n 

en su esfera jur~dica. En consecuencia est4 re1aci6n jurldica 

puede existir entre alu•nos, profesores, y las autoridadea­

Univeraitarias. ya que. en los t6r•inos del art~culo 41 Cons­

tituc1ona1. se ejercitan por medio de los poderes de la Uni6n 

en el a•bito federal o por las partes de los Estados 

toca al r6s1men interior. 

lo que 

Resu•iendo la Universicad no es depositaria del poder de 

i•perio. que tienen las autoridades del Estado. las cuales pu~ 

den ser de•andadaa por el juicio de amparo cuando vi.olen las 

garant~as de los Gobernados. 

Por 61ti•o dire•os que s6lo como casos escepci.onales los 

oraania•os deacentra1:tzados actuan como autori.dades. en donde 

procede el juicio de amparo en su contra. Por otra parte si P.2 

de•os afir•ar que estos 6rganos son parte del poder pGblico. y 

en el cual de los casos al ser afectados por actos de autori--

dad que afecten su esfera juridica, estos podrAn promover el ju.!. 

cío de a•paro en su favor y por tanto ser quejosos del mismo. 
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4.2. Las Entidades Paraestata1As 

Estlis son los organismos de los cual.es se val.e el Estado 

para poder cumplir con todos y cada uno de los fines que este 

se propone. sin que eAtaa formen parte integrante del. Estado , 

puesto que al privatizar e•prPRas pQblir.as lo hizo con la nec~ 

sidad de reducir Pl sasto pOblico que ocasionaban 1as empresas 

pQblicas. 

Estas e•presftA se encuentran delimitadas Constitucional-­

M~nte por el Brt:Iculo 90 • el. cual dispone: " L11 administraci6n 

pGbl.ica aerli centra.11.zada y paraeatata.l., en donde el congreso 

det:er•inarli lea bases de creaci6n de dichas entidades. Por t:aA 

to dire•oa que la ad111iniftt:raci6n pOblica paraesta~al esta con­

for•ada por todo el con~unto de inRtit:ucioneA y orB•nis•os, P~ 

presas de econo•le nti.•ta con patr:I ntf'.'lnio. los cuale111 sA110n la 

ley ª"tAb1ecida colaboran a la rea1izaci6n de loA fines del E~ 

tadn. lo cual dehido a la privatizaci6n YA forman parte de 

loa 6r2Anoa centralizados del gobierno federBl• ~ero si •ant:I~ 

con este un~ relaci6n dP. control y v~eilancia. 

Definiendo dirft~ns que los 6rganos sobre lns cuales a~ 

xi1ia e1 poder ejecutivo dP. IR Uni6n son: 

l.- Oraani••oa de,..centralizadoa; 

2.- Eapre,..aa de partiei.paci6n estAtal. inat~tu~iones nacionales 

dA crAdito. oraanizacione~ nacionaleR de cr6di~n e institucin­

nea n•cional•s dP. seauros y fianzas. y 

3.- Fideico•Jaos. 

Laa l•yes detereinRrAn las relaciones entre las entidades 
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1 paraestatales y el Ejecutivn Federal o entre Estas y las 

tar~aR de Estado y los DepartRMentos Administrativos. 
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Seer~ 

Los organismos descentralizadoA. Estos son en parte enCA.!:, 

aados de realizar etribucione.,. 'JUe al Estacto le correRpnnden. 

ya qnfl! a travAa de este orgAnis1110 el Est:ado actua y f':nmpite con 

los particulares ejerriendo var•as actividades de lR vida so--

c.iaJ y econ6mica del pais. 

Las características esPnciales de dichos 6rg~nos sobre los 

cualft~ procede cualqui.er afecci6n, Ps que dichos ~raanos tiP--

nen una peraonalidad jurldica quP se crea por unA ley del Cnn­

areao cte la Uni6n o por decret:n del Ejecutivo Federal. y un pa-

tri•ontn propio. en donde la lA~ ~Atablece )R~ Riguientes nor-

•aa; q11e en princípio a la Secretarla de programRci6n y Presu-

pue~tn corresponde proypctar y calc11lar los ingresos y egresnA 

de la coordinaci6n de lns sectores en que habrAn de dis~ribui~ 

dichos lirganos. 

LoA nr9anis•oA descentrali.zados al. realizar actividades e~ 

per:i f.icaa del Estado, 1o hacen dentro de1 marco de atribuc1.6n 

de 1a ad•inistraci6n p0b1ica. por tanto se puede decir Que 

~na 6rs•rioa en unos casos co•rarten el podPr de1 Estado , por 

~je•p1o. Los oraaní~•os desc~ntra1izAdos por regi6n compArten 

e1 poder de1 Es~ado ya que t.ienen el carActer de autorida~ R~ 

aGn •e deaprendP. del art~cu1o 115 Constituc~nna1; pero no co~ 

parten dicho poder los 6reanos descenf'r"'l.izados por servicio 

(a61o ftft caaoa ~xcePcionalPs). y mucho mPnoa 1o compar~en los 

6r2anos deac~ntrali~ados por colAboración. 
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Para comprender mejor 1o antes sPfta1ado nos referire$oA a 

cada una de las ntoda1idades de la descentra11zaci6n~ por re--

gi6n. por Aervicio y rnr colaboreci6n. para determinar c11Rndo 

un organismo iteAcent:ralizado actua com1:1 autoridad y cuando c:o-

simplp pPrsona mor~l, capa7. de ser quejo~a. si se le causan 

agravios en S\• enfera jurfdica, por un acto de aut"nridad viol.!!_ 

torio dP 1as garan~ias individuales. 

Los organi~~ns descen~rAlizados por regi6n terr1torio. 

Lo confor•an el M11nicipio M6xicano, es~~ forma rle nraaniza~16n 

admini~tratiVA dPAcansa en una base gP.ogrAfica, o en una dis--

tribucj6n terri.torial. a las cua1es 111!R correspond .. un servicio. 

La descenr-ra1izac16n rnr rt>fti6n en donrie el único *"je1nplo 

e1 municipio m6xieano. es una Forma ~ixta de 1a descentra1iza-

ci6n que adopta e1 gobi-rno federAl según e1 arttculn 115 Con~ 

tituciona1. e1 cuAl preve6: 

"Los ERtados adnptarAn para su r6gimen in~erio~ 1a 

forma de gobierno rPp0b1ir.ano repres~ntativo. pop~ 

l~r. teniendn como b8sP de su diviri6n territnria1 

y de su oreAnizaci6n rin1!.ticA y AdministrAtiva e1 

muni.cipio ••.. " 

Comparti~ndo de eat4 manera e1 poder de1 EA~ado 1os municipios 

y t~niendo e1 cArActer d~ a11toridad RBRÚn se dPRprende del ar-

t!cu1o ~n~erior, eA procedente P.} iuicio dP. amparo en AU con--

tra r.uando afecte en su esf~ra _iurtdicA las garant"!.as de lC'ls Í,!l 

dividuos. 

Los organismos descentrAlizados por s~rvicio. Snn un modo 
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de organizaciiSn administrati.va por medio de 1a cual se crea 

persona de derecho pQbli.co con una competencia limitada y un f1n 

especifico o especializado. para atender determinadas ramas de 

la vida social y econiSmica del país, en este sentido podemos de 

cir que, descentra1izaci6n es retirar los poderes de la autor:!_ 

dad central para transferirlos a una autoridad de competencia 

menos general. En esta raz6n los organismos descentralizados por 

servicio al realizar fines estatales específicos lo hacen como 

parte del Estado pero no con carActer de autoridad, el juici.o 

de amparo es improcedente contra actos de los organismos des--

centralizados por servicio por no tener el carActer de autori-

dad a que alude el artlcu1o 103 fracci6n I de 1a Constituci6n. 

Para precisar el anterior punto, mencionaremos que: Los-

organismos descentra1izados como autoridad responsable. 1a do~ 

trina y la jurisprudencia han decidido que son autoridad res-­

ponsabl.e: 

1).- "Cuando estAn previstas de facu1tad decisoria y eje-

cutiva. en el. ejercicio de los cua1es dicten u ordenen, ejecu-

ten o traten de ejecutar actos que por si mismos puedan ser ob1.!. 

gatorioa para personas ajenas (terceros) al propio organismo: o 

2).- Cuando están provistas de fecul.tades decisorias, en­

e~ercicio de 1as cua1es dicten u ordenen actos cuya ejecuci6n­

forzosa, obligatoria para personas ajenas (terceros) al propio 

organismo, quede a cargo del. Estado.•1 <22 > 

C22 >A. Hernéndez, Octavio. Curso de Amparo, 2• ed., E. Porrfia. 
S.A., Av. Rep. Arg. 15,~ "T9~., 164 
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Fuera de est6s hip6tesis el organismo descentralizado pue 

de ser quejoso e interponer a•paro ya que en su actuaci6n no ::l.!!, 

terv:tene frente al particular. a las personas morales. como a~ 

toridad Y si en ca•bio. frente al individuo. a las personas ·~ 

ralea e incluso frente a las personas oficiales de derecho pfi­

blico actua como persona de derecho privado. dandose en su favor 

la hip6tesis del articulo 103 fracci6n I de la Constituci6n. 

La descentralizaci6n por colaboraci6n. Se caracteriza de-

los •odos de descentralizac:t6n antes mencionados por no const.!_ 

tuir parte de lo que es la orsan:tzaci6n administrativa del Es­

tado _por eje•plo. el. Estado al adquir:tr mayor intervenc:l.6n en-

la vida privada. se le presentan mayormente problemas cuya 

soluci.6n requJ..ere una preparaci6n tEcn:.lca di.ferente de 1a que 

pueden ofrecer los funci.onari.os pol!tJ..cos o los emp1eados adm.!. 

nJ..strati.vos de carrera. es as~ que al serle i.mposi.ble crear o..t,. 

gani.smos especJ..ales para atender las funciones que en la vi.da 

diaria le salen al paso. Este recurre a organismos privados 

los cuales les encarga el ejercicio de sus funciones adminis-­

trativas. Por tanto se dice que la descentralizaci6n por cola­

boraci6n no forma parte de la administraci6n pfiblica. 

Y en todo caao haci.endo una mayor reflexi6n no hay mAs o~ 

ganis•os descentralizados que los que se dan por servici.o. 

Para concluir con el punto de la descentra1izaci6n di.re-­

moa que la activi.dad pQb1ica encargada a los organismos desee.!!, 

tralizados. se les da o confiere a est6s a nombre y en inter6s 

del Estado. ya que el Estado al ser una fJ..cci6n legal requiere 
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dP. persona~ pQb1icas y ~~ivadas o flsicas que eKpresen su 

luntad. lo cua1 debido a la descentralizac16n del Estado Este 

cr6a oraanismos sobre ~os cuales se apoya para poder_ rea1izer 

los fines quP le son propioR ~in necesidad de intervenir como 

entA snberano, con rntP.stad sobre las personas y sl, en cambio 

coao persona pfiblica carent~ de imperio. la cual actua como pa~ 

ticular y sus actns son to•ados como los de persnna priva-

da la cual puede ser AgraviadA y en tal sent:ido quejosa en el 

j11:lcio de amparo. 

Las F.mpresas de pArticipari6n Estat~l. Tambi6ndenominadas 

e•presas dP economla •ixta. EstAR vienen Riendo ~AR asociacin­

nea del ERtado con ~n~ereses part:icu1arP~ Pn forma dP RociedA­

dea merc1111ntiles sujetas en un principio cte cuentas A nnrmas dP.l 

derecho privado. 

La 1~y org6nica de la admjnistreci6n pGb1icA considerP r~ 

empresas de participaci,..n estatal o et P. P.conom!.a m1 xta a aqu~ 

1las donde el gobierno federal o alguno dP sus organismos. sea 

dentro de 1a r.entralizar:ión o desrentral.izacj Ftn. aportP.n o sean 

propietari.08 del 50% o mA.s del capital social de la empre:oia: que 

1as ar.rionea que c~n~tituyan su capital de la empresR s6lo pu~ 

da ser ~uacrito por el RDhierno federal; y qt•e al RObiPrno fe­

derAl corresponda la facul t".ad de nombrar a la mayorf.a de los 

•i.••broa del cons~jn de la admini.Atración. junta directiva u o~ 

sanos de aobiernnr desiRnar el oresidente al ~erente y al di.re~ 

t"or. 

Las empreeA~ ~Gblicas tiP.nen igualdad de elemento~ r.onst.!. 
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tutivos que 1os que mencionamos para 1os organismos descentra-

1izados¡ son entidades de derecho púb1ico. tienen persona1idad 

jurldica propia, un patrimonio y regfmen jur!dico propio, 1as-

cuales son creadas por una ley del Congreso de la Unión o de--

creta de1 Ejecutivo Federal. 

EstAs se creAn para la rea1izaci6n de actividades mercan-

tiles, industriales y otras de naturaleza económica. cualquie-

ra que sea su denominación jur!dica. podemos decir que estamos 

ante una actividad del Estado, ya que hablando de empresa pú--

blica referirnos a un sinónimo de 6rganismo paraestatal, en 

donde el Estado constituye con cap!ta1 propio parte de las em-

presas, esto por razones de interés público, social o genera1. 

Eng1obando 1os términos apuntados diremos que toda empresa pG-

b1ica una organizaci6n que pertenece a autoridad pGb1i-

50% o m4s. 1o cua1 está bajo e1 contro1 de una autor~ 

dad centra1, estata1 o 1ocal. que tiene injerencia en e1 con--

tro1 aerencia1 superior de 1as autoridades públicas propieta-­

rias de ta1 empresa. inc1uyendo e1 derecho a designar 1a dire~ 

ci6n superior y a formular desiciones criticas de po11tica, e~ 

tab1ecida para el 1ogro de un conjunto determinado de proposi­

tos pGb1icos que pueden ser de carActer multidimenciona1, y en 

consecuencia se co1oca bajo un sistema de responsabi1i.dad púb1i-

co. se ocupa de actividades de carácter mercantil• en consecuencia 

empresa pGblica es una entidad organizada para la producci6n-

que pone en el tnercado por lo menos una parte de su producción. 

Por Gltimo con respecto a las empresas diremos que fue en 
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nuestro regl•en jur~dico, donde 1a empresa pQb1ica se presenta 

de 2 •aneras: 

1). Como una for•a de entidad deacentra1izada por aervi--

cío. estA a carao de1 Estado 6 aque1las que carecen de pe~ 

sonalidad diferente del Estado o poder central• en l.as que el. 

Estado sestiona directa•ente una actividad econ6mica dentrode1 

•arco de la Administraci6n pGblica activa. E11a comprende a a~ 

tividadea o servicios pfiblicos centralizados y descentraliza--

dos. Alaunas de estAa G1tiaaa dotadas de personalidad jur~dica 

y de un especial real•en jurldico. 

2). En ae9undo plano aparecen e•presas pGb1icaa. donde el -

Estado crea un oraania•o federa1 paraestat:a1 o deaconsentrado 

de car6ct:er industrial o •ercantil o un establecimiento p6b1i-

co. ya sea en for•a exclusiva o •onopolizada o en concurrencia 

con el. inter6a de la iniciativa privada. Eat:As empresas se crean 

por medio de una ley o decreto administrativo o en casos eape-

cia1ea, el Estado en estas e•presaa aparece como duefto total. 

La e•preaa pGblica y la aemi-pGblica o de econ6•ia •ixta. 

En la pri•era hay un r5ai111en per•anente, especial. reau1ado por 

nor•aa de derecho p6b1ico; En 1a e•preaa pGbl.ica e1 Estado pu~ 

de tener un inter6a P•tri•onia1 abso1uto. pero s~n obtener un­

r6ai•en especial o un interAs mayoritario que 1o convierta 

una e•presa de partieipaci6n estata1. o encontrarse en algunos 

de 1oa casoa que 1a 1ey de organismos descentra1izados y empr~ 

aaa de participaci6n estatal consideré para denominar1a ta•---

bi6n eapreaa de participaci6n estatal. 
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La empresa de participaci6n estata1 se define como aque--

1la empresa privada en la que el Estado tiene un inter6s econA 

mico preferente que le permite intervenir o administrar una e~ 

presa. 

Los fideicomisos. ''El fideicomiso pfiblico un contrato-

celebrado entre la administraci6n pfiblica. por el cual se des­

tinan ciertos bienes a la rea1izaci6n de un f~n de útilidad p~ 

b1ica, encomendando este a una instituci6n bancaria. 11 <23 > 
Dicho fideicomiso esta regulado por el derecho p6blic~ 

particular por la ley Orgfinica de la Administraci6n Pfiblica F~ 

deral y por los Acuerdos Presidenciales que reglamentan al f i-

deicoaiao, como la instituci6n fiduciaria en un banco; Este se 

rige por tal ley antes mencionada y 1a 1ey federa1 de 1as Ent~ 

dades paraestatales. 

El fideicomiso púb1ico estata1 ha venido a apoyar a1 Est.!!_ 

do en su tarea púb1ica ya que como parte auziliar de la admi-­

nistraci6n púb1ica federa1 forma parte de 1as entidades parae.!!, 

ta tales. 

El fideicomiso público emana del fideicomiso privado el -

cual a su vez tiene su origen en la fiducia (la fiducia 

acto jur~dico. en donde una de las partes se compromete a rea-

lizar en beneficio de la otra parte o del tercero que designe. 

la entrega de una cosa o la ej ecuci6n de una obligaci6n. la cua1 

apoya en la buena fe de las partes). de fiste tom6 su estru.E_ 

<23 >serra Rojas. Andrfis. Derecho Administrativo. 14• ed •• Mfix. 
E., Por rúa• afio 1979, pág.• 
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tura. orgAnizaci6n y fina1i~ad. pero e1 orden jur~dico que lo 

riRe es de diferente nAtura1eza jur~dica y econ6mica, ya que 

por un 1ado el fideicomiso privAdo se basa en regular los int~ 

reses rle los parti~111ares, por Pl otro lado el fideicomiso pQ-

blico realiza actividades correspondiPntes al Est~do bajo un r.t_ 

gimen dA derecho público y Re desemvuelve como una instituci6n 

auxiliar de derecho ad~inistrativo, la cual tienP como fin ate~ 

d~r problemas rle le vida nacional. 

AL igual que cualquier entidad paraestatal el fideicomiRo 

tiene o se le atribuyen. personalidad jurfdica propia e lo cual 

es contradictorio Aegún la doc~rina), y un patrimonio que esta 

foraado ror los bienes del dom~n1o pQblico o priv~rlo de1 Es~a-

do o de alguna paraestate1. 1a cua1 conforma une entidad que es 

creada con e1 proposito de reA1izar algun fin 11ci~o V determ.!._ 

nado 

tes: 

beneficio de otras perRonas 11ema~RS fideicomisarios. 

El art~culo 346 de 1e ley general de titu1os Y operacio-­

de cr6di~o describen P.l fideicomiso en los ~érminos siguiP.E 

"En virtud del f~deicomiso. el fideicom~tente des­

tinA ciert~R bienes a un fin 1~r.ito determinado e.!!. 

comendando 1a reRlización de este f'n a una insti-

tuci6n fiduciaria." 

DoctrinR1•ente pndemos definir el fideicomiso público de 

la siguien~e manera: 11 ~R un negocio j11r~dico creado por ley 

d~~reto. e1 fi~eicomiso público o Cnntrato. por medio del cual 

1a Admin~straci6n PGblir.a Federal. c~mo comiten~e único. cona-
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tituye un patrimonio aut6nomo con bienes de1 dominio pGb1ico o 

privado de la federaci6n. cuya titularidad se atribuye a una -

instituci6n fiduciaria. por 1o general una instituci6n nacio-­

nal de crAdito. expresamente autorizada para 1a realizaci6n de 

un fin de interAs pGb1ico licito determinado."< 24 > 
Los elementos del fideicomiso a saber son: 

l. El fideicomitente que es 1a persona o instituci6n que cons­

tituye el fideicomiso. El ar~lculo 349 de la Ley General de T~ 

tulos y Operaciones de Crédito expresa quienes pueden ser fi-­

deicomitentes. 

"S61o pueden ser fideico•itentes las personas fls~ 

cas o jurldicas que tengan la capacidad neceaaria­

para hacer la afectaci6n de bienes que el fideico-

miso iep1ica y 1as autoridades jur1dicas y adminis 

trativas competentes. cuando se trate de bienes e~ 

ya auarda. conaervac16n. administraci6n. 1iquida-­

ci6n reparto o ena~enaci6n corresponda a dichas a~ 

toridades o a las personas que éstas designan." 

2. E1 fiduciario o instituci6n fiduciaria, instituci6n-

de cr6dito un banco o una 1nstituci6n naciona1 de crédito deb~ 

d•mente autorizada. El fiduciario puede ser; 1). e1 Gobierno -

federal, 2). los Gobiernos de 1as Entidades Federativas, y 3). 

1os Ayuntaaientos de los Municipios. 

La ley senera1 de Instituciones de Crédito prescribe que-

< 24 >rb~d •• pAg •• 820 
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~'º pueden ser fiduciario 1Rs instituciones expresamente aut~ 

riza~as para ta1 fin. 

3. E1 f":idP.1 co•iaario P.c:i f!uien se b ... n..,f:lcia con el fi deico•iso y 

r•1ede ser una p ... rsona o una inc:i~ituci6n. Ft Rrtlcu1o 34R de 1a 

Ley Gene~A1 de Titulas y o,~raciones d ... ~r6dito prAscribe; 

"P••Pde aer fideicomisario laq personas f~~icas o j~ 

rldicaa quP ten~an la capAcidad necesAr:la para rec~ 

bir el ~rovecho q••A el fideico~iso i•plica. 

P~r Glti•o dir~•os con resp ... rto a los fide1eomisos que e~ 

toa aon aimpl ... ~ operacion~~ de cr6dito en dnnde la institur.i6n 

autori,Ada interviene en•o fiduciaria s~1o cuando se lP. dAsis-

ne. por tftnto eataa sirven cn•o si•ples •edina para que e~ Rs-

tado pueda r~~lizar sus atribuciones. por tal •n~~vo se consi­

~~ra que no for•a parte de 1a adainistraci6n. 

4.3. El A•r~ro y los Contre~ns Adain'istrativos. 

Loa con~ratos adm~n1stTat'1vo~, es una cateen~ia especifi-

~• de loa •od~- de contrataci6n del Estado. Aq11i 

eapecifica•~nte que el Eatadn Al actuar frent~ A los particul~ 

r~,.. deaprov:latQ de '1•Perio pu..,de aer titular rlP. IJ&rant.las Y !'.!!. 

der ejercpr el juicio de A•~aro cuando AAtas se violPn por una 

1ey o Arto de autor~dad. afec~Ando en su esFera jur.ldir.a a di-

cho 6r~ano. dando J:'AllO a que puedPI interveni.r cntno quejoso y no 

Entrando pn •ater'ia podetnnR decir que. PAPecif'icamen~P. el 

contrato ad"'i niatrativn P-S un acuerrtn de voluntadE>l9 que da 
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entre la administraci6n pfiblica del Estado y 1as personas fia~ 

cae o •orales. para crear o transmitir derechos y obliRacione~ 

lo cual tiene por objeto asegurar el funcionamiento de un ser-

vicio pfiblico. 

Los contratos administrativos las manifestaciones de 

voluntad ao•etidas a un rAai•en de derechn pfiblico para ~rodu­

cir situaciones jur•dicaa con el concurso de la voluntad delos 

particulaers co•ple•entando las actividades del Estadn en rel~ 

ci6n cnn las obras y servicios que deve satisfacer el miaao E~ 

tado. 

Se define asI por el hecho de que el Estado en au cons~Al!. 

te actuaci6n, necesita la colaboraci6n de los particulares. P.!!. 

obtener de estnA bienes y servicios que le son DPCP~Arios • 

sin n~r.eftidad de proceder oor via uni1a~~ral. mAdiente actos a.!!. 

einiatr•tivoa. eA 8A~ como en muchAA vAces. co~pra. arrenda. e~ 

1ebra rnntratos de conA~rucci6n. P.tr.PterA. eierciendo npAraci.!?. 

nea rorrespondien~PA a contratos 11~uales a 1os partir111ares. 

Por tan~n oodemos decir qne dichos con~ratos administrAt~ 

1oa ubica•o~ Pn el derecho pri~3do. ya que por pjemo1o. al 

ce~~brar 1a adminiA~raci6n del Estado una compra ven~A (venta 

pera ofi~ina. por ejemplo)~ e1 Estado se pnne de igual a ie11A1 

con e1 part1~••1ar. por esrn •~amo inferimos q11p la relaci6n j~ 

ridica que ae dP.Aprende de dirhA r.ontratac~~n nn AS de supra-o 

-Aubordinaci6n oor ser un 6rgano del Esterln el oue contratR 1 s.!. 

no que se dA unR re1ación rlP r.oordinaci~n: ~ara la cual nn rr~ 

cede e1 a•~Rro. 
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Es asf r.omo podemos rlPr.ir que e1 Est"Adn actuando en su d~ 

b1e personA1idad interviP.ne con 1os pArt:icu1ares rleir:1~rnvistode 

y. poder rPlPbrar acuerdos de diAtinta naturA1P.za. en donde lA 

r!rfirns. As~ pue~. rlnndose una corrPApondenciA Pntre e1 int:er6s 

del El!:lf"Adn ~ e1 de los ¡:ut,..t"i r.u1ares • no SI? hace necesaril:' ~1 P.!!! 

p1P.n del mandato impPrAtivo. lo cual SPriA Pn otros t~rminnqun 

ftCto de autorirfAd. v por lo mi~Mn al no ezistir rfir.ho acto so-

hrP Pl r.ual procerfP Pl juicio de ampl!"r,... ÍArtlculo 103 Conir:1t":it~'! 

ciona1). P~tA •ismo improrPdPnte sobre tAl rnntrato. 

Dicha cnnt:rAt".AC:i6n ad111iniiqt"r11tiva estA r""eid11 pnr leyPA P,!!_ 

peciales de dPrPcho p6blic:1;1. t-nr leves Constit'nrinnales y Adml... 

ni~trativas que estah1Pscan diferen~PR aarantlas parA AqP~urar 

el J:uncionAfftiento del servicio públ.:Lco y 1.A Pf"i r-ncia y rront:inu.!. 

dad de )~R ~restaciones ~P rlor. adem~q ~as leyes arlm~nistrati-

va9 !'rescriben pAra estos ccn~ratos requisit:o"!' de forma y snlP.!!. 

ni.dad esp"!"'r.~11lea. y tamh;J!n las leyes adm-:tn1.c:z~rativas imponen a 

~R~ne particularPR que contre~An con la adminic:z~raci6n pObl~~~ 

•Pr"i.as restr:!..~rirones por lo !:,"P va al objeto mater~,,. de contr_!!. 

t"Ar..i6n. 

Al1~ donde c:z.- celebra un rnntrato administrativo la rela-

ci6n j1•r~dica es siPmpre pública y por ~o mismo. parA diferen­

ciarlo dP-1 acto adminiRtrativo que ta~b~6n genero unA rplaci6n 

jurfd:Lca. es neceAArio ver si JA Administraci~n octua UnilA~P.-

ral•ente (~•poniendo-•Andando). o BiJAt:eralmente (rnntratando). 
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en Pl rua1 de los '=""'ºª cuando &t":t:ua bilaterallfte-nte estarli rn.n. 

tratandn ~A ad•inistrAri6n. 

Cuando 1~- Actos de una au~nridad se imponen. •andAn. ej~ 

cutan i~perativamente tomados rArR los efectos del a•p&rO 

co•o act-nA de autoridad y lns efectos QUP. produscan s~brP. los 

particular~~ dichos actos. Afectando su esfPra jurldica rndr6n 

recl,..~ables por V~a Constitucional. 

S~~11iendo con el PAtudio de los cont:ratos administrativos 

nos referirA•os elementos. los cuA1P.R Rnn~ sujetn"'• volu,ll 

~Ad, contenido. causa. finalidad. forma y procedimiento. 

Lo~ ~••jetos. en la cont-rAtaci6n administrativa una de las 

partes ea sie•pr'"' la adaini.straci6n. aquel 6rgano estatal quP 

rnntrata y actua en su funci6n administrAtiva: La otra parte~n 

1a contrataci6n del Estado es una persona privada, flsica o j~ 

rldica o una personA pQblica nn PAtatal. 

Co•n lo heaos reiterado r~ra que proceda e1 a~~aro por 

acto de autoridad, 6ste debe llevarse mediante una r~laci6n de 

supra o sub ord~naci6n, la cual sP. da entre un 6rgAno del EstA 

do (obrando i•perativamente. coercitivamente y unilateralmen-­

te). y un particular. 

En los modos de contrataci6n del F.Rtado. los contratos as 

ministrativos for•an una excepci6n. ya que la relar.~6n jurldi-

ca que se dA Antre un 6rgano e~tatal y un parti~ular. no es de 

supra o AUb ordinaci6n YA que aqul el 6rgann de la adminis~ra­

ci6n p6b11ca actua frente al pArticular desprnv,sto de iaperi~ 

originando una relac:.i6n .1ur!.dica dP. coordinaci6n sf'.'hre la que 
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no prn~pera e1 juicio dP. a•Paro. 

Vol.untad. par11 que haya un cont-.rat:o debe exist1r un acue~ 

do de voluntades. la co1;11 refiere a que hayA dos vol.unt:ades y 

ct:t .. o ya diji•os una tfl'! el.las es un 6rgann dP.2 Estado el cual. as 
tua bi.l.at:era.lMP-nte. por tanto RU act:uaci6n con el particul.ar s~ 

rA de ente privadq desorovisto dP i~perio. A lo cual inferiMnA 

que dicho s••~et:o no act:ua como ~utoridad para l.os eFP.ctos del. 

amparn. La otra parte en la voluntad de l.a cnntrataci6n Pl 

part:icul.ar co-r.ont:ratant:e~ 

Contenido. iena.l co•o acontar.e con l.os actos Administ:rat:_!. 

los cont:ratns de la ad•inis~raci6n existen 111 parte na­

tural. la i•pl.icita y l.a event:uAl.. El contenido de Jos contra­

tos dAbe sujetarse es~rict:a•ent:e a l11s nor•as del. d~rP.cho obj~ 

tivo ConstitucionAl~ reRla•ento~ 1 AS! co•o a los principios 8.!!. 

nerAl.es del derecho. 

El Objeto. el nh~Al:O de los contrRtos debe ser ciArto. d~ 

terMinado y llcitoj y ~roducir con~~~uencias jurYdicas. 

Cauaa. '!'19 un ele•ento esenr.i11l. de los vincnlos contracl:U,!!. 

1Pa que celebra 111 ad•iniatraci6n. Causas par~iculares (hechos 

que justifican la actuaci&n ~~ la autoridad). 

Finalidad. el prnpos:ito. l.a sit'o11ci6n •ateria que dA 

d~ntro de las con~Pcuencias jurYdicas. 

Fnr•a • el. •odo e" que ae da: Que rnnste por escrito • qu,.. 

~atA fir•ado. ~··e haya aole•nidad. 

ProcediM1~nto. es l.a ser~e de pasos a trav~s de los ct•Ales 

l.a autoridAd ad•inistrativ11 conforma el con~rato. Aqu! dAn 
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dos formas de prP.sentarse la m~nera de contrat"~ción y comen7Ar 

a producir Ans efectos. estAs son: por licitaci6n v por contr.!!, 

t'.Aci6n directa. 

Pri•ero. por li~itaci6n pfiblica. estA f~rmA de contrata-­

ci6n es la mAs r.o•fin en dondP ln voluntad de la administraci6n 

se confortna por Procedim:IP1ntos. e1 cual. def'inira 111 forma de co.n.. 

t"rataci6n. 

Seennda. el Estado contrata di rectamente. e,i;ar-o Re da cua.!!. 

do el conT:rato se celebra pnr trato direct"n y la oferta del f'A.?:, 

ticular para 11111eaurar un sPrvicio o una prest:aci6n dP d11r. 

aceptada pnr una decisi6n AdministratiVA. 

Siguiendo rn~ nuestro estudin haremos una breve r~fP.ren--

cia sohrp P-1 oorque se habla de cont"ratos administrativnA. 

La pri•era de ellas es porque el F.Rtado tiene capacidad P.!! 

contratar. es St•jeto de derecho públ1rn. 

Los contra~nA administr~~ivos se clasifirAn como de natu-

rA1eza adm:lnistr~t'"iva tanto por su obje~o como por 1os sujP.tos. 

Seaundo. ~n rtiato a1 objeto. p~rque se vincu1a A 1a rea~~ 

zaci~n de obras y servicios público~ y Pstos son re~pnn~abili-

dad d•l Retado. el cuaJ Al contratar cnn 1os partic111ares cum--

p1eo ron d:lcho objetivnA. La descentrali7.ac:t.6n del F.At".ado fue C'="" 

P.1 objeto dP que no se mantuviPrán tantos 6reAnos V que las t'"~ 

rea_• o las obligaci nnP.A del Estado fuPrán cubiertf'.R otras 

per~nnas morales o p~rsonas priva~aq n Aun oarticulares • oero 

no el prn~io Estado. En eRte sentido pndemos decir que P] 

trato que celPhra la adminisf'"rAci6n públicA del Estado. es pa-
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rA que otra persona realice las ohras y 1os servicinA. desvin­

cul.anrtnRe el Estado• y pnr tanto los actos que real.icen esi~As 

nersona~ rnn el fin de cum~lir los bien~R o los servirios. se­

r~n ar~os de part:ir111Ares sobre lnR ~ual.es no proc•rt• ~1 1ui-­

cio de ª"'!'Aro. 

Tercero. ~nr ln ~ue va a los suj•t-nR 7 siendo el Est:artn ''" 

Rt1.1eto de dererhn !"liblico. el cuE'l ln!!rA r.:u111plir sus fines .-:-n..!!_ 

vAniendo con lnR !'articul~r•R P.h un regimen rle rlPrPr~o pQbJ~r~ 

los contra~~q qP. ezcluyen rl•l rE~imen priv?rtn y !'Or consecuen­

c:l.a su inter!"ret-Aci6n y cu11tJ:'11Miento corre.sp1;uutPrA diri•irlo ef'I 

ra.•o rte controversie e. 1os t-.ri huna l. es federales• rtif"P.rAnciand.,2 

lo as~ d~ ln~ r~ntratos civil~q. 

Pr~cisando ye la id•~ rt• C~ntrato Admi"iq~rA~ivn y la re­

ferncia ~~~ Pl ~-~Arn no~ toca ac1arar ye ~~ncretamente ~al vi~ 

cu1aci~~ n rlPRvirtuar le inJP.rencia del Es~Ado en el Contr~~~­

Adpni n1 strativo. 

E1 p~~ .. iru1ar que contrsta con lA administreci~n ~fihlirA­

dff1 Estado. en ~ir~t1rl dP ~Al Reto no se encuentra frente a es­

te como gnhernado ante c1 gobernen~P; ~inn P.n una situaci6n ju 

r~d~ca icu~l~~Prip Ante dicho 6rsano estata1. Por tanto los e~ 

.. -=-~ rle la administraci6n púb11.-:-A f!Ue rea1ice frente al pa:-tic.Y. 

lsr ~-n~rn de la esfera de contre~~ri~n a~ministrativa. no son 

actos de autoridad, pues c~~n ~~ ha dicho si 1a odminiet~~~i~" 

i~~"~P AIJ voluntad por el inter~s pnbl~co~ dicho &rsano actua­

r~P- r.nn pndPr de imperio mandando y pnr tanto rP~lizando un as_ 

to ~~•inistra~ivo. dife~•nte del rnntrato administPA~ivo. 
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~irhos contrAros admini~rrAr~vos 1a rA1a---

de s11~ra o sub ordinAr~6n sino ~P roordine-

ri6n ya que rn•n dijimos •1 F.Rrndo a1 cont-rArar con eJ pArtic,!!_ 

1er ln hace desprnviAto de pot•Qrnd. imperio " ~A~~Ato. contr~ 

t-ando en un~ rp1aci6n jur~dic~ i~11a1itariA~ P.n donde pn ~roce-

de cont-"T"nversia co!' 

r•Rpecto a1 contrato admi~iqtrativo. 

de cua1q11i•r F.r~ano de1 F.Rt-A.do. que reA1-ice este ""'"'" P.1 ius i.!!!, 

perin, dichos AreAnos estat-A1es podrAn en caso ~- r•~ebrar-

un contrato -~•inistrativo ob1igar a s11 co-contrAt-Ante a cum--

p1ir con a1e••na preet~ri6n deriYAda de 1os r.nntratoA rpspecti-

vos, debiendo Acudir f'ArA e11o a 1a jn~-iq~irrilln,. Pfecto de c:•-•P 

ha~a ce1e~rAdn con e1 parrir.u1ar y que ~P.e perjudi~~a1 a 1os i.!!. 

~Presea de 6ste 1 tampoc" ~tteden ser ~nmados com" Retos de au~~ 

ridad para 1~q eLectos de1 amparo. 

Lns actos en '?"P. se manifi""'Ate e1 incumpl imient".:.' .te un CO.!!. 

~rAtO adminis~rA~ivn oor oarte de a1gfin 6rgano de1 F.~rBdo • 

que dicho 6rgano estAtal actua en una contrataci6n ad•,nistra-

tiva co•o suje~o de derecho privado situan~nqp con el p3rtic1t-

Lo anteriormente rranscrit" ~ndemos sn~lizar1o de 1A Ai--

guiente ~anera: Si 1As partes no cump]en debidamenrP. 1as ob1i-

eBcionee estiru1adas ~rnrAde la res~isi6n del cnntrnto por in-
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cump!i~i•nto; Cuando ~q~A incump1imien~o PQ imputab1e al pArt-.:!. 

rular y le f"Alf"a es poce 'C' :!.nt-T"Riscendent.,.1 ciP acudira a Ranci..2 

ci6n inrurre en incumrli~1Anto el pert-ir.ular puerl~ qnliritarj.!!_ 

f•lt-A rlP. imperio de la adminiotreci~n: la cual puerlp Aer excu-

seda. y aun asl en ninguno de esto~ t-Arminos procPde el amper~ 

P"''"ª tl!rmi!H!.,.. .-1 anteri n.- !'Unto di remo~ '1".,. 1 A f'al. ta 

de cumplimiento de nhliRaci6n ~nr pArte de le ~rl~inistra--

e~~~ihlP. mediante juirin r.omGn. 

!'ropiament'• un Acto de autoridad. sino que f'nrm11n un acuerrl~ .,.!! 

t-re una person~ mnral y un par~ir11lar en una rclac:!.~n rlP coor-

dinaci~n •n la cual la pr1m•rA ~e nicss a cumplir con una nbl~ 

&aei6n~ y en 1~ cu~l nn oroccde rl .. r •ntrada al amparo Que s61n 

parte de un particular le dA A 1a autori~6rl rlPl Estado l~ FR--

cultad de poder acurfi r a sancion'!!'~ r:- ..... 1 t-as 6 a pe,f~ r 1.,. PXig.!, 

b:i.l:!..t.,.rt n Pl cumpli!!!i'!!'!"'"" r1-1 contrato "'•rfi,,.nte juicio ~~!!!r;" • 

en donde s:f. ~,...,...,. favorece aJ pAr,..i.cu1ar le !)Prqnna e!<:''"""l '!"• ,..,..!!. 

trato con ~1 rRrticu1ar p~rlr~ A~Udir al jui~;n rnnqtitucicnal. 
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en so1jcitud de que ~~ •nmiende e1 aeravio que ere~ hAh5rscle-

,. 



J 

¡ 

1 
1 

e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- El hombre por naturaleza no puede vivir segregado de 

la sociedad. en la cual goza de derechos. prerrogat:J:. 

vas. obligaciones y demlí.s que en un est:ado natural no 

tendrt:a. Al vivir en comunidad adquiere derechos y&.!!. 

rant!as. est6s Oltimas. prerrogativas que como gobe~ 

nado obtiene del orden estatal a trav~z del Ordena--

miento Jurldico Fundamental. 

SEGUNDA.- Las garant!as individuales. son los derechos del ho~ 

bre y del 11obernado • las cuales se desprenden del. vi.!!,. 

culo de relaci6n que tiene el gobernado frente al E~ 

tado y sus autoridades. relaci6n que es de supra-a--

subordinaci6n. en donde se da la tutela de los dere­

chos pQblicos subjetivos otorgados por la Constitu--

ción a favor de1 gobernado. 

TERCERA.- Los derechos de1 gobernado son 1os que conforman 1as 

garantias individua1es. para que el gobernado pueda-

hacer va1er sus derechos o garantias frente a un ac-

to de autoridad debe necesariamente haber una re1a--

ci6n de supra a subordinaci6n. 

CUARTA.- Autoridad. es aque1 6rgano de gobierno que desp1iega­

una funci6n dentro de la administraci6n pfib1ica con­

facu1tad de imperio, produciendo en e1 gobernado una 

decisi6n o afectaci6n. como podria ser cuando sufre-

un agravio (articu1o 103 Constituciona1). 



QUINTA.- Actos de autoridad son aquellos que provienen de un 6.!:, 

gano de gobierno que actua intencionalmente para pr_g_ 

ducir una afectaci6n el gobernado. teniendo como-

atributo sus actos para ser considerados como tal. 

la unilateralidad. imperatividad y coercitividad. 

SEXTA.- El acto reclamado es aquella conducta. la cual se da 

por la autoridad. mediante acción o una omisi6n-

de la autoridad del Estado. la cual es violatoria s~ 

gún se de el caso de cada una de las fracciones del­

artlculo 103 Constitucional. 

SEPTIMA.- El quejoso en el juicio de amparo es la parte agra-­

viada. que por un acto de autoridad ve afectada su -

esfera jur!dica. 

OCTAVA.- El quejoso en el juicio de amparo en sentido lato es­

toda persona f~sica o moral que sufra una afectaci6n 

en su esfera juridica. 

NOVENA.- El quejoso como persona moral oficial. es el Estado.­

el cual al tener una doble personalidad puede actuar 

como persona pública facultad de imperio y como­

p~rsona moral de derecho privado susceptible de ser­

equiparado a un particular. ajustandose a las medi-­

das que la ley les concede a estas. 

DECIMA.- Unicamente las personas morales oficiales pueden acu­

dir al juicio de amparo cuando se lesionen sus inte­

res~s patr~moniales. 

DECXMA PRIMERA.- E1 Estado interviene en el juicio de amparo -



como quejoso cuando. por 1eyes o actos de 1a autori­

dad. en su actuaci6n se vu1neren sus garantias indi-

vidua1es. vulnere o restrinja 1a soberan1a de 1os 

Estados o 1a competencia de1 D.F •• y cuando se inva­

da la esfera de competencia de la autoridad federal­

t~rminos de lo dispuesto por e1 art1cu1o 103 Con.!!. 

tituciona1. 
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