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INTRODUCCION.

En el Derecho Internacional Privado, el tema de el Fraude
a la ley a causado gran controversia entre los autores que

tratan el tema, ya que no se ha logrado establecer un criterio
uniforme en cuanto a o que es

lineamientos, requisitos de

sancion que corresponde por
una de

la nocion de esta figura,

existencia vy en especial ia

la comisién del fraude, esta fue
las razones que me motivaron a la investigacion de
este tema en particular, aunado a o anterior, en el curso de
Derecho Internacional Privado, el Fraude a |la ley no es un
tema que se aborde con demasiada profundidad como para
poder emitir un juicio critico que desentrafie aquelias
insuficiencias que existen en este tema. No hay que dejar de
lado aquellos obstaculos que se presentan para poder hacer
este analisis y que se tuvieron que afrontar
terminar la investigaciéon, como que el
que aborda el tema del

para lograr
materiai bibligrafico

el Fraude a la ley es limitado, son
pocos los autores mexicanos que estudian e! tema y algunas

obras extranjeras no son accesibles para su consuita, o estan
en otro idioma; adversidades que de ninguna manera
desmerecen el estudio de el Fraude a la ley y que lo hacen
mas interesante.

La presente tesis consta de 5 capitulos que plantean de
forma muy sencilla 10 que es el Fraude a la ley, iniciando el
primer capitulo, con o que es |a parte introductoria a l|a
materia, una panoramica histérica de 1o que son los conflictos
de leyes hasta lilegar a las doctrinas modernas asi como las
figuras qQue se presentan dentro de estos conflictos de leyes y



entre las que se encuentra E! Reenvio, La Calificaciéon, EI
Orden Puablico y El Fraude a la ley, las cuales
son estudiadas muy someramente.

En el segundo capitulo nos introducimos ya en la materia
que nos ocupa analizando minuciosamente conceptos que

diversos autores nos dan sobre el Fraude a |a ley llegando a
establecer un concepto

propio, asi como también
estudiaran ios diversos

elementos del Fraude vy
diferencias que existen entre esta figura y el orden publico.
El tercer capituio trata sobre la legisliaciéon del pais que

aborda el fraude a la ley, siendo estas: La Ley de Navegacion
y Comercio Maritimo, El Codigo Civil,

se
las

La ley de Nacionalidad
Yy su reglamento; pero el problema que se presenta, es que la

ley simpiemente sefiala que existe el Fraude a la ley pero de
ninguna manera aclara cuales son sus requisitos de
existencia, sus efectos y sanciones aunado a lo anterior, la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, no hace ninguna
aclaracion vya que no existe jurisprudencia en este sentido
sobre el particular, y en los Tratados Internacionales es
minima la informacién que se tiene sobre el tema.

Las teorias que surgen con relacion al Fraude son:
La doctrina que acepta el Fraude a la ley.
La doctrina que acepta parcialmente el Fraude a la ley.
La doctrina que rechaza el Fraude a la ley.
Estas doctrinas seran expuestas en el

capitulo cuarto, sin
embargo cuando

la tesis fue planeada, propuse que este
capitulo se ocupara de casos practicos, en que se presentara
el problema de Fraude a la ley, pero esto no se pudo lograr,
ya que en la practica este problema casi no se presenta y
esta es una de las razones en las que se apoyan, algunos
impugnadores del Fraude a la ley para negarle su



importancia. Es por esto que los casos que se presentan en
este capitulo son casos histéricos qQque vinieron a establecer
el interés por ia naturaleza dei tema on particular.

Una vez analizados 1os 4 capituios anteriores, del tema de
en su contexto general ademas de su

Fraude a ia ley.
caracter nacional.
En el capitulo 5 se estudia propiamente e! tema de la
“ La necesidad de una reforma a la legislaciéon en
de Fraude a |la Ley, del Derecho Internacional
Privado, en México.” Estableciendo las razones por las
cuales se debe reformar nuestra legisiacién, ademiés de
sefialar en que deben consistir esas modificaciones para que
se pueda dar solucién a ia problemiética del! Fraude a la ley.
De forma muy general he sefalado ilas razones que me
indujeron al anslisis de! tema en particular y partes de que
investigacién asf{ como una muy breve resefia de

tesis:
materia

consta la
los capitulos desarrollados.



Existe una gran diversidad de sistemas juridicos, tantos como
paises existen en el mundo, cada sistema juridico tiene sus
caracteristicas particulares que rigen a sus ciudadanos, las que se
encuentran limitadas a las fronteras de dicho estado; no obstante lo
anterior no es absoluto, ya que existen algunas circunstancias
llamadas puntos de conexiébn que se encuentran previstos en la
norma juridica, las cuales permiten que las reglas de un Estado
rebasen las fronteras territoriales.

E! objeto principal del Derecho Internacional Privado, es
determinar entre dos o mas normas juridicas de distintos Estados
cual es la que ha de regular una situacion concreta.

El conflicto de leyes surge cuando los puntos de conexion
vinculan un caso concreto con la norma juridica de uno o mas
Estados, por consecuencia es necesario determinar cual de las
normas de los diferentes paises debe aplicarse.

Estos casos pueden presentarse de manera sencilla, cuando
so6lo exista un aspecto en que exista vinculacién con otro Estado, y
que tenga que decidirse cual de ellas aplicarse, y complejos cuando
sean varios los aspectos que enlazan una situaciéon concreta con

diversas legisiaciones.



Carlos Arellano Garcia nos da un ejempio de lo que seria un
conflicto de ieyes sencillo: “La celebracion de un matrimonio entre
dos personas de nacionalidad diversa que en cuanto a su Estado
civil estuviesen regidas por la ley patrie”.1

Por otra parte de forma elocuente Niboyet plantea un caso
complejo:

“Una mujer Suiza contrae matrimonio con un Americano en
Espafia, fijando ambos su domicilio en Holanda; henos aqui en
presencia de cuatro leyes: la de cada uno de los céonyuges tienen
bienes situados en Alemania en Espafia, en Italia y que con motivo
de la sucesion de uno de ellos hay necesidad de saber cual de
estas leyes sera aplicable a la transmision de bienes por causa de
muerte. Si el marido por sus negocios, ha tenido que estipular
contratos en diversos paises, se planteara también la cuestion de
validez y de los efectos de estos contratos; varias
disputaran la solucion”. 2

Adolifo Miaja de la Muela considera que en “el conflicto de
leyes existe dos o mas relaciones juridicas en potencia, tantas
como leyes tengan contacto con las personas, cosas o0 actos que
figuran en el supuesto de hecho, pero mientras no se sefiale
exactamente ia ley aplicable, es decir, mientras no se resuelva el
conflicto;: 1o anico que sin género alguno de duda tenemos ante
nosotros es una relacion humana factica propia de la vida de la
relacién juridica soOlo se podra hablar cuando este fijada
legisiaciéon destinada a regular aquelia relacion humana”. 3

Es de suma importancia {a aclaracion que nos hace WMiaja de
la Muela, sobre el conflicto de leyes, ya que en tanto no se

leyes se

1- Arslant Gascin, Castos. “Dr

axio”. Moo, 1989, Edi. Pomim, 9* edic., pilg. 604,

2- Nboyst, Jasn Pmdn.  °F de Dx Privacic”. Milsdoo, 1960, Edi Neconst, 2de
odic. ., pig. 190.
3-Mimjm do nMusia, Adolio. ‘D aio'. Madid, 1989, Edi Alas, VI, S*Edic., pig 11.
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establezca cual es la norma que ha de reguiar un hecho real, en
que intervengan normas de diversos Estados, no se podria hablar
de relacion juridica; lo anterior sirve de base para establecer un
parametro que nos permita tener una vision critica para asentar
cuales son los elementos que debemos tomar en cuenta para que
se pueda hablar correctamente de conflictos de leyes.

Para Martin Wolff profesor de una Universidad de Berlin
emplea un lenguaje muy accesible, para plantear {0 que a su juicio
es conflicto de leyes:

“Cuando se dan hechos positivos en puntos de conexién con
el extranjero, ia cuestion acerca de que consecuencias juridicas
deban tener tales hechos, solo pueden resolver determinando
previamente cual es la ordenacion juridica de dénde debe tomarse
la respuesta a aquella cuestion.

El Derecho Internacional Privado se propone determinar que
ordenacion juridica, entre varias vigentes a un tiempo, debe
aplicarse a una relacion determinada de la vida real”.4

Carlos Arrellano Garcia estima que los conflictos
suponen la existencia de ios siguientes elementos:

“1.- Una situacion concreta que debe regularse juridicamente.

2.- Circunstancias de hecho o de derecho de las que pueden
derivarse ia realizacion de los supuestos previstos en dos o mas
normas de diversos Estados.

3.- Dos 0 mas normas juridicas de diversos Estados que podran
regular juridicamente la situacion concreta.”s

Es claro que los anteriores autores, tienen un punto de vista

similar en lo que se refiere at conflicto de leyes coincidiendo con
la opiniéon de Miaja de ila Muela.

de leyes

4-VWOlE, Mastin. ‘T vhvacko" Espafia, 1908 £ Bosch pig. 14.
S.- Arslano Gascia, Ob Rt pig. 606.



Contrario a lo anterior Alberto G. Arce sefiala :

“El conflicto internacional, es realmente un conflicto de
soberanias, ya que cada Estado soberano es independiente en su
‘territorio y no admite la aplicacién de ta ley extrafia, si no dentro
del limite que le convenga, los limites para la admision de la ley
extrajera, se fijan bajo doble influencia, que consiste en que ias
leyes de las otras soberanias son leyes extranjeras y que no hay
autoridad superior entre soberanias como las que {os Estados se
abrogan actuaimente, que puedan dar una resoluciéon uniforme a
todos los conflictos.”s

Alberto G. Arce. al emitir su opinion de conflicto internacional
de leyes, seflala que o que en realidad se presenta es un conflicto
de soberanias, ya que |la mayoria de los paises , no permiten que
ninguna ley extranjera invada el imperio de su soberania, y no
existe una autoridad superior que pueda resolver alguna
circunstancia que se suscitara en este sentido.

Respecto al problema de las Soberanias Niboyet dice que ia
expresion conflicto de leyes no debe interpretarse literaimente por
ser inexacto y funda su opinién en que:

“Emanando cada una de las legislaciones de una autoridad
soberana, no puede haber conflicto entre etlas. Ni la ley espafiola
fuera de Espafa, ni las leyes extranjeras en Espafia pueden
imponerse de modo que propiamente hablando, no puede existir
conflicto de leyes. En efecto para que una ley extranjera se aplique
en Espafia, es preciso que el poder soberano espafiol lo decida.
Seria preferible, por 1o tanto. hablar de imperio de las leyes en el
espacio mas bien que que de confiicto de leyes;: pero la
terminologia actual

6- G. Axce, Absro. Derecho Inermacional Privedo”.  Jalisco, 1973, Edit De Guadsisiar., 7% edic., pig. 84.
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esta de tal manera arraigada que seria dificil modificarlia. No basta
pues, con advertir, su inexactitud cientifica ".7

El maestro Niboyet al igual que el profesor Aliberto G. Arce, al
referirse al conflicto de leyes, lo entiende como un conflicto de
soberanias, en que ningun Estado permite la aplicacion de alguna
ley extranjera en su territorio ni tampoco que su ley se aplique en
un pais extrafo, siempre y cuando asi lo permita la ley del pais,
donde esa ley pueda surtir efectos, sin esa autorizacidon no se
podria aplicar dicha ley; aunado a lo anterior se necesita que esa
iey extranjera, pudiese ser aplicable a un caso concreto y es
cuando surge esa convergencia de leyes, para determinar cual es
la que ha de resolver el caso en particular, sin que esto signifique
que exista una lucha entre las soberanias de los Estados, de que

son originarias las leyes. Esta situacion la podemos entender

claramente con lo que acontece en el pais, como lo sefiala Alberto
G. Arce
“Es claro que la ley mexicana no se aplica fuera del territorio
mexicano ni la ley extranjera se aplica en el territorio nacional, sino
en el caso de que la ley interna lo decida, pues los jueces y
tribunales en cada Estado forzosamente estan a su ley, que es la
expresion de la soberania que les ha dado la facuitad de juzgar”.s
De (o anterior podemos notar que no existe conflicto de
soberanias, ya que una vez estudiados I|os casos y determinados
por {a autoridad competente se da intervencion a una ley
extranjera, ya sea por la existencia de algun vinculo, de un
nacional con un extranjero, por ia existencia de relaciones juridicas
creadas fuera del territorio; nuestro derecho permite que se aplique
ila ley extranjera, siempre y cuando esto no contravenga nuestra ley

nacional

7. Niboyet, JP:, Ob. C., pig.197.
8-Abwrio, G. Arce, Ob. CLL, pig. 83.



Aplicacion de la ley sn ol tempo y on el espacio.

La aplicacion de la norma juridica en el tiempo y en el espacio,
uno de los primeros puntos que se tratan dentro del estudio del
derecho en general y que para el tema de conflicto de leyes,
retomamos.

E! maestro Eduardo Garcia Maynez nos da un concepto sobre el
ambito espacial de vigencia, “esto significa que sélo obliga por un
cierto tiempo y en determinada porcién de espacio”.o

Es de notable relevancia la afirmacion que sobre la aplicacion en el tiempo
y espacio de una nofma juridica, pues para que una ley sea aplicable en la
solucion de una conflicto de leyes es necesario que esté vigente y que surta
sus efectos en un determinado territorio, aunque ésto no es absoluto ya que
aun cuando una norma juridica se haya creado para, aplicarse en el territorio
de un Estado determinado, esa ley puede aplicarse en otro pais, pero para
que esto suceda es preciso que otra norma juridica le de aplicabilidad.

Primeramente analizaremos 1o referente a la aplicacion de 1a ley,
en el tiempo. Un precepto legal. no tiene caracter de obligatorio,
hasta que se haya declarado vigente, es decir que ya fue
promuigado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion; para
ta iniciacion de la vigencia, en nuestro pais existen dos métodos
diferentes: el progresivo, en dque una ley entra en vigor
pauiatinamente, atendiendo a las distancias con respecto ai lugar
de la publicacion del Diario Oficial, y el método simulitaneo en que
la ley prevée que entrara en vigor simultaneamente en toda la
Republica.

El conflicto de leyes en el espacio para varios autores, es el

principio elemental del Derecho internacional Privado, ya que los
9.-Gacie Muyrwz, Echassdo sccin b

el D
el

. Misdoo, 1984, 30° Edic. . EdR Pomam, piig. 406.
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problemas que se presentan en esta materia se desprenden de l|a
aplicacion extraterritorial de las normas juridicas.

El fenodmeno de la interpretacion vigente entre los paises es
imprescindible, ya que un Estado que tratara de evitar la aplicacion,
en el extranjero de sus disposiciones se aislaria juridicamente de la
comunidad internacional, pues no podria realizar ningun acto de
comercio internacional y un sin numero de actividades, que podrian
afectar tanto al pais como a sus ciudadanos; es por eso, que es de
gran relevancia l|la extraterritorialidad de tas normas juridicas entre
sujetos pertenecientes a paises distintos.

Martin Wolff manifiesta su opinidn sobre el punto que
estamos tratando y sefiala:

“Las normas juridicas que suscitan el conflicto de leyes entre las
cuales debe elegir el Juez, son siempre ordenaciones vigentes,
todas ellas a un tiempo. Si no fuera asi se paletearia una cuestion
intemporal.

Los conflictos propios de nuestra asignatura son conflictos de
leyes en el tiempo. 10 que no quiere decir que no pudiera
producirse un problema complejo de leyes en el tiempo y en el
espacio”.10

La opinién dei maestro Martin Wolff es muy clara y muy cierta,
ya que si las normas no se aplicaran extraterritorialmente, no se
podria hablar de Derecho Internacional Privado, es decir, 10 que
interesa a la materia es la aplicacion de las normas juridicas en el
espacio.

1. YES.

EVOLUCION HISTORICA DE LA DOCTRINA EN MATERIA DE CONFUICTOS DE
LEYES.

10 VWailf, Mastin. Ob. CR, pig- 13.
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Los Glosadores.

Eugene Petit, profesor de Derecho Romano en la Universidad de
Poitier, nos seffala como se da la decadencia del Imperio Romano
en Occidente y el surgimiento de los glosadores.

“Desde el principio del siglo Vi y antes del reinado de Justiniano,
el Derecho Romano sobrevivié a la conquista del Imperio de
Occidente por ios barbaros, gracias al sistema de la personalidad
de las leyes, y a las colecciones de leyes Romanas que fueron
publicadas por ios conquistadores..

En 568 llegaron los Lombardos y fundaron un nuevo Imperio
pero esta legisiacion quedo en vigor sobre todo en las ciudades
que guardaron cierta independencia, tales como Roma y Rabena.
En Galia no fue conocido el Derecho de Justiniano hasta el siglo
IX siendo hasta entonces el Brevario de Alarico el que conservo su
autoridad y cuando se extendié la dominacién de los francos en las
provincias donde se aplicaba el Derecho Romano, no se abandono
sSu uso; existiendo de esa manera el Derecho Romano, lo mismo en
Francia que en Italia, se practicé aun en el periédo obscuro de la
Edad Media~.11

Entre los que es estudiaron el Derecho Romano destaca la
escuela de los glosadores.

“Fue jefe de esta escuela Irineo de Bolonia, que murié hacia
mediados dei siglo Xii. Profesor de Derecho, dejando a sus

11- Pelkt, Eugsns. de Du ", Miisico, 1980, Edi. Ediicsm Nawcional, 9 Edic. . pig. 64,
-8-



discipulos que continuaron su obra. L.os cuatro mas celebres,
muertos pocos afios después que él, fueron Buigario Martino,
Gosia, Jacobo y Hugo. Los jurisconsuitos de esta escuela
estudiaron el Derecho Romano segun l|as colecciones de

Justiniano, cuyo conjunto de esta época, tomo el nombre de

Juris Civiles. Buscan el sentido de dichos textos,
o interlineales,

Corpus
comentandoios y afadiendo notas marginales
llamadas glosas, de donde proviene el nombre de giosadores. En el
siglo Xt fue terminado su trabajo, y ya no crearon
muerto

mas,coleccionando ia notas de sus antecesores. Acurcio,
hacia el afio 1260, compuso y publicé ia glosa Grande, en la cual

reunia con las suyas, todas glosas de sus predecesores”. 12

interesantes comentarios sobre la glosa de

Niboyet hace

Acursio:
“El origen inicial de los conflictos de leyes se remonta a una

glosa de Acursio o a alguna otra de la misma época.
encontrado en el

los Emperadores

celebre
Acursio cuya glosa parece ser 1228 habia

Cdédigo de Justiniano, en una Constitucion de
Graciano. Valentino, en la ley Cunctos Populos, una regla relativa al

dogma de Ila Santisima Trinidad y redactada en estos términos.
Cunctus popules, quis clementiae nostrae regir impeiam. Estas
palabras, que tendian a determinar los limites de! imperio Romano,
ofrecian un tema para disertar acerca de los limites de aplicacién
de las leyes y en efecto; Acursio en l|la época en que el
florecimiento de Ias ciudades Italianas originaba numerosos
confiictos se preguntaba cu#él podia ser el campo de aplicaciéon de

los estatutos en dicha época” 13

12-Pult. Fugene. Ob. CL, pig. 67.
13- Nboyst. J. P. Ob. CL., pég 210.
- B



La escusie de 108 DOSIIOSRTIONSS.

Como su nombre 1o indica, los postglosadores vinieron a
seguir el trabajo de los glosadores aunque l!a técnica que
desarrollaron éra distinta, ya que los glosadores, apoyaron
sSus comentarios en la propia ley romana, en tanto que Ilos
postglosadores tomaron como punto de partida la propia glosa.

Pero éstos, no se limitaron a la simpie interpretacién de la
glosa, sino que desarrollaron mas ampliamente e! conflicto de
estatutos que planteo ia glosa de Acursio y propusieron
algunos remedios que solucionaron los problemas que elios
mismos plantearon o que se presentaron en su época.

Carlos Arellano Garcia en su estudio sobre ésta escueia,
nos plantea los siguientes incisos en l0os que se encuentran
perfectamente determinados Ilos principales aspectos de la
escuela de los postglosadores:

A) Denominacién. La doctrina de los postglosadores es
también conocida con las siguientes denominaciones:
Escuela de Bolonia, por ser Bolonia el centro de la
actividad de |la primera escuela estatutaria; doctrina
italiana de los Estatutos, denominacién bajo ia cual se
agruparon los estudios de ios Postglosadores.

8) Epoca en que se desarrolla. La época de esta escuela la
ubica Niboyet “de los siglos XIV al XVIll “. 14
Adolifo Miaja de Muela “juzga que la Doctrina Estatutaria

itatiana

14-Niboyet. Ob. CL , pig. 207.
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que tuvo como escenario el norte de Italia, se desenvuelve

de los siglos Xill al XV".1s

C) Representantes. Los autores
relacion con esta escuela,
clasificacion de los representantes

de nuestra materia, en

coinciden en bhacer una
de esta escuela en

tres grupos:
1.- Los predecesores, 2.- los principales representantes,

3.- los sucesores del principal representante.

En materia de los conflictos de leyes, tres grandes escuelas
se formaron en el Derecho antiguo: la escuela Italiana, la escuela
Francesa y la escuela Holandesa. No existieron simultaneamente
sino sucesivamente.

Respecto a la escueia italiana Niboyet nos dice lo siguiente:
“Esta escuela tuvo su origen en Italia, penetro posteriormente en
Francia, donde consiguié imponerse y gozar de gran influjo hasta
la época en que, bajo la influencia de Argentré, fue reemplazado
por una nueva escuela de tendencias diferentes.

La escuela italiana cuenta con numerosos representantes entre
ios cuales Bartolo (1314-1357), empez6 a ensefar sus doctrinas en
Pisa, fue en Perusa donde principaimente la expuso, ejerciendo
considerable influencia en formacion, de la teoria de los Estatutos.

No fue Bartolo el primero que se ocupé de los conflictos de
leyes, pues entre sus notables predecesores se encuentran:

Jaques de Revigny (1274~ 1296), Lorenes obispo de Verdum, Pedro
de Beliler Perche, natural de Bourbonnais, Cino de Pistoya (1270-

1336 ), que fue profesor en Iitalia y en Francia, en Montpellier.
Bartolo desenvoiviéo ampliamente las ideas de sus predecesores,
abriendo nuevos horizontes a la teoria de los estatutos .

15.- Misja de ia Muela, Ob. Cit, pag. 78.
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En el estudio de la solucion de conflictos de leyes, los
postglosadores se dejaron guiar principalmente por el buen
sentido, ya que el derecho Romano no podia proporcionaries en
realidad enseflanza ailguna.

El estudio de esta escuela Niboyet
dos puntos:

1.- La clasificacion de las leyes.

Es preciso dar a cada ley la aplicacion que le corresponda
segun sSu propia naturaleza. Para resolver esta dificultad los
postglosadores no podian tomar como punto de partida un apriori,
como mas tarde hizo D’ Argentre y después la Escuela Francesa.
Las relaciones juridicas sin limitacion de numero y susceptibles de
formar un conjunto, fueron examinadas por los glosadores,
dividiendo las materias juridicas en tantos grupos como estimamos
necesario, para investigar después el modo de dar a cada uno de
elilos la solucidon que racionalmente querria, es decir adoptaron
principaimente el procedimiento de solucion de especies.

2.- La eleccion de ia ley competente .

Cuando llego el momento de elegir una ley competente, los
postglosadores no siguieron un procedimiento adecuado para
asignar a cada loey su verdadera aplicacién, si no que se
inspiraron en el sentido o en la equidad osea, en lo que después
se ha lamado la naturaleza de las cosas. Su doctrina en este caso
ha sido sin duda alguna, insuficiente desprovista de ideas
generales y de todo sistema.

Sin embargo, y a pesar de estos graves defectos, seria injusto
desconocer que Ilos postglosadores consiguieron imponer
definitivamente un cierto numero de soluciones positivas,
generalmente adoptadas en nuestros dias,

La escuela Francesa. La doctrina francesa del siglo XVI, se
conoce a través de sus representantes mas destacados que son:

lo limita exclusivamente a
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Bertrand D Argentréy Guy Coquille. Dentro de los tedricos
franceses de la época se cita a Dumoulin.

La diferencia de los conflictos a resolver en Italia y en
Francia, estriba en que en Francia no fue posible tomar como punto
de partida, un derecho comun, como el constituido por el derecho
Romano. El problema de conflicto de leyes tuvo menor impacto en
Francia, tal vez porque existia una diversidad de leyes; el derecho
Romano se infiltro en el sur del! pais, pero no fue asi en el norte,
donde existia un arraigado sistema feudal, en el que aun se
conservaba el derecho de aubana, por el que se incapacitaba al
extranjero para prestar y heredar. Al imperar el feudalismo. era
normal que las leyes fueran excesivamente territorialistas.

Una vez que hemos conocido de forma muy somera, las
condiciones que imperaban en ese momento en Francia, podremos
apreciar el comentario que nos plantea Carlos Arellano Garcia, para
una mejor comprension del fené6meno en general.

“La nocién francesa, cuya cabeza estaba en Paris irradiaba los
efectos del poder central hacia los territorios que Francia
comprendia. Las regiones mas reacias a someterse al poder
central fueron las provincias del Norte. E! papel de Dumoulin fué
la defensa de la hegemonia centralista y antagénicamente aparece
D Argentré quien representa la defensa feudalista de la aplicacion
territorial de las costumbres regionales tratando de impedir al
maximo la aplicacion extraterritorial del Derecho exterior para
conservar el sistema feudalista” .1e

Miaja de la Muela nos amplia un poco mas la informacién sobre
Dumoulin y nos dice que este autor “separa la forma y el fondo de
ios actos. Dentro del fondo de los actos, divide las materias que
estan regidas por voluntad de las partes y las materias reguladas

18- Aralmn Garcia, Cesios. Ob. Ci, pig. 633
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por la ley. La regla Locys regit actum , es una regla general
aplicable a contratos, testamentos o cualquier otra clase de
negocios juridicos y su esfera de aplicacion queda reducida a la
forma y no ha de aplicarse al fondo”. 17
La teoria D Argentre se sirve de un principio que el Juzga

incontrovertible, la territorialidad de las leyes y para reafirmarlo
restringe al maximo las excepciones a ese principio. Critica a los
prostglosadores italianos y a Bartolo le reprocha la distincion
verbalista de los estatutos reales y los estatutos personales.

Conoce a los estatutarios italianos puesto que los critica, pero
al hacerio pretende que ellos unicamente dividieron los estatutos
en reales y personales, siendo que los italianos hicieron multiples
clasificaciones. A esa clasificacion de estatutos en reales y
personales agrega los estatutos mixtos. Los estatutos mixtos son
aquellos que simultaneamente se refieren a personas y a cosas.
Los estatutos reales y los mixtos deben aplicarse en forma
territoriales. Los estatutos personales pueden ser extraterritoriales
cuando tengan la doble caracteristica de ser puros Yy generales.
Seran puros cuando no sean mMixtos, es decir que solamente se
refieren a las personas y no abarque las personas y la cosas. E!
estatuto personal es general cuando establece una capacidad o
una incapacidad general para la realizacién de los actos juridicos,
no es general si la incapacidad o capacidad sdélo se refiere a un
acto en particular”.1s
La escuela Holandesa. Como en un principio lo sefialamos, [a
escuela Holandesa, es una consecuencia de la escueila Francesa,

17.- Miaja de ia Muela . Ob. Cit., plg. 101,
18.-G Ve S y Fi fim del D @l Privado”. Buenos Aires,

Edit. de Paima, 1952, pég..155.
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pero esta se se presenta con mayor rigidez en cuanto a la

territoriatidad de las leyes debido a que en Holanda la situacion era
diversa, se habian sufrido las dominaciones espafiola y austriaca; y
Holanda, desde su separacion del Sacro Imperio rechazé lo
extranjero y trataba de reafirmar a toda costa su soberania. Los
representantes mas destacados de la Escuela Holandesa son Pablo
Voet y Ulrich Huber.

La Doctrina Holandesa toma de
clasificacion de ios estatutos en reales y personales y le asignan a
los estatutos reales una aplicacion estrictamente territorial. Limitan
al maximo la aplicacion de la norma juridica extranjera.

Sobre esta escuela Eduardo Trigueros sedala:

“La diferencia entre la Escuela Francesa Antigua y la Escuela
Holandesa radica en que Ila Escuela Francesa consideraba
obligatorio juridicamente aplicar la norma extranjera se puede
aplicar pero no en virtud de una obligaciéon juridica. Pablo Voet,
hace resaltar de manera palpable la contradiccion en que de
manera inconcebibie, incurren ios estatutos franceses al establecer
la territorialidad absoluta y pretender, que los jueces tengan la
obligacion de aceptar y aplicar la ley extranjera “.19

Niboyet hace referencia a esta contradiccion superada por Ia
escuela Holandesa en los siguientes términos “ia doctrina francesa
Heva en si una contradiccion mayor, puesto que después de haber
formuilado imperativamente la soberania real de las costumbres, es
decir, su territorialidad, tuvo que admitir no obstante en una cierta
medida, el estatuto personal, es decir, la extraterritorialidad; esta
contradiccién preocupé a los holandeses, los cuales procuraron
librarse de ella. Es mas i6gica y mas juridica la doctrina holandesa, que ia
escuela francesa en atenciéon a que después de establecer la territorialidad de

las leyes.
19.- Citado po Areilano Garcia . Ob. Cit. Pag. 636

la escuela Francesa la
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Se les ha Hlamado Teorias modernas, a aquellas doctrinas
que surgieron entre los siglos XIX y XX que procuraron establecer
bases para la solucion de los conflictos internacionales de leyes.

En este apartado, unicamente analizaremos l|as opiniones
doctrinales de algunos de los autores que han emitido opiniones
de mayor realce para el tema que nos ocupa, sin pretender hacer
un estudio exaustivo, sobre estas teorias, simplemente tratar al
maximo de simplificar en sus puntos fundamentales, las opiniones
de los tratadistas.

Teoria de Saviany.

Federico Carlos de Savigny (1779-1861), tratadista aleman,
profesor de la Universidad de Berlin.

La teoria de este autor expresa lo siguiente:

“Hasta ahora hemos llegado a reconocer que para decidir sobre una
relaciéon de derecho en el caso de soluciéon entre diferentes
Estados independientes, debia aplicar el Juez el derecho local a
que pertenece la relacion de derecho litigiosa, sin distinguir si este
derecho es el de su pais o el de un Estado extranjero.

Debemos ahora hablar, de una restriccién de este principio;
pues hay varias clases de leyes cuya naturaleza especial no admite
esta independencia de la comunidad de derecho entre diferentes
Estados. En presencia de estas leyes debe el Juez aplicar
exclusivamente el derecho nacional, aunque nuestro principio
exigiera la aplicacion del derecho extranjero. De aqui resultan una
serie de excepciones muy importantes, cuya determinaciéon rigurosa
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es quizas la parte mas dificil del problema que tenemos que
resolver.

Los autores se han preocupado, con frecuencia, sin saberio,
de estos casos excepcionales, lo cual ha contribuido mucho para
que no se hayan reconocido las regias que estas excepciones
limitan. Por esta causa, el que llegase a fijar el vérdadero caracter
y los verdaderos limites de estas excepciones simplificaria el
debate referente a ia reglas mismas y verificaria una aproximacion
entre las diferentes opiniones.

Voy a tratar de referir todas estas excepciones a dos clases
principales:

A) Leyes, de naturaleza positiva rigurosamente obligatoria, por
lo cual no admiten esta libertad de apreciaciéon, que no tiene en
cuenta los limites de los verdaderos Estados. B) Instituciones de
un Estado extranjero cuya existencia no esta reconocida en el
nuestro, ¥y que por consiguiente no puede pretender la proteccion
de los tribunates”.zo

Esta es una de las principales teorias que han surgido en
materia de conflicto de leyes, y que sirvieron de inspiracion a otros
autores, que también propusieron sus teorias para la solucion de
este problema.

La teoria de Savigny es analizada de manera minuciosa por
Carlos Arellano Garcia quién sefala ios siguientes puntos basicos
que caracterizan su doctrina:

“A) En primer término la existencia de una comunidad de
derecho entre los diferentes pueblos.

20-Senigrwy, Fedetn Castos de. “Siktarras de darecho Rarreno Acusl * Tamo VI, Mabid, 1970, Edi. Gangoma, 2
Edic., pilg. 452
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Esta comunidad juridica, no desarrollada todavia, sino en
proceso evolutivo, permitiria en los casos de colisién de leyes
qQue la desicion dictada sobre una relacion de derecho fuera
siempre {a misma cualquiera que fuese el pais en el que la
sentencia se pronuncie. Este es un ideal pero de ninguna manera
todavia una realidad.

B) Ante un problema de colision de leyes es preciso determinar para
cada relacion juridica el dominio del derecho mas conforme con l|a
naturaleza propia y esencial de esta relacién. Nosotros juzgamos
en particular acertado este punto de vista de Savigny puesto que
es necesario establecer l|la regla de derecho internanacional
Privado para todas y cada una de las diversas especies de
relaciones juridicas que requieren un trato diverso.

C) Savigny expresamente establece |a admisién por Estados
Soberanos de leyes originalmente extrafias y esta aplicabilidad de
derecho extranjero no es efecto de una actitud benevolente, ni
tampoco un acto revocable de una voluntad arbitraria si no es
resultado del desenvolvimiento del derecho que permite Ila
aplicacion de la norma extrafia le corresponde ser aplicada.

D) La evolucién hacia la comunidad de derecho se obtiene también
a través de la celebracion de tratados due se ocupen de resoiver lo
casos de colision.

E) Frente a un problema de colision de leyes de Estados
independientes el Juez puede verse obligado a aplicar el derecho
extrafio si a él pertenece la relacion de derecho litigiosa.

F) Lo anterior unicamente esta restringido por el Orden Publico
conforme al concepto de Savigny~.21

21.- Arslimo Gascia, Castos. Ob. CR, pig. 640
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Yoorip de Miancini.

“Pasquale Stanisiao Mancini (1817-1888 ), Mancini defiende el

criterio de que la nacionalidad es la base fundamental del Derecho
Las leyes se elaboran para las personas tomando en

de gentes.
las costumbres, la historia, la

consideracion la raza, la lengua,

religion, y si las normas juridicas o leyes se elaboran para las
personas, consecuencia ldgica es que cada individuo regule su
conducta por su ley nacional, dnica ley aplicable en cualquier

lugar en que se encuentre. De esta manera cada estado aplicara a
los individuos |a ley que que les corresponda segun su nacionaliad
en todas sus relaciones juridicas “.22
Duncker hace un critica acerca de
sefalando que “esta escuela Italiana Moderna
evidentemente un fin politico consistente en mantener sujetos al
imperio la ley nacional y vinculando a la patria a los subditos que
emigran el extranjero, de ahi su adopcion por los grandes paises
europeos de emigracion, pero este sistema no es conveniente para
los paises de gran inmigracion pues la aplicacion a los
extranjeros inmigrantes de sus leyes nacionales traeria consigo
una afectacién a la uniformidad y generalidad en la aplicacion de
la ley”. 23
“Niboyet objeta la doctrina Italiana en cuanto a su principio
fundamental expresando que |la soberania se ejerce tanto sobre un
territorio como sobre un cierto namero de personas y que nho es
exacto que la Soberania del Estado sea ante todo personal y

la teoria de Mancini,
persigue

22-n Bigos. F D Yivcio™, Chile, £t Jus 1962, edc., pig. 72

23 itam. pig. 73 y 74.
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accesoriamente territorial. Que la personalidad del derecho ha
existido en la época de las leyes barbaras cuando el Estado no
ejercia ninguna soberania territorial”. 2«

Teocta Anziiot.

“Segun Anzilotti, las normas de conflicto son una parte del Orden
juridico internacional incompleto o imperfecto y no tiene en el
territorio de los demas Estados una autoridad mayor de la que
corresponde a las leyes internas de cada Estado. Estima Anzilotti
que el Derecho Internacional Privado establece 1o0s limites locales
de la aplicacion del Derecho Nacional y determina la norma
extranjera aplicable cuando no le corresponda la aplicabilidad al
derecho propio”.zs

E! maestro Eduardo Trigueros enfoca las ideas de Dionisio
Anzilotti y destaca de su pensamiento las siguientes ideas
fundamentales:

Y. No hay derecho superior capaz de contener todas las normas
del! Derecho Internacional Privado, o sea que se trate del orden
juridico internacional incompleto o imperfecto.

1. Existe en numero reducido ciertos principios internacionales
fijados por la costumbre y los tratados internacionales que limitan la
libertad legislativa de cada Estado.

iil. Las normas internas que tienden a resolver los conflictos de
leyes son formaimente internas pero son sustancialmente
internacionales al tener como objeto la solucién de conflicto de
leyes provenientes de diversos Estados.

24.-Ngboyet, JP., Ob. CR. , piig. 230.
25-Minjm de i Musin, Adolo. Ob. CLL , piigg. 148.
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V. Las normas internas tendran valor internacional cuando la
comunidad internacional tenga la solidez necesaria para hacer

respetar las reglas fundamentales” .2

Yeoria de Wasicher.

Carlos Von Waetcher (1797-1880), tuvo doble caracter de
profesor universitario y Juzgador. Se debe destacar su actividad
de Juez en atencién a que seguramente esa actividad influyo en
su tesis eminentemente practica.

Martin Wolff simplifica esta tesis en los siguientes puntos:
{.-Ante un coflicto de leyes, el Juez ha de resoiver de acuerdo con
las normas conflictuales de la legistacion vigente en su propio
Estado.

A ese fin debera investigar

conflictual.
11.-Si no existe norma conflictual, se esta ante una laguna legal y

ante esta hipétesis, el Juez debe buscar la solucién al conflicto
de leyes en el sentido y en el espiritu de aquellas leyes vigentes

si en su derecho hay una regla

en su Estado que tengan por objeto la relacion juridica
controvertida ante 8l. Por ejemplo, i n i i n ia
impr ngi la reclamacion icial ! u i

b i r i man n h ontraido N _pais
en _don ! i o sean reclamabil ria vi judicial.

111.- Si el sentido y el espiritu de las leyes no resuelven el problema
el Juez tiene el deber de aplicar el derecho de su Estado. En este

punto, ia tesis de Waetcher se torna territorialista.
IV.- La aplicacion de ia ley del foro en el caso de que el sentido y
el espiritu de las leyes no resuelve el conflicto, lleva a la solucién

26.- Trigpasros, Eduardo. Ob. cit, pag 118,
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de los conflictos de leyes en forma distinta, segun el Tribunal que
resuelva o que conozca del conflicto de leyes.
V. En sintesis de acuerdo con la tesis de Waetcher la aplicacion de
ia norma juridica extranjera se reduce sdélo al supuesto de que el
propio Derecho del Juez prescriba, expresa o tacitamente, la
aplicacion de ese derecho extranjero”. 27
Sanchez de Bustamante critica con gran dureza, la teoria de
este autor sefiaiando “Que puede suceder que los Jueces no

sepan a que atenerse por el silencio de los legisiadores y ante

esta dificultad Waetcher, en lugar de exponer una nueva teoria

aplica una regla tan sencilla como inaceptable de que se apliquen
por los Jueces las normas de derecho propio y este sistema
rehusaria a los extranjeros el beneficio de la legislacion originaria
pudiendo originar injusticias tedricas y practicas” 2s.

Carlios Areliano Garcia, también emite su opiniédn respecto a la
teoria anterior puntualizandolo de la siguiente manera:

“a) Nosotros somos partidarios de que el Juzgador
conflicto de leyes a las fuentes.

b) Fue un error de Waetcher no haber
fuentes internacionales .

c) También constituye un error , en aplicar forzosamente el
derecho propio cuando la laguna legal era absoluta, pues debid
de haberse acudido a la integracion de la norma conflictual.

d) Meritoria sin discusion la gran utilidad practica de su tesis, que
se preocupa por darle a los Jueces una formula de manejo sencilla
para resolver los conflictos de leyes en el espacio.”2s

acuda ante el

tomado en cuenta las

Avacio” , Cubm, Tomo |, 2* Edic., 1564, piig. 87.
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TYecorip de Plligt

Antoine Pillet (1857-1926), destacado tratadista francés profesor
de Derecho Internacional Publico y Privado en la Universidad de
Paris.

En primer término Pillet se preocupa por destacar el caracter

internacional de Derecho Internacional Privado, refutando (a
tendencia a considerario como una rama del Derecho Interno.
E! principio de respeto de soberanias que es uno de los puntales
sobre el cual descansa su teoria, considera que hay soberanias
independientes las unas de las otras, y entre mayor es su
independencia, mas necesario es que se respeten. Las soberanias
deben ser cuidadosamente demarcadas y respetadas, un Estado
respeta la soberania de otro y recibe el mismo respeto. Cada
Estado otorga y recibe, de esta manera se excluye la idea de la
cortesia internacional porque el respeto de soberanias no es una
cuestion gratuita si no una cuestion de derecho que se deriva del
Derecho internacional Publico y que es el respeto de soberanias.

Pillet analiza detalladamente los caracteres de la ley en cada
pais y considera que en derecho interno la ley tiene dos rasgos
caracteristicos.

La ley es permanente y es general al mismo tiempo, Que la ley es
permanente significa que la ley se aplica a los individuos de una
manera constante. La ley es general cuando se aplica a todos los
individuos y a todas las relaciones juridicas en su territorio Dentro
de Derecho Internacionai, no es posible que ia ley conserve sus
caracteristicas de generalidad y de permanencia equivalente a
las expresiones de territorialidad. y extraterritorialidad.

En este grado de desarrolio de la teoria se hizo necesario
determinar cuando la ley ha de ser permanente o cuando la ley ha
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de ser general, a o que Pillet pretende dar solucion mediante la
nocién del objeto social en las relaciones internacionales unas
veces requiere permanencia y otras la generalidad.

Las leyes relativas a menores deben proteger a estos y para
poder cumplir con su objeto social requieren ser permanentes. En
cambio las leyes relativas a los delitos y a los tributos requieren la
generalidad porque ningun pais admitiria que dentro de su territorio
invocase cada extranjero su propia legislacién penal o fiscal.

Si el beneficio es para el particular la ley tendra que ser
permanente, si el beneficio es para la colectividad, entonces la ley
debera ser general, pues de no ser asi desentenderia su objeto.” zo

Martin Wolff después de reconocer expresamente el prestigio
de Piliet le hace la critica de que la sociedad no es si no un
conjunto de individuos y, por tanto el interés general se obtiene
mediante el amparo y protecciéon de los intereses particulares, la
suma de los cuales constituyen el interés social. Considera que no
hay leyes que beneficien exclusivamente al individuo o a la
sociedad pues todas ellas benefician los dos tipos de intereses.
Ademas los conflictos de leyes no se producen en el tiempo si no
en el espacio y la idea de permanencia es un concepto referido
mas al tiempo que al espacio” 31

Sanchez de Bustamante opina sobre ia teoria de Pillet,
diciendo que “Las leyes no pueden ser al mismo tiempo territoriales
y extraterritoriales por su naturaleza y por tanto en ese caracter
contradictorio, no se debe fundar una teoria. Bustamante acerca de
la permanencia considera que las leyes imperativas, las supletorias,
las de orden publico y las de orden

30-Misja de in Musia, Adalio. Ob. CL, piig. 151-155,
31.- Mastin, Wall. Ob. CR., pig. 78-77.
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privado, en una palabra las leyes territoriales y las extraterritoriales
son permanentes y concluye que no hay sinonima entre el efecto
continuo de una ley en el Derecho Internacional Privado.

En cuanto a la generalidad de la ley sostiene Bustamante
“que cada precepto se impone en el interior del pais a las series
o clases de personas que motivan su existencia. Y como no hay
en la actualidad organizacién de género humano, una evidente
deficiencia para algunos efectos de las leyes entre el nacional y el
extranjero, siendo todas la leyes generales, en sentido subjetivo,
se dictan unas para los nacionales y alcancen a todos los hombres
y a todas las relaciones juridicas que se encierran en determinado
pais. La territorialidad de las leyes no es sindénimo de su
generalidad subjetiva “. a2

Yecoria de NIDOVet

Este autor juzga que adopto el unico y verdadero meétodo
inventado por los postglosadores y adoptado despueés por
Savigny, segun lo cual ia ley ha de circunscribirse a los limites de
aplicacion que tedricamente le correspondan.

Asi mismo el autor indica que |la doctrina del objeto social al
que se afilia no pretende resolver todas las dificuitades y nos
explica que la doctrina de Pillet tiene la ventaja de resoiver
algunas de las cuestiones y sus resultados frecuentemente son
satisfactorios y en ocasiones sus posibilidades son insuficientes
Niboyet por o tanto nos explica: que una doctrina que en unas
ocasiones funciona y en otra fracasa no puede ser juzgada como

32 - Séswhaz de Busiarmerts. Ob. CR, pdg. 114.
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una tesis aceptable y por tal motivo debe continuarse la
investigacion hasta aportar mayores luces a la soilucién del
problema.
Niboyet concluye estableciendo tres grandes principios generailes

en materia de soluciones de conflictos de leyes:
“I. La aplicacion de las leyes extranjeras competentes es
obligatoria, pues dicha aplicaciéon es una de las formas del principio
del respeto internacionat de la soberania.
Il. No ‘puede admitirse la clasificacion de las leyes en dos grupos
segun su objeto, si no que habra de admitir tantos grupos como la
necesidad lo exija.
. Los limites de aplicacion de las leyes estan determinados, en
general por el objeto social de las mismas tal como resulte de su
naturaleza juridica.” 33

Estoy de acuerdo, respecto al primer principio en que es
obligatorio aplicar leyes extranjeras, pero no en cuanto al
fundamento de esa aplicabilidad .

Acepto que las leyes no pueden clasificarse en dos grupos ya
que debe haber una clasificacion de las leyes, en tantos grupos
como la necesidad lo exija.

Teoria de Trigueros.

Eduardo Trigueros, Jurista mexicano propone en la tesis de ta
incorporacion, la posibilidad para la correcta solucion del problema
cuando menos en uno de sus aspectos al hacer posible el derecho
extranjero venga a ser derecho para el Juez .

33-Mma de laMusia. Ob. Cil. pig. 182
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“Hemos visto como técnicamente es posible a un orden juridico
incorporar normas juridicas que integran un sistema extrafo. Hasta
ahora la exposicion se ha limitado a pensar en ia incorporacién de
las leyes que integran un sistema juridico extrafio sin pensar para
nada en que de estas leyes surge, al realizarse su hipotesis, una
norma juridica integrante también del sistema extrafio que es la
norma individual o norma concreta.

En la teoria del derecho, la posiciéon de unas y otras sélo en el
orden escalonado, de la construccion juridica pero técnicamente
son de una esencia juridica igual y por lo mismo si es posible en la
técnica juridica aceptar la incorporacion de las normas juridicas
abstractas también es posible aceptar la incorporacion de las
normas juridicas individuales.

No podemos olvidar que en el orden juridico la creacion de
cada norma es reconocida como un hecho determinado por ia
norma superior de la cual es contenido. El negocio juridico como el
acto del legisiador, realizan una funciéon “individualizadora” que
puede crear normas de contenido individual, o bien concretar sélo la
norma abstracta.

Luego, si el Estado puede técnicamente incorporar ia norma
abstracta dimanada del! 6rgano legislativo de otro Estado puede
iguaimente incorporar la norma individual o concreta.

Esto no implica la incorporaciéon total del sistema de derecho
de! que 1a norma concreta forma parte originariamente,
tampoco ia incorporacion de |la norma abstracta
incorporacion de ias normas que condicionan su validez.

La dogmaitica del derecho Internacional Privado a llegado a
demostrar que la incorporaciéon de una norma cualquiera no trae
como consecuencia la incorporacion de la norma antecedente, ya
que esto vendria a suponer que por operacion de
incorporacion todo el derecho extrafio,

como
implica la

la norma de
el derecho constitucional
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inclusive viniera a incorporarse al derecho de otro Estado como que
es de todo punto de vista ilégica.” 24

Por 1o tanto insisto en que la doctrina de ia incorporacion
Ganicamente fundamenta la aplicacion de |a norma juridica
extranjero pero no orienta sobre la eleccion, en el conflicto de
leyes, de la norma juridica propia o de la norma juridica extranjera.

Yeoria de Manwy.

Jacques Maury profesor de 1a Universidad de Toulouse, es un
autor contemporaneo que no tiene objecién aiguna
soluciones a la tematica.

Considera que se puede llegar al establecimiento, de dos
reglas, de aplicacion menos general mas precisa. Estas reglas son
las de reciprocidad y de la competencia normai del
nacional para las situaciones exclusivamente naturales.
La regla de la reciprocidad la formula “Todo Estado debe en
materia de conflictos aceptar para su soberania legisiativa los
limites que establece el para ta soberania de los demas Estados.

La segunda regla, l|a juzga una reglia ya no de método si no
de fondo y por ella establece la competencia normal del derecho de
un Estado para las situaciones totaimente nacionales con relacion a

ese Estado. La segunda vregla I1a funda en Ila
argumentacion:

en aportar

derecho

siguiente

34- Galdo Ve, GullanTo. “E) Pensssvisnio juridion de Mis an el Dx
1980, Edit. Marusl Panm, pig. 206,
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“Es evidente que un contrato en Francia, sobre un objeto situado en
este pais entre dos franceses domiciliados en Francia, sera
sometido en este pais a la ley francesa. Pero lo anterior no es
suficiente, tal cual es para los Jueces de todos lo paises debe
considerarse sujeta al derecho francés y la competencia de la ley
francesa se impone en todas partes y a todos.” as

Por otra parte se indica que los Estados tienen la obligacion de
conceder un lugar a {os derechos extranjeros y que el lugar minimo
posible, es el correspondiente a l|as situaciones puras Yy’
completamente nacionales con la relacién a un pais dado .

Este se produce cuando se dan los siguientes supuestos
A) La norma juridica de un Estado considera competente a la norma

juridica de otro Estado.
B) En lugar de aplicar la norma juridica material de este segundo

Estado, se invoca la norma juridica formal o conflictual.

C) La norma de derecho Internacional Privado de este segundo
Estado, se remite a la norma juridica de otro Estado.

D) La norma juridica que se aplica de un tercer Estado ya es la
norma juridica material.

35.-Minin de s Musia, Adolio. Ob. CL, pig. 193-194.
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El Reenvio puede ser de primer grado o Reenvio simple y de
segundo grado o Reenvio uliterior.

Es de primer grado o Reenvio simple aquel supuesto en el que
la norma juridica del Juez considera competente la norma juridica
de un segundo pais |la que a su vez estima competente la norma
juridica del pais del Juez.

£l Reenvio de segundo grado o Reenvio ulterior. la norma de
derecho Internacional Privado del segundo pais remite a la norma
juridica de fondo de un tercer pais.

En el Derecho vigente mexicano no existia disposicién
alguna que rechazara o aceptara el Reenvio. La laguna sobre este
tema no se habia dejado sentir dada la territorialidad predominante
en nuestro sistema juridico. Nosotros hemos entendido el éxito
favorable de la remisién a la jurisprudencia europea como un
formula que permite a l0os jueces aplicar su derecho interno. Si el
derecho aplicable ya es el nacional no tiene razén de ser que se
acuda al subterfugio del Reenvio.

La Calificacion constituye un aspecto insoslayabie de los
conflictos de leyes, ante la vigencia simultanea de normas juridicas
de mas de un Estado pretendiendo regir una situaciéon concreta; no
se puede prescindir de ubicar la situacion concreta en una figura
juridica determinada. para posteriormente determinar cual es la
norma juridica aplicable.

En los ordenamientos juridicos, las regias de conductas
mencionan figuras juridicas, categorias o0 conceptos juridicos como
forma de los actos, estado civil, capacidad, sucesiones, matrimonio,
filiacion bienes, contratos, etc. para estar en condiciones de aplicar
esas normas juridicas es necesario ubicar las situaciones concretas
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de hecho dentro de esas figuras juridicas, categorias o conceptos
juridicos.

Al surgir el conflicto de leyes si la ubicacién de la situacion
concreta se produce en el mismo concepto categoria o figura
juridicos por parte de las leyes de los Estados que se encuentran en
conflicto de Ileyes, habra unicamente conflicto de leyes y no
confilicto de calificaciones. La calificacidon se habra producido como
cuestion previa a la busqueda de la norma juridica aplicable. En
otros términos en los conflictos de leyes siempre hay calificacion
pero no siempre hay conflictos de catificacion.

Los conflictos de calificacion surgen cuando |a ubicacién
dentro de una institucion, categoria, figura o concepto juridicos, de
una situacion de hecho, es diversa segun las normas de los Estados
cuyas leyes pretenden regir simultaneamente una situacion real. Es
decir, la situaciéon concreta se ubica conforme al derecho de un
Estado en una determinada figura juridica y conforme a ley de otro
Estado, esa situacion de hecho se ubica en otra figura. En este
supuesto, ha surgido el conflicto de calificacion y debe aclararse
antes de resoiverse el conflicto de leyes de otra manera no se
podria solucionar el conflicto de leyes.

El ejempio clasico en materia de conflicto de calificacion esta en el
testamento del holandés: Un holandés redacta en Francia un testamento
olografo. Tanto en Francia como en Holanda la forma se rige por la ley de
celebracion del acto juridico. La capacidad en ambos paises se rige por {a ley
nacional. A pesar de su uniformidad de reglas conflictuales al alcance y
significado o naturaleza del testamento olografo son diversos en Holanda
como en Francia. En Francia es una cuestion de forma ol6égrafa por tanto es
aplicable ia ley del lugar de celebracion o sea la ley francesa en cambio,
en Holanda redactar un testamento olégrafo es una cuestion de capacidad
para prohibicion de la legislacion holandesa para testar en esa
forma, o sea que es aplicable la ley nacional en este caso la
holandesa .
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Una vez que nos hemos insertado en o que se entiende por
calificacion sefialaremos el concepto, que algunos autores nos dan
sobre el tema:

“Para Bartin la calificacion consiste en precisar la naturaleza
juridica de una institucion.

En éstos términos se pronuncia Niboyet, la calificacion no es
mas que la naturaleza juridica de una institucion.” ss

“Quintin Alfosin establece el problema de la calificacion de una
relacion juridica extranacional se reduce a ubicar la relacién de una
categoria de las que ofrece el cuadro de normas aplicable o si se
prefiere, a determinar con precision la extincién de las categorias
del sistema de normas aplicables. “37

Niboyet concede demasiada importancia a la calificacion:
“Nunca se insistira demasiado para atraer l|la atencidon sobre los
conflictos de calificaciéon y sobre las soluciones a que dan lugar,
pues no existe quizas un sdlo litigio en el que no haya que estatuir
acerca de ellos.

Si no se perdiese de vista que la solucion de un conflicto de
leyes implica previamente, la solucién de un conflicto de
calificaciones par resolver el cual habra que recurrir a la lex fori, es
indudable que se aclararia y simplificaria considerablemente el
Derecho Internacional Privado. Los conflictos de Calificacion, son
incluso, mas importantes a la hora actual, que los conflictos de
leyes, propiamente dichos.

36.- Nhoyst, J. P. Ob. Ci, pig 345.
37.- Quinin Alorwin. “Dos estxiics de Derecho intemacionsl Privacio” . Morievideo, 1962, Edit. idem,
piig. 68 - 67.
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es que cada vez mas se tiende a establecer entre los diversos Estados
civilizados una cierta armonia en la solucion de los conflictos que parece
puede conducirnos a una mayor uniformidad en la practica...”"3s

Sobre ia importancia de la Calificacion Areilano Garcia
sostiene:
1.- En todo confiicto de leyes es necesario Calificar.
2.- Todo conflicto de leyes supone una Calificacion previa, pero no
todo conflicto de leyes tiene ad latere un conflicto de calificacion.
3.-Si se presenta al lado del confiicto de leyes el conflicto de
calificacion tiene que resolverse antes de resolver el conflicto de
leyes.
4.- Por tanto calificar, es de importancia relevante porque siempre
es necesario calificar en los conflictos de leyes, maxime que las
normas confictuales se refieren a figuras juridicas para proponer
regias de solucién de confiictos de leyes.
5.- La Calificacion pasa a un segundo término desde el punto de
vista de los conflictos de Calificacion porque no en todo Conflicto
de leyes hay conflicto de Calificacion sin embargo, basta que haya
conflictos de calificacion para que sea necesaria en Derecho
Internacional Privado el planteamiento y la busqueda de soluciones
a los conflictos de Calificacion.” a9

CALIFICACION LEX FORI.

Este tipo de calificacién fue planteada por primera vez por Kahan
(1891) en sus obras, autor Aleman y posterior fue por Bartin (1897)
autor francés, consiste en lo siguiente: para interpretar los
conceptos establecidos por la norma de conflicto (forma de los

38.-Niboyst, JP. Ob. C, piig. 351-362.
30-Arlano Gaxcia. Ob. CR, pig. 771.
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actos, lugar de conclusiéon, contratos, matrimonios, etc.), hay que
recurrir al derecho interno; asi el Juez debe recurrir a su propio
derecho para saber que se entiende por forma de acto, contrato de
compra- venta o el matrimonio se haya celebrado en el extranjero y
conforme al derecho extranjero. Como es previsibie facilmente, una
interpretaciéon de este tipo conveniente en ia medida en la que se
interpretara la existencia de instituciones extranjeras, con sus
peculiaridades y caracteristicas conforme a un derecho distinto
(derecho del foro), to cual puede provocar una interpretaciéon
distorsionada. *

Se han emitido argumentos a favor de la lex fori como norma
competente para resolver los conflictos de calificaciones:

El Tribunal debe aplicar las reglas de conflicto vigentes en su
pais por tanto, légicamente debera, aplicar sus calificaciones
nacionales sobre este argumento abunda Niboyet al indicar que *“
Cuando el poder soberano italiano declara que sometera las
sucesiones a la ley nacional es a él a quien corresponde decidir io
que quiere, y ademas o gue entiende por sucesion; estas
sucesiones son las tnicas que el quiere someter a ia iey nacional, y
por consiguiente, 1o que - ei poder soberano italiano-, y no por otro,
entiende por sucesion ...”. 40

La calificaciéon es una parte integrante del sistema del Derecho
Internacional Privado de cada pais desde el punto de vista doctrinal
es, por o tanto, perfectamente legitimo que el Juez no pueda
consultar mas que la lex fori por 10 mismo que sclamente consuita
la lex fori para las reglas de solucién de ios conflictos.

“Resoiver un conficto de leyss impiica, en suma dos Operaciones:

A0-NDboyst Ob. Cit, puig. 346,
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primera, dar una definicion; después hacer una clasificacion. La
definicion es ia clasificacion: Asi esta ultima no consiste mas que
en encontrar la ley competente.” 41

CALIFICACION LEX CAUSAE.

La calificacion fue defendida en Francia por Despagnet ( 1909),
en Alemania por Wolff (1933) y el Italia por Pacchioni (1935). Se
considera qQque la Calificacion debe de hacerse con base en el
derecho extranjero designado, incluidos sus propios conceptos o
categorias con lo cual se logra conservar, mas detalladamente, la
interpretacién juridica concreta. Asi mediante esta Calificacion se
desigana no sé6lo una norma juridica extranjera ( como la relativa a
los requisitos para celebrar el matrimonio), si no también el derecho
al que pertenece dicha norma juridica, conforme a lo cual debera
interpretarse dicha norma juridica.

LA CALIFICACION CONFORME Al. METODO COMPARATIVO.

“ A partir de 1933 el Jurista aleman Ernest Rabel propuso un nuevo

sistema el método comparativo que dio tugar al surgimiento de la
lHHlamada tercera escueila (dritte schule). Su idea principal es la
siguiente: las normas sustantivas de todo sistema juridico nacional
tienen un objetivo definido (regular conductas en el ambito
interno ); en cambio, en las normas de conflicto el fin es distinto
(coordinar distintos sistemas juridicos), y para logrario la norma
conflictual debe elaborarse de manera que prevea la aplicacion de
cualquier derecho ya sea nacional o extranjero.” 42

41.- Peraeniato Castio, Lecnal T rhanoio™. Miisdnn, 1980, Edik. Haria, 5* Edic., pig. 258
42 Purernisto Leanel. Ob. CL. pig. 271
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1.3 3 EL ORDEN PUBLICO.

El Orden Publico en el Derecho Internacional Privado funciona,
al igual que la remisién y la calificaciéon como un obstaculo que
impide la sotuciéon uniforme de los conflictos de leyes.

Es caracterizado porque habiendo resuitado competente la
norma juridica extranjera, el decidirse si el conflicto de ieyes no se
aplica la norma juridica extranjera se invocan altos intereses
sociales muchas veces imprecisos y de gran subjetividad con el
nombre de Orden Publico para dejar de aplicar la norma juridica
extranjera de acuerdo con el Derecho Internacional Privado se ha
determinado como competente.

Duncker por su parte sefiaila :

“Que el Orden Publico viene a ser un concepto doctrinal sinénimo
de Orden Social, y comprende todas aquellas disposiciones de
orden imperativa por el legisiador en resguardo del interés superior
de la colectividad o de ia moral social” .43

En este concepto no se viene a delinear el verdadero Orden Publico
al que nos referimos en el Derecho Internacional Privado porque en
esta nocién se hace referencia a las disposiciones de Orden
Publico. Si hay disposicion de esta naturaleza, lo normal es que
conforme a tales disposiciones la competente sea la norma juridica
nacional y no la norma juridica extranjera.

Mientras Quintin Alfonsin describe la manera de como funciona
el Orden Publico en materia conflictual en los siguientes términos:
“La funcion esencial del Orden Puablico consiste en o siguiente:

43.- Duncier, Biggs. Ob. CR, pig 413
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El Estado, en presencia de una relacion juridica extranacional se
excepciona de la aplicacion de la norma regional que la rige para

que dicha relacién no produzca determinados efectos contrarios a lo
o si pareciera mejor, impide la

especifico-social del! Estado;
produzca dentro de los ambitos del

relacion juridica extranacional
Estado determinados efectos contrarios a lo especifico- social para
fo cual excluye la aplicacién de ila norma regional.” 44

Estas nociones o las nociones de este autor tienen el meérito
de seftalar en primer término la funcion esencial de! Orden Publico

que es impedir ia aplicacion de la norma juridica extranacional. En

Estado donde se pretende aplicar
de quien depende determinar ia
En tercer

segundo lugar sefiala que es el
la norma juridica extranacional,
extension y circunstancias estatales del Orden Publico.
término utiliza una expresion orientada en cuanto a la determinacion
de la presencia del Orden Publico, no es el capricho subjetivo ni la
imprecision (o que hara funcionar en un caso concreto el Orden
Publico, si no que son las necesidades dei Estado las que daran

lugar a la invocacién del Orden Publico para dejar de aplicar la

norma juridica competente.
Por io tanto el! Orden Publico es un remedio que impide la

juridica extranjera competente pues de

aplicaciéon de ia norma
impediria la satisfaccion

aplicarse, provocaria un malestar social,
de una necesidad colectiva o evitaria la obtencion de un beneficio

para el conglomerado.
En esta nocién se establece como género préximo la
impedicién de la aplicacion de Ia norma juridica extranjera

competente y como diferencia especifica las razones por las que

A4- Quirdin Allovwin. Ob. Ci, pig 182
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debe dejar de aplicarse la norma juridica extranjera. Estas razones
en cuanto a su contenido pueden ser cambiantes, en el tiempo y en
el espacio y se requiere la intervencion del juzgador para advertir ia
presencia del malestar social, de i|a necesidad colectiva y del
beneficio para el conglomerado pero por lo menos tiene ya un
criterio calibrador y orientador de su actuacién ya que sera menos
arbitraria y subjetiva.

La tesis de Savigny.

Para Federico Carlos de Savigny hay una comunidad juridica
entre los Estados que permite la interpretacion de las leyes. Pero
este principio no es absoluto ya que Savigny dice: “Procede citar
ahora un restriccion ha este principio de la aplicacién de la ley
extranjera. Ciertas clases de leyes, por su naturaleza especial no
admiten esta independencia de la comunidad de derecho entre
diversos Estados. En presencia de estas leyes, el Juez debe aplicar
exclusivamente, el derecho nacional es decir su propia ley aun
cuando nuestros principios exigiesen la aplicacion del derecho
extranjero de ahi e deriva toda una serie de importantisimas
excepciones” .45

En este breve parrafo expresa claramente Savigny sus
opiniones ya que sefiala que la norma extrajera la que resulta
competente, “aun cuando nuestro principios exigiesen la aplicacion
de la ley extranjera” y a pesar de eilo se aplica |la ley nacional
como una excepcién, como un remedio; esto para Savigny es el
Orden Publico.

45- Niboyat. Ob. C., plg. 85-88.
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“El Orden Publico en todos los paises comprende también en la
excepcion mas amplia de |la palabra el respeto de los principios
superiores de la moral humana y social tal como son entendidos en
aquel pais, buenas costumbre los derecho primitivos inherentes a la
naturaleza humana vy las libertades a las cuales, ni las instituciones
positivas ni ningan gobierno, ni los actos de voluntad humana
podrian aportar derogaciones validas y obligatorias para estos
Estados. Si las leyes positivas de un Estado una sentencia
extranjera, o los actos o contratos realizados en el extranjero violan
estos principio o esos derechos, cada soberania lejos de aceptar
estos ultrajes a la naturaleza y moralidad humana puede a justo
titulo, recusaries todo efecto y toda ejecucidén en su territorio. Asi
ocurre con la esclavitud, la poligamia y otras instituciones
extranjeras Que en vano se intentaria hacer aceptar y reconocer en
otros paises. Se pueden rechazar no solo las instituciones
incompatibles con el orden moral, si no también las que son
incompatibles con el orden econdmico en ila mas alta acepcién del
orden publico. “46

En este parrafo Mancini describe con exactitud el
funcionamiento del Orden Publico. Coincide con la postura de
Savigny en cuanto a que el Orden Publico es una nocién, remedio
que impide la inconveniente aplicacion de la ley extranjera. Cubre
en cierta medida, el hueco dejado por Savigny, ya que establece
ideas orientadoras para delimitar los casos en que el Orden
Publico opera para detener la aplicacion de |la norma juridica
extrana. Esta tesis tiene el indiscutible acierto de sefalar el origen
del Orden Publico: La soberania de los Estados

48- Minjn de Ia Musia. Ob. C, pig. 305.
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en otros términos la razén de la existencia del Orden Publico esta
en una realidad innegable: Cada Estado tiene su propio sistema
juridico. Se permite la penetracién de normas juridicas extrafias
pero hasta cierto limite, este limite lo marca cada Estado.

Tesis de Niboyet.

Niboyet no acepta que |la base del Orden Puablico se localice en un
diverso grado de civilizaciéon porque el Orden Publico puede
presentarse en paises de civilizacién idéntica. Niboyet opina que
“Para que se aplique una ley extranjera es preciso que entre los
paises exista no de una manera general si no sobre cada punto en
cuestion (divorcio reclamacion de alimentos por el hijo adulterino,
etc.), un minimo de equivalencia de legislaciones. Asi por ejemplo
un belga solicita el divorcio en Francia ninguna razén hay para
negarselo ya que los franceses tienen acerca del matrimonio y su
disolucién la misma opinion que los belgas. Pero si el divorcio se
solicita en Italia, el caso ya es distinto, pues el matrimonio en dicho
pais tiene una base confesional, mientras que en Francia esta
fundado sobre una idea de orden puramente civil. No se ailcanza
pues en este caso el minimo de equivalencia juridica necesario para
poder pasar de una legislacion a otra, y entonces con el fin de
evitar la aplicaciéon de la ley extranjera hay que recurrir a la nocion
del Orden Publico, pues al aplicar dicha ley quebrantaria el Orden
del Pais donde se le invoca” 47

En el criterio de Niboyet se reproduce la delimitaciéon doctrinal
cada vez mas claro fijadora de los supuestos de operacion dei
Orden Publico a saber:

47.- Niboyet. Ob. Cit., phg. 389-391.
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A) La norma juridica extranjera es la competente;

B8) E! Orden Pdudblico impide la aplicacién de esa norma juridica

extranjera competente.

Pero ya en el sefalamiento de la razén por la que el Orden
Puablico impide la aplicacion de la norma juridica extranjera
competente, la explicacion ya no es satisfactoria en la tesis de
Niboyet se dice que failtan un minimo de equivalencias pero no se
dan las bases para determinar cuando failta ese minimo de
equivalencia necesaria para que tenga aplicacibn esa norma
juridica extranjera. Por |lo tanto la tesis de Niboyet no llegé ai final
o sea a explicar cuando el Orden Publico impide la aplicacién de la

norma juridica extranjera.

Tesis de Arellano Garcia.

Para Carlos Arellano Garcia en el Orden Publico intervienen
factores indiscutibles:
“a) La competencia de la

conflictual.
b) La norma juridica extranjera se deja de aplicar por invocacioén

ley extranjera resulta de la norma

de Orden Publico.
c) El Orden Piblico esta constituido por razones nacionales que

ilevan a la inconveniencia de la aplicacion de la norma juridica

extranjera competente.
d) Esas razones pueden ser muy variables y abundantes por ilo que

solamente a base de terminologia de mucha amplitud podemos

describir en términos genéricos tales razones.
e) Ya hemos indicado que Ilos vocablos necesidad colectiva,

evitaron un mal congiomerado, o impedir un beneficio a la sociedad
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nacional pueden ser criterios orientadores para combatir la
indeterminacion aprioristica det Orden Publico."s

El efecto primordial del Orden Publico es impedir la aplicacion
de la norma juridica extranjera competente. Deja de aplicarse la
norma juridica extranjera que se considera perjudicial para una
colectividad.

De esta manera si unos extranjeros invocando su ley nacional
pretenden divorciarse en un pais en que el divorcio no se admite,
el Orden Puablico impedira ese divorcio. En este caso y dado el
efecto primordial del Orden Puablico se dice que el éste produce un
efecto negativo.

Al lado del efecto negativo se puede producir un efecto
positivo. No se apilica la norma juridica extranjera en substitucion
de ella se aplica la norma juridica nacional.

Para que se pueda producir |a aplicacion de la norma juridica
del pais de recepcion, en substitucion de la norma juridica
extranjera competente que ha sido catificada como contraria al
Orden Publico, es preciso que se establezca en el derecho del pais
de recepcion la aplicacion substituta o en su defecto que el Juez
tenga facultades para hacer esa aplicacion sucedanea, pues de no
ser a asi., no hay fundamento para establecer el efecto positivo a
continuacion del efecto negativo del Orden Publico.

48- Arelarvo Gaycia Castos. Ob. CR., pikg. 788.
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CAPITULO 2

1. A

En la actualidad es muy frecuente, que nos enfrentemos a
situaciones en que los ciudadanos de nuestro pais, busquen de
alguna manera vulnerar |a legalidad que impera en nuestra nacion;
debido a que los particulares por intereses personales, buscan
obtener un beneficios a través de leyes extranjeras, ya que de nos
ser asi , ese resuitado no seria posible con las leyes nacionailes.

Esta problematica es la del Fraude a la Ley del Derecho
Internacional Privado, asi el primer elemento por el que ha sido
creada esta institucién en particular, es para salvaguardar el
espiritu , por el que cual son creadas las leyes nacionales ya que
en ningan momento se espero que éstas fuaran facuitativas para los
individuos a quienes van dirigidos, estos y otros puntos son los
que espero dilucidar con esta investigacion.

Para tratar de explicar con mayor claridad el tema,
primeramente realizaré un analisis de los diferentes conceptos que
se han dado sobre el Fraude a la ley, del Derecho Internacional
Privado, para que con posteridad pueda determinar cual es el mas
ciaro y completo.
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Jean Pool Niboyet, sin complicacién alguna con un pequefio
ejemplo, nos introduce de manera precisa en la problematica que
representa el Fraude a ia ley en el Derecho Internacional Privado.
"El ejemplo clasico en la materia es el de dos conyuges que, por
pertenecer a un pais donde no se admite el divorcio, se naturaliza
en otro pais que lo admite.

Obtenida l|la naturalizaciéon y una vez logrado el divorcio,
invocan su nueva situacion, principaimente en su antiguo pais,
shabra que aceptar en este pais la competencia de la nueva ley
nacional ?.

Supongamos, por ejemplo , que se trata de dos espafoles
que solicitan naturalizarse en Francia con el exclusivo propésito de
divorciarse, Yy que una vez obtenida la nueva nacionalidad,
obtienen el divorcio.

Si los franceses divorciados deben normalmente, ser
reconocidos en Espafia como tales, Espafia no esta obligada a
éste reconocimiento para con sus propios subditos, por el solo
hecho de haber adquirido éstos la nacionalidad francesa. La
nocién de fraude a la ley tiene por objeto establecer una sancion
para taies manejos y un medio de impedir ia aplicacién de la ley
extranjera, cuando aiguno, mediante fraude, se ha colocado en
situacion de invocaria, adquiriendo la nacionalidad francesa
anicamente para divorciarse” 49.

Con la anterior exposicién, nos percatamos de la forma en
que se va desarrollando, el fenémeno de el fraude a la ley, en el
Derecho iInternacional Privado; aunque si bien es cierto que el
tema de el divorcio es clésico para esta institucién, no es el unico ,
ya que existes otros, como en materia de Derecho financiero,
Derecho sucesorio, contratos, etc.

49-Niboyst. Ob. C. piig. 438.
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Una vez introducidos en la problematica, analizaremos la
definicion que Duncker nos da sobre el tema diciendo que "Consiste
en sustraerse voluntaria y conscientemente a una ley determinada y
colocarse bajo el imperio de otra mediante el cambio real y efectivo
de alguna de las circunstancias o factores de conexién” 50-

Para poder hacer una critica efectiva a esta definicion
primeramente lo desgliosaré, identificando los elementos de que
carece y que a continuaciéon menciono:

a) Esta figura ha sido creada para cumplir una finalidad, que
es la de remedio, para impedir que sea aplicado el derecho
extranjero, en situaciones en que se trata de evadir la ley
nacional, sin que se haga mencién alguna de dicho elemento.

b) Tampoco especifica el tipo de ley al que se refiere , ni en
su primera, ni en su segunda parte, ya que sdélo indica que fraude
a la ley es sustraerse voluntariamente y conscientemente a una ley
determinada, sin tomar en cuenta que debe ser una ley nacional,
en consecuencia el resto de Ia definicion, también carece de la
explicacion de que debe de tratarse de una ley extranjera.

c) Un elemento de vital importancia para que se de esta figura es la
intencién dolosa o fraudulenta para cambiar de nacionalidad, ya
que sin la existencia de este elemento, esta figura no podria
integrarse, lo que también escapa a la definicion del autor, sin
dejar de mencionar que la definicion es breve y clara.

Por otra parte Texeiro Vallado, nos plantea que “En realidad, el

fraude a la ley, constituye un modo de violacién de la ley, un
proceso técnico de viglacion indirecta, (contra legem agere), ya

conocido desde el derecho

50- Ouncluer, Biggs. Ob. CRL., pig. 421.
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romano y que perdura hasta hoy en los varios ramos del derecho,

especialimente en el derecho piblico (por ejemplo, nacionalidad y
servicio militar), fiscal,

civil, (familia, bienes muebles, contratos
sucesiones) y del trabajo.

En el Derecho Internacional Privado posee un papel
destacado,

pues la fuga de l|a ley indeseable,
otra mas conveniente, es facilitado ante la reconocida
voluntariedad en la eleccion del elemento de conexion de la
nacionatidad, del domicilio, de la residencia habitual, del lugar de
ia situacion de la cosa mueble, del acto o del contrato, etc.

Provocada por los grandes motivos de los actos humanos, el
amor, la codicia, el miedo”. s1

su sustitucion por

A la panoramica que nos plantea Texeiro Vallado sobre el
tema, escapa el seffalamiento de que esta figura tiene la finalidad
de soluciéon al problema de la no aplicacion del Derecho Extranjero.

Menciona con precision que se trata de un proceso técnico
de violacién indirecta, de 10 que se denota. que no es a través de
un soélo acto, sino varios actos,
individualidad,
trata

y que no atentan en su
contra ia ley nacional, si no en conjunto cuando se
de hacer valer en su pais de origen. También nos hace
menciéon de los grandes motivos por los que se realizan estos actos
que representan un elemento intrinseco,
los que se comete el Fraude a la ley.

Nos dice J. P. Niboyet,
Internacional Privado

dentro de los actos con

que el Fraude a la ley deil Derecho

"... es el remedio necesario para que l1a ley
consefrve su caracter imperativo y sus sanciones en 10s casos en

que deje de ser aplicable a una relacion juridica por haberse
acogido los intereses fraudulentamente a una nueva ley."s2

51.- Texmbo Vaiaddo. Ob. CL Pa'g. 501
£2-Nboywt. Ob. CL, plig. 441.
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De ias definiciones que he analizado, ésta parece ser una de
las mas completas, ya que menciona claramente la funcién que

desempena, que es ila de remedio, para la no aplicacion del derecho
extranjero, cuando se trata de evadir una ley nacional
amparandose en una ley extranjera; con la salvedad de que falto

hacer la menciéon de que el cambio debe ser real y efectivo y el
autor sélo menciona que cuando los interesados frauduilentamente
se acojan a una nueva ley, sin hacer mayores aclaraciones al
respecto.

Ahora haré un estudio de los conceptos que han propuesto los
autores nacionales, ya que estos toman en consideracion ias
circunstancias particulares que imperan en nuestro pais, como por
ejemplo: Carios Arellano Garcia, y que al respecto dice " En el
Derecho Internacional Privado, el fraude a la ley es un remedio que
impide |la aplicacién de la norma juridica competente por ser mas
conveniente a sus intereses, evadiendo artificiosamente la
imperatividad de la norma juridica nacional.

En este concepto se han incluido los siguientes datos:

i.- El fraude a la ley es uno de los obstaculos que impiden la
solucién uniforme de los conflictos de leyes internacionales,

fI. La regia conflictual a determinado la competencia de ia
norma juridica extranjera;

Hl. La norma juridica extranjera deja de aplicarse en virtud de!
fraude a la ley, por 1o que, el fraude a la ley, al igual que el Orden
Puablico, es un remedio que impide la aplicacion de la norma juridica

extranjera,
interesado o de los

IV. Hay un sometimiento voluntario del
interesados a la norma juridica mas ventajosa, conveniente a sus

imperio de la ley
ley extranjera

fines,
V. Hay un esquivamiento o evasién al

nacional que permite a los que han sometido a la
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burlar la imperatividad de la ley nacional mas rigurosa,
ventajosa o menos conveniente a los intereses evasores,

. La imperavidad de Ila ley nacional se evade
artificiosamente, es decir, |la ubicacion dentro de los supuestos de
la ley extranjera, no es consecuencia de situaciones de hecho
normales acaecidas en forma natural, si no de una intencion de
quedar fuera de los puntos de conexién de |a ley nacional y quedar
dentro de los, puntos de conexién de la ley extranjera”.sa

Analizando lo expuesto por Carios Arellano Garcia, observe
que los puntos en que desgiosa su definicion son repetitivos, ya
que convergen soclamente en dos puntos de los que hace mencion.

De |las expresiones ya seflaladas, el numero 1y Il
condensan en el punto I,
por el numero V.

Es impreciso, hacer una division tan extensa y repetitiva de
los elementos que integran ia definicion del fraude a la ley, segun lo
expuesto por éste autor, ya que sé6io hace parecer muy compleja
esta figura, siendo que lo podria explicar de manera clara con dos
puntos; que serian el namero 1ll en que se sefala la finalidad, que
tiene la figura del fraude a la ey, y el punto VI que indica ta
forma en que se va desarrollando la figura del fraude, asi como el
seftalamiento de la importancia que reviste el que exista Ila
intencion de evadir |la ley nacional.

Leonel Pereznieto, al explicar su nocién de Fraude a ia ley
nos dice:

menos

se
asi como el IV es ampliamente explicado

“Fraude a la ley es un medio utilizado por el érgano aplicador del
derecho para impedir la aplicacion en e} foro de una norma
extranjera (ya que) consiste en emplear el mecanismo conflictuai

53.Asliano Garcia Carioa. Ob. Cit pdg 796
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para lograr un resuitado que de otra manera no seria posible, es
decir, mediante el cambio voluntario de los puntos de contacto
(Nacionalidad, domicilio, etc.), en determinada relacién juridica se
provoca, a su vez la aplicacion de una norma diferente, con
resultados distintos de los que se obtendrian de haberse aplicado
de manera regular el procedimiento coflictual” .54

Observando la panoramica que nos plantea Pereznieto, se
puede notar que es extensa y poco precisa. porque su definiciéon se
resume en los primeros renglones, sin necesidad de que vuelva a
repetir la explicacion de como se evade la ley nacional; sin dejar de
mencionar que hace énfasis en la importancia que revisten los
puntos de conexion.

Después de haber revisado los conceptos de diversos autores
tanto nacionales como extranjeros que han abordado este tema,
considero que la definiciobn mas completa es la de Carlos Arellano
Garcia, ya que tomdé en cuenta la mayoria de los elementos del
fraude a la ley como son:

1.- Que el fraude a la ley cumple con una mision, que es la de
remedio, para fa no aplicaciéon del derecho extranjero, cuando se ha
determinado que éste es competente.

2.- Que los particulares voluntariamente se someten a una
ayuda extranjera por ser mas conveniente a sus intereses.

3.- El hecho de que artificialmente busque en particular
vulneraria imperatividad de la ley nacional.

Ahora bien, su definicion caréce de un elemento, como el de
que a los factores de conexién, no son tamados en cuenta, ademas
de que estos cambios deben ser reales y efectivos para que esta
figura se pueda presentar.

Por io que para mi esta figura se puede definir asi:

54.- Peraznistd Castro, Laonsl. Ob. CR., pig. 275.
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Fraude a la ley es un remedio, para la no aplicacion del

derecho extranjero competente, cuando los particulares se someten
a él, por ser mas conveniente a sus intereses, evadiendo
intencionalmente, |la imperatividad de la ley nacional, mediante el
cambio real y efectivo de alguno de ios factores de conexion.

22 ELEMENTOS DEL FRAUDE ALALEY.

Uno de los autores mas reconocidos dentro del Derecho

internacional Privado, como lo es Aguilar Navarro, seflala que en el
fraude a la ley, concurren dos elementos que son:
“Un elemento de hecho, material consistente en ia trama de
actos que describe en los siguientes momentos:
1) Constitucion artificial y maliciosa de la conexion.
2) Localizacion de la relacion en un ordenamiento extranjero.
3) Pretensién de que la reglamentacion dada por el citado

ordenamiento (sentencia dictada, derechos adquiridos, etc. ) sea
ordenamiento cuya norma ha sido

reconocida como valida por el
defraudada.

El elemento espiritual, subjetivo es la
Aguilar Navarro que, si prescindimos del factor subjetivo dejaria de
y quedaria sin explicarse la

intencion, considera

diferenciarse con el Orden Puablico
naturaleza artificial, maliciosa, del punto de conexiéon. Por supuesto,
que en torno del elemento objetivo, debe orientarse e iniciarse la
pesquisa que habra de conducir al Juez a comprobar la existencia

del elemento subjetivo, la intencién fraudulenta” ss.

Privado”. M, Edit Universidad de Madid, 1979,
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Mientras que W. Goildschmit, los divide en dos aspectos, el

objetivo y el subjetivo:

“ En el_sentigo objetivo:

a) Una caracteristica positiva del tipo legal no concebida por el
autor de la norma indirecta, como negocio juridico.

b) Actos exteriores (maniobras) de jos interesados expresivos
de su intenciéon lograda de convertirse en tal, en este aspecto sera
de importancia decisiva la contraccién temporal de los hechos.

c) Diferencia entre el Derecho Civil aplicable después de las
maniobras y e! derecho coactivo aplicable con anteoridad a las

mismas.

2.- En el gsentido subjetivo:

La intenciéon o el conocimiento referente a 1os requisitos b) y
c). O sea la intencion de hacer deliberadamente aplicable mediante
maniobras inapropiadas el derechoextranjero que de otra manera no

1o habria sido.” se
Es relevante la aportacion que hace Goldschmit, acerca de los

elementos que integran ei Fraude a la Ley, que son los objetivos,
que se manifiestan a través de actos exteriores, que son el medio
material para exponer la intension de defraudar ia ley, que
corresponda al elementos subjetivo. Es decir, que primeramente se
necesita tener conocimiento de la situacion juridica coactiva en que
identificar la situacién legal conveniente y

se encuentra el sujeto,
para poder lograr esos

después ejecutar los actos pertinentes,

beneficios.
Asi tenemos que para Carios Arellano Garcia, los elementos

del fraude a la ley son los siguientes:
1.- Una norma conflictual que le da competencia a la norma

juridica material extranjera.
2.- Colocacién de la situacién concreta dentro de los puntos de
conexion de la norma juridica extranjera.
86.- Gakdactwrilh, Viswmar. Ob. CR., piigg 296-300.
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3.- Mayor benignidad, conveniencia o ventaja, desde el angulo
de los intoresados, en la norma juridica material extranjera.

4.- Mayor severidad, mas rigor, menos conveniencia o ventaja
desde el punto de vista de los interesados en la norma juridica
material nacional.

5.- Intencién de evadir la norma juridica nacional
originaimente aplicable, antes de producirse el segundo elemento.

6.- Artificio, faita de sinceridad, anormalidad, antinaturalidad

en ubicacién dentro de los puntos de conexion de la norma juridica
extranjera.

material

7.- Evasion a la imperatividad de la norma juridica nacional
que deja de ser aplicable en virtud de que 1los
cambiaron la situacion de hecho que
juridica nacional.”s57

Después de haber examinado los elementos que describe
Arellano Garcia, podemos notar que una vez mas el autor cae, en lo
repetitivo, pudiendo desglosar 10 interior en la mitad de puntos.

Estoy de acuerdo con los dos primeros autores que mencioné
con anterioridad, ya que de manera general existen dos elementos
que son el material u objetivo, que consiste en la serie de actos
externos que se realizan con el propdsito de evadir el derecho
nacional, y el elemento espiritual o subjetivo, que consiste en un
elemento interno que es la intecidon dolosa con que se realizan los
actos para evitar el derecho del pais de origen, ademas de que este

es un elemento de vital importancia para poder distinguir esta figura
de otras.

interesados
legisilaba con esta norma

57.- Ao Gaxcia . Ob. CR., piig. 798,
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23 DWFERENCIA DEL FRAUDE A LA LEY CON EL
ORDEN PUBLICO

Para comprender con mayor claridad el Fraude a la ley, es
necesario, analizar otra figura semejante, como es la del Orden
Publico, por lo que explicaré esta institucion, que ya analizamos con
anteoridad, pero que en este momento trataremos desde otro punto
de vista, para que podamos determinar sus diferencias vy
semejanzas.

El Orden Puablico al igual que el Fraude a la ley, tiene como
finalidad, la no aplicacién de l|la ley extranjera, que se ha
determinado competente, con la diferencia de que en este caso se
hace para salvaguardar los intereses de los ciudadanos del pais
donde se pretende aplicar el derecho extranjero, cuando esta es
contraria a los principios de esa sociedad.

Al respecto Carlos Arellano Garcia sefiala que “en el Orden
Pablico concurren los siguientes factores:

I. Existe un conflicto de leyes .

Il. La norma conflitual determina la competencia de la norma
juridica extranjera.

11, Se decide no aplicar la norma juridica extranjera por
oponerse esta al Orden Publico.

IV. Por tanto el Orden Publico es un elemento que impide la
aplicacion de la norma juridica extranjera cuando seria contrario a
los intereses de una sociedad la aplicacién de |la norma juridica
extranjera.

V. Se palpa en la nocion del Orden Publico una inseguridad,
una incertidumbre, una imprecision, una subjetividad, puesto que se
requiere la determinacion de esos intereses sociales que exigen la
no aplicacion de la norma juridica extranjera competente” .58

58-Aralno Garcia. Ob. CR. (g 778.
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J. P. Niboyet, nos da un claro ejemplo de la forma en que se
presenta el Orden Publico diciendo *“asi, un Juez italiano sabe que
cuando se trate de una cuestion de estado de subditos beigas, ha
de aplicar la ley beiga, pues en Italia, en efecto, se aplica a esta
cuestion la ley nacional de los conyuges, ahora bien, en Italia, por
razones religiosas, no se admite el divorcio, los italianos por lo
tanto, no pueden divorciarse. Pero el Juez italiano, ¢podra
divorciar a los beigas? épodran estos gozar en Italia de mas
derechos que los italianos mismos?.

Este divorcio, éno tendra como consecuencia, la de conceder
un privilegio a l|a calidad de beilga sobre la del italiano,
disminuyendo por lo tanto la fuerza de la ley italiana y
quebrantando su autoridad? ¢puede admitirse que el Juez italiano
diga a dos cényuges italianos que no pueden divorciarse, y que,
momentos mas tarde conceda el divorcio a dos belgas?
precisamente para evitar estos casos hay un remedio: El Orden
Publico” .s9

Carlos Arrellano Garcia expresa como nociéon de Orden Publico

lo siguiente:
“El Orden Publico es un remedio que impide la aplicaciéon del norma
juridica extranjera competente, pues de aplicarse, provocaria un
malestar social, impediria |a satisfaccion de una necesidad
colectiva o evitaria la obtencién de un beneficio para el
congiomerado.

En esta nocion, establecemos como genero proximo la
impedicion de |a aplicacion de la norma juridica extranjera
competente y como diferencia especifica las razones por la que
debe dejar de aplicarse la norma juridica extranjera. Estas razones
en cuanto a su contenido pueden ser cambiantes en el tiempo y en
el espacio y se requiere la intervencion del juzgador para

50 Nboyet. Ob. CR pig. 381.
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advertir ia presencia del malestar social, de ia necesidad colectiva y
dei beneficio para el conglomerado pero, por |10 menos tiene ya un
criterio calibrador y orientador de su actuaciéon que ya sera menos
arbitraria y subjetiva” .eo

Una de las doctrinas mas importantes en e! tema de el Orden
Pubtico es de Federico Carios de Savigny, la cual dice:

“Procede citar ahora una restriccion a este principio de la
aplicacién de la ley extranjera, ciertas clases de leyes, por su
naturaleza especial, no admiten esta independencia de Ila
comunidad de Derecho entre diversos Estados. En presencia de
estas leyes, el Juez debe aplicar exclusivamente, el Derecho
nacional, es decir, su propia ley, aun cuando nuestros principios
exigiesen la aplicacion del Derecho Extranjero, de ahi se deriva
toda serie de importantisimas excepciones.” 61

Lo anterior parece ser un poco complicado, pero en realidad no
lo es, ya que Savighy de manera general, manifiesta en su
expresion que existen algunas leyes especiales, que no pueden ser
compatibles con las leyes nacionales, y que por esta razén, el Juez
aun cuando sus principios exigiesen que se aplique el derecho
extranjero, debe hacerse una restriccion a éste principio y aplicar
el derecho nacional.

Doctrina Bartin
“Las relaciones juridicas entre Estados suponen la existencia de un
cierto naumero de aspectos comunes, una comunidad de Derecho,
consecuencia de su grado de civilizacién adelantada y otro de
civilizacion rudimentaria, no puede existir ninguna comunidad de
Derecho. Este es pues, el punto de partida de todo el Derecho
Internacional. De dichacomunidad brotan , en efecto dos

0- Araliano Gancin, Catos. Ob C. Pig. 782
61.- Cimxicr por Niboyet. Ob. Ct. pig. 386 y 388.
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ramas: una, el Derecho de gentes; otra, el Derecho iInternacional
Privado. Por tener ciertos paises el mismo grado de cultura y
civilizacion, es por 1o que pueden aplicar sus leyes respectivas;
ésta es la segunda rama, el Derecho Internacional Privado”. 62

En el caso de esta doctrina, para Bartin es necesario que, para
que pueda existir ia penetraciéon de un derecho extranjero en un
pais, estos deben pertenecer a paises con grados de civilizacion
semejantes 10 que me parece muy légico, ya que el Orden Publico.
no se presenta de la misma forma, lo que en un Estado puede
perjudicar el Poder Publico, en otro no; asi como también depende
de circunstancias de tiempo, ya que lo que hoy puede atentar contra
la legailidad de un pais, mafiana puede que no.

Algunas de \as diferencias observadas entre el Fraude a la ley
y el Orden Publico son las siguientes:

1.- El fraude a la ley y el Orden Publico tienen como finalidad
la no aplicacion del derecho extranjero, cuando éste es
competente, pero las razones

por las cuales se aplican estas
figuras son diferentes.

2.- para el caso de Fraude a |a ley, lo que se sanciona, es la
actuacion dolosa e insincera de los ciudadanos_nacignales, al
evadir el derecho nacional amparandose en el derecho extranjero;
por ‘o que toca alt Orden Publico,

o que hace inoperante al
derecho extranjero

competente,

es que el ordenamiento juridico
ranjer 142 ibl n_l gfingipi rigen_el rech
nacional,

por 1o que al aplicarse el derecho extranjero atenta
contra el orden Publico nacional.

3.- En el Fraude a |a ley, se atenta contra el espiritu de
las leyes nacionales, es decir se trata de vulnerar la legalidad que
impera en el pais,

utitizando artificiosamente el

derecho
Internacional, en tanto que en el Orden

62.- o sxow Niboywt. Ob. CR., k. I87.
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Puablico, en caso de aplicarse el derecho extranjero, se afectaria
los intereses sociales de los ciudadanos nacionales.

4.- El Fraude a la ley es una figura juridica especial y estricta
en cuanto sus configuracion ya que, si carece de ailguno de sus
elementos, esta no puede impedir la aplicacion del derecho
extranjero, y en el Orden Puablico, sélo se necesita, que la norma
extranjera se oponga a los principios de legalidad que imperan en
el pais donde se presenta.
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1. A
MEOCANA,

En México el interés por el tema del Fraude a la ley del
Derecho Internacional privado, es escaso y mas tardio que en otros
lugares. En nuestro pais es hasta |la década de los setentas,
cuando los juristas ponen atencion a la problematica del fraude a la
ley, reformando la legislacion existente, pero de forma minima y
escueta, como es el caso de la reforma al articulo tercero de la iey
de Navegacion y Comercio Maritimo, la cual sefala:
“la navegacion en los mares territoriales de la Republica es libre
para las embarcaciones, de todos 1038 paises, en los términos de!
derecho y tratados internacionales.

Las embarcaciones extranjeras gue naveguen en aguas
mexicanas, quedan sujetas por este sélo hecho, al cumplimiento de
las leyes de la Republica y de sus reglamentos.

Las calificaciones necesarias para |la resolucién de los
conflictos de leyes, sin exceptuar la clasificacién de bienes seran
las determinadas por la ley mexicana, salvo el caso en que,
conforme a las disposiciones mexicanas, el conflicto haya sido
resueito por ia aplicacion de la ley extranjera.
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Si de acuerdo con las leyes del Estado extranjero, declaradas
las leyes nacionales, ha lugar para aplicar las
seran estas las que deban aplicarse.

todas fas disposiciones de I|a
tal cual

competentes por
leyes mexicanas,

Son aplicables en México
legisiaciéon extranjera que contravengan el orden Publico

sea calificado en México.
¥ ler

de _una_situacion_juridi creada_en

adi
virtud _de | licacién _de_un ! extranjera, con frau a_la le
mexicana.
Cuando la celebracion o ejecucion de los contratos se realice
o deba realizarse en territorio mexicano, no seran validas las
iniciarse las acciones

clausulas en que se obliguen a
exclusivamente ante tribunales extranjeros, las sentencias dictadas

por éstos, a consecuencia de tales cldusulas, no podria hacerse
valer ante ninguna autoridad mexicana y su cumplimiento no podra
ser reclamado ante los tribunales nacionales, salvo que el
afectado hubiera optado por deducir su accién o ejercitar sus
derechos en el extranjero.”

Hay que notar que este articulo es muy importante ya que se
hace mencién de las diferentes situaciones que se presentan,
cuando existe una relaciéon por diferentes circunstancias entre el
derecho mexicano y el derecho extranjero, sefialando que derecho
es competente, y en algunos casos como debe de aplicarse.

En ol caso del tema que estamos tratando, este articulo sélo
hace mencion de que nadie puede sacar ventaja de una situacion
creada con Fraude a la ley mexicana, sin que haga mencion alguna
de como ha de aplicarse esta disposicién ni cual es la sancién, o
aiguna otra disposicion al respecto que aclare Ilo anterior,
limitandose a dar una simple mencion del problema.

Carlos Arellano Garcia sefiala “por su parte la ley de

Nacionalidad y Naturalizacién vigente, desea una sincera
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obtencion de la nacionalidad mexicana y asi en su segundo parrafo
del articulo 17 establece:

“Cuando se demuestra que el extranjero, al hacer las
renuncias y protestas a que este articulo se refiere, o ha hecho
con reservas mentales en forma fraudulenta o sin la verdadera
intencion definitiva y permanente de quedar obligado por ellas,
quedara sujeto a todas las sanciones legales que esta misma ley o
cualquiera otra disposicién impongan o puedan imponer en el
futuro.”

La sancién correspondiente la prevee el articulo 47 de la
misma ley:

“La naturalizacion obtenida con violacion de la presente ley es
nula”. 63

Podemos dejar asentado., que estos preceptos establecen
una limitacién, para que los extranjeros utilicen la legislacion
mexicana, como un medio para obtener la nacionalidad de nuestro
pais y asi poder defraudar las leyes de su pais de origen.

Cabe hacer la aclaraciéon de que el comentario hecho por Carlos
Arrellano Garcia ya no es valido, en virtud de que la ley de
Nacionalidad y Naturalizacion publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon del 20 de enero de 1934, fue modificado por la actual
ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 21 de Julio de 1993 . En la actual ley fue cambiado el articulo
17 que planteaba el caso de que., si un extranjero al hacer las
renuncias correspondientes para poder cambiar de nacionalidad,
éste las hace con la intencion de defraudar nuestra legisiacion, se
hara acreedor a las sanciones que marca esa misma ley es su
articulo 47, el cual desaparecié ya que ia nueva disposicién solo
consta de 32 articulos.

63.- Arslno Gaxcim, Casios. Ob. CR., pig.810.
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La problematica que nos ocupa solo es mencionada por el
capitulo VI de la citada ley, que habla de las infracciones
administrativas, el articulo 30 senala:

“Articulo 30.- Son infracciones administrativas:

I.- Hacer el extranjero las renyncias y protestas a_que se
refier i_regiamen n_form fr. lent in_la ver era
intencion__definitiva y permanente de quedar obligado por ella, en
cu im ngré mul ign ien tari .

11.-Obtener o intentar obtener cuales quiera de las pruebas de
nacionalidad mexicana que corresponde expedir a la Secretaria sin
tener derecho a ella, con violacion de las prevenciones de esta ley
o presentando ante esta, informacion, testigos o certificados falsos;
en cuyo caso se impondra muita de cien a doscientos salarios.

Si legamos a expedir la prueba de nacionalidad se duplicara
la sancion;

. hacer uso de la prueba de nacionalidad, falsificada o
alterada; en cuyo caso se impondra multa de cien a doscientos
salarios, y.

IV. Contraer matrimonio el extranjero con el solo objeto de
obtener ia nacionalidad mexicana; solo cuyo caso se impondra
mulita de quinientos a dos mil salarios, Igual sancién se impondra
al conyuge mexicano que. a sabiendas de dicho propésito, celebre
el contrato matrimonial...”

Este articulo reformado hace mencion del Regiamento de esa
ley., pero el regiamento no fue reformado, es decir éste se llama
REGLAMENTO DE LOS ARTICULOS 47 Y 48 DE LA LEY DE
NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, y estos articulos en la
nueva fey ya no existen.

Con relaciéon al tema , es el articulo 4°- de este regilamento, el
que hace sefialamientos relevantes diciendo:
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“Articulo 4.- La voluntad de renuncia a toda sumisién, obediencia y
fidelidad a cualquier gobierno extranjero, asi como la voluntad de
adhesion, obediencia y sumisién a las leyes y autoridades de la
Repuoablica, que de acuerdo con lo prevenido en el articulo 17 de la
ley debe de protestar el solicitante de la carta de naturalizacion,
debe de ser una voluntad real, constante y efectiva.

La simulacion, reserva mental o quebrantamieto de dicha
volunitad, asi como cualquier otro vicio invalidante de la misma,
revelados por hechos anteriores o posteriores a su declaracion,
hacen ésta ineficaz y, en anulan a
naturalizacién concedida.

consecuencia,

Son hechos reveladores, para los efectos de parrafo anterior:

a) La ejecucion de actos contrarios a la seguridad interior y

exterior del Estado.
b) La realizacién en provecho de un pais extranjero, de actos

que fueren incompatibles con la calidad de ciudadano mexicano y

contrarios a los intereses de México;

c) El mantenimiento de relaciones de cualquier indole, que a
implique sumision

juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores
a un Estado extranjero, como autoridades, agrupaciones o

instituciones de caracter politico o publico que no sean mexicanas,
industriales o mercantiles y el

salvo que se trate de empresas
naturalizado se dedique a actividades similares en México.
d) Cuando e} naturalizado ingrese en asociaciones locales o
nacionales que directa y indirectamente estén vinculadas a un
Estado extranjero o dependiente de él. Se excluyen de este
precepto ias sociedades mercantiles inscritas en el Registro de
Comercio que tengan un carécter estrictamente civil, deportivo o

cultural sin lazos de ninguna especie con agentes extranjeros.”
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El segundo parrafo del articulo 3°- hace el sefialamiento de la
situacién, en que si un extranjero no tiene la verdadera intencion
de renunciar a su nacionalidad anterior, Ilevando a cabo reservas
mentales, en cuanto a las renuncias que pilantea nuestra
legislacién para obtener la nacionalidad mexicana. Como sancion
de los hechos anteriores, este mismo parrafo establece como
sancion, la ineficacia de la naturalizacién es decir se anula el
tramite, esta es la descripcion en la legislacion que tiene mas
relacion con el tema que estamos tratando.

Sobre lo anterior José Luis Siqueiros dice:

“La nociéon de Fraude a la ley, es el campo favorito de los
divorcios. Muchas personas que no puedan obtener su divorcio de
acuerdo con la ley competente, la evaden... en México, donde priva
en criterio territorialista tan agudo, no es preciso evadir ninguna
nacionalidad, ni siquiera domicilio; como la ley es aplicable a los
transeuntes a los domiciliados, a los mexicanos y a los extranjeros
basta quedar dentro de la jurisdiccion de un Estado para que
automaticamente se apliquen las leyes del mismo."e4

Acerca del mismo tema, pero en materia del divorcio Eduardo
Trigueros comenta:

“Uno de los problemas de orden técnico que han solicitado su
inmediata atencion es la anarquia que existe en las leyes de
nuestro pais, en cuanto leyes aplicables y jurisdicciones
competentes para los actos del estado civii. La debida solucion de
este probiema nos colocaria en posibilidad de evitar los divorcios
de personas en transito, e inclusive de ausentarse, y los

64.- Skpmiros, José Lids. " Ci de Leyes en Misio y Estacios Unidos “.Florids, EUA, Eds. Conal, 1988, plg. 70-71.
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matrimonios celebrados fraudulentamente, con especialidad en ias
poblaciones fronterizas,

hechos éstos que han dado lugar a cienta
propaganda dirigida contra nosotras”. 85

Algunos articutos del! Codigo civil vigen’te para el Distrito
Feaederal, que tienen relacion con el tema disponen literaimente:
Articulo 12.- Las leyes mexicanas rigen a todas ias personas
que se encuentran en al Republica, asi como los actos y hechos
ocurridos en su territorio o jurisdiccién y aqueitos que se sometan a
dichas leyes, saivo cuando éstas prevean la aplicacion

de un
derecho extranjero y saivo, ademas lo previsto en los tratados y
convenciones de que México sea parte.

Articuio 13.- La determinacion del derecho aplicable se hara
conforme a las siguientes regias:
.- Las situaciones juridicas vatidamente creadas en

tas
entidades de la Repuablica 0 en un Estado Extranjero conforme a su
derecho deberan ser reconocidas;

11.- El Estado y capacidad de las personas fisicas se rigen por
el derecho deil lugar de su domicilio.

115.- La constitucion,

régimen y extincién de los derechos
reates sobre inmuebles, asi como los contratantes de
arrendamiento y de uso temporal, y {os bienes muebles, se regiran

por et derecho del lugar de su ubicacion, aunque sus titulares sean
extranjeros; ’

V.-

La reforma de los actos juridicos se regiran por el
derecho en que se celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las
formas prescritas en este codigo cuando al acto haya de tener
efectos en el Distrito Federal o en la replublica tratandose de
materia Federal; y

65.-Triguas, Echudio.

proge

", Fipyvisin of Foyn, Julno de 1960, pig. 150.
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matrimonios celebrados fraudulentamente. con especialidad en las
poblaciones fronterizas,

hechos éstos que han dado {ugar a cierta
propaganda dirigida contra nosotros”. &5

Algunos articulos del Codigo civil vigente para el Distrito
Federal, que tienen relaciéon con el tema disponen literaimente:

Articuio 12.- Las leyes mexicanas rigen a todas las personas
que se encuentran en al Republica, asi como los actos y hechos
ocurridos en su territorio o jurisdicciéon y aquelios que se sometan a
dichas leyes, salvo cuando éstas prevean la aplicacion

de un
derecho extranjero y salvo, ademas 1o previsto en ios tratados y
convenciones de que México sea parte.

Articulo 13.- La determinacién dei derecho apilicable se hara
conforme a las siguientes reglas:
i.- Las situaciones juridicas validamente creadas en

\as
entidades de ta Republica o en un Estado Extranjero conforme a su
derecho deberan ser raconocidas;

H.- E} Estado y capacidad de ias personas fisicas se rigen pot
el derecho del lugar de su domicilio.
ttt.- La constitucién,

régimen y extincion de tos derechos
reales sobre inmuebles,

asi como contratantes de
arrendamianto y de uso temporal, y 108 bienes muebles, se regiran

por el derecho del lugar de su ubicacion, aunque sus titulares sean
extranjeros;

fos

V.- La reforma de tos actos juridicos se regiran por el
derecho en que se celebren. Sin embargo, podran sujetarse a ias
formas prescritas en este cédigo cuando el acto haya de tener
efectos en e} Distrito Federal o en ia rapuiblica tratandose de
materia Federal; y

65-Trign Edumio. “Actiud de s Ders

o de

. Pypviats ol Foro, Al de 1950, ping. 150.
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V.- Salvo lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos
juridicos de los actos vy contratos se regiran por el derecho del
lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las partes
hubieran designado validamente la aplicabilidad de otro derecho.

Articuio 14.- En la aplicacién del derecho extranfjero se
observara {0 siguiente:

.- Se aplicaré& como o haria el Juez extranjero
correspondiente, para o cual el Juez podra allegarse Ia
informacién necesaria acerca del texto, vigencia, sentido y
alcance legal de dicho derecho.

Il.- Se aplicara el derecho sustantivo extranjero, salvo cuando
dadas las especiales circunstancias del caso, deban tomarse en
cuenta, con caracter excepcional, las normas conflictuales de ese
derecho, que hagan aplicables las normas sustantivas mexicanas
o de un tercer Estado;

1Hl.- No sera impedimento para ia aplicacion del derecho
extranjero, que el derecho mexicano no prevea instituciones o
procedimientos esenciales a la institucion extranjera aplicable, si
existen instituciones o procedimientos analogos;

IV.- Las cuestiones previas, preliminares o0 incidentales que
pueden surgir con motivo de una cuestion principal, no debera
resolverse de acuerdo con el derecho que regule a esta uitima; y

V.- Cuando diversos aspectos de una misma relacion juridica
estén regulados por diversos derechos, éstos seran aplicables
armoénicamente, procurando realizar las finalidades perseguidas
por cada uno de tales derechos. Las dificultades causadas por la
aplicacion simultanea de tales derechos se resolveran tomando en
cuenta las exigencias de la equidad en el caso concreto.

Lo dispuesto en el presente articulo se observara cuando
resuitare aplicable el derecho de otra entidad de la Federaciéon.
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Articulo 15.- No se aplicara el derecho extranjero:

.- Cuando artificiosamente se hayan evadido principios
fundamentaies del derecho mexicano, debiendo el Juez
determinar la intencién fraudulenta de tal evasion; y

Il.- Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el
resultado de su aplicacion sean contrarios a principios o
instituciones fundamentales del orden publico mexicano.

De los anteriores numerales que tienen relaciéon con el tema, el
unico que menciona especificamente el probléma del Fraude a la
ley es el articulo 15, el cual se limita a sefalar que, cuando
artificiosamente se haya evadido el derecho nacional con el derecho
extranjero, éste no se aplicara, sin hacer ninguna aclaracion al
respecto ya que no establece sancién alguna para |la persona que
intenta defraudar la ley nacional, ni seflala que sucede con los
actos que realiza, para llegar a tal situacién. La Jurisprudencia
tampoco dicta nada en este sentido, para que el Juez pueda
apoyarse en la resolucion de este problema .

Respecto a lo anterior Leonel Pereznieto no opina lo mismo ya
que se senala:

“En el C. C. vigente se establece un concepto moderno del Fraude a
la Ley, en el articulo 15, fraccién {1, en los términos siguientes:

No se aplicara el derecho extranjero:

Y. Cuando artificiosamente se hayan evadido principios
fundamentales del derecho mexicano, debiendo el Juez determinar
la intencion fraudulenta de tal evasion...

Como se observa, esta disposicion reune los elementos
principales de determinacion del concepto:

a) la evasion artificiosa, osea calcuiada o premeditada para
lograr un efecto buscado.

b) que se trate de principios fundamentales dejando al Juez la
flexibilidad de decidir en que casos debe rechazar o aceptar y;
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c) la determinacién por el Juez del elemento volitivo siempre

dificil de identificar ia intencion fraudulenta.” eés
Aunque si bien es cierto, |0 anterior se ajusta a la definicion
este no establece ninguin tipo de sancién ni aclara que efectos

tienen dichos actos

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha dictado
disposiciones en materia de Fraude a la ley especificamente que
pudieran aclarar la incertidumbre que deja la legisiacién vigente, no
obstante existen algunas jurisprudencias relacionadas con el tema
Y que a continuacion presento:

instancia : Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Epoca: 7A

Volumen: 81

Pagina : 18
RUBRO: DIVORCIO DE EXTRANJEROS. LOS QUE TRAMITEN

DEBEN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA
FRACCION SEGUNDA, SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 35
DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION, DE
ACUERDO CON LAS REFORMAS DEL DECRETO DEL 3 DE
FEBRERO DE 1971, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 20
DE FEBRERO DEL MISMO ANO.

68 -FPeveninto. Ob. Ci 276-277
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TEXTO: La ley de nacionalidad y naturalizaciéon es una ley
federal de orden piblico y su articulo 35, en su fraccion Il. segundo
parrafo, de acuerdo con las reforma del decreto del 3 de febrero de
1971, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon del 20 de
febrero del mismo afio deben ser aplicadas y respetadas por toda
autoridad judicial o administrativa ante la que sea el juicio de
divorcio de nulidad de matrimonio de los extranjeros, bien sea que
los dos coényuges tengan nacionalidad extranjera o bien sea uno
solo de ellos el extranjero cuando este promueva el divorcio.

PRECEDENTES.

Amparo directo 3270/ 74 Rafael Lauria Gonzalez. 8 de
Septiembre de 1975. Unanimidad de 4 votos. Ponente Enrique
Martinez Ulloa.

instancia : Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Epoca: 5A

Tomo: L

Pagina : 554

RUBRO: EXTRANJEROS, DIVORCIO DE LOS.

TEXTO: El divorcio de los extranjeros debe regirse por el
articulo 50 de Ia ley de nacionalidad y naturalizacion, del 20 de
enero de 1934, que repite la disposicion que se contenia en el
articulo 32 de la ley. de extranjera y nacionalizaciéon, de 1886,
sobre, de que séilo ta ley federal puede modificar los derechos
civiles de que gozan Ilos extranjeros y que, en consecuencia esa
propia ley y las disposiciones de los cédigos civiles y de
procedimientos civiles del Distrito Federal sobre la materia tienen el
caréicter de federales y seran obligatorios en toda ta Unidn, y aun
cuando ila ley sobre relaciones familiares no fue federal, si no de
caracter local y exclusivo para el Distrito Federal y territorios
Federales dado que la materia que rige, ha sido siempre reservado
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a las legislaciones particulares de las diversas entidades
federativas, rigio no obstante, por su calidad de ley civil del
distrito, los derechos civiles de los extranjeros, entre los que
comprenden los de la familia pero la misma ha sido derogada
desde el primero de octubre de 1932, por el articulo 9°, transitorio,
del nuevo Caédigo Civil del Distrito Federal, que desde ia fecha
ultimamente citada, rige a 1os derechos civiles y a los extranjeros
en la Republica.

PRECEDENTES:

TOMO L. Pagina 554.- Frieda Erdmuthe Johana. 22 de octubre
de 1936.

instancia : Tercera Sala

Fuente: Informe 1987

Parte: (i

Pagina : 153

RUBRO: CAPACIDAD DE LOS EXTRANJEROS PARA
PROMOVER EN JUICIO. SOLO SE ENCUENTRA RESTRINGIDA
PARA EL CASO DE DIVORCIO O NULIDAD DE MATRIMONIO.

TEXTO: De l|la lectura de 1o dispuesto por la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién, Ley General de Poblacién, Cédigo
Civil, Cédigo de Procedimientos Civiies para el Distrito Federal, se
desprende que la capacidad de los extranjeros no se encuentra
limitada para promover en juicio, siendo la Gnica restriccion, la
establecida por el articulo 35 , fraccién ill, péarrafo segundo de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, en relacion con el articulo 69
de la Ley General de Poblacion para el caso de divorcio o nulidad
de matrimonio de extranjeros.

PRECEDENTES: Amparo directo 3587 /85. Gudelia Islas Silva.
26 de enero de 1987. 5 votos. Ponente: Mariano Azuela Giitrén.
Secretaria: Mariadel Carmén Arroyo Moreno.

Acerca de este tema del Fraude a la Ley, en materia de
divorcios comenta Arce:
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“Algunos de los Estados de la Federaciéon Mexicana han dado
facilidades para obtener el divorcio dentro de su territorio.
Naturaimente que los extranjeros o mexicanos de otros Estados
que han aprovechado esas facilidades lo hacen siempre con el
propdsito de eludir las disposiciones de su propia ley, io hacen con
fraude a la ley. En tratandose de los ciudadanos americanos, la
Suprema Corte de Justicia en los Estados ha declarado
invariablemente que esos divorcios no son validos por que se han
aplicado leyes locales, siendo que conforme a ia ley mexicana a los
extranjeros les corresponde la aplicacion de ia ley federal o sea el
Codigo del Distrito Federal, que es distinto de esas leyes locales.
La Suprema Corte de Justicia Mexicana, ha declarado también que
han sido mal pronunciadas ailgunas sentencias de divorcio
tratandose de aplicacion de leyes iocales, por no haberse ajustado
a prescripciones de derecho elementales, pero ninguna de las dos
Cortes ha tratado el caso desde el punto de vista del Fraude a ia
Ley."87

Este punto en particular, es un tanto dificii ya que los
diferentes autores, no se han puesto de acuerdo en cuanto a los
elementos efectos y sanciones que ocurren con la figura del fraude
a la ley, por consecuencia la informacion que existe sobre el tema,
es minima y muy escueta.

Texeiro Vallado es uno de los pocos autores que aborda el
tema de los tratados y convenios internacionales, seffalando que

67 - Aroe, Abarto. Marusd deDerecho rtemessional Privexic”. Misico, 1943, Edit. Fort, plig. 166.
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es necesario considerar los textos que, localizando en el tiempo el
elemento de conexién, impide el fraude.

Asi el articulo 17, parrafo I, al que corresponde el articuio de la
convencion de la Haya, de 1902 sobre divorcio y separacion y el articulo 52
de Cadigo Bustamante (La Habana); es el Tratado de Derecho Internacional
de Montevideo 1889, articulos 41 al 43; este sobre ineficacia para el
régimen matrimonial de bienes, de la mudanza de domicilio de los
conyuges al cual corresponde, para el cambio de nacionalidad, el articulo
2° de la Convencion de la Haya sobre relaciones patrimoniales para los
conyuges de 1905. Cuando se discutié aquel tratado, la delegacion de
Chile propuso sin éxito su proyecto, articulo 24 en la tradicion de los actos
practicados fuera del territorio con el fin manifiesto de buriar una
prohibicion por sus leyes nacionales, probado el fraude, considerence
nulos y de ningun valor.

Recientemente en Montevideo ila CIDIP 1l, aprobd el siguiente
texto sobre el Fraude a la ley:

“Articulo 6°. No se aplicara como derecho extranjero el derecho
de un Estado cuando artificiosamente se haya burlado los principios
fundamentales de la ley de otro Estado.

Quedara a juicio de las autoridades competentes del Estado
receptor determinar la intencién Frauduienta de las partes
interesadas.” es
Es evidente que en los paises en que mas se ha legislado y escrito
acerca deil Fraude a la ley, la legislacion civil es igualmente mas
actualizada y avanzada. Es imperativo que en México se tengan
mas estudios sobre el particular y que los autores consideren a
esta figura juridica, tal urgencia responde a ia necesidad de nuestra
sociedad de contar con mayor proteccién y con mayor seguridad
juridica en la conservacion y aseguramiento de nuestros derechos.
e8.- Valadn, Hesokio. "Derect Yheudof”, 1980, Ed. UNAM, pig. 206-298,
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TRl ARy T

Debe crearse conciencia de que la legisiacién debe proteger y
vigilar, el espiritu por el que fueron creadas las leyes en nuestro

pais, Yy evitar que personas abusando del derecho nacional
defrauden nuestra legisiacion.
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PIT 4.

4. 1. _TEONRIAS QUE SURGEN EN RELACION Al FRAUDE A LA
LEY.

El problema del fraude a la ley, es un tema controvertido en
que los autores del derecho internacional Privado no se han puesto
de acuerdo.

Existen tres opiniones doctrinales sobre el Fraude:

l.- La doctrina Que rechaza la nociéon dei Fraude a la ley.

Il.- La doctrina que solo admite parciaimente el Fraude a la ley.

i1l.- La doctrina que admite totaimente la nociéon del Fraude a
la loy.

Por (0 que es necesario analizar lo argumentos de las diversas
posturas doctrinales.

L- DOCTRINA QUE RECHAZA LA NOCION DEL FRAUDE A LA

LEY.

Muchas de {as teorias que impugnan el principio del fraude a la
ley, 10 han hecho apoyéndose en consideraciones como de las que
se trata de una subespecie del Orden Publico, o mas radicaimente
confundida con el Orden Puablico por identidad de supuestos.

Uno de los principales representantes de esta corriente es
Martin Wolff quien considera “el Fraude a la ley subsumido dentro
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del Orden Publico de donde derivaria que el Fraude a la ley es una
nocion superfiua. “ eo

Con anterioridad ya he analizado las diferencias que existen

entre el Fraude a la Ley y el Orden Publico por lo que se puede

decir que tal afirmacion es errédnea, aunque si bien es cierto que las
dos figuras tienen como finalidad la no aplicacion del derecho
extranjero competente. En el caso del Fraude a la ley, 10 que se
sanciona es la actuaciéon dolosa e insincera
nacionales evadiendo el derecho de sus

amparandose en el derecho extranjero.

de los ciudadanos
pais de origen,

Por 10 que se refiere al Orden Publico se aplica cuando el
ordenamiento extranjero no es compatible con los principios que

rigen el derecho nacional y en caso de aplicarse se atentaria contra
ios derechos del conglomerado nacional.

Miaja de la Muela en cierta forma parece inclinarse a la tendencia
de rechaza el Fraude a la ley cuando dice: “Si se entiende que el

Fraude a la ley es un concepto auténomo respecto al de Orden
Publico, calificado por un elemento intencional a parte de desgajar
la primera teoria de Fraude en derecho interno no es posible
sustraerse al siguiente dilema: o solo se sancionan los actos
fraudulentos cuando son contrarios al Orden Publico, es decir a las
leyes del foro de mas imperiosa necesidad o en todo caso que haya

buscado una combinacion de actos para lograr un fin aunque este
no sea contrario al orden publico. En el primer supuesto la teoria
del Fraude es superflia, en el segundo caso sumamente peligrosa
por suprimir la seguridad para los negocios

80.- WoIll, Mantin. Ob. CR., peiig. 88.
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licitos dentro del margen mias o menos amplio que cada legisiaciéon
deje a la autonomia de la voluntad.” 70

Miaja de |la Muela no es tan tajante, en rechazar la nocion del
Fraude a la ley pero si nos da a conocer las diferencias que todavia
presenta ya que sus consecuencias y los casos en que debe
aplicarse no han que dado bien definidos o que hace que esta
nocion sea insuficiente.

Este autor nos maneja distintas situaciénes en las que se
podria aplicar el Fraude a |la ley y el problema que se presenta pues
hay que decidir cuando es propio aplicar esta figura y cuando no,
planteando lo siguiente:

1.- Se sancionan los actos fraudulentos cuando son contrarios
al Orden Publico del foro de mas rigurosa imperatividad.

2. Se sanciona cuando se haya buscado una combinacion de
actos para lograr un fin aunque este no sea contrario al Orden
Pablico.

Lo anterior denota la inquietud del autor porque se aclare si lo
que se debe sancionar con esta figura, son las consecuencias o en
si las acciones de los sujetos, al querer vuineran ia ley nacional.

Duncker sefiaia que “ los impugnadores de la existencia del
Fraude a la ley como institucion juridica sostienen que debe
mantenerse !a vigencia de |a regia del derecho internacional
privado aun cuando ella haya sido provocada artificial vy
deliberadamente con el propésito de burlar una legislacion,
aplicando en todo caso la ley que dichas normas sefialan como

competente, sin_que proceda imponer sancién_ alguna por una
violacién la i n ionail a h i de ser
aplicable.

Los impugnadores sostienen:

70.-Misja de i Musin, Adiolio. Ob. CL, pig. 327-228.
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a) El hombre es libre para elegir la legislaciéon que le sea mas
favorable, para someterse a la que mejor responda a sus deseos e
intereses, sea directa y subjetivamente obrando en ejercicio de la
autonomia de la voluntad, osea indirectamente realizando la
circunstancia objetiva de la cual depende la aplicaciéon de dicha
legislacién. Acto de acogerse a los beneficios de una regia de
Derecho Internacional Privado es pues perfectamente licita; el que
to hace ejercita un derecho y no viola ila ley que supone eiludido, si
no porque el contrario da cumplimiento a sus preceptos de derecho
internacional Privado que |a declara inaplicable y con la sola
condicion de que se cumplan tales o cuales circunstancias dan
competencias a una ley extranjero.

b) La aceptacion de la institucion del Fraude a la ley obligaria
a investigar en cada caso particular cual ha sido la intencién del
autor del acto escudrifiar que razones o moviles ha tenido en vista
para cambiar de nacionalidad de domicilio de residencia etc.; todo
lo cual es muy dificil de probar por tratarse de circunstancias
puramente subjetivas que pertenecen al fuero interno de los
individuos no es posible que el efecto de las reglas del derecho
Internacional Privado dependa de condiciones tan inciertas.

c) La nocién del Orden Publico que es muy amplio y que
autoriza a los Jueces para eliminar la ley extranjera competente.y
sustituiria por la ley nacional cada vez que la de aplicacién de la
primera produzca un resultado injusto inconveniente o peligroso es
suficiente y basta con ella para reprimir y sancionar Ilos actos
tachados de fraudulentos sin necesidad de crear una institucion
especial.” 71

Duncker sin inclinarse a esta doctrina, nos manifiesta desde su
punto de vista cuales son los principios que manejan los
impuganadores del Fraude a la ley a continuacion sefialaré algunos
71.- Durxkas. Ob. CR, pig. 4298427,
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elementos,

que son distintos de
autores:

los que han manejado otros

-En caso de actuacion fraudulenta debe de aplicarse la ley
competente que sefiala el derecho Internacional Privado sin que
proceda imponer sancion alguna, por la supuesta violacion de la
ley nacional, ya que esta ha dejado de ser aplicable.

Respecto a esta opinion doctrinal Duncker nos presenta una
version diferente de! porque no debe aplicarse el Fraude a ia ley a
diferencia de otros autores que sefialan las diferencias de la nocion
de Fraude a la ley. en 10 que podria incurrir por la aplicacion de
este y sus semejanzas con el Orden Puablico. Duncker emplea la
competencia del Derecho Internacional Privado mencionando que
no importa si esta ha sido provocada arntificiailmente vy

deliberadamente con el proposito de buriar un legisiacién nacional
que al final resuita ser incompetente.

-E! hombre es libre, para elegir la legislaciéon que le sea mas

favorable, para someterse a la que mejor responda a sus deseos e
intereses sea directa o indirectamente.

As{ pués apoya este criterio en ia autonomia de ia voluntad ya

qQque si una persona se acoge a los beneficios de una regla de
derecho Internacional Privado ejercita un derecho, siempre que
cumpla con las circunstancias que dan competencia a una ley
extranjera; sin que esta incurra en una violacion a la ley eludida, ya
que soélo se da cumplimiento a

las leyes del! propio derecho
internacional Privado.

1. DOCTRINA QUE SOLO ADMITE PARCIALMENTE EL. FRAUDE A
LALEY.

Frente a la doctrina que anula totaimente la nocién de Fraude
a la ley del Derecho Internacional Privado existe otra menos
drastica que solo admite en parte el Fraude a la ley esta doctrina
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se encuentira encabezada por Arminjon

quien ‘“aceptd la
nociéon de Fraude a la

ley pero solo para los contratos,
rechazandolios por el contrario en todas ias hipétesis de cambio de

nacionalidad es por algo, a no ser de que se trate de un hecho
absurdo. Hay siempre por lo tanto siempre un interés, de no haberlo
se conservaria la nacionalidad anterior”.72

Niboyet opinando acerca de la postura que adoptdé Arminjon
respecto a 1a nocion de Fraude a la ley sefiala “a nuestro juicio sin
embargo si los que cambian de nacionalidad tienen casi siempre
una razén, para hacerlo, esto no quiere decir que dicha razén sea
necesariamente de orden matrimonial o familiar. Hay motivos para
suponer y hasta para sentar el principio de que ia razén primordial
es la de relacionarse, desde el punto de vista politico con un nuevo
Estado si después de esto hay que quedar sometido a las leyes
nuevas esto no es Mas que una consecuencia por io general, si se
pretende llegar a ser ciudadano de una nuevo Estado y el que por el

contrario se naturaliza unicamente porque sentimientos cada vez

mas intensos de distancia de su cényuge. El fin que este ultimo
persigue con el cambio de nacionalidad es otro que obtener un

nuevo estatuto personal; mientras que normaimente el objeto
exclusivo de una naturalizacion debe ser el cambio de vinculo
politico. No es posible asimilar ambas hipo6tesis sin convertir los
cambios de nacionalidad en simples asuntos inspirados en interés
1o mismo que si se tratase de una operacion comercial”.73

Considero que las anteriores apreciaciones no se ha dado un
fundamento preciso para que pueda aceptarse la nocién de fraude
a la ley s6lo en algunas materias y en otras no.

T2- Arvinitn, Piarve. “Fyacis de Dol lerwtionsl Prive”™. Pasis, 1947, Libveria Pelioz, pig. 98.
73~ Nboyst. Ob. CIT.. piigg. 435440,
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Arminjén, sélo acepta la nocién que examinamos en el caso de
los contratos, y en otros casos como el cambio de nacionalidad,
argumentando que en ésta situaciéon hay un interés. Creo que lo
que trata de dar a entender este autor, es que en el caso de
contratos, hay intereses econdmicos, fiscales o de otra especie. 1o
que considera ilicito, y por eso en esta materia si acepta el fraude
a la ley. En el caso de cambio de nacionalidad argumenta que hay
un interés, entendiendo (razones de caracter sentimental, moral,
familiar, o el relacionarse desde el punto de vista politico con un
Estado) es notable que este autor, solo se basa en el fin que
buscan con el cambio de nacionalidad, sin importarie el que

realicen actos frauduientos en contra de |las leyes, para lograr esos
fines.

. DOCTRINA QUE ADMITE TOTALMENTE EL FRAUDE A LA LEY.

Niboyet, manifiesta su evidente inclinacién a la aceptacion de
la nocién del Fraude a la ley, ya que en su opinién “La nocién de
Fraude a |la ley debe aplicarse a todos aquelios casos, de cualquier
clase que sean, en que un individuo pueda invocar un ley
extranjera una vez cometido el Fraude, sea cualquiera la materia a
que se refiera. Se trata pués de un remedio para no aplicar la ley
extranjera que normaimente debiera intervenir. " 74

Este autor afirma la tendencia que sigue en cuanto a la
problemiatica del! Fraude a la ley. sin hacer distinciones en cuanto a
las materias en que ha de aplicarse, recalcando la funciéon que
tiene ésta figura, que es la de remedio para la no aplicacién de la
ley extranjera ventajosa, que deberia ser aplicable pero, no hace
ninguna otra aportacion o declaraciéon sobre algunos peligros en

que pudiera incurrir al aplicar éste concepto.
74-Npoyet Ob. CR., pig- 70-71.
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Duncker respecto al mismo tema opina “ Los partidarios de la
existencia del fraude a la ley como institucion, especial considera
que en los casos en que tiene lugar debe hacerse excepcion a
las reglas del Derecho Internacional Privado, que prescriben la
aplicacion de una ley extranjera y aplicar en cambio la ley
internacional que se trato de eludir, sancionando en consecuencia
con la nulidad, por ser violatorios de ésta uitima, sean los medios
empleados para buriarla, sean, 10s actos frauduientos mismos, sea
solamente alguna de sus consecuencias.

Basandose principalmente en las siguientes razones:

a) El Antiguo adagio “Fraus omnia corrumpit” (El fraude todo
lo corrompe constituye un principio juridico de aplicacion general y
absoluta, supone el fraude debe ser sancionado no solamente en
derecho interno si no también en Derecho Internacional Privado;

b) El mantenimiento de la autoridad y del prestigio de las leyes
nacionales, exige que se reprima el fraude a sus disposiciones.
Dicha autoridad disminuiria en efectos considerablemente si las

personas pudieran sustraerse a las disposiciones legales
aprovechandose del Derecho Internacional Privado y de 1ia
diversidad de l|as legisliaciones internas. Reconocer a los

individuos el derecho de provocar artificialmente las circunstancias
de las cuales depende la aplicacion de las regias de Derecho
Internacional Privado significard hacer desaparecer las leyes del
orden publico y transformar todas las leyes en facultativas;

C) El Fraude a la ley trata de desviar o desvirtualizar la razén
de ser de las regias de Derecho Internacional Privado, el fin que ha
tenido en vista el legisiador al dictarlias; significa escudarse en el
texto de ellas para violarlas en su espiritu. De ahi que tenga
mucha semejanza con el *“ abuso de derecho” abuso de facuitad de
una manera anormal, desviandoia de ia finalidad que el legislador
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ha tenido para estableceria, deja de ser legitima y el titular de
ella pierde el derecho de invocaria.”75

Estimo que las apreciaciones hechas por Duncker aportan
grandes elementos a la nocion de Fraude a la ley, dando un punto
vista diverso de los que han dado otros autores y estos podrian
ser los siguientes.

i.- Establece una consecuencia, para la comision del Fraude a
la ley, sancionando con la nulidad los actos, por ser violatorios de
la ley nacional, ya sean los medios empleados para burlaria, el
acto o resuitado que se buscaba o solamente aiguna de sus
consecuencias; es importante o anterior, porque algunos se limitan
a dar opinidén simplemente, acerca del fraude pero pocos han
determinado, cuales deberian ser 10s efectos.

I1.- Manifiesta también 1o que podria ocurrir, en caso de que
se reconociera a los individuos el derecho de provocar
artificiaimente las circunstancias de las cuales depende la
aplicacion de 1ias reglas del Derecho Internacional Privado
significaria hacer desaparecer las leyes del Orden Publico y
transformar las leyes en facultativas.

.- Otro elemento que al igual que {as anteriores
observaciones, pocos autores tratan, es que el fraude a la ley,
cumpie la finalidad de resguardar el espiritu de las leyes, para que
éste no sea violado es decir, amparar el fin, que han tenido los
legisiadores, el crear determinadas leyes para los nacionales de un
pais de lo contrario, esta ley deja de ser legitima vy el titular pierde
el derecho para invocarla.

Miaja de la Muela, nos da su fundamentacion doctrinal det
principio de Fraude a la ley “lo que interesa destacar en que en
fraude hay una conexion artificial, maliciosa del que el agente de ha

servido, ha utilizado indebidamente, con claro desvio de su ratio
75-Ousncker. Ob. CR., puig. A28-427.
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legis, una norma de colision y unas normas materiales que fe han
permitido construir su conexion. Lo esencial en ias dos categorias
es la realizaciéon no social, en intima discordancia con el propésito
comunitario de unos preceptos juridicos, de unas instituciones”. 76

Desde mi punto de vista, en la primera parte de la opiniéon de
Miaja de la Muela, destaca |0 que es la intencién fraudulenta con
la que se manejan los elementos de conexién para lograr una
sujeciéon a normas extranjeras ventajosas, pero en su segunda
parte, que se asemeja demasiado a lo que son los fines del Orden
Puiblico.

Otro autor que da su opinion respecto ai problema del Fraude
a la ley es Carios Arellano Garcia, quien senfala *“ La norma
juridica extranjera puede, ser aplicable y no dejarse de aplicar por
fraude cuando normalmente l|e corresponde aplicarse a esa ley
extranjera vy solo debe usarse el remedio del Fraude a la ley
cuando intervenga el fraude o sea el artificio de colocarse al
amparo de la ley extranjera anicamente para evadir la aplicacién
del imperio de la ley nacional.” 77

Es de notable relevancia, la aclaracion que nos da Carlos
Arellano Garcia, ya que nos explica en que situaciones debe
aplicarse el Fraude a la Ley para impedir que el derecho extranjero
surta sus efectos sobre el derecho nacional.

Al estudiar cualquier aspecto de el fraude a la ley, es
fundamental establecer las materias en que es aplicable, ya que por
ser un tema nuevo no es muy conocido Yy por lo tanto, no tiene
mucho campo de accioén.

78-Mujn de I Musia . Cb. C Pég. 327328
77 Ao Garcia. Ob. Ci pig. 804
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Este punto en particular es muy breve, ya que las materias en
que es aplicable esta figura, son pocas y |la mayoria de los autores
coinciden en esto.

Jesus Ferrer Gamboa, nos presenta en una sinopsis los
principales aspectos del Fraude a la ley, en el que sefiala,

“Materias en que se aplica el fraude a la ley;

1.- Cambio frauduiento de nacionalidad.

2.- Cambio fraudulento de domicilio.

3.- Cambio de ubicaciéon de las cosas .

4.- Fraude de religén.”7s

Jesus Farrer, nos da una enumeracion muy sencilla sobre las
materias en que generalmente se presenta el Fraude a la ley sin
dar una mayor explicacién o aclaracion.

Haroldo Texeiro Vallado, nos expone diversos temas en los
que tiene vigencia el fraude:

“En materia de diversidad religiosa, son conocidas las
decisiones, sobre todo musuimanas, juzgando como fraude a la ley,
conversiones a las leyes religiosas mas favorables, sean antiguas,
de cristianos a mahometismo para gozar de los beneficios de la
poligamia; simulacién fraudulenta, contrato aparente, evitar
impuesto, o eludir cualquier disposicion de ley.”79

El autor sefiala: que en la anteriores situaciones encuadra el
acto en fraude a la ley porque contraria el espiritu de las leyes.

Por otra parte Niboyet, trata de explicarnos el! porque las
materias en gque se puede aplicar el fraude a la ley, no son muy
numMerosas.

78 - Fener Gesmbon, Jass. Tx vhancio™, Mibs Exl Limuam, 1977, piig 61.
79- Tesmbo, Valinrin. Ob. CL. , pig. 508-587.
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En su opinién, las materias a que se extiende actualmente ia
nociéon de Fraude a la ley constituye o siguiente:

“A juzgar por la jurisprudencia, las aplicaciones del Fraude a
la ley no han sido muy numerosas. Empezé a adquirir importancia
con la naturalizacion fraudulienta; en materias de contratos, donde
su aplicacion es mas posible, los casos practicos han sido
escasos jquiere decir esto que ia nocién de Fraude a la ley no
reporta utilidad alguna?. Nuestra nocién es tan util como el agente
de policia que evita los accidentes; es un agente preventivo para
impedir ciertos actos, que indudablemente se producirian, si no
existe para ellos sancién alguna. La utilidad que de la sancién no
debe apreciarse por la frecuencia de sus aplicaciones. Asi como la
escasez de accidentes no debe ser una argumento para suprimir
los agentes de policia."so

Esta suposicion de Niboyet, nos aclara las dudas que pudiesen
tener acerca de la efectividad de esta figura, afirmando que es un
remedio preventivo.

Acerca de las declaraciones de Niboyet, Carios Arellano
Garcia sefala:

“Estamos de acuerdo en las anteriores afirmaciones pero
estimamos que una razéon de peso, explicativo del poco uso del
Fraude a la ley, es |a de que el Fraude a la ley s un remedio
extremo. Si existe otro medio de dejar de aplicar la norma juridica
extranjera, se hace uso de este medio sin recurrir al Fraude a la ley.
Por otra parte, como razén del poco uso del Fraude a ia ley
podemos hacer referencia al hecho de que se requieren cierta
forma la demostraciéon de hechos subjetivos, como la ubicacién no
natural, artificiosa, fraudulenta, bajo la vigencia de la ley extranjera.

a0- Nboyst. Ob. CL piig. 470.
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Esta demostracién de hechos subjetivos solo es posible a traveées
de indicios, pero no es sencilla “. 81

Observando las anteriores declaraciones, encontramos una
perfecta, explicacion del porque son muy pocas las materias en
que tiene aplicacién el Fraude a la Ley, asi como también la
utilidad que tiene ésta, aun cuando sus aplicaciones no sean muy
numerosas, su finalidad es preventiva.

A continuacion examinaremos algunos casos con cuales se

podria explicar la aplicar de le Fraude a {a ley.

Primer caso: cambio fraudulentos de nacionalidad.

1.-Asunto B AUFREMONT: “Las naturalizaciones {lamadas
fraudulentas han tenido lugar en numerosos paises, pero el caso
mas conocido, a causa de ia calidad de {as personas que
intervinieron, es la de |a Princesa Beaufremont. Casada ésta con
un oficial francés. los conyuges obtuvieron posteriormente el unico
remedio que la ley francesa podia ofreceriles en aquelia época
(esto ocurria antes de 1884); la separacion de cuerpos. La
princesa se naturalizé en Alemania en 1975.

En e! mes de octubre del mismo afio, la princesa ya estaba

divorciada, y poco despues se casaba nuevamente con un rumano,
el principe Bibesco.

81.-Arlano Garcim. Ob. CL, piig. 805.
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Al regresar a Francia, se encuentra con que tiene dos maridos,
pués el primero de elios el Principe de Baufreemont, no admite
validez del divorcio. Los interesados acuden a los Tribunales
franceses Yy el Tribunal de Casacion dicta sentencia en 18 de
marzo de 1878, decidiendo que se trataba de un naturalizaciéon
fraudulenta. Los elementos de hecho eran los que ya hemos
indicado, apareciendo en ellos, evidentemente, la intencién de
violar una ley emperativa que regia a los conyuges . No habia
sinceridad en el cambio de nacionalidad imperiosa de se ser
alemana, en el mes de mayo de 1875, esta necesidad imperiosa de
ser rumana, en virtud de su segundo matrimonio lo cual

demuestra, por consiguiente, ia falta total de sinceridad en dicho
cambio de nacionalidad.

Algunos affios mas tarde, el Tribunal de Paris ( 30 de junio de
1877, ciunetm 1878, pag. 268), conocié de otro asunto de
naturalizacion fraudulenta con el mismo fin de obtener el divorcio
en una época en que el divorcio no existia en Francia. Los
cényuges se habian casado en 1864 y se separaron legaimente
en 1866, pero como deseaban divorciarse,

adquirieron la
nacionalidad suiza en el Cantdon

de Schaffouse, l|a divorciada
voivia a casarse unos meses después, planteandose la cuestiéon la
validez de su segundo matrimonio. ElI Tribunal de Paris decidié
“Que los coényuges solicitaron la nacionalidad suiza y obtuvieron
el divorcio en virtud de una accion concertada entre ellos, con el
fin de sustraerse al principio de la ley francesa, que establece |a
indisolubilidad del vinculo conyugal, que ni el uno, ni el otro
adquirieron la nacionalidad suiza con el fin de ejercitar y cumplir
los derechos y deberes a ella inherentes”, a2z habia pues aqui falta
de sinceridad e intencién de escapar, de comun acuerdo a la ley

que les regiaimperativamente.
a2 -Noboyst. Ob. CR. Pdg. 450
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2.- Esta cuestion se ha planteado igualmente en otros paises. En
talia, o!l Tribunal de Génova soluciond en la misma forma un litigio
acerca de un caso de nacionalidad, aunque ajeno a la cuestion de
divorcio. Este asunto, el interesado, que estaba enemistado con
individuos y que el testamento que hiciese sera nulo. Creyendo
poder burlar esta disposicion, dicho individuo
nacionalidad austriaca.
El Tribunal de Génova failé en contra.

3.- Entre las hipo6tesis de naturalizacion, podemos

adquirié la

citar
iguaimente el conocidisimo caso de los matrimonios de
Transilvania para que se les considerase, mediante ciertos
requisitos legales, como naturales del pais, lo cual significaba para
ellos

la posibilidad de divorciarse, posibilidad no reconocida. en
particular, por la legisiacion austriaca y hungara.
publicado en el periddico Neus Wines Tageblatt, de 22 de
diciembre de 1878, decia “un especialista informa discretamente
a los conyuges catdlicos separados, acerca del camino legal que
hay que seguir para casarse nuevamente con otras personas. Se
ve, por consiguientes, hasta que punto podia generalizarse los
divorcios y como dan lugar a lucrativas industrias.

La validez de los divorcios obtenidos en tal forma y seguidos
de nuevos mMatrimonios - pués una cosa era generalmente, la
continuacion de ia otra, se planteo en numerosos paises : En
Francia, en Austria y en Hungria. Algunos Tribunales anutaron
estas uniones, declarando que habian ido acompafiadas de la

intencion frauduienta de buriar las mas imperativas disposiciones
de ley “. 83

uUn anuncio
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Otro caso en que aplicé el fraude a la ley, por cambio
fraudulento de nacionalidad es e! caso Vidal, “resuelito por el
Tribunal de Paris, en sentencia de 30 de Junio de 1877. Los
sefiores Vidal, de nacionalidad francesa se naturalizaron en Suiza
para divorciares inmediatamente.

E! Tribunal declaré (a nulidad del segundo matrimonio

de |la sefiora Vidal.

Posteriormente, en Francia se restablecié el divorcio

vincular y se dieron casos de matrimonios italianos que se
naturalizaron franceses para poderse divorciar. Un caso tipico de
esta situacion es el de el matrimonio de la sefiora Ferrari de
nacionalidad italiana, obtuvo en Francia su naturalizaciéon y
posteriormente se divorcié. La obtencion de la nacionalidad tuvo
como mira divorciarse, sin embargo, el Tribunal de Casacién, en
sentencia de 6 de julio de 1922, mnegod la existencia del fraude a
la ley, porque la esposa francesa, de origen, habia recuperado esa
nacionalidad “. se

Segundo caso: Los cambios fraudulentos de domicilio.

En este caso en particuiar, Niboyet nos advierte que la nocidn
de Fraude a la ley no es algo nuevo, si no que tiene antecedentes
bastante antiguos, l(os cuales se remontan al derecho anterior al
siglo XiX, en el cual el Estado y ia capacidad de las personas, se
determinaba en funcién del domicilio; por lo que ya desde aquella
época surgieron casos analogos a lo que hoy constituye el Fraude

a la ley.

1.- La costumbre de Normandia prohibia en absoluto a los
conyuges, contraer matrimonio bajo el régimen de comunidad de
bienes.

84.-Maja de iaMusin. Ob. CiL , pilg- 328,
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Algunos cdényuges domiciliados en Normandia. Es el

mecanismo del! Fraude a la ley. Froland que examina esta cuestion,

nos dice que fue discutida en la conferencia de Abogados de Paris,
en la cual sostuviera aigunos

mientras que otros ponian
conyuges. Esta daltima

la validez de dicha estipulacion
de relieve el Fraude cometido por los

era la opinion de Frolan, el cual
argumentiaba que furtivamente de una comarca a otra se deja de

estar sometido a la ley del domicilio. Hay que establecer una
distincién entre los normandos que se trasiaden a Paris para fijar

alli su residencia y los que aparentan establecerse en Paris,
indudablemente existe en este caso.

Estos coOnyuges son dos rebeldes que se pronuncias contra lia
ley, de su domicilio, cuya funcién es soberana en sus dowminios,
debiendo regir a todos aquellos que viven dentro de los limites de
sus Estados; estos coényuges quieren sustraerse a las
disposiciones de dicha ley, adoptando otras leyes extranjeras y
sometiéndose a ellas; y en cuanto han firmado sus desobediencia,
vienen nuevamente a echarse en brazos de la ley anterior jqué
acogida se dispensara a estos rebeldes, cualquiera que sea el
lugar donde se les juzgue?.

2.- Poco tiempo antes de morir uno de los conyuges, cambian
ambos de domicilio, vendiendo los inmuebles que poseen en una
region para wvolver a comprar otros inmediatamente en una

comarca distinta; todo ello para colocarse bajo el imperio de una ley
sucesoria mas ventajosa para el conyuge sobreviviente. También
es este caso hay Fraude a la ley: este transiado de domicilio en
cierto modo Iin extremis, no es sincero, pués 0 que se pretende
conseguir no es un cambio de domicilio,

si no obtener de un
testamento lo que no permiten

las reglas del régimen matrimonial.
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3.- Procede citar igualimente el caso de un tutor que, para
escapar a ciertas consecuencias de sus obligaciones, cambio de
domicilio, o que modifico el domicilio del pupilo, y en
consecuencia las obligaciones del tutor. Aunque, en principio , el
tutor pueda cambiar de domicilio, en este caso intervino fraude.

4.- La misma solucién se advierte para las donaciones entre
conyuges, acerca de los cuales los tutores antiguos no deseen
que, si ha sido por fraude por o que los conyuges se han
colocado bajo el imperio de una nueva ley mas liberal, este fraude
no debe quedar sin sancidén “.as

Martin Wolff . hace una interesante observacién sobre el
cambio de domicilio ya. que hace una comparacion entre éste, y el
cambio de nacionalidad, diciendo “la obtencién fraudulenta de un
cambio de domicilio resulta mucho mas facil que la obtenciéon
fraudulenta de una nueva nacionalidad”. se

A su vez Carlos Arellano Garcia, en su obra de Derecho
internacional Privado. cita para éste caso a Orae y Arregui , que
“se refiere, dentro de esta hipotesis de cambio de domicilio para
defraudaria la tey, a la costumbre de transiadarse a Nevada, para
obtener un facil divorcio para defraudar la ley.” 87

Tercer caso. La cuestion de

fos cambios fraudulentos de
religion.

“En una sentencia dictada recientemente se trataba de un
cambio de religion en Siria, con el

fin de escapar a las
consecuencias civiles de una ley.

86- Niboyet. Ob, Ci piiig- 353.
88.- Woll. Ob. C puig. 84,
87-C por Arsliano Gascia, Ob. CR.. piig- 808.
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En dicho pais. el estatuto personal depende de las creencias
religiosas. Se trataba de un individuo de la secta maronita,
Cristiano por consiguiente, -que habia sido condenado a pagar a su
mujer una pensiéon en concepto de alimentos. Dichos individuo se
hizo musulman por que su nuevo estatuto personal le permitia- asi
constaba en el proceso poner término al pago de la pension El
Tribunal se Siria decidié6 que el marido habia querido,
evidentemente, aprovechar su cambio de religion para sustraerse
a la obligacion de pagar alimentos a que se veia sometido. Como
puede observarse, el fraude , en este caso, €s aun mMas ostensibie
que en la naturalizacion

para divorciarse o en el cambio de
domicilio. No se puede concebir que se cambie de religion -lo mas
intimo para la conciencia,.- por un motivo de caracter

temporal,
como es una cuestion de alimentos.

Hay, pues intencion decidida
de sustraerse a la ley vy faita total de sinceridad en la aceptacion
de una fey distinta.” a8

Son muy conocidos 108 cambios fraudulentos de religion, en
que los sujetos, cuando en otra creencia encuentran la liberacion,
de algunas circunstancias,
permitidas, se convierten
permisiva.

que en su culto original no le éran
a esta nueva religibn que es mas

Cuarto caso: Forma de los actos.

En opinidon de un autor eminente, la forma de los actos es la
unica materia donde puede aplicarse la nocién del Fraude a la ley.
Hay individuos que pertenecen a paises donde no pueden hacerse
diversos actos en documento privado y sin ir acompafiado de una
cierta publicidad o de la intervenciéon de Notario; para escapar a
estas condiciones, dichos individuos se trasladaban a un pais

extranjero cuya legistacion se sea tan rigurosa a este respecto. Asi

88-Nboyst Ob. CL. Pig. 354.
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la donacién de bienes inmuebles no pueden hacerse en Espafa
mas que en escritura publica; si dos espafoles se trasladan a un
pais extranjero donde se pueda hacer tal donacién en documento
fxrivado. ése podra considerar este acto como valido?. Hay
evidentemente una diferencia entre estos dos individuos y los
espafioles que realizan un acto durante su estancia en el
extranjero; para esos ultimos, es perfectamente normalmente la
aplicacion de la regla locus regit actum, la cual ha sido creada
para que los nacionales que estan en el extranjero puedan realizar
determinados actos en (a forma del lugar donde se encuantre.

Pero esta regla no ha sido imaginada para que se pueda
hacer lo que esta prohibido de una manera terminante “. 89

Otro caso citado por Wolff es el de cambiar |la norma aplicable
mediante ef uso de la libertad de estipulaciones: “Apelando a la
autonomia de las partes, se somete un contrato obligacional a un
derecho que lo da por valido y sin el cual habria sido nulo ."” 90

Quinto caso: Reglas de fondo de los contratos.

La nocién de la autonomia de la voluntad ha adquirido tal
importancia, que se podria pensar que ésta no tiene limites , pero
no es asi, ya que en realidad si existen estipulaciones prohibidas
para los contratos, por o que resulta sumamente atractivo celebrar
el contrato en otro pais donde la legisiacion sea mas permisiva, y
puedan realizarla contratacion sin ningun obstaculo.

Ahora para explicar con mayor eficacia lo anterior citaré un
ejemplio planteado por Niboyet:

“Supongamos que dos franceses que quieren hace un contrato
y sustraerse de antemano a ia autoridad judicial para interpretarlo.

80.- bickam.
90.- VWil Ob. C1, pig- 83.
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Hasta fines del afio 1925 es clausula estaba prohibida en

Francia. La tentacidon grande, por lo tanto, para ir a firmar un
contrato a Dover. sera tan facil sustraerse a la accién de la ley
francesa?, el caso es idéntico al de las naturalizaciones se puede
cambiar de nacionalidad para invocar después sus consecuencias;
pero no hay que olvidar que el cambio de nacionalidad ha de ser
sincero.
Los hombres del ejemplo no fueron a Dover o0 a Londres por
exigencias de sus negocios; fueron ailli fraudulentamente, con el
unico propdsito de firmar un acto que no hubiera podido firmar en
otra parte. Hubo pués, por su parte, intencién de burlar la ley y
faita total de sinceridad en su viaje. Pero si un hombre de negocios
francés va a Londres para vender alli su mercancia y encuentra
un comprador de otro pais. las podran adoptar todas las clausulas
previstas y posibles con arreglo al derecho inglés, no habran ido a
Ingiaterra con el unico propdsito de burlar la ley francesa. Como
puede apreciarse, encontramos siempre el elemento psicoldgico.

Hace poco tiempo el fraude tenia también lugar, en gran
eoscala, en las relaciones entre Francia y la Alsacia y Lorena. Los
contratantes no tenian mas que tomar el tren o el aeroptano por
la mafiana para llegar a Estrasburgo a mediodia, firmar su
contrato y volver a tomar el tren para dormir en Paris. Cuando la
libertad de las partes conduce a tales consecuencias, es preciso
evitar estas. Cuando la libertad de las partes conduce a tales
consecuencias, es preciso evitar éstas. He aqui por que interviene
el Fraude a la ley, para sancionar el caracter imperativo de la ley
cuando no puede recurrirse a otro remedio.” 91

91-Nboyst. Ob. CR, pig. 4565.
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CAPITULO &

1. A A
LEY.

Después de haber analizando, en general los conftictos de
leyes, su historia, evolucion, y la importancia de estos, a través de
las figuras como la Calificacion, el Reenvio y el Orden Publico,
nos encontramos en aptitud de introducirnos en el campo del
Fraude a la ley, ya con algunos conocimientos generales de (o
que es su entorno.

Con el segundo capitulo, conocimos ya el tema, en particular
tos conceptos que diferentes autores han dado sobre el Fraude a la
ley; analizados minuciosamente para tratar de reunir (os elementos
mas destacados de cada concepto, conjuntandolos en una nueva
idea, que contuviera todos aquellos aspectos que de ailguna
manera escapaban a criterios anteriores y la definicion fue la
siguiente:

“Fraude a la ley es un remedio, para la no aplicaciéon del
derecho extranjero competente, cuando los particulares se someten
a el, por ser mas conveniente a sus intereses, evadiendo
intencionaimente la imperatividad de la ley nacional, mediante el
cambio real y efectivo de aiguno de los factores de conexién.”

Este fué el primer paso que se dio par tratar de dar soluciéon
al problema de fraude a la ley, ya que algunos autores, sefialaban
que la dificuitad que se presentaba en éste tema, es que todavia
los especialistas de materia no se han puesto de acuerdo acerca
de la naturaleza juridica del Fraude a la ley, y por consecuencia
tampoco de su concepto.



A su vez, se argumentd que no se habia abundado en el
estudio del Fraude a la ley, porque éste no era un problema que se
presentara a menudo en las Cortes, y que necesitara grandes
estudios para su regulacién en las legislaciones, a io que Niboyet
sefiala: “nuestra nocién es tan utii como al agente de policia que
evita los accidentes; es un medio preventivo para impedir ciertos
actos, que indudablemente se producirian si no existiese para elios
sancion alguna. La utilidad de una sanciéon no debe apreciarse por
la frecuencia de sus aplicaciones. “ 92

Lo anterior me induce a, impuisar el desarrolio del tema en
nuestro pais, y tratar de resolver todas aquellas Ilagunas que
todavia existen sobre el Fraude a ia ley, como ias que nos indica
Texeiro Vallado:

“adn divergen ios autores del Derecho Internacional Privado
acerca de si basta la violacion de la ley evadida o si es necesaria la
intencion de defraudaria, si debe condenarse solo el Fraude a la lex
fori o también el cometido en perjuicio de la ley extranjera, o aun,
respecto de la sancién al fraude, al acto que debe ser anulado o
considerado ineficaz."93

Y para cumplir con el cometido de éste punto, en dar una
soluciéon, comenzaremos por determinar las dudas que nos plantea
Texeiro.

Respecto a que si basta la violaciéon de la ley evadida o si es
necesaria la intencidon de defraudaria, en el capitulo 2, dejamos muy
claro que para que se pudiera dar un concepto complieto se deberia
incluir la aclaracion de que es necesaria, la intencion de defraudar

92 Supm Cap. 4
3.~ Tambo Valixio. Ob. Ci pig. 508
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la ley nacional. amparandose en el derecho extranjero; también

tocamos este punto cuando se sefialaron los elementos del Fraude
a la ley, en particular el elemento espiritual o subjetivo, que
vendria a ser la intencion que en opiniébn de Aguilar Navarro “Si
prescindimos del factor subjetivo, dejaria de diferenciarse con el
Orden Publico y quedaria sSin explicarse (a naturaleza artificial,
maliciosa, del punto de conexién."9«

Otra de las controversias que existen sobre el Fraude a la ley
es sobre si debe condenarse s6lo el fraude a la lex fori o también
el cometido en perjuicio de la ley extranjera.

El pretender que en esta figura que analizamos se sancione
no solo el Fraude a la ley nacional, si no que también se sancione
el fraude a la ley extranjera, es una de las controversias que
aglitimamente han surgido. Los autores manifiestan su tendencia en
favor de una vision mas amplia y universal del Fraude a la ley,

el avance del Derecho iInternacional Privado de una

buscando
universalista y

base radical nacionalista y unilateral a una
coordinada.

Al respecto Miaja de
Derecho Internacional Privado ante
cabria también la prevencion y la represion. La primera en el pais
en que el acto fraudulento va a realizarse, en virtud de |la especial
calidad de l!la persona antes conectada con una legisiacion
prohibitiva de aquel acto, aunque éste sea licito alli, donde va a
ser realizado para quienes siempre han sido sus nacionales.
Aunque este procedimiento sea tedrico y practicamente preferible
posterior de nulidad, no suele ser puesto en
se concibe en un Estado con pluralidad de

ia Muela se refiere diciendo “en el
una conexion fraudulenta,

a una declaracién
practica tan sélo
legislaciones.” 95

94.-Supm Cép. 2
95.Misja de i Musin. Ob. CL pig. 300-301
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Es de gran interés el sefialamiento que nos hace Miaja de la
Muela, ya que su juicio tendria un efecto preventivo en el pais en
donde se realiza en fraude que habra de producir efectos en el pais
en el que se evade |la imperatividad de una norma. Para que se
pudiera dar este efecto preventivo, se necesitaria una verdadera
cooperacion Internacional manifestacion.

Lo Anterior es lo ideal, podria se realizable, s6lo se necesita
la participaciéon de los paises que su legislacion sea utilizada para
invadir, la imperatividad de la ley de otro Estado.

Aguilar Navarro sefiala “la doctrina viene inclinandose por
que el Fraude a la ley defienda no sélo al ordenamiento del Foro si
no también pueda ser invocado con relacién a la ley extranjera. Es
posible en el fraude tener en cuenta el supuesto de que la ley
defraudada sea la extranjera, lo anterior se basa en la necesaria
cooperaciéon y colaboraciéon entre los Estados.

El derecho positivo, la Jurisprudencia aan no se corresponde
con los deseos de la doctrina; pero también se perciben indicios de
una rectificacion.”se

AGn existe polémica sobre la sancién al fraude, si el acto debe
ser anulado o considerado ineficaz, esta es una de las dudas.

Aguilar Navarro hace un breve recuento acerca de la postura
que han adoptado diversos autores, sobre los efectos del Fraude a

ia ley.

La teoria clasica de Fraude a la ley (de inspiraciéon
esencialmente francesa) respondia diciendo fraus omnia
corrumpit. El fraude anulaba, destruia. ta eficacia del acto

juridico, lo invalidaba. Proyectando el problema en el Derecho
Iinternacional Privado, la respuesta no puede ser tan simple ni

98-Agular Nenaso. Ob. CR piig 140
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categorica.

Las expresiones que utiliza |la doctrina son un tanto
dispares.

Seflalaré aigunas:” Se habia de neutralizar el resultado
(Niboyet), de medida de defensa (Castro), de nulidad de conexion
(Batiffil), de no reconocimiento (Verplaestse), de
(Graulich, Maridakis, Sanchez Apellaniz).” 97

Como se puede observar fas opiniones se encuentran
divididas po lo que trataremos de sefialar a los autores que
plantean una posicion sencilla sobre los efectos del Fraude a la
ley.

Asi Texeiro sefala

imposibilidad

“acerca de las posibles sanciones al
Fraude a la ley, quien sabe aplicarias, es la ley evadida y consiste,
habitualmente, en 1a declaracion de ineficacia del acto que implico
su violacion impedida la obtencién del resultado ilicito o inmoral.

En italia, Anzilotti, propuso que se negase valor a |la mudanza
del elemento de conexidon, por ejemplo, a la propia naturalizacion,
por falta de efectividad, de |la expresion de una voluntad real y seria
de volverse extranjera en lo que fue segundo por Villela. Tal
sancion, dirigio primeramente al propio elemento de conexién, sélo
se admite si la ley evadida |a previéo de modo expreso. “ss

De 10 anterior nos percatamos que ia sancién es doble, ya
que se castiga tanto el medio porque se logra el Fraude asi como,
el propio acto.

Por el contrario Niboyet, hace una clasificacion de los efectos
de la intervenciéon de |la nociéon de Fraude a |a ley, desde el punto
de vista de los paises relacionados con el Fraude a la ley;
refiriéndose a los efectos del fraude en el pais cuya ley se invoca a
consecuencia del fraude, en el pais defraudado.

Niboyet es partidario de la idea de que no se debe anular el

acto realizado para defraudar la ley, sino que uUnicamente se le
97 -pikiam pig 141.

98- Tassairo Vieliio Ob. CR. pikg. 801
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debe negar al Fraude a la ley la posibilidad de producir ciertas
consecuencias juridicas. Por ejemplo, en el caso de la Princesa de
Beafremont, no se declaré nula su naturalizacion alemana,
unicamente se rechazé su divorcio y su segundo matrimonio.
Respecto al pafs cuya ley se invoca para realizar el Fraude a
ia ley, sugiere Niboyet. que: “el respeto que se deben las
soberanias debiera incitaries a poner término a los fraudes.”9s
Niboyet nos especifica claramente las consecuencias que se
darian en cada uno de los paises que intervienen en el Fraude,
aclaracion por la que no se habian preocupado; inclinandose porque
no se sancione, la propia conexiéon, si no solamente ios efectos de
los actos, por los que se cometié el Fraude a !la ley, es evidente,
que para determinar los efectos de esta fugura, s6lo se estara , a
las especificaciones que la legisiacion de cada pais establezca.

Este tema en particular es sobre el que se sustenta el titulo
de la tesis. Es decir, es la conclusién a la que he llegado después
de haber estudiado, lo que son ios antecedentes del fraude, lo que

es ol fraude, y |0 que se dice de éi.
Ahora es el momento de dar solucion a esta problemaitica,

aplicando en nuestra legislacion aquelias soluciones que algunos a
autores han dado para tratar de unificar la figura del Fraude a la

ley.
98- Mboyet. Ob. CR pig 463
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Existe la necesidad de una reforma a la legislacion en materia
de Fraude a |la ley del Derecho Internacional Privado, en México ya
que en nuestro pais es muy poco, lo que aparece en las leyes
sobre el tema, y es necesario que se legisle sobre esto, para
subsanar aquellas dudas e insuficiencias que se presentan sobre
el tema.

Es deseable, que Jjos creadores de normas juridicas
internacionales, se preocupen por delimitar los efectos del Fraude
a ia ley. E! deseo de prevision se hace extensivo a la legisiacion
interna que debera pronunciarse por prever el fraude y debera de
sefalar con claridad sus efectos. Dentro de los canones de la
cooperacion internacional. Un Estado no debe permitir que sus
normas juridicas se empleen usualmente por nacionales de otros
Estados para defraudar el imperio de las leyes que nos rigen.

Sin decirse expresamente, en la legisiacion el tema no paséd
totalmente desapercibido. ElI sexto parrafo del articulo 30
reformado de ta ley de Navegacion y Comercio Maritimo (Diario
Oficial de |a Federacion del 22 de diciembre de 1975) determina:

“Art. 3°.- ...nadie puede prevalecerse de una situaciéon
juridica creada en virtud de la aplicacion de una ley extranjera,
con fraude a la ley mexicana.”

Es necesario que este precepto legal se modifique a efecto de
que en eilla se establezcan las sanciones que se aplicaran en caso
de que se comete el fraude, y que efectos se les van a dar a
aquellos actos por ios que se cometiod el fraude a la ley nacional.

La legisiacion vigente se limita a seflalar que nadie puede
aprovechares de situaciéon alguna , con Fraude a la ley mexicana,
pero no se establece sancion alguna en caso de que se comenta.

Con una pequefia modificacién a ese articulio se contribuiria
en la actaraciéon de y prevencion del Fraude.
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Por otra parte |la ley de Nacionalidad que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 1° de Junio de 1993.

En relacion con el Fraude a la ley menciona en su Capitulo Vi
De las sanciones administrativas:

“Art. 4.- Hacer el extranjero, las renuncias y protestas a que
se refiere el reglamento en forma fraudulenta o sin la verdadera
intencion definitiva y permanente de quedar obligado por ellas; en
Cuyo caso se impondra mulita de cien a doscientos salarios.”

Esta sancion como el capitulo lo indica es administrativa y se
contrapone a lo que establece el reglamento, el cual no fue
reformado.

Todo el regilamento en general necesita una reforma ya que es
sustentado por articulos gue en la nueva ley de Nacionalidad ni
siquiera existen, y el contenido de los articulos también fue
modificado; es decir la ley de Nacionalidad ya no es concordante
con el reglamento.

El articulo 4°- de citado reglamento, en relacion al tema
sefala:

“Articulo.-. 4°- .. La simulacion reserva mental o
quebrantamiento de dicha voluntad, asi como cualquier otro vicio
invalidante de la misma. revelados por hechos anteriores o
posteriores a su declaracion, hacen ésta ineficaz vy, en
consecuencia, anulan la naturalizacién concedida.”

Después de haber analizado o anterior podemos dejar
asentado que es necesario que se reforme el reglamento ya que
con la modificacién de la ley de Naturalizacion, se aitero tanto el
contenido de los articulos como los numerales de la ley, s por eso
que el reglamento ha quedado atrasado y en algunos casos no
concuerda con |a ley.

Por 1o que se refiere al contenido de las anteriores
disposiciones, se puede establecer que estos preceptos establecen
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una limitacion para que los extranjeros utilicen la
naturalizacion mexicana como un medio para defraudar sus
legislaciones.

El Articulo 15 fraccion | del Coédigo Civil para el Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion, del 7 de
Enero de 1988, previene que no se aplicara el derecho extranjero,
cuando haya Fraude a la ley.

“Art. IS No se apilicara el Derecho Extranjero:

I. Cuando artificiosamente se hayan evadido principios
fundamentales del derecho mexicano, debiendo el Juez determinar
la intencion fraudulenta de tal evasion.”

Del analisis del Articulo 15 resaltan las siguientes
aclaraciones.

-La intencion fraudulenta que determine él Juez, no es
atribuible a la evasion, si no que esa intencién es atribuible a
alguna de las partes interesadas.

-Sefiala que no se aplicara el derecho extranjero pero
tampoco aclara, si en sustitucion de éste se aplicara el derecho
nacional.

- En ningan momento se establece las sanciones que
correspondan por el fraude a ia ley. A grandes rasgos estas son
algunas de las modificaciones que se podrian tomar en cuenta

para modificar las leyes, del pais que tocan el tema del Fraude a la
tey.

El Fraude a la ley, en ei Derecho Internacional Privado tiene
una finalidad preventiva, y esta accion debe de plantearse dentro
de la politica legisiativa de pais.
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Al ser un principio represivo su accion debe ser concretizada
a los planteamientos que ha establecido la doctrina, como el de
considerarie un remedio.
Una vez que se tiene el caso especifico, su trascendencia como
Fraude a la ley dependera de la naturaieza de la relacién, de los
intereses implicados; dicha valoracién sera realizada por el Juez
allegandose todos aquellos elementos que pueden servirle para
tomar su resolucién. Si una vez resulta I|a primera parte , no
existe una norma juridica que determine los elementos
esenciales para poder calificar el caso concreto como Fraude a la
ley . se esta ante otro problema y pienso que esa es otra de las
razones por las que no se presenta la cuestion del Fraude a la
ley a menudo en las Cortes, por lo que es importante pugnar, por
que los creadores de las normas juridicas en nuestro pais se
preocupen por establecer con claridad 1{os elementos
caracteristicos del Fraude a la ley asi como sus consecuencias,
efectos y sanciones.

Nuestro pais no puede escapar a las reglas de cooperacién
Internacional, en que un Estado no puede permitir que sus normas
juridicas se empleen por naturales de otros paises para
defraudar l|las leyes de sSus propios paises o las nuestras,
apoyandose en conexiones creadas, utilizando el Derecho
internacional de forma deshonesta. Esta es ia nueva tendencia
que se viene presentando entre los tedricos de la materia, y que
debe de hacerse presente en nuestra legisiacion , para vislumbrar
una panorama mas amplio y universal de la fundamentaciéon del
Fraude a ia ley.

Un planteamiento como el propuesto contribuye a la urgente
necesidad de actualizaciéon en el Derecho iInternacional Privado,
en el tema de Fraude alaley; es imperativo que en México se
tengan mas estudios sobre el particular y nuestros legisladores ios
tomen un cuenta.
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En este marco de modernidad , para el tema de Fraude a la ley, se
ha concebido, |a presente obra, que se entrega al estudio de |a
doctrina y regulacién juridica del tema, ademas de propuestas
sobre el tema: aunque en algunos pasajes se manifiesta cierta
elementaliadad. se hicieron referencias concretas . manteniendo el
objetivo central del trabajo, el cual es analizar y proponer acerca
del! Fraude a ia ley del! Derecho iInternacional Privado en México,
apoyandose en ja doctrina existente y la legislacion nacional.
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CON IONES.

1.1. - El conflicto de leyes surge cuando los puntos de conexion
vinculan un caso concreto, con la norma juridica de uno o mas
Estados; por consecuencia es necesario determinar cual de las
normas de los diferentes Estados debe aplicarse.

1.1. - En el conflicto de leyes , no existe el conflicto de
soberanias , ya que una vez se ha estudiado el caso concreto y
se ha determinado la autoridad competente, se da intervencion
a una ley extranjera; nuestro derecho permite que se aplique la

ley extranjera siempre y cuando no se contravenga la ley
nacional.
1.2. - Las doctrinas antiguas y modernas en materia de

conflictos de leyes, son corrientes del pensamiento de diversos
autores, en distintas épocas, que tienden a la solucién de los
conflictos de leyes. No obstante han servido de base para
formar un sistema tedérico que pueda auxiliar a los Legisladores,

Jueces y Juristas para una adecuada solucion de los conflictos de
leyeoes.

1.3.1. - El reenvio es un de las figuras que se presentan dentro

de los conflictos de leyes , en nuestro pais no tiene gran

relevancia, ya que se ha determinado por otro Estado que es

competente el derecho de nuestro pais, la legislacion sedala
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qQue se aplicara el derecho nacional, por 1o que no tiene razén de
ser que se acuda a la figura del el reenvio.

1.3.2.- La Calificacion surge cuando una situaciéon concreta, se
ubica conforme al derecho de una Estado en una figura
determinada y conforme al derecho de un Estado diferente se
encuadra dentro de o que es otra figura , este conflicto de
calificacion, debe de aciararse antes de resolverse el conflicto de
leyes, de otra manera no se podria solucionar el problema.

1.3.3. - EI Orden Publico, es un remedio que impide Ila
inconveniente aplicacion de la ley extranjera cuando esta es
incompatible, respecto a algunos principios que rigen la ley
nacional; es decir, para que se pueda aplicar una ley extranjera,
es preciso que entre los paises exista un minimo de

equivalencias en las legislaciones.

2.1. - EI! concepto de Fraude a la ley que propongo, es el
siguiente: Fraude a la ley es un remedio, para la no aplicacion
del derecho extranjero competente, cuando los particulares se
someten a él , por ser mas conveniente a sus intereses,
evadiendo intencionalmente, la imperatividad de la ley nacional,
mediante el cambio real y efectivo de alguno de los factores de

conexion.

2.2. - De manera general los elementos del Fraude a la ley son :

el elemento material u objetivo, que son una serie de actos

exteriores que se realizan con el propdsito de evadir la

imperatividad de la ley nacional y el elemento espiritual o

subjetivo , que consiste en un acto interno; atribuible a una de

las partes, y que es la intencién dolosa con la que se realizan
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los actos , ademas de que algunos autores atribuyen a éste
elemento, el que se pueda diferenciar el Fraude a la ley de
otras figuras.

2.3.- El Fraude a la ley y el Orden Publico, son dos figuras
importante dentro de lo que son los conflictos de leyes. aunque
si bien es cierto las dos tienen como finalidad, la no aplicacion
del derecho extranjero , estas no son semejantes en cuanto a su
contenido, finalidad y requisitos de existencia.

3.1.- La regulaciéon del Fraude a |la ley en la legislacion mexicana
es minima Yy aun cuando existieron algunas reformas a la ley
para regular este tema , no fueron del todo complietas y
quedaron algunos aspectos sin aclarar, quedando grandes dudas
dentro de nuestra ley.

3.2. - La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no ha dictado
disposiciones en materia de Fraude a la tey del! Derecho
Internacional Privado, que pudieran suplir aquellas lagunas que
se presentan en la legislacion que trata el tema, lo anterior,
debido a que no es un caso que se presente a menudo dentro de
los Tribunales.

3.3. En el ambito internacional, solamente se a abordado el
tema que tratamos dentro de la CIDIP. Il. En su articulo 6°, el
cual sirvié de inspiracion a los legisiadores del pais para
modificar e! articulo 15 del Codigo Civil para el D. F.

Es evidente que en los paises en que mas se ha legislado y
escrito sobre el Fraude a ia ley, la legisiacion civil es mas
actualizada y avanzada.
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4.1. - El Fraude a la ley es un tema controvertido , en el que
autores del Derecho Internacional Privado,

de acuerdo, ya que existen 3 posiciones
es relevante que Meéxico haya adoptado
totaimente el fraude a la ley. pues esta

los
no se han puesto
doctrinales diferentes;
la doctrina que acepta

incluido en la legislacion
vigente, aunque no ha sido reguiado de manera completa.

4.2.- Las materias en que es aplicable el fraude a la ley son
pocas , ya que por ser un tema nuevo no es muy conocido, y no

es problema que se presente con frecuencia en l0s tribunaies, en
consecuencia tampoco tiene mucho campo de accion.

4.3. - Como ya lo establecimos en las anteriores conclusiones el

Fraude a la ley, en el Derecho Internacional Privado
problema muy comun

frecuencia,

no es un
Y en nuestro pais no se presenta con

por lo que para establecer casos practicos me tuve
que remitir a los casos que nos presenta la doctrina.

5.1. - Una de las soluciones que planteo para la problematica del
Fraude a la ley, es que se aclaren todas aquellas dudas, que
existian en torno al tema, y en las que los autores no lograban

ponerse de acuerdo, tratando de unificar los diversos criterios
planteados por la doctrina.

5§.2. - En este punto de traté de sefialar todas aquellos
elementos y caracteristicas y efectos que no contemplaban los
articulos de las diversas leyes, que trataban el tema de!l fraude.

5.3. - La creacion de leyes que establezcan los elementos

caracteristicos , limites y sanciones para la comision del Fraude
a la ley del Derecho iInternacional Privado, seria el punto
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cuiminante de la solucién dei problema que se viene
planteando. Unificando el criterio de la doctrina que trata el
tema con la politica legisiativa del paises, para la creacién de
nuevas ieyes, en esta materia, 1o que seria una prueba evidente,
de la modernidad en nuestro pais sobre el tema de el Fraude a la
ley, y en general del Derecho Internacional Privado.
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