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£1 consejo Nacional de roblacidn (Conapo) fué instalado el 7 de enero de
1974, durante la administracidn del Presidente Luis Echeverria Alvarez.

Desde su creacidn su estructura orginica en general, ha sido semejante.

La Comunicacién en Poblacifn se habila considerado como una actividad
de apovo para la realizacidén y difusidn de los programas de planificacién
familiar y educacifn sexual, y es en el Programa Nacional de Poblacidn de
1989-1994, donde se le da gran importancia a la comunicacidn poblacional,
considerdndola un subprograma con objetivos y lineas de accifn propios y
como actividad prioritaria para llevar a cabo las acciones de la politica

demogrifica.

£1 Conapo, dependiente de la Secretaria de Gobernacisn, se ha visto a-
fectado con los cambios polfticos que ocurren dentro de la administracién
piblica federal, tales come 10s movimientos de funcionarios y sus colabora-

dores, mismos que afectan el seguimiento de los proyectos iniciados.

Para abril de 1991, estando como Presidente de la Repiblica Mexicana
el Licenciado Carlos Salinas de Gortari y como Secretario General del Conapo
el Doctor Manuel Urbina Fuentes, cambia el Director de Comunicacifn en Po-
blacién (Director en Cine) Sr. Diego LSpez Rivera, e ingresa la Lic. en Co-
municaciSn y Maestra en educacién comunicacional, Alicia lozano Mascaria,
quien tenfia como objetivo primordial la integracifn y reestructuracién de
un equipo de trabajo, ya que el anterior limitaba la realizacifn de algunas
actividades, de tal forma que dentrco de esos cambios surgid el proyecto de
la Coordinacidn Intersectorial y Concertacidén (tema de este trabajo), esta-
blecido en dicha pireccidn desde 1992, sin tener una estrategia para llevar
a cabo sus funciones dec manera programitica.
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Sin embargo, esta investigacidn pretende desarrollar un plan de traba-—
jo para integrar todas las actividades que engloban la estructura operativa

de dicho proyecto. . N

La Coordinacisn Intersectorial y Concertacifn, busca la participacién
de los organismos integrantes del Conapo y de los sectores salud. .y social

en las acciones de comunicacifn en poblacifn que se lleven a cabo, pOr su

importancia, se realiz8 esta memoria de desempefio profesional, ‘la cual: v

desarrollarid en cuatro capitulos 1los temas vitales para la planeacidn de di-

cha 8rea. En el primero se conocerd a la Institucifn, que es el cohapo,‘a
la comunicacifn demogrifica y al subprograma de comunicacisn en poblaci.snl, :
informacién b&sica para la formacifn del Hrea de estudio, ya que marca los

lineamientos a seguir para coordinar los trabajos.

La coordinacién intersectorial explica sus precedentes, objocivda y fun-
ciones en el capitulo segundo, el cual, ademds, describe los avances obteni- :
dos en las acciones de comunicacién en poblacidn reali.zadns con los organisg- -
mos integrantes del Consejo asi como de los convenios estnblecidos con algu—
nas dependencias de los sectores piblico, social y privado. Otzo tema rele—
vante es la descentralizacifn de actividades commieacionéles damoqriﬂ.cas R i
con los Consejos Estatales de PoblaciSn (Coespos) con el’ fin de. caéacicarlos '

para unificar criterios y que se trabaje conjunt:amgnte con el Conapo.

El capftulo tercero explica que la concertacidn es 81 medio pata la par=

ticipacidn de los sectores: salud, social y: privado, pua cump).it con’ lo es—

tablecido en el Programa Nacional de Poblacidn, en 10 que :especta a 1a comu~

nicacifn demogrifica; para la obtencidn dec'apoyos Vmate:i.ales y~£1nanciex:os,
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vya se ha trabajado con csta via de comunicacifn puesto que existen convenios,

algunos detenidos por diversas causas.

En el cuarto capitulc, se propone la planeacidn de la Coordinacisn In-
tersectorial y Concertacifn y un plan de trabajo para el mejor funcionamien-
to de &sta, porque aunque se ha establecido de manera extraoficial es un Area
de gran trascendencia en cuanto al trabajo horizontal que se realiza y se =
pretende mejorar con las dependencias que conforman el Consejo (o Pleno) del
Consejo Nacional de Poblacifn y que &éste asuma su papel de normador de accio-
nes.

Dado que el crecimiento poblacional en México es trascendental en todos
los dmbitos, se hace necesario seguir fomentando en sus habitantes la dismi-
nucifn de la fecundidad y de la mortalidad infantil, para ello, es importante
crear mis acciones y campafnas de comunicacién en poblacién y difundirlas a -
través de los medios masivos, para crear conciencia entre la poblaciSn sobre
todo en aquella que se encuentra en edad fértil ya que representa el 50% (se~

gGn estimaciones del Conapo en 1994).

Este es un trabajo en el que deben participar con el Conapo otras depen—
dencias gubernamentales e instituciones sociales, privadas y de salud, asX
como, los gobiernos de los estados de todo el pais a través de sus Consejos

Estatales de Poblacisn.

El Consejo, deberd coordinar y revisar cada actividad que realizen o
propongan dichos organismos, en cuanto a sus contenidos y produccidn antes
de ser difundidos, funcidn que no se recaliza al 100% ya que no existe una

planeaciSn adecuada del 8rea y no se le¢ ha dado la importancia que tiene ya
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que si se lograra en el corto plazo los resultados nos beneficiarfan a todos,

teniendo una mejor calidad de vida con respecto al tamafio y desarrollo de

las familias.




CAPITULO I

EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION Y LA
COMUNICACION EN POBLACION



1.1. ANTECEDEWNTES :

El desarrollo de la poblacidén en México ha tenidn sus grandes momentos his-—
tSricos en este siglo, debido a varias politicas de poblacifn que han busca-
do responder a las condiciones demogrﬁfvicas y problemas sociales. En el pe-—
riodo comprendido entre la Guerra de Independencia y la RevoluciSn Mexicana,
la preocupacidn central de politicos y cientificos sociales era la escasez

de poblacidén y la densidad demogrifica, en donde el crecimiento poblacional
era indispensable para superar el desequilibrio entre el tamanho del territo-—

rio y el de sus habitantes.

En la d8cada de los treintas se expidid la primera Ley General de Po—
blacifn en M&xico, en la que se hacia mencidn del moderado crecimiento Qe
la poblacifn y su inadecuada distribucifn territorial en tcdo el p;fs, fomen—
taba la fecundidad y la disminuciSn de la mortalidad. Ya para los 70's la
gente se habfa duplicado en s8lo veinte afios y crecfa a un ritmo nunca antes
observado, concentrandose mayormente en algunos centros urbanos, 10 cual pa-—
recia constituir un escenario que propiciarfa el deterioro del medio ambien-
te, situacidn que hizo reflexionar a las autoridades involucradas, en’'la fo-

mulacidn de nuevos proyectos para enfrentar la problemfitica presentada.

En 1974 se promulga la Ley General de Poblacidn, &sta plantea como oOb-
jetivo fundamental la regulaciSn de los fenSmenos que afectan a la poblacién,
para asegurar que se participe de manera justa en los beneficios del desarro-
1llo econSmico y social, para ello se propuso la realizacidn de programas como
el de planificacifn familiar bajo el principio del pleno respeto a los dere-

chos humanos;:; la integraciSn de la mujer al desarrollo nacional y el forta-




lecimiento de la politica migratoria.

“EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (Conapo) se creS el 7 de enero de
1974 v se constituyd como un organismo piblico 1nce:insti_:uc£onal (sSG, SRE,
SHCP, SEP, SSA, STPS, SRA, DDF, IMSS, ISSSTE). En su estructura se ubica
bajo la presidencia de la Secretaria de Gobernacidn, ya que dsta es el orga-
nismo responsable de formular la politica poblacional del gobierno mexicano:
definicidn de normas., las iniciativas de conjunto y la coordinacidn de pro-—
gramas en materia demogrifica. El Ccnsejo tiene a su cargo la planeacidn
demogrifica (fecundidad, mortalidad, migracidn, estructura y distribucidn de
la poblacidn) del pafs, su objetivo principal es incorporar a la poblacién
en 1l0s programas de desarrollo socioceconSmico, contribuyendo a su progreso y

a elevar sus condiciones de vida en el pleno respeto a los derechos humanos™.

"Las pzincipaies funciones del Consejo son las siguientes:
< Formular praogramas de poblacidn y vincularlas con los de desarrollo

econdmico y social del sector piblico.

- Analizar, evaluar y sistematizar informaci6n scbre. 1osg£én6menés de—~

mograficos.

-~ Establecer las bases y los pmcemimi:encos"d'e'cpoxjdi'h ;Sri entre las

dependencias, entidades e instituciones que pa::icipen‘ en:

mas de poblacién. R - LT B

- Realizar, promover, apoyar y :cqgrqin‘a': estudios. e investigaciones pa—

ra los fines de la polftica’de poblacisn

1 SG-Conapo. Programa tlacional’de Poblaéi&n. 1989-1994. Mé&xico," 1990. P.21.
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Elaborar y difundir programas de informacidn y orientacidn piblicos,
asi como las bases para la participacidn y colaboracidn de otras per-
sonas u organismos., : :
Asesorar y asistir en materia de poblacién a toda clase de organismos
piiblicos o privados, nacionales o extranjeros, locales o federales 'y
celebrar con ellos los acuerdos que sean pertinentes.

Elaborar, publicar y distribuir material informativo sobre aspectos

Sficos y demis relaci ] con sus funciones.

Formular e impartir cursos de capacitacin en materxria de po$h=16n.
Evaluar los programas gque lleven a cabo las diferentes dependencias
y entidades del sector piblico en relacidn con las politicas estable-
cidas en materia demogrifica y proponer las medidas que se estimen -
pertinentes.

— Aprobar el ‘anteproyecto del presupuesto anual del Consejo; y los de-
mﬁs‘ gque sean necesarios para el cumplimiento y ejecucién-de sus fines

y funciones®. 2

Asj.mi.smo. el canapo tendrs un s=cretar10 Gene:al que serS la mﬁxima au-—

toridad y ccnta.r:& eon 1as un:. ades CEcni.cas ¥ ad.minis:raci.vas que xequiezn .

para el dasempenode sus »fgnciones. "Dicha Secretarfa tendr& las. siguientes

atribuciones: .. . S

-~ Desempehar8 las ‘funciones i;ue en el orden t&cnico y administrativo

2 Conapo. Programa Integrado de ComunicaciSn en PaoblaciSn. 1989. p.p. 13-14.



le asigne el Consejo, asi como ejecutar 1os acuerdos y trabajos que

el mismo Consejo le encomiende.

Turnar por acuerdo del Presidente del Consejo, a las dependencias y

entidades del sector piblico, los asuntos de su competencia.

Efectuar ante las autoridades y organismos correspondientes las ges—
tiones necesarias para el cumplimiento. de 1asv funciones y los fines
del Conscjo.

Ejecutar y realizar los actos de administracién que sean necesarios
para el ejercicio de las funciones del Consejo. ‘

— Proponer los nombramientos, licencias, bajas y la asignacién del per-

sonal en las unidades y oficinas del Consejo.

Fijar las funciones que deber&n realizar las unidades y 6£Lcina.s del
consejo y ordenar la distribucibn del trabajo entre las mismas.

Cursar los citatorios para las sesiones del Consejo.

Redactar las actas de las sesicnes y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos aprobados.

Informar al Pleno y al Presidente del Consejo respecto del cumplimien—
to de sus funciones y actividades. )
Suscribir la correspondencia del Consejo en asuntos de su competencia y

las dem3s que le confiera el Presidente, el Pleno, el Consejo, la

Ley, el Reglamento y otras disposiciones 1eqales“.3

3 Ibidem. p.p. 15-16

12




La SECRETARIA GENERAL cucnta con las siqguientes unidades té@cnicas y ad-
ministrativas que sirven de apoyo para el desarrollo de sus actividades:
DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE POBLACION:

pPireccidn de Investigacidn bemogrifica.

Direccifn de Estudios SocioceconSmicos y Regionales.

pDireccidn de Apoyoe T&cnico.

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS DE POBLACION:
Direccifn de Educacién en Poblacién.
Direcci®n de Comunicacién en Poblacisn

DirecciSn de Consejos Estatales de qulaciSn.

pireccifn de AdministraciSn.

Asuntos  Internacionales.
Centro de Documentacisn "Antonio Carxrillo Flores", especializado en ma-

terial bibliogrifico y hemerogr&fico. en temas de poblacisn.

En la siguiente p&gina se muestra la estructura orgdnica del consejo Nacio-

nal de Poblaci&n.
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La necesidad de crear un organismo como el Consejo Nacional de Poblacidn,
radica en la complejidad y amplitud de la politica demogréfica, la cual no pue-—
de ser responsabilidad exclusiva de algin sector, es indispensable la colabora-—
cidn directa de las dependencias gubernamentales representadas en "Fl Pleno” y
cuyas actividades tienen mayor incidencia sobre los fenSmenos poblacionales.
tales como:

Secretaria de Gobernacidn -~ Presidencia del conseio

Secretarfa de Relaciones Exteriores
Secretarfa de Hacienda y Cr&dito piblico
Secretarfa de Desarrollo Social

Secretarfa de Educacién PGblica
Secretaria de Salud

Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social
Secretarfa de la Reforma Agraria
Departamento del Distrito Federal
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicios Coaiales de los Trabajadores del Estado

Objetivos y hases normativas del Conapo :

En eneroc de 1977 el Conapo elabord el primer Programa Nacional de ?oblaci&n
(PNP?) mismo que se actualiza cada sexenio, es un documento en el que se explican:
los principios fundamentales de la politica poblacional mexicana; asf{ como 1la

normatividad y coordinacifn de actividades en materia demogrifica,

El PNP 1989 -1994, perfodo presidencial del Lic. Carlos salinas de Gortari,’
contempla cinco objetivos primordiales que constituyen €l eje de la politica de-~ -

mogr&fica correspondiente:



1) “Promover la reduccién del crecimiento demografico a través del descenso

de la fecundidad y luchar contra la mortalidad infantil.

2) ﬁisctibucién de la poblacidén en el territorio nacional (menos en metrd- .
polis e incentivar el crecimiento en las ciudades intermedias o medianas). N
3) Mejorar el bienestar social del pais, en especial de los grupos despro-
tegidos que viven en pobreza extrema en el campo ¥y la ciudad.
.4) Cosntribuir al desarrollo integral y elevacidn del nivel de vida de los
grupos indigenas respetando su cultura y forma de organizacidn.
5)

Propiciar la participacidn de la mujer en condiciones de igualdad con

el vardn en la vida econSmica, politica, cultural y social de México, :

para el logro de un mayor biene;st:ar individual, familiar y comunitario.

Estos objetivos son x:esponsa‘bles de generar una mas sSlida conciencia
social e institucional respecto a la importancia de la problemitica demogrifi-

ca del pais y de las regiones gue la conforman.

Para el logro de €stos se planean estrategias como:

La coordinacifn intersectorial m8s eficiente.
La concertacidn con los distintos sectores sociales involucrados
(apoyo material y financiero). -

La participacifn activa de la sociedad.

El fortalecimiento de la educacidn y comunicacidn en pobl.ac:itm.".4

El Programa Nacional de Poblacisn (PNP) 1989-1994 es el primero en con—

siderar a la comunicacifén como un é:ogzama especifico, con objetivos, linaas

4 Programa Nacional de Poblacibn, op. cit. p. 32.
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de accidn propias y prioridad niimero uno definid¢ndose asi el Suhprograma de

Comunicacifn en Poblacibn (SCP), para llevar a cabo las acciones de la polfi-

tica poblacional.

Esto posibilitd la formulacidSn de un marco normativo por parte de la Se-
eretarfa General del Conapo que define audiencias prioritarias, temas, lineas

de accién y una conceptualizacifn de la comunicacidn en poblacidn.

Comunicacién en Poblacibn:

*El Consejo Nacional de Poblacifn, define en'el PNP a la Comunicacién

en Poblacifn como un instrumento por medio del cual se dirige a la poblacidn
y la céncientiza. con el objeto principal de contribuir al cambio de la pro-
blemitica poblacional de nuestrxo pais, mediante la influencia en la percep-—
cifn y opinibn de los diferentes sectores sociales e individuos, tales como

el cambio de actitudes y decisiones, sensibilizando a la poblacidn para qui-

tar los mitos, prejuicios y desinformacifn existente en sus pricticas demo=-

grdficas., como son: la sexualidad, formacién de la pareja, paternidad, roles

de género, planificaci&n familiar, demografia y migrocidn, entre otros, mis-
mos que se informan y mpromueven en los diferentes medios de comunicaciSn,
con la finalidad de lograr un balance m3s armdnico de dichos fenSmenos con
respecto a 1os propSsitos y posibilidades del desarrollo socioeconSmico del

pais* 3

S Conano. Programa de Comunicacidn en’ Poblacidn 1992-1994. 1993. p.7.
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parcceria solamente un concento referido a dar informacidn, pero la co-
municacidén on poblacidn tiene la consigna de influir cn el cambio de actitu-
des de los individuos difundiendo las temdticas mencionadas y lo ha logrado
aunque ha sido en minima proporcidn debido al poco tiempo en que se ha tra-
bajado en ello y se han podido constatar los resultados positivos con las in-

vestigaciones realizadas por el Conapo, tales como estadisticas.

Para ello, se realizan anualmente diversas estrategias comunicativas como:
campahas de mensajes cortos “spots" para radio y televisin, dirigidas a dife-
rentes audiencias: adolescentes v jSvencs, parejas unidas, poblacifn masculina,
con temas como "uso de métodos anticonceptivos®”, "nlani€icacifn familiar®, pre—
vencidn del embarazo®, "prfctica de la vasectomia” v distribucidn territorial®,
tratando de unificar criterios con otros ormganismos,. como la SSA, TMSS, en cuan-
to a2 mensaies en materia poblacional y utilizando el lema que este vigente en el
Conapo, vor eiemplo en 1994 "Para que vivamos mejor”, ya cque en diversas ocasio-
nes envian al Consejo los materiales que produjeron cuande los est8n difundien-

do y no como se deberia trabajar.

Otras acciones comunicacionales demogrificas son: la serie radiofénica "y
ahora cué&?", la cual se transmite en vivo en la fzecuencia del 104.7 de “"Conexidn
Acistica”™. los lunes de 18”00 a 19:00 horas. En ella se abordan temas de sexua-
lidad principalmente v estd dirigida a adolescentes y j&venes de la Zona Metro-
volitana de la Ciudad de México, 10s cuales pueden llamar via telefdnica y con-
sultar a los especialistas invitados, El impacto de este programa ha sido rele-—
vante, si consideramos que se reciben de 20 a 30 llamadas durante su transmisién

v otras tantas durante la semana en las oficinas del Conapno, va que como el pG-



blico sabe que es una conroduccidn del Conano-Imer, Se comunican para que se

les d& mavor informacidn del tema tratado.

Se ‘establecidn un programa de atencidn al adolescente por medio 'de la ins—
:alacisn de ‘una linea telefdnica "Dec Joven a Joven", en convenio con el Consejo
Nacional de Poblacidn y el Sistema Nacional de Desarrollo Integral para la Fa-
milia, por medio de la cual personal especializado orienta e informa al piblico
que llama. FEste provecto surgid como apoyo por la demanda telefénica que se te-

nia en el programa “ZY ahora qué&?".

Tambi&n se elaboran materiales impresos tales como: f£illetos, dipticos,
trinticos, carteles, eccé:era.. para la difusidn nacional de la politica pobla-
cional con las temdticas de distribuciSn espacial de la noblaci8n, orientacidn
sexual v uso de m&todos anticonceptivos, entre otras. Estos se distribuyen en-
tre la poblacifn por medio de los Consejos Estatales de voblacidn, en eventos,

confer, ias o iciones.

- Ver anexos 1, 2, v 3 .




1.2. SUYBPRROGRAMA NI COMUNITACIODN EN POBLAZION =

A través del tiempo que tengo laborando (desde junio de 1991) en esta Direccién
de ComunicaciSn en Poblacifn, he podido constatar que ha crecido de manera sus-
tancial, principalmente en los objetivos gue Se marcaron en el Subprograma de .
comunicacidn en POblaci®n (SCP) desarrollado por esta Direccidn a partir de no-
viembre Qe 1991. El Subprograma tiene como propSsito principal coordinar 'y re-—
glamentar las acciones que en la materia establezca la Secretarfa Gene‘ralb para

l1as dependencias integrantes del Consejo y de: los Consejos Estatales de Pobla-

cidn (Coespos).

Los funcionarios y demis p alx que: con j 'e]. equipo' de t:x:abajo de

la Direccifin de Comunicacién en Pablaci.&n, ‘80! elemen:os £orma—

¢idn acad@mica de comunicacisn y caz‘ze:as a!ines con :I.o cual se ha po:'u.do mejo—

rar el desempeiio de las act:i.vidades de esta Direcclﬁn, dando eamo zeaultado el

cumplimiento del SCP.

Adem3s se ha incrementado el personal de apoyo a los diferentes proyec—
tos, me refiero a los prestadores del servicio social a nivel licenciatura, ya
que a falta de presupuesto para la contratacidn de recursos humanos se me enco-
mendd la selecciSn y reclutamiento de pasantes de diversas universidades con es-
tudios de comunicaciSn, sociologfa, psicologfa, administracidn de empresas, pu-—
blicidad y relaciones piblicas, incrementando poco a poco el ndmero de servido—
res dado que el resultado en los trabajos encomendados era de gran ayuda. para la

realizaciSn de sus proyectos.

E1 colaborar con un equipo de trabajo como el anteriormente descrito,

me permitid conocer en la pr8ctica la realizacifn de sus experiencias en el
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campo ¢de la comunicacidn v ¢l entusiasmo para llevar a cabo las mismas, hi-
zo que aprendiera de manera directa el desarrollo de los trabajos que se lle-

varon a cabo en las direrentes Areas de la Direcci®n de Comunicacidn.

La legislacibn vigente le asigna a la Secretaria General del Conapo una
funcidn normativa (elaboracidn de las bases para la participacidn de los or-—
ganismos que conforman el Consejo) y una funcifn operativa (que también rea-
lizard acciones en comin con dichos organismos, segiin lo dispuesto en el PNP)
con respecto a la comunicacifn en poblacidn. asf, a diferencia de otros pro-—
gramas en la materia, las acciones comunicacionales han sido desarrolladas no
s88lo por las dependencias integrantes del Conseijo; sino tambi&n por la Secre— .

taria General,

El Conapo ha propuesto un Subprograma de Comunicacifn en Poblacibn: de-
rivado de la estructura del PNP, cuyo objetivo es proporcionar un marco nor- :
mativo para el desarrollo de las acciones que realicen tanto la Secreta:!av“ce‘—
neral del Conapo, las dependencias integrantes del Consejo, los Cohsejos Egﬁn—

tales de Poblacién v los sectores piiblico, privado y social.

Se han podido definir asf las audiencias prioritarias, los temas, 1a.con- -
ceptualizaciSn y las lineas de accién de la comunicacidn en poblacibn .y se

han llevado a cabo actividades en este marco.

“Las actividades de comunicacidn demogrifica han evolucionado desde su
inicio en los primeros afios de la década de los sctenta, con acciones scbre
la temStica de planificacidén familiar y son promovidas ~inicialmente~ por aso-—
ciaciones civiles (farmacias, médicos particulares) y posteriormente por el

sector salud, despu&s se incluven otros como: educacién sexual, distribuecidn



territorial, migraci&n e informacidn zmt:1::<:n=ept:iv.:|".6

£l papel asignado a la comunicacifn en dicha materia ha variado de acuer-
do a la estructura de los programas de poblacibn, pPrimero considerada como un
8rea de accidn instrumental para apoyar a otras como la planificacibén fami-
liar, después como canal para la difusidén de la educacid&n en poblacibn; para
los 80's se constituye como programa integrado de comunicacifn que incluye

lfneas de accidn para cada una de las dependencias gue integran al Consejo™.

Actualmente, los mensajes de comunicacifn en poblaciéfn deben promover
las actitudes y comportamientos gue correspondan a los cbjetivos de la poli-
tica poblacional, en la perspectiva de abrir opciones para la mejorfa de la
calidad de vida individual y familiar, aunque la normatividad en la materia
garantiza el derecho de las personas a decidir libremente sobre su fecundi-—

dad y su lugar de residencia.

Para dichas decisjiones la motivacifn no radica sdlc en una “conciencia”
©o en un deber ser abstracto, sino en un . complejo de necesidades, valoracio-

nes y acti en la ia que d a un conjunto de factores de or-—

den psiquico, social, cultural y ecor;émico. ' que es preciso documentar para

cada una de las audiencias a las que se dirigen las acciones de comunicacidn.

Con la informacifin sobre la eonr.zi.buc.{.&n re].m:i.va de cada uno de los

grupos de poblacifn a la pmblem&tica demoqriﬂ.cn v sobre las variaciones en

cambios de actitudes y oompozr.amiencoa an matezia de poblacifn de cada uno

de ellos, se¢ posibilits la- di!ezencj.acisn de . las audiencias y el disefio di—

6 - "conferencia Regional. Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacifn. y
Desarrollo®. Conapo.  Abril 1993.°p. 117,
7 tbidem.. p. 118, T
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versificado de las acciones, en funciSn de ejes como: edad, sexo, lugar de

residencia, estado civil y cultura, entre otros.

En cuanto a mi funcidfin en este campo es Solamente el seguimiento de ac-

ciones comunicativas en poblaci&n tanto en el Distrito Federal como en los Es-

tados de la Repiiblica Mexicana.

Asimismo, se han podido identificar las prioridades, en t&rminos de gru-
pos de poblacifn y de audiencias de las acciones de comunicacifn. Esto ha
permitido seleccionar los canales, medios y formatos m@s adecuados para las
distintas audiencias. Pueden mencionarse: radionovelas para poblaciSn rural
y suburbana, como “De Pueblo en Pueblo”, "Gabriela™, Ma. Teresa vestida de ol-
vido™, etcétera; materiales impresos para parejas pr&ximas a casarse de zo—
nas urbanas, por ejemplo: historietas para poblacifn rural como "El Libro
Gufa” (*) y "El Manual de la familia campesina", ilustrado comc historieta pa-
ra ser distribuido en ciudades expulsoras de poblacibn, tal es el caso de
Oaxaca y Zacatecas . entre otras. Participacifn en programas de tipo social
para mujeres de siete comunidades de la Selva Lacandona en Chiapas en 1992;
serie radiof8nica 't¥ ahora qué&?% de orientacidn e informaciSn sobre sexuali-

dad para adolescentes, etc..

La comunicaci&n poblacional depende de la investigacidn realizada en las
&rcas de acciSn como planificacibn familiar, migracifn., educacisn en poblaciSn,
entre otras, para avanzar en la caracterizacidn y diferenciacidSn de sus audien-
cias a las que se va a dirigir y en lo que corresponde a dichas temdticas; tam—

bi&n en lo referente a la definicidn y seleccidn de los contenidos de los men—

* Ver anexo 7.



sajes a difundir.
En el siquiente organigrama se presentan los proyectos y las 1fneas de
accifn a realizarse para la consecucidn de los objetivos de la comunicacidn

en poblacifn que marca el PNP,




. PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION
1989-1894

[ SUBF AMA DE CO [ON EN POBLACION '

' OBJETIVOS

A T UNERs D ATCION ]

| SN S oy |

Comunicacién Investigacién R e N
masiva como eje y evolucidn Regionalizacién’ : Concertacidén de Sensibitizacién
grupal e, como de mensajes y " | recursos como capacitacién y
interpersonal fundamento madios : coordinacién
como soporte

[ ]

[ PROVYECTOS ]

- ‘Migra- S Cultura
Planificacién cibn y . . Programa de - . Demogra Poblacitn | tmagen
Famitiag: o % Distri- . la Mujer fica ituch

RN bucién . )

8  Conapo.

1993. *“Comunicaci&n cn Poblacifn: Importancia, Estrategia y Comunicacisn
en Poblacidn. .
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El prx&mimo organigrama de la pigina 28 corrxesponde a la Direccifn de
Comunicacidn cn Poblacifn, la cual se conforma por tres Subdirecciones que
funcionan paralelamente para lograr sus cobjetivos. La primera, Subdireccidn
de Disefio de Proyectos de Comunicacidn, se encarga del disefic de estrategias
é investigaciones p‘ara la difusiSn de los mensajes Sobre las tem3ticas pobla-
cionales. Asi mismo, de la evaluacidn de 1os contenidos de los materiales
producidos en la materia y tambi&n de la capacitacifn del personal de las &~
reas comunicacionales en los Consejos Estatales de Poblacidn (a través de sus
Departamentos de Diseiio de Proyectos y AnSlisis de Contenidos y del de B(a].ua—e

luacisn y Capacitacidn.)

La sequnda, Subdireccin de Medios de Comunicacifn se dedica pri.ncipalmer}—
te a la produccidn del programa radiofdnico dirigido a j&venes y adolesceptes
".Y ahora qu§?”, el cual trata temas.como orientacin sexual'y »pl;anif‘.lca'crisn
familiar, etcE&tera, del cual se hizo n\enc‘isn en 1;5 pSglnas anteriores.  Ade-

~ m83s, disefia las campafas de "spots" para radio y televisisn,, entre atras, con

el apoyo de sus Departamentos de Produccidn y Diseiio Grsti_co.‘

La Subdireccidn del Centro de Documentacifn concentra un amplio acerve

bibliogrifico, hemerogrifico, documental y fflmico, especializado en temas

démogz&ticos. Dichos materiales son de consulta para el piblico en geneia

-principalmente para los inwv i del Co . ¥ existen convenios de
intercambic bibliotecario de temSticas no localizadas en el Consejo, para apo
yar sus investigaciones, o bien en ocasiones los que solicitan instituciones o

los Consejos Estatales de Poblacidn.
Otro proyecto disefiado y dirigido por la Direccin es el de "Comunicacidn
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en Planificacidn Familiar Conapo-Pathfinder”, cl cual surgid de la necesidad
orientar en esa temitica a los grupos rurales del pafls, para 1o cual la Coor-
dinacibn Qe dicho proyecto, se encargari de disefar campaias de mensajes moti-
vacionales sobre el uso de los métodos anticonceptivos, dirigidos principal-
mente a 10 estados de la Repiiblica Mexicana (Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Estado de México, OQaxaca, Puebla, Quer&taro, Veracruz y Zacatecas)
denominados prioritarios por las caracteristicas de pobreza y sobrepoblacidn,
entre otras. La duracidn del Proyecto de Conapo-Pathfinder seri de 5 ahfos,

se investigard y aplicar8n sus estrategias, posteriormente se analizari el

impacto y sus resultados.

Finalmente ¢l Area de Concertacidn y Coordinaci®n Intersectorial, coor-
dinada por la Direccifn de Comunicacifn, tema central de este trabajo, en el

que me he sesempefnado durante m8s de tres ainos.

La importancia de los proyectos a desarrollarse © que Qe estfn realizan-
do en esta Direccibn, a veces saturan los horarios laborales de los funciona-
rios dejando en ocasiones sin continuidad a otros como es.el casc de la Con-
certacidn y Coordinacifn Intersectorial, descuid&ndosea asf, los pocos avances
que se han logrado hasta el momento; Otro aspecto fundamencal para su mejor
funcionamiento, ha sido la falta de presupuesto para la wn:zauci&n del per-—
sonal necesario, cuando esto se llegue a realizar se habri logrado. un gran

avance y un trabajo horizontal con los organismos que qonponen al. Conapo.
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DIRECCION DE COMUNICACION EN POBLACION

Coordinacidn de) Proyesto de Comunicacidn
en Planificacidn Familiar
CONAPO -PATHFINOER

hrea de Concertacijn y

Coardinacién Intersectorial

l

SUBDIRECCION DE DISERD
DE PROYECTOS ¥
EVALUACIDN OE CONTENIDOS

[ ]

SUBDIRECCION DE

MEDIOS DE COMUNICACION

L 1

Depamento de Departaments de

Evaluacidn y Disefio de Proyectos

Capacitacitn ¥ Andlisis de
Contenidos

]

SUBDIRECCION
DEL CENTRO OE
DOCUMENTACION

Depastamento de Depertaments de
Produccién Disefo Grific

«  Este organigrams es mi propuesta de como 6obe complemantarsa I3 astrucutra da fa Direccida do Comonicacién en Poblaciia.
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CAPITULO 2

LA COORDINACION INTERSECTORIAL EN LA
COMUNICACION EN POBLACION



2.1. PRECEDENTES :

La Coordinacifin Intersectorial, dependiente de la Direccifn de Comunicacidn
en Poblacién del consejo Nacional de PoblaciSn (Conapo), es una seccidn es—
tablecida recientemente, que no ha consolidado una estrategia para llevar
a cabo sus funciones de manera programada, sin embargo, las actividades no
son de nueva creacién, ya que estdn sefaladas en el Programa Nacional de Po-
blacisn como la Coordinacifn Intersectorial de la Administracidn Pﬁblic‘a b4

por lo tanto en el Subprograma de Comunicacién en Poblacifn.

Por la falta de presupuesto, no se habfa contratado al personal (a la
fecha incompleto)} que se harfa cargo de dicho proyecto, dandd como 'fesu).ca-
do la falta de una planeacifn para dar cumplimiento al 100%’a las tuhciones

a desempefiar.

La DirecciSn de Comunicacifn en PoblaciSn, establecid la creacién de
un &rea operativa que incluye: una coordinacibn ihcersec:orial gque parte de
una estructura programitica de lfneas de accifn ya establecida, para cada

una de las ias % del Co + cuyas actividades tienen ma-

yor incidencia sobre los fenSmenos poblacionales, en las que el Consejo Na-—
cional de PoblaciSn se ubica en el sector central, esta seccidn se dedicar&

a e i tod. las acciones que en la materia planeen y ejecuten

los organismos gubermamentales, sigquientes:

30




" CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (EL PLENO)

=)

sSre

9

Informe de Avances del

1994.

P.

230,

Secretaria de Gobernacién’

Secretaria de Relaciones ksxrfy.e'r:j.o":es
Secretarfa de Haci.’endra"fy: c;édit’::» Pﬁ.b].i'co
Secretarfia de Desajr‘z‘ol‘l‘o‘s‘oc‘iabl
Secretaria de Educfsc;lén vP‘ﬁb»‘]v.ica’
Secretarfa de Sa].u-‘i_ o

Secretaria del Trabajo' y. PrevisiSn Social

Secretarfa de la Raeforma Agraria
Departamento del Distrito Federal
Instituto Mexicano del Sequro Social

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estador, 9

Programa Nacional de Poblaci8fn 1989-1994. Conapo
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Ademis de los organismos arriba expuestos, existe la coordinacidn con
otras dependencias de la administracidén pdblica, empresas privadas por ejem—
. plo la industria farmac8utica) y los .sectores social y de salud involucrados
con los tSpicos poblacionales, con el fin de dar sentido y continuidad en lo
que respecta a comunicacifn poblacicnal y lograr los objetivos del Subprogra-

ma de ComunicaciSn en Poblacisn (SCP).

- El grade de participacifn y apoyo por parte de las distintas dependen—
cias es variable porque tambi&n son distintos los Smbitos de su compe-—

tencia.

Actualmente, poco se ha realizado en cuanto a la coordinacidn de accio-
nes por parte de la bizeccién de Comunicacidn en Poblacj.én. ya gue los ﬁzoce—
sos de seguimi.eneo v cvaluaci&n no han sido suficient:emence sLscemSt:Lcos ni )
con:inuos, por 1o can:o también es i.mpoztan:e referirse a la :odav!a insufi—
ciente coordinacifn Lntezsec:ori.al que se relaciona con las Eunciones norma-—

tiva y operativa que tiene asignadas la SecretarXa General del Consejo.

. r.a coordinacién debe traducirse en acciones conjuntas y concertadas

entre los organismos integrantes del Conapo y los sectores privado y

social, para acordar y unificar ¢ info ciSn y valoraciones que de-
ben estar presentes en los mensajes de comunicacisn en poblacidn, a difundirse
por los diferentes medios comunicacionales. Por ejemplo, en el caso de Plani-
ficacibén Familiar, en una integracidn de los mensajes masivos a difundirse y
en la articulacifn en un mismo circuito de comunicacifn gque los prestadores
de servicies (ssector salud -médicos-) trasmitieron de manera interpersonal

a los usuarios.

32



2.2. CON LOS ORGANISMOS INTEGRANTES DIL COMSEJO —avances-— @

Desde el sexenio del licenciado Miguel de la Madrid Hurtado (1983-1988), se
han realizado diversos intentos como la creacibn de un Comit& Interinstitucio-
nal (no con todos los organismos gue en la actualidad conforman el Consejo).
La formulaciSn de un Programa Integrado de Comunicacifn en Poblacidn en el
cual se asignan funciones en el Srea comunicacional de acuerdo a diversos pro-

yectos para cada d ia in tes del Conapo y mis recientemente, la

definicifn de 1fneas de accibn y R isos progr icos de comunicacibn en

poblacifn, son parte de la politica de poblacidn del gobierno mexicano.

En cuanto a la integraciSn de acciones en comunicacifn poblacional., se

pretende concentrarlas en el marco del SCP y darles sentido y continuidad.

Esta coordinacin ha podido consolidarse en actividades especfficas que
se realizan durante el afio, se reportan en las reuniones nacionales anualmen-
te con los Consejos Estatales de Poblacifn y tambi&n hacen lo mismo las de-

ias inv del Consejo.

Con i:;asg en 10 estipulado en el Programa Nacional de PoblaciSn 1989-1994,
las lineas de‘ accibn deben estar encaminadas a la elevacidn de los niveles del
bienescar'de' los mexicanos, ya que se identifican en cada sector los que tie-
nen impacto en los factores demogrificos para establecer prioridades en ’).as

orientaciones de la polftica poblacional. .

En el Programa Nacional de Poblacidn se incluyen subprogramas definidos
pPor su alcance y contenidos, de tal forma que el contenido se convierte en
el fundamento a partir del:cual, el Conapo por medio de sus comisiones de-—
signar8, formulari y desarrollari de manera especifica cada uno de ellos;
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también se delimitan las lineas de accidn a seqguir para cada organismo.

Dichos subprogramas se dividen en dos grupos:

1) "Subprogramas generales: de car3cter normativo.

a)

b}

Poblacifn y desarrollo: siendo la poblacifn el recurso bisico pa-
ra el desarrollo y su beneficiario, las acciones contempladas en
el PNP deben realizarse en estrecha coordinacifn con los diversos
sectores de la administracidn piblica, ya que este subprograma —
constituye el instrumento nermativo para promover y conducir la
interaccisSn de poblacifn y desarrollo, pues si se lograra un tra-
bajo poblacional organizado institucicnalmente, la respuesta de
los habitantes mejorarfa y se verfa reflejado en una mejor distri-

buciSn espacial en el territorio nacional y en la calidad de vida.

DinSmica, estructura y distribucifn de la poblacibn:

La dinSmica, estructura y concentracifn demogrifica, han estado

en estrecha relacifn con los cambios sociales y econSmicos. De
ah{ la necesidad de profundizar en el anfilisis de los fac:oras‘po—
blacionales en su interrelacifn con la economfa y la accifn social.
Por ejemplo que las campafias de difusidn de mensajes en materia de
comunicacifn poblacional sean mis constantes para motivar a los pé-

bladores y concientizarlos al respecto.

Es de car& itivo y tivo, tanto en lo que se refiere .

en el PNP, como en los programas sectoriales de las diversas: depen-—

dencias gubernamentales®. 10 B B

10 Programa Nacional de Poblacidn, op.cit. p.p. 62-73.
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2) Subprogramas especificos: Su operacidn es de orden bésicamenAte opa-
rativa y de apoyo en ellos:

Cada organismo integrante del mnapo tiene ‘1fineas . de accién definidas

por el PNP en las cuales seqgin el t-.ipo de pmyeccoka earlrizarse, ‘‘contardn’

con el apoyo de otros:

Subprogramas especificos :.- - Dépéndencias : payz:i.cip&n tes:

MSS, ISSSTE, DIF.

1. Planificacisn E‘a.mi..liar SEP, SPP

2. Familia y Poblaci&n : : ‘SG. SEP, SPP,.SSA, IMSS, INEGI, ISSSTE.

3. participacifn de la’ Mujer . SG, SEP, SPP, SRA, STPS, PGR.
4. poblacisn xndrgena . sc,.sEP, SPP, siu\,' SSA, INI, INAH.
5. Educacin en PoblaciBn B ‘sSG, ~SBDESOL, SEP, SPP. SSA, Instituciones

de educaciﬁn supnri.or, ANUIES.

6. Comunicaci&n en Poblacidn SG, SEP SPP, Secr.or Privado -involucrado
en’ cuesr.iones de poblacxén-

7. Desarrollo del conocimiento y

1a informacisn en materia de

SBP, SPP, SRE, SSA, Instituciones aca-
poblacisn. - . "dém.{.cas.

8. Fortalecimiento de la dascén—,
tralizacifn de la politica Lisey
. '_1cs y muni.cipales, Consejos de PoblaciSn.

SPP, Gobierno de los Estados, estata-—

demogrifica.

En lo que r al b grama’de Comunicacisn. en Poblacidn., las lfncas

de accibn. a realizarse son:

—"Incrementar la produccién’y ‘transmisién de mensajes en los medios masivos
Qe comunicacibn oficiales’y privados.
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- Desarrollar textos y materiales informativos, orientados a propiciar la

conformacidn de una cultura demogrifica entre nuestra poblacifn.

Analizar las caracteristicas de los auditorios potenciales, hasta hoy no

atendidos para llevar a cabo programas y mensajes especificos.

- Disefar programas regionales de comunicacifin para la transmisifn de con-
tenidos especiales a diversos grupos sociales.

- Promover la creacifén de un sistema descentralizado de pto@ucé;ﬁn de mensa-
jes y materiales gr&ficos. . ’

- Desarrellar una continua evaluacidn del Lwaéw dé Los'nﬁﬁsajes sobre-1a’

actitud y la conducta de la poblacisn acaréa de - los pt’oblemas‘:‘ dwbgrﬁfi-

coan 1 ] . L R B

En la actualidad aunque y'a se llavan a Vcabo, estas :'activ;{dndes ":Slé& in-

crémentar mfs su realizacifn.

En cuanto a la cooradinacidn 1ntezsgct6:ial las acciones de comunicacién

en poblacifin que se estah llevando a cabo cdn al a o ias (y de las

‘cuales llevo un seguimiento y control de la documentacidn, asi como la infor-

macifn de los avances por parte de la Directora de esta Srea), son las siguien—

tes:

1) Secretarfa del Trabajo y Previsisn Social y la Confederacifn de Trabaja-

dores de Mé&xico-Conapo (CONAPO -STPS ~CTM) ¢

Entre las‘ acciones convenidas entre dichos organismos se sefialan: una

campaia de: materiales impresos pazﬁ poblacifn obrera en cocédLnaci&n con
el sector laboral; el otorgamiento de asistencia t&cnica en 1o que Vse re-
fiere a la realizaciSn de programas de educacidn y comunicacifn en pobla-

cibén., asi como el de la integracifn de la mujer al desarrollo.

11 Ibidem. p.p. 75-76. .
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Se han disefiado materiales impresos sobre planificacidn familiar y méto—-
dos anticonceptivos dirigidos a poblacidn obreia xhasculina: un - triptico

titulado “¢SSlo para mujeres?", sobre l.a vasecl:ouua y el uso de]. condén:

un folleto especifico sobre infomaci&n acetca de 1a VASectOmxa :M:u].a—

do "s58lo para hombres®. *

Estos materiales tienen la finalidad de’ atende:
obrero masculina, para incorporarlo’ de manera

poblacisn familiar,

a crav&s d

el canamptos .

qundie:on una serie de:

1) x'epozcajes y. cap-
as sobre plmLthaciBn familiar y_ métodos anticonceptivos,

'por: el canal,‘l: de t-.elevisién hasta abril de 1994; 2). a partir de octubre

i ose: rea.nud& 1a :ransmi.sx.én de un programa ido por cCo os, titu—

lado "m Max'cha" , pero en la televisidn mexiquense; 3) los mensajes se
divu].gamn en su publs.caciﬁn mensual "Congreso del Trabajo™ el cual se
disc:ibuye en codas las organizaciones sindicales que integran el Congre-—

so, asf como en diversas dependencias pidblicas.

Tambifn, el Conampros ticne otros medios de difusién como: el cartel

ver anexo 2.
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“previsidn social” y 17 pericdicos y revistas sindicales en las cuales
se publica una campafia de mensajes gque se recalirza conjuntamente con el
Consejo, mismo que los asesora en cuanto a la conceptualizacisn y conte-

nido Qe materiales o documentos.

Como parte de los apoyos a Conampros para realizar sus actividades en

materia de comunicacifn en poblacifn, el Conapo les ha enviado videoca-

ssettes con los mensajes producidos por la Secretaria General y les en-

trega contenidos para que armen sus reportajes, entre otras cosas.

Instituto Nacional Indigenista -Conapo (CONAPO-INI)

Dado que los grupos. indfgenas del pafs representan 56 etni.as, son consi-

derados como una prioridad por el PNP, por ello la Secre:a:!a Genezal. del

Conapo, ha considerado importante desarrollax una es:zaeegia devcomunicn—

cuya difu-

cifn con grupos tzotziles y tzeltales en el estado de Ch!.apus,
8i8n se realiza a través de su emisor3 instalada por. el IN]’, an el muni.ci.-

pio de "Las Margaritas”, En esta regifn el conapo llems a cabo =

una investigacién sobre dinfmica demogrifica y un taller: sob:e sexual.idad:
como resultado de dicha estrategia abordari temas de mayor impogtanciu

dentro de la  problemitica de las comunidades . tolziles y tzeltales.

Asimismo, se llev8 a cabo en el estado de Oaxaca-una investigacidn sobre

comunidades zapotecas, derivado de &sta, se pretende disefiar y .xealizar

- series radiofénicas que se llevarin a cabo con la participacidn de gru-—

pos indfgenas del estado.
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42

Lo anterior tiené por objeto incentivar la realizacidn de estudios seme-—

jantes a los efectuados en Chiapas y Oaxaca en otras regiaones indfgenas
de nuestro pafs.

Instituto Mexicano de la Radio~Conapo (CONAPO-IMER) 1990,

Como parte de la estrategia de atencidn a la problemiitica y la falta de
orientaciSn sexual de los jSvenes y adolescentes de la zona metropolita-
na de la ciudad de MExico, se realiza la serie radiofSnica “¢Y ahora qué?™

mp;oduéida con el IMER desde abril de 1990. Bs una trasmisisn en vivo,
los lunes en el 105.7 del cuadrante de frecuencia modulada en el gque du-

rante una hora especialistas en temas como la sexualidad, planificacidn

fa@iliar. identidiad, salud reproductiva y afines, orientan e informan a

la audiencia que vfa telefSnica expresa sus dudas.’

Conapo-Pathfinder de México, A.C., 1993-1998. Eéte proyecto se llama:
“Comunicacisn en Planificaci&n Familiar para el bpzy'oq:ama de Apoyo para N

extender los Servicios de Planificacisn Familiar iy Salud. Reproductiva®.

Tiene una duracisn de cinco anos 1993-1998, periodo en el cual con el

apoyo del Sector Salud y el financiamiento de Pathfinder (Agencia de
apoyo internacional), se llevar8 a cabo una campaina de difusisn de men-—

informativos sobre planificaciéSn familiar (PF) y m@Etodos anticone

sajes
Guerrero, Gua-

ceptivos en 10 Estados de la Repiblica Mexicana (Chiapas.

Estado de México, Oaxaca, Puebla, Queretaro, Veracruz

najuato, Hidalgo,
por las instituciones que partici-

y Zacatecas), Entidades consideradas,
pan y el gobierno de México, como prioritarios por reunir caracterfsticas
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5)

como la sobrepoblacifin, pobreza extrema, etcétera, asi mismo, el proyec-—

to b Y ex a los servicios de Pf con instituciones del
Sistema Nacional de Salud en los centros de ncenéi&n vy de esta manera es-—
timular a los habitantes de dichos estados a demandar: el uso de los ser-—

vicios y. finalmente la adopcifn de métodos de control de la natalidad.

Por lo anterior, tambi&n se recibiri apoyc de los Consejos Estatales de
voblacifn y de otros organismos pfiblicos y privados, para hacer extensi-
vo este proyecto tanto en la ciudad de MExjico como en los demSs estados

de la Repfiblica Mexicana.

Conapo-Secretarfa de la Reforma Agraria (CONAPO-SRA).

Poco se ha trabajado con esta Dependencia, las acciones a realizarse son:

la na de iales i para ser distribuidos en asambleas eji-

dales realizadas conjuntamente con la SRA.
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2.3.

DESCENTRALIZACION DE ACCIONES DE COMUNICACION EN POBLACION
CON LOS . CONSEJOS  ESTATALES DE POBLACION: (Coespos)

Coespos

son o:qanisu\os pﬁbxicos dependi.enu;s de los gobi.er:n

de los Estados, cuyo
objet:ivo pzi.ncipal es: la reaxizaci&n dehs"‘l’xanes- nacionales y estatales de
desuro].l.o"-’

ors.ent‘.adps po: g). PNP; ast como la elaboracibn de programas que

respondan a ‘las nncesidades espec!ficas ‘de cada estada.

La descentralizacifin de acciones en materia de poblacibn, tiene como

estructura de soporte a los Consejos Estatales de Poblacidn. Hasta hoy, una
©.

acterfgtica distintiva de la comunicacifin en poblaciSn en las entidades

federativas ha sido la insuficiente representacifn @:l Conapo en los mensajes y
productos, asf como la falta de sistematicidad de las actividades realizadas.
La existencia del Siubprograma de Comunicacién en Poblacifn y la coor-

dinacién de acciones a desarrollarse con los consejos, se constituyen en -

conaiciones favorables para elevar la capacidad t&cnica de dichos Srganos y

llevar a cabo trabajos de manera planificada.

Para tal efecte, resultd prioritario fortalecer y consolidar el funcio-

namiento de los Coespos estableciendo un Sistema de Formacidn de Recursos

Humanos en Poblacidn (SIFORH), con la finalidad de capacitar y actualizar

en todas las Srecas de poblacifn, al personal que lo conforma para que cada

Consejo Estatal sea autosuficiente en cuanto a la planeacibn y ejecucidn de

programas de poblacifn.



En relacidén al trabajo con’ los Coespos, se ha realizado una recopila-

cifn de todos los documentos y materiales producidos en Eada Estado de la
Repiiblica Mexicana, tomando como referencia el afioc de 1990, '
Esta actividad me fué encomendada con el objeto de hacer un inventario
documental. En &1 se clasifican geogrificamente: la correspondencia en la
cual se identifican las solicitudes de los C

y las P © apoyos
que brinda la Direccidn de Comunicacidn en Poblacidn en lo referente a c0|nu-;~
nicaci&n poblacional; asimismo, con el ordenamiento actualizado de documentos
sSe llevan a cabo el seguimiento y la continuidad a las acciones desartcllndas“
en cada entidad, tales como: el material impreso para la difusiSn de car:eles,
Aafpticos, tripticos, folletos, volantes, adhesivos, publicaciones en diarios,
revistas, boletines, libros, etcétera; propuestas para la realizacidn de pzo;
gramas de radio en su entidad con las caracteristicas similares al que prdducé
el Conapo y el Imer, asfY como del monitoreo realizado en cada entidad de"la‘s’

ﬁampaﬁas de "spots" trasmitidas, entre otras acciones.*

Se hace una sintesis o descripcidn segiin corresponda, de caéa‘docﬁmento -]

producto, anotando: la produccidn, tiraje, si tiene un costo, pe:i.’d;ci.d‘a T di-

sefio del mensaje en el caso de algunos impresos, etc&tera. '-Dicha':actj-.s.vidad fe’s'

de gran utilidad para identificar principalmente si los contenidos ol ,pfqdué—

cidn de los materiales gque envian los C

, correspond ailos Jetivos del
scP. .

con:la finali-

ealizarse dentro

-

Ver anexos 5, 6, 7, y 8.
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del proyecto Conapo-pathfinger, el cual se describe en la pSgina 39.

Acciones dJde comunicacifSn en poblacibn:

“Las acciones de comunicacidn han tenid» un papel trascendente en el logro de

los objetivos de la politica poblacional, su contribucidn es especialmente

importante en el cambjo de actitudes y comportamiento de los individuos, con

respecto a la regulacifn de la fecundidad, cambio gque se Observado como se

sabe, en la reduccibn en el crecimiento demogrifico, secgin estimacicnes del
Conapa™. 12

"Lo anterior lo manifestd el Doctor Manuel Urbina Fuentes, Secretario

General del Conapo, en la Reunidn de "Informe de Avances del Programa* Na-

cional de Poblacifin 1989-1934", en la Residencia oficial de los

Pinos, el s de junio de 1994. En su imtervencidn expuso:

" en concordancia con las metas previstas para 1994, la tasa de creci-

miento total disminuy6 a1.8 por cients. En estos seis afies la poblacidn me=-

xicana se incrementS en nucve y medio millones de personas, Yy se cstima en

la actualidad en un total de 89.6 millones de habitantes. La variable fun-—

damental que se asocia al descenso de la tasa de crecimiento ha sido sin du-

da la fecundidad. La tasa global de fecundidad disminuyd de casi cuatro hi-

jos en 1988 a tres en 1994, , . ~.'3

12 Conapo 1994. Informe de Avances del Programa Nacional de Poblacidn 1989-

1994.
13 Ibidem. 43



Algunas de las acciones de comunicacifn en poblacidn son las siguientes:

La Campafia de presencia institucional (que el Conapo estd presente en la po-
hlacidén a través de la difusidn) en radio y televisidn; spots (también llama-—
dos promocionales © mensajes cortos, tienen una duracidn de 10 a 60 segundos
y sirven para promogionar servicios o eventos) sobre crecimiente y distribu-—

¢idn de la poblacidn, planificacidn familiar, etcétera.

Campafia Conapo-Cirt: cdpsulas sobre planificacidn familiar difundidas a nivel
nacional en rediodifusoras comerciales y dirigidas a poblacidn rural, urbana

¥ urbano-marginada.

Proqrama radiofénico semanal &Y ahora qué@?", coproducido por Conapo—-Imer,
dirigido a jSvenes y adolescentes con temas Sobre sexualidad, Planificacifn
Familiar, etcé&tera.

Convenio Conapo-Condgreso del Trabajo, elaboracidn de: folleto sobre métodos
anticonceptivos masculinos, "¢S8lo para mujeres?™ (informacifn sobre el uso

del conddn y acerca de la vasectomia).

Convenio Conapo InsticutP Nacional Indigenista: coproduccidn de una scrie ra-
diofbnica que trata aspectos poblacionales con grupes indigenas de Chiapas,
formato participativo,que se difunde en la emiscora ubicada en el municipio de
Las Margaritas.

“"Recepcidn radiofdnica en Oaxacat es una investigacifn que se realizb en 10
comunidades zapotecas de los v.al.les Centrales (explicado m&s ampliamente en

la p&gina 38).

Pantallas electrdnicas. la difusidn de una serie de mensajes cortos con infor-
macidn y orientacidn para jdvenes y adolescentes, sobre sexualidad y servicios
de salud, que se transmitieron cn pantallas electrdnicas dedicadas a difundir
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publicidad, ubicadus en ias esquinas de las avenidas mis importances del Dis-—

trito Federal.

Concursc de dibujo infantil y juvenili sobre temas de poblacidn y medio ambien-—
te & integracidn de la mujer, con apoyo del Fonde de Poblacidn de las Nacio-
nes Unidas (FNUAP), a través de su representacidn en MExico. Los dibujos -~
ganadores son publicadoes en carteles de cada estado de la Repiiblica Mexicana
y en un calendario que difunde el Fondo a nivel internacional entre otros pre-
mios. Adem8s <e difunden durante la celebracidn del "Dfa Mundial de la Pobla-

eidn, el cual sc celebra a nivel mundial el dfa 11 de julio de cada aiho.

Apoyo técnico y asesoria a los Consejos Estatales de Poblacidn en relacidn
a comunicacifn poblacional.

Campafia Conapo-Shering: convenio establecido (1992} con los Laboratorios
m&dicos Shering. El Consejo elabord una revista dirigida a médicos gineeS-
logaos con temiticas actualizadas al respecto y Shering la distribufa por me-—
dio de sus representantes en toda la Repliblica Mexicana.

La parti_cipaciﬁn de Shering quedd inconclusa ya que cancelaron su convenio

en 1993 (las causas de la cancelacidn las desconczco).
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CAFPITULO 3

LA CONCERTACION COMO MEDIO PARA LA
PARTICIPACION DE LOS SECTORES:
SALUD, SOCIAL Y PRIVADO



3.1. ANTECEDENTES :

La concertacifn, considerada como otra importante via comunicacional,

se vale de las relaciones piiblicas para informar y hacer participar a

otras instituciones y ©organismos en la realizacién de convenios para conjun—

tar esfuerzos en el desarrollo de los proyectes., Ha participado de manera

limitada en cuanto a los objetivos marcados por el Subprograma de Comuni-

cacifn en Poblacidn (SCP), debido a la falta de un seguimiento cantinuo de

los convenios ya establecidos y por causa del excesivo trabajo por el desarro-—
llo de las actividades realizadas en Conapo y a que dichos acuerdos los realizan

la Directora y el Subdirector de Disefo de Proyectos.de Com:, y2 que por falta de
presupuesto ne se ha autorizado la contratacidn del coordinador del pro-
yecto . de Coordinacidn Intersectorial y Concertacidn, que . deberia
cubrir el requisito de experiencia en el puesto, segin necesidades de la
DCP.

LA concertacidn con organismo e instituciones piblicas privadas y socia-

les, resulta fundamental dentro de la comunicacidn poblacional y requiere

de la recopilacifn de informacidn

en cuanto a sus activi-
dades y trabajos en relacidén a la poblacidSn, para definir posibles apoyos
al SCP y la participacibn potencial en é&ste para la realizacibn de las dife—

rentes acciones a desarrollarse en la materia.

La participacién de la sociedad en las acciones de comunicacifn en poblacién,

ha sido una constante a lo largo de las dos décadas de vigencia de la poli-

tica poblacional. Como ya se indicS, las primeras actividades de informa-
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cidén sobre planificaicSn familiar fueron llevadas a cabo por asociaciones
civiles, y existen actualmente organismos de ese tipo, tales como la Funda-
cidén Mexicana sobre Planificacidn Familiar, la cual se dedica a la investi~

gacisn y difusidn de los materiales que produce sobre el tema, y asi

continian teniendo una participacifn en la materia.

Poco se ha trabajado en cuanto a concertacifn se refiere, Uno de los logros
m&s importantes ha sido el convenio celebrado entre Conapo-Shering, labora-
torios farmacfuticos que dejaren el proyecto inconcluso (como se manifiesta
en la pigina 45 de este trabajo), El objetivo era obtener la participa-
para ampliar la cobertura de usuarios de plani-

cidn de la medicina privada,
Se pretendia generar

ficaci8n familiar, a fin de lograr las metas del PNP.
a través de la participacidén

una mayor demanda de productos anticonceptivos,

de los mddices privados, para que, informen y motiven a la poblacidn sobre la
importancia del control de la natalidad y sus repercusiones (si no e lleva a

cabo) en la salud y el bienestar familiar.
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3.2. PARA LA OBTENCION DE APOYOS MATERIALES Y FINANCIEROS 3

La concertacidn es un medio por el cual el Consejo Nacional de Poblacidn
a través de su Direccién de Comunicacidn en Poblacidn y utilizando las relacio—
nes piiblicas, realiza una investigacidn para saber culdles organismos, asocia-
ciones civiles o sociales pueden colaborar en 1os proyectos del Conape, por
ejemplo pathfinder, etc., de esta manera se recurre al apoyo (financiero) de
@éstas y se trabaja conjuntamente, asi mismo se le pide a los Consejos Estata-
les de Poblacidn que realicen la misma estrategia para conseguir recursos finan-—
cieros en su entidad y puedan clevar el nimero de acciones en materia de comuni-

cacidn demogr&fica.

Tambi&n por medio de la concertacidn, el Consejo adguiere de los sectores
privado y social, apoyos de otra especie, por ejempleo: dichas instancias pagan
el costo de la impresidn del material a utilizarse para determinada campafia y
el Conapo incluye sus logotipos o informacifn, para algunas representa publici-—
dad gratuita, asimismo, pueden repartir entre su piblico los materiales que se
producen; el Consejo a cambio invita a sus especialistas a participar en los
programas de su serie radiofénica "2Y ahora qu&?”, para que difundan sus acti-

vidades e invita al piblico a participar en ellas o a consultarlos.



3.3. CONVENIOS ESTABLECIDOS :

Der;cro de las acciones de concertacifn con el sector privado, a mediados
de 11991, se establecid un convenio de colaboracidn entre

el Conape y la CAmara Nacional de la Industria de la Radio y la Televisisn
{CIRT), para trasmitir a nivel nacional la campafia radiofénica sobre plani-
ficacidn familiar dirigida a poblacién rural, j&Svenes y poblacifn masculina
vy parejas. En ella se informaba del acceso y disnonibilidad de los métodos anti-
conceptivos, asf como de 1los serviciaos de salud destacando su relacisén con
la mejorfia en la calidad de vida. Se disefiaron y produjeron 11 mensajes cor-—
tos (40") dentro del género dramitico, con €l lema: "Porque un hijo merece
lo mejor, el compromiso es de dos", con la intencionalidad de integrar tanto
el compromiso de la pareja como la propuesta de dos hijos. Durante los afos
1992, 1993 y 1994 se rcalizaron campafias similares difundidas por los medios

electrénicos.

Otra participacién en la concertacifn es la campana de materiales impre-
s0s dirigida a médicos privados en la que participaron conjuntamente la in-
dustria farmac8utica y una asociacidn civil (PIACT organismo internacional
dedicado a la investigacion de la planificaciSn familiar y el uso de mé&todos
anticonceptivos), dedicada a la difusiSn de la tecnologfa anticonceptiva.
Este provecto quedd inconcluso ya que se inicié con el laboratorio
de medicamentos Shering, el cual por medico de sus promotores harfan llegar R
informacidn recabada por Conapo sobre avances mé&dicos en materia de planifi-
cacibn familiar y asi generar una mayor demanda de productos anticonceptivos

La publicacifén seria por medio de un boletin cuatrimestral y se entregaria
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para su difusidn a nivel nacional, folletos etcétera, posteriormente guedd
suspendido el proyecto porque Shering decidid retirarse, se pensd
entonces en concertar con otro laboratorio pero quedS sSlo en sugerencia Sin
conecretarse, ya que por ¢l término de la administracidn presidencial se cam-
bié a las autoridades del Consejo. Ahora queda en manos de los sustitutos
del siguiente equipo de trabajo que iniciar8 un nuevo sexenio y decidird el

seguimiento o terminacifn de los trabajos iniciados.
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CAPITULO 4

PROPUESTA DE PLANEACION



4.1. IMPORTANCIA.DELA' COORDINACION INTERSECTORIAL Y
CONCERTACION EN ‘LA COMUNICACION EN’POBLACION  :

cibn de la Secretarfa de Gobernacidn.

Azimismo, la Secretaria General del Consejo t:i;ene‘_, un‘;a doble fl‘lﬂ»ci5l"l en
lo que respecta a la ComunicaciSn en Pablacisn: pozvun iado", deﬁe rénliiar
acciones en la materia y por el otro, debe normar las que lleven :a’i cabo los

organismos pGblicos, privados y sociales.

Por estas razones, se hace necesario contar con una instancia dedicada

a, por un lado, conjuntar esfuerzos con las d ias gub tales que
estfn obligadas a realizar acciones de Comunicacifn en Poblacifn y por el
otro, que pueda fomentar la participacidn de la sociedad, concretando con

los organismos pdblicos y sociales la rcalizaciSn de acciones en la materia.

Actualmente existe una insuficiente coordinacifn intersectorial que se
relaciona con la funcifn normativa gue debe desempafiar la Secretarfa General
dal Consejo. Se hace necesario, por un lado, sis:emacizaz: los temas, conte-—
nidos y lineamientos de comunicaciSn en poblacidn para que sean compartidos
por los distintos sectores participantes en las acciones; y por el otro ope—
rar mecanismos de coordinaciSn permanentes y efectivos para los Smbitos na-
cional, estatal y municipal, por que en la actualidad la coordinacidén con los
organismos y dependencias que forman el Pleno del Consejo es muy limitada
si tomamos en cuenta que no se pueden normmar los criterios en los contenidos
de los materiales porque log cenvian a la Direccidn de Comunicacifn en Pobla-
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cuando ya los estdn difundiendo,

La importancia de la coordinacifn intersectorial radica en lograr un traba-
jo conjunte con los organismos integrantes del Pleno, llevando a cabo los
objetivos marcados en el PNP, De esta manera se lograri unificar criterios
en cuanto a comunjicacién demogrifica, pudiendo dar asi continuidad y segui-
miento a las acciones derivadas de cada dependencia. Esto repecutiri en una
mayor concincia de la poblacién mexicana en lo que se refiere a aspectos de

planificacifn familiar, sexualidad, distribucidn poblacional, etcétera.

De igual manera la concertacidn bien manejada por el Conapo y los Con-—
sejos Estatales de Poblacibn, lograri que los sectores social, sa-
lud y privado apoyen econSmicamente los programas del Consejo & bien, parti-
cipen en &llos. Esto permitiri la realizacifn de m8s acciones de comunica-
cidn en poblaciSn a nivel nacional, sin que el hasta ahora insuficiente pre-—
supuesto federal designado para la DirecciSn de Comunicacifn en Poblacibn
represente una limitante para desarrollar el proyecto de coordinacisn inter-

sectorial y concertacisn y asf{ continuar con la consecusifn de los objetivos.

Si se logra una plena coordinacifn intersectorial y concertacién, serid
m&s f£S5cil la regulacibn. de los fenSmenos que afectan a la poblacidn y
se podr& asegurar un mejoramiento de las condiciones de vida y la calidaa

de la misma.

En cuanto a la concertacidén, solamente llevo el seguimien—
to de los convenios establecidos. Puesto qgue la Directora de Comunicacidn en Po-

blacifn y. ¢l Subdirector de Disefio de Proyectos son los encargados de concer-—
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tar con las instituciones. Asimismo, en la Coordinacidén Intersectorial, le
doy seguimiento a las acciones de comunicacifn en poblacifn tales como las

campafias sobre planificacidn familiar difundidas por los medios de difusidn
como la radio, televisién e impresos, desarrolladas por los organigmos inte-—

grantes del Conapo.
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4.2. PRESENTACION DEL PLAN DE TRABAJO PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO
DE LA COORDINACION INTERSECTORIAL ¥ CONCERTACION

El proyecto "Coordinacién Intersectorial y Conce:cacic‘:n"r d}:

la Direccisn de ComunicaciSn en Poblacidn, dependiente del Consejo Nacional

de Poblacién tiene sus antecedentes en el Programa Nacional de Poblac;&n (PNP) ,
ya que en @l se menciona a una "Coordinacidn Intersectorial de los organis-—
mos gubernamentales, cuyas actividades tengan mayor incidencia sobre los fe-—
n&menos poblacionales, asi como a la concertacién con organismos e institu-
ciones piiblicas, sociales y privadas, informindolos para que apoyen y parti-

cipen en los objetivos del PNP”. 14

Por lo tanto, el informe presentado en este trabajo se avocara a l1la
coordinacidn y concertacidn de acciones de comunicacidn en poblacifn, reali-~
zadas por los organismos integrantes del Conapo ¥y los Coespos, asf como
a la programacifn de sus actividades, siendo el perfodo de estudio de junio

de 1991 a noviembre de 1994.

“La Politica de PoblaciSn constituye una respuesta del Estado para re-—
gular el rfpido crecimiento demogrifico y la desigual distribuci&n geogr&fi~
ca de la poblacifn y coadyuvar a un mejoramiento de las peculiares condicio-

nes de vida de sus ha.bx.t:anr.es":'s

Para aplicar la polftica poblacional es necesaria la participacién acti-
va de todos los grupos y sectores de la sBociedad en el desarrollo.de-las. ac-

ciones que se deriven.

14 conapo 1989. Programa Integrado de Comunicacidn en Poblaci&n. p. 20.
15 -‘Conapo 1994. Politicas y Programas de Poblacidn. Avances para la inte-—.
gracisén del documento. Jos& Luis Palma, et.al. p. 9.
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La aplicacifn de dicha politica pretende una respuesSta piblica que se
manifieste en la participacidn ciudadana, &sta debe ser organizada con pro-
pSsitos, metas y con el apoyo de instituciones, diversos sectores de la so-

ciedad y pﬁbliéos.

“Ios programas de desarrollo econdmico y social deben de adecuarse, se—

gﬁq 1ores:arb1ece la ley., a las idaa plantead por volumen, la estruc—
tura, la din@mica y la distribucidn Qe la poblaci&n y resultar cocherentes con
los iﬁtereses de la colectividad, cuya participacifn es necesaria para la so-
luciSn de‘los problemas que la aquejan; ©s por €so gue no pueden ser sustral—

dos por la politica de poblaci&n®™ 16

La politica poblacional en nuestro pais es considerada como sectorial
por las dependencias piblicas que deben participar y para su aplicacidn co-
rrecta existe un esquema de desarrollo integral, el cual tiene dos sentidos:

1) Incorporacidn de acciones y criterios especificos.

2) utilizacidn de insumos demogrificos en la planeacidn de las acciones co-
rrespondientes a distintos sectores, para la consecucidn de los objetivos

propios de cada uno de ellos.

El PNP 1989-1994 es un programa de observancia obligatoria para las de-

pendencias del sector pGblico federal., Se ha elaborado un documento que con—

tiene las principales lineas de accidn asi como acciones especificas que cada una

de las dependencias integrantes del Conapo ha planteado realizar para for-
talecer dicho programa y las cuales reportan cada una en 1la reunifn nacio-

nal para saber los logros obtenidos.

16 Ibidem. p. 12

57




Las acciones operativas que le competen a la Secretaria General del Con-~
sejo son las de Comunicacidn y Educacidén en Poblacifn. El principal obstdcu-
lo para realizar estas tareas es gue la mayor parte de las acciones que se
derivan del PNP en forma de programas son ejecutados por los organismos inte-
;;rantes del Consejo, por ello, su &xito depende del grado de coordinacidn
intersectorial; la funcidn coordinadora del Conapo es fundamental, sin embar—
go, la Secretaria General, no siempre tiene la fuerza para lograr que otras

dependencias integren acciones © programas de poblacién, © bien, no tienen

1los enlaces © cContactos correspondientes.

Para lograr mejores avances en la integracifn, es necesario sensibilizar
mis a los trasmisores de la informacifn, respecto a la importancia de consi—
derar criterios demogrSficos en sus diferentes Smbitos. Tambifn se requiere
reafirmar el compromiso real de los diversos sectores y establecer los meca-—

nismos eficaces para lograr un trabajo organizado.

Se deben comunicar wontinuamente los resultados de: investigacidén, ob-~
jetivos y metas de los programas sectoriales a fin de lograr una mejor coor-—
dinacifn entre 1lo0s mismos. Del mismo modo serd necesario involucrar a un
mayor niimero de actores politicos y grupos de la sociedad para que se compro-

metan con los objetivos del subprograma de comunicacidn en poblacibn.

En lo demogrifico, existen diferenciales muy altos en los grupos socia—
les tales como: en el uso de métodos anticonceptivos, debide a ta ideologia
poblacional sobre el tema y la mortalidad infantil por diversas causas. Una
estrategia importante, seria ampliar la informacién demogridfica dell personal -

dal Sector Salud que atiende a la noblacidn sobre dichos temas.
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Es de vital importancia y prioridad legrar la igualdad de gé&nero en la

poblacidn tanto a nivel federal come regional, que permita la realizacidn

de programas y acciones especificos para los sectores, ya que en los estados

es en donde se encuentran obsticulos para la planeacifn, debido en parte a

sus deficiencias en cuanto a la contratacidn de personal por un escaso pre—

supuesto, sobre todo en los escenarios deseables para la distribucidn terri-

torial.

"Las acciones de comunicaciSn en poblacién han tenido un papel importan—

te para el logro de los cbjetivos de la polftica poblaciocnal. Estas se ini-

cian a principios de los 70's a través de una amplia estrategia de difusidn

que en principio se centrd en la problemitica del crecimiento poblacional y

la planeacifn familiar y paulatinamente se extendi§ para abarcar las otras
temfticas relacionadas con la distribucién territorial,

la migracidn y 1la
17

educacibn sexual, entre otras®.

"Las principales contribuciones de las acciones de comunicacibn son:

el cambio de actitudes y comportamientos de los individuos con respecto a

la fecundidad, cambio que ha impactado las tendencias de crecimiento demo =
gr&fico, segin el informe al respecto presentado por el Secretario General

del Conapo en los Pinos el pasado 15 de julio de 1994, en el q\se‘se}'un.é l‘:;uel

la poblacién disminuyS en los Gltimos 6 afios y se estima que

actualmente s
18 :

de 89.6 millones de habitantes”.

Existe la necesidad de institucionalizar una estrategia de concertacidn,

que permita consclidar la participacifn de la sociedad en la zealizaeiép. aus-

17 Conapo. Abril 19993. Conferencia Regional Latinoamericgng vy del caribe .

sohre ponlacidn y desarrollo. p. 116.
18 Conapo. 1994, Informe de avances del PNP 1989-1994. p. 5.

59



picio, operacifn y en general, apoyo de las acciones de comunicacifn en po-
blacisn no sdlo como una prioridad de orden econSmico, sSino tambi&n para

trabajar conjuntamente.

En este sentido, es necesario reforzar y otorgar continuidad a las ac-
ciones de comunicacifn en poblacién que se difundan sobre la problemitica
poblacional, y de los objetivos y funciones de la politica en la materia,
para sensibilizar a los (lideres de 5pinién), periodistas y comunicadores,
asf como a planificadores y trasmisores de informacidn y en general a toda

la opinidn pGblica para que se involucren y participen en ellas.

También debe mencionarse, dentro de esta problemitica, la necesidad de
fortalecer y capacitar a las estructuras de comunicac¢ién, especialmente en
los Coespos. La discontinuidad de ciertas acciones, asf como algunas defi-
ciencias técnicas, se pueden atribuir fundamentalmente & limitaciones presu-

puestales y carencias de personal capacitado.

Actualmente, sSOn escasas las experiencias de comnicacidn disefiadas y
operadas con una perspectiva estatal y regional por los mismos consejos es-

tatales para ello, es indispensable consolidar las adreas Qe comunicacidn po-

blacional y dar respuesta a las idaa de itaciSn de su personal.

Es importante resaltar gque para que exista una coordinacidn intersecto-
rial que se relacione con las funciones normativas y operativas gue tiene
asignada la Secretaria General del Consejo, deber3n realizarse acciones con-—
vjunt:as y autorizadas come en lo que se refiere a conceptos, informacidn
y valoraciones, que deben estar presentes en los contenidos de los mensajes
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de la comunicacifn en poblacifin y ser compartidos por todas las dependencias

involucradas cén actividades relacionadas con temas de tipo poblacional.

Por ello, es necesario integrar los temas a tratar en los mensajes ma-—

sivos e interpersonales y para cque antes de gue salgan al aire se envien al
Conapo para su revisifn y aprobacifn, de esta manera el Consejo cumpliri con
su funcién de normador y coordinador de acciones en comunicacién en poblacidn
(segiin se menciond en el capitulo 1), y se unificarSn criterios en los conte—
nidos a difundirse, dando como resultado ¢l manejo de la informacibn adecuada
de 1cslt:emas que abarca la comunicacién poblacional, mismos que reproducirdn

involucrados segiin lo marca el PHP.

en sus fi los sectore
“ Con lo anterior tambifn serf posible realizar un proceso sistemitico de

seguimiento de la Aifusidn fie las campafas de manera continua, asfi como de la

evaluacifn de los productos emitidos.

‘.También es necesario obtener la infonr.\acisn y el conocimiento sobre las

audiencias meta, a las cuales se les difundir&n los mensajes.
Lograr que otras dependencias integren acciones o programas de poblacidn

y tener losenlaces correspondientes, por medio de una mejor coordinaciSn in-

taciSn con organismos involucrados en las temdticas po-

ter ial y
blacionales, es un reto para cada administracién cuando ocurre el t&rmino del

mandato presidencial cada seis anos.
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COORDIMACION INTERSECTORIAL Y CONCERTACION

Siendo las relaciones piblicas el medio m3s importante para llevar a cabo la
coordinacifén intersectorial y la concertacidn, partiremos de la idea que “La
Vp].aneacxén de las relaciones piblicas generalmente es resultado de algiin con—
flicco".19 En el trabajo que nos compete, el uso adecuado de dichas t’elacicnes

nos acercari a nuestros organismos objetivo, ya que como afirmS Paul Garret “La

20

Relacidn Piiblica es la prictica de ganar la confianza, no de actuar una farsa"

&sta se dari en la medida que el Conapo demuestre un trabajo continuo y les brin

de los apoyos a su alcance.

“"Huse y Bowdilch, enumeran cuatro caracteristicas principales que deben
reunir las grganizaciones o grupos que realizan alctividades con la misma fina-
lidad: propSsito comiin, interaceidn. conciencia mutua y nuto-pércepci&n como
miembro del grupo. Creen que los grupos formados dentro de las §i:qmizﬁciones
son de gran ayuda para alcanzar los objetivos de la misma organizacibn,” para

acelerar el flujo de la informacidn y para satisfacer ciertas necesidades per-

‘monales”. =

Coma se menciona en el pirrafo anterior, para gque la-coordinaciGn Inter~
sectorial tenga buenos resultados, €s necesario que las dependencias integran-
tes del Consejo Nacional de Poblacidn sc orienten a llevar Vakcabo todas ‘las. ac—
ci.ones;v que en materia de comunicacidSn en poblacidn planeen y ejegucen cc;n l1as

mismas carxacterfisticas.

19  Cleve Mathews. ‘La Etica de los Medios da Comynicacidn. México. 1992,

20 TIbidem. p. 251

21 Gerald M. Goldhaber. Comunicacidn Organizacional. México. 1984. p. 233,
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Dependencias

Primero:

Segundo:

Secretarfa
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretaria
Secretarfa

Secretarfa

integrantes del Conapo:

de Cobernacidn " Presidencia del
de Relaciones Exteriores

de Hacienda y Cré&dito PGblico

de Desarrollo Social

de Educacidn Piiblica

de Salud

del Trabajo y Previsibn Social

de la Reforma Agraria

Departamento del Distrito Federal

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Segquridad y Serxvicios Sociales

Estado.

Consejo

de los Trabajadores del

Una CoordinaciSn Intersectorial que parte de una estructura ya esta-

blecida de lineas de accifn coordinadas péta cada una de las depen-—

dencias integrantes del Conapo.

El grado de participacidn y apoyo por parte de cada una es variable

porque tambi&n son distintos los &mbitos de su competencia.

Coordinacién con otras dependencias de la administracifn piblica,

empresas privadas y asociaciones civi.!.es, ‘dandoles sentido y con-—

tinuidad para el logro de los objetivos del Subprograma de Comu—~

nicacifn en Poblacidn.
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ESTRATEGSIAS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES DE- Ll\ COORDI‘JACION
INTERSECTORIAL Y CONCERTACION :

1° Se requiere la concentracidn de todos lcs proyecr.os de comunxcacién ‘demo—

grifica que se trabajaridn con los in:eqzantas del Ccnapo -y eon’- 1os secto—

res salud, social y privado.

2° Existe un documento denominado “LiIneas d’ek aéciGn" en e]. cua]. se det:erminan
las actividades a desarrollar por cadn dependen ia 'mismas que se redefini—~

rin anualmente.

3° Elaborar directorios que ooncenqan la in " i6n’ ia de 1os o!qani.s-
mos e instituciones, asi como de los 1ntegrantes del Oonapo que puedan pro-—

porcionas apoyos financieros o de otro tipo puu.-a ul dusa;zcu.lo ae algunos

proyectos.

4®  Recopilar la informaci&n sobre organismos para defin;t los posibles apéyos

al Subprograma de Comunicacifin en Poblacifn y la pax}ticipac_isn éo:encial en

&Estes objetivoé, normatividad, funciones y uctividades.

. s Idencifiéaci&n de acciones programadas por cada organismo e institucién,

tanto ‘a mediano como a largo plazo.

-~ ‘Localizar al funcionario o persona encargada de los proyectos relacic-
‘nados con comunicacifn en poblacibn y solicitarle:

— El envio oportuno de los materiales impresos a difundirse en la materia,
asi como los mensajes de radio v televisién para que la Direccidn ‘de Co-
municacién en Poblacifn los revise en cuanto a contenidos de acuerdc co-
mo lo carca el PIP ir los autorice nara ~u difusibn.

- Par seguimiento v continuidad a las acciones realizadas entre las depen—

dencias.
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6° .  Convocar a reuniones con los encargados de Comunicacifn en Poblacién de

cada una de-las dependenci.as p-‘x:a unificar criterios demogrificos con
ci.crt:a peziodicidad. y :.smbi.én .para establecar eompzomlsos. b4 susctx.bi.t

conveni.os o cont.i.nuar ‘con los ya establecidos.

a conccztaci&r\ como pn::a !undamenf.nl para la aonsecusi&n du 1os obje-
ci.vos del. Scl’. cump].i.rs con los 1fneamientos que marque la. D!.recci.én de
Comunicacidn en Poblacién, para unificar el manejo de la informacifn so-
.li.c.u:ada.

La pa::lcipaci&n social ser$ parte de la concertacifn para sensibili-

zar @ informarxr a los organismos de la sociedad civil para que aporten
sus esfusrzos.
Para llevar a cabo las actividades antes mencionadas, seri necesaria la
participacifn de un equipo de trabajo formado por:

1 ooordinador (a) del Proyecto, el cual scr§ su responsable
¥y coordinari los trabajos a desarrollarse, también concertar$ para
la celebracién de convenios junto con la Directora de Comunicacifn en

Poblacibn.
1 Asistente de coordinacidn, apoyar8 al ccordinador (a).
1 Secretaria

4 Prestadores de Servicio Social pasantes de las carreras de Comunica- -’

cis&n o Relaciones Piblicas, preferentemente, quienes recabarin
la informacidn de cada institucifn u organismo y llevarin el segui.;

miento de las acciones de comunicacifn en poblacibn que efectuen cada

uno.
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La Direccién de Comunicacién en Poblacibn ser& la responsable principal
del proyecto y de:idj.zs su »‘p@rcici.paéi.Sn o asistencia en las reuniones de -

coordinacibn - intersectorial’ o de:concertaci&n:

Tambi&n serS necesario formar una base de daéos c;-n 1-; computadora, va—

ciando el contenido de un archivo bien organizado en el gue se guardari la

informacidn bre cada ismo in 1ite del Cconsejo.o bien con las ins-
tj.:uciqnes con las que Sse establezcan convonios; eh lo relativo a las accio-

nes realizadas sobre comunicaciSn poblacional, apoyos solicitados y recibi-

dos, atcE a, de a 18gica y geogrSifica.

Es importante para dar seguimiento a la concertacifn y a la coordina=~

ciSn elaborar formatos, instructivos; etcEtera.

Para dar a r a la tarfa 1 del Conapo los avances obte-—
nidos en la Coordinacifin Intersectorial y Concertacifn, se elaborarin repor-

tes mensuales.
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CONSEJOS ESTATALES DE POBLACION
Para llevar a cabo e#te proyecto de “Coordinacifin Intersectorial y Concerta-—
cién®, es‘necesax.;io integrar téda la informacién que se genere con respecto
ar 1;s acc’i‘.o:r;e's';ie' comunicacidn en poblacidn en la Repiiblica Mexicana. Por
é’xlp.‘ ;:i"cohsejc; Nacional de Poblacién esta representado por . un Consejo
i Bst;n;ln]. de ‘Poblacién (Coespo) en cada entidad federativa Yy es de vital impor-—
f:nncin"que~se conozcan. y coordinen todas las actividades de comunicaciSn po-—
Bla;l.o;'aal realizadas por ellos; asi como., los acuerdos celebrados con organis-—
vn-os; -] L‘nsci.tuciones plblicas, sociales y privadas. Pe esta manera se podrd

logrii: un ‘trabajo horizontal a nivel nacional y se alcanzarfn los objetivos

del Programa Nacional de Poblacifn.

Asimismo, el. Conapo es el eje normativo que-vigila el cumplimiento de
las a;eivtdades:-qun en. materia de poblacidn desarrollen los Coespos y los
o:qanxémos e Lnseiﬁciones~'i.nvoluczados. En .l.o cque respecta a la Direccidn
de Comunicacién en,Po)’:ant.»Sn a través de su Coordinacifn Intersectorjal y
Concerctacifn se dasazio‘l.l.atin sus funciones de manera planificada por medio
de’ 1; p:opucst’va presentada en esta investigaciSn, con estra:eqi.;as adecua-

das cumpliendo con el sub‘pr.-:qrama de Comunicacién en Poblacién.

1Los Coespos elaboran sus propios subprogramas de comunicacifn en pobla-

cidn; &sto permite armonizar y hacer congruentes las politicas estatales y

municipales y la polftica nacional demogrifica. En este sentido los Consejos

Estatales no subordinarin sus acciones al SCP., sino que parciciparin

de acuerdo a sus posibilidades y sin dejar de atender las necesidades de cada
entidaa.



Por .1lo anterior, es importante llevar a cabo la identificacidn de accio-
nes de comunicacifn en poblacifén y darles saguimiento a las realizadas por
los Consejos, con la finalidad de unificar criterios en cuanto a las l{neas
de accidn y las propuestas emanadas por el Subprograma de Comunicacifn en
Poblacisn (scP), asf como darles asesoria para la formulacifn de sus subpro-

3 itacidn sus idad. vy asistencia técnica.

‘La . coordinacién de acciones en los Coespos, pretende aumentar la
‘presenqig 1ns!:1:ucional de la politica poblacicnal _y su con :Lnuidad
en cadn ."en:i.dad . t'edezncxvu, va que ac:ualmente la comunicat:i&n en=

:za los Oocspos y ex cona;xb en cuant:o a oooxdi.naciSn Lntersecbotial se re-— -

todav[a es det’!.cience.

fiere,

Actividades de: @a:t}ipaéﬁ&n n

~ Asesorfa Q los us_" 'gubpx.'oqrms de comunica-
- Asesor!a v capacitaci.&n en’ cuanto a I.n coordinaei.&n intersectorial y a la

mnce:ucLGn segﬂn 1a exper.{encia obt:eni.d bel_DLscri.:o Federal, con el

objeto de unificar cricezxos a nivel naci.c al

- clasiticaci.Gn de los Coespos de’ acuerdo con: su capacidad tecnica-cpezaciva.

= La. coordinaciﬁn y asesorfa sers por pa.:'t:e da l.a Direcci&n de comunlcacidn

- ¥ . por 1la Coordinacisn.

- Se llevarf un seguimiento 'y evaluéciGn dé" las acciones de comunicaci&n de-
mogrifica realizadas en los COespés. S
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CONCLUSIONES



En 1990, MExico ocupaba el onceavo lugar a nivel mundial entre los pafses

con mayor volumen de poblacidn; el tercero dentro del continente americano.
Los componentes urbano y rural de esta poblacifn han variado notablemante
desde hace muchas d&cadas. A principios de este siglo, ME,‘:Lco contaba <on

13 millones de habitantes, en 1950 la poblaciSn urbana era por un escaso mar—
gen todavfa menor a la rural. En 1994 la cifra asciende a 89.6 millones

de mexicanos que habitan el territorio nacional, mis de 60 millones se ubi-

can ya en 8reas urbanas (segfin datos del Censo de Poblacisn de 1990).

Este crecimiento poblacional tan acelerado se explica en parte, porque
hasta la d€cada de los setenta las parejas tenfan siete hijos en promedio.

Como cia de este 1= amiento reproductivo y de la carencia de

servicios de planificacifn familiar, la poblaci&n del pafs tendfa a duplicar—

s¢ cada 20 afios.

*sSi bien esta situacifn ha cambiado (en 1973, 900 mil parejas empleaban
métodos anticonceptives,. y en V‘ll99u er:an"cer.:ca de 8 millones), los logros no
han sido homogéneos en todas las teéiones del territorio, ni en todos los -

122 L
saectores de la poblacisn®™.

' Como se ha sefalado, el‘ principal objetivo de la pelitica poblacional
es elevar el bienestar y calidad de vida de todos los mexicanos. En las Gl-
timas d€cadas son ya palpables otros resultados en los cuales el Conapo ha
contribuido con sus di.ver:_sas acciones de comunicacién en poblacisn, por ejem—
plo: una mayor esperanza de vida, (de 60.9 en 1970 a 69.6 cn 1990) con menor

‘mortalidad infantil; la reducciSn de la tasa de crecimicnto poblacional (de

3.2 en 1960 a 2.1 en 1990, segfin estimaciones del Conapo). No obstante, el

22 conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblacidn y Desa-
- rrollo. Conapo. Abril 1993, p. 188.
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crecimiento poblacional no se ha desacelerado lo suficiente y la discribucién

de la poblacidén se caracteriza aiin por su alta concentracidn cn sSlo algunas
zonas metropolitanas.
Por lo anterior, es necesario establecer el funcionamiento planificade
de la Coordinacidn Intersectorial y ConcerctaciSn a nivel nacional, para se-
guir trabajando con ceriterios unificados por el Consejé Nacional de Poblacidn.
La trayectoria en la prictica comunicacional que he seguido desde mi ingraso
al Conapo, desde el aho de 1991, en el Direccién de Comunicacifn en Poblacién,
ha sido: la ordenacifn del archivo de la Direccifn de Comunicacidn en Pobla-

cifn ya que el anterior directivo hanbhfa dejado la wentacidn di

sa ¥ no

existfia una organizacifn adecuada para la consulta de la informacifn.

Quiero mencionar que la actual administracifn tomd posesisn del cargo
a'la Direccifin de Comunicacifin en Poblacifn a principios del mismo afio de
mi ingreso 1991 y tenfa la preocupacién de formar un equipo de trabajo con-

fiable ¥y bien preparado, para el mejor desempeiic del Srea comunicacional.

Las actividades realizadas para la organizacifn del archivo de la Diroc-
cidén de Comunicacién en Poblaci&n, han sido de gran utilidad para la compren-
sién de las funciones que desempefio en la actualidad, ya que conoci la infor-

macisn que se maneja al interior de la Direccidn y su relacifn con el exte—

rior, asf como, las del Consejo Nacional Qe Poblacidn en general.

Para el mes de mayo de 1992, se me propuso la participacifn en el pro-

yecto “Coordinacifn Inter ial y Concer i8n", el cual estaba estable-
cido en el PNP asi como, en el Subprograma de Comunicacidn en Poblacidn, mis—

mo que no se habia llevado a cabo de manera formal por falta de presupuecsto y
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de una planeacidén adecuada para el desempeio de sus funciones.

Desempené diversas actividades encaminadas a la Eomf:ci.sn de dicho pro-—
yecto, mis adelante se me encomendd proponer una estructura planificada del
mismo, realizando las funciones que la directora mé indicaba, tales como:
llevar un control y seguimiento en las acciones de comunicacifén en poblacién
desarrolladas en los Coespos y en’ algunas dependencias integrantes del Conse—
jo ©o con los que celebraba algfin convenio, asi como la realizaciSn de direc-
torios .de diversas instituciones que estén relacionadas con asuntos poblacio- d

nales, ademis de seguir con 1a>saxecc£5n de prestadores del servicio social.

u elabozaci&n Qe una est:ateqia de AifusibSn para universidades, con

la tinalidad de zeclu:a: y seleccionnz alumnos para realizar su servicj.o s0-

cia). en’ l.a Direccisn ha si.do otra: actividad encomendada y en la cual se han
obteni.do muy buenos !asultadas. si tomamos en cuenta que hast:a 1992 el niGme-— . g
ro de pzestado:es era de dos a tres y en la actualidad se cuentan 22, cubrien-—
do gsi las necesidades de apoyo en todas las Sreas de comunicacifn en pobla-

cisn.

En la actualidad trabajo en este proyecto con la colaboracifn de una
persona que realiza su servicio social con la carrera da éomunicucisn, va
que nuevamente por falta de presupuesto no se ha podiao contratar al & la . B !
coordinadora, quien ademis necesitars cubrj.z el tequi.si.co (para 1la Dj.:cccisn

de Comunicacifn) de experiencia en e]. puesto o similar.

Una limitante muy importante para 1a continuidaad Y seguimienio de. los B

proyectos dentro de la administracién pﬁbiica son los cnmbi.o‘s de funcionarios
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a causa del fin de sexenio presidencial, ya que en ocasiones los de nuevo in-—
greso no se interesan (por falta de iniciativa o conocimiento de los proyec—

tos) en continuar los trabajos iniciados.

Mi desempefio laboral dentro de las actividades de comunicacidn en pobla-
cidn, me permitieron retomar aportaciones de algunas materias cursadas a lo
largo de la licenciatura de Periodismo y Comunicacidn Colectiva, en mi paso
por la ENEP Acatldn, por ejemplo: comunicaci8n organizacional tan importante
para la planeacifn de mi tema de estudio; relaciones pfiblicas y psicologia so-
cial, para la selecciSn y reclutamiento de servidores sociales, los cuales son
una fuente de apoyo y retroalimentacifin muy intercesante con el desempeiio dc las
actividades de la DirecciSn de Comunicacifn en Poblacidn. Asimismo, de las -
relaciones interpersonales en la celebracifn o en la realizaciSn de eventos;
orcanizacifn y funcionamiento de empresas de comunicacidn; comunicaciones. in-
ternas; t&cnicas de informacidn por radio y televisidSn, entre otras, va que se
solicita orientacifn (aunque yo no la doy) sobre la materia de parte de los
Coespos, campafas de spots por radio y televisidn, produccidn del programa .

semanal de radio.

La carrera de Periodismo y ComunicaciSn Colectiva, me ha permitido obte-
ner la experiencia labhoral en prensa escrita en la iniciativa privada, y par-
ticipar en la redaccidn de la sintesis informativa en el sector piblico, que
aunque no son tema de este trabajo, dichas actividades me han permitido lle-
var a cabo los conocimientos adguiridos en la universidad y por supuesto on
el desempeio de mis labores en el Conapo, en donde actualmente Sigo trabajan~

do y aprendiento la parte que la escuela no te di, el poner en prictica los

estudios obtenidos.



flueda la pror ta de pl idn de la Coordinaci&n Interscctorial y

Concertacidn, descrita en este trahaja, el resto serd esperar, para que el
interds de darle continuidad al proyecto surja en la siguiente administra-

cidn presidencial 1995-2000.

Asimismo, los resultados de la misma, depender&n-del seguimiento que

le A& " a las acciones iniciadas, el personal de nuevb ingreso.

Mi trabajo en el Conapo puede ser muy vezs&t:!.:l. en la medj.da en que se Ai-
sefien y acepten nuevos proyectos, va que cormo l.o he menc!.onado. la Direccidn
de ComunicaciSn en PoblaciSn tiene di.versas Eorma.s da difundir sus mensajes:

por radio, televisibn y por impresos..
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En of curso def sigho XX, la poblacién mexicana crecid como nunca
antos en su historla y casl se sextupicd, al pasar do 13.6 millonas en
1900 a 81.3 milones on 1990. En la actuaidad, México es o
undécimo pals mds poblado del mundo y el tercero do América,
después de los Estados Unidos y de Brasil.

Est crecimiono fue posible gracias a la répida disminucidn de la
mortalidad, con #f consiguisnte aumento general da la esperanza de
vida. Ademds, |a fecundided se maniuvo en niveles akos, de al-
tedador de 7 hijos por mujer, Con elo, la estructura por edad de la
poblacién egd a ser muy joven, de modo que La mitad de los habitan-
tes tenfan airededor de 15 ahos hacla 1970,

MIIE::WG‘VI&NWW, 18502000

4§ -
1980 " 1wy ) 1950 200
Foarth )

Veinte aflos despuds, gracias al dusamollo de bos programas de
plansicacién famifiar derivados da la Ley Genaral da Poblacidn do
1974, 56 ha registrado un notablg cambio on ks patrones reproduc-
tvos, s0bre todo en 1a poblacién urbana del pals; debido a ello fa
fecundidad ha disminuido & cerca de 3 hips por mujer y 1a edad
mediana da (a poblacién s sitda en 20 afos. Como consacuancia de
estos cambios, la tasa de crecimients demogréfico también se ha
taducido signficativamenta: de casi 3.5% en 1970, pasd & una ciira
estimada en 1.9% para 1983, Asf, su empo de dupicacidn, que haca
dos décadas era de 20 afios, serla da 37 sl 38 mantuviera su ritmo
adtual,

Mdaico; Tasa global de fectindidad, 1960 - 2000

et

Asimismo, 0 ha Iniciado un lenlo proceso de envejecimianto
poblacional, con ol consiguients aumento de! nimero da parsonas
mayores de 65 afos. En cualquier caso, el grupo da poblacién més
grande es y serd en las prédximas décadas, el que s encusnira entre
los 15 y kos 64 afos, las edades mds productivas y demandantes, fo
cual le brinda al pals grandes posibilidades de desarmolio, al tiempo
que plantea importantes retos en materia de empleo, educacidn,
sakud y vivienda.

De haber prevalecido tasas de crecimisnto similares a las observadas
a principios de los setenta, la poblacidn de México estarfa registrando
ahora incrementos superiores a ko5 tres millones de habilantes por
a0, b cual hace paterte la magnitud de! cambio operado en estas
dos décadas. Para ol afo 2000, la poblacién de! pals hatwfa sido de
132 millones de habiantes de no haberse modificado el ritmo de
crecimienio; ahora, se estima que esta citra serd de aproximada-
menta 100 milongs.

Los cambios en las caracteristicas econdmicas y sociales en las
diversas regiones del pals en los Gkimos veinta aos han tanido como
elacto modificaciones en el comportamiento demogréfico de la
poblacidn,

Sobresalen los cambios ocumdos en la categoria migratoria da las
Garentes enbidades federativas; bl Oaxaca, Guerrero, Zacatecas y
Durango consarvaron su categorfa migratoria de expulsién, en fanto
que Querdtaro y Chituahua de ser expulsores, 8 convierten en es-
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