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El consejo Naciona1 do Población (Conapo) fué instal.c.do nl 7 de enero clo 

1974. durante la iiclministración del Presidente Luis Echcvcrría l\lvarcz. 

Desde su creación su estructura orgánic~ en qcncra1. ha sido semejante. 

I~ Comunicación en Población se hahLa considerado como una actividad 

de apovo para 1a reali2ación y difusión de los programas de planificación 

familiar y educaci6n sexual. y es en el Programa Nacional de rob1aci6n de 

1989-1994, donde se le da gran importancia a la comunicación pob1aciona1, 

considerándola un subprograma con objetivos y líneas de acci6n propios y 

como actividad prioritaria para llevar a cabo las acciones de la po1ítica 

demogr:í.fica. 

E1 Conapo, dependiente de la secretaría de Gobernación, se ha visto 

fcctado con 1os cambLos políticos que ocurren dentro da 1a administración 

púb1ica federal., tales como 1os movimientos de funcionarios y sus c:o1abora­

dores, mismos qua afectan el seguimiento de los proyectos iniciados. 

Para abril. de 1991, estando como Presidente de la RepGblica !texicana 

el. Licenciado Carlos Salinas de Gortari y como Secretario General. del. COnapo 

e1 ooctor Manuel Urbina Fuentes. cambia el Director de Comunicaci6n Po-

blaci6n (Director en Cine) sr. Diego L6pcz Rivera, o ingresa la Lic. Co-

muni.caci.ón y Maestra en educaci6n comunicaciona1 • 1\l:icia Lozano Mascarúa, 

quien ten~a como objetivo primordial 1a integraci6n y rccstructuraci6n de 

un equipo de trabajo, ya que e1 anterior limitaba 1a rea1izaci6n de algunas 

actividades, de tal forma que dentro de esos cambios surgió el proyecto de 

la coordinación Xnterscctorial y Conccrtaci6n (tema de este trabajo) , esta­

blecido en dicha Dirección desde 1992. sin tener una estrategia para 11evar 

a c.'.lbo sus funciones de manera programática. 
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Sin embarqo. esta investitJación pretende desarrollar un pLan de traba-

jo para integrar todas las actividades que engloban 1a estructura operativa 

de dicho proyecto. 

La Coordinaci6n Intersectorial y Concertación. busca 1a participación 

de 1os organism::>s intcqra..ntes de1 Conapo y de 1os sectores sa1ud y_socia1 

Las acciones de comunicaci6n en poblaci6n que se lleven a cabo,. por su 

importancia. rea1iz6 esta memoria de desempeño profesiona1, l.a cuai. 

desarro1l.ará cuatro capítu1os los temas vita1es para 1a pl.aneación de di-

cha área. En e1 primero se conocerá a La Institución. que es el. conapo, a 

La comunicaci6n demoqráfica y a1 subprograma de comunicaci6n en pobl.aci6n, · 

informaci6n básica para La forrnaci6n del. área de estudio, ya que marca l.oS 

Lineamientos a seguir para coordinar l.os trabajos .. 

La coordinación intersectorial expl.ica sus precedentes, objetivos y fun-

clones en el. capítu1o segundo, el cual., además, describe Los avances obteni-

dos las acciones de comunicación en población real.izadas con Los organis-

integrantes del consejo así como de los convenios eatabl.ecidos con al.qu-

nas dependencias de los sectores públ.ico, socia1 y privado. Otro tema re1e­

vante es 1a descentra1izaci6n de actividades comunicacional.es demográficas 

con Los consejos Estatales de Pob1ación (COespos) con el. fin de.capacitar1os 

para unificar criterios y que trabaje conjuntamente con e1 conapo. 

E1 cap~tulo tercero exp1ica que la concertaci6n és ei·medio para 1a par­

ticipación de los sectores: salud, socia1 y privado, para-cumPlir:·cOñ l.o ea-

tabl.ecido en el. Programa Naciona1 do Población, e~_lo·que respecta.ª la comu-
. . 

nicación demo9ráfica1 para. la obtenci6n de· apoyos materia1es y: financiero:S • 
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ya se ha trabajado con esta via de comunicaci6n puesto quo existen convenio6. 

algunos detenidos por diversas 

En e1 cuarto capítulo. propone la planeación de la Coordinaci6n Xn-

tersectorial y Concertaci6n y un plan de trabajo para e1 mejor funcionamien­

to do ésta. porque aunque se ha establecido de manera extraoficial es un área 

de gran trascendencia en cuanto al trabajo horizontal que se realiza y se 

pretende mejorar con la.s dependencias que conforman el Consejo (o Pleno) del 

Consejo Nacional de Poblaci6n y que éste asuma su papel de normador de accio-

Dado que el crecimiento poblacional en México es trascendental en todos 

los ámbitos. se hace necesario seguir fomentando en sus habitantes la dismi­

nuci6n de la fecundidad y de la rnc:>rtalidad infantil. para ello. es importante 

crear mli.s acciones y campañas de comunicación en pob1aci6n y difundirlas a -

través de 1os medios masivos. para crear eonciencia entre la población sobre 

todo en aquella que s~ encuentra en edad fértil ya que representa el SO' (se­

gún estimaciones del Conapo en 1994). 

Este es un trabajo en el que deben participar con e1 COnapo otras depen­

dencias qubernamenta1es e instituciones sociales. privadas y de salud. as~ 

como. 1os gobiernos de 1os estados de todo el país a través de sus consejos 

Estata1es de Poblaci6n. 

E1 consejo. deberá coordinar y revisar cada actividad que realizan o 

propongan dichos organismos. en cuanto a sus contenidos y producci6n antes 

de ser difundidos. funci6n que 

p1aneaci6n adecuada del Srea y 

realiza al 100' ya que no existe una 

lo ha dado la importancia quo tiene ya 
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que si se 1ograra en e1 corto plazo los resu1tados nos beneficiarían a todos, 

teniendo una mejor calidad de vida con respecto al tamaño y desarrollo de 

las familias. 
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CAPITULO I 

EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION Y LA 
COMUNICACION EN POBLACION 



1_1_ A ?I TE e E D EN T En 

P.1 desarro1lo de la pob1aci6n en México ha tenidQ sus grandes momentos his-

tóricos en este ~iglo, debido a varias polLticas de pob1aci6n que han busca-

do responder a las condiciones demográ~icas y problemas sociales. En el pe­

ríodo comprendido úntre la Guerra de Xndependcncia y la Revoluci6n Mexicana, 

la preocupación central de políticos y científicos sociales era la escasez 

de pob1aci6n y la densidad demogr~fica, en donde el crecimiento poblacional 

era indispensable para superar el desequilibrio entre e1 tamaño del territo-

río y el de sus habitantes. 

En la década de los treintas se expidió la primera Ley General de Po-

blaci6n México, en la que se hac~a mención del m::>derado crecimiento de 

la poblaci6n y su inadecuada distribuci6n territorial en tcdo el país, fomen­

taba la fecundidad y la disminuci6n de la mortalidad. Ya para los 70"s la 

gente se había duplicado en s61o veinte años y crec!a a un ritmo nunca antes 

observado, concentrandose mayormente en algunos centros urbanos, lo cual pa-

recía constituir un escenario que propiciaría el deterioro del medio ambien­

te, situaci6n que hizo reflexionar a las autoridades involucradas, en'1a fo­

mulación de nuevos proyectos para enfrentar la problemática presentada. 

En 1974 se promulga la Ley General de Población, ésta plantea como ob­

jetivo fundamental la regulación de 1os fenómenos que afectan a la poblaci6n, 

para asegurar que se participe de manera justa en los beneficios del desarro­

llo econ6mic:o y social, para ello se propuso la realización de programas como 

ol de planificaci6n fami.liar bajo el principio del pleno respeto a 1os dere­

chos humanos; la inte9ración de la mujer al desarro11o nacional y el forta-

9 



1ecimi~nto de la política migratoria. 

••E:. CONSEJO NACIONAL DE POBLACI:ON (Conapo) se creó el 7 de enero de 

1974 !• se const.ituyó como organismo público interinstitucional (S"• SRE, 

SHCP, SEP, SSA, STPS, SRJ\, DDF, l:MSS, ZSSSTE). En su estructura ubica 

bajo la presidencia d~ la Secretarra de Cobernaci6n, ya que ~sta el orga-

nismo responsab1e de formular la política poblacional del gobierno mexicano; 

definición de normas, las iniciativas de conjunto y la coordinaci6n de pro-

9ramas en materia demográfica. El ccnsejo tiene a su cargo la planeación 

demogrSfica (fecundidad, mortalidad, migraci6n, estructura y distribución de 

la población) del pars, su objetivo principa1 es incorporar a la poblaci6n 

en 1os programas de desarrollo socioeconómico, contribuyendo a su progreso y 

a elevar sus condiciones de vida en el pleno respeto a los derechos humanos". 1 

"Las principaies funciones del Consejo son las siguientes: 

- Formular proqramas de población y vincularlas con los de desa~rollo 

económico y social del sector público. 

- Anal.izar, evaluar y sistematizar informaci6n sobre: 1os fen6menos de-

mográficos. 

- Establecer 1as bases y los procemimientos ·de -coor"dinaci6n entre l..as 
··'---"•· 0--· • 

dependencias, entidades e instituciones ~~~:·~-~~·~~~n. ~n 108 prOgra-

mas de pob1aci6n. 
. .. _ .. , 

- Rea1i.zar,, promover, apoyar y coordinar.:estU.d.ios e investigaciones pa-
-- :,.·_·:- :.,: __ ; 

ra. 1os fines de la pol!t.ica de. po~lación .. · 

SG-Conapo. Programa Uaciona1·'de Pob1aci6n. 1909-1994- México, 1990. p.21 .. 
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- Elaborar y difundir programas de información y orientación públicos, 

asL como las bases para la participación y co1aboración de otras per-

sonas u organ.ismos ... 

Asesorar y asist.ir en materia de población a toda clase de organismos 

pÚb1icos o privados, nacionales o extranjeros, locales o federa1es y 

celebrar con ellos los acuerdos que sean pertinentes. 

- Elaborar, pUblicar y distribuir material informativo sobre aspectos 

demoqrSficos y demSs relacionados con sus funciones. 

Formular e impartir cursos de capacitación en materia de pobl.ación. 

- Evaluar los programas que lleven a cabo las diferentes dependencias 

y entidades del sector público en re1ación con las po1~ti.cas estable-

e.idas en materia demogrli.fica y proponer 1as medidas que se estimen -

pertinentes. 

- Aprobar el. ·anteproyecto del presupuesto anual del Consejo, y los de-

mSs que sean necesarios para e1 c:umplindento y ejecución de sus fines 

y .f:unciones". 2 

As·imi.smo, el ·eonapo tendrli. un Secretario Cenera1 que ser& la máxima au­

toridad y contar.&. con_, 1as ··unid.·~des técnicas y administra ti.vas que requiera 

para el. desempeño de sus -:func"J:c;;~~s. "Di.cha Secretaría tendr& 1as si.quientes 

atribuciones% 

- Desempeñará .las :funciones que en e.l orden técnico y administrativo 

2 Conapo. I"roqrama J:nteqrado de Com·uni.caci.ón en 'PQb1acién·, 1989. p.p. 13-14. 
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le asigne el Consejo. ast como ejecutar los acuerdos y trabajos que 

el mismo Consejo le encomiende. 

- TUrnar por acuerdo del Presidente del Consejo, a las dependencias y 

entidades del sector público, los asuntos de su competencia. 

- Efectuar ante las autoridades y organismos correspondientes las ges-

tienes necesarias para el cumplimiento de las funciones y los fines 

del Consejo. 

Ejecutar y realizar los actos de adntinistraci6n que sean necesarios 

para el ejercicio de las funciones del Consejo. 

Proponer los nombramientos. licencias. bajas y la asignación del per-

son al las unidades y oficinas del Consejo. 

Fijar las funciones que deberán realizar las unidades y oficinas del 

consejo y ordenar la distribuci6n del trabajo entre las mismas. 

- Cursar los citatorios para las sesiones del consejo. 

Redactar las actas do las sesiones y vigilar el cumplimiento de los 

acuerdos aprobados. 

- Informar al Pleno y al Presidonte del Consejo respecto del cumplimien-

to de sus funciones y actividades. 

- suscribirla correspondencia del Consejo en asuntos de su competencia y 

las demSs que le confiera el Presidente. e1 P1eno, el consejo, la 

Ley, el Rcq1amento y otras disposiciones lega1es". 3 

3 ~bidcm. p.p. 15-16 
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La SECRETARIA GENERAL cuenta con las siguientes unidades técnicas y ad­

ministrativas que sirven do apoyo p~ra el desarrollo de sus actividades: 

O:IRECC:ION GENERAL DE ESTUDIOS DE POBLl\C:IOU: 

Dirección do :Investigación Demográfica. 

Direcci6n de Estudios sociocconómicos y Regionales. 

Direcci.6n de Apoyo Técnico. 

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMAS DE POBLACXON: 

Direcci6n de Educación en Poblaci.6n. 

Dirección de Comunicación en Población 

Dirección de Consejos Estatales.de Poblaci6n. 

Direcci.6n de Adm:J.nistración. 

Asuntos Internacionales. 

Centro de Documentaci.6n ''Antonio carrillo FJ.oros", espec.ializado en ma­

ter.ial bJ.biiográfico y hcmerogr&fico en temas de población. 

En la siqu.iente pti.gina se muestra la estructura orgánica del consejo Nacio­

nal de Poblací6a. 
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La necesidad da crear un organismo como el consejo Nacional de Población; 

radica en 1a complejidad y amplitud de la política demoqráfica. la cual no pue-

_de ser responoabilidad exclusiva de alqún sector. es indispensable la colabora­

ción di.recta de las dependencias gubernamentales representadas en ''F:l Pleno" y 

cuyas actividades tienen mayor incidencia sobre los fcn6menos poblacionales. 

tales 

Secretaría de Gobernación - Presidencia del consejo 

Secretaría de Relaciones Exteriores 

Secretar.ta de Hacienda y Crédito Público 

Secretar.ta de ocsarro11o Social 

Secretar.ta de Educación PÚh1ica 

Secretaría de Salud 

Secretar.ta del Trabajo y Previsi6n Social 

Secretar!a de la Reforma Agraria 

Departamento del Distrito Federal 

Xnstituto Mexicano de1 Seguro Social 

Xnstituto de Seguridad y Servicios Coaialos de los Trabajadores del Estado 

Objetivos y bases normativas del Conapo : 

En enero de 1977 e1 Conapo elaboró el primer Programa Nacional de Población 

(PN1?) mismo que se actualiza cada sexenio; es un documento en el que se explican 

los ~rincipios fundamentales do la política poblacional meKicana: as! como la 

normatividad y coordinaci6n de actividades en materia demoqráfiCa. 

E1 PNP 1989 -1994; período presidencial del Lic. Carlos salinas de Gortari,· 

contempla cinco objetivos primordiales qua constituyen el ejo de 1a política' de-

mográfica correspondiente: 
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1) ººPromover 1a reducción de1 crecimiento demoqráfico ~ través del descenso 

de 1a fecundidad y luchar contra la mortalidad in:antil. 

2) Distribuci6n de la pob1ación en el territorio nacional (menos en metr6-

polis e incentivar el crecimiento en las ciudades intermedias medianas). 

3) Hejorar el bienestar social del país, en especial de los qrupos despro-

teqidos que viven en pobreza extrema en el campo y 1a ciudad • 

. 4) Cosntribuir al desarro1lo integral y elevación del nivel de vida de los 

grupos indígenas respetando su cultura y forma de organización. 

5) Propiciar la participaci6n de la mujer en condiciones de igualdad con 

el varón en la vida econ6mica, política, cultural y social de M6xico, 

para el 1oqro de un mayor bienestar individual, familiar y comunitario. 

Estos objetivOs son responsables de generar una más s61ida conciencia 

social e institucional respecto a la importancia de la problemStica demoqrSfi-

ca del pa~s y de las regiones que la conforman. 

Para el logro de éstos se planean estrateqias 

La coordinación intcrsectorial mSs e~iciente. 

La concertaci6n con los distintos sectores sociales involucrados 

(apoyo material y financiero). 

La participaci6n activa de la sociedad. 

E1 fortalecimiento de la educaci6n y comunicación en poblaci6n.".
4 

El Programa Naciona1 de Poblaci6n (PNP) 1989-1994 el primero en con-

sidcrar a la comunicaci6n como un programa específico, con objetivos, 11neas 

4 Programa NacionaL de Pob1aci6n, op. cit. p. 32. 
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de acción propias y prioridad número uno definiéndose así el subprogram~ de 

eomunicaci6n en Poblaci6n (SCP), para llevar a cabo las acciones de la poli-

tica poblacion.:il.. 

Esto posibilit6 l.a formulación de un marco normativo por parte de la se-

cretaría General. del C<>napo que define audiencias prioritarias. temas. líneas 

de acci6n y una conceptual.izaci6n de la comunicación en población. 

COmunicaci6n en Población: 

.. El. Consejo Nacional. de Poblaci.6n. define en 'el. PNP a l.a comunicación 

en Pobl.aci.ón como un instrwnento por medio del. cual se diri.qe a la población 

y l.a c:oncienti.za. el. objeto principal de contribuir al cambio de la pro-

blemática pobl.acional de nuestro país. median.te la influencia en la percep-

ción y opi.ni.6n de los diferentes sectores sociales e individuos, tal.es como 

el cambio de actitudes y decisiones. sensibilizando a la población para qui-

tar los mi.tos. prejuicios y desinformación existente en sus prScticas demo-

gráficas, como son: la sexual.id~"ld. formación de la pareja. paternidad, roles 

de género. planificaci6n familiar. demografía y migración. entre otros. mis­

que se informan y promueven en los diCerentes medios de comunicaci6n, 

la finalidad de 1ograr un balance mds armónico de dichos fcn6menos con 

respecto a los prop6sitos y posibilidades de1 desarrollo socioecon6mico del 

país"'.5 

S Cona?º· Programa de Comunicación an ~oblación 1992-1994. 1993. p.7. 
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Parccor:i'.a ~olamcntc un concento rc~erido a dar in.~ormación. pero la co-

municación on ooblación tiene la consiqna de influir en el cambio de actitu­

des de lo~ individuos difundiendo las temáticas mencionadas y lo ha logrado 

aunque ha sido en ~ínima ,roporción debido al poco ticm90 en que ha era-

bajado ello y se han podido constatar los resultados ~ositivos con las in-

vestigaciones realizadas por el Conapo. tales como estadísticas. 

Para ello. se realizan anualmente diversas estrategias comunicativas 

campa.=\as de mensajes cortos .. spotsº para radio y televisi6n. dirigidas a di.fe-

rentes audiencias: adolescentes ? jóvenes. oarojas unidas. población masculina. 

con temas como "uso de métodos anticonceptivos"• '":>lani"='icaci6n familia~··• pre­

vención del. embarazo .. , º9rSctica de l.a vasectom!.a" ~ distribución territorial. .. • 

tratando de uni~icar criterios con otros or~anismos •. 1a SSA. ~"'\.SS, en 

to a mensaies en materia poblacional y utilizando el. lema que este vigente en el 

conapo, ?Or eiem?lo en 1994 .. Para que vivamos mejor", ya que en di.versas ocasio­

nes envían al consejo ios materiales que produjeron cuando los est&n difundien­

do y no como se deberí~ trabajar. 

Otras acciones comunicacionales dcmoqráficas soni l.a serie rad.iof6nica .. ¿y 

ahora qué? .. • la cual transmite en vivo en la frecuencia de1 104.7 de "Conexi6n 

Acústica .. , los 1unes de 18"00 a 19:00 horas. En el1a se a.bordan temas de sexua-

1.idad princi~a1mente y está di.riqida a adolescentes y j6venes de la Zona Metro-

901.itano de la Ciudad de México, 1os cuales 9uedon 11amar vía tele~6nica y 

sultar a los es?ocialistas invitados. El impacto de este proqrama ha sido rele­

vante, si consideramos que se reciben do 20 a 30 11amadas durante su trnnsmisi6n 

~ otras tantas durante la semana en 1as oficinas del Conar>C), va que como el pú-
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blico sabe que es una. conroducci6n del Cona!)O-:tmer., !'Oc comunican r>ara que se 

les dé mayor información del tema tratado. 

Se -eStablcci6ri un programa de atención al adolescente por mcrtio de la ins-

talaci6n de una l.ínca tel.ef6nica ••0c Joven a Joven .. , en convenio con el Consejo 

Naclonal. de Población y el Sistema Nacional de Desarrollo rnteqral para la Fa-

mi1ia., por medio de la cual personal especializado orienta e informa al pablico 

que llama. Este proyecto surgió como apoyo por la demanda telefónica que se te-

nía en el programa "l.Y ahora qué? ... 

También se elaboran materiales impresos tales comos fill.etos. dípticos • 

trípticos. 
. 

carteles. etcétera. para la di~usión nacional de la política 90bla-

cional las temáticas de distribución espacial de la 90blaci6n. orientación 

sexual. ~ uso de métodos anticonceptivos. entre otras. Estos se distribuyen en-

tre la poblaci6n por medio de los Consejos Estatales de ºoblaci6n. en eventos., 

conferencias o exposiciones. 

Ver anexos 1., 2, y 3 • 
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1. "2. S:JBPaOGRA?'L'\. ~I: C~MtJ?JJ:CA.CJ:::n: !::!'7 POB!..AC:r:on : 

A través del tiempo que tengo laborando (desdo junio de 1991) en esta Oirecci6n 

de Comunicaci6n en Población. he podido constatar que ha crecido de manera RUS-

tancial. principalmente en los objetivos que se marcaron en el Subproqrama de 

comunicación en POblación (SCP) desarrollado por esta Dirección a partir de 

viembre de 1991. El Subprograma tiene corno prop6sito principal coordinar y 

glamentar las acciones que en la materia establezca la secretarra r..eneral para 

las dependencias integrantes del consejo y de los Consejos Estatales de ~obla-

ción (CoesposJ .. 

Los funcionarios y demils personal que conforman el equipo··de ·trabajo de 

la Di.recci6n de Comunicación en PoblacicSit. so.:i·:elementos.cl.ué·tie~e~ la-forma­

ción académica de comunicaci6n y car~eras ~t'in~s·'~n ¡~·~u~i·(:~~ -~A~-'Po~ido ~ajo­
rar el desempeño de las actividades de esta oirecci6n-. dando: ·como resultado el 

cumplí.miento del SCP .. 

AdemSs ha incrementado el personal de apoyo a los diEerentes proyec:-

tos. mo refiero a 1os prestadores de1 servicio social a nivel licenciatura, ya 

que a falta de presupuesto para la contrataci6n de recursos humanos se me enco-

mendó la selecci6n y rec1utamiento de pasantes de diversas universidades con es-

tudios de comunicaci6n. sociología. psicologta. administraci6n de empresas, pu-

b1icidad y relaciones públicas. incrementando poco a poco e1 número d~ servido-

res dado que el resu1tado en los trabajos encomendados era de gran ayuda para 1a 

realizaci6n de sus proyectase 

El colaborar con un equipo de tro!lbajo como.e1 anteriormente descrito, 

permiti6 conocer en 1a práctica la realizaci6n de sus experiencias en el 

20 



campo rle la comunicación v ol entusiasmo para llevar a cabo las mismas. hi-

zo que aprendiera de manera directa el desarrollo de los trabajos que se lle-

varon a cabo en las di.rerentes áreas de la Dirección de comunicaci6n. 

La legislación vi9cntc le asigna a la Secrctaria General del Confpo 

función normativa (elaboración de las bases para la participación de los or­

ganismos que conforman el Consejo) y una funci6n operativa (que también rea-

lizará acciones en común con dichos organismos• según lo dispuesto en el PHP) 

con respecto a la comunicaci6n en población. AsS:. a diferencia de otros pro-

gramas en la materia. las acciones comunicacionales han sido desarrolladas no 

s6lo por las dependenci~~ integrantes del consejo, sino también por la Secre­

tarS:a. General.. 

El Conapo ha propuesto un Subprograma de Comunicaci6n en Poblaci6n de-

rivado de la estructura del. PNP. cuyo objetivo es proporcionar un marco nor-

mat.t.vo para el. desarrollo de las acciones que real.icen tan.to l.a Secretarla Ge_­

neral del COnapo, las dependencias integrantes del Consejo, los consejos Esta­

talos de Poblaci6n y los sectores pÚblieo, privado y social.. 

Se han podido definir así las audiencias prioritarias, l.os temas, la con-

c:aptualizac.i.6n y las ltneas de acci6n de la comunicación en poblaci6n y se 

han l.1evado a cabo actividades en este marco. 

"•Las actividades de comunicaci6n demográfica han evolucionado desdo su 

inicio en l.os primeros años de la década de los setenta. con acciones sobre 

la temática de plan.ificaci.6n familiar y Gon promc»vidas -inicialmente- por ano-

ci.acioncs civileu (farmacias, módicos particulares) y posteriormente por el. 

sector sa1ud, después se incluyen otros como: cducaci6n sexual., distribución 
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territorial• migraci6n e información anticonceptiva'". 6 

'"El papel asiqnado a la comunicaci6n en dicha materia ha variado de acuer-

do a la estructura de 1os proqramas de poblaci6n. primero considerada 

área de acci6n instrumental para apoyar a otras como la planificaci6n fami-

liar. después como canal para la difusión de la educaci6n en poblaci6n1 para 

los ao•s se constituye como programa integrado de comunicaci6n que incluye 

líneas de acci6n para cada una de las dependencias que integran al Consejo". 7 

Actualmente. los mensajes de comunicací6n en poblaci6n deben promover 

las actitudes y comportamientos que correspondan a los objetivos de la poli-

tica poblacional.. en la perspectiva de abrir opciones para lA mejoría de la 

calidad de vida individual y familiar. aunque la normatividad en la materia 

qarantiza el derecho de las personas a decidir libremente sobre su fecundi-

dad y su lugar de residencia. 

Para dichas decisiones la motivaci6n no radica. s6lo en una. .. conciencia" 

o en un deber ser abstracto• s:Lno en un· complejo de necesidades r valoracio-

y actitudes en la materia que responden conjunto de factores de or-

den psíquico, social.. cul.tural y econc5mico. que preciso documentar para 

cada una de las audiencias A 1as que se dirigen las acciones de comunicaci6n. 

Con la informaci6n sobre la contri.huci6n relativa de cada uno de los 

grupos de pobl.aci6n a l.a proble~Stic~.demoqrSfica y sobro las variaciones 

cambios de actitudes y comportamÍ.e~to~ en.materia de población de cada uno 

de ellos, so posibi1itó 1a diferencLación de.las audiencias y el. diseño di-

6 "conferencia Regional Latinoamericana y del Caribe sobre Poblaci6n y 
Desarrollo". Conapo. l\bril. 1993.:p. 117. 

7 Xbidom. p. 118. 
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versificado de las acciones, en funcí6n de ejes como: edad, sexo. luqar do 

residencia. c~tado civil y cultura. entre otros. 

En cuanto d mi función en este campo es solamente el seguimiento de ac­

ciones comunicativas en poblaci6n tanto en el Distrito Federal como en los Es­

tados de la República Mexicana. 

Asimismo, se han podido identificar las prioridades, en términos de gru­

pos de poblaci6n y do audiencias de las acciones de CXJmunicaci6n. Esto ha 

permitido seleccionar los canales. medios y formatos m&s adecuados para las 

distintas audiencias. Pueden mencionarse: radionovelas para poblaci6n rural 

y suburbana.. como "De Pueblo en Pueblo .. • "G.abriela .. , MA- Teresa vestida de ol­

vido". etcétera1 materiales impresos para parejas pr6ximas a casarse de zo­

nas urbru\as, por ejemplo: historietas para poblaci6n rural como "El Libro 

Guía" (•) y 0•E1 Manual. de la familia campesina"", ilustrado como historieta pa-

distribuído en ciudades expulsoras de poblaci6n, tal es el caso de 

Oaxaca y zacateca& entre otras. Participaci6n en programas de tipo socia1 

para mujeres de siete comunidades de la Sel.va Lacandona en Chiapas en 19921 

serie radiofónica ~Y ahora qué?":- de orientación e informaci6n sobre sexuali­

dad para ado1escentes, etc •• 

La comunicaci6n poblacional depende de la investi9aci6n realizada en las 

&roas de acci6n como planificaci6n familiar, mi9raci6n. educaci6n en pob1aci6n, 

entre otras, para avanzar en la caracterizaci6n y diferenciación de sus audien­

cias a las que se va a dirigir y en lo que CXJrresponde a dichas temáticas; tam­

bién en lo referente a la definici6n y selección de 1os contenidos de los men-

Ver anexo 7. 
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sajes ~ difundir. 

En el siquiente organigrama sP- presentan los proyectos y las líneas de 

acci6n a realizarse para la consecución de los objetivos de la comunicaci6n 

en poblaci6n que marca el PNP. 
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Comunicación 
masiva como eje 
grupal a. 
interpersonal 
como soporte 

Planificación 
Familiar 

Migra· 
ción y 
Disui­
bución 

PROGRAMA NACIONAL DE POBLACION 
1989·1994 

SUBPROGRAMA DE COMUNICACION EN PDBLACION 

Investigación 
y evolucidn 
como 
fundamento 

Programa de 
la Mujer 

LINEAS DE ACCIDN 

Regionaíezacidn 
de mensajes y 
madÑ»s 

Cultura 
Oemognli 
fica 

Concertación de 
recursos como 
sus tenlo ·; _-

Población 
lndfgena 

Sensibilización 
capacitación y 
coordinación 

Imagen 
Institucional 

a conapo. 1993.. ••comunicaci6n 
en Pob1aci6n. p. 16 

Pob1acióni rmportancia. Estrato9ia y Comunicación 
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El prxómimo organigrama de la pSqina 20 corresponde a la Oirocción de 

comunicaci6n en Población. la cual se conforma por tres Subdirecciones que 

funcionan paralelamente para lograr sus objetivos. La primera, Subdirecci6n 

de Diseño de Proyectos de Comunicación, se encarga del diseño de estrategias 

e investigaciones para la difusión de los mensajes sobre las temáticas pobla-

cionales. Asr mismo, de la evaluación de tos contenidos de los materiales 

producidos en la materia y también de la capacitaci6n del personal de las S-

reas comunicacionales en los consejos Estatales de Poblaci6n (a través de 

Departamentos de Diseño de Proyectos y An&lisis de contenidos y de1 de Evalua-

luaci6n y Capacitación.) 

La sequnda. Subdirecci6n de Medios de comunicaci6n se dedica principaXmen­

te a la producci6n del programa radiofónico dirigido a j6venes y adolescentes 

"-Y ahora qué?". e1 cual trata temas como orientación sexual y .Plani~ica~i6n 

fatni.1iar, etditera, del cual se hizo menci6n en las p&qlnas anteriores. Ada-

mlis, diseña las campañas de "spots" para radio y televisi6n,. entre otras, con 

e1 apoyo de Departamentos do Producción y Diseño Grá~~co. 

La. Subdirección del Centro de Docwnentaci6n concentra un amp1io acervo 

bib1ioqrS~ico, hemoroqrSfico, docurnenta1 y f~1mico, espocia1izado en temas 

dernoqr4ficos. Dichos materia1es son de consu1ta para e1 pGb1ico en qenera1 

-principalmente para 1os investigadores de_l Conapo-, y existen convenios de 

intercambio bib1iotecario de temáticas no localizadas en e1 consejo, para apo 

yar sus investigaciones. o bien en ocasiones 1os que so1icitan instituciones o 

los Consejos Estatales de Pob1aci6n. 

Otro proyecto diseñado y dirigido por la Direcci6n es e1 do "comunicación 
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en Pl.anificaci6n Famil.iar Conai?o-Pathfinder .. , el cual surgi6 de l.a necesidad 

orientar esa temática a los grupos rurales del pa{s, para lo cual la eoor-

dinaci6n de dicho proyecto, se encargará de diseñar campañas de mensajes moti­

vacionales sobre el uso de los métodos anticonceptivos. dirigidos principal.­

mente a 10 estados de 1a Repúbl.ica Mexicana (Chiapas, Guanajuato, Guerrero, 

Hidal.go, Estado de México, .Oaxaca, Puebla, Querétaro, Veracruz y Zacatecas) 

denominados prioritarios por l.as características de pobreza y sobrepob1aci6n, 

entre otras. La duraci6n del. Proyecto de Conapo-Pathfinder será de S años, 

se investigará y aplicarán sus estrategias, posteriormente se ana1izar& el. 

impacto y sus resultados. 

Finallnente el. A.rea de Concertaci6n y Coordinaci6n Xntersectoria1, coor­

dinada por l.a Direcci6n de Comunicaci6n, tema central. de este trabajo, en e1 

que he sesempeñado durante mSs de tres años. 

La importancia de 1os proyectos a desarro11arse o que se est&n real.izan-

do en esta Dirccci6n, saturan los horarios 1aboral.es de l.os funciona-

ríos dejando en ocasiones sin continuidad a otros como es el. caso de l.a Con­

certación y Coordinaci6n Intersectorial.. descuid&ndose ast, 1os pocos avances 

que se han l.oqrado hasta el. momento1 otro aspecto fundamental. para su mejor 

funcionamiento, ha. sido l.a fal.ta de presupuesto para 1a cont.rat.a.c.:l.6n del. per­

sonal necesario, cuando esto se llegue a real.izar se habrá l.ogrado un gran 

avance y un trabajo horiz.ontal con l.os organismos que componen e1 _ eonapo. 
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DlRECCION DE COMUNICACION EN POBLACION 
1 

Coordin1ción del ProylClo de ComunicKión Area de Concerlación y 
en Pl1nilic1elón flmlliir 
CONAPD ·PATHFINDER Coordinación ln1ers111orial 

1 

SUBDIRECCION DE DISEÑO SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION 
DE PROYECTOS Y DEL CENTRO DE 

EVALUACION DE CONTENIDOS MEDIOS DE CDMUNICACION DDCUMENTACIDN 

1 

1 1 
Depamenla de Deparllmenla de 
Ev~uación r Disetio de Prapclos Depir1111111110 de Depirllmenla de 
Capacillción y Anllisis de Producción Diseno Grilico 

Contenidos 

t Em ar1ui1r1ma ta mi ptDp1n11 d1 tamo dft1 e1mpl111111llru 11 ntr11tutr1 d1 l1 DirKclh de C1111111ic1ci61 ID Palll1tilL 
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CAPITULO 2 

LA COORDINACION INTERSECTORIAL EN LA 
COMUNICACION EN POBLACION 



2.L. P R E C E D E N T E S 

La Coordinaci6n Zntersectorial. dependiente de 1a Dirección de Comunicación 

Poblaci6n del consejo Naciona1 de Población (ConapoJ, es una sección es­

tablecida recientemente. quo no ha consolidado una estrategia para llevar 

a cabo sus funciones de manera proqra.mada, sin embargo, las actividades no 

son de nueva creaci6n. ya que están señaladas en el Programa Nacional de Po­

blación como 1a coordinación Xntersectorial de la Administraci6n Pública y 

por 1o tanto en el Subprograma de Comunicación Pob1aci6n. 

Por la falta de presupuesto. hab!a contratado al. personal. Ca la 

fecha incompleto) que se barra carqo de dicho proyecto, dando como resulta­

do la falta de una pl.aneaci6n para dar cumplimiento al. 100,--a las funciones 

a desempeñar .. 

La Dirección de Comunicaci6n en Población. estableció l.a creación de 

lirea operativa que incluye: una coordinaci6n intersectorial. que parte de 

una estructura program&tica. de l.~neas de accidn ya establecida. para cada 

de las dependencias integrantes del conapo. cuyas actividades tienen ma­

yor incidencia sobre .los fenómenos poblacional.es. en l.as que el. Consejo 1'Ja-

cional. de Pobl.acidn se ubica en ol. sector centra1. esta secei6n dedicar& 

a normar e integrar todas 1as Acciones que en .la materia planeen y ejecuten 

los organismos guhorn.amenta1es. siguientes: 
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" CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (EL PLENO) 

Sccretarra de Gobernaci6n 

Secrctarra de Relaciones Exteriores 

Secretaría de Hacienda·y Crédito PCib1ico 

secretaría de Oesarro1lo Socia1 

Secretaría de Educación PÚb1ica. 

Secretaría de Salud 

Secretaría de1 Trabajo y Previsi6n Social 

Secretaría de 1a Reforma Agraria 

Departamento de1 Distrito Federal. 

Instituto Mexicano del Sequro Social 

Instituto de seguridad y Servicios sociales de 1os 

Traba.jlldores del Estado!". -9 

9 Informe do Avances del Programa Nacional de Poblaci6n 1989-1994. COnapo 
1994. p. 230. 
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Además de 1os organismos arriba expuestos. existe la coordinaci6n 

otras dependencias de la administraci6n púb1ica. empresas privadas por ejem­

pl.o la indu!';tria farmacéutica) y l.os ·.sectores social y de salud involucrados 

lost6picos poblacionales. con el fin de dar sentido y continuidad en l.o 

que respecta a comunicación pobl.acional. y lograr los objetivos del Subproqra­

de Comunicaci6n en Pobl.aci6n (SCP). 

El grado de participaci6n y apoyo por parte de l.as distintas dependen-

cias 

tencia. 

variable porque también son distintos los _Smbitos de su campe-

Actual.mente. poco se ha realizado en cuanto a la c:oordinaci6n de accio­

por parte de l.a Dirección de Comunicaci6n en Pobl.aci6n. ya que l.os proce-

de seguimiento y eva1uación 

continuos• por l.o tanto también 

han sido suficientemente sistemáticos ni 

importante referiise a 1a todav~a insufi-

ciente coordinación intersectorial. que se relaciona con 1as funciones norma­

tiva y operativa que tiene asignadas la Secretar~a General. del. Consejo. 

La coordinación debe traducirse acciones conjuntas y concertadas 

entre los organismos integrantes del. COnapo y los sectores privado y 

social. para acordar y unificar conceptos. informaci6n y valoraciones que de­

ben estar presentes en los mensajes de comunicaci6n en poblaci6n. a di~undirse 

por 1os diferentes medios comunicnciona1es. Por ejemplo. en el caso de P1ani-

ficaci6n Fami1iar. in~egraci.6n do los mensajes masivos a difundirse y 

I.a articulaci5n un mismo circuito de comunicaci6n que los prestadores 

de servicios (~actor salud -médicos-) trasmitieron de manera interpersona.1 

a los usuarios. 
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2. 2. CO'l LOS ORr:oANJ:.SMOS INTEGRAUTES O!:L COHSEJO -avances-

Desd~ el sexenio del licenciado Miquel de la Madrid Hurtado (1983-1908) r se 

han realizado diversos intentos la crcaci6n de un Comité rnterinstitucio-

nal (no con todos los orqanismos que la actualidad conforman el consejo). 

La formulaci6n de un programa rntcgrado de Comunicaci6n en Poblaci6n en el 

cual se asignan funciones en el área c:omunicacional de acuerdo a diversos pro­

yectos para cada dependencia integrantes do1 Conapo y m&.s recientemente, 1a 

definici6n do líneas de acci6n y compromisos program.S.ticos de cornunicaci6n 

poblaci6n, son parte de la po1~tica de pobiaci6n del gobierno mexicano. 

En cuanto a la i.ntegraci6n de acciones en comunicaci6n poblacional, 

pretende concentrarlas en el marco del SCP y darl~s sentido y continuidad. 

Esta coordinaci6n ha podido consolidarse en actividades espec~ficas que 

realizan durante e1 año, se reportan en las reuniones nacionales anualmen­

te con los consejos F..statalea de Poblaci6n y también hacen 1o mismo las de­

pendencias integrantes del consejo. 

Con base en lo estipulado en el Programa Nacional de Poblaci6n 1989-1994, 

las· 1~neas de acci6n deben estar encami.nadas a la e1evaci6n de los n"ivel.os del 

bienestar de 1os mexicanos, ya que se identifican en cada sector los_que tie­

nen impacto en los factores demográficos para establecer prioridades en las 

orientaciones de la pol!tica poblacional. 

En e1 Programa Nacional de Población incluyen subproqramoss definidos 

por su alcance y contenidos, de tal forma. que e1 contenido se convierte en 

e1 fundamento a partir rlel;cual, el conapo por medio de sus comisionas de­

siqnarS, formulará y desarro11ará de manera espec~Eica cada uno de ellos; 

33 



también se delimitan las líneas de acción a seguir para cada organismo. 

Dichos subprogramas se dividen en dos grupos: 

1) "Subprogramas generales: de carScter normativo. 

a) Población y desarrollo: siendo la población el recurso básico pa-

ra e1 desarrollo y su beneficiario. las acciones contempladas en 

e1 PNP deben realizarse en estrecha coordinación con los diversos 

sectores de la administración pÚblica. ya que este subprogrAma -

constituye el inst%."Umento normativo para promover y conducir 1a 

interacción de población y desarrollo. pues si se lograra un tra-

bajo poblacional organizado instituciona1mente. la respuesta de 

los habitantes mejorar~a y se ver~a reflejado en una mejor clistri-

buci6n espacial en el territorio naciona1 y en la calidad de vida. 

b) Dinámica. estructura y distribuci6n de la poblaci6ni 

La din&mica. estructura y concentración demogr&fica, han estado 

estrecha relación con los cambios sociales y económicos. De 

ahí la necesidad de profundizar en el an&lisis de los factores po-

blacionales en su interrelación con la economía y la acci6n social. 

Por ejemp1oq~e las cAmpañas do difusi6n de mensajes en materia de 

comunicaci6n pob1aciona1 sean más constantes para motivar a 1os po-

bladores y concientizarlos al respecto. 

Es de carActer prepositivo y normativo, tanto en lo qua se refiere 

el PNP, como en 1os programas sectoriales de las diversas depen­

dencias qu.bernarnenta1es". lO 

10 ProqrLUna Naciona1 de Población. op.cit. p.p. 62-73. 
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2) Subprogramas específicos: su operación os de orden b:isicamente ope­

rativa y de apoyo en el1os: 

cada organismo integrante del Conapo tiene 1íneas_de acci6n definidas 

por el. PNP en l.as cual.es según , el tipo_ de proyec~c:i ~ ~ea_l_izarse .·.contarán 

con el. apoyo de otros: 

Su.bproqramas específicos : 

1. Pl.anificaci6n Fami.1iar 

2. Famil.ia y Poblaci6n 

3. Participaci6n de ia Mujer 

4. POblaci6n Xndígena 

s. Educaci.6n en Pobl.ac::i6n 

6. comuni.caci6n en Pobl.aci6n 

7. oesarrol.1o de1 conocimiento y 

1a. informac::i6n en materia de 

poblaci6n. 

B. Fortalecimiento do l.a deseen-

tralizaci6n de l.a pol.!tica 

demogrSfica. 

oepend,~ncias ~rti~ipan tes: 

SG:. sEP; SPP.· ;~SA"; ··:tMSS. rsssTE. DIF. 

SG. SEP. SPP• s·sA. XMSS• XNEG::t• rsssTE. .. 
sG. SEP, SPP. SRA. STPS• PGR. 

SG• SEP. SPP• SRA. SSA. XNJ:• ::CNAH. 

SG• -SEDESOL, SEP., SPP. SSA. Xnstituci.ones 

de educ::aci6n superior. AllUXES. 

SG, SEP, SPP. Sector Privado -involucrado 

en· Cuestiones de pobl.aci.6n-. 

~G;- S~P, SPP. SRE¡ SSA, Xnstituciones aca­

'démicas. 

sc,·sPP, Gobierno de los Estados. estata­

_l.os'y ~uni~~palos, consejos de Pobl.aci.6n. 

En lo que respecta-al. Subpro9rama de Comunicaci.6n en Poblaci6n. las líneas 

Ca ~cci6n a real.izarse son1 

_ .. Xncrementar l.a producci6n y transmisi.6n do mensajes en los medios masivos 

de comunicaci6n oficiales y privados. 
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- oesarrol1ar textos y materiales informativos, orientados a propiciar 1a 

conformación de una cultura demográfica entre nuestra población. 

- Analizar las caractertsticas de los auditorios potenciales, hasta ho.v no 

atendidos para llevar a cabo programas y mensajes específicos. 

- Diseñar programas regionales de comunicaci6n para 1a transmisi6n de con-

tenidos especiales a diversos grupos sociales. 

- Promover la crcaci6n de un sistema descentralizado de producción de mensa-

jes y materiales gr~ficos. 

- Desarro11ar una continua evaluación de1 impacto de 1os mensajes sobre ia· 

actitud y 1a conducta de la pob1aci6n acerca de los problemas·demoqrSfi-

cos".11 

•' ·. . ' • .. En la actualidad aunque ya se 11ovan a cabo esta.s·actividades ·~alta in-

criEimentar m&s su realización. 

En cuanto a 1a coordi.naci6n intersectoria.l. 1as acciones de comunicación 

población que estáñ 11.evando a cabo con a1qunas dependencias (y de las 

cua1es llevo un seguimiento y control de la documentación, as! como la i.nfor­

m~ci6n de los avances por parte de la Directora do esta &rea) , son las siquien-

tes: 

1) Secretar!a del Trabajo y Previsi6n Socia1 y la COnfederaci6n de Trabaja­

dores de México-Con.npo (CONAPO-STPS-cTM): 

Entre las acciones convenidas entre dichos organismos so seña1anz una 

campaña de materiales impresos para pob1aci6n obrera en c:oordinaci6n con 

el sector laboral; el. otorgamiento de asistencia técnica en lo que se re-

fierc a 1a realizaci6n de programas do educaci6n y comunicación pobla-

ció~. así como el de 1a integraci6n de la mujer al desarrollo. 

11 J:bidcma p.p. 75-76. 
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Se han diseñado material.es impresos sobre pl.ani.fi.cación fami.l.iar y méto-

dos anticonceptivos dirigidos a pob1ación obrera mascu~ina: un tríptico 

titul.ado ••¿s6l.o para mujeres?'"• sobre la vasectomía y el. uso del. cond6n1 
' - ·----- -----· 

foll.eto específico sobre informaci6n acerca de. l.a Vase:ctomía ti.tul.a-

do '"Sólo para hombres". * 
. ' .. -_ . ' . , ,_ . ·~: 

Estos material.es tienen l.a final.idad de· atE!ndO·r, ~L'.s~~~~/do 1a'_pobl.ación 

obrero mascul.ina. para incorporarl.o' de--:~~~~~E~~~~z~-!;~\-i~~,'.'~~qr~~s de 
·:,'-~:_; '-.-·,(;¡.. . -

pob1aci6n fami.l.iar. ~·,. ·.'\_._-.;;~'.::::7·"'.~- ,".«, 

(CONAPO-CONAMPROS) Consejo !4acional.· Mi;(~~_.~~-~~~~{i~·~i~2i~~'.!~ ;~i-~a~-¡~-: 

: ::~P::. ~:d::::::n Za!~ s:::~:::?frn~~:c~=~11f~~~~~pl!n~tº:::~ • 
yar - al._., Conapo · S:n ia d.i~i9aci6~· ~ d8 ':. su~~::~~;·~j~~- : de i p1anificaci6n : fami.l.iar 

en·ei·:·~¡~~--,~~~:·1.;,'.~'t~~-~jado~e:·. -... •. ···:_,~,,~:}<·:\. ;<i;/ ,--~,: 

D.lran~~~ '~i~\~::~-~ .. :~~<"1993 _'_ se· difundiéron una seri.e det 1) reportajes y cáp­

su1aB __ i.i1iform.i:..ti.vas s~b~e pÍanifi.ca.ci.6n familiar Y. ml!todos anticonceptivos. 

por. el. Cai;a~l. 13 de tei.evisi6n hasta abri.l. de 1994; 2): a partir de octubre 

se·reanud~ 1a transmisi6n de un proqrama producido por COnampros. ti.tu­

i.&aO "~. ~~ch~" • pero en la te1evisi6n mexiquense1 3] l.os mensajes se 

divu.l.qaron · su publ.i.caci6n mensual. ••eonqreso del. Trabajo" el. cual. se 

distribuye todas l.as orqani.zaciones sindical.es que integran eL Congre-

so, as~ como en di.versas dependencias púb1i.cas. 

Tambi6n, c1 conampros tiene otros medios de di.fusión como: eL cartel. 

ver anexo 2. 
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"Previsión social .. y 17 perioéUcos y revistas sindicales en lás cual.es 

se publica una campaña de mensajes que se realiza conjuntamente con el 

Consejo. mismo que los asesora en cuanto a 1a conceptua1izaci6n y conte­

nido de materiales o documentos. 

como parte de los apoyos a Conampros para realizar sus activid.sdes en 

materia de ccrnunicaei6n en poblaci6n. el Conapo 1es ha enviado_videoca­

ssettes con los mensajes producidos por la Secretaría General. y les 

trega contenidos para que armen sus reportajes. entre otras cosas. 

2) rnstituto Nacional rndigenista -conapo (C:ONAPO~rNr) 

Dado que los grupos indígenas del. país representan 56 etnias. consi-

derados una prioridad por el PNP,, por e1l.o ta Secretaría Gene'ral del. 

Conapo. ha considerado importante desarrollar una estrategia de ,comunica­

ci6n con grupos tzotziles y tzeltales en el estado de Chiapas,, cuya difu-

si6n se realiza a través de 

pío de "Las Marqaritas". 

ernisor4 instalada por el. rN~ en el munici­

En esta región el O::>napo l.J.evó a cabo -

una investigaci6n sobre din&mica demogr~~iea y un taller sobre sexualidad1 

C01DO resultado de dicha estrategia a.bOrdará temas de mayor import:ancia 

dentro de ia .Probiemática de ias comunidades.tolzil.es y tzeitalea. 

Asimismo. 11evó a eabO en el. estado de Oaxaca·una investigaci6n sobre 

comunidades zapotecas,, derivado de ésta,, se pretende_diseñar y .realizar 

series radiof6nicas quo se i1evarán a c:abo con 1a participación de gru­

pos indígenas del estado. 
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Lo anterior tiene por objeto incentivar la realización de estudios semo~ 

jantes a los efectuados en Chiapas y Oaxaca en otras regiones indrqonas 

de nuesero país~ 

3) Instituto Mexicano de l.a Radio-eonapo (CONAPO-ZHER) 1990. 

OOmo parte de .la estrateqia de atencicSn a la problemática y la ~al.tn de 

orientaci6n sexual do .los jóvenes y adolescentes de .la zona metropolita­

na de la ciudad de México, se realiza .la serie radiofónica •¿y ahora qué?" 

coproducida c::on el ZMER desde abril. de 1990. Ss una tr.asmi.si6n en vivo, 

.los l.unes en e.l 105 ... 7 del. cuadrante de frecuencia modu.lada en el que du-

rante una hora especia.listas en temas como la sexualidad, planifi.caci6n 

fam.i.J.iar, identidiad, salud reproductiva y afines, orientan e informan a 

la audiencia que vra te1efónica expresa sus dudas. 

4) Conapo-Patht"inder de México, A.C., 1993-1998. Este proyecto se llama: 

•cornunicaci6n en P1anificaci6n Familiar para el. Programa. de Apoyo para 

extender .los servicios de PlaniEicacicSn Farni1iar y sa1ud Reproductiva•. 

Tiene una duracicSn de cinco años 1993-1998, por.Lodo en el. cual con el. 

apc:Jyo del Sector Salud y el financiamiento de Pathfinder (Agencia de 

apoyo internacional). se llevará a cabo una campaña de difusi6n de men­

sajes informativos sobre plani~icaciSn fami1iar CPFJ y métodos anticon-

cept.ivos en 10 Estados de la República Mexicana C-Chiapas. Guerrero, cua­

najuato, Hidal.go, Estado de México, Oaxaca. Puobl.a, Queretarc, Vcracru~ 

y zacatecasJ, Entidades consideradas, por 1as instituciones quo partici­

pan y al gobiorno de México, como prioritarios por reunir car~cterísticas 
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como 1a sobrepob1aci6n. pobreza extrema. etcétera. ast mismo. e1 proyec-

to busca promover y extender 1os servicios de Pf con instituciones de1 

Sistema Naciona1 de Sa1ud en 1os centros de atenci6n y de esta manera es­

timu1ar a los habitantes de dichos estad.os a demandar el uso de 1os ser­

vicios y_ fi~al.mentc 1a adopción de mStodos de controL de 1a nata1idad. 

Por 1o anterior. también se recibir& apoyo de Los Consejos Estata1es de 

~ob1aci6n y'de otros organismc>s púb1icos y priVados. para hacer extenei­

este proyecto tanto en 1a ciudad de México como en 1os dem.S.s estados 

de 1a Repllb1ica Mexicana. 

S> Conapo-Secretclr.ta de 1a Reforma Agraria. (COHAPO-SRA) • 

paco se ha trabajad.o con esta Dependencia. La.s acciones a roa1i.zarse 

la campaña de materi.a1es impresos para ser distribuidos en asambleas eji­

da1es realizadas conjuntamente con La SRA. 
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2.3. DESCENTRALXZACXON DE ACCIONES DE COMUNXCACION EN POBLACXON 
CON LOS CONSEJOS ESTATALES DE POBLACION- (Coespoa) z 

. . 
LOs cons~j~s Esta~~~cs d~ .-¡;~bl.;;:~i.6~:=f~~-.;o,;--·-~nStitU:idoS -durante 1983 y 1984. 

. . ' - .· . ' - . "' - ; :· ~ ,_-.--. . - - . 
representan al..Cona~.en .1a_s. enti.da~es 4!~dera.~i.~a9. Los cocspos 

son organismOa pGb01.i.~s-· d~~~dien~~s d~-- ·ios; qob.i.e'rn:os de l.os Estados, cuyo 

objetivo principal. es l.a real.i.zación de ]Qs _ "P l.anes··naci.onal.es y estatal.es de 

desarro~l.o" • orí.entados _por_' el. :P.NP; as!. cono l.a el.aboraci6n de programas qua 

respondan a l.as necesidades espec{ficas de cada estado. 

La desc:entral.izaci6n de acciones en materia de pobl.aci.6n, ti.ene como 

estructura de soporte a los consejos Estatal.os de Pobl.aci6n. JPSta hoy, una 

caracter~sti.ca disti.ntiva de 1a comunicaci6n en pob1aci6n en 1as entidades 

federativas ha sido 1a insuficiente representacj 6n &1 Conapo en 1os mensajes Y 

productos. as~ como 1a fa1ta de sisteinaticidad de 1as actividades rea1izadas. 

La existencia de1 S:ubproqrama de C~municación en P:.lb1aci6n y 1a coor-

di.naci6n de acciones a desarro11arse con 1os consejos. se constituyen 

condiciones favorab1es para e1ev~r 1a capacidad técnica de dichos órganos y 

i1evar a cabo trabajos de manera p1anifi.cada. 

Para ta.1 efecto. rcsu1tó prioritario forta1ecer y conso1i.dar e1 funcio-

nami.ento de 1os Coespos estab1oci.endo un Sistema de Fortna.ci.6n de Recursos 

Hu.manos en Pob1ación (SXFORH) • con 1a fi.na1i.dad de capacitar y actua1i.zar 

en todas 1a.s S.reas de pob1aci.6n, a.1 persona1 que 1o conforma para qua. cada 

Consejo &stata1 sea autosufi.ciente en cuanto a. 1a p1anea.ci.6n y ejecución de 

programas de pob1aci6n. 
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En relación al trabajo con· los Coespos, se ha real~zado una recopila-

ci6n de todos los doeumentos y materiales 9roducidos en cada Estado de La 

Repúb11ca Mexicana, tomando como referencia el año de 1990. 

Esta actividad me fué encomendada con el objeto de hacer .inventario 

documental. ~ ñl se clasifican geoqrñfica.mentet la correspon~oncia en la 

cual se identifican las solicitudes de los Coespos y las respuestas o apoyos 

que brinda la Dirección de Comunicación en Pob1aciÓn en lo referente a comu-

nicaci6n poblacionali asimismo, con el ordenamiento actualizado de documentos 

llevan a cabO el seguimiento y la continuidad a las acciones desarrolladas 

cada entidad, tales como: el material impreso para la difusi6n de carteles, 

dipticos. tr~pticos, folletos, volantes. adhesivos, publicaciones en diarios. 

revistas. boletines. libros, etcéterai propuestas para la realización de pro-

9ramas de radio en su entidad con las características similares al que produce 

el Conapo y el Xmer, as! eom.o del aonitoreo realizado en cada entidad de·1as 

campañas de "spots"' trasmi.tidas • entre otras acciones.* 

Se hace una síntesis o descripci6n según corresponda. de cada documento o 

producto, anotando: la producci6n, ti.raje, si tiene un costo, peri.Odicidád,·. di­

seño de1 mensaje en e1 caso de algunos impresos, etcétera. Dichá. ~·C~iv:l~ad'.es 

de qran uti.lidad para identificar pri.ncipalmento si los conten:(doá(~·.J:.;...:·pr~uc­

ci6n de los materiales que envían los Coespos, corresponden-~& lCts' ·~~:iia:tivos~ del. 

SCP. 

con el apoyo de dicho inventario, en 1992 se realizó:·;z;:::~-~~:i::del oa-
... ' . .-.~." ·.," 

las 10 entidndes 

dad de tener los antecedentes para iniciar l.os ~rabaj~s a'_ -~ea1~zarse dentro 

• Ver aneKos 5, 6, 7, y B. 
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del proyecto Conapo-t~athfindP-r # el cual. !'>C describe en 1•'1 página 39. 

Acciones clc cornunLcaci~n· en pob1aci6n: 

••Las acciones de comunicación han tenido un papel. trascendente en el. 107ro de 

los objetivos de La pal..!tica poblacional • ..,.u contribuci6n es especialmente 

importante el cambio de actic.udos y comportamiento du loti individuos. con 

respecto a la regulaci6n de la fecundidad, cambio que observado como 

s<lbe. en la reducción en el crecimiento demoqrSLico. según estimaciones del 

Conapo ... 12 

"Lo anterior l.o manif~st<:5 el Doctor M.3.nuol Urbina Fucnt".es. Secretdrio 

General. del Conapo, en la Reuni6n de "!nformc rl•'? Avances del Programa• Na-

ciona.1 de Poblaci6n 1989-1994", en l.a Residencia Oficial. de los 

Pinos. el. 5 de junio de 1994. En su iTitcrvcnción cxpouso: 

en concordancia con la.s rnct.:i.s prt!Vist • .ts p.:ir.:i 1994. la tasa de creci-

miento total. disminuy6 a1.R por ciento. En cs~os seis 3ños la población me-

xicana se inc1:ement6 en nu~vc y mcd1 o mil lonas de pcrson..-is, y se estima en 

l.a actua1id.:i.d en un total de 89.6 millones de habitantes. La variable fun-

damcntal. que se asocia al dc:;;ccnso de l.:i t.::isi\ de crecimiento ha sido sin du-

da 1a fecundidad. La tasa qlob.:tl de fecundidad di5minuyó do c.:isi cuatro hi-

jos en 1988 a tres 1994 ...... 13 

l 2 Con.'.1.po 1994. rnfornu: de J\vanccs dt~l f>ro(]r.:una U.:J.cional de °Oblación 1989-
1994. 
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Algunas de las accion<?s de cot'lunicación en población son 1as siguientes: 

- La. Campafia de presencia. instituciono"tl (que el Conapo cstd' presente en 1a po-

blación a través de la difusión) en radio y televisión¡: spots (también llama-

dos promocionalc5 o mensajes cortos, tienen una duraci6n de 10 a 60 segundos 

y sirven para promocionar servicios o eventos) sobre crecimiento y distribu-

ci6n de la población, planificación fruni1i~r, etcétera. 

- campafia Conapo-cirt: cJpsulas sobre planificación familiar difundidas a nivel 

nacional en rcdiodifusoras comerciales y dirigidas a población rural; urbana 

y urbano-marginada. 

- PrO<']rama radiof6nico semanal .. ¿y ahora qu.;? .. ; coproducido por conapo-l'.mer. 

dirigido a j6venes y adolescentes con temas sobre sexualidad; P1anificaci6n 

Familiar, etcétera. 

- convenio conapo-Congreso del Trabajo, elaboración de: folleto sobre métodos 

anticonceptivos mascul.inos, "¿s6lo para mujeres? .. Cinformaci6n sobre e1 uso 

del condón y acerca de la vasecto~Ía) ~ 

- convenio Conapo Institu~o Nacional Indigenista: coproducci6n de una serie ra­

diof6nica que trata aspectos poblacionales con grupos indígenas de Chiapas. 

formato participativo.que difunde en la emisora ubicada en el municipio de 

Las Margaritas. 

"R~cepción radiofónica en O.'lxaca'! es una invest.igaci6n que se real.iz6 en 10 

comunidades z.apotecas de 1os Va.l.les Centrales (explicado mS.s ampl.iamente 

la páqina 38) • 

- Pantallas electrónicas. la difusi6n de una serie de mensajes cortos con infor-

mación y orientación para JÓVencs y adolescentes• sobre sexual.idad y servicios 

de salud, que se transmitieron on panta1las electrónicas dedicadas a difundir 
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publi.cid.;idr ubic<idus en ).as esquinas de J.as .;ivcnid.a::; inas importunc~s de1 Dia-

trito Federal. 

- Concurso de dib•-ljo inf"ant'"il y iuvcnil sobre temas de pobla.c:i6n y medio ambien-

te ó integración d..;, l.:i mujnrr .:!poyo del Fondo de Pobl.:t.ción rlc las N.:tcio-

nes Unidas (F'NUJ\P}; a través de !iU rcptcscnt<.tc.i.ón en M'1xico. Lo!J dibujos 

ganadores son publicados en carteles de cada c.-:stado de la Ra::púb1ic.;i Mexicana. 

y en un ca1endai:io que difundP el Pondo il ni•.·cl. intcrn<.tcional entre otros pre-

mios. Además i:iifunden rlurante la celebración del "Día Mundial de la Pob1a-

ciónr el cual cel<'.!bra a nivel mundial el día 11 de julio de cada año. 

- Apoyo técnico y anesoría a lo<:; ConseJOS Estatales de !'oblación en relación 

a ccmunicaci6n pobJ.acional. 

Campaña Conapo-SherLng: convenio establecido (1992} con 1os Laboratorios 

m~dicos Shering. El Consejo elaboró una revista dirigida a médicos 9inec6-

1ogos con tem5ticas actu~lizadas al respecto y Shering la distribuía por me­

dio de sus representantes en toda la República Mexican.:i. 

La. parti~ipación de Shering quedó inconcl.usa ~·a que cancelaron su convenio 

1993 (las causas de la cancelación las desconozco). 
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CAPiTULO 3 

LA CONCERTACION COMO MEDIO PARA LA 
PARTICIPACION DE LOS SECTORES: 

SALUD, SOCIAL Y PRIVADO 



3.1. ANTECEDENTES 

La concertación, considerada como otra importante vía comunicacional, 

vale de las re la e iones públi.cns pnra informar y hacer participar a 

otras instituciones y orqanismos en la realización de convenios para conjun­

tar esfuerzos en el desarrollo de los proyectos. na participado de manera 

limitada en cuanto a los objetivos marcados por el Subprograma de Comuni-

caci6n en Poblac.i6n (SCP), debido a la fal.td. de seguimiento continuo de 

los convenios ya establecidos y por causa del excesivo trabaJO por el desarro-

110 de las actividades realizadas en Conapo ~ a que dicho~ acuerdos len realizan 

la Directora y el Subdirector de Di.s~ño de Proyectos .de Como, y~ que por falta de 

presupuesto no se ha a•1torizado la contratación del coordinador del pro-

ye.eta . de Coordinaci6n Intnrsectorial y Concertación, que debería 

cubrir el requinico de experiencia en e1 puesto, según necesidades de 1a 

DCP. 

La concertaci6n con organismo e instituciones pÚblicas privadas y socia­

les, resul.ta fundamental dentro de la comunicaci6n poblacional y requiere 

de l.a recopil.aci6n de i.nformaci6n cuanto acti.vi-

dades y trabajos en relaci6n a 1a poblaci6n, par~ definir posibles apoyos 

al SCP y la participaci6n potencial en éste para la rea1izaci6n de l.as di.fe-

rentes acciones a desarrollarse l.a materia. 

La participaci6n de la sociedad la5 acciones de comunicaci6n población, 

ha sido una constante a lo largo de las dos décadas de vigencia de la poli-

ti.ca pablacional. Como ya indic6, lns primeras actividades de informa-
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ción sobre pldnificaicón familiar fueron llevadas a cabo por asociaciones 

civiles, y existen actualmente organismos de ese tipo. tales como la Funda-

ción Mexicana sobre Planificación Familiar. la cual se dedica a la investi-

gación y difusión de los materiales que produce sobre el tern.:s, y así 

continGan teniendo una participación en la materia. 

Poco se ha trabajado en cuanto a concertación se refiere. Uno de los logros 

más importantes ha sido el convenio celebrado entre Conapo-Shering. labora-

torios farmacéuticos que dejaron el proyecto inconcluso (como se manifiesta 

en la p.Sgina 45 de este trabajo). El objetivo era obtener la participa-

ci6n de la medicina privada, para ampliar la cobertura de usuarios de pla.n.i-

ficación familiar. a fin de lograr las metas del PNP. Se pretendía generar 

una mayor demanda de productos anticonceptivos, a través de la participación 

de los médicos Privado~· para que, informen y motiven a la población sobre la 

importancia dc1 control de la natalidad y sus repercusiones (si no ee lleva a 

ca.be) en la salud y el bienestar f~~iliar. 
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3.2. PARA LA. OBTENCION DE APOYOS MATERIAI.ES Y FINANCIEROS 

La concertaci6n es un medio por c1 cual el Consejo Nacional de Población 

a través de su Dirección de comunicación en Población y utilizando las relacicr­

nes públicas. realiza una investigación para saber cuáles organismos, asocia­

ciones civiles o sociales pueden colaborar en los proyectos del Conapo, por 

ejemplo Pathfinder, etc., de esta manera se recurre al apoyo (financiero) de 

éstas y se trabdja conjuntamc?nte, así mismo se le pide a los Consejos Estata­

les de Población que realicen la misma estrategia para conseguir recursos finan­

cieros en su entidad y puedan elevar el número de acciones en materia de comuni­

caci6n demográfica. 

También por medio de la concertación, el Consejo adquiere de los sectores 

privado y social, apoyos de otra especie, por ejemplo: dichas instancias paqan 

el costo de la impresión del material a utilizarse para determinada campaña y 

e1 Conapo incluy6 sus 1ogotipos o informaci6n, para a1qunas representa pub1ici-

dad gratuita. a5imismo, pueden repartir entre su público 1os materiales q~e se 

produccn1 e1 Consejo a cambio invita a sus especia1istas a participar en los 

programas de su serie radiof6nica '"l.Y ahora qué?"• pa:-a qi.~e difundan 

vidades a invita al pGblico a participar en ellas o a consultarlos. 
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3.3. CONVENros ESTABLECIDOS 

Dentro de las acciones de concertación el sector privado, a mediados 

de 1991, estab1eció un convenio de col.aboración entre 

el conapo y l.a cámara Nacional de l.a Industria de l.a Radio y la Te1evisión 

(CXRT), para trasmitir a nive1 nacíona1 1a campaña radiof6nica sobre p1ani­

ficación fami1iar diriqida a poblaci6n rura1, j6venes y pob1ación mascu1ina 

y parejas. En e1la se informaba del acceso y dísP>Onibfildad de los métodos anti­

conceptivos, as~ como de 1os servicios de salud destacando su relación con 

la mejoría en la calidad de vida. Se diseñaron y produjeron 11 mensajes cor­

tos (40'") dentro del género dr.3rná.tico, con el lema: "Porque un hijo merece 

l.o mejor, el compromiso es de dos", con la intencionalidad de integrar tanto 

el compromiso de la pareja como la propuesta de dos hijos. Durante los años 

1992, 1993 y 1994 se realizaron campañas similares difundidas por los medios 

electr6nicos. 

Otra participaci6n en la concertaci6n es la campaña de materiales impre­

sos dirigida a médicos privados en la que participaron conjuntamente la in­

dustria farmacéutica y una asociación civil (PXACT organismo internaciona1 

dedicado a la investigacion de la planificación fami1iar y e1 uso de métodos 

anticonceptivos) • dedicada a la difusión de la tecnología anticonceptiva. 

Este pro~recto quedó inconcl.uso ya que 

de medicamentos Shcring, el cual por medio de 

inici6 con el laboratorio 

promotores harían llegar 

información recabada por conapo sobre avances módicos en materia de planifi­

cación familiur y asr generar una mayor demanda de productos anticonceptivos 

La publicaci6n sería por medio de un boletín cuatrimestral y se entregaría 
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para su difusi6n a niv~l nacional. folletos etcétera. posteriormente qued6 

suGpendido el proyecto porque Sherl.ng dccidi6 re ti rarsc • se pcns6 

entonces en co11certar con otro 1aboratorio pero qued5 sdlo en sugerenci.a sin 

concretarse. ya que por el término de la administración presidencial se cam­

bi6 a las autoridad~s dol Consejo. Ahora queda en manos de los sustitutos 

del siguiente equipo de trabajo que iniciará un nuevo sexenio y decidirá el 

seguimiento o terminaci6n de los trabajos iniciados. 
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CAPITULO 4 

PROPUESTA DE PLANEACION 



4.1. IMPORTANCIA DE_LA,COORDINACXON.INTERSECTORIAL y 

CONCERTACION EN. ·LA·· COMUNiCACXON EN POBLACION 

El. consejo.Nacional. de· Pobl.ación es un orgañismo mul.ti.sectoria1·., e1 que 

integran diversas dependencias del ejecutivo federaÍ·;. b~jo ~~ coordina-

ci6n de l.a Secretaría de Gobernaci6n. 

Asimismo., l.a Secretaría General. del Consejo tiene. ~na ·d.ob.l.e f~ci.6~ en 

l.o que respecta a l.a Comunicaci6n en Poblaci6n: por un l.ado., debe real.izar 

acciones en l.a materia y por el otro., debe normar l.as que.l.l.even 'a cabo l.os 

orqa.nismos pGhl.ic:os., privados y social.es. 

Por estas razones, se hace necesario contar con una instancia dedicada 

a., por un l.ado., conjuntar esfuerzos con las dependencias gubernamental.es que 

est-Sn obl.igadas a real.izar acciones de Comunicaci6n en Pobl.ación y por el. 

otro., que pueda fomentar l.a participación de l.a sociedad., concretando con 

l.os organismos públicos y sociales la rcal.ización de acciones en l.a materia. 

ActUal.monte existe una insuficiente coordinación intcrsectori&l. que se 

rel.aciona con l.a funCi6n normativa que debe desempañar l.a Secretaría General. 

del. Consejo. Se hace necesario, por lado, sistematiza: l.os tomas., conte-

nidos y l.ineamientos de comunicaci6n pobl.ación para que compartidos 

por los distintos sectores participantes en las acciones1 y por el. otro ope-

mocanismos de coordinación permanentes y efectivos para l.os :imbitos ~a-

ciona1., estatal y municipal, por que en la actual.idad la coordinación con los 

organismos y dependencias que forman el Pleno del. Consejo es muy l.imitada 

si tomamos en cuenta que no se pueden normar los criterios en los contenidos 

de los material.es porque los cnvia.n a la Dirección de Comunicaci6n en Pobl.a-
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cuando ya los cst.:t.n difundiendo. 

La. importancia de 1a coordinaci6n intcrscctorial radica en lograr un traba-

jo conjunto los organismos integrantes de1 P1eno. llevando a cabo los 

objetivos marcados en el PNP. De esta manera se logrará unificar criterios 

en cuanto a comunicaci6n demográfica, pudiendo dar así continuidad y segui­

miento a las acciones derivadas de cada dependencia. Esto repecutirá en una 

mayor conc:tncia de la poblaci6n mexicana en lo que se refiere a aspectos de 

planificaci6n familiar. sexualidad. distribuci6n poblacional, etcétera. 

De igual manera l.a concertación bien manejada por el. Conapo y los Con-

~ejos Estatales de Pobl.aci6n, logrará que Los sectores social., sa-

l.ud y privado apoyen econ6micamente los programas del Consejo 6 bien. parti­

cipen en él.los. Esto permitirá la real.izaci6n de más acciones de comunica­

ci6n en poblaci6n a nivel. nacional. sin que el hasta ahora insuficiente pre­

supuesto federal. designado para la Oirecci6n de Comunicaci6n en Poblaci6n 

represente una l.i.mitante para desarrollar el. proyecto de coordinaci6n inter­

sectoriaL y concertaci6n y ast continuar con la consocusi6n de l.os objetivos. 

Si. se loqra una plena coordLnaci6n intersectorial y concertaci6n, será 

m.ás fáci.l. la J:1egul.aci.6n. de los fen6menos que afectan a 1a. población y 

podrS. asegurar un mejoramiento de las condiciones de vida y 1a calidad 

de J.a tnisma. 

Cn cuanto l.a concertación, soLamente Llevo eL seguimien-

to de los convenios establecidos. Puesto que ln Directora de Comunicaci6n en Po­

b1aci6n y el. subdirector de Diseño de Proyectos son los encargados de concer-
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tar con las instituciones. Asimismo. en la Coordinaci6n rn~ersectorial. 1e 

doy seguimiento a las acciones de comunicaci6n en población tales como las 

campañas sobre planificaci6n familiar difundidas por los medios de difusión 

como la radio. televisi6n e impresos. desarrolladas por los organismos intc­

qrantes del Conapo. 

SS 



4 ... 2... PRESENTAC:ION' DE!.. PLAN DE TRABAJO PARA EL MEJOR FUUCIONA."1IENTO 

DE LA COORDINACION INTERSECTORIAL Y CONCERTACl:ON 

E1 proyeCto "Coordinaci6n Intersectoria1 y Concertación" do 

1a Direcci6n de Comunicaci5n en Población, dependiente del Consejo Nacional 

de POblaci.ón tiene sus ~ntecedentcs en el. Programa Nacional de Población CPNP), 

ya que en él se menciona a una .. Coordinación :tntersectorial de l.os organis-

mos gubernamentales, cuyas actividades tenq~n mayor incidencia sobre l.os fe-

nómenos pobl.acionales. aci como a la concertación con or9anisnwos e insti.tu-

ci.ones públicas. social.es y privadas, informándolos para que apoyen y parti­

cipen en los objetivos del PNP". 14 

Por lo tanto, e1 informe presentado en este trabajo se avocará a l.a 

coordinación y concertación de acciones de comunicación en pobl.ación, reali-

zadas por los organismos integrantes del Conapo y los Coespos, as~ como 

a la proqramaci.ón de sus acti".lidades, siendo el. per!:odo de estudi.o de junio 

de 1991 a noviembre de 1994. 

"La Política de Población constituye una respuesta del Estado para re-

gul.ar o1 rápido crecimiento demográfico y la desiqual. distrJ.bucL6n qeogr&fi-

ea de l.a pob1aci6n y coadyuvar a un mejoramiento de 1as pecu1iares condicio­

de vida de sus habitantes••~ 5 

Para ap1icar 1a pol~tica poblacional. es necesaria 1a participación acti-

de todos los grupos y sectores de la ~ociedad en e1 desarro1lo de las ae-

ciones que so deriven. 

14 

15 

Conapo 1989. Progr~ma Integrado de comunicación en Población. p. 20. 
·conaoo 1994. ~olíticas y rrogrrunas da Poblaci6n. Avances PªFª la intc-. 
qr~ción del doCÜmcnto. José Lu{s Palma, et.a~. p. 9. 
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La aplicación do dicha política pretende una respuesta pública que se 

manifieste en la participación ciudadana. ésta clebc ser organizada con pro-

pósitos. metas y con el apoyo de instituciones. diversos sectores de la so-

ciedad y ptlblicos. 

"Los programas de desarrollo econ6mico y social deben de adecuarse. se-

gún lo establece la ley. a las necesidades planteadas por volumen. 1a estruc-

tura. 1a dinámica y 1a distribuci6n de la poblaci6n y resultar coherentes con 

los intereses de 1a colectividad. cuya participación es necesaria para la so-

1uci6n de los problemas que la aquejan1 es por eso que no pueden ser sustra~­

dos por 1a pol{tica de población"" 16 

La polttica poblacional en nuestro país es considerada como sectorial 

por las dependencias públicas que deben participar y para su aplicación co-

rrecta existe un esquema de desarrollo integral. el cual tiene dos sentidos: 

1) Incorporación de acciones y criterios específicos. 

2) Utilización de insumos demográficos en la planeación de las acciones co-

rrespondientes a distintos sectores, para la consecución de 1os objetivos 

propios de cada uno de ellos. 

El PNP 1989-1994 es un programa de observancia obligatoria para las de-

pendencias del sector público federal. Se ha elaborado un documento que con-

tiene las principa1es l~neasdc ~cción as! como acciones c~pec!ficas que cada 

de las dependencias integrantes de1 Conapo ha p1anteado rca1izar para fer-

talecer dicho programa y las cuales reportan cada una en la reuni6n nacio-

nal para saber los logros obtenidos. 

16 'Ibidcm. p. 12 
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Las acciones operativas que le competen a la Secretaría General del Can-

se jo las de Comunicación y Educación en Población. El principal obstácu-

lo para realizar estas tareas es que la mayor parte de las acciones que 

derivan del PNP en forma de programas son ejecutados por los organismos inte­

qrantes del Consejo, por ello, su éxito depende del grado de coordinaci6n 

intersectorial1 la función coordinadora del Conapo es fundamental, sin embar­

go, la secrotar~a General, no siempre tiene la fuerza para lograr que otras 

dependencias integren acciones o programas de poblaci6n, o bien, no tienen 

los enlaces o contactos correspondientes. 

Para lograr mejores avances en la integraci5n, necesario sensibilizar 

más a los trasmisores de la información, respecto a la importancia de consi-

derar criterios demogr5~icos diferentes Smbitos. También se requiere 

reafirmar el compromiso real de los diversos sectores y establecer los meca­

nismos eficaces para lograr un trabajo organizado. 

se deben comunicar ~ontinuamcntc 1os resuitados de: investigación, ob­

jetivos y metas de los programas sectoriales a fin de lograr una mejor c:oor­

dinaci6n entre los mismos. Del mismo modo serS necesario involucrar a 

mayor número do actores políticos y grupos de la sociedad para que se compro-

metan con los objetivos del subprogram.J. de comunicaci6n poblaci6n. 

En lo demográfico, existen diferenciales muy altos las grupos socia-

les tüles como: en el uso de métodos anticonceptivos. debido a la ideología 

poblacional sobre el tema y 1a mortalidad infanti1 por diversas causas. Una 

estrategia importante,soría Ampliar 1a Lnformaci6n dcmoqrSfica del~personal 

qnl ~cctor Sd1uü que atiende a la ~oblación sobre dLchos temas. 
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Es de vital importancia y prioridad lograr la igualdad de género en la 

pobl.aci6n tanto a nivel federal como regional. que permita la realización 

de programas y acciones específicos para los sectores, ya que en los estados 

en donde se encuentran obstSculos para la planeaci6n, debido en parte a 

sus deficiencias en cuanto a la contrataci6n de personal. por un escaso pre-

supuesto, sobre todo en los escenarios deseables para 1a distribución terri-

toria1. 

"Las acciones de comunicación en pobl.aci6n han tenido un papel importan-

te para el. logro de los objetivos de la pol.ítica poblacional.. Estas se ini-

cían a principios de l.os 70"s a través de una ampl.ia estrategia de difusi6n 

que en principio se centró en la problemática del. crecimiento pob1aciona1 y 

l.a p1aneaci6n familiar y paul.atinamente se extendió para abarcar las otras 

temáticas relacionadas con la distribución territorial., l.a migración y l.a 
17 

educación sexual.• entre otras ... 

"Las principales contribuciones de l.as acciones de comunicaci6n sons 

el cambio de actitudes y comportamLentos de los individuos c:on respecto a 

l.a fecundidad. cambio que ha impactado 1as tendencias de crecimiento demo-

gr&fico, según e1 informe ai respecto presentado por el Secretario Genera1 

de1 Conapo en l.os Pinos e1 pasado 15 de ju1io de 1994, en e1 que sefiaió que 

1a pob1aci6n disminuy6 en los Úl.ti..mos 6 años y se estima que actua1mente es 

18 
de 89.6 mil.lenes de habitantes"". 

Existe la necesidad de instituciona1izar una estrategia de concertación. 

que permita consolidar la participación de la sociedad en l.a realización, aus-

17 conapo. Abril 19~93. conferencia Regional Latinoamericana Y de1 caribe 
sobre población y desarrollo •. p. 11 G. 

18 Conapo. l 994. Informe de del PNP 1989-1994. P• S. 
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picio, operaci6n y en gencrn1, apoyo da 1as acciones de comunicaci6n en po­

blaci6n no sólo como una prioridad de orden ccon6mico, sino también para 

trabajar conjuntamente. 

En este sentido, es necesario reforzar y otorgar continuidad a 1as ac-

ciones de comunicaci6n en poblaci6n que se difundan sobre la problemática 

poblacional, y de los objetivos y funciones de la política en la materia, 

para sensibilizar a los (lideres de ·~pini6n) • periodistas y comunicadores, 

así como a planificadores y trasmisores de información y en general a toda 

la opinión pública para que involucren y participen en ellas. 

También debe mencionarse, dentro de esta problemática, la necesidad de 

fortalecer y capacitar a las estructuras de comunicaci6n, especialmente en 

los Coespos. La discontinuidad de ciertas acciones, así como algunas defi­

ciencias técnicas, se pueden atribuir fundamentalmente a limitaciones presu­

puestales y carencias de personal capacitado. 

Actualmente, son escasas las experiencias de comunicación diseñadas y 

operadas con una perspectiva estatal y regiona1 por los mismos consejos es­

tatales para ello, es indispensable consolidar las áreas de comunicación po­

blaeiona1 y dar respuesta a las necesidades de capacitación de su persona1. 

Es importante resaltar que para que exista una coordinaei6n intersecto-

rial que relacione con las funciones normativas y operativas que tiene 

asignada la Secretar~a General del Consejo, deberán realizarse acciones con-

juntas y autorizadas lo que se refiere a conceptos,. in!"ormación 

y valoraciones, que deben estar presentes en los contenidos de los mensajes 
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de 1a comunicaci6n en poblaci6n y ser compartidos por todas las dependencias 

involucradas con actividades relacionadas con temas de tipo fX)blacional. 

Por ello. es necesario integrar los temas a tratar en los mensajes ma-

sivos e interpersonales y para que antes de que salgan al aire se envien al 

Conapo para su revisi6n y aprobaci6n. de esta manera el Consejo cumplirá 

su funci6n de normador y coordinador de acciones en comunicación en población 

(según se mencionó en el capítulo 1). y se unificarán criterios en los conte­

nidos a difundirse, dando como resultado el manejo de la informaci6n adecuada 

do los tema~ que abarca la comunicaci6n ROblacional, mismos que reproducirán 

sus campañas los Gectores involucrados según lo marca el Pt1J> .. 

Con lo anterior también será posible realizar un proceso sistemático de 

seguimiento de la difusión ~e las campañas de manera continua. así como de la 

eva1uaci6n de los productos emitidos .. 

También es necesario obtener la informaci6n y el conocimiento sobre las 

audiencias meta. a 1as cuales se 1es difundir~n 1os mensajes .. 

Loqrar que otras dependencias integren acciones o programas de población 

y tener 1csenlaces correspondientes. por medio de una mejor coordJ.na.cicSn in­

tcrsectoria1 y concertaci6n con orqanismos involucrados en las temSticas po-

blacionales. es un reto para cada administración cuando 

mandato presidencial cada seis años. 
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COORDil'TACION IUTI:RSECTORIAL Y CONCERTACION 

Siendo 1as rc1acioncs púb1lcas el medio más importante para 11evar a cabo la 

coordinaci6n lnterscctorial y la concertación, partiremos de la idea q~e .. La 

pla.neación de las relaciones públicas qenera1mente es resultado de a1gún 

f1icto ... 19 En e1 trabajo que nos compete, el uso adecuado de dichas re1aciones 

nos acercará a nuestros organismos objetivo, ya que como afi.rm6 Paul Ga.rret "La 

Relación Pública es la práctica de ganar la confianza, no de actuar una farsa" 2º 
Esta se dará en la medida que el Conapo demuestre un trabajo continuo y les bri!!.. 

de los apoyos a su alcance. 

"Huse y Bowdi1ch, enumeran cuatro características principa1es que deben 

reunir las qrqanizaciones o grupos que realizan alctividades c:on 1& misma finft-

1idad: propósito común, interacción, conciencia mutua y auto-percepción como 

miembro del qrupo. Creen que los qrupos formados dentro de 1as organizaciones 

son de gran ayuda para alcanzar los objetivos de la misma organizaci6n, para 

acelerar el flujo de la información y para satisfacer ciertas necesidades per­

sonales" ... 21 

menciona en el párrafo anterior, para que la COordinaci6n Inter-

sector~a1 tenga buenos resultados, es necesario que 1as dependencias integran-

tes deL Consejo Naciona1 de Pob1aci6n orienten a 11evar a cabo todas ·1as ac-

cienes que en materia de comunicación en población planeen y ejecuten con 1as 

mismas características. 

19 C1eve· Mathewl'i .. ·La Ctica da l.os Medios da Corn\inicación. México. 1992 .. 

20 Xbidcm. p. 251 

21 Geral.rl M. r..ol.dhaber. Comunicación Organizaciona1. México. 1984. p. 233. 
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Dependencias integrantes Ue1 Conapo: 

Secretaría de Cobernación • Presidencia de1 Consejo 

Secretaría de Re1aciones Exteriores 

Secretarí:a de Hacienda y Crédito Púb1ico 

Secretaría do Desarro11o Socia1 

Secretaría do Educación Púb1ica 

Secretaría de Sa1ud 

Secretaría de1 Trabajo y Previsi6n Social 

Secretaría de 1a Reforma Agraria 

Departamento del Distrito Federal 

Instituto Mexicano de1 SegUro Socia1 

Xnstituto de Seguridad y Servicios Socia1es de los Trabajadores de1 

Estado. 

Primero: Una Coordinación Intersectorial que pa.rte de una estructura ya esta­

blecida de 1íneas de acci6n coordinadas para cada una de 1as depen­

dencias integrantes de1 Conapo. 

El grado de participación y apoyo por parte de cada una es variable 

porque tambión son distintos los Smbitos de su competencia. 

Segundos coordinaci6n con otras dependencias,de la administraci6n pública, 

empresas privadas y asociaciones civiles, dandoles sentido y con­

tinuidad para eL logro de los objetivos dol Subprograma de comu­

nicación en Población. 
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:ESTRATEGIAS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES DE LA COORDINACION 

INTERSECTORIAL Y CONCERTACION 

1° se requiere lA concentraci5n de todos los proyectos de comunicación demo-

gráfi.ca. que trabajarán con los inteqrantes da1~conapo-·y con--los secta-

res sa1ud. social y privado. 

2• Existe un documento denominado "Ltnoas da .acciiSn"; e~·ei.:c:Uai.:se determinan 

1as actividades a dcsarrol1ar por cada dependencia~'mismas que-se rodefini-

rlin anualmente .. 

3° Eiaborar directorios que contengan la informaCión necesaria de los organis­

mos e instituciones. ~st como de 1os integrantes de1 COnapo que puedan pro-

porcionas apoyos financieros o de otro tipo p~ra b1 dbsaLro~lo ae aigunos 

proyectos .. 

4• Recopilar la información sobre organismos para definir los posibles apoyos 

al. Subprograma de Comunicación en PoblacitSn y la participac_ión potencial en 

éstei objetivos, normatividad, funciones y uctividades .. 

s• Xdentificación de acciones programadas por cada organismo e institución. 

tanto a mediano como a largo plazo. 

Localizar al. funcionario o persona encargada de los proyectos rolacic-

na.dos con comu:\icación on pobl.aci6n ~ sol.icitar!.e: 

El envto oportuno de los material.es 1cpresoa a di~"t:ndirse en l.a materia, 

así como los mensajes de radio y televisi6n para que la Dirección de co-

municaci6n en ~ob1aci6n 1os revisa en cuanto a contenidos de acuerdo 

mo lo c3rca c1 rt:P :~ l.os autorice ~ara ~~u difusi6n. 

03r soquimianto continuidad a las acciones realizadas entra 1as depen-

dancias. 
64 



6° convocar a reuniones con 1os encarqados de Comunicación en PobLoción de 

cada una de Las depandenci4S para unificar critorios'demogr&ficos con 

cierta periodicidad. y tambi&n para establ.ecer compromisos. y suscribir 

con..;eñios o ~ntinuar-·Con l.Os yO establ.eci.dos-:. 

7° L& concortaci6~ como parte fundamental. para La consecusi6n do Los obje-

tivos del. SCP. 'curnpl.i.r.S con Los Lrneami.entos que marque La D1.recc:l.6n de 

ocmuni.caci6n Pobl.aci6n. para unirica.r eL manejo de l.a i.nfonnac1.6n 

l..i.citada. 

La. pa.rticipaci6n social. ser& parte de l.a concortaci6n para sensibil.1.-

zar e 1.n~ormar a l.os organismos de l.a sociedad civil. para que aporten 

sus esfuerzos. 

Para l.1evar a cabo Las actividades antes mencionadas. cerS necesaria La 

parti.cipaci.6n de un equipo de trabajo formado por: 

1 coordinador (a) del. Proyecto, e1 cual. ser& rcsponsabl.c 

y coordinar&. Los trabajos a desarrol.l.a.rse, también Concertar& para 

l.a cel.ebraci6n de convenios junto con l.a Directora de COraunicaci6n 

Poblaci6n. 

1 Asistente de eoordinaci6n. apoyar& al. coordinador (a). 

1 Secretaria 

4 Prestadores de Servicio Social. pauantes de 1as carreras da Comunica- · 

ci.~n o Relaciones PÚb1i.ca.s, prerorcntemente, quios:aes rccah.3.r:Í.n 

1a. lnEormación do cada instituci.6n u organismo y 11.ev~r:ln el. sequ.i.­

miento de 1as acciones do conn,mi.caci6n en pobl.aci6n que o~eceuen cada 
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La Dirocci6n de comunicaci6n ~n Poblaci6n será la responsah1e principa1 

de1 proyecto y· deci~ir& su:P"'.'rticipación o asistencia en las reuniones de -

c:oordinaci6n interscctorial o de conc~rtaci6n. 

Tambi&n ser& necesario formar una base de datos en la computa.dura. 

ciando el contenido de Un ~rchivo bien organizado en e1 que se guardará 1a 

información Lobr~ cada organismo integrante de1 <?>nsejo,o bien con las ins­

ti.tuciones con 1a.s que se es~lezcan convonios. en lo relativo a las accio-

nes real.izadas sobre c:omunicaci6n ~blacJ.onal, apoyos solicitados y recibi­

dos, etcétera. de manera cronol69ica y 9eo9rSfica. 

Es importante para dar sequimiento a la concertaci6n y a la coordina-

ci6n elaborar forma.tos. instructivos.etcétera. 

para dar a conocer a la Secretar~a GenerAl del oonapo loa avances obte-

nidos en la Coordinaci6n Zntersectarial y·concerta.ci6n. se elaborar.SO repor-

tes mensuales. 
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CONSEJOS ESTATALES DE POBLACION 

Para 11evar a cabo este proyecto do ••eoordi.naci6n :r.ntersectorial. y Concerta-

ci.6n•. es-nec:esari.o i.ntegrAr toda l~ i.nformaci6n que se genere con respecto 

a 1as ~~~io~ces de comuni.caciCSn on pob1aci.6n en 1a Ropúbli.ca Mexi.cana.. Por 

e1l.o. ei--eon.sejo Nacional. de Pob1aci6n esta representad.o por . un Consejo 

Estatal. de Poblaci.6n (COespo) en cada entidad federativa y es de vi.tal impor­

tancia que se conozcan y coordinen todas 1as actividades de comunicaci.6n po-

b1acional. realizadas por e11os¡ as~ como. 1os acuerdos celebrados con orqani.s­

mos e instituciones pGb1i.cas. social.es y pri.vadas. Pe esta manera se podr~ 

1ograr un trabajo hori.z.ontal. a nivel. n~ci.onal y se &1canzar.!in l.os objetivos 

del. Proé;ir.mna Naci.ona1 de Pobl.aci.6n. 

Asi.ndsmo._~l. COnapo es el. eje normativo q~e-vi.gi.l.a el. cumpl.imiento de 

l.as actividades--quo en materia de pob1aci.6n desarrol.l.en los Coespos y los 

organi.smos e i.nsti.tuci.ones i.nVol.ucradQ~. En lo que respecta a la Di.recci.6n 

de camuni.caci6n en PObl.aci.6n a trav6s de su Coordinaci6n XntcrsectoriaL y 

cancertaci6n se desarrol.larSn sus funci.ones de manera pl.ani.f!i.cada por medio 

de" 1a propucat'a presentad.a en esta i.nvesti.qaci6n. c:on estrategias Adecua-

das cumpl.iendO can eL Subpr:>grama de Comuni.caci.6n en Poblaci.6n. 

Los Cooapos el.abaran sus propios subprogramas de comuni.caci.6n en pobl.a-

ci.6n1 ésto permito armonizar y hacer congruentes l.as pol.~ti.cas estatal.es y 

municipales-y 1a pol.~ti.ca naciona1 demográfica. Cn este sentido los consejos 

Estatales no subOrdi.narSn sus acciones al. SCP, sino que partici.parS.n 

de acuerdo a sus posi.bi.l.i.dades y sin dejar do atender las necesidades de cada 

entidad. 
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Por lo anterior, es importante llevar a cilho 1a idontificaci6n da accio-

de comunicación en población y darles soquimicnto a las realizadas por 

los Consejos, con la finalidad de unificar criterios en cuanto a 1as líneas 

de acción y 1as prepuestas emanadas por el Subprograma de Comunicación en 

Población (SCP), así como darles asesoría para la fornrulaci6n de sus subpro-

qramas1 capacitaci6n según sus necesidades y asistencia técnica. 

La coordinaci~n de acciones en 1os COespos, pretende aumentar 1a 

presencia institucional de 1a política pob1acional _y continu.idad 

cada , -entidad federativa, ya que ~ctualmente la comunicaci6n en~ 

tre los COOspos y el Conap<>·cn cuanto a coordinación intersector1a1 se 

deEJ.c:iente .. 
. - .·· 

Actividades de ·:1a. O>ardi~acÚSn ·in~~rsecto~Í.al y ~.concertación' con los Coesposr 

Xdentif¿~~úsi.'~. ¡~~9.'ff.;;,i • .:•,,¡~¡'.·~i.:}.;fo~º",;,;· ~~--~.;,:,,icación en pob1ación 

realiz.ad~'-"Po;· .la;s·,·c:oeapos.;_, ··.·~·~ f-:~) ·-~'· 
. '. . ··:,·~~', ·> 

Asesor:ta ~;,,ios\ ~~:P,;~~-~~ra.· 1a·· f"0rmüi4ci.t5n ~d.~ ··sus- subproqramas de c:omuni.ca-

c¡~n ~~·:·~;~~~~~6ft .. ··, '" :'."'·' ~·· .. : ~: . 
Aáeso~Í"~ Y cap8.~i.taci.6n en· cuantO a la ~~d:Í:Íi.a'ci.6n i.ntersectori.al y a 1a 

conc:erta.ci6~ aegGn l.a. experiencia. obt'~.t.d~·:·;,,~;··el Distr"ito Federal, e1 
• • <' 

objetO de U.ni.ficar cZ:.iteriOs a· ni'vel. 'n.lC.t.0_~~1. 

- Clasificaci.6n de los CoosÍ>oa de.acuerdo con, su capacidad técnica-operativa. 

- Ln. coordinacU5n y asesoría ser:i. ~r·. ~~,~~<~~' 1a · ~Í..rec~i6n de Comunic~Ci6.\ . 

y por la. CoordinacitSn. 

- Se l.levarA un seguimiento y eva1uaci6n de· las acciones de c:omunicaci6n de-

mo9rSfica realizadas en los Coospos. 
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CONCLUSIONES 



En 1990. MÓxic:o ocupaba ol oncoavo lugar a nivel mundial entre lQS países 

~ayor volumon de poblaci6n1 el tercero duntro del continente ü.m"'!rlcano. 

Ins componentes urbano y rural de esta población han variado notableme~tc 

desde hace muchas d6cadas. A principios de este siglo. México contaba con 

13 mi1lones de habitantes. 1950 la población urbana ora por un escaso mar-

gen todavía menor a la rural. En 1994 l.a cifra asciende a. 89.6 mil:l.onos 

de moxicanos que habitan el territorio nacional. rnás de 60 millones se ubi-

can ya en &reas urbanas CseqGn datos del Censo de Poblaci6n de 1990). 

Este crecimiento poblaci.onal. tan acelerado se explica,, en parte. porque 

hasta la d~cada de loa setenta las parejas tenían siete hijos en promedio. 

Como consec:uenc~a de este comportamiento reproductivo y de la carencia de 

servicios de planiricaci6n ramJ.li.ar. la poblaci6n del país tendía a duplicar-

cada 20 Años. 

"Si bien esta situaci6n ha cambiado (en 1973. 900 mil parejas empleaban 

métodos anticonceptivos, y en 1~90 eran cerca de B millones). l.os logros no 

han sido homogéneos en todas las re9iones del territorio. ni en todos 1os -

sectores de la poblacit5n•.: 
22 

Como se ha señalado, el principal objetivo de la polttica poblacional 

elevar e1 bienestar y calidad de vida de todos l.os mexicanos. En las Gl-

timas décadas son ya palpables otros resultados en los cuales el Conapo ha 

contribuido co~ sus dive~sas acciones de comunicacidn en poblaci6n, por ejem­

plos una mayor esperanza de vida. (de 60.9 en 1970 a 69.G en 19~0) con menor 

mortalidad infantil1 la reducci6n dÓ la tasa de creci.micnto poblacional (de 

3.2 en 1960 a 2.1 en 1990 .• segGn eetimacionas del Con.:ipo). No obstante. el 

2~ conferencia Rcqional Latinoamericana y del Caribe sobre Población y Desa­
rrollo. Conapo. Abril 1993. p. 180. 
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crecimiento poblacional no so ha desacelerado lo suficiente y la distr1bución 

de la población sa caracteriza aún por su alta concentración en sólo algunas 

zonas metropolitanas. 

Por lo antcriorr es necesario establecer el funcionamiento planificado 

de la Coordinaci6n Xntersectorial y eoncertaci6n a nivc1 nacional. para se-

guir trabajando con criterios unificados por el Consejo Nacional de Población. 

La trayectoria en la prSctica comunicacional que he aequido desde mi ingreso 

al ecnapo. desde el año do 1991. en el Direcci6n de COmunicaci6n en Poblaciónr 

ha sidos la orrlenaci6n del archivo de la Direcci6n de ComunicaciGn en Pobla-

ci6n ya que el anterior directivo ha.bta dejado la docu~ntaci6n dispersa y no 

existía una organización adecuada para la consulta de la informaci6n. 

Quiero mencionar que la actual administraciún tomó posesión del cargo 

a'la Dirección de Comunicaci6n en Población a principios del mismo año de 

mi ingreso 1991 y ten!a la preocupaci6n de formar un equipo de trabajo con­

fiable y bien preparador para e1 mejor desempeño del &rea comunicacional. 

Las actividndea realizadas para la organizaci6n del archivo de la Diroc-

ci6n de Comunicaci6n en Poblaci6n. han sido de gran utilidad para la compren-

sión de las funciones que desempeño 1a actualidad. ya que conocí la infor-

maci6n que se maneja al interior de 1a Dirección y su relaci6n con el exte­

rior. as~ como. las del Consejo Nacional de Población en general. 

Para el mes do .mayo de 1992. se me propuso la participaci6n en el pro­

yecto "CDordinaci6n Xntersectoria1 y Concertacién''r el cual estaba estable­

cido en el PNP as! como. cp el Subprograma de Comunicación en Población. mis-

mo que no se había llevado a cabo de formal por falta do presupuesto y 
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do una planeación adecuada para el desempeño do sus funciones. 

Oosempcñé diversas actividades encaminadas a la formaci6n de dicho pro-

yocto,, mSs adelante se me encomendó"' proponer una estructura planificada del 

mismo,, realizando las funciones que 1a di.rectora me indicaba,, tales como: 

llevar un control y sequi.miento en las acciones do c:omunicaciSn en población 

desarrolladas en los Coespos y en algunas dependencias integrantes del Cense-

jo o con los que celebraba alqÚn convenio. ast como la rea1izaci6n de direc-

torios de diversas instituciones que estén relacionadas asuntos poblaci.o-

nales. ademSs de seguir con· 1a-selecci.6n de prestadores del servicio social. 

La elaboraci.6n d~ una estrateqia de difusi6n para universidades. con 

la ~inalidad de reclutar y seleccionar aluanos para realizar su servicio 

cia·l en: la Direcc:l6n,, ha- si.do otra acti.vi.dad encomendada y en la cual se han 

obtenido muy buenos resultados,, si tomamos en cuenta que hasta 1992 el nGme-

ro de prestadores era de dos a tres y en 1a actua1idad se cuentan 22. cubrien­

do ast las necesidades de apoyo en todas las 4reas de comunic:aci6n en {X)bla-

c:i'5n. 

En· la actualidad trabajo en este proyecto con la colaborac:i6n de 

persona que realiza su servicio social con la carrera do comunicaci6n. ya 

que nuevamente por fa1ta de presupuesto no se ha podido contratar al 6 la 

coordinadora. quien adem&s necesitar~ cubrir el requisito (para la Dirección 

de Comunicaci6n) de experiencia en el puesto o· similar. 

una limitante muy importante para 1a continuidad y seguimiento de los 

proyectos dentro de la admin~straci6n púb1ica son los cambios de funcionarios 
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a causa del fin de sexenio presidencial. ya ~ue en ocasiones los de nuevo in­

qreso no se interesan (por falta de iniciativa o conocimiento de los proyec­

tos) en continuar los trabajos iniciados. 

Mi desempeño .laboral dentro de las a.ct.i.vidades de comunicación en pobla-

ción, permitieron retomar aportaciones de algunas materias cur~adas a lo 

larqo de la licenciatura de Periodismo y Comunicación Colectiva, en mi paso 

por la E!'IEP Acatlán, por ejemplo: comunicación organf.zaciona.1 tan importante 

para la plruleación de mi tema de estudio; relaciones públicas y psicología 

cia1, para la selecci6n y reclutamiento de servidores sociales, los cuales 

una fuente de apoyo y retroa1imentaci6n muy interesante en el desempeño de las 

actividades do la ~irección de Comunicación Población. Asimismo, de las -

relaciones interpersonales en la celebración o en la realización de eventos; 

or~a.nización y funcionamiento do empresas de c:omunicaciónr comunicaciones in­

tornasr técnicas de información por radio y televisi6n, entre otras, ya que 

solicita orientaci6n (aunque yo no la doy) sobre la materia de parte de los 

coospos, cam9añas da spots por radio y televisión, producción dul programa 

semanal de radio. 

La. carrera de ~eriodismo y Comunicación Colectiva, me ha permitido obte-

1a experiencia laboral prensa escrita en la iniciativa privada, y par-

ticipar en la redacción de la s!ntesis informativa en el sector pÚblico, que 

aunque no son tema do este trabajo! dichas actividades rne han permitido lle­

var a cabo los conocimientos adquiridos en la universidad y por supuesto an 

el desempeño de mis labores en el Conapo. en donde actualmente sigo trabajan­

do y aprondionto la parte que la escuela'no te d4. el poner on práctica los 

estudios obtenidos. 
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nueda la propuesta de plancación de la t:oordinnción Yntersoctorial y 

Concertaci6n, descrita en este trabajo, el resto será esperar, para que e1 

interés de darle continuidad al proyecto surja en la siquiente adrrtinistra­

ción presidencial 1995-2000. 

Asimismo, los resultados de la misma, depender&n. del sequimi.enco que 

le dé a las acciones iniciadas, el personal de nuevo inqreso. 

Mi trabajo en e1 C:Onapo puede ser muy versáti1 en 1a medida on que se di­

señen y acepten nuevos proyectos, ya que como.10 he mencionado, la Dirección 

de C:OmunicaciSn en Poblaci6n tiene diversas formas de difundir sus mensajes: 

por radio, te1ovisi&n y por impresos. 
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o'( D~-·~ - .. ..,....__...._......., -·~ ....... ~.ft: 

En el airso del ligio )()(, la población melicana aeci6 como nunca 
anes en 111 NllOf\¡ycai H sertipkd, llpasardt 13.Bnilones en 
1900 a 81.3 nilone1 en 1990. En la ldUaidad, M6Jdco es al 
Urdéál!I) pall mU pobiljg del lllll1llo y el t8ftel0 de América, 
despufl de los Ellldol !Jrü¡s y dt Brull. 

Este credrTiem> fue pisiblt gracias a la rá¡ida cisnirución de la 
l!l)rtafXiad, con el co1119itrle aumento general de la esperanza de 
vida. Además, la ltauddld se mnivo en meres llos, de al· 
rededor de 7 Njos por l!lljtr. Con elo, la estruaura por edad de la 
poblaci6n llegó 11111111)' Joyen, dt modo '111 la nilld de los hlbllan· 
tes tanlan a~edtdor dt 15lftoshada1970. 

1M1~:Elpnmcfevkl111llllClnlll~. 19SMOOO 

"¡¡----------1 1' ---------. ---------------- --- - -- -

: ::~-~--~--~.--.-----.-~.~~/~~~~~-:: 
IO --------:?'~--------·-·--·---··--· 

/ " ----/·-·---·-· 
/ 

<I 
1g~ 1MO mQ 18ao mo 2000 

F..ce:btiw*Nclllecr.joJIPNde~ 

Veinte anos después, g.-adas al desarrollo de los pn¡gramas de 
plarvr~ción ra11iiar dertvlllkis de la ley Generar de Población de 
1974, se na registrado un ncuble carrilio en los patrones reproduc· 
twos. s00re lldo en la poblldón urbana del pals; debido a ello la 
1ecurdidad ha dlsrTirUdo a Mil de 3 Nps por rrujer y la edad 
meciana de la población M l.iúa en 20 anos. Col!I) conStaJerda de 
estos carrtios, la lasa de crtcinitrm deirográfico t~n 11 ha 
reducido sigmicativamerle: de wr 3.5% 1n 1970, pasó a una cifra 
estimada en 1.9%para 1993. Asl, su tien1x> dtcllplcición, '111 haca 
dos décadas era de 20 lftos, 1111.i de 37 ~ 11 marltMela su ritrro 
actual. 

~'~ 

llhlco: TMI ¡lobll rlt llclindldad, 196Q.2000 

:..~.-"-~----.• -.-.• ~. ---lilea.¡o_do_ 
AslrTisrro, 11 ha lridldo un lmo proceso de envejedrTierlo 
poblacional, con el cons9J1ert1 aimerlo del !limero de personas 
mayores de 65 al\os. En cua1iJi1r caso, el grupo de población más 
grande es y seré en las pidlimas décadas, el qJe se enaientra erlra 
los 15 y los 64 aros, las edas más pro<ildim y demandaros, b 
aial le brinda al pals ~ posbidades de desarrollo, ar tiefl'llO 
qJe plantea ifl'llOnarles retos en materia de e~leo, educaci6n, 
sakld y ~~enda. 

De haber prevalecido tasas de credrtiemo ~rtilares a las observadas 
a principios de los Hlerta, la población de Méxioo e~aria re~sllando 
ahora illCl8merlos superiores 1 los tres nillones de ~abilarles po1 

ero, lo aial hace patente la mapud del carrbo operado en estas 
oos décadas. Para el at.o 2000, la población del pals hablla sido de 
132 nilkmes de habilarles de no haberse l!l)(ificado el ritmo de 
credrtiento; ahora, se estima qJe esta ci1ra será de aproximada· 
roonfe100ni.,nes. 

Los carrbos en las caraaerislicas ecolllrricas y sociales en las 
tiversas re¡iones del pals en los ú~rros v~nte anos han te~oo como 
efecto l!l)(ificaciones en al COfl'llOn&rriento de~ráfico de la 
poblaci6n. 

Sobresalen los canOo5 Olllnldos en la categoría rtigratoria de las 
ciferantes erlidades tederltivas; sólo Oaxaca, Guerrero, Zacatecas y 
Durango conservaron su categotla nigraJoria de expulsión, en !arlo 
qJt Qie"1aro y Chit;¡thua de ser expulsores, se con~erten en es· 

llllllllll:i;• .. '.'i. & 



ANEXO 2 

~A~WOCLAFAMILIA ~s 
UllA DEC19Ó~ DEL~ PARE.lAi CoN 
1 {:IUfll-PAO \:'€ RES \t)'J3Al3 ILI M OE'J. 

PARA W COMPAÑERA, NO 8A51i\ 
CDN EL MOYO A\=EGMO QU~ Le f'UEDA 
OFRECER. 

\!ECU[ ~De: 

- lA rni,o Mb!<SeJ ~B!.i; Pm Que lA 
MUJ~ IW:IA fUJ:f>, ~ fa.Jll!E. LDS2.o 
yµis 30 AW1s. 

- lDS ~BAf',,AlDS !4UY "Jfí¡lJIDO') PETE~RM 
LA SA~UD Pi: l.A KADRf, COl'J~1¡;¡1¡;. 
ES\'l:fl.'-f! !») o '!l!eS ~ EN11ZE. ~/J 
l"\IJoY O\~. 

\?oRQUE UN HIX HERfGE LO MEJOR, 
E.L C.OMPROMl-:0 E'J DE= D05. 

E~-? c1: r;t'\A.':, lf'-·~L11i1c,.i'\JB 
'¡ :: "'\..:,;~ '..(- ·.1\LJ~ h l;, ~SA, .'lL 

l~;S .-.t~ IS~TE L't'jt;:·~\Cü:Jl 

, :':• ~~.!. ·-:· -~- '/'',' '"' • '1, 1 I0'.,1 1 J. '".JJt. 
l.')' E" \ f >t ( 1··· 11 \~,,¡ 1~ IL, 

! , :'_ , ,) COllflD[ílACIOtl ; -e· 
COO/OO MCIOOll. IHQB!Jl(IOl1 : 1 ~ . DE lílABAJADDRES DE ME<ICO 

• 
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M t 
~· 

~;· 

l;~~:'fWATilb j LNf~tN>o~ 
; G1llOCA ltHI. f9i'E EEIO 

(
tEl.~.5f.i(illL, 

Dlf#OO~La> 
l'a\!"AlbZOl!e, LA~ 
UllJ6R\:~~· 

¡¡¡~ A:lbllllN EM lA lr.llNA. 

·t,1': IQ~futlLltA /«Wl!».M!ll~ 
k,.. ~!Re>:. 
ll"'' 1 llli!' ILSM'it! 00 11.lf'/D 
,t CMVI \lfZ *' •IDrJEoe CD~UI~ 
\ rk.1LMEll!t , 
ff • ~ 'li.:f!;111. ~ MEPllO 
'I' \ • y OFílECE f'lllla: iCl'I oV,11.,¡. 
.~·. EllFIJME!We 
~~- ll1N/61'115i~ ~ 
~¡ELGIQl. 

w.tll 11' Clll a.~: 

~. 0 se1111e~i.WtLArat'/1~ 
... IOE)llJM. 

·" • ~~El'l'.C E.i'l.14~ 

~
No~E<;ISl/!'E MNI' 

eW!lse~l!lllMI 
SfKSACl»i!> ~ fW"1 
~~. 

r.%61 ~USlliD. 

ro~ sci.o LA& MIJJEfll5 
'fiE#JeN f./\ OftlcW PE IJ5'1 
~Pli'/05. 

LOS HoMefi:f$ TIENr/-1 "?\} 

N.t#U ~~ÚoD05: 
El. l'RESE~~'!iYO Y LA 
VA5EG'foMIA. Nl~qu.io tA!J9.. 
~fo.'( SÍ SATISf~CIONaS. 

¿ CUÁÍ.ES So>J ESAS SAil?FACtloNE::>? 

- Fa<íA~ EL CARt~o Y LA COMUN\c.AC~ 
CON SU PAfeJA 

- Fflf.'lle1'f (,OITTr:'A UN E,_,MR,t,?D NO béSEAOO 

- ~~ CoMfAAJC LA KESfllJSMtl..IPM> ~ LA 
~~m Cf LOS HIJOS Y Ell LA 
R.M'EACÓJ ca RJW~o te LA '1.MIUA 

~ASECíOMIÁ 
@ 
\'(-f.Ol~l(t~I&? 
ttAlirll fl'llíUWo Hlit>, lA 
Y,\ndoMIÁ e'>~ ~IUlo 
~AACO/ CX»«' SE AW1 LOS 
Oll/~u,&.ll/IOOS 
"'Wf«fll11!5" ~~ti(~ 
El. tifa .9f LoS f5m111Ailof~, 
1Jó"Cf\.U~l61'E~'-'': 
PfAl l19 lR 5El'lfN. 

•lllrh~ 
•!51-'Jl'JoCtPIM~ 
5rílV«D 
·~~CllNAIJe>•JtlM. 
• YAEl(lgfjl~ ~ 
Sf~GlllJó •SI" 911111((•• ftl 
~~IÓ lÚNl(.66 

~~IEll Q~lE Wol 
·.CM ~~IZADO: / 

•OU~PESIA~ 
• !'B<ltlill' IMN:IHEXVAL. · ' 
•'-°il'-OMiJ; . 

r.<1 "' l-~11'.iCIEf!0, tt~ OC ·'; 
ESll.Of\'.¡¡~~omo~A ·1.; 
o~MM'tO D ~~.' 
\ll.1 si~ reiw:" 1111 e11r.wJ11 /; 
~ OfSEN!O, . 
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G~ c~"l,_.<i?.li•e• "l"' rc•~r rc.10<. o. ·-a·> s.o::xuc.1es -:.,_,.-_,.--.. 00 

..,._,, l~S tori. _w;,v::;.n., 

di>. 'S>.J <c~.p<..-,.)S0':,11! 0 o;:i.J yo yuc ~llcr-; so.- qu>«•.r><:c:. 

fr<<..v.<:-ntWVT~.: J.'."•"'S•rY-.""11·, p:,rc r~--0'''"'' los ,,..,. 

·~~~a'.> rck::><o()("lo,._'.i. sc-nx-.1:·~ ;-r__.-.,i:,.._"'n le';;' ;:-r-r.; :;.¡:;.,.... 

<Je tr.>ono< o su ccr;¡...> ,q p<.._.1,~.:~·o..., Cl>.•Lúrw;:cµov(.i 

o dchn,t1\,r0fn<.".....-1tc- ''~~•.;sor <"J 1-..1<:1:::i d.-;I {'")CH:•- ·U 

F>a-~HX.~'i. lo ¡..-.:.rt><:•po<1C.-1i del ·,..:_.•».,t,~ ro.'<'• u• ... :> e;;.~ 

:~ d1sin1no.iy.:: el r.C"-... ;.-:· {;!.' c:··ot~Jer u"'~ cr.: -!• 

f'ne.dod de O"on.~nr":.1<!."' "-:.C:::L>O• (v....,-..,.,r~<:..l~ 

e..._....._-:i, "" cc---,.;;::r"l en q •>Cl"l <..xift.:.ó' _:i..::L .. :-. <!•..::;1 •.-e 

guro~ e•.-• ~....-.... :.-o~ Kiov<:"l'- r1:;.rc-. -_.._.,,~.: ::- ;~., 

REFLEXIONA 

tuvo ~.~·,._·,:·ta" :,-:i h•-;tor.,:;, de CJoru:a 



A (Ion to nodo e ~ Jo ct•JO otqo hobio I•" ,qc:) en 
el hbl'o oc ~:i:;to 9101;.10 p..~r<..> nun<.O se °' urno o 
Pf'IC'guntor O lo tTICl<.!.-.rrn "' o <,u•~ ¡:_'><)p.:;¡r, 

Hoce openoc¡, eres Of'\Or, que u:.,..ncn,.O o mcn~tn.io• 
v Cil'"lorCl o Jo-., 16 se enfrcntc:i o un cmbc"'l.lO Nu 
sobo! cDma le po'SO torn~..c:>co sab.~ p:it c:¡v.,'" ctY"Cn· 
¿O o tener rcloc1Dl"loi!S -..c:n.o01cs ,,-_,.., eso:; rnV< '"'º'"'º 
• Tal ve.? PQf' curooc;.1dud o Jo '"'~c·.•dr:io ue ''º 

s.cntirse solo v ten.o~• o ol9u•rn .:on Qu•..:··• CO<TI· 
port1r sus cornO•o.., qu<:i c-:.:obo '-''"'''~'Odo 

• T oJ vez P=>' lo 11u~ .. on ~'"' 10.yor un motr11T10n10 
V sahr c<c -:.u COSt:l 

• Tal vc.l po• ll~vo• lo co,..,trO••O o ~us podres 
porque ponen ¿I onro en ""' .:1clo cuan.do 
uno de sus h•JOS p1c<)Gntr.. SOO•c !o ~ :i;vol•düd 
v el ~;ro 

• O pe# ro pre'S.tOn d.! -;.u nov•o poro que Je ele· 
niostrora su ornar 

CONSE<UENrlAS MEDICAS 
• Los hiJOS ele rnodrc: uv jOvcnes nocen antes 

Oc tiempo normal oc 9..:s.toc10n (sor. prerno· 
turas) 

• Toel'len boJO p.i;:so al nat:Cr v clcsnutt!C•Cn Qt..10 

afectan la salud Oe-1 n1f'IO ¡::ora ~odo lo v•OO 
• lo rriu¡er esto propc.risa o Ja ~oa v a lo to· 

xc.rn>a durante el ernboro.i!O 
• El porto so.: complica p.:>1 IO e->tT'"-<hO oe la 

cadel"o a eso e.ooc:t 
• Clor1to puede a~or ~que no ha cermona· 

do de de!.OITollorsc o pt"Ovoco ello .n1stn0 el 

º"""º 

CONSECUENCIAS SOCIALES 

• La rn<:>are adoleo;.centc !1e~ qo.;~~ ws~nder 

SUS C<".(VdlQS 

• So Clo,..ta se cosc co.-. ~1 rn..xhccho C.GC lo e.tTI· 
t::::oara.zo paro '5oalvor 10 non-ro forn•hor o poro 
Que e1 r·w">o te~ G'• p:xjre tcrmonr....rOr> fro 
co-;.a.noa p....es oun ,"'>e escon i.<>to'> PO'O ~<r>::n 

re-s.porisab•liaod 
• €1 h·JO de Clat•ta r..:x..:r~ en ~-:: .. cr<l'..-~JO ~.ot 

o cuondo ......:.neo;, .;...~·v<10nol 
• lo madre O<='G~!..c.~OCC ~·~tó dco;.t"ll'IOOü ;:l -s.er 

.... ..cof"\6c'nK~nte ck".oeno~e CJe ~ ¡:;.cictte-s. 
l1"11.1Cho lo("'.Jnj:)O 

¡PIENSRLOI 





El comprender los cambios flsl· 
ces que en lu cuerpo eslén suce­
diendo o eslén por suceder, es un 
paso muy Importante y necesario 
para el mejor conoclmlenlo del 
mismo. 
Estos cambios comienzan entre 
los 11 y los 14 años de edad, en 
el perlódo conocido como Puber· 
tad. 

~ ~ '. ' . 
.::1 

Se manlllt1lan en 
la mujer pcr 11 •n· 
11nch1mlllllo do le 
~•lvl11, 11 oree1. 
mltnto de 101 St· 
no• y !* •p1rlclón 
del vel o 1n 11 l'u· 
bl1 y fl alru par. 
tu dtl cuerjlO. ', 

CO() 
/' 

El cambio, sucede también en tu comporta· 
miento, las emociones se desarrollan como el 
cuerpo, pero este cambio se manifiesta mas 
lentamente. 

En la Mujer, es mas facil establecer la etapa 
de la Pubertad, pues la Menstruación aporta 
la prueba del comienzo de ella. 



Recuerden Poro obtener 1erv1C101 de Plon1l1coc1ón fo· 
miliar, no se les exige ninguna cond1c1ón en especial, 
sólo bo1to el interés que ustcde1 tengan poro plonili· 
car 1u fomil10. 

Amtan al Centro de Planificación familiar más cerca· 
no al lugor donde vrven. 

' 
CONlllO lllllll DI P<llUCIOK 

lOlflCIO P[NllOtl[I CIVll[I OH 111100 
4r, PllO AV[ RlVOLUCION No. 2!00 
u i1000 ms 112621 

110946 

(lll~UAllUA CHIH 
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A'IEXO B 

·PROGRAMA ESTATAL DE PLANIFICACION FAMILIAR 

·sEAMOS 
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