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INTRODUCCION

En nuestro pais, la institucién municipal tiene una tradicion significativa tanto por su

naturaleza historica como por su papel en la conformacion del sistema social.

El municipio aparece comuo la comunidad de mayor relevancia historica por ser la base

del desarrollo nacional de la sociedad modema.

Las administraciones estatal y municipal deben ser consideradas de una manera integral,
es decir. incluir variados elementos que se interrrelacionen v expliquen la forma y orientacion,
con las cuales cada una de cxas instituciones responde a Ja problematica de los servicios
publicos. Ademas sc considera que ambas administraciones deben responder a las distintas

demandas sociales generalizadas yva sea de orden, social, econdmico yv/o cultural,

En ¢l ambite municipal ¢l contacto entre pobemantes v gobermados encuentra un punto

dc coinciden

en el que tanto como unos y otros cobran conciencia de su mutua existenc

los servicios publicos. siendo ¢stos el gje sustantive (variables sustanciales del quehacer

municipal que responde a las necesidades y demandas de la comunidad) de la administracion

municipal y la cara administrativ

de la labor gubermnamental. Los servicios pablicos representan

uno de los principales problemas que han cufrido Iz mayoria de los municipios del Estado de

Meéxico por la falta de recursos muateriales, econdmicos, humanos y téenicos.

En el municipio de Texcoco se ha presentado un acelerado crecimiento poblacional,
derivado de un intenso fendmeno migratorio de la Ciudad de México y de algunas entidades
federativas circunvecinas con ¢l muricipio. Por lo que es necesario una eficaz y eficiente
prestacion de los servicios publicos para lograr un cquilibrio socio-econdomico adecuado a las

necesidades spiraciones de los habitantes de! municipio. T.o anterior ha ocasionado que las

autoridades municipales busquen altemativas que permitan solucionar Ia cobertura, prestacion y
administracion de los servicios puablicos que tiecne a su cargo con el fin de garantizar las

demandas que reclama la poblacién en gencral.



Por cllo. analizar la prestacién y administracion de los servicios publicos en el municipio
de Texcoco es el punto central de nuestra investigacidon. Dado que la preocupaciéon del H.
Ayuntamiento ha sido la extension de los servicios puablicos mas importantes (Agua Potable,
Alcantarillado, Drenaje, Alumbrado Pablico, Limipia) para la poblacion, para contar con la

suficiencia deseable en cada uno de los servicios, y asi aspirar a posibilidades cada vez mejores

stado de México.

de desarrollo ¥ cercanas a Ia realidad que viven les municipios del

de In o

anizacion politica y administrativa de los

Dado quc el municipio ¢s la bas
arrollo cconomico, social y cultural

estados dc la repablica v un factor de progreso para ¢l de
El estudio del municipio mexicano ha constituido una conjugacion de historia y
La

del pais.
presente dada su complejidad, elementos constitutivos y la naturaleza de sus variables.
participacion de la sociedad civil ha sido fundarmental en las tarcas municipales para el logro
eficiente en la gestion de este ambito de gobicerno.

Asi, tenemos que en ¢l Capitulo Primero se analizan: aspectos conceptuates del

municipio, su evolucion histérica. su marco juridico. v su gobicmo y administracion nunicipal.

En el Capitulo Scgundo se hace refencia a un conjunto de cleruentos  que se consideran

basicos para la comprension de los senvicios piblicos municipales, que establece el Articulo 115

Constitucional Fraccion 111, que son de la competencia de los municipios. esta relacion de
servicios es enunciativa mas no limitativa, pucesto que Ia propia Constitucion considera que las
legislaturas locales podrin determinar otro tipo de servicios publicos, septn las condiciones
territoriales y socioccondmicas de los municiplos, asi como de su capacidad administrativa y
icacion, marco

la definicion, particularidades, cls

financiera. En cste capitulo s¢ enunc
juridico, programacion, descripcion y prestacion de los servicios publicos, asi como la

participacion social en ¢l municipio referente a estas tarcas.

L.os Servicios Publicos

cl Estudio de Caso:

En e! Cuapitulo Terecro se abord

Municipales en Texcoco Estado de DMéxico, durante el Trienio 1994-1996". Aqui sc analizan

dos aspectos: La impornancia que ticnen dstos para el desarrollo econdmico, social y cultural

del municipio, asi como para clevar el nivel de vida v bienestar de los texcocanos y por altimo



la eficacia y eficiencia en la prestacion y administracion de los servicios publicos (Agua Potable
y Alcantarillado, Limpia, Alumbrado Publico, Parques, Jardines y Pantcones). que tiene a su

cargo la Direccion de Servicios Pablicos del H. Ayuntamiento.
Por dltimo se presentan las conclusiones de la investigacion y la bibliografia empleada.

Cabe sefialar que 1a orientacion de Ia investipacion es  resultado del convencimicuto
personal (adquirido cn el Seminario de Administracién y Gestion Municipal en el Estado de
Mcxico impartido por {a Universidad Ibcroamericana en ceoordinacion con la Universidad

1co, celebrado en 19960), de que el desarvolle nacional tiene como

Autonoma del Estado de Mé:
plataforma cl fortalecimiento municipal. Asi como 12 intencion de que esta investipacion lHame
1a atencion de los estudiosos de lus ciencias sociales v de los habitantes del Municipio de
Texcoco, dado que la mayora de sus municipios carecen de una eficaz y eficiente prestacion y

administracion cn los servicios pablicos.
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CAPITULO PRIMERG

EL MUNICIPIO, CELULA BASICA DEL DESARROLLO NACIONAL

1.1 ASPECTOS CONCEPTUALES DEL MUNICIP1IO

Para los Cientificos Sociales ¢l término Municipio se ha convertido en tan comuan y

familiar ¢n los mas diferentes contextos y situaciones que parceceria que ¢l concepto de ta
institucion municipal va esta bien establecido, pero ne es asi. Diversos autores de los mas
respetables presentan conceptos v definiciones del municipio

Sin embargo, es tan diverso y
complcjo que todas las versiones que de ¢ se
3 1

conceptual. Asi, tenemos o

dan contribuyen parcialimente a una definicion

unos conceplos caracteristicos gue existen sobre el Municipio

- "El Municipio es la reunion de varios individuos o familias hicadas entre si por el
vinculo de muches siglos de habitos no interrumpidos, de propiedades comunes, de cargas
olidarias y de todo o que contribuye a formar una sociedad natural, vo puede i

tampoco es una fic

olverse ni
debilitarse la existencia material del Municipio, no e¢s una creacion del poder pablico ni

ion de laley, procedio a esta, habiendo nacido como una consccuencia de la
vecindad, de la vida comun, det distrute pro indiviso de ciertos bicne
que de aqui se detiven™ !

v de todas las relaciones

"Lo caracteristico del Municipio es la vecindad. Por cso podia decirse que el
Municipio es el nacleo social de la vida humana total, determinado o defir

o naturalmente por
{as necesidades v relaciones de 1a vecindad: el municipio, en efecto os esencialmente un nucleo

de vecinos, 0 sea de personas que viven en un espacio contiguo, seguido, ¢ cual se define
segun tas condiciones reales de ta vecindad”

P MARTIGNAC

2 Citade o ROTILES MARTINEZ. Raynalidn 18 fume
T ROSADAL Adolfo. Citadu guse ROBLES MARTT

¢ endlesien Y Poirua, 1987 p6%
NV p i p e



- "El Municipio es la circunscripcion territorial mas pequefia del pais y esta bajo el
gobierno inmediato y directo del ayuntamiento” *

"El Municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que
se encuentra al lado de los poderes expresamente ¢stablecidos por 1a Constitucion, el Municipio

es una forma en que ¢l Estado descentraliza los servicios pablicos correspondientes a una
circunscripcion territorial determinada® *

- "Una unidad politica dentro det 12

tado, una comunidad geoygraficamente localizada y
que reconoce una autoridad propia para la gestion de los intereses puramente locales, en este

aspecto el Municipio dispone de una estera particular de competencias Pero el municipio no

esta separado del Estado, sino por el contranio mtegrado a su estructura”

Este ultimo concepto contemipla, sin duda, los tres aspectos mas importantes de un
Estado: Poblacion, Te

rtorio y Gobierno Sin estos elementos no pucde existir facticamente un
Municipio

Ahora bien los enfoques desde los cuates puede definirse al Municipio son multiples,

van desde la perspectiva juridico-constitucional, hasta las variantes sociologicas, pasando por
las administrativas y otras. Lo cierto es que cada

area de
aspectos y minimiza o descana otios

estudio entatiza determinados

Asi, se histan algunas definiciones conceptualiz.,

jas desde diversos angulos sobre el
Municipio

Desde la optica Constitucionai, et Muni

iplo ¢

el primer nivel de gobierno, como base
fundamental para la division territori

i1, politica vy administrativa de los estados que componen la
Federacion. Con capacidad juridica, politica y econdmica para alcanzar sus fines totales en
beneficio de sus habitantes

PMENDIETA Y NURELL Cradopor ROBLEN M ¢

RTINEZ fon 00
FRAGA. Galirmo Cuado pue RORLES MARTINEZ. Op Cu v 07
L GAMAS TORRUGCO, Jose. Citada por ROBL
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"Sociolégicamente, el Municipio es visto como una unidad alrededor de la cual se crean

las formas arcaicas y modernas del Estado Y se basa en la familia como una forma de

organizacion social"®

"Desdc la perspectiva politica, se le ha definido como entidad politica primaria o basica

y auténoma de la organizacion nacional, dotada de personalidad juridica propia®.”

Estudiosos del ambito municipal a traves de publicaciones del Centro Nacional de

Estudios Municipales, lo definen

"Como forma de gobicmo republicano, representativo, popular que adoptan los estados
para su régimen interior. Mas explicitamente se le lama entidad politico-juridica, integrada por

una poblacidén asentada en un cspacio geogriafico determinado administrativamente, que tiene

IR

unidad de gobivrno y se rige por normas de acuerdo con sus propios fines

I Municipio es una especie de circunscripcion territorial de caracter politico v
administrativo que se ubica dentro del Estado y que entraia una forma de descentralizacion de

los servicios publicos. © sea, lo que los tratadistas de derecho administrativo llaman:

descentralizacidén por region”

L.as definiciones podrian continuars v en cada caso se mostraria ¢l punto de vista de

quienes, vinculados con el estudio del municipio, o aprecian desde su propia perspectiva; no

por cllo desligada de las maltiples facetas que ofrece Ia figura municipal

Sin pretender establecer una definicion absoluta, pues la nawuraleza del municipio

delimita su significacion juridico-politica, se¢ propone una que mencionce sus clementos

constitutivos, mas o menos prescntes on las definiciones anteriores. Asi tenemos que:

¢ CALCANEQ ARBOLEY A Llvirs
T SECRETARIA DE GOBLRNACIO

* SECRETARIA DE GOBERNACION, CEDEMLUS

T BURGOA. [gnacin. Derecho Constitucionat Mevicano Ed Pome,

L Loy
Cermit em Afexte s 1993 p 108

Minno, 1KY p 395,



3

El Municipio en México es la institucion politico-juridica integrada por una poblacién
que comparte identidades culturales, ¢ historicas asentada en un territorio delimitado que se

administra por autoridades constituidas en un Ayuntamiento para su progreso y desarrollo.

Es de hacer notar que aunque el Municipio forma parte de los tres niveles de gobierno:

federal, estatal y municipal, no dicta sus propias leyes, sino que es la Ley Organica Municipat

expedida por las legislaturas de los estados la que dicta los canones administrativo y judicial del

municipio



1.2 EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO

El primer municipio en México lo fundé Hernan Cortés el 22-abril-1519 con ¢l nombre

de Villa Rica de ta Vera Cruz, lo que hoy es Veracruz., Su objetivo era obtener legalidad y
legitimidad para la conquista, mediante una institucidon de gobierno que le

diera cierta
autonomia respecto a la Corona espafiola

Para crear el municipio de la Villa Rica de la Vera Cruz se simularon las casas y se

marco la plaza pablica; ¢sto demuestra mas la impornancia de una traza urbana simbolica de la
institucion, que la existencia misma de una comunidad

Se eligieron dos alcaldes, cuatro regidores, un alguacil mayor, un capitan de entradas,
un maestro de campo, dos alferes reales, un escribuno v un justicia mayor Toda la obra de la

colonizacion en Amdrica se hizo por medio de la institucion municipal  Sin embargo, dicha
institucion  también  sirvio como  instrumento  de  control v limité la participacion  de
criollos y plebeyos, No olvidemos que en aquella época 1a gran mayoria de
pobladores eran indigenas

conquistados,

L.a conquista y colonizacion espafiolas redujeron la importancia de la sociedad y la
cultura nativas. "Las escasas ciudades de la época prehispanica y sus grandes pueblos, con

calpullis o barrios, fueron destruidos y reducidos a entidades paolitico-territoriales llamados
municipios, donde predominaba la auteridad espaiiola” ¥

Las pequeias poblaciones donde no vivieron espanoles fucron Hamadas estancias,
sujetos © parcialidades de los municipios, asi como gobiernos municipales en derecho

Continuaron bajo ¢l mando de sus sefiores naturales o caciques.,

qQuiencs controlaban el
conjunto imicntras los nobles o jetes loczles gobernaron las estancias y demas localidades

menores. Estas autoridades semiautonomas encabezaron los concejos o cabildos de las

** MESIA LIRAL Josd. Notas para ef Estudio de is Administrasion Publcs Latatai y 10 oa.

enMevica, CIDE 1991 p 27
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comunidades indigenas. Sus funciones fueron de gobierno y judiciales; actuaban como

intermediarios entre autoridades espafiolas y masas indigenas

Para los asentamientos con espaiioles, s¢ nombro con la autoridad central alcaldes
mayores, que eran funcionarios provinciales dentro de los virreinatos y capitanias generales. En

su origen ¢l cabildo fue de tipo democratico, pero se corrompio por la venta de regidurias

Las leyes de indias ordenabian que cada pueblo de indigenas eligiera anualmente a un
alcalde nativo. Si el pueblo pasaba de 80 casas debia clegir a dos alcaldes y a dos regidores
indigenas. La composicion de algunos concejos o cabildos de éstos fue muy variada, pucs se
mezclaron las leyes espaiiolas con las costumbres nativas; hubo rotacion de autoridades de

acuerdo con el nimero de cabeceras y grupos énicos diterenciados

La relativa independencias de los municipios indigenas fue limitada por corregidores y
alcaldes mayores, quienes ponian y quitaban autorvidades locales. Ademas el rey nombraba a los
gobemadores y alcaldes mayores de algunos lugares, en otros, los nombraba el virrey o las
reales audiencias. La concesion de tierras y agua, era dispucsta por ¢l cabildo municipal.

"L as funciones del cabildo colonial cran, entre otras:

- Cuidado de las obras publicas, puentes y caminos
- Vigilancia de mercados, ventas y mesones

- Cuidado y disfrute comun de pastos y montes.

- Remate de los derechos de vender carne v pan, adjudicados al mejor postor

- Reparticion de tierras, aguas, abrevaderos v pastos

Administracion del municipio e inspeccion de carceles, hospitales y cementerios.

Atencion de los servicios publicos: policia, agua potable, alumbrados y pavimento®.!!

La integracion del cuerpo de autoridades y oficiales municipales era de acuerdo con la

categoria del centro de poblacion, sin que hubiera uniformi

ad en clio. "El regimen municipal

Y tbrdem p 27 2R
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mas tipificado y completo fue el de la ciudad de México, cuyo ayuntamiento estuvo formado

por: alcalde mayor, mayordomo, escribano, dos alcaldes ordinarios y ocho ediles” '?

Los principales cargos de los cabildos de Ia Nueva Espafa cran alférez real, que era
portador del estandarte real en las festividades. Proponia a los seis candidatos para la eleccion
de regidor honorario y cra ¢l suplente de los alcaldes, formaba parte del cabildo con voto.
Alguacil mayor, su funcion cra vigilar el orden publico, cjecutar drdenes de encarcelamiento y

custodia de reos confesos y hacer ronda por la noche

Otros funcionarios eran: El depositario general, quien administraba el municipio; el
procurador general, que supervisaba e! manejo de los recursos, el procurador mayor de pobres,
encargado de defender a personas acusadas de aluun delito, y el escribano. que sera ¢l
antecedente del secretario municipal. Era una especie de notario, que asentaba los acuerdos del
cabildo en un libro. A éstos se sumaban otros cargos como: contador mayor de menores,
obrero, mayor, juez de carros, diputados de fiestas, juez de colisea, diputado de alhédndigas vy

posito

Desde que fue instaurado el primer ayuntamiento en Ameérica hasta que se expidio la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, "¢l 4 de octubre de 1824, los municipios se
rigieron por diversas leyes: Leyes de las partidas, Leyes de la novisima recopilacion, Leyes de
las Indias y la Constitucion Politica de la Monarquia espafola de 1812 (que introdujo a México

el sistema de los Jefes Politicos ).

La Constitucion de Cadiz establecio una seric de normas para la vida municipal, en un

apartado cuyo titulo es "Dgl_gobierno intedor de las provincias v de los pueblos”; algunos

sefialamientos importantes:

T MEJIA LIRA Loc. Cur.
'? Vedse, MERINO, Mauricio. £n Busca de la Democracia Municipal. Colmex Méxien 1994 p. 234
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1.- La Constitucion establecia la existencia de ayuntamientos para ¢!} gobierno interno de los
pueblos; estos ayuntamientos sc integraban por alcaldes, regidores, un procurador y un sindico,

presididos por el jefe politico donde lo hubiese y en su efecto por el alcalde (anmticulo 309).

2.- El numero de individuos quc integraban ¢l ayuntamiento era en proporciéon al numero de
habitantes, y se renovaban anualmente por ¢f sistema de eleccion popular, por lo que los cargos

ya no eran vitalicios, ni vendibles, ademas, se establecia la no releecion (articulos 312 v 314)

3.-Los ayuntamientos quedaban sometidos a la fiscalizacion de las diputaciones provinciales,

especialmente por lo que se refiere al mancjo de los caudales poblicos (articulo 323)

La importancia de estos preceptos ¢s que constituyen el antecedente del articulo 115
constitucional vigente, pero sobre todo que destacaron el papel de la institucion municipal, al

precisar su funcion.

Al concluir la independencia, de acuerdo con el Plan de Iguala, tirmado el 24 de febrero
de 1821, y con el tratado de Cordoba firmado cf mismo ano, ol pais quedd gobernado por una
monarquia constitucional. No hubo cambios sustanciales respecto al municipto; ni siquiera
fueron considerados en la Constitucion de 1824, donde Meéxico s¢ promulga por un sistema
federal. Fue en 1836 con las siete leyes constitucionales que establecieron el sistema centralista,
cuando se¢ reglamento la vida municipal. Ahi se establece que los ayuntamientos serian electos

popularmente.

El sistema centralista divide al pais en departamentos y en distritos. Ademas, intenta la
eleccion popular -tal como senalaba la ley-, lIa no recleccion de los funcionarios municipales y
su renovacion en periodos establecidos. Todo cllo fracasa por el extremo centralismo que

concibe a los ayuntamientos como organos del gobierno central.
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Aflos mas tarde, la dictadura del general Porfirio Diaz convirtié a los municipios en el
engranaje de su sistema dictatorial. La centralizaciéon ahogd la vida municipal. Los prefectos,
que desde afios atris controlaban la vida local. sec convirticron en jefes politicos de los
ayuntamientos y acabaron con la libertad municipal. Dichos jefes politicos cran superiores
jerirquicos de los ayuntamicntos; representaban una autoridad intermedia entre éstos y el
gobierno del estado. Mientras tanto, servicios de agua, mercados y, ¢n general, las obras y los

servicios publicos s0lo se realizaban en las ciudades mas importantes

El movimiento revolucionario rescataria al municipio mediante varios postulados; entre
cllos "el Programa del Partido Liberal Mexicano de 19006, que postulaba la libertad municipal y

que trataba de establecer la democracia en México desde su base" ™

El gobierno de Chihuahua fue el primero en suprimir las jefaturas politicas, establecio el
municipio libre por la ley del 28 de octuble de 1911,

Posteriormente, el decreto de 26 de diciembre de 1914, expedido en Veracruz por el

gobierno constitucionalista que encabezaba Venustano Carranza, inicid la reforma municipal de
fa Revolucion

El constitucionalismo federalista mexicano, que seguia el modelo clasico, ignoraba al
municipio y conferia a los estados de la federacion la facultad de normar sus respectivos

regimencs municipales. Pero el constitucionalismo federalista mexicano moderno considerd que
se dehia plasmar en la Carta Magra el principio de Municipio Libre, como conquista
fundamental de la revolucion. Asi, la Constitucion de 1917 se convirtié en la primera de tipo

federal que consagro, la libertad municipal en su articulo 115,

" MEJIA LIRA. Op. Cut p. 30,
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La conquista del municipio libre quedaba consagrada constitucionalmente por la
Revolucion Mexicana. Con base en ese principio, cada estado de la federacion ha expedido sus
respectivas leyes organicas municipales que, a su vez, en lo genceral contirman el régimen de

libertad municipal

"La vida municipal, es sin duda un factor decisivo en ¢l crecimiento del pais, no ha sido
en vano ¢l denominativo que se le ha dado, de ser la célula vital de la consolidacion de la patria,
es el gran hogar donde sc convive mas intensamente y donde se pucden apreciar virtudes y/o

fallas de una comunidad, manifiestas ¢n el crecimiento de un Estado o Naciéon®. '

Asi, a lo largo de la historia. el Municipio ha sutrido cambios que algunas veces lo han

fortalecido, pero que en su mayoria lo han debilitado

'* SEGON. CEDEMUN. La A t C £a D . México. D.F. 1994. p. 123,
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1.3 MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO
Competencia Municipal

La competencia municipal, es muy importante para el conocimiento tedrico del
municipio, pues con cllo se esclarecen términos y significados, pudiendo conocer entonces la
razon, legalidad y legitimidad de las atribuciones que le corresponden al ente publico que nos
ocupa. Asi. tenemos que algunos tratadistas hablan de jfunciones, otros de atribuciones,

algunos de competencia, facultades o aptitnudes, entre otras acepciones

La palabra competencia " encuentra su raiz etimologica en las voces latinas competetia,
(competens, entis), relacion, proposicion, aptitud, apto, competente, conveniencia
En castellano se usan como sindnimos los vocablos. aptitud, habilidad, capacidad, suficiencia y
disposicion. En un sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un organo de

autoridad para conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos ".*

Asi pues, ¢] concepto de competencia al ser trasladade al derecho administrativo, se
define como ‘¢l conjunto de facultades o atribuciones que el orden juridico le confiere al
organo administrativo, resultando  pertinente  hacer mencion que el articule 16 de la
Constitucion Federal, dispone que nadie pucde ser molestado sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente. Lo anterior sirve para diferenciar el concepto de competencia
y capacidad; ¢l primero usado en derecho publico, y el segundo en el derecho privado. La
capacidad es regla, en aiencidn a que los particulares pueden hacer todo lo que deseen, en tanto
no haya una norma quec lo prohiba, mientras que Ia competencia es la excepcion, ya que no
puede presumirse, siendo necesario que ¢l orden juridico la atribuya expresamente a los
organos administrativos, es decir, que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les
autoriza A csto se l¢ conoce e¢n la doctrina como principio de legalidad, mismo que genera

seguridad juridica a los administrados * 7

' FLORES GARCIA. Fenande Dicconaris Juridioo Meucans Fd Pomua Mes 1988 p 542
U OLIVERA TORO, Jorge Muanual de Derecho Admmmstraton Bd. Porrua, 1985 p. 124
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En cuanto a la competencia administrativa, si hablamos de ésta como la suma de
funciones especificamente administrativas que se atribuyen a los organos de la administracion
pablica. nos referimos a una de las tres funciones (cjecutiva) de la actividad juridica estatal, lo
que constituye propiamente una competencia administrativa externa;, pero si se trata como una

medida de actividad administrativa de un Organo interno de la administracion pablica, se le
toma a esto como COIhpc!CﬂCiﬂ interna

Por otra parte, la competencia de cada administracion publica tiene dos caras Una que
mira a los administradores y expresa jo que la administracion puede hacer con respecto a los
particulares. v la otra que ve a las administraciones, en donde la competencia significa el

reparto del cumplimiento de los fines publicos y por tanto, lo que a cada uno de ellos le
corresponde llevar a cabo.

La competencia se rige por ta ley, puede ser de la forma siguiente

1.- COMPETENCIA FXCLUSIT A, si1a ley atribuye a un solo drgano la facultad de
dictar el acto.

2.- COMPETY

CIA ALTERNATINA, sila ley reconoce esa facultad a varios

organismos, cualquicra de los cuales pucde dictar separadamente ¢l acto

3.« COMPETENCIA COLEGIADA, st laley exige la colaboracion de dos o mas
autoridades para que el acto sea considerado como emitido legalmente. Es preciso
tener presente la diferencia con la competencia de un organo colectivo o de un

cuerpo deliberante como es ¢l caso de los ayuntamientos, pues constituyen un solo
organo.

A continuacion se, expone una guia sobre la competencia municipal, basandose en que
el municipio es un nivel de gobierno, con sus funciones legislativas, judi
administrativa

ial o sancionadora y
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Tales atribuciones se enuncian en la siguiente forma:

I.- "Ejercicio de la Funcion Legisiativa' expedicion de reglamentos y disposiciones

internas.
IL.- Ejercicio de la Funcidn Judicial o Sancionadora y del poder de policia.
II1.- Ejercicio de la Funcion Administrativa

1.- Control del patrimonio municipal

2.- Regulacidn del sistema econdmico y financiero del municipio

3.- Celebracion de convenios y contratos municipales, estableciendo sus
modalidades.

4.- Prestacion municipalizada, concesionada, coordinada o asociada, de los
servicios piblicos a su cargo.

5.- Realizacion de obras publicas de: urbanizacion, equipamiento,
infracstructura y disciio.

6.- Promocion de actividades antesanales ¢ industriales: ferias, concursos, exposiciones.

7.- Vigilancia.

8.- Incremento de Ia asistencia social

9.- Régimen de transportes; Organizacion vy Coordinacion de el servicio. Terminales o
Centrales

10.- Regulacion sobre la via publica

11.- Do%acion y mantenimiento del mobiliario urbano

12.- Medidas de proteccion y educuacion peatonal.

13.- Auxi'io en la prevencion de ia contaminacién

14.- Actividades relacionadas con la materia electoral y censal.

15.- Las demas que constitucionalmente se establezcan, o se sefialen en normas

: : : ici w ik
secundarias aplicables en materia municipal "'

1 RENDON HUERTA, Terenta Derecho AMumcipal. T Pormua. 1983, Mexico p 189 v 120
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Ahora bien, de acuerdo con nuestro sistema juridico, la competencia administrativa
municipal tiene su origen a nivel constitucional, federal y local; legal. reglamentario y por
delegacion. " Las reformas al articulo 115 constitucional, principalmente las realizadas en 1983,
sentaron las bases del federalismo de cooperacion .'”  Por su parie en el articulo 116
constituciona! se faculta a los estados y a la Federacion para convenir con sus municipio, la
ejecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando ¢! desarrollo

econdmico y social lo haga necesario

Lo interesanie de esta disposicion ¢s que. via caonvenos, los municipios pueden asumir
corresponsablemente el ejercicio de las tunciones federales que la entidad tederativa en virtud

de un convenio con ia federa

- ha asumido  Hste vsquema ha sido recogido en las

Constituciones locales to que significa que fos municipic

en virtud de los convenios que
celebren con los estados pueden asumir corresponsablemente funciones estatales

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Por tratarse de la Ley fundamental que constituye, ostructura v organiza al Estado
Nacional y como los municipios. administrados por avuntamientos son una de las tres instancias
de gobierno, es

imporiante entender que estas t

ses Juridicas emanan de cada uno de los de los
ambitos o grupos de disposiciones que existen on nuestro sistema, iniciamos por elfo, en el nivel

constitucional federal

La Constitucion Federal, en ¢l articule 113, les asigna a los municipios la competencia,
estableciendo que éstos son la base de la division termirorial de los Estados de 1a Federacion, asi
como de su organizacidén politica y  administrativa,  scfalandoles como  atributos  las
caracteristicas de que seran investidos de personalidad juridica y mancjarin su patrimonic
conforme a la ley, que cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autonidad intermedia entre éste v el Gobierno del Estado;

que los miembros del ayuntamiento seran clectos popularmente por eleccion directa, y no

' ARAGON SALCIDO, Marta

Municos en hfexieo Bases Normois s o Ry

nentos Automomos™ ISAF Sonora 1998 p. 39
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podran ser reelectos para ¢l periodo inmediato; y el principio de representacion proporcional en

20

1a eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios

Ademas, el articulo 115 constitucional les otorga a los municipios algunas facultades y

atribuciones especificas como son®

A) La facultad reglamentaria, para expedir, de acuerdo con las bascs normativas que
deberan establecer las legislaturas de Iso Eistados, los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus

respectivas juridicciones

B) La prestacion de los siguientes servicios publicos: agua potable vy alcantarillado;

alumbrado publico, limpia: mercados y centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques v

jardines; seguridad publica y transito; y las demas que determinen las legislaturas locales. Para

este efecto, podran cooddinarse vy asociarse los municipios de un mismo estdo. previo acuerdo

de los ayuntamientos y con sujecion a la fey

) La administracion libre de su hacienda, que se formara de los rendimientos de los

bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan asu favor. La Constitucion  establece, que en todo caso, percibiran  las
contribuciones impuestas por los estados sobre la propiedad inmobiliaria, (finansiamiento,
division, consolidacion, traxlacion y mejoras, y ¢l cambio de valor en los inmuebles). Le
pertenccen al municipio las participaciones federales v los ingresos derivados de la prestacion

de servicios publicos a su cargo

*® Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanss Ed Porrua 1996, p 421
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D) En materia de asentamientos humanos, existe concurrencia entre la tederacion. los

estados y los municipios, por 1o que se¢ faculta a éstos ultimos para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de de

arrollo urbano, expidiendo los reglamentos v
disposiciones administrativas que fucren necesarias ¢n sus respectivas jurisdicciones, y todas
aquellas atribuciones que a su favor establece el articulo 9 de ta LEY GEN
ASENTAMI

1993,

CRAT 131

deracion el 21-julio-

OS HUMANOS publicada en el Diario Oficial de la ¥

17) En otras materias como cducacion, wrabajo v deberes ciudadanos, 1a Constitucidn
previene funciones especificas tales como legalizacion de contratos de trabajo celebrados entre

mexicanos con empresarios extranjeros, las juntas de reclutamiento militar, las cuestiones
censales, entre otras

CONSTITUCION POLITICA ESTATAL

Basados en ¢l principio constitucional federal de que los estados son libres y soberanos
para regular su régimen interior de gobierno, cada entidad federativa se ha dado a través del
Congreso respectivo un texto constitucional que establece su gobierno, republicano e integrado
por sus tres poderes (Legislative, Ejecutivo y Judicial), asi como también,

para darle
existencia a su territorio la composicion de éste por un namero determinado de municipios

Las Constituciones &

1

atales dedican capitulos especificos al municipio, en donde se
recoge ¢l espiritu del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que es el que lo enmarca juridicamente

luden en forma general a su competencia territorial, a
su actuacion legal v a las facultades administrativas. En estos capitulos consignan, cada uno de
los estados, el namero, denominacian y limite de sus municipios, Ia categoria de sus poblados,

las condiciones para la creacion o supresion de un municipio; el patrimonio v la hacienda
publica muni

ipal, la integracion;

cion v duraciéon de los ayuntamientos, las
facultades v abligaciones de los ayuntamientas
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Ahora bien, en el caso particular de la Constitucidn Politica del Estado de México,

ésta dedica cuatro capitulos al Poder Pablico Municipal.

a.
b.
c.
d.

™

- Capitulo 1. De los Municipios.
- Capitulo 1I. De los Micmbros del Ayuntamiento
- Capitulo 111. De tas Atribuciones de los Ayuntamientos

- Capitulo 1V, De tas Atribuciones de los Presidentes Municipales,
Algunos preceptos importantes de estos capitulos:
La base de la division territorial y de la organizacidn politica y administrativa del Estado de

México es el Municipio Libre.

Los municipios del estado, su denominacion y Ia de sus cabece

. seran los que schale la
Ley Organica NMunicipal del Estado de México,

La Administracion Pablica de los Municipios sera cjecutada por los ayuntamientos y por los

presidentes municipales o quienes legalmente tos sustituyan.

Los Ayuntamientos serdan clectos mediante Sufragio Universal, Libre, Secreto v Directo.

En ningun caso los Ayuntamientos, como cuerpas colegiados podran desempenar las

funciones del Presidente Municipal, ni ¢ste por si solo las de los Ayuntamicntos, ni el
Ayuntamicnto o ¢l Presidente, funciones Judiciales

Los Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, Sindicos y Regidores cuyo
nimero se determinara en razon direeta de la poblacion del Municipio que representen,
como lo disponga la Ley Orgianica respectiva

Los Ayuntamientos de los Nunicipios podran tener Sindicos y Regidores clectos segin el
principio de representacian proporcional de acuerdo a los requisitos y reglas de asignacion
que establezca Ia Ley de la materia

lLos Regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendran los mismos

derechos y obligaciones. Los Sindicos clectos por ambas formulas tendran tas atribuciones
que les senale la Ley
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7.- Los Ayuntamientos de los Municipios tienen las atribuciones que establecen la Constitucion

Federal, esta Constitucién, la Ley Organica Municipal y demas disposiciones legales

8.- Los Ayumamientos expediran ¢l Bando Municipal, que sera promulgado y publicado el 5
de Febrero de cada afo, y todas las normas nccesarias para su organizacion y
funcionamiento conforme a las previsiones de la Constitucion General de la Republica, de
ia presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas ordenamientos aplicables

9.

Los municipios administraran libremente su Hacilenda, 1a cual se formard de los

rendimientos de los bienes que les pertenczean,

como de las contribuciones y otros

ingresos que establezea la ley de 1a materia

10.- El Ejecutivo del estado podra convenir en favor de los Ayuntamicntos la asuncion de las
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la cjecucion de obras v la prestacion
de servicios publicos, cuando ¢f desarrollo ecconomico ¥ social lo hagan necesario

11 .- Los Presidentes Municipales tendran las atribuciones que establecen la presente

Constitucion, la Ley Organica Municipal y otros ordenamientos legales

LEY ORGANICA MUNICIPAL

Es necesario conocer que, en virtud de lo general de Ia Constitucion Estatal debe

derivarse de ella una ley secundaria que precise v detalle todo lo referente a los municipios de la
entidad Ley Organica Municipal

Las leyes organicas municipales o codigos municipales como se denominan en algunos
estados, que contienen su base €n las constituciones locales y son expedidas por los congresos

estatales. En ellas se contiencn las normas juridicas que regulan la vida municipal y se refieren

al funcionamiento, facultades v obligaciones de los presidentes municipales, sindicos y

regidaores; 1a integracion de comisiones v ramas de la administracion municipal, cuya vigilancia
cstara a cargo de los integrantes del ayuntamiento; la suplencia o inhabilitacion de sus
miembros; las divisiones del territorio municipal v sus poblados (delegaciones, comisarias), los
organos auxiliares o de colaboracion del

municipio; las principales dependencias de la
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administracién municipal (Secretania del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, entre otras); los
servicios publicos municipales (agua y alcantarillado, alumbrado publico, mercados, rastros,
entre otros); las condiciones para contratar, rcalizar emprdéstitos, adquirir o enajenar bienes.

Asimismo se establece en las leyes organicas la facultad reglamentaria

En el caso particular de la /.

oy Orgdnica Murnicipal del Estado de México, ésta se

encuentra integrada por siete rirulos con sus respecrivos capitulos.

Titulo 1.- Del Municipio (organizacion territorial, poblacion)

Titulo I1.- De los Ayuntamientos {integracion, instalacion, funcionamiento, atribuciones,

suspension y desaparicion).

Titulo II1.- De las Atribuciones de los miembros del Ayuntamiento, sus comisiones, autoridades

auxiliares y organos de participacion ciudadana

Titulo IV.- Del Régimen Administrativo {dependencias administrativas, tesoreria municipal,
hacienda publica  municipal, contraloria  municipal, plancacién, organismos
auxiliares y fideicomisos, servicios publicos,cuerpos seguridad publica y transito,
del sistema de mérito v reconocimiento  al  servicio  publico municipal, vy
nombramiento atribuciones y obligaciones del coordinador municipal de derechos
humanos)

Titulo V.- De la funcion Conciliadora y Calificadora de los Ayuntamientos (oficialias

conciliadoras y calificadoras municipales, y recursos administrativos)

Titulo V1.- De la Reglamentacion Municipal (bando y reglamentos, sanciones)

Titulo VIIL.- De los Servidores Publicos (responsabilidades de los servidores publicos)
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Algunos preceptos importantes de esta Ley:

- Los Municipios del Estado de México son 122, con su denominacion y cabeceras municipales

- Los Municipios del estado regularan su funcionamiento de conformidad con lo que establce
esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables

- La creacion y supresién de municipios, fa modificacién de su territorio, cambios en su

denominacion o ubicacion de sus cabeceras municipales, asi como la solucidn de conflictos

sobre limites intermunicipales, corresponden a la Legislatura del estado.

- Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, los ayuntamientos podran coardmarse entre st y

con las autoridades estatales, v en su caso, con las autoridades federales. en los términos que

sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
- La extension territorial de los municipios del estado, comprendera la superficie y limites
reconocidos para cada uno de ellos

- La division territorial de los municipios se integra por la cabecera municipal, v por las

delegaciones, subdelegaciones, colonias, sectores v manzanas, con fa denominacion, extension
y limites que establezcan los ayuntamientos

- Las localidades establecidas dentro ded territorto de los municipios podran tener las siguientes

categorias politicas.

A1) CIUDAD: Con mas de quince mil habitantes, servicios publicos, servicios medicos,
equipamientos urbano, hospital, mercado. rastro, carcel y panteon, anstituciones bancarias,
industriales, comerciales y agncolas, y centros educativos de ensenanza preescolar, primaria

media » media superior

B) VILLA: Localidades entre cinco mil y quince mil habitantes, servicios puablicos,
servicios médicos, equipamiento urbano, hospital, carcel v panteon, v centros educativos de

ensefianza primaria y media supcerior

) PUEBLO: Localidades entre mil y cinco mil habitantes, servicios pablicos

indispensables, carcel y panteon, ¥y centros cducativos de ensefanza primaria



D)} RANCHERIA: Localidades entre quinientos y mil habitantes, edificios para escuela

al.

rural, delegacion o subdcelegacion munici
E) CASERIO: Localidad de hasta quinientos habitantes.
- Los Ayuntamientos necesitun autorizacion de la Legislatura o la Diputacion Permanente para:

I.- Contratar créditos cuando los plazos Je amorntizacién rebasen el termino de la gestidn

municipal, cn términos de Ia Ley de Deuda Paéblica Muanicipal det Estado de México.

clo o contrato que implique la

de!l mumwipio. o en coalquier ©

IL.- Enaicnar los bicnes inmueble

wunsmision de la propicdad de tos mismos
1. - Desincorporar del dominio publico bicnes inmuebles del municipio.

IV.- Celebriur contrutos de obria, asi como de presucian de servicios publicos. cuyo término

stidn del ayuntamiento contratunte.

exceda de la

s temporal o

n licencia del mismo. para separar:

- Los mtembros del Ayvuntamicnio neces

definitivamentce del cjercicio de sus funciones,

- Las fultas iemporales del Presidente Nunicipal, las cubririd of primier regidor, ¥ on ausencia de

éste, el que le siga en ndmero.

- La Legistatura, por acuerdo de lax doys terceras partes de sus integrantes, podri declarar la
suspension o desapanicion de los ayuntamicentos y suspender o revocar ¢l mandato de sus
micmbros, siempre y cuando havan tenido oportunidad suticiente para rendir las prucbhas y

an,

hacer los alegutos gue 4 su juicio conven
- Son autondades auxiltares municipales: los delegados y subdelegados: los jetes de sector y de

manzana que designe el ayuntamicnto.



jurisdiceiones, las

- Las autoridades auxihiares municipales Ciorcenin, co sus respoetivias
atribuciones gue les delegue el ayvunamiento, para mantener el orden, la tranquitidad, la paz

s, confurme lo establecida en eswa Ley, el

social, la seguridad y la proteccion de los v

Bundo municipal y los reglamentos respectivos,

- Los ayuntamientos,para ¢l clicaz desempeno de sus tuncrones pablicas podein auxiliarse por:

A.- Comisiones del ayuntamiento, las coales lax determinarid ¢l ayuntamicnto de acuerdo a las
necesidades del municipio y podrin SCr permanenics o ransitorias,
B.- Conscjos de Participacion Cuidadana. (¢stos podridn ser removidos, en cualquicr ticmpao por

cl ayuntamicnto, por justa causa con el voto aprobatorio de las dos terceras partes y previa

sarantin de audiencia, en cuyo caso se Hamuari a los suplentes)

C.- Organirzaciones socales representativas Jde Lis comunidades, éstas seinte in con los

habitantes del municipio. por designactdn doe ellos mismos y sus actividades serda

transitortas O permanentes. contforme ad programa o proyecto de nterés comun en el que

acuerden participar.

D.- Las demils organizaciones que determinen las leyes y reghomentos o los acuerdos del

ayuntamicnto.

- Para cf despacho. estudio y plancacion de fos diversos asuntos de la administracion municipa
cl ayuntamicnto contari por o menos con las siguientes dependencias:
1.- Sccrctaria del Ayuntamicnto.

2.« Tesorena Municipal

- Los municipios solo podrin contracr obligacianes directas y contingentes derivadas de

T DEUDA PUBLICA MUNICIPAL DEL

ceréditos en los ténmminos que estihicee la LEY 1)

ESTADO DE MEXICO.
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- En cada municipio, el ayuntamiento respectivo designara, por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, a propuesta del Presidente Municipal, un Coordinador Municipal de
Derechos Humanos, quien s¢ apoyara en ¢l personal necesario para atender la Coordinacion
Municipal de Dercechos Humanos.

REGLADME

fOS MUNICIPALES

Los reglamentos municipales emanan de los acuerdos de los ayuntamientos como

organo colegiado y deliberante, que rige la vida municipal

La facultad reglamentaria se otorga a los municipios y significa la capacidad de
instrumentar y aplicar las leyes federales y estatales en el ambito territorial de su municipio, a

través del reglamento y disposiciones administrativas

Esta tfacultad reglamentaria es otorgada por ¢l Articulo 115 Constitucional y es

reconocida por las Constituciones Locales, especiticada en las Leyes Organicas Municipales.

La tacultad reglamentaria municipal agrupa principalmente cuatro grandes rubros de
reglamentos

1.- El Bando de Policia ¥ Buen Gobierno: En ¢l se establecen y regulan la organizacion politica,
las obligaciones v derechos de los ciudadanos y vecinos, y la competencia de la autoridad
municipal en el mantenimiento de Ia armonia y seguridad publica

2.- Reglamento Interor del Ayuntamiento: Su objetivo es establecer y regular Ia integracion y
funcionamiento del ayuntamiento.

3.- Reglamento de la Administracion de Servicios Publicos.

4.- Reglamento de Obras Publicas
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1.4 GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

FINES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

1.- Ejercer legal y legitimamente el poder politico municipal para garantizar la armonia,

seguridad, desarrollo y paz social de los habitantes del municipio
2.- Promover, orientar y dirigir ¢l desarrollo integral de todas las comunidades

3.- Organizar y movilizar a los ciudadanos y grupos sociales en la participacion del progreso y

desarrollo econémico y social

4.- Apoyar ¢l avance del proceso de descentralizacion nacional que tiende a la reinvindicacion

de las comunidades locales en sus particularidades capacidad, vitalidad y autonomia

5.- Coadyuvar en la democratizacion del poder politico del estado y sobre todo del municipio

para asegurar la libertad, los derechos del hombre y la justicia social

ELEMENTOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

A.- GOBIERNO Institucion politica-juridica depositaria de los intereses y aspiraciones de la
sociedad municipal. El gobicrno municipal se materializa en el ayuntamiento, el cual posee

autoridad y legitimamente ¢l gjercicio del poder politico.

B.- POBLACION. Los hombres que pertenecen al municipio componen la poblacion de éste.
La poblacion cs el objeto del gjercicio del poder pero también es, en cuanto ciudadanos, sujeto

de la actividad municipal; participan en la formacion de la voluntad general del municipio.
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C.- TERRITORIO O CIRCUNSCRIPCION MUNICIPAL. Es el espacio fisico en que el

municipio ejercita su poder. Y donde se asienta la poblacion y ésta desarrolla sus actividades y
relaciones.

D.- ORDEN JURIDICO. Es el elemento formal que agrupa las normas y reglamentos juridicos
de aplicacidon general ¢n todo el municipio.

La Administracion Publica Municipal se define como: " la actividad del! gobierno

municipal enmarcado en el orden juridico establecido bajo consenso popular, encaminada a la
planeacion, cjecucion y control de tas acciones ¢ intervenciones destinadas a lograr el desarrollo

integral del municipio, de acuerdo con la estrategia y objetivos del desarrollo integral del estado
y del pais en su conjunto *, '

INSTITUCIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

1.- AYUNTAMIENTO. Es el organo supremo de decision politica y administrativa del

municipio. Lo integran ciudadanos clectos por votacion popular directa, cjerce mandato

constitucional por un periodo de tres anos Esta integrado por el Presidente Municipal, Sindico
y Regidores.

2.- PRESIDENCIA MUNICIPAL. En esta institucion descansa la primera autoridad municipal.
Sus facultades v responsabilidades son de naturaleza politica vy administrativa. La presidencia

municipal sc deposita en un presidente municipal quien personifica la representacion de Ia

ciudadania y simboliza la libertad y autonomia del municipio frente a los poderes nacional y

estatales y ante la sociedad. Ejecutor directo de los acuerdos, tiene voto de calidad

3.- SINDICATURA Personalizada en el sindico procurador. Tiene la representacion legal para

procurar la justicia en el municipio y para auxitiar al poder judicial del estado.

¥ SEGOD CEREMIN. El Mumcimo Mancans. Mexio, D ¥ 1URS p 239
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4.- REGIDURIAS. Son los organos del ayuntamiento que se materializan en los regidores,
quienes son autoridades del municipio. Se organizan por materias. gobernacion, obras publicas,
desarrolio urbano, etc. Su funcién es de inspeccion y de vigilancia, participan y deciden

respecto al destino del municipio

ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES

EL AYUNTAMIENTO se organiza por medio de sesiones y comisiones. Las sesiones son
las juntas que se realizan con el fin de discutir y resolver los diversos asuntos del gobierno
municipal. Pueden ser ordinarias y extraordinarias, pablicas o privadas. Las ordinarias
generalmente son mensuales y las extraordinarias cuando se requicra.  llas comisiones son cl
conjunto de actividades que realizan los regidores por acuerdo del ayuntamiento. Puceden ser
permanentes © transitorias; las primeras son las que se encuentran indicadas por la propia Ley
Organica Municipal. Por su parte. las scgundas se crean, por acucrdo del ayuntamiento, para

atender asuntos especiales de la vida municipal

El numero de las comisiones varia segun la legislacion cstatal. Sin embargo las mas
comunes son: gobernacion, hacienda municipal, comercio e industria, agricultura y ganaderia,
educacién publica, cultura y deportes, salud, obras y servicios publicos, desarrollo urbano y
ecologia, mercados, centrales de abasto y rastros, trabajo y prevision social, seguridad publica,

transito y transporte

De acuerdo con las Leyes Orpanicas Municipales las atribuciones del AVYUNTAMIENTO son

n Formular, aprobar s expedir ¢l bando de policia v buen gobicmo, ademas, reglamentos,

acuerdos v disposiciones administrativas de caracter general

ii) Aprobar Ia organizacion v funcionamiento de la administracion municipal
) Nombrar 3 remover al scerctano del avuntamicnto v al tesorera mumcipales.
iv) Discutir, analizar v aprobar ¢! proyecto de mniciativa de ley de ingresos, asi como remitirla a ta

legislatura del estado para su aprobacion definitiva



v)

vi)

vii)
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Iniciar leyes y decretos en ¢l Congreso Local acerca de asuntos municipales.

Somecter a la aprobacion del Congreso Local la creacion de or i s de: lizadi

s y de
cempresas paramunicipales (cuando lo disponga la fey local).

Proporcinar los informes y auxilio que lc soliciten las autoridades federales y estatales en el
cumplimiento de sus responsabilidades

Autorizar contratos o concesiones do obras v servicios municipales.

Velar por cf manteninuento v por la conservacion del patrimonio municipal.
PRESIDENTE MUNICIPAL

Presidir y representar al ayuntamiento.

Cumplir y hacer cumplir la ley drganica municipal, los reglamentos y las resoluciones
del mismo.

Ejecutar sus acuerdos

Convocar y presidir las sesiones del ayuntamiento, con voz y

voto (mas voto de calidad en caso de empate)

Convocar a éste a scsiones extraordinarias cuando lo motiven asuntos urgentes, o
cuando o salicite por lo menos la cuarta parte de sus intcgrantes

Celebrar, a nombre del ayuntamiento v por acuerdo de ¢ste, todos los actos y contratos
necesarios para el despacho de negocios administrativos, asi como para la atencion de
servicios publicos.

Cuidar que los drganos admi

trativos municipales se integren v funcionen de acuerdo

con fa legislacian

Dirigir ¥ vigilar el funcionamiento de los servicios piblicos; igualmente, la aplicacion de
los reglamentos correspondicentes

Dirigir y supervisar el cumplimicnto del plan de desarrollo municipal.

Ejercer la vigilancia en templos y ceremonias religiosas

Informar al ayuntamiento de la ejecucian de los acuerdos aprobados.,

Informar anualmente la situacién que guarda la administracién municipal, ¥

Inspeccionar las dependencias municipales.
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SINDICO

Asistir a las visitas de inspeccion efectuadas a la tesoreria y vigilar que con oportunidad
se presente al Congreso Local la cuenta de la hacienda municipal

Asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en decisiones, con voz y voto
Fungir como auxiliar del ministerio publico en los casos previstos por la ley

Realizar la procuracion, defensa y promocion de los intereses municipales

Legalizar la propicdad de los bienes municipales ¢ intervenir en la formacién y
actualizacion del inventario de bienes mucbles e inmucebles del municipio.

Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria; vigilar la aplicacion del presupuesto.

REGIDOR,

Asistir puntualmente a las sestones del ayuntamiento, donde participan con voz y voto.
Desempetiar las comisiones que sciale el ayuntamiento e informar acerca de los

resultados.
Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deben dictarse, para mejorar la prestacion

de los servicios piablicos municipales

En la actualidad el gobicrno municipal ha sido acostumbrado a recibir recursos del

centro y a asumir una actitud pasiva {rente a la federacion y al estado, como consccuencia de la

propia centralizacion del poder y de la debilidad del municipio. S¢ ha acostumbrado a que si no

hay dinero proveniente de la federacion o del estado no se emprenden obras y actividades. Sin

embargo cl gobierno municipal tendra que tener un cambio de actitud, es decir, una actitud

activa y promotora. Que organice a la comunidad municipal en virtud del aprovechamiento

integral de los recursos (naturales, materiales,
224

técnicos, entre otros) con que cuenta cl

municipio, para bencficio de ella misma.
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Lo anterior, es precisamente porque el gobicrno municipal no tiene en la actualidad gran
poder economico. Por lo que necesita asumir su papel originario de gobierno de la comunidad
(organizador de la comunidad). Y mientras no sc comprenda este principio basico, el gobierno

municipal no lograra: ¢l progreso y desarrollo econdmico social de cada uno de sus habitantes.

ADMINISTRACION MUNICIPAL

Los municipios de NMéxico presentan caracteristicas muy diversas, es decir, los © 2,430

municipios que existen actualmente en ¢l pais son muy distintos, toda vez que cada uno

responde a condiciones, circunstancias y expectativas muy diferentes en sus aspectos historicos,

politicos, geograficos y economicos

Desde el punto de vista administrativo los municipios son también muy diferentes. Por
lo que su capacidad administrativa estd en relacion directa con la potencialidad presupuestal y

con la integracion social de las comunidades municipales

ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

A.- OBJETIVOS FUNDAAMENTALES.

Son Jos maximos proposiltos que persigue la administracion municipal, su razdn de ser,

el porqué y el para qué de dicha administracién en relacion con las necesidades sociales que

pretende satisfacer.

* Date proporcionadeo por cl Centro Naional de Estudios Municipales.
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B).- FUNCIONES SUSTANTIVAS

Son el conjunto donde se articulan las variables consideradas como sustanciales del
quehacer municipal, mismas que surgen de las politicas gubernamentales para responder a las
necesidades y demandas de la comunidad. Las necesidades se perciben como las condiciones

basicas requeridas para este espacio, para cl desarrollo socio-econdomico, politico y socio-
peticiones

cultural de todos y cada uno de los habitantes Las demandas hacen alusion a las

expresadas a través de manifestaciones concretas v de cuestiones particuliares

La cjecucion de estas funciones corresponde a las estructuras o niveles de dect

rdministrativas

como son el ayuntamiento, presidente municipal, v sus dependencia

Otros autores agrupan a las funciones sustantivas en 4 grandes politicas que son:

1.- “Politicas de Bienestar Social

- Alumbrado publico.

- Agua y alcantarillado.

- Ecologia

- Seguridad ptblica.

- Educacion.
2.- Politicas de Desarrollo Economico

- Promocién Economica.

- Comercializacién, mercados, vendedores ambulantes, etc.

- Transporte Publico.

- Emplco

- Obra Publica

- Fomento agropecuario y forestal

3.- Politicas de Gobierne y Relacidon con la Sociedad:
- Normatividad y Reglamentacion.

- Organizacion de la participacion sociat
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4.- Politicas de Recreacion:
- Culturales.
- Parques y Jardines.

- Espectaculos ". %

C).- FUNCIONES ADJETIVAS O DE APOYO

Este conjunto hace referencia a las areas funcionales en la gestion municipal. Estas arcas
son de gran importancia, ya que de ellas va a depender en gran medida ¢l éxito o fracaso de las
politicas que se instrumenten, puces aun cuando, sc tengan delimitados claramente los objetivos
y criterios de las politicas, si las areas funcionales no se estructuran y dinamizan de una forma

adecuada todo ci proceso y esfuerzos previos pueden perder su impacto

La realizacion de estas funciones adjetivas sc cncuentran bajo responsabilidad de
organos como la Oficialia Mayor o la Direccion de Administracion del Municipio y comprende
el mangjo de los recursos municipales como son: Recursos Humanos, Materiales, Financieros y

Tecnolégicos

D)= SISTEAAS ADMINISTRATINOS

" Son los metodos y procedimientos, por medio de los cuales se indica la mancra y
secuencia de realizar las actividades para e¢jecutar los tramites, las gestiones y las acciones

administrativas® 7 | es decir, se hace referencia a los procesos del aparato administrativo como
son: planeacion, organizacidon, direccion, control y evaluacion. Para llevar a cabo las obras y

servicios publicos a que esta obligado el ayuntamicnto

IONENA LIRA Joné. 7ok » tio A I Eat Plazay Valdés Mexico, 1924 po 13

- L
M SEGOB. CLDEMUN p. Cu p 230
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E).- RECURSOS

El ambito municipa! requiere de recursos que le permitan atender de forma expedita,

eficiente y eficaz las demandas y necesidades de bienes y servicios de la poblacion.

1.- Recursos Humanos

Son la plantilla de personal que integra la orgarizacion del ayuntamiento; en ella se
distinguen tres categorias. las autoridades municipales (Presidente Municipal, Sindico v
Regidores); los funcionarios municipales (aquellas personas con funciones directivas o de
coordinacion que son nombradas poy el ayuntammicento a propucsta del presidente municipal),

y los cempleados municipales (son ¢l conjunto de personas encarga

de las funciones

operativas de la actividad del ayuntamiento)

Es imponante sciialar que tanto autoridades, funcionarios v empleados, tienen la gran
responsabilidad de actuar en forma transparente (con honradez. lealtad ¢ imparcialidad, etc) y
conforme a las necesidades de 1a comunidad. Para ¢llo su actuacion esta normada por la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado v Municipios

2.- Recursos Econdmicos

Conforme a la ley, el gobierno municipal recauda ingresos de dos tipos, ORDINARIOS

Y EXTRAORDINARIOS, éstos componen la hacienda pablica municipal y se clasifican de la

manera siguiente:

* INGRESOS ORDINARIOS: Son los ingresos que de acuerdo a la fraccion IV del
articulo 1135 Constitucional, le corresponde administrar libremente al gobierne mumcipal,
constituyen la forma normal y ordinaria mediante la cual, ¢l ayuntamiento se provee de los

fondos que necesita para cumplir con sus fines y son
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.- Impuestos

- Derechos

- Productos

- Aprovechamientos, y

- Participaciones

INGRESOS EXTRAORDINARIOS: Son ¢l conjunto de ingresos que ¢l ayuntamiento
puede obtener mediante gestiones y promociones, tanto del Sector Publico Federal y Estatal,

como de los sectores privado y social, estos son:

- Aportaciones de los vecinos para obras y servicios publicos socialmente necesarios.
- Empréstitos, Créditos o Financiamientos
- Subsidios incondicionales v,
- Transferencia "™

Las fuentes ¥ montos de los ingresos del municipio, deben ser definidos y cuantificados
anualmente por el ayuntamicento y aprobados a través de la Ley de Ingresos Municipales por las
legislaturas locales; los presupuestos de egresos de cada cjercicio fiscal, deberan ser aprobados

por ¢l ayuntamiento

3.- Recursos Materiales.

Son los bienes muebles e inmuebles propiedad del! municipio y los utiles, enseres y
equipos que utiliza ¢l ayuntamiento ene 1 desempefio de sus funciones. Uno de los puntos mas
importantes de este apartado corresponde a la capacidad fisica, en donde es necesario distinguir

entre capacidades disponibles o instaladas, de las realmente utilizadas.

#SEGOD CEDEMUN. Op Ca p 231,
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4.- Recursos Tecnoldgicos.

Corresponde a las distintas modalidades o formas de realizar las tareas sustantivas de

a de avance técnico, y que a la

acuerdo a los elementos con que se cuente desde ¢l punto de vi

vez han de redundar en mejores formas de Hevar a cabo las actividades

Para mejorar la eficiencia v la eficacia de la administracion municipal, con base en las
nuevas disposiciones del articulo 115 Constitucional v la legistacion estatal que regula su

actividad debera tomar ¢n cuenta lo siguicnte

- Lograr ¢l o6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos, economicos, materiales y

tecnologicos con que cuenta

- Jerarquizar y determinar la prioridad de las necesidades y demandas de obras, bienes y
servicios que tiene ¢l municipio

- Satisfacer con oportunidad, calidad v en la cantidad suficiente, las demandas v

on de acuerdo a

necesidades de obras, bienes v servicios publicos gue tiene Ia pobls

social y ceonomica

su realidad politic

“ La administracion mumcaipal no es solamente una estructura organica v funcional, sino
que es ¢l ambito de recreacion vital de la sociedad De ella emanan normas para regular las
relaciones de la comunidad, a ella se recurre cuando se necesita la solucion de algun problema
social o politico, s¢ le exigen obras. servicios publicos y se le identifica plenamente con el
gobierno municipal” **

Sin embargo, el espacio municipal se presenta muy complejo v con claras tendencias a
aumentar su complejidad  Por lo que la administraciéon municipal debera preparase para

enfrentar situaciones menos sencillas y menos faciles a las que se acostumbro en el pasado

GOB. CEDEMUN.

Z CABANAS, Qusiavo £/ A3mntamiento como Promotor del Desarrolla. En Erudios Municipalea No 2.8
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CAPITULO SEGUNDO

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

2.1 DEFINICION CONCEPTUAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios pablicos, surgen como respuesta a las necesidades comunes que tienen los
seres humanos al vivir en comunidad, de las cuales algunas de cllas son satisfechas por el

Estado a través de acciones y tarcas que lleva a cabo la administracion publica

El Estado no sélo sc ha concentrado a ser rector de la vida nacional, sino asumir de
manera directa y reglamentada la responsabilidad de proporcionar bicnes y servicios para el

conjunto de la sociedad.

Asi, el servicio puablico es la miusion de las organizaciones pertenecientes a la
administracion puablica. La actividad de ésta se encamina a la satisfuccion de necesidades
colectivas, principalmente en la forma de servicios piblicos o mediante Grdenes dirigidas a que
se cumplan los fines del Estado

Servicio Publico s una actividad téenica, directa o indirecta. de la administracion

publica activa o autorizada a los particulares. que ha sido creada ¥ controlada para asepurar de

manera permanente, general, regular v continua Ia satistaccion de una necesidad colectiva de

interés general sujeta a un régimen especial del derecho pabtico

3 SERRA ROJAS, Andres. Derecho Administronvo. Ed. Porrua. Mésico. 1985, p 467
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Servicio Publico: Es la actividad organizada quc efectian las dependencias y
entidades de la administracion publica para satisfacer en forma continua, uniforme, regular y
permanente las necesidades colectivas de la poblacion, fundamentada esa actividad en leyes,

reglamentos y disposiciones administrativas que regulen su prestacion®.?’

Como podemos observar ¢l elemento esencial en ambas definiciones de Servicio Pablico

es la nocion de interés general. Sin embargo, el Estado es ¢l que tiene el poder de decidir

cuando se crea © suprime un servicio publico, para adaptarse a las neccesidades del momento

Por ello el dominio del servicio publico es esencialmente contingente

Por lo tanto, los Serv

ios PPablicos municipales.

Son todas aquellas actividades que realiza el ayuntamiento de manera permanente,
general, regular y sin propositos de lucro para satisfacer las necesidades ba
comunidad *.**

icas de la

Los servicios publicos que establece la Fraccidn 111 del anticulo 115 Constitucional son:
Agua potable y alcantarillade, alumbr

1o puablico, limpia. mercados v centrales de abasto,

panteones, rastros, calles, parques v jardines, seguridad publica y transito.

Es importante destacar que los servicios publicos juegan un papel muy importante
dentro de las funciones que desempeiia el ayuntamiento, ya que representan la parte mas visible
del gobierno municipal, reflejan la buena marcha de la administracion {(programas) y se

responde a las demandas planteadas por la comunidad para mejorar sus condiciones de vida

3 INAP. Goceta AMexicana de Admimsiracion Publica Estatal y Municipal No, 45, 46, 47.p. 37
M INAP. La Admimsiracion de los Serviciot Publicos Mumcipales. Guia Tecnics. No. 9 México. 1993, p. 3
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2.2 PARTICULARIDADES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Una tarca primordial de las autoridades municipales es /DENTIFFICAR los servicios

publicos municipales realmente necesarios y demandados por Ia comunidad. Para ello se puede

considerar Jos siguientes factores:

1.- El tipo de servicio y [a urgencia con que se requiere.
2.- Las necesidades reales que manifiesta la comunidad, buscando calcular la magnitud de su

prestacion

3.- El crecimiento urbano municipal
Estudios de costos de inversion y operacion, asi como de las fuentes de financiamiento.

Analisis de la capacidad del ayuntamiento para tinanciar y mantener en buen funcionamiento

los servicios publicos
sea de los gobiernos estatal, federal

6.~ La refacidon del ayuntamiento con asesores tecnico
o de instituciones especializadas en servicios publicos

7.- La revision y consulta periadica de los planes y programas de desarrollo urbano y demas
documentos normativos que sc¢ refieran a los servicios publicos.

8.~ La Coordinacién y Apoyo de los gobicrnos federal y estatal, del sector social y del sector

privado

Existen ciertos PRINC/PIOS que las autoridades municipales deberan tomar en cuenta

para prestar [os servicios publicos a la comunidad

A.- Principio de Generalidad: Establece que cualquier habitante de un municipio tiene

derecho a ser usuario de los servicios puablicos, siempre que lo haga de cenformidad con las

normas vigentes que los regulan

B.- Principio de Igualdad: Significa que todos los habitantes reciben la prestacion de un

servicio publico en igualdad de condiciones
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C.- Principio de Legalidad: Dispone que los servicios publicos se apoyen en un conjuntos de
normas y condiciones cstablecidas por las leyes respectivas.

D.- Principio de Permanencin: Quiere decir que los servicios publicos deben ser

proporcionados de manera regular y continua, de tal manera que no haya interrupciones en su
prestacion.

E.- Principio de Equidad: La prestacion de los servicios publicos se llevara a cabo sin tener
un fin de lucro o de¢ especulacion

F.- Principio de Adecuaciéon: Signitica que los servicios publicos deben responder en cantidad

y calidad a las necesidades de los habitantes del municipio

Los CRITIERIOS constituyen un aspecto importante para la prestacion de los servicios
publicos ellos son:

1.-" Criterto Organico: Que sustenta la creacion de la organizacidn responsable de cumplir
con ¢l cometido de la prestacion del servicio publico (Unidad Administrativa de Servicios
Publicos).

2.- Criterio Matcrial: Que produce un resultado conereto por la actividad de interés general
que realiza la administracion publica al tener a su cargo la prestacion del servicio publico (por
ejemplo los recursos financieros vy humanos)

3.- Criterio Juridico. Que condiciona la existencia de un servicio publico y su prestacion,

siempre y cuando la actividad correspondiente se lieve a cabo de acuerdo a un régimen juridico

especial { obligacion constitucional de prestar ciertos servicios publico)™.*

T INAP. BANGBRAS. Aanual de Serviciox Publicos Municipales. Mexico. 1989, p 1B
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Los T7POS de scrvicios publicos son diversos porque comprenden, por lo general,

aquellas necesidades que la comunidad rural, urbana © metropolitana requicren a lo largo de su

desarrollo. Tales scrvicios puablicos son:

- Agua pouable y alcantarilludo.

- Actividades artisticas y culturales,

- Alumbrado publico

- Asistencia social.

- Conservacion de obras de interds social

- Educacion ¥y capacitacion.

- Fomento de dreas verdes y recreativ
- Scgurnidad publica y trinsito.

- Transporte pablico

- Centrales de abasto.

- Regulacion urbana y construccion.
- Bombecros.

- Mercados.

- Panteoncs.

- Rastros.

- Limpia.

- Purques v jardines, entre otros.
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2.3 CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
La clasificacion de los servicios pablicos es dificil, porque cada estado tiene sus bases y
criterios diferentes. En general se clasifican los servicios pablicos de acuerdo con las demandas
que buscan satisfacer; asi, s¢ habla de necesidades basicas, cducativas, sanitarias, economicas,
de seguridad, sociales, culturales, entre otras
Una adecuada clasificacion corresponde a la siguiente

1.- NECESIDADES PRIORITARIAS

Son las que no pueden desatenderse, porque son vitales para la comunidad. Entre elfas:

agua potable, encrgia eléctrica, salud, vivienda, entre otras
2.- NECESIDADES DE DESARROLLO URBANO

Corresponden a la generacion de servicios urbanos como. alcantarillado, banquetas,
pavimentacion de calles, parque ¥ jardines, vialidad, transporte urbano, limpia, panteones y
rastros.

3.- NECESIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA

Se refieren a una condicion de convivencia plena dentro de una situacion de respeto

mutuo; por ejemplo: seguridad publica, transito, rchabilitacién penal, bomberos
4.- NECESIDADES ECONOMICAS

Constituyen fa base de la vida comercial de la comunidad; un caso tipico es el de

mercados y centrales de abasto.
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5.- NECESIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL

Se refiere a la atencion de grupos marginados y minusvilidos, ancianos desamparados,

entre otros Comprende todo 1o referente a la asistencia social.

6.- NECESIDADES CULTURALES

Consiste en difundir y ofrecer a toda la poblacion del municipio espectaculos artisticos,

exposiciones, avances de la ciencia, folclor y misica autoctona, entre otros

7.- NECESIDADES EDUCATIVAS

Consiste en brindar servicios educativos basicos (FPrimaria. Secundaria y Media

Superior), a toda la poblacion.
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2.4 MARCO JURIDICO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

La necesidad y buen funcionamiento de los servicios publicos municipales adquicre cada

dia mas importancia, de tal forma que los ayuntamicntos se han convertido en responsables

directos de la gestion de tales servicios como una funcion politica significativa, De ahi, que

1a legitimacion del poder de un avuntamivnto estara en funcion de la magnitud y calidad de los

servicios publicos que éste preste a la comunidad

Para cumplir con esta responsabilidad, los ayuntanmicentos requicren de medios
adecuados, tanto materiales como financieros y humanos, para lograr una mayor cficiencia en la
operacion de servicios publicos X articulo 115 Constitucional vigente otorga la potestad al
municipio para crear, transformar v prestar servicios publicos. Y se integra por las siguientes

facultades:

La Constitutiva. “Quec es la capacidad del ayuntamiento para establecer, organizar,
modificar y prestar los servicios publicos, asi como suprimir, sin contravenir las disposiciones
del actual anticulo 115 Constitucional, aquellos que aun siendo necesarios, no sean prioritarios
o urgentes”.*®
La Normativa.” Sc reficre a {a competencia del ayuntamiento para elaborar los

reglamentos reguladores de su goblerno, organizacion y tuncionamiento, asi como también de

las relaciones de los mismos con sus usuarios, y de éstos con Jos servicios

so la modalidad que adopte

La Administrativa.” Quec le permite determinar en cada ca

w3z

su gestion, de acuerdo con el ordenamiento juridico correspondicnte

WINAP. BANOBRAS. Munual de Servicios Pubicos Mumciputes, Mexizo, 19K9. p. 30,
. .
Loc. C

B Loc Cut



La Coactiva

43
Que se refiere a la capacidad del ayuntamiento para imponer el uso

obligatorio de las normas cuando lo demanden motivos de salubridad, de seguridad o de
proteccion a la comunidad *.3?

En el

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
actual

articulo 115 Constitucional

se encuentran las bases generales de la
organizacion y funcionamiento de los municipios. Asi, en materia de servicios publicos, en sus
Fracciones I1 y III, precisa lo siguiente

manejaran su patrimonio conforme a la ley™ ™

" L.a Fraccion 11 establece que [os municipios estan investidos de personalidad juridica y

La personalidad juridica consiste en la posibilidad de
obligaciones lL.os municipios son
propio que manejan conforme

ser sujeto de derechos y
constitucional.

sujetos de derechos v obligaciones, poseen un patrimonio
a diversas disposiciones juridicas derivadas  del

orden
También la norma constitucional otorga a los municipios la facultad para expedir los
bandos de policia y buen gobierno, asi como los reglamentos, circulares vy disposiciones

administrativas de observancia general de sus respectivas jurisdicciones

L.a Fraccion 111 precisa:

" Los municipios. con ¢l concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendra a su carpo los siguientes servicios publicos

* Loc. Cor,

M Conshitucion Politica Je los Estados Unidos Meviconos. T Pomia 1996 p 497
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a.- Agua potable y alcantarillado

b.- Alumbrado Publico.

c.- Limpia.

d.- Mercados y centrales de abasto

e - Panteones

f- Rastros

g.- Calles, parques y jardines

h - Seguridad publica y rransito

i.- Los demas que las legislaturas locales determinen segtin las condiciones territoriales y

socioeconomicas de los municipios asi como su capacidad administrativa y financiera

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre ayuntamientos y con sujecion
ala Ley, podran coordinarse v asoctarse para la mas eficaz prestacion de los servicios pablicos
que les corresponda . **

Asimismo, la Fraccion VI del articulo 116 Constitucional faculta a los estados para
celebrar convenios con los municipios, con la finalidad de hacer mas eficaz y eficiente la

prestacion de los servicios publicos

CONSTITUCION POLITICA ESTATAL

Las Constituciones lL.ocales marcan las competencias especificas de los municipios
integrantes de la entidad en cuanto a los servicios publicos a prestar; consideran ademas la
capacidad de establecer convenios entre ¢stados y municipios, schalando las respectivas bases

para que ¢éstos se celebren

© toidem. p. 492
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Las constituciones estatales representan el segundo estamento dentro de la piramide
jerarquica de las leyes nacionales y por ello actiian como normatividad delimitadora en la accion

de los ayuntamientos.

Asi los servicios publicos previstos por la Constitucion Federal vigente son retomados
por los ordenamientos estatales. Por esta razon de manera esquematica, se mencionara su

contenido en relacion con la prestacion «de dichos servicios

Los ayuntamientos estan investidos de facultades para expedir y aplicar los bandos de

policia y buen gobierno, reglamentos, circulares, cte de observancia general dentro de sus

respectivas jurisdicciones, conforme a las bases generales expedidas por la legislatura del

estado.

2.- Con el concurso del estado, cuando asi fucre necesario v o determine las leyes, los

municipios tendran a su cargo los nusmaos

servictos pablicos que establece la Constitucion

Federal en el actual articulo 1150 fraccion TH

3.- Los municipios de un mismo cstado, previe acuerdo entre sus respectivos ayuntamientos y

con sujecion a las leyes locales, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion

de los servicios publicos que les correspondan

4.- Los ayuntamientos podran celebrar convenios con el gobierno del estado para que éste se
haga cargo de la prestacion de aquelios servicios publicos que s¢ encuentren imposibilitados

materialmente de atender o cuando

si convenga al desarrollo economico y social de la

entidad federativa.

En cl easo particular de la Consritiecion Politica del Estade d.

México, ésta schala que

Los Ayuntamientos expediran v reformaran el Bando Municipal, el cual sera publicado

el 5 de Febrero de cada afo, y todas las normas o disposiciones administrativas de observancia

general dentro det territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion
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de servicios publicos y su funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion

Federal, de la presente Constitucion y demas ordenamientos aplicables.

El Ejecutivo del Estado podra convenir ¢n favor de los ayuntamientos la asuncidn de las
funciones que originalmente le corresponden a aquél, la ejecucion de obras y la prestacion de

servicios publicos, cuando el desarrollo cconomico y social lo hagan necesario

Los Ayuntamientos, con la intervencion del Ejecutivo del Estado, podran entre si o con
los de otras entidades. convenir la prestacion de servicios publicos o la realizacion de obras en
sus territorios cuando €stos constituyan una continuidad geografica, mediante acucrdos que

establezcan instrumentos y mecanismos agiles y sencillos para tales finalidades

El estado y los municipios tienen personalidad juridica para cjercer derechos y asumir

obligaciones en términos de ley

Para la plancacion y cjecucion de acclones, el estado y los municipios por conducto de
aquél, podran celebrar con la Federacion o con otras entidades federativas y sus municipios,
convenios en materia de asentamientos humanos, proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion  del  equilibrio  ecologice, transporte, agua potable y drenaje, recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos solidos y  seguridad publica, con apego a las
disposiciones aplicables. Los Ayuntamientos del estado podran celebrar entre si estos mismos

convenios.

LEY ORGANICA MUNICIPAL

L.as leyes organicas municipales son expedidas por la legislatura del estado. Su objetivo
es reglamentar las normas de las Constituciones Locales en o referente al municipio. Cada

estado cuenta con una Ley Organica Municipal.
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Esta ley retoma las disposiciones constitucionales que rigen la prestacion de los
servicios publicos municipales y especifica las bases normativas de la organizacion, el

funcionamiento y la operacion de los mismos

Por lo general, las leyes organicas municipales incluyen un apartado especifico para
normar !a prestacion de los servicios pablicos, ¢l cual los ayuntamientos se encargaran de
reglamentar (en Aféxico cada enndad federanva nene una Ley Orgernca Murnicipal

structurada en formea distinta) Generalmente estas leves contienen

A.-*“La facultad del municipio para hacerse cargo de la prestacion de los servicios publicos

previstos en la Constitucion ocal

B.- La posibilidad de realizar convenios y acuerdos intermunicipales o con la entidad
federativa
C.- Los servicios susceptibles de ser concesionados, v los no concesionables, (por gjemplo:

limpia, seguridad publica), indicando previamente los de prestacion directa por el
municipio. Astmismo, determina los procedimicntos v requisitos de concesion, asi como

fas causas de nulidad y cancelacion de ésta™.™
También, se contempla la institucionalizacion de una comision entre los regidores, con
el objeto de cuidar y vigitar ¢l funcionamiento de los érganos encargados de la prestacion de fos
servicics pablicos.

Las principales facultades de esta comision son:

1.- Formular y proponer al ayuntamiento programas para mejorar fa atencion de los servicios

publicos.

2.- Promover. entre la poblacion, las acciones que propicien el mejoramiento de la prestacion

de los servicios publicos

* GARCIA DEL CASTILLO, Resdolio. Las Servicias Pubbcos Mumeipoles, CIDE. Mévco DF. 1992 p. 32
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3.- Vigilar la aplicacion del reglamento de los servicios publicos y proponer, al ayuntamiento,

las reformas que estime necesarias para mejorar la prestacion de los servicios publicos

En el caso particular de Ia Ley Orgdnica Municipal del Estado de Mdévico, en materia

de servicios publicos sefiala

Los Municipios tendran a su cargo la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de los servicios poblicos municipales, considerandose enunciativa v no

limitativamente, los siguientes

-

. Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Aguas Residuales.
I1. Atlumbrado Publico
II. Limpia y disposicion de desechos
I'V. Mercados y Centrales de Abasto
V. Panteones
VI. Rastro.
VII. Calles, Parques, Jardines, Arecas Verdes y Recreativas
VI1II. Seguridad Publica y Transito.
IX. Emibellecimiento y Couservacion de los Poblados, Centros Urbanos y Obras de interés
social.
X. Asistencia Social en ¢l ambito de su competencia.
XI. De Empico.

La Prestacion de Servicios Publicos debera realizarse por los Ayuntamientos, sus
Unidades Administrativas y Organismos Auxiliares, quienes podran coordinarse con el estado o

con otros municipios para la eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios pUblicos municipales, a
excepcion de los de Seguridad Pablica y Trinsito, prefiriéndose en igualdad de circunstancias

a vecinos del municipio
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Los Ayuntamientos podran, convenir, contratar o concesionar, en términos de la Ley, la
ejecucion de obras y la prestacion de Servicios Publicos, con el estado, con otros Municipios de
la entidad o con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del
Estado.

Crear las Unidades Administrativas necesaria

s para el adecuado funcionamiento de la

administracion pablica municipal ¢ instalacion de los servicios pablicos.

Cuando los Servicios Piblicos sean prestados directamente por ¢l Ayuntamiento, seran
supervisados por los regidores a traves de comisiones, en la forma que determine esta Ley v los

reglamentos aplicables

Los integrantes de las comisiones del Ayuntamiento seran nombrados por éste, de entre

sus miembros, a propuesta del presidente municipal.

Las Comisiones del ayuntamiento seran responsables de estudiar, examinar y proponer a
éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la administracion piblica municipal,
la Prestacion de Servicios Puablicos, asi como de vigilar y reportar al propio ayuntamicnto sobre
los asuntos a su cargo y sobre todo ¢l cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el
cabildo.

Las Comisiones las determinara el Ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del

Municipio y podran ser permanentes o transitorias

1.- Sercinn Permancrres las Comisiones:

A.- De gobernacion, de seguridad publica y transito (cunye responsable serd el Presidente
Municipal).

B.- De agun, drenaje y alcantarillado

C.- De Alumbrado Pablico.

D.- De Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

E.- De Parques, Jardines y Pantcones, entre otros.
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2.- Seran, Contisiones Transitorias:

Aquellas que se designen para la atencion de problemas especiales o situaciones
emergentes de diferente indole y quedaran integradas por los miembros que determine el

ayuntamicnto, coordinadas por ¢l responsable del area competente.

Cuando los Servicios Publicos Municipales sean concesionados a terceros, s¢ sujetaran

a los establecido por esta Ley. las clausulas de Ia concesion y demas disposiciones aplicables

El Ayuntamiento podra municipalizar los Servicios Publicos, a fin de prestarlos
directamente o conjuntamente con particulares

Se municipalizarin los Servicios Pablicos cuando su prestacion sea irregular o
deficiente, se causen perjuicios graves a la colectividad, o asi lo requiera el interés publico

Una vez decretada la municipalizacion del semvicio, si el Ayuntamiento carece de
recursos, podra concesionarlo cn términos de esta Ley
BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
Gobierno contiene un conjunto de normas que regulan el

El Bando de Policia y Buen
funcionamiento de la administracion municipal ea relacidon con la vida comunitaria

En materia de servicios publicos considera lo siguiente:

1.~ Define ¢ identifica los servicios publicos que le correspondera prestar al ayuntamiento
servicios publicos

2.- Dispone las formas d¢ administracion bajo las cuales prestarian fos
3.- Determina los derechos y responsabilidades, tanto de los usuarios como de los organos

administrativos
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4.- Reglamenta de mancra cspecifica las disposiciones que deberan observarse para el
funcionamiento de los servicios publicos
5.- Sefiala los casos de infraccion que cometen los usuarios del servicio, asi como las que se

haran acreedoras las personas que no cumplan con lo establecido en ¢l bando

En el caso particular del Estado de Aféxico, los Ayumamientos expediran ¢l Bando
Municipal y los Presidentes Municipales lo promulgaran v difundiran en la GACE7A

MUNICIPAL y por los medios que estimen convenientes

El 5 de Febrero de cada ano el Presidente Municipal acompafado de los demas
miembros del ayuntamiento en acto solemne dara publicidad al Bando Municipal o sus

modificaciones
El Bando Municipal regulara al menos fo siguiente

1.- Nombre y Escudo del Municipio

2.- Territorio y Organizacion Territorial y Administrativa del Municipio.

3.- Poblacion del Municipio.

4.- Gobierno Municipal, Autoridades y Organismos Auxiliares del Ayuntamiento.
5.- Servicios Puablicos Municipales

6.- Desarrollo Economico y Biencstar Social

7.- Proteccion Ecologica y Mcejoramiento del Medio Ambiente

8.- Actividad Industrial, Comercial y de Servicios a Cargo de los Particulares.

9.- Infracciones, Sanciones v Recursos

10.- Las demas que se estimen necesurias

El Bando Municipal podra miodificarse en cualquicr tiempo, siempre y cuando se

cumplan las mismos requisitos de su aprobacidn y publicacién
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REGLAMENTOS MUNICIPALES

De acuerdo con la complejidad de la administracion municipal, los ayuntamientos

expiden reglamentos para la prestacion de servi

ios publicos. Esto se fundamenta en ia facultad
reglamentaria espccificada en !as constituciones federal y estatal.

Usualmente la estructura vy la composicion de los reglamentos ticnen una relacion

estrecha con la situacion particular del municipio, sus condiciones conte

tuales (economicas,
politicas, sociales, entre otras) v su capacidad administrativa

Por lo general, ¢l contenido de 1

stamentos es ¢

suicnte

1.- Disposicioncs generales donde se define ¢f objeto det reglamento

2.- Organo responsable que opera v organiza los servicios pablicos

3.~ Forma de prestacion del servicio publico ( sea directa. por organismo descentralizado,
concesion, convenio estado-municipio, o per asociacion municipal)

4 .- Derechos y obligaciones de Ios usuarios

5.~ Las formas de financiamiento que se utilizara para la prestacion del servicio.

6.~ Infracciones y sanciones por el incumplimiento a las disposiciones establectdas en el

reglamento

En el caso particular del Estado de México, los Ayuntamienios podran expedir los

reglamentos, circulares v disposiciones administrativas que regulen ef régimen de las diversas

esferas de competencia municipal

Los Reglamentos Municipales deberan promulgars

> cstableciendo su obligatoriedad y

vigencia a la publicidad en Ia Gaceta Municipal y en los medios que se estime conveniente
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2.5 PROGRAMACION, DESCRIPCION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

Para elaborar la programacion de los servicios publicos municipales se requiere partir de

la informacion siguiente:

En primer lugar andlisis y clasificacién de las necesidades de los habitantes del
municipio; consiste en scleccionar y jerarquizar las demandas que plantea la comunidad sobre
cada uno de los servicios publicos que proporciona el ayuntamiento Asimismo la identificacion
de los servicios publicos que el avuntamiento haya considerado como prioritarios, es decir,

aquellos servicios que realmente necesita la comunidad

En segundo lugar se debera cfectuar un diagnostico de los recursos (materiales,
econdémicos, humanos, técnicos ) con que cuenta ¢} avumamiento para determinar qué servicios

publicos puede otorgar a la comunidad y definir qué otras alternativas puede utilizar para

satisfacer las necesidades de la colectividad

El tercer paso consiste en realizar un prondstico que nos dé a conocer la tendencia de

las necesidades sociales, el desarrolio de los servicios publicos v el aspecto ccondmico-social

que tendra el municipio al terminar ¢l trienio del gobierno municipal

Todos los servicios publicos deben plancarse para ser proporcionados segun las

necesidades que se presentan en fa actualidad o en un futuro cercano o lgjano, pero siempre

W

teniendo en cuenta el desarrolto social, econamico y demogriafico det municipio

Una vez que se han ponderado fos aspectos antes seialados, se procedera a claborar el

Programa Anual de Trabajo para la Operacion y Prestacion de los Scrvicios Puablicos

Municipales. sciialandose los objetivos, metas, politicas y procedimientos para su ejecucion y

control

#INAP. BANOBRAS Up Citp. 36




Programas Municipales

Son documentos de trabajo basados en el Plan de Desarrollo Municipal, en ellos se
concretizan {os objetivos establecidos en dicho plan. En su contenido comprenden un conjunto
ordenado e interrelacionado de actividades y metas para atender las necesidades sentidas en el

municipio

La Programacién permitiri al gobierno municips
8 r

1.- Definir especificamente las acciones, obras y servicios necesarios para el periodo que se va a

programar.

2 - Organizar, priorizar ¥ evaluar las acciones, obras y servicios conforme a los objetivos
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal, para determinar las necesidades mas
urgentes

3.- Hacer la asignacion de recursos financieros en forma adecuada y racional,

4.- Incorporar a la comunidad en la realizacion de los programas, senalando su responsabilidad.

Bases de 12 Programacién de los Servicios Pablicos

1.~ RACIONALIDAD. E!l ayuniamicento utilizara los recursos humanos, materiales y

econdmicos con la maxima eficiencia posible, para evitar ¢l desperdicio de estos

2 - GENERALIDAD. La programacion de los servicios ptblicos debera enfocarse a la

satisfaccion de las necesidades de las mayorias.

3.~ COORDINACION. Los programis municipales deberan disefiarse de comun acuerdo con

los programas estatales y federales con el {in de evitar la duplicidad de los esfuerzos.
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4.- PREVISION. Todos los trabajos de programacion de 1os servicios deberan determinarse en

funcién del tiempo de ejecucion, ya sea a corto o a largo plazo,

5- DESARROLILO. Los programas de servicios publicos siempre deberan ser evolutivos en
funcién del crecimiento de la poblacion.

6.- CONTINUIDAD. No deberdn desecharse 10s programas anteriores, ya que éstos serviran

de base para la programacion actual

7.- RECUPERABILIDAD. Siempre que sca posible, se dara preferencia a aquellos servicios

que proporcionen una recuperacion del gasto, o de los que puedan proporcionar una utilidad

temporal o permancnte al ayuntamiento

8.- BENEFICIO SOCIAL. Los servicios publicos por su naturaleza coadyuvaran a elevar los

niveles de vida de la poblacion y a mejorar las relaciones entre autoridades y comunidad.

Por todo lo anterior, la programacion de los servicios publicos servira para organizar
mejor ¢l trabajo, asimismo, durante su realizacion se tendran los puntos entre lo previsto y lo

ejecutado, pudiéndose identificar las fallas y tomar las medidas correctivas para su mejor

cumplimiento

Cabe sefialar que €l ayuntamiento, de acuerdo con la disponibilidad de sus recursos,
debera establecer una Unidad administrativa o Modulo, para recibir y anatizar todo tipo de
sugerencias y quejas que presenten los habitantes del municipio sobre los servicios publicos y
demas actividades de la administracion municipal. Con la finalidad de mejorar los servicios que

presta el ayuntamiento a la poblacién
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Asimismo sera recomendable que en la prestacion de tos servicios publicos se cuente
con personal técnicamente calificado, cuyos conocimientos y aptitudes le permitan superar las
dificultades y obsticulos derivados del cumplimicnto de su trabajo. Ello por la relacion

permanente que estos servidores publicos tienen con la comunidad hace necesario que su
trabajo tenga que ser lo mas cficiente posible,

FORNMAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Las formas de financiamicnto son una serie de mecanismos, tanto institucionales como

por colaboracion vecinal, mediante los cuales el ayuntamiento obtiene ingresos adicionales que
le permiten subsanar las insuficiencias financieras de su hacienda.

Ademas tienen por objeio apoyar las acciones que requieran de obras importantes para
la prestacion de los servicios publicos que constitucionalmente corresponde a cllos: asi como
también satisfacer las necesidades de la comunidad

En términos generales son cinco las formas de financiamiento que los municipios
disponen para la prestacion de los servicios pablicos

1.- RECURSOS ORDINARIOS O PROPIOS. (Impucestos, Derechos. Productos,

Aprovechamientos y Participaciones)

Estos recursos se destinan para labores de conservacion y mantenimiento, de los

servicios piblicos y, en algunos casos para cierto tipo de obras pequefas de remodclacion y
modificacion de obra fisica.
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Es menester sefialar que la prestacion de los servicios publicos por parte de la
administracion municipal absorbe una parte considerable del presupuesto, en virtud de que su
costo es muy clevado. En este sentido. las autoridades municipales deben tomar en cuenta que
si bien la opcracion de estos scrvicios publicos representa egresos importante a la hacienda
municipal, no significan gastos improductivos; porque al paso del ticmpo, la infracstructura y el

equipamiento constituyen el capital social del municipio.

2.- CONTRIBUCIONES ESPECIALES

Son recursos que aportan los particulares de manera individual o colectiva, para la

prestacion de algin servicio publico tas aportaciones pueden canalizarse a pequehas obras
adicionales o iniciales que requicran la prestacion de algan servicio publico. Las aportaciones
pueden ser en efectivo, on especie o insumos, y por servicio consiste ¢n trabajo personal de la

poblacion (fainas).

3.- RECURSOQS CANALIZADOS DE I.A FEDERACION A LOS ESTADQS POR LA VI

DEL CONVENIO UNICO DE DESARROLLO (CU.D).

El C.02./2. es el principal tnstrumento juridico, administrativo, programatico y tinanciero

de la coordinacion intergubernamental

Su objetivo basico vs fortalecer a los estados y a fos municipios a traves de una mayor

asignacion de recursos economicos v financiceros.

Como programas orientados u los servicios publicos estan los de infraestructura basica
de apoyo. quc considera subprogramas de clectrificacion rural, carreteras y equipamiento para
cl comercio; también estan los de infracstructura para el desarrolio social que comprende

subprogramas de agua potable, alumbrado pablico, entre otros

Un aspecto importante que considera esta forma de financiamiento son las acciones que

conjuntamente realizan fas autoridades federales y estatales para vigorizar al municipio.



4.- CREDITOS DE LA FEDERACION

El Banco de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito (BANOBRAS);

es la institucion financiera que canaliza recursos a los municipios mediante créditos.

La utilizacion del crédito tiene que hacerse racionalmente a obras autofinanciables, y

canalizar los recursos a la finalidad prevista, para evitar ¢l derroche de recursos que puede

incrementar la deuda publica innecesariamente
Algunos de sus objetivos son los siguientes

A - " Coadyuvar al fortalecimicento del pacto federal y del municipio libre en los términos del
vigente articulo 115 constitucional
B.- Promover y financiar la dotacion de infracstructura, servicios pihlicos vy equipamiento

urbano ™ **

Las lineas de crédito que maneja BANQBRAS para los servicios publicos son las

derivadas de las siguientes fuentes

e Recursos Propios

Los créditos obtenidos por este concepto tienen tasas de interés y plazos de
amortizacion variables, dependiendo del 1ipo de obras y caracteristicas sociceconomicas de

cada municipio
e Fondo Fiduciario Federal de Fomenro Municipal

Tiene el proposito de otorgar créditos para la realizacion de obras y servicios publicos
urbanos, a los municipios que por sus caracteristicas socioecondmicas no tienen acceso al

financiamiento bancario

3 INAP. BANORRAS Op. Cit. p 6K
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e Fondo de Inversion Financiera para Agua Potable y Alcamtarillado

Tiene la finalidad de otorgar créditos para la construccion, ampliacion y/o rehabilitaciéon
de sistemas de agua potable, alcantarillado y drenaje, para aplicarse a ciudades de tamafio
mediano o de mas de 50,000 habitantes

® Programa de [“omento Murmcipal

Este programa tiene como finalidad promover ¢l autodesarrolio municipal, frenar el

deterioro de la infraestructura urbana y de servicios publicos municipales indispensables.

o Programa e Residuos Solidos

Este es un programa piloto que tiene como finalidad mejorar el manejo del servicio,
recoleccion, trastado y disposicion final de los residuos solidos, permitiendo el mejoramiento
del medio ambiente.

5.- CONVENIO UNICO DE DESARROILQ ESTADO-MUNICIPIQ (CUDEMUN ).

Este convenio es celebrado por el gobierno de las entidades federativas con los

ayuntamientos de su propio territorio Dicho convenio es it Ginica via de coordinacion entre

ambas esferas de gobierno Y sus acctones se concretizan en programas para el desarrollo
municipal que se formalizan bajo 1a figura de acuerdos de coordinacion, contratos o convenios

de concertacion La Coordinacion de acciones se realiza en ¢l comité de Plancacidn para el

Desarrolio Estatal (COfPLADLD

Para ¢! financiamiento de los programas, al amparo del CH/DEAUN, se prevé que la
cjecucion de las obras y la presiacion de los servicios piblicos puceda realizarse con fondos
provenientes de los presupucsios del estado o det ayvuntamiento; con los créditos otorgados al

municipio por las instituciones de créditos y con las aporaciones que n los sectores social

y privado
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DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

AGUA POTABLE

Definicicire: Abastecimiento “la conduccion de distribuir liquido desde su fuente de
origen hasta la toma domiciliaria” Se hace llegar a la poblacion para la satisfaccion de sus

necesidades de consumo. Asi como para todo tipo de actividades urbanas

Objeto: Todos los predios conectados a la red de agua potable municipal o que deben

scrvirse de la misma.

AMedios Fisicos: Red de tuberias y alimentacion, almacenamicentos

DRENAJE Y ALCANTARILLADO

Definicicn: Eliminacion de agua sucia v desechos liquidos diversos, asi como agua de
lluvia; buscando su reciclaje para riego agricola, areas verdes y demas usos recreativos
(fuentes), sin ocasionar la degradacion del sistema ecologico(flora, fauna, suelo), logrando asi

la preservacion de los recursos naturales

Objeto. Predios conectados a la red de drenaje domiciliarios, industriales, sanitarios,

entre otros.

Medios Fisicos: Red de tuberias, aleantarillas, canales de desaglie, depdsitos y centros

de tratamiento
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ALUMBRADO PUBLICO

Definiciin: Establecer un sistema de iluminacion por medio de energia cléctrica en

sitios publicos (calles, avenidas, parques, plazas) vigilando su mantenimiento.

Objero: Lugares publicos, calles, avenidas, etc., y sitios de libre transito.

Medios F

sicos: Red de alumbrado abastecedores y mecanismos de distribucion.

LIMPIA

Definicion: Recoleccion de basura y desechos solidos producidos dentro del municipio

en diversas actividades.

Objeto: Areas municipales conjunto: limpieza calles, plazas, parques, mercados, entre

otros. Recoleccion domiciliaria ¢ industrial-comercial.

Afedios Fisicos: Medios de transporte, vehiculos con depdsito, contenedores, equipo de

tratamiento; incineracion, reciclaje, entre otros.

MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO

Definticion: Proporcionar o facilitar la instalacion, organizacién y {uncionamiento de

centros de comercializacién de diversos productos para cubrir las necesidades de 1a poblacion

Objeso: Centros de distribucion comercial a los que se da mantenimiento, conservacion

y control de su funcionamiento en condiciones adecuadas (sanitarias, camerciales y de orden)

Medios Fisicos: Equipos y personal de mantenimiento, aseo, control y vigilancia.
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PANTEONES

Definicion: Proporcionar la inhumacion, exhumacion, v cremacion de cadaveres y

restos humanos manteniendo y conservando las instalaciones para ello

Objeto: Areas de panteones y demandantes.

Medios Fisicos: Terreno, infraestructura (criptas, tumbas, crematorio).

RASTROS

Definicion: Proporcionar areas ¢ instalaciones para la matanza, conservacion y

distribucion de carnicos en condiciones adecuadas de higiene y consumao
Objera: Usuarios especificos (comercializadores de ganado).

cos: Carrales, Mataderos, Cuartos de refrigeracion

Adedios I

CALLES, PARQUES Y JARDI]

Dcfinicicn: Constituye un conjunto de acciones que se orientan hacia el alineamiento, ¢l
trazo y la construccion, ampliacion y mantenimiento de las vias publicas, asi como brindar a la
poblacion lugares de esparcimiento y areas verdes que operen como pulmones urbanos,

También comprende las fuentes vy plazas.

Objero: La arborizacion y ornamentacion con flores vy plantas de las calles, avenidas,

boulevares, calzadas, parques y jardines de uso comun.

Medios Fisicos: La determinacion de espacios para calles, parques y jardines
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SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

Definicion. Conjunto de acciones promovidas y organizadas por la autoridad municipal
para guardar el orden, la credibilidad y confianza en los actos de la vida publica y particular,
garantizando la proteccion a la integridad fisica de las personas y al conjunto de bienes

materiales particulares y colectivos

Obyeto: Cuidar el buen orden y la tranquilidad, vigilar la exacta e¢jecucion y

cumplimiento de los reglamentos de policia y buen gobierno, Preservar la

seguridad de las

personas, de sus bicnes v la tranquilidad de éstas

Medios Fisicos' Integracion de un cuerpo de policia a cargo de un comandante, Equipo
movil (patrullas), Armamento registrado ante las autortdades competentes del estado y ante Ia
autoridad militar correspondicente, carceles, centros de rehabilitacion v un conjunto  de
instalaciones y cquipamiento que debe contarse para la prestacion del servicio de seguridad

publica y transito

Todo lo anteior e¢s solamente una viston de conjunto. de los servicios publicos

asignados a la responsabilidad del municipio en el actual articulo 115 Constitucional.

FORMAS DE PRESTACION

En los procesos actuales de cambio v transformacion de las modalidades de 1a accion
del poder puablico, tiende a darsele prioridad al ambito de la decision dentro del espacio
geografico como un factor elemental de adecuacion de la gestion pablica. En particular se

destaca el nivel de gobierno municipal como objeto de estudio.



64

En Meéxico, la institucion municipal tiene una tradicion significativa tanto por su

naturaleza histérica como por su papel en la conformacion del sistema social.  “En el municipio
se consolida la esencia social del hombre, su sentido gregario y la existencia abjetiva del orden
natural de comunidades humanas, cada una con objetivos y fines propios, no necesariamente
excluyentes, entre los cuales el municipio aparece como la de mayor relevancia historica por ser

w

base y célula juridica de la sociedad moderns:

Los avuntamicntos como organos de gobierno municipal son gestionadores y en su
mayoria de los casos, tomadores de decisiones ¢ instrumentadores de respuestas y soluciones a
los requerimientos basicos de [a comunidad  Esta funcidn se hace explicha en el actual arriculo
113 Consttucronal Fraccion 111 (que se retiere a la prestacion de los servicios publicos), de la
misma manera, ¢l marco normativo de la administracion municipal ( Zey Organica Afumcipal

de cada enndad federativa), contempla las principales formas de prestacion mediante la cual

los ayuntamientos han de cubrir dichos servicios

Los servicios publicos son la actividad sustantiva de los gobiernos municipales y por
consiguicnte su eficacia es un objetivo fundamental para el ayuntamicnto. Si bien la mgjoria en
los servicios es una condicion que obedece a multiples factores, un principio basico para
conseguirla es la eleccion de la torma de prestacion adecuada. Dentro de estas formas sec

destacan las siguientes:

FORMA DIRECTA

Esta modalidad se pone en practica mediante la creacion, por decreto de cabildo, de una
unidad administrativa responsable del servicio publico considerado. que puede ser o no
incorporada a alguna dependencia ya existente en funcion de la complejidad de la organizacion
y la estructura administrativa municipal l.a prestacion directa del servicio implica la
responsabilidad absoluta y total del servicio, desde la explotacion u origen del proceso hasta la

administracion y el cobro del mismo

™ HERNANDLEZ TORR o1 Mumicipales “Una Expeniencia de Concezion™ CIDE MENICO DL.F. 1994 p. 3

Servicios fuhl
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Entre sus ventajas de esta modalidad se encuentran:

1.- El ayuntamiento posee el control absoluto del proceso de prestacion, desde la produccion

hasta la distribucién y la recuperacion de costos

2.- La reglamentacion es diseiada por ¢! propio municipio y se apega a los requerimientos,

necesidades y caracteristicas concebidas por la administracion local.

3.- Las metas y objetivos determinados para cada servicio publico forman parte del plan de

trabajo anual y global de cada ayuntamiento. Por lo tanto existe una correlacion con el resto

de las acciones gubernamentales

ta modalidad son

Asimismo, las desventajas de ¢

1.- Generalmente, es necesario crear una unidad administrativa que se responsabi
servicio(s).

2.- La estructura organica def ayuntamiento tiende a expandirse y el personal adscrito al
presupuesto se incrementa.

y/0 arrendamicnto del equipo y

3.- Las caracteristicas de cada servicio, obligan a ta compra

tecnologia necesarias para la prestacion de los servicios publicos.

4.- A causa del control absoluto del servicio, los costos de operacidn y mantenimiento son

absorbidos en su totalidad por el muni
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CONCESION

El ayuntamiento cede a una persona fisica o moral la prestacion o el manejo ( total o

parcial) de la prestacién del servicio publico mediante un contrato.

Debe sefialarse que la concesion del servicio no significa que ¢l municipio traspase su
responsabilidad; es decir, el ayuntamiento se mantienc como érgano normativo y vigilante en la
prestacion del servicio que incluso puede decidir la cancelacion o anulacion de dicha concesion

antes del plazo previsto en el contrato. Las causas de cancelacion son, entre otras:

a.-"Por causas de interés publico
b.- Si el servicio se presta en forma distinta a la establecida en el contrato de la concesidn.

c¢.~ St hay incumplimiento de las obligaciones del concesionario.

d .- Si se presta en forma irregular
e.- Si con la prestacion existe especulacion o faveritismo a grupos y zonas especificas del

municipio”.*
Entre sus ventajas de esta modalidad se encuentran:
1.- Desprendimiento de unidades administrativas de la estructura del ayuntamiento.
2.- La carga financicra es absorbida por el agente que recibe la concesion
3.- Los gastos de mantenimiento, operacion y conservacion recaen en el concesionanio.

4.- El gobierno local posee control indirecto a través de la reglamentacion del servicio.

** QARCIA DEL CASTILLO, Rodolfa. Formas Claves, paro Lt Pre stucion de Servicios Pubbeos AMunicipales. CIDE. Mdéxico. D.F. 1994,
p 20
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Asimismo, las desventajas de esta modalidad:

1.- Las politicas de opcracion y criterios de administracion no pueden ser determinadas por el

gobierno local

2.- Las inversiones ¢n tecnologia, equipo e inmucbles son propiedad del agente que recibe la

concesion

3.- Las modificaciones ¢n las decisiones de servicios por el ayuntamiento deben negociarse y/o

esperar a que termine el plazo de la concesion

CONVENIO ESTADO-MUNICIPIO

Se realiza entre el ayuntamiento vy el goblerne estaral como instrumento de caracter
administrativo que posibilita la coordinacion de esfuerzos y recursos entre ambos, con ¢l

propdsito de trasladar total o parcialmente la prestacion de algin servicio pablico

Esta alternativa de prestacion ticne sus fundamento en el actual articulo 115
constitucional. Ademiis, las constituciones esratales aceptan esta alternativa de prestacion en las
esferas relativas al sustento juridico y constitucional Asimismo, a través de la Ley Organica
municipal, reglamentos, y bandos de policia y buen gobierno, se establecen las normas y

condiciones que rigen los convenios, asi como las obligaciones y atributos de cada uno de los

gobiernos participantes.

Algunas consideraciones basicas para la celebracidn de convenios son:

1.- “Acordar en sesion de cabildo el tipo de servicio publico gue se prestara por convenio con

el estado.
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2.~ El término del convenio no debe exceder el periodo de tres anos de los ayuntamientos. Si

sobrepasa ese lapso. requicre de la autorizacion del Congreso Local

3.- Es posible prorrogar estos convenios con la ratificacion que hagan las administraciones

siguientes al periodo en quce se realizo
4.- L.as bases economicas para su prestacion

5 - Las formas de terminacidn y suspencion

6.- Las bases de la municipalizacion de la prestacion del servicio publico, en su caso”. !

ORGANISMO DESCENTRALIZADO

Es una entidad administrativa creada por decrcto de cabildo, con patrimonio propio e

independencia administrativa, personalidad juridica propia y autonomia para la toma de

decisiones.

Esta forma de prestacion requiere de la aprobacion del Congreso del estado siguiendo

un proceso de iniciativa municipal, deliberacion v aprobucion, en su caso

La prestacion del servicio en forma descentralizada es un instrumento auxiliar que

delega funciones y atribuciones, contribuye a agilizar la administracién municipal y permite

trasferir el manejo y operacidn del servicio publico

Entre sus ventajas de esta modalidad se encuentran

1.- Impiden ¢l crecimiento del aparato administrativo del municipio

M Ibsdarm. p 21,22
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2.- Hay una mayor eficacia y eficiencia en la gestion del gobierno municipal que permite la

delegacion de competencias para la prestacion de servicios pablicos.

3.- Son sujetos de control y vigilancia por parte del ayuntamiento

Asimismo, la desventaja de esta modalidad
1.- La descentralizacion por servicio no puede ser aplicada a 1odos los servicios piablicos, pues
su naturaleza difiere de actividades que requiceren de unidad de mando como sucede en el
servicio de seguridad puablica y transito municipal
EMPRESA PARAMUNICIPAL

Son entidades que crea el ayuntamiento por acuerdo de cabildo y, cuando lo disponga la

o publico.

ley, con la aprabacion del Congreso del estado para la prestacion de algun servi

En esta modalidad, el ayuntamiento no influye ni interviene en la gestion de la empresa
como organo de gobierno local, pero tiene la capacidad las normas que regiran el manejo del
servicio y, si contribuye con capital en la empresa. se convierte en socio participativo con
iguales derechos v obligaciones que el resto de individuos, asociaciones o grupos con capital en

la empresa.

La prestacion de servicios municipales a truvés de una empresa paramunicipal puede ser
por empresas mayoritarias © minoritarias . “Las primeras (Mayoritarias) cuentan con una
aportaciéon de capital soctal del municipio superior a 51%b, situacidén que les da el control del
conscje de administracion y la vigilancia de las operaciones. En este caso, el presidente
municipal tendri a su cargo la planeacion, la supervicion, ¢l control v Ia evaluacién de las

operaciones que realice dicha empresa  Las segundas (Afrrroritarias) cuentan con un capital
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que va de 25 a 50% en acciones o partes de capital. En estos casos, el municipio ejerce el
control y la vigilancia a través de la tesoreria municipal” *?

Entre sus ventajas de esta modalidad se encuentran:

1.- Pueden ser utilizadas como instrumento de desarroilo econdmico, social y cultural en el

municipio, debido a que generan empleos y promuesven el arraigo de la poblacion en sus
lugares de origen

2.- Son elementos dinamicos para la generacion de insumos colectives (servicios pablicos,

produccion de bienes v servicios en el nivel local)
3.- Auxilian y mcjoran la prestacion de servicios publicos

4.~ No son empresas grandes, ¢stan concebidas como pequenas y medianas para poder ser
establecidas en localidades y comunidades municipales con grandes potencialidades

productivas. habiendo una participacion coordinada y concertada de los sectores publico,
privado y social

Asimismo, la desventaja de esta modalidad

1.- Si los ayuntamientos no conocen bien su realidad ¢ inventario de recursos naturales, las
caracteristicas de su poblacion. el aspecto social, econémico y cultural del municipio, la

creacion de empresas paramunicipales sera un fracaso

43 fhuderm p. 17
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FIDEICOMISO

La creacidon de un fideicomiso se presenta como otra alternativa de prestacion de los
servicios publicos. Para adoptar dicha forma de prestacion el cabildo funda la institucion con
aprobacion del Congreso Estatal mediante una acta constitutiva en la que se expresa la forma

de financiamiento (municipal, federal, asociaciones civiles, entre otras), las condiciones de

financiamiento, las normas de operacion, ctc. En realidad, se trata de un fideicomiso de
administracion en el que sc transfieren bienes det ayuntamiento al fideicomiso para que

se
responsabilice de cubrir un servicio piblico

La organizacion administrativa de un fideicomiso se contorma de la siguiente manera

A.- " Por un comité técnico, integrado por representantes del ayuntamiento de las instituciones
fiduciarias y de los fideicomitidos que es responsable de tomar las medidas adecuadas para

cl cumplimiento de los objetivos previamente cstablecidos

B.- Un director general, nombrado por la instituciéon fiduciaria (creditici-l). Es responsable de

cjecutar los acuerdos del comité téenico en materia de planeacion, organizacion, control y
evaluacion de los programas aprobados

C .- Las areas operativas y téenicas que se requieran para el buen funcionamiento en la
prestacion de los servicios publicos

Las funciones de vigilancia y control se efectian por medio de un comisario designado
por el propio ayuntamicnio™.*’

' GARCIA DEL CASTILLO. Rodolfa. Op Cit p 22
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Entre las ventajas de esta modalidad se encuentran:

1.- El ayuntamiento es el fideicomitente unico

2.- Auxilian a la administracion municipal en la realizacion de ciertas actividades prioritarias de

servicios publicos (agua y alcantarillado, parques y jardines, entre otros)

ASOCIACION MUNICIPAL

Representa un modo de coordinacion entre dos o mas ayuntamientos para conjuntar

estrategias, unir esfuerzos y coordinar recursos en la solucion y en la prestacion de un servicio
publico en particular.

Para la asociacion municipal es recomendabler

1.- Firmar una carta constitutiva de la asociacion municipal que contenga los deberes y
obligaciones de cada municipio

2.- Acordar en scsion de cabildo 1as bases de 1a asociacion y el tipo de servicios o servicios
publicos a prestarse de esta forma.

3.- Conocer las ventajas y posibles desventajas de la asociacion

a.-

Informar a la comunidad de la asociacién municipal y los beneficios que se derivaran para
ella



Algunas ventajas de la asociacion municipal son:
A.- Mayor capacidad economica para cubrir ¢l costo de las obras.
A.- Facilita a los municipios pequeios unir esfuerzos dispersos

C .- Canalizar la participacion d¢ Ia comunidad en ja atencion y solucion de sus problemas

vitales.

Si bien estas formas de prestacion sen las que normalmente se consideran en las leyes

organicas municipales, la modalidad de prestacion no se circunseribe a éstas. Ello permite al

ayuntamiento la implementacion de mecanismos o formas no considerados para cubrir los
servicios, lo cual depende. de In capacidad de mnovuacion, creatividad y capacidad de
convocatoria, asi como de los recursos administrativos para Nevarlas a Ja practica. De este

das, pueden mejorar la cobertura y calidad

modo las formas de prestacion, si son bien mane;
del o los servicios publicos convirtiéndose en la base de una relacion sana entre ¢l aparato

politico-ad ministrativo del municipio y la comunidad.
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2.6 PARTICIPACION SOCIAL EN EL. MUNICIPIO

Nuestro pais, geograticamente diverso y cultural ¢ ideologicamente plural, y en un
proceso social intenso, demanda formas modernas de organizacion civil y g

bernamental Por
ende, el Plan Nacional de Desarrollo 19

5-2000 propone establecer "una politica de firme
aliento a la participacidon de los ciudadanos v de las organizaciones civiles en las diversas areas
de la Administracion Publica PPara cllo s¢ estima promover la creacion de consejos consultivos

en los ordenes municipal, estatal v federal, en los que tengan cabid

a los lideres representativos v
L i
profesionistas expertos

Por otro lado, las circunstancias de la cri

is han abligado a intensificar los esfuerzos de

todos los grupos sociales (obreros, campe.

0N, Cmpresarios, profesionales, grupos populares,

institnciones acadénticas de nvesugacion,

muembros de la comunidad en gencral, entre
orros), en los tres ordenes de gobierno, para superar los problemas ¢ ir estableciendo las bases

materiales y sociales capaces de afrontar el future con mayor capactdad de adaptacion a los
cambios

La participacion social sc distinguc y se ordena por niveles de

shiernio Ya que con clio
se reconocen las diterencia

s en o expresion Jde los grupos sociales a nivel tederal, estatal v
municipal. Distinguir v ordenar Lz patticipacion por nivel de gobierno es imporiante, pues lleva
también a ordenar las acciones para enfrentar los distintos problemas, demandas ¥ propuestas
de la poblacion. ¢s decir, hay aspectos de competencia municipal, otros estatal v otros federal,

mientras que otros requieren de la coordinacion entre ordenes de gobiernmo

Es importante seftalar, que las actividades v acciones para fonalecer la participacion
social debe

identifica;

e de acuerdo con 1

racteristicas

- necesidades de los Estados de la

Republica y de sus municipios Dichas actividade

v acciones tendrin {os siguientes objetivos.

M PLAN NACIONAL DE DESARROLLEO. 1995 - 2000. Mexssn D ¥ p. 69
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Dar permanencia a los foros a nivel federal, de tal forma que las organizaciones sociales

puedan participar en la evaluacion anual de la ejecucién del PND y de sus programas

2.- En las entidades federativas, dar permanencia a los foros estatales y vincularlos con los
Sistemas Estatales de Plancacion Democratica que decidan organizar los estados de la

republica

3.~ A nivel municipal definir, organizar ¢ iniciar instancias de participacion comunitaria, proceso

que se adaptara a las condiciones

s prioridades de cada ayuntamiento.

El municipio implica el espacio en of que se desenmvuelve la comunidad, v corresponde al

ambito en ¢l que la sociedad se interrelaciona de una mancera mas inmediata Es ahi donde

surgen y se detectan sus necesidades v demandas en lo cotidiano
Se infiere de manera natural que el municipio es un espacio que pucde y debe ser su
propio promotor de desarrollo, donde ef avuntamiento cumphira ¢l papel de coordinador para

integrar los distintos esfucrzos v establecer una direccion hacin ¢l logro de objetivos que

permitan no $6lo un crecimicnto cconomico, sino un desarrollo integral de todos y cada uno de

los miembros de la comunidud E! papel primordial del ayuntamiento es generar politicas

acordes a las demandas vy necesidades, para constituirse en una articulacion entre las instancias

de gobierno v la saciedad civil

En ¢l municipio, los diversos participes gque se articalan en tormo a las necesidades v

demandas pueden ser desde grupos de opimon, hasia ¢l propio avuntamicento. EEn el ambito
municipal surgen contlictos que se problematizan socialmente debido a elementos incidentes de
diversos tipos: sociopoliticas, soctovconacmicos, admuaustrativos, normativos, culturales, cotre
otros. Referido solo a la gencracion de politicas de desarrello en términos de prestacion de

servicios  publicos,  debe  sustentarse  necesartamente on ks caractoeristicas specifi

5
confluyentes en la dinamica municipal Por ende, es necesario considerar los  principales

elementos determinantes de las formas de prestacion de los servicios, de la capacidad de los
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ayuntamientos para responder a las demandas sociales de mayores satisfactores puablicos vy,

paralelamente. de la gestion administrativa y organizativa del municipio

se ha derivado de la

Gran parte de las posibilidades de mejorar los servicios puablicos
incorporacion de organismos sociales ¢n su prestacion, na solo bajo procesos de privatizacion,
su conjunto para dar respuesta a los

sino de toma de conciencia de la sociedad en

requerimientos mas urgentes

Existen diversas modalidades de participacion ciudadana

1.- LA LEGAL O FORMAL

Se refiere a los derechos de los ciudadanos a clegir a sus gobernantes y a participar
Jjunto con ellos en la toma de decisiones, en la busqueda de respuestas y soluciones favorables a

los problemas que enfrenta.
Otro elemento que caracteriza a este tipo de participacion lo constituye ¢l derecho de la

ciudadania para participar en la plancacion, por 1o que los planes, programas y acciones que

emprenda ¢! ayuntamiento deberan recoger las demandas y aspiraciones de los diversos

sectores sociales del municipio

ANEA

2.- LA ESPO

Corresponde a la iniciativa de la comunidad o a uno de sus grupos para resolver un

problema ya sea por si misinos o mediante la propuesta al ayuntamiento de medidas

encaminadas a ello. Esta participacion es comin en situaciones de emergencia (inundaciones,

sismos, epidemias, entre otras)
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3.- LA ORGANIZADA

Es aquella promovida por algun mecanismo o institucidén, como son las Asociaciones de
Colonos, Organizaciones Sociales (ONGS), Comités de Manzana, Juntas de Vecinos, Consejos
de Colaboracién y el Propio Gobierno Municipal. con el objeto de realizar obras y acciones de

beneficio mutuo

En los municipios en forma prioritaria se favorece la cooperacion, con los connrés de

manzana, las asoctaciones de colonos, lay jurias de vecinos v las consejos de colabaracion

mos que se han schalado permiten conocer el sentir y las demandas de

nrennicipal. Estos meca

satisfaccion de necesidades que la comunidad plantea al gobierno municipal

» Orgdnica Municipal scihala que los

En el caso particular del
Ayuntamientos para el eficaz desempceiio de sus funciones puablicas podran auxiliarse por

A- CONSEJOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Son organos de comunicacion v colaboracion entre la comunidad y las autoridades

Conforme al articulo 73, cada conscjo de participacion ciudadana mun.cipal se integrara con

hasta cinco vecines del municipro, uno de los cuales lo presidira, y serian clectos en las diversas
localidades por quienes habitan en el ambito de su comunidad. el rilnmea domingo del mes de
Fnero del primer afio de gobierno del ayuntamiento, en la forma v tdrminos que éste determine
en la convocatoria que deberd publicar ¢l propio ayuntamiento. © en su caso. en la(s) fecha(s)

sefialada(s) en el calendario complementario que oportunamente apruebe el ayuntamiento para
ayuntamiento

cabo la cleccion, el cual tendra como fecha limite el 27 oe Marso. I

Hevar a
pal ¥ ¢l secretario del

expedira los nombramientos respectivas firmados por el presidente muni

ayurntamiento.



78

Los Consejos de  Participacion Ciudadana Municipal tendran las siguientes
arribuciones:

1.- Promover la participacion ciudadana en la realizacion de los programas municipales

I1.- Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas municipales aprobados

I1I.- Proponer al ayuntamiento las acciones tendientes a integrar o modificar los planes y

programas municipales

ios pablicos

&n de la prestacion de los servi

IV .- Participar en la supervis
V.- Informar al menos una vez cada tres meses a sus representados v al ayuntamiento sobre sus
proyectos, las actividades realizadas y. en su caso, el estado de cuenta de las aportaciones
econdémicas que estén a su cargo
Tratindose de obras para c¢l bienesiar colectivo, los consejos de participacion podran

recibir de su comunidad aportaciones en dinero. de las cuales entregaran format recibo a cada

interesado, y deberan informar de ello al ayuntamiento

Los miembros de los conscjos podran ser removidos, c¢n cualquier tiempo por el
ayuntamiento, por justa causa con el voto aprobatorio de las dos terceras partes v previa

garantia de audiencia, en cuyo caso sc llamara a los suplentes

COMUNIDADES

B.- ORGANIZACIONES SOCIALES REPRESENTATIVAS DE I

Los ayuntamientos promoveran entre sus habitantes la creacion y funcionamiento de
organizaciones sociales de caracter popular, a efecto de que participen en el desarrollo vecinal,

civico y en beneficio colectivo de sus comunidades.



ESTE  TESIS M@ DEBE
SAE Gf La BiBLIOTECA ™
Las organizaciones sociales se integraran con los habitantes del municipio. por

designacion de ellos mismos, y sus actividades seran transitorias o permanentes, conforme al

programa o proyecto de interés comun en el que acuerden participar
Los ayuntamientos podran destinar recursos y coordinarse con las organizaciones
sociales para la prestacion de servicios publicos v la cjecucion de obras publicas. Dichos

recursos quedaran sujetos al control v vigilancia de las autoridades municipales

C.- JEFES DE SECTOR O DE SECCION Y DE MANZA!

Seran nombrados por e! ayuntamiento, y cjercerian en sus respectivas jurisdicciones las
atribuciones que les delegue ¢f ayuntamiento, para mantener el orden, la tranquilidad. Ia paz
social, Ia seguridad y la proteccion de los vecinos conforme lo establecido en esta Ley, el

Bando Municipal v los reglamentos respectivos)

1.AS LEYES Y REGLAMENTOS O 1.OS

D .- ORGANIZACIONES QUE DETERMINE

ACUERDOS DEI AYUNTAMIENT (O

Hasta ahora, el dispositivo mayormente utilizado en los municipios es el Consgjo de
Colaboracion Ciudadana que corresponde a Jos organismos auxiliares de las autoridades

municipales.

Debemos admitir que 13 aporntacion de jornadas de trabajo, cooperar economicamente o
con materiales no necesarianmente es participar en los procesos de Participacion Ciudadana en
los Municipios, asi como la de ciertos canales y mecanismos para su realizacion Por lo que, "se
necesita concicncia de los derechos y reclamos ciudadanos, eliminar clientelismos y trabajar
pluralmente, no solo propiciando soluciones inmediatas, sino con una optica de mejoramiento

colectivo, en la influencia a los gobiernos y a otras instancias de institucionales”.**

0 MEJIA LIRA, Jose. La Partcipocion Crudadand en los Mumespro CIDE. Mexico D F 1993 p. 13,
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Si bien es altamente valorada la participacion ciudadana en la prestacién de los servicios
publicos o en la determinacion de politicas de bienestar, el gran reto consiste en recuperar
procesos espontaneos y, sobre todo, en incidir procesos de participacion, es decir, lograr
procesos de organizacion social, de recoger formas de agrupacion y participacién novedosos y
de lograr un amplio consenso de colaboracion donde la intervencion de la sociedad se mas
Esto permitira mejoras en muuchos asuntos de la vida social

costumbre que exigencia

Sin embargo encontrar una alta propension a participar  requiere de un gobierno
democratico, honesto y cficicate en su administracidn, con capacidad de organizacion y

direccion, para lograr dicha propension

Si bien es cierto, el tederalismo implica, reconocer la diversidad municipal del pais

promover al municipio como espacio de gobierno vinculado a las necesidades basicas de la
poblacion y representativo de las comunidades. * El proposito primordial es ampliar los cauces
para que las comunidades participen mas activamente en la definicion de los programas
socialmente prioritarios de Ia gestion gubernamental y cuenten con Ja capacidad de decision,
ejecucion y evaluacion competente. La integracion plural de los ayuntamientos y la fuerza de la

participacion ciudadanu constituyen un gran activo para lograrlo * *¢

Para ¢l gobierno local v su administracion la participacién social representa un

ensanchamiento de los espactos de su actuacion, ya que incorpora clementos de caracter
sociopolitico, y se¢ apropia del liderazgo politico al comportarse como organismo dirigente y

coordinador de los estfuerzos comunitarios

Asi, la panticipacion ciudadana pasa a ser un clemento importante para el logro de los

propositos fundamentales de las administraciones municipales, por su repercusidn en la

disminucion de la resistencia al cambio, en la suma de esfuerzos y recursos, en el

enriquecimiento de tareas y logros. en ¢l desarrollo individual, colectivo y ¢n la conformacion

de un sistema integrado

£ DESARROILID 1905 - 2000 Menco DF p 63

S PLAN NAUCIONAL
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Sin embargo, es necesario hacer mas vigorosa " la participacion de los municipios en la
preparaciéon y cjecucion de planes y programas para el desarrollo sectorial y regional, a fin de
que respondan cabalmente a las exigencias de bienestar de la sociedad en gencral y de las

: : w a7
comunidades en particular *. *

7 Ibidem. p. 62
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CAPITULO TERCERO

LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES: ESTUDIO DE
CASO; TEXCOCO ESTADO DE MEXICO

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

DENOMINACION

El origen y denominacion de San Antonio Texcoco se sustenta en virtud de gque Fray
Muartin de Valencia, encabezando a doce franciscanos destinados a catequizar la nerra de
América. celebrd la primer misa en ¢l lugar que hoy ocupa la catedral de Texcoco, dia dedicado

a San Antonio. por lo que se nombrdé a €ste patrono de la ciudad.

A partir 1861, a San Antonio Texcoco se e Humd Texcoco de Mora (nombre actual de
Ia cabecera municipal), ¢n honor det padre del posidvismo mexicano, Doctor José Maria Luis
Mora quicn encabezé ¢l Congreso Constituyente que dio vida constitucional a nuestra entidad.

En 1827 sc jurs la primera Constituciton del Estado de México en esta ciudad.

JEROGIIFICO™

El Jeroglifico se representa mediante el glifo de uni montaia de riscos, sobre la cual
florece Ia jarilla, y junto un brazo extendido con el simbolo ad (agua).

En suma el Jeroglifico se compone del glifo:

Tezcalldcotl que significa: Pefia o Risco.

Tlacot! Que significa : Jarilla.

Co quc significa: En o En ¢l Lugar De.

S JEROGLIFICO: Conpunto de A1enes y hiurat gque expresan una frase.



Lo anterior, nos lleva a interpretar ¢l ideograma de Texcoco como:

En la Jarilla de los Riscos o En la Jarilla del Risco donde el Agua fue Torcida.

JEROGLIFICO DE
TEXCOCO

Tercuco. toxcathi, planta yue (hitcee on suclos andos >
focomm: ¢, ene Ten el lugar de bos Texcotht. I8
seroplfice de un brazo. o i srquierda, indica que oxta
Poblacion periene. v » L scolhuas (acolti, hombra)

ESCUDQO DE ARMAS DE TEXCOCO

En 1551, una Real Cédula, emidda por Carlos Primero de Espafa, otorgé Escudo de

Armas a la Provincia de Tescuco (Haoy Texcoce de Alorad.

Cabe sceialar que ¢l Escudo y Glito de! Municipio  son empleados exclusivamente por

las autoridades municipales, en todos sus actos ¥y conmemoraciones, vy ¢l uso por otras

instituciones o personas requerird la autorizacion expresa del Ho Ayuntamicento.



84

El origen de la fundacién de Texcoco se remonta a muchos siglos atras de nuestra
época. Segun las antiguas crénicas la tribu que vino a ocupar la tierra después de la destruccion
de los toltecas se Hlamaba chichimeca, de lengua distinta y por consecuencia de familia distinta a
la Nahona. Esta tribu chichimeca llegé a ocupar las diferentes regiones pobladas anteriormente
por los toltecas y cntre ellas un lugar de buenas tierras situado a la rivera oriente del Lago
salado, a este sitio se le conocié como Catenicho v fue poblado en algan tiempo por los

toltecas, que es el iugar donde hoy se encuentra la Ciudad de Texcoco de Mora.

Los antecedentes de 1a ocupacién de esta Region Texcocana son muy anliguos, pues se

conocen los nombres de varios caudillos chichimecas que guiaron a la tribu chichimeca mucho
tiempo antes de que existicra la conocida dinastia Texcocana.” Se puede afirmar que estos
" 48

primitivos caudillos fueron jefes de [a tribu chichimeca que atin permanecia en estado salvaje

El primero de estos personajes se Hlamao Icauhtzin jefe de este grupo ¢énico hacra el afo

Fue este hombre quicen dio a2 su hijo Chalchiuhtlanetzin para ser

de 647 de nuestra cra
coronado como primer sehor de {os Toltecas en ¢l ane 667, Icauhtzin después de reinar 180

afios dejo ¢l mando a Moceloquitzin en el afio 826, permaneciendo ¢n el reino 156 afios

Despueés siguid en el poder Tlamacatzin hasta ¢l afo 1118, quien al morir dejé el trono

al principe Achcauhtzin, terminando asi esta primera etapa historica de la tribu chichimec

Esta tribu era proveniente del norte, de un sitio conocido como Amaquemecan, lugar

que fue capital de esta tribu por mas de 200 anos Al destruirse la Ciudad Tolteca de Tula, los

Chichimecas fueron los primeros en arrojarse sobre el pais abandonado por los toltecas

Achcauhtzin siguid gobernando a la tribu, mas existia ¢l problema de que esta region
también le habia sido encomendada a su hermano Nolod y no estaba de acuerdo on reinar
juntos, por lo que Nolot! decidid reunir varios de sus ficles servidores para que junto con un
grupo de chichimecas iniciaran una peregrinacion en busca de otras tierras donde pudieran

ascntarse.
1995 p1d

** Para amplize informacion Vease PULIDO ACUR AL Rodaifa. A0
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Asf, cn el afio 1120, esta peregrinacion llego al Valle tomando posesion de un lugar de
muchas cuevas cercano a Xaltocan y que fuce llamado por los chichimecas Xol/oc. que significa
Lugar de Xolorl,

De este sitio pasaron a Zemphuala y a Tepepulco, hoy estado de Hidalgo y alli ordeno a

su hijo ¢l principe Nopaltzin que siguiera adelante, rumbo al sur, para tomar posesion de otras
terras, el principe siguié hasta Oztoticipac. Tepetlaoztoc y Trzinucanorzioce, al oriente de
Texcoco, lugar donde €1 y sus descendicntes vivicron muchos afos y todavia existen restos de
las cucvas labradas y encalidas. Despudés sipuid o Tezcutzineo. hugar de recreo de sus
descendientes. A toda esta region que recorrid el Principe Nopaltzin se le dio ¢l nombre de

Chichimecatlalli. o s

a, Tierra de los Chichimecas, que comprendia parte de los estados de

Tlaxcala, Pucbla Veracruz, Hidalgo y E

tado de México. En este tiempo. se fundG la primera

Ciudad capital Chichimueca lHlamada Tenayocan, Lugar Amuralladeo.

Asi, Texcoco aparece por primera verz on la historia como un sito de caza vy monteria
cercado por ordencs de Xolod, ubicado en la Rivera Oriente del Lago Salado. sitio en el cual

inso, hacis el ano 11200

acudian los sefores chichimecas u cazar y pasar temporadas de des

En ¢sc mismo afio Nolotl se trasladd o Tescoco estimando lus magnitficas cualidades de

la regién como su clima y su posicion estratéy

ca a o orilla de o laguna, Ex en ese tiempao

cuando la region Humada Texcoco empie

4 4 ser poblada por los chichimecas para tomar

importancia entre los diferentes pueblos que ocupaban lu region lacustre del Valle, ¢ reinado de

Xolotl se caracteriza por una cvolucion detinida en ol aspecto cultural de los chichimiecas que

poco a poceo tucron tomando L forma de un puchlo ordenado en ¢l aspecto socioecondémico, va

que al establecerse en la regién Texcocana, se incta un periodo de produceion v explotacian de
los recursos naturales. En este ambiente trunscurre o] mundo de Xolotl, siendo este ¢f fundador

de la itustre dinastia Texcocana legando al final de su existencia en el ano 1232,

Despudés de la muerte de Xolotl, tomid el poder su hijo Nopaltzin, quicn continud con la

obra de su padre manteniendo ¢l orden en todo ¢l seiorio de Acolhuacan, b

que ocurric sy

mucrte e¢n el afio 1263,
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Posteriormente a la muerte de Nopaltzin tomé el mando su hijo Tlotzin Pochotl quien

fuc el tercer seitor Chichimeca en ¢l afio 1263.

Como Cuarto Sol del reino Texcocano aparcee Quinantzin, hijo de Tlowin, que se vio
despojado del reino por un pariente, sin embuargo al final logro recupcerar ¢l trono y ordena que

se reconozcea a la Ciudad de Texcoco como capital det reino de Acolhuacan en 1324,
El Quinto scior Texcocano fuc Techotiulatzin, hijo de Quinantzin, ¢l cual gobermaria
hasta 1409, dejando el poder a uno de sus hijos Ixtlixochilt, Sexto schor de Acolhuacan

terminando su reinado en 1518,

El Sépumo scior tuc Tecuhtli Nezahualedyotl hijo de  Ixtlixochid, quicen padecid

persecuciones por los tepanccas. huyendo durante muiis de 10 afios, hasta lograr organizarse
para rescatar ¢l trono de sus antepasados en el afio 13431, uniéndose a los Mexicas para formar
la famosa triple alianza integrada por: Tenochutlin, Texcoco y Tlacopan, los tres reinos

siendo coronado Nezahualedyotl en

confederados conformarian ol lamado Imperio Aztec,

Tenochtitlin.

Tras una intensa labor en todos los aspectos creitivos, Nezahualedyaotl logra hacer de
Texcoco una verdadera Arenas de Anahuac dejando asi una huella imborrable, durante su

asu finenelano 1472,

briltante reinado gue leg

1 de la Casa Real Texcocana, fue

El Octavo y Gltimo schor Texcocanao, por linea direc

Nezahualpilli. hijo de Nezahualedyotl, que prosiguaid con la obra de su padre, tratanda de
mantener ¢l orden en todo el reino, mds no tuvoe los aciertos de su padre. yva que o dividir el

a los texcocanos

reino en 72 sehiorios, oste vino en decadencia ocasionando grandes probleme

s fuertes.

que se vieron reprimidos por los Mexicas que eran m

Nezishualpilli gobernd hasta el afio de 1S15, terminando asi 1a noble dinasta Texcocana
que por tantos afos ocupara ¢l mando det reino de o Acolhuacan, dando paso a4 owres

mandatarios ajenos i la tradicional forma de hercedar of gobierno.
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Posteriormente durante la Conquista espafiola en 1519, Texcoco juega un papel
diferente, ya que los intereses creados desde Cacamatzin y Coanacotzin, originaron cnormes

problemas dividiendo a los texcocanos, quicnes pasaron a formar parte de los aliados de los

espafioles como en el caso de Ixtlixochitl que se puso a las ordenes de Hernan Cortés para la
conquista de México Tenochtitlan

Al termiinar la guerra de la conquista, Texcoco aparece en la historia con otro aspecto,

se convicrte en una de tantas ciudades ocupadas por los espafioles

Mas adelante, al iniciarse la reconstruccion de la ciudad e iniciarse la época Colonial,
Texcoco destacd por el gran namero de habitantes, y la gran extension que dominaba, por lo

que el Monarca Espanol Carlos V que gobernaba en Europa en ese tiempo, “otorgo el 9 de

Septiembre de 1551 por la Real Cédula de Valladolid' Que ol pueblo de Tescuco se Hame ¢
intirnle la Cindad de Tescuco, dandole también el Escudo de Armas™ *

Pasada la Epoca Colonial, en el siglo XIX, Texcoco aparcce dentro del contexto

historico de ese tiempo al frente de los acontecimientos politicos sociales, durante ia

transformacion de la integracion de nuestro territorio. D¢ acuerdo con el acta constitutiva de la
Federacion Mexicana, expedida el 31 de Enero de 1824, entre los estados que formaban

nuestra Republica Mexicana se mencionaba al Estado de México.

En ese mismo afo se efectuo 1a Ereccion del Estado de Meéxico ef dia 2 de Marzo. En

este periodo Texcoco aparece en la Primera Division Politica del Estado de Aéxico. Dicha
division politica sc ratificaba ¢! 6 de Agosto de 1824, en la cual se constituye ¢l Estado de
Meéxico, formado por 8 distritos

Despucés de ta creacion del Distrito Federal los poderes del Estado aun permanecicron
en la Ciudad de México, pero el 4 de Encro de 1827 por decreto. expedido por el Congreso

Constituyente se designd para residencia de los supremos poderes del Estado a la Ciudad de
Texcoco de Mora

S dem. p 16
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Sin embargo, ¢l dia 2 de junio de 1827, los poderes del Estado se trasladaron a San
Agustin de 1a Cuevas, en cuyo lugar se expidiod “el primer decreto con fecha 23 de Agosto de

1827".%°
Algunos preceptos importantes:

Articulo 1. El Departamento de Meéxico se forma det antiguo estado del mismo nombre,

del extinguido Distrito Federal v del que era territorio de Tlaxcala

Articulo 4. El Departamento comprende trece distritos, el del Centro o México, el de
Acapulco, de Chilapa, de Cuautitlan, Mextittan, Tasco, Tlaxcala, Toluca, Tula, Tulancingo,

Temascaltepec y Texcoco

Articulo 13. Ll Distrito de Texcoco, su Cabecera la Ciudad del mismo nombre, se

divide en tres partidos' Texcoco, Chalco y Teotihuacan

Finalmente ¢n el afo de 1861, sc publica el decreto por el cual sc le conoce cl titulo de

Villas a las Cabeceras del Distrito que dice

Articulo 1. Todas Ias cabeceras de los Distritos, tendran el titulo de Villas, a excepcion

de las que tengan el de Ciudad que lo conservaran.

Articulo 2. Conservando cada cabecera el nombre que hoy ticne, s¢ llamarin en lo

sucesivo de! modo siguiente Texcoco de Mora

** Para mavor informacion consultar la Coleccion de Decretos del Archivo Historico del Estasdo dv México. Tomo 3. al XoOX, Exhacienda San
Juan, Toluca, México
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3.2 CONTEXTUALIZACION DEL MUNICIPIO

LOCALIZACION

El Municipio de Texcoco, cuenta con un territorio cuya superficie es de 418.69
Kil6metros. Situado en la parte Oriente del Estado de México, integrando ¢l llamado Valle de

Meéxico.

Se encuentra a una alwra de 2,250 metros sobre ¢l nivel del mar., y cucnta con ana

densidad de poblacidén de 545 habitantes por kildometro cuadrado

L.os limites de! Municipio de Texcoco son:

Al Norte colinda con los municipios de Arenco. Chiconcuac, Chiawtla, Papalotla v
Tepetliaoxroc.

Al Sur con los municipios de Nezahualeoyal, Chimalhuacdn, Chicoloapan e [xtapaluca.

Al Este con los eswdos de Puebla y Tlaxcala.

Al Oeste con los municipios de Ecarepec v Nezalhalcoyorl.

TEXCOCO EN EL ESTADO DE MEXICO
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OROGRAFIA
El municipio s¢ encuentra ubicado en Ja Provincia del Eje Neovolcidnico, subprovincia
Lagos dc Andhuac.

Texcoco queda dentro de la Unidad de la Sierra Nevada, 1a cual estd orientada de norte

a sur y separa las Cucencas de México y Puchla.

La Sicrra Nevada cuenta con aproximadamente 80 kildmetros de longitud ¥y de 33 a 40

kilémewos de anchura.

El sistema orogrdfico del municipio, estd consttuido prncipalmente por los cerros del

Tlidloc de 4,200 metros sobre el ntvel dei mar (msnm). La abtitid varfs de 2,240 (msnm) a 4,200
baja se registra en ¢l

(msnm}, promediando el rango de 2,500 a 2,600 (msnm). La altitud m.

o de Texcoco,

vaso lacustre del Ex-

La regidn donde sc ubica el municipio de Texcoco, muestra una orogralia muay

sierra. lomerios v

nuindose en forma notoria las siguientes formacione

accidentada, pre

llanuras.

La Sicrra Nevada forma Ia zona montafnosa v ose localiza en la porcidn oriental det

municipio.

La zona de¢ lomerios se localiza en las estribactiones de la sierra Nevada y fue formada
rio supcrior, estd constituida por brechas sedimentarias a partir del

en ¢l periodo ter

transporte de lodo volcidnico.

in constituidas por

Las llanuras se ubican en la porcién occidental del Municipio y es

materiales sedimenurios Jde a época cuaternaria.
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HIDROGRAFIA E HIDROILOGIA

La mayor parte del municipio se ubica dentro de la Regién Hidrolégica N* 26 “Alra
Pdnuco’™, Cuenca Rio Moctezuma y subcucnca La

os de Texcoco y Zumpango. a excepeion
de una pequeda porcion en el orente que corresponde fa Repion Hidroldgica N* 18 "Rio
Balsas

", cuenca del Rio Atoyac y subcuenca intermedia Rio Atoyae San Martin Texmelucan.

La zona de Texcoco forma parte de la Cucnca del Valle de México. adn representa lo
que fue el Lago de Texcoco. Todos los rios que cruzan este municipio tienc su origen en ¢l
costado ofente. on las miirgenes de la Sierra Nevada y son: rio Texcoco, rio San fL.orenszo o

Chapingo, rio San Bemardino v rio Coatlinchin, 1os cuales s6lo Hevan agua durante la épaca de
Havias,

CLIMATOLOGIA

El municipio cuenta con unza grun variedad de climas principalmente por la influencia de
la orografia, observindose unua temperatura media anual de 5 °C en la cima del cerro Tliloc,

con una altitud superor a los 3,000 (msnm) y del 15°Cen el vaso det k

-lago de Texcoco. con
una altitud menor a los 2,300 (msnm) las precipitaciones anuales var

in entre los 1,200 mm y
600 mm respectivamente.

Dentro ded municipio s¢ tienen tres bpos climiiticos distribuidos de Ia siguiente manera:

e Templado semiseco de tipo extremoso.

e Templado subhiimedo.

e Semifrio subliimedo.
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SUELO

Dec acucrdo con el sistema de clasificacién de suclos FAO-UNESCO, sc reportan 7
unidades, 10 subunidades y 8 asociaciones de suclos con 2 fases y 2 clases texturales. Los

principales son:

* Los suclos cambisoles, representan ¢l 29% del territorio municipal y se encuentran cn la
zona de la sierra nevada, son suclos jovenes poco desarrollados ¥ cuyos cambios en color,

consistencia y estructura, han tenido lugar debido al intemperismo in-situ:

Kimadamente ¢l 35 994 tene una capa superficial obscura, suave

* El suclo feozerm, con apro
y rica en materia orgiinica y nutrientes y Jos vertisoles. que representan el 215 del territorio

munici

La capacidad de uso del suelo se basa on las posibilidades que ofrece lu tierra para

realizar un uso intensivo vy racional Jde los recursos, y en funcion Jde sux limites naturales o

clementos fisiogrificos.

USO DEL SUELO

En Ia actualidad. 10,780 Hectareas, de Tas 41,869 que ocupa la superficie en explotacion
del Municipio, se encuentran dedicadas a la Agricultura. Del towal de la superficie agricola,
6.457 has., se dedican a la agricultura de temporal, representando el 15.4 y el §9.9% de Ia

superficic municipal y agricola respectivamente.

La superficie forestal abarca una extension de 13,556 hus., compuestas principalmente
de bosques de pino, encino y oyamel, localizados en las laderas de s sierra nevada. Cabe

sefalar que 640 has.. muestran un alto grado de crosion y 680 forman parte de los cucrpos de

agua micntras que 2,175 has.. esuin ocupadas por zonas urbunas y 11,741 has., estin dedicadas

4 OIS UsOos.



93

En lo que respecta al uso pecuario, existe una extension de 3,617 has.. de las cuales

2,669 se ocupan de manera extensiva y 948 en forma intensiva
Cabe sefialar que ¢l municipio se ha visto amenazado en los ultimos afios por firertes

cambios del uso del suelo, es decir. que o ponen en peligro de convertirse en zona urbana e

industrial, como otros mas municipios del area metropolitana de la Ciudad de México

SUPERFICIE MUNICIPAL SEGUN USO DEL SUELO

SUPERFICIE
uso {HIA) %

Superficic total del Municipio 31,869 100

Superficic Agricola 10,780 25.7

Temporal 0457 --

Ricgo 4,323 -

Superficie Pecuaria 3,617 8.6

Extensiva 2,669 -

Intensiva 048 --

Superficie Forestal 16,630 3.7

Bosque 16.274 -

Arbustiva 365 --
Supecrticic Urbana Actual 2980
Supecrficic Erosionada 010
Sup. Cucrpos de Agua 680
7,345

Otros Usos

996 H. Ayuntamicato de Texcocn

Fuente: Plan de Desarrotio Municipal 1994 - 1

Las areas colindantes con fa sicrra muestran un grave proceso de erosion del suelo, que

se refleja en pérdida parcial v total de muchas areas del suclo

La explotacion de minas de arena, en la parte medio del Municipio, impide la recarga
natural de los acuiferos. al desaparcecer cnormes masas Je 2rena, mismas que  venian

funcionando como almacenes naturales del vital liquido



VEGETACION

Los factores que determinan la distribucién de los tipos de vegetacién son el clima, ¢l

suelo y la evolucién propia de la vegetacién,

El municipio de Texcoco cucnta con una vegetacién muy variada, que va desde el

pastizal con especics presente como: pasto salado, zacate, pastos. hasta diversos tipos de
bosqgues; Bosque de Pino-Encino, Bosque de Oyamel, Bosque de Pino, predominando el
Bosque Mesafilo de Moniarnia, el cual se caracteriza por un tipo de vegeracion densa, que sc
barrancas u otros sitivs protegrdos en condiciones de

localiza en lus laderas de monta:

humedad abundante y temperaturs bajas.

Orro tipo de bosque, ©s ¢l bosque cultivado, ¢ cual on realidad no es un dpo de
vegetacién como  formalmente se entiende ¢l drmino. Se rata de sittos que habiendo
presentado altos fndices de perturbucian, shora se encucntran

mus utilizadas para ¢l municipio han sido diversas especies de coniferis, pinos, casusannas y

en reforestacion. Las especies

eucaliptos. En la vegetacion natural del municipio se encuentran: Diferentes especies de pinos.
oyamel, cedros, alle, fresno v ashuchucte. Asi como madrofto, tejocote. escoha o jarilla,

membriilo, sauce y zipote blanco.

FAUNA

Entre la fauna podemos encontrar especies como: cacomivile. zorritlo. conejo, tuza.

ratén de campo. murciélago. Aurcn. vibora de cascalbel v

ardilla, licbre. tlacuache. coyo

cencuate.
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Entre las aves se tienen: zopilote, gavildn., colibri, carpintero, azunlejo o urraca.
gavildn, golondrina, gorridn, cocas, codorniz, canario ¥y palomas. Asi como mariposas de

distintas variedades, libélulas, mosca, mosquito, abeja, zancudo, eatre otros.

FLORA

Las especies mids importantes de la {lora son: rosa. clavel. alcarraz. gladiola,
agapando. flor de nube. margarira, margariton, violera, bugambilia, cempocalyachitl, narde.

azucena, rulipdn, pompdon. crisantemao.

DIVISION POLITICA MUNICIPAL

Conforme a! Bando de Policia y Bucn Gubicrno 1994-1996, ¢l Municipio s¢ cncuentra
integrado por la Cabecera Municipal y de Distrito, que es Ia Ciudad de Texcoco de Mori, por

Decreto del 14 de noviembre de 1861,

Asimismo, ¢l Municipio de Texcoco se integea con 53 comunidades agrupaduas en siere
zonas, las cuales sc encuentran divididas en Delegaciones, Subdcelegaciones, Jefuwuras de

Scctor o de Scecion y Jefaturas de Manzana.
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ZONIFICATONRES MUNMICIPIO DETEXCOCO

ZONA It

1.- LOS REYES SAN SALVADOR

ZONA 111

7.- SAN JUAN TEZOTLA

2.- PENTECOSTES

14.- LA PURIFICACION

8.- GUADALUPE AMANALCO

3.- LA RESURRECION

15.- STA. CATARINA DEL MONTE

9.- SANTA INES

4.~ SAN JOSE TEXOTA

16.- SAN MIGUEL TLATIXPAN

10.- SAN JERONIMO AMANALCO

5.- SAN SIMON

17.- SAN NICOLAS TLAMINCA

11.- SAN JOAQUIN COATANGO

6.- TULANTONGO

18.- XOCOTIAN

12.- SANTA CRUZ MEXNICATA

19.- SANTA CRUZ DY ARRIBA

13.- SANTA MARIA TECUANULCO

ZONA IV

ZONA V

ZONA V1

20.- SANTA MARIA NATIVITAS

21.- SAN DIEGO

24.- COATLINCHAN

31.- SANTA CRUZ DF ARAJO

25.- CUAUTLALPAN

32.- SAN FELIPE

22.- SAN FARLO 1ZAYOC

26.- MONTECILLOS

33.- VICENTE RIVA I'ALACIO

23.- TEQUESQUINAHUAC

27.- SAN BERNARDINO

34.- LA MAGDALENA 'ANOAYA

28.- BOYEROS

35.-TOCUILA

19.- COLONTA DEL TRARAIO

30.- SANTA MARTHA

ZONA VI

36.- UNIDAD PEPSI

ZONA V11

45.- SAN NICOLAS

3

.- COLONIA BELLAVISTA

HUEXOTLA

38.- UNIDAD ISSSTE

46.- LEYES DE REFORMA

47.- TOLIMPA

39.- SAN DIEGO

48.- EL TEJOCOTE

40.- SAN SEBASTIAN

41.- LA TRINIDAD

49.- LOMAS DE CRISTO

42.- E1. COOPERATIVO

S0.- LOMAS DE SAN ESTERAN

43.- SAN LUS HU

OTLA

51.- COLONIA SECTOR POPULAR

44.- SAN MATEO HU

XOTLA

COLONIA LAZARO CARDENAS

Fueate: FLAN DE DESARROLLO MUNICITAL DI TEXOOCO) 1993

3. TEXCOCO DE MORA

1996
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POBLACION

El Municipio de Texcoco se integra con 53 comunidades y la Ciudad de Texcoco, que
es la Cabecera Municipal: ocupa una superficie territorial de 418.69 kil6metros cuadrados y una

densidad de poblacion estimuada de 545 habitantes por kilémetro cuadrado.

En los dltimas tres decenios, ¢l aumento de fa poblacién es una de las caracteristicas
mds notables de) Municipio, la causa prncipal de dicho crecimiento es sy cercania con la
Ciudad de México, que influye para que los habitantes originarios de la Cindad de México. del
Estado y otras Entdades del Pals emigren hacia esta zona. Por otra parte. la natalidad v
mortalidad de lLas diferentes comunidades que conforman ¢l Municipio. se han mantenido

estables durante los dltimos veinge afos.

La explosion demogrifica del Municipio se ijlustnic con las tasas medias de incremento

por decenios, contrastando con Ia estatd » 1a nacional,

TASAS ANUALES DE INCREMENTO DEMOGRAFICO

1970 - 1980 1980 - 1990 1990 - 1995
% % )
Texcoco (Municipio) 6.1 2.9 3.1
México (Estado) 6.8 2.7 3.15
México (Pais) 3.2 2.0 1.8

Fucente: Plan de Desarrollo Municipal de Texcoco 1994 - 1996
» Canten de Poblacian 19295 (INEGI).

La estructura de la poblacion por edades mucestra que en su mayoria la poblacién es
predominantemente joven, porcentualmente ¢} 659 del ol de los habitantes ¢s menor de 24

afos. cn tanto que o} grupo comprendido entre 25 o 59 afios es ¢l 30%. mientras gque Ia

restante. L peblacion de Texcoco representa

poblacidn de 60 y mdis anos. salo alcanza ¢l

el 1.4% de la poblacion total del Estado de México.
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e e -
{ POBLACION POR EDAD l

25-59 ahos
30%

aburoda on bave en Eafacwincmon el
ser e ded £ slpde dr \écim |

!
| Fuente:
I
En la poblacidn por grupos y en la pirimide de cdades, se abserva que la distribucion de
la poblacién femenina presenta muisy estabilidad, micntras gue la masculing  denota un

movimiento mids ridpido, principalmente cn los intervalos de quninee a veintinueve afdos esto se
debe a que parte de esta poblacién. se desplaza o otros lugares para ocuparse en actividades del

sector industrial 0 bicn en el de Tos servicios.
POBLACION TOTAL POR SEXO 1980 - 1990 - 1995 I

MILES DE HABITANTES

1995

1980 1990

Fucate: Censas Crnerales de Pabiacidn 1980, 19903 Conteo de Pabliacidn

nuestra gran cantidad de jovences del Nunicipio plantea una

Dentro de esta siteacion,
idades del tipo econdmico, educativo. soctal y cultural,

amplia gama de nece
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POBILACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

En cuanto a la PEA la poblacién municipal considerada apta para trubajar representé el
52% dec la poblacidn en 1987 Pura 1994 sc estimG en un 309 de la poblacion total, incluyendo
1a poblacién entre cero y once afios de cdad y 40.46%. si se considera a la de muis de 12 afios
(INEGTI). La poblacidn se distribuye dentro de las sicte regiones que contorman el Municipio,
destacando la regidn V1L, 1a cabecera municipal, y sus buarrios aledafios, todas ellas representan

cl 40% de la poblacidn laboral, la zona V tiene el 239 de la fuerza Jde trabajo.

La regidn VI concentra ef 10% de los trubajadores: la zona IH representa el 8% 1a
regién I con el 7%; las regiones 1y I'V juntas tienen ¢l 124 de la mano de obra,

La poblacién ccondmicamente activa porcentualimente se distribuye por rama de
actividades econémicas,

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR RAMA DE ACTIVIDAD

<

Sector ‘?:;0 1 )rg 1994
Primario 22 21 2
Secundario 23 19
Terciario 23 30 3s
No Especificado 31 30 25
Total 100 100 100

Fuente: Anuario Fetadictico del Fstado de México 1980, 1990, 1094

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA

POLBLAQON POBLACION
POBLACION ) ] POBLACION
ECONOMICAMENTE | ECONOMICAMENTE
TOTAL ACTIVA {PEA} INACTIVA OTUPADA
Texcoco 140,368 41,752 58,668 29,048
Texcoco de Mora 73,194 31,783 40,096 2,315
(Cabecera Muaicipal)

Fuente: Censo de Pablacidn 1990 (INEGI)
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La agricultura se considera la actividad mads importnte del Municipio, orientada
bisicamente a la produccién de mafz, con un drca aproximada de la tercera parte de la
superficie total, sicndo en su mayor parte de origen jurfdico cjidal. La ganaderia cn pequeia

escala es la actividad secundaria y complementaria.

Los datos estadisticos de la poblacion dedicada a las actividades agrfcolas muestran que
en los dltimos veinte afos ha disminuido. En 1960 representaba ef 609 de la poblacidn towal
econémicamente activa: en 1970 disminuys a 35%, cn 1980, representd el 22% y contnud

decreciendo en 1990 hasta 21% y un 20% estimado para 1994,

TENDENCIA DE POBLACION A 3.5% ANUAL
1993 - 2000

MILES DE I1ABITANTES
5
|

1993 1994 1995

Fueate: Gobierna del Fuada de Mérica, Toluca, Méx.

1997
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3.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO

Para ejercer sus atribuciones y llevar a cabo los asuntos que le fueron asignados en su
competencia. con base en los reglamentos respectivos, el municipio de Texcoco cuenta con los

organos, dependencias, y autoridades auxiliares, para ello:

/.- Un Ayuntamicento de eleccion Popular, integrado por:
a) Un Presidente Municipal,
b) Un Sindico Municipal, ¥

c) Dicz Regidores.

I/ - Una Administracion Pablica Municipal, asi como todas aquellas unidades o
dependencias administrativas que ¢l Ayuntamiento considere necesarias para el mejor

funcionamiento del mismo

117 - Autoridades Auxiliares Municipales:
a) Delegados.
b) Subdelegados.
c) Jefes de Sector o de Seccion, vy

d) Jefes de Manzana

IV .~ Comisiones del Avuntamiento
a) Conscjos de Participacion Ciudadana

b) Organizaciones Sociales Representativas de las Comunidades.

A continuacion se presenta el organigrama vigente del H. Ayuntamiento del Municipio
de Texcoco. Asi como también una propuesta organizacional, dado que éste no cuenta con una

actualizacion de su estructura organizacional para informacion y/o consulta de los ciudadanos.



HASUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL

PRESIDENCIA MUNIOPAL

COMISION DE .
PLANEAGON - + 1 SECRETARIA PARRICULAR

SECRETARIA -
DILAYUNTAMIFNTO )@ TESORERIA

[ l ] ! !

{DE
[:-};I)EB(I:EC::B :’: ASHNTOS POLITICOS B | OBRAS PLBLICASY

: SECURDAD
v ; ! CNSTIACO
VAPUBLICA ysonwis pis.Uigavg Y (FRCOTPUBLCOTR | DESARROLIOSOCALE i yyicx gy | APMINSTRACON

Fuente: Plan de Desaerollo Municipal del IE Ay sutensiente de Tecoco 1994 - 1996,

<ul
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En la estructura organizacional del H. Ayuntamiento, Jos  integrantes  son los
responsables de la poliica y la administracion municipal ¥y son, ademis quienes oman
decisiones sobre cada uno de los aspectas que conforman la vida municipal, dependiendo de los

factores y variables ccondmicas y politicas gque predominen. Sin embargo, la ejecucion de las

decisiones que toma el ayuntamicnto es responsabilidad del presidente municipal, quicn se
auxilia para cumplir @l propaosito de un aparato administrativo Jormado por las dependencias

administrativas, encargadas de atender los diferentes aspectos de la vida municipal, asi como de

satisfacer las necesidades que demanden los labitantes del municipio.

La Presidencia Municipal, I Secretaria deb Ayuntamiento. la Tesoreria Municipal v ba
Contraloria Municipal. son las untdades admimstrativas que contorman la estrucrura bdsica de
la arganizacion imunicipal de Texcoco

Las Dependenci administrativas son aguellas que a través de las cuales el gobierno

municipal desarrolla lus funciones que le permiten cumplir con las responsabilidades que

demande su comunidad. Dichas dependencias aticnden dreas de la vida comunitaria, cuyo grado

de importancta se encuettra estrechamente relacionado con lay circunstancias que prevalezcan

en cada comunidad.

Desde of punto de vista de las arribuciones que posecn ol Avuntamiento o Cabildo,

Presidente Mumicipal, Regidores, y el Sindico Procurador, stos tenen descrtas sus tuculiades

en la Constitucion Politica del tudo de MéExico. as1 como en la ey Orgdaniea Municipal: o
mismo  succde con los uwulares de Ja Tesoreriu, Contraloria Nunicipal, Sceretna det

Ayuntamicnto, Comisidn de Plancacion, Coordinacion Municipal de Derechos Humanos,

nsmos Auxitiar

Conscjo Municipal de Proweecion Civil v Org

El resto de las Dependencias estin sujctas a las disposiciones junidicas que emanan det

Reglamento Interno de Administracion del TL Ayuntmicento.
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Es imporunte sciialar que los  cuerpos de scguridad pablica, bomberos y trdnsito
municipales se coordinarin en lo relativo a su organizacién. funcidn y aspectos wécnicos con la

Direccién General de Seguridad Pablica y Trdnsito del Estado de México.

uientes firies conforme lo qgue establece el Bando de

EL H. Ayumramiento lleva a cabo lox s
Policia y Buen Gobierno:
cguridad ¥ el orden puablico.

£.- Garantizar la tranquilidad, se

cidn del mismo; realizar la cjecucion,

lar para el régimen, gobierno vy administr:
pusiciones legales que

- Legi
gestién y vigilancia para el cumplimiento de las di

le competan:

al buen pobierno.

administrar libremente su hacienda y regular todos los actos tendiente

111 .- Crear y fomentar una conciencia individual y social para prevenir, reducir y reparar

los dafos provenientes de la contiminacién ambicntal, para el bicneswar fisico y mental de
stera. y de los recursos naturales, incluidos la tlora,

poblacidn, la detensa del suclo, agua y atmé

ate.

la fauna y el pai

IV.- La conservacion y preservacion, incremento y rescale del pautmonio cultural que
incluye: las expresiones artisticas. populares, dreus de belleza natural, las histéricas  y

En conformidad con las dispos establece la ley federal sobre

arqueoldgicas. iones que
monumentas y zonas arqueoldgicus, aristicos ¢ histéricos.

V.- Establecer Il consulta popular, en forma permanente, que e permita el
aspiraciones y demandas de la sociedad, a tin de arenderlas a traves

Ayuntamiento recoger las
del plan y programus de desarrollo municipad ¥ on su caso, pucdan traducirse en miciativas de

fey.

VZ£.- Con relacion wd uso y empleo de su territorio, epereer las facutiades que le concede
Cvrados LUnidos Mexicanos., las

a fraccion Vo del articulo 1S dela Constineciadn olinea e los

articulos 14, 15y 16 de la Constitucion Politica del Esrado de AMéxico.
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VII.- Preservar y fomentar los valores civicos y la solidaridad nacional.
VIII.- Fortalecer los vinculos de identidad propios de la comunidad texcocana

IX.- Colaborar con las autoridades federales y estatales en el cumphimiento de sus

funciones.

ORGANIZACION Y FUNCIONANMIENTO DE LA DIRECCION DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

La Direcciéon de Servicios Publicos Municipales es ¢l Arca Administrativa del H.
Ayuntamiento de Texcoco, encargada de prestar los servicios pablicos que marca el articulo
115 Constitucional y la Constitucion Politica del Estado de México. Estas prestaciones se

realizan a través de la siguiente estructura orgamea

Cabe schalar que antes de la década de los 80 no existia la Direccion de Servicios
Publicos Municipales como tal. sino que los servicios (agua potable y alcantarillado, limpia,
mercado, panteon y rasiro), que prestaba el H. Ayuntamiento a la poblacion, se denominaban a
través de Jurnras como era ¢l caso del agua potable y alcantariludo que llevaba por nombre
Junra Federal de Agua Potable y Alcartarillado. asi como el servicio de iimpia que tenia el

nombre de Jurrta de Mantenimicnro y Operacron de Calles.

A continuacion sc presenta el organigrama de la Direccion de Servicios Publicos
Municipales.  Asi, como una propuesta organizacional que agrupa a todos los servicios

publicos que presta el H. Ayuntamiento de Fexcoco dentro de dicha direccion
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EJIRECC]ON DE SERVICIOS PUBLICOS l

*—**-——’l SECRETARIA l

! 1
v
ARTAMENT DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE
DEPDE uMP‘iA ° AGUA POTABLE Y DE ALUMBRADO PARQUES. JARDINES
ALCANTARILLADO PUBLICO Y PANTEONES
Fuente: Plan de i L Ay de Tercocs 1994 - 199

R!:\op\l‘nmta Ox;gaxn/..xcmnal

[DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS]

EEEERE— SECRETARIA l
nll»\b(u»u.hlnnl DFPAKTAMENTO inpasias 1O DE
ACI & BOTARIE Y DE ALUMERADO AR QIS PAR LS DEIARTAMINTO ’”"‘"’:”‘ W
05 '-'"""‘ Latcamtamane ity Vit et b RASTIOD AL

Fuente: Elabaraciin propis.
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FUNCIONES DEL PERSONAL DE LA DIRECCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

Dentro de las principales funciones del Director de Servicios Piiblicos Municipales. se

cncuentran:

io ¥y disposiciones

e Elaborar y proponer al Presidente Municipul los programas de tr

tendientes al cumplimicnto de s normas schaladas on su drea Jde competencia, con base a

las leyes, reglamentos y al Bando de Policia y Buen Gobicrno

e Organizar, dirigir ¥ controlur ¢l buen tuncionamicnto de tos servicios pidblicos municipales.

e Controlar y supervisar, mediante reuniones mensuales con los diferentes responsables de los
servicios, que las unidades a su cargo cumplan con los objetivos y funciones que les han sido

fijados.

e Informar al Presidente NMunicipal de las actividades realizadas mensualmente.

Funciones del Jefe de Servicio de Limpia

e Proporcionar ¢l servicio de impia a las cales, avenidas, parques, plazas pablicas, mercados

y vias de acceso a la ciudad.

= Recolectar la basera de las casas y de fas instituciones pablicas ddndole una disposicion final

de acuerdo a las posibilidades del Ayuntamicnto.

« Establecer un sisteima de capacitacion permunente al personal del servicio de limpia, con el

propdésito de que adquicrn la prepuaracion necesaria para tratar al pablico y para manejar ¢l

cquipo que utiliza en su rabajo.
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Llevar a2 cabo una adccuada plancacion de las rutas para fa limpicza y recoleccién de basura
con ¢l objeto de mejorar ¢l aprovechamiento de los recursos humanos, téenicos y materiuales

con que dispone.

Establecer un programa de mantenimiento para Jos vehiculos y equipo de limpia, tinto

preventivo como correctivo.

Realizar campanas de limpicza, en las gue se invite a la poblacidn a colaborar en ¢l

mejoramicnto del servicio de limpia, reportando las deficiencias y participando en el barrido

de las calles y avemdas,

Proporcionar mantenimiento a los vehiculos y equipos de timpicza.

Funciones del Jefe del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado

Conservar en buen estado las redes de distribucion,

Lilevar ¢l control del consumo de fa poblacion y cobrur las cuotas correspondientes.

Canalizar los cobros del consumo del servicio de agua potable hacia la Tesoreria Municipal

para cubrir gastos de operacion y mantenimiento.

Reportar al Jete de la Direccion de Servicios Pablicos Municipales todo despertecto que se

encucntre en las tomas piblicas o tuberi;

en lus calles para que se reparen lo mids pronto

posible.

Organizar campanas de concientizacion a lu poblacian sobre ¢f valor del agua potable y la

importuncia de cuidar su consumo.
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Muntener limpias las redes de drenaje ¥ desazolvar las que se obstruyen, asi como mantencr

s redes recolectoras y depésitos.

en buen estado L

Cuidar que los canales de desagiic no se desborden ni sc obstruyan,

sus actividades.

Informur mensualmente al Jete de la Direceidn de Servicios Pablicas, de

Funciones del Jefe del Alumbrado Publico

parcques, jardines y todo lugar

Proporcionar ¢l servicio de luz cléctrica en calle:

publico.

Cambiur las Idmparas, focos vy balastras, pintar postes y vigilar la conservacién y uso

adecuado del alumbradao puablico.

en el alumbrado.

Realizar un registro dJde la demanda del servicio po atendido. ¥ de los proyectos de
introduccion, ampliacion, o de modemizacian del servicio en la cabecera municipal, asi

como cn cada una de las comunidades.

Tramitar las requisiciones correspondicntes 2 fa Tesoreria Municipad, para la compra de

stro dc

Idmparas, focos, cables. fotoceldas, bulaswras. asi como Hevar el control de reg

provecdores de muterial y equipo eléctrico.

iones del sistcima para cvitar

nto y Jde sepuridad de los cables v conec

Vigilar ¢l funcionam

sintestros.
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@ Capucitacién permancnte a los trabajadores gue realizan actividades relacionadas con el
mantenimicnto del sistema de alumbrado pablico.

Funciones del jefe de Parques, Jardines y Panteones:

En Mareria de Pargues y Jardines

Realizar proycectos y dischios de parques y jardines que embellezcan la cabecera municipal,

-
asi como a sus comunidadaes.

e Propiciar el equilibrio ccologico y ambicntal, asi como tumbién proporcioniar mantenimiznto
a las zonas verdes del municipio.

e Podar peridgdicamente los drboles que estén en estado riesgoso en las calles o avenidas
municipales.

e Atcnder solicitudes de reuro de dirboles gue obstruyan Ia via piblica o causen perjuicios
particular

= Participar cn la construccidén de parques y creacin de jardines.

=  Efectuar fumigaciones periddicas en las zonas verdes, asi como en Jos drboles y plantas de la
via puablica.

e Dischar y coordinar campuhias de concientizicion comunitaria para «f mantenimiento y

ado de los purques y jurdines.
oS de reforestacicn en el territorio del municipio.

cuj

® Promover y realizar trab;
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En lo Referente a Panteones

Proporcionar a la poblucién cl servicio de inhumacidn, exhumucidon y cremacién de
caddveres.

Proporcionar mantenimiento, conservacion y vigiluncia cn ¢l pantedn municipal.

Otorgar permisos para inhumacién, exhunuwion y cremacian, tmto a los cementerios

municipales como para los particulares que existan en fa jurisdiccion.

Controlar y vigilar I inhuma

Cidn y exhumacion de cadiiveres conforme a lus disposiciones

del agente del ministenio puiblico,

Realizar el cobro de derechos de inhumacian, exhumacidn, cremactdn vy canalizarios a la

Tesoreria Municipal

Llevar el registro do cadiiveres inhumados y el control de Tos lotes

Cabe mencionar que. en la presente Administracion. los servicios de Mercado, Rasrro y

Seguridad Prublica, no se contemplan dentro Jde la Dircecion de Servicios Pablicos. Sin

embargo, s necesario senalar sus tunciones:

Funciones del Comandante de Seguridad Publica Municipal

Conservar ¢l orden vy la tranquilidad pablica dentro de los municipios, asi como servir y

auxiliar a a comunidad en actos de cooperacian y asistencia social,

Organizar, dirigir y supervisar ¢! funcionamicnto del sistema de vigilancia preventiva en el

municipio.
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Coordinar actividades con los cuerpos de vigiluncia estatal y federal.

Prevenir y evitar la realizacién de actos delictivos dentro de la localidad.

Funciones del Jefe de Mercados

Proporcionar mantenimicnto y control

anitario de los mercados pidblicos.

Establecer lugares y horarios en los que puedan operar los tianguis,

Establecer lugares y horarios en los que pucdan operar los puestos fijos. semifijos y

ambulantes.

Coadyuvar con la Procuraduria Federal del Consumidor en la vigiluncia de precios oficiales,

pe

as y medidas, con ¢l fin de proteger 1a cconomia del piblico consumidor.

Autorizar ¢l funcionumicnto de puestos o locales en el exterior del mercado, siempre y

cuando no afecten & Oros giros comerciales,

Funciones del Jefe de Rastro

Procurar que la matanza del inado se realice bajo su conwrel, con observancia de las

disposiciones sanitarias. que se paguen los impuestos y sc ponga of sello correspondiente

para Ia circulacion de carne. Asimismo deberni procurar que se cumplan las demds

disposiciones que senale el Re

lamento respectivo.
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3.4 SITUACION ACTUAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos son el eje sustantivo del Gobierno Municipal, representan los
minimos de bienestar que demanda la comunidad,

a su vez son la basc del desarrollo
ccondmico-social y urbano

Servicio Publico representa "una actividad técnica que realiza el poder publico, cuya
finalidad primordial es satisfacer las necesidades colectivas de la poblacion de manera continua,

uniforme y regular, v cuya prestacion no genera carga tributaria alguna, por concepto de
derechos™.*!

A partir de ia década de los ochenta, ¢l Municipio de Texcoco ha crecido en demasia,
pasando de un municipio semiutbanoe a un municipio urbanos, siendo sus principales actividades
ccondmicas (fa agriculiura, la mediana indusiria, ol conercio, el murismo, entre otras; sus
servicios cducativos comprenden desde preescolar hasta estudios universizarios, contando con

todoxs los servicios priblicos que marca el Articulo 1135 Constitucional vigente). Sin embargo,
¢sto le ha ocasionada consecuenci:

s tanto positivas como negativas

Por la parte posifnva,

Texcoco al convertirse on un municipio urbano, se ha acercado
mas hacia la modernizacion sicndo ¢sta necesaria en los tres niveles de gobierno: tederal, estatal
y municipal. Ademas, Texcoco constituye en ¢l Estado de Meéxico un modelo para el desarrollo
municipal, dado que ofrece alternativas para enfrentar de manera mas racional y objetiva tos
fendmenos de la expansion urbana

Por 1a parte negariva, al incrementarse la poblacion en ¢l municipio origina mayor
demanda de servicios publicos, asi como servicios de educacion, salud, vivienda, transponte,
entre otros. Esto obliga a las autoridades municipales a dar respuecsta inmediata, no tan solo
para ampliar dichos servicios, sino que tambien deben preocuparse por mejorarlos para elevar el
nivel de vida de la poblacion en general de Texcoco

5

Prontuario de Legstacson Fwal 1996 L

Cetddo sée Mexicon . 297



s

Para eficientar la prestacion de los servicios publicos en el municipio de Texcoco, se

requiere llevar a cabo una planeacién y programacion adecuada, encaminadas en tres aspectos
primordiales para su desarroilo:

A) Un programa permanente de consulta popular, de tal tforma que sirva de base para

mejorar y ampliar los servicios publicos, siendo que las autoridades competentes deben tomar
en cuenta prioridades hacia donde dir

rir dicha prestacion, de tal manera que garanticen la

solucién de los problemas inmediatos, asi como la conservacion y mantenimiento de los

servicios en la geoprafia municipal

Asimismo dicho programa permitira un acercamiento entre la poblacion v autoridades

municipales, induciendo la participaciion de la ciudadania, con ¢l propoésito de resolver la

problematica de los servicios publicos en cada una de las comunidades, gencrando un desarrollo
social comunitario.

£l enfrentamicnto de la comunidad con sus problemas propicia que ésta tame conciencia
de su capacidad para resolverlos

confianza para organizarse con ese fin

Con la tarea comun v la responsabilidad compartida se Jograran superar las barreras
aparentes que significan |z

ia ue recursos ccondmicos en el municipio

En suma, la panicipacion ciudadana en las tareas municipales es una necesidad, ya que
Ia comunidad municipal ha trascendido su cardcter limitado de estructura juridica, marcada en
la Ley Organica Municipal del Estado Jde Aféxico, para asumir el papel de organo promotor de

1a vida y de la participacion colectiva

B) Un programa sistematizado de informacidn permancente, para dar scguimiento y

llevar un control de la prestacion de los servicios piblicos municipales, v
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C) Un programa de desarrollo, que cubra las demandas sociales y econdomicas de los

habitantes.

Conforme al Bando de Policia y Buen Gobierno, ¢l H Ayuntamiento de Texcoco presta

en su jurisdiccion (geografia municipal) los siguientes servicios pablicos municipales:

« Agua Potable Drenaje y Alcantarillado.
« Limpia

e Mercados

» Alumbrado Pablico

e Parques, Jardines y Pantcones

e Scuuridad Pablica

= Rastro
Cabe senalar que dicho Bando Municipal senala que los servicios de: Seguridad Publica,
Alumbrado Puablico, Agua Potable, Drenaje » Alcantarillado, como aquclos que afecten la

estructura y organizacion municipal, no podrin consesionarse a particulares

En cuanto a lax prestacion de los servicios publicos municipales, ¢stos sc llevan a cabo en

forma directa, es decir, que ¢l H Ayuntamiento del municipio de Texcoco se r

ponsabiliza

rotalmente de la Prestacion de dichos servicios, incluvendo a operacion vy mantenimiento de

¢stos a traves de la Dircecion de Senvicios Pablicos Municipales. Sin embargo ésta solo tiene a

su cargo la prestacion de los siquientes servicios publicos

* Agua Potable, Drenaje v Alcantantlado

e Limpia
« Atumbrado Publico

= Parques, Jardines y Panteoncs
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En cuanto al Scrvicio de Afercados, éste se encuentra supeditado a la Direccion de
Gobierno y Via Publica. Los servicios de Rastro y Seguridad Pablica son considerados por el
municipio como Organos auténomos. pero sus atribuciones y funciones estan bajo la vigilancia
del H. Ayuntamiento

AGUA POTABLE, DRENAJE Y ALCANTARILLADO

La mayor parte del agua potable que abastece al Municipio de Texcoco proviene de

algunos mantos acuiferos v en su mayona de pozos La cabecera munieipal cuenta con 5 pozos
para dicho suministro De las 533 comunidades, 49 de éstas tienen sus propios Comités de Agua
Potable, y las 3 restantes Lomas oo Cristo, [.omuas de San Pstebarn, San Scbhasricn y la raudad

son administradas directamente por ka Direccion de Servicios Publicos Nunicipales

En el Departamento de Auua Potable v Alcantaritfado laboran 36 personas v se cuenta

con 21 vehiculos para el desempeiio de las funciones de dicho departamento. de los cuales 2

son camiones uspeciales (vacior) p

zolve doe la red de drenmge sanitanio vy
alcantarillado

En la Ciudad de Texcoco de Mora se tiene un registro aproximado de 10,388 personas
que conforman el padron de usuarios de aygua potable, de los cuales 3,731 son usuarios con
servicio medido v, los restantes tienen una cuota fija, que representan un censumo calculado de
1,634 m’' por dia. por io gue ¢l volumen de consumo dizrio de los usuarios re
4,542 9m"

strados os do

Las principales actividades que realizé ¢l Departamento de Agua  Potable

Alcantarilado durante ¢l trienio 1993 - 1996 fueron:

- Operar los sistemas de Agua Potable.
- Dar mantenimiento a las lineas de conduccion, pozos, bombas y redes de drenaje
- Instalacion domiciliaria de tomas de agua y drenajes sanitarios

- Reparacian de fuuas de la red de agua potable en ia via publica
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- Desazolve de la red de drenaje sanitario y alcantarillado, asi como fosas sépticas de
particulares.

- Atencion de quejas y sugerencias de la comunidad.

Durante este trienio se construyeron nuevas lincas de conduccion de agua potable, se
crearon 7 nuevas fuentes de abastecimiento, asi como el cambio o dotacion de equipo para

bombeo, beneticiando aproximadamente a 27 comunidades.

Sin embargo, pese a los estuerzos realizados por tas autoridades municipales, todavia
existen rezagos en algunas comusmudades, va que cuentan con redes incompletas de distribucion
debido a los alios costos financieros que generan la introduccion de nuevas lineas de

conduccion, perforacion de pozos v la dotacion de equipo nuevo para bombeo

Otros problemas que ocasionan un inadecuado  suministro de agua potable en el

Municipio son

- El explosivo crecimiento demografico
- Ef inadccuado mantenimicento de los equipos de bombeo

- El desperdicio de agua por parte de los comercios, mercado

. puestos ambulantes,

servicio de lavado de autos y de Ia poblacion en general

£n cuanto a la red de drenaje sanitario v alcantarillado, a pesar de que hubo ampliacion
y rehabilitacion de redes, todavia existen deficiencias, ya que de ias 53 comunidades que

integran la geogratia municipal, ol 80% cuenta con el sis

ema completo v el 20% restante

cuenta con tan solo con servicio parcial.

Los problemas existentes en el drenaje vy alcantariliado se deben al mantenimicento

inadecuado, lo cual provoca matos olares, inundaciones en épocas de luvia y enfermedades.
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Debido a los problemas existentes en ¢l servicio de agua potable, drenaje sanitario y

alcantarillado, se propone:

Cuidar y conservar las fuentes locales de abastecimiento (pozos y mantos acuiferos

subterraneos) evitando la sobreexplotacion y agotamiento de éstos

e Llevar a cabo una adecuada calidad del agua on el sistema de distribucion y sitios de

almacenamiento, con el proposito de evitar entermedades

® Una campana de concientizacion en el uso racional del agua dirigida a la poblacion en

general, con ¢l fin de evitar un desabaste dei vital ligutdo en un fituro inmediato

» Llevar a cabo un programa de mantenimiento v rchabilitacion permanente de tos equipos de

bombeo.

« Distribuir en forma conveniente el caudal de agua disponible hacia las arcas urbanas, de

acuerdo con su demanda.

= Un Programa Permanente de desazolvamicnto de la red de drenaje sanitario, asi como de
alcantanlias que debera realizarse por lo menos cada 3 meses en la Ciudad de Texcoco de
Mora y en aqucllas comunidades que demanden el servicio, evitando asi graves problemas de

inundaciones en temporada de Huvias

LIMPLIA -

El Servicio de Limpia juega un papel importante dentro del Municipiode Texcoco, no

solo representa la imagen de la poblacion sino que tiene un impacto directo en ia salud de los

habitantes, asi como en prevencion a posibles contaminantes en los recursos naturales. Este

servicio ¢s quiza el que representa mayor reto para las autoridades municipales. ya que su
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inadecuada programacioén y prestacion ocasiona problemas relevantes que afectan tanto a la
poblacién en general como al medio ambiente, tomando ¢n cuenta que en promedio se

producen y recogen 152 toneladas de basura diarias en el municipio.

Al servicio de limpia se le asigna la tarea de recolectar la basura y los residuos solidos
que son producidos por las diversas actividades cosidianas, del hogar, oficinas, comercio,

hospttales 3 excuelas, entre orros Que producen os habitantes del municipio

Para llevar a cabo este servicio en ¢l Municipio de Texcoco, ¢i Departamento de Limpia

tiene a su cargo 2 dreas, con un total de 95 personas (21 barrenderos. 71 personas entre

operadores y ayudantes, y 3 inspectores), v 21 vehiculos equipados (incluyendo una barredora)

A) El dreca de limpia de [ugares Piiblicos cuenta con

1 barrenderos que realizan ol

barrido de las principales calies, plazas, jarding

parques y mercados de la cabecera municipal
en dos turnos. Este servicio se Heva a o

bo de manera coordinada con ¢ drea de recoleccion v
residuos solidos.

B) El drea de recoleccion y res

fduos solidos realiza su actividad en fres turios,
contando con un total de 21 vehiculas v 71 personas, entre operadotes y ayudantes

* Para el wurno matutino se asignan 17 vehiculos gue hacen su recorrido por

rutas, principalmente en {a cabecera municipal v en algunas comunidades aledanas

* Para el turno vespertino se asignan 7 vchiculos para apoyar el servicio a 35

localidades, en un promedio de 2 v

es por semar

* Para el turno nocturno sc asigna 1 vehiculo y 1a barredora, para recoger unicamente la

basura depositada en las esquinas de las calle y aceras de la cabecera municipal.
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Los métodos utilizados para la recoleccidn de basura en el Municipio de Texcocao son:

1. De parada fija: consiste en recoger la basura en Ias esquinas de las calles, [a cuadrilla
de recoleccion anuncia la llegada del camion con una campana, Jos usuarios atienden al lamado
y entregan su basura. El camidn termina las recoleccion en una parada y continaa en las

siguientes ¢squinas o lugares previmante tijados, efectuando la misma operacion

La principal ventaja de este mdétodo son los bajos costos de operacion que genera el

servicio. Asimismo la desventajz es la lentitud en el servicio y cooperacion obligatoria de los

usuarios en la operacion

3. De acera’ consiste en que ol camion recolector de basura cucula en la calle a una
velocidad baja: los usuarios previamente depositan sus botes o bolsas con basura sobre la acera;
ios operarios por su parte recogen los recipientes vy vacian los residuos al camion y regresan los

botes al mismo sitio, repitiendo la operacion en una ruta senalada.

La principal ventaja de este método son las escasas molestias para el usuarto. Asimismo
s e basura que se

1 ¢s que los perros calicjeros destruyen [os botes o bols

la desvent
encuentran sobhre la acera, ocasinando su esparciamiento en fa via pablica, en ¢ caso de que la

nando malos olores y un mal aspecto al municipio.

unidad de recoleccion no se presente, o

En relacion a la disposicion final, que consiste en colocar los residuos solidos en los
lugares destinados para tal efecto ¢f FL. Ayuntamiento de Texcoco cuenta con un Convenio con
el Departamento del Distrito Federal, para que el NMunicipio lleve a cabo la disposicidn final de

sus residuos en el tiradero a cielo abierto ubicado en ¢l Bordo Poniente del Distrito Federal a
ipal, ya que ¢l municipio no cuenta con sitios

una distancia de I8 km. de la cabecera mun
n del servicio de limpia realiza en promedio 2 viajes

propios de disposicion final. Cada cami

diarios a dicho tiradero



Cabe hacer notar que uno de los problemas fundamentales dul servicio de limpia es la
falta de unidades para cubrir la demanda de la poblacion, situacion agravada por la poca
participacion de la ciudadania, asi como el inadecuado mantenimiento de los vehiculos con los

que se cuenta

Por lo anterior se propone

e Una cultura de reciclaje, donde la participacidon ciudadana sca ¢l principal clemento para tal

fin, reciclaje de vidrio, fierro y lata, plastico, trapo, madera, carton v papel, asi como materia

organica.

= Una campana de concientizacion que fomente ta cultura de limpicza en ¢l municipio. Dicha

campana debe de comenzar dentro de las escuclas, desde preescolar hasta et nivet superior.

= Un mantenimiento preventivo de las unidades para evitar desatender la demanda det servicio

e Un programa permanente de limpieza de lotes  baldios 1 la cabecera municipal y

comunidades, con «l fin de abatir los basureros clandestinos

ALUMBRADO PUBLICO

En el Departamento de Alumbrado Publico laboran 9 personas y se cuemta con 3

vehiculos, de los cuales 2 estan equipados para facilitar los trabajos de mantenimiento del

sistema de alumbrado pablico (Jirafus)

L.as principales actividades que realizo dicho departamento durante el tricnio 1994-1996

fueron

= Ampliacion en la electrificacion del alumbrado pablico en 41 comunidades
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* Mantenimiento y Rcehabilitacion (que ha consistido en cambiar focos, fotoceldas,

balastras, entre otros materiales) del servicio de alumbrado publico, ¢n la cabecera mun

ipal y
en sus 53 comunidades,

* Instalacion de nue

s luminarias en todo el municipio.

Durante ¢l presente triento se instalaron cn promiedio mas de 3000 lamparas nuevas de

vapor sodia, reemiplazando a las fampars

s tradicionales de luz mixta. Asimismo se cambiaron

2,955 focos de, 250,300, 100 v 500 watts, 800 totoceldas. 75 postes y se ntulizaron mas de 120

rollos de cable de diferentes calibres, entre otros tipos de refac

iones destinada para la
instalacion y reparacion det servicto

Sin embargo, a pesar que se superd un rezago de mas

s del 50%0 del servicio, todavia

existen comunidades que carecen parcialimente del servicio de alumbrado pablico

En suma, ¢l servicio de alumbrado pablico resulta ser muy costoso para el municipio, ya
que los materiales focos, balastras, fotoceldas, bases de fotoceldas, brazos, acrilicos, rollos de
alambre de diferentes calibres, entre otros que se requicren para a instalacion v mantenimiento

de este servicio absorbea una buen parte del presupuesto de

Sin embargo, fas
autoridades municipales s¢ han preocupado por prestar ¢f servicio de manera eficiente y eficaz,

ya que la iluminacion eléetricn es indispensable para las calles, parques

jardines, plaz

sy otras

areas publicas, permitiendo a los habitantes del municipio la visibilidad nocturna, que implica
seguridad a la poblacion v ¢ los bienes de su propiedad, ya que mientras mas fluminado este el

municipio se¢ estara previniendo de algon delito como asaltos, robos o faltas a la moral en via

publica.

Por lo tanto, se concluye que ¢l alumbrado no sirve solo para ¢l embellecimiento de la
comunidad sino que proporciona seguridad a fos habitantes. Por 1o que ¢l servicio de

alumbrado publico es una necesidad prioritaria y vital para 1a comunidad en general



PARQUES, JARDINES Y PANTEONES

La proteccion al medio ambiente es una de las nuevas exigencias sociales a nivel

internacional, por lo que en ¢l ambito municipal las autoridades deben comprometerse a
preservar el equilibrio ecologico que permita mejorar el nivel de vida de los habitantes, dicho
equilibrio requicre de una adecuada atencidén de parques y jardines, asi como del arbolado y

jardinado de monumentos, calles, avenidas v camellones del municipio, para responder as
expectativas de ta poblacion

ale

Las principales areas verdes con que cuenta el Municipio de Texcoco son

a). Jardin Municipal

b). Areas verdes de unidades habitacionales.
¢). Calles y avenidas arboladas

d). Plazas civicas de las comunidades

e). Cametlon Chapingo-Texcocao

). Ar
£). Jardin bot

verdes en varias

escuclas

anico de

INCULZingo

h). Jardin botanico de la

cuela Preparatoria Texcoco.
Los Parques y Jardines de Texcoco son un espacio fisico que tienen como objetivos:

- Expresar la belleza de la naturaleza

- Inducir la conviven

del hombre con la naturaleza
- Propiciar ¢l descanso y ¢l esparcimiento de las tamilias.
Exhibir especies vegetales y nativas de la region.

Preservar especies vegetales en peligro de extineion.

Permitir la expresion cultural y tradicional de la region.



125

El Departamiento de Parques y Jardines en el municipio lleva a cabo las siguientes
funciones:

Regular la conservacion restauracion y aprovechamiento de la vegetacion en general.
Creacidon y cuidado de areas verdes.

Podar periogdicamente los arboles que estén en estado riesgoso en las calles o
avenidas

Atender solicitudes de retiro de arboles que obstruyan la via publica o causen
perjuicios particulares

Realizar campaiias de reforestacion

Fomentar las campaiias de concientizacion para el mantenimiento y cuidado de tos
parques y jardines.
-

Evitar incendios.

Sin embarpo, pese a las funciones que se tienen reglamentadas, ésta

s no se¢ llevaron a
cabo en tricnios anteriores, porque las autoridades municipales nunca le dicron la importancia

que tiene el area de Pargues v Jardines, ademias que no se contaba con el equipo y herramientas

necesarias, ni con ¢l personal capacitado para realizar dichas labores

Es hasta zhora que la presente administracion le ha dado 1a importancia que merece al
area de parques y jardines, y se ha podido avanzar en la restauracion de ésta, basicamente por el
apoyo del programa de empleo emergente que permitio un adecundo mantenimicnto v limpieza
a los jardines de la Ciudad de Texcoco de Mora, camellones de tz carretera México-Texcoco.,

asi como apoyos a comunidades que cuentan con areas verdes
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Pese a lo anterior, todavia falta por aprovechar suelos susceptibles de transformar en

areas verdes, asi como brindar una capacitacion pernunente al personal de Parques, Jardines y

Panteones.

sten limitantes que iniluyen de manera negativa para lograr la

Por otra parte, o
consecucion de actividades que beneficien al municipio en ¢l area de Parques y Jardines, como

son:
- Falta de voluntad politica
- La falta de inversion econdmica en esta area, ya que resulta costosa y no proporciona
ninguna rentabilidad.
PANTEONES

El servicio de panteoncs es indispensable a tedida que crece la poblacion, ya que
comprende la inhumacion (esuticrra), reinhumacion (sacar restos mortuorios pard sie rastado ca
oros sitios), y la cremacion (incineracion) de cadaveres y restos humanos

E! Municipto de Texcoco cuenta con 34 panteones. 1 Panteon Municipal (8/41), 32

L. ORIFENTTD) ubicado en

comunidades y, [ particular (JARDINES D,

distribuidos entre las

fas afueras de la Ciudad de Texcoco de Mora

El Departamento de Panteones Heva a cabo las siguicates {unciones
* Un registro y control de las inhumaciones, exhumaciones y cremaciones

* Mantenimicnto v conservacion de las instalaciones, a traves de brigadas comunitarias.
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* El otorgamiento de permisos para la inhumacion y exhumacion de cadaveres y restos

humanos.

Por lo tanto, las autoridades municipales deberan tomar en cuenta que en un futuro
inmediato el espacio fisico del pantedn municipal no sera suficiente para satistacer la demanda.

debido al incremento poblacional

Cabe hacer notar que la Direccion de Servicios Pablicos MNunicipales del H

Ayuntamiento de Texcoco no cuenta y nunca s¢ ha preocupado por tener indicadores de

cobertura y calidad de los servicios publicos que ofrece a los habitantes, ya que de contar con

dichos indicadores la direccion podria hacer un dis

unostico mas preciso de las demandas y

necesidades que requiere la poblacion en general

i
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3.5 INFRAESTRUCTURA URBANA

A nivel federal, estatal y municipal, la efraestrucrra juega un papel importante. tanto
para el crecimiento econdmico y social, asi como para la satisfaccion de necesidades colectivas,
de tal manera que penmita crear las estructuras necesarias para la prestacion de los servicios
pablicos.

"Todo trabajo que tenga por objeto crear, construir,

Por obra publica se entiende

ampliar, conservar, demoler o modificar bicnes inmuebles que por su naturaleza o disposicion
o

de la ley, estén destinados 2 un servicio publico o al use comian’

Para el municipio de Texcoco, se hia hecho cada ves mis necesario, contar con una
infraestructura adecuada, debido al rapido crecimicento poblacional que ha experimentado en los
5 necesarias

altimos anos, lo cual obliga a las autoridades municipales o realizar obras publica
(construccion, rehabilitacion v ampliacion de red de agua potable, alcantariliado, drenaje,
alumbrado publico, guarniciones v banquetas; pavimentacion v bacheo de calles v avenidas;

entre otras) para el beneficio colective de sus habitantes

Otro aspecto es que a cornto plazo, Texcoco sera un polo de desarrollo regional. por el
impacto producido por a wropsns Popon-Texcoco, que implica un nuevo unpulso de
desarrollo economico de caracter metropolitano, por lo que se busca una computibilidad entre
los usos urbanos v agropecuarios, producto de una estructura urbana adecuada, es decir, se
debera tomar en cuenta al territorio a ocupar por ¢l crecimiento poblacional, poniendo atencion

especial a la proteccidon de las areas agricolas v ecoldogicas que rodean el area urbana del

municipio.

Texcoco al  consolidarse como  polo  de desarrolle  regional, requerira de un

equipamiento ¢ infracstructura que atienda las demandas y ncecesidades de su poblacion, es

?? Prontuano de Legrstacion Fiscal 1996. ©p Cir p 297,
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decir, un conjunto de bienes inmuebles que permitan el adecuado funcionamiento de una obra

publica, o 1a eficaz y eficiente prestacion de un servicio piblico

Asimismo, se requiere consolidar los Centros de Poblacion (drea nrbana ocupada por

la concerracion de asentamicntos humanos 3 las stalaciones pecesarias para su vida

Crva para suoexpanston futura v la consciruida por los elenmernieos

normal; fa que se r
naturales que crmplen una funcion de preservacion de las condictones ecologicas de dicheo

cemtro), para que el crecimiento poblacional se dé en forma equilibrada en las zonas que

aella

cuentan ya con infraestructura basica o en zonas cercanas

Otro punto por ¢l cual Texcoco requicre cada vez una infraestructura adecuada, es
porque el municipio se encuentra estrategicamenie ubicado entre In Ciudad de México v la
Costa del Golfo, esto le proporciona a! municipio la potencialidad de ser el ¢je dinamico v

urbano de la region oriente de la Ciudad de México

ienado politicas e control

Por otra parte, al mumcipio de Texcoco se le han

dentar el actuat ritmo  de

decir, aqudéllas que pretenden disminuir o des

poblacional, ¢
crecimiento de determinadas centros de poblacion, en los cuales ki concentracién provoca

problemas crecientemente agudos en ia prestacion de servicios publicas, del mismo modo,

n muestran sintomas de saturacton, por carecer de suelo apto

cuando tales centros de pobla
limitaciones en las disponibilidades de agua potable v red

para su exXpansion y tener, entre otra

vial, asi como en la capacidad de =u infracstructura, obtiga a restringir su desarrolio al interior
de la estructura urbana existente
Por lo anterior el municipio cuenta con ia politica de contral poblacional siguiente:

“"Centro Urbano: Se reficre al centro de actividades econdmicas, sociales y politicas

ivienda por cada 30 m”., de terreno vendible con

mas importante de Texcoco. Se permitira una
un 30% libre como minimo, ¢n 4 niveles & 12 metros de altura. En las subdivisiones de predios

. con frente minimo de 7 metros

sc permitiran fracciones de 120 n
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Subcentro Urbano. Se permitira una vivienda por cada 80 m?, de terreno vendible y un
porcentaje minimo del 30% libre en cada lote, con una altura maxima dec 4 niveles 6 12 m. Las

subdivisiones de predios se permitiran en fracciones de 120 m”., con frente minimo de 7 metros

Centro de Servicios Regi les Metropolil ¥ serd la zona destinada a la ubicacion

de elementos de alcance regional

Corredor Urbano de Alta Densidad: Se permitira una vivienda por cada 80 m?* | de
terreno vendible, un porcentaje minimo de 40% libre en cada lote y una altura maxima de 4 &
12 metros. Las subdivisiones de predios se permitiran en fracciones minimas de 120 m®.| y un

frente minimo de 7 metros

Centro de Barrio: Seran las zonas dotadas de equipamicnto grermedio de acuerdo a

los requerimientos minimos

Cenrro Fecinal: Seran las zonas dotadas de equipamiento bdsico de acuerdo a los
Qg

requerimientos minimos."**

FUNCIONES DE A DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROILO URBANO

e Sec encarga de la planificacion, programacion, mantenimiento y vigilancia de toda clase de

obras, propiedad del municipio.

« Tramitacién y otorgamicnto de los permisos de construccion para todo tipo de obra en su

jurisdiccion.

% Plan de Centro de Pob! £ g1co del A de Texcoco. p 1
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e Planear, programar, ejecutar y supervisar las obras de construccién y remodelacién

destinadas a la prestacion de los servicios publicos en el municipio.

e Proponer !os proyectos y programas para la construccidn y mantenimiento de areas de

recreacion popular y plazas ptiSlicas

e Elaborar proyectos de planificacion en materia de asentamientos humanos dentro  del

autoridades estatales y federales correspondientes

municipio, en coordinacion con la

e Vigilar la aplicacion y correcta observancia de la reglwnentacion en materia urbana, en los

centros de poblacicn del municipio. Promover y fomentar la elaboracion de  dicha

reglamentacion en coordinacion con las dependencias estatales v federales encargadas de esta

materia

ipulaciones

*  Autorizar ¢ inspeccionar las obras particulares, v mdo gque cumplan con las es

de su licencia de construccion

e Gestionar ante las autoridades federales y estatales laus obras de construccion necesarias del

municipio.

alterna

En lo referente al desarrollo urbano municipal, dste es una tiva para efectuar la

descentralizacion de la vida nacional y un factor de desarroilo economico y social equilibrado
en cl que participa el municipio a través de un Plan Municipal de Desarrollo Urbano que
contiene cl conjunto de disposiciones para alcanzar los objetivos previstos de ordenamiento
urbano y ecologico del territorio municipal asi como el crecimiento, conservacion,

mejoramiento o fundacion de los centros de poblacion del municipto

niente de Texcoco carece de un Plan Municipal de

Cabe sefalar que el H Ayunt
Desarrollo Urbano, por lo que solumente cuenta con ol Plan de Cenuo de Poblacion

Estrategico.
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Por lo anterior es necesario sefialar el conrenido del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano que marca la Ley de Ascentamientos Humanos del Estado de México. Dicho Plan

contiene:

1. La descripcion 3 cmilisis de la situacicn y tendencius de:

a) El medio fisico, recursos naturales y usos del suelo territorio municipal
b) Las caracteristicas de la poblacion y su distribucion territorial

:ntro de poblacion urbanos y tu u relacion con las

les y

c) La ubicacion de los ¢

actividades productivas y econdmicas

d) La infraestructura, vialidad, equipamicnto, servicios v viviendas existentes v sus

necesidades
e) La identificacion de los principales problemas de desarrallo urbano, relacionados con
la contaminacion ambicental

f) La localizacidn, caracteristicas v estado de conservacion y deterioro de las areas

naturales, en general

1. Las bases fyadas e ol Plan Estarad de Desarrollo para fa plancacion del

correspondicnte AMunicipio.

ML L7 sesialarmicnio de los objetivas, estrategsias s politicas del plan para:

a) Ampliar y mejorar las infraestructuras, equipamientos y servicios publicos de
cobertura municipat y las vias de comunicacion de enlace interurbano

b) Consolidar o concentrar los centros de poblacion rurales e impulsar, consolidar o

controlar el crecimiento de tos centro de poblacion urbanos

V. La czomificacion general del ierritorio del  respectivo muricipio para su

ordenamiento urbano v ecologico

V. La programacion dc accion v SerVICios.




CLASIFICACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA EN TEXCOCO

Comprende la realizacion de obras urbanas necesarias para la prestacion de servicios

publicos en el municipio:

« Red de alumbrado puablico

e Red de drenaje sanitario y alcantarillado
« Red de distribucién de agua potable hasta Ia toma domiciliaria
e Perforacion de pozos de agua potable,

e Pavimentacion y bacheo de calles.

« Guarniciones y banquetas

en Texcoco se realizaron durante el trienio 1994-1996:

En materia de obras puiblica
afio, 280 durante ¢l segundo, y en el Gltimo abo 320, siendo como

300 obras durante el primer

obras prioritarias para <l H
do Adgueaer Porable, Alcantaritlado, Drerncge Scrvitario, Alumbrado Publico: Construccicn de

Ayuntamiento: fniroduceion. Rehabilitacion 3y Ampliacion de Red

Guarniciones v Banguciay, Pavimciitacion y Bacheo do Calles; Remozameerio de Escuclas
Primarias. Jardines e Nidos. Bibliotwecas Pablicas v Canchas Deportivas: asi comao fa
Rehabilitacion del Centro Historico y Porrales de la Cabecera Municipal (Texcoco de Aora).

INFRAESTRUCTURA URBANA REALIZADA POR
EL H. AYUNTAMIENTO DURANTE 19941 - 1996

350

08 Kk 45
M
8

1v9% 19v5 1996 ANON
100 e (a Dher, e Olieas Publicas
P11L Ayuntas

Fuente: Klaberacian prople. <o
ennrrnfia Urhone
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Se apoyo de igual manera, la construccion de edificios publicos y centros de reunion

como son: Delegaciones. Auditorios. Cemtros Comunitarios, Centros de Salud, Lecherias

Populares y Diversas Qficinas.

La infraestructura urbana prioritaria se incrementd durante este trienio. con la
pavimentacién de calles - bacheo y con la rchabilitacion de caminos vecinales en varas
comunidades. dado que existia un gran rezago en infracstructura en la mayor parte de las

comunidades

oco aun se

Pese a todo lo anterior, en la actualidad, en algunas comunidades de Te
carece de infraestructura urbana prioritaria  Mientras que en Ia cabecera municipal ia red de
drenaje sanitario constituye un grave problema, no porque no exista infraestructura, sino

porque la capacidad de éste ya no satisface la demuanda de I poblacion existente

PORCENTAJE CUBIERTO EN INFRAESTRUCTURA
URBANA PRIORITARIA 1994 - 1996

Infracstructura Texcoco G idades con™{Ce jdades con |
urbana priorxitaria de Mora servicio completo servicio parcial
Red de Agua Potable. 100 % 98 9 2 85
Red de Alumbradoe 0 o )
Pablico. 98.2 % 80 % 20 9%
ed de Drenaje Sanitacio
v Alcantarillado, D5 % 80 20 %
Construction de Guarmiaunes . 3 .
v Tanquceas 100 %% 20 % 10 %6
Pavimentacion y Bacheo -
(e e Comundten 53y 95 96 25 90 78 %
e

Fuente: Flaborsdan propls con datos dels Din de Obras Publices y Dessreollo Urbans
ded IL Ayuntamicnto

Asimismo s¢ presenta un Diugnéstico Urbano de la Ciudad de Texcoco de Mora,
conforme a una inspeccion y verificacion, de acucrdo a {a informacion proporcionada por la

Direccion de Obras Puablicas y Desarroilo Urbano, asi como la propia inspeccion visual.



RED DE AGUA POTABLE

a) Area cubierta: /00 %4

b) Estado de la construccion: bwuerto.
¢) Mantenimiento realizado: ¢ficienie.

d) Suficicncia del servicio: adecuado.

RED DE DRENAJE SANITARIO Y ALCANTARILIADO

a) Area cubierta: 95079
b) Estado de la red: regudar,
<) Mantenimiento: deficrenre.

d) Suficiencia del servicio® nadecrado.

RED DE EILECTRIFICACION

a) Area cubierta 98 2%

b) Estado de la red. regular.

¢) Mantenimiento: eficicrise.

d) Suficiencia del servicio: invatisfactorio.

PAVIMENTO Y BACHEQ

a) Area cubierta: 9524

b) Estado de las calles: reguelar.
<) Mantenimiento: doficiente.

d) Suficiencia del servicio: sazisfacrorio.
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3.6 DESARROLLO ECONOMICO SOCIAL

Las autoridades municipales son responsables de la conservacion y preservacion de sus

i como de promover un crecimiento y desarrollo economico-social

comunidades,
equilibrado, lo anterior se logra a través del fomento en los sectores: industrial, comercial,
agropecuario, turistico, educacion, salud, preservando el medio ambiente y la cultura de las

comunidades

FOMENTO INDUSTRIAL

Para este sector es necesario establecer sistemas de comercializiacidon y comunicacion

ifortunadamente muy pocas industrias imporiantes

que permitan su desarrolo, va que d
han instalado en el Municipio de Texcoco, lo cual ha provocado que la industria mediana no

absorba a la fuerza de trabajo existente. Sin embargo, lo anterior representa ventajas para ¢l
industrial en todo ¢l Estado de

municipio, ya que al tener el menor indice de desarrollo

es municipales a orientar ¢l desarrollo industrial hacia las zonas

Meéxico, obliga a las autorid
y ramas que ocasionen menos dafio a la poblacion, a lus recursos naturales v al resto de las

actividades econamicas, de tal mancera que se logre el equilibrio ccoldogico que tanto beneficia

a la poblacion.

Las industrias existentes en el Municipio de Texcoco son

- 6 Ranchos lecheros.
- 1 de Agua clectro purificada.

~ I de Alimentos balanccados para animales.
arqueoldgicas.

@

2 NMicro-empresas dedicadas a la réplica de piezs
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- 2 Fabricas de vidrio soplado.
- 400 Micro-empresas dedicadas a la floricultura,

- 1 Industrializadora de los derivados de la leche.

FOMENTO COMERCIAL

El comercio se ha incrementado en los Gltimos afios principalmente por el fomento
turistico que se le ha dado a la Feria Internacional del Caballo, lo cual ha originado que

aproximadamente el 35% de la poblacion econdémicamente activa del municipio esté dedicada

al sector servicios. Asimismo se pucde observar que el municipio ha crecido en este sector por

la instalacion de centros comerciales tmportantes

Sin embargo. ¢f Municipio de Texcoco presenta graves problemas por la insuticiencia

co de los Mercados

del espacio ti NMunicipales  (Nant Aronio s Belisario Domingues) para

satisfacer la demanda de la poblacion, la cual ha provocado el incremento del comercio
ambulante motivado principalmente por la falta de empleo, el crecimiento de la poblacion v la

descapitalizacion del campo. perjudicando al comercio establecido

.o anterior ha obligado a las autontdades a buscar Jos recursos economicos necesarios

para la construccion de una Central de Abastos, asi como de Plazas Comerciales para reubicar

a las vendedores ambulantes to s¢ hace con el proposito de evitar congestionamientos de

trafico en las afucrns Jde los mercados, proteger al comuercio iormal v no entorpecer la via

imismo al reubicar a los svendedores ambulantes se

s aceras v pasillos A

publica en |
protegera el Centro Historico v los Portales de Ia Ciudad de Texcoco de Mora, los cuales son

utilizados actualmente por los vendedores para exponer su mercancia



Mora:

Actualmente existen las siguientes Unidades Econdmicas en la Ciudad de Texcoco de

* 450 Miscelaneas

.

.

80 Abarroteras.
36 Zapaterias.
12 Farmacias.
37 Pollerias.
59 Carnicerias.
21 Estéticas.

4 Laboratorios.

4 Sanatorios.

1 Agencia de venta de autos usados.

16 Panadecrias
40 Tortillerias
120 Talleres mecanicos
86 Refaccionarias.
28 Boneterias.
45 Papelerias
18 Pastelerias
5 Gimnasios
18 Ferreterias
5 Pulquerias
10 Talleres eléctricos
8 Disqueras y venta de cassettes

40 Recauderias
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FOMENTO TURISTICO

El turismo representa un renglon de viabilidad economica para la creacion de empleos
y la estimulacion de actividades anristicas, artesanales y culturales Por ello el H.
Ayuntamicnto de Texcoco e

tia obligado a promoaver y preservar la cultura del municipio, asi
como dar una buena atencion ¢ ima

en de ¢ste a los turistas nacionales como extranjeros.

Sin embargo, a pesar de que Texcoce cuenta con una gran riqueza cultural y turistica,
no existe por parte de las autoridades municipales un fomento ¥ mantenimiento adecuado de
los atractivos con tos que cuenta el municipio, como tampoco extsten museos, teatros, salas de
concierto, entre otros, para promover el tunsmo v la cultura de la region

Los principales atractivos wiristicos con que cuenta ¢l municipio son.

e Monumentos Coloni

les det estilo barroco del siglo XVI comao:

- La Catedral de Texcoco.

- El Ex-Convento de Tulantongo

- El Templo de la Conchita

- £l Ex-Convento de San Juan de Dios

- La Casa del Constituyente hoy Casa de la Cultura.
- La Ex-Hacienda El Motlino de Flores

Ruinas Preshispanicas que presentan vestigios arqueoldgicos de la cultura mexica y

del reinado de Nezahualcdyotl como:

- La Zona Arqueologica llamada Cerro de los Melones
- Cerro de Tezcotzinco

- L.a Zona Argucologica de Huexotla.



ubicado en la comunidad de Santa MNaris
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La Feria Internacional del Caballo que se celebra cada ano en los mieses de marzo v
abril, presentando exposiciones ganadera, agropecuaria, artesanal, el espectaculo de los
caballos DOMECQ, corridas de toros, palenque, rodeo, eventos artisticos, los voladores de
Papantta y lo mas representativo, los tradicionales antojitos mexicanos, destacando la
tradicional barbacoa de borrego, platillo tipico de la region de Texcoco, que ha cobrado
fama en toda la Ciudad de México vy otros municipios del Estado de México, cerca de

10.000 a 15,000 personas de toda 1la Republica Mexicana visitan ta tradicional feria

internacional del caballo

Cabe senalar que a corto plazo el municipio contara con un Centro Turistico Acuicola

Nativitas, constituyendo uno de los principales

centros turisticos det oriente mexiquense, en donde los tunstas nacionales como extranjeros

disfrutaran de un lage artificial con servicio de lanchas, albercas, chapoteaderos, jueuos
infantites y restaurantes

SECTOR EDUCATIVO

Social del Gobierno Ustatal, La Secretaria de Educacion Pablica del Gobicerno Federal
Instituciones Auténomas,

El s

tor educativo lo contorman la Sceretaria de Educacion, Cultura y Bienestar

<

Los servicios educativos que oficce ¢l municipio son:

Nivel Fadncarivo Escuelas

Precscolar 68
Primaria 81
Media Basica 43
Media Superior 19

Superior 4
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Ademas, el municipio cuenta con 2 bibliotecas piblicas, otorga becas de solidaridad y

facilita a los padres de familia la inscripcion de sus hijos en escuelas piblicas de educaciéon
basica.

Sin embargo, a pesar de que exi

te un gran numero de escuelas en todos los niveles,
todavia no se alcanza a satisfacer la gran demanda, debido principalmente al incremento

poblacional que se ha registrado en los dltimos afo

, 1o cual ha originado que ¢l municipio se
enfrente a buscar los recursos ccondmicos nece

\Tios  para s er las demandas de

educacion.

Por otra parte, compete al municipio tomentar las actividades artisticas, culturales y

deportivas. Pcro hace falta infraesvuctura deportiva de parques vy jardines  Asimismo

requicre promover el mantenimiento v imcjoramiento de la infracstructura deportiva y

recreativa existente (Deportivo Gustavo Baz v Fstadio Municipal), con el fin de coadyuvar al

desarrollo armanico y equilibrado de la ciudadania, en especial de 1a nifiez texcocar

En 1o reterente a Cultura ¢l municipio cuenta con una Casa de Cultura, que ocupa el

primer lugar en difusion cultural de las 85 oxistentes en el

tdo de Mexico

En clla se presentan: exposiciones de arte vy cultura de b ion;  conciertos:

conferencias; obras de teatro, recitales podticos, talleres de pintur.

dibujo. musica y danza
folkiorica

.o anterior, es promovido por ¢t H. Ayuntamiento con el apoyo de la Sria. de

Educaciéon, Cultura vy Bienestar Social del

tado de M ca con ¢l fin de r

cartar, preservar,
difundir y fomentar los valores ¥y bienes culturales de las 53 comunidades que integran al

municipio



132

TRANSPORTES

Geograficamente Texcoco se encuentra ubicado estrategicamente con la Ciudad de

México, lo cual lo coloca como uno de los municipios mejor comunicados con el Distrito

Federal a través de sus carreteras:

e La Autopista de cuota Peion-Texcoco que separa al municipio de Ta Ciudad de Mé

solo 18 kms, entroncando con ¢l Bordo de Xochiaca
« La Carretera Libre que comunica a Texcoco con el Distrito Federal que pasa por los
Municipios de San Vicente Chicoloapan, Chimalhuacan, los Reyes la Paz, con una

longitud de 38 kms, entroncando con la Calzada fgnacio Zaragoza v Ermita Iztapalapa

e La Carretera Norte que pasa por los Municipios de Atenco. Chiconcuae, Tezoyuca, Venta

de Carpio hasta llegar al paradero Indios Verdes
« E! Municipio de Texcoco cucnta con 3 lineas de transporte

* Autotransportes “Mixico-Texcoce" S A de C. V7

* Autotransportes Del "Valle de Mg

o" 8. A de C V7

* Autotrans

portes "Teotihuacan”™ México-Texcoco § A de €\
Asimismo se cuenta con lineas de microbuses, combis y taxis para dar servicio a la
Ciudad de Texcoco de Mora y a las 53 comunidades que integran el municipio. Sin embargo,

las combis y taxis gencran problemas de vialidad, va que ticnen sus bases en las calles

centricas de la cabecera municipal, 1o cual origina problemas de congestionamiento,

principalmente en los horarios de entrada y salida de las escuelas
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De unos seis afios a la fecha ha sido necesario colocar sefiales de vialidad (semaforos)
en la mayor parte de las calles de la cabecera municipal, lo cual indica que existe un grave
problema en la Ciudad de Texcoco de Mora con el transporte publico. por lo que es necesario
construir una Central Camionecra que permita descongestionar las principales calles del
Municipio. De no llevarse a cabo tracria consecuencias negativas como la contaminacion que
tanto afecta la salud de la poblacion, ademas de provocar mayores problemas viales y por

consccuente accidentes. Para lo cual se requiere implementar programas y llevar a cabo una

planeacion adecuada y estratégica del transporte pablico.

ios de telégrafo, weléfono y estacion de

Texcoco cuenta ademas con los servi

ferrocarril exclusivamente para carga

VIVIENDA
La vivienda representa una problematica en los tres niveles (federal, estatal y
municipal), ya que requiere de una planeacion adecuada hacia donde dirigir los centros de

poblacién, asi como la asignacion de mavyores ¥y mejores servicios publicos, donde se ubiquen

Ias zonas habitacionales

Sin embargo, debido a los problemas econdomicos que ha sufrido el pais, cada vez es

mas dificil adquirir viviendas, ya que ta clase trabajadora carece de capacidad de ahorro

En algunas comunidades del municipio la mayoria de las construcciones son de adobe

lamina de carton, de lamina galvanizada, y de tamina de

y mamposteria, con techos de

asbesto.

Por lo que es necesario promoved una mayor inversion para desarrollar viviendas

zos en materia de vivienda ¥y una pésima

ten muchos re

dignus para la poblacion, ya que ex

planeacion en los asentamientos humanos
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Actualmente el municipio no cuenta con programas de construccion. mejoramiento y

rehabilitacion de viviendas populares. Sin embargo, inversionistas privados en coordinacion con
o de

1rrollo econdmi

el gobierno del Estado de Mexico planean a corto plazo reactivar el de
"23 municipios que conforman la zona oriente a través de un Mega-Proyecto Hamado: Vision
2020"* . En éste se pretende desarrollar a 4 zonas: Ecatepec, Texcoco, Nuevo Teotihucan e
Ixtapaluca. En el caseo partcular de Texcoco se pretende fomentar la agricultura, la
agroindustria, la urbanizacion de areas no aptas para la agricultura o reservas ecologicas para la

construccion de habitacion residencial, mediana v popular, asi como la creacion de un gran

centro de ciencia y cultura

Lo anterior, implica para las autoridades municipales. garantizar la prestacion y
administracion de los servicios publicos 2 su cargo, en especial ¢l suministro de agua potable y

el servicio de limpia

SALUD

La salud constituye un aspecto fundamental para la existencia del bienestar social, por lo
que en ¢l municipio de Texcoco se cuenta con ias Clinicas del IMSS, ISSSTE, ISSEMYM

(Instituto de Scguridad Social del Estado de México y Municipios) y el Hospital General
s¢ cuenta con 9

1do. Adema

dependiente de la Secretaria de Salubridad del Gobierno del

Clinicas particulares

Sin embargo, ¢l sector salud no satisface la demanda de la poblacion, y aunque existen
clinicas particulires, ¢éstas resultan demasiado caras para los habitantes de bujos recursos, los
cuales tienen que dirigirse a las clinicas del gobierno a solicitar el servicio, a pesar de que éste

no sea el adecuado debido al baje nivel de calidad que se tiene en las clinicas existentes

N GONZALEZ. Vetor L Zoma Drente ol Eatado de Mévee, del ihamiane a Centro Crbano de Primer Mundo. L1 Finanaicra 11 de haio
42 1996. p 12
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Uno de los problemas que afectan la salud de los habitantes de Texcoco se debe al
excesivo namero de puestos de fritangas quc hay en cada esquina, que son verdaderos focos de

infeccion por la insalubridad en que trabajan.

Cabe sedalar que en un futuro inmediato la Ciudad de Texcoco de Mora contari con un
Centro de Rehabilitacion, destinado a la atencion de menores discapacitados que requieren de
cuidados y rehabilitacion especializada a fin de integrarlos plenamente a su entormo social y

sten aproximadamente mias de 260 discapacitados ¢n la region de

familiar, actualmente e»

Texcoco.

n desarrollo social no puede haber, ni es posible, afrontar las exigencias del
El gran reto del

En suma,
desarrollo econdmico que reclama hoy en dia ¢l municipio de Texcoco.
municipio seri fomeatar y fonrialecer el desarrollo cconomico-social de cada una de sus 53
comunidades para que éstus sean un polo de desarrollo, legrando evitar la concentracion

poblacional en la cabecera municipal. Para cllo. el H. Ayuntamicnto tendrd que asumir una

los recursos cconomicos, materiales, humanos y capacidad

postura realista en cuanto a
Si bien es cicrto. que los obstaculos son muchos y las

administrativa con que cuenta.

alternativas estrechas, caer en la inmobilidad no conduce sino a resultados peores.  Asimismo,

el municipio tendra que fortalecer mas su capacidad de gestion para establecer e incidir
concensos y concertaciones para el desarrollo del mismo y tener mas y mgjores servicios
publicos que demanda la poblacién. De ahi, que lu participacion ciudadana sea esencial para el

desarrollo social y progreso del municipio.
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CONCLUSIONES

El Estado de México, es sin duda, una de las mas importantes entidades
federativas, ya que sus 122 municipios presentan caracteristicas muy complejas y variadas. En

el caso del Municipio de Texcoco s¢ realizo, mediante la presente investigacion, un analisis de

las particularidades que presentan los  servicios

publicos que tuvo a su cargo el H
Ayuntamiento durante ¢l trienio

1994-1996, con el propdsito de contribuir al estudio y
desarrollo municipal. ya que los servicios publicos son el eje sustantivo que deben responder a
las necesidades y demandas de la sociedad

Cabe seialar que, de acuerdo al estudio de caso realizado, el Municipio de Texcoco
presenta un alto indice de crecimiento poblacional, pero éste se ha dado de manera irregular por
1o que es necesario disminuir el ritmo de crecimiento, asi como distribuir a la poblacidn en toda
la geografia municipal y no de manera centralizada como se ha venido dando en los Gltimos

afios en la cabecera municipal, ya que ha provocado problemas que afectan a la comunidad, por
to que cada vez se requiere de una adecuada plancacion para satisfacer las necesidades de la
poblacion en cuanto a servicios publicos (Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Limpia,
Alumbrado Publico. Parques Jardines y Pantcones)

La expansion v creacion de Infraestructura urbana para los servicios publicos debera
planearse en funcion del crecimiento poblacional, asi como del nimero de habitantes a
beneficiar.

La planeacion de los servicios publicos debera ser parte esencial de la politica de
descentralizacion pura ¢l fortalecimiento municipal y a wravés de ésta se lograra un
aprovechamiento racional de los recursos materiales, econdmicos y humanos, asi como de una

coordinacion de lns actividades econdomicas
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Se requiere instrumentar un programa permanente que evalie las necesidades de
equipamiento y dotacion de servicios en las 53 comunidades que integran el Municipio de
Texcoco, asi como en la cabecera municipal, con ¢l fin de contrarrestar la inadecuada
prestacion de los mismos.

El Municipio de Texcoco al encargarse de la prestacidn y Administracion de los

Servicios Publicos adquicre su verdadera dimension social

En primer lugar porque existe un acercamiento entre sociedad y gobierno que permite
hacer un anilisis real de la problematica existente en cuanto a prestacion de servicios. En
segundo lugar porque se puede llevar a cabo una evaluacion de los servicios, basada en la
calidad o nivel de eficiencia de la prestacion. Cen lo anterior, se podra conocer ¢l desempeiio
de la Administracion Municipal

E:

importante seialar que los servicios publicos representan el fin altimo de todo
Ayuntamiento, por 1o que su adecuada prestacion influira de manera positiva en la comunidad.
Sin embargo, todavia existe en ¢l municipio de Texcoco una cobertura inadecuada de los
servicios, debido a problemas de incremento poblacional, asi como por falta de un perfil
profesional y de conocimientos de Administracion Publica Municipal en Jos servidores publicos,
por lo que se tendrd que fortalecer v reforzar las tareas de capacitacion y desarrolio del
personal municipal para contar con personas profesionalmente preparadas, competentes y

especializadas para ocuparse de los asuntos tan div

sos de la Gestion Publica Municipal

Otro de los problemas que ocastonan la inadecuada prestacion de los servicios publicos
es porquc las autoridades municipales no realizan un diagnéstico adecuado pura conocer la
realidad que vive ¢l municipio, ¢l cual le podria ayudar para asignar recursos economicos,

humanos y materiales para reatizar de manera eficiente la prestacion de dichos servicios

En la medida en que se amplien, rehabiliten, mantengan v operen éptimamente los

servicios publicos que presta el H Ayuntamiento serd posible ampliar la cobertura v beneficiar

a mayor numero de¢ habitantes del municipio. IDe esta manera, al satisfacer las necesidades de la
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poblacion y al lograr optimizar los recursos disponibles, ¢l municipio como Institucidn de
Gobierno se vera favorecido v consolidara su imagen, reforzara su autoridad y sobre todo se

encontrara posibilitado para desempenar con suficiencia una fun

n que generalmente se
considera como parametro de evaluacion de desarrollo municipal, es decir, la prestacion

adecuada de los servicios publicos municipales

Se debera impulsar una cultura de servicios publicos, cuvo objetivo sea inducir a la

pobtacion a participar en el cuidado y uso eficiente de los servicios.

Con la participacion ciudadana se avudara a tomentar la organizacion vecinal y

comunitaria, de tal manera que puedan lle

ar tos mensajes de participacion a toda la poblacion,
permitiendo unificar tdeas, no solo para demandar servicios, sina que ademas proponga
soluciones respecto a la problematica de la prestacion de los servicios piblicos, asi como para
mejorarlos. Esto sc lograra a través de opiniones, evaluaciones v propuestas sobre la calidad de
los servicios, de tal forma que se¢ puedan realizar programas y acciones de gobierno para su
mejoramiento. Asimismo dicha participacion avudara a preservar el medio ambiente y reservas

ecoldgicas con las que cuenta ¢l municipio

El

ito de la Administracion Municipal dependera en gran medida de la capacidad que
tengan las autoridades municipales para interactuar con Ia comunidad, de tal forma que permita
lograr un desarrollo dentro det municipio. Esto se logrard a traves de la confianza que las
autoridades infundan 2 la ciudadania, lo cual permitira trabajar ¢n equipo en beneficio de la

poblacién en general

En la medida en que la participacion comunitaria logre la integracion de la sociedad al

quchacer publico. s¢ conseguird una transformacion positiva del Ayuntamiento, fomentando asi

la eficiencia en ¢} quehacer municipal permitiendo conducir a la comunidad hacia objetivos

positivos
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En el caso de los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, parques jardines y

limpia, la ciudadania tendra y debe de participar en forma permanente, en la plancacion, gestién

y evaluacién de estos servicios. En lo referente a los servicios de alumbrado publico v

panteoncs la participacion de la sociedad debe ser principalmente en cuanto o
l.o anterior con el fin de consolidar el

su supervision y

control en la operacion y gjecucion del servicio.

desarrollo sociocconomico del municipio.

Uno de los aspectos que hay que tonur en cuents para que el municipio promucva

acciones conjuntas, sera la creatividad que tenga ¢l #1. Ayuntamicento para lograr una relacién

armoénica con sus comunidades, de tal manera que se puedan cumplir los objetivos del

desarrollo local. Sin embargo, ¢! municipio también debera preocuparse por estimular al sector

privado para lograr promover nuevos proyectos de inversion pablica municipal que favorezcan

¢l desarrollo econdimico-social del municipio.

stado de

Por ltimo, ¢s importante que se impulse el desarrollo municipal en el

sirven para arraigar a la poblacion en sus

factores de bienestar

México, puesto que los satis
racion hacia municipios conurbados v

Iugares de origen, cvitando asi ¢l fendmeno de la mi

urbanos con la Ciudad de México.
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