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J.>BL W!.N..l.Sl'Crl..IU PU.HL..1.1...:0. 

Be. está epoca. 1a ~orma de gobierno que se tenia era 

muy iwportante, ya ~ue unicamence ei poder para caati¿ar 1os 

deiitos fue ia ven~a.oza, en u.na forwa de aes~uite, el. orendido 

en éste caso, se hacia juscicia por su propia wa..no. A1. correr 

de .Los arios, .t."ue sur5iendo ..Lo o;.ue es ..La acusación popu.l.a.r, por 

..Lo que se i..Legó a couoc~r ai de..Lincu~nte asi cowo a..L m~a~u de­

..Li to, u.oc de ..Loa antecedentes historicoa se tiene a ..Loa ..l...La.wa­

dos "~E&us~.cd.'1", éste se encargaba de denu.aciar .Los de.Lito a 

ante e..L senado, a :f~n de ~ue se des~¿nara a un represencante y 

eu. l.a que se tenia .1.a. í"uncion de acusar, dando u.a giro por e..L 

que él. ofendido a t.raves de su repreeente..ate ae podi.a eJercer 

l.a accion pe.o.al., deJa.ndo a.si, aJ.. o.1"endido "'en un segundo térm.J;_ 

no••. 

Este representante tenia l.a :facu..L.cau de decidir o de 

decisión para perseguir al. resppneabie y de procurar su. casti­

go o en el. ú~eimo caso, el. reconocimieneo de au inocencia co-­

mo un dobl.e atributo de juseicia social.. Ademas nay que Q6r~-­

gar q,ue en Grecia también hubo ia intervencion a~ un "Art..:UJ:-.1- -

.r.i:::", t!sce !'u.i.1ci..::>naba. en una i'urma sup.!..eeoria, ya '-..U.t:: l.os -t.ue -

eJercie..a la función persecucoria, ~seaba.n en mauoa de J.os par-
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ticu1aree que por a.l.guna razón no rea.:Li~aba.n. 1a actividad pe~ 

aecutoria. 

ROMiA: 

Dentro de ia intervención deJ.. Ministerio ~úbiico, esta­

ba.e. encargados 1oe Ma.gietradoa, a estos se .Les denom~naba - -

º~UR.IOS.l.", 11 SXA.CIU.t"tAd.I ó .I..rtE!'iA.rtt.JAS .. , ea'Coe '&eo.ia.a. a su. cargo 

1a fu.ación persecutoria de1 de1ito dentro de J..oe cribu.na1es, 

en eepeci&...l. forma ~a actividad que 0Jercía.n en a~ue1. entonces 

era 1a de 2o1icia Judicial.. No hay ~u.e o..Lvídar, que e1 Bmper~ 

dor ju.e.to con e1 s:nado nombraban a u.n Acusador, para aque- -

..L..Loa caeos que se estimaba como graves. 

Dadas .Las circu.o.atanciae que se J...levaba.a. en 1.a ap..Lica-­

ción de1 derecho, también se abandono 1.o que ea 1.a acusación 

privada, a.doptandoee únicamente 1a acusación popu.1ar aei como 

a su procedimiento de oficio; Entre l..os hombres de noma. sur­

gieron en~re ocres (~a~ón y ~icerón). quienes eJercierón J..a -

acción penal. y fu..c.gierón como repr~sen~antee deL puebLo. más 

tarde surgierón ioa Ma.gis~rados. quienes ejercierón la facui­

~ad. de perseguir a ios criminal.es. así mismo sur6ieron ioe 

procuradores de nombre o.t-~AESA.R.IS" dea.10ro d.e l..a época imperial. 

y que en u.a. principio eJercia.n ia ru.nción adminia1"rativa poco 

despuáa se 1es dió ia orden de e.d~iniatrativo y JUQicia.i, a -

tal.. brado que podia.a juzgar en J..os aeu..c.tos acerca del fisco. 

~entro de 1a J..e&ieiacion rom&.na, se empezo a separar 

por pr~mera vez Los de1itos de ca.rac~er pUbl..ico y ios de ca--
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racter privado, haciendose una dietincion. entre .l.os primeros 

eran perseguidos ios de.l.itoe por todos 1oa ciudadanos, mien-­

traa Que .l.os segu..ndos, Un.icamente era.a persebUidos a petición 

de parte ofendida o por sus representa.e.tea. 

aadica.J..mente, ioa delitos pib1icos podia.n ser denu.n.ci~ 

dos por cua1quiera, pero siempre y cua.ndo ~ue el ciudadano 

fuese roma.no, posteriormente con .l.os cambios que tuvo e.l. imp~ 

rio, desaparecio este requicito, da.a.do entrada 

quienee a.b.ora si podían denunciar a sus amos. 

.l.os esc.l.a.voa 

Por otra parte, como se hizo mención en r~nb1ones a.nt~ 

rieres, de que .l.os ~ae;istrad.os poco a poco ~ueron actquiriendo 

e1 derecho de perseguir .l.os delitos y de sostener 1a acusa- -

ción sin .l.a necesidad de ~ueJa a.o.terior, ta..J.. circu..astancia, -

i:;raJO como consecuencia e..L principio o surgimieu.c.o d.e .l.a per­

eecucion d~ oficio • 

. l:J:Al....LA: 

En este pais, _su.rbi.eron .Los funcionarios JUdicia.l..ea, -

ag;en10ea suba.l.cernoe a ~uienes se encomendo e..L d~scubrimiento 

de .Loe delitos, Juristas como l~ar-co..Lo Gaudiao y Arencino), -

se J.ea designa'btui ~on ..Los nombres de "~.LNJJJ....:.r ..!t..JJ.,jSUL.t;S .t.Ul..!0-­

R.ñU..::4 V .lLLArl..dUM.'" o simp..Lem.ente 11 .-1.J.N .lS:l.'rl.AL~S" y su. u.ni ca f'u.n.- -

cion. era e..L de ser denuncia.o.tus. 

Para il.'l.anut:?..L 1tivera. Sil.va, a. su vez. hac~ n.o-ca..r .:,;.ue ya -

eu .Las pos"Crimeria.s de .La .:."dad. .nt:;!u..l.a, ..Los ''5..LJ.~.ü.I....:I ó i.tl.L;-t.LS.l'tl,i?. 

L.:;S" se revis"C ieron de ca.rae ter~ s -s..ue .J.os acercaba a l.a i.c.st_i 
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tución deJ. ministerio .nibiico Francea, toma.o.do aai tiJ. nombre 

~·de Z'rocurador de J.a l:orona .. 

~a actividad persecutoria ae empezaba a desarroJ.J.ar, 

ya ~ue en uo principio, el mona.rea tenia a su aisposicion a 

W1 ~rocurador y a un Aboga.do, encarga..cioa en atender a J.oa - -

asa.La.tos de J.a ~orona, e1 pri~ero atendía a los iJ.a.madoa actos 

dei procedimiento, mientras que el segundo at~naia eJ. sosten~ 

mien~o de J.oa derechos de1 ney, el a..Legato; ~o que se demues­

tra, ~ue 1a ausencia de 1a representación social. aW'.1 no esta­

ba bien definida. 

ttay que hacer mencion, ~ue ta..a~o eJ. ~rocurador y eJ. 

Ab~gado deJ. rtey son comisionados a promover J.& accion pene.J.. y 

de eJecutar las penas y a J.os acusaaores pubJ.icos ~ue debía.a 

ae eosten~r J.a acuaacion en ei Juicio. 

Sin embargo, ia traáicion aigu~ en ei animo aei puebio 

ya ~ue ia iey-dei ~2 ~ru.mario ad.o Vii4, se restabiece ia fig~ 

ra dei ~rocurador ~enerELJ.., porque a..nterionneote. se iiego a -

suspender por iaa guerras que se t~n~a en ese paia, posterioE 

mente. aiu ~ue se perdiera ea&a trad~ción, ae conservó ta.l.. 

.movimiento en .l.aa .Leyus .;Japoié'ooicas de 180ts a 1ts10. El. ti.f.inil! 

terio PÚ.b.l.ico, queda def'.i..tl.itiva.men&e organiza.do como una Ins­

titución Jerár~uica, dcpendi~ate dei Poaer ~jecutivo y de una 

manera p1ena. 
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. Q'na. -~ l.as pri.ocipal.es f't.i.nciooes Q.ue se .1.e ~-:..".it...o.u.n a.L 

de~•)~~ó ~r~nc~s, son l.oa d~ re~\tcrimiento y de accj.on, c~rcce 

de 'las i"unci.:>nes i..nstructores reservadas a 1aa ju.r."'i.$dicc.i.-~n~s 

sin que me.die probl..ei.1a A..l.guno en su act;.ividad. 

La ~ctividAd rle~ derecl10 Yranccs, esteba dlvidida ~n -

dos partes¡ La primera se trataba de negocios civi1.cs y l.a. a~ 

gu.nda sobre a~ue1l.os negocios de asuntos pena.l..es pertenecien­

teii· a .La asambl.ea constituye.a.te ... E1. comisario del.. gobierno 6 

e1. acusador pÜbl.ico, se .1.iego a establ.ecer,ya. que el. Minist~ 

rio P\lbl.ico tendría que estar presen~e para su buen i"unciona­

miento, ya que l.as dos secciones se fusionaron para su mejor 

manejo. 

En el. segundo periodo ro1nano, tiene ;na.ti.ces de 1.a. ins­

titución dei Ministerio ?~bl.Lco Frances, tiende a ejecutar l.a 

acci6n pena.:L. perseguir en nombre de1 Estado ante l..a jurisdiE. 

~í~n penal. a l..ce rds~onaabl.es de un del.ita, asi como ia inte~ 
venci6n en el.. periodo de ejecu.ci6n de sentencias y represen-­

tar a l.os incapbcitados, a l.oa hijos natura1es y auseptes y -

sobre todo en l.os crimenes que afecta ai interés socia.i. 

Por otro l~do, en 1a vigiia.c.cia del. buen aobieruo. es­

tot-: .:;F.:. preocupa1°JH.n en l..a persecución de l.os de1itos, ;>or l.o -

que dj_~ectamente • no podrían intervenir en :Loa casos r~l.even­

tes co:>mo son l.oB acusadores, y sÓ.l.o estaban facul..tados para -

sol.icita.r ~i prv•:.e~imiento de of'i.cio, a medida que 1·ue pasan­

do el. tiempo, el"..'!1..0s ~uncionari.os fueron interviniendo on l.os 

asuntos penal.es, acabando por convertirse en rt!presentu.ntes 
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del.. ~ata.do y apl.ica..n.do el. caa~igo como ase¿uramienco de l.oa -

actos deiictuoeos cometidos. 

Se ~armaron l..os primeros ~rocu.rador~a riscal.ea, da.da -

l.a. importancia y 1.a a.ctivadad ~u.e escoa desarrol.Labaa, no se 

ea.coa.traba rt:c;1.aah .. 'l'ltado, por 1.o ,,u.e se rariere a. l..aa 1.eyea de 

rdcopil.ación exp~dida por Fal.ipe II, en l..5o5, aól.o hab1.ába de 

esto muy somdr&nente, posterior a esto, ru.e r~giamentado en -

dicha 1.ey. 

Los pri~eros a..a.tecedentes, ~u.e hubieron en ~éxico, se 

encuentra el. ~inisterio Públ.igo, en donde se crea.ron ios pri­

meros Procuradores Z!'isca.l..es, la actividad que d.esarrol..l.a.roa, 

era e1. de procurar el. castigo, en aquel.1.oa deLitos no perse~ 

guidos por proourador priva.do. Dentro de l.a ~poca de 1.a. Vol.o­

nia, ~apeña a través de sus encomeAdadorea, impusieron a base 

de fuerza su cui~ura, su iea.gua, su ru1i.gióa, su derecho etc. 

~a ei porqué, franee a ésta eituaci.ón, ta.oto ia •adre Patria 

como 1a Nueva Espa.ria, se tuvieron ios primeros Procuradores -

fiscal.es, que como ya indicwnoa, son ios primeros a.atecedea-­

tes en wéxico por ia que se creó 1a Inati~ucióa aei ~inisterio 

Púbii.co. 

Posteriormente, coa ia cr~aci.Ón de ia ~oastitucióa de 

Apatz!a..gan ea 1~14 (que nunca fue promu1gada), como en 1a 
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Coo.stitu.ci6o. de l..824, se llabl.á, en l.a primera de dos f iaca1.ea 

u.no para el. área penai Y ia o~ra para el. civii, y en l.a da 

1~24, se babl.á de u.n a61o fiscal. que debería ~or-mar parte de 

1.a Suprema ~orte de Justicia, estos fu.ncioaarioe ~ueron en 

verdad meras proyecciones de l..os procuradores fiaca.1.ea • 

.t:;n l.Bo9, el.. Prtssident.e Ju.aréz, expidió 1.a Ley de Jura­

dos \Jrim.ic.al..ea, en donde. se ·decia: "'""'u.e o.o intervi.ni.eran 1.oa 

procuradores f iecal.es ó represdnte.ntee del. ~inieterio Pú.bl.i-­

co", por l.o q,ue no a.1"ecta. a dicha. inst.i-i;uci6n, l.a -i:;.rasoendec.­

cia ~u.e se ten~a, proven~a de Bspa..da, en cuanto a ioa funcio­

narios, no inte6raba.n. un orgá.niemo, sino ~u.e eran independiea 

tea entre sí, sin embar~o, estos fu..nciona.rioa ya se encontra­

ba.a. ini"l.ueo.ci.adoe por t!l. 111i.nisteriv .PÚ.b.l.ico .r·ra..aces, deb~do a 

que se eiigeo. en parte acusadora, actuando independientemente 

de ia. parte o~endida. 

~.l. ~inieterio Púb.l.ico, después de ~ue ~ue creada como 

institución, e.l. ~6digo de Pro~ed.imientoa Pena.ies para ei Uia­

trito ~ederal. de i~~O, hace referencia a ia propia institu- -

ci6n, de esta manera, el. ~inisterio FÚ.bl.ico, ee constituye en 

magistratura especial. en .l.a persecución de Los de~itoe, ju.a.to 

con l.e. propia. institución, surge coa. el.1.e. i.a. .1->o~ic.í.a. Judicial. 

que ea el. a.uxi.iia.r inmediato de.l.e. institución a.l..udida. 

Uesde entonces a q~edado p~asmado en nuestra i.egia.l.e.-­

ción positiva actua.1., dá.o.doi.e u..n. en~oq~e más prdciao al. ~ini~ 

terio l?Ú.b.l.i.co de.l. :!u.ero :..:omú.a. ó .t'ederal., en l.a. peraecu.ción de 

.l.oa de.l.itos, así mismo, en propagEa.r l.a. procuración de justi-­

cia entre e.l. gobierno y .l.os ~oDernados y eoDre todo, con el. -



apoyo de otras instituciones que ae encuen~ren bajo en mando 

dei Foder ~jecutivo, L8gieiativo y Judicia:L~ 



2.- ARJ!.I~ULO 21. ~UNS.L'.I.L'Ui...!.!U • .,AL. 

Ea una de l.as garantías con2~i~uc1onal.es ~ue coas~ra 

l.a seb-uridad jurídica. es el. a.rticul..o 21. de ouei:::tra \.!arta .M~ 

na. y que a 1a .letra dice: "'LA .?-=·.n:s1~...:u..;1uN .!.!~ LwS ,,_, ·;LI.l.'.JS J..N­

CU:üB~ AL ulJI.NIS.i'LrlLU .'UHLL~U r A LA ruL...: I..A J uu.r...;1AL, LA ...:UAL -

~:i:.L'AdA BAJ0 LA AU'.l'úRIDAO Y .dA1..;.Du I.; .. J~LJJIA'l"'U .UE A-UX;L .. ; es de -

suma importancia citar ésta parte de dicho precepto para nue~ 

tro estUdio jur~dico. 

~l. art~cal.o 21. constitúcional.. en vigor. tal. como l.o 

f"ue reformado por el. decreto publ.icado en el. tliario Oficia de 

de Federación de.1. día 3 de f"ebrer.> de .l.~ts3. ma..n1'ieoe tr-ea si­

tuaciones diversas e importan.tea que a continuacion serta.J.are­

moa ·= ·AJ. - En primer término l.a decl..a.ra.ci6n de que J.a impoai-­

ción de 1a. penas es exc1uaiva de l..a autoridad judicial.; B).-. 
La peraecuci6n de l..oa del..itos correapon~e a.1 *iniet~rio Públ.~ 

co y a 1a Po1ic!8·Judicial.; y e).- Laa racuitades de ias aut~ 

rida.des administrativas pe.ra imponer sanciones a 1os infra.ct~ 

rea de ios reg.Lameotos gubernativos y de poiicía. 

Como se obseX.Va de éste úitimo pArra.:f"o. se señal.a.a ~ -

tres disposiciones dive~aaa; La.primera con el. inciso A), q~e 

nos dice, que 1os tribunal.es, ~a.nto pena.1.es como ios mi1ita-­

res, en sus respectivas esferas de competencia., son 1aa úni~­

cas aut9rida.des autorizadas para imp~oer 1as penas a quienes 

se consideren cuipab1es de una conducta del..ictuosa, ~ tra.vda 

de u.na sentencia condenatoria debidamente ~uadada y motivada 

ea u.e. proces·o, en el. cua.1.. se han respetado l.os derechos de -
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..:=.n el. inci~o ~), .,..ue s·.:. .i.·~:f:..·~re ""- l.B. i•r.yv~i\.!¡_~n. de r:G.!! 

cian~s por ~a ~utoridad admini~trPtiva, e~1o e~ ~roc¿dente --

CUF"!.odo !-:;;e tr;,.1ta C.-.: inf'r-a:-~c:ior~..::s e. .l_os l·e.:,:;1.-:.:.:.,,.·.r ... t{>S di.! i-'ol.i.::::!<a. 

Y d..:: b~i~n ..::obicrr.o, lnl<f~ :;..· ... r~:.;,u¿o 1~-s sr-:..cci..:•c . .::s ;,u.:•'.!.i=-n. :::.o.."'r, - -

·&.rrestoe {.rPc1u:::i6n por \.Ul tie~npo brt:v~) o !Ilu.l.tas, ·~s-r.as nun­

ca se co1:.1parA.r~n :e>. l..r=::s ~11ncion<:.s .,.ue ia1p.;:>ne l.a &u1:oridad jud2:, 

dicial., ya ~ue estos se aplican a l.as conductas consideradas 

deiictivas tcontenidas en el. c6digo pena.J...) y l.as otras, a l.os 

regia.mentos de pol.icía 6 buen gobierno, que como Uni~a sa.n.­

ci6n, i~pone un arr~sto hasta por 3o horas o ~uJ..ta, y nunca -

pena privetiva de ia l.ibertad. 

En e1 inciso H), se re~i~re al.as ~acui~hdes de compe­

tencia de1 ~inisterio Púbiico, ~ue e$table~e a ~ste or¿a.no c~ 

mo el. persecutor de 1.os del.ito~. 

S~n embargo. au.n~ue se le ba.n hecho posterlores re~or­

ma.s y adiciones, como l..o :f'ué 1.a ú.l.tima ref'ora1a. pub1.icada en -

e1 ~iario uricia1. de 1.a ~edera.ci6n el. d~a. 3l.. de Uiciembre de 

i994, en l.a ~ue se l.~ adicionar6n tres párrafos. consistentes 

en: ·i.. - se e stabl.ece l.a impugnación Jurisdicc j_ona.l. por resol._!! 

cienes del Ministerio ~ubl.ico; 2.- Uispone 1.a Se~uridad PÚb1~ 

ca y sus principios, y 3.- Ordena l.a coordinación entre Fede­

ración, Estados y lllunicipios para un si~tema nacional. de se~ 

ridad pública. 

De l.o anterior, no se iia.ga. a a.iterar su cspiritu l..e: 



¿1r1a~ivo, en 1o conc~rci~~'t.e, En la ~rs~cuuion ae l.JE a~li­

tús y ei cjercit~r 1a ~cci6A pui~a~, 1 ~t;s cOQO 2e apre~ia, ia 

~~i.~~.,.o::'~u.::i6n de l.os .!e) i.t.os .::s una i':tc ... ~l.t:.ad p.rop1.a cie~ .l.inist.!:_ 

ri.o :?\.l.bl.ico; A nucst.ro juicio, hab.l.;-.sr;smos .;:<..--.:110 ,i;J\l..llt.o t:spcci:f"i:, 

co de 1o que es el. inci$O B). 

Ue1 articnlo .:::!l. con:.'t.i.'C.ucion"'1.• ...iu.es"t.o LS.ue f"ue i.n't.rod:!:. 

cido por e1 cuns~ieuyente de ~ueretero, d~spu~s de u.o. intenso 

do=.ba"t.e y merecio una. exp.J..ice.ci6n muy aropl.i.a, en l.a. ex.posici.6n 

de LDu~ivos del. proyec't.O presenta.do. por l>on Venus't.ia.n.o ...:arra.a.­

za, por 1a que expresaba l.a iotroducci.on de una institucion -

para el. 1naoejo de l.a prev~nci6n del. del.ita qu~ el. pais sufria 

en es.os momt=:ntos, crt>andoEe e.si el. i'l!i.nis"t.erio Pub1.ico y Junto 

con e11a 1a Pol.icia Judicial.. 

Hi.s't.ori.camt:!nte hab.1.8..ndo, en 1.a expos'i.c i.ón de motivos -

ee insistió. en .i.a necesidad de otorgarie autonomia. a.1. Ni.nis­

terio Publico. que de a.cuerdo con 1.a iegis1.ac16n expedida ba­

jo la ~oos~ituciOn de 1057. ésta in~tituci6n carecia de facu_!. 

tades efec~ivas, en e1 proceso pena1., en virtud de ~ue la Po­

.1.i.cia. J udic ia.l.. no eY..i.st ia como organis100 indept::ndiente, prov.g, 

cando ta.1 si~uacion e1 ?erJuicio hacia ia soci~dad, ya que e~ 

ta. 1'.'u.ncion investigadora, era. ejercida por 1.os Jueces, qui.ene 

s se converti.a.o. en verdaderos acusadores en p~rJuicio de 1.os 

procesados. 

La Tituiaridad ex~1usi.va ~o ~avor de1 Ainisteri.o PÚb1.~ 

cu a.cerca de 1~ ~acu1.tad investigadora de 1os de~itos y de .J..a 

a.cr.;_ón pena.1., es rel.a't.ivam~ni:.e: recien'C.e, pues 1'.'ue has't.a e1. 

aiLO l.903, cuando a. dicha insti. .. ucioo se l.e c.:>nci.bi.6 bajo 1os 



per:t"i.1es a.ut6nomos de l.a. jurisdicl.!.i<-•n ·:· . .a.e ac.:ti.::-!.l.:!wt.:te .;:)~t~r;.ta 

Y como cn.tid&.d de aver'igun.ción dt:: 1..:.·~· l-:..-r...:n<:•·s d.e1 ic'-uosos y 

pcrsecuido2·a d~ les delincuent~e. 

~.n n!éxi.c.o, antefl a.~.L E'-"l.o de :!.':--J3, y .;;on I''-'S"t.C'ri~rid:-'4, 

de iee,9, el. !11.in:i~terio .Puo"...ico r>o ..... J.··· .. :.:o.. iH~l:.'i~'-J(" i~.n uuita.-­

ri.e. independiente de l.a. P-:lLnini.::·t..L·.:..c: .Sn de ju?:.~ti.c.ia., ~on í"acu~ 

ta.des propias y excJ.usi.va2 1 si.no "i.U~ E:.et.~ba rP~.::-ese-nt~do por 

~res p~omo~ores ó procuradores ~i~coie~, qui~ACS erR.n ~utóno­

mos entre si y ~ungía.o. como aux~1iRres de 1a propia juris~ic­

C::i.óa. ~n ··~:t'oñ.de pertc~ecian. estos; --Duran.te l..a época. t.:ci1.oni.a1. y· 

basta ~tes de 1869, ex~st!an ios 11amados Procuradores Fisc~ 
ies. cuy~s ~acul..taaes originarias.estribaban en defender ea -

1os d~versos juicios. e1 interés patrimon~1 de ia ~orona 6 
dei Pisco. a~n que tuvíeran. 1a t1tu1aridad de .1.a acción penai. 

D.i. l.a. 1'acul..ta4 i.nvesti.gadora de l.os del.:itos·• cLJ. 
'<.:, ... ~ . 

Loa debates del.. Congreso de 1a Unión. durante 1os diaa 

2 a1. '.1:3 ·de.IS"n.ero de i.9.1.'l. se centraron en J.as :t"a.cul.t&.des y 

~unoi.~nes P8rs.ecutori..aa del.. ai.n.i.ster.i.o Públ.i.co y en l.a crea-_:.:­

~ic5n··.a.~ i~~ Po?--i.c1:a' -~~dÍ.cia.1. como orgá.ni.:sUlo de inv~stiga.ci6n., 
"bajo ei.· ~ando i.nmediato de.1. primero, tomé.ndose coa.o mode1..o a~ 

·.gú.n ~a .e.~ensa exp1.icación. de Jos€! .Natividad. macias el. ~ ele -

l::nero· dft' :i.9i:.,. e. 1.a orga.ni.zaci6n d.e1 "4ini.sterio P~bl..ico y de 

.'18:-. Po1iCÍ.~ .du6icia.1 bajo su mando inmediato; por l.o qu.e el. o.!!_ 

. le.ti.;o ·dei p°re.;epto co~stituc:i.onal.. consistía en otorc:ar una :~ 
··~e;;.;_·~d~;.;.·~pa:rticipaci.6ii ·aJ_ 11.i.nister~o Públ.ico r·eaera.l. en l..a. ..:.. 

··:~D.Ve--st~i.iac'i:."~n d.e1. de.i.i.to y ea. el. e Jercic io de l.a A.ce: ión penal.. 

. -~~====:======..,;. 
-. (1.). 1:eidrO; Mon.ti.el.. y Dua.rte • Históría del.. 14ini'S'~é.ri.o PU.b1.ico. · · ;~!;tS~:. de Legi.e'l.aci.6.o. y Juri.epruden.cia, lúexi.co 1.";J~2, p. 
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·par~ evitar l.os abusos de 1::.>s ju~c:es por.i"i.r~an0$ 1 con!"lt:.i"Cui-­

!o~ en aCU33.do!~~s al ejer.;:er :f'11nciJ1l.P..3 de .rioJ.icía judi..~i3.l.. 

La disposici6n de..l ;:;o.rt!cu1.o ¿]. .:..Jll!:'!titul.!i.on.rtl, hA. dado 

J.·.J.5ar a un debate <;_ue todavía nv t.t!'r,ii .. ~ .. a 2:..::>.r~ si. e.l o;i ·1 i$te­

rio PÚbl.ico, po:3ce o oo 1.a ·~.:.<el "'~lvl l·~d :10 -;1lo en ]..~ i:l .,,....:st.i 

gación de l.a.s conductas delictivas, en el period1:1 ca.li1"icado 

COUlo ·averi.gua.ci6.n previa, sino ta1.1b.i..~.n en e1 ejercicio de l.a 

acción pena.1, que se ha. ~al.lf"icado coi=ao verUadero monopol.io. 

su:i- embargo, pese a l.a adopción del. .'dinister.i..o PÚbl.ico 

con anterioridad a l.a ~onatitución del. 1.7, es e.a éste docuce.a 

so. donde se l.e di6 vida efectiva e.a aras del. principio acus_!! 

&orio, en "materia.judicial. pe.naJ.. y en cuya observancia se ha 

(incado ia i.mparcial..idad en 1a. ad.-oinistraci6n de .1a justicia 

erim.inal. • 
. ";. -· 

EÁ r~iación. con 1a titu.1aridad ~ersecutoria de 1os d~ 
1.itos. que ·-se imputa con exc1u.aividad por 1a. \Jons't.i tuci6.n. del... 

lh.nisterio"Púb1ico. se presenta u.na cueati6n de cuya so1uci6.a. 

pu.eden .d.eri.Y.arse grandes consecuencias. en erecto. siendo di­

•~a ent~dadia titu1a.r exclusiva e.a 1a persecuci6n de1 delito 

••niendoJ>O~ tan.to. u.na potestad subera.oa en cuanto a 1a per­

•ienen~ia·Q· improcedeo~ia de su ejercicio, puede suceder qua 

ei •inist~r~o Público, se abstene;a i1ega.l. e ilegitima.mente de 

acusar a u.na persona como actor de a1gú.a. deiito. no obstante• 

QUB éste y'ia presunta responsabilidad de a~u~11a sean avideg 

'Cee. 



El.. o:!"e.u11i.rio, en J~te c-a'3o, ae~ú.n l.o !°1ª p_se.a.tado 1.a Su­

prema ;.;orte, no 1:i..l)n.e .:.iin~~'in dei~e.::::ho ~:~ra i:opu¿;;na.r jurídl.ca.-­

mente el.. acuerdo dei .,inist~rio ~Úbl.ic~ ~n el.. ~entido de no -

ejercitar ia acci6n persecutoria, por 1o ~ue l.a vida, honra, 

intereses etc .... , d~ l.os S\ljetos vos~vos de una in:f"racci6n p.!!, 

nal. ;i.u.ed'El..."1.do R.l. "=i.rbitrio de l.a i.n'3t.it.uai6n del. ;~i.nist.~i.-.i.o Pú.­

bl..ico. para s~ anal.isis jurídico correspondiente. 

Se ha dicho• ~ue en l..a 1.e~is1.aci6n y en 1.a jurisprude~ 

cia., l..a. interpretación que considera. al. propio iliinist.erio Pú.­

bl.ico co1Do el. único autorizado para. ejercer 1.a. a.cci6n pena.1. y 

1.a. :!"unci6n acusator~a durante el.. proceso penal., de tal. manera 

~ue 1os ~6digos Procesal.es ?ena.1.es, tanto el.. ~edera~ como 1os 

de 1.as entidades ~ed~ral.es, no rHconocen 1.a ca.1.idad de p~rte, 

ni. siquiera con carácter su..bsidia.rio, a J_a víctima de1. dt!.l.ito.· 

Si bien un sector de l.a doctrina. ('.Ceó~il.o OJ_ea y Leyva 

y Juventino V. ~astro), en~re otros, estime inconveniente, e~ 

tá interpretación radica1 dei art~cuJ..o 21. constituciona1. en -

cita, 1.a mayor parte de 1.os tratadistas, sostienen, que.es 

conveniente e1 monopol..io de1. ejercicio de ia·acción penal. por 

ei Mi.nisterio Pub1ico; La. Suprema ~or~e de Jus~icia, ha esta­

biecido e1 criterio, de que, contra 1.as determinaciones de d~ 

cha instituci6n9 cuando decide no ejercitar 1.a acci6n penal., 

desiste de 1.a misma 6 ~ormu1e conc1.usiones no acusatorias, no 

puede impugna.rae a través de1. juicio de amparo, en virtud, de 

que ei propio •inisterio PubLico, s6io puede conaederarse como 

autoridad en sus actividades de in~estigaci6n. 
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El. propio ltlinisterio PÚbl.ico. puede .convertirse en 2~ 

te cuando co~par~ce en el. proceso penal.. además, de aceptarse 

l.o contr~rio, se otorgaría al. partícul.s.r afectado, l.a posibi-

1idad de par~icipar en el. manejo de l.a acci6n penal.., 1.a única 

posi bi.l.idad de combatir :Los actos del. Ministerio Pt.i.bl.ico ea. -

su ca.l..idad de parte en al. proceso P~nal., es a trav~s de u..n -­

con~rol. interno administrativo, que regul.e l.as Leyes Orsá.ni-­
caa respectivas. 

En .tal. aspecto, por el. cua1, no eXiste un. crí~erio pr~ 

ciso en 1.a. .ju.ri.spru.denci.a. de l.os tri.b\.1.li.a.1.ea 1'eder~1..i:ea,_-_···an l.oa 

~ue se re~iere, así que ei desistimiento ·del.a acci6n.pena.l.. 6 

l.as concl.uaiones no acusatorias víncu1a.n al. juzgagor, porque 

el. a.l.gu.nas resol.ucionea, ae ha estimado que aán en el. supu.es~ 

to de que estas actuaci.ones sean autorizadas por e1. Procura-­

dar respectivo. como jefe inmediato dei ~inisterio PÜbl.ico. -

e~ juez de l.a causa no ésta ob1iga.do por el1as, en virtud de 

que es t'acu1.tad excl.'1aiva de l..a. autoridad judicia.1.·•. "ral..l..ar de 

acuerdo con l._as. constanci.a.B procesaJ..ea~·iievadas a ca~o: 

51.D embargo, .ba ;redominado l.a ¡Dterpreta.ción que con-
. \ 

sidera a.1. deei.st:imiento_ de "l.a e.cci6a. pen.al....y a. "l.as conc1.us::l.o-

nes no acU.sat·oria~, ~u.torizada.a por e1. P'rocurador respectivo. 

como obl.igatoriae par& ·¡;)..r. ju~gador, qui~~. debe decretar el. sg 

bresei.miento a.9ri.~iti.,i.o:·'Í1.:A.et"a antes de CJ.u.J termine ei proceso 

es d8cir• e"l. 3ueZ. dicte 1a aea:tencia; con efectOe equi.val.en.-­

te~ a 1.a absoiu.ci6n°d~l. Pro~eso, fina.imen"te, debe tomarse e~ 
con.sider~~i.6n: qu.e~·.:e~s· incorrecta 18. deQom.i.naci6n que se Con.~­

.:Ciere a 1R P~ii.¿.{~ Ju~ici.~, ~a que. esta:d~pendenci.a. ésta. "ba­

jo ias 6~eD.e'S.-4:.~l. lli~i.·s~~ri.o ~b1ico,· .Y ·~&n.dol..e l..a. denomina-



i•. 
ci.!.n de un c·-.:rpo de invc:...·tj._;,:·,..;ión, pues el. cal.i1:"icativo de _ 

J H"lici:'l.l., p.1.·oviene del.. si;"l.te1.:J.a .r'r1:1.ncés, en ei cua1., se justi­

t•ic·~. el. por..¡ue se encuentra bnj.:> J.as .Srdenes del. jue;.!; de in_!! 

·t~.1cci6n y no del. juez de otra co~p~tencia. 

U.nA. ve¿ :firine la l!on~tit\l..::i:"~n de l.-317, dada a conocer 

J,'.).:ir el. en.tll.'1.ces j>rcsidente de l.a d.:..publ.ica Don Venustiano Da­

rra..~za, ~ue hizo del. Ministerio PÚbl.ico, una Institución ~ed~ 

ral. en el. artícul.o 21 ~onsci~ucivnal... 

~e craó el. artícul.o 21 ~onstitucional., con l.a final.i-­

dad, de que l.a única institución, quien puede ejercitar ó no 

l.a acci6n penal. es el. Ministerio ~bl.ico del. fuero común 6 F~ 
deral., ya ~ue por sus atribuciones proteje al.a sociedad, pa­

ra a.:¡uel..l.os sujetos quienes hayan int"ringido l.aa J.eyes, de 

ta'l. suerte, ~ue e1 Ministerio Púb1ico no J.1egase actua~ con-­

t"orroe a derecho, éste estará tra.na¿;rediendo 1as normas -ju.ríd_i 

cas (Las 6arantias individua1es), y para a~ue11os sujetos a -

~uienes se 1es haya detenido sin Justa causa ó sin una órden 

judicia'l., girada por un juez c~mpetente; La propia eonatitu-­

ción en su artícul.o· J..b, dice: "'NA.DI!:: PU.t:il.r.; SJSit J40L.b:::>:c.A.UO JSN -

::¡u !o'r.o:tSUNA, .l:"AM.J..Ll.A, D0::..1CILJ.0, PAP.:::L1:;S·-.Ó POSKt:IO.N.t:S, Sl.NU EN 

V.Irt°l'Uil ,1)!:: .\1.ANDA..~J.EN..í'U ESC.d.L"J.'U .il.t:: LA AU1·0aIDAD UOCdP.ts'l.'.t;N:r.ss, .... u.Jk 

YU.NJJ~ Y i110"J.'IV.t: LA CAUSA L~GAL .LlEL Pr<Ol.:J::DJ..~J.EN•i!O", se estará. -

vio1A.ndo ta1 precepto notoriamente; En ~s~e 6rden de ideas. -

e1 .. 1inisterio Públ.ico es el. represen..:a.n.te df'." l.a. sociedad a.a.te 

1os tribunaJ..es, para rec1amar ei cwnp1imiento de 1a 1ey y el. 

res~abJ.ecimiento del. orden soc~aJ. cuando ba su1'rido ~uebrant~ 

sino fuese así. e1 representan~e social. ó ei Servidor PÚ.b1ico 

en~ará cayendo en u.na responsabiiidad pena1. 
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3.- Ad.L'l\!ULO 102 l!v.NS:J..'.L.CU...:I1 .. ;,./_l\.L. 

El. artícu1o l.02 constituci.onal., hace ::re.t"erencia a.1 111i­

nisterio Públ.ico Federal., en real.idad viene a daBarrol.l.ar J.a 

misma. actividad que ba.co .ryen.ción el. Él.rt:t;cul.o ¿i.1. d~ .:·,u~:""•tra -­

carta . .a:=t.¿;na, de!'iniendo así, en •.-.uC t.:On::?i:-;te ~1. ~j·?'rcic.i.o de 

1a acción penal., que es exclusiva del. Ministe~~o ¿ublico, sin 

d_istin5uir que éste sea :f"ederaJ.. o del. fuero co;uun, pués éste 

ú.l.timo no puede tener ~unciones distintas 6 aiás l.iinitadas Qu.e 

l.as que tiene el. .t"edera. 

De l.o a.a.terior, y a n~eatro juicio, ú.nicrunente nos in-· 

teresa a..na.J.izar el. segundo párrafo del. artícul.o l.02 constitu­

cional.. ya. que ea de mayor trascendencia e i1nportan.cia a tra­

vés de su historia. 

~i artícu.1.o 102 de nuestra ·carta M~na. en su seóu.n.do 

,P4rr~o qu.e· a l..a. l..etra díce: "J..Nl!UldBt; AL MIN.I.S'l1 Zit.IU PUBLICO -

D1': LA P~DERACION, LA p¡,;RSECUCiúN, ANTJS LUS ~~IBUNALES, JJJS TO­

D<lS LOS DELrros DEL ORDi<N FEDERAL, Y, pu.a LO "'1ISNO, A i.:.i;. L.i.: -· 

CO.llRE::iPUND.l!:RA ·soL.LCITAR LAS ORD1':N.l<S DJS APREH..-NS.LOU CON'.L'RA LOS 

IJfCULPADUS¡: J:iUSCAR Y PKE'SEN'.f'Ü LAS PHUé~AS i..tUE A~~L>.1-.l'BN LA ...:. 

RESPONSABILLDAD DE JSS~Os;·HACEa QU~ LOS JU.lCivS SE SIGAN CON 

'.l!ODA .llO:GULARJ:DAD PARA o.lUE .LA ADt•IN.LSTRAC.LUN JJE JUS.L'lCIA SEA -

PHONTA y J!:.Q>.l!:DITA; Pi<DIR; LA APLJ.CACION DE "LAS .Pl<NAS E I.rl.1'ERV.!; 

N.lR JSN ·~onos LOS NJo:GOOJ:OS QUE LA LEY Dli:'.l'JS~.LNE". 

Ea pr~mer térmiaO. e• ,Prec~eo destacar. que el. texto 

pr~mitivo da dicho precepto. ha su..tr~do modi~icaciones secun­

darias desde l.943 al. l.967. ca.ue comprend.ia excl.usiva.:nente l.o -
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·-..u.e .;,n l.q,, act\J~1i.i=-~d h:'.1. p~s~do ser el. e.~art:_a.lo ''A", yor 1o -­

•;._¡~, excl.usiva·!lcnte ree;ul.a l.a or.:,:3niz3.ción y "f':1nciones de 1a 

IJ o~u!"'aduria. G.;Hc.ra.1 de l.~ .-i.c-p·.,:¡bJ_i.ca, y s6l.o por :!.ied io de l.a 

reo:fvr;:¡a. pub1icr:da. por el. Diario Of'iciaJ. de l.a. Federación el. -

día 2tj de !::n-::ro de 1992, se ~.:iicioo6, e1. ahora ap2.r~::;;do ":3", 

ra.1r:.tivo <"!. l.~s o .. ·._;·";ni:-mos prote~t.·:>.r.;:s de l...:>s d·#r·:>C''.-°1·:>S h·..:..::.~n,~s 

que se inspir~ en el. model.o esca_1dine.vo del. o~b..ids:~an y c;ue -

por e1. momento el. dichoso apartado ''li", no es objeto de estu­

dio, y sól.o nos en1ocaretaos al. parta.do ''A''. 

Por l.o que respecta, a ia citada Procuraduría GeneraJ... 

de l.a RepÚbl.ica, es precieo señal.nr l.os antecedentes que pue­

de destac~rse re~pec~o a sus atribuciones. 

En cun.n.to a 1a.s í'acul.tades de1. i•1inisterio PÚbl..ico Fed.!:_ 

raJ.., como 6rga.no encargado de investigar y de perseguí~ ante 

1os tribuna..:Les a los que hubiesen cometido de1itos de1 arden 

:f'edera1, al.. apartado "A"' de dicho preCepto, posee anteceden-­

tes comunes a 1os de1. artícu1o 21 constituciona:L Feaera1, por 

1o ~ue bacecos una remieióooa 1a parte respectiva de1. coment~ 

rio al. Úl.timo precepto. 

Entre sus í'acultadea exc1usivas, no esta 1a de so1ici­

tar e1 auto de :f'orma.1. prisi6n, según 1.a enumeración ~ue de e~ 

tas ~acu1tades hace e1. párra.:f'o II de1. artícu1o 102 constitu-~ 

ciona.l., que debe entenderse, que se rerieren tanto a1 minist~ 

río p~b1ico :f'Hderal., así como, al. de1 í'uero com6.n. 

t:n 'l.o re1~tivo a. 'l.as :f'a.cui-eades. del. Procurador Generai . 

como cabeza del.. .~inisterio P&b1ico, es conveniente destacar, · 



19. 

que de acuerdo con 1a tradici6n española, dicho Procurador 
form6 parte de 1a Suprema Corte de Justicia y se designaban 

en 1a misma forma que a 1os magistrados: "De acuerdo con 1o 
establecido por 1os art.!cu1os 124, 127 y 140 de 1a Carta Fed~ 

ra1, pub1icado en e1 Diario Oficia1 de 1a Federaci6n e1 d~a -
4 de octubre de 1924, 1e daban 1a denominaci6n tradicional de 
Fiscal, e1 a1timo de estos preceptos, regulaban a1 promotor -

fiscal, que deber~a formar parte de los tribunales de Circui­
to" .. (2J 

En ~orrna similar, 1os art~cu1os 2 y 5 de 1a Constir.u­

ci6n, publicado en el Diario Oficial de 1a Federaci6n e1 d~a-

29 de diciembre de 1836, dispon.!a: "Que e1 fiscal formara Pª.!: 

te de 1a Suprema Corte de Justicia, éste era electo en la mi~ 

rna forma que .l.os magistrados", de manera semejante, se orden!!_ 
ba en e1 art~cu~o 116, de .l.as Bases Org~nicas de ia Repab.l.ica 
Mexicana, del. 12 de junio de 1843. 

A su vez, el. art.t:cuio 9.l. de 1a Constituci6n Federal. -
de 5 de febrero de 1857, estab.l.e~.t:a: "La Suprema corte de Ju_!! 

ticia, se compondr~ de once ministros propietarios, cuatro s~ 
pernumerarios, un fiscal. y un procurador general.", por l.o que 
segGn el. art~cu.l.o 92, eran e1ectos de manera indirecta en pr~ 

mer grado por un per.t:odo de seis años .. 

(2) Luis Cabrera y Emi.l.io Portes Gil. .. La Misi6n CONSTITUCIO -
NAL DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA EN MEXICO. 
Edit .. La Procuradur.t:a General. de .l.a RepGb.l.ica, México, --
1982 .. P .. 195. 
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Las atribuciones a estos dos funcionarios adscritos 
1a Suprema Corte de Justicia, fueron precisadas en e1 req1a 

mento de1 citado a1to tribuna1, expedido oor e1 Presidente 

Juárez e1 29 de ju1io de 1862, en e1 cua1, se dispuso, "que 

e1 fisca1 deb~a ser o~do en todas 1as causas crimina1es o de­

responsabi1idad", en 1os neqocios relativos a 1a jurisdicción 

v competencia de 1os tribunales v en 1as consultas sobre du -
das de 1ey, siempre que ~1 1o pidiera v 1a Corte 1o estimara­

oportuno se 1e de1eqaba: v por 1o que respecta a1 procurador­

qenera1, ~ste· debía intervenir ante 1a Corte, en todos 1os ne 

qocios en aue estaba interesada 1a hacienda ~pública, sea por 

que se discutieran sus derechos o se tratar~ de1 castigo de 

sus servidores pGb1icos, de manera que se afectaran 1os fon -

dos de 1os estab1ecimientos pabiicos. 

Esta misma atribución, se acogi6 en 1os art~c~1os 64-

y siguientes de1 C6digo de Procedimientos Civi1es Fede~a1es,­

expedido por e1 Diario Oficia1 de 1a Federaci6n e1 d~a 14 de­
noviembre de 1895, en 1os que se de1imitaban, con mayor deta-

11e 1as funciones de1 procurador general, de1 fisca1 y de 1os 

promotores fisca1es, éstos Q1timos, adscritos a 1os tribuna -

1es de circuito v ;uzqados de distrito. 

Como puede observarse, primero e1 fiscal v posterior-­

mente e1 procurador qenera1, crue forma parte de 1a Suprema -­

Corte de Justicia, no ten~a facu1tades de Ministerio PGb1ico­

en sentido estricto, sino de representación de 1os intereses­

naciona1es, v 1a procuraci6n de 1a impartici6n de justicia, -

por 10 que se 1es colocaba dentro de1 Poder Judicial Federal. 
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Esta situaci6n se modific6 sustancialmente, de acuer­
do con 1a inf1uencia francesa, en 1a reforma constitucional -
publicada en e1 Diario Oficiai de 1a Federaci6n e1 d~a 22 de­
mayo 4e 1900, modificando 1os art!cu1os 91 y 96, suprimiendo 
1a inteqraci6n de 1a Suprema Corte de Justicia, a1 Procurador 
Genera1 y a1 Fiscal, v por e1 contrario, se dispuso en e1 se­
qundo de estos preceptos que: "Los funcionarios del Ministe -
rio PGb1ico v e1 Procurador General de 1a RepGb1ica, que ha -
de presidirlo, serán nombrados por e1 E;ecutivo" {3), preceo­
to req1amentado en 1a reforma a1 t!tu1o pre1.i.minar de1 C6diqo 
de Procedimientos Civiles Federales, de1 Diario Oficial de 1a 
Federaci6n de1 d!a 3 de Octubre de 1900, y oor 1a Lev de Orqa 
nizaci6n de1 Ministerio PGb1ico Federa1, pub1icado en e1 Dia­
rio Oficia1 de 1a Federaci6n e1 16 de diciembre de 1908, exp~ 
dida por e1 EjecutiVo Federa1, en uso de facu1tades extraord_!. 
narias para 1egis1ar. 

Como precedente en uso de 1as atribuciones de repre 
sentaci6n de 1os intereses econ6micos naciona1es y de aseso 
r~a jur~dica a1 Ejecutivo Federa1, puede rnencionarse, e1 ar 
t~cu1o 9 de 1as Bases para 1a administraci6n de 1a RepGb1ica, 
hasta 1a pub1icaci6n en e1 Diario Oficia1 de 1a FederaCi6n e1 
d~a 27 de abri1 de 1853, en e1 cua1, se introdujo e1 cargo de 
Procurador Genera1 de 1a Naci6n, con 1as facu1tades de repre­
sentar 1os intereses ante 1os Tribuna1es, en especia1, 1os r~ 
1acionados a 1a hacienda -pGb1ica, y adern~s, con 1a ob1iga 

ci6n de formular los informes jur~dicos so1icitados por e1 go 

bierno de 1a naci6n. 

(3) Cabrera Luis y Portes Gi1. La Misi6n Constitucional de1 -
Procurador General de 1a Repdb1ica. Ob. Cit. p. 215. 



hl. arti.cuJ.o .i.u;¿, ap~rt"!l:do "A", do? l.R ...:cu.~t.A. ,.-:,a¿;na., se -

·~n_.:.-~:iti·a. situ:=tdo dentro del. ....:api&ulo .LV, .lel. tÍi..ulo 11, reJ.!!; 

ti~o ~l. red~~ Judici~1 ~~deral, ca virtud, de l.a inurcia de -

:=>'-1. <n.::u."::.:!.c:a1r.ie11t:.o en el. texto orit:;it,al. de 1?.. propia con~~it;u­

c:i6n de 1o~·r, d~bido a. -:.ue cnt..o.:-~~e~ el. .?rv.::ur-:=.dor urn~:""a.L. 

:.t•.;..i .:i::,."b~ ~.-~rte c!e l.::t S:J_:•r-2...:.a .:orte de: Ju:3¡; iciB, .::o:·~~ hs. •.l·.:..;;-d:::.;¡,­

do e~<.:rito c:.nterio.t·J,en.te, ;;-~r~ a ;.a.=.·tir de J.~ rt::fonua con.sti­

"t.ucional. de.l. A¡.lO 1.9JO, y des.pues de .i.a vari:;.a :Aa¿;na de.l. a.J'.i.o de 

1.9l.º/, pertenece e.l. Poder .l:.:Jecutivo de 1a l"'ederacion, éete pr!_ 

cepto, 'f"ue modii.icado en aspectos secundarios, por J..:ts decre­

to~ l.egis.l.ativos, p~bl.icado en el. Diario uricia...l. de J.~ ~eder~ 

cion el. i.i. de ~eptiembre de .l.94J y e.l. ~~ de Octubre de 19o7. 

~ntrand~ en materie, su resu.i.aci~n actual., ia normati­

vidad conatii:;.uciJna.l., re'f"iere al. Ministerio Pdb1ico ~ederal. y 

a su títuJ.ar, e1 Procurador General. de l.a rlepub1ica, ~ saber 

se tiene tres ~unciones diversas, ~ue son J.as siguientes: 

A).- La investigacion y persecucion de 1os de1itoa ~ederal.ee 

y ~a procuracion e i~particion de Justicia como una reve1a--­

cion socia1; ~).- La representacion jurídica del. ~Jecutivo ~~ 

dera~. ante 1os tribunaJ..es, en 1os asuntos que se consideren 

de in-i:;.eres nAcionA.1., y ~).- La asesoria Jurídica de.l. üobierno 

de .l.a yederación. 

Los dos primeros pé.rra1·os, d.e1 mencionado ar-i:;.icu.1o 102 

ap~r-i:;.ad.o ••¡.,••, regu.l.an, .las '!"unciones de.l 1dinist.t:'rio Publ..ico -

Federal., en consecu~ncia, con .las ~ue se a,.ribuyen generica-­

mente a ia instituciOn en e1 articuJ.o ~.1 de ia propia consti­

tuciOn, es decir, ias re1ativas a .l.a investigación y persecu­

cion de 1os de.l.i"t;.os, "i.Ue- uni<.::ameni;e, son aq,ue1J.os ~ue ee con-

sideran de netur~J.eza federal... 
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81 mis1!lO ~rticu.J.o eetabi.ece, en f:U :::e:,;undo pa.r~"':-1·o, de 

m·.,.:iera. cspec1rica • .13S nt;ribu..:i.:...n~!l del. .i'tli:li::-tc-rio .?uOJ.i~o .l"~ 

~~~·ei, ;ai·~ so.lic~tar: .1.- Lns ord~nrs d~ apr~h&l?eión ~n c~n­

tra da .l.:>s incu1pR.dos; 2.- ..9u5..:ar y prel'!"en.tRr .Lñ.s prue:b~s 'iue 

se acredite .la pr~eunT.a. resyonsabilidad del. i!'lU::.;;i~jo; y 3 .. -

~~Jir la ~~licaci~n de ias ~An~s, inter~~nien1o ~n ~~~~s 1~3 

UA$OCi~s ~ue l.a Ley de 1a ~~teri~ d~~eealne. 

Una a tri bu.e i6n muy i·'Dportante, ea l.a <,¡ue cuncierne a .l.a 

procuración de justicia, ea decir, 1a vigi1ancia de l.a l.ey 

para ~ue l.os procesos se sigan con toda regul.a.ridad, para que 

l.a impartición de justicia, cou1pl.eta e imparcial.., sea pr·.:>nta, 

comv l.o re~uiere el. artícul.o l.7 de nuestra consti~u~i6n rede­

ral.. 

Esta Úl.tima funci6n. está reguJ..~da por el. artícul.o 2.­

fracci6n I. II• V. de l.a Ley Or~ánica de l.a Procuradur~a Gen~ 

ra.J. de l.a rlepúbl.ica. promul.gada por el. Diario Ufic~a1 de l.a -

Federaci6n el. día 10 de ~ayo de 1,9b, en 1os siguientes térti:l~ 

nos: "'V.IGILA.rl LA OBSErlVANü.IA iJE LA ~UNS.L'l~UJ.!1.JJ~AL.IJJA¡J Y LEIZA­

LILJA.J El~ ~L AdB.I'l.'0 DE SU \.!U,4.PEJ..'E:N'~IA, SL~ .?=:rtJUI..;Iü u¿ uAS 

• .l\J...dIBU~.IuNES ..:u::: LBGAL1JENT¿; \.!Orlrtr:sruHJJAN A UJ..'n.AS AUJ..'UdL.UAJ.ll:;S 

JUilISD.I.J:JlJN'AL!!:S O A..iJ'tJINISrHA1'.Il/.AS", upav .• t.i:.:V.::!d LA P.tl\JH.L'A, EJC­

PEDI'~A y llEli.IDA pnu.;u.n:A;.:.IUN ~ .It:..PA.~.'r.I..:.I .... N D=: JUS:C.I~.IA" y ··PE..H 

SEGU .Irl LUS i>ELI·.L~us .L>C:.1..1· 0.tLJE~'J ..f'.C:JJEEl.A.L. 11
• 

El. Prucurador General. de 1a depúb~ica, interviene para 

l.a deTensa de 1os 1n~ereaea nacional.es ante ios ~ribu.nal.es, -

ya que dicho runcionario, 11ega a tal. graao. para dirimir l.aa 

controv~rsias que se susciten en~re dos o más ~stados de ia -



Unión, entre un ~stado y l.a ~ed~racióo ó en~re 1os Pod~r~s do 

un 1!1.i~:n.:l. 3:sts::lo, cuy..:> coaociin;ie.a.to. correspo:>n.de a .l.a Su;>rei:ia 

.::o..t·te de Just.i..~e., de a.cuerdo co11 l.o dis..;..Juesto en. al.. a.r'CÍcul.o 

l.05 de nuestra constitución. 

Las dos úl.t.:i.¡oas f"unci·.>.""les. ce decir. l."'l r._,iativa. a 1a 

r2presentaci6n de1 :¿:jecativo Federal. y 1a asesoría Jurídica -

del. Gobierno Naclon;'l.]_. han sido ejemplo de varios debates. el.. 

pr~ncipa1 .~~tivC?.,Por ei que se desarro.1..1.a en el. ~ongreso Jur!­

di.co !liexica.n.o de l.932, e_:itre l.os distinguidos juristas desta­

can. (Luis Cabrera y Emil.io Po~es ~il..) • áste Úl. ti.¡00,; ·en S.q~el. 
entonces, Pr·:tC>.1rador 3enara1 de l.a R:e~úbl.ica, el. primeró seii_!!: 

l.Ó • l.a necesidad de separar l.as atri buci.:>nes del :.tinisterio -

PÚb.l.ico y l.as de r~presentaci6n y asesoría, que consideró in­

compatibl..es y pro_?uso que se ea.c.::>mc.!ndaran 1a.s pri1Dcra.s a un -

~iscal. 5encrai. de carácter autónomo. es decir. i~dependieate 

del.. Ejecutivo, y 1as ll.l.titnas. al. ?rocurador; en tan.to que, 

Portes Gil, defendió ia unidad de .l.as funciones establ.ecidas 

pera e1. mism~rocurador, contenpJ.ado ;;>or el.. artícu1o l.02 ~Oi..a.}! 

tituciona.l. en su apartado "'A ... 



4. - L~..:'l' OifJA..'fI\.!A DC: L.& .P.dO~U.:i..~JJU.-i:IA G~NE:.C..o\L lJr~ LA .. -!:~..?!! 

BL.H!A f SU .nEGLA~.1"0 IN:i'E ... ~~o; 

Den~ro de1 sistema
0

de con~roi que tiene 1a Prvcuradu­

ria ~en~re.1, para 1a procuraci6n de justicia, es sin duda. 1a 

;>i!rs .. ~cuci6a. de .1._os del.i.tos .. como una de sus actividad-es dis-­

cr:ci~~a.1es. par~ el.. ejerci~ío de·l.a acción penal.., a cravés -

de el.l..e.. 1a apl.ica el.. -~fien-i;e de:J.. r.'íinisteri.o .PÜb1ico Federa.1.,_ 

en ~o~tra da a.l.r;ú.n indiciado. 

La Ley Orgá.a.iC:ª· de l.a ~ocuraduría 3enera.l.. de 1.a. .Rep·~.:_: 

b1~ca, determina y rCgu.l..a 1a a.ctuaci6n del.. Agellte de1. Minist~; 

rio Público Federal. sometiendose áste. a los previos acuer-­

dos dados por el.. Procurador Genera.1, por lo que es d~ suma i~ 

porta._~~ia, dejar c1.aro. que die~~ estudio Jurídico. nos serv~ 

rá como basa de par~ida ~ara el.. a.na.lisis jurídico ~osterLo a 

est:.e cápitulo. 

A travás de 1.a.s divei-sa.s actividades del. Ministerio ~ 

bl.ico, ~stas se eocuen.traa. ~gu.1.ada.s por dicha Ley Orgá.n.ica._,·f 

co1no ha. quedado escrito .a.a.ter:i.ormente. vigil..a. ~l. desempeño ··.:.-....,, 

del.. servidor :,>Úb1.ico, :í'"acu.1tad co.a1"erid_S.. pcir l.a Coos-cituci6a.·~ 
Pol.1.tica. de 1.0s Estados Un.idos llexica.nos. 

E::. ~ 1upu.rLaut.t:: .i:i.Cl..~.ra.r, que el.. l!inis"t:.eri.o .1-'Úb.l.ico Fede-_ 

ral.. v.ie;il.a. 1.a obs<!rvanci.a de 1a conscitucional..idad y l.egal.i-~ 

dad de 1a 1.ey. en P..1.. ti.rabi.to d~ c•.i. cor:Jpetenci.a. ~in ;>e.:-ju:'.cio ·:;· 

de .1.as acr.iLu•.;i(,..n•?s que 1ega1m-en~e ..::or·re~; ondan a. ot.cas auto­

rioi: ... '.i-:::s Ju.ri~:di~c:i:>u·~l.cs 6 ad!llinis.t.rat.iv.·is. así co•n•.J, eJ.. de 
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el.. t!tul..ar -

quica, Col se an.'C!. tiz.. -~ ~.:-.-:?. .. -~s de st.is .=i.gen"tes ,>3.r'3. l.a. invest:i.­

.:'!"aci,!)n oi"'3 .J ·..:s :i·:!'! '\<;•...;:~; :ii!l. o;.!",·:.~r¿.Jo, :-io nc. . .ia. _,_:1s se au;<.i1ia. 

del. Abe.nte del. t'!::...".!:i!::-;;..::-r:i.·> .?1J.bo1ico, si~o ta..nbi.é.!'.l, de un Subpr.!:!. 

curador. Oficial. .••':l.yor, Visit:--,.dor üe.!'.lera.J.. l!ontra..l.or Interno, 

Goordin~d~::-~:=: • .Ji.1.·ect.>.res ~e..aeral.es y de!6Jás s4':trvidores pÜb1i­

cos .. 

No s::>l~-r.en~~ el. .'"t.¿cn.te del. .t'!i.nist-:?rio .Públ..ico Federa.1 

actÚFi. s61o, si!'l•:l es 3.;. ... VJ'3.do, como ya se dijo anteri.orm.¿nte, a 

través de su~ ·~u.:..c i l. i a;·es y de.l. pro pi.o Procurador, éste a su -

véz, pro&.J-one al. ~-:;j¿:oc.:u~ivo Fei!-'!ra.l, .los 1nedios t;.t:..e estime con...:, 

venientc5 pnru ei ~eJora,~ien~o de J.a procu~aci.6n e iroparti.-· ~ 

ci6n de jusLici~. e"~u~h~ndo l.a opinión de dlv~rsos funciona­

rios, qua po.:- .su --t.~tivi:ia:d, :!'un~iún ó enpecia2idad, conside-:-.-:-­

randose o.iUE: pu~d~·1 af)o:r--:=ar e1em':?ntos de Juicio val.orativo So.::..· 

bre la mate~ia de qu; se t;rate. 

As.1 mi~'ªº• el P.roc~rador General.. de la aeptS.bJ.ica., in.-_-· 

tervi.ene, t..r~t;andose de a~untos ~ue revisten interés y tras-:--· 

cenden~ia _;)~.!"'·~ l•~ ::f"•~...1era.=:iÜ!'l, manteniendo inf"'o.=-..::indo al. Ejecu­

t.ivn '""e<tP.r::t"J rl'!'.? l ··-=- e~!::·--~ :-:.. ~C'\.'lln';::::J_ -r:.r..~.rc.. ut.r .... s ~ás a~i..L."'l.to~·; 

~ue es de inLcrt..:!:::::. publ..ict:.i y de.L gobierno. es acabar can ést;e 

y otro5 ~~= Jc!!~o~ Je1 ~r~c~ r~dcra1f ~1~ra a~u~llo3 delio- -

cu~~ntcs el<." ~!.t..:J !'~!.\."'~l do=: JH:lit_;r.·r.:-..i-:i¡td~ yor 1o t:.ant.o, si a ju!_ 

ciu d•.!l 



~ 1 • 

. : • ._.:::.1-:.t:.•::? :::!ul .•• i; . .l.:·t.1.:r..: o .J.~!! 

._. _ t·: .5 --:o J -! <--..:•..; i:.n -,_ :i.:--.). 

·;·:.~FO lle 1<?. ~;1v..: • .. i_;'""-..:.i.>n ~\ ... r""'-;.:.c"!., e..l. .1._;•.· :tt· :.:.•l 

,-: .:... i.;. ;.•.¿ _:_· ;.··· . ""l- ': . ~ .. .:: "'"'•: .!... :. i·.:; '1....... • •• ~- - - ... l ~ - .._, .- " · •• - ·~'"" 1 

orden :fcd.;:ral.. 

¿n 1.é. averi~uac.ión p.1.ev.ia. 1 l.ntGrvi..:::ne el. .,,,¿;ent.e deJ.. .ú.i 
ni.sterio ?übl.ico 1-"ederal., q.ue "T..i.E-ri.c 1..as ~i__:uicn"t.1::G Act.i.viaa--

l. a.s .n:':\.s 1..n,:' o rt a.n tes: 

F:<r.: -~O.- .-{ecibe 1.::-:s c.e:1n:1ciRs ó -~t.0.¿1-el)..,s, ~-wbr"- l.as 

acci .. -,nes u v~i!"'.i.:Jncr: .:o,ue pu-.!G:;n c011!''"t.it;.uir 21.cMd~l.1\.o en e!! 

pecia1., hHciéndose ?.cc.ivnar e.l.. or._;'"lnO Juri~di..:c.ional., es de-

s.:::;,;~;,;.:.Ju.- Investibe. arop.1-.ia.!u:nte l.os de.lit.-:>s de~ orden 

1·=¿er?..1. 1 -=on ayuda. de eus auxi.1.iart:"~ y de o't.ras Fl\l";..oridades, 

t~nto reaeral.cs c~mo de 1.aE entidades ~eaer~~iv~s. 

?l.lb1.ico Federal, surc::;e l.a. ac't.ividad de:: ru~ .;ux.i.1. iares y -

l.<'""' si.¿uieni;.:=s: 

A).- :.n u.na 1·0r1r.a cti.re..=ta, 8~. d.2cir. 1.o .:;.uc ~e inte- -

¿ran ~ l.a i.ns~i~uci~n. co~o es en priu.er p1.ano a ia Po1.icia -

Judicial. Yed~rcl. y en sú¿unao ~trmino, l.o~ servicios Pericia-

l.es. 
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B_) .- r::n. una f'ocl.la. supl.etori~, ee"'Co es, ~ue 1os Ae;.ent.es 

del. :4iniE""ttlri.o 1.,u·ul.ico del. :t·uero comu.n y de· ia Pol.icia Judi-­

ciai y Pr~v~ntiv~ ea el. ~itrito Yederal. y de i~s ~stados de -

1.a rl.epubl.ica, t:-e hc-,.yan estipu..l.ado c.:>nf'or.ne a. l.os <2.cuerdos (i.Ue 

:f'uer~n ccl.ebrados, ent.re 1as auto.riC.ades í"ed«;;ra.l.es y 1.ocal.es 

por convenir con dicha~ <:.utoridades c-... :.npo.?t~ntes de l.as r.,.n-r.i.d_t! 

des ::t•td~rativa.s sobre .naterias del. áiubii;.o de s.u cou.peten.cia. 

para. t:f'ecto del. auxiJ.io del. ;-.iinisterio Púb1.ico l''~dera.J.. .. 

. ~~RU~dO.- ~~ Agente del. Min~sterio Pdbl.ico pra?"'Cicara 

1.as dil.igeociaa necesarias para l.a acreditacioo de l.os el.emen 

tos del. tipo ~ena.J.. en estudio y l.a probabl.e respoOsabil.idad -

del. indicia.do, por 10 que en su. oportunidad, hab.l.a..reu1os de e!!, 

to ~n el. siguiente capítulo, por ahora, sóio anunciáremos 1as 

di:f'erentes 1·orma.s de actuar del. i'ilini..s"t.erio Público .r·ec!era.l. .. 

UUArlrO .. - l::l. Agente del. Ministerio Públ.ico !"'cdera.l., es­

tá. :1":-tc\.Utado para orddnar J.a dete.ncion de al.gü..n. incu1.pado y -

en su caso, retener a los probabl.es responsabl.es de J.a comi-­

s.~on del. '1el.ito, ya -t.Ue sino l.o ·ha.ce de éste manera, se: esta­

r~ viol.ando el. articul.o l.b de La üonstitución PoJ.i~ica de ios 

~stados Unidos Mexicanos .. 

..tUIN·ro.- B1. Ministerio Publ.ico, 1.1.ega. a real.iz&.r ~<­

asegurA.mien~o y tramitacion del. destino de l.os instrumento~. 

o~j~toe y productos del. del.ito, en re1.acion con es~o, teneroo~ 

como .apoyo l..os articul.os 40, 41. y 1.93 u..Ltimo pá.rra.:f'o, del. Có-

~igo penal. del. ~istrito ~ederal.. en mBteria del. :f'uero cowW:l y 

para toda l.a. rlepUbl.ica. en materia de fuero ~ederal. .. 



~.X:.L'O.- La propia a.u't.oridad T.iende a deT.eraninar el. no 

ejercicio de 1a ~ccion pena1 del.. de1ito, ~as ade1a.nT.e lo ex-­

p..Licare1'lOS con lll&yor de-c.eniu1i"'nto .. 

Por Ú..1.-&imo agregare1nos, en i.:..na. f'o:r.c.e ¿1obe..1., el. comp.L.!:_ 

mento de ~us Rtr~buciones del. dii•isT.ario ~~b~ic~ ~eder~i. y -

sus auxil.iares·, en su ca.so. y con1"orllle a. sus :runl.!iones podrán 

re'"'-uerir informes. documentos, opiniones y e1emenT.os de prue­

ba, en general.. a ias dependencias y enT.idades de la ?-dminis-­

tración público f'edera1.,. a 1.a.s corresp.::>n.dienT.es al. d.:.i.strito -

rederal. y a otras auT.oridades y personas que podr~ su.minis-­

tra.r eJ..e1neni::.os p:--irR. e1. debido ejercicio de l.a. acciOn pene.J.., -

sino es asi, 1a autoridad correspondiente incurrir3 en respvn 

sa.bi..Lidad cowo servidor pub1.ico. 

~s de nUJna importancia. mencionar y de no dejar a un l.~ 

do, e]_ Hegiam~nto Interno de 1a ~ey urganica de l.a Procuradu­

ria Ueneral. de l.a depub.l.ica, porque nos servira de base pRra 

l.a ap..Lica.ción .del. no ejercicio de l.a acción penal., posterior-

1nente en ~os ~i¡;;.iientea capitu.l.os, reT.oaif\rernos nueva.menT.e es­

te terna. 

Por ot~o iado, hab~a.reroos unicR.mentc, de i~s dependen­

c-i.a.~ que a ouc:stro juicio. son 1.aa índice.dn.s para determinar 

el. -.~studio de). procedimiento "del.. no ejercicio de .l.a acciOn P.!!. 

nai. 

.La .t'rot~u.raduria General. de l.a rlepubl.ica, cuyo ti.T.ul..ar 

es el. procurador üenera1.,. quien eJerce J..as atribuciunt::s que -

le i"ueron coni·l~rida.s por 1.a. u ..... nsti't;.uciOn Pol.itica ch:: .i.os J::st_!!: 
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dos uni-dos ;,~exicanos. ta.oto s...a. ree;l.a..mento Y. otros orden2Jnien­

to~. estn.i:·An. integrados por d ivers::.s subprocurn.durias, entre 

Les ~ue ee destacan: i.- La ~ub9rocuraduria de Averguaciones 

Previas, 2.- La Subprocuraduria de ~ontroi de Procesos. 3.- -

La. ::>ubprocuraduria Juridice., entre ot;re.s. 

Para ias diversas actividades que recilamenta l.a Ley 

Or~anica de l.a Procuraduria Uenerai de ia tlepub1ica, se en­

cuentra_en primer termino: AJ.- La Virección General. de Aver~ 

guaciones Previas; B).- La nireccion Generai Jurid.ica; ~).­

La »ireccion uenera.l. de 1a Po1icía Judicia1 ~ederai, y V).- -

~a Uirección General. de Vontroi de ~ienes Asegurados; ~ada 

una d.c estas direcciones tienen a-eribuciones dirE::rent.es, pero 

que esta.n Ligadas u.nP-s con otras. 

~as racultades de cada una dt estas d~r~cciones 

.l.as siguientes: 

A).- La Virección üeneral. de Averiguaciones Previas. -

tenCrá ·un ll.i.rector G~nera.1 y un A.gente de1 Minis~erio Publ.ico 

rederai. que actUa de .ta si~uiente manera: 

1.- Reciben l.as denu.ncias y querell.ae. sobre hechos 

que pueda.o constituir delitos dt.."".1. 1:"ue.ro rede:..-·.l..l. y practicar 

todas ias actuaciones 1egaJ..es conduc~ates e ·integrar ia·aver~ 

gu.acion previa. buscando y recabando. con ·auxil.io ae ~a Po1i­

cia Judicial. Yederal.. y de 1os Servicio~ .t'eric~.la.l..es • .tas prue­

bas que tienda.e. acomprobar los e1ementos del ~ipo ~ena1 del -

ae.tito que se investiga y .tas ~ue acrediten 1a probab1e res--



ponsabi~idRd de .Los incu.Lpados para rundar,.en su caso, e1 

aj .. "?:rcicio de .La ~..:cion pcnai.· 
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:2.- :Se recibe pare. 1a integración de .la averi6uación -

prt!via., .Los eJ.e:~n~nc.os de prueba 'i,ue presen"t;t:-n .1os indiciad.os 

y . ..,ui~nes J..os ..1..Lee:uen a reprcnentaL" lee;a1n:E:.n"l...:-. 

3.- Twnbién se iie~a a reso1ver en 1os caeos de incom­

petencia, acumu..l.acion de averiguaciones, reso.Lviendo.dentro 

de1 procedimiento de ia averibuacion previa y ejercitar .La 

accion penal. .. 

4-- ~.l Agente de1 Ministerio Pub1ico Yedera1, turna·a 

1a Direccion uenerP..l.. Jurídica • .Los expedientes con ei respec­

tivo proyecto de acuerdo fundado y motivado, en 1os casos de 

arch~vo por e.l no ejercicio de .La accion pena.1. .. 

5-- Por Ul...timo, e1 obtener de .Las areas de c~ntro1 de 

procesos., .J..a in:f"ormacion correspondiente a1. resu1.tado de1· - -

ejercicio de ~a accion penal. y de ios procesos que se íns~ru­

yan con motivo de ei~a. por ende, e1 Ministerio ~üb1ico so1i-

.. cita, a ~ravés de1 controi de procesos. 1as ordenes de apre-­

hension, de comparecencia o de cateos, asi como ios exhortos 

y ias medidas precautOrias proc~dentea, proporcionando ias 

pru.eb~s conduce~tea e1 esciarecimiento de .J..a conducta 6 ~e 

ios hechos y de .J..a responsabiiidad pena.1 o de 1as causas de 

ex~incion de La pretenaion punitiva de qu.c se tenaa conoci~ .. -

mj ento, :f"or:uu..1.ando conc1u.siones, exisi~ndo ia reparacion pa-­

tr~monial.. ~ue córreaponda en ravor de1 ofendido, asi como su 
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cun.dyub""hncia. so..Licita..ndo l.."l ap.ticaciQn de l.as penas y medidas 

. qu~ procedan .. 

H).- La Dirección Gen.era...l. Jurídica, quien tendrá a su 

c~rgo un Direc~or Genera1 y a un A6~n~c del. Ministerio .Pú.bl.i­

co, y se encue.ntr~ or¿:f.!.ni¿~da de .1.a si . .::; ... lient,;e mane.ca: 

1 .. - ~sta Vireccion dicta.zaina .La resol.ucion definitiva 

de1 Procurador Uenerfü 6 ~ervidor PÚb..Lico que ea~e designe, -

sobre .La procedencia del. no eJercicio de .La accion penal. y r~ 

aue1va coni"orme a derecho .. 

La Dirección Genera..L Jurídica, dicta criterios de uni­

. ficacion debidamente fundados, en .Lo relativo al archivo de 

.1.a averiguacion previa, tanto por e..L no ejercicio de i~ ac- -

ccion penal. como por J.._a reserva •. 

~).-La Direccio~ ~enera.1. de .La ~ol.icia Judicial. rede­

ral., _quien estara a cargo un Director ülinerai, ya que toda a~ 

tiv{dad ~.Jercida ·por este. LJireccion, sera ba.JO ..La autoridad y 

mando inmediato del. M.iniste'rio .t-Úb1ico .l"edera1. y sus actuaci.e_ 

nes son ias siguientes: 

1. - La. PoJ.icía. JUdi ciaJ.. inves·tiga. por instrucciones 

del. ministerio Pub:Lico rel1Cr'a..l., ioa hechos :.¿_ue presu.mib1emen­

te .sean conatitut..ivos de deJ..d.to .. 

¿.- llicha corporac~on ~ecaba ias pru~bas que tiendan a. 

1a comprobac~Ón de ..Los cl.~mentoa del. tipo penal. del. de1ito 

~ue se inveseiga y l.a.a ,e~ acrediten ia probabie responsabil.~ 
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. dad de .l.os indiciados .. · 

3. - La :Pol.icia Judicia1, da. cump.1.imier.ito a J.as Or'1enea 

de aprehensión, reaprehenai6o, comparecencia, arresto, cateo, 

tras.l.ado, l.oca1izaci6D de .los presuntos de1incue.ntes con.t"orme 

a J.q, J.ey .. 

4 .. - Por instrucciones del. :Jiniaterio .P\tb1i.co Federal., 

1a Po1icía Judi~ial. práctica l.~s di1igencias que l.e han sido 

en.comen.dadas .. 

D} .. - La Dirccci6n General. de Bienes Asegurados, quien 

tendrá u.n Dir~~tor 3enera1 y su actividad es l.a s.i~uiente: 

l..- Esta Dirección recibe 1as actas de aseguramiento, 

1os inventarios y l.os bienes ase6urados que ~can puestos a 

disposición por l.os Agentes del. ~inisterio Públ.ico Federal. .. 

2 .. - La l)irecci6n. Y.e..neraJ., real.iza l.a c::.asi-ricación de­

fi~itiva de l.os bienes ase~urados. con el au.x:lio de J.a Dire~ 

ciOn Genera1 de Servicios Eericia1es. segUn e~ momento que 1o 

re..¡u.iera. 

3 ... - De 1a. misma ·:f'orma. propo.ue e instr~enta y contro­

~a 1oA sistemas de asignación y eatre~a de io~ bienes asegur~ 

dos. a 1a.s instancias admi.nistrativaA que paro sa control.. 

óUICl.r<(>-"t, custodia y conservaciÓ.rl.• se J..1ega. a d1;:term.i.na.r. de 

i.sual. mrinera, segú..a e1 ca.so. tráJ.o.i'ta eJ. destj .. ~.:.o f'ina1 de. 1os 

bienes asegurados. conror:ne a ia reao1uc1ón judic1a1 corres-­

pond:i.ente. 
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CAPI'.eULO S E ü U .N JJ O 

LA AVF.:n.rGUAC.::.ruu PH~VIA: 

1..- JJ.c!Fii'JI~.IOl'l. 

LR Averiguación previa, ea 1a ?rimera etapa dei proce­

dimien~ o penal., 1a ~ual., practica iaa di~igenciaa 1egaJ..mente 

necesarias, par~ comprobar 1a existencia de l.os de1itos y 1a 

responsabilidad. de quienes en e11os par~icipan, a rin de pro­

ceder e1 ejercicio de 1a acción pena1 corres~ondiente. ante -

ios tribunal.es correspondientes. 

La primer~ ecapa de ia indfl.tiatoria practicada por el -

Ministerio Publ.ico del. f'uero ...:o;nun o ~edera.l... ha sido sin du..­

da, un probl.ema. pa.rl-\. ~u intec;ra.ciou, ya G,ue· por divez=sas cau­

sas, no se conjUJ:lta co~o débe de ser, es decir, conjuntar es 

r~unir a l.oa el.cmentoo deL tipo penal. y l.a probab1e reapona~­

bi.Lidad de n.1gún indi.ciado 11 a tra.vCa de 1as d.i..ligen<.:ia.s que -

fueron praccicada2 par~·~jercitar o·ao ia. acción penaJ... 

Nosot~os hab1awoa de cie~to ti,?o de ••prob.L~mas•• 11 esto 

ea. que por diversa.a ca.usas y circu.aatancias .go se 1.J.ega a 

consignar ó a ejercitnr acción penal.. encontra de1 sujeto act~ 

vo dei de1ito: Estas cauSaa 11 consecuencias 11 rusu.Ltadoa 11 no se 

.iogran por~uc ~1 ae1in~~ente evade a 1B autoridad Judicial. 11 -

.desapareciendo éi:=.te de!.. 1u.g8.r de 1oa hechos • 

.La.a. diversas circunstancia.a por l.as qu.e se acompaña u.r.. 

acto de1ictuoso 11 tiende a desvirtuar 1a debida investigación 
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~ue ejerce en primer t~rmino ei Agente del. ~inisterio PU.biico 

parB e1 esciarecimiento de l.oa hechos. 

Estas circu.nstanciaa, son en realidad, cierta particu~~ 

1.aridad de a.Lgtln. acto dcl.i~tuoso, ea decir, ei1 a1go especi.f'i­

co po.r e.1. que el. Mini.ater.io Pü.bl.ico a trav:és de su ..JUicio de 

val.oración ejercita 1a acción pcna:L, con previo estudio de 

~as dil.igenciaa 11.evadaa a cabo. 

~oma..ndo diversas opiniones de aJ..eunoa diatin6uidos ju­

rista.a que se han dedicado a.L derechu penal., u.no de el.l.os es 

Osorio y Nieto, en l.a que expresa: º'Que l.a A.veric;uacion Pre-­

vía es l.a e~~pa de un procedimientu, durante ei cual., el. órg~ 

no investigador (M'iniaterio .Publ. ico) real.iza .todas a.quel.l.as -

dil.igenciaa necesarias para comprobar en su caso, l.os e1~men­

toa del. tipo peoa1 dei del.ito y ia probabl.e responsabiiidad y 

optar por el. ejercicio -o a.batencicSn de 1a acc.i.Sn pena.J.º .. (1.J 

De J.a mísma f"orma el. juri.sl;a 64.an.ue1 divera Si.1.va. ·él. 

expresa: ••1.itue es l.a actividad investígadora. l.a que bu.st'la con~ 

tantea pruebas ,_u.e acredit·en J.a exisl;encia ele l.oa deJ..itos y -

. .La responaabiiido.d de ~uienes d~ e.Lios µarticípa.n y de poder 

estar en aptitu.r d.e co.mprender y comparecer artte J.os tr.i.buna­

.Le~ y de pedir .La ap.l1.cé.ci6n de 1a iey al. .::R.so concrete••. ( 2) 

(J.) l..!eaa:r .Augusto Osorio y Níeto, LS: Averiguacion ·,pr~v:i.?..,· B'd. 
Porraa, Máxico .L99~. ~. 4JU. 

(2) Ma.nuei rtivera siiva. ~.l ~rocedimien:o Penal.., Ed. Porraa, 
~exico .L99~. P. 42. 
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.Ua. actividad .:.,.ue ujerce el. tl'liniaterio Pübl.ico, a tra-­

ves de su inY.estigaci.On, esta. régida. por .Loa ·•requicitoa de -

procediÓiJ..ida.d"., es decir, por l.o que se conoce por J.Jenuncia, 

~uerel.La o acusaci~n; de J..o anterior, para exi"t;ar ai orzan~ -

jurisdi.ccio~al.. se necesita l.a reunion de J..os requicitos fija­

dos por l.B .Ley, ta~ y como ~o expresa el. art~cu..Lo .Lb ~ons~it~ 

ci.ona.l. en eu se8undo párra:f'o, qu.e a l.a l.etra. dice; "No podrá 

l.ibrarse orden de aprehenAi6n sino por l.a au~ori.dad judicial. 

y sin que preceda .LJENUl..jL!!A, A;.;UsA..;.LUN o ~úi:.....t.:-.,1 ... ,d ... A cie un hacho 

determinado ·que !.;1. J.ey seiia.J.e co1n:> de..Li."t;o, aanci.\Jnaó..o cuando 

men.:>13 con pena pr.i.vatoi.va d·~ l.ibertad y exiAta.n cle10os -i.Ue acr,2_ 

di.ten l.oa ELEY.::':tU.'l)S i.,J.Ur; L~J!E.:.r:{,\..'¡ EL ~.[EV p¿~A.u 'E. LA .P.'i..J.i:3ri.~3 -

rl.ES.l?UNSABILIDAD ll8:L IND!~ tAUQ••, por 1..o que es objeto dP.: eal:.u­

dio y en RU oport1.i.n.idad l.o data.1..l.arecnos .. 

Otro de l.os destacados juristas es si.n duda, el. ~aes-­

tro Col.in Sá.nchez., ~u.i.~n de'.f: ina a l.J3. Ave.r L~ua.c i.6a. Prt:'1'la., en 

1.a f'orma. s.i:,;ui.ent~: ••Es l.:a. preparación del.. ejerci.cio de 1.a 

acc.i6n penal., se ~aal.iza. e~ l.~ etapa procedi.mienta.l., en ~u.e -

el. 1'4~ni.aterio ¡>Úbl..i.co, en ejercicio de l.n 'f'acu.l.'t.ad de Pol..icía 

Judt.cial.., prá.ctica todas l.a.s di..l.i.gt:::ncia.:J ncceaaria.s .¡u.a l.e 

perrni.ta..n. estB.r en aptitud de ejercitar l.tt. acci6n penal., de- -

b~lnd.o inteBra.r para. esos f: ines l..03 el.em.cntos. del. tipo peno.!. 

y l.a. pro"'ba.bl.e respo.nsabiJ.i.dad ... (3) 

En C?nRecue.qci.a, J..A. ini.·oruiación. que ae dá. a. conocer S.2, 

bre a.l.g;ú.n. del.i.to o del.itos, al.. Mini.ateri.o Púb.l.ico tie!'l.e p"l.ena 

:ra.ou.l.tad. de ent;era.rse da un hecho cJ.1:1J;.l.ictuoso en una. forma. di.-

(3) Gui1.J..ermo Col.in Sánchez. Derecho •úexicano de Procedimien­
tos J;?enal.ea, Ed .. Por·s.-úo, M.éxi.c:c.> 1..99.!, P .. 2.26 
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recta e inmediata por. conducto de J.oa pa.r10icu.J..ares interpo- -

niendo su qucre1l.a, por J..a po1ic1a. o por ~uienes eaten encar­

gad.as de- un puesto públ.ico • por 1a. autor.id ad. Judicia.l. al. eje.!: 

cer sus .t"unc.i.o.nes, cuando aparezca l.a probabl.e co1aiai6n de un 

hecho de1ictuoao, derivandose l.a fibura de J.a deAuncia.. 

Como ha queda.do exprofeso en el. capituJ..o anterior, en 

donde se habl..:> del. Agente del. iUinisterio PubJ.ico .L-'ederal. y de 

.l.a Pol.icia c!ud.icial. l<'edera1., con apoyo del. tilin1..s1'erio .Pübl..icc 

del.. ·fuero ...::·omún, se reciben J..o.s denuncias y l.as ,,¡_uereJ...las por 

aquel..l.oa delitos federal.es, ~uienes practicnrá.n J.as dil.igen-­

cias ne~eaarias dencro a~ l.a Averi¿uacion Previa ~ue sean ur­

,gentcs, resol.viendo sobr~ 1a cetención o l..iber-ca..d'. del. indici~ 

do, bajo caución o con 1as reeervas de J.ey, sujeta.ndose estos 

a iRa di5po~icio~es i~~a1ea rcdcra1es, enviando inmed~aca.nen-

. te e1 expediente y a.1 decenido (en ~u caso) a..l 1air1is:terio Pú­

biico Federal. competent~. 

Conforme al. párrafo anterior, nos díce e.1 í.1ustre ju-­

rieta Miguel. ;,ngel. ~asti11o Soberanos .10 siguiente: "La. prac­

tica. de ias diLigencias hechas por ~l. t(&iniaeerio Pdbl.ic.o de.J.. 

fuero Común se tornan d.e excreLDa u.c.:;encia y necesa.i::·i·a como 1o 

eon: La denuncia, ~uereiia o acusación, S6 pra.ctica l.a inepe~ 

ciún del. 1ugar•y se da·~a ministerial. de personas, d~ iugares 

cosas, cadáveres o ef'ect<.o!::! de J.<.>a ht!chos·, propor\.:iuna.n.do aux_!. 

11.o y ae,eurídad. a .l.aa v.1.ctiltl::ts. de..L U.e.lito, se aseguran. J.os 

instrumencoa u objetos y se dt--:.ciene n1. indiciado; ....:uando e1 -

d~..Lito es f'ed~·ral., tocio se t::nv1a in.~n:diatame.a.te a .1.a .uirec- -

ción Genera.!. de Averieuaciones Previas dependien~e de ia Pro-
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cu.raaur:ía Genera.L d~ .La .. t~pú.bl.ica. ... (4) 

~omo se puede apreciar en al.udidos párráros, es~os ju­

rist~s y otros más coinciden rocundemente con l.a actividad y 

mariejo que ejerce el. Ministerio PÚbl.ico de1 rucro ~omú.fi o ~e­

dera.l., o1n embargo, nosotros cinro.meate nota~os, ~ue dentro -

de 1.a. Averi¿;uaci6n previa. ~ue manipu1.a e.l. Ainisteri.:> Públ.ico, 

es que no se tiene pr~cepco l.ega1. a.l.gu.no en ~i ~~~ se senal.a 

el. tiempo que ésta deba durar, por .l.o ~ue ~ueda al.. arbitrio -

de l.a au~oridad determioario en 1.os ca.sos dd ~ue n~ h~Jª dec~ 

nido o en s~ derecto quienea resu.1~en resp~asabl.ts. 

Al. efecto, encon.tra.moa '-i.Ut! no existe arl:.Ícu..l..o ex¡;)reso 

en 1.a ~onsticuci6n Pol.~tica de l.91.7. ~ue prevea y re~~.l.e ).a -

Rveri$uaci6n previa.. 

Ahora. bien, nooo·tron pro;iorci.onaremoa un con~epco o d.!:_ 

fini.cióu. de l.o q,uo es l.a. n.veri¡;uaui.5n prt:!via: .:.l. .din.i.ateri.o -

Pú.b.1.ico ordena qu~ se 1.e proporc i.onen -i;oc.os los docu.u:11:aeos p~ 

bl.icos como privados, así ..:0100 1.o. práctica dt:: l.as di.l.igen....:io.s 

nece~a.ri.a.s, r:-euni.en.do todos l.os t=l.ementoD del. L i~o .;>en.al. del. 

del.i.to y l.a probabl.e responsabiii.dad del i.nd~ciaao, ~ara ~~e 

dentro de ~od~ 1.o actuado ae ejercite o no l.a'&c~i.6a penai. 

(4) .4igu.el. 1'\na-e1. t..;nati.l.1.o Sobera.nes, EJ.. oi1oa.opo~i.o del. Bjerci­
cio de l.a. .J\.cción Pena1, Ldii; .. .i"'orrú.~, ;-né.x.i.oo 19'.J~, p .. 1.44 



2.- LA A~CiüN PENAL. 

A medida de introducci6n diremos que; La acci6n pena.J.., 

ea 1.a. a.tribuci6n constituciona.1., exc1.u.siva de1. :4ini.sterio .Pú­
bl.ict..), ,¡>Ol" el. cu.aJ., pide aJ. Órga.--io ju.ri.sdi.coionai. competen1;e 

que se apl.ique l.a non.na penaJ.. al. caso concreto. 

Oel. texto anterior, se desprende que dicha atribución 

coni:at.ii;ucion:a.1. e~ regu.l..a.do por el. artic1'.l.o 21. de1. mismo orde­

naaniento, ya que el.. .. 1inisterio Públ.ico l.e correa.:,:>on.de de modo 

excl.usi.vo en i.a persecuci6n de l.os u.e1.i.tos, de l..a mi.su1a rorro.a 

de ~p1.icar el. ejercicio de l.a acción penal. a.o.te l.as tribun.a--

1.es, sin atender a l.a natural.eza dei delito, p~r l.o que, cua...3 

do en un ~roceso se promueve por quere1.l.a necesaria, ásta se 

debe ínter-poner anee el. :dinister.i.o PÚ.bl.ic.:.o ~ .. no al. Ju.e:¿ co,:¡,o 

muchos p~cnzan, pues l.a. iey ai eatabiecer 1.a d~stinci6n en~ra 

1.os deLitoa que se perf!igucn de of'icio Y.ioo que ae castiguen 

a petici6n de parte. para. qu'?. en a.qu.e1.l.as C•:Jn.ductas a.ntiso~i.!: 

l.es en que. aCu\ cun.ndo ei ~ini.stcrio Púbiic~ o l.aa a.utorida-­

des auxil.iares a éste, tengan conoci~icn~o de que s~ co~eti6 

un de1.i.to pre~.;isto en l.a: l.ey. por 1.o .;¡u.e •'l.O se puede ejarci-­

tar ia a.cci6ñ ~enai, sino cun . .n.do el. orenUido for:nul.e o l.o de 

a. conocer a.att:: esa institu.ci6n su o.,;.u.eja corrc~.,vndiente. 

En este orden de .i.deaa. tenemos ,u.e t&.i acci.Ón ,¡>ena.1.. 

es puPsta en rnovi1nl:ento por un sujeto pasivo en u.na 'f'...>rw.a .. d.!. 

recta v indi.rei.;:ta1oente''• es decir, su denuncia, ($Uere1.1.a o 

acuaa.ci.6n, co.;t.::, ·ha Q..UQdado ex?rcsa.do en 01. pá.rrai"o anterior, 

porque ha su1'.'::·i.do l.a. agreci.On en su persona f'isi.co. o mora.L, · -

e.o. sus papel.ea,. posesionea •. do¡nici.Lio. e_tc •••• 



A través de ia hiat6ria de l.a acción penal., que ejerce 

ei l'llllin.isterio- PÚbJ.icu coauo ac eividsd y monopo.l...LO de l.a misma, 

ios juríat~e l.e dan él. cal.i~icativo a 1a denuncia, ~uereiia 0 

acuaaci6n, can el. nombre de ttequicitoa de Procedibi~idad, sin 

es~oa, no se puede exitar a1 Ór6ano juri.sdicuiona.l. para que 

pera.lga a1 de1ito o de1itos c¡uu se ha.ya~ cocetido dentro de -

su ambi~o de competencia. 

1.;o hay que dejar pasar por a1.to y ae m-::ncion.ar, ea. do.a_ 

de se ubica l.a averiguaci6n previa; inicia.r:.dose ei proceso p~ 

.nal. oe tiene cuatro 1.·ases y son. l.as nió;..i.l.entes: l..- La. Averi.­

guaci.6n Previa, seguido por 2.- La !..nstrucci6.;.1, J.- Juicio; y 

por d1t~mo 4.- ia ~jecuci6n de ~entencia. 

l)esvanecientlo un poco m~·.s de esto, se ~iene: ""'ue d.e 

acuerdo con el. cri~erio dei l.e~isl.ador fe~eral., el. ~erioeo de 

ia averiguación previa, co.nienza desde l.oa re=s.uicitos de ;>ro­

cedibil.idad hasta su consignación a l.os tribunal.es competen-­

tes, co1:ipro?ndi.endo l.aa diJ..i.gcnc.ias J..e~al.mente neccsari~s para 

..¡ue ei ,\lini.sterio Plib1.ico pueda reao.Lv~r con e:f:'e\!tividad si -

ejercita o no l.a acci.6n penal.; ~a Instru~ci~n, co~prende ia.a 

di1.igencias Prac~.icadas por 1.oo tribuna.l.es c~n el. ~in de ave­

riguar ia existencia de ios del.~tos. 1.as ~irc~nstancias en 

que hubieron sido cometidos y 1v res~oasabikidad o irrespons~ 

bil.idad de l.os indici.a.d.:>s; t:;n eJ. · perio~o de Juic.Lo. el. w.inis­

cerio ~úbl.ico prcc~aa ~~ acusac~~n J el. acusado su defensa a.a 
te l.os tri.bunal.es :¡ éstor. val.o:.c:·.:.a l.a.s prueb0..s y .;>ro.n.u..nciand.o 

sentencia de1."iD.it; ¡_va; '{ por úl.l.. un..:> Ct:!netnos a. .l.a. .c.jecuc.i..:..n de 

Sentencia, que comprende a1. mor.: .... a.to en 4.U~ causa ejecutoria. 

l.a sentencia. a.a.te l.os tri bunal.c~. • hasta l.a. ext inc l.60. de :La.a. -
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sanciones apl..ioa.das a l.os reos, que en s~ caso corresponda. 

~omo ha quedado establ.ec~do dentro de l.a fase d~ inves 
tiga.ci6n de J.a acci6n penA.l., por l.R que se da a conoser ]_a 

proba.bJ.e comisi6n de un de..l.ito a.l.. miniater.l.o p..lbl..ico por me-­

dio de l.oe rcquicitoa d~ procedibi~idad, consistentes en J.a -

denuncia, querel..1a o ncuaación, por J.o ~ue ~o definiremos de 

J.a siguiente manera: 

Se entiende por denuncia: ~s J.a re~ación de actos, que 

se suponen del.ictuosos, hecha ante l.a autoridad investiga.dora 

con el. :t."in de 1.S.ue esta. tenga. conociinie.o:tJo de el.l.o; hecha a. 

través por cuaiquier persona ajena a l.os hechos, tal. y como -

.lo expresa el. art í.cul.o l.l.7 del. ...!Ód ig.:> .r'ec.iera.l.. de Procedim.i..e:.­

toa Penal.es. 

En l.a mismn manera, expresamos: La quere1.1.a, es ia re-

1ación de hechos, expu8sta. pol.~ el. ofendido a..'l.~C el. Or6ano in­

vestigador con el. deseo ma.nif'iesto de ~ue se persiga a1. autor 

de1. deLi1;o, esto ea can apoyo en el. a.rt~cu1o l.13 ú.l.1;imo párr~ 

f'o de1. ..;ódigo .ttedera.1 de Procedim.i.entos Pen.ai.e.s vi.een1;e. 

Por ú.itimo, ia acci6n penal. es ei dere~ho de peraecu-­

ci6n ~e1. Esta.do, que n.~ce, cuando se .ha cometido u.e. :.Ll..icito, 

a travós de 1os r~quicitos de procedi.biLidad, es i.ndi.cutib1e 

que en cuanto se cometa el. hecho dc.l.ictuoso, surge e1. ~srecno 

y ob1igaci6n dei ~studo d~ perncguirio, resu1ea o~vio ~-e ~e­

be tener conoci1nie:nto del. hecl·.o po.r quien 1.o haya. cometido, -

dá.ndo1.e como pena, sanci~n o ca~tibO a éste sujeto activu de1 

del.ita. 



~efinit~vameni;e, a nuestro par~cer, se en&i~nQe ~ue l.a 

acción p~n.a.l. es únicn, porqu.u 110 hay une.. u.ci.:.iOn especial. para 

cada del.ito, éaca s~ u"Ci.l.iza e11 for10Jl. .:;enaru.- y dt:! igua..1. roen!:_ 

ra, para. toda conduce,¡ tí.pi.ca de del.ita por e..L que se haya. <.:,2. 

metido .. 

La acci6n pena.1._, es ind.iviai.b1.e, Qe"bido a que produce 

e:f'ectos pa:r--F'l todos l.os Cf..UC i; ... nc.a.a parte d~ l.a con.ce_i>c.i6n, pre­

paraci6n y ejecuci.6.:i de l.os de..litos o pa:-a. iUiu:lf\S l.o auxil.i­

en {co1ao es ei encubrimiento), previo cet;ua.io y ~oatcri~r a -

éste, sobre el. acto de.l.ictivo. 
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3. - LA Al!d;-;u:crA·~IUJ.'i n¿ .úUS ¡..;¡...:;,\1, -..;-.1.1.'US .D~~ :J..".[PU ,r.r;¡{AL y -
LA .PrlüBABLE rlES.P\.>N:'lABI.L.l.DAD. 

Para poder entrar a éste tema, por el.. que se comprueba 

·i.oa el..ementoa de1 de.Lito ~ue d.ispone el. tipo penal. y 1.a .i:)roba­

bl.e re·a;>onaabi..l.idad de1. sujeto a.ctivo del. 1.J..i.cito, ee "lOi.ene 

llu.e separar por un l.a.do .l.os c1umen:toa de1. tipo y por e.i o't.ro -

1.a probabl.e responsabilidad. de~ indicia.do. 

Anteriormente, se 1.J..e¿~ habl.ar dei ~u~rpo de~ uel.i't.o y 

de l.R pres\l.nta. responsabil.ida~. ahora sin afttcta.r éste ca.a.i.bio, 

encoase~uencia se sustituy6 por ~l. c~nc~pto d~ c1.cwentos de~ -

tipo y l.a probabl.e responsabii~da.d. 

Las Úl.timas re1·ormaa 1..iUP- han suf'rido l.os ar't.Í.cul.os 1.6 :; 

1.9 -.!-:>nstitucional..c:;., desde e.l a.:Lo de l.Y~3 hasca. l.a a.i.:i;.ual., en 

l.o "":Lue se ref'it!lre u. 1.os r..::~¡uicitos para el. l.ibra,.¿nien"Co de una 

orden de aprehensión por 1.a au'Corida.d judicial. :,¡ el. ;>ron.une ia.­

mieLl.to de un au.to de forma..l prisión, l.os ju.rist:.a.s ia.tx=odUt,;ero:1 

en el. ..._ue existan da.toa suficientes r.¡,uc acrediten "1.os el.eme."l­

tos del. t;ipo penal.. .. del. de.l.ito que motiven e.l. ejercicio el.e 1.a_ 

acción penal.,. a.dem(Ls de f.i.Ue co.no ya estaba. previ.sto anteri.or-­

me.nte, y de 1.a mi~a."lU í"orma., l.a a_;>ort.aci6n de dat·:>s ~u.e acredi­

ten l.a "probn.bl.e reaponsabi1 ido.el .. , ¡>r1.r~ a-i,ucl.l."a.5 personas ...¡_uc 

se 1.a impute u.n hecho del.i.ctivo. 

La siguiente· cl.aaii:'ica.ción en. 1.e iue -:;>re::iao.m.oa 1.os e1..!, 

mento a del. tipo, por el. .:¡u.e d-~sgl.os~os e s~o, ~J4.":i.m"era tene::nos 

1o ~ue ea e1. tipo, ~eguido de i~ tipicidad y ¡>or dl.ti1no sac 

el.emencoa (antes era el. corpus deiicti). 
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K1. ~rimero se re~iere B 1a conducta. eeto ea, ia activ~ 

dad Positiva Q negativa que adopta e1 ser huma.no para ia cons~ 

cusion dé un rin detenninado; entiendase por positiva a ia ~i­

gura de acci6n y por negativa n in activ~dad omisiva. ya ~ue -

ia acci6n, es e1 movimiento corpora1, como un hecho vo~u.ntario 

de1 hombre, que produce un resu1tado; y por 1a cond~cta ·omiai­

va se coosidora como l.a abstención de acción para ~u~ pruduzca 

un reeul.tado 4eiictivo. Ve ta1 manera de que ~a descripción i~ 

gal. de u.na conducta que es estimada como delito que 1esiona o 

hace pel.igrar bienes Juridicoo protegidos por 1a norma penai -

ee sa.n.cionabl.e. 

E1 segundo tenemos l.o que es ia tipicidad, que es ~i 

encuadramiento de una conducta con ia descripcion hecha en l.a 

l.ey, ea dec.ir, l.a rea.l.ización de..l de~itv, en consecuencia, pa­

ra -1ue pueda darse l.os e1.ementos del. tipo pena.J... de u..n. il.icito 

determina.do, deberá. axi~t;.i.r previ.Ameace l.o. conducta dt!.l.i~tuosa 

corre3pondien\,;e 1 rA.¿on por l.a cu.al., al.gunos autores al. di.ftre,n 

ciar el. tipo de .La t ipicidad, se a.r¿;uinenta .:...u.e ••mientras el. 

primero es unu. creación del. l.egial.a.dor, l.a see:;unda en ca,ubi.o, 

es l.a adecuac~Ón de una conducta conureta a l.a descripci6n l.e­

gal. ~o:n.~ul.ada en abstracto, en concl.usion, tenemos qu~ l.a con­

ducca. se. adec~a al. tipo, por l.o que se anuncia. ••nul.l.um crimen 

Hl.ne Cipo''• es. .decir, 0-.> bay de..licu sin Ci.po l.ebal. • .i.Je i,5Ua.J.. -

rorma, e1 tip~ presen~a al.~o estdcico cuando del. l.egis.l.ador l.o 

crea, en cambio J.a ~i.picidad res.pcu:a.de a l.o t:.i;>ico, a l.a cal.i-­

dad qi.:.e l.e ds ese carácter, t"6.l.o cobra d.iné.mis1no cuand.::> exis.te 

UDa conducta ~uaceptibl.e de ~cr idencificada como de~ito• 
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En ·ia actua1idad e1 tipo es un eJ..e~ento de1 de~i~o, de1 

cuaJ., se part~ pa.rn determinar 1a a.~tijuricidad cuando ia con­

ducta se- ad-ecua a.1 miamo. 

lle ~o anterior, ei notab1e jur~ata de.l. der~cho Ernst 

Be1ing y Mezger, liega a ia mioma conc1usion como otros juris­

tas 1o hacen, en que si no hay conducta que ~ra.ns6reda ia nor­

ma penal., no abra de.Lito ~ue perseguir. 

na.da. J..a n.~tu.ra.J.eza. con que se acreuita. e.l. tipo pcna.L b!!; 

sa.ndose en 1a conduata de.l. de.l.incuente, hay que diferenciar e~ 

tre 1a integracion y .l.a comprobacion de 1os e.l.~~en~os de1 tipo 

pena.J.., por 1o q,ue es icoportante hacer notar, c;,ue integrar sie,­

nif1ca componer un todo consus partes, en cw.abio, comprobar 

significa evidenciar una cosa, cotejando.l.a con otra, repi~~tn­

do 1.as demostracion"'s que l.a ;:,ued~r.. cou1probar y acre di 1:;ar como 

cierta. 

En el. pá.rra~o anterior, 1a inte6ración l.a hect e.1. Mini~ 

teri.:> Públ.ico a. trav~s de .1.oa c.J..etnentos probatorios qu.e se ha­

yan acomu.J..a.do duran.te .l.a averit:;uacion ;>revia .. 

~ientras que l.a comprobación im~.1.ica un~ actividad.ra-­

cio:ta.1 consistente en deterUJinar si l.a conducta o hecho:> se ad~. 

cú.a a l.a hipótesis d.e cada prc..:e,pto .1.egal. .. 

Atendiendo a l.a .1•.:~ia.La·.::ió.a vigente en l.os arcic1..1l.os 

1.22 del.. Código de Procedimientos Penal.ea del. Jistrito Federal. 

:r Territorios l"edera.1.es, asi ci.'~mo el. l.&8 de1 ...!ódii;o lo'udcral. de 

Procedimientos Penal.ea que a nuestro juicio a~n Los más impor-
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tantea, ,pero mds éste ll1ti¡no, en cuanto a .l..os de1itos de l.esig 

nea, bomic.:1diQ, aborto y otroe, si s~n CB.!!lbí~s externos, se 

tendrá pOr comprobados a traves de 1a inspc~ción que hace e1 -

s~rvidor pú.bLico pra.ct.lca..r.do 1a..s di.ligt::.1.:.ciaa necesarias .aanda!!. 

doaeJ.ae pedir a .1.a Pol.icia Judicial.. o ¡,>or E1 •.rribuna.l. ..;.ue co-­

nozca de1 cBso, junto con eiias ~as descripciones pr~cisas ~ue 

da ei Perito Médico ~orense, ya ~un si son internas, se com- -

prueba por 1.a mini1"estación hechn por e1 of'endido, as.:1 como e1 

dictamen pericial. sobre ios s!ntomas que presente éste, por 

1aa diversas 1esiones y hecho~ vio1cntos ~ue euf'rió. 

Por otro :Lado, si. l.os eJ.emeu tos d ~1. tipo son comproba-­

.. dos se consi¿;na.rá. de inmediato a1. indl.i.:i.e.do al. juez competente 

cuan.do. ei suJeto activo de~ del.ito haya cometido un homicidio 

de1. orden común o :t•l.!deral.. según sea e.L ca.so. 

~n e1. deiito de ~omicidio previsto ~n e1. articu.LO 302 

del. Godigo Penal. vigen~e. sus eiemen~os de1 tipo son acredita­

dos por:. .l..- .Pr.i.vaci6n de l.a vi.da y 2.- G1.emcu.1:.o moral.. es de­

~~r, en una 1."'0rma do1osa o cu1.posa. La ccJpr~baci6n de Los e1~ 

mentoa de1 tipo pena.i de1. de1.ieo se verificará con l.os si~ui~~ 

tea el.emeneos de convicción: I.- Inspección minisL~ria.l. y fe -

dei cadaver; .LI.- XnspecciOn ministeria1. y re a~ .Lesiones, en 

su CA.so; .1.I.I.- Uictamen puricial. 1oedic.., t"or~nS'C: ...¡,,ue de9criba -

ei cadá.ver¡ IV .. - '.CestituoniaJ..es; v.- .1.ni"'crme de ..Po1icia Judi-­

ci.a.J.. ¡ V:I. - Dictamen-pericial.. de crimina.J..íatica de campo¡ VII.-· 

DictR1Den de autopsia rendido por .1.03 ~eritos m~dicos forcnsug¡ 

Vi.1.i.- VictEimines pcricia.J..es divcr~o~, se~un ci caso iU~ io r~ 

'i.\liera; .LX. - i..!onfef'lional. • en su caso; Á. - .lnf'lpnccion mi.niste-­

ria1 y re. ~e objetos o instrum~neos dei de1ito. 
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.1,,a probab.l.e responsabi.1.idad se comprobara. con. J.os mis­

mos e1.em.entos-de convicción G.ue ap.,;,ye ·l.a .::ompr.:>baci6n de J.os -

el.emea.-coS de:i. tipo pena.1 del:- del.i1•o. en especial. con test:imo-­

niaies· y ~a confesiona.l., en ~u caso. 

Ahora examin~remos ~a probabl.e re3pOnRabiiidad, ya ~ue 

para su captura de n1gUn lndiciudo, se necesita. una orden a~ -
aprehensiOn, reaprehc.nsión o en su caso, 1:1 auc;.o de :f'orma.l. prJ: 

sión, consignando de inmediato por el. Agente del. irli.nís"Cerio P.!:!. 

b:l.ico del.. :f'uero comun o i"edera.l., con a.poyo en 1.os a.rticul.os l..b 

y ".1.9 consti c;.u.ci.onaJ..es, cuando se ha. com,pz·obado J..a probab.l.e re.!!. 

ponsabil.idad, es porque hr:.l:f el.e1r.c:!tOs ~uf"i..:ien-Ct==G para SU_;Joner 

que una persona ha tomado parte en La concepcion, ?repara~ión 

o. ejecución de un acto ti;iico del.ictivo. 

Oura.nte ia averiguaciOn pr~via se ana~iza ias pru~bas 

-:&.Ue f'uer-.>n a.porta.das po;: .Los a.uxi.tiares. de1 ·,4inisterio PÜbl.ico 

bajo su más estricta. responsabil.idad. en donde se va.1.oran y se 

resue~ve si procede o no R consignar. como se dij0 n..a.t~e, se -

&n8;..l.izan .Loa hechos y pruoba.s. porc¡ue all.n habi~ndose inte¿:rad.o 

ioe e1ementos de1 tipo. sin estar demostrado .1.n probabie res-­

pon~abi.lidad del indiciado. nu se podr~ e;crci~ar accion pcne.1. 

eri Fu contra.. de icua1. manera, ~e •.!studia.r:.-t. .J.P-a pruebas G.ue .!.e 

fueron aportad.as R.1 organo juri~di.ccional. ya '..i.U'.! en ambvs ca--

1::1o::;i:, eJ. Juez reso1vera si hay reaponsabi.1."ide.d o no d~ a..1.gun i,!l 

die.la.do en cuestion. por J..os de11to:; im~">ui;a.doa en eapE::Ci.1:.ico -

'1.Ue acuse c1 ,,1iniaterio 1:'ub1i·.:o, por~ue sino fuese as1., e:!. - -

Juez d~ .1.a. causa procesara al. s.ujet0 activo ¡:>or un de-ito di1º!!, 

rente que no sea e1 ~ue a~use e.1. Ministerio Pubiico vioia.naü -

sus gara.nt1.a.a individua..J..es del. auja~o, •-:ayendo dicho 1."un<.:1..::>na-
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rio en responsabil.i.dnd. 

~á probab1e r~sponsabi.l.idad del.. sujet:.o act:.i.vo del. de~i­

to, se des&ru.ye cuando, se µa comprobado ~ue hay una exc.l.usi.6n 

d.e.l. del.1.to pr1;1:vi.sto en ol.. art.ícul.o 1.5 Ucl. i.;6uigo Penal. dc..L l>i,!! 

tri to Federal. Vi.g<?nt.e, \:!ncuadrandose au condu.:.:ta en. a.l..~u.nas de 

estas b.ip6tesi.R. 

Re~orza.ndo l.oa ~~rrafos anteriores, cit:.amos ios art!cu-

1.os 1.34 párrafo ~rimero, 1.)5, l.bl. frncción :x, J l.b8 del. ~6di.­

go ~cder:il. de Proccdimien~os Peno.1.es rcnpectivamente y después 

correl.aci.:>na.ndol.os c.:>n e.l. 0..:6d iGO. de Procl!d i111i.entos Pena..1..es pa­

ra el. Di.s~rit:.o Fel...1•.!ral., c.!c .l.a sibui.ente mt=t-"'l.e:-a: 

a).- E'l. artic.:.u1.o l..JA, .;u.;¡o pñrrat·u ,;Jri:nero es't.abl..ecc 

que ·•en cuanto aparc:¿ca d~ l.a a.ver.i.:;ual.:i~n prev.ia q_ue s·e han 

acredita.do l.os el.eme.o.to!? dc:1. Cipo ;>ena.l. <.lcl. d-.?1.ito :s· 1.a. ·;>roba­

"'b1e reaponsa.bi.1.i.dad. del. inUic:i.ado, en los ::é:•Jli.nos del. a.rtícu­

.1.o 1.oti, el. .• 1.iniateri....:> Pü.blico CJerci.tara 1.a acción pt·n.~.l. a.n~e 

1oa tribuna.J..es, l.os G.U~ parA. el. 1.ibra.miie.n"t.o a~ orden de ~pre--· 

hensi.6n, ae O.JU.Bt.a.rá. n l.c pro·.ri~t;o en el. pá..i.~r.,,...f"o sct:;und.o de1. -

arei.cul.o l.b conatituci.onal. .... ·• (.2ob bis del. .Jó·ligo de .Procedi­

mien.tos Penal.es para el llistri.to :'e.i.ere.:..). 

b).- "El. ar-eícu.l..o 1.35, dond~ ::.e· yrevienc. "1.ue. ••a.i. recibir 

el. "1i.nisterio Púb!.i~o dil. igcn.;inn de -'~vr:-.ric;u:::i 1 : i.t:.n Prt::via, si -

tlubiere detenidos y l.a. tlett!nci.Sl1 !"ut.;X--= "u..~t.i.t"·.:;aUa, hará in:ne­

diata.mente 1a cunsi.c:nilci.6h a los lo.['i bunol.P.~ •. 9i se culll_;J1.en 1.os 

requi.citoa a t¡_ue ee refier-e eL pé..rro..I.0

.Jo primer::> del. ar-.:;1.cul.o 

1.34 .. l286 "bi.s de1. ..:ódi.go üe Proce ..... i.nic>~:..tc5 .i'Cn·:!.l.e!3 para el. .¡Ji~ 



tr.i.to Federal.). 

-0J.- ~1 a~ticul.o l.til., que un su rraccion ~L, en r~1a- -

ción a1. auto de ro.nuaJ.. prlsi6n comprendu co,:io::> re...¡_uisit~ ••,,ue -

estén a.cr~di.tB.dos ios ~.l.ement;..:>s de.l. t.l;,:>o 4'ona.1 d•~l. del.~to :..¡ue 

ten.::;:a. se1ta.J..ada. sanci.6n pr.iva.tiva d":! l.ib•.!rtad". (237 párra:f"v -­

tercero de..l .J6di5,,;, de ?roc.ed.i..ni.eJltos .Penal.es p:3.r,:._ el. .>i.stri.i;.o 

!<~edera.i). 

d).- zi artícu1o l.68, que d~spona: 

'"El. Ministerio Pdb1ico inte~rarA l.os el.•~cntos d~l. tipo 

pena.l. del. del..ito de ..¡ue 2~ t.rat'.:! y l.n p.:-ubnbl.c rl!:!spunsab.i.lidf3.d 

del. i.ncul.pa.do, 001::1:> base di:l. ejdrci.ci..:t de l.a accl6n pcnR..l.; ::; -

l.a autoridad judicia.l., a su véz, cx':l.nin,"l.rá ni a..:ibos ri=!-i-:..tisit.03 

eRtá.n acredita.dos en n..ul;.os • .;.Jl.i.::~1us cl.ein·~n.t;os son .1.os sl.Ju.i.en-­

tea: 

I.- La exis&encia dd l.a ~orr~spondiP.nCe acc~6n u o~i- -

·ai6n y de l.a l.eai6n o, en su ca30, al. ~~ii¿ru Q ~ue hu si~o e~ 

pue3to ei bien juridi.co protegiJo; 

IX.- La. :f"orrua de intervl.!n~-:i6n. de l.oa 3u.je"t.os :activos; y 

III.- La rcal.i~ación do1os~ o cu1posa de 1a a~c~6n u 

ornisi6n. 

Asimismo. Be acrBditarán, si eL cipo io re~uiere: a) 

l.as caiidades del sujeto activo y del. ~aeivo; b) ei r~su1tado 

Y su ~tribuibi1idad a 1a ao~L6~ o~isi6n; e) e1 objeto mate--



~o. 

ria.l.; d) l.oa medios uti1.i.za.dos; e) l.ae circunstancias del. J.u-­

gar, tiem~o. ~odo y ocaai.6n; f) l.os eJemc~t~s normativos; g) -

l.os el.e:n.-ent.oe subjetivos cspecÍf"ico:3, :¡ h) l.a.s deu1ás ci.rcuns-­

tanciaa que l.a. 1.ey prevea. 

Para rt!s.:»1.ver sobre l.a prubA.bl.e' responaa.bi.Lid.;;ui del. i.n­

cu.1p~do, l.a autoridad deberá cona~a.car si no existe acreditada 

en favor de aqué1. al.guna. ~au3a d~ l.icitud y que obren datos s~ 

ficit?ntea para acreui.tar su. probo.bl.e cu.1pr.¡,.bi..:Liua.d,. 

Los el.emcnt.os del. tipo penal.. de qu~ se tra~e y l.8. prob_!! 

b1.e responsabi.l.ídad se acredi.'Cará por c'!.l.n:..--i1...1.:ler mcdi.·:> ¿robato­

ri.o 'lUe señal.e J..a. l.ey". (122 de1 ...:ódi..:;o de .J:>ro..:~d.ito.i.en.tos .?en~ 

ies del. Di.atrito 1-'edera.J..). 

La.a variantes '-iU·" se den t:n :.a.e 1."orL.Oas ci"l i.nterv6nci6n. 

en 1"1.a cn..l.idadea de 1o~ 511j~tos, ~.;~ !.v~ r~su1ta.dos. en l.os m.c­

di.o. en l.as ci.rcunatancia.3 y cl.ccie:~t.os ·normati.vos 7 subjeti.vos 

especí:ficos. determin.a1·á..n l!\Ul':has veces l.a modif'icac.!.Ón de J..os 

tipO!l básicos para l.1.eva.r:..o.:;· al.a cl>n.dici6n de ;>r.iv.il.egiados o 

ca.l.i.ficados. 

Entiendase por prlvil.egiados: ~~e to~as. a~ueil.as penas 

dic"t#adas a 1.os procesad.os, no es priva~.i.va. d.e .l.e .!..i.bertad, de­

areta.ndoael.es su l.ibert.ad. in.mediat;a; .t~ic:,¡,~re.s ..iue l..os ca.l.ific,!!: 

dos: Si se 1e priva. de' ].."'\. l.ibertad, ya ·~u ... ~ el. d.el.ito ~ue se C.2, 

metió es cal.íf'icado com.o.·g:rave, tal. y como 1.o anuncia el. e.:-t!­

cu1o 1b en su ;.¡u.i.nto pá.rra.;f':> de r..u.estra ..;onotii:.uci6n ?ol.ít1.cA. 

de 1oa Estados Uni.dos ,ii-..:xi.:a..n.os. 



Así pues aunado a 1a cxisteacia de 1a coascitu~i6n y 

de1 Jódigo Fed.~ra1 do ProceUi1uientc.ls Penal.es, r-es.Pe~to al. acr~ 

dita.aien-to de .los el.emenl;os del. ti.>o p~nnl. del. de..i...ii;,.,, preci-­

sand.:1 los aJ..ementos de.l.. tipo b4s leo a..l. .::a.so concru co, es c¡,.¡nn.­

do s~ ~jercita 1a ac~~Gn por e~ dtinistcrio Pabl.ic~ o bÁen, - -

. cua.n.:iu ae dl.ute ,,>or .la a.utorÁdF.1..:1 judi.c·;.uJ. ma.."'1"1anient:» de orden 

de aprehensión o auto de procesa.mient;o, ya sean de f:or;.ial. Pri­
s.i.6n o eta suJec.ión a proc·~so, s:.i::-g+..'! "'Ca:-bi.;::., de .¡uo:: p:-..ra. A.;iop­

tn1· ~sea postura, se necesita ~~e ci pr~~cdimicn~.:> penai ~ar"'Ca 

de una base c!.a.ra y ~orrecta qu.•:! '.3.s-=zu:-c en t.:>do ;:iome.:-""~º 1a e,!! 

tri.eta sujeción a1 .=>rinci.pi.o de l.e..;u..l.iC.P·l y el. ¡>r.l.nci.;>i.O de 

pl.~nitud de dei"eru;~ par='L l~l. in.oiciado, :a co, .... :l:,.i.;,;:'t.~ o h~Ct'JO i..:n­

pu"\.a.do .1uede pr~c.isado en todn ~1.1 f.!A.:cnsi.Sn cc..r.o e.:l't.idad ju.i.-.:­

dica su responsabi.l.itlad penal.. 

Asimismo, sur.:;c es•l. nece~>i:lar::: ~!l. at ... ~_l.t::i6:i ~-fin de :.,¡,u.e, 

cuund~ esto sea pr~ciso~ oe "'u~da c·~ta~~~~~r ~JO 3e~urLda~ ~a­

ra. .l.:'l. a.utor.idad y l.an ?artes, si l.n. ~ou.J;.J.·..:·-~ o hr:::c.c_.:-i conf'.i._;.,¡ra 

detiC·.> grave, ya sea para .tetBr:ui..na:- si. ¡.¡ .ib;, cnsu ur&c:-:.ce (co­

mo 10 seria.La e1- n.rt!..ct.;.1.o 1.6 con.:-ici't.·Jci.:.>:.-i.l. ~..: .. .:i..1.~ ~árra:fos 

..¡ui.nco y sexto) o pa:-h Ueterminn.r el. pl.::-s.zo ~:--~:-·~ ul. acue.1.·do do 

radicación y el. del. 1.ibra.ait!.ll.t;;O <.le ord(·:1 d>:- ::l. ... 7r~h~n!?i.Ón. O ..ie -

cá.t:eo; así c.01:10 pn.r::.:. d.<.!í'iair si es ~ ,n:.l i.r.,,.;.-·.>c·;:d.l:n't.e l.a .liber-

. tad provisional., y a.úi:?.ná.s, pr"'":="::i. i•r ••• uca:". ~•l. .;;u .ca.D_,, el. t;ie~p.:> 

de ia preocripciún d~ 1.a acción. 

~onsecuente1acnte, f'li .los <.!at:."l.:O· lle l.· ... n.veri.~uación ¡Jre-­

vi~ ruva1.an ••,01\n al.l.á de 1.-~ co..rrL=::: •• Jnd :t::t.t.•.! a~i.:.i.Gn u. ou.aisión :,¡ 

de J..r.t. l.csi6.u o ."luesta en. ,po.l.igro de u.u bie:-.. jurídico deter:oin.!! 

do, .má.s al.1á. ta1obiÚn de l.a rorí.1"'- de .ini..erv~ .. ·.;.;.i6n ae 1os suje--



tos adtivos y de l.a rc~Li~nción duios~ ~ ~ll~posa du ia con~~c­

t.a activa. u 01nisiva, cua.1.e::i ,_ui•:ra di! l..::if". ot.roE: el.eo.ne.nt:.os '-:,Ue 

se m~n.cLonnri en c.!. :--i...-..te pen.'.:.L..!...t.i:;lc.. párra.fu c.t.:.!. o..rticu.!.o J..oO dc.l 

ordennmienr..o procr~nl. !"e de ra.!., incl.u.y...::1.:!o r.<- !.A.~' e i r..:.:unR t;E::nc: l. :-,s 

~ue puedan ~er CRLiCicudas o de pr_vii~ciJ ~ul. Í~i~ito'' (~J, -

~ueda en u:l.r.. f'"ormn ob.!..igatori.&. .i..>t:.:..:-•_-.. E.:!. .O.L.i!:•terio .r'Úblico e:: -

el. auto de l.a conr.ic!'nn..:i.6.:.i. y pt:..:·a el. JUf"~z e:. ::;u. :nanuo.:.iie 1-_r.:_· d-:­

apreh.enE>i6:l o coinpart.!cc.ncl¡.:., E-l~;!. .;(.11.:0 ..;_-;. L- au"t.Q dt.! :·v::-;aal. pr2._ 

si6n o de sujes1611 a proceso q~c a~ur.u, invclucrar d1cnas cir­

cunst.anci.at.::, aun~1uc e.o S€: pro.e ti·"'"u+-:n o :10 ::;t..: pre s"t.e.n cv •. 1::.0 o:::. t:­
mentos est.:c:.i.:.:i:i.1.e~ !:"in..:. co .. o 0lc1:.>'"::.1~orJ <:._cic~nt.<.llE:iz ce-l. t.i,,~o -

deJ.. del.ita .. 

1.1.os textos conf·titu~.:...::nn..:. .. ~ ornt~nnn ~· -1un, ~:::>:i e.!. "..l•~"t.al.1.6 :._u.e 

nr~ícul.os 1.34 párrafo µri1ncrc y ioa de~ ~6di~0 ~·eaeru~ de ~ro­

ced ¡ mientoz Penales. 

~~cno en otr&s ?Bl.ubraz, l.a~: cii·i..:u:is:cn~~as moa~~lcati­

vas. ya seo.u a¿:ra.vautcs o ntenuantcn, conciernen ;>lena.mente a 

.1.a intcgraci.Sn dc.l t.it-'o c!e.l dei.i.tv en CA.d.=i c·.s0 concreto y µoz-

de :.'!.t.i:?nlierl.oB en r.in¿;uno r!~ 1.o:- nt.:~os ~ur.:..cio...:o~, -..uc P..r.riba ~;~ 

pre:isaron, es d~cir, l.a c011~i~r1rlc~6n, la or~~:~ ue a~reh.tn~~ón 

o C·..>inparecen.cin y el. aur.o ae f'or¡:.ol. pri~i.ón, a. ¡.>esa.r d~ prr.ser:. 

tare= c ir~u.nstanc i as dto! u...;._;.~cll <.1 ::1dol.e. se t. :..e'-ª naci~.l.l..;;úe:e .:·~. 

fe:r··:ncia Sl.IOtJl.emcnt.e al. dn.:..o Ht.~:··=::> . ..;.:r.o UC.!.. t.i~'J básico y o.:.· a.!.. 

(5) Jorge tteyes L'o.ba.rcis, :-..:i i~ui.::v;;.. :-::é¿; :nen !3c·nre la r>riva~ iv~1 -
~e 1a Libertad e:~ ~roc¿ct!::1le:.~~3 ~~aleG, :.~~. rlev~sL~ .. :e­
"<ic~n.s. de Ju~l: i;.:ia, :-:u.i.e!""'.) 3, ··'l•:x .-;~-. l·;;J·)?, P.oSJ a 1.a ::::;:>. 



tipo básico 1nodifi.cativ.:> o circunsta!l.ciad.::., ;,ra sea. pri.vil.efi.l.B-­

do o cnii~icado, que d~ c~ncreta ~isono~ia ai d~-i~o particu--

1ar de ·qÜt~ se trat.c. 

Habl.a.tooa de ti.pe básico .nocii"!:icado ciri.:unsta.nciado, ya 

..:¡ue dencro de1. proceso, ""LU•: ;..>or d.iv-=re;i.s ca:.i.::u:.J. se a."Jor'Can 

nuevos e1.t!mcnl:.os de ,,>rueba pa.:·:-'1. su p..:-occsa:uicnt.o, ;,¡u.e sen:;t...!.a -

e1 tipo básico ~ué ndq~ie~e la condici~n de 3u~tan~ivo, por ei 

que el tipo básico modifioaao, cir~uns't.an~iaio o accidenta.l, -

sólo se va a derivar de lo ~u~ s~r¡~it! ei ~rc~t!pto i~~al en es­

t.udio ;.•or el. de.lit.) -.:.:.1.<: :;e co::1€:t.i0, no n?-.·Ja ~&...::es ~n '"".L pc·o-=.:2.. 

so penn.l.. sino qu..e ~l. .r1inistcr¡_o .i."..:;.c•~i...:;o a tr-.Lvé:::; de !..a averi.-­

gua.ción correeponciit:ntu 1•- dó n ~:.r.o·.:··r n.t .;1:e7. c.:>!::lpet.,,:-.:.'t.e. 

pia. COfl. .La. averi¿uaci~u prc--l"ia., 3"...! !:;a.:;é-1.rl l.!UC:t.~r..1 juc¿os de ce--

pias 11:-t..ma.nciol.es "tan~ .. ·~··, pa.:-~ ·-:1.:...:·~ t::< ;.u caso •.1~ ·-i••c :-ie e te-­

rr~ la ~nveGCigaci6n ~se mande a r~R•r~~. ~'~ d~~c un tri~i.ic~ 

do abíl:'rco, prcci::-o.men•-e parli. -.. i.:.·-: :::::i ~e 1.l et,;a .~ du.r c.l ca!3.:.. ~t: 

~ue se nporcen nuevos ~1emenCc~ ~e ~ru~ta, ~e er¡exen a~ tri~1~ 

ca.do, mientraB 4uu c.L ·'Gente de< .. ~irai.~.t.::rlo i'u.:::.-i<.:o se ape¿;a -

1-o que le ton.reo. i:;:.:. cipo bá~ic::i ~-·...;..-:!.o::t • .;.vc, i.-....cc:.n::.d.;o int.~r&d~ 

dcf'inil.i.vo.a:n.cn.Ct: lo i.nC" .. 2 . .:;atcrju, 

Juez. par;:. .¡,.._e conoz.cn de dicho-:.. ziru..E::bo. &..:cidi!n.'t.¡_~l o modif'ic3i::J.e 

quu conforn1~: a derecho se hn vo: •>:·:~do •_·r. :su opor~unic.i.ad, a S\..O. 

véz, e..:... juzt;Ri.J.J.r, ~..o.:;.*'' n'\..O....:vas p~·,.;.t?::.:-~;:;: poc.~-r~ ... a.~1it.:..ri-s o !"""""<en.= 

zar1as, ha.:Jea liL"-· :le' l.lecuc a s•·¡).t.c:r..cjn d~.·fi:•i.-civ~. 



Las inda.&a."Corias c¡ue 1~u~x·o:.i. pro.cticaaaa por el. A6ente· -

del. l)'l.in.iaterio .PÚb.lico de..l. fuero :..:01.,ún e l''eceral., l '::> .Llevan a 

cuol.ca.uiera de l.A.s si¿:uientes dct~rt.'linncion1·0, y ti.U" c:e acuerdo 

a ~u. .t'"unci6n inve~tic;adorn. ti~n.· . ..ic .l.n ei..;11ii:.•nt.t:- m<:.:.1.0.Lra: 1.- -

La rlcaerva; 2.- ~l. Archivo, y 3.- La ~onsi~nAoión. 

'J.'a.l. situ.a.c.i6.'"l en l.a '-.i.ue ce tic.cL:.cz.:tra e.:. ;.gen"t.e del. ,,ii-­

nister.:..o Púb:.i:;.:o, a ... tima c¡_ue c.J.~=:.."t;rv dt,: l.a:::-. C:.ii~¿:en .... Jas l.l~vc-­

daa a cabo, todnvia no se llfl c;,;i.;1~r~baU~ l.a eh.i.:.=tencia c.e u..n u.::_ 

.lito o hecho delictuoso, n2! c~1nu, ~u r~s~~n~abiLida~ del. ~uj~ 

~o. 

En pri.mer ~é:-·;:;ino, t~uc::-.o~ c. l.¡:• .:'1.C::l';!rv•• ·.,_..ic e::- cua:.:=::i, 

··~on l.as d.i.ligenciaA pracc1cado~ no se co;~pru( ba l.a e<j~t~~cia 

de un del.ita u l.a r~s~on~ab~.lid;ltl a~ u:, 8~~Je~.;, peru ~ueda~ 

por r>rnc~.icn.rse a.J...::;~.i.ns.s a~~l.iGe!:.....;ias'", ,"la::-::. su úebid.a .:..nt;eg!""e.-­

cion y conaignacion de1 sujeto nc&ivo del de~icv. (óJ 

Lo anterio, se da. por l..i..O::"\ ni.t.u"a.ci6!"l c!E:< r.ec:.v o por una. 

di1"i.cu1tad. wateri&..l ;>ara praccica.rlo.s, e:i.t:. !..E:n.Case p.::>r u.na s.i .... -

tunción de hecho, se o~dena '-1.U'=" ..!.a ,:-...,n:=;.:!..-:;na;;J..6i: ::Jt:: haga hast:.a 

~ue se reúnan 1os re•iuici"Cos de .i.ey. pr .... -.r1,;-::1 tn el. 1-:..r&icul.o -

:Lb ca.ns ci tu{,; ivnal.., B in ser.al.ar .:=l. C"'*-SO e spc.:.::- i ~l. ~n ..._u1::- se con­

signa para pe.rfecci:..nar l.a aver 1._;ua.•::ion y .::.\\~~.:r: .:.~ 1a~ -:.1 .il jgen-­

cias no se han pract.icado poL· uc.a dil ic~l.t.at.i L'"lat.er:..a..::.. --i.Ue i.:npJ.. 

da l.a. pracr.ica de l.a. misma. por el. .nu:::er.t:.o Fe ·..:.i~ca rl~so.lución 

{6) Manuel. n::lv..:ra S".....lva, Ob • .,.:it;. pp.1.3.3 



de ••reserva'", orden'.1.ndose A. l.::i. Pol.icia. .Judicial. haya l.R.2. i!lvt:.,=. 

tiga.ciones co-cres;>ondien"t;es, ~>a.:-oL CF.'Cl.arc.::cr .Los hect~os, d':: 

ta..L f"orm6., co.uo l.o ~sta. orden3do por el. art.1cul.o 1.31. del. ..:óai-. 

go_ Fed~ra..l. de Procedimientos ."en~te en vigor, e ..... l.ri ..n4t.eria -

Federal., cu.ando un acto ee 11. 1.cito. acontnce pct:" causas exter-

nas o BJenas al hecli~, no se p~edc ob~~ncr Qaton sut·icient~s -

pa.rn su inte~racion.y ~od~r hsi con~i¿nar, ~orlo ~ane~, no se 

podrá ejercitar a~cion pen~l. 

i::n seeundo l.Ut_;ar, se encuentra <=!.l. A1.·ch.ivo, -iUC es det:e=::: 

mi.nado por e].. :dinia"terio I'ubl.it.:o, co;c;o 1o eXi•re;~a to.:. ,]Urista -

de :ta siguiente forma: ••i...:u:~ndo habi.enuo~c ¡-.raccic-?.d·~ eod.as l.as 

dil.i~en\!ia.c .. ;.uc so.Licita. la c..· ... ·~ri._;'..::::tciúa, no se .,;ou~,JrucbA. .!..a -

exist:.enci.a. de un de.Lito o l.a. renpon:..::abilid.a.d de uo ~ujeto", !J~ 

Uetermina el no ejercicio rle l.•1. F:l.~··i:.S.n ¡lt::!a:... (?J 

Ue1 p~rrafo 30Ce~i~r. ~~ ~ic~~ ~~e ~e~ ha~no~ nJ son 

~~natitutivoz de del.ita, ya ~~~ el A~eat~ aeL ~inist~rio ?~b!~ 

..:o er ... turno, no tiene 1os su:f'"i·.:~cnt:cs o.?!.Eomf.!ntos de ;ir-..icba ..;.ue 

1.:> acrediten, por uaUe, no se .;lodr;l. ho.,;t-?rsn la consi¿nacion 

s:in ;revios rt:quicit.os que tl. ~l.ri:!t:i..:lo l.b cvnstii;;uc:.·Jnal. e:i v_i 

.ttor dispone. 

l!;n cu1:i.nto a::L ex¡)ed.i.ente, se dt!tc!rl.llina la resol.uciót. d.~ 

U::".""chivo. ea porque se han n.._;ot:-Ldo codr-1:~ l.n.r dili_;cJ!ci.ru:, "!n :.L~ 

nas ocaciunes esCafl_resuitan i.n~unib.l.es d~ co1~probur, ~urt!cn­

<io efectos dl!finiti.vos, cou10 ha <.¡uedad-~ expresa.do. 

~7) Man.ue::L rlivera ~iJ.va, Ub. ·....:ir.. ~p. 1)b. 



i.!'omo ya ha ~ueda.da cx.prenudo e,,'":. rcn.;l .... n'.:!~ an-ceriores, -

parn J..le.&ar a-ia decermi.naci6n de c.;.n~ii;nar...:iJ., -:.V.e i"H:l~t: el. - -

.!teente deJ. Jiini!:t:t.>r.L;:.J 1-'Ub1ic~, se t: ~ene ·~·.;.·~ e~·= :..·::.it.ar- ncción 

;>t.::1e...1. en. con-era dt::: a.l.gun iadi.-.;:i.-:l.t!V. 

Ea ocras pa1abras, ei ejercic~o ne .l~ ncciJ~ panal, ae 

ef'ec"Cúa.. cuan.do una véz rc:~l.iz.sdn .. ~ touu~ l~=: rt:..l ~c;:\.!ncia.s pE:.:-tj. 

ne • .,":l?s comprcbacdo::;:c do;: in::-,ediei:...i l.:>:..~ ·~1\,r.c;:.-::..:: <:!.:.:. i:i~o l'1enal. 

y .l•:t probab..:.e responsa!:>il.idnd d>.!J.. l.ndic..1..aao,. ~.-: c ..... :¡~-,.;na .. 

c:le lF• conzi.,;rtaciun, en E:l ~u~l., •J.!. ·ii;d=t"":-o.o ,.,t:l:: .... ic..;o o...:u.:-:"'e -

ar~ve e.:L or~n •• .:> JUriedi..:c;ir.n.al y ¿•.r::iv.::>t.:·""" ~:.;.•_ el. .;uo::::~ ;ircces= p...J. 

ind .ic iado por e.l a.el. i t:.o t¡_L:€-· é:.? t.·~ r. a:,,..f.l. ·.: '-.»"'.';f~t i :..:. e. 

Partt. ,;··oder 11ebar :i cabo -: ~·1:·: a~t:o _nc.::..~.ia.l ~i·:l. e;;e::-.:;!.-

ci.:> de~ J.a n.:=ci6n ¡::oena.l. •. e~ menc~~ .... r cu.·~.;·1.ir e:.~-. dr:t:•.:r;."!.L.ñados -

re..a.uicitos consti"Cuciono.J..et:, .l.o!: ..:u(l:l.c3 •.:!2t::"!n ~-:-lt;.:.-.i.dos e;~ el. 

a.rticiu.o .ló de r.ues11.ra ...:arta .'11n¿;.. 

En tercar 1uaar. se tien•, 3 ia ~onsi~nauJón, ~ae es ei 

••act:o dt:l. .-.1ini~terio Publ.ico, dt~ r..--n.J.i:;::.'=:i.t:.i...::.1¡ nJr'>:;< .. l;n•!.nta ordí­

n.arin, .¡ue ~e ef~ccua 1...-na vez. in.·.,.,.,_;:-o.rtn l:=t. ave·ri_;~e<.:ióu prev:!..a 

y en virt;u d.e..!. cu.u. :t: inicin :•l t.;¿r~;;.c:i:J ·.:-.! la ucci.ón pena...L 

poniendo a disposici.on Uel. JU!?.~ t.;>d .... • .lv ::tc~un.d.v, en . .la mencio­

nad.a. nvü.ri,;;uacion 1 "a!';.i 1..:.:-,· .. .i 1 .1 a~ ;, .. rs·:>n~,.. ./ •:.u;·:.c :·•.;~ ac i..·.Jn~-Uas 

con J.a inda¿:ncorin en ~u '-.:•. :o''. · 'J) 



La ponenci;:¡ de conP.i.Gnación cu~:!o "'~ i:-;.t.c.;,:ra:.:.a c,:1.r.:·-:;:--

me deracho,_tiene dos ~itunci. . .)ncs .1 •..at-> }-.a,:/ ·-i_UC ;-•. .;_:;...r·:..::-. ·...;,_-_i:l -

es d-ete.aido y J.a otra e::; :-i:l. de?..1!nic!0 .• 

res?cct.o a la consi._;nn.ciór; 0 e:'; im 1 1<:>r~:--L:"".~.c ':~,r ;: '..: __ . 

cuan<.!.:> una µ•?reona ee dat.e:nida ·or •1.'I. d·~-1r.~, •;,t•·· r..~:.•.; 

1icti.vo, poniendo~e n. diRposici ~n in.rrtt:>d~~'tq ..!•: .:.:-!. ·,~"t.-.:-_:; .. 

C01h.:lC?tente; !'o.ru ~ .. u,• proccd"l .1.~ con:""'i.~n-:-'.:L.3':-., •~z :.:-.:_ 

·U:Hl de 1aR di.ti.;;en..!ins nec ... ·s~ri.· ... ~ ,; ... ::.'1.. .:.t . .:'..!..;on:- l. 

del i;i1">0 pe:J'=ll y .1.::l. pr-Jbablc r1~·~;:'>::.-:i.l;}J:.;.u·"d, ;.:·• _,,.., .. "" 

Ue Ac;~ncin. Invesci..:.;o.dora ~ de ll~sa G.·? r1·a.nl.t.•:. 

ria de manera qu~ exiG&a.n l.oz ~.1:f :..;.: :..':i•t.· ~' <o:.-:: .. :•··:.'­

zas ..... ue sitúen al. .'1inis;P-rio t>úbl.ic.:.• en ap'tit.uc. ;::­

su tota.l.idaU l.os •!l.t.!ment.o:- del. ti.10 ~:>eo. ·l :.¡ .!.H _n 

eabil.idad. 

~n cu~&o a. l.as f:orma..l.id'"l.dcs e:3¡_.~clf.i.1::a!· _ .~ l.a -" .. / 

i"'rocedi1nic!·.1.toR ?ena.les seCi"'l..l.?. P'"-1:'=-~ 1.f:t c.:>r.--_no:::.. · .. n., 

ne bien precisado. p..>r .Lv ~a:.:..-... ~:.."' Únicos :.-·~:-.·.i~ 

beran preceder R 1a consi¿nH:~~~:i, RO.~ ¡ '~ e~t~~l--; 

articulo 1b conscituci~na1. 

Los !"u.nda.m.t!ntos dP- orc!~o1. C-·nB~i"t.-.u._.-.. J~~·1!. ·.:.•. 

ci6n son .Lo:::. a.rtil.!u.l.oa J.b 0 21 y 1:.J2 ·~(= 1:.:-i ;._,¡-:,:-;;.. - :. 

ca de los ·..:.::c:tados Unidos x.exl.•.:aac:...~; ·;.i ,_r~ te-...:.!..-... ~ . 

.los requici.tos par•" c.:. ejerci:.;iJ <.i~ l::i nc:.:id:: ;-

-. ., - :. ~ 



tícu1.os 21. y 102 por .l.O que se re:f.·icre a la acrib:.J.ci.ón del. ••li.­

nis-eeri.o_.Publ.ic~ de1. 1-'uero ..!c.n•.J.n o t"edera: ?:lrr~ ejerci-Car uc-­

ci6n penn.:L; Ln.s buses norma.civas o.ie nat.urr~J ~..:-;;..1 proc?.uiment.al., 

· ee el. articu.1.o ~:! de.l. Vodic;:o de .f-roct1dunient.oc 1-'t::nal.t-=s pa.rA. el. 

Uistr.ico 1-"'edera.1., a.rcidu.Los 1~ y 2Q del ....:0d1.~o ied~r&.l.. ue .!.'ro­

cedimientos Penal.00; Ademé..s C•:>ni'"orml! a oac!n c?..s.:> concreco se -

inVoC'ara..a .LOS a.rt. í..::u.1.os del. ~Ód ig~ :.~e:,i·..J.:. ."'~- :·:..i. e:. .Jir,,t.rito io'ed!:, 

ral. en ~"4ateria de f"u<:_>,rO ....:omún y ;>aru. t"=>Lla l'a. .t~¡l'1b.li::a e.:i .•ta'C~ 

ri:=i. de t"uero 1-'euoJral ::¡ue seaa .1.,.~l.ii::abl.f?s ... :: . .:.o ~1arz{::...a..La::-; l-;n 

t;o . ..!.o cn.s'> s~! arlli.:;q,r•.ln l.O!l ar1:. {::u.:o,::; :l.."::•~ ./ :.-:--5, -e.l. ¡lr1...nP-co pe.r: 

toenece al. ..,;.óctl..::;o u·~ ~·roc~d..i1ni~a·.v~~ .:h:n•\~ -::: , ir\ et J.1.st..r:-i.t.:J :-·~ 

dera~ y el. ~e~undu corree~·~ncte ~l ~~~i~0 :'l ;·~e~~ u~ ~r~..::dti~- -

.ror •11.t..i..no se 'Ci."!:1e- a l."'t. c·>n.~;:..._; .... \~ 1.Ó1: .:; :.. ~ u•:!-:Of:::l.!..-10. •i.ue 

es caa!::.d..:. ;...,.!" pa:::-t.•:? c.o.:.!.·."•lin.is"t;e:""i:> .•\!:-:.:...._.;~_, ,·i. 1 l.~ :.. :-:.J:..:...~.i.t.a .la 

or<..1.e:1 de a;.:-t::.benS·l.5~ o de ..:c.J:11 ...... •!·•.!..::0:!:"Lc -·"" s·~.;<.: .- . .:.-:.. "".;.. caso, 

.sol._ici.t.a l.a orüt!n de a¡:>ro::=hen.~1.Ó:l ..::1..J.iL~:.i.;, e_ ::·.:lit;::> o di"L.: ... i'Cos 

,_ue se 1.e -·t.ri.buy~n. al.¿Ú.n. "inñi·::::.a.u. . ...,, st:!-ir. ~:a:~.;-.-:in.n.ct•.J"3 cun. ;>ena 

pri.va.ci.va ..i·· l...ibcrt.a.i. y Rl! ~·-·:...1.c\.t..i.:-á .:..a ~·ru•,!· rl•::. ·.;f .. n:l;,arcc~n­

cia cun..1.do a s:=\.n.ción ~;i~a ayJ.i,_; :.';:il-::: .o...l. -..i'l-~ 1·-' ·--:. .l~.l.:..t.,;>:: ;>OC"' l.o 

que se con·-· :.i:;n.a. ~"~t.i .. ::~rii_ .. _t..:: ~~:.7t.."'L=:t1.e~i-::.J .:J :n.=• n·:, ;:r .. ..;·.i.~:.·.r·"' do'? -

.-...i.bet~~ad o "1..l.Cornat;iva. 

--~ ... ,,,,~·--··-· ___ ,;:;._......,.. __ .. _______ , __ _ 



\!API·J!ULU 

ANAL.lSIS .Ol:!:L Att'.l'ILlUDO l..37 i.J,C;L l!ü.U.IGv E'O::.iJ~rlAL lJ~ .±>rtUi.!E­

DIMI&NTOS ~ENAL~S: 

E1 contenido del.. artícu..l.o 137 del.. i..:ódi30 ~edera.J. de 

Procedimientos Penal.es, seftal..a cinco hip6teai.s, en ~ue el. Mi­

nistario Eúbiico Federal no ejercita 1a acción pena.J... 

Primera.Jlente, p~ra poder entender éste artícul.o ~n 10 

referente a..l. no ejer~icio de J..a acción p~na..1, UQ.laoa l..a S.ibui­

ente definición, ~ue a. nuestro juici~ es ei ~ás indi~ado: ~1 

no ejer~i~io de l..a acción pena..L es aquel.l..a determinaci6n ~ue 

se 1e da a u.na a.verigua.ciGn previa cuando, o.¿otadaa l..as di.li­

d'.enciaa ~t.ld f'uervn prá.cticadas en su -co-cal.ida.d, se c.:>n.c.iuy.:.~ -

,,ue no ex.i.ste ni.nbUllO de l..os e.l.t!.nen-cos del. -Cipo penal. y po ?~ .... 

1o tanto, no hay probabl..e responaabil..idad. en contra de a..1g: .. ;n 

indiciado por aque.1. acto t.1pif'icado como del.itu, o bi.en, CH -

e.L caso de l;iue haya operado a.l.6una de l.as ca.usas ex-e iu:e.ivrL~ 

de l..a acción pena.1. 

DeJ.. artícul.o l..37 del. ;.;6<i.i·go Federal. de .r-rocedim.i.en1··.·s 

Penal.es m~n~ja 1as si¿uientea sit;uaciones: 

.n.rtícu.1.o 137.- ~J. Ministerio Pú.bl.ico no eJ<-l.""Ci1"a.rá Ja 

acc.ijn penal.: 

I.- t..!ua.c.do .l.a coa.duc-i;a o l..os hechos de :..tue conozca í.:.O 

sean cons~it;utivos de del..ito, con.forme a l..a descripción tíri­

ca contenida en l..a. l.ey penal.. 
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~X.- Cuando se acredite p1enamente que el. incu..l.pe.cio no 

~uvo particip&ci6n en 1a conducta o en 1os hechos punib1es, y 

•6io por ~o que respecta a aqu61; 

11~.- ~uando, aun puñiendo eer de1ictivos l.a conducta 

o ioe h•choa de que ee trata, reaui~e imposibie ia prueba de 

au exiacencia por obatácu.lo materia.L insuperab1e; 

XV.- Cuando ia reaponeabil.idad. pena..L se bal.ia extingu~ 

da legal.men~e. en l.os términos de1 ~6digo Penal., y 

V.- Cuan.do de iae di1i~encias prac~icad.aa se desprenda 

p1ena.m.ente que e1 incu.ipado actuó en circuns-cancias que exci~ 

yen ia reeponsab~~ida.ci 9ena.i. 

Anmra bien, ana..1.iza.re~os en particuiar cad.a una•ae es­

tas 1·raccionee del. ci"Cado precepto de l.a siguien.te :f'orma y 

orcten.1 

lf.tl.AOCLON P1i..I~.ri.A. - ...:uAH.DU LA uu; •• uJuC·.l!A u LO::> H~Gl:iOS J>.t: 

'-U.h: uurio;¿uA .NO S.t;JUi CUNS·.a:.I.·!'U·.fIV'úS .u.a:: JJl:!.ur-ru, l.:Vi~.t'UrWl~ A LA 

Dt:SCii.i:.P\JION '.CX.P.1UA UON'J.!'.t::N..LDA ~ti Z.A Li::'i" J:'i:;NAL. 

Atendiendo a ia norm.ativi4ad jur~dica en estudio. se -

tiene que dejar b:ien c1aro. de·~o que ésta rracción nos indi­

ºª• ya que ei ~ipo· ·penal. .Legal. describe l.a conducta hwn.aa.a. 

Cl•.l. 'l!til:incuen.t•, como· medida de eJemp.Lo ee -ci.,,,ne al. homic:id.io 

(arcío\110·302). parricidio larticu..Lo 323J, aborto lar~icuio -· 

329), todos d.e.L Código Penal.; Es e.L tipo penal. que describe -

adem4s'ei e~ec~o o. resu..Ltad.o mat~rial. de ~a acción u omisi6n. 
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o bien, contiene referencia a 1.oa sujetos o ca1idades de1 su-

3e~o, asimismo ios medios de comiai6n, coillo lo es en ei de.l.i­

t.o de estupro, que se especii"ica el.. medio de co1nisi6n. (.e.l.. en­

gaño) a..rticuJ..o 202 del.. Código Penal., y 1aa modal.idad.ea de .l.a 

propia acción, como io menciona (el.. apodera.mien~o con vioLen­

cia en el de.l..ito de robo y premeditación en el.. delito de hom~ 

cidio). Estos forman parte isua...Lmente del.. tipo, de a.b.i J..a ne­

cesidad de hacer mención de J..os distintos e.l.ementos que en- -

eran a J..a rormación de loa tipos; .l.o cual.. sera de inne6able -

ati.1.id.a.d para precisar posteriormente .l.os ei·ec"'Coa de su auae!! 

cia, eJ..ementoa que pueden ser de natura.l.eza objetiva, norinat~ 

va o bien subjetiva, ya que en e.l. capi~uLo anterior, se tocó 

este punto, en ei que ae habLO de l.a conducta activa o nega.~~ 

va dei sujeto por ei que ea descrita por el tipo pena.1 eatim~ 

da como Ue1.i to .. 

.t::.L Maes&ro !''ra.nci.aco Pavón VEl~conceLos dice; 11 ;,.¿ue e1 -

el.amento ob.Je'tivo, son a.que.LLos ausc:cpti.bl.es el.e-ser aprecia-­

dos por e~ aimp1c conocimien~o y cu~~ ru.n.ción es describir La 

conducta o ei necbo que se pueden cepcar y ~ue puede ser mat~ 

riS:~ de imputa.cien y de respoa.aabi.Lió.fl>Cl penaJ..•• .. (.l.) 

Aun.que el.·nUc1eo de.L tipo l.o ~onscicuy~ .La a~ción u 

omisión, son traacenden"t.~-;i;;. para ei c.:~·:recho, expresando gene-­

ra..1..mente por un verbo y e.J:-<.:ñ~ciona.1'n"=--,nte por un austa..n.tivo, -

como 1o ea {a.tentar, destru~ "=""• vend.·~r., tratoar;· portar, daipa.­

rar, privar, eJecutar, etc .. ,), son J.~u.al.mente el.emeni;os de tl:_ 

po, todos .Los procesos, estados, re::.<·rencias, etc .. , son cone~ 

{1) ~ranciaco Pavón vasconceios, Ma..:J.1.:..a..L d.e Derecho Pe.1.1.a.l. iYlexl 
ca.no, Edt .. PorrU.a, roéx:i.co .l.991, ::·-. 2·tb a ..La 290 .. 
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tados a .Las conductas Y ~ue resu1ta.n moda.Lidades de ia misma. 

cuando forman parte de ia descripción legal. 

~stas modal.idades no interesa.a en principio a .La iey, 

según .La expresión que maneja el. jurista M~¿GEH y por ende, -

no inr1uyen en a1 tipicidad de 1a conduc~a o dei hecho puní-­

ble. pero en ocaciones, .La ad.ecuacion t~pica s6Lo puede prod~ 

cirae cuando se satisracen 1as exigencias concretas de 1a ie~ 

éstas modal..idades son: l.- l!a.Lid.ad.es ret."erida.s a.l suJeto actl:, 

vo; 2.- ~a1idades referidas a1 sujeto pasivo; 3.- rleferencias 

temporal.es y especial.es; 4.- rleferencias al.os meuios de com~ 

sión, y ~.- rle.t·erencias a..l objeto material... 

E.L primero do estas modal.iclades, se tiene <.J.UE' el. tipo 

al.~unas ocaciones, sino es ~ue aveces. estab.lece determin~ 

da ca.1.idRd en e.1. sujeto activo. por lo cual, queda ~ubordina­

da. por así decirlo, la. punibiJ_idad de .l.a acción ba.~o un con­

creto tipo do.1.ictivo. ~.1..1.o excluye J.a posibilidad d•: ejecu- -

ción de l.a. conducta (acción u omisi6nJ por cua.1"':1.uie.:" sujeto y 

por ta..L razón se .Les ha. denominado aeJ.itos propios, particu­

lares o exc1usivos, para diferenciarioa de .los dcl.i~cs.de su­

jeto comün o indi:rerente, no de bi·éndo.las coní"undir :.~c·n los d2, 

.l.i.tos cometidos por propia mano, según la. dosi¿;naci.5.!:> dada 

por Jj.1.NV.lNU. por l.o ... 1ue excl.uye .La positi.:.....1.idad de sc.r cometi­

dos por personas distintas del. a.utor. en 1::.1;nnci6n a BU espe-­

cial. natura.J.e~a., como med.id.a de ejempJ.o citF:;-ics el. ¡!_.;.·tícu1.o -

247 del. l.!ódigo l'enal. vigente, en l.a '":A.lle expres:.:.. la ( ! .. a.laedad 

en decl.ara.ciones judicial.es y en inl:"ormes dadas a. u.r .. <: autori­

dad judicial.), más ~ue nada, se atiende a la ca.l.idao del. suj~ 

to activ~. como 1o es el sevidor público. 
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Así cenemos que e1 sUjeto activo de~ oeiito puede ser 

genérico o eapecí~ico; Se dice que ea genérico porque se re-­

riere en una forma giobaJ.. a.l. au~eGo sin impori;ar~e au cEUidad 

y posición social., ea decir, ae Giene e1 a.rGicuJ.o i234ei Cód~ 

go Pena..L en vi5or, en 1a que se expresa ei de1i~o de (trai- -

ci6n a 1a Patria) ea exige dei sujeto ia ca.Lidad de ser mexi­

cano por nacimiento o natu.raJ..ización, o e1 a.rtícu.L.o 21~ aei -

miemo ordenam.ie~to en ei que se sanciona ei eJercicio indebi­

do de aerv~dor pUb1ioo, que requiere ei suJ•~o activo 1a ca.l.Á 

dad de autoridad. ~1 de1ito de ~ecu..Lado individua...Liza al.. BUJ~ 

to activo al. concretar su comision únicamen~e por a~ueiiaa 

personas que tengan ei rango de servidores púb1icoa, eatabie­

ciendo por e1io, ~a ca.J..idad especial. o especifica. exciuyen­

do Qe 1os demaa ta.L requicito l.e&al.. por no satiaracese• por 

ó..1.timo en ei deiito de J.n.ra.nticidio exige que ia muerte de1 -

niño. dentro de ia 72 horas ele su nacimiento. sea causad.a por 

al.gun~ de eue ascendientes consaguineos. de ta..L man.era que 

a6l.o quienes reúna.a. dicha. ca.Lid.ad. cend.rá.n car&c1ier de su.Jetos 

activos de deiito • 

.Ua eugu.nela &noda.J..i<lad. ea ei sujeto pasivo. que a.l. igual.. 

de l.a a.nteri<.'r• el. tipo requ.iere. o exige 1.a oa..Lida.d de éste -

suj~to. pre,.-e.J.:eoe ei r.en6meno de ·l.a au.ae.ncia del. e..Lemen~o t~­

pico. por consiguiente. dicho sujeto recibe directamente ia -

... "!onelucta. i1.:l.cita comet.ida en su persona. como es en el. caso -

del. deiito ae Parricidio. inra.nticidio. por eua ascendientes 

o d~::>c1-.:ndiencee ·inmediatos. 

La t~rcera modal.id.ad se reriere a ia tempora..&..ida.d y ea 
pacia.J..ea. es sin duda. l.a punibil.idad de ..La conduc~a o de1 h~ 
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cho ~ue ~ueda a veces condicionada a determinadas r~:f'erencias 

ae t.iempo y de l..ugar, de.manera que l.a. ausencia en ~l. hecno -

de tal.es eiementoa del.. tipo trae como ·consecuencia La inexia­

ten.: ia de .la. ti.picidad de l.a acción u. Oillisi6.n., a.si. sucede por 

ejet4~1o en. el. del.ita de aborto previsto en el. artícu.l.o 329 .; ........ 

del. l!6digo .?enal., 0Ll e.l. ..¿_ue ae:dal..a. (en cu.aJ.qu.ier m9mentoo de -

l.a. pre.tiez), de 1.a misma f'ox:-uia 'Ceneuioa el. del..1.to de al.l..anamie!! 

to 'da ;..00.rada pr~visto en el. ar1;i.ci.ll..o 2d7. sedal.ando éste {de­

pa.rt;a.me.n.to,_ v.ivienda., aposento o dependdno.la. de u.na casa. hab_! 

~- t.a.ci.5.n.J, el. a.rt.i.cu.l.o ¿SO, (a.J.. -s.Ue en despobl.a.a.o o en paraje B.2, 

l..itario baga. u.so de viol.encia.), ,Por ú..it.im~ se tit=n.e el. del.ito 

de robo, pre~.ri~t;o en u.l. artícu..l.o 381. -rracción. I, que dice ( -

cu.ando se comt!ta el. de.l.i-:o en un J.ugar cerrado), ei1i::;re otros 

del.it.os. 

La cuarta ra.odal.idac! ca t:.1. .:ned.io d.~ cou1isi6n, hay q,ut= -

tou1ar dn C•.le.:i.ta. :.¡u.e cua..n.::l.o por .l.o ge.a.era..l. el. oned. .1-0 1.:o~isivo 

resul.ta. indi~erdnt.e, en ciertoo casos .l.a ~xioencia. de .l.a .l.ey 

a.l. e.ul:).l.eo de deter.uina.do medio .Lo hace ~senc.ia.J.. para. l.nte¿;ra.r 

.La con:lu.cta o _par:=t. hacer operar a..l.GU.n.a. a.:;;ravació.1.i. de l.a pena, 

seo;úu. sea. el. caso, e.l. medio euipJ.eacio para castigar su t.~in bu!!_ 

cado, en ta1es circunstancias ~.l. JI10dio comisivo tien.1:= por es­

pe~~a.l. estudio a l.~ viol.encia f!sica o moral.; por eJemp~o se 

ti~ne el.. artícu.J.o _•c;.5 del. ...;ódi;;;o J?e.aa1, por el.. :_iud prevee (.c,2. 

plU.a obtenida uied.ia..aüe ia vial.encía ~is~ca o moral.), el. de1i­

to de aborto. art~cu.J.o 33J ~ue hab.l.a (si.:i. consenc.iwieuto hi-­

uiere abortar a una pernona mediant~ l.a vl.~l.~ncia ~Ls.ica o m~ 

ral.) 1 euGro.J otros. 



La ~u.inta moda.l..ida.d atiende a.l.. objeto material.., sobre 

~a oua.l. recae l..a conducta. del..ictuosa., necha. por ei sujeto act~ 

al. su.jeto pasivo o agraviad.o. en otras pa.Labraa, e~ objeto 

materia..1. o corporal. de l..a acci6n son se.r.&.a.1.ados p~r ei tipo pe­

na.L, por ejempl..o el. deiito de Fal..eif icaci6n de se~l.os, previa­

~º un e1 ar~íau...l.o ~4i del. Código Penal. v~6ente, por e1 que es­

peci~ica tei ~ue fal.eifique, fabrique se~J..os, marcas, punzones 

cuños tro~u.eies e~c ••• ), as~ mismo el. areícttlo ~34, éste ser!!_ 

f'i.ere a. q,ui.én .Le recae l..a acción de1ic'Cu.osa como l.o es l.a (f~ 

si~icaci6~ do ~oneda), en conJunci6n con el.. precepto a.nterLor 

ast.a el.. a.._''&Í.cul..o ¿3B ya. quls i.a. a.cci6n del..i'Cuosa. l..e recae a {1a 

nac.i6u., repúbl..ica mexicana, gobierno, al.tos f'u.nc..:ionarios), te­

niendo cuino consecuencia l.a :ine:stabi.l.idad económica., éet.os pr~ 

ceptos pertenecen a.l. ~6digo Penal. en Vióor. 

l::l.. el.em~nt.o normativo, son presu..:-'ues'&os de.l. .. inJusto 'C.f. 

¡,>.ico .. , es decir, que s6l.o pueden ser deteraii.nados median.te un.a. 

aspec.ia.l. val.o.r·a.~i6n de l.a situ.ac.i6n .de hecho, conju.n'Camen1'oe .i>.!!: 

ra nosoeros forma parte da ia d~scripci6n contenida ea ios ti­

pos ~ena.J.es y se l..es denomina. nor~a'Ci.vos, ya ~ua ei jurista 

.!?av6o. '/a.sconceios se.u.al..a:"'l..a. val.oración. juridi..'.la. o cultural. .. 

t¿), ya ~ue ei ~1ement.os nor~ativo impl.ica u.na val...ornci6n de 

l.o ·-a.ue apl.ica. y prt:tvee e:L "Gi.po bá.sico ~n especi.:f'ico. 

~al. va.J..oraoi6n se reputa necesaria para poder c~ptar su 

senCJ.d...> de.L tipo ~udiend.o ser el4.Lnau.teLO.e.n.1'oe jur1cii.ca, d~ RCUS,!: 

do con el. con te.elido i.uris cle.l. e.l.ame.n.~os n~a:rm.ati.vo, o · .. bien, e~ 

t~ra~, cua!l.dO se d~ba real.izar de acuerdo a tin criterio extra­

J urid.ico. 

(2) ~rancisco Pavón Vaauónceios, Ob. ~i'C. P.P. ¿78. 
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La va.l..oraci~n jur~dica tiene como ejempLo le~ que proa­

~itQya a u.n menor de edad) éste a su v6z tendrá ~ue ser menor 

du edad ".l.ts anos", previs&o por el. Uódi&o \.!ivil. vigente, y de 

val..oraci6n cu1turaL (al.. que tenGa o que contravenga l.as buenas 

cos~umbrea, así como perjudique el. honor, reputación de u.n eu­

jeto). 

Dentro de 1a 1~gis1aci6n positiva, se ~~ede mencionar -

comJ ejdmp.l.os de Cipos bdsicos con eiementos normativos, coco 

es ei caso de1 art~cul.o ¿2~ aei ~6digo ~enaL, este se refiere 

al. de~it~ comecido por ios servidores p~bLicoe, a cravee de 

sus racu.Ltades oonreridae por ia Ley de ia ~ateria, ya que re­

rue r~a ei e1ementos aormativo del. ~ue SH esta a.naiizando, de ~­

una rorma au.perf'icial.. 1.a pri.u1ero. :rracciO.n de éste pracepto di­

ce conoce.1. .. de neg:ocioa d.e l.os ~ue J..ea correspondan sin tt!ner -

imped imen100. l.eóa.1 par9. el.1o. l..a :rracción ..¡uinta· co1a.en"C8.. en no 

CWllpiir una disposición ~ue J..egaimente so 1~ comu.ni~ue por su 

superior cuLD.petea.te, sino por cau.ea. :t9lUld.ada para ei.·.i.o, y .1.a 

rracciOn sexta. se.cia1a. dicCa.r, a sabiendas. una reso.l.uci6n de 

fondo o u.na aenten~ia que sean i.l.icitoa. 

Ue lo anterior, se co~pr~nQe que e1 aerviaor pábiico a~ 

tú.a e.11 una i."orm.a a.nt;i.Juri.d.ica. porque n.:> tie.o..., iuipadimento aJ..­

e;iU...""l.J bajo :iu actuación a.1. c~pJ..ir con Gu.!:l :t"unt.:iones. pero no -

~uede ·por aiio excl.uirae1es de .l.a descripción típica y ne~ar--

1e~ su. carácter dt! el.emen~os normativos, por ende, para e.1. .l.e­

~isJ.a.c!or J.os .cons.i.gna ex~resa.aa.en.;;e en l..Ul tipo con1::reto, cu.ando 

J.as caracte.:.•i.at.ica.s d.e ser a..n.tiJu.ridico, coa.trarioa derecno, -

:ru.ara de .Los casos permitidi>S por J.a :Ley etc .• , es pa"trimonio -

,general. de. "t.odos l.oa d.el.i.tos. por l.o t.into. ést~ no e.x.iste sl.-
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no ea contrario a J.a norma. 

Loa e1ementoa aQbjetivos. vienen acompanadoa por 1os 

e1ementoa objetivos, en.óua.nco ~~e ia conducta a.ntiJuridica es 

rea1izada por ei a~jeto ac&ivo, éste eLemen~o subjetivo se re­

fiere a1 motivo y a.l.. ~in de ia conducta deacrita por ei ~ipo -

penal., por e1 ~ue se encuadra esa conducta típica e4tra.i.imit~ 

doae a..i tipo, a.l.gunos autores come HAttOLU, PIS~rl~d, Jilllll::N~~ ~~ 

ASUA, entre.otros, sitúan e1 e1emenco subjetivo dentro de1 ei~ 

mento deJ.. deJ..ito {La cu..LpabiJ..idadJ reconociendo Las conductas 

o hechos, de 1os cuaies s61o es poaib1e pre~isar su iiicit~d -

cuando se dan a.J..gunas r~~erencias subJetivas. 

J:;stas "llUectan, en generaJ.., incl.uidas en J.a. cu.!.pabiJ..i<1ad 

sal.va cuando se conectan con 1a in~enciOn o ei propósi~o en e~ 

yo caso se l.es rel.a.ciona con J.a a.nti.juridi...:1.daa C'1mo ca.racte-­

r1sticas propias, por l.o tanto, toCla con~uc~a objetiva que ea 

cl.a.ai:f'ic-ada antijurídica por l.a. 1.ey y por :1 ._) que esa descrip-­

c.i6n tiene su t:d.emen'Co su.bjetivo de cul.pabi.1• idad rea.Liza.el.a d.e 

una manera c1oJ.osa o cul.poaa por el. individue.• en. síncesis l.os 

el.emencos subjetivos del. tipo son par10e d~ ~a acción, pues a -

cl.l..a están rereridos en ·l.a descripción J.egai. 

Atendiend.o a. J.a accion lLicita del. ~~jeto, por ei qu~ -

se distingue ei motivo y fin ..Ll.cvé!..d..•1 a cS.b:., por éste, encam.in_!! 

do a un resu.l.tad.o, este tipo cte 1no"t ~.vos c.:>n~i.ene al. del.itoo de 

l.a ca.usa viciada ~ue i:npul.sa a.l. suj e;;..,;· a rt...: ~l.izar una determi­

nad.a acción, el. cu.al.. tien~ i.:nportancia sob1 ... ~ coa.o para ei jui­

cio de cu.Lpabi.J.iel.ad., e.J. ri.n rea.Liza.do l.J.evu l.a intención d.ir.i.­

c;ida hacia. un d.eter.ninado objeto·, és1'e fin úl.tilno como obJeto 
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rina.l. ea e.l. que da co~oración de i1iaitud a ..La accion, noeo-­

troa concordamos con e.l. jurista ~av~.n vasconceioe en su teo-­

ria de ia a.ntiJurid.icid.ad., ya que ubica al. e..Lemento subjetivo 

&l. eiemento de1 d.e..Lito ein perder de viaGa qua dicha conducta 

va auna.a.o &.1. 1-ipo y a .l.a tipicid.ad.. 

Ve tod.o ..Lo que ya se exp..Licó, se ei~ne que esta rrac-­

ciOn primera de.l. artícu..Lo .l.~7 d.e..L Uódigo Federal. de ~rocediea 

coa Penal.ea, se bab..La d.e ..Loe e.l.ementos de.l. tipo pena..L, encen­

d.iendoae por éste, e..L conJu.nto de e..Lementoe normacivoa, obJe­

tivos y eubJetivoa que integran e.l. tipo básico de.l. ue.l.ico. 

Así tenemos que e.l. tipo pena.:L. ºea ..La deecripcion ..Lega..L 

de una conducta estimada como de.Lito que ..Lee1ona o hace pe.l.i­

grar oienes jurid.icoa proeee;idoa por .l.a norma penal.••. l.JJ 

Por consiguiente. todos .l.oa tipos penal.es con~i~nen 

e1ementoa ObJe'Civos, como e.Lumentoa subJecivoe, sea.a ea~oa 

acción u. omieion. consumaa.oa o 'Centoaeloa. do..1.oaos o cu.Lposos ·­

si ia .Ley emp.Lea pa.J.abraa con un significad.o apreciab.Lb por -

.Loa aen&idoa, ca1es vocab.Loa con e.Lamentos obJHCivoa. cua.na.o 

.las .rracea u.aa.ttaa por eJ. .Legia.l.ador tielle u..n. Bi6nirica.a.o taJ .• 

q,ue requiere.a. ser va.&.ora.d.as cU..1. cu.raJ. o J u..ri.d.icamen.te, conat ;i_­

tuyen eiei11e.n10oa nor.uacivoa Ue.L tipo y cuanel.o ..L&. r.lc~~cripcion ·· 

iega.l. contiene concepcoa cuyo aigniricado a~ reau~~vu e~ u.n " 

esta.a.o anímico cte..L su.Jeto, se esté. t:!:n presencia a.e <.., Lem.encon 

BUbJetivoa aei cipo. · 

:zzs=:a:=:::ll=====,,.. 
l.JJ ~eea.r Augusco Oaorio y Niato, ~incesis a.a "erucno Eena..L~ 

.i:;at. '.l."rl...L~as, ~e($Und.a .i:;a.,iuion. Idé.X.ico ..L:J9U, Z' .. >7. 
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Hespecto ae ioa aiamentoe ob~etivoe. consiaeramoa ioa 

siguientes: La conducta. •1 reau.l.tado, ai nexo cau.aa.L, a.1. ob­

jeto de ia acción, ei bien jur~dico tutel..ado, especial.ea me-­

dLos o formas de real.izaci6n, mod~idadea de l..u.ga.r, de tiempo 

modo o de ocación• y en l..o Codaa.te a .1.os aujecoa el. n'1aero y 

l..a ca.l.idad de ioa miamos. por l..o que hao• a l..oe •l..•meocoe su~ 

jetivoe considera.moa el.. doLo y a l..a c\U..pa. 

Por.l..o tanto, el.. •l..emento da.1. tipo ae tendrtl por com-­

probados cuando se acrediten 1a exietenoia de 1oa e~e~entoa -

objetivos y subjetivoa (tipo y antiJuridicidad) a que bemoa -

estado haciendo re:rerencia·, y que integra.a. 1a. daacripci6n. de 

1a conducta o hecho de1iotuoao, según 1a de~ermina 1a 1ey pe­

na.!., ya que de no acreditarse pl..enamente dicho el..emento de1 -

~ipo penal. en toda su extensión, no se debe de ejercitar ia -

acción pena.J.. por carecer de un.a. vái·i.d.ez que pu.ede ser de pre­

tenai6a pwiiciva. 
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~RACCXOH Wi:UU!UIA.- CUABDO 9"' AC.R.tsDJ:~~ P.w<HAllJ<HT~ QU~ -

_BL .LllCUL.l'ADO .NU TUVO PAlt".CJ.UJ:PA..:J:OH ~N LA CONuuc·.cA o EN LOS H~ 
CHOS PUNJ:B~S, Y SOLO POR LO QU~·Rl<SP~CXA A AQU~L-

::Se re~_i•re a .J..a probabl.e re11po.a.aabil.idad. de.!. .:Lnctioiad.o 

ente.adi•Ddoae •eca ooao l.a ac.t.eouaoión tipioa de ia conducta -

il.icita, tai. 7 como .l.o deaoribe •1 el.amento del. del.ito (tipi­

oida4), •• decir, l.& adecuación 4el. comportamiento humano vo­

iu.ntario. positivo o negativo l•coión u omi11i6n), (el. actuar 

7 •.l. abaten•r•• de obrar), encamina.do a un propósito o rin 

buaoado &l. t;J.po penal.. 

~~ aaeatro Caatel.ia.noe xena, def iile l.a responeabiiidad. 

como "el. deber ~uridico en que se encuentra e~ individuo imp~ 

tab~e de dar cuenta a .l.a sociedad por e~ hecho rea.J.izado~ 'l4l 

Tai aituacioa decimoa, que todo au.]eto es· ialpU:~a"bl.e 

porque posee un mini•o da condioionea pBicorí•iOaa·y reapOAa~ 

b1e aquei que teniendo eataa condioionee re&.1.1za'un acto tip~ 

~icado en ia l.e7 como deiito. 7 que, preY1amente, por eao cog 

trae ia ob1ig•oi6n. ~e responder por d1, dervanaOee que ta.i·a~ 

Jeto ea iaputab1e porque tiene ia capacidad. de entender, en 

··una forma i.nte~eotue.J. 7 por ia otra voii~iva¡ ia primera se 

tiene ia oapaoidad. comprender y ..1.a aegu.nda ae encamina a ia 

capacidad. para desear un ree\.U.ta.clo. 

aaí que, .l.& prba.b.1.e reepone&biLidad. existe .~u.a.ndo ae -

preae.n.ta determinad.a.a pruebas, por ..1.&a "~"Ll&..1.ea,. ae puede acre­

d.itar •a:.11uponer que e.1. sujeto activo ee p:Lenamente .responsa.--

(4) .Fra..a.ciaoo Caatel.l.a..n.oa '.l'en.a, Lin.eamj ·.::¡itos de Derecho Pen.a.l. 
Edit. Porrú.a. Edic. 42. ~éxico ~99~ ?. 2i9. 
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b1.e del. de.Li t;o.., 

Estas pruebas tienen que aer tota.l..men~e oontu.o.deatea. 

para au posterior coaaignaoi6n dei sujeto, gorqu• •~no ruase 

aai, ea conaid•raráa meraaente como indioio• Aaoia el. indivi­

duo que tra.nagredio .La iey. 

Entendida l.a. reepo1111abilidad. como 1.a "obl.:igaai6.n que 

tiene un individuo a qui4n J.e ea :Lmputabl.e un h•oho t~pioo, 

de responder dei mismo, por haber actuado oon cu1pabiiidad 

(dol.o u om.1.ei6a) y .no exietir o&Qea 1ega.J.. que JuetJ1ique au 

proceder o l.o l.ibere del.a acci6n".(5) 

Asimismo, l.a probabl..• re11po1111&b.i...Liclad. de.L i.ad.icie.do ae 

tendrA por comprobado cuando, de ioa medica probatorios exia­

Sent•a ae deduzca au pl.ena partioip8.oi6n ea l.a co.Qfluo~a o he­

obo oo.natitutivoe de del.ita, demoatra.odo, que de no existir -

ia probabl.e ad.ecuaci6n de 1.a conducta dei iacu.l.pado a..l.. .tipo -

peoai deaorito previa.menee, no ae deber4 ~jercitar ia acci6n 

~en&].., por no existir W1 auJe~o en co~tra de1 cu.al., ae pueda 

pretender privandoaeie.de ia iit>ertad.. 

(5) Maouei Rivera sil.va, Ei Procedimiento Penal.., .t:dt. Porrúa, 
Edio. 2i, Mdxico i992. P. i.ó5. 
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PKA;.!l.!.::CON '.l'~.ttt.:.SdA. - CUA.lfl>U. AU.H .PUU.I.r;n.uo S.t:.d. lJcll4i.It.:'.J.·.:r:vos 

LA UONDUC"J!A o LOS HECHOS J..J.&~ ~ug SE "..l'dA..l'6. n.r;sui..~e Ial.PUSJ.H.W:: -

LA. .P.d.Ui!BA DA su .eJCXSTE ... ~l!LA .POd OBS·r.A.cULu al.A:r.i::d.IA.L LNSUPJ:!Ji.ABLE_ 

La. p~aeote rra..:~ión. ae re.Ciare a .J.a ,prueba • .::a decir,. 

de n.o •JCiatir prU.e.ba por e.l. que se acreditie.a. .l.o• e.l.eme.a.cos 

de1 ~iPo pen&l. 7 l..a probab.l.e reapoo•abi.iid-1 de.l. i.nd.iciado. -

por iaa diyeraa.a circunata.&1ciaa que aeoa.J..aa. .l.oa e.l.ementoe dei 

deiito (~i~o· ~ipicidad. ADtiju..ridicidad.. iaputabi.l.idad. y cU:!:, 

pabi1i4ad.). no ee debe de eJercita.r ia acoi6n peaa.l.• por no -

poderse pretender punitiva.aaente de .l.a conducta i.l.icita rea..Li­

zad.a por ei i.Ddividuo,. ca.J..i1'icado por l..a .l.egie.i.aci6a pe.naJ.. V:! 
gente como del..i.ncueate. 

1 

Ateadi~ndo un. poco más ea .l.o concerniente a ésta frac­

ci6n, que dentro de .l.a indagatoria que rea.Liza ei .Agen-c.e del. 

lli...aiaterio Públ.ico Federal... requ.iere de sus au..JC.i..J.i.a.res q_ue .l.e 

proporcio~en 1as pruebas necesarias. ai.n o1vida.r que son ord.~ 

nea ~~radas por dicha ins~i~uci6n. ea ~érmínos generaies. ~os 

medios de pr~eba es .l.a que. va a su.m:L.nisGra.r conocimien~o ver­

dadero aobre a.J.go (J..J..ameae ob,jetoJ. qué ae debe deteralina.r en 

•1.prooeeo o antes de date. en a~eoci6n a dic.bo objeto. se 

po•tra. en todo l.o que puede aer motivo de co4ocimieato. desde 

un. punto de vista comú.n. y corriente. ea decir. en da.rae cuen­

ta de 111-l.cJo. c~•o 10 ea ia viol..ación aJ.. camb~o o ~o cxte- -

rior. por el. que se puede pera~bir .Lnmediataaente y ca.J...i.ric8:!'.; 

io co•o hecho cierto y ver~=~ero pw:iitiva.mente. 

En cooc1usión. si e1 ~ente dei ai.niaterio Púbiico Be­

deraJ.. no encuentra pienamen~e identificado y con..fonuado a.1.«u-
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a& prueba ~•acieate. aporcada en contra. d.ei i.nd.ici.ad.o. que 

por eimpie apresiaci6n p~eda ser ac1&11atoria. y no --~. rttQ­

nie.odo 64 au ~ota.l.idad ioa eiemeasoa d•i deiico. d• .:1.cuai ro~ 

ma a ~oe ei••antoa Ue.l. tipo geo&J.. 7 .1.a grobabJ.• .re•goaaabil.i­

dad. d.6.l. j~diciado, por i.o caaso. no •• p11.••• •J•roicar aooida.. 

Jt•.a.&L., porque u.na v•• n.ci.en4o una apreciaoi4a 4• .l.a prue~ -

apor1iad.a. •• 10u.bo que bao•r uaa wa.J..oraoi6a. •obz-9 e.1. ··•t;ud.io -

de dicb- .p.royaa.za.a. por i .. r¡u.e .a.o•• el.•..._ 4• aJ.aJ..ar. OCIA8i­

der.adol.ae ;Ln4ividu&l.a•nce c.,... oienc .. 7& q ... d• io ..,ore.So 

•• fi•.n4ra qu.• coordinar 1 co.n.,1uasar unaa coa osrae. _.b.&Bfia ll!!. 

C&r & e•t&b:J..eoer e.a el. ÍAY9•S1&940r de.l. d•J.iSO• .l.& OUDY'i.OOÍ6D 

de 1a verdad de que a~ hubo iarracci6n a .l.a J.e7~ 
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PBACCIUH CU&.a&. - CUAll.l.>U LA iU!:SPOHS&Bil..ID.I'.:> PXHAL. SE 

HALLA .KJCr LHGUIDA L.KGAZMEH~a. EM LOS ·r.EdMIJfOS Dh:l.. CODIGO PEHAL. 

~- de ~o•ar.e •a coaaideracioa. que 'ata rracci6n ae -

r.ri•r. a L .. ciooo.o......, 4e'e.rCinoióa 4• ia reagoaeabJ.1idad 

penal. ••da.Lada. por •l. 4.:dclS.? Penal. !'e-ter&J ,. e:i de 'tw&l. ~por­

taa.oia que J.a acción penal. den&ro de BQ d•earrol..J.o puede ex-­

~iiaauir•• iega2.aeate; ••~o• •edio• excíntivos aon ioa aJ.guie~ 

ce•: A).- Muere• del. del.:i.Dcaeo.te. B).- Amai•t~a. OJ-- .Perddn 

dei 01'en.di~o. DJ.- Beooaoct.ieato de Znocaacia e Zactu.1.to y 

E).- PZ..aoripci6n. 

En estos casos. ea .l.6gico. que no se debe coneig.oar a 

ni.a.gú.n indiciedo. por cu.Lpabie que 4ate parezca. ya que 1aa -

prueba.a aport..S.a.e raepal.-J.ao eu. .i..Doceo.cia. Ahora. bien.. ana.J.iz.!! 

remos e.o UAa ~or.oa part.icu.J.ar de cada u.no de estos i..Déieoa. 

por ~oe que p•rteaecen a eaca rraccion cuarta. 

~.L art~cu.l.o 9l. del. u&l~o Penai en vigor. io .describe 

de .l.& e:igu.iea1oe aanera: "La muerte de.l. d.e.l.incuente e.a:10ingue -

ia acción penal.. aaí como i- aanciones que ea .Le .bu.b.i•rea. 3.-!!! 
pu.eeco. a e.xcepci6o de ia ~garaci6n dei aano. y ia de decoa~ 

ao de ioa iae~rt.uaeocos con que se eometi6 •i de.Lito.~ de ias 

coaaa que a•an e1'ecco u obje'Co de .Si•• ... 

~sea ri&Ur& Jurídica por ei que hace rarerencia ei a.r­

Cicu..Lo 9i del. Codi&o Pea.a.J.. siende a estab1ecer que ia muer~e 

deL U~iiacuen~e excingue ei d~rt!cno de acción y a..L Qe ejecu--
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oi6n. y ma.nteniandoe• vivo l.a repa.raoi6n dei 48.tlÓ 7 ei deoo--­

miao de ioa iD.atrumentoa. 

Esto ea qua el. procesado ~al..l.••o• en ai oureo de au 

proceso y an.~•a de· qua en •i ae dicte sentencia. una v4z com­

probado el. fa..J.1eciaienco oon •l. ao~a de de~unoi6D oorreapon-­

diente dado por el. Hegi•tro· Civil.• ae ext:t..ogu.e ia acoi6n pe~ 

nai intentad.a archiva.ndoee ei ezpediente. por 1.o qua no ae h~ 

ce pronunciamiento a.J.gu.oo 11obre 1.a reparación d.e.L daao. ain. -

perjuicio de 1.a acci6n civil. qua proceda. Otra forma ea, que 

en ouaa.to el. reo que ~&J.i••oa 7& b&biendoaa· dictado a•ntenoia 

condenatoria. l.a ou.a.J.. ae ha.va interpuea~o e1 recurso de ape1~ 

ci6n, ae extin,gui:ral de in.mediato l.a acción penal., de igua.J.. m~ 

nera, cuando el. reo j97a aido eentencia4o por ••n~eoi& ejecu­

toria y éste f&l.iezoa ••t&a.d.o an curso el. cum.pl.ia:i.ento de au 

pena. •e extinguir• au.to ... ~ia .. ente e1 derecho de e~ecución -

pen.ai. meaoe ea cuanto a 1a reparaoi6u dei dUlo 7 al. d•comiao. 

En conc1uei6a. 1a muerte dei de1incuente, ea oauaa de 

exti.Aoi6n de ia acción penai.·canoe1aa.~o el. procedimiento y -

Aatura1eaa a que ha aido aujeto •1 indiciado. auprim~endo to­

da poaibiiidad. de exi•~•aoia de eaooL6n o· pena aJ.&Wia, con e~ 

cepci6n a ia reparaoi6A 4•1 daoo 7 del..d•aomiao de ioe i.net~ 

mento• u objetos de de11~0, por ooDáti~uir una deu.4a h•redit~ 

ria, que grava •l. deber por 9u.a .u.a·er.ore8 ioaeclia'toe ele repa­

rar ei dauo oau.aad.o por ·ei d•.·11.aU.Jt'U• qu.e no ..lo biso •n eu opo.!: 

1.wi:l•lad. 



B).- AllNIS'i!IA• 

~o.nforaaa a.i artíou1.o 92 de.1. Código Pana..L vigente. ha.-­

bJ.a de 1.a AllLnietía de 1.a. eigu.iente forma:. ·~La. amnistía. axtin.­

g~• ia aooión penal. y 1aa aa.a.oionea impuestas. excepto ia re­

paraci6n deJ. daflo, an 1.oe términos da 1.a 1.ey que ea dictara -

concedi,odo.1.a, y si no ae expresaren, ae entenderá que ia ac­

ci6n penal.. y 1.a.e ea.ncionea impuesta.e se extinguen con todos -

sus erectos, con re1aci6n a todoe 1.oa reaponea.b.1.es de1 de1ito. 

La amniat~a ea otra d• 1aa causa.a de extinai6n, tanto 

de1 derecho de acci6n c1aaifioada como (ama.iatÍa. propia) como 

d•1 derecho de ejecuoi6n ciaeificad.a tambi4n como (amnistía. -

i~propia), en otra.a pa.J..a.brae, 1.a. a.mn.ist~a propia extingue ia 

pretenci6n y 1a sanción de ejecución penal. extingue ese aere­

oho por 1.a que 1.a amnistía impropia se refiere. todo esto ea 

apiicabia con excepción de ia reparación dei daiio, que .debe -

a•r hecha erectiva, por ende, ia iey de amnistía borra toda -

hue11a dei delito, apiiolLo.doee ésca sóio a J.oe deii11oe pol.Ít~ 

coa, tai y como ea el. caso de1 artícu.J.._? 144 del. U6digo Penal. 

en vigor, en ei que anuncia 1.oe del.itoa de carácter político, 

como J.o •on: "La rebe1i6n, La. Sedici6n, .!:!:l. Motín y .ri:1. de t>on.!! 

pire.ci6n para oometer.l..oa••. 

Por l..o a.a.terior, n.oso-C.roa consideramos que. siempre pe_!:: 

aiate J.a obligación de reparar el. dai'io privad.o, cuando a éete 

1.e .b.a s.Ldo quebrantado por hechos ajenos de traacende.aci.s. po-

1.~tica, desposeer aJ.. o:f'eridido de u.n derecho pa.trimonia.L que -

ie pertenece, además de que por reapecco s. ~os derechos de 

J.oa terceros perjudicado q·.te :f'ue cometido e.a con.lira de e.J.1os 
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eub•i11teo 1&11 aocioneta ~ivil..ea •. he~.boa ya.J.er ~or 1.a .l.•7· de· J._a. 

mat•ria ya que l..a parte civil. perjudicada tiene el. derecho a 

demandar ante l.oa tribunal.ea .1-·a reparación de.L dado y .l.oa pe.!: 

ju~oioa que iee ~ueron'oaueadoa. 

Así. ea 1'aou1tad ezcl..ueiva del. Oongreeo de ..1.a Uni6n, -

para decretar :u.na l.e7 de am.nisti.a, de conformidad. oon e.J.. art_!. 

cu.Lo 73 fracci6n XXIX de nuestra Conatitución Pol.itica de .J..oa 

Eetadoe Onidoa Mexicanos. 

La &llU1iatía o .J..a l.e7 ~el. o.Lvido (como a.J..guaoe autoree 

.Lo oal.i1'ioan) e"a un act• de..L poder social., que tiene por re-­

eu.Ltado el. ol.Yidaree de ciertas infracciones, daodoee por t•~ 

minmdoe ..Loe prooaaoe 7 ai 7a. ruaron estos fa.J..l.adoa o ejecuta­

dos, queda sin erecto toda acci6n condenatoria impuesta con ~ 

motivo de esa.e inrracoionea, «antes ·o -deepu-'e de dicha condea.a 

ee l.e restituye aL ia.:t'raotior eu 1.ibertaca.., ..Las mu.J.taa y ga.etoa 

que éste ha,ya generado. 

~a iey de &m.1:1iatia ~uprime ..La ~~racoión, .La peraecu-­

cióa. por el.. de.Lito., ·.i.a fo.raaoiOn <le .Loa juio.:toa., e.n ~a. pa.J..a­

bra, borra todo e.L pasa.do y a6l..o·ae detiene ante 1a impoaibi~ 

1idad da .Loa heoQoa. 8.de-'8 ~ata iey tiene como caracter1ati­

oa ei coa.ceder a cU&Ato• hayan cometido ei mismo da.Lito pol..~­

tico as~ oia.eificad.o, reatabieciánttoaeiee en el. goce de todos 

ioa derec~boB que por ia ao1a comisión del.. ael.ito o por una 

condena habiá.n perdido. 

Reaumiea.do,· ia a.mniatia opera media.o.te una .Ley e:.:pedi­

da eapecí-rioamente pare. determinados caeos :¡· vigente mediante 
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•1. prooeao .1.egia.1ativo :.de oreaci6n c:Le .l,eyea, oom~ a. tod.ae 

i .. .Leyea que integrad. e.1. eietema normativo el.e derecho. 

La .1.ey de amnietLa que ae promu..J.gue debe contener ia -

••no~6n de que ae dec.1ar6 .1.a 1111U1ietía y 1a rererencia de ias 

peraon .. y ca.aoa a. ioa que va a apl.icarae d.ioha l.ey. 

C) .- .l'JSRDO.N DJ<.L 0.1!'.t:.NDLDO O Ll!:GJ.T.LllADO PA.dA OTORGARLO. 

En .1.a ..Legie.Lación positiva de.1. ~6digo Penal. en vigor -

•• •ncU8111;ra regu.1.ad.a por e..L artícu1.o 93 y que a. .l.a. .Let"ra di­

ce: "El. perdón de..L orendido o d.e.l- i.egi timado para otorgarl.o -

eztiagu• i.a acción pena.l..reepecto de ioa del.itas que se pera~ 

gu.en por querei..La, siempre que ae conceda ante ei ilinieterio 

PUbiioo ai éste no ba ejercitad.o 1a misma o ante el. órga.a.o j~ 

~cciona.l. antes de dicta.rae sentencia. de. segunda inataa.cia 

UD& v"ilz otorgado e.J.. perd.6n,. &até n.o podrá revoca.rae. 

Lo dispuesto en e1 p6.rra.fo anterior ea igua..l.mente ap1~ 

oabl.e a ..Loa de1itoa que a61o pueden a~r perseguidos por dec1!! 

ratoria de perjuicio o por a.J..gún otro acto equiva.J.e~te a ia -

quereiia, siendo au.riciente para·1a extincion dH 1a acción pe 

a.al. ia m&1:1i~eetaci6n de qui4n ea'Cá autoriz&.Clo pa..ra e.1...Lo de 

que e1 ia.ter4a &rectado ha sido aa~is~eoho. 

Cuando sean varios ioa ofendidos y cada u..~o pueda eje~ 

citar aeparadam.aa.te ..La· facu..l.tad de perd.on~-- al. J~oaponsab.Le 

Clel. c&e1.i'Co y a.J.. ea.cu.bric&or, e.1. perdón aóJ..o surtj.1. .. á. erectos 

por ~o que hace a quien io otorga. 
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El. perdón a6io be.a.afic:La al.. inou.J.pado en cuyo favor a• 

otorga, a menos que 01. ofendido o e.l. l.egitimado para otorgar­

io, hubiese obtenido 1.a eatiefacoi6n de sus intereaea o dere~ 

ohoa, caso en e1 cual.. beneficiará a todoe 1oa incuJ.padoa y a.J.. 

encubrimiento o encubridor. 

El. perdón de.l. orendido y de.l. iegitimad.o para otorgar1o 

en de.l.itoa de l.oa mencionad.os en 1.oe dos pArraroa anterioree, 

también extingue 1.a ejecuci6.0... de ia pena, siempre y cuando ae 

otorgue en forma indubitabl..e a..n.te l.a autoridad ejecutora.". En 

atención a 1o anterior, consideramos prudente eatab1eoer, - -

cuai ea ei eap~ritu .l.egial.a~ivo a que se refiere éa~e precep-

1'0. 

~al.. y como .l.o señal.a e1. jurista de .l.a materia Gonzal.ez 

ele l.a Vega, en. el. que expresa: ".&!:e un ·acto judicial. o ex:craj!! · 

dicial. posterior al.. de~ito, por ei cua.i, ei ofendido o 1egit~ 

mado hace remisión de1 &&ravio o manifiesta su voit.Ultad. de 

·qua .no se ia.ioie • .no ae continúe ei procedimiento o .c.o ee ej.!!_ 

cu:te l.a ee.ntanoia en. primera o segu...a.d8:. instancia". (6) 

Por ~o tanto, el. otorga.miento de1 perd6n. tiende a reu­

nir cuatro aspectos: 

l..- ~ue ei del.ito sea peroeguib.l.e por querel.l.a. 

2.~ El. otorgamiento de1 pord6.n tendrá que aer pedido 

~·a.a.te el. 111ni•1;tirio Pú.bl.ioo antes de que exponga eua .concl.uai.f!. 

~!:.,.g=~~:=:l. 6rga.no juriediccioual. antes de que dicte se.a.te.a 

(6) PZ.a.n.cieco Gonza.l..e·g de l.a Vegu., Derecho Procesal. Mexicano, 
Edt. Porrú.a, .. ~de. Octava, JViéx:ico J..990, P. 200. 
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a~a •n .segunda instancia. 

3.- Que dicho perd4n sea concedida por ei orendid.o 

por pereona que 1ega.J...mente aea reconocida o autorizada por ia 

a.&1'0X"i4ad. y 

4.- ~ue e1 reo no ee oponga al. perdQn. 

~on,caueae de extinción de1 derecho de acción penal., 

pero no dai derecho de ejecución, ya que no ee ie ap.l.ica 1a 

pena que pudiera correaponder1e a1 reo. 

~1 presente texto modirica dicha am.p~iaci~n en cuanto 

al.. orend.ido que pide a.i repreaen~a.nte social. e1 perdón a.o.tea 

el.e que 'ate ria.da eua cono1.u.eionea, asim.iem.o, ee puede pedir 

a.atea o a ia mitad dei proceso, eu cuan.to se.dicte ~a senten­

cia en eegu.nd.a instancia, buneficiand.o inc.l.uso al. procesad.o. 

5oeiaya.ndo a..l. texto, ee entiende q~e ei reo no se opo~ 

ga a su otorgamiento, e1 ofendido. q~e oeorga su perdón o per­

sona autorizada iega.1.mente. eetá en tódo su derecho en darse­

~º y no ea quién ei reo par& impodíreel.o, es entonces que el. 

·Ministerio Pdbl.ico o el. Jue¿ toman en cuenta a6J.o el. del.ito 

que ee cometi6. a.J.. margen de ia poaibl.e oposición del. reo. 

No se puede bRb1ar do un otorgamiento del. perdón en 

u.na tercera. instancia. i:,111&.J.. ~ti.cho, porque a. nuestro juicio se 

••taral. re:Ciri~á..doae al.. juic '.:.> de amparo y que pertenece a - -

o1ira rase del. derecho), ya :111.e ·mientrasaól.o opere en segunda 

inetanc~a de~ proceso- quedR~do e~ proceBado o reo a Sub Jud~ 
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ºª• es decir, que queda a diapoa.ioión de J..a autoridad. i..a.atru.!:_·­

tora. 

Ahora bien, _e.l. secundo 7 teroerJpárraro ee reriere a.1. 

enoubriáor, aiendo que habiendo varios o~endidos, o.ad.a u.no y 

por separa.do ae ie otorgará. ei pe.rd6n, de igual. forma, sucede 

con ioa otroa pa.rtLcipea dei d•J..ito, no ooa..:f'un.diendo ei grado 

de encubrimiento con ei grado de p&rtioipaoión. 

~n cuan.to a ios doa ú.l..timo párraros de éste art~cu.J..o -

ee sobre e·ntiea.de que hay p.J.ura.J.idad de in.cticiadoa, aei como 

io hay de orendidoe, en e.l. pá.rraro anterior, .l.a reaia eatabi~ 

cid& tiene eu iógica, .l.o cual., no Úlpide que haya otra que ei 

otorgamiento de.l. perclón, y por io que mencioa.a,·a ia sa~iara.E, 

oiOn-de intereses o derechos no es e.J. 1l.nico fundamento pa.ra -

que.e.l. ofendido otorgue su perddn, sino tambi4n su ex~1nc~6n 

de ia ejecución de ia peoa. 

~ina..1..aente. se extingue toda acción pe.a.al., cuando ei -

d.el.ito es perseguib.l.e por qucreJ..La nec~saria •. .Loa del..itos d.e_!! 

critoa en ei Código ~en&l. para ei viatrito ~edera.l. e~ Materia 

de ruero Uomún. y para toda ia RepUbiica en m~teria dei Puero 

~eder~ son ioa aiguientee: üoaticamiento aexu.aJ.. ~atupro. 

Ad.u..L~ario. Amenazas, ~aaionea 1ewes. Lesione~ producidas por 

tr~aito de veb~cul.oa. Abandono de cónyug~. D~ramacidn y ca-­

iwa.niaa. Privación il.egal.. de ia iibe~"'tad con propósitos aexu.!!: 

iea. Abuao d•ll confianza., Daño en prop.1.eUad. a,.hu1a. Bobo de uao, 

Praw:t.a. DeapoJo, Peiigro de contagio entre Cól.1.YU&ea, Vioia­

ción e intervención de correspondenc~a. eJeroicio indebido 

del.. propio derecho, deepo~o de inmuebl.ea, ext~rsión, e~c ••• • 
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.Por úl.:C:Lm.o. ·ae~ 1a tesis de .J.a Suprema corte d.e Jue­

tioia de~~ Raci6a. bab..la de ia·qu.erél.ia necesaria, de 1a si­

guiente ma.o.era: 11cuao.d.o J..a. J.ey exige .La querel..La para. l.a pro­

••ouci6n ,de W1 de1ito, basta, para que aqu,1l.a existe, que .ei 

o~en4i4o ocu..rra ante 1a autir~da.d competente, pun.tuaJ.izao.do -

J..011 h•oAo• e.n que haae oon.aietir eJ.. del.ito". lPá,g. !>55- del.. 

Ap•ad.io• al.. SemiJlario Judicial. de ia 'eder&ción l.97!>. Segl.l.D.da 

parte). li• de reoaioar, que en párraroe a.ateriorea, aól.o men­

eionamoa al.gua.os ae ~os aeiitoe necesarios por el. que ae re-­

quiere ejercitar acción penal. a travea de J.a qu.ere1l.a como r~ 

quioito da procedib~~idad. 

D). - .l<JSUUHUUllil.L.IS'N:CU VJS .LNUCJ<NCIA l< .LNl)UJ.1.1!0. 

~eta esta prevista BA el. a..rtícu..Lo 94 de.L uódigu ~ena1 

en vigor. expresa.neto .Lo eigu.ien.te: "l!l'l. i.nttul.to no pu.edé cono!!_ 

c:aerae, sino de aao.cj,6.n ·impuesta e.a. sentencia irrevooab.J.e~•. 

A aecir vareta.a, 1a autoridad debe ne Va..L.orar o bacer 

wa regoaocimiento miaucioao nacia ei ~uiviauo que cometió ei 

aeiito·en coa~ra de ia Nación. buscando en defiaiti~a su i.no­

oeAci•. La.misma 2ey faoi1ita DUeatra i.nveeeigaaián para de-­

termi.oar cuando ea o no LUJ. deiito po1ítico,por sus diversas -

ca.u.a•~. ·e1 induJ.to ae ap1ioará o se de.ni, para aquéi sujeto -

que aueatre buena ooad~ota,por oonaigu.ien~e, poderse incorpo­

rar ~ ia sociedad, sin que represente un pe1igro para 1a trB!! 

qui1idad r, seguridad pdbl.ioa, ei Ejecutivo Federal. a travea ~ 

de aua raoul.tad.ea diaoreoiona..l.es oortcede ei indu.J..to. 



Es de tomarse en cuenta, que 1a autoridad, pone oomo -· 

9jemp1o ei de1.ito contra l..a aa.l.ud (entre ·otr:oe), aún cuando -

en ei caso se trate de u.na aa.nci6n impuesta en sentencia irr~ 

vooab1e por dicho il.~cito que se cometi6, en J.a moda.J.ida.d. de 

poaeci6n, n~ se puede apl.ica.r ei citad.o artíou3..o 94 del. Códi­

go Penal., ni ei artíou1o 560 de1 c6digo Pedera1. de Procedí- -

mientas Penal.ea en vigor, porque u.na cosa ee, el. ejercitar J.a 

acci6n pe.a.si y otra cosa ea, e1. indu.l.to, porque para que el. -

indu1to sea necesario y apl.icativo. se tendrá exc1usivamente 

que extinguir el. derecho de ejecuci6n, de J.ae consecuencias -

ju.rídioae conaignad.aa en un.a sentencia, mientras que ia ac- -

oi6n penal. de éste de1ito tiene l.a fun.ci6n persecutoria entr~ 

ga.da por mandato constitucional. exciusiva al. Mínieterio Púbi~ 

co y a J.a Pol.icía Judicial.. 

La doctrina señal.~, a travea de su jurisprudencia, 1.a 

rracoi6n VXX del.. artícul.n 4Q de 1.a Ley del. Xndu1to de~ 11. de 

Noviembre de 1938, en e:i.. q~e dispone: "que n~ podrán benef'i-­

cia.rae con el. indul..to, aq\l.e11._c:>s que, por J.a gravedad de su. d.!!_ 

l.ito, antecedentes pereo~al.ee. conducta o pecu1.iaridades ind~ 

vidu.al.ea ~ social.ea, revu1~.D: un esta.do pe1.igroeo que aconseje 

su no reintegración al. 13eno. de ia col..ectividad". {7) 

Dada R\1 importancia de l.o que ea el. in.du.l.to. con.forme 

a.1. articul..o 90 de1. CÓdig:t.."> .Penal. Fe.deral., se concederá el. in-­

du1.100, cuaJ.qu.ier·f.1. qu.e aGa. 1.a aao.ci.6n impu.ea"t¡a. cua.ado aparez­

ca que e1. con.denaó.o ea inocente, exhortándo1o inmediatamente 

a 4ate sobre ia reparaoj6n deL Qafló, tal.. y como l.o invoca e1. 

===-=-:ia=ts=a*=-==-
( 7) Suprema Corte de JuA~icia de l..a Nación. ~omo L~X, p.3946. 



artícu..1.o 98 de ~ate ordenamiento; Y con.forme a1 a.rtíou1o 560 

fracci6n I de1 Código Federal. de Procedimientos Pena.J..es, se 

considera necesario e1 indu.J..to cuando ia eentencía se fu.oda 

exc1ueivamente en pruebas que reeu.J..taa. faJ.saa. 

E1 Maestro Diaz de Leóá, hace referencia y muy acerta­

damente, corú"irma de 1o que otros juristas hab1a.n de1 ia.du.J..to 

teniendo J..a. siguiente conc.J..uai6n; "~e .l..a. remisión o pe:rd.6n de 

1a ea.nci6n·p~aa..l. impuesta a u.no o más de1incuentes en una BBQ 

tenoia firme, con carácter individual., como un. acto de gracia 

que decide e1 titu1ar del. Foder Ejecutivo o ei Jefe de1 ~ata­

do. por haber prestad.o éste servicios i~porta.otes a J.a ~ación 

o por razones de interés aocia..J., por 1o comú..a. con eJ. indu1to, 

se condena o eco.muta 1aa penas impueaeaa en sentencia irrevo­

cab1e, pero n.o extingu.e 1a obJ..igación de reparar eJ. dad.o cau­

sado". (8) 

en. concl.uaión se tiene que, a6l.o se otorgará eJ. ina:1l.­

to, dado por e1 titu.l.a.r del.. Ejecutivo, a 1a. persona o per~-r.>-­

nas que hayan cometido aque1.1.oa de.l..itoa de carácter po.l.Íto::..:o 

como l.o aon: La rebe1i6n. sedición., moti.o., y eJ.. de conapi;:·:i.-­

ci6.n para com.eterJ..oa; y J..oa de carácter de 6rden :f'ederal. :... cE 

mún. cuando e1. aente.nciado baya preatoado im.po2·ta.."ltes servi: .. os 

a 1.a Naci6n. co.o previa ao1.icitud hecha por e_ .•;..i··~pio aen·:<:i:.o­

ciado. pidiendo que se .l.e otorgue el. i.ndu.l. to o .l..~ ,"1!lnistí -.:.~ 

-=-============ 
(8) Marco Antonio Diaz de Leó.a.. Diccionario de Derecho Pr. · 

sal. Penal.. Edt • .Porcl.a.. Segun.da Ed.ició.a.. 'L'omo I. atéxi-­
l.99l., P. 956. 



E).- PRESGrtIPCIOM. 

Este inciso es e~ 4~timo de 1as raaeu de extinción, 

por 1aa que no se puede ejercitar acción penal. en contra de 

a.:Lgú.n individuo, oonrorme al.. a.rtícul.o ioo, ivi de1 ~6digo Pe­

na~ ~ederal. en vigor, que muestra 1a forma directa que por e1 

aimpl.e hecho de tiempo tra.necur~ido no se podrá ejercitar di­

cha acción y que en au momento se pudo hacer va.:Ler ante .l.a a~ 

toridad competente. 

La de~inición de 1a pr~ecripci6n pena1, ~a proporciona 

e1. Maestro Ve1.a Treviño, de l.a. siguiente me.e.era.: "J:;s e.l. í"en6-

meno jurídico pena.1 por e.l. que en raz6n de.l. aimp1e transcurso 

dei tiempo, se ~imita l.a racul.tad.. prevista por e1 ~ate.do a1 -

impedírsel.e e~ ejercicio de .l.a acción pereecu&oria o 1.a. ajee~ 

c:;.ón de 1.ae sanciones impuesta.a" .. (~) 

J:;l. articul.o iol.. de1. C6digo Penal. Federa..i.. ee consignan 

c::..atro regl..a.a f'und.amenta.1.ee: 

i.- ~ue ia preacripci6n ea persona1, ea decir, q~e ia 

ir...terrupci.6n de l.a prescrípció"n ae ap.Lica ao1.amen:t;.e a l..a per­

s~na a quienes se reriera concretament;.e al. acto interruptor -

a1'"u1 cuan.do ei del..ito cometido se b.al..l.a erectu.a.c1o por vai""íoe -

ª',1,.jetos. 

(:J_• Sergio Vel.a ·rreviño, La .?rescripci6.n en Materia Penai. 
Edit. ~r~l..Las. M~xico 1988, P. ~7-



Q:.- t,,,¿ue para eJ...La basta e.l. aimpJ..e traascurao d·el. tiem­

po aeña.J.ado por J..a iey; ~ato ea, que su efecto extintivo aca~ 

ce ipso iure, por eJ..J..o l.aa actuaciones que por err~neo c6mpu­

to, descuido de hacer éste o mal.icioeamente se practiquen, 

nunca podrán ser conciJ..iad.ae. 

3.- ~ue sua piazos se dupl.icará.n respecto de quienes -

se encuentren .t:uera del. territorio nacional., sí por ésta oir­

cu.nata..o.cia no ea posibJ..e integrar una averiguación previa, 

concl.uir un proceso o ejecutar u.na sanción, es decir, que l.oa 

del.incuentea que se sustraen de J..a acciOn de _l.a JUsticia rea~ 

diendo en el. extra.nJ~ro, se wnpl.iará su t~rmino de acción ya 

que se traca de proteger a J..a sociedad y aJ. interés social. 

afectado por J..a comision deJ.. tte1ito, combatiendo aai su impu­

nidad. 

4.- ~u.e produzca sus erectos l.a preacripcion, aunque -

no J.a EU..egue e.J. incul.pad.o o aente:1:::iad.o, por J..o que l.a autor.!, 

dad. aJ. tener conocimiento de esto • .J.n au.p1irá ae o:t'icio, ea100 

resu.J.ta pe.l.igroso, porque eJ.. Miniut.erio .Públ.ico o el. juzga.el.ar 

no l.o toman en cuenta., si incurrí ... á.n en respon.sabíl.i.dad, vio­

ia..ndo .1.a .1.ey ele responsabi1idad.es de l.os servidores púb.l.icoa, 

a..rtícu.1.o 4·1 rracci9n .I., o de.l. t:ód ... .;;:o Penal. l"'édera.1 en su art.f. 

c•.ü..o 22::> rracción V.Li..,. si por n.eg :. igencia. o ma..La 1::é no l.a d.e­

cl..ara de oricio. 

,t:;.1. artícu.l.o J..02 ele.!. •:)digo ·:?ena1 .r·ederaJ.. en vigor, ca­

J..irica de manera el.ara .l.a de1'ermi ~ciOn ~el. pJ..azo de prescri~ 

ció.n d.e J..a accion pena.J. y eu. que -•·.>mento se empezará. a conl;ar 

di.cho precepto Clic e: .. Los pJ..azos ~il.ra J..a prescripción de 1a -
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acción pe.na.l. serán continu.oa., e.o. el._J..os se co.naid.erar• el. del..! 

to con sus moQaJ.idad.ea y ae contarán: 

l..- A partir d.e.l. momeato ea que se conawne el. deJ..ito, 

si .t·uere inatantá'..neo; 

.LJ...- A par10ir d.el. d.ía e.n que se rea.J.ice eJ.. ú..J..timo acto 

de ejecución o se omita J.a.. con.d.u.cta. d.ebid.a., si e.l. d.e.Li1'o .t:·ue­

re en gra<l~ ae tentativa¡ 

LIL.- Veed.e e1 d.La en que se haya rea.J..izado l.a ú.Ltima 

conducta, si eJ.. d.eJ.ito ruere conti.Aua.do. y 

J..V.~ Desde J.a cesacion de l.a consumación, en el. d.el.ito 

perm:a.nentet• 

Loa a.rticuJ.oe io4 a l..l.2 d.eJ.. uódigo Penal. encome.o.co, 

coo10iene.n in.Clicación d.e J.os p.Lazos para J.a precri_u1..:io.n eta .La 

accióa pe.a.e..J.., segúJ:l. .Las penas que merezca el. d.el.i • .. • o si se 

trata cte concurso ae d.el.itoey a.i. se requ..iere a.l.gu.r.i.•-,. resol.u- -

ciO.n previa d.e l.a autmrid.ad JUried.iccio.na...L para SJtrcita.r o 

continuar ia acción. y sobre ~a ipterru.pción de 1a µreecrip­

cion .. !iabi.dn.do ú..a.icamente pea.a cte mu.Lea., e.l. p.l.azo ¡.-ara t1eta 

ee ele u.n a.:io, habiendo pe.na privativt.•. •~"! .l.ibertad :~ol..a. o con. 

otra pena ya sea conjuntiva o a.iternat:...\·::!. e.l. p.l.a;.:~· mínimo ea 

de tres a.dos¡ ~ato se precisa en .l.oa art~~~~os .l.O~ y io~ de1 

C6digo Pen.a.1 respectivamente. 

Se advierte que en e.l. artícul.o .l.04 .no ha.y rl~iia.l.a..m.ie.nto 

expreso en cuan.to a piazo d.e prescripci6.n cuando C"1.J. de.J.ito .no 



merezca ú.a.icam.ente mui.ta. ni tenga aeña.J...ad.a de modo ú.nioo o -

a.:Lternativo pena privativa de J..ibertad.. en consecuencia se ba 

de estar al. piazo mínimo de tres arios eatabl.ecido en J..a parte 

final. de1 artícu.J..o 10~ de1 ordena.miento en cita. 

~l. a.rciculo l...l.ü dei C6digo Panal. mantiene J..a regl..a de 

que J..a prescripción de 1a acción pena.1 ae in~errumpirá por 

·iae actuaciones que se practiquen en averi6uacion del de1i~o 

Y de J..oa p~obab1ea reaponsabiea, aunque se ignore quienes 

sean 6atoa, y que sise deja.re de actuar, l.a preacrpción come~­

zará a correr ae nuevo Qesde ei día siguiente a..L de ia úitima 

dil..igencia. Esta regia no se general.iza en 1a 1egis~aci6n me­

xicana, pues se dan ioe caeos de 1os códigos penal.es de VurB.!! 

go (artícu.1.o l.Ol..)' y J?ueb.l.a ( a.rticul.o 121), en donde se prevé 

que l.a prescripción de 1a acción penal.. no se interrumpe por -

J..as actuaci~nea que se practiquen en J..a Averiguación Previa -

y del. probabl.e responaab1e, dándose ta..w.bién ia dií"erenci~ de 

que ei térm~~o para J..a prescripción no se fija en 1a semisuma 

que arroje ta pena aeñaiada a...L de1ito, si.o.o en ei máximo de -

1a sanción corporal.. 

Con ias causas de i.o.terrupci6n io que se a.rec~a en 

rorma destri.\•_:tiva. ea e.l. curso d.e.l. tiempo .l.ega.i.meni;e neceaa-­

rl o para su upora..ncia. Pero también ae d.a otro fen6meno jurí­

'1i.~Cr que a.re·.~ta a ia prescripcicin, impidiendo iniciar e.l. cur­

so ~e dicho ~iempo, es decir, se suspende tal. inicio, en vir­

tud e!~- ia e:·"!.stencia de u.n obstá.cu...l.o estab.l.ecido en J..a propia 

.Ley al. .o.o p ... ' rmi tir .l.a persígui bi.l.idad d.eJ.. hecho quu supuesta­

mente con.rie..l.re el. i.1.ícito penal.. 



La causa. de suapenci6n J.a en.contra.moa aeli.a..l.ada en J.oe 

artícuJ.oa l.09 dei C6digo Pena.l. Federal, enten.d.iendose ~ste, -

que cuanto para deducir u.na acci6n penal. sea necesario que BE: 

tea se ~érmine un Juicio diverso, civil. o penal., no comenzará 

a correr J.a. prescripción sino hasta que en el. Juicio previo -

se haya pronunciad.o sentencia i.rrevocab1e; De J.a misma .t"orma 

encontramos el. a.rticuJ.o 359 dei mismo ordenamiento, en el. que 

ee entiende, que cua.ndo haya pendiente un. juicio, en averigu~ 

ciOn del. de1ito imputado o a..l.guien caJ..um.nioaamente, se auape~ 

derá el. ejercicio de ia acci~n de caJ..u.mo.ia. hasta que dicho 

juicio términe. En este caso, l.a prescripción comenzará a co­

rrer cuando t~rmine el. juicio. 

De cierto modo el. art;~C:.:.J..o 1.07 del. Uódigo .rienaJ.. Fede-­

ra..1. en vigor, se form6 el. segur1do párrafo, en donde se re.t"ie­

re, que eJ.. requioito inicia.!. t.t.,ndrá que ser l...Lenad.o, es decir. 

que para que prospere .l.a preac.:·ipción de .l.a acción penal., te,a 

drá. que :rorzasament;e interpone1· e1 ofendido e.l. requicito de -

procedibilidaci (quereJ..J..a). 

~ate precepto tia.ne el. siguiente texto actual.mente: 

"ArtícuJ..o l.O"/.- IJuando 1a. l.ey lo·prevenga. otra. cosa, l.a ac­

ción penal. que nazca de u.n de J._ to que s6.l.o pueda. perseguirse 

por quere1ia aei urcudido o al~'1n acto equival.ente, prescrib~ 

rá en un año contad.o Uesde el. •J.Ía. que quienes pueelan rormu..J.ar 

l.a querel.ia o el. acto ·.quival.~~te, tenga· conocimiento aei d.e­

..Lito y d.el. deii..ocuente y en tz ,•a í"uera. de esta ci.rcu.nstancia. 

Pero un.a véz i..Lena.do el. requicito de procedi.bi1id.ad. 

dentro dei p..Lazo antes mencioc:.i=t-:lo, l.a prescripci.ón seguir~ 
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corriendo según iaa reg1as para ioa de1itoa peraeguib1ea de-· 

oficio". 

Así que abora ia prescripción se aJusta.rá a ~o eatab1~ 

cido en e1 párrafo primero de ese artícuJ..o, cuando ei requ~c~ 

to de procedibiiidad no se aatisra.ga dentro dei arlo, pero de 

satisfacerse oportuna.mente. 1a prescripción correrá como si 

ae tratara de deiito peraeguib1e de oficio, canta.adose como -

tiempo para e11a, ya no e1 de u.a a.tia sino e1 que reau.Lte de -

acuerdo con io aeaal..ado en 1aa fracciones I a..l. IV de1 art~ou-

1o 102 de1 Código Penal., según ei de1ito, haya sido insta.n.tá­

neo, en gra.Clo de tentativa, continua.eta o pero:ia.nente. 

~n consecuencia con 1o anterior, en u.a segu..o.do párra.ro 

adicionado aJ.. articu1o 1Li del Código Pena.1. en vigor, se eii­

.mi.Qa expreaamen~e 1oa casos de. deLitoa perseguibiea por quer~ 

11.a u otro requicito equiva.l.ente ae .1.a reg1a contenida en e.l. 

primer párrafo de ese mismo precepto, en el sentido de que .1.a 

interrupción de 1a prescripción no se pruducirá cu.ando .1.as a~ 

tuacionea que hubiesen podido producir.l.oa, se practiquen des­

pu4a de que haya tra..o.acu.rrido .l.a mita.ñ de.l. .1.apao necesario p~ 

ra e..1..1.0 • 

.t:n el. articu.1.o l.l.O d.e.l. Código Penal. Federa.."'!~. e-1. cambio 

consiste en primer término, en haberse adicionad.o u.o. ~~raro 

por. e.l. cuai, se atribuye e.t.'.'icac.i.a i.nterruptiva ele 1.a. .?'"'e~cri.J.?. 

ción Qe .l.a acción peoai, al.. .1.e.d.O·de iaa actuaciones que Ge 

practiquen en· averiguación de.l. delito y de .1.0s probab1.es re~ 

ponaab1ea, aun.que se ignore qLtienea sea.a éstos, a..J... requerí- -

miento de au...x.i.J.io •dn .1.a invea-cigación dei d.e.l.ito o del. d.e.1.in-
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cuente, a iaa di1igencia.a que se practiquen para obtener 1.a -

extradición internacional.. de1. incu.l..pado, a1. requerimiento de 

entrega de áste que ~ormal.mente baga e~ Minieterio Púb1ico de 

u.na entidad rederativa, al. de otra donde aqu~1. se refugie, se 

1oca.J..ice o se entregue por si mismo o por otro de1ito, agre-­

gueBe que taalbién. interrumpirá.o. .l.a pre•cripci6n, en e1. caso -

de extradición internacionai ias actuaciones que practique 1a 

autoridad requerida y que en e1. caso de requarimiento de eo-­

trega de1. incu..l.paelo a otra entidad redera~iva, subsistirá ia 

interrupción hasta en te..nto ~a autorida.cl requerida niegue o -

en tanto desaparezca 1.a situación 1egal. de1 detenido, que d4 

motivo e1 apiazBJlliento de su entrega. 

Otra innovación que se caracteriza por su oatensib1e -

prop6sito de evitar que por cauaaa tte interrupción. tte 1a pre~ 

cripci6n ia supervivencia ne .1.a acción pena.!. pudiere ser i1i­

·mitad.a, con.siete en .1.a adición de un cuar'to párraro a.l. a.rtio~ 

.1.o ..1.J.U y que a ..1.a .Le:tora dice: ••L~ interrupción d.e .1.a preacri~ 

ción dP- l.a acción penal... a6io podrá am.p..1.iar basta u.na mitaCl -

.1.oe p.lazoe eeñ.a.l.ad.oa en. .1.oe articu.l..oa :1-º~• ~Ob y J.U"/ de ~ete 

u6digo". 

~i artícul..o iu~ también dei u6digo Pena.!. ~ederaJ.., eet~ 

b.l.ece J.tJ. reg.1.a c1e continuidad. para l.os pJ.azoa de prescripción 

de .1.a& sanciones y aeña1a que correrán desde e.1. nía siguiente 

a aquél. en que el. condene.do ee auat~aiga a .1.a acciOn. d.e .1.a 

J~atic~a, si se trata de penas privativas o restrictivas de 

.La J.ibt~rta.d., y si n.o .1.o son. desde ..1.a racha. de l.a sentencia 

eJ ecut•:>r.iaCla. 
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Los ~~cu.J.oa de1 l..i3 al. 11~ de1 Código Penal., versan 

sobre 1oe p1azoa para J..a prescripción de 1aa penas y su inte­

rrupción. 

La reforma recay6 únicamente sobre e1 a.rtícul..o ii~ y -

se re~iere eobre iaa penas privativas de 1ibertad. y 1a repar~ 

ción aei daño u otras de carácter pecuniario. 

Con .respecto a 1aa penas privativas ae iibertad, se 

tendrá.n que conservar como cauaaJ.. de interrupción de ia pres­

cripción e1 hecho de ser aprehendido e1 reo, au..aque 1a apre-­

bención se ejecute por aeiito diverso, se agrega como nueva -

causal., l..a formal. so1icitud de entrega que ei Ministerio Pú-­

b1ico de una entidad r~derativa haya al. de otra en que aqu4l.. 

se encuentre detenido, en cuyo caso, svbsistirá. J..a interrup-­

ci6n hasta en tan-co l..a autori.daci reque:i•.l.da niegue dicha a.n"'Cr,2_ 

ga o desaparezca J.a. situación 1ega..l. de1 detenido que motive -

ap.Lazar e1 cump1imiento de .l.o eo1icii;ac.·J .. 

~.n 1o tocante a ia pe.na de repa.r~ción de1 daño u otras 

penas de caracter pecuniario. ia. cauaa..L de interrupción de .l.a 

prescripción consiste en cua.l..quier actr_. de autoridad.. compete_!! 

te para hacer1as efectivas. 1a reforma L agregad.o que también 

se interrumpe por 1aa prom .. ~c.1.uoea que ttJ. ofendido o persona -

a cuyo favor se haya. decreta.a."> dicha. re.::a.ración haga ante 1a. 

autoridad risca..L correspondienT~ y por ~a.a actuaciones que 

esa autoridad real.ice para ejecut.é.:..r1as 1 así como por e.J. in.i-­

cio de juicio eJecutivo ante autoriaa.d ivi.J. usando como tít~ 

1.o l.a. sentencia condenatoria correaponc.:.j.en"'Ce .. 
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Pinal.meáVe, si ia averi~aci6n previa con respecto a -

un de~ito que ee persigue por queja de parte. e1 Ministerio -

Pú.biico real.iza actuaciones sin que se haya presentad.o ia qu~ 

re11a, tal.es actuaciones son total.mente para ia interrupci6n 

de este medio extintivo, pues aoiamente se interrumpirá por -

ia quereiia de 1a parte ofendida. 
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FRACCION '-lUIN'l!A.- CUANDO DE J:,AS DLLIG.C:m:nAS PtlAC·.CICA-­

\S 5g. DESPrl.EHDA PL~HAlil.E:N·.t~ \J.UE gL .I.NCULPADU AC·.i!UO Ei.i: C.IH.CUN§. 

\•"CIAS QUE EXC1'UYE J..A ihlSPu .. sABIJ..IDAD PJ::NAL. 

El. capÍ.1;.u.l.O I.V del. '.CÍtu.1.o Primero del. ..;6digo Penal.. Fe­

)ra1 en Materia del. fuero Com~n y para toda l.a rlepúbl.ica en 

l.teria del. fuero ~·edera1, encierran l..as .1..l.amad.a.s ''circunaca.a 

t.aa que exc.l.uye l.a responsabiJ..idad penal.", a.hora, apa.rt.ir de 

J94, el. pr.opJ.O cód.i.go en. cita. l.o cl.a.si'f'ica. como "causas de 

<cl.u.si6n del. del.ir.o", ya que en el. a.rtícu..Lo l.37 del. 0'5digo -

!dera.i de Procedimientos PenaJ..es en su fracción V, a un no -

: l.e ha hecho ea&a modificación; De hecho esta situación es­

Lbl.ece cou el. fin de reconocer a favor de l.os individuos in­

>l.ucra.d.oe en hechos reieva.ntes por el. derecho penal., posibi~ 

_dad.ea de de'f'enaa., para demostrar que, en un caso concreto -

> son reaponsabJ..cs ~ por l.o tanto, e.l. ~atado no debe ap.l.ic~ 

:s una se.nci6n penal ~ue 1.ea pudiera acreditarJ..ea. 

Estas causas d.~ exc.l.ua.i.6.n .del.. deJ..i'tfo, encierran J..os 

LCtorea que integran l.a. parte nega.tiv~ del.. deLito, al. supri­

.r al.gunoa o varios ce J..oa eJ..ementoa de ésta¡ La conducta o 

·cho, l.a tipicida..d., .l.a. a.ntijurid.icida.d, J..a i.mputa.biJ..ida.d., J..a. 

U..pa.bi.l.i.daci, l.as cou.-:iiciones obJetivas d.e punibi.l.idaU., en su 

Leo, y t:lna.l.mente J..c .. punib.i.l.i.dad misma., toda.a eai;as per-cene­

in a l.oa c..i.t"lmentoa ci1;"IJ.. del.ito en e1. aspecto posi"&ivo. 

Por tanto, el.. ~fec'&o de cada. u.na. de éstas circunstan.-­

.a.a, es .l.a excl.usión de al.gÚA el.amento de de.l.ito, ya que al.. 

.im.i.narJ..o hace que r .. ::-.. se de a.J..gú.n. presupuesto de J.a pu.ni.biL,!. 

.a.. 



.Uependiend.o d.ei. e1eanen.to <¡u.e excJ..uya. sera ca..Li1"ica.d.8. 

d.e "causas d.e JUatii:'icación. o de i.ici'Cua., ca.usas d.e inimputa­

bi.1.ida.d.1 ca.usas d.e incu..1...pabi..Lidad. y exclusión d.e ia cond.ucta. 

o b.ecnou, toda.a eataa pertenecientes a.1. e..Leanento d.e..L aeJ.ito -

en su parte negativa.. 

Por consiguiente, sera necesario comprender i.oa a.apec­

~os negativos d.ei d.eLito a.l.udid.oa, para pod.er distinguir que 

causas excÁuyen J.a responaabiiida.d.. y ~ue tiene por erecto ia 

exc..Luaion d.e ..La conducta, d.e ia antiJuridicid.a.d, ~a imputabi­

.1.ida.d y de ..La cu...Lpabi..Lid.a.C1. 

Asi tenemos, que ia ausencia a.e conducta ea uno d.e .i.os 

aapeccoa impeditivos de ..La rormacion de .i.a ~igura d.e..Lictiva, 

por ser .i.a. actuación hum.a.na positiva o i1ega.t.iva, ..La ha.ce i.n-­

d.ispensa.b.J.e a.e..L d.eli'Co como de 'COd.o pro tlLe&na JUr-~d.ico •. 

Por ..Lo que respecta a ..Las causas de JUStirica.ci6n o de 

.1.icitud., d.eben d.e entenderse como a.que.i..J..e.s conelicionea que 

tienen e..L poeler de e.x:c..Lui.r .1.a a.ntiJurid.i.ci.d.·a.a. a.e u.o.a cond.ucta 

tipica, es Clecir, ..Legi.tima.n ..La cond.u.cta rea..LJ..Za.c1.a,- e-:L e'ncon-­

trarae permitid.a por e.1. derecho, ·ya que no V.l.O..La. ninguna nor­

ma pena..1., no enoca. con e..L. ora.en. Jurid.ic:.\ y no rompe e..L marco 

normativo de ..La sociedad.. 

Por ..L.O ~ue nace a ..La ini~pu'Cabi..Liua:a. constituye e..L. a~ 

pecto negativo de .La impu"Cabi.l.id.a..a., ~stas por su. parte• ea e1. 

presupuesto necesario de ia ou.l.pabiÁida.rJ ya que 1.e ea indis-­

penaab1.o para 1.a formación de ia rigura ~eiictiva.. 
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En. eete sentido, l..a. imputabil.idad es "E1. conju..n.to de -­

con.dicion.ee m~n.imae ~e aa..l...u~ y deaarrol.l..o mentai en. el. autor, 

en el. momento del.. acto típico penal., que l..o capaci~a..c. para r~ 

guJ.ar y responder de.l. mismo". (l..O) 

Asimismo, es J..a. "capacidad de comprender l.o injusto d~ 

u.na conducta a.u.nada a l..a capacidad de ejecutar vol..untarie.men.­

te un determinad.o acto".(1.1.) 

Por l..o ta.n.~o, podemos decir, que l..a imputabilidad. ea -

1.a capacidad de entender y querer considera.ria dentro del. ám­

bito del. derecho pena.i, y qua 1.as causas de in.imputabil..ida.d., 

será.o. todas aquel.kas en que, si bien el.. hecho ea contrario al. 

derecno no se encuentra sujeto de del.ita en condiciones de 

serle atribuibl..e el. acto r~al.izado, por no concurrir en él., -

~l. deaarroil..o o l..a sa.l..ud menta.l.., 1.a conciencia o l.a. iacons­

c-encia. del. sujeto. 

Ahora bien, l.a incul..pabil.idad ea el. aspecto nega~ivo -

de_l.a cu1pabiJ..idad y se praaenta cuando u.na persona actúa en 

Lorma aparentemente deiic~uosa, pero no se l.e puede reprochar 

su conducta. por exia~ir un.a causa de incu.1pa.bilidad, que se -

r·.~fiere a. J.a. ausencia. de conocimiento o vol.un.1:.ad en J..a. real.i­

:::._ .... ci.6n de l.a conducta. 

(1.0) Fernando C.aatel.J..anos ·J!en.a., Lineamientos de .Uer"'cho Pena.1. 
i:dt. Pórrú.a, z:;dc. ·.Crei.o.ta., México l.99l.., P. ¿lti 

lll.) ~arios A. ~adra.za~., La rleforma 2enal.., (J..903, 1989), 
Edt. Porrlia, México l.~90, P. l.2~. 
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Para que un sujeto sea cu1pabl.e se precisa l.a interve~ 

ci6n de.l. conocimi~nto y de l.a vol..u.ntad en au conducta, por J..o 

que, l.a incul.pa~il.idad debe referirse a esos dos elementos, -

un.o ea el.. incel.ectua..l. y el. o&ro vol..i.t;ivo, el.. primero. ae refi.2, 

re a .l.a compren.ei6n del.. a..l.cance de .Loe actos que el. su.jeto -~~ 

rea.J..iza, y el. segundo, se reriere a ~a vo.Lun.tad. de querer o -

desear rusu..l.cado. 

De esta fraccion que a nuestro juicio pueda incurrir -

l.a BÁcl.uaión del.. doJ..ito, se tendrá que determinar con.:forme al. 

e.rtícul.o l.~ del.. Código Penal. Federa.J.., apJ..ica.ndo l.os el.amentos 

del. delito en sentido negativo, ya que el.. da~ito procede cua.a 

do impera ~a a..c.tijuridicidaci, J..a imputabilidad, l.a cu.1.pabiii­

dad y l.a punibil..idaU, a.l. fal..tar a..J.guna de el.l.aa no habra del.~ 

to. 

Se tiene que dejar c1a.ro, que e~ ~a ausencia de aigu-­

noa de escoa e.l.ewer~t;oe radica .l.a ra.z6n excl..uyente de respon.a~ 

biLidad, ei pro~io krtícu1.o 1~ en su primera fracción anunsia 

ia ausencia de acción, ea decir, .l.a ac~ividad. o inactividad -

invo.l.un.tarias; ia. b~aencia de antijuridicidad runda 1a exc.l.u­

yente de .l.egitima d~rensa previsba en .l.a fracción tercera; de 

estado de nocesidad. cua.nd·o se traca. de bienes de des.L.gua.1 JC­

rBrquí~ • .l.o regu.l.a La fracción cuarta; de deber o derecho .l.e­

ga1 .l.o prevé .l.a fra~ci6n quinta, y de impedimento .l.egí~imo 1o 

r~gu.l.a. ..1..a tracción octava, mientras que .l.a. ausencia. du tipic~ 

dad se ha. sosceniU~ en e.l.·caso de.l. artícuio 273 deL código P~ 

e.al.., que sanciona E1 a.du.Lterio; .l.a ausencia de imputabi.l.ida.d 

se funda .l.a exc.l.usi&n de estad.os eapecíricos de inconscencia 

que .l.o prevé .l.a. 1·ra.o.:ción aee.-u.nda; ..1..a ausencia. 1..1.c cu..Lpa.bil.ida.d. 



ae funda en el.. osta.d.o de necesidad trat~doae de bienes de 

1BUa.l jerarquía, regu.l.ada en J..a. fracción cuarta, subsumida de 

igual f.·oruia cJ.. miedo grave o temor fu.o.dado, por otro .l.ado .l.a 

í:racc i.ón a~.x:ta. ha.ble de incu..l.pa.bl.e ignora.ocia, ya que la obe­

diencia jerarquica esta iegitim.a.d.a, previniendolo ia septima 

.t"racción; y e.L caso fortuito 1..a regu..La J..a :t:racción décima; y 

la ause..ncia de punibil.idad fundada se encuen~ra en varias es­

pecies de exciusión absolutorias recogidas en la ~racción no­

vena; Lo anterior se encuentra tipificado en el Código Penal.. 

Federal.. ... 

F~nal.mente tenemos la certe2a que esta fracción V de1 

artícuJ..o 1.37 del. C6digo Federal.. de Procedimientos 2ena.1ea, ea 

inconstitucional, porque conforme a.l. artículo 21 y i~¿ const~ 

tuciona.l..es no se l.e facuJ..ta. a.L Ministerio PÚ.b..L.ico 1-'eC:.eral. pa­

ra que pueda decidir en un momento dado J..a excLusi6c del.. del.~ 

to de a.J..gún indiciad.o, contraviniendo a los a..rtícu....L~~ 49, 94, 

1.04 cons&itucional.ea, de igual. forma a l.oa artícul.o~ 4Q y J..34 

del t.!ódigo l''cderal.. de Procedimientos renales, tal. fi·: .. cción C!!: 

rece de vé.l.idez constituciona.1. y por ser norLD.a secu.a·~;.•a.ria y -

ci;,n.trad.ec.ir a. .l.a c.:>nsti.t.uci.ó.a., no puede aplica.rae pcr el u1i-­

nisterio Públ.ico .Federal. para res.al.ver sobre .Las ca.1.:.!'=as de e~ 

cl.usión del delito, cuando un inculpad.o ac-cu6 baJo .:.:'1..B causas 

absolutorias que osca.bl.ece el a.rt..1cul..o l.::;. .1e.l t..:6dig•· Pena.l. F,!!.· 

dera..l. en vigor, un donde se resuelve si U..:l ~-"lcno es .\ no del.l:_ 

to redera.l. o de&ermina.r l.a responsabi..Liá.ad 1,.. .Lrrespci ... :.sa.bi.li-­

dad. de .l..os incul.padoa, ea compe&encia excl.us.J'-·.= .. de :· :a .rribu­

nal..ia:s Federal.es, pues ta.L es ].a Jurisdicción qut: COL· orine a -

1.a d..ivición de poderes, corresponde únicamen&e al. P·..:,.:1er Judi­

cial. de .1.a Fed.,,raci6n, por .l.o tanto, es una a.berrac1.-!on JurÍdJ:. 
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dica convertir en juez y en parte acuaa.d.ora al.. Ministerio p~­

b1.ico J!ed.eraJ.. 

'..l'enemoa así, que .J..a Suprema Corto de .J u.sticia emp.l..~a -

J..a aigui.ente:1juriapruciencia que a. .l.a .Letra aicc: "J...aa excJ.u-­

yentes cie responeabiiidad. criminal. deben comprobarse en forma 

p.J..ena para que el. Juzgador pueda otorgar.J..ea ei vaJ..or nbso1.ut~ 

rio que l.egal.mente l.e corresponde... (12) 

:i otra tesis jurispru.dencia.J... ea: .. La comprobaci~n de -

l.as excitzyentea corresponde a quien l..aa invoca y no al. ~inia­

terio Púb.l.icoº. (l..3) 

(12) Suprema. l;or,.. .... de Justicia de .l.a. Naci6n, Ju.risprude.1.1.cia, 
Def. oa. Bpoc.a, 2da. parte, número .1.36. 

(.1.3) Suprema. Cortt de Justicia a.e J...a. Nación, 'l.'esis .¡uri.e:pru-­
de.acia.1. rei~~·; ionada, óa. Epoca, 2da. pa.1.•i;e, Tomo JCJ.I::t, -
pag. 76. 



.l.00. 

DBL JfO EJBdl.!Il!LO JJI::! LA Al!l!ION P.8.1.i'AL • 

.l..- z.n~ERVEN..::J.ON y AoCHJ.BU..::J.uN DE LA DJ.i<.::..::..::roN GENERAL 

JUdJ.JlJ:CA JJE LA ~ROC..:URA.DU.dl.A tJ.~NE.-tA.I. ·D~ LA rl.J:::.i?UBLI\JA. 

Bata Uirección General. Jurídica a.atea de 1aa reformas 

que ha eu.f'rido daade 199i. hasta 1993, se BACOatraba conatitu~ 

da por dis~oaicióa reg1a.:nenta.ria por 1aa direccióaea de jui- -

cioa federal.ea, asuncos internacional.ea, estudi~a iegisiativoa 

Y bib1ioteca y documentación jurídica, según se desprende en -

1o dispuesto por 1os art~cu.l.os 1°, 2b, ~7, 28, 30 y 31 dei ~e­

c1amanto de 1a Ley Org&nica de 1a Procuraduría Genera.J... de 1a -

rtePúb1ica. púb1ica.do e1 2o de dicie~bre de 1~~~. en el diario 

oficial. de 1a federación, e1 cual. se vio incrementada con 1a 

inc1uaión de .u.na dirección de área más qua creó, a partir de 

agosto de i390, siendo eaea l.a Direcció~ Técnica Llon.au.l.t~va. 

Bn ia actua.J...idad el. área administrativa que a.os ocupa,­

ae encuentra el. fu.nd.awe.aco jur.1.dico de su marco de .i.n.tervea.- -

a.ióa. y atribu.ci.cSa. e.a el. artícu.l.o 1. 7 del. :tegl.ame.c.to de l.a Ley -

Orgánica de l.a Procuraduría Ge.e.eral. de ia rtepúb~ica; Por otra 

parce, y de acuerdo coa. J.a reforma que ha su..f'rido éste r4:.·~·· .='!­

me.ato púb1.icado e.a ai diario oficial.. de ia f ed.eraci6a. el. l.~ ct~ 

Marzo d.e 1993. se derogó, y entra.a.do eo vigor ei dia H de Oct~ 

~re de i.9g3, en é'.ste precepto tiene.·~a facu..l.ead. de intervenir 

para aq"el.l.oa casos en que se resueiva el. no ejercicio de 1.a -

AcciÓA Pe.a.si. como u.nas de l..aa atribuciones conferidas por di­

cho reg1amen.to. 



'.Cranecribimoa únicamente e1. a.rtícuJ.o 17 y sus rracc:Lo~-··, 

nea, en donde ee hab1a de1 No Ejercicio de ia Aoci6n Penal. ya 

que ea el. objetivo de nuestro eseudio. Este precepto dice: "'Al. 

~rente de l.a Dirección GeneraJ.. Jur~dica, babra un. Director Ge­

neral.., u.n. Agente dei Ministerio Púb1ico Federal., quién tendrá 

ias siguientes atribuciones: 

Fracai6n vi expresa: Dicta.minar para 1a reso1ución def;! 

nitiva de1 Procurador GeneraJ.. o Servidor Púbiico que éste de-­

siga.e, sobre 1a procedencia de1 .a.o ejercicio de 1a Acc~ón Pe-­

.n.aJ. y reserva.; 

Fracción VLI reaa: ~ictar criterios de unificación deb~ 

demente fundados, en 10 re1ativo del. archivo de l.a averigua- .­

ción previa, tanto por ei no ejercicio de l.a acción penal.. como 

por l.a. reserva". 

Esta u~.a.idad. de 1egie1~ción y dic"Ca..m.inaciónee, toma en 

consideracióa ~as ob1igaciones respecto a 1.a incumbencia dei 

•:Lni•~erio Pdbiico Federa1. en 1• persecuciOa. de l.oa del.itoa 7 

qae esa atenc:ón a_cargo del.a Procuraduría General. del.a ~ep~ 

bl.ioa requier~ que baya.una reordenación t~cnica y administra­

tiva, acorde con l.as graves responsabil.idadea que ee pon.en al. 

ou~da.uo de l.a ~ependencia y aua servidores púbLicoe y de un OE 
g4.o.o ~cntra.L q~e auxiLie y apoye a su titu..l.e.r en e1 deeemperio 

de sui..• o~l.igacion.es atribuidas por .;eta. direccióa. Jur1dica. 

La Proc1Araduria. Gen.eral. de 1.a ttepúbl.ico, ha sufrido re­

pentidoa cambios en su estructura organice, por lo que a par--
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tir de 1ae \U.timas reformas y adiciones de 1o que va de1 a.iio. 

e1 reg1amento de 1a Ley Orgánica de &ata Institución. ee 1e 

conriri6 a 1a Direccidn Genera1 Jur1dica 1a atribuci6n de de-­

terminar· sobre 1& procedencia de1 no ejercicio de 1a acci6n p~ 

na1. reserva y archivo. de 1a averiguaci6n previa; Punción de­

earro11ada anteriormente por 1a entonces Direcci6n Técnica Au­

xi1iar. 

B:a tárminos genera1ee. e1 Procurador Genera1 de 1a ReJl!:l 

b1ica intervendrá pro eí o por conducto de 1oa Agentes de1 Mi­

nieterj.o Púb1ico Pedera1 en 1a inveatigaci6n de 1oa delitos y 

reao1ucionee definitivas enviándose estas a ésta Dirección Ju­

r1dica. ta1 y como 10 expresa 1a propia Ley Orgánica de 1a Pr~ 

curaduría Genera1 de 1a Repdb1ica. as~ como su reg1amento que 

entro en Vigor el. d~a 10 de Mayo de l.996. expedido por el. dia­

rio oficial. de 1a federaci6n y aaimiemo l.oa diversos acuerdos 

emitidos por el. Procurador. (que en eu oportun~.dad b.abl.aremoa) 

ee:tab1.eci,ndoee que tanto e1 Su.bprocurador de Averiguaciones -

Previas. como 1.oe Delega.dos Estat~1ee o Metropv2ita.nos. deaem­

peftan 1aa funciones ~ comia~ones que e1 títu1ar de 1.a instítu­

cidn l.ea del.egue y encomiende, por l.o que eetá.rl. facu.1.tadoa pa-· 

ra autorizar en definitiva. bajo au. más eatric·ta reSponsabi1i­

dad. previo dictamen de 1oa Agentes del. l!linietorio Pú.b1ico Fe­

deral.. e~ l.oa casos en que proced.?i. ei· no ej erc~.cio de J.a a.e- -

c:t.6n penal., reserva o archivo. dentrc de eu comJ.1etencia terri­

tori.al.. 

El. objetivo de l.a Direcci6n General. Jurídica, ea a.nal.i­

i!:&r el. marco jur~dico pen.B.l. imutabl.e a del.itos .::si orden :f"ede 
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ra1, as! como 1ograr que 1oa asuntos competencia de 1a procu~ 

dur~a. se rea.:Lizan con e1 más profundo y escru.pu1oso a.na1isia 

jurídico. en particu1ar para 1a_autorizaci6n definitiva de1 no 

ejercicio de.1a acci6n pena1 que 1e fue proporcionado por e1 -

cona\..\1tante, que es e1 Agente de1 Ministerio Púb1ico Pedera.J.., 

como una de aua principa1ea funciones que ejerce esta Direc-. -

ción. 

Hemos de mencionar otras funciones que ejerce 1a Direc­

cidn Genera1 Jurídica, como u.na. organización o coordina.ci6n d~ 

pendiente de 1a Procuradur~a Genera1 de 1a Rep~b1ica, ya que -

estas funciones no tienen tanta importancia como es e1 no eje.!: 

cicio de 1a accidn penal., para. nuestro objeto de estudio, sin 

embargo, ea vita1 no dejar a1 aire 1a simp1e actividad que ma­

neja, sino también dar a conocer otras actividades por 1a que 

está coordinada ~ata dirección jurídica y son 1aa siguientes~ 

·1.- Acordar co~ e1 Subprocurador jurídico 1a reso1ución de 1o~ 

asuntos rel.evantes cuya tramitaci6n se encuentre dentro de1 

ár~a de su competencia; 2.- Coordinar l.a atención a l.as cona~ 
tas jur1dicas formu1adaa por unidades de 1a Procu..ra.durj'.'.a o iae 

diversa.a dependencias de1 gobierno redera1; 3.- Proseguir 1a -

tra.mitaci6n, consul.ta de expedientes y aportar pruebas en 1os 

asun.toajudicia1ee en que 1a federaci6n sea parte o tenga inte­

rea; 4.- Supervisar 1a intervenci6n en l.os l.itig~os en que 1a 

procura.ci6n sea parte; s.- Dirigir 1a intervencídn de 1a Proc~ 

raduria. en l.a geeti6n procesal. de 10a l.itig.i.os l.aborc . .?.aa. pr_p. 

movidas contra ésta; 6.- Coordinar 1a intervención de ~a ?roe~ 

ra.du.r1a, en l.a coadyuvancia aol.icitada por 1as entidades de a~ 

ministración pÚbl.ica federal. que ordene el. procurador; 7.- Fu!! 
gir como Secretario Técnico de1 Sistema Naciona1 de Procura- -
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cion de Justicia; o.- Proponer ia aeeaoria t~cnica juridica a 

ioa Servidores PubLico de ia Procuraduría ~enera.1. de ia Hepu-­

biica; 9.- Proporcionar ia in~ormacion, datos o cooperación 

técnic~ que ie sea requerida internamente o por otras dependea 

cías, de acuerdo a ias poiiticas y normas que se eatabiezca.n -

por ei Procurador; 10.- Supervisar ioa mecanismos de coordina­

ción interna e inetitucione..l.ea en materia jurídica; i1.- ~oor­

dine.r ia eiaboracion y ejecucion de1 programa. de deearroiio y 

capacitación de1 personal.. adscrito; i2.- Soiicitar a ia secre­

te.ria de Gobernacion, ia pnbiicación en ei Diario O~icia.l... de -

ia ~ederación, de aque1Lae normas, acuerdos ~ demaa aeu.n.~oe r~ 

1ativos a ia procuración de Justicia que deban ser conocidas -

por La pobiación y demás insti~ucionea públ.icaa, privad.as y e~ 

tra..a.Jeras; L3.- .LD.tegrar e1 presupuesto gLOba.1. de La dirección 

y preaentarLo a Las aut~ridade& correspondientes p~a su auto­

rización y L4.- proponer ios ca.ndidatos·a recibir 1oa premios 

de estimu.Loa y recompen~Ra de La adminiatracion pubiica. 



2.- ACUERDO A/006/92 EMJ:TODO POR EL C. PROCURADOR GENE­

RAL DE LA REPUBLJ:CA, SOBRE LA RESOLUCION DEL NO EJERCICIO DE -

LA ACCION PENAL. 

Con e1 fin de orientar a todo el.. peraona1 de1 Miniate-­

rio Pd.b1ico Pedera.1 sobre 1os caeos y condiciones en que proc~ 

da reso1ver e1 no ejercicio de 1a acci~n pena1. durar.:tte J.a et~ 

pa de 1a averigu.aci6n previa. e1 C. Procurador dict6 un acuer­

do A/004/84 que fue púb1icado en e1 diario oficia1 de 1a fede­

racidn e1 14 de Mayo de 1984, éste·qued6 sin efecto, además t~ 

das 1as círcu1area y acuerdos que se hayan expedido hasta 1a 

~echa, posteriormente e1 mismo Procurador dict6 otro acuerdo 

A/006/92 por e1 que entre en vigor e1 3 de Abril.. de 1992. 

Esta actua1 acuerdo va aunado con otro de 1a misma for­

ma qu.e e1 c ... Procurador proporcion6 a aue 6.1:1pendientes .. ea el. 

Agente del.. Ministerio .Públ.ico Pedera1° y ée!l'l:e acuerdo es_ A/3g 

/92, en el. que va a. determin!:l.r el. no ejerc~.·:io de 1a ~cci6n p~ 

nai a. traves de J.a Coordina~i6n General. Jur~dica, ésta a su 

v'z está formada por l.a DireccicS'n General. Ju~ídica, 1a Direc-­

cidn General. de Amparos, l.a Unidad de Legie~acidn y Dicta.mines 

y por 111.timo 1a Unidad de Asuntos Inte:rnacic~.--ial.es e Interesta­

tal.es. Es importante remarcar que 1o único r~ue nos ocupa aquí 

es examinar y conocer 1a forma de proceder d~ 1a coordinaci6n 

jurídica y a6J.o a travea de l.a. Di!.·tscci6n Ge11c.,ral. Jurídica. J.a -

:::onsul.ta y aprobaci6n del. no ejerci..:io de l.r.t acci6n penal.,. ·ar­

:::h.:lvo ·o reserva, proporci.onado por ~u.e Agente-a ~el. Ministário 

?úbl.ico P9deral. de l.a. mesa de trámite a l.a que pertenece. 
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Profundise.ndo un poco más, e1 acuerdo A/006/92, e1 Age~ 

te de1 Ministerio Pl1b1ico Pederai 1o toma como una de sus may~ 

res instrumentos de trabajo, para poder ep1icar1o conforme a -

derecho ei no ejercicio de.1a acci6n pena.J.., por 10 tanto, para 

no incurrir en reaponsabi1idad profesiona1 y ser sancionado o 

inabi1itado dentro üe sus funciones como servidor púb1ico. 

De otra manera, e1 propio Ministerio Púb1ico Federa.1 a~ 

no tiene a 1a mano 1os presentes acuerdos expedidos por e1 c. 

Procurador no podrá desarro11ar con eficacia su trabajo, aai -

mismo es de observarse que ~ste actuar también es regu.1ado por 

1a Ley Orgánica de 1a Procuraduría Genera1 de 1a Repúb1ica y -

~~ su Reg1amento interno. 

En 6sta orden de ideas e1 artícu1o 21 conatituciona1 s~ 

ña1a que 1a persecución de 1os de1itos incumbe a1 Ministerio -

Púb1ico. seña1ando que tembién compete a 1a Po1icía Judicia.J. -

que catará bajo 1a autoridad y mando inmediato de aqu~1, y e1 

art~cul.o 102 constitucional.. eefial.a ia intervención de 1os de1~ 

tos del.. orden f.edera'l.., l.o anterior es importante saber su fun­

da.mento y motivaci6n ya que ia.actuación de1 Ministerio Púb1i­

co es el. t~tu1ar de1 ejercicio de 1a acción pena1 y que debe -

ir m6.e a1l.a de 1a simp'l..e persecución, no eó'l..o para. e·1 ofendido 

s~~c p~a 1a sociedad en general... a traves de l.a ap1icaci6n de 

'l..a 1ey de 'l..a materia que 1e corresponda • 

. E'l. presente acuerdo A/006/92i tomamos l.o más importante 

en donde ee sefia1a 'l..a resol.uci6n de1 no ejercicio de 1a acci6n 

penai en un forma defnitiva. 
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Acuerdo A/OOb/92, e1 Procurador General.. de 1a ttepúbl.ica 

que deter~ina ei actuar de ios Agentes dei Min1aterio Públ.ico 

Federal. en reiación a l.oa casos en que se resuel.va el. No Ejer­

cicio de l.a AcciOn Penal. en ias Averiguaciones Previas a su 

cargo. 

~on fundamento en 1os artícu.J.oa 21. 102 de ia constitu­

ción; l.37 del. C::ódigo Federal. de .Procedi.mien.toa .Penal.ea; io,2°, 

fracción I, II, V, Hº y 13 de l.a Ley Orgé.c.ica de 1a .Procuradu­

ría General. de l.a repUbl.ica¡ iº, 30, 4°, 50, ~o. 1..J. fracciOn -

i, 17 fracción Vi, Vii, del. Regl.amento de l.a Ley Orgé.J:lica de -

ia Procuraduría Genera1. de l.a rlepubl.ica, acuerdo A,/032/91, pú­

bl.icado en el. diario of icia.J... de ia federación el. 22 de Agosto 

de .l.99l.. 

A .; U E rt D O 

PRI•ERO.- Se determina el. actuar de l.oa .Agen~ee del. Mi­

nisterio Pll.b1ico redera.l. en rei&Oión a ioe casos en que con 

funda.mento en io diapu~sto por ei a.rt~cuio iJ7 dei ~ódigo Fed~ 

ra.l. de Procedimientos Penal.es y demás disposiciones iegaJ..es a·e 

reaue1va eL no ejercicio de 1a acción pena..l. en 1aa averiguaci~ 

nea prevías a su cargo. 

SB(;U.N'.DO. - En ia:;o Averiguaciones Previas, eJ.. Ageiite del. 

Ministerio Pút1ico Pednra..L ~O~aul.tar~ el. no ejercicio de l.a 

acción penai. ~un.ndo so presenta.o. l.os casos siguientes: 

AJ.- \olUB 1oe hechos investigados no sean constitutivos 

de d8l.ito de conrormidr-td. a ia descripción típica contenida en 



l..O~. 

1a J.ey penal.¡: 

~}.- ~ue se acrediten. rehacientemente que el.. incu.1.pado 

no tuvo participación en ioe hechos que se investigan, en J.o 

que respecta a eu ea~era JUridica. 

C}.- ~ue n.o exista quere1La y se tra"Ce de de.l.ito perse-­

guibie a petición de parte ore.a.dida. para eiio; 

D).- ~ue au.n pudiendo ser del..ictivoa ia conducta o J..oe -

hechos de que se trate, reauite imposibie l.a prueba de su exi~ 

tencia por obstácuio material. ~nauperabl.e; 

EJ.- ~ue 1a reaponsabil.idad. penal. ee ha.l.ia extinguida i~ 

gaJ..men"Ce·, en. .1.oa térm.:i.noa del. ..:ódigo Penal.; 

~).- ~ue de ].as dil..ige~ciaa practicadas se desprenda de 

manera indub1.itabl.e que el.. i.ncu..Lpad.o actuó en circu..c.ata.nci.aa··­

que excl..uyen ia respon.sabiiidad.; 

G} .- ...ni.e 1a conducta. o hecho atribuib.l.e al. in.cu.J.paa.(.• ha­

ya sido mater~a de u.na sentencia judicial. emi~ida con anterio­

ridad., y 

H).- ~ue 1a iey quite &.J. hecho i.D.vestigbdo en c~ác~er 

de del.ito QQe otro anterior l.e o~orgaba. 

~~HCERO.- Una véz practicadas 1as diiige.n.cias neceeu.:..~ias 

para el. esc.J..a.recimie.n.to de .l.os hechos e integra: l.a averígl.P:L- -

ción previa de que se trate. sino se reúnen ios requicito~ ~e-
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ceearios para e1 ejercicio de 1a acción penal., e1 Agente de1 -

Ministerio Pá.b1ico Federa.L ~ormu1ará consu1.ta, si procediesé -

ei no ejercicio de 1a misma por cua1.e~quiera de 1as causas ee­

dal.adas en e1 artícUio segundo de éste acuerdo. 

CUA.Rl!O.- Formu1ada :La coneuJ..ta fundada. y motiva.da, de -

no ejercicio de J..a acci6n penal.., ei Agente de1 ~inie&erio .Pú.-­

b1ico Federal., procedera a hacer1a del.. conocimiento de1 denun­

ciante, quere11a.nte u ofendido, asentando razón en autos para. 

1oe e~ectoa del.. artícuJ..o 133 del.. ~ódigo Federal. de Procedimie~ 

tos PenaJ..ea, así se entere de sU contenido para formular :Las -

observaciones que considere pertinentes en un p1a.zo mayor de -

l5 días natural.ea, contados a partir de la no~i~icación que se 

real.ice. 

En el.. supuesto de que el. denunciante, quereiia..o.te u - -

o.rendido manifestare expresa.ment;e su con.rormidad sobre l.a de-­

~~rminaci6n de no ejercicio de l.a acción penal., se asentará r~ 

z:'.in de. ':"l..l.o al. término a que hace referencia en a"l.. pá.rrat"o a.a.­

torio~, p~ocedien4o el.. Ministerio l?Úbl.ico a remitir l.a Averi-­

g·:.>.Bción previa a l.a Coordinación General. Jur1.dica en. e1. Sector 

JHntral. y a l.os supervisoree depend~entea de ésta, en l.as Dei~ 

'i'il.Giones Est.a.tal.ea qu.e en su caso correspondan o en l.a. .Del.ega­

.:: i.ó~ idetropol:ita.a.a, p.a.ra l.a producción. del.. dictamen que en de­

r..:·..,.l:lo proceda. 

De l.a misma ma.o.era, citamos. el. otro acuerdo que aunado 
ü. anteri.Or, se toma Ío más importante pe.ra 1a consul..ta. de1. n.o 

=~~crci.ci~ de l.a Bcci.6n penal._ que ~l. .tdinieterio Púb:Lico Federa: 

;~ene como ~poyo para su reeol.u~i6n definitiva. 



:Ll.O.; 

E1 presente acuerdo ea e1 A/032/92 por e1 C. Procurador 

Genera1 de 1a Repúb1ica, por e1 que ae crean 1ae Unidades de -

Legie1ación y Dictamines y de Asuntos Internaciona1ee e Inte-­

restata1ee, dependientes de 1a Coordinaci6n Genera1 Jurídica. 

Con fundamento en 1aa disposiciones 1ega1ee contenidas 

en 1os art~cu1oe 21, 102 de 1a Constitución Po1ítica de 1oe 

Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 10, 12, 18 de 1a Ley Orgáni­

ca de 1a Procuradur~a Genera1 de 1a Repiib1ica; 10, 3º, 4°, 8º, 

y 13 de1 Reg1amento de 1a Ley Orgánica de 1a Procuraduría Gen~ 

ra1 de 1a Repúb1ica. 

A C U E R ·D O 

PRIMERO.- Para e1 cump1imiento de 1ae atribuciones con­

feridas a 1a Coordinaci6n Genera~ Jurídica se crean y se 1e 

adscriben l.ae siguientes Unidades: 

1.- De l.egiel.acidn 7 dict11.minaci6n• y 

2.- De asuntos :r.nternaciont?Bl.· e interestatal.es. 

SEGUNDO.- Al. frente de 1a Unidad de 1egis1aci6n y dict~ 

minacidn habr~ un Ministerio Pdb~ico Pedera.1 •. ~ui'n l.1evará 1a 

denominaci6n de jef~ de 1a unidaQ de l.egiel.aci6n y dictamines, 

miemo que ejercerá l.a~ s~guientea atribucioneas 

XV.- Dicta.minar pa~~ l.a r~~o1Uoi6n definitiva de1 Proc~ 

ra.dor General. o Servidor PÚ.bl.ico .-.ue deaign.e· 6ate. sobre 1a. 

proc~dencia del..,no ejercicio de ~~·acción pena1. 



J.:L:l •• 

V.- AutOrizar previo consentimiento de1 Coordinador Ge­

nera1 J.urídico, 1a conau1ta de reserva de 1a averiguación pre­

via o devo1ver1a para au integración o emisión de1 acuerdo co­

rrespondiente, con independencia de 1aa facultades conferidas 

en este sentido a 1ae delegaciones estatales y metropolitanas. 

TERCERO.- Las facu1tadea conferid~a a la Unidad de Le-­

gie1acidn y Dictamines serán ejercidas en 1aa de1ega.ciones ea­

tata1es y metropo1ita.nae a travea de sus Agentes de1 Ministe-~ 

río P\1b1ico Pedera1 supervisores, en todo 1o previsto por 1as 

fracciones IV, V, de1 precepto que antecede. En. el. supuesto _de 

que no exista Agente de1 Ministerio Público Federa1 supervisor 

en 1a de1ega.cidn de que se trate, :Los expedientes serán envia­

dos a1 4rea central. pe.ra su atenci6n directa. 

En el. s'ector· central.. J.ae atribuciones coní"eridaa en 

J.as fracciones. J:V. v. del. presente artícu1o,. será.!l. ejercida.a -

por conducto d9 1os Agentee del. Ministerio PitbJ.icc Pederal. di~ 

taminador. 

CUARTO.~ Para 1oa efectos del. a.rt!cul.o anter~or. J.oe 

servidores P&b1icos que eeftal.a deberán sujetarse a J.o siguien­

te: 

A).- En J.o rel.ativo a J.a fracci6n XV en der~nitiva re--' . . 
sa1verá. por J.o que hace al. Sector ~entra.1. el. Subpro9u.rador.~ 

de Averiguaciones Previa.a y en·ei.sector De~~onceatrado,. el. D.!!. 

1egado.Eatatal. o •etropol.ite..no que corresponda.. 



B).- Por J.o que ee refiere a ia fracción v. en derinit~ 

va reeo1verá en 1os asuntos deJ. Sector Centra.J.. e1 ~oordinador 

Genera.i Jurídico y en 1os de1 Sector Uesconcentrado ei ~e1ega­

do Estatal. o Metropo1ita.n.o que corresponda. 

~OIN~O.- Para ei buen desempeño de ~as atribuciones coa 

feridaa a 1a Unidad de ~egísJ.ación y üict&minee, 1oa Agentes -

de1 Ministerio PUb1ico Pe~era..L dictaminadores en e1 sector ce~ 

tra1. deberán observar Lo siguiente: 

Kn ma~eria de conau1.ta de No EJercicio de 1a Acción Pe-
na.1.: 

J..- Recibir meneua...Lmente J.oe expedientes de averigua- -

ci6n previa que 1ee sea.a tu.raedoa con consu.l.ta deJ. no ejerci-­

cio debidamente ~un.dado y motivado, procediendo a su escudio y 

dictamen¡ 

2.- E.n caso de que ~ su criterio no se encuentre debid~ 

mente integrod·a J.a averiguación prevía en coneuJ.ta, debera re­

gr~ea.r e1 expediente. previas instrucciones superiores, a J.a -

mesa de trámite que corresponda, ordena.odo ia practica de di1~ 

genoiaa que uonaidere necesarias para J.a debida integraciOn de 

.La. inda.ga,;or:.i.a. 

J.- En e1 supuesto de que a criterio de1 Ministerio Pli.­

bl..ic.n f'edera.L dictaminador deba autorizarse .1.a abatca.cion de.1. 

EJercicio de .1.:a Accion Penal, debera formu.Lar dictamen ea. ese 

sentido, mie~o que -contendrA reLación de hechos, motivación y 

ru.ndamentación. y .1.o someterá a ia consideraciOn de sus aupe--



riores para su conrinnación. modifícací6n o revocación. 7 

4.- Conc1uido e1 trámite anterior y previo visto bueno 

de1 jefe de 1a Unidad de 1egia1aci6n y dictamines. se enviará 

e1 expediente conjW'1tamente con e1 dictamen a1 Coordinador Ge­

n.erai Jurídico para su 7onocimiento y aprobaci6n. quien de co~ 

siderar1o adecuado 1o enviará a1 Subprocu.rador de Averiguacio­

nes Previas para 1a autorizaci6n ~ina1 de1 archivo definitivo. 

En Materia de Conau1t~ de Reserva se tiene: 

A).- Recibir J..os expediente de averiguaciones previas -

que 1e sean enviados en consu1ta de reserva. debidamente fund~ 

do y motivado. para proceder a su estudio y dictaminaci6n; 

B).- En caso de que se advierta que falta diligencias -

por practicar. previas instrucciones superiores. devo1verán e1 

expediente al consu1tante. 1ndicá.ndo1e 1as diligencias proce-­

dentes a1 perfecciona.mient~ de 1a averiguación previa. y' 

C).- Si a criterio de1 Agente del Ministerio ~b1ico P~ 

deraJ.. dictaminador. ea proi:-:e-dente aprobar J..a consulta de res e.!: 

va. previo visto bueno de1 Jefe de J..a Unidad de 1egia1aci6n y 

dictaminacidn. se enviará.ni expediente y dictamen a1 Coordin!!:_ 

dor Genera1 Jurí~ioo para su conocimiento y autorizaci6n. 

Podemos concluir. q~~ e1 objetivo primordia1 de estos 

dos acuerdos., es que l.os Al'.~i'.'l.tea de1 Mini'aterio P'l!b1..ico Pede-­

ra1 puedan emitir oportunam~nte su consulta del No Ejercicio -

de 1a accidn pena1 a 1R dirPcci6n Genera1 Jurídica par~ que e1 



~oordino.d.or Gen~ra.l. pueda emitiria y aprobaria, para que en d~ 

finitiva proceda con~orme a derecho y siguiendo ~oe iíneamien-

toe internos para ap1icaci6n, a fin de 1ograr que ee cu.mpia 

eatric~a.mente con ia nor~at~vídad 1egal.. 



3. - PROCEDii'l!IENTO PARA LA CONSULTA DEL NO EJERCICIO DE 

LA ACCION PENAL. 

En ~1 procedimiento pena1 mexicano, 1a etapa de 1a ave­

riguaci6n previa. constituye una fase decisiva y de suma impo~ 

tancia para 1a marcha de1 procedimiento, aqu! el Ministerio P!!, 
b1ico Pedera1 en uso de sus atribuciones, recibe 1as denuncias 

y quere11ae sobre hechos que puedan constituir delitos del fu~ 

ro redera.1 y práctica todas las diligencias necesarias, ten- -

dientes a integrar la indagatoria, buscando y recabando con t~ 

do e1 auxilio de la Policía Judicial Federal y de los Servi- -

cioe Periciales, las pru~bas que tiendan a comprobar los Ele-­

mentas del Tipo Pen~1 que se investigan y los que acrediten ia 

Probable Responsabilidad de los indiciados, para fundar, en su 

caso, e1 Ejercicio de 1a Acci6n Penal.. 

En éste sentido, 1a actividad investigadora real.izada -

po·•· e1 :.1.inisterio Pdbl.:Lco Federal. durante ésta etapa, puede 

cu~~inar con diversas determinaciones a saber, l.a consignac:L6n 

l.a reserva .Y el. ejercicio o no de 1a acci6n penal.. 

Es necesario hacer resal.tar que en 1a práctica, tal.es -

de,cnninaciones están sujetas a un control. ya que debe ser a-­

co:;.-l\ado con e1 superior jerárquico, para que éste reeuel.va sc:.­

brc su trámite; por l.o que el. f6rmul.ar e1 Ministerio Pú.bl.ico -

Pe::'.•.:ral. adscrito a l.a f"isca1ía. especial. o de1egaciones metrop.2., 

1i~t\OSS de l.a Direcci6n General. de Averiguaciones Previas de -

ia Procuraduría General. de l.a Repúbiica, ~u proyecto de no e-­

j e~~icio de 1a acci6n penal. debidamente fundado y motivado, de 

be~·c!.. de acordarl.o con el. j ef"e de l.a unidad o del.egado motropo-
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1itano, según corresponda, quienes en ca.so de ser necesario y 

por 1a rel..evancia del.. asunto, 1o acordarán con e1 director ge­

neral.. de averiguaciones previas. 

De igual.. manera sucede con 1os Agentes de1 Ministerio -

P\S.bl..ico Federal.. comisionados en 1as diversas agencias ubicadas 

en el.. interior de l.a República Mex~cana, quienes de considera~ 

l.o conveniente acordarán su consulta de no ejercicio de l..a ac­

ci6n pena1 con e1 del..ega.do estatal. que l.e corresponda. 

Por otra parte, ee requicito indispensable que el. Mini~ 

terio Público Federa.1 durante ~ata. etapa, l..e haya dado un des­

tino l.egal. a. 1oe bienes afectados a l.a indagatoria, es decir, 

si. el. Agente Ministerial.. al. tener conocimiento de l.a. comisi6n 

de un del.ito del. orden federal... asegurá y pone a dieposici6n -

de 1.os bienes instrumentos de de1.:t.toa :federal.es, l.a.a cosas u -

objetos o productos de e11oa a l.a~ diversas dependencias de g2 

bierno que l.e pudiera corresponder conforme a au materia. 

Todos 1.os bienes inatru.men"t":.1e de del.itos federa.1.es. as! 

como 1.as cosas que sean objeto o Jrroducto de e1.1os. se encuen­

tran sujetos a un trato especial. p~ra l.a práctica de su asegu­

ramiento y destino 1.ega1.. de acue%do a su natUral.eza y cl.asif~ 

caci6n jurídica. se hace necesario que l.os Agentes del. Minist~ 

rio Públ.ico .Pederal., cur:;'>ten con l..;·.s ba'aes normativas corres-­

pendientes, que orienten a~ l.abor y l.ea ·permi~a.n real.izarl.as -

adecuadamente. 



Ta1 f"acul.tad ee ejercida. por el. Ministerio Pub1icO Fed~ 

ra.l.. como es sabido, ásta. actividad está fundada. y motivada 

por l.os art!cul.oe 21, l.02 constitucional.es; 40, 41, l.99 del. C~ 

digo Penal. para el. distrito federal. ~n vigor, 38, 69, 123, l.36 

y l.81 del. Código Federa.J.. de Procedimientos Pena.1es en vigor, -

10, 20 fracci6n X, 12 fracci6n I, II, de J..a Ley Orgánica del.a 

Procuraduría General. de l.a República; l.º, 20, 33 fre.cci6n I, -

del. Reg1amento de l.a Procuraduría General. de l.a Repúbl.ica.. Lo 

anterior, e1 propio Agente ministe"ria.l. ha.ce eJ.. aseguramiento -

de bienes y sobre el. destino de estos, para su control., canee!:_ 

vaci6n y custodia. Ta.1 asegura.miento se real.iza según l.a. l.ey -

de l.a materia. que l.a rige, y sobre todo de que tipo de bienes 

se tratan para despu~a destina.rl.as a su respectiva dependencia 

de gobierno y regul.a.rJ..a conforme a l.a. l.ey de l.a administr~ci6n 

p~.b1ica federal. .. 

Todo tipo de de1i to que se ha.ya. cometido, se S.faegura.rán 

l.oa bi.enes inmedi..atamente que se encuentren en poeici .. ':r ... del. 

probabl.e delincuente, ya sea de su propiedad o cual. el.jeto ha.-· 

ya uti1izado 6ata para su il.icito pra.cticandoae de inr~diato -· 

un inventario de l.os bienes anexa.ndoee 6ste escrito a ~a i.nda­

gatoria., se l.e pondrán a cada uno de l.os bienes marcan, se1l.os 

para su ídentif"ica.ci6n, para evitar su al.tera.ci6n u oe1:rpaci6n 

destrucción o p6rdida de estos, deepuáe ne ha.ce l.a. inL'c:ri.pci6n 

ante e1 Regietro Nb1ico de 1a Propiedad y ae.L ComerCi:'l .• 

Quienea practiquen J..a diligencia.. de asE:,,Z.U"'-"'ªmier.:;o, deb~ 

ran hacerlo ~el. conocimiento de l.oe directores de averiguacio­

nes previas. a 1a contra.1oria. interna, a l.a. mesa de tr·~"Uite, -

mandando copia del. a.eta J..eva.ntada.. 



Todos 1os bienes que se hayan asegurado se pondrán a di~ 

poeicic:Sn de 1a autoridad competente. para pos·teriomente ejerc.!_ 

tar acci6n penai. sino ea as~. se procedera a ~emitir1as a su 

respectiva dependencia. por ejemp1o: La~ armas de fuego. de 

uso exc1uaivo de1 Ej~rcito y Puerza Aérea. se mandaran a la s~ 

cretaria de 1a Defensa Naciona1. ya sea para que se destruya o 

ae resguarde; Otro ejemp1o ea. ia fabricación i1Ícita de pape1 

moneda y acu.FSacidn de moneda en perju~cio de 1a economía naci~ 

nai. e1 aseguramiento se mandará a1 Banco de M~xico; Otro es. 

ei tráfico de objetos arqueo16gicoa. considerados como bienes 

de 1a n~cidn. estos se remitirán a 1a Secretaría de Educación 

Púb1ica. para su dep6sito. éste de1ito está regu.1ado por 1a 

Ley Pedera1 sobre Monumentos y Zonas Arqueo16gicas. Artísticas 

····~~ricas. entre otros más. 

En dado caso de que 1oa objetos sean devue1toa a su due­

ño. es porque no estan sujetos ~ u.na investigación. de 10 con­

trario se 1e de:comisará y sino. existe dueño• quián 1os reclama 

ea ia propia Pr·~ ... ~uraduría General de 1a Rept1b1ica. J.os enajen!!:_ 

rá est<& y ae de.v6aitarán: a la Tesorería. de 1a P'ederaci6n. poe­

t8ri..orrnente ee ~abastar& o rematarán J.oa bienes en posici6n 

dei gobierno. p::-·evio ava.1d.o .de estas. 

Por lÍJ.tinm cuando sean devueJ.to los bienes al. dueño. es­

tos serán entregados en forma rea1 o virtual• notificandoJ.e a1 

sujeto ~n un táun.ino de 90 d:!aa y se dará conocimiento a 1a 

Contra1.:..d."':I. Intt'rrz:;ia. sino .. es as:!• se .l.1eve.rá a cabo .l.a subasta. 

de estos objeto ft y u.na v<&z real.izado esto• 1a vente o dinero 

que resu1te •. dee.i-"IUéa de deducir 1os gastos se J.e dará a J.a p 

sona quien tenga derecho a recibirlo en un t<&:rmino de ~eie m 



aes por medio de notificaci6n. recibos o por estradoe de ia 

Procuraduría General. de 1a Repdb1ica; pasa.do esto. sjno 1oa r~ 

coge. se destinará a 1a administraci6n p~b1ica federa1. 

Ahora bien, dentro de 1a practica cotidiana, e1 proyec­

to o consul.ta para e1 no ejercicio de 1a accidn penal., ee es-­

tructurará de 1a siguiente manera: 

Contiene un PREAM.BULO. en e1 que se hace constar e1 nú­

mero qe Averiguaci6n Previa, e1 nombre del. probab1e o proba- -

b1es responaab1ea y de quienes resul..ten responsab.l.es, el. de1i­

to imputado y e1 número de 1a mesa de trámite ~ue instruye a -

1a indagatoria. Un RESUL~'ANOO, que contiene una narraci6n su-­

cinta de 1os hechos que motivaron 1a indagatoria, as! como l.as 

di1igencias practicadas por el. Minieterio Púb1ico Federal., te!!, 

dientes al. escl.arecimiento de 1os hechos. Un CONSIDERANDO. me­

diante 1a exposición de un razonamiento 16gico del. porque se -

.l.l.eg6 a ésta determinacidn, tomando i.!omo base. el. estudio de -

.l.oa e1ementoa probatorios aportados y una enunciación de pre-­

ceptoa l..ega1ea que .:f'unda.mente.n jur-f.d:icam.ente l.~ actuaci6n de1 

Agente Ministerial.. al. resol.ver el. n<· ejercicio de l.a acción -

penal.._ Y por Ú1 timo se :tiene .l.oa PU:N';OS RESOLUTIVOS, en donde 

se reeue.l.ve dicha determinaci6n y s~-menciona el.. área de admi­

nistraci6n de l.a. Proou.:--e.du.r.:!a Generé=-.:t. de l..a ReptS.bl..ica.., a l.a 

que deberá de ser turnada dicha. conf'r.il. ta. 

Sin embargo, debemos ::se:-'ia1ar 7 que-a'ZOe de cubrirse en -

el. expediente., ciertos requic.:i..tos d•• . .f'orma, ta.l. y como se ex-­

preaa. en el.. C6digo Federal.. de Proced::.mientos Penal.es, de 1.a s~ 

guiente manera.: 
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A).- Po1ie.r en orden prograsivo todas y cada una de las 

fojas constitutivas de l.a averiguaci6n previa; 

B).- Sel.1ar las actuaciones del. expediente, de manera -

que abrase l.ae dos ca~as; 

C).- Cancel.ar todas l.as fojas que no contengan texto, -

con el objeto de no dejar especie en bl.anco. y 

D).- Certificar todos l.os documentos exhibidos ante el. 

Agente del Ministerio Público Federal. en copias simples y que 

corren agregados a l.a indagatoria, previo cotejo que se haya -

hecho con el. original.. 

Una véz que el. Ministerio .Público Federal. resuelve rem~ 

tiºr el. expediente en conaul.ta de no ejercicio de l.a acci6n pe­

na1 a l.a coordinaci6n general. jur~dica con previas instru.ccio­

n~s superiores deberá citar al. denunciante, querel.l.ante u ofe~ 

dido para. noti~icar1e acerca de 1a consu1ta 9 concedi,ndo1e un 

~1azo de l.5 d~as hábil.es. contados a partir de l.a fecha en que 

surta sus efectos 1a notificacidn para que a si 1o cree conve­

niente. presente por escrito 1as observaciones procedentes. 

Si 6ata es desvirtuáda dentro del. t~rmino de 15 d~l:'.:..t:•,. -

1a causa en que se apoya e1 MinieteriQ Púb1ico Federa1 para 

f~rmul.ar dicha consu1ta 9 quedará sin efecto y ee continuará 

_·con 1a integraci6n de l.a averiguaci6n previa. 
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Si por e1 contrario, e1 denunciante, quere11a.nte u ofe~ 

dido, no presenta obeervacion a1gu.na deapuás de transcurrido -

e1 tiempo aeña1ado o ai 1as observaciones no a1tera.n 1a consu~ 

ta, ~ate pasará inmediata.mente fundado y motivado a 1a codrdi­

nacidn genera1 jurídica para su estudio y dictamen definitivo. 

Sin embargo, debemos estab1ecer q~e cuando e1 denunci""!!. 

te de 1oe heohoa de1ictivos, es at.iXi1iar de esta Representa- -

ci6n Socia1 Pedera1, no se considera necesario citar a.l. denun­

ciante, a e~ecto de hacer1e saber 1a consu1ta de no ejercicio 

de 1a accidn pena1, sino se hace a travea de un oficio expo- -

niendo1e 1a reso1uci6n en quá se baso e1 Ministerio Público F~ 

dera1 para su consulta definitiva. 

Hemos de bacer menai6n de que e1 Ministerio Público Fe­

deral. se ha de d1vidiree en dos formas: Una es el. Dictaminador 

y el. otro ea el. Supervisor¡ ~i primero dictaminará l.os expe- -

dientes con consul.ta de no ejercicio de l.a. acci6n penal. que l.e 

sean turnados por 1a fiacal.~a especial. adscrita a l.a direcci6n 

general. de averigu~cione~ P.reviaa. y el. segundo. desempefia su 

:f"uncidn en l.as de1egac.iones estatal.ea del. interior d~ l..a repd­

bl.ica y en del.eg3ciones metropol.ita.nas, dictwriina.ndo tambi~n -

el. no ejercicio ce ia acci6n penal.. 

Tomando. cu1ao ba~e l:o anteri.or. en caso ·de que el. expe-­

diente ~~ envie n ~~ Dir-~cci6n General. Jurídica dependiente de 

l.a CoordJ.ne . .::icSn Goneral. Jurídica, se estudia y en su caoo no -

se encuentre debidamente integrado l.a averiguacidn previa, se 

regresará. el. exp-.::trli.en't;;e a. l.a mesa de trámite,. con previas ins 

trucciones superiores.al. Agente del.. Ministerio Pl1bl.ico·Pedera 
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que conaul.to el. no ejercicio de l.a acci6n pena1 ordenándol.e 1a 

practica de 1aa di1igenciae que coneidere necesarias para su -

debida integracidn de ia indagatoria. 

Exponemos el. siguiente caeo. para poder entender como -

se integra una averiguación previa y determinando el. no ejerc~ 

cio de l.a accidn pena1. 

A.P.: SC/4088/96 

DENUNCZANTE: PoJ..icía Judicia1 del. Distrito Pedera.l.. 

DELirO: Previsto en 1a Ley Pedera1 de Armas de Fuego y 

Expl.oaivoe. 

INCULPADO: NOE CERVAN~ES ANCONA· 

La presente indagatoria se inicio por haberse recibido 

deeg1oae de l.a averi.guacidn previa nWnero 44/1130/96-07. proc~ 

dente de 1.a Procuradur:!a General.. de Justicia del. Dí.atrito Ped~ 

raJ... de J..a. que se deeprendid que el. C. NOE CERVAN'!l'E:S ANCONA. -

el. día de eu detencidn. S'3 encontraba en su domici'.Lio Y· que al. 

escuchar que intentaban abrir el. negocio de eu pro1.íedad 9 rea-

1izd varios dieparoe con un arma de fuego para tra~ar de a.hu-­

yentarl.oe a 1oa probab1ea asal.tantea. pidi~ndo1e a ~u esposa 

=tue aol.ici tara ayuda de l.a pol.ic1a; pasaron al.gu.n.01-.: minuto e 

cuando se presenta.ron l.os Agentes de :l.a.. Pol..ic::la Jud.'icial. --del. 

Distrito FederaJ.. 9 a. quienes l.ee hizo en·~::.,.ga. ·del. a.rua. que. ·paZ-.a· 

entoncea l..a. había guardado ya su· esposa. J<cl'!iti!ndol.c :a· diapoei­

cidn de 1a repreeentaci6n social. del. fuero ct_·-nún. 

Para. l.a debida integraci6n de l.a averiguacii!'· .. -:. previa. 

-;?n mencidn. se practicaron J..as siguientes dil..igenci~,.a: 
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l..- Se di6 fe de l.a parte informativa y puesto a diepo­

aici6n del. indiciado, suscrito por 1oa Agentes de l.a Po1ic~a -

Judicial. de1 Distrito Federal.. 

2.- Se tom6 dec1a.raci6n de1 Agente remitente, qui~n ma­

nifest6, que al. estar desempefiando sus funciones. recibió un -

11amado de 1a central. de radio, para ~ue se tras1ada.ra. a1 iu-­

gar de l.oe hechos, ya que se habían escuchado varios disparos 

de arma de fuego, por l.o que al. presenta.rae al. domici1io del. -
·~ 

indiciado, l.e requiri6 el. arma, sin que áste en ningún momento 

:La portara.. 

).- Se practicó exá.men de integridad física del. presen­

tado y se obtuvo el. certificado m~dico correspondiente. 

4.- Se tomó decl.a.ra.ci6n del. presunto de referencia. 

5.- Se aol.icitó y obtuvo dictamen de ba1íetica, en e1 

que se conc1uy6 que e1 arma de fuego uti1izada. así como 1oa 

·cartuchos úti1ee por e1 calibre y sistema de fuego, son de uso 

9Xc1ueivo de1 Ej~rcito de 1a Armada y Fuerza Aérea nacionales. 

6;- Se l.e practicó a1 indiciado 1a prueba de Rodizonato 

de Sodio. siendo e1 reeuitado positivo en 1a mano derech~ y n~ 

gativo en ia·mano izquierda. 

·7.- Se obtuvo comunicación vía te1efonica con e1 pereo­

·na1 de d~vereoa hospital.es.·con e1 objeto de preguntar si te--

n~an.conocimiento de a1gú.n. lesionado por disparo de arma de 

fuego. procedente de1 l.ugar de 1oa hechos, siendo e1 resul.tado 
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negativo ... 

. 8.- Se.did fe miniateria1 de1 arma de fuego tipo escua­

dra, marca Star. ca1ibre nueve mi1imetroe. 

9.- Se remitió e1 an:na de fuego en cueati6n. al.. dep6si­

to de armaaento y objetos de de1ito de J..a Procuraduría Genera1 

de 1.a Repd.b1ica. 

10.- Se gir6 oficio a1. c. Administrador Fiaca1 en e1. 

Oriente de1 Distrito Pedera1, a efecto de que hiciera efectiva 

l.a sanci6n de 10 días de ea1ario m~nimo a1. c. NOE CERVANTES A!! 
CONA, por vio1ar 1.a Ley Pedera1 de Armas de Fu.ego y Exp1.oaivoa. 

11.- Comparecio en indiciado de re~erencia, con e1 obj~ 

to de hacer entrega del. recibo c~icia1 expedido por 1.a Secret~ 

ria de Hacienda y Crédito Pú.bl.ioo y mediante e1 cua1 se hacia 

constar que se hab::Ca hecho el. p,:;;..go de 1.a sa.nci6n impuesta. 

Poaterionnente el. MiniatQ:rio PÚ.b1ico P~dera.l.. formul.6 su 

proyecto de conaul..ta de no ejerc:i.cio de l.a a.cci6n pena.i. tom8!'.! 

do en consideraci6n que no se encontraba satisfecho pl..enam.en.te 

l.oe requ.icitoa que señal.a. el.. a.r+.1cu1o 16 constitucional.. co- -

brando vigencia. el. a.rtí.cu1o l.37 1::racci6n :1 9 del. Código Pedera.l. 

de Procedimientos· Pe"'.1.B.l~.ª• en e::_ sentido de que el. hecho o 1.a. 

conducta. que motivan a Ta indage.•:torie. no eran constitutivos 

de de1ito 9 con~orme a l..n óeecripci6n t~pic~ contenida· en l..a 

Ley Penal... ya que como constaba. en a.ctuáciones. el. indiciado 

poseía en su domÍ.cil.io el. arma (;.;•:- fuego 9 misma. que entregcS a 

1.os Agentes de 1a Pol.icí.a Judicj.a]. de1 Distrito Federa.1 9 cuan 
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do so1icitardn su ayuda; por 1o que su conducta. ee encontraba 

amparada en una garantía individual prevista en el. a.rt!~ul.o 10 

conatituciona.1.,. que ordena el. .. derecho a poaeee armas en su do­

micil.io• para su seguridad y 1.eg~tima de~enea. ...... cometiendo 

únicamente u.na irú"racci6n de carácter administrativo. 

Asimismo; e1 fundamento jurídico para 1a consu1ta del. -

no ejercicio de 1.a acci6n pena1, se hace de 1.a siguiente forma 

a sa;ber: Artícul.o 2l.-, 1.02 conet'i.tucionaJ..ee; l..37 :f"racci6n :C de1. 

C6di.go Federa.1 de Procedimientos Pena1ee; 1°,. 20, 17 frS:Cci6n 

VZ,. VI:C,. de1 Regl.amento de l.a Ley Orgánica de 1.a Procuraduría 

General.. .de 1.a Repd.bl.i~a. en rel.aci6n al. acuerdo A/006/92 emit~ 
do por el. e.Procurador General. de l.a RepÚbl.ica.; y por úitimo -

tenemos el. artícul.o 19 de l.a Ley Orgánica de 1a Procuraduría -

General. de l.a Repúbl.ica, en el. que eatabl.ece que el denuncian­

te es auxil.iar del. Ministerio Pll.bl.ico f por l.o que r.o se consi­

dera necesario citar al. denunciante a efecto de hacer1e saber 

l.a reeoJ.uci6n del. no ejercicio de l.a acci6n penal.. 

En concordancia e1 Agente del.. Ministerio Púb:.Lico Fede-­

ra.1, remite e1 expediente debidamente fundado y motiva.do a 1a 

Direcci6n General. Jur~dica para que se estudie. dictamine o 

a.pruebe el. No Ejercicio de l.a Acci6n Penal.., en conió~ecuencía el. 

Agente del. Ministerio Pl.tbl.ico Federal. Djcte.minador, au.xil.iar -

del. C. Procurador, devol.vi6·eJ. expedient~ al. Agent~ Miniate- -

rial. coneu1ta.n.te, ya que se l.e gir6 inetruc~ionea, para subsa­

nar uno de l.os puntos mal. citados, de 1a sigi-'.~ente 1-ua.nere.s 

Lo anterior se reeol.vi6 conforme a l.a a.veríg-.iaci6n pre­

via en cita, respecto de l.a cual., se había consul.t~do ·el. No 



Ejercicio de ia Acci6n Penal.. se observaba que con e1 oficio -

ndmero l..l..44/PESFL~96 .. se hab:ía. envíe.do al.. departamento de arm.!!:_ 

mento y objetos de del..ito l..a pietol..a rel..acionada y cuyas cara~ 

ter::Caticaa se describian en el. oficio "punto número nueve"• 

siendo que. se tendr:ía que enviar a l..a S~cretaria de l..a Defen­

sa Nacional.. para que 4ate 1o resguarde. util..ice o destruya en 

su caao. y no ha esta dependencia de_l..a Procurad~a General.. -

de 1a Bepdbl..ica; Una v'z que se subsano ~ate impedimento. se -

vol.vid a enviar el.. expediente. autorizando en definitiva el.. No 

Ejercicio de l..a Accidn P.ena.1. l..a Direcci6n General.. Jurídice. 9 d~ 

pendiente de 1a Coordinaci6n General.. Jur~dica. 
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4-- CONCLUSIONES. 

A traves de 1os a.nos. 1a Xnstituci6n de1 Ministerío Pd­

b1ico. ha sido y seguirá siendo un Orgánismo en e1 que va a 

proteger 1os intereses de todos aque11os que 1o invocan. no n~ 

da m4s a 1os intereses, sino ta.mbi~n, tiende a proteger y a 

procurar que no se incremente e1 índice de1ictivo. éste a su -

véz. investiga y persigue a 1os probab1es reaponsab1es por to­

dos aque11oe de1itos que se hayan cometido• en una forma con-­

junta o separadamente, ya que es una funci6n de1 Estado• que -

ia ejerce por conducto de1 c. Procurador Genera1 de 1a Repúb1.!. 

ca y se busca 1a ap1icaci6n de 1as normas ju.r1dicas amitidas -

por e1.propio Estado, en 1os casos previstos en aque11as que -

expresamente ae detennina su intervenci6n a 1os casos concre-­

tos por eJ. que se este conociendo. 

EJ. Ministerio Pl1b1ico Pederai. ee considera que tiene -

vari.as facuitades mucho más amp1i~~ y de muy diversas formas. 

por 1o que a nuestro parecer, persigue J.oe de1itos del. Orden -

Comd.n. o PederaJ.. promoviendo 1~ pronto.,expedita y debida pro­

cu.ra.cidn de justicia.., a su vt<~ •.. vigi1.a J..ae principios de cone­

tituciona.1.idad y 1ega.1idad e1J. eJ. ámbito de su competencia. sin 

perju.icio de 1aa atribu.cionea qu~ .cQrreepondan. a otras autori­

dad.ea jurisdicc.t.oc.a.1.ea y adm.lnietrativas. cu!np1.iendo ta.mbi~n. 

con 1a.a -l.e7ea. tra·::adoe y acuerdos de a1.cance internacional. en 

_qu.e ae pretenda 1a ir..1;ervenc:.:..6p._ del. Gobierno Pede~ en asun­

tos ooncer.nientes a :!.as atríl:u.ciones co'1.feridaa para &ate .I:ns­

tituc:Lc5n. y con l.a part:t.cipac'i_cSn. sn ~U; caso. que correspondan 

a otras dependencia. 



En consecuencia e1 Agente de1 Ministerio Pt1b1ico Fede-­

ra1. runcJ.ona como \Ul& inatitucidn unitaria de buena f'é y de -

repre~entaci6n aocia1 que depende de1 poder de1 Estado, cuyas 

ob1igacio~ee eon 1ae de persesuir 1oa de1itos y ejecutar 1a 

accic5n pena1.• · int'erviniendo para 1a defensa. y repreeentaci6n -

de 1oe intereses eociaiea. de ausentes. menores incapaces y 

~eade 1uego. interviene como conau1tor y asesor de 1os jueces 

y tribuna1es. 

La reeo1uci6n de1 no ejercicio de 1a acci6n pena1. que 

dicte e1 agente de1 m:lniaterio pÚb1ico federa.1, durante 1a et.!!_ 

pa de 1a averigua.cidn previa, deberá concretarse en aJ..gun.ae de 

J..aa hipdtesis sefia1adas en e1 artícuJ..o 137 de1 C6digo Federa.1 

de Procedimientos Penal..es, que se encuentra aún en vigor. 

Definitivamente considera.moa que eJ.. Ministerio Fúb1i~o 

Federa1, al. determinar el.. no ejercicio de 1a acci6n penal.., 2'J:O 

invade J..a esfera ju.risdicciona.1. como comúnmente se cree, ya -

que 'ata repreeentacidn aocia1 federai. durante J.a etapa de ia 

averigua.cidn previa, rea1iza una. funcidn eminentemente inveaT.~·· 

gadora y qu~ al.. advertir de 1a. carencia abao1uta de 1os e1en1e!! 

toe de1. tipo pena.1 para ejercitar 1a a.cci6n penal.. cump1e rF-L;L.!__. 

mente con 1a misidn de proporcionar justicia a quién 1a nece~~ 

ta. 

Como 1.o es sabido• dentro de 1& etapa de l.a ~verigu.a- ~. 

cid"n previa se dan varios pnaoe, ya que e1. Ministerio J!ú.bJ...i..cv 

al. recibir o al. tener conoc:la.iento de un del.ita. éste empie~>:·t'- · · 

a ejercer ei derecho que 1e con.firi6 e1 Estado para indagar 

cual.es fueron J.as cauaaspor 1as que e1 sujeto activo del. de11 



to comet~6. dentro de ~ata investigaci6n. nosotros aportamos -

un poco .más de 10 que ea 1a actividad de1'Ministerio l"t1b1ico -

como impartidor de justicia y como instituci6n de buena f~. a 

tra.ves de éste estudio. nos percatamos que no es tan eimp1e c~ 

mo otros pienzan. sin embargo. ea comp1eja e interesante para 

nosotros que ejercemos ei derecho. 

La acci6n penai. ia ejerce e1 Ministerio Fúb1ico como -

monopo1io y facu1tad única dada por e1 Estado. tiene determin~ 

cienes en su ejercicio. hab1eae de 1a conaignaci6n. reserva. y 

e1 ejercicio o no de 1a acci6n pena1; como ya dijimos en cap~­

tu1oe anteriores. e1 agente ministerial aplica su criterio co~ 

forme a derecho y una forma diacreciona.J.. dichas reeo1ucio­

nes por 1ae diversas causas que 1e fueron determina.das o pro-­

porcionadas por 1os partícu1area, ya estará de1 Se~dor Púb1~ 

ce si cumple con su trabnjo. ya que en nuestro regimén 1ega.l. -

se dan diversas circunstancias por 1as cua1es e1 ag;nte de1 M~ 

nisterio .Pú.b1ico no resue1ve en definitiva su actividad diecr~ 

cion~ dada por e1 Estado • 

.D~ri.nitiva.mente e1 ~gente de1 Ministerio Público Fede-­

rai. en e1 momento en QUe se abstiene de1 ejercicio de 1a ac-­

ci6n pena1·se enfrenta con una serie de conf1ictoa. presiones 

por pf:l,rte de1 denuncian.te, quere11ante u ofendido• por otro ~~ 

de. si .e1 servidor púb1ico funda.menta y motiva eu reao1uci6n -

deY.ini~iva, no se tiene porque modi~icar dicha reso1uci6n. ya 

que.:f'Ueron notificadOs en su. o~ortunidad a 1oa denunciantes. -

quqre11a.ntes u.ofendidos. 
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Debtro de 1a inveetigac1dn ministerial que se realiza -

se comp:nJ.eba que e1 sujeto activo del de1ito. actuá bajo a1gu­

nas de las causas de exe1u~i6n, 1egitima defensa o no hay con­

d~cta de1iétiva se 1e eximirá de 1a responsabi1idad inmediata 

por 1o que e1 servidor pÚb1ico toma como base e1 art~cu1o 137 

del C6d1go 'edera1 de Procedimientos Penales. 

Consideramos ecertada 1a creación de 1a Dírección Gene­

ra1 Jurídica dependiente de 1a Coordinación Genera1 Jurídica, 

ya que dentro de sus funciones ea vigilada por 1a Procuraduría 

Genera1 de 1a Repúb1ica. como una unidad administrativa, enea~ 

ge.da de dicta.minar sobre 1a procedencia de1 no ejercicio de 1a 

acción pena1, con e1 objeto de auxi1iar y apoyar a1 titu1~r de 

ásta instítuci6n, en e1 desempeño de sus obl.igaciones conferi­

das y atribuídas por 1a misma. depen•tencia .. 

Hemos de rati.f'icar, que den't°'ro de1 procedimi~nto pars. -

1a consu1ta de1 no ejerc1cío~de 1a ~cci6n pena1, mostramos 1a 

forma de trabajo de .la mesR. de trk,ite, así mismo, en l.o que -

concierne a 1a a.veriguacidn previ·a ~e va. i.nteg.ra.ndo por 1os 

e1ementos de convicci6n como J.o sor~.· 1.as d:i.1ignecia.s practi.ca­

da.s, e1 aux:í.1.io de 1os peri. tos en J ~~ rontería en oue se desarr2_ 

iia • .la retenc~dn de J..os oPjetos d~ del..ito puestos a disposi-­

oi6n de1 Ministerio .Pl\1-Jico, para r;·:e a 1a véz 1os mande a su. 

~ependenci.a co.rrespondie.l'.'·ia .. , .l.as oc 't:parecencia.a tanto de1 de-­

n~\ciante. querel..l..a..rtte u ~-:""-7'ndido., t.odo 1o ·a..nteríor, es val.Or!!; 

do por e1 servidor pÚb1ico'" ;:1-•.ra qL;.-.~ éste tenga bases f'irmes y 

compl.etaa para poder :f'orrou1ar e1 e:·~rcícío o no de 1a accí6n -

:I;Jenal.. 



En cuanto a 1a inatituci6n de1 Ministerio Púb1ico. en -

su conjunto. tenemos nuestra opinidn. en cuanto que debe esti­

marse de un.a institución encargada exc1uaiva.mente de vigi.1ar -

e1 cump1imiento estz·icto de 1a consti tuci6n y de 1a 1eyee y 

además. ea guardián de 1os derechos de1 hombre y de 1a socie-­

dad y de1 defensor de 1os instrumentos en todo 1oe asuntos re­
dera.1es de interés púb1ico y ejercitar 1as acciones pena1es 

con sujeción a 1a 1ey. 



i.- ~entro de l.aa diferencee circunaeancias por iae que 

el. AgeQte del. 1'l.ia.ieter.i.o .Publ.ico • .no ejerci.-a ].a acc.1..0a. penaJ. 

en contra de a..Lgú.n indiciado, ea porque. no sea.u rau.nido 0 re­

cabado en au ~ota.1.idad. l.oe el.emeotoe del. eipo pena..1., aai como, 

l.a probabl.e rea90:-1eabi.L.idad de.l. aujeeo, tal. y como l.o expresa 

ei arcicul-o 137 del. ~ddi&o ~ederai de Proc~dimien~oa ~ea.aJ..ea, 

ahora bien, a.1 Dab.l.a..r u~ l.as oaueae que c~njuntemen~e integran. 

a..l ~ipo y da au caeQ, n.o pueaan obeenerse i4formacióa. que iie­

ven a~ aacl.areci~ien~o de l.oa hechos, ee porque ~al.ea pruebas 

sea.u ineuperabl.ea de obcua.era~ por eu propia na~ura~eza e in-­

veacigaci.ón. 

2. - E.i. ld.io.ieterio l>Ub.Li.C_o del. .l·uero coauin. o 1·ec:1.era...L, al. 

iAicia.r u.a.a inveetigacióa, cea.ara que nacer aiversas aiLigen.-­

ciae. ya se~, por comparec~4oia ae a.LgUn. sujeto seña.La.do como 

proba.b1• deJ.i.ncue.a.te, aai. como, J..a amp.Liaoi.ón a.e decl.a.ración. 

dei deauncian.~e. quereiiaa.te u ofendido, y ei auxi.1~o de ~oe -

d.j..f'artu:a.tee pori~o_a ue i.-.. mater.i.a. que puc!.1er&A i.atervon.ir e.a. r.!!, 

i-.oi.Oa. a J..oet heohue· aooo"tea.i.do• en. esos momo.atoe, se podré. en­

'•J".l.::lOe• e.;jerci~a..r La acoióa ¡H~a.a.1.. 

,3.- !:f.c d.u a.r'irma.r .Laa d.i.ter.sntes Qeter.aU.aaci.onee, que -

e..L Ase.a.te doJ..idinieterio Pü.~J.ico Federal. hace con. rn.Lación. a -

l.o• hechos ~"º• u.a.a 1"':1-'101.ón. peraecu.to.ria, u.a.a act.i.v.i.dad inves­

t:i.gadora. u.rv.!.. a.ctiv.i.da.d de acció.c. penal., reao.l.uc.i.ón de ar..:hi.vo 



y de reserva, a.si co1ao e.J. Qe pedir qu.e se &.i.re u.a.a orclea. de -­

aprehensión o oomparecea~ia e.a su. caso, a ia autor.i.daa Judicial.. 

correepo4d..Le.a.te. 

4.- A .a~eacro juicio, he aua..l.i.za.a~ iaa ui~erd.ntea oi~ua­

cionea. en 1.as que ee eu~r~nca e.l. A.geute ae.l. •inie~ario Püb.J.ico 

~edera.l., para ejer~.i.~a.r o no .l.a acción penal., seDu.a sea.o. e.l. ca­

ªº• ea porque .l.as pru.ebas aport.adas .a.o eo11 .J.aa .1.d.uneae o e.a su 

de:t"ec~o. eon deev.i.rtu.a.de.e por t!'i abogad.o de1."e.aeor. ~a nuestros 

días, heaioe presen.c.i.ad.o varias ei-cuacion.es, ~.11 1.oe que .La epi-­

ni.o.a. pub1.üca rec.l.ama, que éalfa .t.nslf.i.~ucio.-. d.eJ. .lll.i.n..i.e\Oer.io .PU.bJ...!. 

co, actüe con Mayor er~cacia ea .La .i.Avest~~acion ae u.a. hecho d~ 

~iccivo como io aoa en ioe caeos dei Sa.rcotrtil"ico y ~rimen Org~ 

~izad.o e.a.ere otros, ya que Uen~ro de áolfe tipo de iada.gacoriaa 

se tewdr& que comprobar ~on p.Lenitu.d su ex.i.atenc.i.a deiiceiva; -

ei.tuacionee que a nuea ¡;,ro .¡u.ici.o puaie.raa ~et.ar persona.a de J.a 

po.l.íeioa .i.nvoiucra.c:taa con eatoe hechos i~i~i~oa, as~ como J.oe -

empresar~os y ha..elfa "a.u~oridad.ee de im.parCiciOo. de juelO.Lcia.0
• C.!! 

yea.d.o éet:oe, ea u.a.a poi.1.-cica criminal., por .l.o que ee pi:·ovoca, -

que dichas .J..Qd&¡¡a~or~aa 3 •o~uac~onea aei Ageu~e aei ~iaie~erio 

.Pub1~co gu.diera estar i.n:riueo.oiada por estoe, por io ~a.ato, no 

ae podr8 cumpiir coa •~ come~ioo y perJUGicaaao aa~ &Que1.ioe 

denu.c.cian~es, querei~o..a.~e R oreadidoe que crayeron ea dicba Ln~ 

ti.Cucioa.. 

s.- uomo es sabido, en i~ Aver.i.guacioa previa e~ pueaa -

ea~ab1ecer que ea 4& prL~er4 ecuga de~ proc~dimieato peaai, de-
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aarro.l..l.ada ~or ei A~ente aei ~iniacerio ~ubiico red~re...l., dura.a 

~· ia cual., practica ias diiigenciaa ntcoaarias para comprooar 

.l.a •xis'teu.ci.a. d.e ..LOe ae.LJ.Coe y .L.& r~epoosabi.l..J.d.&.c.i. de quien o -

de quieñee par'ticiparaa. en ttiio, a 1ia de pro~eder a..J.. ujer~i-­

cio de .l.a acc.ioll; penal. co.a.~.reepoa.uie.a1'e ante .l.oe cr.i.bu..o.a.J.tte co~ 

peCen1i•e. 

5.- La :Cu.n.c.iOn persecuc.oria, <¡uti ee hace rt;ti·ert:!ncia. eu. 

aparta.dos a.o.terioree, recae en ei Ageoce dei ~inieterio Púb.l..i.­

co ~eder&l, entendida ese.a cowo u.nn accividad da.aa por e.l. ?o-­

der ~jecucivo, que tiene a su car6o ia reproaenta~ion de .l.a 

.l.ey de .Le. causa de..L bien pib.1.i.co, que ese.A a:c.cibr..i..J.d.a al. estar 

anee .l.oe tribu.na.l.ue ae JUaticia. ea. c.~r~iaoe de.l. artícu...Lo ~i y 

iu2 de nuuetra Consti~ucióa Poi~~4ca ae ios ~atad.os Uaidoa Me-· 

.xica.ooe. 
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