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C A ¥ L PULO PR LU

DEL MANISPIERIV PUBLICO.

1.~ ANLECEDENIES HISTURICUS DEL mMINISI=ZRIU PUBLICO.

GaiECcIAz

En esta epoca, la forma de gobierno qQue se tenia era

muy importante, ya yue unicamente el poder para castigar los -—
delitos fue la venganza, e€n unad forua de aesyuite, el otrendido
en é€ste caso, sSe hacia justicia por su propia wano.

de l1os earios,

Al correrx
fue surgiendo lo Gue es la acusacion popular, por
10 qQque se llegd a conocer al delincuente asi couwo al miswo de-—
lito, uno de los antecedeantes historicos se tieme a los llauwa-
dos "YEsuSresl', dste se encargaba de denuanciar los delitos -
ante el senado, a fin de Jue se des.gnara & un representante y

en la que se tenia la funcion de acusar, dando un giro por el
que él ofendido A& traves de su representante se podia ejercer
la accion penal, dejando asi, al ofendido "en un segundo térmji
no'".

Este representante tenia la facultaa de decidir o de -
decisidon para perseguir al resppmnsable y de procurar su casti-
£€0 0 ea el Wltimo caso, el recopnociwmiento de su inocencia co--
mo un doble atributo de justicia social. Ademas nay gue agre-—--
gar gue en Grecia también hubo la interveacion de un “AdSON-— -
LE", éste funcionaba en una forma supletoria, ya tue los jue -

ejercisn la funcidn persecutoria, esteban en mauos de los par-




2.

ticulares que por alguna razdn no realizaban la actividad per

secutoria.

RONA :

Dentro de la intervencién del Ministerio Pubdblico,
ban encargados los Magistradoes,
"STALPIUNARI & IAENARCAS"™,

*ouUlkIOSLY,

esta-—
a estos se les denominaba — -

eptos tenian a su cargo

la funcidn persecutoria del delito deantro de los tribunales,

en especial forma la actividad que ejercian en aguel entonces

era la de Policia Judicial.

dor junto comn el Sgnado nombraban a un Acusador,

No hay d4ue olvidar,

qQue el Empersa
para ague— -~

illos casos Que se eastimaba como graves.

Dadas las circunstancias que se llevaban en la aplica—--—

cidén del derecho,
privada,
a su procedimiento de oficio;

gieron entre otros (Catdén y Jvicerdn),
accidén penal y fungierda como representantes del pueblo,
tarde surgieréa los magistrados,
tad de perseguir a los criminales,

procuradores de nombre “CAESARIS™

¥ que en un principioc ejercian
después se les did la orden de

tal grado que podian juzgar en

Dentro de la legislacion
por primera vez 1os delitos de

adoptandose unicamente la acusacién popular asi
Entre los hombres de doma,

también se abandono lo que es la acusacion

como
sur-
quienes egjerxrcierdén la —
mas

quienes ejerciercon la facul-—
asi mismo surgieron los -
dentro de la época imperial
ia funcidén adaministrativa poco
administrative y judicial,
los asuntos acerca del fisco.

a -

rom&ana, Se empezZo a separar -

caracter publico y los de ca--—
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racter privadeo, haciendose una distincion, entre los primeros
eran perseguidos los delitos por todos los ciudadanos, mien——
tras que los segundos, unicamente eran perseguidos a peticidn
de parte ofendida © por sus representantes.

Radicalmente, los delitos piblicos podian sexr denuncia
dos por cualquiera, pero siempre y cuando Gue el ciudadano —
fuese romano, posteriormente con los cambios Que tuvo et impe
rio, desaparecio este reguicito, dando entrada a los esclavos

Quienes anora si podian denunciar & sus amos.

Por otra parte, cowmo se bizo mencidn en renglones ante
riores, de gque 1l0s sgagistrados poco a poco fueron adquiriendo
el derecho de perseguir los delitos y de sostener la acusa- -
cién sin 1a necesidad de gueja anterior, tal circuanstancia, -
traJo cowo consecuencia el principio o surgimiento de la per—

secucion de oficio.
L1LALLAG

En este pais, surgieron los funcionarios judiciales, -—
agentes subalternos a quienes se encomendo el descubrimiento
de los delitos, jJjuristas como (Hartolo Gaudino y Arentino), -
se les designaban con los noabres de “SLINOIJL CunwSJULES LUCO--—
RAUM VILLARRUM" © simplemente "JINLISTRALES" y su unica fun- —

cion era el de ser depunciantes.

Para ilanuel rivera 3ilva, aAa su vez hace notar jue ya —
eun las postrimerias de la =~dad xeaia, los CSLNDICI S HAINALSLRA

L=S" se revistieron de caracteres 4ue lLos acercaba a ia insti
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tucion del ministerio tublico Frances, tomando asi el nombre

-»de rrocurador de la Corona.

FoanNCIAs
La actividad persecutoria se empezaba a desarrolilar, -—
el monarca tenia a su disposicion a -

ya Que en un principio,
encargados en ateander a los

un rrocurador y a un Abogado,
el primero atendia a los llamados actos

asuntos de la Corona,
mientras que el segundo atendia el sosteni

del procedimiento,
LO Gue se demues-—

miento de l1os derechos del ey,
que la ausencia de la representacidén social aun no esta-

el alegato;

tra,
ba bien definida.

Hay que hacer mencion, <Gue tanto el Frocurador y el -
Abogado del stey son comisionados & promover .1l& accion penal y
de ejecutar las penas y a 108 acusadores publicos yue debian

de sostener la acusacion ean el Juicio.

la tradicion sigue en el animo del pueblo

Sin embargo,
se restablece la figu

22 prumario aro Vil4,

ya que l1la ley.del
porque anteriormente,

del rrocurador Uenerad,
guerras gque se tenia en ese pais,
se conservdé tal -

ra se llego a -
suspender por Jlas

posterior

perdiera esta tradicidn,

mente, Bian Yue se
Leyes Hapoldomicas de 1808 a 1810. El xinis

movimiento en las
queda defirnitivamente orgesnizado cowo una Ins-—

terio Piblico,
dependiente del Poqer zjecutivo y de una

titucida Jerdrjyuica,

manera plena.
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.. Una de lLas principales funciones %ue . se

le wmai . nan al
deruihé Frances,

son los de resucrimiento y de accion, carcce
de las funciones instructoras reservadas a las jurisdiccisnes
sin que medie problema alguno en su actividad,.

La actividad del derecho ¥rances,
deos partes;

estaba dividida en —
La primera se trataba de negocios civiles y la sg
gupda sobre ajuellos negocios de asuntos penales pertenecien—
tég‘a 1la asamblea constituyente. El comisario del gobierno S

el acusador publico, se llego a establecer,ya Qque el Ministe

rio Publico tendria que estar presente para su buen funciona-—
miento, ya qQue las dos secciones se fusionaron para su mejor
mane jo.

En el segundo periodo romano, tiene matices de 1la ins—

titucidn del Ministerio Publico Frances, tiende a ejecutar la

accidén penal, perseguir en nombre del Estado ante la Jurisdig
cida penal a los resﬁonsables de un delito, asfi como la inter
vencién ea el periodo de ejecnciGn de sentencias y represen——
tar a los incapacitados, & los hijos naturales y ausentes y -

sobre todo en los crimenes gue afecta al interds social.

Por otro Lado, en la vigilancia del buen gobierno, es—
‘tor gSe preocupaban en la persecucicn de los delitos,
‘que directamente,

por lo —
no podrfan intervenir en los casos releven-—
tes comc mon los acusadores, y sélo estaban facultados para —
solicitar vl procedimiento de oficio, a medida que fue pasan—
do el tiempo, estoé funcionarios fueron interviniendo ¢n los

asuntos penales, acabando por convertirse en representantes

N
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del Estado y aplicando el castigo como aseguramiento de los —
actos delictuosos cometidos.

ESPANA:

Se formaroa 1o0s primeros Procuradores fiscalea, dada —
la importancia y la activadad jue estoa desarrollaban, no se
eacontraba reglamentado, por lo aue se refiere a las leyes de
recopilacidan expedida por Felipe II, en 1505, sélo habldba de
€8to wmuy sSowmeramente, posterior a esto, fue reglamentado en -~
dicha ley.

wEXiCo:

Los priwmeros antecedentes, 4ue hubieron en wéxico, se
encuentra el Ministerio Public¢o, en donde se crearoa los pri-
meros Procuradores riscales, la actividad gue desarrollaron,
era el de procurar el castigo, ean aguellos delitos no perse——
guidos por procurador privado. Dentro de la €poca de la Jolo-
nia, kspefia a través de sSus encomeandadores, impusieron a base
de fuerza su cultura, su lengua, su religida, su derecho etc.
Es el porqué, freate a ésta situacida, tanto la wmadre Patria
como la Nueva Esparia, se tVtuvieron los primeros Procuradores -
fiscales, que como ya indicaumnos, son los priweros anteceden——
tes en méxico por la que se cred la Insticucidn del hinisterxio
Pdblico.

Posteriormente, cona la ecreacidan de la Joastitucidn de

Apatzfingan en 1314 (Que nunca fue prowulgada), como en la - —
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Coastitucién de 1824, se nabla, en la primera de dos fiscales
uno pare el Area penal ¥y la otyra para el civil, y ea la de -—
1824, se habld de un 88lo fiscal 4due deberim formar parte de

la Suprema Corte de Justicia, estos funciocaarios fueron en -
verdad meras proyecciones de los procuradores fiscales.,

En 1869, el Presidente Juardz, expidid la Ley de Jura—
dos Criminales, en donda ge decim: "wue no intervinieran los
procuradoeores fiscales 6 representantes del winisterio PUbli—-—
co', por lo que no atfecta a dicha institucidn,
cima yue se tenia,

narios,

la trascenden-—
provenia de bksapada,

en cuanto a los funcio-
no integraban un orgdéniamo,

sino wue eran independien
tes entre si,

sin embargo, estos funcionarijios ya se encontra-—
ban influenciados por el Ministhio PYdvlico rrances, debido a
que se eligen en parte acusadora, actuando independientemente
de la parte ofendida.

¥} Winisterio Pdvlico, después de yue fue creada como
institucidn,

el vddigo de Procedimientos Penales para el Dis-—
trito rederal de 1850, hace referencia a la propia institu- -
cidn, el Ministerio Pdblico, se comnstituye en
magistratura especial en la persecucidn de los delitos,
con la propia institucidn,

de esta aAnera,

Jjunto
surge coan ella la PYolicia Judicial
que es el auxiliar inmediato dela imstivucidédn aludida.

Vesde entonces & quedado plasmado en nuestra legisla-—
cidn positiva actual, d4ndole un enfoque més preciso el kinig
terio Publico del fuero JYomian & Federal, en la persecucidn de
loa delivos, en propagar la procuracidén de justi-—--—

cia entre el gobierno y los gobernados y sobre todo,

asi miswo,

con el -—



apoyo de otras instituciones qQue me encuentren bajo en mando
del Poder kjecutivo, Lagislativo y Judicial.



2.~ ARLPICULU 21 CUNSrIfUvlusAlL.

Es una de las garantias constitucionales gue coansagra
la seguridad juridica, es el articulo 21 de nuestra Jarta Mag
na, y que a la letra dice: "LA 2+aSsJ UCIuN V= LUS DSLILJUS IN-
CUMBZ AL WMINISL{ERIO 2UBLICO Y A LA.ruLJIA JupiIclalL, LA CUAL -
ESLTARA BAJO LA AUTUORIDAD Y JAKNDU IinWcDIATU UE A-UEL"; es de -
suma importancia citar ésta parte de dicho precepto para nues

tro estudio juridico.

El articulo 21 constitucional en wvigor, tal como 16 -
fue reformado por el decreto publicado en el Diario Oficia de
de Pederacidn del dia 3 de febrero de 1383, mantiene tres si-
tuaciones diversas e importantes que a continuacion sesalare-—
mos: A).— En primer término la declaracidén de gque la imposi--
cién de la penas es exclusiva de la autorided judiciml; B).-.
La persecuciéa de los delitos corresponde al Winisterio PUbli
co y a la Policfa Judicial; y C).— Las facultades de lias auto
ridades administrativas para imponer sanciones a los infracto

res de los reglamentos gubernativos y de policia.

Como se observa de éste Gltimo parrafo, se sejialan —~ -
tres disposiciones diversas; La primera con el inciso A), que
nos dice, qQue los tribunales, tanto penzles cowmo 10s milita-—-—

res, en sus respectivas esferas de competencia, son las Gdni--—
cas autoridades autorizadas para impuner las penas a quienes
se consideren culpables de una conducta delictuosa, a través
de una sentencla condenétoria debidamente fundada y motivada

en un proceso, en el cual, se han respetado los derechos de -—
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defenra y Llas form2ilidades

@

del groceso.

sn el dinciso 3), sue s z la jnmgosicidn de

an

2]

e
iones por la aiutoridad administrat a, =s5lo es proccedente —-—

cufndo se trate da2

infracciones a 1 tous de policfa

¥ d¢ buen sobierno, puds sunziue 1oz

pasden ser, = —
-errestos {reclusidn por un Tieuwpo breve o multas, Zstas nun-—
ca se cowpararin A las sanciones .ue impope la sutoridad judi
dicial, ya .ue estos se aplican a las conductas consideradas

delictivas (contenidas en el c&6digo penal) y las otras, & los
reglamentos de policia & buen gobierno, Gue como Unica san- &~
cibén, ispone un arresto hasta por 3o horas o wmulta, y nunca —

pena privativa de la libertad.

Fn el inciso B), se refiere a las facullades de compe-

tencia del Ministerio Piblico, sue establece a &ste organo cgo

mo el persecutor de los delitos,

S5in embargo, auwngue se le han hecho posteriores refor-

mas y adiciones, como lo fué la ¥ltima reforma publicada en -
el Diario uficial de 1la Federacibén el dia 31 de Diciembdbre de

1994, en 1la yue se le adicionarén tres péarrafos, consistentes

Se establece la impugnacidn jurisdiccional por resolu
ciones del Ministerio rudlico;

en: 1.-

2.- Vispone la Seguridad Pibli
ca y sus principios, y 3.— Ordena la coordinacidn entre Fede—
racidn, Estados y Municipios para un sistema nacional de segu
ridad pidblica.

De 1o anterior, no se llaga & alterar su cspiritu lec
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:+lavivo, en 1o concerrnicate, €n la _e<rsecucién ce 1oe aeli-
Ttus y el cjercitar la

i

Aaccida penal, como ze aprecia, la
Perrecucidn de lous el itus es una ficuliad propia del iniste
rio Fublico; A nuestro juicio,

havlarsinos como puncto especifi
co de lo gue es el inciso B},

el articutlo £1 con=stitucional,

suesto gue fue invrodu
cido por el constituyente de <ueretero, d¢spués de un intenso
deTtate y merecio una explicacidn muy amplia, en la exposicidn
de worivos del proyecto presentado.por Don Venustimno Jarran-—
za, por la qQque expresaba le introduccion de una institucion
para el manejo de la prevencibn

del delito que el pafis sufria
en esocs momentos, creandose osi

el dinisterio Publico y junto
con ella la Policia Judicial.

Historicamente habilando, en la exposicidn de wmotivos -
ge insistid, €en l1a necesidad de otorgarle autonomia al nNinis-—
terio Publico,

que de acuerdo con la legislacidn expedida ba~

Jo lLa Conpstitucion de 1057, ¢ésta institucidén carecia de facul
tades efectivas, en el proceso penal, en virtud de sue ia Po-
licia Judicial no existia cowo organismo independiente,

cando tal siiuacion el

prove
serjuicio hacia la socicdad, ya gue ed
ta funcion investigasdora, era ejercida por los Jueces,
S se convertian en verdaderos acusadores

en perjuicio de lLos
procesados.

quiene

La Titularidad exclusiva en favor del dinisterio PUbli
co acerca de 1la facultad investigadora de los desitos y de la
acnidn penazl, es relativawmente reciente, -

pues fue hasta el
aiho 1903,

cuando a dicha insti.ucion se le concibid dbajo lLos
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perfiles auténowmos de la juriszdiccice

Y como entidad de auveriguacidn e Lo
perseguidora de los del) incuentes,

e actuzlumenrte ostenta

necnos deliciuosos y

“n Mméxico, antes del &no de 1w-)3, ¥y con pesterioridad
de 1¥69, el sinisveria Puolic PO wra Lo dostitucidn
ria independiente de la zdwminivtcozcs:Sn de justiciez,

unita--
tades propias y exclusivas,

con tacul
82ino que estsba representsdo por
tres promotores S procuradores fiscales, Guienes eran amutdno-
mos enﬂre si y fnngian coiro auxiliares de la propia gurlsdlc-
c:.on en donde pertenecian estos;

hasta antes de 1869,
les,

“burante ia época Colonial y’
existfan los llamados Procuradores Fisca
cuyas facultades originaries estribaban en defender ean -
los diversos juicios,

el interés patrimonil de lm LYorona &
del FPisco,

sin que tuvieran la titularidad de la accidn penal
ni 1& facultad inveatigadora de los delitos"(l).

l.os debates del Congreso de la Unidn,

durante los dfas
2 al 13 de Enero de 1917,

se centraron en las tacultades y -~
Iunciones persecutoriaa del ainisterio Pdiblico y en la crea——'
cién AQ 1a Policia Judicial,

cowo orgdnismo de investigacidén,
Majo el nando inmediatoc del primero,

toméandose como modelo sg’
&in 1a extensa explicacxon de Jos€ Natividmd macias el S ae -
l.':nero da 19.\.'1. e la organizacidén del HMinisterio Puiblico y de
Aln Poli 1- Judicinl bajo su mando inmediataj;

por lo que el ob'

:'n‘r‘e“st 15’&:

n del de.\.i.to ¥ en el ejercicio de la accidn penai
N -===.====== -

(1) Iaidro Montiel ¥ Duarte, Histéria del Ministerio Publico,
N ge:{sg: de Lesislacién ¥ Jurisprudencisa,

Wexico 1992, p.
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para evitar los abusos de2 12s juzces porfirianos, constitui--—
los en acusadores al ejercer funciones de policia judicial.

von=titucional, hAa dado

La disposiciédn del artfculo =21
lugar a un debate gue todavia no t¥ruina =u%re si el widiste—
rio delico, posce o no la 2xcliziviiad no =35lo ea La investi
&acidn de las conductas delictivas, en el periodo caliticado
cowmo 'averiguacién previa, sino tauwbién en el ejercicio de la
Que se ha Calificado como verdadero monopolio.

accién-penal,
Sin embargo, pese a la adopcibdn del Ministerio Piblico
con anterioridad a la Constitucida del 17, es en &ste docunen
$0, donde se le dié§ wvida efectiva en aras del principio acusa
torio, en materia .judicial penal y ea cuya observancia se ha
fincado la imparcialidad en la administraciédn de . la Jjusticia

eriminal.

o

" Ea ;élacién. con la titularidad persecutoria de los de
2itos, que ‘se imputa con exclusividad por la Jonstitucién del
linisteris'ﬁﬁblico. se presenta una cuestidén de cuya solucidn
pueden derivarse grandes consecuencias, en efecto, siendo di-
eha ent;d§é~1a titular exclusiva en la persecuciéa del delito
Q.niendo'pay tanto, una potestad suvberana en cuanto a la per-—
ttenenFii'6'1mproceden=ia de su ejercicio, puede suceder gue
el linisté?lo Padlico, se abstenga ilegal e ilegitimamente de
acusar a un; persona como actor de algun delito, no obstante,
que €ste y 1la presunta responsabilidad de a,uella sean aviden

tes.,
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El ofendido, en &ste caso,

segin lo ha asentado la Su-—
prema Corte, no tiane

aingin derecho para iapuznar juridica—-—

nente el acuerdo del .dinisterio 2hblico e¢n el zentido de no —~

ejercitar 1a acciSan persecutoria, por lo gue la vida, honra,

intereses etc...,

de los sujetos pusivos de una infraccidén pe
nal 3juedando Al arbitrio de la institucidn del

Xinisterio Pd-—
blico,

para su analisis jurfdico corsrespondiente.

Se bha dicho, gue en la legislaciéa y en la jurispruden

cia, la interpretacidn que considera al propio Wjnisterio Pu-
bPlico cowo el \Wnico autorizado para ejercer la accién penal y
la funcién acusatoria durante el proceso penal, de tal manera
Jue los C8digous Procesales Penales,

tanto el federal como los
de las entidades fedarales,

no reconocen la cAalidad de parte,

ni siquiera con cardcter subsidiario, a la victima del delito.

Si bien un sector de la doctrina (ledfilo Olea y Leyva

¥y Juventino V., Castro), entre otros, estime inconveniente, es

t& interpretacidn radical del articulo 21 constitucional ea -
cita, la mayor parte de los tratadistas, sostienen, que. es -
conveniente el monopolio del ejercicio de la accidn penal por
el Ministerio Publico; La Suprema corte de Justicia,
blecido el criterio, de Qque,

ha esta—
contra las determinaciones de di
cha institucién, cuando decide no ejercitar la accién penal,

desiste de la misma 8§ formule conclusiones no acusatorias, no
puede impugnarse a través del juicio de amparo,

gue el propio Ministerio Publico,

en virtud, de
s8lo puede consederarse como
autoridad en sus actividades de inyestigaci6n.



Vconsiderac i6n,

%,
puede convertirse en Par

te cuzndo cowmparece en el proceso penal,
lo contrario,

El propio Ministerio Pdblico,

adewmids, de aceptarse
se otorgaria al particular afectado, 1la posibi-—
lidad de participar en el munnejo de la accidn peanal la Saica

posibilidad de combatir los actos del Ministerio Publico en —

su calidad de parte en el pruceso penal, es & través de un ——
control interno administrativo, que regule las Leyes Orgdni——
cas respectivas.

En tal aspe«.to, por el cual, no existe un criter:.o pre

ciso en 1la 3urxspmdencia de los tribuanales tederales.
que se refiere,

n los
asi que el desistimiento ‘de 1a accién penai é
las conclusiones no acu.satorias vinculan al juzzagor,
el algunas resoluciones,

porque
se ha estimado Que alin en el supues-
to de que estas actuaciones sean autorizadas por el Procur—-—

dor respectivo, como jefe inmediato del HMinisterio Piliblico,

el juez de la causa no &sta obligado por ellas,

en virtud de
que es facultad exclusiva de la autoridad judicial, fallar de

acuerdo con 1as cunsta.nc).as procesales_ 1levadas a cabo.
Sin em‘bargo, ha predominado la interpretacién Que coa-

\
sidera al deslstimiento de la accién pena&. y a las conclusi.o-—
nes no a\.usatorias. s.utorizad.ag por el Procurador raspectivo,
como obligatorias para- 01 Juzgador, quxén debe decretar el sg

breseimiento detinltivo hnata antes de gue termine el proceso
es decir, el juez dict. 13 sentenci.s,

con efectos equivalen——
eea a la sbsolucx&n del proceso,

fina.lmex;te, debe tomarse en
que es incorrectn 1a denominac16n que se con——

fi.ere a la Pol:.c{a Judiciel, ya que esta dependencia ésta dba-

jo las 6rdenes del )h.nisterio Publ:.co, y dé.ndol.e 11 denomina-
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cidn de un cucrpo de invectign:idn, pues el calificativo de —

Jiadicinl, proviene del siatema rrancés, en el cual, se Jjusti-
fiec4, el poryue se encucatra bajo las Srdenes del juesz de ins

traceidn y no del juez de otra competencia.

Una vez firme la Coastitucisn de 1917, dada a conocer
POr &1 entonces Presidente de la «:zpublica Don Venustiano Da-
rranza, Gue hizo del Ministerio Pdvlico, una Institucidén Fede

ral en el articulo 21 Constitucional.

Se cred el articulo 21 Jonstitucional, con la fina}i--
dad, de que la Unica institucidn, guien puede.ejercitar 3 no
la accidén penal es el Ministerio Publico del ftuero comin & Fe
deral, ya que por sus atribucicnes proteje a la sociedad, pa-
ra ajuellos sujetos quienes hayan intfringido las leyes, de -
tal suerte, jue el Ministerio Publico no llegase actuar con-—-—
torme a derecho, éste estard transgrediendo las normas -juridi
cas (Las garantias individuales); y para aquellos sujetos a -
Guienes se les haya detenido sin justa causa é§ sin una Srden
judicial, girada por un Jjuez competente; La propié Constitu--
cidn en su articulo 16, dice: “NADIE PUEDE SxR MOLESTADO mN —
SU Y=gSUNA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES.S POSKCIONES, S1INU EN
VIArUup o= MANDAMIENITO ESCAlro Dx LA AUTGRIDAD COMPELUENEE, WUk
FUNDE Y MOLIVE LA CAUSA L=GAL ODEL PROUEDL@AENTOL, se estard -
violando tal precepto notoriamente; En ésia 6rden de ideas, -
el Jiinisterio Publico es el repreaentante de la sociedad ante
los tribunales, para reclamar el cunplimiento de la ley y el
restablecimiento del orden social cuando ha sufrido Yuebranto
sino fuese asi, el representante social & el Servidor Piblico

estard cayendo en una responsabilidad penal.
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3.- AA2IcCULO 102 CUNSLIfUCIuUNAL.

hace referencia al dMi-

E1L articulo 102 constitucional,
la

nisterio Piblico Federal, en realidad viene a desarrollar
misma actividad que hace mencidn el articule 21 de suestra ——
wu€é congiste el e jercicio de

definiendo asi, en
sin

que es exclusiva del Ministerio Fublico,
pues €ste

carta .aagna,
la accién penal,
distinguir que éste sea federal o del fuero co:un,
ﬁICima no puede tener funciones distintas 6 m&s limitadas Que

las que tiene el federa.

De 10 anterior, y a n;eatro Juicio, tnicamente nos th
teresa analizar el segundo parrafo del artficulo 102 constitu-
cional, ya que ea de mayor trascendencia e importancia a tra-

vés de su historia.

KL articulo 102 de anuestra Carta Magna, en su sedundo

“INCUMBE AL MINISTZRIU PUBLICO ~
ANTE LOS IToIBUNALES, bLDE TO-
POR LO mISNO, A LL Lx -~

pArrafo que a la letra dice:
DE LA PEDERACION, LA PsRSECUCION,
DOS LOS DELITOS DEL oxim-:ri PEDERAL, ¥,
CORRESPUNDERA ‘SOLICIFAR LAS ORDENKS DS APREHENSLON CONLRA LOS
BUSCAR Y PHESENTAR LAS PRUEBAS WUE ACR=DLIEN LA <

INCULPADUS;
RESPONSABILIDAD DE kSr0S; HACER QUE LOS JULCIOS SE SISAN CON
1'ODA REGULARIDAD PARA QUE LA Amunm-rRAci.un DE JUSLICIA SEA -
PHONTA Y £XPEDITA; PEDIR LA APLICACION DE'LAS PENAS E INYERVE

N4iR EN 1T0DOS LOS NhGOuIOS QUE LA LEY DETERMLNE®.
es prééiso destacar, que el texto -

En primer téraino,
ha sufrido modificacivnes secun—

primitivo de dicho precepto,
darias desde 1940 al 1967, qué comprend{a exclusivamente lo
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“ue en 14 msctualidnsd ha pasudo ser el apartado "A", por lo --
32

s @xclusivanente regula la orzanizacidn y Tunciones de 1la

fiocuradaria Gzneral de 1la Reparlica, y sdlo por medio de la
reforica publicnada por el Diario Oficial de la Federacidn el -
d{a 25 de Xnszro de 1992, se =zdiciond, el ahora apartsdo "3,
relntivo A lus 0. %nirmos protectores de los dwrecnd>s8 huenznos
que se inspira en el modelo escandinavo del Oxztudstan y Gue -
por el momenta el dichoso apartado "B", no es objeto de estu-

dio, y sdélo nos enfocaremos al partzdo "A".

Por lo Que respecta, a la citada Procuradurfia General
de 1a Repiblica, es preciso serinalar los antecedentes gue pue—

de destacaerse respecto a sus atribuciones.

En cuanto a las facultades del ilinisterio Pdblico Fede
ral, como Srgano encargado de investigar y de perseguir ante
los tribunales a los que hubiesen cometido delitos del arden
federal, al apartado "A™ de dicho preéepto, posee anteceden—-—
tes comunes a los del articulo 21 constitucional Federal, por
1o ,ue hacemos una remisiénoa la parte respectiva del comentg
rio al iltimo precepto.

Entre sus facultades exclusivas, no esta la de solici-
tar el auto de formal prisidm, segiin 1la& enumeracida jue de es

tasg facultades hace el parrafo II del articuloc 102 constitu-—

cional, Gue debe entenderse, Que se refieren tanto al ministg-‘

rio pdblico federal, a=i como, al del fuerxo comin.

En lo relstivo a las facultades'qé; Procurador General -
como cabeza del Ministerio Pdblico, es conveniente destacar,
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que de acuerdo con la tradici6n espafiocola, dicho Procurador

form& parte de la Suprema Corte de Justicia y se designaban -
"De acuerdo con lo -

en la misma forma que a los magistrados:

establecido por los artfculos 124, 127 y 140 de la Carta Fede
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa
le daban la denominacifn tradicional de
regulaban al promotor -

ral,
4 de octubre de 1924,
Fiscal, el dltimc de estos preceptos,
fiscal, gque deberfa formar parte de los tribunales de Circui-~
to". (2)
En <forma similar, los artfculos 2 y 5 de la Constitu-
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa-
"Que el fiscal formara par
€ste era electo en la mis
se ordena

cidn,
29 de diciembre de 1836,
de la Suprema Corte de Justicia,

forma que los magistrados", de manera semejante,
de las Bases Orgdnicas de la RepGblica

disponia:

te
ma
ba en el articuloc 116,
Mexicana, del 12 de junio de 1843.

el articulo 91 de la Constitucifn Federal -~
“La Suprema Corte de Jus
cuatro su

por lo que

A su vez,
de 5 de febrero de 1857, establecfa:
se compondrd de once ministros propietarios,
un fiscal y un procurador general”,

ticia,
eran electos de manera indirecta en pri

pernumerarios,
segln el articulo 92,
mer. grado por un perfodo de seis ahfos.

(2} Luis Cabrera y Emilio Portes Gil. La Misién CONSTITUCIO
NAL DEL PROCURADOR GENERAIL DE LA REPUBLICA EN MEXICO. -
Edit. La Procuradurfa General de la Reptiblica, México, -~
1982. P. 195.
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Las atribuciones a estos dos funcionarios adscritos
la Suprema Corte de Justicia, fueron precisadas en el reala —
mento del citado alto tribunal, expedido vor el Presidente -
Juirez el 292 de julio de 1862, en
el fiscal debfa ser oido en todas
responsabilidad", en los

a

el cual, se dispuso, "que -
las causas criminales o de—
neqocios relativos a la jurisdiccidn
v competencia de los tribunales v

en las consultas sobre du -
das de ley,

siempre que &1 lo pidiera y la Corte lo estimara-
oportuno se le delegaba:; v

por 1o que reswvecta al procurador-
general,

&ste debia intervenir ante la Corte,

en todos los ne
qocios en aue estaba interesada la hacienda

“pGblica, sea por
que se discutieran sus derechos o se tratara del castigo de
sus servidores pGblicos,

de manera gue se afectaran los fon -
dos de los establecimientos pGblicos.

Esta misma atribucifn, se acogib en los articulos 64—

v siguientes del C6digo de Procedimientos Civiles Federales,—
expedido por el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 14 de-—
noviembre de 1895, en los que se delimitaban, con mayor deta-—
lle las funciones del procurador general,

del fiscal y de los
promotores fiscales, &stos Gltimos,

adscritos a los tribuna -
les de circuito v juzgados de distrito.

Como puede observarse, primero el fiscal v posterior-
mente el procurador general, cue forma parte de la Suprema -—-—
Corte de Justicia, no tenia facultades de Ministerio PGblico-
en sentido estricto, sino de representacién de los intereses-—
nacionales, v la procuracifn de la imparticifn de Jjusticia,

por lo gue se les colocaba dentro del Poder Judicial Federal.




21.

de acuer-

Esta situacidn se modific6 sustancialmente,
n la reforma constitucional

do con la influencia francesa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el Afa 22 de-
suprimiendo

mayo de 1900, modificando los artficulos %1 y 96,
al Procurador

la integracifn de la Suprema Corte de Justicia,

General y al Fiscal, v por el contrario, se dispuso en el se~
qundo de estos preceptos que: "Los funcionarios del Ministe
rio PGblico v el Procurador General de la Repfiblica, que ha -
Qe presidirlo, serin nombrados por el Ejecutivo” (3), precep-—
to reglamentado en la reforma al titulo preliminar del C&digo

de Procedimientos Civiles Federales, del Diario Oficial de la
Federacidn del afa 3 de Octubre de 1900, y por la Lev de Orga
nizacién del Ministerio PGblico Federal, publicado en el Dia-

expe

rio Oficial de la Federacifn el 16 de diciembre de 1908,
en uso de facultades extraordi

dida por el Ejecutivo Federal,
narias para legislar.

Como precedente en uso de las atribuciones de repre -—
sentacifn de los intereses econSmicos nacionales y de aseso -~
puede mencionarse, el ar -

rfa juridica al Ejecutivo Federal,
tfculo 9 de las Bases para la administraci&n de la RepGblica,

hasta la publicaci&én en el Diario Oficial de la Federacién el

en el cual, se introdujo el cargo Qe
con las facultades de repre-
en especial, los re
con la obliga --

dfa 27 de abril de 1853,
Procurador General de la Nacién,
sentar los intereses ante los Tribunales,
lacionados a la hacienda ~“pdblica, y ademds,
cién de formular los informes jurfdicos solicitados por el go

bierno de la nacidn.

(3) Cabrera Luis y Portes Gil. La Misi6n Constitucional del -
Procurador General de la RepGblica. Ob. Cit. p. 215.
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k1 articulo 1lu¢, apart=zdo "

y» de la Jarta @dzgna, se

Sapitulo 1V, del tiiuvio 11,
tivo =21 foder Judicial r:deral,

:nti1a situsdo dentro del rela
en virtud, de la incrcia de
drazmiento en el texto original de 1=
cidn de 1lobd7, debido & =wue ¢ntonces

fiiamba parte de 1a 3

=

propia concstitu—

el Presur=ador dencral,

sr+=a Jorte de Juwmticia,

<oy hz
2o escrito anteriorrente,

zd m—
sero Aa partir de 1z reforma consti-—
Tucional deli Ano 1900, y despues de 1a varta Magna del afio de

1917, pertenece &l Poder kjecutivo de la Federscion, €ste pre
cepto, fue moditicado en aspectos secundarios, por las dcecre-—
tos legislativos, piblicado en el Diario Uticial de 1z redera

cion el 11 de Septiembre de 1940 y el Z5 de Octubre de 1907.

Entrando en materie, su regutaciosn actual, la normati-~

vidad comstitucional, refiere al Ministerio Publico rederal y

a su titular, el Procuradour LGeneral de la gepublica, a saber

se tiene tres funciones diversas, 4GYue son las siguientes:

A).— La inveatigacion y persecucion de los delitos federales

¥ ia procuracion e inparticion de jJjusticia como una revela——-—

cion social; H8).- La representacion juridica del Ejecutivo Fe

deral, ante los tribunales, en los asuntos que se consideren

de interes nAacional, ¥y C).- La asesoria juridica del Gobierno
de 18 rederacidn.

Los dos primeros parralos, del mencionado articuloc 102

apartado “A*, reguilan, las funciones del winisterio rubdblico -

Federal, en consecuencia, con las <ue se atribuyen genérica-—

mente a la institucion en el articuio 21 de i1a propia consti~

tucioén, es decir, ias relativas a la investigacién y persecu-—

cion de los delitos, wue unicamente, son aguellos yue e con-—

sideran de naturateza federal.
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£l misimo Aarticulo estadblece, en ru cejundo par:rzto, de

m=unera cspecifica, las atribucisnes del dinisterio Publico re
Ces2l, para solicitar: 1l.- Las ordenes de aprehen=idn ¢n cun—
tra de Jﬁs inculpados; 2.- Buscar y presentar tas prueb=as gue
se acredite la prcesunta responsadbilidad del indiciuio; y 3.~

Sedir la aplicaciln de las panas, intervinienio £n Tidss 135

aegocioss gque la Ley de la Mamteria deternine.

Una atribucién muy importante, es la yue concierne a la

es decir, la vigilancia de la ley -

procuracidtn de justicia,
para gque

para gue los procesos se siganm con teda regularidad,

la imparticidén de justicia, completa e imparcial, sea pronta,

coms lo requiere el articulo 17 de nuestra constitucidn fede-
ral.

Esta Jltima funcidn, est& regulada por el articulo 2,-
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria Gene
promulgada por el Diario uficial de la -

en los siguieantes térmi

fraceién I, II, V,
ral de la Republica,
Federaci1én el dfa 10 de Mayo de 1390,
"VIGILAR LA OBSEQVANCIA VUE LA CUONSIILUCIUNALIDAYD Y LEGA-

nosa:
SIs PZaJUICIV DE LAS -

LIDAD EN ZL AJ4BILO DE SU CUMAPELENJIA,
LESALMNENT S J20alSLUNVDARN A UllaAS AULUAIDADES

*PRUIEV=R LA PRUNLA, BX—~
y “PER

AraIBUCIUNES U=
JURISDISCIVNALES O ADWINISIRALIVAS™,
PEDITA Y DEBIDA PRUSCURASION £ IaPXARTICIUN D= JUSLTICIA™
SEGUIR LOUS DELITUS 08w OAVEN FoDERAL™.

E1 Procurador General de la depdblica, interviene para
la defensa de los intereses nacionales ante los tribunales,
ya que dicho funcionario, llega a tal grado, para dirimir las
susciten entre dos o maAs mstados de la —

controversias yue se
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Unidn, 2ntre un Zstado y la Fed=racidan & entre los Podzres de
ur aisaa. Zstado, cuyo conocimiento, corresponde a la Supreoa
Socrte de Justica, de mcuerdo con lo disguesto ca 21 articulo

105 de nuastra coanstitucidn.

as fuaciones, ea decir, la rulaAativa a la

Las d0s alt
ri:presentacidn del Ejecutivo Federal y 1la asesoria juridica —
del Gobierno Nacional, han sido ejemplo de varios debates, el
princibalvmotivgyor el que se desarrolla ean el Jongreso Jurfi-—
dico Xexicano de 1932, entre los distinguidos juristas desta—
can (Luis Cabrera y Emilio Po;tes'Gii), éste ﬁltiho:'en édﬁei
eatonces, Frocurador General de 1aARaQﬁblica, el primefé sefia
18, la necesidad de separar las atribuciones del Ninisterio -
Publico y las de r2presentacida y asesoria, gue considerd in-
compatidbles y propuso que se encomendaran las primeras a un —
fiscal general, de cardcter zutbdnowo, es decir, independiente
del Ejzcutivo, y las Wdltimas, al Procurador; en tanto que, -
Portes Gil, defendié la unidad de las funciones establecidas

para el mismoProcurador, contenpiado por el _a:‘ticulo 102 ~ous

titucional en su apartado “A".
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4.— LY O#3ANICA DE LA PROCUIALURIA GENESAL DS LA 422U
BLICA Y SU RECLAAZNTLO INTERNO.

Dentro del siscema.de contlrol gue tiene la Procuradu—
rfa Senerel, para ia procvracidm de justicia, es sin duda, 1la
Persacucisa de los delitos. cowo unna de sus Aactividadzs dis.-—
¢rzcionales, parsa el ejercivio de-la accidn penal, a ctravés —
de ella, la aplica el Agente del Kinisterio Piblico Federal,

en coatra de alsdn indiciado.

La Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Rep'{s,.'f
blica, deterwina y regula la actuacién del Agente del Miniétg;
sometiendose éste, a los previos acuer—-—

por 1o que es d_e suma im

rio Piblico Fegaral,
dos dados por el Procurador General,

portancia, dejar claro, gque diciid> estudio juridico, nos servi

rd& como base de partida para el analisis juridico posterio a
este cdédpitulo.

A través d2 las diversas actividades del Ministerio P\_i
encuentranvtéguladas por dicha Ley Orgé.nica.,"'

blico, =2stas se
vigila el desempedo

como ba quedado escrito .anteriormente,
del servidor publico, facultad conferida por la Coastitucida's

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es iwpourtante aclarar, que el Ministerio Pidblico Fede—,

vigila la obsarvancia de la constitucionalidad y legaJ.i—b‘

ral,

dad de 1a ley, en %1 Ambito da <2 competencirm, £in perjuicio ™
de las atribucicnes gque legalmenie corres;ondan A stras auto-—

administrativas, asi como, el de

ridardes gurinsdiceiontles § -
Chreridn Qe -

cxwvdita proear rx1fn e i

prosover 1o




suir los 221itus del ordza federal.

1a -\E_o_}blica,- es ¢l titular -

2l Procwraiosr J2ascal d=2
inmadiats 221 dinisterio PGblico Ffederal, en una foruna garir-—

ASentes para la investi—
R8s e auxilia -
> Pybdlico, sSino taabiéa, de un Subpro
Contralor Interno,

no nada

curador, Ufi 1 Visitadorxr Cesneral,
Coordinadures, Jisectosres Uensrales y dewnids servidores pilibli-—

cos.

del .inist2rio Publico Federal

No so>lan

actidia sdlo,
xtiiares y del propio Procurador, €éste a su —

mediss Gue estime con-

través de sus
véz, progone =2l wjscutivo Felzral, los
venientes para el me joramiento de la procuracidén e imparci—‘7
cu=hzndo la opinidn de divarsos funciona-
conside—

cidn de justicia,

rios, que por su =otividad, funcidn & especialidaq,
randose jue pusdenr Aportar elementos de juicio valorativo S0
bre la materiz d2 qQu=- sSe trate_

Procurador General de la Repidiblica, in—-~-

Asi mismuo, el
asuntos due revisten interds y tras—

terviene, retando==2 de

cendencia par=z 1: Tederazion,
vo Fedaral doe -
2 es de inturvuws publico y del gobierno, €s acabar con esc§‘
pra asuzllos delin—

manteniendo inforaado al Ejecu-—

& = gncog rilevantis. Tnire ovteooes wiEs asunton:

i
u

o3

delilos Jdel ourden Tuderal;

Y otros
idade por lo Tanto,

Tt nrvel d= peligres

fiounat s revinte

cu2ntes do
cio del e Trioer, importancia pars




£n lz averiguacion previe, interviene el ngente del i
nisterio Pudblico Federal, gue tiene las =i _uientes
des, cQue =

activiaa-
nuestrd juicio son las nis

t.nuertantes:

PRI -.A0.~ Recibve las‘cenuucia S .uerellcs, sodbre las
ocmisiones Jue pu=tsin CoOnNctituir @=ljandelito en es
haciéndose accionar 2l or;and Jurisdiccional, es de-
la accidbn penal.

acciones u

pecial,

cir,

SZ33800.~ Investige ampliancente los delitos
con ayuda de gu

tznto feaerales

- de. orden
teceral, € a2uxiliares y de oiras autoridades,
como de lar entidadegs Yecerutivaz

voao medica de npouyo €n 1la 1nvestisacion del
surge l1a actividad de sug hsuxiliares y —
siZuientzs:

siniste——
rio Publico Federal,

son las

A).~- zZn una torwa directa, e decir, 10 jue re inte— -
Zran » la institucidn, como es én priwer plsno a la Policia
Judicial rederzl y en

los servicios

segundo ternino, Pericia-
les.
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- B).—- En una forwa supletoria, esto es, uyue los iAgentes
del Ainisterio Publico del fuero comun y de la Policia Judi-—-—

cial y Prev:intive ean el Ditrito Federal y de lLus =Zstados de —
la Republica,

ge hayan estipulado conforme a los acuerdeos gue

fueron celebrados, entre las autoridades federales ¥ loceles
por convenir coa dichasr furoridades cwumpetentes de las entida
deg federativas sobre aaterias del &wdbito de su competenciam —

para efecto del auxilio del Ministerio Publico rederal.

TERU=A0.— E1 Agente del HMinisterio Publico practicara
las diligepcias necesarias para la acreditacion de los elemen

tos del tipo penal en estudio y la probable respohsabilidad -
del indiciado, por 1o Que en su oportunidad, hablarewmos de es
to en el siguiente capitulo, por ahora, sdlo amnuncisremos las

diferentes tormas de actuar del Mianisterio Publico rederal.

. CUARIO.—- ELl Agente del Ministerio Publico Federal, es—
téa facultado para ordenar Jla detencion de algun inculpado y -
N . en su caso, retener a los probables responsables de la comi——
: s}on del delito, y& aue sino 1o hace de dste manera, se€ esta-
. ré violando el articulo lo de¢ la vonstitucidén Politica de los

Eestados Unidos Mexicanos.

. <QUINTO.~ ¥l Ministerio Publico, llega a realizar <.

asegurAamiento y tramitacion del destino de los ianstrumentos,
objetos y productos del delito,

en relacion con e=sto, tenemo-
como apoyo los articulos 40, 4L y 193 ultimo pArrafo, del Cé—
digo Penal del wistrito Federal en materia del fuero couwun y
para toda la Kepublica en materia de fuero federal.

i
i
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S®X1r0.—~ La propia autoridad tiende a determninar el no
ejercicio de 1la accion penal del delito,

mas adelante 10 ex-—-—
plicAarenos con amayor detenimiento.

Por Hltimo agregaremos, en una forma global, el comple -
mento de =sus atribuciones del iinisterio Publico rederal, y -
sus auxiliares, en su caso,

resuerir informes,
ba,

¥y conforme a sus funciones podran
documentos, opiniones y elementos de prue-—
en general & las dependencias y entidades de la aduinis—-
tracidn publico federal, a las correspondientes al distrito -
tTederal y a otras autoridades y personas que podran suminis-—-
trar eleinentos para el debido ejercicio de la accién pen=2l, -
2ino es Aasi, la aAautoridad correspondiente incurrird en respon
sabilidad cowo servidor publico.

s de suna importancia mencionax y de no dejar a un la
R do, el Hegiamcnto

interno de la uey Urganica de la Procuradu-—
7" ria General de la Repubdbliica,

porque nos servira de base para
no ejercicio de la accidén penal,
mente en los siguientes capitulos, retomaremos nuevamente es—
te tema. ’

la aplicacidédn deld posterior-

Por ot:zo lado, hablaremos unicesmente, de lus dependen—
cias gque & nuvstro juicio, son las indicadass para determinar

el =studio del. procedimiento del no ejercicio de la aceibn pe
nal.

La Procuraduria General de l1a repudlica,

es el Procurador General,

cuyo titular
quien ejlerce las atribuciovnes que -—

le tueron conteridas por la LUunstitucidon Politica de los psta

O D
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dos Unidos Mexicanos, tanto sa rexlamento Yy otros ordenzmien—
tos, estaran integradous por diversas subprocuradurias, entre
las Zue =ze destacan: l.- La Subprocuraduria de Averguaciones
Previas, 2.- La Subprocuraduria de Control de Procesos, 3.— —
La Subprocuraduria Juridica, entre otras.

Para lLas diversss actividades gque reglamenta l1la Ley -
Orzanica de la Procuraduria tieneral de la Republica, se en— —
cuentra _en priuwmer termino: A).— La bireccion General de Averi
guaciones Previas; B).— La Direccion General Juridica; v).— -
La bDireccion General de la Policia Judicial rederat, y Uv).— -
La vireeccion General de Control de Bienes Asegurados; Cada -
una de estas direcciones tienen atridbuciones diterxrentes, pero
que estan ligadas unas con otras.

bLas Tacultades de cada una des estas d.recciones son -

las siguientes:

A).~ La vireccidn General de Averiguaciones Previas,
tendrad un Virector General y un Agente del Ministerio Publico
rrederal, Qque actua de la siguiente maneras

1l1.- Reciben las denuncias y querellas, sobre hechos -
que puedan constituir delitos dAel fuero fedeyal y practicar -
todas las actuaciones legales conducentes e'lncegrar 1a averi
guacion previa, buscando y recabando,  con Aauxilio de ia Poli—
cia Judicial FKederal y de los Servicios Periciales, las prue-—
bas que tiendan acowmprobar los elementos del <ipo penal del -

delito gue se investiga y las gue acrediten ia probable res—-—
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ponsabiridad de los inculpados para fundar, en su caso, el -

e jercicio de 1as zecion penal.

2.~ Se recibe pare la integracién de La averiguacidn —
previa, los elenentos de prueba yue presenten 1os indiciados

Y =uienes los lleguen a representar legalmenio.

3.— También se llega a resolver en los casos de incom-
petencia, acumulacion de averiguaciones, resolviendo dentro -
del procedimiento de Lla averiguacion previa y ejercitar ta —

accion penal.

4.~ =) Agente del Ministerio Publico rederal, turna a
la Direccion Ueneral Juridica, los expedientes con el respec—
tivo proyecto de aAacuerdo fundado y motivado, en los casos de
archivo por el no ejercicio de la accion penal.

5.— Por ultimo, el obtener de iLas areas de control de
procesos, la informacion correspondiente al resultado del - —
ejercicio de la accion penal y de 10os procesos que se instru-
yan con wmotivo de e;;ﬁ, por ende, el Ministerio Puablico soli-
.cita, a traves del control de procesos, las ordenes de apre——'
hension, de cowmparecencia ¢ de cateos, asi como los exhortos
¥ l1as medidas precautorias procedentes, proporciocanandc las —

pruebas conducentes el esclarecimiento de la conducta ¢ de -
10s hechos y de ia responsabilidad penal o de las causas de —
extincion de 1a pretension punitiva de jue se tenga conoci-—.-—
miento, formulando conclusiones, exigisndo 1a reparacion pa-—~

trimonial Jue corresponda en favor del ofendido, asi como su
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cuadyubnncia soticitando 1A aplicacion de las punas y medidas

.due procedan.

B).- La pDirecciodon General Juridica, guien tendrd a su

cargo un Director General y a un Agente del Ministerio Publi-—
co, y se encuentra orgauiszszda de la sijuaiente waneca:

1.~ Issta wireccion dictamina la resolucion definitiva
del Procurador Generél & Servidor Piblico que este designe, -
sobre la procedencia del no ejercicio de la accion penal y re

suelva contorme a derecho.

La Direccidon General Juridica, dicta criterios de uni-—
.ficacion debidamente fundados, en lo relativo al archivo de -
1a averiguacion previa, tanto por el no ejercicio de ia ac— —

ccion penal como por lLa reserva.

C).- La Direccioa Ueneral de la Policia Judicial rede-—
ral, quien estara a cargo un bDirector Generalt, y&a que toda ac
tividad ejercida por este WVUireccion, sera bajo la autoridad y
mando inmediato del Ministerio tiblico kederal y sus actuacio

.

nes son i1as siguientes:

l1.— La Policia vudicial investiga por instrucciones -~
del ministerio Pubdbliceo redeéral, los hechos jue presumiblemen—

te .sean constitutivos de delito.
«£.— vicha corporacion recaba 1as pruebas que tiendan a

la comprobacidn de 1os cl=zmentos del tipo penal del delito -

Jue se investiga y las .ue acrediten 1la probable responsabili

88 Eon R e G S e
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dad de los indiciados.-

3.~ La Policia Judicial, da cumplimiento a lasa ordenes

comparecencia, arresto, cateo,

de apreheasidn, reaprehensiba,
localizacidén de los presuntos delincuentes conforme

traslado,
a la ley.
4.—- Por instrucciones del Jinisterio Pdiblico Federal,

la Poliecfa Judicial prdctica las diligencias que le han sido

encomendadas.
D).~ La Direccidn General de Bienes Asegurados, duien

tendra un Director General y su actividad es la siguiente:
1l.—- Esta Dirzccidn recibe las actas de aseguramiento,

los ianventarios y los bienes asegurados Que sc¢an puestos a -

disposicidén por los Agentes del Ministerio Piblico Federal.

2.- La Direccidén General, realiza la ciasificaciodn de-
finitiva de los bienes asegurados,

cidn General de Servicios Periciales,

con el aux:lio de la Direg
segun el momento que lo

reguiers.
. 3.~ De la misma - ‘forma, propoane e instrumenta y contro-—
la los sistemas de asignacidn y entrega de locs bienes asegura
a las instancias administrativas gQue paio sa control,.A-

dos,
Suardsn, custodia y conservacién, se llega a dnterminar, de

igual mnrnera, seguo el caso, tramita el desti::o final de los
bienes asegurados, conforme a la resolucidn judicial corres—-—

bondiente.
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CAPITULO S EGUNRNDO

LA AVERIGUACION PRxVIA:

1.~ DEFINICION.

La Averiguacidén previa, es la primera etapa del proce-
dimiento penal, la cual, practica las diligencias legalmente
necesarias, para comprobar la existencia de los delitos y 1la

‘ responsabilidad de qQuienes en ellos parcicipan, a fin de pro-—
ceder el ejercicio de la accidn penal correspondieate, Aante - .

los tribunales correspondientes.

La primera etapa de la indagatoria practicada por el -
Ministerio Publico del fuero Joinun o Fedéré;. ha sido =gin du-
dQa, un problewma parn su integracion; yYa gue por diversas cau-
sas, no se coanjunta como débe de ser, es decir, conjuntar es
reunir a los elementos del tipo penal y la probable respoasa-
biiidad de nrlgin indiciado, a traves de las diligeancias Que -

fueron practicadazs pars ejercitar o ao la accidn penal.

Nosotros hablawoss de ciefto tipo de “problLewmas, esto
es, que por diversas causas y circuastancias no se llega a -
consignar ¢ a ejercitar accibda penal eancontra del sujeto acti
vo del delito; Estas cauﬁas. consecuencias, resultados, no se
.logran poryue el delin:uente evade a la autorid=ad judicial, -

desapareciendo dznte del lugar de los hechos.

Las. diversas circunstancias por las gue se acomparia un

acto delictuoso, tiende a desvirtuar la debida investigacidn
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que ejerce en primer término el Agente del MiAisterio Publice
para elhescla}ecimiento de los hechos.
son en realidad, cierta particu-:-

Estas circunstancias,
en algo especifi-

laridad de algun acto delictuoso, es decir,
co por el que el ministerio Publico a crayés de su Jjuicio de
con previo estudio de

valoracién ejercita la accién penal,
las diligencias llevadas a cabo.

LTomando diversas opiniones de algunos diatinguidos ju-

ristas que se han dedicado al derecho penal, uno de ellos es

"Que la Averiguacion Pre-—

en la que expresa:s
durante el cual, el &rga

Osorio y Nieto,
via es la etapa de un procediuwiento,

no investigador (Ministerio Fublico) realiza todas aquellas
los elemen~

diligencias necesarias parea couprobar en su caso,
tos del tipo penal del delitc y la probable responsabilidad y
optar por el ejercicio o abstencién de la accidn penal*”.(l)
De la misma forma el Jurista danuel tivera Silve, ‘&1 -~
expresa: "Jue es la actividad investigadora la yue busca cons
tantes pruebas wue acrediten la existencia de los delitos y -
l1a responsabilidnd de quienes de ellos participan y de poder
estar en aptitur de copprender ¥ comparecer arite los tribuna-
les y de pedir la aplicdacién de la ley &l caso concrete”.(2)

(1) Cesar Augusto Osorio ¥ Nieto, La Averiguacion Prevain, Ed.
Porrua, México 1932, F. 430.

{2) Manuel Rivera Silva, ki rrocedimiento Penal,
wexico L1992, P. 42.

Ed. Porrua,
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La actividad Yue cjerce el WMinisterio Publico, & tra—-—
ves de su inuwestigacibn,

eata régida por los
procedibitidadr,

es decir, por lo que
Wuerella o acusacion; de 1o anterior,

Jurisdicciohal se neqesita la

“requicitos de -
se conoce por Veanuncia,
para exitar al organo
reunion de los

requicitos fija-
dos por 1la ley, el articulo L6 vonstitu
que a la letra dice:

tal y como 1o
cional en su segundo parrafo,
librarse orden de aprehensidn

expresa

“"No podré

sinoe por la autoridad Jjudiciald)
¥ sSin que preceda VENUNCIA,

ACUSACION o wUndsuuA de un hacho
determinado que la ley seriale comd deliito,
menos coa pena privativa de

diten los ELEMSHRYOS QU=

sancionado cuando
livertad y existan detos .,ue acreg

INLESRAN EL £IPU PeENAL Y LA PRJUBALT -
ARZSPUNSABILIDAD DEL INDLS LADO", por lo gue e3 objeto dea estu-
dio y en su oportunidad lo detallaremos.

Otro de los destacados juristas es sSin duda, el Maes—-
tro Colin Sd&nchez, uuien define a la Averiguacidan Previa, en
la forma sijguiente: "Es 1a preparacidn del ejercicio de 1la

aceibdn penal, se realiza en la etapa procedimiental, en Gue -
el Ministerio Piblico, en ejercicio de la facultad de Policia

Judicial, practica todas las diligwvncias necesarias sue le -
permitan estar en aptitud de ejercita} 1n accién penal, de- -
biénd§ integrar para esos fines los elementos.,del Tipo penal
¥ la probvable responsabilidad”™. (3)

En consecuencia, la intformacidn que se dd a conocer so

bre algin delito o delitos, al Ministeris Pudblico tiene plena

fazsultad de enterarse de un hecho delictuoso en una forma di-

=E=mma—mossam

(3) Guillermo Colin Sdnchez, [terecno idexicano de Procedimien-—
tos Pfenales, 4. Porrdo, México 1392, P. 226
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recta e inmoediata por conducto de los particulares interpo— -
niendo su querella, gpor la policia o por yuienes esten encar-
Zados de un puesto piliblico, por la autoridad judicial al ejer
cer sus funciones, cuando aparezca la probable comisién de un
hecho delictuoso, derivandose la figura de la deanuncia,

Como ha quedado exprofeso en el capitulo anterior, en
donde se hablo del Agente del Winisterio Publico iederal y de
la Policia Judicial Federal, con apoyo del ninisterio Publicc
del ‘fuero meﬁn, se reciben loas denuncias y las juerellas por
aquellos deiitos federales, Guienes practicardn las diligen—-
cias necesarias deancro ae la Averiguacion Previa que sean ur—
Zentes, resolviendo sobre la cdetencidn o libertad del indicia
do, bajo caucidén o con las reservas de ley, sujetandose estos
a las disposiciones legales federales, eaviando inmediatanean—
‘te el expediente y al detenido ken su caso) al wWinisterio Pi-

blico Federal competente.

Conforme al. pdrrafo anterior, nos dice el ilustre ju——
rista Miguel Aingel vastillo Soberanes lo siguiente: 'La prac-—
tica de las diltigencias hechas por el winisterio Pibiico del
fuero Comun sé tornan de extrema urgencia y necesaria como lo
son: La denuncia, GQuerella o aqusacién, se practica la inspegc
cién del lugar'y se da fe ministerial de personas, de¢ lugares
cosas, caddveres o efectous de Los hechos, proporciunando auxi
lio y seguridad A las victimas del delito, se aseguran 1os -
1n§trumencos u objetos y se detiene al indiciado; Jvuando el -
delito es fedéral, todo se envia inatdiatamente a la virec- -—

cidn General de Averiguaciones Previas dependiente de la Pro-—
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curadurfa General de la itepiadlica".(4)

Como se pucde apreciar en aludidos p&rrafos, estos Ju=-
ristas y otros mis coinciden rotundamente con la actividad y
mane jo gue ejerce el Ministeris pPdblico del fuero lomin o re-
deral, sin ewbargo,
de

nosotros clarameate novtaumos, yue dentro —

la Averiguacién previa 4ue wanipula el 4dinisterio Pdbdblico,

que no se tiene precepto legal alguno en el yue se seaala
el tiewmpo Que &sta deba durar,

por lo yue 3jJueda al arbitrio -~
de

la autoridad determianarlo en los casos de jue no hnya deuge

nido o en su defecto yuienes resultven respunsables,

Al efecto, encoatramos yue no existe articulo expreso

en la Constitucién Politica de 1917,

Lsue prevea ¥ resgule la -
Aaveriguacidn previa.

Ahora bien, nosotrTos proporcionaremos un coavepto o de

finicidn de lo gue es la averiguacidn previa: &l Jdinisterio -
Pdblico ordena yue se le proporcionen Tocos 1los docugteatos pi
blicos como privados, asi cowo la préctica de las diligeacias
necesaring, reuniendo todos los elementos del tipo peaal del

delits y la probable responsabilidad del indiciado, pa:é que.

dentro de todd> lo actuado se ejurcite o no la ‘zccidéa penal.

sSSssam=os==a=

(4) .4diguel Angel Castillo Soberanes, EL sdonopolio del Zjerci-—
cio de la Accidn Pennal, Edit.

Porria, wéxizo 1932, p.las
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2.— LA ACCION PENAL.

A medida de introduccibdn diremos que:
ea la atridbucidn constitucional,
blico,

La accidén penal,

exclusiva del Ministerio Pd-

pide al JSrgano jurisdiccional cbmpecente
Qque se apligque la norwma penal al case concreto.

por el cual,

Del texto anterior, se desprende gue dicha atribucidn
con@gtitucional es regulado por el articulo 21 del mismo orde-—
namiento, ya gue el Jinisterio Pdiblico le corresponde de modo

exclusivo en 1la persecuciGn de los delitos, de la misma forma

de aplicar el ejercicio de la accidn penal aante los tribuna—-
les, sin atender a la naturaleza del delito, por lo gue, cuan
do en un proceso se promueve poOr guerella nece;aria, ésta se

debe interponer ante el dMinisterio Pdblico } no al Juew como
pues la ley al eatablecer la

los delit%tos que se persiguen de oficio y los
a peticidn de parte,

muchos picenzan, distincién entra
que se castiguen
en aguellas conductas antisoai&

atna cunndo el Ministerio Publico ¢ las autorida-—
des aAuxiliares a &éste,

para que
les en. que,

tengan conocimieato de gue se cometid
un delito previsto en la ley,

por 1o que
tar 1la accidn oenal,

A0 se puede ejerci--—
s8ino cunado el ofendido formule o lo de

a conocer aat: esa institucidn su

sue ja corresypondiente.

En easte orden de ideas, tenemos aue tal accidn penal,

es puesta en movimiento por un sujeto pasive en una furma
recta v indirectawnente™,

-acusacidn, co.

“ay
es decir, su deauncia, guerella o

‘ha quedado expresado en el parrato anterior,

porque ha suf

ido la agrecion en su persovna fisica o moral, -
en sus papeles, posesiones, doamicilio, etc...
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A través de 1la histédria de la accidn penal,

40,

que ejerce

el Ministerio.Pudblico como actividad y monopolio de la misma,

los juristas le dan ¢l calificativo a 1la denuncia,

querella o

acusacidn, con el nombre de Hequicitos de Procedibilidad, sin

estos,

persiga al delito o delitos

su ambito de cowmpetencia.

No hay Qque dejar pasar por alto y ae mwacioaar,

de se ubica la averiguacidn

nal se tiene cuatro fases y

guacibdn Previa, seguido por

no se puede exitar al Jdrgano Jjurisdicuional para gue

Gu¢ se hayan cometido dentro de -

en don
iniciandose el procesoc pe
son las siguientess l.-—

2.- 3.-

previa;

La Averi-

La Instruccida, Juicio; y

por Bltimo 4.- la :xjecucida de sSentencia.

Desvanceciendn un poco s de esto, se tiene: <xue de -
acuerdo con el criterio del legislador feaeral, el periocdo de
la averiguacidn previa, comnienza desde los rejuicitos de pro-

cedibilidad hasta su consignacidn a los tribunales coumpeten—-—
tes, comprendiendo las diligencias legalwmente necesarias

para
Hwue el Ministerio Publico pueda resolver con efectividad si -
ejercita o no la accidn penal; =~a Instruccidn, comprende las

diligencias érac:icadas por los tribunales con el fin de ave-—

riguar la existencia de los del:tos, las circynstancias en —

que hubieron sido cowmetidos y 1la responsadbilidad o irresponsa

bilidad de los indiciados; bn ei'periogo de Juicio, el uinis—

terio Piblico precisa su acusacidn y el acusado su defensa an
te los tribunales y &ston

valorxn las pruebdbas y proaunciando

sentencia definitiva; ¥ por dliiwmo tenemos

a la mjecucidn de
que comprende al moweato en 4uae causa ejecutoria -
la sentencia ante los tribunalec,

Sentencia,

nasta la extincidn de laa
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sanciones aplicadas a los reos, qQque ea su caso corresponda.
Como ha quedado establecidu dentro de 1la fase de inveE

tigacidén de la accidn penal, por 1lAa que se da a conoser la

probable comisidén de un delito al

ministerio piblico por me——
dio de los requicitos de procedibilidad, consistentes en la -
denuncia, querella o acusacidn,

por lo j4ue lo definirewmos de
la siguiente manera:

Se entiende por denuncia:
se suponen delictuosos,

con el tin

Es la relacidn de actos, jue

hecha aante la autoridad investigadora
de 4ue esta tenga conocimienbo de ello, hecha a

través por cualqQuier persona ajena a los hechos, tal y como -
el articulo 117 del vbdigo rederal de Procedimien—

tos Penales.

10 expresa

En la misma manera, expresasnos: La querella, es la re-—

lacidn de hechos, expuésta poyr el ofendido ante el Organo in-
vestigador con el deseo manifiesto de que se persiga al autor

del delito, esto es con mpoyo cn el articulo 113 Gltimo pérra

fo del Coé8digo rederal de Procedimientos Penales vigente,

Por Gltimo, la accidn penal es el derecho de persecu——

cidén del Estado, que nace, cuando se ha cometido uec flicito,

a través de los reguicitos de procedibilidad, es indicutidle
Qque en cuanto se cometa €l hecho delictuoso,

surge el csrecao
¥ obligacién del istado de perseguirlo,

resulta obvio jyuwe de-—
be tener conocimiento del hecio por quien lo haya cometido, -
ddndole como pena, sancidn o céstigo a &ste sujeto activou del
delito.
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vefinitivamente, a nuestro parecer, se entiende gu= la
‘accida penal é&s dnica, poryuu no hay una accidn especial para
cada delito, €sta se utiliza ea forwa genera:. y de igual mene
ra, para toda conduuué tipica de delito por el que se haya cg
metido.

La accidén ﬁenal, es indivisible. debido a que produce
efectos para todos los gue towaa parte d2 la concepcidn, pre-
paracidén y ejecuciédn de los delitos o para juivanes lo auxili-
en {(como es el encubrimiento), previo estuaio y posterisr a -~

eéste, sobre el acto delictivo.
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3.= LA ACRADILACIUN DI LUS RLIMaNL0S Dol LIPVU £22iWAL Y -
LA PRUBABLE HESPUNSABILIDAD,

Para poder eantrar a é€ste tema, por el gue se comprueba

los elementos del deiito yue dispone el tipo penal y 1la proba-

ble responsabilidad del sujeto activo del 1licito, se <iene -
Jue separar por un lado los clementos del tipo y por el otiro

la probable responsabilidad del indiciado.

Anteriormente, se lleg S hablar del Juerpo del pelito y

de 1la presunta responsabilidad, ahora sin afectar é&éste cambio,

enconsecuencia se sustituyd por el concrpto de cleumentos del
tipo y la probable responsabilidad.

Las dltimas reformas 4ue han sufrido los articules 16 y

19 Constituclonales, desde el asio de 1933 hasca la accoual, en

o wue se refiere @ los reyuicitos para el libraasiento de una
orden de aprehensidn por la autoridad judicial y el pronuacia-

miento de un auto de formal prisidan, los juristas introdugeroa

en el yue existan datos suficientes gue acrediten "los eleumea-
tos del tipo penal”

del delito yue motiven el ejercicio de la
accidn penal,.

ademfAis de gue co.ao ya estaba previsto anterior—-
mente, y de la misua forma, la aportacidn de datos sue acredi-
ten la "probable responsabilidad®, pnara a;uclras personas jue
se le impute un hecho delictivo.

La siguiente” clasificacidn en lao

iue precisamos los ele
mentos del tipo,

poxr el gue desglosaaos esio,

pitimero tenemos
lo +4ue es el tipo,

seguido de la tipicidad y

poT dltimo sucs -
elementos (antes c¢ra el corpus delicti).
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. ¥l primero se refiere a la conducta, esto es, la acvivi
dad positiva o negativa que adopta €l ser humano para la conse
cusion de un fin determinado; entiendase por positiva a 1la fi-
gura de accién y por negativa a 1ln

actividad omisiva,
la accidn,

es el movimiento corporal,
del hombre, que produce

ya que -
comoe un hecho voluntario

un resultado; y por la conducta omisi-

va se coasidera como la abstenciédn de accidn para Gue pruduzca

un resultado delictivo. De tal manera de 4ue la descripcidn leg
gal de una conducta que es estimada como delito gque lesiona o
hace peligrar bienes juridicos grotegidos por la norma penal
es sancionable.

El segundo tenemos 10 gue es la tipicidad, gue es el -
encuadramiento de una conducta con la descripcion hecha en la
ley, es decir, en consecueacia, pa—
ra jue. pueda darse los elementos del tipo penal de un iiicito
determinado,

la realizacidn del delite,

deberd exiscir previaweate la conducta delictuosa
correspondiente, racon por la cual,

algunos autores al diferen
ciar el tipo de la tipicidad,

se argumenta jue “"mientras el

primero es una creacidn del legislador, ls segunda en cawbio,

es la adecuacidn de una conducta concreta a la descripcidn le-—
&al formulada en abstracto, en conclusion, tenewos yue la con-—

ducta se adecua al tipo, por lo gue se anuncia, "nullum crimen
sine tvipo*, es decir, nv hay delito sin tipo legal. e igual -
forma, estactico cuando del legislador lo

responde a lo tipico,

el tipyu presenta algo
crea, en cambio La tipicidad a le cali-——

dad yue le ds ese cariacter, =61lo cobra dinadmismo cuando existe

una conducta susceptible de rer idenctificada coumo delito-
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En l1la actualidad el tipo es un elemento del de.itvo, del

cual, se partq para determinar la antijuricidad cuaando la con-

ducta se  adecua al mismo.

Ve 10 anterior, el notable jurista del derccho Eranst -
Beling y Mezger, liega a 1la misma conclusion como otros Jjuris-
Ttas lo hacen, en que si no hay conducta gue cransgsreda l1a nor-

ma penal, no abra deliito yue perseguir.

Dada la naturaleza con que se acreaita el tipo penal da
sandose ean 1la conducta del delincuente, hay que diferenciar en
tre la integracion y la comprobacion de los elceuwentos del tipo
penal,'por lo Qque es importante hacer notar, gue integrar sig—
nifica componer un todo consus partes, en caubio, comprobar -
significa evidenciar una cosa, cotejandola con otra, repitien-—
do las demostracionus gue la puedan couprobar y acredicar como
cierta.

En el pdrrafo anterior, la integracidén la nece el Minig
terio Publico a traves de los elementos probatorios que se ha-

yan acomulado durante la averiguacion previa.

Mientras que la comprobacidn iwmplica unp actividad  ra—-
cional coansistente en deteruminar si la conducta o hecho se ade
cda a la hipdtesis de cada prucepto lagal.

Atendiendo A Lla lagisla:ida vigente en los articulos -
122 del Cdaigo de Procedimientos Peaales del vistrito Federal
¥ Territorios Federales, asi como el 168 del Jédigo Federal de

Procedimientos Penales Que a nuestro juicio son los mas impor-
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tantes, pero mds éste Gltimo, en cuanto & 1o0s delitos de lesio
nes, homicidie, aborto y otro=s,

8l son cai;bioss externos, se
tendra pBr comprobados a traves de la inspecvcida gue hace el -
servidor pidblico practicando las diligesrcias necesarias wandan
doselas pedir a 1la Policia Judicial o 20r €l Tribunal jue co-—-—

nozca del caso, Jjunto con ellas las descripciones precisas sue

da el Perito Médico Forense, ya que si son internas, se com— -

pPrueba por la minitestacion hecha por el ofendido, asi como el

dictamen pericial sobre los sintomas Gue presente éste, por -—

las diversas lesiones y hechos violentos jue sufrid.

Por otro lado, si los elementos d=21l tipo son comproba-~-—

.dos se consignard& de inmediato al indicviado al juez competente

cuando el sujeto activo del delito haya cometido un homicidio
del orden comun o tuderal segiin sea el caso.

En el delito de Homicidio previsto en el articulo 302 -
dél Codigo Penal vigente, sus elementos del Tipo son acredita-
dos por: l.- Privacidn de la vida y 2.- slemeantc moral, es de-—
cir, en una forma dolosa o culposa. La ccuaprobacién de los ele
mentos del tipo penal del delito se verificarid con los siguien
tés elemencoside convicecidn: I.—- Inspeccidn ministerial y fe -
Ael cadaver;'LI.— Inspeccidn ministerial y fe de lesiones, en
su caso; 1IIl.- LDictamen pericial medicou forense uyue describa -
el cadaver; IV.-~ Cestimoniales; V.- infcrme de Policia Judi--
cial; VI.-- Dictnmen-ﬁericial de criminalisciqa de campo; VII.-—
Dictaﬁen de autopsia rendido por los peritos mddicos forensues;
Viil.- victamines periciales diversoy, segun €l casgo iue 10 re

Guiera; LX,- lonfe=sional, en su caso; X.—- lnspeccion ministe——

-rial y fe de objetos o instrumentos del delito.

.
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La probable responsabilidad se comprobara con 1lo0S mis-—

mos elementos-de conviccidn que apoye la comprobacidn de los -
elementos del tipo penal del delito,

en especial con testimo-—-
niales 'y la confesional, ean =u caso.

Ahora examinaremos 1ia probable responsabilidad,
para su captura de algun indiciaco,

¥ya jue
se necesita una orden de -
aprehension, reaprehensidn o en su caso,

) auco de formzl pri
8idn,

consignando de inmediato por el Agente del dinisterio Pu

blico del fuero comun o tederal, con a&poyo® en los articulos 16

¥ 49 constitucionales, cuandc se ha comprobado la probable resg

ponsabilidad, es porgue hay elementos suficientes para suponer
qQue una persona ha tomado parte en La concepcion, preparacién
0 ejecucidn de un acto tipico delictivo.

durante la averiguacion previa se analiza las pruebas
4ue fueron aportadas por Los auxiliares.del Ministerio Pidblico

bajo su mAas estricta responsabilidad, en donde se vatoran y se

resuelrve si procede o no a consignar, como se dijo antes, se -

porgue anan habiendose integrado
los elementos del tipo, sin estar demostrado la probable res—-—
ponsabitidad del indiciado,

analizan 1os hechos y pruebas,

no se podra ejercitar accion penal

en fu contra, de igual manera, ce estudiara Las pruedas que te

fueron aportadas al organo jurisdiccional ya jue
HOR,

en ambus ca--—
el juez resolvera si hay responsabiiidad o no de algun in
diclado en cuestion, por los delitos imputados en especilico -
wue acuse el sinisterio Publivosn, porjue sino fuese asi, el ~ -
Juez de la causa procesara al sujets activo por un de.ito dife
rente que no sea el jue acuse el HMinisterio Publico wviolando

sus garantias individuales del sujeto,

cayendo dicho funciona-
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rio en responsabilidad.

La probable responsabilidad del sujevo activo del deii-

to, se destruye cuando,

se na comprobado ,ue hay una exclusidn
del delito previsto en ¢l articulo 1% del cddigo Penal del bDis

trito Federal vigente, uvncuadrandose su conducta en algunas. de
estas hipdtesis. . - '

Reforzando los parrafos anteriores,

citamos los articu-
los 134 parrafo primero, 135, lol fraccidn I1, y 168 del s6di-—
g0 Federal de Procedimientos Penales recpectivamente y después
correlacionandolos con el Jddigo de Procedimientos Penales pa-—
ra el Disctrito ¥Feueral,

de la siguiente wmanera:

a).- El articulo 134, cuyo parratfc primero establece

Jue “en cuanto aparezca de la averijguacian previa gue s'e han -

acreditado los elemnentos dcl Tipo penal del
ble responsabilidad deit indiciado,
lo lo8, el

detito y la proba-

en los $éraninos del articu-—

dinisterio Publico ejercitara la accidn pensl ante

los tribunamles, los gue para el libramisnto ce orden de apre——
hensién, se njustard a le previsto en ¢l pirrefo segundo del —
articulo 16 cbnstiCucional.. -

{206 bis del
mientos Penales parit el Distrito rederazl).

soligo de Procedi-—

b).- El articulo 135, donde
el sinisterio PaAblico diligonueins
hubiere detenidos y

we previenec ue
de

“"al recibir
Averiguan idn Mrevia, si
la detencida fuere

Justit icada, hard inme-—
diatamente 1la consignaciéns a los tribunales,

requicitos a gue se refiere el
134"

21 =e cuwnplen los
parraro primers Qel arcviculo -
(286 vis del <¢ddigo de Proceciunicntces Peniles para el wis



trito Federal).

c).— ¥l articulo 161, que en su fraccion 1L, en rela-— -
cidn al auto de forwmAal prisidn couprende co,as regyuisito “sue -
estén acreditados 1os elearntos deli tipo penal del dellto jue
tenza seilalada sancién privabtiva de libertad”. (237 pa&rrafo —-—
terceroc del S8digo de Procedinientos Penales para el Jistrito
Federal).

d).— BYX articulo 168, 4us: dispone:

“El WMinisterio Piblico integrars los elemcentos del tipo
penal del delito de Jque se trate y la prooable responsabilidad
del inculpado, coad base del ejercicio de la accibda penal; y -
la autoridad judicial, a su véz, exaninard si aabos rejuisitosz
estén acreditados ea Aautos, Jichus elemz2ntos son los siguien——

tes:

I.- La existencia de la correspondieante accidn u omi- -~
‘8ién y de la lesidén o, en su caso, ¢l peligro ¥ wue ha sildo ex

puesto el bien jurildico protegido;
II.— La forma de intervencisSa de loa zu.jetos activos; y

III.—- La realizacibén dolosna o culposa de la acczdn u -
omisidn.

Asimismo, se acreditarsf#n, si el tipo lo reguiere: a) -
las calidades del sujeto activo y del pasivo; b) el resultado
¥ su atribuibilidad a la accidn u omisida; ¢) el objeto mate-—-~
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rial; d) los medions utilizados; e) las circunstancias del lu-—-—
£) los elementos normativos; g) -
los elementos subjetivos espec{ficoas, ¥ h) las deunds circung—-—
tancias que 1la lay prevea.

gar, tiempo, modo y ocasidn;

Para
culpado, la

en favor de

resolver sodbre la probnblé résponsabilidad del in-—
autoridad deberdi constatar =i no existe acreditada
aquél alguna causa de licitud y yue obren datos su
ficientes para acreuitar su probadble culpabiliudad,

Los elementos del tipo penal de 4ue se trate y la proba
ble responsabilidad se acreditarid por cual-juier medin srodbato-

rio que serdale la ley”". (122 del ¢5dizo de Procedimientos Pean

les del Distrito Federal).

Las variantes 4u-s se den un Las forwas d2 intvervencidn,

en lns calidades de los sujetos, eo: 1es resultadovs, en los me-

dio, en las circunstancias y eleme:xntios noramativos y subjetivos

muchas veces la modificacidn de los
tipos bésicos para llevarloz'a la condicidn de
calificados.

espec{ficos, determinarin

privilegiados o

Entiendase por privilegiados: «ue tvoldas a,uellas penas

dictadas a los procesados, no e3 privativa de le lLibertad, de-—

cretandoseles su libertad inmedjiata; rientras due los califica

dos: Si se le priva.de 1lAa libertad, ya hue el
.

delito jue se cg
metid es calificado como. grave,

tal y como lo anuncia el arti-
culo 1b en su juinto péArrafs de rnuestra Joastitucibdn Politica
de los Estados Unidos ivxicanos.




51,

As{ pues aunado a la existeacia de la coastitucién y -
del Jddigo Federal de Procedimientos Peanales, respecto al acre
ditaaniento de los elementos del tipo pennl dcl denito, preci—-—
sando los elementos del tipo bédsico al ¢maso concreto, €s cuna-
Ao s¢ ejercita la acuidn por el .inisterio Pdblico o bien, — -~
.cuando se dicte por la autoridad judiciwl) wmwzmndaaients de orden
de aprehensidn o auto de procesamiento, ya sean de formal ﬁri—
s8ién o de2 sujecidn a proceso, surge ta.bisn, de jJue p=ra adop-
tar esta postura, se necesita Jue ¢l procediwmieantd penal parta
de una base clara y correcta que asegure en todo momesnto 1a es

tricta sujecidn al principio de legmuliced y el principio de -

uete o hecnd in-

plenitud de defensa para el inailciado, Za cogs

puiado .Juede precisado en %toda ©u <

xtensidSn couno eatidad jurIi-

dica su responsabilidad penal.

Asimismo, surge esz2 necenida? en atevacida a fin de yue,
cuundo esto sena precisv, se ueda exgtabloectr con seguridad sa-
ra la autoridad y las partes, si la conducsta o9 hecred configara

minar si nabs caso urgente {(co-—

delity grave, ya sea para dete

moe lo serala el artfculo 16 conatitacional . saz pdrrafos -

duinto y sexto) o parsa determinar el plazo garsa el acuesdo da
radicacidn y el del tibrauaienszo de orden de aprehensida o de -
cateo; asi cowmo parz defiuvir si es o an ilsagroacidente la libers
.tad provisional, y ade.nds, para iwutar, €1 Su-casu, el tiewapo
de la prescripcidén d2 la accidn.

Consecuentemente, =i los catos de 1o averiguacidn pyre——
vian revelan *"miis allA de la corresgunditats seelidn u owisidn y
de 12 lesién o puesta en peligro de un biexn juricico determina

.
do, mAs alld& taabidén de la foran de invervencidén de los suje—-—



tos acdtivos y de la renlixacidn dolosn o cvulposa de lu gconduc—
ta activa u omisiva, cuales quicra de los otros

se mencionan en el #ate pendltisx

elemeatos Lue

1o parrafu cel articulo lod del

ordenamiento procesal federal, incluyeadose las circunsctanciasc

tue puedan ser calificudas o due pr.ovileslo wel fiivito™ (%,,

4ueda en uan formn odbligatoria paris €1 Jisicterio Piblico en -

el auto de la consignacidu y p Juesz CL Su mandaaienct 6w

aprenensidn o comparecuvaciiaz, = COmo el . autc de Iormal pri
s5iSn o de sujesidén a proceso que dicte, nv“¢ucrar diciias cir-

cunstancias, unNGue GO ge practiigzusen 9 ne St presten Cowad wlu—

mentos escen

del delito.

izlec £ino co..o ele

.Losg

cicwntadles cel vipo -

ve no hacerne asi, no sc estarid cumprieandd 1o jue

Zaue-
llos textos counstitucizaal o ordennn ¥ ue, ¢dn @l datalle Lue
Y 2

corr-vsponde a2 las diTposicionen secundurisg, Se relitera en 1los

articulos 134 pdrrafo primerc y 1lo3d del J6dijv reaerci de 2ro-

ced.mientos Penales.

vdicno en otras paulabras, la T ires

astencias mocificmti-

vaes., ya sean angravantes o atenuante conciernen plenamnente a

la integracidn del tipo del delitu en cada ¢80 ¢ongereto y uor

tensr esa condicidn de el

entous dul tigo, aov =€ puede de jar -

de atenderlos en ninguno o« loz actos ;ur;cluo%. ake mRrriba us
precisaron, ¢s decir, la consiganci :85n, la oriwun ae agsrehennidn
o comparecencia y el auto dgde ferimal priFsidn, a pesar de presen
tarss ciruunscancia% de w@mguella ndéole, se cicta nac i€navse rg

‘neia siwplemente a2l datlo ¢bEIUrmets dei wipo bdbasico y no !

{(5) Jorge Reyes robarcs, =1 mhucvi x imean Sewnre la frivacion -
de la Libertad e:n Jrocedimientds raiegs, L.di. devista .je-—
xicansa de Justisia, HNuwers 3, dexizs 143%, P.o3d a La 30,
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tipo bédsico modificativdo o circunstaaciado, ya sea privilegxa--
do o calificado, jue da concreta iisonowmia 2l de.ito particu-—-

lar de -que se trate.

Hablamos de tipo bdAsico modificado circunstaanciado, y=a
Jue dentro del proceso, wuw por diversas caucas, se ajortan -

nuevos elementos de pruedba parm sSu procesamiento, jue seannla -

el tipo bdAsico 4ue adquiere la coeandicidn de sustantivo, por el
que 21 tipo bAsico modificado, circunstancialio o acclidental, -
s0lo se va a derivar de lo yue s=2ralce €l nrecieptio legal en es-—

tudio ;or el delito

A 20 cowmetidH, uno nada =z es

S0 penal sine que =1 wministerio

Zuacidén correspoundiente 1. 343 a

sn la prdctica, dantro <.

SLULJSAt Lin aue drinsi——

pia con la averiguacid previa,

cuair., juegos de co~-

pias ll-mandoles “tantus’T, para U2 CRSD de jue 3e cie-—-—

rre la investigacida « sc mande rvn, ce dueje un trislica
e

do abivrto, precicvamene pari . llega .- dar el casy de

que se aporten nuevoeos clementos ¢ prueta, me enexen al tripl
cado, mientras ue el sgente de!l Jdinisterio iut.ico se apega -
lo que le marca . tipo basico c, aucannde intagrado

definitivamente la inaagatoriu, taune.ta &l - -
Juez paras ue conozca de dicha prueeba accidentul o modifijicarnle

AQue conforme¢ a derecho se ha valorndo ¢n su oportunidad, a su

véz, e- juzpgaasr, 2ate aucvas piruehaz poard admitirl-s o rscna

zarlas, hasta yu. se lieguce & s ntencia definitiva.




4.~ DELESAINACLION DL MINISTEnIc PUBLICQ.
Las indagatorias Gue fueron practicaaas gor el Agente —
del Ministerio Publico del fuerc Uowun © receral, 1o llevan a

cualgquiera de las siguilentes determinacionrs, 7 jue ce acuerdo

a =zu funcidn investigadora tien. ue la siguicate mazera: l.- -
La feserva; 2.— rl Archivo, y 3.- La Jonsignacidn.
'al situacidn en la jue ce wvrcuentra el Agente cel

nister.o Publico, ¢stima gue dentro de lac giligenuias llavo-o

wproubado la exicteacia ce un a2

das a cabo, tedavia no se ha ¢
lite o hecho delictuoso, asfi cowa, su responsabilidad del ruje
To.

2 la aezg=rvi a4e cr guancta,

En primer tvérumino, tene

"Yon las diligencias practicadacgc no se comprucbz la eccistencia
de un delito v la respon:sabilidad dv un sdjelvs, perv ,uedan -
por practicarse aigunas doligencias™, pars su debida lntegra-—-—

cion y consignacion del sujeto active del delito. (o)

Lo anterio, se da por unAa situacida de hecho © por wna
difricultad material para practicarlos enatiendase por una si--—
snacidn se huga hasta

tuacidén de hecho, se ordena sus la cun=i

n
wue se relnan los reyuicitos de ey, pr--.r¢o en el articulo -

lb constituciuvnal, sin senalar ¢l cxs0 espelinl aen ,us se con-—

<o las ailigen—-—

signa para perfeccilnar l& aver:guacion y ous.:
cias no se han practicado por una diiiculezd material que iampi
da la practica de la misma, por el aomnento se zicta resolucidn

B T

(6) flanuel divera sS<lva, Ob. vit. pp.133
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de "reserva", ordendndose a la Policia Judicial haya la=z iaveg
tigaciones coxrespondientes, para esclarecer los hechos, d= -
tal formaé, cowo lo ésta ordenndo por el articulo 131 del Joai-.
go_Federal de Procedimientos ‘enales en vigor, ou Lo asnateria —
Federal, cuando un acto es 1licito, Acontece por causas extere
nas o Ajenas al hecho, no se paede obtener datos sulicientes —
para su inbe;racion'y poder asi consignar, por lo tante, no se

podrd ejercitar accion penal.

kn segunde lugar, se encuentra <1 Archiivo, Lsue es detexr

minado por el Ministerio fublicoe, como lo expresa el jurista —

de la siguiente forma: “Cuando habiéndose practicados todas las

diligencias ‘jue solicita la averig cidn, Nno se cowprueba L1a -

existencia de un deiito o ia responzabilidad de un sujeto™, se

determina el no ejercicio de 1o Accidn penal. (7)

Vel pArrafo anterisr

ticnme que 1oL hzcnos no son -

vonstitutivos de delito, ya a2 el Agente del winisterio 2d MY
<o er. turno, no tiene los sufizientes elementos de praeba jue

lo acrediten, por eude, no sze podra hacersn la consignacion -

4]

i srevios regquicitos que el arctlculio 16 cunstictucional en vi

n
ror dispone.
kEn cunnto al expediente, se determina la resolucidrn da

archivo, es porgue se han agotado tedns lar diligencian, en o

nas ocacivunes estas_resultan inposibles de cowprobar, surtlen-—

a0 efectos definitivos, como ha quedad> expresado.

Manuel Rivera Silva, Ob. 2it. pp. 136,
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(8} Cesar Augusto Osorio y



La ponencia de consignacion cuando &g integraza

we a derecho, _tiene dos situaciones ue h

es con deteaido y la otra es sin deitenido,

Cowmo ha quedado expresado en
respecto a la consignncidn, es imporsn

cuando una persona eg detenida or na

se debe de precisar el 1u,ar €.a donue se
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ticulos 21 y 102 por 1o gue se refiere a laz atribucibdn del
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CAPILTULO L oSt C o= 0

ANALISIS DEL AglPIVUDO 137 Dl CODIGU FouxdAl V= PnUCE-

BIMISNIUS PENALES:

El contenids del articulo 137 del (¢ddigo rfederal de —
Procedimientos Peaales, sefiala cinco hipéteéis, en sue el asi-

nistario Siublico Federal no ejercita la accidn penal.

Primeranente, para poder entender éste articulo en lo
referente al no ejercicio de la accién penal, dawos la sigui-
ente definicidén, Yyue a nuestro juicio es el mds indicado: =1
no ejercicio de la accidén penal es aguella determinacidn jue
se le da a una averiguacidn previa cuando, azotadas las dili-
#gencias que fueron prdcticadas en su totalidad, se conciuya -
2Ue no existe ninguno de los elementos del tipo penal y por -
lo tanto, no hay probable responsabilidad en contra de alg:i'n
indiciado.por aquel acto tipificado como delito, o bien, €: -

el caso de jue haya operado alguna de las causas extintivas

de la accidén penal.

Del artficulo 137 del JLéaigo Federal de rrocedimient-s

Penales maan= ja las sigjuieates situac.icones:

articulo 137.- k1l Ministerio Pdiblico no e)ercitara sa

accisn penal:

I.- ¢Cuando la coanducta o los hechos de Jue conozca o

sean coanstitutivos de delito, conforme a la descripcibn tigi-

ca contenida en la ley penal.
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i1X.~ Cuando se acredite plenamente que el inculpado no
tuvo participacién en la conducta o en los hechos punibles, ¥
s8lo por lo que respecta a aquél;

Iil.- vuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta

© los hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de

su existencia por obstéAculo material insuperable;

IV.— Cuando la responsabilidad penal se halla extingui

da legalmente, en los términos del ¢Sdigo Penal, y

V.- Cuando de las diligencias practicadas gse desprenda
Plenamente gque el inculpado actué en circunstancias que exciu
yen la responsabiiidad penal.

Ahara bien, analizaremos en particular cada una’'de es—
tas ifracciones del citado precepto de la siguiente

forma y -
orden:

FRACCION PrIMERA.— CUANDU LA COUNDUCLIA U LOS
«wUl CGUNOZCA NO SEAN CONSLITULIVUS ve VL flO,
DESCALPCION LIPLCA CONVTENIDA N BA LY PENAL.

HeCHOS L
CUNFfOruies A LA —

Atendiendo a la normatividad juridica en estudio,

se —
tiene que dejar bien claro, de 1o que ésta

tfraccidén nos indi-—
ca, ym que el tipo penal legal describe la

del ¢élincuente, cowmo medida de ejemplo se

conducta humana - —
tiene al homicidio

{articulo: 302), parricidio (articulio 323), aborto (&articulo -

329), todos del Codigo Penal; Es el tipo penal que describe -

ademéa el efecto o resultado matsrial de La accidén u omisidn,




bl.
o bien, contiene referencia a l1os sujetos o calidades del su-—

jJeto, asimismo los medios de cowisidn, cowo lo ez en el deli-—

to de estupro, qQue se especific

a el medio de comisida (el en—
gaiflo) articulo

202 del CAdigo Penal, y las modalidades de 1la
propia accidn, como 10 menciona (el apoderamiento con violen—
cia en el delito de robo y premeditacién en el deliito de homi
cidio). Estos forman parte igualmente del tipo, de ahi la ne~

cesidad de hacer mencidn de los distintos elementos gue sn— —

tran a la tormacidén de los tipos; Lo cual sera de innegable —

utilidad para precisar posterioruente los

efectos de su ausen
cia,

elementos qQue pueden sexr de naturaleza objetiva,

norwmati
va o bien subjetiva,

ya que en el capitulo anterior, se tocd

este punto, en el que se habld de la conducta activa o negati

va del sujeto por el que es descritz por el tipo penal estima
da cowo delito.

£l Maestro Francisco Pavén Veasconcelos dices

Que el —
¢lemento objetivo,

son aquellos susavpliibles de.ser aprecia—-—
dos por el simple conocimiento y cuya funcidén es describir lia
conducta o el hecho gque sSe pueden cgpbar y jyue puede ser mate
riaide imputacion y de respoasabiliiéad penal™.(l)

Aunque el ‘nucleo del tipo lo csonscictuye la accion u -
omisidn, son trascendentsc parsa el c«recho, expresando gene—-—

ralmente por un verbo y excepcionalmunte por uan sustantivo, —
como lo es {(atentar, destruzv, vendssr, tratar,  portar, dsipa-—
rar, privar, ejecutar, etc.,)}, son jLgualmente elementos de ti

po, todos los procesos, estados,

rescrencias, etc., son.coneg
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tados a las conductas y wue resultan modalidades de l2a misasa,

cuando forman parte de la descripcidn legal.

rstas modalidades no interesan en principio a la ley,
segun la expresion yue maneja el jurista ME/JGER y por ende, -—
no intluyen en al tipicidad de la conducta o del hecho puni-—-—
ble, pero en ocaciones, la adecuacion tfipica s6lo puede produ
cirse cuando ge satistacen las exigencias concretas de la ley,
éstas modalidades son: l.—- Calidades retferidas al sujeto acti
vo; 2.~ Calidades referidas al sujeto pasivo; 3.-— neferencias
temporales y especiales; 4.- Heferencias a los medios de coami

sién, y .- rneterencias al objeto material.

EL primero de¢ estas modalidades, se tiene yue el tipo
en algunas ocaciones, =ino es ,ue aveces, establece determina
da calidad en el sujeto activo, por lo cual, JjJueda msubordina-
da, por asi decirlo, la punibilidad de la accidén bag o un con-—
creto tipo delictivo. klilo excluye la posibilidad d« ejecu-— —
cién de la conducta (accidén u omisidn) por cualyuier sujeto y
por tal razdn se les ha denominado delitos propios, particu-—
lares o exclusives, para diferenciarlos de los delitcs de su—
jeto comun o indirerente, no debiéndolas confundir =cn los dg.
litos cometidos por propia mano, segin la designacidz dada -~
por BINDING, por lo que excluye la posibiridad de scio cometi-
dos por personas distintas del zutor, en &tencidn a su espe——
ciml naturaleza, coaio medida de ejemplo cvitsacs el «irticulo -
247 del uUodigo Penal vigente, en la yue express la {(falsedad
en declaraciones judiciales y en intormes dadas & un: autori-
dad judicial), méas wue nada, se atiende a la calidac del suje

to activo, como lo =s el sevidor pablico.
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Asi tenemos que el sujeto activo del delito puede sex
genérico o empecifico; Se dice que es gendérico porgque se re——
Tiere en una forma global al suljeto sin iwsportarle su calidad
¥ posicion social, es decir, se cviene el arciculo 123del codi
&0 Penal en vigor, en la que s8e expresa 6l delito de (trai- —
cidn a la Patria) es exige del sujeto la calidad de ser mexi-—
cano por nacimiento o naturalizacion, o el articulo 212 del -
mismo ordenamiento en el gque se sanciona el ejercicio indedbi-
do de servidor publico, que requiere el sujeto activo la cali
dad de autéridad. £l delito de Ffeculado individualiza al sasuje
%o activo al coacretar su comision unicamente por aguellas —
personas qQque tengan el rango de servidores publicoas, estable-—
ciendo por ello, una catidad especial o especifica, excluyen—
d0 de los demas tal requicito legal, por no satisfacese; por
ditimo en el delito de Intanticidio exige gque la muerte del -—
nido, dentro de 1a 72 horas de su nacimiento, sea causada por
alguno de sus ascendientes consaguineos, de tal manera que -
8810 guienes reinan dicha calidad teandrin caracter de sujetos
activos de delito.

La segunda modalidad es el sujeto pasivo, que al igual
de la anterior, él tipo requiere o exige la calidad de é&éste —
sujuto, prevslece el trenSmeno de la auseancia del elemento ti-
pico, por ccasiguiente, dicho sujeto recibe directamente 1a —
conducta ilicita come{ida en su persona, COmO es en el caso -
del delito de Parricidio, Intfanticidio, por sus ascendientes
0 d¢scendientes inmediatos.

La tercera modalidad se reriere a la temporxrciidad y ea
paciales, e= sin duda, la punibilidad de la conducta o del he
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cho yue queda a veces condicionada a determinadas referencias
de tiempo y de lugar, de.asanera jue la ausencia en ¢l hecno -
de tales elementos del tipo trae como consecuencia ia inexis-
tenuia de la tipicidad de la accibébn u omisidén, asi sucede por
ejenplo en el delito de aborto previsto en el articulo 329 w.
del v&digo Penal, en el que senala (en cuanuier'QOento de -
la presiez), de la misma forua tenewos el delito de allanamien
to ‘'de morada previsto en el arcticulo 285, éedalando dste {(de-
partaaento, vivienda, aposento o dependencia de una casa habi
_tacida}, el articulo 280,(al sue en despoblaao o en paraje s3
fitario haga uso de violencia), por dlvimo se tiene el delito
de robo, previéco en ¢l articulo 381 fraccidn I, gue dice ( -
éuando se cowmeta el Gelito en un lugar cerrado), entre otros
delitos.

La cuarta modaLidad es el medio de cowmisibdn, hay que -
towar en cueata, jue cuaandd por lo general el medio coumisivo
resulta indiferente, en clertos casos la evXigencia de la legy
al eupleo de deterainado medio 10 hace esenclial para integrar
Lé conducta © para hacer operar alguna agravacidua de la pena,
segin sea el caso, el medio ecupleado para castigar su rian bus
cado, en tales circunstancias al medio comisivo tiene por es—
pecial estudio a la violencia fisica o moral; por ejempio se
tiene =2l articule ¢5 del Cdédigo Penal, por el gue prevee (cd
pula obtenida medianie la violeacia ff{sica o moral), el deli-
to de aborto, articulo 33V due hadbla (sian consentimieasto hi--
ciere abortar a una persoana mediante la violeacia risica o mo
ral), eatre otros.
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La guinta amodalidad atiende al objeto material, sobre

ia cual recae la conducta delictuosa, hecha por el sujeto acti

en otras palabras, el objeto

© corporal de la accién son senalados por el tipo pe-—
ejemplo el delito de Falsificacién de sellos,
articulo 241 del ¢8adigo Penal vigente,
{el jue falsifigue,
cufios trojueles etc...),

vo al sujeto pasivo o agraviado,
material

nal, por

previs-—
to e¢n el

pPOxr el que es—
pecifica

fabrigque sellos, marcas, punzones
asi mismo el articulo 234, éste se re
fiere a quién le recae la accidén delictuosa como lo es la (fal
sificaciéna de moneda), en conjunciénm con el precepto anterior

egta el asticulo <38 ya que la accidn delituosa le recae a (la
nacibén, republica mexicana, gobierno, altos funcionarios),
cumo consecuencia la inestabilidad econdmica,

pertenecen al JUédigo Penal en vigor.

te—
niendo

éstos pre
caeptos

1l elemento normativo,

son presupuestos del "injusto ti
pico", es decir,

que sélo pueden serxr determinados mediante una
e2special valoracién de la situacidn de necho, conjuntamente pa
ra aosotros forma parte de la descripcibdn contenida ea los ti-
P08 penales y se les denomina normativos, ya wue el jurista -
favédn Vasconcelos senala:"la valoracidn juridica o cultural"” -
{Q), ya wue el elementos noruativo implica una valoracidén de —

lo 4ue aplica y prevee el tTipo baAsico en especifico.

fal vaioracién se reputa necesaria para poder ceptar su

sentido del tipo pudiendo ser ewminantemente juridica, ¢ Aacuer

do con el conteanido iuris del elemencos noymativo,
tural,

oubien, cul
cuando se debe realizar de acuerdo a un criterio extra-—

(2) francisco Pavén Vasconcelos, Ob. <it. P.pP. 278.
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La valoracidn juridica tiene como ejemplo (el que pros—
tituya a un menor de edad) éste a su véz tendrid wue ser menor
de edad 18 arioa", previscto por el C¢bédigo Cvivil vigente, y de
valoracidén cultural (al que tenga o yue contravenga las buenas

costumbres, asi como perjudique el honor, reputacién de un su—
Jeto).

Dentro de 1la legislaciédn positiva, se puede menciovnar -
comv e jemplos de tiposs bAsicos con elementos normativos, comod

es el caso del articulo 22% del C8digo FPenal, este se refiere

al delitu cometido por los servidores pAblicos, a traves de -
sus facultades contferidas por la ley de la wmatecia, ya que re-
fuerza el elementos normativo del que se esta analizando, de -
una torma superficial la priumera trraccion de &aste precepto di-
ce conoces de negocios de los wue les correspondan sin tener -
impedimentos legal para ello, la fraccidn quinta. comenta, en no
cumplir una disposicién yue legalmente se le comunigue por su

superior cuupeteate, sino por causa fundada para ellio, y 1a -
fraccion sexta seriala, dictar, a sabieandas, una resolucién de

toado o una sentencia que sean ilicitos.

De Lo anterior, se comprende que el serviaor publico ac
tda en una torma antijuridica, porgue no tiene iwmpediments al-—
SUn9 bajo su actuacidén al cumplir con sus funciones, pero no -
puede por ello excluirseles de la descripcecidn tipica y neégar--
les su caricter de elementos normativos, por ende, para el le-—
Sislador 1los consigna expresamence en un tipo conereto, cuando
las caracterigticas de ger antijuridico, coantrarioca derecho, -
fuera de lus casos permitidos por la ley etc,, €s patrimonio -

Zeneral de todos los delitos, por lo tanto, éste no existe si-
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no es contrario a la norma.

Los elementos subjetivos, vienen acompariados por los =
elementos objetivos, en .¢uanto tue la conducta antijuridica es
realizada porxr el sujeto acctivo, éste elemento subjetivo sme re-—
fiere al motivo y al fin de la conducta descrita por el tipo -
penal, por el Jue se encuadra esa conducta tipica extralimitan
dose al tipo, algunos autores come HAROLD, PISChtid, JIMENZLSZ Ok
ASUA, entre.otros, sitlian el elemento subjetivo dentro del ele
mento del delito {(la culpabilidad) recomociendo las conductas
© hechos, de los cuales sdlo es posible precisar su ilicitud -—
cuando se dan algunas referencias sudbjetivas.

Eatas yuedan, en general, incluidas en l& culpabilidad
salvo cuando se conectan con la intencidon © el propdsito en cu
yo caso se les relaciona con la antijuridiuvidad coemo caracte—-—
risticas propias, por Lo tanto, toda conducia objetiva que es
clasificada antijuridica por la ley y por 1o yue esa descrip--—
cidén tiene su elemenco subjetivo de cuipabliiuad realizada de
una manera dolosa o culposa por el individuc, en sintesis los
elementos subjetivos del tipo son parte de¢ :a accibn, pues a -
ella estdn referidos en la descripcidén legal.

Atendiendo a l1la accion J1licita del =uwjeto, por el que -
se distingue el motivo y fin llevada a cabs por éste, encamina
do a un resultado, este tipo de motivos contiene al delitoc de
la causa viciada jue impulsa al sujeic & rvslizar una determi-—
nada accidn, el cual tiene importancia sobre codo para el Jjui-
cio de culpabiiidad, el Yain realizado lleva La intencibén diri-

cida hacia un determninado objeto, éste fin ultimo como objeto
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rinal es el que da couioracidén de ilicitud a la accion, noso—-
troes coancordamos con el jurista Pavén vasconcelios en su teo——
ria de la antijuridicidad, ya que ubica al elemento subjetivo
al elemento del delito sin perder de vista gque dicha conducta

va aunado al tipo y a l1la tipicidad.

Ue todo 1o que ya se explicd, sme tivne que esta rrac-——
cion primera del articulo 137 ael Cédigo Federal de prrocedien
cos Penales, se habia de los elementos del tipo penal, enten—
diendose por éste, el conjunto de elementos normativos, obje-—

tivos y subjetivos que integran el tipo bAsico del delito.,

As{ tenemos que el tipo penal "es la descripcion legal
de una conducta estimada como delito gQque lesiona o hace peli-
grar bienes juridicoas protegidos por la norma penal™.(J3)

Por consiguiente, todos los tipos penales coacienen -

elementos objetivos, comv elsmentos subjecivos, sean esvos
accién u ocwision, consumados 0 tentados, dolosos O culposos -
8i la ley emplea palabras con ua significado apreciable por -
108 sentidos, tales vocablos con elementos objecvivos, cuando

ias rraces usadas por el .legislador tiene un signiricaaoc tal.
que requieren ser vaioradas cultural o Jjuridicamente, consti-
tuyen elenencos aoramativos del tipo y cuando la tescripeion -
4iegal contiene conceptos cuyo signiricado Se resucive ea un -

estado animico del sujeto, Se esta en presencia de «lemencon

subjetarvos del tipo.

anmsma=ooo=m .
{(3) vesar Augusto Osorio y Nisto, SJintesis de lerecno renal,
mdt. rralias, Segunda sdicion, kMexico L1330, r. »7.
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Hespecto de 108 elementos objetivos, coansideramos tos
siguientes: La conducta, el resultado, el nexo causal, el ob-
Jeto de l1la accidén, el bien juridico tutelado, especiales me--
dios o formas de realizacidén, modalidades de lugar, de tiempo
modo © de ocacién, ¥y ean lo todmnte a los sujetos el nimero y
la calidad de los mismsos, por lo que hace & los eleuwentos sub
Jetivos consideramos el dolo y a la culpa.

Por.lo tanto, el elemento del tipo se tendré por com--—
probados cuando se acrediten la existencia de los eleuwentos -
objativos y subjetivos (tipo y antijuridicidad) a que hemos -~
estado haciendo referencia, y que integran la descripcidn de
ila conducta o hecho delictuoso, segin la determina la ley pe-—
nal, ya gque de no acreditarse plenamente dicho elemento del -
Tipo penal en toda su extensidén, no se dabe de ejercitaxr la -
accién penal por carecer de una viAlidez gue puede ser de pre-—
tensidn punitiva.
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FRACCION SEGUNDA.-— CUANDO 3i ACREDIYE PLSNAMESNTE QUE -
Bl AINCULPADO NU TUVO PARULICIPACION EN LA CONLDUCTA O EN LOS His
CHOS PUNIBLES, Y SOLU POR LO QUX RESPECLA A AQUEL.

Se refiere a la probable responsabilidad del inaiciado
entendiendose dsta como la adecumcidén tipica de 1la conducta —
ilicita, tal y como lo describe el elemento del delito (tipi-
oid-d). ea decir, la adecuacidén del comportamiento humano vo-—
duntario, positivo o0 negativo (accidén u omisién), (el actuar
Y ol abstenerse de obrar), encaminado a un propdsito o fin -
buscado al tipo penal.

El maestro Castelianos lens, define 1la responsabiiidad
como "el deber juridico en que se encueantra el individuo impu
tabie de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado? '(4)

B .

Tal situacion decimoms, gue todo sujeto es imputable -
porgque posee un minimo de condiciones peicofisicas'y responsa -
ble aquel gue teniendo estas condiciones reaiiza un acto tipi
ficado en la ley como deiito, y que, praviameante, por eso con -
trae ila obligacibén de responder por €61, dervandose que tal su
Jeto es imputable porque tiene la capacidad de entender, en -
‘' ‘una forma inteiectual y por la otra volitiva; la primera se

tiene la capacidad comprender y la segunda se encamins & 18
capacidad para desear un resultsado.
Asi que, 1a prbablie responecabiiidad existe cuando ge -

presenta determinadas pruebas, por las <uales, se puede acre—

ditar .o.suponer gque ei sujeto activo es plenamente reaponasa--—
m=a=sommasaoams

(4) Francisco Castellanos Tena, Lineami:ntos de Derecho Penal
BEdit. Porxia, Edic. 42. México 1992 2. 219.
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‘'ble del delito.

Eastas pruebas tienen que ser totalmente contundentes,
para su posterior coansignacién del sujeto, pPorqQque msino fusse
asi, se conamiderardn meramente como indicios hsoia el indivi-—

duo que transgredio la ley.

Entendida la responsabilided como la "obligecidan que

tiene un individuo a Qquién le es imputable un hecho tipico,
de responder del mismo, por habexr actuado con culpabilidaad
(dolo u omisidn) y no existir causa legal que Jjustifigue su

proceder o 1o libere de la accidén”.(5)

Asimismo, la probable responsabilidad del indiciado se
tendrd por comprobado cuando, de los medios probatorios exis-—
tentes se deduzca su plena pmicipécién en la coanducta o he-

cho conatitutivos de delito, demostrando, Que de no exiatir -
da probable adecuacidn de la conducta del inculpado al tipo -
penal descrito previamente, no se deberd esjercitar la accién
renal, por no existir un sujeto ean contra del cual, se pueda

pretendexr privandosele ‘de la lLibertad.

====

mmmas
(5) Manuel Rivera Silva, El Procedimiento Penal,
Bdic. 21, México 1992. P. 1le5.

kdat. Porria,
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AUN PUIENDO SER DELICLIVOS
RESULTE IMPUSIBLE —

FRACCION TEACEBRA.— CUANDO,

LA CONDUCLA O LOS HECHOS e QUE SE waAte,
LA PRUEBA Dr SU EXISTENCIA POrt OBSTACULU MATERIAL INSUP:ZRABLE.

La preasente rraczién ae refiere a ia prueba, e&s decir,
de no existir pru'e‘ba por el que se acrediten los elementos -
del tibo penal y la probable reasponsabilidad del indiciado, -—
por las diversas circunstancias Que senalaa los elementos del
deiito (fipo, Tipicidad, Antijuridicidad, isputabilidad y cul
pabilidad),‘ no se debe de ejercitar la accién penal, por no -~

Ppoderse pretender punitivamente de la conducta ilicita reali-—

zada por el individuo, calificado por la legislacidéa penal vi

gen‘te como delincueante.

Atendiendo un’ poco méAs en lo concerniente a ésta frac-
que dentro de la indagatoria gue realiza =2l Agente del
requiere de sus auxiliares que le

sin olvidar que son orde
los

cibn,
Ministerio Piblico Federal,

pProporcionen las pruebas necesarias,
nes giradas por dicha institucién, en términos generalecs,

medios de prueba es la ‘que. va a suministrar conocimiento verxr—
dadero sobre algo (llamese objeto), que se debe determinar en
el proceso o aaten de éste, en atencién = dicho objeto, se -—
postra en todo lo que puede ser motivo de coaocimieato, desde
un punto de vista cowmin y corriente, es decir, en darse cuen-—
ta de algo, come 1o es la violacién al cambio o mundo cxte— -

rior, por el que se puede persibir inmediatamente y calificar
lo como hecho cierto y verdz<ero punitivamente.

En conclusidn, si el Agente del Ministerio Puiblico EBe-—
deral no eancuentra plenamente identificado y conforwado algu-—
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aportada en coatra del indiciado, que —

na prueba feacieante,
y no asf, reu— -

por simple apresimacién pueda ser mcusatoria,
niendo éen su totalidad los elementos del delisto, de igual for
ma a Los elemontos Gdel tipo penal y la probable responsabili-—
dad del judiciado, por lo taato,
penal, porque una vés haciendo una spreciacidén de la prusba -

me Tubo Que hacer una valorwcidén sobre el estudio —

aportada,
caonsi-

de dichas provanzas, por 1las qus nose deben de sislar,
derandolas individualmsente comsc cientas ya que de lo aporsado
®e tendra que coordinsar y conjuntar unas coa otras, hasta 1lle
&ar a establecer en el investigador del delito, la coavicoisn
de la verdad de que s{ hubo infraccién a .15 ley.: -

no se puede ejercitar accién .
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FRACCIUN CUALATA.—~ CUANDU LA RESPONSABILIDLD PENAL, SE
HALLA EXTINGUIDA LEGALMENTZ, EN LOS TEfMINOS DEL CODIGO PENAL. -

Es de tomarse en consideracioéon, que ésta fraccién se -
refiers & ias cinco causas de extincién ae la responsabilidad
pPenal seiiailasdas por el C84ig-s Penal Yedlera!, ea de tal impor-
tancia que la accidén penal dentro de su desarrollo puede ex—-—
tinguirse legalmente; Estos medios extintivoas son loa miguien
tem: A).—~ Muerte del delincuente, B).—~ Amanistia, C).-~ Pexrdén
del Ofendido, D).-— Reconocisieanto de Inocencia e Indulto y -

E).—~ Px"ancrincidn.
En estos cusos, es légico, que no se debe conmignar a
ningin indiciedo, por culpabdble que dste parezca, ya qQue las —
Pruebas aportadas respalian su inocencia. Ahora bien, analiza

remos en una forwa particular de cada uno de estos indisos,
por los que pertenecen a esta fraccion cuarta. .

A).— MUERI'E UL DELINCUSNLES.

EL articulo Y1 del Cédigo Penml en vigor, 1o describe
dc; la siguiente manera: “La suerte del delincuente extingue -
la accién penal, asi como las sanciones Que se le hubieren im
puesco, a excepcién de la reparscién del dano, y ia de decomi

80 de los instrumentos con que se cometid el delito-y de las

cosas que sean efecto u objeto de &1°.

Esta figura juridica por el que hace referencia el ar-—
ticule 91l del Codigo Penal, stiende a establecer que la muerte
de accion y al. de e jecu——

del delincuente extingue el derecho
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cién, y mtoniqndo-. vivo la reparacidén del Aasio ¥y el deco-—
miso de los instrumentos.

Esto es que el procesado fallesca en el ocurso de su -~
proceso y antea de que ez; 61 se dicte sentencima, una vézr com—
Probado el fallecimiento ¢con el acta de defunciédn corrsspon——
diente dado por el Regiatro Civil, se extingue la accién pe——
nal intentada archivandose el expediente, por lo que no se ha
ce pronunciamiento alguno sobre la reparacién del dano, sin -
perjuicio de la accidén civil que proceda. Otra forma es, que
en cuanto el reo que fallesca ya habiendose dictado sentencia
condenatoria, la cual se haya interpuesto el recurso de apela
cidn, se extinguird de inmediato la accién penal, de igual ma
nera, cuando el reo jaya sido sentenciado por sentecia e jecu-
toria y éste fallezca estando en curso el cumplimjiento de su
pena, se extinguirA autosfticamente el derecho de ejecucidn -
penal =:encos en culnto & la reparscida del dafico y al decomiso.

En conclusién, la muerte del delincuente, ea causa de
extincién de la accidn penal, cangelaado el procedimiento y -
naturalesa & QqQue ha sido sujeto el indiciado, suprimiendo tq—
da pomibilidad de existencia de sanci16n O pena alguna, con oX
cepcién a la reparacidn del dano y dsl. decomisae de 1los instru
mentos u objetos de delato, por constituir una deuda heredita
ria, Que grava el deber por Sus sSucesores inmediatos de repa-
rar el daao causado por el droiauyus gue no 1o hiszo ea su opor

tunidad.
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B) .~ AMNISTIA:

' Conforaa al artf{culo 92 del C6digo Penal vigente, ha-——
bla de la Amnistia de la siguiente forma: "La amnistia extin-
gue la accidn pqn&l Y las sanciones impuestas, excepto la re-—
paracidén del daflo, en los términos da la ley qQue sa dictare -—
concediéndola, y si no se expresaren, sSe entenderd gque la ac—
cién penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos -
sus efectos, con relaciém a todos los reaponsables del delito.

La amnistia es otra de las causas de extineién, taanto
del derecho de accibén clasificada como (amnistia propia) como
del derecho de ejecucidn clasificada también como (amnistia -~
impropia), ea otras palabras, la aanistia propia extingue 1la
pretencién y la sancidn de ejecucidédn penal extingue ese aere—
cho por la que la amnistia impropia se refiere, todo esto es
aplicable con excepcidédn de la reparacién del daiio, que debe -
ser hecha efectiva, por ende, la ley de amnistia borra toda -
huella del delito, aplicéAndose data sdlo a los deritos politi
coms, tal y como es el caso del a.rcicul_o 144 del Lb6digo Penal
en vigor, en el gue anuncia los delito.e de cardcter Pol.{tico,
como lo son: "La rebelidn, La Sedicién, Bl Motin y £1 de dons

piracién para cometerlos™.

Por lo anterior, nosotros consideramos quse siempre per
siste la obligacién de reparar el daiio privado, cuando a éste
le ha sido quebraantado por hechos ajenos de trascendencia po-—
litica, desposeer al ofendido de un derecho patrimonial que -
le pertenece, ademés de que por respecto a 1os derechos de -
los terceros perjudicado gquie fue cometido en coantra de ellos
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subsisten las -ocionee oiviles, hochos valexr por la ley d.-ln
materia ya que la pnrte eivil per,]udioada tieno el derecho .
demandar ante los tribunaleas la repmcibn del dario y los pex

’

Juicios que les fueron causados.

Asf, es facultad exclusiva del Qongreso de ia Unién, -~

para decretar una ley de amnistia, de conformidad con el arti

culo 73 fraccién XXIX de nuestra Comnetitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La amnistia o la ley del oivido (como algunos autorei

10 califican) es un acte del poder social, que tiene por re—-—

su.l.tnho el olvidarse de ciertas infracciones,
ainados Los procesos y si ya fueron estos fallados o ejecuta-—
queda ain efecto toda acciSn condenatoria impuesta con -~
‘antes -o -despuéds de dicha condena

dandose por tér

dos,
motivo de esas intracciones,
®se le restituye al infractor su libertad, .las multas y gastos

‘que éste haya generado.

La ley de amnistia Buprime la ianfraccién, la persecu--—
cidén por el delito, la formacioétn de los juicios, en una pala-—
borra todo el pasado y s8lo-'se detiene ante la imposibi-

bra,
ademés ésta ley tiene como caracterf{sti-—

lidad de los hechos,
ca ¢i conceder a cuantos hayan cometido el mismo delito poli-

- tico asi clasificado, restableciéndoseles ean el goce de todos

los derechos que por la sola comisién del delito © por una

condena habian perdido.

Resumiendo, la amnistia opera mediante una ley expedi-

da especificaments para determinados casos y vigente mediente
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el proceso J.ogialat:lvb;do creacién de leyes, comin a todas -

las Leyes que integran el éistema normativo de derecho.

La ley de amnistia que se pr-omu.l.gue debe contener la -

mencién de Qque me declardé la amnistia y la referencia de las

personas y casos a 1loas que va a aplicarse dicha ley.

C).— PERDON Dil, OFENDIDO O LiGLTIMADO PARA OTORGARLO.

En la legislacién positiva del C6digo Penal en vigor -
se encusntra regulada por el articulo 93 y que a la tetra di-
ce: "El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo -
penal,.respecto de los delitos gue se persi

extingue la accidn
siempre que se conceda ante el Ministerio

guen por querella,
Publico si éste no

risdiccional antes
Una véz otorgado el perdén, §até no podra revocarse.

ha ejercitado la misma o ante el Srgano ju
de dictarse sentencia de segunda instancia

Lo dispuesto en el pérrafo anterior es igualmente apli
cadble a ios delitos que 86lo pueden ser perseguidos por decla
ratoria de perjuicio o por algan otro acto equivalente a la -
querella, siendo suticiente para-la extincion d« la accién pe
nal la manifestacién de quidén eatd autorizaao puara ello de

que el interés afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejer

citar separadamePnte la facultad de perdonszr al uosponsable.
et perdén sélo surtird erectos -

del delito y al eacubridor,
por 10 que hace a gquien lo otorga.
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El pexrddn 5610 beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorga, a menos que el. ofendido o el legitimado para otorgar—
1o, hubiese obtenido la satisfaccién de sus intereses o dere-—
chos, caso en el cual beneficiard a todos los inculpados y al

eancubrimiento o encubridor.

El perddn del ofendido y del legitimado para otorgarlo .

en delitos de los mencionados en los dos pérrafos anteriores,
tamdbién extingue la e:}ecucién_ de la pena, sieapre y cuando se
otorgue en forma indubitable ante la autéridad ejecutora™. En
atencién a 1o anterior, comsideramos prudente establecer, — —
cual es el espiritu legislativo a que se refiere éste precep—
to.

Tal y como lo serala el jurista de la wateria Gonzalez

de la Vega, en el que sxpresa: "£s un acto judicial o extraja -

dicial posterior al delito, por el cual, el ofendido o legiti
mado hace remiasién del agravio o manifiesta su voluntad de -
-'Que no se inicie, no se coantinde el procedimiento 0 no se oje

cute la sentencia en primera o segunda instancia".(6)

Por lo tanto, el otorgamiento del perddn tiende a reu-—

nir cuatro aspectos:
1.~ Que el delito sea perseguible por querella.

2.~ El otorgamiento del porddn tendrd gque ser pedido -

“ante el Ministerio Piblico antes de que exponga sua .conclusip

nea o_ante_ el érgano jurisdiccional antes de que dicte genten
Smaaitoaammms

Derecho Procesal Mexicano,.

(6) Prancisco Gonzale:z de la Vega,
Edt.. Pormia, kdc. Octava, Mé&xico 1990, P. 200.
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cia en segunda inastancia.

3.— Que dicho perdén sea concedida por el ofendido o —
pPor persona que legalmente mea reconocida o autorizada por la
autoridad. y

4.- Que el reo no se oponga al perddédn.

Son causas de extincidén del derecho de acoidén penal, —
Pero no del derecho de ejecucidén, ya qQque no se le aplica la -

pena que pudiera corresponderle al reo.

El presente texto moditfica dicha ampiiacién en cuanto
al ofendido que pide al representante social el perddn antes
de qQue éate rinda sus conclusiones, asimismo,
antes o0 a la mitad del proceso,

se puede pedir
en cuanto se dicte la senten—
cia en segunda instancia, buneficiando incluso al procesado.

Soslayando al texto, s; entiende que el reo no se opon
ga a su otorgamiento, el ofsndido que otorga su perdén o per-—
sona autorizada legalmente, estd en todo su derecho en darse-—
40 ¥y no es quién el reo pars impedirselo, es entonces que el

-Ministerio Piblico o el Juez toman en cuenta s8élo el delito

Que se cometié, al margen de la posible oposicidén del reo.

No se puede nablar de un otorgemiento del perddn en -
une tercera instancia ‘mal :dicho, porque a nueagtro juicio se
estard retririéfdose al juicio de amparoc y que pertenece a — —
otrae frase del derecho), ya 1ue mientrassélo opere en segunda

instancia dei proceso, quedrado el procesado o0 reo a Sub Judi
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ce, es decir, Que queda a disposicidén de la autoridad instruc--

tora.
Ahora bien, el segundo y tercer.pdrrafo se reriere al
encubridor, siendo qQue habiendo varios ofendidos, cada uno y
de igual forma, sucede

por peparado se le otorgaré& el perddn,
con los otros partfcipes deti delito, no confundiendo el grado
de encubrimiento con el grado de participacidn.

En cuanto a los dos Gltimo pArrafos de édaste articulo -
8e sobre entiende que hay pluralidad de indiciados, asi como
en el pArrafo aaterior, la regla estable

do cuml, no impide que haya otra que el
¥ por 1o que menciona, a la satistac

4o hay de ofendidos,
cida tiene su loégica,
otorgamiento del perddn,
cion -de intereses o derechos no es el unico fundamento para -
que el ofendido otorgue su perxrddn, sino también su extincidn

de la ejecucién de la peaa.

Finalmente, se extingue toda accién penal, cuando ei -~
delito es perseguible por querellia nécesaria; .los delitos deg
eritos en el C6digo rensl para el Listrito rFederal en materia
de fuero Comin y para toeda la Republica en muteria del Fuero
Hostigamiento sexual, Estupro, -
Lesionen producidas por

Ditsmacidn y ca—-—

Federsl son lLos siguienten:
sLesiones leves,

Adulterio, Amenazas,
Abandono de cdnyuge,

transito de vehiculos,
lumnias, Privacion ilegal de l1la libextad con propémsitos sexua
Abumo do confianza, Dardo ean propiedad ajena, Robo de uso,

Peligro de contagio eatre cauyuges, Viola—- —

les,

Fraude, Despojo,
cién € intervencién de correspondencia, ejereicio indebido

despojo de inmuebles, extorsidn, ©TC.--

del propio Qerecho,
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Por ultimo, msegdn la tesis de la Suprema Corte de Jus—
ticia de .Lg. Nacidn, habla de .La’q,uere'.l.l.a necesaria, de la gi-
&uiente manera: “Cuando la ley exige lLa querelia para la pro-
secucidn de un delito, para gque aquélla existe, que el
ofendido ocurra ante la autiridsd coampetente, puntualizando —
loms hechos en que bhace coneistir el delito”™. (PAg. 555 del -

Segunda

Apéndice al Seminario Judicial de la Federacidn 1975.
que en pArraros anteriores, sélo men-

basta,

parte). He de recalcar,
sionamcos algunos de los delitos necesarios por el que se re-—-—

quiere ejercitar accidon penal a traves de la Querella como re

quicito de procedibiiidad.
D)o~ RISCONUUCIMLIENLO D15 LNUCKNCIA £ INODULEO.

seta esta previasta en el articulo 94 del uddigoe renal
"¥l indulto no puedé conce

en vigor, expresando lo siguiente:
derae, \Bino de sancion impuesta en sentencia irrevocabie?

A decir verdad, la autoridad debe de varorar o hacer —
un reconocimiento mimucioso hacis el individuo que cometid el
buscando en definitiva asu ino-

delitec 'en contra de la Nacidn,
cencia. La misma ley facilita auestra investigacidn para de-——

terminar cuando ea o no un delito politico.por sus diversas -

cauass, ‘el indulto se aplicard o se derd, para aquél sujeto —
poderse incorpo~—

que muestyre buena conducta, por coansiguience,
sin que represente un peligro para la tran

rar & la sociedad,
gquilidad y seguridad piiblica, el Ejecutivo Federal a traves -

de sus facultades discrecionales concede el indulto.
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) Es de tomarse en cuenta, que la autoridad, pone gomo -—-
sjemplo el delito contra la salud (entre otros), ain cuando —
en el caso se trate de una sancién impuesta >en sentencia irre
vocable por dicho itlfcito que se cometis,
poaecidn,

&£o Penal,

en la modalidad de
no se puede aplicar el citado articuleo 94 del Céai-
ni el articulo 560 del Cédigo Federal de Procedi-— —

mientos Penales en vigor, porque una cosa es, el ejercitar la

accidn penal y otra cosa es, el indulto, porque para gue 61 -

indulto sea necesario y aplicativo, se tendri exclusivameate

qQue extinguir el derecho de e jecucién, de las consecuencias -

juridicas consignadas en una sentencia, mientras que la ac-— -
cién penal de Eate delito tiene la funcidn persecutoria entre
gada por mandato constitucional exclusiva al Ministerio Pdibli
co y a la Policia Judicial.

La doctrina seriala, a traves de su jurisprudencia, la
fraccién VII del artficule 42 de la Ley del Indulto del 11 de

Noviembre de 1938, en ei que dispone: '"que no podrén benefi——

ciarse con el indulto, agnellos que, por la gravedad de su de

lito, antecedentes perscaales, conducj’.a o peculiaridades indi

viduales y sociales, revelen un estado peligroso que aconseje

su no reintegracidn al seno de la colectividad®".(7)

Dada su importancia de lo que es el indulto, conforme
al artfculo 96 del Céaigo .P.enal Federal, se concederd el in—-—
dulto, cualguiera que sca la sancidén impuesta, cuando aparez-—
ca que el condenaio es inocente, exhortdndolo inmediatamente
a date sobre 1la reparacidn del d¢aflé, tal y como lo invoca el

RS S oty

(7) Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn, Pfomo LXIL, P.3946.
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artfculo 98 de daste ordenamiento; Y conforme al articulo 560
fraccidn I del Lédigo Federal de Procedimientos Penales, se —

congidera necesario el indulto cuando la sentencia se fuanda —

exclusivamente en pruebas que resultan falsas.

El Maestro Dimz de Leda, hace referencia y muy acerta-—
damente, confirma de lo que otros juristas hablan del iadulto
teniendo 1la siguiente conclusidn: "kEs la remisidn o perddén de
la sancién penal impuesta a uno o mds delincuentes en una sen
tencia firme, con cardcter individual, cowmo un acto de gracia
que decide el titular del Poder g£jecutivo o el Jefe del Esta—
do, por haber prestado €ste servicios importantes a la Nacidn
o por razones de interds social, por lo comin con el indulto,
se condena © coanmuta las penas impuestas en sentencia irrevo-
cable, pero no extingue la obligacidn de reparar el dario ¢au—
sado". (8) .

£n conclusidn se tiene que, sblo se otorgaré el indal-
to, dado poxr el titular del Ejecutivo,
nas Qque haysan cometido aguellos delitoa de cardcter politz:o
Ira rebelidn, sedicidén, motin, y el de conspira—--
Y l1o0s de carActer de Srden federal

a la persona o perszo-—-—

como lo son:
11

cidn para cometerlos;

min cuando el sentenciado haya prestado importantes servi: .os
a la Nacién, con previa sélicitud hecha por e. .:192pio seniazn-—
ciado, pidiendo gue se le otorgue el indulto o 1> awmnistf .

msmss=s=a===

(8) Marco Antonio Diaz de Ledn, Diccionario de Derecho Pr.
sal Pensl, Edt. Porrda, Segunda Edicida, “omo I, aMéExi-
1391, P. 956.
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E).— PRESCrRIPCIOM.

Este inciso es el ditimo de las tases de extincidn,

por las que no se puede ejercitar accidn penal en contra de
algin individuo,

contorme al articulo 100,

101 del Cddigo Pe—
nal rederal en vigor,

que muestra la forma directa gque por el
simple hecho de tiempo transcurrido no se podré ejercitar di-—
cha accidén y Que eén su momento se pudo hacer valer ante la au
toridad competente.

La definicidn de la prescripcién penal, la propofciona

el Maestro Vela Trevifio, de la siguiente manera: “kEs el fend-—

meno jurfdico penal por el que en razdén del simple transcurso
del tiempo, se limita la Tacultad prevista por el wstado al -

impedirsele el ejercicio de la accién persecutoria o la ejecu
cién de las sanciones impuestas".(9)

El articulo 10l del Cdédigo Penal Federal,
cuatro reglas fundamentales:

se consignan

1l.- Gue 1la prescripecién es personal, es decir, que 1la
interrupcidn de la prescripcién se aplica solamente a la per-—

ssna a quienes se refiera concretamente al acto interruptor -

ann cuando el delito cometido se halla efectuado por varios
sujetos.

(:}: Sergio Vela Trevino, La Prescripcidn en Materia FPenal, -
Bdit. lrillas, México 1988, P. b7.
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Q.— “ue pare ella basta el simple transcursoc del tiem-—

po sefialado por la ley; ksto es, gue su efecto extintivo acag’

ce ipso iure, por ello las actuaciones que por errdéneo cémpu-—

descuido de hacer éste o maliciosamente se practiquen,

to,
nunca podrdn ser conciliadas.

3.- Que sus plazos se duplicaran respecto de quienes —

Se encuentren tuera del territorio nacional, si por dsta cir-—

cunstancia no es posible integraxr una averiguacidéan previa,

concluir un proceso © ejecutar una sanciodon, es decir, que loa

delincuentes gque se sustraen de la accion de la justicia resi

diendo en el extranjero, se ampliard su término de accién ya

de proteger a la sociedad y al interés social

que se trata

afectado por la comision del delito, combatiendo asi su impu-—

nidad.

4.~ wue produzca sus etectos ila prescripcion, aunque

no la alegue el inculpado o senteanciado, por lo que la autori

dad al tener conocimiento de esto, la supliréd de oficio, esto
porque el mMininterio Pdblico o el juzgador

ai incurri.An en responsabitidad, vio-

resulta peligroso,

no lo toman en cuenta,
lando la ley de responsabilidades de los servidores piblicos,

articulo 4/ rraccidéan I, o del Céd: 50 Penal rederal en su arti

culo 22% rraccidn V1i, Si por negiigencia o mata ré no la de-—

clara de otficio.

Penal rederal en vigor, ca-
-acion del piazo de prescrip

1 articulo 102 dei ‘jdige

1ifica de manera clara la determi

cién de la accion penAal y en gue .omento Se empezara a contar

dicho precepto dice: "LOos plazos gara la prescripcidn de la -
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aceidén penal serdn continuos, en ellos se considerard el deldi .

to con sus modalidades y se coatardn:

se coasume el delito,

i.- A partir del momento en que
8i fuere instant&neo;

11.~- A partir del dia en que se realice el Udltimo acto
de ejecucidn o se omita lia conducta debida, si el delito tue-—

re en grado de tentativa;

LIl.—- Vesde el dia en gque se haysa realizado la dltiaa
conducta, si el delito ruere continuado, y

ilV.~ Desde la cesacion de la consumacidn, en el delito

permanente?

Los articulos 04 a 112 del c¢odigo Penal encomento,
contienen indicacidén de los plazos para la precrivuion de la
acecidn pensl, segun .las penas Que merezca el deliw. o si se -
trata de concurso ae delitosy si se requiere algun~s resolu-

cion previa de la auteridad Jurisdicciona¢ para ejercitar o
la prescrip- -

continuar la accidén y smobre la interrupcion de
Hadbiéndo dnicamente pena de multa, el plazo gsara édsta —
=ol& © con

habiendo pena privative =a libertad
el plazv minimo es

¥y 105 del

cion.

es de un azio,
otra pena ya sea coajuntiva o alternativ:a,
de tres arnos; Esto se precisa eo los articulos 1045

Cédigo Penal respectivamente.

Se advierte que en el articulo 104 no hay ~cdalamiento

expreso en cuanto a plazo de prescripcidn cuando @i delito no
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merezca Unicamente multa, ni tenga seralada de modo tinico o —
alternativo pena privativa de libertad, en consecuencia se ha
de estar al plazo minimo de tres aros establecido en la parte

final del articulo 105 del ordenamiento en cita.

K1l arciculo 1li0 dei Cédigo Penal mantiene la regla de
que la prescripcidéan de 1la accidén penal se interrumpira por -—
‘las actuaciones que sSe practiquen en averiguacion del delito
y de los probables responsables, aungue se ignore quienes -
sean émtos, y que sise dejare de actuar, la prescrpcidn comen-
zard a correr de nuevo desde el dia siguiente al de la Yitima
diligencia. Esta regla no se generaliza en la legistaciébn me—
xicana, pues se dan los casos de los cdédigos penales de Duran
g0 (articulo 101) y Puebla (articulo 121), en donde se prevd
qQue la prescripcidn de 1la accidn penal no se interrumpe por -
. se practiquen en la Averiguacidén Previa —
dédndose también la diferencia de

las actuacicnes que
¥ del probaible responsable,
gque el térm:iao para la prescripcidn no se fija en la semisuma
que arroje la pena serialada al delito, sino en el méximo de —

la sanciéan corporal.

Con ins causas de interrupcida 1o que se afecta en
es el curso del tiempo legalmente necesa-—
Pero también se da otro fendmeno juri-—

forma destructiva,

rio para su uvperancia.
linGc Que arecta a la presScripcion, impidiendo iniciar el cur-—

80 ne dicho tiempo, es decir, se suspende tal inicio, en vir-—

tud d: la e-istencia de un obstéAculo establecido en la propia

ley al no pvrmitir la persiguibilidad del hecho que supuesta-—

mente contrigure el ilicito penal.
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La causa de suspencién la encontramos sexdalada en los
articulos 109 del CSdigo Penal Federsal, entendiendose éste, -
que cuanto para deducir una accidén penal sea necesario gue an
tes se términe un Juicio diverso, civil o penal, no comenzarf
a correr la prescripcién sino hasta que en el juicio previo -
se haya pronunciado sentenci& irrevocable; De la misma forma
encontramos el articulo 359 del mismo ordenamiento, en el gue
se entiende, que cuando haya pendiente un juicio, en averigua
cién del delito imputado o alguien calumniosamente,
derd el ejercicio de la accién de calumnia hasta que dicho
la prescripcién comenzard a co—

se suspen

Juicio términe. En este caso,
rrer cuando términe el juicio.

De cierto modo el artfc:ilo 107 del Cdédigo Penal Fede—-—

ral en vigor, se formé el seguado parrafo, en donde se retie-—

tundrd que ser llenado, es decirn
ten

re, qQue el requicito iniciadt
qQque para que prospere la presc:ripecidén de la accidén penal,
drd que forzasamente interponer el ofendido el requicito de —

procedibilidad (querelila).

tiste precepto tiane el siguiente texto actualmente: -
1o prevenga otra cosa, la ac—
que sdlo pueda perseguirse

rArticulo 107.-~ Cuando la ley

c¢idén penal que nazca de un del.to
acto equivalente, prescribi

por querella del corvemndido o alian
que quienes puedan tormular

rd en un arno contado Jesde el uia

la querella o el acto .gquivalente, tenga’'conocimiento del de—

+ito y del delincuente y &n tr.s tuera de esta circunstancia.

Pero una véz llenado el requicito de procedibilidad

dentro del plazo antes mencionzlo, la prescripcidn seguird
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corriendo segin las reglas para los delitos perseguibles de -
otricio”.

Asi que amhora la prescripcidn se ajustard a Lo estable
cuando el requdci

del ario, pero de

cido en el pérrafo primero de ese articulo,
to de procedibilidad no se satisfaga dentro
la prescripcién correré como si -

satistracexrse oportunamente,
contandose como —

se tratara de delito perseguible de oticio,
ya no el de wun ario sino el gue resulte de

tiempo para ella, -
acuerdo con 1o seamlado en las tracciones I al IV del articu-—

lo 102 del ¢6digo Penal, segun el delito, haya sido instantd-

neb, en grado de teavativa, continuado o permanente.

kEn consecuencia con lo anterior, en un segundo p&rrato
adicionado al articulo 11l del Coédigo Penal en vigor,
mina expresamente los casos de delitos perseguibles por gquere

1la u otro requicito eguivalente de la regla contenida en el
en el sentido de qQue Lla

se eli-—

primer pdrrafo de ese mismo precepto,
interrupcién de la prescripcidm no se pruducird cusando las ac
tuaéiones Que hubiesen podido producirlos, =se pfactiquen aes—

pués de que haya traanscurrido la mitad del lapso necesario pa

ra ello.

kEn el articulo 110 del Cddigo Penal Federal.,, <1 cambio

consiste en primer término, en haberse adicionado un p@rraro

por. el cual, se atribuye ericacia interruptiva de la ps;escrip
cién de la aoccién penalt,
en averiguaci6tn del delito y de Los probables res

al lzdo -de las actuaciones que sce
practiquen

ponsables, aunque se ignore guienes sean éstos, al requeri-— -—

miento de auxilio e«n la ianvestigacidén del delito o del delin-—
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cuente, a las diligencias que se practiquen para obtener la -
extradicién internacional del inculpado, al requerimiento de

entrega de éste gque formalmente haga el Ministerio Publico de
una entidad frederativa, al de otra donde aquél se refugie, se
localice o se entregue por si mismo o por otro delito, agre—-—
guese que también interrumpirdn la prescripcién, en el caso -
de extradicion internacional l1las actuaciones que practique la
autoridad requerida y que en el caso de requerimiento de en——
trega del inculpado a otra entidad trederaciva, subsistird .ia

interrupcién hasta en tanto 1a autoridad requerida niegue o -
en tanto desaparezca la situacidén legal del detenido, gque aé

motivo el aplazamiento de su entrega.

Otra innovacidén que se caracteriza por su ostensible -
propésito de evitar que por causas de interrupcidén de la pres
cripcién la supervivencia de la accidén penal pudiere ser ili-
‘mitada, consiste en la adicidén de un cuarto pérraro al articu
10 110 y que & la letra dice: "La interrupcidn de la prescrip
cidén de la accidén penal, s88lo podra ampliar hasta una mitad -
los plazos serialados en los articulos 105, 106 y 107 de é&ste
uddigo".

£l articulo 1lu3 tambien del Cdédigo Penal lrederal, esta
blece .a regla de continuidad para los plazos de prescripcién
de las sanciones y senala qQue correrédn desde el afia asiguiente
a aquél en que el condenado se sustraiga a i1a accion de la -
Justicia, si se trata de penas privativas o Trestrictivas de -
1a libturtad, y si no Lo son, desde la Yecha de la sentencia -
ej)ecutwriada.
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Los artfculos del 113 al 115 del Cdédigo Penal, versan
sobre los plazos para la prescripcidén de las penas y su inte—

rrupcidn.

La reforma recayd linicamente asobre el articule 115 y -
se ret'iere eobre las penas privativas de libertad y la repara

cién del dafic u otras de cardcter pecuniario.

Con respecto a las penas privativas de libertaad, se -
tendrén que conservar como causal de interrupcidn de la pres-
cripcidn el hecho de ser aprehendido el reo, auaque la apre—-—
héncién se ejecute por delito diverso, Se agrega como nueva -—.
causal, la formal solicitud de entrega que el Ministerio Pi-——
blico de una entidad trederativa haya al de otra en que aquél
se encuentre detenido, en cuyo caso, subsistira la interrup—-—
cién hasta en tanto la autoridad requerida niegue dicha antre
&a o desaparezca la situacidn legal del detenido que motive -—

aplazar el cumplimiento de lo solicitad.

&n lo tocante a la pena de reparscion del dafo u otras
penas de caracter pecuniario, la causal de interrupcidén de la
prescripcion consiste en cualquier acte de autoridad competen
te para hacerlas efectivas, la reforma : agregado que también
se interrumpe por las prom>clrunes que ¢ ofendido o persona -
a cuyo favor se haya decretaan dicha regaracidn haga ante la
autoridad tiscal correspondient~ ¥y por Las actuaciones que -
esa autoriaad realice para ejecublwrlas, asi como por el ini--
cio de juicio ejecutivo ante autoriaad ivil usando como titu

1o la sentencia condenatoria corresponciente.
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Finalmeiave, s8i la averiguacién previa con respecto a -
un delito Qque sBe persigue por queja de parte, el Ministerio -
Publico realizé actuaciones sin que se haya presentado la que
rella, tales actuaciones son totalmente para la interrupcidn
de este medio extintivo, pues solamente se interrumpiri por -
la Querella de la parte ofendida.
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FRACCION QUINTA.—~ CUANDO DE LAS DILIGENCIAS PRACIICA-—
AS SE- DESPAENDA PLENAMENSLE QUE £L INCULPADO ACTUO EiN CIRCUNS
WCIAS QUE EXCLUYE LA RESPUNSABILIDAD PENAL.

-

E)l capitulo IV del 2itulo Primero del ¢bédigo Penal Fe—

»ral en Materia del fuero Comin y para toda la depidblica en
iteria del fuero Federal, encierran las llamadas “"circunstuan
ias que excluye la respoansabilidad penal', ahora, apartir de
394, el proplLo cdédigo en cita lo clasifica como *“causas de —
<clusibén del delito™, ya gque en el articulo 137 del USdigo -
:deral de Procedimientos Penales en su fraccién V,

a un no -
le ha hecho esta modificacidn; De hecho esta situacidn es—

1blece con el fin de reconocer a favor de los individuos in-—

>lucrados en hechos relevantes por el derecho penal,
-dades de defensa,

]

posibi=
para demostrar gue, ean un caso concreto -—
son responsables y por lo tanto,

el gstado no debe aplicar
:8 una sancién penal jJue les pudiera acreditarles.

Estas causas de¢ exclusidn del delitvo, encierran los

ictores que integran la parte negativg del delito, al supri-—
.r algunos o varios ce los elementos de ésta; La conducta o
:cho, la tipicidad, la antijgridicidad.

\lpabilidad,

180,

la imputabilidad, la
las condiciones objetivas de punibilidad,

en su
¥y tinalmente lgz punibilidad misma,

todas estas pertene—
n a los ciementos dol delito en el aspecto positivo.

Por tanto, el =2fecto de cada una de éstas circunstan—-—

.as, es la exclusidn de algin elemento de delito, ya gue al

.iwinarlo hace gque nc .se de algin presupuesto de la punibili
d.
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Lependiendo del elewmento Que excluya, sera calitricada -~

de “causas de justificacidén o de licitua,
bisidad,

causas de inimputa-—
causas de incuipabiiidad y exclusion de la conducta
© hecho", todas estas pertenecientes al elewmento deti delito

en su parte negativa.

Por consiguiente, sera necesario comprender lo0s aspec-—

Tos negativos del delito aludidos, para poder distianguir que
causas excluyen ia responsabilidad y Jue tiene por efecto ta
exclusion de la conducta, de la antijguridicidaa,

lidad y de 1a culpabiiidad.

ia imputabi-—-

Asi tenewmos, gue la Aausencia de conducta es uno de los

aspectos iumpeditivos de r1a formacion de ta figura delictiva,
Por ser la actuacidon humana positiva o negativa, 1la hece in——

dispensable del aelito como de todo problema Juridico.

Por 10 que respecta a .1as causas de Justiticacion o de
drcitua,

deben de entenderse cowmo agquelias condiciones que - —
tienen el poder de excluir la antijuridicadad de una conducta
tipica, es decir, legitiman i1a conducta realizada, el éncon——
trarse permitida por el aerecho, "ya qQue ao Vviola nlaguna nor-—
aa penal, no chnoca ¢on el Ordea Juridic: y no rompe el marco
norumativo de lia sociedad.

Por to jue nace a la inicputabiliadaan, constituye el as

pecto pegativo de la imputabiilaaa, é€st:a, por su parte, es el
presupuesto necesario de la culpabilidad ya que le es indis—-
pensable para la formacidén de la figura delictiva.
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la imputabilidad es "El conjunto de —-
condiciones minimas de salud y desarrollo mental en el autor,

en el momento del acto tipico penal, que lo capacitan para re
gular ¥ responder del mismo".(10)

En este sentido,

Asimismo, es la '*capacidad de comprender lo injusto de

una conducta aunada a la capacidad de ejecutar voluntariamen-
te un determinado acto".(1ll)

Por lo tancto, podemos decir, que la imputabilidad as —

la capacidad de entender y querer considerarla dentro del Am—

bito del derecho penal, y qQue las causas de inimputabilidad,

serdn todas aquellas ea Que, s8i bien el hecho es contrario al

derecno no se encuentra sujeto de delito en condiciones de
serle atribuible el acto realizado,

por no concurrir en €L, -
)l desarrollo o la salud mental, la conciencia o la incons-—
c.encia del sujeto.

Ahora bien, la inculpabilidad es el mspecto negativo

cde la culpabilidad y se presenta cuando una persona actda en

iIorma aparentemente delictuosa, pero no se le puede reprochar

su conducta per exiscir una causa de inculpabilidad,

que se -
r-2fiere a la ausencia de conocimiento o voluntad en la reali-

vveién de la conducta.

Fernando tCastellanos fena, Lineamientos de Derecho Penal
£dt. Pérrda, csdc. Llreinta, México 1991, P. 218

{1l1) Carlos A. Madrazo P., La deforma Penal, (1383, 1989),
Edt. Porrda, México 1390, P. 128.
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Para que un sujeto sea culpable se precisa la interven
cién del conocimiento y de la voluntad en su conducta, por lo
qQue, la inculpapixidsd debe referirse a esos dos elementos, -—
uno es el intelectual y el otro volitivo, el primero se refig
re a la comprensién del alcance de los actos que el sujeto <=
realiza, y el segundo, se retiere a la voluntad de querer o -~

desear un resultado.

De esta fraccion que a nuestro juicio pueda incurrir -
la exclusidn del delito, se tendrd que determinar conforme al
articuloc 15 del Cédigo Penal Federal, aplicando los elementos
del delito en sentido negativo, ya que el delito procede cuan
do impera la antijuridicidad, la imputabilidad, la culpabili-—
dad y l1a punibilidad, al faltar alguna de ellas no habra deli
to.

Se tiene Qque dejar claro, que en 4ia ausencia de algu-—
nos de estos elemerntos radica la razdn excluyente de responsa
bilidad, el propioc articulo 15 en su primera Ifraccién anunsia
la ausencia de accidn, e8 decir, la actividad o inactividad -
iavoluntarias; la amusencia de antijuridicidad funda la exclu-—
yvente de legitima defensa prevista en la fraccidn tercera; de
estado de necesidad cuando se trata de bienes de des:gual je-~
rarquia, lo regula iLa fraccidén cuarta; de deber o derecho le-
gal lo prevé la frecciédn qQuinta, y de impedimento legitimo lo
regula la traccidn ovctava, mientras que la ausencia de tipici
dad se ha sostenidu en el caso del articulo 273 del cédigo Pe
nal, que sanciona el adulterio; la ausencia de imputabilidad
me funda la exclusiin de estados especitricos de inconscencisa

que lo prevéd Lla fravcidn segunda; la ausencia (e culpabilidad
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se funda en el estado de necesidad tratdndose de bienes de —
igual Jjerarquia, regulada ea la fraccién cuarta, subsumida de
igual forma el miedo grave o temor fuadado, por otro lado la
t'raccion sexta hable de inculpable ignoraacia, ya que la oba—
diencia Jjerarquica esta legitimada, previniendolo la septima
fraccion; y el caso fortuito la regula la traccibén décima; y
la ausancia de punibilidad fundada se encuentra en varias es—
Pecies de exclusion absolutorias recogidas en la fraccidn no—
vena; Lo anterior se eacueantra tipificado en el Cb6digo Penal

Federal.

¥Finalmente tenemos la certeza gue esta fraccida V del
artfculo 137 del C6digo Federal de Procedimientos Penales, esg
inconstitucional, porque coanforae al articulo 21 y 192 consti
tucionales no se le faculta al Ministerio Publico Feceral pa-
ra que pueda decidir en un wmomento dado la exclusidén del deli
to de algin indiciado, contraviniendo a los articules 49, 94,
104 constitucionales, de igual forma a los articuloxn 42 y 134
;.ccidn ca

del C6digo Federal de Procedimientos Penales, tal fa
rece de validez constitucional y por ser norsa secw.laria y -
coatradecir a la constitucida, no puede aplicarse por el ui-—-
nisterio Pdblico Federal para respglver sobre las causas de ex
clusién del delito, cuando un inculpado actudé bajo 18 causas
absolutorias que establece el articulo 1> del C6dig: Penal Fe.
deral en vigor, e¢n donde ge resuelve si ux hacno es .y no deli

to federal o determinar la respoansabilicad ¢ irrespcrisabili-—-—
de .8 lribu-—

dad de los inculpados, es competencia exclusiv:
nales Federales, pues tal es la jurisdiccidn que cou.- Orme a —
la divicidn de poderes, corresponde Wnicamente al Peider Judi-

cial de la Pederacidn, por lo tanto, es una aberracidn Juridi



99.

dica convertir en juez y en parte acusadora al Mianisterio PJ-

blico lKederal.

que la Suprema Corte de Justicia emplea

Tenemos asi,
"Las exclu—-—

La siguiente::jurisprudencia que a la letra aice:
yYentes de responsabilidad criminal deben comprobarse en forma
Plena para que el juzgador pueda otorgarles el valor absoluto
rio que legalmente le corresponde™. (12)
Y otra tesis Jjurisprudencia. es: "La comprobacifn de -
las excluyentes correspoande a quien las invoca y no al Minis-—

terio PuUblico™. (13)

mmmoans
(12) Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudeacia,
parte, nlmero 136.

Def. va. Epcca, 2da.
(13) Suprema Corte de Justicia ae La Nacidén, Tesgis Jurispru—-—
ionada, 6a. Epoca, 2da. parte, Tomo K1II, -—

dencial rel:z
pag. 76.
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< A P ILTULO CUARTLO

DBL NO BJERUICIO DE LA AUCION_ PENAL.

1.- INTERVENCION Y ALRLIBUCLON DE LA DIRECUION GENERAL

JURLDICA DE LA PROUURADUARIA GENEXAL DE LA RePUBLICA.

Esta vireccidn General Juridica antes de las reformas
qQque ha sufrido desde 1991, hasta 1393, se eancoantraba constitui
da por disyosicidn reglamentaria por las direccidnes de jui- -

cion federales, asuntos internacionales, estudios legislativos

¥y biblioteca y documentacidn juridica, segin se desprende en -

lo dispuesto por los articulos 19, 20, 27, 28, 30 y 31 del Re-

glamento de la Ley Organica de la Procuraduria Geaneral de la -

piblicado el 20 de diciembre de 1388, en el diario

el cual se vio incremeantada con la -
a partir de -

fepiblica.
oficial de la federacidn,
inclusidén de una direccién de Area més que creod,

agosto de 1390, siendo esta la Direcciéq TScnica vonsuttiva.

Bn la actualidad el &drea administrativa Que nos ocupa, -

se eancuentra el fundawento juridico de su marco de interven- -

cidn y atribucidén ea el articulo 17 del neglamento de la Ley -
0}56nica de la Procuraduria General de la gepubltica; Por otra
parce, y de acuerdo con la reforma que ha sufrido édste reg: a—
mento publicado en el diario oficial de la federacidn el 11 o>
Marzo de 1993, se derogd, y entrando ea vigor el dia 8 de Octu
hr; de 1993, en éste precepto tiene..la facultad de jianterveair
para aquellos caso0s en que Se resuelva el no ejercicio de la -

Accibéan Penal, como unas de las atribuciones conferidas por di-

cho reglamento.
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Tranécribimos Gnicamente el articulo 17 y sus fraccio=—-
nes, en donde se habla del No Ejercicio de la Accidn Penal ya
qQque es el objetivo de nuestro estudio., Este precepto dice: Al
freante de la Direcciéan General Juridica, habra un Director Ge-—

neral, un Agente del Ministerio Piblico Federal, quién tendra

las siguientes atribuciones:

Praccidn Vi expresa: Dictaminar para la resolucida deri
nitiva del Procurador General o Servidor Piblico que dste de—-—
signe, sobre la procedencia del no ejercicio de la Aceidn Pe——
nal y reserva;

Praccidn VII resa: Dictar criterios de unificacidan debdbi
damente fundados, ean lo relativo del archivo de la averigua- .-
cidn previa, tanto por el no ejercicio de la accidn penal como

por la reserva'",

Esta unidad de Legislécidn ¥ Qictaminacidénes, toma en —
consideracién 2es obdbligaciones respecto a la incumbencia del -

Ministerio Pdblico Federal en la& peraecucida. de los delitos y
qQue esa atenc:dn a cargo de la Procuraduria General de 1l1la aepg
Plica reguierc que haya una reordeanacidn técanica y edministra-
acorde con las graves responsabilidades que se ponen al

sus servidores piibiicos y de un oxr

tiva,
cutdado de la dependencia y
&8no ccecntral gue auxilie y apoye a su titular en el dssemperso
de suur ounligaciones atribuidas por ésta direccida juridica.

La Procuraduria General de la Republico, ha sufrido re-

pentidos cambios en su estructura organice, por lo que a par—-
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tir de las Qltimas reformas y adiciones de lo que va del afio,

el reglamento de la Ley Oxgédnica de ésta Institucidn, se le —
confirié a la Direccidn General Jurfdica la atribucién de de—-—
terminar sobre la procedencia del no ejercicio de la accidén pe
de la averiguacidén previa; Puncidén de-

nal, reserva y archivo,
sarrollada anteriormente por la entonces Direccién Técnica Au-

xiliar.
En términos generales, sl Procurador General de la Repd
blica intervendrd pro sf o por conducto de los Agentes del Mi-

nisterio Pdblico Pederal en la inveatigacidén de los delitos y

resoluciones definitivas envidndose estas a ésta Direccidén Ju-

rfdica, tal y como lo expresa la propia Ley Orgédnica de la Pro
asf como su reglamento que -

curaduria General de la Repiblica,
entro en vigor el dfa 10 de Mayo de 1996, expedido por el dia-
rio oficial de la federacidén y asimismo los diversos acuerdos :
emitidos por el Procurador, (que en su oportunidad hablaremos)
estableciéndose que tanto el Subprocurador de Averiguaciones -
Previas, como los Delegados Estatales o Me%ropulitanos, desem—
pefilan las funciones y comisiones que el t{tular de la institu-—
cién les delegue y encomiende, por lo que estdn facultados pa--
ra autorizar en definitiva, bajo su méds estricia reéponsabili—
dad, previo dictamen de los Agentes del Ministerdio Pdblico Fe-—
deral, en los casos en que proceds w©l no ejercicio de la ac-— -

cién penal, reserva o archivo, dentrc de su comgpetencia terri-
torial.

El objetivo de 1la Direccién General Juridica, es anali-

zar el marco jurfdico penal imutable a delitos <ol orden fede
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ral,
duria,
Jurfdico,

ejercicio de.la accidén penal que le fue proporcionado por el -
que es el Agente del Ministerio Publico Federal,

se realizan con el mfs profundo y escrupuloso analisis
en particular para la_autorizaci6n definitiva del no

consultante,
come una de sus principales funciones que ejerce esta Direcw -

cidén.

Hemos de mencionar otras funciones que ejerce la Direc—
cién General Juridica, como una organizacidn o coordinacién de
pendiente de la Procuradurfia General de la Reptiblica, ya que —
estas funciones no tienen tanta importancia como es el no ejer
para nuestro objeto de estudio, sin

cicio de la accién penal,
es vital no dejar al aire la simple actividad que ma-—

embargo,
neja, sino también dar a conocer otras actividades por la que
estd coordinada &sta direccidén jurfdica y son las siguientes:
1.- Acordar con el Subprocurador Jurfdico la resolucidn de los
del -~
éréa de su competenciam; 2.- Coordinar la atencién a las consuj

tas juridicas formuladas por unidades de la Procuradur{a o lap
3.— Proseguir la -

diversas dependencias del gobierno federal;
tramitacidn, consulta de expedientes y aportar pruebas en los
agsuntosgjudiciales en que la Tfederacidn sea parte o tenga inte-
res; 4.—- Supervisar la intervencidén en los litigios en que la
procuracidén sea parte; 5.— Dirigir la intervencidn de la Procu

procesal de los litigios laborales, pPTo,

radurfa, en la gestidn
movidas contra ésta; 6.— Coordinar la intervencidén de ia Procu

raduria, en la coadyuvancia solicitada por las entidades de ag
ministracidén pdblica federal que ordene el procuradoxr; 7.- Fun

&1ir como Secretario Técnico del Sistema Nacional de Procura— -

asf{ como lograr que loas asuntos competencia de la procura
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cion de justicia; o.— Proponer la asesoria técnica juridica a

108 Servidores Publico de la Procuraduria General de La Repu—-—

blica; 9.— Proporcionar la informacion, datos o cooperaciéa -

técnica que Le sea requerida internamente o por otras dependen

de acuerdo a las politicas y normas que se establezcan
10.—~ Supervisar los mecanismos de coordina-—
11.—- Coor—

cias,
por el Procurador;
©cidn interna e institucionales en materia juridica;
dinar la elaboracion y ejecucion del programa de desarrollo y

capacitaciéon del personal adscrito; 1l2.— Solicitar a la Secre—

ia publicacidn en el Diario Oficial de —
acuerdos y demas asuntoa re

taria de Gobernacion,
la rederacidn, de agquellas normas,

lativos a la procuracion de Justicia que deban ser conocidas
privadas y ex

por la poblacion y demas instituciones piblicas,
tranjeras; 13.—~ Iintegrar el presupuesto globat de la direccién
Y presentario a tas autoridades correspondientes para su auto—
rizacién y l1l4.-~ proponer 108 candidatos a recibir los premios

de estimulos y recompensas de la administracion publica.
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2.~ ACUERDO A/006/92 EMITODO POR EL C. PROCURADOR GENE-
RAL DE LA REPUBL’ICA, SOBRE LA RESOLUCION DEL NO EJERCICIO DE -~

LA ACCION PENAL.

Con el fin de orientar a todo el personal del Ministe——

rio Publico Pederal sobre los casos y condiciones en que proce

da resolver el no ejercicio de la accifn penal, durante la eta

pa de 1la averignacitsn previa, el C. Procurador dicté un acuer—

do A/004/84 que fue piblicado en el diario oficial de la fede-—

racién el 14 de Mayo de 1984, é&éste quedd sin efecto, ademds to

das las circulares y acuerdos cue se hayan expedido hasta la —

fecha, posteriormente el mismo Procurador dicté otro acuerdo —

A/006/92 por el gque entre en vigor el 3 de Abril de 1992.

Esta actual acuerdo va aunado con otro de la misma for—

ma que el C. Procurador proporciondéd a sus Gupendientes "es el

Agente del Ministerio Piublico Federal" y éste acuerdo es A/32
/92, en el que va a determinar el no ejerci<io de 1la x,a.ccién pe
nal a traves de la Coordina;i6n General Juridica, éataAa su -
véz estd formada por la Direccidén General Jurfidica, la Direc—-—
cidn General de Amparos, la Unidad de Legislacién y Dictamines
y por ¥ltimo la Unidad de Asuntos Intermacicnales e Interesta-—
tales. Es importante remarcar que lo \unico aue nos ocupa équf
es examinar y conocer la forma de proceder dn J.a coordinacidn
juridica y s81lo a traves de la Direccidédn Genaeral Juridica la —
onsulta y aprobacidén del no ejerciveio de 1la accidén penal, ‘ar—-
*hivo © reserva, proporcionade por sux Agentes del Minist'e'rio

#Aiblico Pederal de la mesa de trdmite a la yue pertenece.
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Profundisando un poco més, el acuerdo A/006/92, el Agen
te del Ministerio Fiblico Federal lo toma como una de sus mayg
res instyrumentos de trabajo, para poder eplicarlo cbnforme a -
derecho el no ejercicio de la accidn penal, por lo tanto, para
no incurrir en reasponsa®ilidad profesional y ser sancionado o

inabilitado dentro de sus funciones como servidor piblico.

De otra manera, el'propio Ministerio Pdblico Federal si
no tiene a2 la mano los presentes acuerdos expedidos por el C.
Procurador no podrd desarrollar con eficacia su trabajo, asi -
mismo es de observarse gque &ste actuar también es regulado por
la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repidblica y -
su Reglamento intexrmo.

En ésta orden de ideas el artficulo 21 constitucional se
fiala que la persecucidén de los delitos incumbe al Ministerio -~
Piblico, sefialando que tembién compete a 1a Policfa Judicial —
que cstard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél, y el
artfculo 102 constitucional seflala la intervencién de los deli
tos del orden federal, lo anterior es importante saber su fun-—
damento y motivacidn ya que la actuacidén del Ministerio Pibli-
co es el titular del ejercicio de la accidén penal y que debe —
ir mfis alla de la simple persecucidn, no sélo para el ofendido
sigc para la sociedad en general, a traves de la aplicacién de

la ley de la materia que le corresponda.

_.El presente acuerdo A/006/92, tomamos 1o mAs importante
en donde se sefiala la resolucidén del no ejercicio de la accidn
Penal en un forma defnitiva.
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. Acuerdo A/006/92, el Procurador General de la nepiblica
que determina el actuar de 1o0s Agentes del Ministerio Piblico
Federal ean relaclién a los casos en que se resuelva el No Ejer—

cicio de la Accidon Penal en las Averiguaciones Previas a su

cargo.

Con fundamento en los articulos 21, 102 de la constitu-
137 del Cé6digo Federal de Procedimientos Penales; 19,20,
82 y 13 de la Ley Org#énica de la Procuradu-—
19, 39, 4°, 50, B°, 11 fracciodn -

cion;
fraceibn X, I1I, V,
ria General de la republica;
i, 17 fraccidén V1, Vil, del Reglamento de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la rnepublica, acuexrdo A/032/91, pi-
blicado en el diario oficial de la federacidn el 22 de Agosto

de 199,

AcCUEBEH DO

PRIMERO.~ Se determina el actuar de los Agentes del Mi-
nisterio Publico federal én relacion a los casos en que con -
fundamente en lo dispuaato por el articulo 137 del Cédigo Fede
ral de Procedimientos Penales y deméas disposiciones tegales se
resuelva €l no ejerciclo de la accién penal en las averiguacip

nes previas a su cargoc.

SEGUNDQ.— En lax Averiguaciones Previas, el Agente del
Ministerio Putlico Fedocxal dbqsultaré el no ejercicio de la -
A'accién penal, vumndo s8¢ presentan los casos siguientes:

A).— Wue los hecros investigados no sean constitutivos

dé»é&lito de conformidaa'a ila &escripcién tipica coantenida en
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la ley penal;

B).- wue'ee acrediten fehacientemente que el inculpado —
no tuvo participacicon en los hechos que se investigan, en lo -

Que respecta a su esfera Juridica.

C).— wue no exista qQuerella y se trate de delito perse—-—

guible a peticién de parte ofendida paxé. ello;

D).~ wue aun pudiendo ser delictivos la conducta o los -

hechos de Qque se trate, resulte imposible la prueba de su exig

tencia por obsticulo material insuperable;

B).— wue la responsabilidad penal se halla extinguida le

g&8lmente, en los términos del USédigo Penal;

. ¥).- wue de las diligencias practicadas se desaprends de
manera indublitable que el inculpado actud en circunstancias. —
que excluyen la responsabilidad;

G).~ wue la conducta o hecho atribuible al inculpadc ha-—
ya sido materia de una sentencia judicial emitvida con antecio-—~

ridad, y

H).~ Que la ley quite al hecho investigadc en cardcter -

de delito que otro anterior le otorgaba.

PERCERO.— Una véz practicadas las diligeacias necesz;"f&.as

para el esclarecimiento de los hechos e integra la averigua— -

cidn previa de que se trate, sino se rednen los requicitos ne-—
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cesarios para el ejercicio de la accidn penal, el Agente del
Ministerio Publico Federal formulard consulta,

8i procediesd -
el no éjerc:l.cio de la misma por cualesquiera de las causas se-
fAialadas en el articulo segundo de éste acuerdo.

CUARIO.~ Pormulada la consulta fundada y motivada, de —
no ejercicio de 1la accidn penal, el Agente del Ministerio Pd——
blico Federal, procedera a hacerla del conocimiento del denun—

ciante, Querellante u ofendido, asentando razén en autos para

los efectos del articulo 133 del Codigo Federal de Procedimien
tos Penales, asi se entere de su contenido para formular las -
Observaciones que considere pertinentes en un plazo mayor de -
15 dias naturales,

realice.

contados & partir de l1la notificacidn que se

Bn el supuesto de gque el denunciante, qQuerellante u =~ -
ofendido manifestare expresamente su conformidad scbre la de—-—
terminacidén de no ejercicio de la accidn penal, se asentari ra
z3n de ello al término & qQue hace referencia en él.pérrato an—
terior, .procedienco el Ministerio Piublico a remitir la Averi--—
Zoacién previa a la Coordinacién General Juridica en el Sector
Sentral ¥y a los supervisores dependientes de ésta, en las Dele
Saciones Estatales que en su caso correspondan © en la Delega—
2i6n detropolitana, para la produccidén del dictamen que en de-—
r«cho proceda. )

De la misma manera, citamos el otro acuerdo gue aunado
juy antériér, se toma 1o méas importante pera la consulta del no

trcicio de 1la accién penal gue gl Ministerio Publico Federa

iiene como .apoyo para su resolucion definitiva.
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El presente acuerdo es el A/032/92 por el C. Procurador
General de la Repdblica, por el gque se crean las Unidades de -
Legislacidén y Dictamines y de Asuntos Intermnacionales e Inte——
restatales, dependientes de la Coordinacién General Juridica.

Con fundamento en las disposiciones legales contenidas
en los articulos 21, 102 de la Constitucién Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 10, 12, 18 de la Ley Orgéni-
ca de la Procuradurf{a General de la Repdiblica; 1°, 30  4°, 8°,
¥ 13 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurfa Genge
ral de la Repidblica.

A CUERDO

PRIMERO.~ Para el cumplimiento de las atribuciones con-
feridas a la Coordinacién General Jurfidica se crean y se le -

adscriben las siguientes Unidades:

l.— De legislacién y dictaminacién, y
2.~ De asuntos Internacionesl. e interestatales.

SEGUNDO.~ Al frente de la Unidad de legislacidén y dicta
minacidn habrd un Ministerio Pdblaico Pederal,. cuién llevard la
denominacién de jef: de la unidad de legislacidén y dictamines,
mismo que ejercerd las siguientes atribuciones:

IV.- Dictaminar par# la reeolucién definitiva del Procu
rador General o Servidor Pdblico sue designe é&ste, sobre la -

procedencia delgno ejercicio de .~ accién penal.
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V.- Aut%rizar previo consentimiento del Coordinador Ge—
neral Jur{idico, la consulta de reserva de la averiguacién pre-
via o devolvefla para su integracién o emisién del acuerdo co-
rrespondiente, con independencia de las facultades conferidas
en este sentido a las delegaciones estatales y metropolitanas.

TERCERO.- Las facultades conferidas a la Unidad de Le——
gislacién y Dictamines serdn ejercidas en las delegaciones es—
tatales y metéopolitanaa a traves de sus Agentes del Ministe--
rio P¥blico Pederal supervisores, en todo lo previsto por las
fracciones IV, V, del precepto que antecede. En el supuesto de
que no exista Agente del Ministerio Pdblico Federal supervisor
en la delegacibn de que se trate, los expedientes serdn envia-

dos al 4rea central para su atencidén directa.

En el séctor'central. las atribuciones conferidas en -—
las fracciones IV, V, del presente articulo, serdn ejercidas —
por conducto de los Agentes del Ministerio Plblicc Pederal dic

taminador.

CUARTO.- Para los efectos del artfculo anterior, los -
servidores piblicos gue sefiala deberdn sujetarse a 1o siguien-—

te:

A)o— En 1o relativo a la fraccién IV en definitiva re—-—
asolverd, por 10 que hace al Sector Central, el Subprocurador -
de Avariguaciones Previss ¥y en el Sector Dess uonceAtrado. el Dg
1agado "Estatal o letrOpolitano que corresponda.
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B).— Por Lo que se refiere a la fraccidnm V, en definiti
va resolverd en los asuntos del Sector Central, el Coordinador
General Juridico y en los del Sector uvesconcentrado el Lelega-

do Estatal o Metropolitano que corresponda.

RUINLO.~ Para el buen desempero de las atribuciones con
feridas a la Unidad de Legislacidén y pictamines, los Agentes —
del ministerio Publico Federal dictaminadores en el sector cen

tral deberdan observar 1o siguiente:

En materia de consulta de No Ejercicio de la Accién Pe—

nal:

l1.— Recibir mensualmente los expedientes de averigua- -
cién previa que les sean turnados con consulta del no ejerci—-—
cio debidamente fundado y motivado, procediendo a su estudio y

dictamen;

2.— En caso de que a su criterio no se encuentre debida
mente integrad';i la averigu-aci.én previa en consulta, debera re-—
&resar el expediente, previas instrucciones superiores, a la -
meéa de trAamite que corresponda, ordenando la practica de dili
g&encias que uvonsidere necesarias para la debida integracion de

L2 indagavoria.

3.~ Bnn el supueato. de que a criterio del Ministerio Pu-
blicn Federail dictaminador deba autorizarse la abstencion del
Ejexrcicio de .La Accion Penal, debera formular dictamen en ese
sentido, mismo due -contendra relacidén de hechos, motivacidn y

fundamentacida, y Lo someteri a la consideracion de sus supe-—-—
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riores para su confirmacidén, modificacién o revocacién, y

. 4.~ Concluido el trédmite anterior y previo visto bueno
del jefe de la Unidad de'legislacién ¥ dictamines, se enviaréd
el expediente conjuntamente con el dictamen al Coordinador Ge-
neral Jurfidico para su conocimiento y aprobacidén, quien de con
sBiderarlo adecuado lo eﬁviaré al Subprocurador de Averiguacio—
nes Previas para la autorizacién f£inal del archivo definitivo.

En Materia de Consulta de Reserva se tiene:

A).—- Recibir los expediente de averiguaciones previas -
que le sean enviados en consulta de reserva, debidamente funda

do y motivado, para proceder a su estudio y dictaminacidn;

B).- En caso de que se advierta gue falta diligencias -
por practicar, previas instrucciones superiores, devolverdn el
expediente al consultante, andicdndole las diligencias proce—-—

dentes al perfeccionamient» de la averiguacidén previa, ¥y’

C).~ Si a criterio del Agente del Ministerio Publico Fe
deral dictaminador, es procedente aprobar la consulta de reser
va, previo visto bueno del jefe de la Unidad de 1egislac16n‘y
dictaminacidn, se enviard =i expediente y dictamen al Coordina
dor General Jurificico para s« conocimiento y autorizacién.

Podemos concivir, gta el objetivo primordial de estos —
dos acuerdos, es que 10s Ag2ntes del Ministerio Péblico Pede——
ral puedan emitir oportunamente su consulta»del No Ejercicio —

de la accidén penal a la direccién General Jurifdica para que el
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uoo-rdinndor General pueda emitirla y aprobarla, para que en de
finitiva proceda conforme a derxrecho y siguiendo los lineamien—
tos internos para su aplicacidén, a fin de lograr que se cumpla
estrictamente con la normatividad legal.
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3.— PROCEDIMIENTO PARA LA CONSULTA DEL NO EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL.

En el procedimiento penal mexicano, la etapa de la ave-
riguacién previa, constituye una fase decisiva y de suma impoxr
tancia para la marcha del procedimiento, aguf el Ministerio Pi
blico Pederal en uso de sus atribuciones, recibe las denuncias
¥ qQuerellas sobre hechos gue puedan constituir delitos del fue
ro federal y prdctica todas las diligencias necesarias, ten- —
dientes & integrar la indagatoria, bdbuscando y recabando con to
do el auxilio de 1la Policfa Judicial Pederal y de los Servi- -
cios Periciales, las pruebas que tiendan a comprobar los Ele—-
mentos del Tipo Penal gque se investigan y los que acrediten la
Probable Responsabilidad de los indiciados, para fundar,
caso, el Ejercicio de la Accién Penal.

en su

En éste sentido, la actividad investigadora realizada -
poi- el Ministerio Publico FPederal durante ésta etapa, puede -—

culminar con diversas determinaciones a saber, la consignaciédn

la reserva y el ejercicio o no de la accién penal.

Es necesario hacer resaltar que en la prédctica, tales —
detecrminaciones estédn sujetas a un control ya que debe ser a-—-—
cordado con el superior jerdrquico, para gque éste resuelva sc-—
bBre su trdmite; por lo que el férmular el Ministerio Piblico -
Pedural adscrito a la fiscalfa especial o delegaciones metropQ
li“unas de la Direccidén General de Averiguaciones Previas de -
la Frocuradurfia General de la Repidblica, su proyecto de no e--
jervicio de la acecidén penal debidamente fundade y motivado, de

beréd de acordarlo con el jefe de la unidad © delegado motropo-—
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litano, seguin corresponda, quienes en caso de ser necesario y
por la relevancia del asunto, lo acordardn con el director ge-—

neral de averiguaciones previas.

De igual manera sucede con 10s Agentes del Ministerio -
Piblico FPederal comisionados en las diversas agencias ubicadas
en el interior de la Reptblica Mex.cana, quienes de considerar
lo conveniente acordardn su consulta de no ejercicio de la ac-—

cidén penal con el delegado estatal que le corresponda.

Por otra parte, ee requicito indispensable que el Minigs
ter;o Pudblico Federal durante ésta etapa, le haya dado un des-—
tino legal a los bienes afectados a la indagatoria, es decir,
si el Agente Ministerial al tener conocimiento de la comisidén
de un delito del orden federal, asegurd y pone a disposicién -
de los bienes instrumentos de delxtos federales, las cosas u -
objetos © productos de ellos a lasc diversas dependencias de go

bierno gue le pudiera corresponder conforme a su materia.

Todos 1l0s bienes instrumentas de delitos federales, asi
como las cosas que sean objeto © jpnroducto de ellos, se encuen—
tran sujetos a un trato especial para la prédctica de su asegu—
ramiento y destino legal, de acuexdo a su nat&raleza ¥y clasifi
cacidén jurfidica, se hace necesarioc que los Agentés del Ministe
rio Pdblico Federal, cusinten con 1l:;s bases normativas corres—-—
pondientes, que orienten sz labor y les permitan realizarlas -

adecuadamente.



117.

Tal facultad es ejercida por el Ministerio Publico Fede
ral, como es sabido, &ésta actividad estd fundada y motivada -
por los artfeculos 21, 102 constitucionales; 40, 41, 199 del C§
digo Penal para el distritce federal en vigor, 38, 69, 123, 136

¥ 181 del Ccédigo Federal de Procedimientos Penales en vigor,

1°, 29 fraccidédn X, 12 fraccidn I, II, de la Ley Orgdnica de la

Procuraduri{a General de la Repidblica; 12, 2%, 33 fracecién I, -

del Reglamento de la Procuraduria General de la Repidblica.
anterior,

Lo
el propio Agente ministerial hace el aseguramiento -
de bienes y sobre el destino de estos,

para su control, conser
vacidn y custodia.

Tal aseguramiento se realiza segin la ley -

de la materia que la rige, Yy sobre todo de que tipo de bienes

se tratan para después destinarlas a su respectiva dependencia
de gobierno y regularla conforme a la ley de 1a administrgcién
péblica federal.

Todo tipo de delito que se haya cometido, se ar,egurarﬁn

los bienes inmediatamente gue se encuentren en posici.n del
Probable delincuente,

ya sea de su propiedad o cual olvjeto ha-—
ya utilizado ésta para su ilicito practicandose de inrediato --
un inventario de los bienes anexandose éste escrito & la inda-—
sellos

para evitar su alteracidédn u osu:rpacién
destruccidén o pérdida de estos,

gatoria, se le pondrédn a cada unc de los bienes marcas,
para su identificacién,
degpués s hace la inperipeién
ante el Registro PUblico de la Propiedad y wvei Comercios.

Quienes practiquen la diligencia.de ascguramienso, debe
ran hacerlo del conocimiento de los directores de averiguacio-—
nes previas, a la contraloria interma, a la mesa de trimite, -
mandando copia del acta levantada.
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Todos los bienes que se hayan asegurado se pondrén a dis

posicidn de la autoridad competente, para posteriomente ejerci
sino es asf, se procedera a remitirlas a su

por ejemplo:

tar accidén penal,
respectiva dependencia,

uaso exclusivo del Ejército y Puerza Aérea,
ya sea para que sze destruya o

Las armas de fuego, de
se mandaran a la Se

cretaria de la Defensa Nacional,
se reaguarde; Otro ejemplo es, la fabricacién 1l{cita de papel

moneda y acuBacién de moneda en rerjuicioc de la economfa nacigo

el aseguramiento se mandard al Banco de Mé&xico; Otro es,

nal,
considerados como bienes

el tridfico de objetos arqueoclégicos,
estos se remitirdm a la Secretaria de Educacién
éste delito estd regulado por la

Artisticas

de 1la nacidn,

Piblica, para su depésito,
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,

.h\~‘~_§g\§ifjoricas, entre otros méis.

En dado caso de gue los objetos sean devueltos a
de lo con-—

su due—

es porque na estan sujetos a una investigacidén,

fio,
aquién los reclama

trario se le decomisard y sino existe duefio,
es la propia Pr:curadurfa General de la Repdblica,
rd esté y se depSsitarfin a la Tesoreria de la Federacién, pos—

los enajena

teériormente se wubastard o rematardn los bienes en posicidén

del gobierno, Fprevio avaldo'de estas.,

Por dYltims cuando sean devuglto los bienes al duefio, es-—
tos serdn entregados en forma real © virtual, notificandole al
sujeto 2n un téimino de 90 dfas y se dard conocimiento a la
se llevard a cabo la subasta

Contraliria Interzia, sino es asf,
de estos objetown y una véz realizado esto,
que resulte, .denyués de deducir los gastos se le dard a la p

sona quien tengs derecho a recibirlo en un término de seis m

la vente o dinero -
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ses por medio de notificacién, recibos o por estrados de la
Procuraduria . General de la Repiblica; pasado esto, sino los re
coge, se destinard a la administracién publica federal.
dentxo de la practica cotidiana, el proyec-—

Anora bien,
fe es—-

to o consulta para el no ejercicio de la accidédn penal,

tructurard de la siguiente manera:

en el gque se hace constar el mi-

Contiene un PREAMBULO,
el nombre del probable o proba- -

mero de Averiguacién Previsa,
bles responsables y de guienes resulten responsables, el deli-
to imputado y el mimero de la mesa de trdmite que instruye a -
la indagatoria. Un RESULTANDO, que contiene una narracidén su——

cinta de los hechos que motivaron la indagatoria, asf como las
ten

diligencias practicadas por el Ministerio FPiiblico Federal,
dientes al esclarecimiento de los hechos. Un CONSIDERANDO, me-—
diante la exposicién de un razonamiento légico del porgue se -
llegs a ésta determinacién, tomando somo base, el estudio de -
los elementos probatorios aportados y una enunciacidén de pre—-—
ceptos legales que fundamentan juridicamente la actuacién del

Agente Ministerial, al resolver el x4« ejercicio de la accién -

penal. ¥ por tdltimo se tiene los PUNTOS RESOLUTIVOS, en donde
menciona el 4dres de admi-

se recuelve Aicha determinacidn y sc
nistracién de la Procureduria Genersl de la Repidblica, a la

que deberd de ser turnada dicha consmailta.

que “G%be de cubrirse en -
tal y como se ex——
de la si

Sin embargo, debemos selkalar,

el expediente, ciertos requicitos de
prena en el CSdigo Federal de Procec:mientos Penales,

forma,

guiente manera:
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A).—- Foliar en orden prograsivo todas y cada una de las

fojas constitutivas de la averiguacidén previa;

B).- Sellar las actuaciones del expediente, de manera —

gque abrase las dos caras;

C) .- Cancelar todas las fojas que no contengan texto, -

con el objeto de no dejar especio en blanco, ¥y

D).—- Certificar todos los documentos exhibidos ante el
Agente del Ministerio Fiiblico Federal en copias simples y gue
corren agregados a la indagatoria, previo cotejo gque se haya -

hecho con el original.

Una véz qQue el Ministerio Plblico Pederal rresuelve remi
tixr e.l expediente en consulta de no ejexcicio de la accidédn pe-—
nal a la coordinacidén general juridica con previas instruccio-
.nes superiores deberd citar al denunciante, gquerellante u ofen
dido para notificarle acerca de la consulta, concediéndole un
plazo de 15 dfas hédbiles, contado= a partir de la fecha en gue
surta sus efectos la notificacién para que a si lo cree conve-—

niente, presente por escrito las obbervaciones procedentes.

Si ésta e=s desvirtuidda dentro del téxrmino de 15 dfen, -
la causa en gque se apoya el Ministerio Pdblico Federal para -
formular dicha consulta, quedard sin efecto y se continuard -

‘con la integracién de la averiguacién previa.
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Si por el contrario, el denunciante, querellante u ofen

dido, no presenta observacion alguna despuéds de transcurrido -
el tiempo sefialado © si las observaciones no alteran la consul
dste pasard inmediatamente fundado y motivado a la codrdi-

ta,
nacién general jurfdica para su estudio y dictamen definitivo.

debemos establecer que cuando el denuncian

Sin embargo,
es auxiliar de esta Representa- —

te de los hechos delictivos,
cién Social Pederal, no se considera necesario citar al denun-—
a efecto de hacerle saber la consulta de no ejercicio

ciante,
sino se hace a traves de un oficio expo- -

de la accidén penal.,
niendole la resolucidén en qué se baso el Ministerio Pdblico Fe

deral para su consulta definitiva,

Hemos de bhacer mensidén de que el Ministerio Pdblico Fe-
deral se ha de cdividirse en dos formas: Una es el Dictaminador
¥y el otro es el Supervisor; El primero dictaminard los expe- -—

dientes con consulta de no ejercicio de la accidédn penal gue le

sean turnados por la fiscalfa especial adscrita a la direccidén
general de averiguaciones previas, y el segundo, desempefia su
funcién en las delegaciones estatales del interior de la repd-—
blica y en delegaciones metropolitanas, dictaminando también -

el no ejercicio Je la accién penal.

TDmandoAcumo base 1o anterior, en caso ‘de que el expe—-—
diente o envie a la Direccidén General Jurfidica dependiente de
se -estudia y en su caso no -~

la Coordinecidn Ganeral Jurfdica,
se encuentre debidamente integrado la averiguacidén previa, se
regresardi el expadiente a la mesa de trdmite, con previas ins

traucciones superiores .al Agente del Ministerio Pudblico "Federa
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que consulto el no ejercicio de la accidn penal ordendndole la
practica de las diligencias que conaidere necesarias para su —

debida integracién de 1la indagatoria.

Exponemos el siguiente caso, para poder entender como —
se integra una averiguacidén previa y determinando el no ejerci

cio de la acecién penal.

A.P.:z: SC/4088/96

DENUNCIANTE: Policfa Judicial del Distrito Federal.

DELITO: Previsto en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

INCULPADO: NOE CERVANTES ANCONA-

La presente indagatoria se inicio por haberse recibido
desglose de la averiguacidén previa nimero 44,/1130/36-07, proce
dente de la Procuradurfia General de Justicia del Distrito Pede
ral, de la gue se desprendid que el C. NOE CERVANTNES ANCONA, -
io y-que al

el Adfa de su detencidn, se encontraba en su domic
escuchar que intentaban abrir el negocio de su pro;iedad, rea-—
1izé varios disparos con un arma de fuego para tratar de ahu——
yentarlos a los probables asaltantes, pidiéndole a su esposa -
que solicitara ayuda de la policfa; pasaron algunox minutos -
cuando se presentaron los Agentes de ia Policfa Juiicial -del -
Diatrito FPederal, a quienes les hizo en'x‘:::ng:a ‘del arna que para-
entonces 1la habia guardado ya su esposa, jwitiéndolc :a disposi-
cién de la representacidn social del fuero coadn. -

Para la debida integracidn de la averiguacid.: previa,

2n mencidn, se practicaron las siguientes diligenciss:
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l.— Se dié fe de la parte informativa y puesto a dispo-—
sicidn del indiciado, suscrito por los Agentes de la Policifa -
Judicial del Distrito Federal.

2.- Se tomd$ declaracidén del Agente remitente, quién ma-
nifestd, que al estar desempefiando sus funciones, recibid un -
llamado de la central de radio, para cue se trasladara al lu-—-
gar de los hechos, ya que se habfan escuchado varios disparos
de arma de fuego, pOor lo que al presentarse al domicilio del -
indiciado, le requirid el arma, sin que &ste en ningiin momento
la portara.

3.— Se practicéd exdmen de integridad fisica del presen—
+ado y se obtuvo el certificado médico correspondiente.

4.— Se tomd declaracidn del presunto de referencia.

S5.— Se solicitd y obtuvo dictamen de balistica, en el -
que se concluyd que el arma de fuego utilizada, asi como los —
“cartuchos itiles por el calibre y sistema de fuego, son de uso
exclusivo del Ejército de la Armada y PFuerza Aérea nucionales.
-t 6.— Se le practicé al indiciado 1a‘prueba de Rodizonato
de Sodio, siendo el resultado positivo en la mano derecha y ng
£gativo en la mano izquierda.

‘7.— Se obtuve comunicacidn via telefonica con el perso—
. nal de diversos hospitales, ' con el objeto de preguntar si te-—
nfan conocimiento de algdn lesionado por disparo de arma de '15

fuego, procedente del lugar de 1los hechos, siendo el resultado
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negativo.

.8.— Se didé fe ministerial del arma de fuego tipo escua-—

dra, marca Star, calibre nueve milimetros.

9.— Se remitié el arma de fuego en cuestién, al depdsi-

to de armamento y objetos de delito de la Procuraduria General
de 1a Repdblica.

10.— Se giré oficio al C.

Administradoxr Fiscal en el
Oriente del Distrito PFederal,

a efecto de que hiciera efectiva
la sancién de 10 dfas de salario minimo al C. NOE CERVANTES AN

CONA, por violar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

1l.—- COﬁpa.recio en indiciado de referencia, con el obje
to de hacer entrega del recibo cficial expedido por la Secreta
ria de Hacienda y Crédito FPiblico y mediante el cual se hacia

constar que se habia hecho el psgo de. la sancidén impuesta.

Posteriormente el Ministorio Pilblico Pederal formuld su
proyecto de consulta de no ejercicioc de la accién penal,

toman
do en consideracién que no se encontraba

satisfecho plenamente
los requicitos gque sefiala el articulo 16 constitucional, co- -~
brando vigencia el mrtf{culo 137 tracecién I, del CSdigo Pederal
‘ae .de que el hecho o la

no eran constitutivos -
de delito, conforme a 1la Gascripeidn tipica contenida en ia -

Ley Penal, ya que como constaba en actudciones, el indiciado -

de Procedimientos Penalas, "en ei sentido

conducta que motivan a 1a indagatoria

poseia en su domicilio el arma oo fuego, misma gue entregd a

los Agentes de 1la Polic{a Judicizal del Distrito Federal, cuan
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do solicitardn su ayuda; por 1o que su conducta se encontraba
amparada en una garantfa individual prevista en el artfculo 10
constitucional, gque ordena el"derecho a poseee armas en su do-—
micilio, para su seguridad y leg;!:tima defensa'”..., cometiendo
Unicamente una infraccién de caridcter administrativo.

Asimiemo, el fundamento juridico para la consulta del -~
no ejercicio de la accién penal, se hace de la siguiente forma
a saber: Articulo 21, 102 constitucionales; 137 fraccidn I del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; 1°, 2°©, 17 fraccién
VI, VII, del Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuraduria
General .de la Rep\ibliéa, en relacién al acuerdo A/006/92 emiti
do por el C.Procurador General de la Repidblica; y por dltimo -
tenemos el articulo 19 de 1la Ley Orgédnica de la Prccuradurfa -
General de la Repiblica, en el que establece que el denuncian-
te es auxiliar del Ministerio Publicoj por lo gue rno se consi-
dera necesario citar al denunciante a efecto de hacerle saber

la resoluciédn del no ejercicic de la accién penal.

En concordancia el Agente del Ministerio Pdblico Fede——
ral, remite el expediente debidamente fundado y motivado a la
Direccidédn General Jurfdica para que se estudie, dictamine o -
apruebe el No Ejercicio de la Accién Penal, en consscuencia el

- Agente del Ministerio Publico Federal Djctaminador, auxiliar -

del C. Procurador, devolvié el expediente: al Agente Ministe— -
rial consultante, ya que se le giréd instrucciones, para subsa—

nar uno de los puntos mal citados, de la sign:iente waneras

Lo anterior se resolviéd conforme a la averigiacidén pre—

via en éita, respecto de la cual, se habfa consultado -el No -
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Ejercicio de la Accién Penal, se observaba que con el oficio —
mimero 1144/FESPLE/96 se habfa enviado al departamento de arma
mento y objetos de delito la pistola relaciocnada y cuyas caragc
terf{sticas se describian en el oficic "punto nimero nueve", -
siendo que, se tendria gue enviar a la chretaria de la Defen-
sa Nacional para gque &ste 1o resguarde, utilice o destruya en

su caso, Yy no ha esta dependencia de la Procuredurfa General -
de la Repdblica; Una véz que se subsano &ste impedimento, =me —
volvié a enviar el expediente, autorizando en definitiva el No
Ejercicio de la Accién Penal la Direccifn General Jurfdica, de
pendiente de la Coordinacidén General Jurfdica.
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4.— CONCLUSIONES.
A traves de los afios, la Institucidn del Ministerio Pul-
blico, ha sido y seguird siendo un Orgdnismo en el que va a

proteger los intereses de todos aquellos que lo invocan, no na
sino también, tiende a proteger y a

da m&s a los intereses, -
procurar que no se incremente el indice delictivo,

investiga y persigue a 105 probables responsables por to-—
en una forma con——

&ate a su —

véz,
dos aquellos delitos gue se hayan cometido,
junta o separadamente, ya que es una funcién del Estado,
la ejerce por conducto del C. Procurador General de la Repibli

que —

ca y se busca la aplicacién de las normas jurfdicas amitidas -

pPor el.propio Estado, en los casos previstos en aguellas gue —
expresamente se determina su intervencidén a los casoas concre—-—

tos por el que se este conociendo.
El Ministerio Pdblico Pederal, se considera que tiene —

varias facultades mucho mds amplias y de muy diversas formas,
persigue los delitos del Orden -—

por lo gue a nuestro parecer,
expedita y debida pro-—

Comdn o Pederal, promoviendo la pronto,.
curacién de justicia, a su véz, vigila las principios de cons—

titucionalidad y legalidad envel Ambito de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que“ correspondan a otras autori-—
Aades jurisdiccionales y administrativas, cumpliendo también,

con lasa >1eyes, tratados y acuerdos de alcance intermacional en
qQue se pretenda la in1;ex‘V§nC:6n_ del Gobierno Federal en asun——
tos concernientes a 1as atrituciones cohferidas para €ste Ins-—
titucidn, y con 1a pa!‘ticipac‘iﬁ_n, sn su caso, que correspondan

a otras dependencia.
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En consecuencia el Agente del Ministerio Publico Pede——
ral, funciona como una institucidn unitaria de buena ré y de -~
ropr.qcntnc16n.aocial que depende del poder del Estado, cuyas
obligaciones son las de perseguir los Qelitos y ejecutar la
accién penal, interviniendo para la defensa y representacién -
de los intereses sociales, de ausentes, menores incapaces y -
interviene comoc consultor ¥y asesor de 1los jueces

desde luego,
¥ tribunales.
La resolucidén del no ejercicio de la accién penal, que

dicte el agente del ministerio pdblico federal, durante la eta

pa de la averiguacidén previa, deberd concretarse en algunas de

las hipStesis sefialadas en el articulo 137 del CS8digo Federanl

de Procedimientos Penales, que se encuentra ain en vigor.

Definitivamente consideramos gue el Ministerio Fdblizo
Federal, al determinar el no ejercicio de la accién penal, no
como cominmente se cree, ya
durante la etapa de la

invade la esfera jurisdiccional, -
que ésta representacién social fedexral,
averiguacién previa, realiza una funcién eminentemente investi
al advertir de la carencia absoluta de los eleen

gadora y que
tos del tipo cumple rsul

mente con la

penal para ejercitar la accién penal,
misién de proporcionar justicia a quién 1la necesi

ta.

Como lo es sabido, dentro de la etapa de la averigua-— -,

cién previa se dan varios pasos, ya que el' Ministeric rdblicc ..

al recibir o al tener conocimiento de un delito, &ste empiex

a ejercer el derecho que le confirié el Estado para indagar

cuales fueron las causaspor las que el sujeto activo del delil
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to cometié, dentro de ésta investigacidén, nosotros aportamos —

un poco mds de 1o que es la actividad del Ministerio Pdblico —
como impartidor de justicia ¥y como institucién de buena r£é, a

traves de é&ste estudio, nos percatamos que no es tan simple co

mo otros pienzan, sin embargo, es compleja e interesante para

nosotros que ejercemos el derecho.

la ejerce el Ministerio Pdblico como -

La acecidén penal,
tiene determina

monopolio y facultad dnica dada por el Estado,
hablese de la consignacidén,
como ya dijimos en capf{-

ciones en su ejercicio, reserva y
el ejercicio o no de la accidn penal;
tulos anteriores, el agente ministerial aplica su cxiterio con
una forma discrecional, dichas resolucio—

forme & derecho y en
causas que le fueron determinadas o pro-—

nes por las diversas
porcionadas por los particulares, ya estard del Servidor Pibli

cc si cumple con su trabajo, ya que en nuestro regimén legal -

se dan diversas circunstancias por las cuales el agénte del Mi
niaterio Piblico no resuelve en definitiva su actividad discre

c:oﬁgl dada pox el Estado.

. Definitivamente el Agente del Ministerio Pidblico Pede——

ral, en el momento en que se abstiene del ejercicio de la ac——
cidn penal -se enfrenta con una serie de conflictos, presiones

por parte del denunciante, querellante u ofendido, por otro 3ia

de, si el servidor piblico fundamenta y motiva su resolucidén —
definitiva, no se tiene porque modificar dicha resolucidén, ya
que.fueron notificados en su oportunidad a los denunciantes, -

qQuerellantes u .ofendidos.
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actud bajo algu-~

Debtro de la investigacidn ministerial gue se realiza -
sBe comprueba que el sujeto activo del delito,
legitima defensa o no hay con-~

nas de las causas de exclusidn,
ducta delictiva ee le eximird de la responsabilidad inmediata

por lo que el servidor piblico toma como base el artfculc 137

del Cédigo Pederal de Procedimientos Penales.

Consideramos ecertada la creacidén de la Direccidn Gene~
ral Jurfdica dependiente de la Ccordinacidén General Juridica,

¥ya gque dentro de sus funciones es vigilada por la Procuraduria
General de la Repiblica, como una unidad administrativa, encar
gada de dictaminar sobre la procedencia del no ejercicio de la
con ) objeto de auxiliar y apoyar al tftular de

accién penal,
&€sta institucidn, en el desempeiic de sus obligaciones conferi-
das y atribufdas por la misma depenitencia.

que dentro del procedimients parz —
mostramos la

Hemos de ratificar,
en lo que ~

1a consulta del no ejercicio-de la mccidn penal,
as{ miemo,

forma de trabajo de la mesa de trdmaite,
concierne a la averiguacién previa ue va integrando pPor los -~
elementos de conviccidn como lo son. las dilignecias practica-—
das, el auxilio de los peritos en J. materia en acue se desarrg
lia, la retencidn de los objetos de delito puestos a disposi—-—
para ¢:e a la véz los mande a su

cidén del Ministerio

dependencia correspondierie, las corparecencias tanto del de-~-

querellante u c¢r-~udido, ilodo lo anterior, es valora
&ste tenga bases firmes y

rara gu
errcicio o no de la accidén -

Piriico,

nunciante,
do por el servidor pdblico,

completas para poder formular el

penal .,
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en -

En cuento a la institucidn del Ministerio Pdblico,
en cuanto que debe esti-—

su conjunto, tenemos nuestra opinidén,
marse de una institucién encargada exclusivamente de vigilar -

el cumplimiento estricto de la constitucidn y de la leyes y
ademds, es guardidn de los derechos del hombre y de la socie—-—
dad y del defensor de los instrumentos en todo los asuntos fe—
derales de interés pitiblico y ejercitar las acciones penales -

con sujecidn a la ley.
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1.— Ventro de las diferentes circuastancias por las que
el Ageate del Ministerio Publico, no ejercita la acc.édn penal
en contra de algun indiciado, es porque, no sean reunido o re-—
cabado en su totalidad los elementos del tipo penal, asi couwo,
la probable responsabilidad del sujeto, tal y cowo lo expresa
el arciculo 137 del t8digo Federal de Procedimientos Fenales,
ahora bien, Al hablar de las causas que coajuntamenie integran
al tipo y ea su casa, A0 puedan obtenerse jiaformacién gque lLle—~
ven al eaclarecimiento de los hechos, es poryue tales prusabas
sean i1nsuperables de obtumerse por su propia naturaleza e in——

veatigacida.

2.— Ei miniesterio Pubric¢o del fuero comun ¢ tederat, al
inaiciar una i1aveatigacion, teandra qQque hacer diversas ailigen——
por coapareceacia de algua sujeto sexnalado como

agi cowo, la ampliamacion dae declaracidn -—

cias, ya sesn,
probable delincuente,
del deanuncisanve, guerellante u ofeandido, y el auxilio de tos -
diferentes peritos ae la materia que pudieran intervsair eno re
laciéa a ios hechus acoatesidos en €808 momentos, 86 podra en—

nLnces ejorcitar la accida peanal.

3.~ Me de afirmar las diferentes aetermionaciones, qQue
el Ageate dol.idinisterio Publico Federal hace coa riiacidén a -
uga funcida persecutoria, uaa actividad inves-
resolucién de archivo

los hechos siun,
tigadora, uns actividad de accion penal,



¥ de reserva, asi como el ae pedir que se gire una ordez de ——
aprehensién ¢ comparecencia en su caso, & la autorxidad Judicial

correspoand.iente.

4.— A nueatro juicid, he analizaav las uaferuvates aitua-—
en las que se eanircvata el Agente ael minasterio Pablico

ciocnes,
seguan sean el ca-

Federal,

para ejercitar o no la accidén penal,
ea porQue las pruebas aportadas no soa las ldoneas o ea su

so,
derfecto, son desvirtuadas por ¢l abogado deifeansor. En nuestros
dias, hemos presenciado varias sicﬁacxones. én los que 1A opi-—-—
nion publiica reclamsa, que ésta insticucioa del ministerio Publi
co, actue con mayor eficacia en i1a invesltigacion de un hecho de
tietivo como lo son en los casos del Narcotrafico y Jrimen Orgsa
aizado eatre otros, ya que dentro de éste tipo de indagatorias
se teadra que comprobar coa pienitud su existeancia delicciva; -—
pudieraa ¢star personas de la
asli como los —

ca

situaciones que & nuesuro Juicio
polictica involucradas con estos hechos i.icicos,

empresarios y hasta "autoridades de iwmparticion de justicia"
por lo que se provoca,

yoendo émtos, ea una policvica crimainal, -

Que dichas indagactorias y actu&ciones del Agente del Ministverio
por lo tanto, no

Publico pudiera estar intluenciada por estos,
se podra cumplir coa eu cometvico y perjudicando asi aquellos
denunciantes, quera&iunté a orendidos que creyecron en dicha {ns

titucion.

.- vomo es smsabido, en ls Averiguacion previa se puede -

establecer que es .ia priwera ecspa del procedimieanto peanal, de—




durag

sarrollada por el Agente del Ninisterio rublico rederal,
te la cual, practica las diligeancias aecesarias para comprobdar
da existencia de .os aelitos y .a responsabilidau de quien o -
de quienes participaron en €110, & fin de proceder al ejerci--
cio de la accion penal cosrrespoauieante ante los tribuamales coa

petentes,

Gue se hace retereancia en

6.— La fuacioén persecutoria,
ruacae en oL Agente del miniaterio Publi-

apartados anteriores,
entendida e€sta cono una actividad daaa por el FPo——

Ggue tiene & su cargo la represgentacion de la -
Qque e3ta mtsibuida al estar

co frederal,

der Zjecutivo,
ley de la causa del biean piblico,
ante los tribunales de Jjusatici& en térainos del articulo 21 y

1v2 de aueetra constitucida Politica ae los zZstados Unidos dMe--

xicanos.
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