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INTRODUCCION

A lo largo de la historia mexicana se ha identificado la necesidad de controlar las
actividades comerciales, econdmicas y financieras por lo que surge en su proceso la

banca mexicana como ente regulador en la evolucion de estas actividades. Siendo
asi los primeros vestigios de la Banca en México a partir de |a época colonial,
suscitandose con el paso del tiempo hasta nuestros dias una conforimacidn mas

precisa y especializada en materia bancaria.

En este trabajo se conocera el nacimiento y proceso consiguiente, de una institucion
qQue ha tenido diversas variantes por las circunstancias politico-econdmicas de la

historia nacional, ligado a su proceso existencial de diversas reformas regulatorias

que fueron aportando mayor madurez a la institucidén; las variantes contempladas
fueron primero: una nacionalizacidn adoptada por el Estado hacia la banca,
posteriormente el regreso al caracter mixto que inicialmente establecid el

constituyente de 1917, siendo asi el actual regimen bancario el que se concesiona a

los particulares, quien coh un mayor control por parte de las autoridades

competentes, regulan juridicamente el servicio pablico a partir de 1990.



Dentro de las reformas hechas al marco juridico bancario en ia trascendencia que ha
vivido nuestro sistema financiero mexicano, nos daremos cuenta que con la
imprescindible regulacién legislativa a las instituciones financieras, se ha llegado a

un mejor control y mayor desarrollo en la eficiencia del servicio.

Por lo anterior, es importante recalcar que la historia bancaria ha experimentado
grandes errores, pero también oportunos aciertos basandose en el espiritu del
constituyente de v1917 quien desde entonces visualizaba el control preciso en
materia bancaria, con la fiexibilidad de concesionar a particulares; asi como la
importancia que redunda en que el Banco Central regulador de las instituciones, sea

auténomo en la actualidad, cuya facultad otorga nuevamernte el Gobierno Federal,

'apreciéndose asi la oportuna deslindacién del control especializado en esta materia,

cuya importancia es parte medular del desarrollo nacional.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA EN MEXICO
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1.- ORIGEN DE BANCOQ Y BANCA Y CONCEPTO DE BANCA

1.1 Concepto de Banco y Banca

€} origen de la palabra banco deriva de "abacus", que eran los muebles qgue
utilizaban los "argentarii” en Roma, para realizar su actividad, Ducagne por su parte,
estima que proviene de "Mensa mercaniorum, in cua merces sus emptoribus
exponerent”, es decir, "la mesa en que los mercaderes mostraban sus mercancias a
los compradores”, sufriendo la expresion un cambio semantico al pasar al italiano
como el banco en el que se sentaban los comerciantes y cambistas en la plaza

publica, o la mesa en que contaban su dinero."?

Casi todos los autores coinciden en que el término tiene su antecedente remoto en
el mostrador en que los cambistas guardaban su dinero, desde luego el significado
actual de la palabra es muy diverso del que originaimente surgio.

En el Derecho Aleman y en el Derecho Anglosajén, 1a palabra "Bank", designa un
conjunto de cosas, montén o amontonar, con la gque se expresaba la acumulacion de

fondos de capital de dinero o de existencias, también significa el mostrador, silla o
mueble donde se sientan las personas.

La evolucion histdrica de las operaciones bancarias ha ido cambiando, en nuestra

opinidn, el significado semantico de la palabra banco; para abarcar una comprension

1 DUCAGNE, citado por Arteaga Eduardo F. Proyecto de Ley sobre Bancos
.e instituciones de Créditg; Meéxico: imprenta del gobierno en el exarzobisto de Puebla,
1880.



y un horizonte cada vez mas amplio, el concepto de banca y banco en nuestra
opinidn, es genérico y puede apreciarse desde diversos puntos de vista, como son el
juridico, el econdmico, el técnico y el monetario,

Para Caraballese, "Banco o banquero teniendo en cuenta los dos elementos de su
funcién: depdsito y circulacidon, se puede considerar como el agente intermediario
entre la demanda y la oferta del crédito que con el ejercicio del depdsito bancario a
fin de emplear los capitales recibidos, promueve la circulacién bancaria con el
proposito de 6btener beneficios, constituyéndose de esa manera en deudor hacia la

oferta y en acreedor hacia la demanda del crédito."2

Siburu considera que banco es "toda institucidn organizada por el ejercicio regular,
continuo y coordinado del crédito, en su funcion mediadora entre la oferta y la

demanda de capitales, mediante operaciones practicadas por profesién."3

Esteban Cotelly, nos dice que frecuentemente se hacen definiciones juridicas o
econémicas. La nocidn de Banco debe ser puramente de caracter econdmico,

constituyendo [os elementos juridicos simples atributos o b de su i cia,
agregando que los Bancos son “organismos indispensables de cada economia
basada en el dinero, y los define como “entidades organizadas que crean,

esterilizan, administran, distribuyen y anulan el poder adquisitivo circulante®.4

El concepto genérico de banco, hace referencia a una sociedad andnima que cuenta
con concesidn de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para llevar a cabo en

2 citado por Cotelly Esteban, Derecho Bancario: Buenos Aires: Editorial Arayus
3 citado por Cotelly Esteban, Op. Cit. p.158.
4 jdem, pp. 157, 1681 y 162.




forma permanente, profesional y masiva cierto tipo de operaciones de crédito
permitidas por la ley, o una combinacion de ellas.

Banca es la actividad que se realiza en los términos segtn parrafo anterior, o abarca
genédricamente a! conjunto de bancos o instituciones que en un pais lievan z cabo la

importante funcidn de intermediar en el crédito, asi se habla de !a Banca Mexicana
{a Banca Francesa, la Banca Inglesa, etc.

Es conveniente aclarar que la ley mexicana regula tanto lo que pudiéramos llamar

operaciones tipicas de crédito, comc servicios bancarios, que algunos autores
llaman operaciones neutrales.

- De lo anterior se desprende que la palabra banco puede aplicarse a cualquiera de
las sociedades andnimas que realizan uno o varias de las operaciones previstas en
la LGICOA."S

Cabe el comentario de que existen otras sociedades andnimas que realizan también
ciertas operaciones de crédito y que son las organizaciones auxiliares a las que no
se les califica de banco o bien, que hay duda de que su funcion sea especificamente
bancaria y también adoptan la forma de sociedades mercantiles y realizan las
actividades previstas en la ley."6

Son: Almacenes Generales de Depdsito, Arrendadoras Financieras y Uniones de
Crédito, pero ademas hay otras sociedades que realizan actividades que en nuestro

concepto las caracterizan como organizaciones auxiliares aun cuando la ley

respectiva no las califique asi, por ejemplo, las sociedades de inversiéon, las bolsas

de valores, las casas de corretaje, los agentes de bolsa, las instituciones de

seguros, y por Gltimo las de fianzas a las que si la LFIF (articulo 75) califica de
organizaciones auxiliares de crédito.

S Eiort2dela Ley Gral. de Instituciones de Crédito y Orgamzac!ones Auxiliores, preve
las aho!

ias, de
8 Art. 3dela Ley Gml de Insmuciones de Creédito y Organismos Auxiliares.




Se ha identificado a los bancos comerciales con los bancos de depésito, es decir,
que operan fundamentalmente depdsitos del publico a la vista, manejados en cuenta
de cheques.

Otro tipo de clasificacidn es la que separa las instituciones en: nacionales, que son
aquélias en las que el Estado es accionista, y privadas en las que los accionistas
son exclusivamente particulares.

La clasificacibn podriamos hacerla en los siguientes términos: a) Bancos de
Debésito; b) Bancos Financieros o Instin..lciones Financieras; c) Bancos de Ahorro; d)
Bancos Hipotecarios; e) Bancos Capitalizadores; f) Bancos que realizan operaciones
fiduciarias, y mas recientemente, g) Bancos Multiples.

Hasta el 30 de diciembre de 1970, funcionaron los Bancos de Ahorro y Préstamo
para la Vivienda Familiar. Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 29 de
diciembre de 1970, se mod-iﬁcé la Ley Bancaria para suprimir del articulo 2° las
operaciones de ahorro y préstamo para la vivienda familiar y para derogar los
articulos 46-a al 46-u, que preveian ese tipo de actividades, las que posiblemente
fueron suprimidos por los problemas que ocasionaban con los suscriptores de
contratos para la vivienda familiar, fundamentalmente por lo que toca a los gastos
bancarios que se cargaban sobre el monto total del contrato, independientemente de
la suma que hubiere pagado el suscriptor ya que, por lo demas, no fueron
instrumentos utiles de captacidon del ahorro publico, ni de su canalizacién a los
. objetivos previstos para ese tipo de instituciones.

1.2 Hechos Histéricos de la Banca Mexicana

Los primeros vestigios de la Banca en nuestro pals fueron a partir de la colonizacién
por parte de Espafia, iniciaremos una breve sintesis del estado que guardaba en
materia econdmica, la cultura Azteca.




1.2.1 LOs Aztecas

Del origen de los aztecas, poco es Ic que se sabe. Lo cierto 8s que el Ultimo grupo
que llegd a establecerse en el valle de México, y segun el Cédice Msndocino, 2!

ultimo en fundar su ciudad, después conocida como Tenonchtitian hacia el afio de
1325.

E! pueblo azteca era meramente agricola, y debido a2 lo rudimentario de sus
instrumentos de labranza y al desconocimiento que tenis al respecto. la agricultura

se tornaba deficiente. No obstante esto, =u régimen alimenticio era

fundamentalmeme vegetal: maiz, frijol, tomates, cebollas, chiles, mangos, camotes,
nopales, cacao, moras, etc.

La preparacién de tejidos de algoddn, de hilo de maguey o de pelo de conejo, los

mosaicos de plumas, la cerdamica y artesanias, la carpinteria y la elaboracién de
joyas, constituian su principal industria.

En realidad es poco lo que se sabe de la actividad crediticia y comercial de los
aztecas, pero gracias a diversos documentos, tales como: "Historia de los Indios de
la Nueva Espafa" de Fray Toribio de Benavente, las "Cartas de Relacién” de Hernan
Cortez, "Historia Verdadera de 1a Conquista de la Nueva Espana” de Bernal Diaz del
Castilio, y otras de igual importancia, se sabe de la existencia de tianguis y
mercados instalados principalmente a comprar, vender o intercambiar mercancias.

Al réspecto_ Miguel Clavijero, en su libro "Historia Antigua de México™, expone: "Su
comercio se hacia no solo por permuta, como dicen algunos autores, sino también
por verdadera compraventa. Tenian cinco especies de verdadera moneda, aunque
ninguna acufada, que les servian de precio para comprar lo que querian” Clavijero
explica cada una de estas: "a) una especie de cacao, diferente al que se usaba en
las bebidas cogidianas, b) unas pequefas telas de algoddn destinadas casi

Unicamente para adquirir mercancias llamadas jatolguachtli, c) polvo de oro

5




contenido en plumas de pato de diversos tamaiios, d) piezas de cobre de poco valor
y en forma de “T*, y e) pequefas piezas de estaiio."?

El| sistemas de vigilancia en los mercados era estricto a fin de evitar robos y fraudes.
Los aztecas conocieron el préstamo con y sin interés y la venta a plazos.

1.2.2 Epoca Colonial

Después de casi 30 afios de la llegada de Colén al Continente Americano, en el afo
de 1521, encomendado dos afios antes por la Corona Espariola, Hernan Cortéz
derrota a los mexicas realizando por completo la conquista de los pueblos que
habitaban entonces el territorio mexicano formando la Nueva Esparia.

La penetracion hispana se inicié en 1521 y se prolongd tres siglos hasta 1821.
Durante ese tiempo, la evangelizacion de los indigenas fue el principal interés de la
Corona Espafiola en América dejando atras todo tipo de adelantos y por ende
aquelios que pudieran ayudar en todos los aspectos mercantiles y comerciales.

No obstante se fundé la Casa de Contratacion de Sevilla cuyas funciones tenian que
ver con todo lo relativo al comercio entre Espafia y sus posesiones en América. La
economia de la Colonia fue cerrada y llena de empresas no lucrativas. Hasta el afo
de 1537 se regulé y supervisd la acufacidn de moneda. La iglesia fue la gran
prestamista de la Colonia y se aduefaban de las tierras y de algunos bienes de los
deudores que no podian pagar, ademas de recibir aportaciones por servicios
parroquiales y diezmos.

No hubo en |la Nueva Espafia bancos especializados. tas funciones bancarias las
ejercian los mercaderes, principalmente los que comerciaban en plata. Estos
recibian dinero en guarda o depdsito, y empleaban los dineros depositados "en la

7 citado por Lobato Pérez Ernes(o. “El crédito en México” ; México: Editorial Fondo de
Cultura Econdmica, 1946



compra de plazas u de mercaderias, o la emprendian en la labor de minas o
surtimiento de tiendas para avio de ellas, y rescate de plata o de otros destinos
atiles y lucrosos... y de aqui facilmente se convertia el depositario, obligandose éste
a pagar intereses, usuras o réditos."8

Florecieron varios particulares que operaron dando avios a los mineros. Hasta el
siglo XVill se establece el Banco de Avio de Minas, fundado por Carlos Il que fue el
primer banco ptiblico otorgando créditos de avio, este opero hasta los primeros arios
de la Independencia en auxilio de la mineria y con aplicacién del mexicanismo

crédito de avio.
La mala administracién y las necesidades financieras de la corona durante la guerra

contra Francia e Ingiaterra contribuyeron a su disolucion.

E! Monte de Piedad
‘Hasta a mediados del siglo XVIIl se crea el Monte de Piedad de Animas, precursor
del Nacional Monte de Piedad; surgié como una fundacién privada de Don Pedro
Romero de Terreros, aprobada por real cédula del 2 de junio de 1774. Su capital de
300,000.00 pesos debia dedicarse a la concesién de préstamos pequefios, con
garantia prendaria, custodia de depdsitos confidenciales, secuestros judiciales y
venta en almoneda de las prendas no desempefiadas ni refrendadas. Estos
préstamos que haclan el Monte de Piedad era a personas necesitadas:

Al principio no se cobraba interés por los préstamos, por tratarse de una institucion
de beneficencia, pero al morir su fundador empezé a hacerse a la tasa del 6% anual

a partir de 1782.
En Meéxico existieron grandes casas comerciales que prestaban dinero a réditos;

entre los principales encontramos los de Gregorio Mier y Teran, Rosas Hnos.,
Drusena y Cia., Casa de Jecker, etc. Estas casa no solo prestaban dinero sino que

8 Don Nuno Nufiez de Villavicencio, Coleccién de Manyel Porria, manuscrito que data

de 1787.



recibian depdsitos del publico, todo independientemente de su giro principal. Se dio
la desaparicidn de estos banqueros a la mala administracion.

1.2.3 Epoca independiente

Después de la Independencia alrededor del afio de 1897 las instituciones de crédito
no constituyeron ninguna influencia importante en la economia de México. En el afio
de 1824 se comenzd a usar la letra de cambio y la mayoria de las transacciones
mercantiles se realizaban a través de pagos en efectivo.

Banco de Avio

En el afio de 1830 Lucas Alaman (ministro de relaciones exteriores durante la
presidencia de Bustamante), crea el Banco de Avio para captar capitales
pérticulares y dedicarlos al fomento industrial y otorgando préslamoé a muy bajo
interés. Sus prihcipa|es objetivos eran: coﬁpra de maquinaria para venderia a los
industriales al costo, fomento de la industria textil, incremento de la agricultura y
todo aquello que fuera de interés nacional.

Debido a no contar con el capital necesario para continuar con sus operaciones,

doce afos mas tarde por decreto del entonces presidente Santa Anna, fue liquidado
en el aflo de 1842,

B de L dres y México, S.A.

La iniciativa particular del capital extranjero, iba a realizar 1o que las leyes no
pudieron hacer. Al amparo del Codigo de Comercio de 1854, se constituyod el primer
banco de caracteristicas modernas, al obtener Don Guillermo Newbold el 22 de junio
de 1864, el establecimiento y matricula de una sociedad inglesa denominada
London Bank of México and South América Limited, con el unico interés de escribir




su escritura y sus estatutos én el Tribunal de Comercio de la Ciudad de México.
Después de derrotado Méximiliano durante la invasién francesa en este rmismo afo,
el banco pudo continuar en funciones con la promesa de reconocer todos las
disposiciones legales. Se constituyd finaimente la sociedad denominada Banco de
Londres y México, el 2 de mayc de 1865, y con altas y bajas en su actividad y
fundacion de capital, es la misma persona moral que continia hasta nuestros dias
bajo la denominacion ahora de Banca Serfin.

Banco de Santa Eulalia

En el estado de Chihuahua, comenzaron a operar varios bancos debido a la
demanda de crédito creada por la actividad minera que se estaba desarrollando
rapidamente.

En noviembre de 1875 se autorizd al norteamericano Fco. Mac. Manus para fundar
el Banco de Santa Eulalia, con facultades de emisién por sumas determinadas
reembolisos en pesos fuertes, con un 8% de descuento a la par en moneda de cobre.

Banco Mexicano
€n marzo de 1878 también con derecho a emitir billetes fue creado e! Banco

Mexicano, posteriormente se funds el Banco Minero de Chihuahua, que también era
emisor de billetes.

Estos fueron los primeros bancos organizados en el interior de la Republica, el
criterio para otorgar concesiones consistia en cubrir ciertos requisitos, a fin de tener
derecho a realizar negocios bancarios con emision de billetes.

Al asumir la primera magistratura del pais una prosperidad relativa, siendo sin
embargo, un pericdo de gran desarrolio econémico sobre todo en la construccion de
ferrocarriles, la explotacidon de minas, el comercio, el sistema bancaric y algunas

[}



ramas industriales. A causa de esto, no existido suficiente liquidez para el
financiamiento de la industria en general y se tuvo que recurrir a capital extranjero,
que por su parte iba a requerir de los servicios bancarios y soiamente habian en el
pais cuatro instituciones bancanas en esa época, que no bastaban para el programa
de deszrrollo industria! que habia creado 12 necesidad no sélo de un mercado de
dinero, sino también de un mercado de capitales que sélo Ias instituciones bancarias
podia satisfacer. Con el fin de resolver dicho problema, el gobierno del Distrito
Federal propuso a la junta del Monte de Piedad que emitiera certificados impresaos
reembolsables a la vista y al portador, a cambio de Ilos depdsitos que la misma
institucion recibia. La propesicidn fue aprobada y se acordd proporcionar al Monte
de Piedad el caricter de banco de emisién con facultad para emitir billetes hasta
por 9 000 000 con la garantia de sus propios fondos.

Banco Mercantil Agricola e Hipotecario

Como el mercado de dinero mexicano requeria la operaciéon de mas instituciones
bancarias, en febrero de 1882 Eduardo L'Efer solicitd y obtuvo autorizacion para
fundar el Banco Mercantil Agricola e Hipotecario, con capital social de'$ 3 000,000
como aun no existian leyes al respecto, este banco fue autorizado para emitir
pilletes hasta por el triple de! monto de sus valores en cartera e mnicid sus
actividades en marzo de 1882.

Banco de Empleados

E! 12 de junio de 1883 la Secretaria de Hacienda otorga a Francisco Suarez la
concesién para constituir e! Banco de Empleados, destinado a practicar operaciones
con los empleados publicos y aportando ellos mismos e! capital. También se le
autorizd la emisidn de billetes reembolsables al portador y a la vista.



Banco Nacional de México

El 15 de mayo de 1884 se otorgd la concesion bara el establecimiento del Banco
" Nacional de México, el cual nacidé de la fusidn del Banco Mexicano y el Banco
Mercantil Mexicano, los términos en que se otorgd la concesidn a este Banco fue
fundamental, porque desde ese momento nace en México la base de la economia
bancaria y financiera del pais, Esta operacién se publicé en el Diario Oficial del 31
de mayo del mismo afo.

Et capital social de esta institucion quedé comprendido entre seis y veinte millones
de pesos, para dar inicio a sus operaciones se les autorizd un minimo de tres
millones de pesos de capital en caja. Apareciendo asi por primera vez en México la
forma de sociedad con capital variable. Este banco, sin ser banco del Estado,
prestaria sus servicios al gobierno en el interior y en el extranjero, encargandose de
situar y concentrar los fondos federales; de realizar el servicio de la deuda publica, y
de constituir la organizacion bancaria que'nuestro gobierno necesitaba para sus
servicios.

L.as instituciones de crédito se establecian con diversas atribuciones, lo que
cohducla a una completa desorganizacién bancaria sin mas limitaciones que las
atribuidas al comercio. La mayor parte de estas instituciones emitian billetes de
banco y no existia ley especializada que regulara su actividad provocando la
anarquia y el desorden, hasta que se dictd la Ley de Instituciones de Crédito de
1897.

Después de promulgado el Cdédigo de Comercio en 1884 el cual constituye la
primera legislacién sobre materia bancaria en México; colocaba en dificil posicion a
los bancos, ya que ninguno operaba dentro de los términos de la nueva legislacién.
Pero la institucidn mas afectada o era el Banco de Londres y México y Sudamérica,
que por ser sucursal de banco extranjero se encontraba al margen de la ley.

Transcurrido el plazo establecido y en vista de que los dirigentes del banco no
hacian gestién alguna al respecto, el 21 de enero de 1885 el gobierno ordend la
suspensién. E! banco con el recurso de amparo respondié ante la justicia federal
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argumentando que a la nueva ley no podia darsele efecto retroactivo. Después el

banco se desistid de la demanda y soluciono su problema adquiriendo el Banco de
Londres y Meéxico.

Los bancos de Chihuahua consiguieron del gobierno concesiones especiales por 18

meses para seguir operando. Tiempo suficiente para ejercer presidon ante las

autoridades para que modificaran la reglamentacién antes referida. Asi el 15 de

septiembre de 1889 se promulgd el nuevo Codigo de Comercio, que se encuentra en

vigor hasta nuestro dias. Este cddigo en su articulo 640 sefiala que las

instituciones de crédito se regiran por una ley especial y que mientras esta se
expedia, ninguna institucion podria establecerse en el pals sin la previa autorizacién

de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato respectivo aprobado en cada caso por
el Congreso de la Union.

Con Ila nueva disposicion se establecieron bancos en casi todos los estados; otra

vez las instituciones operaban sobre bases y concesiones distintas.

transcurrieron ocho afios de crisis y desorganizacién bancaria, hasta que el 19A§te
marzo de 1987 se expide la primera ley general sobre instituciones de crédito
Dicha ley establecio el Sistema Bancario Mexicano en cuatro clases de instituciones

1.- Bancos de emision

2.- Bancos hipotecarios

3.- Bancos refaccionarios

4.- Almacenes Generales de depdsito

El 12 de octubre de 1898 se otorga concesién para la creacidn del Banco
Refaccionario Mexicano, con objeto de canjear los billetes de los bancos de los

estados. Este banco poco después cambié su nombre por el Banco Central
Mexicano, sextuplica su capital social y funge como Camara de Compensacion

abriendo al efecto una cuenta corriente a los bancos existentes de la época.
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De 1897 a 1903 y como consecuencia de la creacidn de la Ley General de
Instituciones de Crédito, el gobierno otorgd 24 concesiones para eslabléoer nuevas
instituciones de crédito, tanto en el Distrito Federal como en los Estados. Con esta
ley, las instituciones bancarias quedaron divididas en tres categorias: Bancos de
Emisidn, Bancos Hipotecarios y Bancos Refaccionarios. Asimismo se autorizd al
Ejecutivo para expedir concesiones para bancos de nueva creacién bajo

los
siguientes términos:

1.~ " Ninguna concesion se otorgara sino depositando los concesionarios bonos
de la Deuda Publica Nacional, cuyo valor nominal a la par es, cuando menos,

igual al 20% de la suma que el banco deba tener en caja para comenzar sus
operaciones.

2.- E! minimo del capital suscrito sera de $500,00 (valor anterior del peso
mexicano) de los que, cuando menos, la mitad debera exhibirse en numerarios
antes de que el banco dé principio a sus operaciones.

3.- La existencia en caja nunca debera bajar en cada banco de la mitad del monto
de sus billetes en circulaciéon unido al importe de los depésitos reemboisables a la
vista 0 con un aviso previo de tres dias o menos.

4.- Ningun banco podra ser autorizado a emitir billetes por una cantidad mayor

del triple de su capital exhibido. Los billetes serdn de curso voluntario y no
tendran un valor menos de cinco pesos.

5.- Las exenciones o disminuciones de impuestos sélo se otorgarédn al primer

banco que se establezca en cualquiera de los Estados de la Republica o de los
territorios Federales.

{ os demas bancos deberan pagar todos: los impuestos establecidos por las leyes

generales y ademas uno especial a la Federacidn del 2% al afio sobre el importe
de su capital exhibido.
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Se‘ consideran como primeros bancos para los efectos de esta fracciéq. los
actualmente establecidos siempre que se sujeten a las prescripciones de la ley
general.

6.- Los bancos que se establezcan en un Estado no podran tener fuera del
territorio del mismo, sucursales, para efectuar el cambio de billetes, sino con
permiso espeéial del Ejecutivo, que sdélo lo otorgara cuando haya estrecha liga de
intereses comerciales entre varios Estados y nunca para la Ciudad de México, ni
en el Distrito Federal. :

7.- E! Ejecutivo Federal en los bancos es un interventor cuyas funciones se
especificaran y que en la revision de los balances anuales tendran las mismas
facultades que las leyes otorgan a los Comisarios de las Sociedades Andnimas.

8.- Los bancos publicaran mensualmente un corte de caja en que constaran,
ademas de [os saldos dé las cuentas que exprese la ley, el importe de la
existencia metdlica y el monto de los billetes en circulacion y el de |los depd&sitos
réembolsables a la vista 0 con un aviso previo de tres dias o menos.

9.- Queda asimismo autorizado e! Ejecutivo para celebrar arreglos con el Banco
de México, en virtud de los cuales, y mediante alguna compensacién que se
juzgue equitativa, cese todo motivo de incompatibilidad entre la concesidon del
banco y la expedicion de ia ley general a que se refieren las clausulas anteriores.
10.- Para celebrar convenios con los bancos ya existentes en virtud de
concesiones, en la inteligencia de que los bancos de los Estados, para gozar de
los beneficios de ia ley general, habran de renunciar a las concesiones que les
han dado origen. )

11.- No se otorgara por el Ejecutivo de la Unidén ninguna concesion, sino después
de expedida ia ley general de bancos, y con entera sujecion a elia.
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Las autorizaciones concedidas al Ejecutivo para llevar a cabo los convenios
iniciados, concluirdn para los bancos de los Estados a los seis meses de

publicada la ley general y para los demas del 15 de septiembre de 18969

En virtud de esta ley, y en espeacial del punto 6° de la misma, se cred un bance en 1a
Ciudad de México denominado Banco Central Mexicano, S.A., que estaria asociado
con los bancos de los Estados a fin de realizar 8! cambio de billetes.

Aun asi, esta ley no fue fructifera debido a que los Bancos Nacional de México y
Londres y México, seguian con diversos privilegios dando como resuitado dos

sistemas rivales: los dos primeros con facultades de emitir sus billetes con

sucursales en todo el pais y éste ultimo, haciendo practicamente federal la

circulacion de billetes de los bancos locales.

Bajo la vigilancia de la Ley Genera! de Instituciones de Crédito de 1897 y hasta
1907, existian en el pais 32 bancos de los cuales 24 eran de emisidén, S
Refaccionarios y 3 hipotecarios.

El sistema adoptado por ésta ley, determind que los bancos absorbieran funciones
no previstas ni reglamentadas en la mencionada ley; y dio por resultado que asi la
totalidad de los bancos de emisién funcionaban sobre bases inestables.

1.2.4 Revolucionari.

Al iniciarse la revolucidn existian 24 bancos de emision y § Refaccionarios. Durante

fos gobiemos de Ledn de la Barra y de Francisco 1. Madero, las instituciones
bancarias no sufrieron ningun cambio en sus lineamientos juridicos. No obstante y
en virtud de la propia guerra revolucionaria, la economia del pais se vio afectada

propiciando a! pdblico a retirar sus depodsitos de los bancos llevando a unos a su

9 Duefiez Heli Lo Bancaria, México 1935, pp. 88-90
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liquidacioén y a otros, en el mejor de los casos, a reducir de manera considerable sus

operaciones.

Las comunicaciones eran cada vez mas dificiles, la fecha de materias primas y mano
de obra paralizaron la industria, el comercio interior y exterior disminuian
grandemente, 108 campos ya no cultivaban y las pocas cosechas eran saqueadas.

Los bancos resistieron los efectos del desajuste de todos las dreas productivas y
empezaron a restringir €l crédito y el pubiicc ernpezod a retirar sus depdsitos.

Para 1812, cuando el General Huerta asesina a Madero y a Pinosuarez, la situacion
politica y econémica del pais se torna un caos, el 15 de octubre de 1913, Victoriano
Huerta decreta la inconvertibilidad de los billetes de banco, este decreto provocs el
panico entre los ya pocos depositantes, acelerando el retiro de sus fondos de tal
manera que Huerta ordend de inmediato la suspension de pagos por decreto del 20
de diciembre de 1913. Los dias 22 al 31 de diciembre de ese afio fueron declarados -
feriados.

Al abandonar Huerta el pais, la situacién de !os bancos de emision, eran de franca

bancarrota.

Las instituciones bancarias se encontraban cerradas porque el gobiemo habla
declarado que no se reconocerian las emisiones hechas por Huerta. Al asumir la
presidencia de la Republica Don Venustiano Carranza comenzé a emitir diversas
disposiciones, tendientes a poner fin a las falsificaciones en las emisiones de los
billetes y que estas emisiones dejaran de semejarse de manera irresponsable.
Asimismo, ordend a las oficinas federales recibir los billetes de los bancos a fin de

que éstos cubrieran sus obligaciones fiscales.
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Para lograr estas tareas el 22 de octubre de 1915 crea la Comision Inspectora y
Reguladora de Instituciones de Crédito, con |la cual a través de investigaciones en

" los Bancos, se determinaria si estos se ajustaban o no a las disposiciones legales a
cuyo amparo habian sido creadas.

No obstante, ei desorden prevalecid en las instituciones bancarias debido a los
constantes levantamientos armados que acudian a ellas y la decisidén de los mismos
banqueros de emitir sus propios billetes.

Ante este estado de cosas, el 15 de septiembre de 1916, se obliga a los bancos a
que ia cantidad de su metdlico en caja, fuera equivalente a sus billetes en

circulacién ademas de dejar sin valor los billetes emitidos por las diversas fracciones
revolucionarias.

Estas medidas no pudieron ser ajustadas por todos los bancos lo que ocasioné que
muchos de ellos fueran liquidados. Sin embargo, el espacio dejado por esos bancos
fue cubierto por sucursales de bancos extranjeros sin concesidn y el pais dejo de
padecer la carencia de servicios bancarios que, como dice Heliodoro Dueries (1945)

en su libro los Bancos y la Revolucién, gozaban de la confianza de todo el publico
en general.

El Banco de México

En México, el Congreso Constituyente de Querétaro, reunido en 1917, previo
expresamente el establecimiento de un banco Unico de emision, sustituyendo con

este régimen al de pluralidad de emisores, base del primer sistema bancario
mexicano estructurado en la ley de 1897.

Recién tomada la presidencia por Plutarco Elias Calles, el Secretario de Hacienda
Alberto Pani, nombrd una comision integrada por los sefiores Gémez Morin, Elias de
Lima y Fernando de la Fuente, con objeto de formular la nueva Ley General de
Instituciones y los estatutos principales de la Ley del Banco de México, después de
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convocar por el gobierno en 1924 a una convencién bancaria; se promulgd el 28 de
agosto de 1925 la Ley General de Instituciones de Crédito y dio nacimiento al Banco
de Meéxico, S.A., inagurandose este el 1° de septiembre del mismo afo.

Algunas funciones del Banco de México, S.A., segun la ley de agosto de 1925
serian:

1.- Emision de billetes

2.- Regular la circulacion monetaria en la Republica, los cambios en el exterior y
la tasa de interés. -

3.- Redescontar documentos de caracter puramente mercantil

4.- Encargarse el servicio de Tesoreria del Gobierno Federal

5.- En general, efectuar las operaciones bancarias propias de la banca de
depédsito. :

En las funciones monetarias, el banco asumia el control sobre la acufiacién de
moneda y retiro de 1a circulacion de piezas que deblan ser reacufiadas, compra de
metales para acufacion, la administracion del fondo regulador de oro para sostener
al patrén de la moneda y estabilizar el tipo de cambio sobre el exterior, asi como
para la satisfaccion de las necesidades monetarias del pals. .

A partir de este afo, entonces, se crea la plataforma indispensable para levantar la
infraestructura bancaria en la que esta sostenida actualmente la actividad crediticia
de nuestro pais.

£n el afo de 1931 se modificd su estructura con motivo de una reforma monetaria y
hasta la fecha _funciona como Banco Unico de Emision y regulador de las

operaciones bancarias de todas las instituciones de crédito establecidas en el pais.
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La Ley General de Instituciones de Crédito de 1925 fue sustituida por las de 1926,
1932, 1941 y por la mas actual en julio de 1980.

Junto con el Banco de México nacié la Comision Nacional Bancaria y las ieyes y
procedimientos en materia bancaria han tenido que evolucionar adaptandose al
desarrollo del pais y a las condiciones econdmicas de las distintas épocas.

El primer esfuerzo del Banco de Meéxico fue dirigido hacia la reconstruccién de!
sistema bancario, y con ese objato se eslablecieron 26 sucursales en ei intenor de la
Republica en el periodo comprendido a partir de su fundacién hasta mayo de 1932
en que se le dio a la institucién la categoria de Banco Central, los billetes del banco
empiezan a convertirse en signo de cambio fundamental de la economia mexicana,

teniendo aceptacion voluntaria hasta abril de 1935.

En nuestro pais, desde 1941, varias instituciones nacionales de crédito entre las
que sobresale la Nacional Financiera son los conductos principales de acceso del
sector publico a los mercados de dinero y de capitales, que por multiples causas en
realidad atrajeron una masa indiferenciada de recursos.

El Banco de México en los siguientes treinta afios, desenvolvid en este curso,
mecanismos originales para procurar la maxima estabilidad de precios compatibles
con jos programas y politicas de desarrollo econémico del pais. A través de esos
mecanismos como el del depdsito de los bancos y de su liberacion condicionada, se
canalizaron recursos del puablico ahorrador: captados por el sistema bancario hacia

el sector publico y las actividades prioritarias 10

10 petriceioli Iturbide G . Politica e Instrumentos ge Orientacion do -
instrymertos en México . p.35.



La escasez de recursos crediticios se manifest¢ en forma notable en el campo. EI
Banco de México que ademas de banco central participa de caracter de instituto de
fomento cooperando en varias forrmas a aliviar dicha carencia en el sector agricola;
mecanismos propios, ademas de administrar fideicomisos financieros de fomento,
entre los cuales destacan el de fomento y garantia para la Agricultura, la Ganaderia
y la Avicultura y Fideicomisos Agricolas (FIRA), que agrupa diversos fideicomisos
creados desde 1943.

Por otra parte, es conocido el interés que el Banco de México ha tenido, y la
participacion que ha tomado en la industrializacion del pais. Durante su primera
etapa, la anterior a 1932, fue con un crédito suyo como se establecid el primer
ingenio moderno de azulcar. Después, cuando a partir de 1941 la Nacional
Financiera se convirtié en promotora importante del desarrolio nacional, el Banco de
México le presentd el apoyo que hizo posible que a su vez, nuestra corporacion de
fomento asumiese los compromisos que tomd para asegurar la liquidez de sus
valores. Fue también el Banco de México quien negocio en la segunda mitad de las
década de los cuarenta el establecimiento de la Pianta Coquificadora de Monclova, y
quien integré el conjunto industrial de Ciudad Sahagun, especialmente |la Planta de
carros de ferrocarril. Ciudad Sahagun fue la primera urbe industrial de nuestra
patria.

También participd el Banco de México en el proceso de industrializacién con los
fondos de: para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactureros
(FOMEX), creado en 1962, y para el Equipamiento Industrial (FONEI), que nacié en
1971.

El Banco de México ha tenido una accidn muy conocida y valiosa en promover y
alentar proyectos relacionados de Infraestructura Turistica, que en enero de 1974 se
fusiond con el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo. Bajo su égida se cred en
1968 el Fondo de Promocién de Infraestructura Turistica, que en enero de 1974 se
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fusiond con el Fondo de Garantia v Fomento al Turismo que funcionaba desde 1975.
Se formod asi el Fondo Nacionai de Fomento al Turismo (FONATUR), administrado
por {a Naciona! Financiera.

Esta trascendencia del Banco de Meéxico no estaria completa, st no se hiciera
mencién del interés que tomo, desde antes de que se formalizara el Tratado de
Montevideo en 1960, por la creaci¢n de una zona !atinoamericana de libre comercio
(ALALC). que eventua!mente como lo acordarcon los presidentes de América en su
histérica reunién en abril de 1967, deberdn conducir a ia constitucién de un

mercado comun.

1.2.5 Epoca Posrevolucionaria

La Ley de 1941 define en forma clara que ei sistema bancario se organiza con
instituciones especializadas, bajo la division de un mercado de dinero y uno de’
capitales; las instituciones queda, segun su especializacion, ligadas a uno u otro.

A partir de 1970, las autoridades hacendarais introdujeron dos disposiciones legales
que eliminaron el tradicional concepto de banca especializada, las modalidades
fueron:

a) Grupos Financieros integrados (1970). Se concibieron como agrupacion de
instituciones de crédito entre las cuales existian nexos patrimoniales de
importancia, que se obligan a seguir una politica financiera coordinada. Asf
Bancomer por ejemplo, integré en tres departamentos, el comercial, - el
financiero y el hipotecario, lo que eran tres instituciones separadas. Debe
notarse que estos tres grupos financieros segun la terminologia legal, ya
existfan de hecho.
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b) Banca Multipie (1974). Se abandona el concepto de banca especializada con
el propodsito de evolucionar hacia las instituciones que operen todo tipo de
instrumentos para allegarse recursos en plazos y en mercados diferentes, v

que ofrezcan a su clientela servicios financieros integradaos.

En el afio de 1975 se introdujeron legalmente el sistema de banca multiple, esto es,
instituciones en tas cuales una sola persona moral opere toda la gama de
instrumentos de captacidon del ahorro publico asi como toda la amplitud de plazas y
mercados, ofreciendo a su clientela servicios integrados.

El 2 de enero de 1975, se autorizd el funcionamiento de la banca mudltiple con la
posibilidad de una mejor coordinacién en su politica y en sus operaciones, mejores
condiciones de eficiencia y ahorro en costos."11

Es importante senalar, que la ley bancaria previdé solamente la banca mdultiple para
las instituciones que ya estaban operando, sin embargo omitia la posibilidad de
otorgar para e! futuro concesiones a nuevas sociedades para que actuaran como
banca multiple, situacién que se aclard posteriormente ya que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico en e! Diario Oficial del 18 de marzo de 1976, publicé
unas reglas para el establecimiento y operaciones de bancos multiples."12

El articulo segundo de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, en su texto original conforme fue publicado el 31 de mayo de 1941,
estableciod los siguientes grupos de operaciones de banca y crédito.

4.- El ejercicio de la banca de depésito;

2.- Las operaciones de depdsito de ahorro;

3.- Las operaciones financieras con emision de bonos generales y

bonos comerciales;

11 Acosta Romero Miguel, Derecho Bancario, 2da. Edi.,México. Editorial Porra, S.A.;
1993, p. 211.

12 |pidem, Op. Cit. p.408.
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-4.- Las operaciones de crédito hipotecario con emision de bonos y
cédulas hipotecarias;

5.- Las operaciones de capitalizacién; y

6.- Las operaciones fiduciarias.

Sin embargo la dinamica de la realidad fue superando las fronteras establecidas en
la ley, y con el curso del tiempo, se fueron formando grupos financieros integrados

por distintas instituciones que gozaban de concesidn para operar en los distintos

ramos que prevefa la legislacion vigente, con base en el criterio de banca

especializada. N
Esta realidad se desarrollo sin que el régimen legal bancario lo hubiera previsto y,

en consecuencia, sin que se regulara adecuadamente. Esto a su vez, habia venido

afectando la capacidad financiera de las instituciones que sdélo gozaban de

concesién para operar en algunos de los ramos principales, reduciendo su
participacion relativa en la captacidon de recursos. Exposicion de motivos, reforma
D.O. del 12 de enero de 1975.

dltimo semestre de 1981 a agosto de 1982 aparece el

A partir de 1976 al
Este

surgimiento de la crisis econdmica en el gobierno de José Lépez Portillo.
tiempo puede dividirse en dos etapas: la que comprende el ultimo semestre de
1981, donde comienza a aplicarse un primer programa de ajuste debido a la caida
de los precios del petréleo. ’

La segunda etapa que comienza en enero de 1982 y termina con la nacionalizacion
bancaria, no sdlo comprende el sucesivo agravamiento de la crisis, la que se
acompana del descontrol por parte del gobierno de las riendas de la politica
econdmica, sino también la puerta en marcha de una camparna de desestabilizacion
politica donde los empresarios desempedfian un papel preponderante.

Pero 1981 también marca un cambio esencial en otro aspecto que, en buena

medida, envuelve como un gran manto los acontecimientos posteriores. Ese
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aspecto es la politica exterior mexicana. aunada a las situaciones nacionales que se
van desmembrando y que se contemplaran en los siguientes capitulos.

Posteriormenite surgen cambios en ta Banca Mexicana que da comop congacuencia
una de !as reformas importantes en el sistema bancario, suscitada la orimera
reforma el 1° de septiembre de 1282, por decretc presidencial conocida como "La
Nacionalizacion Bancaria”.

A mediados de 1981, el saturado mercado mundiai de productos energéticos obligd
a las naciones precductoras a bajar sus precios por barril.  La politica basada
econémicamente en el petrdleo y en la proteccidn del sistema financiero mexicano

empezd a mostrar sus contradiccicnes

Cuando cayeron los precios del crudo, no se contaba con el suficiente
financiamiento para el crecimiento ecorndmico alto y sostenido que habia mantenido
México a partir de 1976 pese a las limitaciones externas, provocadas por ia recesion
mundial, pues las secuelas no se hicieron esperar, se incrementaron la fugas de
capitales, aumentd aceleradamente la deuda externa. hubo déficit en las balanzas
comerciales y de pagos y deslizamiento acelerado del tipo de cambio, ademas de la
caida del ingreso proveniente del turismo y de los precios de otras materias primas
en el mercado internacional, para febrero de 1982, la economia mexicana no era
mas que un centro de especulacion debido a que el tipo de cambio sobre-valuaba el
peso, en tanto que las tasas de interés premiaban los depodsitos en pesos,
protegiéndolos de la inflacidn y la devaluacion.

El descenso de las inversiones productivas paralizé el crecimiento econdmico, se
encarecieron los productos consumidos en el mercado interno y el desempieo se
acelerd.

El desequilibrio en las relaciones econdmicas del pais con el exterior se dio dentro

de un proceso creciente, a esta situacion de crisis generalizada se vinieron 2 anadir
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varios factores que afectaron de manera especifica a la economia mexicana y a su
batanza de pagos, resaltan entre eilos las crecientes importaciones que demandaba
la industria nacional para operar y crecer, se sumaron las que demandaban la
expansion acelerada de 1a produccidn petrolera v las que resultaron de su politica de
liberacidn de importaciones. Asimismo destaca el incremento en las importaciones

de alimentos, para comgletar el esfuerzo de producciéon interna para satisfacer la
demanda.

Por ultimo como factor substancial en el desequilibrio con el exterior una fuga de
capitales mexicanos hacia el exterior creciente y por su magnitud sin precedente.
Frente al serio deterioro de 1a situacion econdrmica, a finales de 1981 el gobierno
introdujo una serie de medidas que tenia como propdsito mejorar la situacidn de la
balanza de pagos y reducir el déficit de las finanzas publicas.

Anté la ineficacia de la politica puesta en practica a finales de 1981, se llevd a cabo
un segundo programa de ajuste que introdujo una reduccién del gasto publico, un
incremento en los ingresos del gobiernc aumentando los precios y las cifras de los
bienes y servicios publicos, una politica crediticia restrictiva, en especial un mayor
aumento en la tasa de interés y finalmente un aceleramiento en el ritmo de
crecimiento de los precios y mejorar la situacidn de las finanzas publicas y las
relaciones econdmicas con el exterior. De esta manera se resolvid disminuir el
gasto publico en términos reales en tanto que se aumentaron los precios de la
gasolina, tarifas de transporte aéreo y terrestre y las tarifas telefdnicas, la tasa de
interés aumento y se acelerd el ritmo de devaluaciéon de la moneda. Por otro lado se
autorizé un aumento en los precios de la leche, el huevo y los cigarros. El salario
minimo apenas se incrementd en un 34.2% estas medidas se llevaron a cabo a
principios de 1982.
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Durante el mes de enero de este mismo afio e indice nacional de precios al
consumidor aumentd un 5% la captacion bancaria denominada en moneda
extranjera fue mayor a ta dencminacion en mcneda nacional. la tasa de interés
continud aumentando y el tipo de cambio del peso respecto al ddiar acelerd su
devaluacion.

Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo scbre Ins ajustes salariales (anunciados
a raiz de 1a devaluacion de febrere), los representarites de los tratajadores y de los
empresarios acordaron que fuese la Secretaria de Trabajo y Prevision Social la que
fijara el incremento. El 19 de marzo la Secretaria anuncid los aurmentos retroactivos
al 18 de febrero ultimo: 30% para percepciones que no excedieran $ 20,000.00
pesos mensuales, 20% para ingresos de $ 20,000.00 A $ 30,000.00 pesos y 10%

para quienes ganaran mas de esta ultima cifra.

Del 31 de mayo al 3 de junio se celebrd en Acabulco, Guerrero, la XLVIIl
Convencion Nacional Bancaria en donde en lo fundamental reind el optimismo,
sobre todo a partir del anuncio de que e! Banco de México in(ervendrr'_a nuevamente
en el Mercado cambiado para dar estabilidad y nivel adecuado al tioo de cambio.

El Presidente de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros después de hacar una
seria critica a las practicas y usos de la banca, convoca a los banqueros a ser
socialmente responsables y a solidarizarse con et gobierno.

Ya para el mes de mayo la banca extranjera resuelve suspender para todo efecto
practico, sus préstamos al pais por considerarlos demasiado riesgosos.

El 1° de agosto la Secretaria de Comercio anuncié aumentos en algunos de los
precios de los bienes y servicios del Secior Publico y de algunos articulos de

primera necesidad.

Todos los acontecimientos anteriores levaron a las autoridades hacendarias a
establecer a partir del 6 de agosto un doble mercado para el cambio de moneda
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extranjera, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico anuncid que para hacer
frente a la critica situacion de balanza de pagos del pais, se estabiecian dos tipos de
cambio: uno preferencial y otro de aplicacién general, su vigencia seria temporal.

En el transcurso del dia 6 de agosto el ddélar se cotizd entre 77 y 84 pesos, el dolar
se cotizd entre 77 y 84 pesos, en tanto que el tipo de cambio preferencial lo fijo el
Banco de México en $ 49.13 pesos por déiar. De hecho se llevaba a la practica una
nueva devaluacion aunque en esta ocasidn, con un ropaje de cierto tipo de control
cambiado.

Y ello porque el tipo de cambio preferencial sélo se aplicaba al pago de intereses de
la deuda externa (publica y privada) y a las importaciones que autorizara la
Secretaria de Comercio por considerarlas prioritarias, pero la especulacion continud
y también lo hizo la fuga de capitales. Quienes de inmediato vieron gque se trataba
de una devaluacion que podia conducir a otras mas, fueron 1os que tenian depdsitos

en el pais denominados en moneda extranjera (los llamados mexddlares).

El ex-secretario de Hacienda y Crédito Publico invitd a una conferencia de prensa el
martes 17 de agosto en donde ademas de reiterar la existencia del tipo de cambio
dual y que los depdsitos en moneda extranjera se liquidarian en pesos, pero ya no al
tipo de cambio general, sino a uno nuevo que fijaria el Banco de México, anuncid
una serie de reducciones para proteger el ingreso de las personas y estimular la
inversién de las empresas.

El 1° de septiembre el Presidente José Lopez Portillo en su sexto y dltimo informe de
gobierno, anuncid la decisidn de nacionalizar la banca privada y de establecer el
control generalizado de cambios, los decretos respectivos se habian firmado horas

antes en la Residencia Presidencial de los Pinos."13

13 Medina Macias Ri , Hacia donde vamos con MMH. 2da. Edi.; Editorial Edamex,
1982, p.20
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Los bancos cerraron sus puertas los dias habiles 2 y 3 de septiembre, abriendo sus
puertas para realizar todas sus operaciones normales el lunes 6 de septiembre.

En conferencia el Director del Banco de México, dio a conocer las primeras medidas
de la banca nacionalizada, entre otras cosas pidié prudencia a los usuarios del
servicio mejor cuidado y que a partir del dia 6 cada quien dentro de las normas en
vigor era libre de efectuar cualquier transaccién en el sistema bancario
nacionalizado e insistiendo en que "los depdsitos en el sistema bancario o en las
cajas de seguridad que este mantiene para uso del publico son propiedad de las
personas que ios efectuaron®. ’

No son propiedad del gobierno como tampoco lo eran de los accionistas privados
que antes gozaban de la concesion publica de la banca.

Posteriormente a este capitulo, se daran a conocer fundamentos, motivos y
consecuencias en el marco juridico de |la primera reforma bancaria, aspecto que. se
pretende estudiar en esta investigacion.

La segunda reforma bancaria se vislumbrd en la llamada Reprivatizacion ©
Privatizacidn Bancaria en el afio de 1990, reforma que se analizard mas adelante.
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2.1 SERVICIO PUBLICO Y SERVICIO AL PUBLICO

Para determinar el régimen juridico que el estado aplicaba a la Banca Mexicana
hasta antes de ser nacionalizada, es menester comenzar por el tipe de servicio gue

ésta prestaba y continuar por las diversas posibilidades juridicas que se podian
aplicar.

Los criterios de servicio publico y servicio al publico son de estudio relativamente
reciente, surgen en Europa en los ultimos afios del siglo pasado como consecuencia
de la diferencia entre las gestiones publicas y privadas.

Estos conceptos de servicio, distintos entre si, son de dificil comprension y en

ocasiones han llevado a diversos autores a malinterpretarios a grado tal, de llegar a
confundir una actividad autorizada con una concesionada y viceversa.

Existen diversas definiciones o delimitaciones de lo que es el servicio publico, pues

cada autor propone su propio concepto gue muchas veces es contrario al de los
otros.

211 oncepto

Ledén Duguit considera que el servicio publico es "toda actividad cuyo cumplimiento
debe ser asegurado, regulado y controlado -por los gobernantes, porque el
cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realizacidn y desarrollo de
la independencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada

completamente sino por la intervencién de la fuerza gubernamental.14

14 Fraga Gabino, Deregho Administrative; 32a. Edi; México: Editorial Porroa, S.A; 1893; pp.21y 22.
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Jezé por su parte, nos dice que "habra servicio pulblico siempre que la
administracion satisfaga necesidades de interés general, medianie el procedimiento

del servicio publico, que implica un régimen especial de derecho publico™. 15

La Doctrina Mexicana ha propuestc diversas definicionas de Servicic Putblico:

El doctor Gabino Fraga considera que el Servicio Publico es "la actividad destinada
a satisfacer una necesidad colectiva de caracter material, econémico'o cultural,
mediante prestaciones concretas individuaiizadas, sujetas a un régirnen juridico que
les imponga adecuacion, regularidad y uniformidad" '8 y agrega que "unicamenta se
ha logrado caracterizar a! Servicio Pubiico como wna actividad creada con el fin de
dar satisfaccidn a una necesidad de interés general que de otro quedaria
insatisfecha, mal sa_tisfecha o insuficientemente satisfecha'"17 y afirma que "aunque
la idea de interés publico se encuentra en todas las actividades estatales y que la
satisfaccion de los intereses generales no es monopolio del Estado, 1o que distingue
al Servicio Publico es que la satisfaccidon del interés general constituye el fin

exclusivo de su creacion”.18

El maestro Jorge Olivera Toro sefala que Servicio Publico es "la actividad de la que
es titular el Estado y que en forma directa o indirecta satisface necesidades

colectivas de una manera regular, uniforme y continua®.19

Miguel Acosta Romero asegura que "es una actividad técnica encaminada a
satisfacer necesidades colectivas, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a

15 Fraga Gabino, Op Cit p. 249
1€ |pigemn
17 ibimen

18 Opvera Toro Jorge, Manual de Derecho Admunistrative. México. Editorial Potria, S.A
s.

1968, p. 54.
19 Acosta Miguet, Teoria General gel Derecho ; Ata. Edi ; México
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un régimen de Derecho Publico que determina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacidn e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el
Estado y por los particulares™ 2C

Asimismo, el maestro Andrés Serra Rojas ha ensefado que & Servicio Fublico es
"una actividad directa del Estado o autorizada a las particulares gue ha sido creada
y controlada para segurar de una manera permanemnte, regular y continua, y sin
propdsito de lucro, la satisfaccidén de necesidades colectivas de interés general y de
caracter material. econémico v cultural. y suieto a un régimen de policia y por ahora
a un régimen de Derecho Privado en los servicios pUblicos, concesionados en los
que se refiere a sus relaciones con el publico™21; pero con posterioridad modificd
su definicion al senalar que "es una actividad técnica, directa o indirecta de la
administracidn publica activa o autorizada a los particulares, que ha sido-creada y
controlada para asegurar, de una manera permanente, regular, continua y sin
propdsito de lucro, la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general,

sujeta a un régimen especial de Derecho Publico"22,

El articulo 23 de la Ley Organica de! Departamento del Distrito Federal define al
Servicio Publico de l1a siguiente manera:

Art.23.-"

..se entiende por servicio publico la actividad organizada que se realice
conforme a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de
satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente necesidades de

caracter colectivo. La prestacion de estos servicios es de interés publico23 |

Edunorial Porroa, S.A.; 1981, p. 191
20 tpigem.

21 serra Rojas Andrés, Dereche Administrativo: 4ta Edi,: México. Editorial Porrua, S.A
1881, p. €9. :

22 sarra Rojas Andrés, Derecho Admunistrativo;, Bva. Edi.; Mexico: Editorial Porraa, S.A.;
1975, p.102

23 Diario Oficial de la Federacion, 25 de diciembre de 1978. h
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Después de haber estudiado los parrafos anteo;iores, entendemos nosotros que ei
Servicio Publico es el instrumento por e! cual la administracion publica, de manera
directa o a través de concesionarios, realiza una actividad dirigida a satisfacer una
necesidad de interés general; misma que esta reglamentada por el legislador, sujeta
a un régimen de Derecho Publico, para asegurar qgue la prestacion sea continua,

permanente y uniforme.

212 Elementos del Servicio Publico

Atendiendo a las definiciones expuestas, podemos analizar las caracteristicas o
elementos que el Servicio Publico debe presentar y que son. la continuidad, la
regularidad, la generalidad, la igualdad ; y algunos autores como Marienhoff afiaden

ta obligatoriedad.

a) La continuidad es la prestacion del servicio en forma ininterrumpida a la
colectividad.

b) La_reqularidad es la reglamentacidn a que el servicio publico debe obedecer,
es decir, 13 actividad debera prestarse de acuerdo a las normas prefijadas.

c) La generalidad comprende que todos aquellos que cumpian con los requisitos
que la ley impone tienen derecho al Servicio Publico.

d) La _igualdad se refiere al otorgamiento de las mismas condiciones a los
usuarios del servicio publico.

e) La obligatoriedad es el deber de cumplir con el servicio por parte de la persona
que se comprometid a prestario.
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2.1.3 lasificacién de los Servicios Publicos

" Atendiendo a ia forma como los servicios publicos satisfacen las necesidades
generales, Gabino Fraga los clasifica:

a) Servicios Publicos Nacionales, destinados a satisfacer las necesidades de todo

pueblo sin que existan una apreciacidn personal, por ejemplo,
nacional.

ia defensa

b) Servicios Pdblicos que reportan ai particular un beneficio en via indirecta, tales
: como, las vias de comunicaciéon, puertos, faros, etc.

c) Servicios Publicos que reportan al particular un beneficio en via directa e

individual, como correo, telégrafo, transporte, etc."24

* Atendiendo a la forma de gestidn de los Servicios Publicos:
a) El manejo directamente por el Estado como monopolio del mismo.

b) Aquellos que son explotados via concesién otorgada a los particutares.” 25 -

.En sintesis, consideramos que el Servicio Publico es toda activiéad de interés
general que realiza la Administracién Publica directa o indirectamente; actividad
que no pueden realizar los particulares y que varia segdn el jugar y la época,
adecuandose el régimen de Derecho existente.

24 Fraga Gabino, Op. Cit. p. 244.
25 ipidem
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214 Diferencia entre _Servic

Fara distinguir el Servicio Publico del Servicio al Publico, ros atrevemes a decir que
cuando una actividad de interés de la colectividad sea prestada directamente por ia
Administracion Publica a través de sus propios organismos © indirectamente,
delegada a concesionarios, estaremcs frente a un Servicio Puablico, y que cuando
una actividad sea autorizada por la Administraciéon Publica, vigilada por algun
organo de control o de policia, y prestada por particulares, estaremos frente a un
'Servicio al Publico.

215 Distincidn entre Funcidn Publica vy Servicio al Publico,

Solo nos resta determinar la diferencia entre la Funcidn Publica y et Servicio
Publico, y cual es el 6rgano que puede establecer qué aclividad sera Servicio
Publico y cual no podra establecerlo.

En sentido amplio, tanto ta funcidn publica como los servicios publicos configuran lo
que llamamos la Actividad Administrativa.

Algunos autores sefalan, que la funcidn publica es abstracta y general 1a cual otorga
un bienestar a la colectividad en defensa a la soberania: y el servicio publico es el

instrumento con el que se materializa esa funcion, es decir, !a pone en practica.
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2.2LA CONCESION

221 Concepto -

Para el maestro Andrés Serra Rojas, la concesion es el acto administrativo por
medio del cual la Administracion Publica Federal! confiere 2 una persona una
condicidn o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas publicas con
determinadas obligaciones y derechos, para la explotacidon de un servicio publico de
bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprendea la propiedad
industrial"26 y sefiala que "la concesidén es un proceso administrativo por medio del
cual se otorga a los particulares la facultad de realizar ciertas actividades o de
explotar determinados bienes que el Estado no esta en posibilidad de desarrollar por

insuficiencia econémica, tecnolégica o falta de personal técnico especializado™.27

El doctor Gabino Fraga expone que la concesién administrativa “es el acto por el
cual se concede a un particular el manejo y explotacidn de un servicio publico o ta

explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado”28.

Miguel Acosta Romero, nos dice que el término de concesidn puede tener varias
acepciones: "a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular:

1.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites y condiciones que sefale la
ley: y 2.- Para establecer y explotar un servicio publico, también dentro de los
limites y condiciones que sedale la ley. b) El procedimiento a través del cual se

26 serra Rojas Andrés, Op Cit. p 193,
27 tbidem.
28 Fraga, Gabino. ©p. Cit. p. 193
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otorga la concesién o a travas del cual se reguia la utilizacion de la misma, aun

frente a los usuarios
¢) Puede entenderse también por concersidn, al documento formal, que ccntiene el
acto administrative en el que se otorga la concesion”, y continda diciendo que la
concesion constituve un acto administrativo discrecionat!, dei organo de la

Administracion Publica, que aplica en un caso concreto las disposiciones que

regulan la materia de concesion29

Nos atrevemos a decir particularmente, que la concesion es <l acto por el cual la
Administracién Pudblica, de manera wunilateral tomando en consideraciéon la
capacidad juridica, tanto técnica como financiera, confiere a un particular, llamado
concesionario, el manejo y explotacién de un servicio publico o ja explotacién y

aprovechamiento de un bien del dominio del Estado.

De la definicién que proponemos, y de las que le anteceden, se desprende la
existencia de dos tipos de ccncesiones: la de manejo y explotacién de= servicios

publicos y la de la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado,

y aunque las dos son de la misma naturaleza juridica, nos referiremos
exclusivamente a la primera de ellas en razdn de que errédneamente se le trata de

relacionar con la actividad bancaria que, como ya dijimos era un Servicio al Publico y

no un Servicio PUblico.

222 Naturaleza Juridica de la Concesién

De 1a naturaleza juridica de la concesitn, podemos decir que existen varios criterios.
Algunos autores consideran qQue se trata de un acto contractual por el que se

22 Acosta Romero Miguel, Op Cit. pp. 413 y 414.
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establece un acuerdo de voluntades entre la autoridad administrativa y el
concesionario; otros autores piensan que es un ‘acto unilateral de !a Administracion
Publica, y otras mas opinan gue es un acto mixto derivado de un contrato
administrativo y un acto unilateral meramente reglamentado.

Estamos de acuerdo con los autores gue creen que la concesion es un acto
meramente unilateral en virtud de que para su otorgamiento no es necesaria {a
voluntad de! concesionario, lo que saria 1a voluntad de las dos partes en un corntrato.

Al respecto Ramoén Sanchez Medal en su libro "De los Contratos Civiles”, nos dice
que "para que el contrato sea bilateral en un sentido propio o estricto, o mejor dicho
para que sea sinalagmatico, es menester que no solo existan obligaciones
derivadas del contrato a cargo de una y de otra parte, sino que, ademas, es
menester que tales obligaciones sean reciprocas, lo que implica que debe haber una
estrecha interdependencia de la obligacidén a cargo de una parte y la obligacion a
cargo de la otra parte, implica también que esa interdependencia no solo sea
necesaria al momento de perfeccionar el contrato sino que debe perdurar hasta la

ejecucion del mismo"30 |

Esta situacidén definitivamente no se da con la concesidon y nos hace recordar, que
una ley, un contrato, etc., tienen efectos retroactivos al momento en gue fueron
originados, y en e! caso de la concesion la voluntad del concesionario no interviene
en el otorgamiento de la misma por lo que, como se ha manifestado anteriormente,
es un acto unilateral del Estado.

30 sanchez Medal Ramén. De los Contratos Civiles, México: Edrtorial Porrua, S A
1980, p. 60.
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‘no se contemplaba la actividad bancaria y que en fecha posterior,

223 Otorgamiento de la Concesién

"la concesidén es el acto por el cual la

Como ya se menciono con anterioridad,
en ejercicio de un poder

Administraciéon Publica Federal, Local o Municipal,
discrecional faculta a una persona, publica o privada para utilizar bienes del Estado
© para establecer o explotar un servicio publico;"37 facultad otorgada a la persona
que retna las condiciones requeridas por la ley siempre y cuando la actividad que
se solicita sea susceptible de ser delegada para prestarse via concesidon, ya que
dentro de las limitaciones al otorgamiento de ésta, son los monopolios que el articulo
28 Constitucional en forma restrictiva sefiala como propios del Estado tales como: la
acufacién de moneda, correos, tetégrafos, radioteiegrafia, comunicacién via satélite,
petréleo y los demas hidrocarburos, la emisidn de bilete por un solo banco,
petroquimica bdasica, minerales radioactives y generacion de energia nuclear,
electricidad y ferrocarriles; esto hasta antes de 1° de septiembre de 1982 en donde
en el mes de

noviembre de ese mismo ano, fue incorporada como monopolio del Estado.

224 Procedimiento de la Concesién

El' procedimiento formal de la concesidn es el siguiente: A) La_solicitud que
representa la persona ante la autoridad correspondiente; B) El procedimiento de
licitacidn, que Nno es otra cosa que el analisis que realiza la autoridad administrativa
sobre la capacidad del solicitante; C) El otorgamiento, que es una facuitad
discrecional de la Administracion, por 1o que no se le puede obligar a que resuelva
otorgando lo solicitado, sin embargo, cuando la autoridad guarda silencio, es decir,

31 Cuando el Estado faculta a una persona publica. Ia utilizacion de un bien o |
explotacién de un servicio plibhco, la concesidn adgquiere el nombre de ASIGNACION
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cuando no da una respuesta al solicitante, en términos del articulo 8° Constitucional
orocede el juicic de amparo a efecio de que se de una respuesta

Asimismo una vez que la autoridad decide otorgar !z concesidn, se debera prever
todo lo concerniente -a ella: horario, tarifa, funcionamientc, plazo y todas las
condiciones necesarias que, aunque pueden llegar 2 ser madificadas, en caso de
obscuridad en las mismas, 1a interpretacion siempre sera en favor del concedente,
puesto que por la propia naturaleza de !la concesidn no existen los derechos
implicitos; y, D) La publicacién en el Diario Qficial de |3 Federacion

Las cuotas o tarifas que el concesionario cobra al usuaric como contraprestacion al
servicio que proporciona, son el elemento financiero mas importante de la concesion
y no pueden ser fijadas por el concesionario.

2.2.4.1 Duracién

La duracion de la concesion es temporal. El tiempo de ejercicio de los derechos
son, por ejemplo: 20 afos prorrogables (Ley General de Bienes Nacionales); 25
afos para la concesidén minera y 30 afos segun la Ley Federal de Radio y
Televisién. Sin embargo, el plazo, definido o no, debera ser el necesario para que el
concesionario amortice los gastos que haya tenido que erogar a fin de llevar la
concesion a su objetivo, pudiendo pasar los bienes a propiedad del Estado (derecho
reversion).

225 Derechos ; bligaciones del Concesionario

Derechos: 1). Ejercer las prerrogativas publicas; 2). Tiene derecho a una prorroga;
3). Percibir tarifas (cuando hay usuarios); 4). Determinar causahabiente (persona
fisica), y, 5). Transmitir derechos de la concesidn con autorizacién.
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Obligaciones: 1). Mantener la infraestructura en condiciones éptimas; 2). Pago de
derechos; 3). No transmitir los derechos de la concesion sin avtorizacion: 4). Poner

No
Ejercer los derechos de la concesidon

a disposicion del Estado los derechos otorgados al término de la concesién, 5).
destinar la concesion a otros fines; y, 6).

personalimente o vigilar personalmente.

226 La Reversiéon

La reversion es el derecho del Estado de incorporar a su patrimonio los bienes
propiedad del particular que éste haya afectado a 1a concesién.

La reversion sera a parir del término de la concesidén y la incorporacion de los
bienes del particular al Estado seran los que las leyes especiales determinen o se
sujetaran a las condiciones que la propia concesidn establezca.

227 Causas de Extincion de la Concesiéon
A) Cumplimiento del plazo.

Esta es la causa mas normal de extincion de las concesiones. Cuando el plazo llega

a su fin, puede otorgarse una prérroga, pero al término de esa prérroga o al
vencimiento de la concesién, ésta se extingue.

La prorroga sdlo puede ser otorgada durante su vigencia, es decir, antes de que el
plazo de la concesion termine, de lo contrario serd imposible prorrogar lo que existe.
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Como ya se menciond anteriormente, la raeversion es el efecto mas importante que

se produce al término de una concesion

B)  Nulidad

La nulidad es consecuencia directa al acto administrative que pretendia crear i3
concesion debido a violaciones de fondo o forrna que la alectaron “ab-initio”. Sin
ernbargn la nulidad en Dergcha Administrativo posee elarmnmentos y caracteristicas
diferentes a las sefaladas en Derecho Civil, por lo que diversos autores, con los
cuales concordamos, prefieren denominar a la nulidad administrativa como
irregularidad e ineficiencia del acto administrativo ya sea de forma parcial o total en
virtud de que las leyes, en esta materia, presentan una gran disgregacion de
opiniones y de aspectos contemplados como nulos. '
Resultan interesantes las apreciaciones que Acosta Romero trata en su libro "Teoria
General del Derecho Administrativo respecto a la nulidad de! acto administrativo," y
" que a continuacion nos permitimos sefalar:
"No existe en Derecho Administrativo un caddigo., una ley, o un sistema definido

que regule, en forma sistematica y unitaria, lo que la teoria hasta la fecha ha
l.Las leyes administrativas utilizan una

ltamadeo inexistencia y nulidades®
terminologia que, por su uso constante, o bien porque deviene de las nociones de
Derecho Civil, habla con frecuencia de la inexistencia y nulidades, pero habria
que estudiar en cada caso cua! es el origen de lo la ley administrativa denomina
inexistancia o nulidad, asi como los efectos de ésta, puesto que es muy variable,
casi cada ley administrativa preceptos que pueden entranar la irregularidad e
ineficiencia de los actos, y les llaman, indistintamente nulidad o inexistencia™ ....
“en Derecho Administrativo no debe hablarse de inexistencia del acto juridico,
mas que, preéisameme, cuando se esté en presencia de la faita absoluta de éste,

© sea, cuando no existen ninguno de sus elementos” .... "el concepto de
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inexistencia no es aplicable en el ambito de la teoria administrativa” .... "Por lo

que respecta a la nulidad absoluta los actos administrativos rara vez podran
calificarse de ilicitos civiles, pues si son ilicitos tendrian que ser administratives,
las sanciones podran variar y no siempre la sancion a aplicar sera la nulidsd
absoluta que, por otra parte, no esta definida en forma gernieral, por la legislacién

administrativa y por lo que toca a las nulidades relativas, encontramos que hay

casos en que las modalidades o reguisitos de los elementos del caso

administrativo, adolecen de imperfecciones que originan ineficiencias, pero no se
les pensamos que el acto administrativo, cuando le faltan algunos de sus
elementos o estos estan mal conformados, o bien sus reguisites © modalidades
también faltan, o no se dan tal como lo previene la ley, provocan el que el acto
sea irregular, padecerda una mala conformacién o en sus requisitos y esa
irregularidad tiene como consecuencia, la falta parcial, o total, de efectos del acto,
por [0 que pensamos, debe hacerse un estudio de qué irregularidades puede ser
objeto el acto administrativo, y cuales seran las ineficacias derivadas de estas

irregularidades"”32

Solo resta decir que para que proceda la nulidad o mejor dicho, la ineficacia del acto
administrativo, deberan faltar uno o varios de los elementos que lo configuran tales
como: falta de objeto; falta de sujeto; vicios en el consentimiento; y, la falta de forma
del acto, ya que de carecer de esta ultima caracteristica, se tendra como
consecuencia la ausencia absoluta de efectos del acto cuando se precise que éste

debe ser por escrito.

C) Extincién del Objeto o Materia de la Concesion

32 Acosta Romero Miguel, Op. Cit. pps. 388-393
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Cuando por algun evento natural desaparece la cosa o materia de la concesién o
porque se decida a desafectar o excluir el servicio de la concesién, sera imposible

seguir prestado el servicio o explotandc el bien.

D) Caducidad

La caducidad opera cuando el concesionario, estando obligado a cumplir con ciertos
requisitos preestablecidos en el acto de la concesidn, en la ley o en algun
reglamento, cumple; por ejemplo el hecho de no iniciar el servicio publico en el plazo
sefalado, etc.

E) La Revocacion

L.a falta del concesionario respecto de las obligaciones contraidas en el acto de

concesion, o bien, el incumplimiento de las leyes o reglamentos que le impone el
régimen juridico de dicho acto, tales como: dejar de pagar los derechos que
corresponden; transmitir los derechos de la concesion sin autorizacién expresa de la

autoridad administrativa; destinar la concesidon a otros fines, etc.,, son causas de
revocacion que en muchas ocasiones se encuentran ya prescritas en las leyes
administrativas. También la revocacion puede ser por causa de utilidad publica. En

este caso, el concesionario tendra derecho a una indemnizacion.

F) Renuncia

La renuncia es un acto unilateral por el cual el concesionario pone fin a la concesién
debiendo notificar al concedente anticipadamente ya que existe responsabilidad

imputable al concesionario en caso de no hacerlo.

G) Rescate

El rescate se da cuando el Estado decide prestar el servicio o explotar el bien cbjeto

de ia concesién y darla por terminada antes del plazo fijado.
43



Cuando se rescate una concesion de servicio pdblico, éste debera ser mejor y
debera ser prestado en forma mias eficiente por el Estado que como lo hacia el
concesionario.

Para que proceda el rescate se deberan cbhservar los siguientes conceptos:

1). Que haya transcurrido un tiempo razonable a fin de que al concesionario haya
obtenido alguna ventaja financiera en la inversion realizads.

2). Que haya un aviso previo por parte de la autoridad concedente en el sentido de
qua por algun interés publico 0 porque el Estado ya se pueda hacer cargo del
servicio o de la explotacidn del bien, etc.

3). Que haya una indemnizacion en tavor del concesionario por {0s gastos gque tuvo

que erogar a fin de dar cumplimiento a la concesidn asi como de la cantidad que se
estime dejd de percibir al rescatarle la concesion.

2.3. LA AUTORIZACION
231 Concepto

Otto Mayer (1895) nos dice en su obra "Derecho Administrativo Aleman”, que la
autorizacion opera como acto administrativo que deja la prohibicidon establecida con
anterioridad por una norma de policia, previa comprobaciéon de que el gjercicio de la
actividad no perturbe el buen orden puiblico.

Renelletii (1893) opina que con la autorizacion se restablece un derecho verdadero,
propio y preexistente al sujeto autorizado - que le permite el libre ejercicio de ese
derecho; y distingue a la autorizacidn de la concesidn por ser la primera de caracter
declarativo y la segunda de caracter constitutivo.




232 _Clasificacion de las Autorizaciones

A)Seoun Giannini, las autorizaciones pueden clasificarse en razén de su

funcionalidad, como autorizaciones en funcidon de control y autorizaciones en
funcién de programacion. "33

Las autorizaciones en funcién de control o simples como su nombre lo indica,
controlan la autoridad autorizada en limites determinados por et orden publico,

por ejemplo, las autorizaciones para los espectaculos puUblicos, rifas, sorteos y
loterias.

Las autorizaciones de programacion u operativas , sin renunciar a la funcion
que tienen de control, orientan positivamente la actividad de acuerdo a los planes
o.programas sectoriales establecidos o por 1o que contiene ta propia norma, por

ejemplo, las autorizaciones para las industrias y las que deben otorgarse a los
bancos.

B)En razén de su objeto las aulorizaciones se clasifican por su operacion y por su
funcionamiento.

La autorizacién por operacién es poco duradera. Por lo mismo no se crea un

vinculo estable entre la Administracién y el sujeto autorizado. realizada la
autorizacion, la autorizacion se agota.

La autorizacidn de funcionamiento es mas duradera que la autorizacion por
operacion. Aqui se establece un vinculo permanente entre la autoridad
administrativa y el sujeto autorizado hasta que concluya dicha autorizacion.

33 Citado por Garcla de Enterria y Fernandez, Los

505 de la nueva'iey.
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C)Alguncs autores clasifican a las autorizaciones en regladas y discrecionales:

Autorizaciones Regladas:

En este tipo de autorizacicnes, la administracién no es libre de decidir si otorga o no
determinada autorizacion ya que la legislaciéon administrativa establece los casos

concretos €n que procede y en los que no procede la autorizacion.

Autorizaciones Discrecionales:
En este caso de autorizaciones, se le reconoce a la Administracion, facujtades para
decidir si concede o no determinada autorizacion ademas de exigir ciertas
condiciones al sujeto que solicita la autorizacion, tales como: limitar su vigencia a
cualquier plazo, etc.
D)La llamada distincién clasica que hace Mayer (1895) de las autorizaciones es: :

Personales, Reales y Mixtas que describirernos a continuacion:

Autarizaciones Personales:

individuo por sus propias caracteristicas. No

Son las que se otorgan a un
transferibles sino con expresa autorizacidén de la Administraciéon y sélo a personas

que presenten las mismas condiciones que las exigidas al primer autorizado.

Autorizaciones Reales:
El objsto y su condicién son tomados en cuenta por
No existe limitacién para su transmisién; el sujeto

fa Administracién para

otorgarias sin importar el sujsto.
debera dar aviso a la autoridad.

Madrid: 1958, Tomo I P. 124
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Autorizaciones Mixtas:

Son otorgadas tomando en cuenta el sujeto y el objeto con las limitaciones propias
de ambas.

De 1as anteriores clasificaciones se desprende que el Servicio al Publico gue la
Banca Mexicana Privada efectuaba hasta antes del Decreto de Nacionalizacion era
el siguiente:

En razdén.a su funcionalidad, la autorizacidn que tenia era operativa o de

programacion; desde el punto de vista del objeto, era una autorizacion de

funcionamiento debido a su duracidn por la cual se establecid un vinculo
permanente entre el particular y la Administracion; era también una autorizacion
reglada en virtud de que debia otorgarse siguiendo las normas establecidas para
aquelios que solicitaran dicha autorizacién; y por uitimo, era una autorizacion mixta
pues se tenia que tomar en cuenta ciertos requisitos del sujeto (o particular) como su

honorabilidad, etc., asi como de su objeto (capital, inmuebles para el desempefio de
las actividades, etc.).

233 El Plazo de las Autorizaciones

Del plazo de las autorizaciones podemos decir que generalmente es indefinido. En
el caso de las instituciones Bancarias era variable: algunas tenian un plazo de
cincuenta afios y en otras, como era el caso del Banco Nacional de México, S.A., era
de noventa y nueve afios que se hubiera cumplido en el afio de 1983.

2.4. LICENCIAS Y PERMISOS

En cuanto a las licencias y a los permisos, consideramos que son una especie del
género autorizacion, y la distincidon entre estos dos es que la licencia, tanto en su
duracién como en la actividad que comprende, es mas amplia que la del permiso,
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siendo éste mas concreto y limitado, ambos mueven un obstaculo que la norma
establece al ejercicio de un derecho del particular por 1o que caen dentro de las
medidas de control tutelar del orden publico.

2.5, POLICIA ADMINISTRATIVA

Para dar el concepto de policia administrativa, es preciso comenzar por el concepto
de policia:

Policia (1at. Politia. y éste del gr. politeia) f. Buen orden que se guarda y observa en
las ciudades, y republicas, al cumplirse las'leyes u ordenanzas que estas idas para
su mejor gobierno; Il. Cuerpo que se encarga de velar por el mantenimiento del
orden publico y 1a seguridad de los ciudadanos, bajo las érdenes de las autoridades
politicas; I Organizacion no uniformada que investiga la comisidon de los delitos y
trata de detener a los autores y demas responsables, para ponerlos a disposicion de
. los tribunales competentes. It Urbanidad, cortesia y buena crianza en e! trato y
costumbres; I Aseo, limpieza. II m. Agente de policia Administrativa. Servicio
Publico que se encarga de asegurar, mantener o restablecer el orden publico.

It - bancaria e industrial. Méx. Organizacion dependiente de las autoridades
administrativas, aunque sus miembros realizan su trabajo en instituciones privadas
con cargo a las mismas"34

Jorge Olivera Toro, define a la policia administrativa como: "El conjunto de

actividades normativas o materiales de caracter restrictivo, que limitan la libertad

individual, para asegurar el orden publico. Para no ser su ejercicio arbitrario debe

respetar la dignidad de {a persona humana, impidiendo que dafe la propia libertad.

34 palomar de Migue! Juan, Diccionario para Juristas: 18 Edi.; México. Mayo
Ediciones, pp. 1042-1043.
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£s necesario que la actividad de policia adminisirativa, se limite estrictamente por el

orden juridico, cemo actividad claramente regiada.35

Marcelio Caetano, en su obra "Manual de Derecho Administrativo™.
cuncepto de lo que es la policia administrativa:

ros da un
"Definiremos la policia la policia
como la intervencion administrativa de la autoridad publica en el ejercicio de las
actividades individuales susceptibles de hacer peligrar intereses generales, teniendo
por objeto evitar que se produzcan, amplien o generalicen los dafos sociales que
las leves procuren evilar."36

¢ Por qué hablar de Policia Administrativa?

Al principio de este capitulo hemos dicho que las actividades sujetas a autorizacion,
como es el caso de la Banca Mexicana, hasta antes del 1° de septiembre de 1982,
deben de tener un érgano de control y vigilancia por parte del Estado con el objeto
de proteger los intereses puUblicos; asi como el altimo 6rgano que se cred para vigilar
el sistema bancario fue la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Esta Comisién era la encargada de velar por los intereses de los particulares,
dirimiendo y conciliando cualquier controversia que entre ambos pudiera suscitarse,
ademas de vigilar a las Instituciones Nacionales Crédito en todo 1o concerniente a su
tuncionamiento, operacion, eficiencia, etcétera.

35 Olvera Tora Jorge, Op. Cit. ¢ 42.

36 Caetano Marcello, Manual de Dereito Administrativo, autor citade por Miguel Acosta
. Romero en su libro, Teoria General del Derecho Administrativzg, Op, Cit. p. §16.
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CAPITULO 111
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3.1 NACIONALIZACIOINN

Las necesicades han existido desde tiempos inmemoriales. Encontramos que desde
la antigua Babilonia, y las antiguas Grecia ¥ Roma, asi como en la Edad Media y en
ia época de las colonizaciones del mundo, ya se presentaban las apropiaciones de
bienes por parte del Estado.

Nacionalizaciéon es un término que deriva da ia palabra NACION la cual tiene
consige un sentido ciertamente sociolagico; NACION es: “la reunion natural de
individuos que poseen la conciencia de formar una comunidad social”, lo que
implica, generalmente, que tiene un mismo idioma, una misma religién y un pasado
comin.37  sin embargo , la nacionalizacidn vista como una institucion juridica, es
relativamente reciente, pues surge al terminar 1a Primera Guerra Mundial.

Katzarov opina de fa nacionalizacidn: "La nacionalizacién con;\o postulado
econdmico y social, antes de que ella sea considerada bajo el aspecto de un
problema juridico no es otra cosa sino una férmula concreta tendiente a permitir 1a
instauracién de! socialismo..."38

Para Lenin, la nacionalizacién de los medios de produccion es una condicién previa,
esencial a la realizacion de la doctrina socialista, aiun mas, tedas las definiciones
que se dan sobre el socialismo acentuan &l concepto del cambio de los medios de
produccidén de privados a colectivos.

37 Katzarov Konstantin, Teoria de la Nacionalizac:én, el Estado v la
México, Editorial U N'AM_; 1963, p. 275-276.
38 \dem., p. 32.
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Segun Katzarov, la transferencia a la colectividad de los medios de produccion y de
cambio, gue el socialismo considera como caracteristica de su propia doctrina, no es
otra cosa que la nacionalizacion."39

Nuestra Carta Magna no preve normas juridicas especialas que reconozcan ©
definan a la nacionalizacién como una institucién que pueda ser llevada a cabo en

nuestro pafs.

3.1.1 Motivos para Nacionalizar

Los motivos que ha tenido el Estado para nacionalizar pueden ser divididos en tres

clases:

A). Por consideraciones politicas :

Estos motivos se dan cuando el Estado se ve en la necesidad de reforzar su

seguridad, pues la nacionalizacidn libera a los pueblos oprimidos de la influencia
extranjera en asuntos internos, asimismo, el ejercicio de un nuevo monopolio
ademas de reportar beneficios de tipo financieros o fiscales al Estado, lo revitaliza y
lo transforma: de ser un simple vigilante en los procesos econémicos pasa & ser un
factor decisivo en la produccion”40, lo cual consideramos que en ciertas naciones
puede resultar contraproducente, ya que por lo general, el Estado no se distingue

como un buen empresario.

B8). Por consideraciones econdmicas :
Por éstas, se pretende que el Estado asegure el desarrollo econdmico: la produccion

y la justa reparticion de la riqueza.

39 Katzarov Konstantin, Op. Cit. p.35.
40 Gonzalez Aguayo, L La de Bienes Extranjeras en Américg
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C) Por consideraciones sociales :

Cuando se trata de satisfacer necesidades de algunas clases sociales y en especial
de las mas desprotejidas, se recurre a la nacionalizacion.

Para efectos de la nacionalizacidn, estas consideraciones pueden entremezclarse,
pues en ocasiones concurren tanto razones politicas como ecaondmicas y sociales
dos de ellas o exclusivamente alguna“.41

3.1.2 Concepto de Nacionalizar

Para Katzarov, la nacionalizacidén es: "1) La transformacion 2) es un_interés
3) de un bien determinado a)., o de una cierta actividad

b), que 4) son o pueden ser un medio _de produccidn o de circulacion

publico de orden superior

en el amplio
sentido del término. 5) en bien o en actividad de |la colectividad-Estado a). comun

b), o corporativa c), con miras a 6) su utilizacidn inmediata a) o futura b) en

el interés general y no en el privado..."42

Como puede verse, para Katzarov jos elementos esenciales de la nacionalizacién
son:

B)_La satisfaccidn de intereses generales". 43 .

Gonzélez Aguayo considera a la nacionalizacidn como la 0

Uitima etapa de la
economia dirigida" en la que el Estado se convierte en el principal productor y

distribucién de bienes y servicios".44

Latina. 1a Edi.; México: Editoriat U N.A.M., 1968, ¢ 14-15.
41 Burdeau. Georges, Les Libertes Pubugue : 2em : Paris: Editonal Librare Generale
de Droitet Jurisprudence,

42 Katzarov Konstantin, Op. Cit. p 255 (e| subrayado es del autor)
43 jgem , p. 286

44 Gonzalez Aguayo Leopoldo, Op. Cit. p. 11
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Eduardo Novoa Monreal opina que l2 nacionalizacion es: *... un acto gubernativo ce

alte nivel destinado a un mejor manejo de la economia nacional o a su
reestructuracion, por la cual la propiedad privada scbre empresas de importancia es
transformada de manera general e impersonal en propiedad cclectiva y queda en el
dominio del Estado (bien sea directamente, bien sea a través de érganos aspezialas

que lo representan) a fin de que éste continlue la expiotacidn de ellas segun las

exigencias del interés general."45

Con estas definiciones podemos sintetizar que en la nacionalizazién, e! Estado, de
manera exclusiva, realiza una actividad excluyendo completamente a los particulares
y creando monopoiios.

De estas mismas definiciones, de las cuales los autores concuerdan entre si,

encontramos las siguientes caracteristicas:

+ La nacionalizacidn es una figura juridica de Derecho Publico.

* £l Estado interviene en una actividad econdmica determinada la cual sera llevada
a cabo por &l excluyendo a los particulares por asi requerirlo las necesidades
publicas.

* La transferencia de los bienes que forman parte de la empresa privada al Estado
para que sea este quien realice la produccion de bienes o la prestacidén de los

servicios.

Por otra parte debemos hacer notar, que aun cuando hayamos citado diversas
definiciones de nacionalizacidén, coincidimos con Katzarov al decir que no es
factible elaborar una definicidén de nacionalizacién estrictamente juridica pues ios
elementos que la conforman son mas bien de tipo econémico y social, ya que

45 Novoa Monreal Eduardo, Defensa de las. i ante Tribunal

53



después de todo, se trata de transferir al Estado los medios de prodyccién
destinados al interés social".46

3.1.3 Causas de Utilidad Publica

Segun Katzarov, ia utilidad publica en la nacionalizacién es un interés publico
superior”, esto es, que tiene un sentjdo superior al de la expropiaciéon. Debe
entenderse por fin superior aquel que afecta a 1a Nacion como tal, mientras que el fin
de !a expropiacidn, si bien es superior al de cada individuo, afecta solamente a una
parte de la colectividad, en cambio, en la nacionalizacién, el interés publico superior
consiste en estimar a la actividad econdmica como necesaria para la colectividad y
por tanto se considera priomordialmente que ésta no debe encontrarse en manos de
los particulares”.47

3.1.4 Bienes Susceptibles de Nacionalizar

Los bienes susceptibles de nacionalizar son todos aquellos que conforman la
empresa afectada, en términos generales podemos decir que es la transferencia de
una universalidad de bienes y en ocasiones excepcionales también podran ser
nacionalizados bienes determinados como son los inmuebles y algunos muebles a

fin de que el Estado, de manera exclusiva prosiga con la actividad econdmica que
con anterioridad el particular explotaba.

Extranieros; 1a. Edi.; México: Editorial UN.A M., 1976, p. 26.
46 Katzarov Konstantin, Op. Cit. p. 178.
47 Katzarov Konstantin, Op. Cit. p. 268.
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3.1.8 Autoridades competentes para nacionalizar

El acto de nacionalizar no es de apreciacion discrecional de ia administracién, es un
acto que se sitda en un nivel mas elevado que deriva de la Constitucion o del
legislador ordinario, por tanto la decisidn ge nacionatizar No puede ser tomada por el
Ejecutivo ni por sus dependencias, la decision comgele exclusivamente a! legistador
pues consideramos gue es un acta supremo de gobierno.

Ya sea que el Constituyente delegue al legislador ardinaric la facuitad de Jdecidir qué
actividades han de ser nacionalizadas o bien que el propio Constituyente decida
cuales actividades econdmicas deben ser realizadas por el Estado y no por los
particulares, la autoridad competente y Ja dnica que puede realizar
nacionalizaciones es el poder legislativo.

3.1.6 Procedimiento para llevar a cabo la nacionalizacion

Segan Burdeau, existen tres sistemas para llevar a cabo la nacionalizacién."48

e La compraventa de las acciones pertenecientes a los accionistas de la

empresa, en cuyo casc la propia ley fijara el precio que se ha de pagar.
» La nacionalizacidn con expropiacidén, aunque es parecida a la expropiacidén
propiamente dicha, difiere de ésta por las siguientes razones:

a) Es el propio legislador quien determina en un texto legal especial en cada
caso, qué bienes son los que han de expropiarse.
b) Por lo general, se expropia una universalidad de bienes.

48 gurdeau Georges, Op. Cit. pp. 348-349
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c) En muy pocas ocasiones se da intervencién al poder judicial, pues el propio

texto fija la forma, términos y condiciones en que ha de pagarse la
indemnizacién.

En nuestro pais no existe un procadimiento establecido de nacionalizacidn, sin
embargo los procedimientos que se han seguido en las "nacionalizaciocnes-
expropiaciones" que se han registrado a lo largo de nuestra historia han sido los
establecidos en la LLey de Expropiacion.

3.1.7 Laindemnizacion

Participamos en la idea de diversos autores, que en las nacionalizaciones puede o

no haber indemnizacién; si la hay, ésta puede ser parcial o total;, puede ser pagada ‘
a plazos o en una sola exhibicion, en fin, 1a indemnizacidén o 1a falta de ésta, sdélo lo
determina el propio Estado, pues la nacionalizacidn es un acto ‘“soberania" que
implica una solucidn a una necesidad de tipo colectivo.

3.1.8 Defensa de los particulares

Como la nacionalizacidn tiene la finalidad de solucionar un problema de “interés
publico” y tal medida es una decisidn suprema del poder constituyente, resuita dificil
para los particulares recurrir o impugnar ese acto soberano.

Nos inclinamos por la idea de que contra la nacionalizacién no cabe recursc alguno.
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3.1.9 Diferencia entre Nacionalizacién y Expropiacion

a) La expropiacion es la privacién de 1a propiedad por parte de! Ejecutivo Federal
por necesidad social o utilidad publica y no tiene como finalidad sustraer los
medios de produccion a la iniciativa privada y transferir l1a propiedad de ésta
colectividad.

b) La nacionalizacion se hace sobre empresas econdmicas como ‘universitas” y
sdlo excepcionalmente sobre bienes corporales, muebles o inmuebles,
determinados individuaimente, es decir, la nacionalizacion es de cardacter
general @ impersonal. i

c) En la expropiacién la transferencia de la propiedad es por causa de utilidad
publica, por un acto administrativo, es decir, que el Ejecutivo decide cuales
bienes seran sujetos de expropiarse; mientras que en la nacionalizacion, la
transferencia de la actividad economica sera en virtud de una decision del
Poder Legislativo mediante ley que de €| emane.

d) En la expropiacién, ademas de que tiene como causa la existencia de un
interés publico o una necesidad social de acuerdo a! articulo 27 Constitucional,
también existe como requisito el pago de una indemnizacién, misma que no es
indispensable en la nacionalizacién sin que sea por esto considerada como
confiscacién ya que se debe tomar en cuenta que la medida se toma por
interés de la colectividad y no por el interés del propietario. )

Por otro lado, consideramos que para pagar la indemnizacién al sujeto afectado por
fa expropiacidn, con un avaluo es suficiente para determinar el monto de la misma,

pero no asi en la nacionalizacidn, pues resulta dificil saber el monto de una actividad
economica.
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3.2. ANTECEDENTES DE NACIONALIZACIONES Y EXPROPIACIONES
. EN MEXICO. :

Como antecedentes a la Nacicnalizacidn Bancaria en Meéxico tenemos las

nacionalzaciones de las empresas ferroviarias, petroleras y ds energia eléctrica

321 mpresas ferroviarias:

Con fundamento en los articulos 1° fracciones | y I1X, 29 3° 10°y 19° de la Ley de
Expropiacién el 23 de junio de 1937, se decretd la expropiacidn de los bienes de las
empresas ferroviarias"49 por considerar que éstas se desviaron de su objeto social

que era el de prestar un servicio publico dedicando su funcidn exclusivamente con
fines lucrativos.

Después de la expropiacidn, se cred un organismo con personalidad juridica y
patrimonio propios que fue el que realizd la ocupacidn de los bienes de las
empresas afectadas ("Ferrocarriles Mexicanos”, S.A., entre elias).

Asimismo, la declaratoria de expropiacidn fue notificada personaimente a los
representantes de dichas compariias y el pago de la indemnizacién se hizo a través

de las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Hacienda y Crédito
Publico.

3.22 Empresas Petroleras:

En virtud del desacato al laudo pronunciado por el Grupo de Siete de la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, considerado por la Suprema Corte de Justicia

i
i

49 piario Oficial de 1a Federacion, 24 de junio de 1937,
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como Constitucional, el Ejecutivo Federal decide, en e! aro de 1938, expropjar los
bienes de las empresas petroleras fundamentandose en los articulo 1° fracciones V,
Vi, y X, 4°, 8° 10° y 20° de |la Ley de Expropiacion.

Se expropiaron por “"causa de utilidad publica” bienes tales como; maquinaria,
instalaciones, eaificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de
comunicacion, carros tanques, estaciones de distribucion, embarcaciones y todos los
demas muebles e inmuebles propiedad de las 17 empresas afectadas.

La ocupacion de los bienes se hizo de manera inmediata por la entonces Secretaria
de Economia Nacional y el pago de la indemnizaciéﬁ seria en efectivo, en un plazo
que no excediera de diez afios y a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. Asimismo, la Declaratoria fue publicada en el Diario Oficial de Ia

Federacion y notificada personalmente a los representantes de las empresas
afectadas.

223 Empresas de la Industria Eléctrica:

La nacionalizacidn de las empresas de la energia eléctrica fue a través de la compra

de las acciones propiedad de los particulares accionistas, reformando con
posterioridad la Constitucion.

3.3SITUACION SOCIO-ECONOMICA DE MEXICO EN 1982

Cuando el pais se iba sin remedio por el hoyo financiero y especulativo y el gobierno
habia estado dos veces técnicamente quebrado e insolvente, el presidente Lic. José
Lépez Portilio, dio un golpe de timén y le devolvid al Estado su capacidad rectora de
la economia; el gobierno rescatd para la nacién el servicio bancario y el manejo
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responsable de las divisas y cerrd definitivamente las puertas por donde se
propiciaba la ruina nacionat.

€1 presidente habia hecho todo |2 posible para no Hegar al extreme de nacionalizar
la banca e implantar el contro! integra!l de cambios y habia entregadn practicamente

el manegjo de la politica econdmica a las fuerzas especuiativas y bancarias.

Antes de !a segunda devaluacidn, del 5 de agosto, el Banrco de Cédulas
Hipotecarias (BCH) habia sacado del pais 300 millones de ddélares en un dia, y el
director del 3CH Ernesto Fernander Hurtado, director del Banco de Pixico hasta
noviembre de 1976. una semana anterior Bancomer envid a un banco
norteamericano una carga de cinco millones de ddlares que no pudieron detener en
fa aduana, porque no era delito.

Al mismo tiempo, informes especiales para el Presidente ile decian que los
promotores de la devaluacidn eran los banqueros, en cuyas ventanillas se
aconsejaba cambiar pesos por ddlares y de donde salieron muchos rumores;
inclusive, algunos gerentes de bancos hicieron su propio negocio, pues compraban
délares sin registrarios y luego se quedaban con ellos.

También eran detectados por la S.H.C.P. y el Banco de México las transferencias de
dolares a Estados Unidos, y los datos de inversiones en E.U. que ascendieron a
25,000 millones de dolares.

Segun Lopez Portillo, las cuentas bancarias recientes de mexicanos en el exterior
ascendieron, por o mencs, a 14,000 millones de ddélares. A ellos sumdé 30,000
millones de ddlares, valor de inmuebles urbanos y rurales, en Estados Unidos,
también propiedad de mexicanos, ios cuales se pagaron, por concepto de
enganches y primeros bonos, unos 8,500 millones de ddlares.

Respecto a la dolarizacién de 1a economia nacional, calculd que las cuentas en
bancos mexicanos denominadas en ddlares eran de! orden de 12,000 millones
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“"Conservadoramente podemos afirmar, en consecuencia, que
de la economia mexicana ha salido ya, en los dos o tres dllitmos
afios, por lo menos 22,000 millones de dolares; y se ha
generado una deuda privada no registrada, para liquidar
hipotecas, por alrededor de 20,000 miliones de dolares mas,
que se adicionaban a la deuda externa del pais. Estas
cantidades surnadas a los 12,000 millones de mexddlares, es
decir, 50,000 millones de ddlares, equivalern a la mitad de los
pasivos totales con que cuenta en estos momentos el sistema
bancario mexicano ¢n su conjunte y airededor de dos tercios dJde

la deuda publica y privada documentada en e! pais".50

Nadie creyd que se asumieran medidas radicales, su posicion clave de los
banqueros en la intermediacién y trafico de divisas, les hacia suponer su
vulnerabilidad. Habia antecedentes de gque las medidas podian afectarios pero no lo
creyeron. Cuando estalld la segunda devaluacion, el 5 de agosto, e! Presidente
autorizd el estudio de la nacionalizacion de la banca y del control de cambios. Los
banqueros no lo supieron, porque su principal aliado, el director del Banco de
México Miguel Mancera Aguayo, habia sido marginado de la toma de decisiones por
su proclividad a defender los intereses empresariales.

Los informes estadisticos de la Comision Nacional Bancaria hablaban de utilidades
estratosféricas para los bancos y de que ja actividad prioritarias de estos era la
negociacién con divisas, descuidando el otorgamiento de créditos a la industria y
alentando, en cambio, las presiones inflacionarias.

50 Revista Proceso No 305, 6 de septiembre de 1962, p. 8.
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Una semana y media antes del Informe Presidencial, el Presidente de la Asociacion
de Banqueros y director del Banco del Atlantico Carlos Abedrop Davila, declaré que
los bancos eran un servicio social y que ellos podian establecer un fondo da
financiamiento especial con las utilidades excesivas que generaban la devaluacion y

1a dolarizacién. Pero solo fue una declaracion.

La decisién se tomd cuando el presidente termind el 1° de septiembre su gestidon y el
presidente entrante tuvo que esperar tres meses para asumir el poder.

Lo que mas dafnaba las iniciativas de banqueros para revertir una decision

absolutamente irreversible, es que la nacionalizacion de ta banca y el control integral
de cambios mas insistente de las mayorias nacionales, para frenar el saqueo de la
nacion.

Cuando el Presidente anuncio la nacionalizacion de la banca y el contro! integral de

cambios, el pais estaba a punto de reventar; por turismo, en 1981 salieron 6.612

millones de ddlares, por fuga de capitales en 1980 salieron 5,500 miliones de

ddélares; de enero a marzo de 1882 salieron casi mil millones de ddlares por

utilidades remitidas al exterior. En los primeros tres meses del afio salieron también

del pais aproximadamente 7,000 millones de dbélares como fuga de capitales,

turismo, transacciones fronterizas y disminucién de las reservas del Banco de

México. Las cifras dadas por el Presidente se complementaban con otras
publicadas en México: milidn y medio de ddlares diarios depositados en El Paso,
Texas . por mexicanos deben 850 millones de ddlares. En medio de los tipos de
cambios multiples, el pais se quebrantaba impunemente.

Ante ésta situacion las autoridades financieras poco hacian en las medidas reales
para evitar la especulaciéon bancaria y la salida de capitales. Mientras las dos
terceras partes de la sociedad no tenian relacién con el dolar asistia impavida al
saqueo, los especuladores y banqgueros reiteraban su exigencia de respeto a la

libertad cambiaria.
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E! 11 de rnayo, el Presidente Lopez Portillo declard que el pais estaba en riesgo de
descapitalizarse por la dolarizacién. Nada ocurrié mas que seguir en la tendencia
dolarizante. De pronto, dolarizacion., control de cambios y banca privada se
articulaban en un solo probiema: saqueo de divisas £l gobterno anuncia el § de
agoste la paridad multiple para detener la fuga de divisas y para evitar que el
gobierno subsidiara a la banca privada su mejor negocio: vender doélares. Ei
gobierno se guardo para si los ddlares provenientes de peirdleo y deuda, y dajaba a
los bancos que buscaran sus propias divisas.

Lo malo fue que los bancos se sintiercn con manos libres. La fiebre especulativa
bancaria llevd el peso a cotizarse en ventanillas hasta a 130 pesos, una semana
antes del informe. Aunque el gobierno habia rescatado parte de sus divisas, el peso
vy su cotizacion libre que hicieron saliar la banca varias veces no se conformaron con
1a especulacion, sino que estaban afectando a la economia en general: los precios
altos del peso provocaban inflacidn, las tasas de interés tenian que ser aitas y por
tanto inflacionarias, los precios subian como la espuma, la propia especulacién
minaba paulatinamente la confianza social del pais, los rumores crecieron en forma
escandalosa.

Cobijados por la politica econdmica del gobierno que luego los nacionalizd, los
bancos privados mexicanos crecieron en cinco anos, llegaron a ser poderosos
consorcios econémicos y financieros; uniercn el poder de su dinero con la fuerza de
las empresas e industrias; cada grupo empresarial llegd a terer su propio banco.
Asi, los banqueros usaron e! dinero de la sociedad para prestarle primero a sus
empresas, si sobraba, entonces hablia créditos para quien los pidiera y fuera sujeto
de buen crédito.

83




En la crisis de 1982 fueron los factores dominantes en e! diseno y aplicacion de ia
politica econdmica. Sabotearon v se opusieron a las medidas mas urgenies para
detener la especutacion. Mancbriarocn y presionaton at gobiermo para qQue se
tomaran decisiones a su favor, hasia que 1a cuerda se rompid.

De hecho, sin ninguna duda, los bancos encarnaban el boom petrolero,
concentracion de la riqueza, soberbia empresarial. En 1otal, las utilidades lo
retratan:

- 1977: 2,800 millones de pesos

1978: 4,500 millones de pesos

1979: 7,500 millones de pesos

1980: 10,000 millones de pesos

1981: 15,000 miliones de pesos
1982:(primer semestre) 7,000 miliones de pesos

Globalmente, de acuerdo con las cifras de la Comision Nacional Bancaria, los
bancos acapararon el dinero del sector bancario ofreciendo los datos que indican
una superconcentracion de la riqueza en poquisimas manos.
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Los activos definen a los bancos Bancomer y Bahamex. tenian activos superiores a
400,000 millones de pesos. 34 grupos dea banca mulliple conformaban el poderoso
sector bancario. Pero si hacia finales de 1981 Bancomer y Banamex no llegaban a
fos 500,000 millones de activos, el primer semestre de 1982 (el tiempo de crisis) les
hizo mas ricos y poderosos. Hacia a mediados de 1982 Bancomer tenia activos por
666,000 millones de pesos. Banamex por 652,000 millones de pesos. A finales de
1980 andaban por la mitad los beneficios de la especulacion,

El Estado surge con mayor fuerza al nacionalizar {a banca y controlar los cambios.
El protagonista estatal despoja a los empresarios de la conduccion de la politica
economica y esta se vuelve nacional y pepular.

Para Salvador Cordero, socidlogo de el Colegio de México y autor de libros sobre
los grupos empresariales y bancarios, “La Nacionalizacion de los bancos y la
estatizacion del Banco de Meéxico rompen de cuajo al sector monopolico mas
importante del sector empresarial, precisamente aguel que atenta contra el Estado

que subordina a la tasa de ganancia los intereses nacionales y poputar.51

Tras de calificarlas de decisiones histdricas, Cordero indica que el Estado asume
parte del sector moderno mas importante de la economia nacional. "El| poder
econémico del sector bancario se extiende a todos los sectores de la economia:
industria, servicios, comercio e inclusive ganadera. Los bancos, agrega, han llegado
a controlar directa o indirectamente decenas de grandes, medianas y pequefias
empresas en esos sectores, "constituyendo una red de intereses que se extiende por

toda la nacion".52

51 Revista Proceso No. 305, 6 de septiembre de 16682, p. 8
52 1dem., Ant.
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econdmico estuvo sustentado en base a dos condiciones:

Armando Labra Manjarrez, expresidente del Colegio Nacional de Economistas,

sefialé a Proceso que la medida a las nacionalizaciones y el control bancario eran
demandas populares, los economistas fueron los que mas insistieron en esa medida,
toda vez que muchas iniciativas del Estado eran saboteadas por los bancos y los
instrumentos del crédito estaban sefalados por utilidades y no por necesidades
nacionales, reivindica el poder del Estado y lo vuelve a colocar como rector de ia
economia nacional. Los recursos financieros seran usados para las necesidades
basicas, no para generar mayores utilidades. Es el replantamiento de la politica
econdmica y coloca al pais en la ruta de un verdadero desarrollo democratico,
popular e independiente.

Durante el sexenio del Presidenta José Lopez Portillo, el pais tuvo un crecimiento
economico (producto interno bruto) promedio del alrededor de 6.1%
Estado el principal agente colaborador en dicho crecimiento.

siendo el
Ef crecimiento

1) Por un lado, un acceso relativamente facili a los créditos externos, los cuales
fueron contratados en base a una tasa del “prime rate"53 de alrededor del
9.1% para 1978 y de una tasa “libor'54 de 8.8% para el mismo afo.

'2) Por otra parte, dichos créditos fueron otorgados al pais debido al horizonte
favorable que presentaba el mercado petrolero mundial; México representaba,
a raiz de la escasez del petréleo una fuente alterna que pudiera surtir a los
palses desarrollados de petrdleo sin que éstos tuvieran que depender de los

paises exportadores de petréleo (de la O.P. E.P.)y.55

53 “prime Rate", Tasa de los prestamos que otorga la banca comercial en Estados
Unidos de Norte América

5S4« ibor* Tasa de los préstamos que otorga la banca comercial longinense.

55 0 p.E P. Organizacion de los Palses Exportadores del Petroleo.
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Por lo anterior, el pais basd el crecimento de su economia en la exportacior del
petroleo 1ogrando éste tenar una colizacidn promedio de aproximadamente 24.4
dodlares por barril para el periodo de 1978-1881 y registrando en el ano de 1987 su

precio maximo de 33.18 ddlares” 56

3.3.1 Circunstancias Econd¢micas

A Deuds Externa:

Debido a los préstamos otorgados fundamentalmente por la Banca Internacional y
por el Fondo Monetario Internacional, el pais pasd de tener una deuda externa de
35,094 millones de dblares en 1978, a una deuda de 87,588 millones de ddlares
para 1982, teniendo durante este Ultimo afio, como parte de la deuda mencionada

9,326 millones de délares con vencimiento a corto plazo™. 57

lLos préstamos fueron contratados con tasa de aproximadamente 9.1% prime rate y
de B.8% libor en 1978. Para 1981 dichas tasas se incrementaron y llegaron a
niveles de 18.9% y 16.9% respectivamente, y para 1282 sufrieron un ajuste con
niveles del 14.8% y 13.3%.

Debido a estas alzas en las tasas de interés referidas en el parrafo anterior , los

servicios por pago de la deuda se duplicaron mientras que el precio del petrdleo

56 £ Forcaste A to, Vol. 20 Mo 1, marzo 1968 Seccion Cifras Historicas
Ciemex Wharton. p 196

57 1gem , p.185
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sutria una reduccion a 28.69 dolares por barril o 13.6% es decir, 4.49 ddlares menos
por barritS8 |

B) Condiciones internas:

Los resultados no se hicieron esperar,

los dos pilares en que descansaba el
crecimiento econdmico se esfumaron en corto tiempo.

Debido a las alzas en las
tasas de interés internacionales, los inversionistas nacionales comenzaron a invertir

en ellas pues resultaban mas reditdales y a la vez gozaban de una mayor seguridad
puesto que la inflacidon externa era considerablemente mas baja; asi fue que de

repente la gente apostd en contra del peso, y nuestra moneda, ante este estado de
cosas, se encontraba sobrevaluada frente al dolar.

Todas estas condiciones motivaron una fuga de capitales en el periodo 1981-1982
de aproximadamente 21,114 miliones de dolares quedando las reservas netas del
Banco de México, en 1982, de tan sb6lo 759 millones de dolares.

Ante tal situacion, el sistema financiero quedd saqueado; per ende el ddlar se volvid
en una mercancia codiciada y la que debia de controlarse dado que es la divisa con

la que se realizan las principales transacciones internacionales. La Banca jugd un
papel importante en el desplazamiento de los capitales hacia el exterior, pero no
podemos dejar pasar por alto que las autoridades gubernamentales no desconocian

tales movimientos; por ello, se volvid necesario poner un alto a las fugas v a la vez
terminar con la pérdida de poder politico que el gobiermno tenia fremte a los
banqueros pues estos disponian de las divisas a su antojo; por 1o que la formula que

58 1gem . p. 201.
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encontrd el gobiernc para conmrolar esta situacién, fue la de nacionalizar la banca

privada mexicana.
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3.4CONSIDERANDOS DEL. DECRETO DEL 1° SEPTIEMBRE DE1 o982,

Los motivos que establece el Decreto de Macionalizacién de la Banca Privada.
quedaron plasmados en los considerandcs del mismo:

a)"Que e) servicio publico de la banca y del crédito se habia venido
concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contratos
administrativos, en personas morales constituidas en forma de sociedades
anédnimas, con el objeto de que colaboran en la atencidn del servicio quea el
Gobierno no podia proporcionar integralmente:

Que la concesion, por su propia naturaleza. es temporal, pues soélo puede
subsistir mientras el Estado, por razones econdmicas, administrativas o
sociales, no se puede hacer cargo directamente de la prestacidon del servico
publico; ..."
Se ha comentado anteriormente que e! servicio que prestaba la Banca era un
Servicio al Publico y no un Servicio Publico; pero, suponiendo que se hubiera
tratado de un "Servicio Publico”, el Decreto no tenia porque haber sido de
“nacionalizacion”, sino un decreto por el cual el Gobierno Federal rescatara o
revocara la concesion del Servicio Publico de la Banca y Crédito, ya sea porque el
Estado pudiera hacerse cargo del mismo, o porque los bangueros hubisran tenido
malos manejos del servicio, o por ambas cosas.

b) "...Que los empresarios privados a los que se habia concesionado el servicio
de la banca y del crédito en general han obtenido con creces, ganancias de la
explotacidn de! servicio, creando ademas, de acuerdo a sus intereses,
fepdmenos monopolicos con dinero aportado por el publico en general, lo que
debe evitarse para manejar los recursos captados con criterios de interés
general y de diversificacion social del crédito, a fin de que tlegue a la mayor
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parte de la poblacidn productiva, y no se siga concentrandno en las capas mas
favorecidas de la Sociedad..."

En estricto sentido, no consideramos que la Banca Privada fuera un monopolio, pues
ta ley presume la existencia de éstos en los siguierntes casos. cuando exista
acaparacién o concentracién de articulos de consumo necesarios; cuando haya
acuerdo o combinacion de productores industriales, comerciantes o empresarios de
servicios que realicen sus funciores sin autorizacion y regulacién dai Estado, que
oermita imponer 1os precios de los articulos o las cuotas de los servicios; y en toda
situacion comercial, industrial o de prestacion de servicios creada deliberadaments,
gque permita imponer los precios de los artic-ulos o las cuotas de los servicios.

c) "... lo que ha faltado es hacer liegar crédito oportuno y barato a la mayor parte
de fa pobtacién...”

.Que la crisis econémica por 12 que actualmente atraviesa México y que, en

buena parte se ha agrandado por la falta del control directo de todo el sistema
crediticio, forzan iguaimente a la expropiacion para el mantenimiento de la paz
publica y adoptar medidas necesarias para corregir trastornos interiores, con
motivo de la aplicacién de una politica de crédito que lesiona los intereses de
la comunidad”...

De este inciso y del anterior se desprende que casi en su totalidad, i6s motivas que

oSligaron a nacionalizar la Banca son de caracter econémico. Asimismo, se puede

entre ver que en un afan de sancionar o casligar a los banqueros se ordena
expropiar 1os bienes de sus respectivos bancos.

d)"...Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la
Administracién Publica cuenta con los elementos y experiencia suficientes para

hacerse cargo de la prestacidn integral del servicio publico de la banca y de!
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crédito, considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano,

inversionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso al crédito:

“...Que con apoyo en la legisiacion bancaria, el Ejecutivo por conducto de (a3
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizara las accicnes necesarias
para la debida organizacién y funcionamiente del nuevo esquema de seivicios
crediticios, para que no exista ningunz afectacidn en la prestacion del mismo, y
conserven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los empleados

bancarios, como los usuarios del servicio y los acreedores de las institticiones;

De este inciso en su primera parte, nos percatamos de la insistencia de que el
servicio prestado por la Banca Privada era un servicio publico, siendo en realidad,

un servicio al publico.

Por otro lado, en la segunda parte del mismo inciso, el Ejecutivo trata de
salvaguardar los derechos de los empleados bancarios, de los usuarios y de los

acreedores y de las Instituciones afectadas.

3.5. EUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DECRETO DEL i
DESEPTIEMBRE DE 1982.

El citado decreto se fundamentéd en los articulos 1° fracciones I, V, Vill y IX, 2°, 3°,
4°, 8° 10° y 20° de la Ley de Expropiacidon de los cuales analizaremos el articulo 1°y

sus respectivas fracciones por ser éstas las causas de utilidad publica.
"Art. 1°.- Se considera de utilidad publica.

I.- El establecimiento, explotacidn o conservacion de un servicio publico...”
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Como se explicd con anterioridad, el servicio qus prestaba la Banca Privada era un
SERVICIO AL PUBLICO por lo que no puede ser de utilidad la "explotacion o
conservacion” de un servicio publico.

Por otro lado, el Ejecutivo Federal hace hincapie en que ¢l servicio que prestaba la
Banca Privada era un SERVICIO PUBLICO, por lo que en todo casco no cabria "e!
establecimiento de un servicio pUblico” ya existente.

Por lo anterior, estimamos que esta fraccion no se puede aplicar como fundamento
legatl del decreto pues creemos que va. en contra de lo que establece el articuto 14
Constituciona! al violar |la garantia de legalidad pues es "exactamente aplicable.

“...V.- La satisfaccién de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos
interiores; el abastecimiento de las ciudades o ceniros de poblacidon, de viveres o
de otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos empleados para
-.combatir o impedir la propagacion de epidemias, epizootias, incendios, plagas,
inundaciones u otras calamidades publicas...”
Al ﬁarecer, “la satisfaccién de necesidades colectivas", "trastornos interiores” y
“calamidades pulblicas” fueron citadas como fundamento del decreto, pero
observamos una cierta apreciacion subjetiva del Ejecutivo puesto que no se nos dice
como debemos interpretar o que son “"trastornos interiores” o “"calamidades
publicas”, ¢querria decir con esto que la Banca pudiera estar quebrada en el
momento de la nacionalizacion?.
"...Vll- La equitativa distribucion de la riqueza acaparada © monopolizada con
ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicioc de la colectividad en
general; o de una clase en particular...”
{_a fraccidn anterior puede parecer un tanto inconstitucional violatoria de los articulos
14 y 16 de nuestra Carta Fundamenta! ya que muestra cierta vague&ad y puede ser
aprovechada indiscriminadamente por parte de las autoridades acdministrativas en

contra del administrado.
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Al respecto, citamos las observacionas del Lic. Fernandez del Castillo quien advierte
que ia fraccion Vil de la Ley de Expropiacion "excluye la caracteristica de la utilidad
publica, pues 2un en el caso cde que &} interés de una ciase social en un momento y
circunstancia dados puede convertirse en interés de 1a colectividad social, pero, por

1o demazs, ia finalidad propuesta an esta froccidn se obticne con una prohiticion de

monopolics o con un limite & la extension superficial apreplable, ¢ con impuestos
proporcionales o estimulando el desartolio de la competencia, etcétera, sin
necesidad de ocurrir a la expropiazion”.59

Creemos que esta fraccion no cumple con los fines de ta expropiacidon de la Banca
ya que las empresas ya existian, es decir, con esta medida no se cred ni se fomentd
ninguna empresa, tampoco se puede hablar de una "conservacion”, pues repetimos,
si la Banca se hubiera encontrado en quiebra o a punto de estarlo, no debemos

olvidar que no sdlo existia la banca privada, sino que también estaban la banca
mixta, y la del Gobierno.

Compliementando lo anterior, observamos

fos sefnalamientos que hace el Lic.
Fernandez del Castilio:

“No toda empresa actua en beneficio de la colectividad; |la

empresa es la organizacidn de los factores de la produccidn, es decir, es una

combinacion de) trabajo aplicado a la naturaleza y a los capitales; y no hay actividad

proeductiva que no pueda ocasionar la expropiacion fundandola en esta fraccién, con

lo que el requisito de utilidad publica se hace nulatorio;....". Asimismo,, hace

mencidn de que las empresas no son expropiables, pues como ya dijimos, la

expropiacion se hace a bienes determinados y no a empresas en su

“universalidad". 60

59 Fernandez del Castilio German, La Propiedad v ta Expropiacién, 1a Edi., México.
Compafia Editora de Revistas, 1939, pp. 83-85

6C Fernandez del Castillo German, Op. Cit. p. 85
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Ademas de los articulos que mencionamos de la Ley de Expropiacion, fundaron el
los articulos: 28°, 31°, 32° 34° 37° y 40° de la Ley Organica de Ila
sefalan las facultades de las Secretarias

Decreto
Administracion Publica Federal los cuales
de Relaciones Publicas Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Pregramacion y
Presupuesto, Patrimonio y Fomerito Industrial, Comercio, Asentamientos Humanos y
Obras Publicas y Trabajo y Prevision Social respectivamente, mismos que no
encontramos e! cbjeto de haberlcs puesto como fundamentos en este Decreto.

Para fundamentar el muiticitado Decreto, se citaron también los articulos 1°, y demas
relativos de la Ley General de Instituciones de Crédito, a fin de hacer valer Ia
existencia de la supuesta concesion.

Al respecto, podemos decir que este articulo no puede demostrar la existencia de
una concesion, pues en todo caso la propia Constitucion en su articulo 27 fraccién V
sefalaba: "... los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
Instituciones de Crédito...", lo que demostraba que se trataba de una autorizacion y

no de una concesioén.

Hasta antes de Ia creacion de un sdlo banco emisor de billetes, se concesionaba a
diversas Instituciones de Crédito para emitir los suyos propios, de ahi que hayamos
escuchado |la frase de "los bancos concesionados y los debidamente autorizados”.
Ademas en la parte positiva de los dos decretos nunca se menciond, como ya hemos
citado, que esa concesidn se rescataria o se revocaria para revertir los bienes al
Estado, sino que transmitiria a las Entidades de la Administracion Publica Federal
que el propio Estado crearia al transformar las Instituciones de Crédito Privadas
expropiadas (articulo 6° del Decreto de! 1° de septiembre de 1982).

De cuaiquier manera, la supuesta transferencia de la concesién que tenian los

particulares del "servicio publico" de la Banca Privada a las entidades de la
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Administracion Publica Federal, es inoperante dado que e! Estado no puede auto-
concesionarse.

351 Modificacion al Adicule 28 Constitucional

Hemos mencionado anteriormente que las nacionalizaciones traen consige "un fin
superior” que se realizan en uso de la soberania que tiene el Estado y que por tal
motivo deben estar expresamente plasmadas en e} Texto Constitucional; por tanto

es el Poder Legislativo y no el Ejecutivo a quien compete 1a toma de tal decision.

También hemos mencionado que nuestra Carta Fundamental no reglamenta ni
define lo que es "nacionalizacion”, y que si se pretende nacionalizar una actividad
econdmica, tendra que ser en base a los procedimientos de la expropiaciéon; sin
embargo, como también hemos de manifestar en este caplitulo creemos que la
expropiacibn sobre empresas, actividades econdmicas, comercio, etcétera, nos
parece inconstitucional y que por ende si el Estado planea hacer uso de las
nacionalizaciones debera hacer lo conducente, a fin de que el Legislativo las eleve
Constitucionalmente.

Por estas razones y en virtud de que el servicio que prestaba 1a Banca no estaba
concesior;ado. a fin de darle un marco de legalidad al decreto expropiatorio de los
bienes de las instituciones de crédito privadas y la transformacion de éstas en
Organismos Publicos Descentralizados, se adiciond un parrafo quinto al articulo 28
Constitucional, en los siguientes términos:

"Art.28°.-

Se exceptua también de lo previsto en la primera parnte del primer parrafo de
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2.5.2 Régimesn Juridico de 1a Banca Nacicnalizada

En 10s considetandos del primer decreto erpropiaterio se establece que ia
Secretaria de Harcienda y Crédito Publico se apoyaria en 1a legislacidn bancaria para
organizar el funcionamiento de las Instituc

iones de Crédito nacionalizadas

A efecto de regular el funcionamiento de la Banca el 31 de dwiembre de 19862

2 se
publicdé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Reglamentaria ael Servicio de
Banca y Crédito con aplicacion supleteria de la Ley General de Instiluciones de
Creédito y Organizaciones Auxiliares

. Titulos Primero, Segundo, Capitulos VI y VIL,
Cuarto y Quinto asi como las leyes aplicables a las demas Insiituciones Nacionales

de Crédito en cuanto no se contrapongan a la Ley Reglamentaria citada

El fomento a! ahorro, encaminar ios beneficios de la Banca al publico en general,
diversificacion del crédito y la descentralizacion geografica, son algunos de los

objetivos que la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito estatuye". 61

Asimismo, las sociedades andnimas afectadas pasaron a formar parte de

ia
Administracion Publica Federal como Organismos Publicos Descentralizados, bajo el

67 Los objetivos fjados en la ley reglamentaria aludida, fueron en ese entonces
levados a un feliz termino pues la inflacion no permitira el ahorro, y 1a cnsis por 1a
cual se atravesaba, hizo que el gobierno tomara las medidas resinclivas, como fueé
el caso de una gran restriccion del gasto publice, por lo que la descertralizaciéon
geograhica de la Banca se vio imitada,

A esta situacidn, las casas de bolsa comenzaron 3 oOffeCel MejOres persg a los ahor

nvers,onistas que la misma banca, quienes prefineron unes meses antes, intervenir en 1a Bolsa, en tal virtud. al

benelicio a que aluden ios objetivos de la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédilo no pudieron ser
dingidos al publico en general, sino a los Propios saca dolares exbanqueros, duehos varios de elios de la
rrayoria de las casas de boisa, que voivieron a apropecharse de la situacion infiando el afic antenior (1981) las
casas de bolsa y dejandola caer a beneficio de elios mismos
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nombre de: "Sociedades Nacionales de Crédito" con personalidad juridica y
patrin;nonio propios; lo que también afectd al Banco de Meéxico que antes de la
nacionalizacién de la Banca Privada, era una sociedad andnima cuyo capital se
constituia por las series A", representativa del 51% del capital suscrito por el
Gobierno Federal; y, "B", suscrito por las Instituciones de Crédito ascciadas; y en
esta virtud, no podia seguir funcionando como una sociedad anénima con un solo
socio (el Gobierno Federal), por lo que de ser su denominacién "Banco de México”,
S.A., cambio a BANCO DE MEXICO. -

El capital social de ias nuevas “"Sociedades Nacionaies de Crédito” se encontraron
representadas por certificados (titulos de crédito) divididos en dos series: Serie "A"
con el 66% del capital exclusivamente por el Gobierno Federal; y, serie "B"” con el
34% del capital suscrito por el Gobierno Federal, la Administracion Publica Federal
Paraestatal, Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios, trabajadcres de
las Sociedades Nacionales de Crédito y el publico usuario de los servicios de Banca
y Crédito, tanto personas fisicas como morales con la sola limitante de que tienen
derecho a una participacion no mayor al 1% en el capital; si llegara a existir aigun
excedente, el particular o perdera y quedara a beneficio de ta Nacidn.

La administracion de las sociedades recaera en un Consejo Directive y en un
Director General nombrado por el Ejecutivo a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pulico, quienes tendran facultades amplisimas para ejecutar actos de

dominio, de administracion y de pleitos y cobranzas".62

La Comision Nacional Bancaria y de Seguros seguira siendo érgano de vigilancia
para velar por los intereses de los particulares dirimiendo y conciliando cualquier

En cuanto a la diversificacion del crégito. éste objelivo tampoco fué posible encaminario a las mayorias, pues
no fueron éstas tas que podian pagar ios altisimos intereses que por préstamos ofrecia la Banca
62 Anicuio 23 de ia Ley Reglamentana del Servicio de Banca y Credito
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controversia que entre ambos pudiera suscitarse a través de un procedimiento

sumario para arreglar dichas diferencias".63

53 Nuevo método de procedimiento, muy loable para la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros a fin de
reso'ver los conflictos entie las Sociedades de Créadito y los particulares.
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-CAPITULO IV

LA PRIVATIZACION BANCARIA

IRCUNSTANCIAS CIO-E! NOMICAS DEL PA|
SITUACION ECONOMICA
SITUACION POLITICA

OBJETIVOS QUE EL EJECUTIVO FEDERAL FUNDAMENTO
REFORMAR EL SERVICIO DE BANCA Y CREDITO

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES Y PROCESO QUE NORMARON LA
DESINCORPORACION

PROCEDIMIENTO

PRINCIPALES REFORMAS EMITIDAS EN EL. MARCO NORMATIVO
QUE REGULA LA ACTIVIDAD BANCARIA




4.1. CIRCUNSTANCIAS SOCIO-ECONOMICAS DEL PAI

La estatizacioén de la banca, como ya se ha contemplado en un capitulo anterior, se
realizd en el contexto de una aguda crisis financiera sin precedentes en tiempos
modernos. La circunstancia externa en que se produjo fue particularmente adversa
a México. Los paises industrializados todavia no superaban la recesion ocurrida a
finales de la década de los afos setenta. El precio internacional del petréieo, cuya
venta al exterior representaba mas de las dos
exportaciones, se habia desplomado.

terceras partes de nuestras
Ei flujo de recursos a Méxicoc se habia
detenido de manera abrupta. En lo inierno, se manifestaba un considerable
desequilibrio financiero derivado del déficit en las finanzas publicas: éste se habia
financiado hasta entonces, en buena medida, por empréstitos del! exterior,
sustentados en las perspectivas compartidas por expertos, banqueros y gobiernos
en el mundo, de una continua bonanza petrolera. En base a los ingresos esperados
. del petréleo, también se consolidd la orientacidn del desarrollo basada en la

cerrazén comercial a la competencia externa.

Esta profunda crisis financiera, que se prolongd a lo largo de la década de los
ochenta. Marcod al mismo tiempo, el agotamiento de una estralegia de politica
econdmica que habia mostrado resultados positivos en épocas anteriores. El
Estado construyd la infraestrutura positiva que sentd las bases para la expansion
industrial del pais. Sin embargo, a! ir adquiriendo compromisos adicionales,
asociados a una mayor panticipacion directa en la actividad econdmica, €l Estado fué
reduciendo su propia capacidad de accidén para atender las demandas sociales de
una poblacidn creciente. También disminuyd la eficacia del Estado para impulsar,
de manera directa, el crecimiento de una economia que permanecia cerrada frente a
una tendencia internacional de mayor apertura y competitividad.
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Cuando la banca comercial estuvo admunistrada por 2! Estacdo (1983-1991), las
autoridades financieras continuaron la politica de disminuir e! nuamere de
instituciones, tendencias que se habia iniciadn a raiz del advenimiento de la banca
multiple, en congruencia con esta politica se pusieron en liquidacidn las instituciones
que subsistian como especializadas, y se llavd a cabo un nuave proceso de
fusiones, encauzado hacia los bancos con debilidades estructurales y que por su

deficiente situacidn o por la limitacidn de sus recursos eran Mas vulnerables.

4.1.1 Situacién Econdmica

A los resultados de los sucesos econémicos presentados durante el periodo 1883-
1888; se contempld gque la banca mexicana actud en un ambiente de estancamiento
motivados por inflacidn creciente, devaluacién de la moneda y suspensién del
crédito externo. El encaje lega! (depdsitos e inversiones obligatorios) revistio
caracteristicas rigoristas ya que los depositos en el Banxico y los créditos al
Gobierno Federal y a la banca de desarrollo representaban aproximadamente 50 por
ciento del pasivo encajable y la parte restante estaba sujeta a una canalizacidon
prioritaria a determinados sectores taies como vivienda, produccién de articulos
basicos, exportacidn de manufacturas, pequeria y mediana empresas, etc., dentro
de este escenario la importancia del sector publico como acreditado de la banca, el
subsidio a sectores prioritarios y la situacion dificil que confrontaban muchas de las
empresas acreditadas como efecto de la crisis econdmica, motivaron que las
politicas de remuneracién de Ios criditos al Gobierno Federal y de los depdsitos en
el Banxico fueran determinantes en la productividad de los bancos comerciales.

Los momentas en que se encontrd el pais fueron la base para que la siguiente
administracidon eligiera los cambios, “la estrategia de desarrolio adoptada por la

,administracion de Carlos Salinas de Gortari intentd dirigir el rumbo hacia un modelo
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econdmico competitivo que considerara !os nuevos esquemas de integracién
mundial, asi como las alternativas de comercio derivados de ellos. Ante estas
modalidades, el marco institucional estructurado por el Estado facilitaba Ia
profundizacion financiera, promovia la produclividad y complementariedad de las
instituciones participantes en el sisterna, y permitiria mas flexibilidad de operacidon

en los mercados.

La‘ politica de financiamiento del desarrollo econdmico buscd elevar el nivel de
ahorro, lo que significd ampliar e! monto de los recursos disponibles en cantidad
suficiente y canalizarlos a las ramas productivas mas dinamicas, para alcanzar la
meta de un crecimiento de 6% anual del PIB hacia finales de el anterior sexenio.

El objetivo de mantener el crecimiento econémico con la estabilidad de precios
estaria sustentado en l0s recursos internos, to cual hace indispensable alentar el
ahorro y estimular su permanencia en el pais. Se ha planeado que la proporcidon del
ahorro privado con respecto al PIB deberd incrementarse en 3 puntos porcentuaies
para 1994. Lo anterior debia ser propiciado por la estrategia de modernizaciéon del
sistema financiero, aunado a la consolidacidon de la estabilidad econdmica y adn

manejo congruente de las politicas monetaria y cambia’.64

En el “Nuevo Plan de Desarrollo 1989-1994" se plantearon tres lineas basicas.
Dada la situacidon econdmica del! pais con que el nuevo régimen se enfrentaba, el
plan definid sus pr'incipales metas; alcanzar una tasa de crecimiento cercana al 6%
anual hacia finales del periodo y reducir la inflacién. 3

« Estabilizacidn continua de la economia, es decir estabilidad de precios.

« La ampliacidén de |la disponibilidad de recursos para la inversion productiva.

€4 Revista £/ Mercado de Valores, No. 20 octubre, México 1990. (Lic. Guillermo Barnes
Garcla, Coordinador de Asesores de Hacienda).
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s La mcdernizacion econdmica ;. adaptando las estructuras econdmicas a las
cambiantes por las que atraviesa e! cais y a las tendencias de la economia
mundiai

Ei sisterna financiero rexicano dio tras pasos de gran imporiazncia dentro de su
proceso de modernizacion. En el rengldon operativo, se llevd a cabo la liberacion de
las tasas de interés pasivas del sistema bancario y se sustituyd el esquema de
inversion obligatoria del encajz legal por el ce coeficiente de liquidez.

4.1.2 Sijtuacién Politica

En los afos en que la banca permanecié en manos del gobierno, en lugar de
lograrse los objetivos previstos ideaimente cor éste, se prasentaron mayores
problemas. La banca fue incapaz de otorgar un financiamiento adecuado a la
sociedad y, en particular, a2 la iniciativa privada. Los bancos se quedaron rezagados
desde el punto de vista tecnologico y de capital, y en muchos casos, se presentaron
fenoémenos de corrupcion y de un manejo inadecuaco de las instituciones. La
improvisacion de los banqueros gubernamentales en aiguros casos fue exitoso;
pero por desgracia, este procesc no se generalizd en todas las Sociedades
Nacionales de Crédito, nombre que se e dio 2 los bancos cuando pasaron a mancs
del gobierno.

Aungue durante el sexenio de Migue! de la Madrid se llevd a principio constitucional
ta nacionalizacidon bancarna, en gran parte comc una muestra de respeto y de
solidaridad con el presidente anterior, en la practica la banca se comenzd a
reprivatizar.

Por su parte, el cambic estructural realizado durante el sexenio anterior y los
primeros afos del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, trajeron casi como un

resuitado natural, el cambio de la propiedad de la banca.
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" La reprivatizacion de la Banca Mexicana representd una medida coherente con el
modelo de desarrollo de nuestro pais. Como respuesta a severos desequilibrios
estructurales internos, México ha adoptado una estrategia de cambios profundos
que implican que la autoridad debe reducir su ambito comc adrninistradeora de
empresas, en favor de funciones mas propias del Estado. Como consecuencia, e
sector privado habra de convertirse en el principal motor de 1a actividad econdmica.

El proceso de privatizacion de empresas publicas, y en particular de |la banca, surge
como resultado de esta Nnueva concepcion. ' La disposicion constitucional que
circunscribe la prestacion del servicio de banca y crédito al ambito exclusivo del

Estado, implica la distraccion de sus escasos recursos financieros y humanos’.

Durante los Jltimos afios, la prestacidn del servicio de banca y crédito ha sido una
funcién exclusiva del Estado, lo que ha implicado restricciones de entrada. En este
caso, el incremento en eficiencia requerird de una politica de liberalizacion: la
presion de la competencia, que obliga a la empresa a explorar oportunidades para
generar utilidades. Se supone, por otra parte, que la liberalizacién se da mas
exitosamente en un contexto de privatizacion, al evitar practicas desleales de
empresas publicas respaldadas por e! gobierno. Para que este argumento sea

valido, se requiere suspender cualquier mecanismo gue financie tales pra’cm:as".s5

Desde 1989 se comenzdé a mencicnar entre algunos circulos vinculados con el
gobierno y con las altas esferas privadas, que la banca se privatizaria y los
empresarios en particular los vinculados con el sector bursatil, comenzaron a
prepararse para este proceso.

Junto con la estrategia para privatizar los bancos, se presentd un fendmeno de
apertura de la economia en diversos sectores. Se sabia que en algun momento se
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tendria que abrir al sector financiero v tanto la iniciativa privada como el gobierno

'
iniciaron la preparacion para el proceso.

El! camino que se presentd como el mas légico y adecuado fue el de la banca
universal a través de la integracion de los grupos financieros.

Mientras las casas de bolsa y otros intermediarios se preparaban para constituirse
en grupos financieros, se presentd el decreto de reprivatizacion bancaria (aifo 1950),
por lo que rapidamente se prepararon para la mayor capitalizacion de las casas de

bolsa y de los grupos, y asi poder competir por el contro! de los bancos.

En el terreno juridico e institucional se llevaron a cabo dos modificaciones
En 1989 el Congreso de la Unidn aprobd ta iniciativa de reforma

trascendentales.
Sistema Financiero, para desregular su

integral de las leyes que norman el
operacién, fortalecer la capitalizacion de las instituciones y mejorar la supervision

del sistéema en su conjunto.

La segunda reforma juridica e institucional fue el cambio del régimen mixto de la
propiedad de la banca, que permitic sentar nuevas bases para el futuro desarrollo
del sector a través de la participacién en el capital de la banca comercial. A raiz de
este cambio, se emitid una nueva Ley de Instituciones de Crédito y se instituyo el

marco de las agrupaciones financieras mexicanas; estas reformas se mencionan con

mayor precision mas adelante de este capitulo.

Farte esencial del proceso de modernizacion fue la desincorporacion de la banca

comercial. La reprivatizacién de los bancos fue un capitulo de reforma en el

S5 Revista £/ Inversionista, afio 4 No.42 julio. México 1990.
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desarrollo nacional por parte de! Estado, ademas de s=rlo de la modermizacion del
sistema.

L.a politica econdmica mexicans se Integrd en un marco de expeciativas promisorias
Se despejd el horizonte macrocecondmico y mientras tanto, conunud en marcha ia
modarnizacion financiera y el proceso de desincorporacion de la banca cormercial,

de acuerdo con los tiempos y lineamientos previstes,

4.2 OBJETIVOS QUE ELL EJECUTIVO FEDERAL. FUNDAMENTO
PARA REFORMAR EL. SERVICIO DE BANCA Y CREDRITO.

En mayo de 1990 Salinas de Gortari envid al Congreso de la Unidn la iniciativa de
reforma constitucional, que permite nuevamente aj sector privado prestar el servicio
de banca y crédito, que estaba en manos del Estado desde la nacionalizacién de
1982. Aunque esta trascendental medida no se explicitaba en el Plan Nacional de
Desarrollo se puede considerar que se eﬁcon(raba implicita en la ideologia que

venia haciéndose hegemodnica dentro del grupo gobernante desde el sexenio de
Miguel de la Madrid.

La reprivatizacidn bancaria ha obedecido a una recomposicién de la estructura del
poder basada en el fortalecimiento de los grupos financieros, que no implicaba el
darles participaciéon en la intermediacion financiera sino entregaries la propiedad de
los bancos y permitirles legalmente su integracidon conglomerada en todos los
campos de ia economia, tomando como nldcleo de acumulacidon los grupos
financieros existentes. ’

En la argumentacidn de la citada iniciativa se expuso que las causas de la
reprivatizacion no fueron, ni la mala administracion de los bancos ni problemas de
caracter financiero; ia razén de fondo fue la reestructuracién del sistema financiero y

el tratado de libre comercio con 1o que se deberia enfrentar por los grupos
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financieros una fuerte competencia., por [0 cual también habria de auterizarse el que

estén asociados con capital externo”.66

Se anota en parrafos posteriores, los fundamentos aue en mayor contenido
sustentaron el restablecimiento mixto de la prestacion del servicio de banca y
crédito; exposicion presentada por Carlos Salinas de Gortari en su iniciativa de

reforma constitucional.

OBJETIVOS

Primero: Concentrar la atencidn del Estado en el cumplimiento de sus objetivos:
dar respuesta a las necesidades sociales de la poblacion y elevar su bienestar
sobre bases productivas y duraderas.

Segundo: EI cambib profundo en el pais de las realidades sociales, de las
estructuras econdmicas, del papel del Estado y del sistema financiero mismo.

Tercero: El proposito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios
de banca y crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

[...3

La Constitucidon de 1917 ofrecid garantias a las libertades econdmicas de las
personas y a la propiedad privada y social. También, establecid en algunos
campos la propiedad exclusiva y no transferible de la Nacidn y atribuyé a su
representante, ei Estado, la conduccion del desarrollo. E! articulo 28 aprobado en
Querétaro prohibid Jlos monopolios y estancos y, con ello, promovid la libre
competencia. Pero también exceptud expresamente, ciertas dreas para ser

funciones exclusivas del Estado y no concesionables a los particulares.

66 periddico Et Universal, 3 de mayo de 1990, México.
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Su propodsito era dar amplio espacio a l2 actividad de {a soctedad en la economia,
reservando ciertas actividades al Estado. De no ser asi, «e lesionaria un lagitimo
interés general El dictamen del articulo 2B del preyacto de Constitucidon
_explica__ ‘...el monopolio. .adioso en un pais come el nusstre an ! que debe
dejarse el mayvor camgo de libertad al cuinercio y a la industriaz v, sclanmente como
medida de arden y para garantizar debidamente los dereches tanto de las
personas como de la nacidn misma, se reserva a ésiz los retativos a la acufacidon
de moneda, correos, telégrafos y radivielegrafia’.

También existen materias de gran importancia, algunas centrales a nuestra vida
econdmica y de prestacion exciusiva por el Estado, qua no son parte del articuio
28 constitucional parrafo cuarto, porque no han sido consideradas por el
constituyente areas estrategicas. Esta diferencia tiene expresion en el parrafo
quinto del articulo 28, que excluye el servicio de banca y crédito de la prohibicidn
general al banco, al estanco y al moncpcolio e impide su concesién a particulares.
Asi, la reforma del Articulo 28 que adiciond ese quinto parrafo en 1982, define el .
servicio de banca y crédito, sin duda, como una muy importante actividad, pero no
como una area estratégica.

[.1

Por tanto, la propuesta de modificacion del régimen de propiedad de la banca que
se introdujo con la reforma constitucional de 1982 es congruente con los
compromisos politicos profundos hacia las &reas estratégicas que sefala la
Coenstitucion. Hoy es conveniente modificar la propiedad estatal excilusiva de la
banca porque han cambiado !as circunstancias que la motivaron y el proyecto en
que se sustentaba.

Esta profunda lo largo de la década de los ochenta, marco, al mismo tiempo, el
agotamiento de una estrategia de politica econdmica que habia mostrado
resulladcs positivos en épocas anteriores. Motor de la actividad econdmica, el
Estado construyd la infraestructura productiva gue sentd las bases para la

a8



FALTA PAGINA

N@.,g?



A través de los bancos de desarrollo coma Nafinsa, Bancomext, Banobras,
Banrurai y otros fondos de fomento en los qué se mantandra la brcpiedad estatal
mayoritaria y que seran fortalecidos, e! Estado sequira atendiendo las actividades
prioritarias, que requieren de condiciones crediticias especiales y de apoyo en
materia de ssistencia técnica.

[..1

e El caracter mixto procpuesto en la propiedad de ia banca también es congruente
con el establecimiento instituciona! del sistema financiero. Para avanzar en el
proceso de modernizacion del pais, en {a etapa del crecimiento que se avizora,
se requiere un sistema financiero saludable e intermediarios adecuadamente
capitalizados que puedan canalizar recursos crediticios con suficiencia y
oportunidad. Asimismo, la insercidn del pais en la aguda competencia
internacional nos impone una mayor eficiencia en la prestacion de los servicios
financieros, ya que estos representan un insumo de los productos que se
comercian internacionatmente. En !a medida en que los servicios
proporcionados por los intermediarios financieros no logren alcanzar, en
calidad y precio, a los ofrecidos en el exterior, nuestros productos compaetiran

en desventaja en los mercados internacionales.

[

« En los uditimos afos, bajo el impulso de los avances tecnologicos, se ha
observado en el mundo una clara tendencia a la transformacién de los sistemas
financieros.

e Es clara también la tendencia a la prestacion de una gama cada vez mas
amplia de servicios financieros por parte de los distintos intermediarios. Se
percibe una disminucidn de la participacion de los créditos tradicionales y una
mayor importancia de las operaciones canalizadas por los mercados de

acciones y obligaciones, asi como por operaciones de arrendamiento y
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factoraje. En esas circunstancias, la distiﬁcién entre lo que constituye el

‘servicio de banca y crédito’ y los servicios que actuzlmente prestan los demds
»imermediarios financieros es cada vez mas tenue. Lo consecuente es
considerar a la prestacién del conjunto de servicios financieros como actividad
de interés general que debe estar sujeta a las normas y reglamentos que emita

el Estado en ejercicio de la autoridad, ¥y no como servicios publicos sujetos a

concesion.

..

Necesitamos ampliar el concurso de! mayor numero de mexicanos en el capital de
los bancos para enfrentar con éxito la tgansformacién financiera. La banca va a
promover el desarrollo nacional. Ello le permite la mayor participacién de la
sociedad en su control y gestion y lo garantiza la norma reguladora del Estado.
Asimismo, necesitamos que la banca se ligue atin mas con el aparato productivo
e impulse, particularmente, las actividades del sector exportador de la defensa de
la soberania.

El restablecimiento del régimen mixto de propiedad en la banca no significa ni el
retorno del privilegio, ni el abandono de la rectoria del Estado, ni una renuncia a
su participacion directa en la actividad financiera. La profundizaciéon de los
mercados de dinero y capitales, la diversificacion de instrumentos e intermediarios
y la mayor competencia entre ellos impiden que se formen monopolios de

- asignaci¢n de recursos o que se canalicen estos de forma preferencial en favor

de intereses de grupos particulares, como pudo ocurrir en el pasado.

Se buscara la diversificacidn accionista y la participacién democratica en el
capital de las instituciones bancarias. No se trata de volver a practicas y
El objetivc es ampliar la participacion de la sociedad,

situaciones ya superadas.
y modernizando a las instituciones bancarias,

fortaleciendo el capital
consolidando su posicién en el sistema financiero y ampliando su capacidad de
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respuesta a los ahorradores y al sector productivo. Los usuarios de los servicios
financiercs se veran substancialmente bsneficiados en la medida en gque se
amplien las opciones y se mejoren la calidad y cportunidad de los servicios, dgo
manerza congruente con la ca;:;italizacién y modernizacion de las instituciones

El Estado ejercera la rectoria econdmica en el ambito financiero ya no a través de
la propisdad exclusiva de la banca multiple, sino por medio de la banca de
desarrolio, de los bancos comerciales qQue conserve y de sus organismos
encargados de establecer la normatividad, regulaciéon y supervisicn del sistema
financiero. Las reformas financieras aprobadas por ese H. Congreso de la Unidn,
en el mes de diciembre pasado (1989), suponen un considerable fortalecimiento
de las atribuciones de la Comisidén Nacional Bancaria Se establecieron derechos
y responsabilidades legales mas amplias de los particulares, una mayor vigilancia
y supervision de las autoridades. Buscamos, garantizar la maxima seguridad y
fortalecer la confianza de los ahorradores en los bancos.

[..1

El proyecto de reforma que presenta el Ejecutivo a mi cargo permitird establecer,
en la ley secundaria que estructure y regule al nuevo sistema bancario,
disposiciones conforme a las cuales éste quede integrado en entidades de la
administracion publica federal y con empresas de participacion mayoritaria de
particulares. Por tanto, se requiere modificar el texto del Articulo 123 Apartado B,
fraccion Xl bis Constitucicnal para que las relaciones laborales entre instituciones
de crédito correspondientes al sector social y al privado y sus trabajadores, se

rijan por lo dispuesto en el Apartado A del propio Articulo 123,67

67 )bidem. .
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Los recursos que se obtengan de la enajenacion de la participacidon estatal.en e!
capital de la banca contribuiran a fortalecer la estabilidad econdmica del pais,
ampliar las perspectivas de desarrollo de largo plazo y atender las demandas mas
urgentes de quienes menos tienen

Posteriormente a la exposicion de los objetivos presentados por el Ejecutivo
Federal se establece mediante decreto.

Con base en lo dispuesto por la fraccion | del Articuio 71 de la Ccnstitucion
Politiza de los Estados Unidos Mexicanos, C. Salinas de Gortari sometio a la
consideracion del H. Congreso de la Unidn |a presente iniciativa de

“ DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

ARTICULO PRIMERO.- Se deroga el parrafo quinto del Articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica y adiciona el inciso a) de la fraccion XXX! del
apartado A del Articuto 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

* ARTICULO 123.

a) Ramas industriales y servicios.
21. .
22. Servicios de banca y crédito *.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fracciéon Xiif bis del Apartado B del Articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Unidos Mexil 10S, para quedar

como sigue:
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¢+ X! bis. Las entidades de la Administracidn Publica Federa!l que forman parte del
sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laboraies con sus trabajadores

por io dispuestc en el presaente Apartado”.58

El Contenicio de la reforma anternior: pretende posibilitar que 1o ley de ia materia
pueda regular que, l1os servicios de banca y crédito sean pres@ados tanto por el
gobierno tederal como por particuiares.

Posteriormmente el Ejecutivo Federal presenta en agosto 1392 una nueva Reforma
al articule 28 parrafo cuarto. 73 v 123 constituciona!l cuvo contenido piantea, el
establecimiento de mecanismos de coordinacidon entre los érganos que tienen a
su cargo el disefo y la aplicacion de las politicas monetaria y crediticia del Banco

Central y, la funcién rectora que en materia econdmica corresponde al Gobierno
Federal

Anrticulo Primero.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se recorren en su orden los actuales .
parrafos sexto a décimo para pasar a ser octavo a décimo segundo y se adicionan
los parrafos sexto y séptimo del propio articulo, para quedar comoe sigue:

B Iniciativa de Reforma presentada por Ja Camara de Diputados del Congreso de ia
Union 2 de rmayo de 1390.
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* Articuto 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopodlicas, los gstancos y las exenciones de impuestos en !os términos y
condiciones que fijan las leyes. E! mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo

de proteccion a la industria.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado eierza de manera exclusiva en
las areas estratégicas a las que se refiere este precepto: acufaciéon de moneda; correos,
telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacion via satélite emision ce billetes pcr medio de
un solo banco,organismo descentralizado del Gobierno Federal;, petrdleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear, ferrocarriles, y las actividades que expresamente sefalen las leyes que expida
el Congreso de la Union.

El Estado contara con los organismos y empresas gque requiera para el eficaz manejo de
las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectores social y privado.

£1 Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administracidn. Su objetive prioritario sera procurar !a estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarroflo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco
conceder financiamiento.

No constituye monopolio las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva a
través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de
billetes. El banco central. En los términos que marcan las leyes y en los términos que
corresponda a tas autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la
intermediacién y los servicios financieros, contando con las funciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer su observancia La conduccion
del banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de
la Republica con la aprobacidon de la Camara de Senadores o de la Comision
permanente en su caso ; desempefiaran su encargo por periodos cuya duracion y

escalonamiento provean a! ejercicio auténomo de sus atribuciones ; sdlo podran ser
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removidas por causa grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aqueéllos en que actuen en la representacién del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las
personas encargadas de la conduccion del banco central, podran ser suielos de juicio

politico conforme a los dispuesto por el articulo 110 de ia Constitucion. 69

4.2.1 Principios Fundamentales y Proceso que normaron -

ia Desincorporacion Bancaria.

Dentro de las politicas y las decisiones econdmicas aplicadas por el gcbierno de

Carlos Salinas de Gortari a partir de 1989, tuvo una fuerte relevancia la

desincorporacion del sector publico de las empresas estatales consideradas no

prioritarias, asi como el cambio de su papel de actor por el de rector en diversos
segmentos econdomicos.

" El procéso consistid en la transformacion de los bancos multiples, de sociedades

nacionales de crédito en sociedades andnimas y en la conversidon de Certificados de

Aportaciéon Patrimonial en Acciones. E| Gobierno Federal al ser propietario de las

acciones de control, las enajend a los particulares, con estricto apego a 1o que
marcé la Ley de Instituciones de Crédito.

Los Principios

Primero: Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo. Ello

significa un esquema que contribuya a aumentar el ahorro interno, a canalizar

crédito oportuno y suficiente a la inversion productiva. La apertura econdmica

con el exterior sera un instrumento mas eficaz si las instituciones mexicanas

63 Pnder Legislativo Federal, Congreso de la Unién, linea informatica Internet,
28 de Enero de 1997,
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alcanzan. en el corto plazo, un nivel de eficiencia tal que les permita ser

competitivas 2 nivel internacional.

Segundo: Garantizar una participacidn diversificada y plura) en el capital con lo
que se alienta la inversion en el sector y se impiden fendmanos indeseadles de
concentracion Para fortalecer el sistenia bancario es deseable un grupo de
control  identificado y responsable ante las autloridades que se equilibre

adecuadamente con un ndmero amplic de inversionistas minoritarios.

Tercero: Vincular la aptitud y calidad meral de 1a administracion de ios bancos
con un adecuado nivel de capitalizacion

Cuarto: Asegurar que fa banca mexicana sea controlada por mexicanos. EI
control mexicano de nuestras instituciones es compatible con la inversidén
extranjera.

Quinto: Buscar la descentralizacion y el arrajgo regional de las instituciones. Es
importante la vinculacidn de los bancos con las principales zonas productivas del
pais.

Sexto: Buscar obtener un precio justc por las instituciones, de acuerdo con una
valuacién basada en criterios generales homogéneos y objetivos para todos los
bancos. En virtud de que se trata de un servicio de interés general y de que se
manejan los recursos de la sociedad, se considerara importante que las
instituciones se conduzcan con una sodlida perspectiva de largo plazo, que
propicie la confianza del publico ahorrador.

Séptimo: lLograr la conformacion de un sistema financiero balanceado. Se
procurara evitar la concentracion en aseguradoras y otros intermediarios, todos
de gran tamano, que puedan generar posiciones oligopdlicas indeseables.

Qctavo: Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias Se busca evitar la
conformacion de grupos financiero-industriales, ya que éstos concentran el
ingreso y pueden provocar un uso ineficiente de los recursos. Al limitarse la liga

patrimonial entre la produccidn y el financiamiento y regularse las operaciones
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vincutladas con la propiedad o administracidn de las instituciones, se establece
igualdad en el acceso financiero para el sector productivo en su conjunto

4.22 Procedimiento

Con apoyo en la nueva Ley Bancaria, durante 1991 y 1992 se llevd a cabo la
reprivatizacidn de las 18 instituciones de banca mdaltiple, para lo cual se cred un
Comité de Desincorporacion (publicado el 5 de septiembre de 1990 en el D.O.F.)
integrado con representantes de la SHCP, el Banxico y la CNB, cuya funcién
consistié en establecer normas, bases y procedimientos para la venta de los bancos,
la-cual se llevo a cabo mediante un ﬁrocedimiento de subasta, previa su valuacion
contable y econdmica.

Las bases para el proceso consistieron en las siguientes:

* Valuacion de las Instituciones

» Registro y Autorizacion de posibles adquirientes

e Enajenacion de la participacion Accionaria del Gobierno Federal en dichas
instituciones, y adicionalmente establecen las bases en las que se llevara a
cabo la transformacion de las actuales Instituciones de Banca Mdultiple, de
Sociedades Nacionales de Crédito a Sociedades Anonimas.

Conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley de Instituciones de Credito, en la Legislacidén Mercantil y en el
Decreto, Acuerdo y Avisos publicados, se determind el siguiente procedimiento:

* 1o0. Se debe modificar ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus Articulos 28 y 123 (esta modificacién se realizd mediante la aprobacidn y
publicacién de! Decreto correspondiente durante el primer semestre de 1990.)
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20. EI Comité de Desincorporacion Bancaria, evaiuara a las Instituciones, levarg

el Registro y autorizacion ds ios posibies adguirientes y en su caso enajenara la
Participacidon Accionaria del Gobierna Federal da dichas Instituciones.

2o FEI Ejecutivo Federa! en un piazo de 360 dias contados a paortir de ia vigencia
de la Ley cde Instituciones de Credito (12-julin-8S0), debera expedir los decretos
mediante los cuaies se transtormen las Sociedades Nacionales de Créaito.
Instituciones de Banca Mdltipie. en Scociedades Andnimas

4o. Los Consejos Direclivos, tomando en cuenta !a opinién de las Comisiones
Consultivas y los dictdmenes de Comisarios, someteran a la autorizacion de ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los acuerdos de transformacion,
mismos que deberan contener los estados financieros de !as Sociedades,

bases para realizar el canje de Certificados de Aportacion Patrirmonial para

las

Acciones y los acuerdos para llevar a cabo la transformacion.

S50. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefialara la forma y términos en

que deberd llevarse a cabo la transformacién. cuidando en todo tiempo la |

adecuada proteccion de los intereses del publico.

60. Los Acuerdos de Transformacidn se publicaran en ei Diario Oficial de la
Federacidn y en los periddicos de amplia circulacion en la plaza en que tenga su
domicilio la Sociedad. Las transforrnaciones surtiran efectos en la fecha que se
indique en los Decretos respectivos

70. Los titulares de los Certificadores de la Serie “B" tendran derecho de
separarse de la Sociedad y obtener el reembolso de sus titulos a su valor en
libros segun el ultimo estado financiero aprobado por el Consejo Directivo y
revisado por |la Comisidon Naciona! Bancaria, siempre que lo soliciten dentro del
plazo de noventa dias siguientes a aquél en que surta efectos la transformacion.
8o. Los decretos y acuerdos de transformacion, se inscribiran en el Registro

Pdblico de Comercio correspondiente.
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90. Una vez transformados los Bancos y hasta en tanto se aprueben los estatutos

de los mismos, se seguirdn aplicando los respectivos reglamentos organicos.

100. La Secretaria de MHacienda y Crédito Publico, dard a conccer a través del
Diario Oficial de ta Federacion, ios términos conforme a los cuales deberan
celebrarse las Asambleas de Accionistas de las Instituciones de Banca Multiple, a

fin de que se aprueben los estatutos de las respectivas Instituciones.

110. La conversion de Certificados de Aportacion Patrimonial en Acciones se
llevara a cabo en la fecha en que surta efectos la transformacion y se realizara
conforme a lo siguiente:

a) El cincuenta y uno por ciento de! capital de la Institucidn, representado por los
Certificados de Aportacidn Patrimonial de la Serie A", se caniearan por acciones
de la Serie "A" a que se refiere la Fraccion | del Articulo 11 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

b) Ei quince por ciento restante del capital de la Institucidn, representado por los
Certificados de Aportacion Patrimonial de la Serie "A", asi como !a totalidad de los
Certificados de Aportacién Patrimonial de la Serie “B", se convertiran en Acciones
11 de la Ley de Instituciones de Credito.

Las acciones que resulten de la conversién deberan representar la misma
participacion del capital pagado que los Certificados de Aportacidn Patrimonial
respectivos.

Por las operaciones de conversién senaladas, asi como las Permutas de Acciones
en las que sea parte el Gobierno Federal, no se causara gravamen fiscal alguno.
Para efectos fiscales, el costo de adquisicion de la accidén sera el correspondiente
al del Certificado de Aportacién Patrimonial que fue de cambio.

120. Los Directores Generales, asi como los Consejeros y Comisarios de las
Series "A" y “B” de las Sociedades Nacionales de Crédito, instituciones de
Banca Multiple, continuaran en el desempeiio de sus funciones mientras no se
realicen nuevas designaciones y los designados tomen posesion de sus cargos.
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130. Al transformarse las Instituciones de Banca Multiple, conservaran su misma
personalidad.

140. Los derechos y obligaciones de los trabajadores de las Sociedades que se

transformen no sufritAn por ese acto, modificacion alguna. (por

decreto
constitucional en la reforma de 1990).

150. Una vez realizada la venta y transformacion de las Sociedades, dejaran de
tener el caracter de entidades de {a Administracién Publica Federal.

160. A partirr de 1a fecha en que el Gobierno Federal deje de tener el control, por

su participacidn accionaria en los Bancos, los funcionarios publicos de las

Instituciones de Banca Muitiple, deberan presentar la Declaracidn de Situacion
Patrimonial (de conclusidon de encargo) , en los plazos y términos que establece la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos."79

" En consecuencia del seguimiento de la desincorporacion de los bancos, se
' obtuvieron diversos beneficios que se esperaban de esta accidon; una de elios de

gran importancia fué que * el de los 18 bancos fue significativo por su diseminacion

accionaria; mientras que en 1982, previamente a su nacionalizacidn, éstas
instituciones contaban con tan sélo 8 mil accionistas, hoy presentan mas de 130 mit
tenedores de tituios, sin incluir a un gran numero de personas, que a través de los
fideicomisos para empleados © mediante sociedades de

inversion, también
participan en el capital de los bancos."7 1

A continuacién se presenta una idea escueta del valor que se destind para la venta

de bancos en los dos anos siguientes al decreto de reforma constitucional, (ver
Tabla 1}

70 Anda Gutiérrez Cuauhtemoc, La Nueva Banca Mexica; 1a. Edi.: México; Editorial
Offset Universal, S.A.; 1992, pp.231-233.

7% Revista El Mercado de Valores, Afio LIV, No. 9, septiembre, México 1994.
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TABLA

1

VENTA DE INSTITUCIONES BANCARIAS COMERCIALES

[ERRLC S g St S TR TR LS
8BANCO COMPRADOR FECHA DE COMPRA REGION
Mercantt PROBURSA 10 de jinio de 1591 DF
Bangals MEXIVAL 17 de 2o de 1991 D.F.
Cremi R. Gomez 23 de juruc de 1897 Monterrey
Contla ABACO 4 de agosto 2e 1891 Jalhisco
Barorie MARGEN 11 de agostio de 1891 Montercey
Bancrecer R. ALCANTARA 18 de agosto de 1931 Monterrey /D.F

Banameax
Bancomer

acH

Serfin
Comermex
Mexicano Somex
Atlantico
Promex

Banoro

Banorte
Internacional
Bancen

TOTAL:

ACCIVAL
VAMSA

C CABAL

OPERADORA
INVERLAT
INVERMEXICO
G.B.M
FINAMEX
ESTRATEGIA
MASECA
PRIME

MULTIVA

26 de agosto de 1991
28 de octubre e 1981

10 de
1881

22 de enero de 1992
9 de febrerm de 1932
5 de marzo de1992
28 de marzo de 1892
5 de abrit de 1932
12 de abrtl de 1992
14 de junio de 1992
28 de junio de 1992

6 de julio de 1992

noviembre de

México D.F.
Monterrey

Sureste

Montariey
D.F
DF
DF.
Jalisco

D.F. Noreste
D.F.
OF

S.L . P. Jaiisco

(promedio)

% DF COMPRA

EN LIBROS

z 66
3.02
34
373
4
53
62
89

NONNN

87

68

.73

w oW N

31
5.3
4.23
3.95
4.25
2.95
4.65

3.061

Como se contempla en la Tabla, la demanda de comprar un banco, ascend:id a un promedio

de propuestas por tres veces el hibros (3.061) de as Instituciones.

valor en

postores -y posteriormente ganadores- para {a adquisicitn de los bancos

los grupos

financieros en sus
instituciones ya agrupaban a unas cuantas de

adquirieron poco a poco.

diversas

modalidades
sus actuales subsidiarias,

En ciertos

casos,

en otes,

Entre los
se conformaron
algunas
las



TABLA 2

BANCOS CREADOS A PARTIR DE 1993

BANCO

ACCIONISTAS Y DIRECTIVOS

interestatal

Del Sureste

Industrial de Jalisco

Capital

Interacciones

inbursa

Quadrum

Pronorte

Regional de Monterrey

Jaime Rivero S.

José& Gaspar Espinoza

Marcial Rodarte

Macial Beltran

Victor Duarte .
i

Eduardo Creel Cobian
Juan Gallardo T.

José Luis Rién

Rafael Corabias Principe

José Luis Covrrubias

Juan Covrrubias

Ernesto Amézcua R
)

Jaime Weiss

Pedro Boullosa . i
Beny Weiss I}
José Antonio Alonsc Garcia

Carlos Hank Rhon

Carlos Gracida

Alejandro Hank Gonzalez i

Arturo Martinez de la Mora
i

Carlos Slim
F.Pérez Simoén
Fernando Chico Pardo
Jaime Chico Pardo

Ernesto Warnholz
Jonh Detmold
Javier Flores Fierro

Manuel Diaz R. .
Felipe Miranda .
Leticia Gonzalez

Alma Martinez

Benjamin Lépez

Manuel Rivero S.



TABLA 2
No. 2

ACCIONISTAS Y D!IRECTIVOS

BANCO

Mifel Mike Feldman
Ari Becker F.
Danie! Becker
Héctor Reyes Retana

Joaquin Mufioz L.
Juan Guichard

invex
Potrick Doiunet
Fimsa Luis Creel
Raul Méndez

Det Bajio Felipe Martinez
J. Luis Sanvicente H
Rubén Rodriguez
Bertin Gutiérrez

Alejandro Torrez Corzo
Sergio Arguellez

Alianza
David Bonderman
James Coutler
lL.uis Foncerrada
Afirme Luis César Villarrea!
Pablo Villarreal Guajardo
- Pabto de la cruz Villarreal Garza
Bansi Jorge de Jesds Montes Guefrra
Antonio Echegaray de Haro :
José Ramén Gonzdlez Ojeda

Del Atayac José Abed Rovanett
Julian A. Rovaneit
Ftavio Marzotazzer
Emilio Yitani Macize
Ricardo Meléndez Hacer
Félix Ayala Avila

* En 1993. la Secretaria de Hacienca y Crédito Publico autorizo 1a creacion de nuevos
inmediato como gQrupos financieros a

Nota:
accionistas, segua tuentes

bancos, algunos de los cuales se organizaron de
mediados de 1994, ( las personas eran los princip,

pericdisticas )

= Fuente: Lg Conformacidn de yna Nueva Banca_, autor Migue! Peflaioza Webb |,




BANCOS EXTRANJERGS PARA 6PERAR EN MEXICO

TABLA 3

BANCOS

ABM Amro Bank
8ank of América

Bank of Boston

Chase Manhattan Bank
Fuji Bank

Dresdner Bank

Bangue Nationale de Paris
Bank of Tokyo

Firt Chicago

Chemical Bank

Citi Bank

ING Capital Holdings
Santander

J.P. Morgan

Midiand Bank

Nations Bank
Republic National Bank of New York

GRUPOS FINANCIEROS

Citi Bank
J.P. Morgan
Grupo ING
Santander
Chemical

A partirr de 1994 se procedié con la apertura del sistema bancario hacia el exterior como resultado
del Tratado de Libre Comercio, por lo cual muchos bancos extranjeros gestionaron su autorizacién

para operar en México.

Fuente: S H.C.P. Publicado en el periddico &/ FAinanciero




4.3 Principales Reformas Emitidas en el Marco Normativo
que Regula la Actividad Bancaria.

Para poder visualizar de forma mas concreta a la transicién normativa de la actividad
bancaria en nuestro pais, considero oportuno retornar de manera muy sintetizada a
los momentos histdricos y a la regutacion de la actividad crediticia mas

sobresalientes, que en otros momentos vivid el sistema financiero.

" En los afos sesenta predominaron las instituciones especializadas con nexos
bancarios muy arraigados: bancos de depédsito y ahorro, sociedades financieras,
las de depdsito y ahorro, sociedades financieras, las de crédito hipotecario y bancos
de capitalizacion. La ley delimitaba su campo de accidn : [os créditos de corto plazo
eran privativos de los bancos de depdsito y ahorro, los financiamientos industriates
de las financieras y los desarrollo inmobiliarios y de vivienda de crédito hipotecario.
El crecimiento con estabilidad facilitd que se profundizara la intermediacion

" financiera.

Hacia finales de esa década y durante la siguiente se plantearon nuevos cambios en
consonancia con la evolucion de los mercados financieros del mundo. Se tendid a la
banca universal, con la configuracién de grupos financieros y la virtual consolidacion
de las instituciones especiatizadas en una sola : un avance formal de trascendencia,

cada vez mas generalizado a partir de la segunda mitad de los setenta.

Al mismo tiempo, el crecimiento estable del pais pasd al crecimiento inestable, con
fa culminacion de una crisis cambiaria en 1876. Se recorrid con mayor frecuencia a
la regulacion cuantitativa de la banca como medio para evitar presiones
inflacionarias aun mayores. Aspectos que resalta la administracion financiera de
entonces : 1) las tasas pasivas eran fijadas por el Banco de México, eventuaimente

en la época de estabilizacion para despueés hacerlo cada semana; 2) existia una
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regulacion que obligaba a las instituciones a orientar parte de sus recursos hacia
actividades consideradas prioritarias, dejando una porcién reducida hacia lo que se
conocia como cajon de cartera libre ; y 3) la politica monetaria descansaba mucho
que con frecuencia implicaba transferir recursos financieros

en el encaje legal,
Hubo momentos en que el

captados por los bancos para cubrir el gasto publico.
encaje ‘marginal’ fue superior al 100%. La represién financiera era la norma,

provocando distorsiones serias en el sisterna econdmico.

Aunque en ‘i982 parecia darse un "parteaguas” en el sistema financiero mexicano,
por la estatizacion bancaria, casi nada cambid en la operacién de las instituciones.
El control patrimonial es, en el largo plazo de gran relevancia, pero el
funcionamiento cotidiano se mantuvo inalterado. Los bancos siguieron sujetos a las
mismas regulaciones. En cambio la colocacién de deuda gubernamental de corto
plazo a través de Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES) constituyd
una innovacién de trascendencia, ya que sentd las bases de la politica monetaria
moderﬁa. En 1982-1988 ocurrieron varios desarrollos significativos : un despegue
importante de las casas de bolsa, la aparicién de instrumentos nuevos que tuvieron
su origen en los propios bancos, como las dencminadas cuentas maestras (cuentas
de cheques con interés a través de un fideicomiso) y las mesas de dinero, y la

reduccién en el nimero de instituciones.

La rigidez empezd a relajarse hacia fines de 1988, cuando las autoridades inician un
proceso gradual de desregulacion permitiendo que las instituciones capten recursos
a través de la colocacion de aceptaciones bancarias a tasa libre y con un coeficiente
de liquidez de 30%. En 1989 la represion se fue eliminando, se liberd la captacion
bancaria en moneda nacional, estableciéndose la obligacién de mantener un 30% de
lo captado en forma liquida, y sin que el Banco de México administrara directamente

las tasas pasivas de interés.

t
s
'




En parte importante consistid en transparentar operaciones de financiamiento
conocidas con el nombre de extrabursatiles. Estas transaccién extrabancarias no

reguladas, practicadas por bancos y otros intermediarios, surgieron por la limitacion
del crédito tendiente a controlar la presion inflacionaria.

La eliminacidn de la represion financiera se extendid a otros campos. La legislacién
de diciembre de 1989 facuitd a los consejos directivos para tomar decisiones que

antes correspondian a las autoridades, como apertura o cierre de sucursales,
La desregulacidn constituye una

fijacion de tabuladores & inversién en sistemas.
La competencia se agudizé en

verdadera revolucién en el mercado bancario.
beneficio de los participantes, pues encuentran mejor eficiencia y precios mas

acordes con los servicios que se ofrecen. La politica monetaria se modernizs,

descansando ahora en instrumental de mercado como es la fijacion de tasas de

interés a través de operaciones de mercado abierto con titulos de deuda

gubermamental a corto plazo."72

Como resulitado de la reformé constitucional en julio de 1990 en la que el Congreso
aprueba tres inciativas que entrarian dentro del marco legal del sistema financiero,
las cuales fueron; ‘ Ley para Regular las Agrupaciones Financieras’ (regula los
grupos financieros) ; Ley de instituciones de Crédito’ (regula el servicio de banca y
crédito), asi como el conjunto de reformas a la ‘Ley del Mercado de Valores.

Desde el punto de partida que toman los servicios financieros como es la apertura y

globalizacién economica * en diciembre de 1993, con el objeto de contermnplar un
régimen general que serviria de base para la instrumentacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, celebrado con los Estados Unidos de Norteamérica

y Canada, asi como para futuras liberalizaciones que se negocien a través de otros

72 Revista México en la Década de los Noventas. 1a, Edicién, 1993. Estudios Econémi-
cos y Sociales, Banco Nacional de México, S.A. Grupo Financiero Banamex-Accival,

PP.122-124.
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tratados, se modifican nuevamente las leyes que regulan a los intermediarios

financieros".73

Las reglamentaciones que se citan tiene por objeto principalmente lo siguiente:

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras:

Regular las bases de organizacion y funcionamiento de los grupos finarcieros
Establecer los términos bajo los cuales habran de operar
Proteger los intereses de quienes celebren operaciones con los integrantes de

dichos grupos.

Ley de Instituciones de Crédito:

Regula los términos en que el Estado habra de ejercer su rectoria sobre el
sistema bancario mexicano.

Dispone lo concerniente a la prestacion del servicio de banca y crédito.

Define las caracteristicas de las instituciones bancarias, su organizacién y
funcionamiento.

Establecer ic necesario para que el sistema bancario tenga un desarrolio sano
y equilibrado y para que sus instituciones se ajusten a correctos usos y
practicas bancarias.

Prescribe las medidas tendientes a proteger los intereses del publico.

Ley del Mercado de Valores:

Regula la oferta publica de valores, la intermediacion en ei mercado ; las
actividades de las personas que en el ‘intervienen.
Regula el Registro Nacional de Valores e intermediarios y las autoridades y

servicios en materia de mercado de valores.

72 Banco ae México, Informe Anual 1993. Anexo B, p.254. B



En este contexto, ‘de la modernizacion al sistema financiero’, que en ese orden de
tiempo se fue dando (conocidos como; la desregulacion, la privatizacion bancaria y
la internacionalizacidén de los servicios financieros) en julio de 1993 se realizaron
diversas reformas a las leyes que regulan a las entidades financieras, tendientes a
incentivar su crecimiento en un ambito de menor regulacién, sin desatender la
proteccion de los intereses de! pulblico usuario; asi como a promover nuevas
funciones, que les permitan su diversificacion y fortalecimiento en un mercado mas
abierto a la competencia de los intermediarios del exterior.

A continuacion se sefialan las reformas hechas en 1993 de las leyes que regulan a
nuestros intermediarios financieros; aplicables a las filiales de instituciones
financieras del exterior asi como la adecuacién de algunas disposiciones a la
internacionalizacion.

* La Ley de Instituciones de Crédito

Se amplidé el objeto social de las instituciones de crédito a fin de que puedan
celebrar operaciones de arrendamiento financiero y se liberé el plazo para la
celebraciébn de las operaciones de reporto. Asimismo se desregularon las
actividades de los comisionistas, eliminandose el requisito de autorizacidn para
operar como tales, previéndose de manera general las obligaciones a las que
estaran sujetas todas aquellas personas que auxilien a la clientela de las
instituciones de crédito en la celebracion de operaciones bancarias.

Se establecit la obligacién de las instituciones de crédito de llevar a cabo el canje
de billetes y monedas asi como de retirar las piezas que el Banco de México
determine.
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Se amplid la cobertura del sistema de informacion sobre pperaciones activas para
que cualquier entidad financiera pueda incorporarse al mismo, lioerando al Banco de
México de la responsabilidad de administrario. Es decir, el sistema podrd ser
operado por personas que se ajusten a lo aispuesto en la ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, a las que se les dencminara Sociedades de Iinformacion

Crediticia

Se hizo expresa la obligacién de los bancos de proveer lo necesario para que sus
filiales en el exterior se sujeten a la legislacion extranjera que ies sea aplicable y, en
su caso, a las disposiciones que dicten las autoridades mexicanas.

Se amplid, hasta el veinte por ciento del capital social de una institucidn de banca
multiple o de una sociedad controladora el limite para la adquisicién accionaria por
parte de los inversionistas institucionales, y previa au(or.izacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por parte de las instituciones financieras del exterior
cuando su capital se encuentre diversificado. Asimismo se sometié a la autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el adquirir el control de una
institucién de banca multiple o de una sociedad controladora por parte de un grupo

de personas.

Se establecid que el capital minimo requerido para constituir un Banco sea del 0.12
por ciento del capital neto del sistema; ya que se considerd que para medir et
crecimiento del sistema bancario es mejor referencia el capital neto del propio
sisterna que su capital pagado y reservas.

Se facultd a las sociedades controladoras para invertir en titulos representativos de
cuando menos el 51% del capital ordinario de entidades financieras del exterior, a
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efecto de que grupos mexicanos puedan contar con filiales de! exterior en cuyo

capital invierta directamente la controladora.

Se denomind a las sociedades comprendidas en ila fraccion IV del articulo 103 de la
Ley de Instituciones de Crédito, como Sociedades Financieras de Objeto Lirnitado y
se incluyd a éstas dentro de [as entidades que pueden integrar un grupo financiero.

Se establecid la posibilidad de que un grupo financiero se forme con cuando menos
dos tipos diferentes de entidades financieras siguientes : instituciones de banca

multiple, casas de bolsa e instituciones de seguros.

Se faculité a la Comisiéon Nacional Bancaria para celebrar convenios de coordinacién
con organismos superiores y reguladores nacionales y de otros palses, siempre y

cuando tengan relacién con las funciones de inspeccion, vigilancia y supervision que
tengan a cargo la Comisién Nacional Bancaria respecto de sus entidades
supervisadas, y se previdé expresamente que sanciones a las instituciones de crédito

que incumplan las normas aplicables a los sistemas para el retiro.

En relacidn con las muitas administrativas que puede imponer {a Comisién Nacional
Bancaria, se dispuso, por una parte, ampliar los porcentajes y montos maximos que
pueden alcanzar tales multas, y por la otra, con objeto de dar certidumbre juridica a
las instituciones del crédito, se aclard que dichas sanciones sélo se haran efectivas
hasta que se hayan agotado todos los medios de defensa a que tienen derecho.

i vy Acti Auxiliares del Crédito "

" La Ley General de Org

Esta ley fue modificada en enero de 1990 y diciembre de 1991, fundamentalmente
por ia incorporacién de jas sociedades de factoraje y de las llamadas cajas de
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ahorro populares a un status de organizaciones auxiliares de crédito, con lo cual el
sector quedd integrado por los siguientes tipos de organizaciones:

e« Almacenes generales de depo6sito

» Sociedades de arrendamiento financiero
e Uniones de crédito

« Empresas de factoraje financiero

Las que otras leyes consideren como tales.

Almacenes Generales de Depésito

Con el objeto de que estos intermediarios participen de manera mas dinamica en el

comercio interior y en la apertura comercial, se les facultd a que puedan

comercializar bienes ©o mercancias en general,

ampliando su operacidon y
aprovechando su capacidad instalada, asi como a que puedan colocar marbetes en
los bienes y mercancias bajo su custodia.

Por otra parte, afirmando la naturaleza de los almacenes generales de depdsito
como organizaciones auxiliares del crédito, a fin de que participen de manera mas
activa en la intermediacion financiera, se les autorizé para que otorguen
financiamiento a sus depositantes con garantias de

los bienes o mercancias
depositados en los

locales de su propiedad o en bodegas que administren
directamente y que estén amparados con bonos de prenda.

Asimismo, con el objeto de que estén en posibilidad de cumplir con la funcién de
financiamiento citada, se autorizé a que puedan obtener préstamos y créditos de
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pais o de entidades financieras
del exterior, asi como a emitir obligaciones subordinadas y demas titulos en serie o
en masa para su colocacién entre el gran publico inversionista.
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En complemento de lo anterior, considerando que con la apertura comercial se
proyecta una expansion internacional de las actividades de estos intermediarios, se
abri¢ la posibilidad de que tengan bodegas habilitadas en otros paises.

Arrend. as Fi a

Se les autorizé a que puedan obtener préstamos y créditos de instituciones de
fianzas y emitir obligaciones subordinadas y otros titulos de crédito en serie o en

Asimismo, se derogd !la obligacidon de invertir sus recursos de acuerdo a

masa.
la

proporciones maximas de sus pasivos exigibles y contingentes, asi como
aplicaciébn de porcentajes a diferentes rubros de sus activos para efectos de
capitalizacién, sin que ello redunde en menoscabo de las medidas prudenciales que
sustenten sus actividades. Asi, para efectos de sus requerimientos de capital, se
conserva unicamente la aplicaciéon de un porcentaje al monto de sus activos y

operaciones causantes de pasivo contingente expuestos a riego significativo.

Uniones de Crédito

Para aprovechar la experiencia que han adquirido en materia comercial al paso de la
expansién econémica del pals, se les faculté a promover la organizacion y
administracién de empresas de comercializacién, para lo cual podran asociarse con
terceras personas.
Adicionalmente, se les autorizé a que efectien la compra y venta de frutos o
productos obtenidos o elaborados por terceros, la comercializacién de insumos y el
alquiler de bienes de capital por cuenta de otras personas, asi como también por
cuenta propia la adquisicion de dichos insumos y bienes para enajenarios a
personas distintas de los socios y arrendar a sus socios o a terceros bienes de
capital.
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Por otra parte, se les facultd a recibir de sus socios depésitos de ahorro asi como a
obtener préstamos de entidades financieras del exterior y emitir titulos de crédito en
serie o en masa, debiendo mantener en esie ultimo caso un capital contable minimo,
ctras organizaciones auxiliares del crédito. Lo anterior con e! objieto de procurar el
fortalecimiento financiero de las uniones y la diversificacién de las fuentes de

fondeo.

Empresas de Factoraje Financiern

Dada la creciente participacion de las empresas de factoraje financiero en la
intermediacién financiera no bancaria, y para dotar de mayor seguridad juridica a las
operaciones de factoraje financiero, se impuso la obligacién de notificar al deudor la
transmisidén de los derechos de crédito en los términos sefalados en las
disposiciones fiscales.

Asimismo a fin de aumentar la canalizacién de financiamiento a sus clientes. se
elimind la prohibicién de aplicar los recursos provenientes dela colocacion de titulos
de crédito entre el gran publico inversionista en contratos de factoraje con recurso y
se suprimid la prevision de que el Banco de México emitira disposiciones de caracter
general para regular la emisién de obligaciones subordinadas y demas titulos de
crédito en serie o en masa.

Como complemento de lo anterior, se suprimié la obligacion de invertir el capital
pagado y reservas en valores gubernamentales, en instrumentos bancarios o en
ambos tipos de inversiones, homologando su tratamiento al que en materia de
liquidez se establece para las demas organizaciones auxiliares del crédito.

Al igual que para las arrendadoras financieras., se derogd la obligacion de invertir
sus recursos de acuerdo a proporciones maximas de sus pasivos exigibles y



contingentes asi como la relativa a aplicar porcentajes a diferentes rubros de activos
para efectos de capitalizacion.

Para asimilar su régimen al de las organizaciones auxiliares del crédito, se permitié
la inversion extranjera en casas de cambio, previa autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Medi de Apli i6n G al para las Organizaciones Auxiliares del -

Crédito y Casas de Cambio.

Se suprimid la prohibicidn de emitir acciones preferentes o de voto limitado.

Por otra parte, con el proposito de emitir acciones preferentes o de voto limitado.

Por otra parte, con el propdsito de brindar mayor seguridad a! publico inversionista,
se establecieron un conjunto de normas tendientes a darle transparencia y
uniformidad a la emisién de masa que pueden emitir algunos intermediarios. entre
ias que destacan que sean obligatoriamente convertibles a capital y la obligacién de
obtener dictdmenes de las correspondientes emisiones expedidos por una sociedad

calificadora de valores.

Para abatir costos y diversificar los canales de financiamiento, se autorizd a que las
organizaciones auxiliares del crédito puedan descontar su cartera ademas de con
instituciones de crédito, de seguros y fianzas, con fideicomisos constituidos por el
Gobierno Federal bara el fomento econdémico y con organizaciones auxiliares del

mismo tipo.

Como el publico usuario de los servicios que prestan las organizaciones auxiliares
del crédito y casas de cambio cuenta con instancias juridicas que protegen sus
derechos por las eventuales irregularidades de que sean objeto por parte de los
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citados intermediarios, se derogd el articulo que consideraba de acreditada
solvencia a las organizaciones auxiliares del crédito, estableciendo en su lugar un
articulo genérico que sefalé que e! Gobierno Federal y las entidades de la
Administracién Publica Federal y las entidades de la Adminisiracion Piblica no

podran responsabilizarse ni garantizar el resultado de las operacionas que realicen.

Fina'mente, toda vez que la desreguiacion significa un mayor autonomia para los
intermediarios , se fortalecieron y ampliaron las facultades y funciones de
supervisién de supervision de la Comisidn Nacional Bancaria para amonestar y. en
su caso, vetar a aquellos funcionarios y empleados de las organizacicnes auxiliares
del crédito y casas de cambio que incurran de manera grave o reiterada en
infracciones a la Ley que las regula o a las disposiciones de caracter general que

emanen de ella.

** Ley del Mercado de Valores ™

Se previd que se puedan llevar a cabo operaciones de oferta publica de titulos,

valores o documentos extranjeros en territorio nacional, previo cumplimiento de

algunos requisitos, tales como obtener la inscripcidn de los titulos en la Seccidén de

Valores del Registro Nacional de Valores.

En el caso de intermediacién de valores nacionales o extranjeros que no sean objeto

de oferta publica en el pais, se establecid que podran cotizarse a través del Sistema

Internacional de Cotizaciones.

L.a oferta de suscripcidn o venta privada de valores de emisores mexicanos en el

extranjero, se sujetd a la inscripcién de los valores en la Seccion Especial del

Registro Nacional de Valcres e Intermediarios.

Por otra parte, se definid a la asesoria de inversidn como una funcidn de servicio y

no de intermediacién, y se sefalaron los términos y condicionas a los que debera
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ajustarse el manejo profesional de cartera de valores, especificandose que las

operaciones que deriven de la prestacion de estos servicios, deberan realizarse a

través de intermediarios financieros. Asimismo, se prohibid a quienes realicen

dicha actividad percibir remuneraciones de casas de bolsa, especialistas bursatiles,
sociedades operadoras de sociedades de inversion e instituciones de crédito.

Se definid lo que debe entenderse por informacién privilegiada. Con ello se suprimid
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para expedir

la facultas de
indicandose que la Comisidén

disposiciones y criterios relativos a esta materia,
Nacional de Valores sera la facultada para resolver consultas al respecto, asi como
para determinar la_!orma y términos a que habran de ajustarse las emisoras que
dispongan de tal informacion para hacerla del conocimiento del publico. Como

complemento de lo anterior, se amplid el listado de los sujetos que se presume

puedan tener acceso a informacidén privilegiada.

Se modificd la mecanica aplicable a la recompra de acciones por parte de la
sociedad emisora, conciliando su contenido con los principios de contabilidad
generalmente aceptados y con practicas internacionales, y se suprimio la limitante
de que las acciones de la porcidn fija de las sociedades andnimas de capital variable

no fueran susceptibles de adquirirse por [a propia sociedad emisora.

Respecto de nuevas actividades, se autorizé a que las casas de bolsa actuen como
fiduciarias en negocios directamente vinculados con las actividades que le son

propias, consignandose los principios generales de los fideicomisos mediante

disposiciones similares a las previstas sobre el particular en la Ley de instituciones

de Crédito.
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Los citados fideicomisos podran recibir valores o el efectivo destinado a la
adquisicién de tales valores y las casas de bolsa deberan apegarse a su ejecucion,
a las disposiciones consignadas en la Ley de Instituciones de Crédito.

A fin de fortalecer la capitalizacién de las casas de bolsa y especialistas bursétiles,
se previd la posibilidad de que tales intermediarios emitan acciones de la serie “L",
con iguales caracteristicas que las autorizadas legalmente a las sociedades
controladoras de grupos financieros y a las instituciones de banca multiple.
Asimismo se permitié que entidades financieras del exterior puedan participar en su
capital social, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Considerando la interconexion del mercado mexicano con los principales centros
financieros internacionales, se faculté a que la Comision Nacional de Valores asista
a las entidades reguladoras de mercados de valores del exterior, siempre que tenga

- celebrados convenios, en atencién al principio de reciprocidad como una de las

bases que deben regir en el intercambio de informacion.

Tratéandose de las operaciones de reporto se establecid que la vigencia podra
pactarse libremente por las partes, reservandose al Banco de Mexico la facuitas de
establecer plazos maximos para la operacién y sus prorrogas, superandose los
limites de 180 a 360 dias antes en vigor. Asimismo, también se faculté al Banco de
Meéxico para regular los préstamos sobre valores.

Se autorizé a los especialistas bursatiles a actuar por cuenta ajena y se adicionaron
a los tipos penales descritos en la Ley, las conductas de sus administradores,
funcionarios y empleados que tengan por objeto falsear la contabilidad.



Por otro lado, se derogd la figura de prenda bursatil y en su lugar se cred el contrato

de caucién bursatil, detallandose el procedimiento de la venta exirajucicial de los
valores dados en garantia.

Por o que se refiere a las instituciones para €l depdsito de valores, se ticieron
extensivos a los valores los servicios que prestan este tipo de instituciones y se

incluyeron entre los usuarios de tales servicios a las sociedadss operadoras de

sociedades de inversion, a las enthdadas financieras del oxterior y a otras

instituciones para el depdsito de valores nacionales o extranjeras. Asimismo, se
previé la posibilidad de que los valores que reciban en depdsito puedan mantenerse
tanto en entidades bancarias del exterior como en otras instituciones para el
depdsito de valores cuya nacionalidad sea mexicana o extranjera.

También se establecieron las medidas necesarias para que las instituciones para el
depdsito de valores realicen la liquidacion centralizada de valores y efectivo.

Se modificé la constitucidn de Fondo de Apoyo al Mercado de Valores para

estructurario en los mismos términos que al Fondo Bancaric de Proteccidon al Ahorro
a que se refiere la Ley de Instituciones de Crédito.

Por otra parte, se facultd a la Comisidén Nacional de Valores para expedir
disposiciones que regulen la operacion de las instituciones calificadoras de valores y
para establecer reglas sobre publicacion de estados financieros asi como para

determinar el método de valuacién de algunos activos fijos.

Se previd que la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico podra autorizar el
establecimiento en territorio nacional de oficinas de representacidn de casas de

bolsa del exterior y se dispuso que sus actividades se sujetaran a las disposiciones
que expida la propia Secretaria.
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Por ultimo, se establecid un capitulo para regular el uso de sistemas automatizados
en la contabilidad y registro de las operaciones de las ‘entidades financieras
reguladas por la Ley del Mercado de Valores.

* Ley de Sociedades de’inversién **

Se reformaron diversos articulos con el objeto de uniformar la terminologia que se
utiliza en el resto de los ordenamientos legales del sistema financiero.

Por otra parte, se establecieron requisitos de solvencia mora! y econdmica, asi como
de capacidad técnica y administrativa para los directores generales de las
sociedades operadoras de sociedades de inversion.

Asimismo, con e! fin de dotar a las sociedades de inversion de condiciones de
operacién compstitivas para hacer frente a la apertura y globalizacion, se derogé la
pro!ﬂibicién de adquirir vélores extranjeros y se les facultd para realizar operaciones
de préstamo de valores, sujetandose a las disposiciones que al efecto expida el
Banco de Meéxico. Como complemento de lo anterior, se previd el requisito de
contar con autorizaciéon de la Comisidn Nacional de Valores para adquirir valores de
otras sociedades de inversion.

* Ley General de Ir jones y So Mutuatistas de Seguros ”

A fin de evitar fenomenos irregulares que puedan llegar a lesionar intereses de!
publico, se defini® la operacion activa de seguros, entendiéndose como tal cuando
una persona asume un riesgo cuya realizacién dependa de un acontecimiento futuro
e incierto, a cambioc de que otra le cubra una suma de dinero, obligandose quien
asumen el riesgo, cuando se produzca éste, a resarcir el dalo de manera directa o
indirecta o al pago de una suma de dinero.



Como compiemento de lo anterior, se prohibié a toda persona que no tenga el
caracter de empresa de seguros, realizar ofrecimientos, por cualguier medio, de
operartiones activas de seguros.

Respecto de nuevas operaciones, se les facultd a emitir documantos que otorguen a
sus titulares derechos de crédito conferme a la Ley de Mercaao de Valores que
puedan ser materia de oferta publica y de intermediacion en el mercado de valores
en términos de los previsto en la citada ey y en las dispociones de caracter general
que expida la Comisidn Naciona! de Valores para estos efectos. Asimismo se les
autorizéd la emisidn de obligacionas subordinadas convertibles a capital. bajo el

procedimiento vigente para las instituciones de crédito. Las obligaciones

subordinadas podran contabilizarse como capital.

También, se autorizd a que actiuen como instituciones fiduciarias en los fideicomisos

de administracion en que se afecten recursos relacionados con el pago de primas
instituciones de seguros

por los contratos de seguros, y cuando se trate de
los que afecten recursos

autorizadas para practicar operaciones de vida, en
relacionados con primas de antigiiedad, fondos individuales de presiones, rentas
vitalicias, dividendos y sumas aseguradas, o con la administracion de reservas para
fondos de pensiones o jubilaciones de personal, complementarios a los que
establecen las leyes de seguridad social y primas de antigledad, apegandose a las
sanas practicas fiduciarias de las instituciones de crédito y a las reglas que al efecto

exbida, en su caso, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Los citados fideicomisos podran recibir cantidades adicionales, valores, bienes
muebles o inmuebles y derechos, siempre y cuando los recursos originales deriven

de las operaciones de seguros.
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Por otra parte, se previd que las instituciones y sociedades mutualistas de seguros
puedan utilizar los servicios de intermediarios domiciliados en el extranjero para la
celebracion de las operaciones de reaseguro. Dichos intermediarios deberan
contar con la inscripcion en el registro que lleve !a Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, requisito sin el cua! las instituciones de! pais no podran utilizar tales

servicios.

Respecto de la constitucion de las instituciones de seguros, se previd |a alternativa
de operar bajo el régimen de capita! fijo o variable, permitiéndolas emitir acciones sin
valor nominal, asi como preferentes o de voto limitado.

Para evitar los cargos de consejeros, asi como de los principales funcionarios de las
aseguradoras, se previnieron diversas limitaciones y requisitos para e! desemperio
de sus actividades y se condiciond su nombramiento a la aprobacién de la Junta de
Gobierno de la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas.

Con el propdsito de cubrir !a necesidad de que las instituciones reaseguradoras
tengan un trato diferencial frente a las aseguradoras por no tener ningun contacto
directo con el cliente, asegurador o beneficiario, se reconocitd un régimen especial a
sus operaciones, al igual que se les eximié de la obligacién de lievar a cabo la
departamentalizacion de sus actividades.

La Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas fortalecidé su funcién de inspeccidon y
vigilancia al proporcionar un enfoque mas técnico al registro de tarifas, notas
técnicas, contratos de adhesién y documentacion de los convenios celebrados por
las instituciones. Con el objeto de proteger los intereses del publico la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas estara facultada para remover o suspender a los
miembros del consejo de administracién, directores generales, directores y gerentes,
asl como de otros funcionarios que puedan obligar con su firma a la sociedad. Al
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igual se precisa que podra imponer muitas por infracciones a esta Ley, a las
disposiciones que deriven de la misma y de otras leyes aplicables a las personas
sujetas a su inspeccién y vigilancia.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas

tas modificaciones tendieron a liberar la actividad de las instituciones de fianzas,
permitiéndoles nuevas operaciones.

Se autorizé a que puedan fungir como fiduciarias en los fideicomisos de garantia en
que afecten recursos rela_cionados con las pdlizas de fianzas que expidan,
apegandose a las sanas practicas fiduciarias de las instituciones de crédito y a las
reglas que, en su caso, expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, se definid el concepto de reafianzamiento como aque! contrato por el cual
una institucion legatlmente autorizada se obliga a pagar a la institucidn legalmente
autorizada se obliga a pagar a la institucion reafianzada, en la proporcién de la
fianza, y se suprimid el concepto de reaseguro debido a que es una actividad propia
de las instituciones de seguros. De igual forma, se abrid la posibilidad de organizar
y operar instituciones que se dediquen de forma exclusiva a la- cperacién de
réaﬂnazamiemo, en apoyo del afianzamiento directo.

Como complemento de lo anterior, se dispuso que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico otorgara la inscripcidn en el registro que al efecto lleve a las
instituciones domiciliadas en el extranjero para la celebracién de los contratos de
reafianzamiento con las instituciones de fianzas, siempre y cuando dichas
instituciones cumplan con las obligaciones que se establezcan en las reglas de
caracter general expedidas por la propia Secretaria.



Por otra parte, se establecid la opcion de que [as instituciones de fianzas puedan
operar bajo un régimen de capital fijo o variable y se abrid la posibilidad de que
emitan acciones No suscritas, sin valor nominal, de veoto limitado u ohligaciones
subordinadas, éstas ultimas necesariamente convertibles a capital. lLas obligaciones
subordinadas podran contabilizarse como capital.

Respecto a la ejecucion de garantias que se hayan constituido a su favor, se prevido
un procedirmiento ejecutivo para que se puedan hacer efectivas de manera mas
expedita.

- Se dotd de autonomia a las institucicnes de fianzas para que bajo su propio criterio
asuman responsabilidades en el otorgamiento de fianzas basandose en elementos
objetivamente comprobables respecto de la solvencia y suficiente capacidad de
pago del fiado o sus obligaciones solidarios, suprimiendo que deban sujetarse a las
disposiciones de caracter general de Ila Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Estas reformas, adicionalmente, de acuerdo con el régimen aplicable a las demas
entidades que conforman el sistema financiero, suprimieron la inversion obiigatoria y

la canalizada.

Finalmente se concibe que las objetivos de la reforma fueron: incrementar la
competencia y eficiencia en el sistema financiero; constituir una estructura mas
equilibrada del mismo; y fortalecer la autonomia de gestion de los bancos. Estos
objetivos estan en concordancia con el propdsito final de promover la liberacién del
sistema, y preparar a las instituciones financieras mexicanas para afrontar |a

competencia internacional.

Cabe hacer mencidén de los cambios que se provocarian por las reformas legislativas
bancarias durante la transicion del sistema se irian dando paulatinamente, analisis
expuesto por funcionarics de la Secretaria de Hacienda y el cual fue expuesto al
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Congreso de la Unidn, fundamentados en la internacionalizacion del
financiero.

sistema

* La autorizacion de una nueva seccion en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV),
gue se conocerd como la ‘Seccién Internacional’ pues en ella operaran valores
extranjeros emitidos por instituciones nacionales o extranjeras.

Consecuentemente, la operacion de dichos valores requiere del reconocimiento
por parte de las autoridades de los mercados o las bolsas donde operen los
valores extranjeros. Sin embargo, el Subsecretario Ortiz declard que su
reconocimientc se hara siempre y cuando cumplan con los requisitos de
inscripcion, mantenimiento y estandares de informacion,

La nueva lLey del Mercado de Valores se “homologara”™ a otras disposiciones
similares, entre ellas, la Ley de Inversiones Extranjeras. -

‘Se trata, ademas, de ampliar las labores de los intermediarios bursatiles como
fideicomisos y también como representantes comunes de tenedores de titulo.

Se buscara una mayor autorregulacion y la descentralizacidn de la Comisién

Nacional de Valores (CNV), frente a los cambios que permitira a la BMV

incrementar el nimero de acciones que en ésta cotizan, asi como el numero de
inversionistas que en ella participan.

No obstante, el ex-subsecretario de Hacienda declaré que se mantendra una estricta
supervisidon para evitar operaciones ilicitas y anuncid que la forma promueve
socializacion de pérdidas’.

‘la

Con lo anterior advirtid a los intermediarios que las pérdidas derivadas de errores en
sus inversiones seran asumidas por los mismos, y No como en ocasiones anteriores
en que lo hicieran las autoridades con quienes de registraban (casas de bolsa).

* La historia financiera, menciond, documenta muitiples episodios de errores muy
costosos que, en ocasiones, han representado quebrantos significativos, y seran las
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propias institucicnes las que deberan afrontar las consecuencias de sus propias
decisiones”.

Se buscan fortalecer ademas, las ‘redaes de seguridad’ para la proteccion del plblico
v la prevaencién de riesgos sistematicos, sin los cualas no sc puede propiciar una
situacion de sanidad y solidez para el desarrollo del sistema tinanciero nacianal.

Por tal molivo, destacd el secretario de Hacienda, los cambios legaies buscaran
promover la capacidad de compeltericia de los interrnediarios mexicanos, fomentaran
el crecimiento del mercado nacional, atraeran maycr inversion extranjera y
permitiran que un mayor numero de empresas mexicanas se financien en el mercado
de valores.

Entre los factores que resalld para lograr la competitividad del sistema financiero
mexicano estan:

e El cambio en la innovacion técnica, alianzas estratégicas, tecnologia de punta,

tarifas mas competitivas y, sobre todo, mejor servicio.
En segundo lugar, recalcd que existe la necesidad de aumentar la participacion
del mercado primario en el nimero de inversionistas v en el de empresas

Y en tercer lugar, senaid la modernizacion del sector a través de las reformas
legales complementarias.

E! ex-funcionario sostuvo que a patir de las reformas emprendidas en 1989, gue
reforzaron la seguridad juridica y la confianza de los participantes del rnercado
financiero, “ el pais ha avanzado en la vinculacion efectiva con los mercados del
exterior, donde el progreso del mercado de valores ha permitido orientarnos en la
direccion de las grandes tendencias de los mercados mundiales.

Sin embargo, advirtié que la internacionzlizacion acarrea el riesgo de que un nimero

importante de operaciones con titulos y valores de empresas mexicanas se lleve a

cabo con el exterior, con la consecuertemente pérdida de operaciones para 10s
intermediarios locales.
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El reto, -subrayo- consiste en adecuar tanto los incentivos como las condiciones

internas a las de los competidcres del exterior para ayudar a engrandecer nuestro
mercado."74

A continuacion se presenta un esquema donde se sintetiza en forma somera, las
reformas trascendentes al marco juridico en el sistema bancario.

Las reformas a las leyes reformas financieras hechas el 15 de febrero de 1995
tuvieron como objeto o siguiente:

" El fortalecimiento de la estructura de las entidades financieras, asi como mejorar su
organizacion y funcionamiento, con el fin de que la actividad financiera realizada por

éstas, contribuyan en 1a ejecucidn de las politicas de estabilizacién y crecimiento de
la economia nacional.

En virtud de lo anterior, fue necesario fortalecer el capital social de las entidades
que integran nuestro sistema financiero, facilitando para ello el acceso a los
inversionistas nacionales y extranjeros que contaran con recursos para tal fin. Por
tal motivo, el Ejecutivo decidid impulsar 1a modificacion de la estructura accionista
del capita! social de controladores de grupos financieros, instituciones de banca
muitiple y casas de bolsa, permitiendo una mayor participacion de personas morales
mexicanas y de extranjeros, lo que pretendié favorecer la existencia de alianzas
estratégicas que habrian de traducirse en una elevacidon de los niveles de eficiencia
en el sistema financiero."75

74 Periédico E! Economista; 4 de abril México 1894, (comentario por Guillermo Ortiz

fodet adr 1 de gobierno).
7S Banco de México, Informe Anual 1995, p.128.
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PEY GEWNSTITUCIONES DE CREGITO.

REGIMEN APLICABLE HASTA EL 15 REGIMEN APLICABLE DESPUES DEL
DE FEBRERO DE 1995. 15 DE FEBRERO DE 1995,

jArt. 11 - El capital social orgdinario se dividia en - - Elcapital social ordinano se divide en
acciones: A", "B~y “C" acciones: "A"y "B
- Cuyos porcentajes eran: - Cuyos polcentajes son:
AT _51% “A" _51%
“ A" y/o “B" y/o “C" _ hasta 49% "A"y/o"B" _49%
" C" _ hasta 30%
- El capital social adicional se componeg

El capital social adicional se componia de -
acciones serie “L" y cuyo porcentaje era has-
ta 30%.

de acciones serie *L", y cuyo porcenlaje
es hasta 340%.

JAM. 13 Personas que podian ser accionistas de la Personas que pueden ser accicnistas de la
serie "A™: . serie "A":
- Personas fisicas mexicanas
~ Personas fisicas mexicanas y sociedades de Personas morales mexicanas cuyo capital
inversion comunes para personas fisicas mayoritario sea mexicano y controlado
mexicanas- por los rmismos.
- Goblemo Federal, msmucnones de banca - Goblemno Federal y FOBAPROA.
de desarrollo y el Fondo Bancario de Protec- Sociedades controladoras.
cidon at Ahorro. (FOBAPROA). Inversionistas Instilucionales.
- Sociedades controladoras.

'

Las acciones series “B" y “L" son de -

Art, 14' Personas que pueden ser accionistas de la
libre suscripcion.

serie "B™:

- Personas seiatadas anteriocrmente. No podrén paricipar en forma alguna en

- Personas’moraies mexicanas en cuyos es- el capital social de las instituciones de - -
tatutos figure clausula de exclusién direc- crédito, personas maorales extranjeras que
ta e indirecta de extranjeros. ejerzan funciones de autoridad.

- Instituciones de seguros y fianzas como -
Inversién de sus reservas técnicas, y para
fluctuaciones de vatores, sociedades de -
inversioén, fondos de pensiones o jubila -
clones, y demas inversionistas institucio-
nates.

|Art.15 | Personas que podrian ser accionistas de (a se-|

rie *C" y

Personas senaladas anteriormente.

- Demas personas morales mexicanas, y

- Personas fisicas extranjeras o persunas
morales extranjeras que no ejerzan funcio-
nes de autoridad.




P SE NS TITUCIONES DE GRED:

TO

Py

REGIMEN APLICABLE HASTA EL 15
DE FEBRERO DE 1995.

REGIMEN APLICABLE DESPUES DEL
16 DE FEBRERO DE 1995,

At 17

Ninguna persona fisica o moral podia tener en

1o individual mas det 5% de acciones.

- La S.H.C.P. podia autorizar hasta el 10% -
de dicha tenencia,

Las entidades financieras del exterior que -

invictieron en acciones serie "C", previa aulo-

rizacion de la S.H.C.P., podian adquicir el -

control de acciones represeniativas de hasta

el 20% de! capital social de una institucion.

Ningquna persona fisica o moral pJuede tener

en lo individual mas del §% de acciones se-

nes “A”y “B".

- La S.H.C.P pucde autorizar basta el 20%
de dicha tenencia.

Se exceptua de 10 previsto en el parrafo an-

terior a las instituciones financieras del - -

exterior y las sociedades contrnladoras filia

jes que adquieran acciones de cualquier s

rie , conforme a programas aprobados por

la S.C.H.P._, con la finalidad de convertir a

1a respectiva instituciéon de banca multiple en

una filial.

Art.45-
G.

- E!capital social de filiales se integraba por
“Una” sola serie de acciones.

- Una institucién financiera del exterior o -
una sociedad coniroladora filial debia ser
propietario por lo menos del 99% del -
capital social de la institucion filial.

El capital sociai de filiales se integran por -
acciones series "F" y “B” y cuyos porcentajes

son;

“Ft _51%

“B" y/o "F" _ 49%.

- Las acciones serie “F~ podran ser adquiridas
Por una sociedad controladora filial o por
instituciones financieras del exterior.

- Las acciones de la serie “B” se regiran por io
dispuesto para esla serie de acciones en Jos -
demas arsticulos de 1a ley.

—
REGIMEN APLICABLE HASTA EL 15
DE FEBRERO DE 1995,

REGIMEN APLICABLE DESPUES DEL
15 DE FEBRERO DE 1995.

Art. 17
Frac.il
incisco

segun-
do pa-
rrafo.

- La S.C.H.P. autorizaba la inversién extran-
Jera incluyendo la de entidades financieras
del exterior en el capital social de las casas
de boisa y especialistas bursatiles, siempre
que no exceda en su conjunto del 30% de
dichocapital.

- La tenencisa individual exiranjera era hasta
el 10% y con la autcrizacién de la S.C.H.P.
podia ser hala el 15% del capital.

Seccién derogada.




REGIMEN APLICABLE HASTA EL 15
DE FEBRERO DE 1998,

REGIMEN APLICABLE DESPUI:S DEL
15 DE FEBRERO DE 1995.

Art.
17
Bis

- El capital social de las casas de bolsa y
especialistas bursatiles se dividia en una
ordinaria y en una parte adicional:

La pante ordinaria, se dividia en acciones

Aty "B
- Cuyos persona]es eran:
AT
A" ylo 'B _ hasta 30%.

- Ei capital social adicional se componia de
acciones serie "L", cuyo porcenlaje era has-
ta del 30%.

Personas que podian ser acclonlslas de la se-

rie "A™:

Personas fisicas o morales mexicanas

Personas que podian ser accionistas de series

"By L™

- Personas sefialadas anteriormente

- Personas fislcas o morales extranjeras.

- Elcapital soclalde las casas de bolsay -
especlalistas bursatiles se divide en una }
parte ordinaria y otra parte adicional.

La parte ordinaria se divide en acciones se-

rie A" y "B" y cuyos porcentajes son:

AT _51%

“A" yfo "B* _ 49%

- El capital social adicional se compone de
acciones series "L”, cuyo porcentaje es has-
ta del 40%.

Personas que pueden ser accionistas defa -

serie “A™

- Personas fisicas y morales mexicanas, cuyo
capital mayoritario sea mexicano y controta-
das por estos.

- Elfondo de Apoyo del Mercado de Valores
“FAMEVAL".

Las acciones series “B™ y *L.° son de libre
suscripcidn (salvo las restricciones previstas
en el articulo 17, y fraccién I de ésta ley).

prt. 19

- La adquisicén del control del 10% o mas
acciones representativas del capital de una
casa de bolsa o de un especialista bursatil,
se debia someterse de previa autorizacién
de la CNV,

- Ninguna persona fisica o moral podia tener
en lo individual el 15% 6 mas de las accio-
nes.

La adquisicién del control del 10% o méas de

las acciones series “A” y "B" representativas del
capital de una casa de bolsa o un especialista -
bursatil, se debe someter a previa autorizacién
de la CNBV.

Art, 22

- No se preveé ia posibilidad de que una casa
de bolsa emita obligaciones subordinadas.

- Se permlxe que las casas de bolsa emitan
de conversion
obliigatoria a mulos representativos de -
su capital social.

Art. 28
Bis. 7

- El caphtal soclal de filiales se integraba por
“UNA" serie de acciones.
- Una institucién financiera del exterior 6 una
Contr Filial, a ser -
propietaria por lo menos del 99% del capi -
tal social de la institucion filial.

El capital social de filiales se integra por -
acciones series “F" y "B", cuyos porcenta -
Jjes son:

FY _51%

“B* ylo "F~ _ 49%

- Las acclones serie "F° podran ser adquiridas
por una sociedad controladora filial o por ins-
tituciones financieras del exterior.

- Las acclones de la serie “B" se regiran por lo

dispuesto para esta serie de acciones en los

demas anticutos de la ley.
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REGIMEN APLICABLE HASTA EL 15
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REGIMEN APLICABLE DESPUES DEL
15 DE FEBRERO DE 1995.

18

Art. 20

- El capital sociat social ordinario se dividia
en acciones "A" ,*B "y "C".

- Cuyos personajes eran’

“A" _ 51%
"A" ylo"B" y/o "C" _ hasta 48%.
“C" hasla el 30%.

- El capital sucial adicional se componia de
acciones serie "L°, cuyo porcentaje era has-
ta del 30%.

Personas que podian ser acciomnistas de la se-

rie “A":

- Personas fisicas mexicanas y socdledades de
inversién comunes para personas fisicas
mexicanas.

- Por el FOVABROA y el FAMEVAL.

Personas que podian ser accionistas de series

g -

Personas sefaladas anterionmente

Personas morales mexicanas en cuyos esta-

tutos figure clausula de exclusién directa e -

indirecta de extranjeros.

Inversionistas institucionales

Personas que podian ser accionistas de las

series "C"y “L".

- Personas sefialadas anteriormente

- Demas personas mexicanas,

- Personas fisicas o morales extranjeras que
no ejerzan funciones de autoridad.

- Ei capita! social de las casas ordinarioc se
divide en acciones “A"y “B" .

- cuy0s porcentajes son.
AR _ 5%
“A" yio *B" _ 48%.

- El capital sccial adicional se compone de

acciones series “L.7, cuyo porcentaje es has-
ta del 40%.

Personas que pueden ser accionistas de ta -
serie “A™
- Personas fisicas mexicanas, cuyo
capilal nayorniario sea mexicano y controla-
das porlos mismos.
- FOVAPROA y FAMEVAL.
- Inversionistas institucionales.

Las acciones series “B"y “L” son de libre

st ipcion . No 30 p par en forma
alguna en €} capital social de la controladora,
las personas morales extranjeras que ejerzan
funciones de autoridad.

Ninguna persona fisica o moral podia tener en

1o individual mas del 5% de tenencia acciona-
ria.

Ninguna persona fisica 0 moral padia tener en
lo individual més ael 5% de tenencia acciona-
ria series “"A" y "B".

Art. 27|
H

Fuente :

- Elcapital social de las sociedades filiales se
integraba por *UNA" soélo serie de acciones.

- Una institucién financiera del exterior debia
ser propietaria por lo menos det 89% del ca-
pital social de la institucion fifial.

- El capital social de las sociedades controta
doras fitiales estara integra por cciones serie
“F" y “B", cuyos porcentajes son:

“F _51%.
"B yio “F~ _ 48%.

Las acciones serie "F” podran ser adquindas
por instituciones financieras dal exterior.

Las acciones de la serie "B" se regiran por lo
dispuesto para esta serie de acciones en los
demas articuios de la ley.

Banca de México, Informa Annal 1995, Seccidn Ancexo 6.



Posteriormente se reformaron algunas legislaciones bancarias en el mes de
noviembre de 1995, (ver cusdro anexos comparativo de las reforma que se
menciona).

Por lo anterior considero oportuno anotar los cambios trascendentales que el
sisterna bancario tuvo, mediante la apreciacién de uno de los especialistas que
vatora, actual Director del Banco de México C. Miguel Mancera Aguayo.

* Es util distinguir, conceptualmente dos horizontes de la reforma al ambiente
financiero: el primero consiste en consolidar los logros dz estrategia econémica
global: el segundo pone énfasis en el desarrollo y mejoramiento del mismo
sistema financiero en la practica, la total compatibilidad _y hasta mutua
dependencia_ de ambos fines obliga, a que se les persiga conjuntamente.

El régimen de intermediacién bancaria que se desprende de las recientes
reformas al marco legal, no es un producto totalmente nuevo. Los pilares sobre
los que se sostiene fueron construyéndose a lo largo de los afos. Asi, el
reconocimiento formal de las ‘agrupaciones financieras’, responde en lo esencial
a la misma loégica que en los sesenta dio origen a los grupos financieros y en los
setentas provocd la conversiéon de la banca especializada en banca multiple. Se
rescata de esta manera la linea que fue interrumpida por la nacionalizacién.

Por otra parte, la liberacidn que ha beneficiado a la banca en materia de tasas de
interés y caracteristicas de operaciones pasivas, asi como de inversién de
recursos, fue posible gracias a los avances logrados principalmente en tres
campos: el desarrolio de un mercado gubernamentales, la transformacién de la
banca especializada en multiple y el saneamiento de las finanzas publicas.

La globalizacion de los servicios financieros ha traido una reorientacién en la
regulacién de mercados e instituciones. Agquella tendencia ha sido a la vez
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catalizador y producto de este cambio en las modalidades de la regulacion de los

sistemas financieros. Asi, en la actualidad se acepta mas facil que la movilizaciéon

y asignacién eficiente de recursos por los intermediarios, refieje sin mayor

obstruccion las fuerzas de oferta y demanda, determinadas por proveedores y

usuarios de recursos financieros. Pero al mismo tiempo surge la necesidad de

poner mas atencion en otros aspectos mas importantes de la intermediacion

financiera que ha de ser regulados con mayor cuidado. La liberacién tiene que

ser consistente en todo momento con la meta de estabilidad financiera.

Una alternativa interesante y promisoria que puede ayudar a lograr el detlicado
equilibrio que debe existir entre regulacion y liberalizacién, es la autorregulacion
de los intermediarios financieros ; voluntaria o inducida por la autoridad, Ia
autorregulacion, que solo es viable en algunas areas de actividad, permite un

funcionamiento mas libre de los mercados sin perjuicio de la prudencia y de la

honestidad en la forma de realizar las operaciones."76

76 Revista México en la Década de Ios Naventes 1a Edicién 1993. Estudios
Banco de México, S.A. Grupo Financiero

Ecor
Accival.
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CAPITULO V

LA AUTONOMIA DEL BANCO DE MEXICO

EFECTOS DE LA INGERENCIA DEL GOBIERNQ EN

ES. E 1ONE.
A) FUNDAMENTO LEGAL

LEY OR NI DEL BAN E_MEXI
A) FUNCION DE MISION
B) FUNCION DE CREDITO

BANCO DE MEXICO Y S AUTONOMIA




5.1 EFECTOS DE LA INGERENCIA DEL GOBIERNO
5.1.1 Fundamento Legal

La determinacion por parte del Ejecutivo Federa!l de dotar de aulonomia al Banco de
México en 1993, se ha visualizado fundamentalmente a través de la historia de
nuestro pais, siendo como primera instancia para ello. la creacién del banco central.

La trascendencia bancaria a partir de la Revolucion tuvo como uno de sus

propasitos terminar con la pluralidad de instituciones privadas emisoras de billetes
reservando la facultad de emisién a un solo banco estatal en beneficio y proteccion
de los intereses nacionales; por 1o que se cred el Banco de Meéxico, nuestro banco
central, cumpliéndose un mandato contenido en la Constitucién Politica de 1817.

Después de largas polémicas “para expedir la ley que cred el Banco de México, en

cumplimiento del mandato previsto en nuestra Constitucién de 1917, hubo que
esperar ocho afios, pues hasta 1925 se tuvieron los recursos financieros necesarios

para que el banco unico emisor pudiera ser un hecho real."77. En la exposicion de

motivos de la citada ley por el entonces presidente de la Republica Plutarco Elias
Calles, se hacia patente el propdsito de armonizar el control ordenado por la

Constitucidon con una conveniente autonomia del Banco de Meéxico, externd en
palabras literales el riesgo que podria presentarse en el control estatal de éste
Srgano diciendo : ... hay efectivamente, en un banco controlado por el Gabierno, el
gravisimo peligro de que el interés politico pueda predominar en un momento dado

sobre el interés publico."78

77 Revista El Mercado de Valores No. 12, junio, México 1983.
78 informe Anual 1993 Banco de México. de i
Reforma Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (Anexo 7.

de
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Con el fin de armonizar control con autonomia, la ley establecid un sistema conforme
al cual, si bien se daba alguna participacidn en la institucion al sector privado, el
control del Gobierno Federal se lograba, dandecle mayoria en el capitai del banco:
confiriendo al Ejecutivo Federal la facullad de nombrar a la mayor parte de los
miembros del consejo de administrazién. y ctorgando al Secretario de Hacienda y
Crédito Publice derecho de veto sobre determinadsas resoluciones de! citado argano

de gobierno.

Posteriormente se le otorgd mayor autoridad al banco central en el ano de 19828,
adicionandose en la citada ley que e! Banco de México no estaba obligado a prestar
al Gobierno Federal mas servicios que los que establecian en és'a, agregandose
que las leyes locales no podian imponerle la obligacion de prestar a los Estados.
Estas disposiciones.reforzaron la capacidad del banco para enfrentar demandas de
crédito cuya atencion podria ser inconveniente para la economia nacional.

La ley Organica del Banco de México de 1936, que sustituyd a la primera, reafirmo el
criterio de conferir al banco central amplia autonomia e hizo mas severos los
requisitos para la emision de sus billetes. También prohibid al banco. de manera
total, conceder créditos al Gobierno Federal, reiterando que la institucion debia ser
autdnoma, pues esto era necesario para que pudiera cumplir con su funcidén de
servir intereses nacionales permanentes, sin que se ie utilizara como instrumento
para atender necesidades politicas o financieras extraordinarias de! Gobierno.

En 1938 se llevaron a cabo reformas de importancia en la ley organica de! banco
central. Las restricciones para emitir billetes y dar apoyo financierc al Gobierno se
redujeron de manera significativa al considerarse excesivamente rigidas, como
posiblemente o eran en lo tocante al primer aspecto. Esta nueva orientacion se
mantuvo en la Ley Organica del Banco de México que se expidid en el aftio de 1941,

Desafortunadamente, la limitacidén consistia en que la suma d& los billetes en
128



circulacién mas jas obligaciones a la vista y en moneda nacional de la instituciéon, no
deberian exceder de cuatro veces el valor de su reserva de oro, plata y divisas. Sin
embargo, cuando ocurria la depreciacidn del peso se hacia nulatoria tal restriccion,

toda vez que dicha accién hacia posible incrementar el valor en moneda nacional de
ia citada reserva.

Eslas disposiciones se prestaron a que en ciertas épocas se abusara del

financiamiento del banco central de! Gobierno Federal. Para elio no habia

obstaculo, toda vez que el Gobierno controlaba al banco al estar facultado para
nombrar y remover, de manera discrecional, a la mayoria de los miembros de su

consejo de administracion, asi como al director general, a través de resoluciones del
propio consejo.

El caracter de entidad mercantil del Banco de México desde su fundacién , era muy

fimitado; ademas, en el transcurso de los afos se fueron acrecentando sus

funciones de autoridad. Por consiguiente, !a figura de sociedad andnima resultaba
cada vez menos apropiada para la institucién. Tras la estatizacion de la banca en
1982, al quedar la casi totalidad del capital del Banco de Mexico directa o
indirectamente en poder del Gobierno Federal, se hizo mas patente la conveniencia

de cambiar su naturaleza juridica, transformandosele en organismo descentratizado
del propio Gobierno.

En este breve repaso historico, vemos manifiesta la constante preocupacion de

moderar el flujo de crédito del banco central; siendo que cuando se contempld
laxitud en el control del crédito,

resultaron experiencias
desfavorables.

inflacionarias muy

Segun explica la iniciativa que el Ejecutivo Federal envidé al Constituyente

Permanente para proponer la reforma constitucional, 1a autonomia del Banco Central
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tiene por objeto principal construir una salvaguarda contra la reaparicidon de nuevos

episodios de aguda inflacidn.

“ En primer término, se propone consignar en el articulo 28 Constitucional la
autonomia del banco central, asi como dar a la institucion un claro mandato de
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, cormo objetivo
prioritario en el ejercicio de sus funciones"."79

Al respecto, la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma sefala, que en
épocas de inflacion ios precios tienden a ;ubir mas rapidamente que los salarios.
Explica también, que la erosidn del poder adquisitivo del dinero afecta de manera
particularmente severa a las personas de recursos modestos.

“Resulta evidente, que un clima de inflacidn no es propicio para la justicia social.
Por otro lado, la inflacién entorpece el desarrollo, debido a que:

— Distorsiona los precios relativos, lo que a su vez da lugar a una asignacion
ineficiente de recursos.

Desalienta la intermediacion financiera, en razén de las dificultades que da
lugar para predecir los rendimientos reales de las inversiones en instrumentos
representativos de deuda.

El costo del dinero aumenta y el plazo de los créditos se reduce, lo que inhibe
la ejecucidon de proyectos de inversién fisica, sobre todo de aquellos que

requieren de largos periodos para su maduracion.

De lo anterior se infiere que es deseable contar con una institucidn dentro del
Estado, comprometida en todo momento en la lucha contra las fuerzas inflacionarias.
Sin embargo, la mera reforma legal que confiere autonomia al Banco Central y le

ion de e

78 Informe Anual 1993 Banco de México.

Camara del H. Congreso de la Union, (Anexo 7) p 297
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encarga la procuraciéon de la estabilidad del nivel general de los precios, no es
suficiente para que ésta ultima se produzca. ElI Banco Central debe utilizar
juicicsamente todas las facultades que la ley le otorga para cumplir con |a tarea que

le ha sido encomendada. "80

Continuando con lo que establecio la iniciativa de reforma citada. argumenta que se
dio un paso mas en la Reforma del Estado. * Propone un nuevo arreglo entre las
instituciones que lo componen para mejor proveer a la elevacién del nivei de vida de
los mexicanos y a una mas justa y adecuada distribucion de 1a rigiseza. implica una
importante transferencia de atribuciories del Ejecutivo al banco central con vistas a
consolidar y mantener la estabilidad de precios. Estabilidad que, conviene enfatizar,
No se persigue como un objetivo en si mismo, sino como una condicidn necesaria, si
bien, no suficiente, para lograr en forma sostenible la equidad social y el desarrollo

econémico.

En los udltimos anos se han sumado a los bancos centrales reconocidamente
autonomos (como e! de Chile y Nva. Zelanda), e! otorgamiento de la autonomia
acompariado del mandato legal de procurar la estabilidad monetaria.

Al efecto, en un nuevo parrafo séptimo de! articulo 28 se mantendria explicitamente
el caracter estratégico de dichas areas y por tanto la exclusividad del Estado sobre
las mismas; pero senalando que las funciones respectivas corresponderian al banco
central, el que, a diferencia de los organismos que atienden las demds areas
estratégicas, gozaria de autonomia reconocida por la propia Constitucion en un
anterior parrafo sexto, propuesto en esta misma Iniciativa.

Cabe sefialar que ila acufiacidn de moneda se continuaria efectuando, conforme a
las érdenes del banco central, por la Casa de Moneda de México, cuyo cardcter de
organismo descentralizado de la administracion publica federal se conservaria.

80 Revista £/ Mercado de Valores, AR LIV Junio, { paiebras pronunciadas por Miguel
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La efectiva autonomia del banco central requiere de ciertos presupuestos que se
propone consignar en el aniculo 28 Constitucional. Elemento esencial de la
autonomia de un bancS central es la facultad exciusiva que debe tener para
determinar el monto y manejo de su propio crédito, definido en ei sentido mas
amplio. Por ello es necesario establecer en nuestra Constitucién Politica que
ninguna autoridad podré ordenar al banco central conceder financiamiento, es decir,
otorgar crédito por cualquier medio ‘o adquirir valores. De otra manera, la
consecucion de la estabilidad de precios, criterio rector para la actuacién del banco
central, se pondria en grave riesgo.

En el propio articulo 28 se estableceria que el banco central, en los términos que
establezcan las leyes, y con la intervencién que corresponda a otras autoridades
competentes en estas materias, regulara el crédito, los cambios y la prestacién de
servicios financieros. Esos ordenamientos asignarian a las autoridades
gubernamentales y al banco central las facultades de regulacidén en estas materias.
Ademas, establecerian los mecanismos que garanticen una adecuada coordinacién
de la politica econdmica general del gobierno.

La iniciativa establece que el banco contara con las facultades de autoridad que
requieran para e! ejercicio de sus funciones. .. La expedicidén de normas es
necesaria para la mejor organizacion de los mercados y para la superacion o
disminucién de sus deficiencias. Evidentemente, para asegurar la eficiencia de tales
normas, el banco auténomo debe estar en posibilidad de constatar su observancia y
de sancionar su incumplimiento. -

guayo, del Banco de México), México 19894




Con el estabiecimiento de estas facultades quedaria previsto en nuesia
Constitucidon un concepto moderno de banco central, actualizando asi la nocién
prevateciente en 1817, mantenida hasta hoy en dia en el texte constitucional. la cual,
por cuanto a las facultades del banco centrat, sdlo se referiz ai monopaotio de la

emision de los billetes, 87

Por ctra parte, como factor determinanie de la efectiva autcnomia del barico centra)
es el procedimiento para nombrar, y en su. caso, remover a las personas a cuyo
cargo este su conduccidén. Al efectn la autoncmia propone que esas personas sean
designadas por el Presidente de ia Republica con la aprobacion del Senado o, en
sus recesos, de la Comisidbn Permanenie. Asimismo como una significativa
salvaguarda de la autonomia de la institucion, se sefiala que tales personas no
podran ser removidas sino por la comision de faltas graves.

* En la iniciativa se establece, adicionalmente, que las personas a cuyo cargo esté la
conduccidn del banco sean designadas por los periodos escalonados que provean a
su autonomia. Al respecto, es preciso considerar que la combinacion de periodos
relativamente largos de inicio y conclusidn escalonados es indispensable para
salvaguardar la autonomia de la institucidn; pues de estar el Ejecutivo en
posibilidades de nombrar dentro de un breve periodo a la totalidad o la mayoria de
las personas encargadas de la conduccidon del banco, se podria comprometer la
autoncmia de la institucion.

Los periodos extensos, ademas de contribuir a la autonomia del banco central,
permitiria que, al adoptar sus decisiones, las citadas personas tuvieran en cuenta
fos efectos que tales decisiones surtirian en el mediano y largo plazos y no solo en
la coyuntura inmediata.

81

Informe Anual 1993. i6n de Moti i iva de Reforma, Camara de
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Esta iniciativa propone, asimismo, diversas moditicaciones a la fraccion X del

articulo 73 Constitucional. Los servicios que prestain tanto las instiluciones de
crédito, como los intermediarios financieros no bancarios, hcy son denominados de

manera general servicios financieros. Por tal razén, se precpone la expresiéon

servicios de banca y crédito por servicios financieros, 82

Finalmente la iniciativa de reforma anota que en la adicion que se haria al articulo
28 Constilucional, corresponderia al Congreso la expoedicién de la Ley de! Banco

Central, contemplandose la reglamentacion de los preceptos referentes a las

caracteristicas y atribuciones de dicho banco; por o que se propone suprimir la

mencion de la fracc. X de ‘establecer e/ Banco de Emisidn Unico’.

Posteriormente a las consideraciones hechas. se declaré en beneficio del Banco de

México, la autonomia concedida bajo lineamientos constitucionales; es decir, con la
reforma al Articulo 28 constitucional y el ajuste a los articulos 73 y 123,
respectivamente, de los que emanan las disposiciones y el nuevo esquema de

organizacién para el ejercicio de la autonomia del Banxico a partir del 1° de abril de
1994. En forma somera y especifica se dan a conocer los objetivos y facuitades;

* Objetivos

El Banco de México, en el ejercicio de su autonomia, tienen entre sus objetivos
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional: promover el
sano desarrolio del sistema financiero; y propiciar el buen funcionamiento de los

sistemas de pagos.

Diputados de! H. Congreso de la Unidn. (Anaxo 7} pp-299-301.
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Facultades

Para dar cumplimiento a los anteriores cometidos, se faculta al Banco de Msxico
en tres aspectos:

1.- Autonomia y otorgamiento de crédito (politica monetaria).

Ninguna autoridad podra ordenar al Banco de México conceder financiamiento.
Este atributo quedoé consagrado en el articulo 28 de nuestra Constitucién Politica,
en donde se otorga a Banxico la facultad exclusiva de determinar el monto y
manejo de su propio crédito.

Cabe destacar que el instituto central puede otorgar financiamiento al gobierno
federal, intermediarios bancarios y otras instancias financieras, siempre que no
implique incrementar la base monetaria, sin contrapartida en la actividad
econdmica del pais. .

Limite al financiamiento transitorio del gobierno federal.

El limite que impone la ley para financiar los desequilibrios transitorios entre los
ingresos y egresos presupuestales del gobierno federal serad de 1.5% de las
erogaciones presupuestales para ese afio. Asi, el crédito que el instituto central

* otorgue al gobierno federal serd por un monto limitado y se registrara en la cuenta
corriente de! ejercicio presupuestal correspondiente.

Si el saldo deudor de la cuenta rebasa el limite fijado constitucionalmente,
Banxico estard en posibilidad de colocar valores por cuenta y a cargo del
gobierno federal, enfocada a evitar una expansién monetaria no recomendable, al
tiempo que facilite la operacidén del instituto central en el mercado de dinero.

€2 pidem, p.302



Respecto a los financiamientos Ggue el Banxice otorga a (as instituciones de
crédito, en lo sucesivo, estos créditos s6l0 podran tener propdsitos de regulacion
monataria con la finalidad expresa de proteger al Banco de Meéxicu contrz
everntuales presiones del solicitante de crédito gque pudigran expandir, en
proporciones no deseables, la base monetaria.

Los financiamientos otorgados por Banco aqe México se ajustaran a las
condiciones de mercado garantizando evitar incurrir en subsidios.

2.- Politica cambiaria. En materia cambiaria, ésta ley establece que la accidn de
Banco de México se sujetara a los lineamientos que determine la Comision de
Cambios. Esta representacion estara integrada por la Junta de Gobierno del
instituto central y por altos funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

De hecho, en varias partes del mundo, las decisiones de la politica cambiaria
corresponden al gobierno central a través de su Ministerio de Finanzas,
Economia, Hacienda o Tesoro, segun el pais de que se trate.

Se ha observado en el terreno internacional, que son los gobiernos, en la mayoria
de las ocasiones, i0s que tienen la facultad de fijar los parametros dentro de los
cuales intervienen los bancos centrales en el mercado de divisas para regular los
cambios.

La justificacién de esta medida obedece a la estrecha relacidn que guarda la
politica cambiaria y otros instrumentos de politica econdmica que no son objetivo

prioritario de los bancos centrales.

Q.- Regulacion del sistema financiero. Las regulaciones que dicte el Banxico en

materia de servicios financieros deberan tener por motivo de regulacion monetaria
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y cambiaria el sano desarrollo del sistema financiero, asi como el adecuado
funcionamiento del sistema de pagos sin menoscabo de los Intereses del publico
ahorrador.

Con el nuevo. marco juridico se faculta a las autoridades del Banxico ante las
instancias supervisoras del sistema financiero a suspender en un plazo no mayor
a cinco dias habiles, la ejecucidon de' las resoluciones de dichas Comisiones que
afecten a la politica monetaria.

Ademas, se amplian los alcances del instituto central para regul2r el servicio de
transferencia de fondos a través de instituciones de credito principalmente.”83

5.2 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO

En el articulo 28 Constitucional es consignada la facultad que tiene el Banco de
México de tener el atributo esencial de autonomia, al determinar el monto y manejo
de su propio crédito.

Dentro de las funciones de crédito que se refieren a la Institucidon, se propone en la
exposicion de motivos de la Iniciativa de la Ley del Banco de México, delimitar en los
posibles sujetos de crédito del Banco y los términos en que podria otorgar

financiamiento.

" Al respecto y en concordancia con la practica generalizada de los bancos centrales
en la actualidad, se prevé que la Institucidn sdélo otorgue crédito al Gobierno
Federal., a las instituciones bancarias del pais, a otros bancos centrales y

83 Periddico E/ Econommista. ARo Vi, No. 1380, abril 7 México 1994,
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autoridades financieras de! exterior, a organismos de cooperacidn financiera
internacional o que agrupen a bancos centrales, asi como a Ios fondos de& proteccion

al ahorro y de apoyo al mercado de vaicres.

Respecto del crédito al Gobierno Federal, se propone que éste solo pueua otorgarse
por monto limitado mediante el gjercicio de la cuenta corriente que el Banco le tieve.
De ésta manera dicho gobierno dispondra de un rnedio paia compensar; en forma
expedita, desequilibrios transitorios entre ingresos y egresos presupuestales. A fin
de evitar que el reterido financiamiento pueda traducirse en expansidén monetaria
excesiva, se propone también que. si el saldo deudor de esa cuenta rebasa el limite
fijado, el Banco coloque valores a cargc y por cuenta de aquél. Como se observa,
ésta disposicion facilita el manejo de la Tesoreria del Gobierno Federal, pero
impide que el crédito del Banco Central s¢ constituya en instnuumento para

financiar de manera inflacionaria los déficit de las finanzas publicas.

Por lo que hace a los financiamientos que el banco conceda a las instituciones de
crédito, sea mediante el otorgamiento de crédito o a través de la adquisicion de

valores, éstos sélo podrian tener propdsitos de regulacion monetaria.

De esta manera, se protege al Banco contra presiones de solicitantes de crédito,
las cuales eventualmente pudieren llevarlo a expandir excesivamente la base
monetaria, es decir, la suma de los billetes y monedas cn circulacién mas las

obligaciones a la vista del Banco a favor de las instituciones de crédito.

Se establece que los citados financiamientos y en general, las operaciones que el

Banco de Meéxico realice, se efectlien en términos congrucntes con las

por Guillermo Ortiz ).
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condiciones del mercado y conforme a disposiciones de caracter general. Con cllo

se provee a la imparcialidad de 1a Institucién v a la eliminacion de subsidios.

Para poder cumplir con la procuracion de la estabilidad monetaria, el Banco debe
participar ¢n la formulacion y ejecucion de la politica cambiaria, ya que ésta tiene

como factor determinante de la evolucion del nivel general de los precios.

Por otra parte, dada la estrecha relacion entre la politica cambiaria y otros
aspectos de la politica econdomica a cargo de los gobiermos, en el panorama
intemacional se observa que éstos altimos son los que generalmente, ticnen la
facultad de fijar el marco dentro del cual la banca central intervienc en el mecado

de divisas para regular los cambios.

Para ello, el Banco debera actuar en materia cambiaria de acuerdo con las
directrices que determinen una Comision de Cambios, integrada por altos
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y por miembros de la

Junta de Gobierno del Banco Central.

El articulo 28 de nuestra Constitucion Politica prevé que el Banco Central, en los
términos que establezcan las leyes y con la intervencion que corresponda a las
autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la intermediacién y los
servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad necesarias para

llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su observancia.

Anteriormente la Ley Organica comprendia solo parcialmente las disposiciones
relativas a las facultades que corresponden al Banco Central para regular los
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cambios y la intermediacién y los servicios financieros. En la iniciativa se
propone recoger en la nueva ley las disposiciones hoy dispersas, conformando un
catalogo completo de las facultades nornmativas de la Institucion a fin de facilitar

su conocimiento y observancia.

En beneficio de la seguridad juridica se propone que en la ley se senale
claramente que las disposiciones del Banco soélo puedan tener por motivo la
regulacion monetaria o cambiaria, el sano desarrollo del sistema financiero, el
buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, la protecciéon de los intereses
del publico.

Conforme a la propuesta de ley que se somete a la consideracion de esa
Soberania, el egjercicio de las funciones y la administraciéon del Banco estarian
encomendados, en el ambito de sus respectivas competencias, a una Junta .de

Gobierno y a un Gobernador.

La Junta se integraria por cinco miembros designados de acuerdo con el
procedimiento sefialado en la Constitucion, de entre los cuales el Ejecutivo
Federal nombraria al Gobernador del Banco, quien presidiria la Junta de

Gobiemo. Los demas integrantes se denominarian Subgobemadorés.

El art. 28 de nuestra Constitucion sefiala que las personas encargadas de la
conduccién del Banco Central solo podran ser removidas por causa grave. En el
proyecto se consideran causas de remocién de un miembro de la Junta de
Gobiemo la incapacidad mental, asi como la fisica que impida el cormrecto

ejercicio de sus funciones durante un periodo de mas de seis meses, el
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incumplimiento de sus obligaciones, asi como dejar de reunir alguno de los

requisitos que se exigen para ser designado miembro de dicha junta.

En vista de la complejidad de los fendmenos monetalios y de la importancia de

tomar medidas acertadas en la materia, es conveniente que las acciones sustantivas

del Banco queden a decisidon de la Junta de Gobierrno. Por lo que ias principales

facultades del referido organo serian resclver sobre et otorgamientoe de crédito al

Gobierno Federal, asi como determinar las politicas y criterios conforme 2 los cuales

el Banco realice sus operaciones, pudiendo inciuso sefialar las caracteristicas que
_ estas deban tener "84

El Banco de México tendra por tinalidad lo siguiente :

5.2.1 Funcidén de Mision

o Regular ia emision y circulacion de la moneda, los cambios, la intermediacion y
los servicios financieros, asi como los sistemas de pago.

e Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
dltima instancia.

& Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Federal en materia econdmica y
particutarmente financiera.

e Participar en el Foro Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional © que agrupen a bancos centrales.

e Operar con los organismos citados, con bancos centrales y otras personas
morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia financiera.

84 [nforme Anual 1993, Banco e México, Exposicién de Motivos de {niciativa de Ley
cie! Banco de México enviada al H. Congreso de 1a Unidn por el Ejec. Fed.
Pp. 307-311.
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e Correspondera privativamente al Banco de México emitir billetes y ordenar la
acufiacion de moneda metalica, asi como poner ambos signos en circulacion a
través de las operaciones que esta ley le autoriza realizar. El Banco podra
fabricar sus billetes o encargar la fabricacidn de éstos a terceros.

e Directamente o a través de sus corresponsales, debera cambiar a la vista los
billetes y lés monedas metalicas que ponga en circulacion, por otros de la
misma o de distinta denominacidn, sin limitaciéon alguna y a voluntad del
tenedor. 4

» En el cumplimiento de su obligacion de canje con las instiluciones de crédito, el
banco podra entregarles billetes y monedas metalicas de las denominaciones
cuya mayor circulacion considere conveniente para facilitar los pagos.

” El Banco de México podra llevar a cabo los actos siguientes *
522 Funcién de Crédito

e Otorgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de crédito, asi como
a los fondos bancarios de proteccion al ahorro y de apoyo al mercado de
valores previstos en las leyes de instituciones de Crédito y del Mercado de
Valores.

e Constituir depodsitos en instituciones de crédito o depositarias de valores, del
pais o del extranjero.

* Emitir bonos de regulacién monetaria.

e Recibir depdsitos bancarios de dinero del Gobierno Federal, de entidades
financieras del pais y del exterior, de fideicomisos pﬂbliéos de fomento
econdmico y de aquellos cuyos fines coadyuven al desempefio de sus
funciones 6 de los que el propio Banco constituya para cumplir abligaciones
laborales a su cargo; de entidades de la administracién publica federal

cuando las leyes asi lo dispongan.
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® Recibir depdsitos bancarios de dinero de organismos internacionales o que
agrupen a bancos centrales y personas morales extranjeras que e€jerzzn
funciones de autoridad en materia financiera.

e Obtener créditos de las personas artes citadas y entidades financieras del
exterior, exclusivamente con proposiios de regulacion camkiaria.

e Efectuar operaciones de divisas, oro y plata, incluyendo reponos.

Las operaciones anteriormente citadas , deberan contratarse en términos que
guarden congruencia ccn las condiciones de mercado al liempo de su celebracion,

exceptuando aqueéllas que por su naturaleza no tengan cotizacion er el mercado.

e El Banco de México sblo podra dar crédito al Gobierno Federai mediante el
ejercicio de la cuenta corriente que lleve a la Tesoreria de ia Federacidén y con
sujecién a lo siguiente:

1.- Solo podran hacerse cargos o bonos a esta cuenta mediante
instruccién directa del Tesorero de la Federacion al Banco, que este
aitimo reciba con una antelacién de por lo menos un dia habil bancario a
la fecha en que deba efectuarse el respectivo cargo o abono;

.- El Banco podra, sin autorizacion del Tesorero de la Federacion,
cargar la cuenta para atender el servicio de ia deuda interna det Gobierno
Federal:

m.- Con cargo a esta cuenta no podran librerse cheques u otros
documentos a favor de terceros, y

V.- E! saldo que, en su caso, obre a cargo de! Gobiermno Federal no
deberd exceder de un limite equivalente al 1.5 por ciento de las
erogaéiones del propio Gobierno previstas en el Presupuesio de Egresos
de la Federacion para el ejercicio de que se trate, sin considerar las
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sefaladas para la amortizacidn de la deuda de dicho Gobierno: salve que,
por circunstancias extraordinarias, aumenten considerablemente las
diferencias temporales entre los ingresos y los gastos publicos.

En el evento de que el saldo deudor de la cuenta exceda del limite
referido, el Bance debera proceder a la colocacidn de valores a cargo del
Gobierno Federal, por cuenta de éste y por e! importe del excedente. De
ser necesario o conveniente, el Banco, también por cuenta del Gobierno
Federal, emitird valores a cargo de este para realizar la colucacion
respectiva. Al determinar las caracteristicas de la colocacién y, en su
caso, emisidn, el Banco procurara las mejores condiciones para el

Gobierno dentro de 1o que el mercado permita.

El Banco debera efectuar la colocacién de los valores mencionados en un
plazo no mayor de quince dias habiles, contando a partir de la fecha en
que se exceda el limite sefalado, liquidando el excedente de crédito con
el producto de la colocacién correspondiente. Excepcionalmente, la Junta
de Gobierno del Banco podra ampliar este plazo una © mas veces por un
plazo conjunto no mayor de tres meses, si ello resulta conveniente para

evitar trastornos en el mercado financiero.

e Los financiamientos que el Banco de México conceda a las instituciones de
crédito, estaran garantizadas por los depoésitos de dinero y de valores de
dichas instituciones tengan en el propio Banco. Al vencer los menciocnados
financiamientos, el Banco estara facultado para cargar su importe a las cuentas

en que se registren dichos depdsitos de dinero.
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e Los bonos de regulacion monetaria que emita el Banco de México, seran titulos
de crédito nominativos o al portador y tendran las demas caracteristicas que el
Banco fije, debiendo mantenerse depositados en administracidn en el propic
Banco, cuando éste asi lo determine.

§.3 Banco de México y su Autonomia

Como se ha contemplado anteriormente en esta investigacion, las diversas
sustentaciones y beneficios que aportaria el establecimiento de la autonomia del
Banxico, a continuacion se destaca de manera mas somera el nuevo esquema de

organizacion para el ejercicio de la autonomia:
Los puntos que la sustentan son:

a) Libertad para determinar el monto y manejo de su propios créditoc

b) Autonomia de gestidn de los integrantes de su érgano de gobierno

c) Remocion del cargo, de aguelios funcionarios que hicieren faltas graves

d) Autonemia administrativa, que evite presiones presupuestales injus.tiﬁcadas‘

Para el cumplimiento de los anteriores cometidos, se faculta al Banxico, en lo

siguiente:

1.- Autonomia y otorgarniento de crédito (politica monetaria). En esta facultad
quedd consagrado constitucionalmente (art. 28) que ninguna autoridad podra




ordenar al Banco de México conceder financiamiento, es degcir (determinar el
monto y manejo de su propio crédito).

A éste respecto el Periédico El Economista comenta; “cabe destacar que 2l
Instituto Central puede otorgar financiamientos al gobiermo federal, intermediarics
bancarios y otras instancias financieras, siempre que no implique incrementar a
base monetaria, sin contrapartida en la actividad economica dal pais. Es decir, ... el
crédito que el Instituto otorgue al gobierno federal sera por un monto limitadoe v se

registrara en la cuenta corriente de! €jercicio presupuestal correspondiente”85

(informacion contemplada en lineas anteriores ).

La Ley que da accion al Banco de México, se sujetara a los

2.- Politica Cambiaria.
Esta representacidn estara integrada por

lineamientos que determine la Comision.
1a Junta de Gobierno del Instituto Central y por altos funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico.

* En varias partes del mundo, las decisiones de la politica cambiaria corresponde al
gobierno central a través de su ministerio de Finanzas, Economia, Hacienda o

Tesoro, segun el pais de que se trate.
Se ha observado en el terreno internacional, que son {os gobiernos, en la mayoria

de las ocasiones, los que tienen la facultad de fijar los parametros dentro de los

cuales intervienen los bancos centrales en el mercado de divisas para regular los

cambios.
La justificacion de esta medida obedece ala estrecha relacion que guarda la politica

cambiaria y otros instrumentos da politica econdmica que no son objetivos

prioritarios de los bancos centrales.

3.- Regulacién del Sisterma Financiero. Las regutaciones que dicte el Banxico en
materia de servicios financieros deberan tener por motivo la regulacién monetaria y

85 perisdico £/ Economista, jueves 17 de marzo de 1994, México
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camtgiaria. el sano desarrollo del sistema f{inanciero, asi como el adecuado
funcionamiento del sistema de pagos sin menoscabo de Ios intereses de! publico
ahorrador.

Con el nuevo marco juridico se facuita a las autoridades dél Banxico ante las
instancias supervisoras del sistema financiero a suspender en un plazo no mayor a
cinco dias la ejecucion de las resoluciones de dichas Comisiones que afecten a la
politica monetaria."86

86 peritdico El Economista, lunes 4 de abril de 1994. México.




CONCLUSIONES

PRIMERO : En nuestra historia desde el México Independiente el
ahorro interno no se habia desarrollado lo suficiente en virtud de que

la politica en cuestién de créditos ha sido raquitica, poco oportuna y

sobre todo la interna fue mas

las tasas de interés que se cobraban,

aita que la externa.

La legislacion bancaria del siglo pasado fue incipiente, basicamente

porque el servicio financiero era débil. En efecto, la Ley y el
Reglamento expedidos en 1830 y 1835 estuvieron orientados para
regular un Banco de Avio para fomento de la industria nacional. De
la expedicién de la Ley General de

hecho es hasta 1897 con

de Creédito, cuando normatividad para

instituciones surge una

proporcionar un servicio financiero mas amplio.

El sistema financiero mexicano inicia el camino a su consolidacién
hasta 1925, cuando se crea el Banco de México y se hacen reformas
Instituciores de Créditc y Establecimientos

a la Ley General de

Bancarios.



De 1825 & 1982 el sistema bancario aunque insuficiente para la
magnitud de las necesidades cel pais gradualmente se fue
desarrollando, ajustandose en tas diversas épocas a fas
modalidades; la serie de errores, abusos, arbitrariedades mutuas vy
colaterales en la forma como se llevd a cabo dicho sistemma, motivd

aue el Gobierno estatizara la banca

En téerminos generales, la banca nacionalizada procurd obtener
utilidades, mismas que capitalizé el Gobierno para destinar los
recursos al desarrollo de tipo social, creando un Programa para

efecto de disminuir el impacto de |la crisis econdmica.

SEGUNDA : Bajo la gestion del Estado la banca tuve cambios
fundamentales en su estructura, que gradualmente conformaron un
esquema de mayor compsetencia entre las inslituciones. Hasta antes
de 1982, el sistema bancario estaba formado por 60 instituciones, de
las cuales poco mas de la mitad eran bancos multiples. En los afos
siguientes, la banca se sujetd a ‘un proceso de reestructuracioéon,
efectudndose tres etapas de fusiones para las 60 instituciones
nacionalizadas. Bajo !a gestion del sector paﬁlico. el numero de

bancos comerciales se redujo a 18. Las instituciones bancarias se
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reagruparon de acuerdo con su cobertura geografica y el tamafio de

sus activos.

Asimismo la nacionalizacién trajo como consecuencia entre otros
elementos, Ids cambios en sectores como la disolucidon de grupos
financiero-industriales; permit.ié el desarrollo independiente de
casas de bolsa, compafiias de seguros. compafias arrendadoras y
otros intermediarios no bancarios. El sector publico promovié el
fortalecimiento de los bancos, dando mayor solidez a sus
instituciones y asignandoles areas de cobertura mas congruentes con
las fortalezas de cac_ia banco en las diferentes regiones del pais.

En este orden de ideas y ante los retos de hacer mas competitiva la
banca en relacién a la competencia internacional, el sistema
financiero a partir de 1988, emprende su desregulacidon operativa y la
adecuacidén de su estructura juridica e institucional. Estos cambios
contribuyeron a acentuar la profundizaciéon financiera de la
economia. de tal manera que se utilizara-mas eficazmente el ahorro y
se canalice en su mayor parte hacia la inversidon productiva; para
mejorar la eficiencia del sistema financiero y su capitalizacian;
aplicando una estructura institucional mas actualizada y moderna,
orientada hacia 1la formacién de grupos financieros y a la prestacion

universal de [0s servicios.



Por las necesidades antericres fue necesario privatizar la banca, los

ok;etivos a la reforma fueron: restablecer el caracter mixto en la

propiedad y gestién de la banca. para el fortalecimienlo en las

estructuras econdmicas a través de ia banca de desarrollo, de los

bancos comerciales y de sus organismos encargados de establecer la
normatividad. para regular y supervisar e! sistema financiero; lo que
permitid tomar el orden de la gestion mediante el soporte regulatorio

juridico mejor estructurade y mas ambicioso, para recuperar un mayor

control y dirigir satisfactoriamente la via juridica a las necesidades

financieras por lo que se tendria la posibilidad de tener insercion a

la competencia internacionat.

Cabe mencionar una de las teorias basicas para la desincorporacion

de cuaiquier entidad paraestata! que la Unidad de Desincorporacion

de Entidades Paraestatales de la Secretaria de Hacienda y Creédito

Publico creada en el sexenio pasado sustentd para el sector bancario

fue ‘en cualquier proceso de privatizacion debe tenerse

transparencia total, lo que significa apegarse con todo rigor al marco

normativo y juridico que lo sustente’ : objetivo que se vio cumplido

en ! proceso.
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Continuando con lo anterior, a raiz de la reforma constitucional que
dio origen a este cambio se emitid la Desincorporacion de la rectoria

det Estado en el sistema bancario para entregar su concesién al
sector privado; por ende se instituyd en el marco normativo, una

nueva Ley de Instituciones de Crédito asi como entre otras reformas,

la creacidon de la Ley que Regula las Agrupaciones Financieras

mexicanas.

En suma, los aspectos mas relevantes que el Estado ha ejercido en
la rectoria sobre el sistema bancario con respecto a la Ley de
Instituciones de Crédito vigente son : la prestacidon del servicio de
banca y crédito, las caracteristicas de las instituciones bancarias, su

organizacién y funcionamiento, el sano y equilibrado desarrollo del
servicio y las medidas tendientes a proteger el interés del publico.
Apreciacién que considero congruente y eficaz, desde el punto de
vista de su objetividad; para que que el servicio sea realmente
adecuado y asimismo aporte resultados funcionales para ias

necesidades de la mayoria y desarrollo social.

Con respecto a la Ley gque Regula las Agrupaciones Financieras,

responde a la aparicién de |a banca universal; puntualiza y detalla
las normas que habian establecido sobre esta materia la reforma

legislativa de diciembre de 1989, que dio reconocimiento formal a la

figura de la agrupacién; a consecuencia de la nueva ley de 1990, se
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mejora ia capitalizacion de cada uno de los intermediarios y se
proporcionan a éstos otras ventajas, como ta de usar la
denominacion del grupo, valerse indistintamente de las sucursales de

la red y lograr economias de escala. Al reconocer esta ley

formalmente las agrupaciones y regularlas, infunde al sistema, mayor

capacidad de competencia y contribuye a que el publico disponga de

servicios mas eficientes y al mismo tiempo brinda proteccidn a sus

intereses mediante 1a companfia controladora.

La ley fija la base de organizacion y funcionamiento de los grupos,

los términos en que habran de operar y la forma en que se

protegerdan los intereses de quienes celebren operaciones con ellos.

Al surgir Ila agrupacién de los intermediarios financieros mexicanos,

se posibilitdé su operacién como "banca universal”.

Una de las herramientas del cambio estructural en el sistema

financiero que consistié en la liberacidn de las tasas de interés y la

eliminacién de

la canalizacién obligatoria de recursos, obtuvo el

cambio favorecedor en el sector bancario.

Es importante mencionar que l|a privatizacién bancaria fue evaluada

previamente conforme a los objetivos de la Unidad de

Desincorporacion antes citada, pues se obtuvo el beneficio

preponderante de mejorar el bienestar de la poblacion. En este
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contexto, uno de lose principales efectos que han tenido las reformas
de caracter estructural instrumentadas en los ultimos anos por el
Gobiernc Federa!l, ha sido, el que ia inversion privada na mostrado
un importante repunte a partir de 1589 vy en un ambiente de mayor
eficiencia en la asignacién de recursos.

Esto sienta las bases para un mayor crec.miento econdmico en el

futuro.

TERCERA} Después de que el marco regulatorio ha ido madurando
a través de las vicisitudes de la .banca, contemplamos un paso
gigantesco en los relativo a la modernizacién de) sistema ; era
necesario contar con una institucidén dentro del Estado comprometida
en la lucha contra las fuerzas inflacionarias, por 1o que la reforma le
confiere autonomia al Banco>Central (1°abril 1994) asi como la
delimitacién de que el Estado no podra exigirle préstamos cuando por
presiones pollticas o econdmicas Quiera aumentar el gasto publico
(elemento esencial de la autonomia de un banco central es la
facultad exclusiva que debe tener péra determinar el monto y manejo
de su propio crédito) ; también sefala que ninguna autoridad podra
ordenar al Banco Central conceder financiamiento, es decir, otorgar

crédito por cualquier medio o adqguirir valores. Los objetivos
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preponderantes del ejercicio de esta autonomia es la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional; promover el sano
‘desarrollo del sistem‘a financiero y propiciar el buen funcicnamiento
de los sistemas de pagos.

A este respecto, se analizd que el objetivo principal de estabilizar el
poqer adquisitivo de la moneda, es una formula que ha probado ser
de gran eficacia para cumplir con este proposito ; el resultado
primordial que la autonomia puede dar, comparada con otros bancos
auténomos son ; tasas de inflacion bajas, por lo que expresan los

especialistas 'a mayor autonomia, menor inflacién'.

Con base a la iniciativa de reforma para dar autonomia al Banco
Central, considero destacar como objetivo prioritario la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda, seria separandose de manera
permanente, la funcidn de crear dinero de las necesidades de
financiamiento cdel gobierno. De modo tal que las presiones que sufre
éste para ejercer su gasto, no violenten la conduccidn responsable
de la politica monetaria. Cabe hacer mencidn, que el presidente
Plutarco Elias Calles hizo dos propdsitos en la iniciativa de Ley que
cred al Banco en 1925: por una parte, “sujetar (a la institucion) a la
alta direccidén del Estado, en cuante a su politica, principalmente en

lo que ésta se relaciona con el interés publico"; por la otra, no
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entregar a la institucion "exclusivamente a la accidon oficial, pues se
corre el riesgo de que I|a institucion represente ios intereses

Fpuramente politico de hombres de gobierno”.

La autonomia del! banco central se sustenta con bases firmes vy

necesarias, por lo que se infiere que el Estado desea contar con

instituciones comprometidas en Ia tucha contra las fuerzas
inflacionarias ; la reforma legal que le confiere autonomia al banco
central, le encarga la procuracién de la estabilidad, utilizar

juiciosamente todas las facultades que la ley le otorga para cumplir

con la tarea que le ha sido encomendada.

Por lo anterior vemos alcanzado un paso mas en la Reforma del
Estado, se visualiza el proceso en el arreglo en las instituciones que
lo componen para mejorar el proveer la evolucién del nivel de vida de
los mexicanos y una mas justa y adecuada distribucién de las
riquezas. tmplica una importante trascendencia de atribuciones del
Ejécutivo al banco central con vistas a consolidar y mantener la
estabilidad de precios ; estabilidad que no se persigue como
objetivo mismo, sino como condiciédn necesaria, para lograr en forma
sostenible la seguridad social y el desarrollo econdmico de nuestro

pais.
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