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INTRODUCCION 

A to largo de la historia mexicana se ha identificado la necesidad de controlar las 

actividades comerciales, económicas y financieras por lo que surge en su proceso la 

banca mexicana como ente regulador en la evolución da estas actividades. Siendo 

asi los primeros vestigios de la Banca en México a partir de la época colonial, 

suscit8ndose con el paso del tie1¡1po hasta nuestros dius. i..1na confonnac.:i6n més 

precisa y especializada en materia bancaria. 

En este trabajo se conocera el nacimiento y proceso consiguiente, de una institución 

que ha tenido diversas :variantes por las circunstancias político-económicas de la· 

historia nacional, ligado a su proceso existencial de diversas reformas regulatorias 

que fueron aportando mayor madurez a la institución; las variantes contempladas 

fueron primero: una nacionalización adoptada por el Estado hacia la banca. 

posteriormente el regreso al carácter mixto que inicialmente estableció el 

constituyente de 1917. siendo asf el actual regimen bancario el que se concesiona a 

los particulares, quien con un mayor control por parte de las autoridades 

competentes, regulan jurfdicamente el servicio púb\ico a partir de 1990. 



Dentro de las reformas hechas al marco jurídico bancario en la trascendencia que ha 

vivido nuestro sistema financiero mexicano, nas daremos cuenta que con la 

imprescindible regulación legislativa a las instituciones financieras, se ha llegado a 

un mejor control y mayor desarrollo en la eficiencia del servicio. 

Por lo anterior, es Importante recalcar que la historia bancaria ha experimentado 

grandes errores, pero también oportunos. aciertas basándose en el espíritu del 

constituyente de 1917 quien desde entonces visualizaba el control preciso en 

materia bancaria •. con la flexibilidad de concesionar a particulares: asi como la 

importancia que redunda en que el Banco Central regulador de las instituciones, sea 

autónomo en la actualidad, cuya facultad otorga nuevamente el Gobierno Federal, 

apreciándose asl la oportuna deslindación del control especializado en esta materia, 

cuya importancia es parte medular del desarrollo nacional. 
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CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA EN MEXICO 

ORIGEN DE BANCO Y BANCA 
CONCEPTO DE BANCO Y BANCA 
HECHOS HISTORICOS DE LA BANCA MEXICANA 
LOS AZTECAS 
EPOCA COLONIAL 
EPOCA INDEPENDIENTE 
EPOCA REVOLUCIONARIA 
EPOCA POSREVOLUCIONARIA 



1.- ORIGEN DE BANCO Y BANCA Y CONCEPTO DE BANCA 

1.1 Concepto de Banco y Banca 

El origen de la palabra banco deriva de "abacus", que eran los muebles que 

uti1izaban los "argentarii" en Roma, para realizar su actividad, Ducagne por su parte, 

estima que proviene de "Mensa mercantorum, in CL1a marces sus emptoribus 

exponerent", es decir, "la mesa en que los mercaderes mostraban sus mercancias a 

los compradores", sufriendo la expresión un cambio semántico al pasar al italiano 

como el banco en el que se sentaban los comerciantes y cambistas en la plaza 

pública, o la mesa en que contaban su dinero."1 

Casi todos los autores coinciden en que el término tiene su antecedente remoto en 

el mostrador en que los cambistaS: guardaban su dinero, desde luego el significado 

actual de la palabra es muy diverso del que originalmente surgió. 

En el Derecho Alemán y en el Derecho Anglosajón, la palabra "Bank", designa un 

conjunto de cosas, montón o amontonar, con la que se expresaba la acumulación de 

fondos de capital de dinero o de existencias, también significa el mostrador, silla o 

mueble donde se sientan las personas. 

La evolución histórica de las operaciones bancarias ha ido cambiando, en nuestra 

opinión, el significado semántico de la palabra banco; para abarcar una comprensión 

1 OUCAGNE. citado por Arteaga Eduardo F. Proyecto de Ley iobre Bancps 
e !ns.t1tucione1 de Créd1tg; México: imprenta del gobierno en el exar.zob1sto de Puebla, 
1880. 



y un horizonte cada vez más amplio. el concepto de banca y banco en nuestra 

opinión, es ge~érico y puede apreciarse desde diversos puntos de vista, como son el 

jurtdico, el económico, el técnico y el monetario. 

Para Caraballese, .. Banco o banquero teniendo en cuenta Jos dos elementos de su 

función: depósito y circulación, se puede considerar como el agente intermediario 

entre la demanda y la oferta del crédito que con el ejercicio del depósito bancario a 

fin de emplear Jos capitales recibidos, promueve la circulación bancaria con el 

propósito de obtener beneficios, constituyéndose de esa manera en deudor hacia la 

oferta y en acreedor hacia la demanda del crédito."2 

Siburu considera que banco es "toda institución organizada por el ejercicio regular, 

continuo y coordinado del crédito, en su función mediadora entre la oferta y la 

demanda de capitales, mediante operaciones practicadas por profesión."3 

Esteban Cotelly, nos dice que frecuentemente se hacen definiciones jurídicas o 

económicas. La noción de Banco debe ser puramente de carácter económico, 

constituyendo los elementos jurídicos simples atributos o bases de su existencia, 

agregando que los Bancos son ''organismos indispensables de cada economía 

bl:'sada en el dinero, y los define como "entidades organizadás que crean, 

esterilizan, administran, distribuyen y anulan el poder adquisitivo circulante".4 

El concepto genérico de banco, hace referencia a una sociedad anónima que cuenta 

con concesión de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, para llevar a cabo en 

2 Citado por Cotelly Esteban, Rerechg Bangrjo; Suenos Aires: Editorial Arayus 
3 Citado por Cotelly Esteban, Op. Cit. p.159. 
4 ldem, pp. 157, 161 y 162. 
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forma permanente, profesional y masiva cierto tipo de operaciones de crédito 

permitidas por la ley, o una combinación de ellas. 

Banca es la actividad que se realiza en los términos según párrafo anterior. o abarca 

genéricamente al conjunto de bancos o instituciones que en un pais llevan a cabo la 

importante función de intermediar en el crédito, asi se hab:a de la Banca Mexicana. 

la Banca Francesa, la Banca Inglesa, etc. 

Es conveniente aclarar que la ley mexicana regula tanto lo que pudiéramos llamar 

operaciones tipicas de crédito, como servicios bancarios, que algunos autores 

llaman operaciones neutrales . 

. De lo anterior se desprende que la palabra banco puede aplicarse a cualquiera de 

las sociedades anónimas que realizan uno o varias de las operaciones previstas en 

la LGICOA."5 

Cabe el comentario de que existen otras sociedades anónimas que realizan también 

ciertas operaciones de crédito y que son las organizaciones auxiliares a las que no 

se les califica de banco o bien, que hay duda de que su función sea especificamente 

bancaria y también adoptan la forma de sociedades mercantiles y realizan las 

actividades previstas en la ley. •'6 

Son: Almacenes Generales de Depósito, Arrendadoras Financieras y Uniones de 

Crédito, pero además hay otras sociedades que realizan actividades que en nuestro 

concepto las caracterizan como organizaciones auxiliares aún cuando la ley 

respectiva no las califique ast, por ejemplo, las sociedades de inversión, las bolsas 

de valores, las casas de corretaje, los agentes de bolsa, las instituciones de 

seguros, y por último las de fianzas a laS que si la LFIF (articulo 75) califica de 

organizaciones auxiliares de crédito. 

5 E.: art 2 de la Ley Gral. de lnstltuci.ones de Crédito Y. Organtzaclones Auxiliare&, P.revé 
les siguientes operaciones, dep6&1to, ahorro. financieras, hlpotOG&rias, de cap1talazac16n y fiduciarias. 

6 Art. 3 de la Ley Gral. de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares. 
3 



Se ha identificado a los bancos comerciales con los bancos de depósito, es 9ecir, 

que operan fundamentalmente depósitos del público a la vista, manejados en cuenta 

de cheques. 

Otro tipo de clasificación es la que separa las instituciones en: nacionales, que son 

aquéllas en las <:lue el Estado es accionista, y privadas en las que los accionistas 

son exclusivamente particulares. 

La clasificación podríamos hacerla en los siguientes términos: a) Bancos de 

Depósito; b) Bancos Financieros o Instituciones Financieras; c) Bancos de Ahorro; d) 

Bancos Hipotecarios: e) Bancos Capitalizadores; f) Bancos que realizan operaciones 

fiduciarias, y más recientemente, g) Bancos Múltiples. 

Hasta el 30 de diciembre de 1970, funcionaron los Bancos de Ahorro y Préstamo 

para Ja Vivienda Familiar. Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 29 de 

diciembre de 1970, se modificó la Ley Bancaria para suprimir del artículo 2° las 

operaciones de ahorro y préstamo para la vivienda familiar y para derogar los 

artíóulos 46-a al 46-u, que preveían ese tipo de actividades, las que posiblemente 

fueron suprimidos por los problemas que ocasionaban con los suscriptores de 

contratos para la vivienda familiar, fundamentalmente por lo que toca a los gastos 

bancarios que se cargaban sobre el monto total del contrato, independientemente de 

la suma que hubiere pagado el suscriptor ya que, por lo demás, no fueron 

instrumentos útiles de captación del ahorro público, ni de su canalización a los 

objetivos previstos para ese tipo de instituciones. 

1.2 Hechos Históricos de la Banca Mexicana 

Los primeros vestigios de la Banca en nuestro país fueron a partir de Ja colonización 

por parte de España, iniciaremos una breve síntesis del estado que guardaba en 

materia económica, la cultura Azteca. 

4 



1.2.1 Los Aztecas 

Del origen de los aztecas, poco es lo q1..1e se sabe. Lo cierto es que el último grupo 

que llegó a establecerse en el valle de México, y según el Códice fAendocino, '!31 

último en fundar su ciudad, después conocida como Tenonchtitlán hacia el aflo de 

1325. 

El pueblo azteca era meramente agrícola, y debido a lo rudimentario de sus 

instrumentos de labranza y al desconocimiento que tenl.s al raspecto. l:ii agricultura 

sa tornaba deficiente. No obstante esto, su régimen alimenticio era 

fundamentalmente vegetal: maiz. frijol, tomates, cebollas, chiles, mangos, camotes, 

nopales; cacao, moras, etc. 

La preparación de tejidos de algodón, de hilo de mague:y o de pelo de conejo, los 

mosaicos de plumas, la cerámica y artesanías, la carpintería y la elaboración de 

joyas, constituian su principal industria. 

En realidad es poco lo que se saba de la actividad crediticia y comercial de los 

aztecas, pero gracias a diversos documentos, tales como: "Historia de los Indios de 

la Nueva Espafla" de Fray Toribio de Benavento, las "Cartas de Relación" de Hernán 

Cortez, "Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva España" de Bemal Dlaz del 

Castillo, y otras de igual importancia, se sabe de la existencia de tianguis y 

mercados Instalados principalmente a comprar. vender o intercambiar mercancias. 

Al respecto, Miguel Clavijero, en su libro "Historia Antigua •:le México". expone: ••su 

comercio se hacia no sólo por permuta, como dicen algunos autores, sino también 

por verdadera compraventa. Tenían cinco especies de verdadera moneda, aunque 

ninguna acuflada, que les servian de precio para comprar lo que querian" Clavijero 

explica cada una de estas: "a) una especie de cacao, diferente al que se usaba en 

tas bebidas co~idianas, b) unas pequeñas telas de algodón destinadas casi 

únicamente para adquirir mercancias llamadas jatolguachtli, c) polvo de oro 

5 



contenido en plumas de pato de diversos tamaños, d) piezas de cobre de poco valor 

y en forma de "T", y e) pequeñas piezas de estañ~ ... 7 

El sistemas de vigilancia en los mercados era estricto a fin de evitar robos y fraudes. 

Los aztecas conocieron el préstamo con y sin interés y la venta a plazos. 

1.2.2 Epoca Colonial 

Después de casi 30 anos de la llegada de Colón al Continente Americano, en el año 

de 1521, encomendado dos anos antes por la Corona Española, Hernán Cortéz 

derrota a los mexieas realizando por completo la conquista de los pueblos que 

habitaban entonces el territorio mexicano formando la Nueva Espal'\a. 

la penetración hispana se inició en 1521 y se prolongó tres siglos hasta 1821. 

Durante ese tiempo, la evangelización de los indígenas fue el principal interés de la 

Corona Española en América dejando atrás todo tipo de adelantos y por ende 

aquellos que pudieran ayudar en todos los aspectos mercantiles y comerciales. 

No obstante se fundó la Casa de Contratación de Sevilla cuyas funciones tenían que 

ver con todo lo relativo al comercio entre Espar"la y sus posesiones en América. La 

economía de la Colonia fue cerrada y llena de empresas no lucrativas. Hasta el año 

de 1537 se reguló y supervisó la acunación de moneda. La iglesia fue la gran 

prestamista de la Colonia y se adueñaban de las tierras y de algunos bienes de los 

deudores que no podían pagar. además de recibir aportaciones por servicios 

parroquiales y diezmos. 

No hubo en la Nueva España bancos especializados. Las funciones bancarias las 

ejercían ros mercaderes, principalmente los que comerciaban en plata. Estos 

recibfan dinero en guarda o depósito, y empleaban los dineros depositados "en la 

7 Citado por lobato Pérez Ernesto, "'El crtdlto en Méxloo .. ; México: Editorial Fondo de 
Cultura Económica, 1945. 
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compra de plazas u de mercaderías, o la emprendfan en la labor de minas o 

surtimiento de tiendas para avío de ellas, y rescate de plata o de otros destinos 

útiles y fucrosos ... y de aquí fácilmente se convertía el depositario, obligándose éste 

a pagar intereses, usuras o réditos."ª 

Florecieron varios particulares que operaron dando avíos a Jos mineros. Hasta el 

siglo XVIII se establece el Banco de Avío de Minas, fundado por Carlos 111 que fue el 

primer banco público otorgando créditos de avío, este opero hasta los primeros arios 

de la Independencia en auxilio de Ja minería y con aplicación del mexicanismo 

crédito de avío. 

La mala administración y las necesidades financieras de la corona durante la guerra 

contra Francia e Inglaterra contribuyeron a su disolución. 

El Monte da Pled•d 

.Hasta a mediados del siglo XVIII se crea el Monte de Piedad de Animas, precursór 

del Nacional Monte de Piedad; surgió como una fundación privada de Don Pedro 

Romero de Terreros, aprobada por real cédula del 2 de junio de 1774. Su capital de 

300,000.00 pesos debía dedicarse a la concesión de préstamos pequeños, con 

garantía prendaria, custodia de depósitos confidenciales, secuestros judiciales y 

venta en almoneda de las prendas no des~mpei'íadas ni refrendadas. Estos 

préstamos que hacían el Monte de Piedad era a personas necesitadas: 

Al principio no se cobraba interés por los préstamos, por tratarse de una institución 

de beneficencia, pero al morir su fundador empezó a hacerse a la tasa del 6ºA, anual 

a partir de 1782. 

En México existieron grandes casas comerciales que prestaban dinero a réditos; 

entre los principales encontramos los de Gregario Mier y Terán, Rosas Hnos., 

Orusena y Cía., Casa de Jecker, etc. Estas casa no solo prestaban dinero sino que 

B Don Nuno Nul'iez de Villavlcenclo, Cqlm;c!On de Manuel Porrúa manuscrito que data 
de 1767. 
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recibtan depósitos del público, todo independientemente de su giro principal. Se dio 

la desaparición de estos banqueros a la mala administración . 

.1.:..~-3 Epoca Independiente 

Después de la Independencia alrededor del afio de 1897 las instituciones de crédito 

no constituyeron ninguna influencia importante en la economía de México. En el ano 

de 1824 se comenzó a usar la letra de cambio y la mayoría de las transacciones 

mercantiles se rea1izaban a través da pagos en efectivo. 

B•nco de Avlo 

En el ai"lo de 1830 Lucas Alamán (ministro de relaciones exteriores durante la 

presidencia de Bustamante). crea el Banco de Avio para captar capitales 

particulares y dedicarlos al fomento industrial y otorgando préstamoS a muy bajo 

interés. Sus priOcipales objetivos eran: compra de maquinaria para venderla a los 

industriales al costo, fomento de la industria textil, incremento de la agricultura y 

todo aquello que fuera de interés nacional. 

Debido a no contar con el capital necesario para continuar con sus operaciones, 

doce anos más tarde por decreto del entonces presidente Santa Anna, fue liquidado 

en el ai'\o de 1842. 

Banco de Londra• y M6xico, S.A. 

La iniciativa particular del capital extranjero, iba a realizar lo que las leyes no 

pudieron hacer. Al amparo del Código de Comercio de 1654, se constituyó el primer 

banco de caracteristicas modernas, al obtener Don GuHlermo Newbold el 22 de junio 

de 1864, el establecimiento y matricula de una sociedad inglesa denominada 

London Bank of México and South América Limitad, con el único interés de escribir 

8 



su escritura y sus estatutos en el Tribunal de Comercio de la Ciudad de M~xico. 

Después de derrotado Maximiliano durante la invasión francesa en este mismo ar.o, 
el banco pudo continuar en funciones con la promesa de reconocer todos las 

disposiciones legales. Se constituyó finalmente la sociedad denominada Banco de 

Londres y México, el 2 de mayo de 1865, y con altas y bajas en su actividad y 

fundación de capital, es ta misma persona moral que continúa hasta nuestros d(as 

bajo la denominación ahora de Banca Serfin. 

Banco de Santa Eulalia 

En el estado de Chihuahua, comenzaron a operar varios bancos debido a la 

demanda de crédito creada por la actividad minera que se estaba desarrollando 

rápidamente. 

En noviembre de 1875 se autorizó al norteamericano Feo. Mac_ Manus para fundar 

el Banco de Santa Eulalia, con facultades de emisión por sumas determinadas 

reembolsos en pesos fuertes, con un 8°/o de descuento a la par en moneda de cobre. 

Banco Mexicano 

En marzo de 1878 también con derecho a emitir billetes fue creado el Banco 

Mexicano, posteriormente se fundó el Banco Minero de Chihuahua, que también era 

emisor de billetes. 

Estos fueron los primeros bancos organizados en el interior de la República, el 

criterio para otorgar concesiones consistía en cubrir ciertos requisitos, a fin de tener 

derecho a realizar negocios bancarios con emisión de billetes. 

Al asumir la primera magistratura del pais una prosperidad relativa, siendo sin 

embargo, un periodo de gran desarrollo económico sobre todo en la construcción de 

ferrocarriles, la explotación de minas, el comercio, el sistema bancario y algunas 
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ramas industriales. A causa de esto. n(.l existió suficiente liquidez para el 

financiamiento de la industria en general y se tuvo que recurrir a capital extranjero, 

que por su parte iba a requerir de los servicios bancarios y solamente habían en el 

país cuatro instituciones bancarias en esa ópoca, que no bastaban para el programa 

de desarrollo industria! que habia creado la n'9cesidad no só!o de un rn~rcado de 

dinero, sino también de un mercado de capitales que sólo las instituciones bancarias 

podta satisfacer. Con el fin de resolver dicho problema, el gobierno del Distrito 

Federal propuso a la junta del Monte de Piedad que emitiera certificados· impresos 

reembolsables a la vista y al portador, a cambio de los depósitos que la misma 

institución recibía. La ¡:>tcpc!lic!ón f~e aprobada y se acordó proporcion9!" al Monte 

de Piedad el carácter de banco de emisión con facultad para emitir billetes hasta 

por 9 000 000 con la garanUa de sus propios fondos. 

Banco Mercantil Agrlcol• e Hipotecario 

Como el mercado de dinero mexicano requerta la operación de mas instituciones 

bancarias, en febrero de 1882 Eduardo L.Efer solicitó y obtuvo autorización para 

fundar el Banco Mercantil Agrícola e Hipotecario, con capital social de·$ 3 000,000 

como aún no existian leyes al respecto, este banco fue autorizado para emitir 

Pilletes hasta por el triple del monto de sus valores en cartera e inició sus 

actividades en marzo de 1882. 

Banco de Emple•dos 

El 12 de junio de 1883 la Secretaria de Hacienda otorga a Francisco Suárez la 

concesión para constituir e! Banco de Empleados, destinado a practicar operaciones 

con los empleados públicos y aportando ellos mismos e! capital. También se le 

autorizó la emisión de billetes reembolsables al portador y a la vista. 
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Banco Nacional de M6xlco 

El 15 de mayo de 1884 se otorgó la concesión para et establecimiento del Banco 

· Nacional de México. el cual naciO de la fusión del Banco Mexicano y el Banco 

Mercantil Mexicano. los términos en que se otorgó la concesión a esta Banco fue 

fundamental, porque. desde ese momento nace en México la base de la economfa 

bancaria y financiera del país, Esta operación se publicó en el Diario Oficial del 31 

de mayo del mismo ano. 

El capital social de esta institución quedó comprendido entre seis y veinte millones 

de pesos, para dar inicio a sus operaciones se les autorizó un mínimo de tres 

millones de pesos de capital en caja. Apareciendo así por primera vez en México la 

forma de sociedad con capital variable. Este banco, sin ser banco del Estado, 

prestaría sus servicios al gobierno en el interior y en el extranjero, encargándose de 

situar y concentrar los fondos federales; de realizar el servicio de la deuda pública, y 

de constituir la organización bancaria que· nuestro gobierno necesitaba para sus 

servicios. 

Las instituciones de crédito se establecían con diversas atribuciones, lo que 

conducía a una completa desorganización bancaria sin mas limitaciones que las 

atribuidas al comercio. La mayor parte de estas instituciones emitían billetes de 

banco y no existía ley especializada que regulara su actividad provocando Ja 

anarquia y el desorden, hasta que se dictó la Ley de Instituciones de Crédito de 

1897. 

Después de promulgado el Código de Comercio en 1884 el cual constituye la 

primera legislación sobre materia bancaria en México; colocaba en dificil posición a 

los bancos, ya que ninguno operaba dentro de los términos de la nueva legislación. 

Pero la institución mas afectada lo era el Banco de Londres y México y Sudamérica, 

que por ser sucursal de banco extranjero se encontraba al margen de la ley. 

Transcurrido el plazo establecido y en vista de que los dirigentes del banco no 

hacían gestión alguna al respecto, el 21 de enero de 1885 el gobierno ordenó la 

suspensión. El banco con el recurso de amparo respondió ante la justicia federal 
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argumentando que a ta nueva ley no podia dársela efecto retroactivo. Después el 

banco se desistió de la demanda y soluciono su problema adquiriendo el Banco de 

Londres y México. 

Las bancos de Chihuahua consiguieron del gobierno concesiones especiales por 18 

meses para seguir operando. Tiempo suficiente para ejercer presión ante las 

autoridades para que modificaran la reglamentación antes referida. Asi el 15 de 

septiembre de 1889 se promulgó el nuevo Código de Comercio, que se encuentra en 

vigor hasta nuestro dias. Este código en su articulo 640 señala que las 

instituciones de crédito . se regirán por una ley especial y que mientras esta se 

expedia, ninguna institución podría establec;erse en el pais sin la previa autorización 

de la Secretaria de Hacienda y sin el contrato respectivo aprobado en cada caso por 

et Congreso de la Unión. 

Con la nueva disposición se establecieron bancos en casi todos los estados; otra 

vez las instituciones operaban sobre bases y concesiones distintas. Ast, 
transcurrieron ocho años de crisis y desorganización bancaria, hasta que el 19 ~e 

· marzo de 1987 se expide la primera ley general sobre instituciones de crédito. 

Dicha ley estableció el Sistema Bancario Mexicano en cuatro clases de instituciones. 

1.- Bancos de emisión 

2.- Bancos hipotecarios 

3.- Bancos refaccionarios 

4~- Almacenes Generales de depósito 

El 12 de octubre de 1898 se otorga concesión para la creación del Banco 

Retaccionario Mexicano, con objeto de canjear los billetes de los bancos de los 

estados. Este banco poco después cambió su nombre por el Banco Central 

Mexicano; sextuplica su capital social y funge como Cámara de Compensación 

abriendo al efecto una cuenta corriente a los bancos existentes de la época. 
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De 1897 a 1903 y como consecuencia de la creación de 1a Ley ~eneral do 

Instituciones de Crédito, el gobierno otorgó 24 concesiones para establecer nuevas 

instituciories de crédito, tanto en el Distrito Federal como en los Estados. Con esta 

ley, las instituciones bancarias quedaron divididas en tres categorias: Bancos de 

E.misión, Bancos Hipotocarios y Bancos Refaccionarios. Asimismo se autorizó al 

Ejecutivo para expedir concesiones para bancos de nueva creación bajo los 

siguientes términos: 

1.- " Ninguna concesión se otorgará sino depositando los concesionarios bonos 

de la Deuda Pública Nacional, cuyo valor nominal a la par es, cuando menos, 

igual al 20% de la suma que el banco deba tener en caja para comenzar sus 

operaciones. 

2.- El mínimo del capital suscrito será de $500,00 (valor ariterior del peso 

mexicano) de los que, cuando menos, la mitad deberá exhibirse en numerarios 

antes de que el banco dé principio a sus operaciones. 

3.- La existencia en caja nunca deberá bajar en cada banco de la mitad del monto 

de sus billetes en circulación unido al importe de los depósitos reembolsables a la 

vista o con un aviso previo de tres días o menos. 

4.- Ningún banco podrá ser autorizado a emitir billetes por una cantidad mayor 

del triple de su capital exhibido. Los billetes serán de curso voluntario y no 

tendrán un valor menos de cinco pesos. 

5.- Las exenciones o disminuciones de impuestos sólo se otorgarán al primer 

banco que se establezca en cualquiera de los Estados de la República o de los 

territorios Federales. 

Los demás bancos deberán pagar todos· los impuestos establecidos por las leyes 

generales y además uno especial a la Federación del 2º/o al año sobre el importe 

de su capital exhibido. 
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Se consideran como primeros bancos para los efectos de esta fracció~. los 

actualmente establecidos siempre que se sujeten a las prescripciones de la ley 

general. 

6.- Los bancos que se establezcan en un Estado no podrán tener fuera del 

territorio del mismo, sucursales, para efectuar el cambio do billetes, sino con 

permiso especial del Ejecutivo, que sólo lo otorgaré cuando haya estrecha Jiga de 

intereses comerciales entre varios Estados y nunca para la Ciudad de México, ni 

en el Distrito Federal. 

7.- El Ejecutivo Federal en los bancos es un interventor cuyas funciones se 

especificarán y que en la revisión de los balances anuales tendrán las mismas 

facultades que las leyes otorgan a los Comisarios de las Sociedades Anónimas. 

8.- Los bancos publicarén mensualmente un corte de caja en que constarán, 

además de los saldos de las cuentas que exprese Ja ley, el importe de la 

existencia metálica y el monto de los billetes en circulación y el de los depósitos 

réembolsables a la vista a con un aviso previo de tres días o menos. 

9.- Queda asimismo autorizado el Ejecutivo para celebrar arreglos con el Banco 

de México, en virtud de los cuales, y mediante alguna compensación que se 

juzgue equitativa, cese todo motivo de incompatibilidad entre la concesión del 

banco y la expedición de la ley general a que se refieren las cláusulas anteriores. 

10.- Para celebrar convenios con los bancos ya existentes en virtud de 

concesiones, en la inteligencia de que los bancos de las Estados, para gozar de 

Jos beneficios de Ja ley general, habrén de renunciar a las concesiones que les 

han dado origen. 

11.- No se otorgará por el Ejecutivo de la Unión ninguna concesión, sino después 

de expedida la ley general de bancos, y con entera sujeción a elléi. 

14 



Las autorizaciones concedidas al Ejecutivo para llevar a cabo los convenios 

iniciados, concluirén para los bancas de los Estados a los seis meses de 

publicada la ley general y para los demás del 15 de septiembre de 1896 ... 9 

En virtud de esta ley, y en especial del punto 6° de la rnisma, se creó un banco en la 

Ciudad de México denominado Banco Central Mexicano, S.A. que estarla asociado 

con los bancos de los Estados a fin de realizar el cambio de billetes. 

Aún así, esta ley no fue fructífera debido a que los Bancos Nacional de México y 

Londres y México, segufan con diversos privilegios dando como resultado dos 

sistemas rivales: los dos primeros con facultades de emitir sus billetes con 

sucursales en todo el país y éste último, haciendo prácticamente federal la 

circulación de billetes de los bancos locales. 

Bajo la vigilancia de la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897 y hasta 

1907, existían en et pafs 32 bancos de los cualeS 24 eran de emisión, 5 

Refaccionarios y 3 hipotecarios. 

El sistema adoptado por ésta ley, determinó que los bancos absorbier.an funciones 

no previstas ni reglamentadas en la mencionada ley; y dio por resultado que asi la 

totalidad de los bancos de emisión funcionaban sobre bases inestables. 

1.2.• Epoc• Revoluclon•ri• 

Al iniciarse la revolución existian 24 bancos de emisión y 5 Refaccionarios. Durante 

los gobiernos de León de la Barra y de Francisco l. Madero, las instituciones 

bancarias no sufrieron ningún cambio en sus lineamientos juridicos. No obstante y 

en virtud de la propia guerra revolucionaria, la economia del pais se vio afectada 

propiciando al público a retirar sus depósitos de los bancos llevando a unos a su 

9 Ouel'iez Heliodoro, La Evotuc16n Bancaria México i 935, pp. SB-90 
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liquidación y a otros, en el mejor de los casos, a reducir de manera considerablf:I sus 

operaciones. 

Las comunicaciones eran cada vez más dificiles, la fecha de materias primas y mano 

de obra paralizaron la industria, el comercio interior y exterior disminuiari 

grandemente, los campos ya no cultivaban y las pocas cosechas eran saqueadas. 

Los bancos resistieron Jos efectos del desajuste de todos las áreas productivas y 

err1pezaron a restringir el crédito y el púb:ic.:. empezó a retirc..r .sus Cap6sito:;. 

Para 1912, cuando el General Huerta asesina a Madero y a Pinosuárez, Ja situación 

política y económica del pafs se torna un caos, el 15 de octubre de 1913. Victoriano 

Huerta decreta la inC?Onvertibilidad de los billetes de banco, este decreto provocó el 

pánico entre Jos ya pocos depositantes, acelerando el retiro de sus fondos de tal 

manera que Huerta ordenó de inmediato la suspensión de pagos por decreto del 20 

de diciembre de 1913. Los días 22 al 31 de diciembre de ese af'io fueron declarados 

feriados. 

Al abandonar Huerta el país, la situación de !os bancos de emisión, eran de franca 

bancarrota. 

Las instituciones bancarias se encontraban cerradas porque el gobiemo había 

declarado que no se reconocerían las emisiones hechas por Huerta. Al asumir la 

presidencia de la República Don Venustiano Carranza comenzó a emitir diversas 

disposiciones, tendientes a poner fin a las falsificaciones en las emisiones de los 

bi!letes y que estas emisiones dejaran de semejarse de manera irresponsable. 

Asimismo, ordenó a las oficinas federales recibir los billetes de los bancos a fin de 

que éstos cubrieran sus obligaciones fiscales. 
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Para lograr estas tareas el 22 de octubre de 1915 crea la Comisión Inspectora y 

Reguladora de Instituciones de Crédito, con la cual a través de investigaciones en 

· loS Bancos, se determinaría si estos se ajustaban o no a las disposiciones legales a 

cuyo amparo habían sido creadas. 

No obstante, el desorden prevaleció en las instituciones bancarias debido a los 

constantes levantamientos armados que acudían a ellas y la decisión de los mismos 

banqueros de emitir sus propios billetes. 

Ante este estado de cosas, el 15 de septiembre de 1916, se obliga a los bancos a 

qu~ la cantidad de su metálico en caja, fuera equivalente a sus billetes en 

circulación además de dejar sin valor los billetes emitidos por las diversas fracciones 

revolucionarias. 

Estas medidas no pudieron ser ajustadas por todos los bancos lo que ocasionó que 

muchos de ellos fueran liquidados. Sin embargo, el espacio dejado por esos bancos 

fue cubierto por sucursales de bancos extranjeros sin concesión y el pais dejó de 

padecer la carencia de servicios bancarios que, como dice Heliodoro Dueñas (1945) 

en su libro los Bancos y la Revolución, gozaban de la confianza de todo el público 

en general. 

El B•nco de M6xlco 

En México, el Congreso Constituyente de Querétaro, reunido en 1917, previó 

expresamente el establecimiento de un banco único de emisión. sustituyendo con 

este régimen al de pluralidad de emisores, base del primer sistema bancario 

mexicano estructurado en la ley de 1897. 

Recién tomada la presidencia por Plutarco EHas Calles, el Secretario de Hacienda 

Alberto Pani, nombró una comisión integrada por los seriares Gómez Morin, Elias de 

Lima y Fernando de la Fuente, con objeto de formular la nueva Ley General de 

Instituciones y los estatutos principales de la Ley del Banco de México, después de 
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convocar por el gobierno en 1924 a una convención bancaria; se promulgó el 28 de 

agosto de 1925 la Ley General de Instituciones de Crédito y dio nacimiento al Banco 

de México, S.A., inagurándose este el 1º de septiembre del mismo ario. 

Algunas funciones del Banco de México, S.A., según la ley de agosto de 1925 

serían: 

1.- Emisión de billetes 

2.- Regular la circulación monetaria en la República, los cambios en el exterior y 

la tasa de interés. 

3.- Redescontar documentos de carácter puramente mercantil 

4.- Encargarse el servici6 de Tesorería del Gobierno Federal 

5.- En general, efectuar las operaciones bancarias propias de la banca de 

depósito. 

En las funciones monetarias, el banco asumfa el control sobre la acuñación de 

moneda y retiro de la circulación de piezas que debfan ser reacuñadas, compra de 

metales para acunación, la administración del fondo regulador de oro para sostener 

al patrón de la moneda y estabilizar el tipo de cambio sobre el exterior, asf como 

para la satisfacción de las necesidades monetarias del pats. 

A partir de este ano, entonces, se crea la plataforma indispensable para levantar la 

infraestructura bancaria en la que está sostenida actualmente la actividad crediticia 

de nuestro pats. 

En el afio de 1931 se modificó su estructura con motivo de una reforma monetaria y 

hasta la fecha funciona como Banco Unico de Emisión y regulador de las 

operaciones bancarias de todas las instituciones de crédito establecidas en el país. 
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La Ley General de Instituciones de Crédito de 1925 fue sustituida por las de 1926, 

1932, Hl41 y por la más actual en julio de 1990. 

Junto con el Banco de México nació la Comisión Nacional Bancaria y las ieyes y 

procedimientos en materia bancaria han tenido que evolucionar adaptándose al 

desarrollo del pafs y a las condiciones económicas de las distintas épocas. 

El primer esfuerzo del Banco de México fue dirigido hacia la reconstrucción del 

sis.tt3ma bancario, y con ese objato se establecieron 26 sucursales 6n el interior de la 

República en el período comprendido a partir de su fundación hasta mayo de 1932 

en que se le dio a la iñstitución la categoría de Banco Central, los billetes del banco 

empiezan a convertirse en signo de cambio fundamental de la economía mexicana, 

teniendo aceptación voluntaria hasta abril de 1935. 

En nuestro país, desde 1941, varias instituciones nacionales de crédito entre las 

que sobresale la Nacional Financiera son los conductos principales de acceso del 

sector público a los mercados de dinero y de capitales, que por múltiples causas en 

realidad atrajeron una masa indiferenciada de recursos. 

El Banco de México en los siguientes treinta años, desenvolvió en este curso, 

mecanismos originales para procurar la máxima estabilidad de precios compatibles 

con los programas y políticas de desarrollo económico del país. A través de esos 

mecanismos como el del depósito de los b~ncos y de su liberación condicionada, se 

canalizaron recursos del público ahorrador, captados por el sistema bancario hacia 

el sector público y las actividades prioritarias. 11 1 O 

10 Petncc1oli lturtude Gustavo, Polltica e Instrumentos de Orlentac16n Selectrvn do -
lnstrumer.t95 en Mél(iCO · p.35. 
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La escasez de recursos crediticios se manifestó en forma notable en el campo. El 

Banco de México que además de banco central participa de carácter de instituto de 

fomento cooperando en varias formas a aliviar dicha carencia en el sector agrícola; 

mecanismos propios, además de administrar fideicomisos financieros de fomento, 

entre los cuales destacan el de fomento y garantía para la Agricultura, la Ganadería 

y la Avicultura y. Fideicon1isos Agrícolas (FIRA), que agrupa diversos fideicomisos 

creados desde 1943. 

Por otra parte, es conocido el interés que el Banco de México ha tenido, y la 

participación que ha tomado en la industrialización del pals. Durante su primera 

etapa, la anterior a 1932, fue con un crédito suyo como se estableció el primer 

ingenio moderno de azúcar. Después, cuando a partir de 1941 la Nacional 

Fi~anciera se convirtió en promotora importante del desarrollo nacional, el Banco de 

México le presentó el apoyo que hizo posible que a su vez, nuestra corporación de 

fomento asumiese los compromisos que tomó para asegurar la liquidez de sus 

valores. Fue también el Banca de México quien negocio en la segunda mitad de las 

década de los cuarenta el establecimiento de la Planta Coquificadara de Monclova, y 

quien integró el conjunto industrial de Ciudad Sahagún, especialmente la Planta de 

carros de ferrocarril. Ciudad Sahagún fue la primera urbe industrial de nuestra 

patria. 

También participó el Banco de México en el prc:;>ceso de industrialización con los 

fondos de: para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufactureras 

(FOMEX), creado en 1962, y para el Equipamiento Industrial (FONEI), que nació en 

1971. 

El Banca de México ha tenido una acción muy conocida y valiosa en promover y 

alentar proyectos relacionadas de Infraestructura Turlstica, que en enero de 1974 se 

fusionó con el Fondo de Garantía y Fomento al Turismo. Bajo su égida se creó en 

1969 el Fondo de Promoción de Infraestructura Turistica, que en enero de 1974 se 
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fusionó con el Fondo de Garantía y Fomento al Turismo que funcionaba desda 1975. 

Se formó así el Fondo Nacional .de Fomento al Turismo (FONATUR), administrado 

por la Nac1ona! Financiera. 

E~ta trascendencia del Banco de México no estaría completa, si no se hiciera 

mención del interés que tomo, desde antes de que se formalizara ol Tratado de 

Montevideo en 1960, por Ja creación de una zona latinoam6ricana de libre comercio 

(ALALC). que eventualmente como lo acordaron los presidentes de América en su 

histórica reunión en abril de 1967, deberán conducir a ia constitución de un 

mercado común. 

1.2.5 Epoca Posrevolucionaria 

La Ley de 1941 define en forma clara que el sistema bancario se organiza con 

instituciones especializadas, bajo la división de un mercado de dinero y uno de· 

capitales; las instituciones queda, según su especialización, ligadas a uno u otro. 

A partir de 1970, las autoridades hacendarais introdujeron dos disposiciones legales 

que eliminaron el tradicional concepto de banca especializada, las modalidades 

fueron: 

a) Grupos Financieros integrados (1970). Se concibieron como agrupación de 

instituciones de crédito entre las cuales existían nexos patrimoniales de 

importancia, que se obligan a seguir una política financiera coordinada. Asf 

Bancomer por ejemplo, integró en tres departamentos, el comercial, - el 

financiero y el hipotecario, lo que eran tres instituciones separadas. Debe 

notarse que estos tres grupos financieros según la terminología legal, ya 

existfan dei hecho. 
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b) Banca Múltiple (1974). Se abandona el concepto de banca especializada con 

el propósito de evolucionar hacia las instituciones que operen todo tipo de 

instrumentos para allegarse recursos en plazos y en mercados diferentes. y 

que ofrezcan a su clientela servicios financieros integrados. 

En el año de 1975 se introdujeron legalmente el sistema de banca mUltiple, esto es, 

instituciones en las cuales una sola persona moral opere toda la gama de 

instrumentos de captación del ahorro público asf como toda Ja amplitud de plazas y 

mercados, ofreciendo a su clientela servicios integrados. 

El 2 de enero de 1975, se autorizó el funcionamiento de la banca múltiple con la 

posibilidad de una mejor coordinación en su poUtica y en sus operaciones, mejores 

condiciones de eficiencia y ahorro en costos. "11 

Es importante señalar, que Ja ley bancaria previó solamente la banca múltiple para 

las instituciones que ya estaban operando, sin embargo omitia la posibilidad de 

otorgar para el futuro concesiones a nuevas sociedades para que actuarán como 

banca múltiple, situación que se aclaró posteriormente ya que la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público en el Diario Oficial del 18 de marzo de 1976, publicó 

unas reglas para el establecimiento y operaciones de bancos múltiples. "12 

El articulo segundo de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares, en su texto original conforme fue publicado el 31 de mayo de 1941, 

estableció los siguientes grupos de operaciones de banca y crédito. 

1.- El ejercicio de Ja banca de depósito; 

2.- Las operaciones de depósito de ahorro; 

3.- Las operaciones financieras con emisión de bonos generales y 

bonos comerciales; 

11 Acosta Romero Miguel, Derecho Ban-"ª!!Q, 2da Edi .Mé.oc.ico. Editorial Porrúa, S.A.; 
1993. p. 211. 

12 Ibídem, Op. Cit. p.409. 
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-4.- Las operaciones de crédito hipotecario con emisión de bonos y 

cédulas hipotecarias; 

5.- Las operaciones de capitalización; y 

6.- Las operaciones fiduciarias. 

Sin embargo la dinámica de la realidad fue superando las fronteras establecidas en 

la ley, y con el curso del tiempo, se fueron formando grupos financieros integrados 

por distintas instituciones que gozaban de concesión para operar en los distintos 

ramos que Preveía la legislación vigente, con base en el criterio de banca 

especializada. 

Esta realidad se desarrollo sin que e/ régimen legal bancario lo hubiera previsto y, 

en consecuencia, sin que se regulara adecuadamente. Esto a su vez, había venido 

afectando la capacidad financiera de las instituciones que sólo gozaban de 

concesión para operar en algunos de los ramos principales, reduciendo su 

particip~ción relativa en la captación de recursos. Exposición de motivos, reforma 

O.O. del 12 de enero de 1975. 

A partir de 1976 al último semestre de 1981 a agosto de 1982 aparece el 

surgimiento de la crisis económica en el gobierno de José López Portillo. Este 

tiempo puede dividirse en dos etapas; la que comprende el último semestre de 

1981, donde comienza a aplicarse un primer programa de ajuste debido a la caída 

d~ los precios del petróleo. 

La segunda etapa que comienza en enero de 1982 y termina con la nacionalización 

bancarié1, no sólo comprende el sucesivo agravamiento de la crisis, la que se 

acompaña del descontrol por parte del gobierno de las riendas de la política 

económica, sino también la puerta en marcha de una campaña de desestabilización 

política donde los empresarios desempeñan un papel preponderante. 

Pero 1981 también marca un cambio esencial en otro aspecto que, en buena 

medida, envuelve como un gran manto los acontecimientos posteriores. Ese 
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aspecto es la política exterior mexicana. aunada a las situaciones nacionales que se 

van dAsmembrando y que se contemplarán en los siguientes capítulos. 

Posteriormente surgen cambios en la Banca Mexicana que da como consecuencia 

una de las reformas importantes en el sistema bancario, suscitada la pri'Tlera 

reforma el 1º de septiembre de 1982, por decrete presidencial conocida corno "La 

Nacionalización Bancaria''. 

A mediados de 1981, el saturado mercado mundial de productos energéticos obligó 

a las naciones productoras a bajar sus precios por barril. La politi~a basada 

económicamente en el petróleo y en Ja orotección del sistema financiero mexica.,o 

empezó a mostrar sus contradiccic~es 

Cuando cayeron Jos precios del crudo, no se contaba con el suficiente 

financiamiento para el crecimiento económico alto y sostenido que había mantenido 

México a partir de 1976 pese a las limitaciones externas, provocadas por la recesión 

mundial, pues las secuelas no se hicieron esperar, se incrementaron la fugas de 

capitales, aumentó aceleradamente la deuda externa. hubo déficit en fas balanzas 

comerciales y de pagos y deslizamiento acelerado del tipo de cambio, además de la 

cafda del ingreso proveniente del turismo y de los precios de otras materias primas 

en el mercado internacional, para febrero de 1982, la economía mexicana no era 

más que un centro de especulación debido a que el tipo de cambio sobre-valuaba el 

peso, en tanto que las tasas de interés premiaban los depósitos en pesos, 

protegiéndolos de Ja inflación y la devaluación. 

El descenso de las inversiones productivas paralizó el crecimiento económico, se 

encarecieron los productos consumidos en el mercado interno y el desempleo se 

aceleró. 

El desequilibrio en las relaciones económicas del país con el exterior se dio dentro 

de un proceso creciente, a esta situación de crisis generalizada se vinieron a añadir 
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vari6s factores que afectaron de manera especifica a la economía mexic.ana y a su 

balanza de pagos, resaltan entre ellos las crecientes importaciones que demandaba 

la industria nacional para operar y crecer, se sumaron la~ que demandaban la 

expansión acelerada de la producción petrolera y las que resultaron de su política de 

liberación de importaciones. Asimismo destaca el incremento en las importaciones 

de alimentos, pB.ra completar el esfuerzo de producción interna para satisfacer la 

demanda. 

Por último como factor substancial en el desequilibrio con el exterior una fuga de 

capitales mexicanos hacia el exterior creciente y por su magnitud sin precedente. 

Frente al serio deterioro de la situaciór:-t económica, a finales de 1981 el gobierno 

introdujo una serie de medidas que tenía como propósito mejorar la situación de la 

b~lanza de pagos y reducir el déficit de las finanzas públicas. 

Ante la ineficacia de la política puesta en práctica a finales de 1981, se llevó a cabo 

un segundo programa de ajuste que introdujo una reducción del gasto público, un 

incremento en los ingresos del gobierno aumentando los precios y las cifras de los 

bienes y servicios públicos, una política crediticia restrictiva, en especial un mayor 

aumento en la tasa de interés y finalmente un aceleramiento en el ritmo de 

crecimiento de los precios y mejorar la situación de las finanzas públicas y las 

relaciones económicas con el exterior. De esta manera se resolvió disminuir el 

gasto público en términos reales en tanto que . se aumentaron los precios de la 

gasolina, tarifas d~ transporte aéreo y terrestre y las tarifas telefónicas, la tasa de 

interés aumentó y se aceleró el ritmo de devaluación de la moneda. Por otro lado se 

autorizó un aumento en los precios de la leche, el huevo y los cigarros. El salario 

mínimo apenas se incrementó en un 34.2º/o estas medidas se llevaron a cabo a 

principios de 1982. 
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Durante el mes de enero de este misr.""o año el índice nacional de precios al 

consumidor aumentó un 5% la captación bancaria denorr1inada en moneda 

extranjera fue mayor a la denominación e:n mcrieda na::::ional. la tasA de interés 

continuó aumentando y el tipo de cambio del f:'eso respecto al dótar aceleró su 

devalu¡;;¡ción. 

Ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo scbre los ajustes sala:-iales (anunciados 

a raíz de Ja devaluación de febrero). les repre~entantes de los trabajadores y de los 

empresarios acordaron que fuese la Secíetaria de Trabajo y Prevision Social la que 

fijara el incremento. El 19 de marzo la Secretaria anunció los aumentos retroactivos 

al 18 de febrero último: 30%, para percepciones que no excedieran $ 20,000.00 

pesos mensuales, 20%, para ingresos de $ 20,000.00 A $ 30,000.00 pesos y 10% 

para quienes ganaran más de esta última cifra. 

Del 31 de mayo al 3 de junio se celebró en Acapulco, Guerrero, la XLVIII 

Convención Nacional Bancaria en donde en lo fundamental reinó el optimismo, • 

sobre todo a partir del anuncio de que el Banco de México intervendri~ nuevamente 

en el Mercado cambiado para dar estabilidad y nivel adecuado al tioo de cambio. 

El Presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros después de hacer una 

seria crítica a las prácticas y usos de la banca, convoca a los banqueros a ser 

socialmente responsables y a solidarizarse con el gobierno_ 

Ya para el mes de mayo la banca extranjera resuelve suspender para todo efecto 

práctico, sus préstamos al país por considerarlos demasiado riesgosos. 

El 1° de agosto la Secretaria de Comercio anunció aumentos en algunos de los 

precios de los bienes y servicios del Sector Público y de algunos artículos de 

primera necesidad. 

Todos los acofltecimientos anteriores llevaron a las autoridades hacendarias a 

establecer a partir del 6 de agosto un doble mercado para el cambio de moneda 
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extranjera, el Secretario de Hacienda y Crédito Público anunció que para hacer 

frente a la crítica situación de balanza de pagos del pals, se establecian dos tipos de 

cambio: uno preferencial y otro de aplicación general, su vigencia seria temporal. 

En el transcurso del día 6 de agosto el dólar se cotizó entre 77 y 84 pesos, el dólar 

se cotizó entre 77 y 84 pesos, en tanto que el tipo de cambio preferencial lo fijo el 

Banco de México en $ 49. 13 pesos por dólar. De hecho se llevaba a la pr·áctica una 

nueva devaluación aunque en esta ocasión, con un ropaje de cierto tipo de control 

cambiado 

Y ello porque el tipo de cambio preferencial sólo se aplicaba al pago de int"ereses de 

la deuda externa (pública y privada) y a las importaciones que autorizara la 

Secretaría de Comercio por considerarlas prioritarias. pero la especulación continuó 

y también lo hizo la fuga de capitales. Quienes de inmediato vieron que se trataba 

de una devaluación que podía conducir a otras más, fueron los que tenían depósitos 

en el país denominados en moneda extranjera (los llamados mexdólares). 

El ex~secretario de Hacienda y Crédito Público invitó a una conferencia de prensa el 

martes 17 de agosto en donde además de reiterar la existencia del tipo de cambio 

dual y que los depósitos en moneda extranjera se liquidarían en pesos, pero ya no al 

tipo de cambio general, sino a uno nuevo que fijarla el Banco de México, anunció 

una serie de reducciones para proteger el ingreso de las personas y estimular la 

inversión de las empresas. 

El 1º de septiembre el Presidente .José López Portillo en su sexto y último informe de 

gobierno, anunció la decisión de nacionalizar la banca privada y de establecer el 

control generalizado de cambios, Jos decretos respectivos se habían firmado horas 

antes en la Residencia Presidencial de los. Pinos ... 13 

1 3 Medina Macias Ricardo, Hacia donde vamos con MMH, 2da Ed1 ; Editorial Edamex, 
1982, p.20 
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Los bancos cerraron sus puertas los días hábiles 2 y 3 de septiembre, abriendo sus 

puertas para realizar todas sus operaciones normales el lunes 6 de septiembre. 

En conferencia el Director del Banco de México, dio a conocer las primeras medidas 

de la banca nacionalizada, entre otras cosas pidió prudencia a los usuarios del 

servicio mejor cuidado y que a partir del día 6 cada quien dentro de las normas en 

vigor era libre de efectuar cualquier transacción en el sistema bancario 

nacionalizado e insistiendo en que "los depósitos en el sistema bancario o en las 

cajas de seguridad que este mantiene para uso del público son propiedad de las 

personas que los efectuaron". 

No son propiedad del gobierno como tampoco lo eran de los accionistas privados 

que antes gozaban de la concesión pública de la banca. 

Posteriormente a este capitulo, se darán a conocer fundamentos, motivos y 

consecuencias en el marco jurídico de la primera reforma bancaria, aspecto que se 

pretende estudiar en esta investigación. 

La segunda reforma bancaria se vislumbró en la llamada Reprivatización ó 

Privatización Bancaria en el año de 1990, reforma que se analizará mas adelante. 
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2.1 SERVICIO PUBLICO Y SERVICIO AL PUBLICO 

Para determinar el régimen jurídico que el estado aplicaba a la Banca f'Jlexicana 

hasta antes de ser nacionalizada, es menester comenzar por el tipo de servicio que 

ésta prestaba y· continuar por las diversas posibilidades jurídicas que se podían 

aplicar. 

Los criterios de servicio público y serVicio al público son de estudio relativan1ente 

reciente, surgen en Europa en los últimos años del siglo pasado como consecuencia 

de la diferencia entre las gestiones públicas y privadas. 

Estos conceptos de servicio, distintos entre sí, son de dificil comprensión y en 

ocasiones han llevado a diversos autores a malinterpretarlos a grado tal, de llegar a 

c~nfundir una actividad autórizada con una concesionada y viceversa. 

Existen diversas definiciones o delimitaciones de lo que es el servicio público, pues 

cada autor propone su propio concepto que muchas veces es contrario al de los 

otros. 

2 .1 .1 Concepto 

León Ouguit considera que el servicio público es "toda actividad cuyo cumplimiento 

debe ser asegurado, regutado y controlado .por los gobernantes, porque el 

cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realización y desarrollo de 

la independencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada 

completamente sino por la intervención de la fuerza gubornamental"·.14 

14 Fraga Gabmo. perecho Administrativo; 32a Ed1; México. Ed1torial Porrúa. S.A; 1993, pp.21 y 22. 
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Jezé por su parte, nos dice que "habrá servicío público siempre que Ja 

administración satisfaga necesidades de interés general, mediante el procedimiento 

del servicio público, que implica un régimen especial da derecho público".15 

la Doctrina Mexicana ha propuesto diversas def1nic1onos de Servicia Público: 

El doctor Gabino Fraga considera que el Servicio Púbflco es "la actividad destinada 

a satisfacer una necesidad colectiva de carácter material, económico o cultural, 

n1ediante prestaciones concretas individuaiizadas, sujetas a un régimen Jurídico que 

les irnponga adecuacion, regularidad y w.iforrnidad"-:6 ~· ayreg<::1 que "única1T1ente se 

ha logrado caracterizar al Servicio Público como tJna actividad creada con el fin de 

dar satisfacción a una necesidad de interés general que de otro quedaría 

insatisfecha, mal satisfecha o insuficientemente satisfecha"17 y afirma que "aunque 

la idea de interés público se encuentra en todas las actividades estataleS y que la 

satisfacción de los intereses generales no es monopolio del Estado, lo que distingue 

al Servicio Público es que Ja satisfacción del interés general constituye el fin • 

exclusivo de su creación".18 

El maestro Jorge Olivera Toro señala que Servic;o Público es "la actividad de la que 

es titular el Estado y que en forma directa o indirecta satisface necesidades 

colectivas de una manera regular. uniforme y continua".19 

Miguel Acosta Romero asegura que "es una actividad técnica encaminada a 

satisfacer necesidades colectivas, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a 

15 Fraga Gab1no, Op C•t p 249 
1e lb1dem 
17 lbimen 

18 Oltvera Toro Jorge, Manual de R 0 re-:ho Adm1n1str~. México Editorial Porrúa, S A: 
1968. p. 54 

19 Acosta Romero Miguel, ~neral del Derecho Admmistrat1vo; 4ta Ec11, México 
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un régimen de Derecho Público que detcrrr.1ria los principios de regularidad, 

uniformidad, adecuación e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el 

Estado y por los particulares" 20 

Asin1ismo, el mae~tro Andrés Serra Rojas ha enseñado que ei Servicio Público es 

"una actividad directa del Estado o alJtorizada a !os particulares que ha sido creada 

y controlada para segurar de una manera permanente, regular y continua, y sin 

propósito de lucro, la satisfacción de nece~idades colect.ivo:l de interés general y de 

carácter material. económico y culturai. \.' su.ieto a un régimen da policia y por ahora 

a un régimen de Derecho Privado en las sE:!rvicios públicos, conceslonados en los 

que se refiere a sus relaciones con el público"21; pero con posterioridad modificó 

su definición al señalar que "es una actividad técnica. directa o indirecta de la 

administración pública activa o autorizada a los particulares, que ha sido-creada y 

controlada para asegurar, de una manera pern1anente, regular, continua y sin 

propósito de lucro, la satisfacción de una necesidad colectiva de interés general •• 

sujeta a un régimen especial de Derecho Público"22. 

El articulo 23 de la Ley Orgánica de! Departamento del Distrito Federal define al 

Servicio Público de la siguiente manera: 

Art.23.- •• .... se entiende por servicio público la actividad organizada que se realice 

conforme a las layes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de 

satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente necesidades de 

carácter colectivo. La prestación de estos servicios es de interés público .. 23 • 

Editorial Porrüa, S.A.; 1981, p. 191 
20 lbldem 

21 Serra Rojas Andrés, ~Adm1nistratrvo: 4ta Ed1,: México. Editorial Porrua, S.A, 
1981, p. fl.9. 

22 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, eva Edi.; México Ed1torlal Porrúa, S.A.; 
1975, p.102 

23 Diario Of1c1at de la FederaciOn, 25 de d1ciernbre de 1976. 
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Después de haber estudiado los páríafos anteriores, entendenios nosotros que el 

Servicio Público es el instrumento por e! cual la administración pública, de manera 

directa o a través de concesionarios. realiza una actividad dirigida a satisfacer una 

necesidad de interés general; misma que está reglamentada por el legislador, sujeta 

a un régimen de Derecho Público, para asegurar que Ja prestación sea continua, 

permanente y uniforme. 

2.1.2 Elementos del Servicio Público 

Atendiendo a las definiciones expuestas, podemos analizar las características o 

elementos que el Servicio Público debe presentar y que son: la continuidad, la 

regularidad, la generalidad, la igualdad ; y algunos autores como Marienhoff añaden 

la obligatoriedad. 

a) La continuidad es la prestación del servicio en forma ininterrumpida a la 

colectividad. 

b) La regularidad es la reglamentación a que el servicio público debe obedecer, 

es decir, la actividad deberá prestarse de acuerdo a las normas prefijadas. 

e) La generalidad comprende que todos aquellos que cumplan con los requisitos 

que la ley impone tienen derecho al Servicio Público. 

d) La igualdad se refiere al otorgamiento de las mismas condiciones a los 

usuarios del servicio público. 

e) La obligatoriedad es el deber de cumplir con el servicio por parte de la persona 

que se comprometió a prestarlo. 
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2.1.3 Clasificación de los Servicios Públicos 

•• Atendiendo a la forma como los servicios públicos satisfacen tas necesidades 

generales, Gabino Fraga los clasifica: 

a) Servicios Públicos Nacionales, destinados a satisfacer las necesidades de todo 

pueblo sin que existan una apreciación per-sonal, por ejemplo, la defensa 

nacional. 

b) Servicios Públicos que reportan al part1cular un beneficio en via indirecta, tales 

como, las vías de comunicación, puertos, faros. etc. 

e) Servicios Públicos que reportan al particular un beneficio en via directa e 

individual. como correo, telégrafo, transporte, etc.•·24 

" Atendiendo a la forma de gestión de los Servicios Públicos: 

a) El manejo directamentE7 por el Estado como monopolio del mismo. 

b) Aquellos que son explotados vía concesión otorgada a los particulares." 25 

.En síntesis, consideramos que el Servicio Público es toda actividad de interés 

general que realiza la Administración Pública directa o indirectaniente: actividad 

que no pueden realizar los particulares y que varia según el lugar y la época, 

adecuándose el régimen de Derecho existente. 

24 Fraga Gablno, Op. Clt p. 244. 
25 lbidem 

33 



Para distinguir el Servicio Público del Servicio al Público, nas atre:vemos a decir que 

cuando una actividad de interés de la colectividad sea prestada directamente por la 

A::::fn1inistración Pública a través de sus propios organismos o indirectamente, 

delegada a concesionarios. estaremcs frente a un Servicio Público. y que cuando 

una actividad sea ªutorizada por la Administración Pública. vigilada por é1lgUn 

órgano de control o de policía, y crestada por particulares, estaremos frente a un 

Servicio al Público. 

2.1.5 Distinción entre Función Pública y Servicio al Público 

Sólo nos resta determinar la diferencia entre la Función Pública y el Servicio 

Público. y cual es el órgano que puede establecer qué actividad será Servicio 

Público y cual no podrá establecerlo. 

En sentido amplio, tanto la función pública como los servicios públicos configuran lo 

que llamamos la Actividad Administrativa. 

Algunos autores sef"lalan, que la función pública es abstracta y general la cual otorga 

un bienestar a la colectividad en defensa a la soberanía: y el servicio público es el 

instrumento con el que se materializa esa función, es decir, la pone en práctica. 
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2.2LA CONCESION 

2 2 1 Concepto 

Para el maestrO Andrés Serra Rojas, la concesión es "el acto administrativo por 

medio del cual la Administración Pública Federal confiere a una persona una 

condición o poder jurídico para ejercer ciertas prerrogativas públicas con 

determinadas obligaciones y derechos, para la explotación de un servicio público de 

bienas del Estado o los privilegios exclusivos quo comprElnda I& propiedad 

industrial"26 y señala que "la concesión es un proceso administrativo por medio del 

cual se otorga a los particulares la facultad de realizar ciertas actividades o de 

explotar determinados bienes que el Estado no está en posibilidad de desarrollar por 

inSuficiencia económica .. tecnológica o falta de personal ~écnico especializado".27 

El doctor Gabino Fraga expone que la concesión administrativa "es el acto por el 

cual se concede a un particular el manejo y explotación de un servicio público o la 

explotación y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado"28. 

Miguel Acosta Romero, nos dice que el término de concesión puede tener varias 

acepciones: "a) Es el acto administrativo discrecional por medio del cual la autoridad 

administrativa faculta a un particular: 

1.- Para utilizar bienes del Estado, dentro de Jos limites y condiciones que señale la 

ley: y 2.- Para establecer y explotar un servicio público, tambi~n dentro de los 

limites y condiciones que señale la ley. b) El procedimiento a través del cual se 

26 Serra Rojas Andrés, Op C1t p 193 
27 lbfdem 

28 Fraga, Gabino. Op Clt p 193 
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otorga la concesión o a través del cual se regulc1 la utilizacion de Ja misma, aún 

frente a los usuarios 

e) Puede entenderse también por conces-ión, el cJocL1mento formal, q·.;e ccntiene el 

acto admmistrativc en el qua se otorga la concesión". y continua d•c1endo que la 

concesión constituye un acto administrativo d1scr€cio11a1. del órgano de la 

Administración Pública, que aolica en un caso concreto las disposiciones que 

regulan la materia de concssiór,"29 . 

Nos atrevemos a decir particularmente, que la concesión es el acto por el cual la 

Administración Pública, de manera unilateral tomando en consideración la 

capacidad jurídica, tanto técnica como financiera. confiere a un particular, llamado 

concesionario, el manejo y explotación de un servicio público o fa explotación y 

aprovechamiento de un bien del dominio del Estado. 

De la definición que proponemos, y de las que le anteceden, se desprende la 

existencia de dos tipos de concesiones: la de n1anejo y explotación de servicios 

públicos y la de la explotación y aprovechamiento de bienes del dominfo del Estado, 

y aunque las dos son de: la misma riaturaleza jurídica, nos referiremos 

exclusivamente a la primera de ellas en razón de que erróneamente se le trata de 

relacionar con la actividad bancaria que, como ya dijimos era un Servicio al Público y 

no un Servicio Público. 

2.2.2 Naturaleza Jurídica de la Goncesión 

De la naturaleza jurídica de la concesión, podemos decir que existen varios criterios. 

Algunos autores consideran que se trata de un acto contractual por el que se 

29 Acusta Romero Miguel. Cp Cit. pp. 413 y 414. 
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establece un acuerdo de voluntades entre la autoridad administrativa y el 

concesionario; otros autores piensan que es un acto unilateral de la Administracion 

Pública, y otras más opine.n que es un acto mixto derivado de un contrato 

administrativo y un acto unilateral meramente reglamentado. 

Estamos de acuerdo con los autores i;ue creen que la concesión es un acto 

meramente unilateral en virtud de que para su otorgamiento no es necesaria la 

voluntad del concesionario, lo que seria la voluntad de las dos partes en un contrato. 

Al respecto Ramón Sánchez Meda! en ~u libro "De los Contratos Civiles". nos dice 

que "para que el contrato sea bilateral en un sentido propio o estricto. o mejor dicho 

para que sea sinalagmático, es menester que no sólo existan obligaciones 

derivadas del contrato a cargo de una y de otra parte, sino que, además, es 

menester que tales obligaciones sean recíprocas, lo que implica que debe haber una 

estrecha interdependencia de la obligación a cargo de una parte y la obligación a 

cargo de la otra parte, implica también que esa interdependencia no sólo sea 

necesaria al momento de perfeccionar el contrato sino que debe perdurar hasta la 

ejecución del mismo"30 . 

Esta situación definitivamente no se da con la concesión y nos hace recordar, que 

una ley, un contrato, etc., tienen efectos retroactivos al momento en que fueron 

originados, y en el caso de la concesión la voluntad del concesionario no interviene 

en el otorgamiento de la misma por lo que, como se ha manifestado anteriormente, 

es un acto unilateral del Estado. 

30 Sttnchez Medal Ramón. pe lgs Contratos Ch11!es, México: Editorial Pom:.a, S A: 
1980, p. 60 
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2.23 Otorgamiento de la Concesión 

Como ya se menciono con anterioridad, "la concesión es el acto por el cual la 

Administración Pública Federal, Local o Municipal, en ejercicio de un poder 

discrecional faculta a una persona, pública o privada para utilizar bienes del Estado 

o para establecer o explotar un servicio público; .. 31 facultad otorgada a la persor.a 

que reúna las condiciones requeridas por la Jey siempre y cuando la actividad qL1e 

se solicita sea susceptible de ser delegada para prestarse vía concesión, ya que 

dentro de las limitaciones al otorgamiento de ésta, son los monopolios que el artículo 

28 Constitucional en forma restrictiva señala como propios del Estado tales como: la 

acuñación de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafía, comunicación vía satélite, 

petróleo y los demás hidrocarburos, la emisión de billete por un soro banco, 

petroquímica básica, minerales radioactivos y generación de energía nuclear, 

electricidad y ferrocarriles; esto hasta antes de 1 ° de septiembre de 1982 en donde 

· no se cOntemplaba la actividad bancaria y que en fecha posterior, en el mes de 

noviembre de ese mismo ario, fue incorporada como monopolio del Estado. 

2.2.4 Procedimiento de la Concesión 

Ef procedimiento formal de la concesión es el siguiente: A) La solicitud que 

representa la persona ante la autoridad correspondiente; B) El procedimiento de 

licitación, que no es otra cosa que el análisis que realiza la autoridad administrativa 

sobre la capacidad del solicitante; C) El otorgamiento, que es una facultad 

discrecional de Ja Administración, por lo que no se le puede obligar a que resuelva 

otorgando Jo solicitado, sin embargo, cuando la autoridad guarda silencio, es decir, 

31 Cuando el Estado faculta a una persona pública. Ja ut1ll.zac10n de un bien o la 
explotación de un serv1c10 pUbl1co, la concesr6n adquiere el nombre de ASIGNACION 
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cuando no da una respuesta al solicitante, en términos del articulo 8º Constitucional 

procede el juicio de amparo a efecto de que se de una respuesta 

Asimismo una vez que la autoridad decid& otorga:- !a concesión, se debera prever 

todo lo concerniente - a el!a: horario, tarifa, funcionamiento, plazo y todas las 

condiciones necesarias que, aunque pueden llegar a ser modificadas, en caso de 

obscuridad en las mismas, la interpretación siempre será en favor del concedente, 

puesto que por la propia naturaleza de la concesión no existen los derechos 

implicitos: y, O) La publicación en el Diario Oficial de la Federacjó_o 

Las cuotas o tarifas que et concesionario cobra al usuario como contraprestación al 

servicio que proporciona, son el elemento financiero más importante de la concesión 

y no pueden ser fijadas por el concesionario. 

2.2.4.1 Duración 

La duración de la concesión es temporal. El tiempo de ejercicio de los derechos 

son, por ejemplo: 20 años prorrogables (Ley General de Bienes Nacionales); 25 

años para la concesión minera y 30 años según la Ley Federal de Radio y 

Televisión. Sin embargo, el plazo, definido o no, deberá ser el necesario para que el 

concesionario amortice los gastos que haya tenido que erogar a fin de llevar la 

concesión a su objetivo, pudiendo pasar los bienes a propiedad del Estado (derecho 

reversión). 

2.2.5 Derechos v Obligaciones del Concesionario 

Derechos: 1 ). Ejercer las prerrogativas públicas; 2). Tiene derecho a una prórroga; 

3). Percibir tarifas (cuando hay usuarios); 4). Determinar causahabiente (persona 

física); y, 5). Transmitir derechos de la concesión con autorización. 
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Obligaciones: 1). Mantener la infraestructura en condiciones óptimas; 2). Pa,go de 

derechos; 3). No transmitir los derechos de la concesión sin autorización: 4). Poner 

a disposición del Estado los derechos otorgadas al término de la concesión; 5). No 

destinar la concesión a otros fines; y, 6). Ejercer los derechos de la conc~sión 

personalmente o vigilar personalmente. 

2.2.6 La Reversión 

La reversión es el derecho del Estado de incorporar a su patrimonio los bienes 

propiedad del particular que éste haya afectado a la concesión. 

La reversión será a partir del término de la concesión y la incorporación de las 

bienes del particular al Estado serán los que las leyes especiales determinen o se 

sujetarán a las condiciones que la propia concesión establezca. 

2.2.7 Causas de Extinción de la Concesión 

A) Cumplimiento del plazo. 

Esta es la causa más normal de extinción de las concesiones. Cuando el plazo llega 

a su fin, puede otorgarse una prórroga, pero al término de esa prórroga o al 

vencimiento de la concesión, ésta se extingue. 

La prórroga sólo puede ser otorgada durante su vigencia, es decir, antes de que el 

plazo de la concesión termine, de lo contrario será imposible prorrogar lo que existe. 
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Como ya se mencionó anteriormente, Ja reversión es el efecto más importante que 

se produce al término de una concesión 

B) Nulidad 

La nulidad es consecuencia directa al acto administrativ~1 que pretendia crear la 

concesión debido a violaciones de fondo o forma que la &rectaron "ab-initio". Sin 

ernbarg':' la ;iulidad en Der-echo P.dmir.i~tr::i:tivo po~ee t.1IArnentoco y carF.lr:terístiCas 

diferentes a las señaladas en Derecho Civil, por lo que diversos autores, con los 

cuales concordamos, prefieren denominar a la nulidad administrativa como 

irregularidad e ineficiencia del acto administrativo ya sea de forma parcial o total en 

virtud de que las leyes, en esta materia, presentan una gran disgregación de 

opiniones y de aspectos contemplados como nulos. 

Resultan interesantes las apreciaciones que Acosta Romero trata en su libro ''Teoría· 

General del Derecho Administrativo respecto a la nulidad del acto administrativo," y 

que a continuación nos permitimos señalar: 

"No existe en Derecho Administrativo un código, una ley, o un sistema definido 

que regule, en forma sistemática y unitaria, lo que la teoría hasta la fecha ha 

llamado inexistencia y nulidades" .... ''Las leyes administrativas utilizan una 

terminología que, por su uso constante, o bien porque deviene de las nociones de 

Derecho Civil, habla con frecuencia de la inexistencia y nulidades, pero habría 

que estudiar en cada caso cual es el origen de Jo la ley administrativa denomina 

inexistencia o nulidad, así como los efectos de ésta, puesto que es muy variable, 

casi cada ley administrativa preceptos que p..seden entrañar la irregularidad e 

ineficiencia de los actos, y les llaman, indistintamente nulidad o inexistencia" .... 

''en Derecho Administrativo no debe hablarse de inexistencia del acto jurídico, 

más qua, preCisamente, cuando se ~sté en presencia de la taita absoluta de éste, 

o sea, cuando no existen ninguno de sus eleme:"ltos" . ... "el concepto de 
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inexistencia no es aplicable en el ámbito de la teoría administrativa" .... "Por lo 

que respecta a la nulidad absoluta los actos administrativos rara vez podrán 

calificarse de ilícitos civiles, pues si son ilicitos tendnan que ser administrativc.•s, 

las sanciones podrán variar y no siempre la sanción a aplicar será la nulidad 

absoluta que, por otra parte, no está definida en forma general, por la legislación 

administrativa y por lo que toca a las nulidades relativas, encontramos qua hay 

casos en que las modalidades o requisitos de los elementos del caso 

administrativo, adolecen de imperfecciones que originan ineficiencias, pero no se 

les pensamos que el acto administrativo, cuando le faltan algunos de sus 

elementos o sstos están mal conf.:>rr.1ados, o bien ::;us requisitos o modalidades 

también faltan, o no se dan tal como lo previene la ley, provocan el que el acto 

sea irregular, padecerá una mala conformación o en sus requisitos y esa 

irregularidad tiene como consecuencia, la falta parcial, o total, de efectos del acto, 

por lo que pensamos, debe hacerse un estudio de qué irregularidades puede ser 

objeto el acto administrativo, y cuáles serán tas ineficacias derivadas de estas 

irregularidades"32 _ 

Sólo resta decir que para que proceda la nulidad o mejor dicho, la ineficacia del acto 

administrativo, deberán faltar uno o varios de los elementos que lo configuran tales 

como: falta de objeto; falta de sujeto; vicios en el consentimiento; y, la falta de forma 

del acto, ya que de carecer de esta última característica, se tendrá como 

consecuencia la ausencia absoluta de efectos del acto cuando se precise que éste 

debe ser por escrito. 

C) Extinción del Objeto o Materia de la Concesión 

32 Acosta Romero Miguel, Op. C1t pps. 388-393 
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Cuando por algún evento natural desaparece la cosa o niateria de la concesión o 

porque se decida a desafectar o excluir el servicio de la concesión, será imposible 

seguir prestado el servicio o explotando el bien. 

O) Caducidad 

La caducidad opera cuando el concesionario, estando obligado a cumplir con ciertos 

requisitos preestablecidos en el acto de la concesión, en la ley o en algún 

reglamento, cumple; por ejemplo el hecho de no iniciar el servicio público en el plazo 

sef!Jalado, etc. 

E) La Revocación 

La falta del concesionario respecto de las obligaciones contraídas en el acto de 

concesión, o bien, el incumplimiento de las leyes o reglamentos que le impone el 

régimen jurídico de dicho acto, tales como: dejar de pagar los derechos que 

corresponden; transmitir los derechos de la concesión sin autorización expresa dé la 

autoridad administrativa; destinar la concesión a otros fines, etc .. son causas de 

revocación que en muchas ocasiones se encuentran ya prescritas en las leyes 

administrativas. También Ja revocación puede ser por causa de utilidad pública. En 

este caso, el concesionario tendrá derecho a una indemnización. 

F) Renuncia 

La renuncia es un acto unilateral por el cual el concesionario pone fin a la concesién 

debiendo notificar al concedente anticipadamente ya que existe responsabilidad 

imputable al concesionario en caso de no hacerlo. 

G) Rescate 

El rescate se da cuando el Estado decide prestar el servicio o explotar el bien objeto 

de :a concesión y darla por terminada antes del plazo fijado. 
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Cuando se rescate una concesión de servicio público, éste deberá ser mejor y 

deberá ser prestado en forma más eficiente por el Estado que como lo hacía el 

concesionario. 

Para qLJe proceda el rescate se deberán observar los siguientes conc.t?p!os: 

1 ). Que haya transcurrido un tiempo razonable a fin de que el concesionario hoya 

obtenido alguna ventaja financiera en la inversión realizada 

2). Que haya un aviso previo por parte de la autoridad concedente en el sentido de 

qua por algún interés público o porque el Estado ya se pueda hacer cargo del 

servicio o de la explotación del b:en. etc. 

3). Que haya una indemnización en favor del concesionario por los gastos que tuvo 

que erogar a fin de dar cumplimiento a la concesión así como de la cantidad que se 

estime dejó de percibir al rescatarle la concesión. 

2.3. LA AUTORIZACION 

2.3.1 Concepto 

Otto Mayar (1895) nos dice en su obra "Derecho Administrativo Alemán", que la 

autorización opera como acto administrativo que deja la prohibición establecida con 

anterioridad por una norma de policía, previa comprobación de que et ejercicio de la 

actividad no perturbe el buen orden público. 

Renelletii (1893) opina que con la autorización se restablece un derecho verdadero, 

propio y preexistente al sujeto autorizado·que le permite el libre ejercicio de ese 

derecho: y distingue a la autorización de la concesión por ser la primera de carácter 

declarativo y la segunda de carácter constitutivo. 
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2.3.2 Clasificación de las Autorizaciones 

A) Según Giannini, las autorizaciones pueden clasificarse en raz.6n de su 

funcionalidad,· como autorizaciones en función de control y autorizaciones en 

función de programación.•·33 

Las autorizaciones en función de control o simples como su nombre lo indica, 

controlan la autoridad autorizada en limites determinados por et orden público, 

por ejempla, las autorizaciones para los espectáculos públicos, rifas, sorteos y 

loterlas. 

Las autorizaciones de prog~amación u operativas , sin renunciar a la función 

que tienen de control,.orientan positivamente la actividad de acuerdo a los planes 

o. programas sectoriales establecidos o por lo que contiene la propia norma. por 

ejemplo, las autorizaciones para las industrias y las que deben otorgarse a los 

bancos. 

B}En razón de su objeto las autorizaciones se clasifican por su operación y por su 

funcionamiento. 

La autorización por operación es poco durad;era. Por lo mismo no se crea un 

vinculo estable entre la Administración y el sujeto autorizado. realizada la 

autorización, la autorización se agota. 

La autorización de funcionamiento es más duradera que la autorización por 

operación. Aquí se establece un vinculo permanente entre la autoridad 

administrativa y el sujeto autorizado hasta que concluya dicha autorización. 

33 Citado por Garcla de Enterria y Fernéndez, Los proeesos de la nueva'iey forzoso, 
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C)Algunos autores clasifican a las autorizaciones en regladas y discreciol'"la:es: 

AutOrizaciones Regladas: 

En este tipo de autorizaciones, la administración no es libre de decidir si otorga o no 

determinada autorización ya que la Jeg;sfac;óri administrativa establece. los casos 

concretos en que procede y en IO$ qL1t:1 no procede la autorización. 

Autorizaciones DiscrecionaPes: 

En este caso de autori.;:aciones, se le reconoce a la Administración, facultades para 

decidir si concede o no determinada autorización además de exigir ciertas 

condiciones al sujeto que solicita la autorización. tales como: limitar su vigencia a 

cualquier plazo, etc. 

D)La llamada distinción clásica que hace Mayer (1895) de las autorizaciones es: 

Personales, Reales y Mixtas que describiremos a continuación: 

Autorizaciones Personales: 

Son las que se otorgan a un individuo por sus propias características. No 

transferibles sino con expresa autorización de la Administración y sólo a personas 

que_presenten las mismas condiciones que las exigidas al primer autorizado. 

Autorizaciones Reales: 

El objeto y su condición son tomados en cuenta poi la Administración para 

otorgarlas sin importar el sujeto. No existe limitación para su transmisión; el sujeto 

deberá dar aviso a la autoridad. 

Madrid 1956, Tomo /1 P. 124 
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Autorizaciones Mixtas: 

Son otorgadas tomando en cuenta el sujeto y el objeto con las limitaciones propias 

de ambas. 

De las anteriores clasificaciones se desprende que el Servicio al Público que la 

Banca Mexicana Privada efectuaba hasta antes del Decreto de Nacionalización era 

el siguiente: 

En razón. a su funcionalidad, la alito:-ización que tenia era operativa o de 

programación; desde el punto de vista del objeto, era una autorización de 

funcionamiento debido a su duración por la cual se estableció un vinculo 

permanente entre e1 particular y la Administración; era también una autorización 

reglada en virtud de que debía otorgarse siguiendo las normas establecidas para 

aquellos que solicitaran dicha autorización; y por Ultimo, era una autorización mixta 

pues se tenia que tomar en cuenta ciertos requisitos del sujeto (o particular) como su 

honorabilidad, etc., asi como de su objeto (capital, inmuebles para el desempefio de 

las actividades, etc.). 

2.3.3 El Plazo de las Autorizaciones 

Del plazo de las autorizaciones podemos decir que generalmente es indefinido. En 

el caso de las Instituciones Bancarias era variable: algunas tenian un plazo de 

cincuenta años y en otras, como era el caso del Banco Nacional de México, S.A., era 

de noventa y nueve afies que se hubiera cumplido en el año de 1983. 

2.4. LICENCIAS Y PERMISOS 

En cuanto a las licencias y a los permisos, consideramos que son una especie del 

género autorización, y la distinción entre estos dos es que la licencia, tanto en su 

duración como en la actividad que comprende, es más amplia que la del permiso, 
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siendo éste más concreto y limitado; ambos mueven un obstáculo que la norma 

establece al ejercicio de un derecho del particular por lo qua caen dentro de las 

medidas de control tutelar del orden público. 

2.5. POLICIA ADMINISTRATIVA 

Para dar el concepto de policia administrativa, es preciso comenzar por el concepto 

de policia: 

Policia (lat. Politia. y éste del gr. politeia) f. Buen orden que se guarda y observa en 

las ciudades, y repúblicas, al cumplirse las· leyes u ordenanzas que estas idas para 

su mejor gobierno; 11. Cuerpo que se encarga de velar por el mantenimiento del 

orden público y la seguridad de los ciudadanos, bajo las órdenes de las autoridades 

políticas; 11 Organización no uniformada que investiga la comisión de los delitos y 

trata de detener a los autores y demás responsables, para ponerlos a disposición de 

los trib~nales competentes. 11 Urbanidad, cortesía y buena crianza en el trato y 

costumbres; 11 Aseo, limpieza. 11 m. Agente de policía Administrativa. Servicio 

Público que se encarga de asegurar, mantener o restablecer el orden público. 

11 - bancaria e industrial. Méx. Organización dependiente de las autoridades 

administrativas, aunque sus miembros realizan su trabajo en institu~iones pri..,adas 

con cargo a las mismas"34 

Jorge Olivera Toro. define a la policia administrativa como: "El conjunto de 

actividades normativas o materiales de carácter restrictivo, que limitan la libertad 

individual, para asegurar el orden público. Para no ser su ejercicio arbitrario debe 

respetar la dignidad de la persona huma.ia, impidiendo que dañe la propia libertad. 

34 Pelomar de Miguel Juan, Qiec1onar1p para ,Juristas: 1a Ed1, México Mayo 
Ediciones. pp. 1042-1043. 
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Es necesario que la actividad de policía adminisirativa, se limite estrictamente por el 

o•dsn jurídico, cerno actividad cleramente reglada.35" 

Marcello Caetano, en su obra '"Manual de Derecho Administrativo'". r1os da un 

concepto de lo que es la policfa administrativa: "Definiremos 12 p.;,\icía la po!icía 

como la intervención administrativa de la autoridad pública en el ejercicio de las 

actividades individuales susceptibles de hacer peligrar intereses generales, teniendo 

por objeto evitar que se produzcan, amplíen o generalicen tos daños sociales qus 

12!=l le)ias procuren evitar ... 35 

¿Por qué hablar de Po/icia Administrativa? 

Al principio de este capitulo hemos dicho que las actividades sujetas a autorización, 

como es el caso de la Banca Mexicana, hasta antes del 1º de septiembre de 1982, 

deben de tener un órgano de control y vigilancia por parte del Estado con el objeto 

de proteger los intereses públicos; así como el último órgano que se creó para vigilar 

el sistema bancario fue la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 

Esta Comisión era la encargada de velar por los intereses de los particulares, 

dirimiendo y conciliando cualquier controversia que entre ambos pudiera suscitarse, 

además de vigilar a las Instituciones Nacionales Crédito en todo lo concerniente a su 

funcionamiento, operación, eficiencia, etcétera. 

35 Olivera Toro Jorge. Op. Cit. p 42 
36 Caetano Marcello. Manual de Oereito Administrativo, autor citado ?or Miguel Acosta 

. Romero en su libro, Tegrla General del Dereclio Adm1n1stratl"lp Op, Cit. p 516 
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3.1. NACIQNALIZACION 

Las necesidades han existido de:;.de tiempos 1~mernoriale&. En!:o'1tran1os que desde 

la antigua Babilonia, ).' las antiguas Grecia y Roma, así como en la Edad Media y en 

la época de las colonizaciones del mundo, ya se presentaban las apropiaciones de 

bienes por parte del Estado. 

Naciont:ilización es un término qt.1e deriva ds la palabra NACION la cual tiene 

consigo un sentido ciertamente sociológico; NACION es: "la reunión natural de 

individuoo que poseen la conciencia de formar una comunidad social", lo que 

implica, generalmente, que tiene un mismo idioma, una misma religión y un pasado 

común.37 Sin embargo , la nacionalízación vista como una institución jurídica, es 

relativamente reciente, pues surge al terminar la Primera Guerra Mundial. 

Katzarov opina de la nacionalización: "La nacionalización como postulado 

económico y social, antes de que ella sea considerada bajo el aspecto de un 

problema jurídico no es otra cosa sino una fórmula concreta tendiente a permitir la 

instauración del socialismo ... "38 

Para Lenin, la nacionalización de los medios de producción es una condición previa, 

esencial a la realización de la doctrina socialista, aún más, todas las definiciones 

que se dan sobre el socialismo acentúan el concepto del cambio de los medios de 

producción de privados a colectivos. 

37 K.atzarov Konstant1ri, Teoría de la Naci~~n el Esh-1do y la Pro~. 
México, Editorial UN A.M; 1963, p 275-276 

3B ldem., p 32. 
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Según Katzarov, Ja transferencia a la colectividad de Jos medios de producción y de 

cambio, que el socialismo considera corno característica de su propia doc!íina, no es 

aira cosa que la nacionalización ... 39 

Nuestra Carta Magna no preve normas jurídicas especia/es que reconozcan o 

definan a la nacionalización como una institución que pueda ser llevada a cabo en 

nuestro país. 

3.1.1 Motivos pera Nacionalizar 

Los motivos que ha tenido el Estado para nacionalizar pueden ser divididos en tres 

clases: 

A). Por consideraciones po//ticas : 

Estos motivos se dan cuando el Estado se ve en la necesidad de reforzar su 

seguridad, pues la nacionalización libera a los pueblos oprimidos de la influencia 

extranjera en asuntos internos, asimismo, el ejercicio de un nuevo monopolio 

además de reportar beneficios de tipo financieros o fiscales al Estado, lo revitaliza y 

lo transforma: de ser un simple vigilante en los procesos económicos pasa a ser un 

factor decisivo en la producción"40, lo cual consideramos que en ciertas naciones 

puede resultar contraproducente, ya que por lo general, el Estado no se distingue 

como un buen empresario. 

B). Por consideraciones económicas : 

Por éstas, se pretende que el Estado asegure el desarrollo económico; la producción 

y la justa repartición de la riqueza. 

39 Katzarov Konstantm, Op Cit. p. 35. 

40 González Aguayo. Leopoldo La Nac1onalrzac¡6n de Bienes Extranjeros en América 
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C) Por consideraciones sociales : 

Cuando se trata de satisfacer necesidades de algunas clases sociales y en especial 

de las más desprotejidas. se recurre a la nacionalización. 

Para efectos de la nacionalización, estas consideraciones pueden entremezclarse, 

pues en ocasiones concurren tanto razones politi~as como económicas y sociales, 

dos de ellas o exclusivamente alguna".41 

3.1.2 Concepto de Nacionalizar 

Para Katzarov, la nacionalización es: "1) La transformación 2) es un interés 

público de orden superior 3) de un bien determinado a). o de una cierta actividad 

b), que 4) son o pueden ser un medio de producción o de circulación en el amplio 

sentido del término. 5) en bien o en actividad de la colectjvidad-Estado a). común 

b), o corporativa c), con miras a 6) su utilización inmediata a) o futura b) en 

el interés general y no en el privado ..... 42 

Como puede verse, para Katzarov los elementos esenciales de la nacionalización 

son: 

Bl. La satisfacción de intereses genera\es".43 

González Aguayo considera a la nacionalización como la "última etapa de la 

economfa dirigida" en la que el Estado se convierte en el principal productor y 

distribución de bienes y servicios".44 

~. 1a Ed1 .• México· Ed1tonal U N.A.M., 1968, ~·P 14-15. 
41 Burdeau. Georges, Les Libertes Publlgues; 2ed1; Parls. Editorial Libra1re Generale 

de Oro1tet Junsprudence, 1961. p. 285 
"o2 Katzarov Konstantin. Op. C1t p 285 {el subrayado es del autor} 

43 ldem • p 286 

44 Gonzále.z Aguayo Leopoldo. Op. C1t p 11 
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Eduardo Novoa Monreal opina que le nacionalización es: " ... un acto gubernativo Cle 

a!to nivel destinado a un mejor manejo de la economía nac:onal o a su 

reestructurac:ión, por la cual la propiedad privada sobre empresas de imporianc1a es 

transformada de manera general e impersonal en propiedad cclectiva y queda en e! 

dominio del Estado {bien sea directamen:c. bien sea D través de;: órganos espe::iak=Js 

que lo representan) a fin de que éste continúe la explotación de ellas seg1.'..in las 

exigencias del interés general."45 

Con estas definiciones podemos sintetizar que en la nacionaliza::ión, e: Estad~. de 

manera exclusiva, realiza una activid~d excluyendo completamente a los particulares 

y creando monopolios. 

De estas mismas definiciones, de las cuales los autores concuerdan entre si, 

encontramos las siguientes características: 

... La nacionalización es una figura jurídica de Derecho Público. 

* El Estado interviene en una actividad económica detern1inada la cual sArR llevada 

a cabo por él, excluyendo a los particulares por así requerirlo las necesidades 

públicas. 

* La transferencia de los bienes que forman parte de la empresa privada al Estado 

para que sea este quien realice la producción de bienes o la prestación de los 

servicios. 

Por otra parte debemos hacer notar, que aún cuando hayamos citado diversas 

definiciones de nacionalización, coincidimos con Katzarov al decir que no es 

factible elaborar una definición de nacionalización estrictamente jurídica pues los 

elementos que la conforman son más bien de tipo económico y social, ya que 

45 Novoa Monreal Eduarr::lo, Defensa de las Nacionah:7ac1ones antp Trrbunales 
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después de todo, se trata de transferir al Estado los medios de prodvccién 

destinados at interés social".46 

3.1.3 Causas de Utilidad Pública 

Según Katzarov, la utilidad pública en la nacionalización es un "interés público 

superior". esto es, que tiene un sent_ido superior al de la expropiación. Debe 

entenderse por fin superior aquel que afecta a la Nación como tal, mientras que el fin 

de la expropiación, si bien es superior al de cada individuo, afecta solamente a una 

parte de la colectividad, en cambio, en la nacionalización, el interés público superior 

consiste en estimar a la actividad económica como necesaria para la colectividad y 

por tanto se considera priomordialmente que ésta no debe encontrarse en manos de 

los particulares".47 

3.1.4 Bienes Susceptibles de Nacionalizar 

Los bienes susceptibles de nacionalizar son todos aquellos que conforman la 

empresa afectada, en términos generales podemos decir que es la transferencia de 

una universalidad de bienes y en ocasiones excepcionales también podrén ser 

nacionalizados bienes determinados como son los inmuebles y algunos muebles a 

fin de que el Estado, de manera exclusiva prosiga con la actividad económica que 

con anterioridad el particular explotaba. 

~ 1a. Edi; México: Editorial U,N.A M., 1976, p 26. 
46 Katzarov Konstantln. Op. C1t p 178 

47 Katzarov Konstantin, Op. Cit. p. 266. 
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3.1.5 Autor-idades competentes para nacjonalizar 

El acto de naciona!izar no es de apreciación discrecional c.ie iD ad1ni111str:;1ción, es un 

acto q1Je se sitúa en l.m nivel mas elt~vc::.da q:...it:-~ derivE:-1 da le Cl.,nstituc1ó11 o c.Jel 

legislador ordinario, por tanto ta decisión ae nacionalizar no puede ser tomada por el 

Ejecutivo ni por sus dependencias, la de.::isió'1 e.empele exclusivarr:ente a~ legisfador 

pues consideramos que es un actr. suprc?mo de gobierno. 

Ya sea que el Constituyente delegue al legi~lador ordi~1ario la f.scwltad de decidir qué 

actividades han de ser nacionalizadas o bien aue el propio Constituyente decida 

cuáles actividades económicas deben ser realizadas por el Estado y no por Jos 

particulares, Ja autoridad competente y la única que puede realizar 

nacionalizaciones es el poder legislativo. 

3.1.6 Procedimiento para llevar a cabo la nacionalización 

Según Burdeau, existen tres sistemas para llevar a cabo la nactonalización:•48 

• La compraventa de las acciones pertenecientes a los accionistas de la 

empresa, en cuyo caso Ja propia ley fijará el precio que se ha de pagar. 

• La nacionalización con expropiación, aunque es parecida a la expropiación 

propiamente dicha, difiere de ésta por las siguientes razones: 

a) Es el propio legislador quien determina en un texto legal especial en cada · 

caso, qué bienes son los que han de expropiarse. 

b) Por Jo general, se expropia una universalidad de bienes. 

48 Burdeau Georges. Op Cit. pp 348-349 
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c) En muy pocas ocasiones se da intervención al poder judicial, pues el propio 

texto fija la forma, términos y condiciones en que ha de pagarse la 

indemnización. 

En nuestro país no existe un procadimiento establecido de nacionalización, sin 

embargo los procedimientos que se han seguido en tas "nacionalizaciones­

expropiaciones" que se han registrado a lo largo de nuestra historia han sido los 

establecidos en la Ley de Expropiación. 

3.1.7 La Indemnización 

Participamos en la idea de diversos autores, que en las nacionalizaciones puede o 

no haber indemnización; si la hay, ésta puede ser parcial o total; puede ser pagada 

a plazos o en una sola exhibición, en fin, la indemnización o la falta de ésta, sólo lo 

determina el propio Estado, pues la nacionalización es un acto "soberania" que 

implica una solución a una necesidad de tipo colectivo. 

3.1.8 Defensa de los particulares 

Como la nacionalización tiene la finalidad de solucionar un problema de "interés 

público" y tal medida es una decisión suprema del poder constituyente, resulta dificil 

para los particulares recurrir o impugnar ese acto soberano. 

Nos inclinamos por la idea de que contra la nacionalización no cabe recurso alguno. 
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3.1.9 Diferencia entre Nacionalización y Expropiación 

a) La expropiación es la privación de la· propiedad por parte del Ejecutivo Federal 

por necesidad social o utilidad pública y no tiene como finalidad sustraer los 

medios de producción a la iniciativa privada y transferir la propiedad de ésta 

colectividad. 

b) La nacionalización se hace sobre empresas económicas como "univorsitas" y 

sólo excepcionalmente sobre bienes corporales, muebles o inmuebl'es, 

determinados individualmente, es deicir, la nacionalizac.ión es de carácter 

general e impersonal. 

c) En la expropiación la transferencia de la propiedad es por causa de utilidad 

pública, por un acto administrativo, es decir, que el Ejecutivo decide cuales 

bienes serán sujetos de expropiarse; mientras que en la nacionalización, ta 

transferencia de ta actividad económica será en virtud de una decisión del 

Poder Legislativo mediante ley que de él emane. 

d) En la expropiación, además de que tiene como causa la existencia de un 

interés público o una necesidad social de acuerdo al articulo 27 Constitucional, 

también existe como requisito el pago de una indemnización, misma que no es 

indispensable en la nacionalización sin que sea por esto considerada como 

confiscación ya que se debe tomar en cuenta que la medida se toma por 

interés de ta colectividad y no por el interés del propietario. 

Por otro lado, consideramos que para pagar la indemnización al sujeto afectado por 

la expropiación, con un avalúo es suficiente para determinar el monto de la misma, 

pero no asf en la nacionalización, pues resulta difícil saber el monto de una actividad 

económica. 
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3.2. BNTECEDENTES pe NACIONALIZACIONES V EXPROPIACIONES 
EN MEXICO. 

Como antecedentes a la Nacicnallzacián Boncaria an rJ!ñxlco tenerrios las 

nacional1zac1ones de las empresas ferroviaria9. petroleras y d~ energía eléctrico 

3.2.1 Empresas ferroviarias: 

Con fundamento en los artículos 1° fracciones l y IX, 2°, 3°, 10° y 19º de la Ley de 

Expropiación el 23 de junio de 1937, se decretó Ja expropiación de los b;enes de las 

empresas ferroviarias•-49 por considerar que éstas se desviaron de su objeto social 

que era el de prestar un servicio público dedicando su función exclusivamente con 

fines lucrativos. 

Después de la expropiación, se creó un organismo con personalidad juridica y 

patrimonio propios que fue el que realizó la ocupación de los bienes de las 

empresas afectadas ("Ferrocarriles. Mexicanos", S.A., entre ellas). 

Asimismo, la declaratoria de expropiación fue notificada personalmente a los 

representantes de dichas compafllías y el pago de la indemnización se hizo a través 

de las Secretarías de Comunicaciones y Transportes y de Hacienda y Crédito 

Público. 

~mpresas Petroleras· 

En virtud del desacato al laudo pronunciado por el Grupo de Siete de la Junta 

Federal de Conciliación y Arbitraje, considerado por la Suprema Corte de Justicia 

4 9 Diario Of1c1al de la Fedoerac16n. 24 de jumo de 19::J7. 
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como Constitucional, el Ejecutivo Federal decide, en el año de 1938, expropjar los 

bienes de las empresas petroleras fundamentándose en los artículo 1° fracciones V, 

VII, y X, 4°, 8°, 10° y 20° de la Ley de Expropiación. 

Se expropiaron por "causa de utilidad pública" bienes tales cerno; maquinaria, 

instalaciones, edificios, oleoductos, refinerías, tanques de almacenamiento, vias de 

comunicación, carros tanques, estaciones de distribución, embarcaciones y todos los 

demás muebles e inmuebles propiedaéde las 17 empresas afectadas. 

La ocupación de los bienes se hizo de manera inmediata por la entonces Secretaria 

de Economia Nacional y el pago de la indemnización seria en efectivo, en un plazo 

que no excediera de diez años y a través de ta Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público. Asimismo, la Declaratoria fue. publicada en el Diario Oficial de la 

Federación y notificada personalmente a los representantes de las empresas 

afectadas. 

3.2 3 Empresas de la Industria Eléctrica: 

La nacionalización de las empresas de la energía eléctrica fue a través de la compra 

de las acciones propiedad de los particulares accionistas, reformando con 

posterioridad la Constitución. 

3.3SITUACION SOCIO-ECONOMICA DE MEXICO EN 1982 

Cuando el pais se iba sin remedio por el hoyo financiero y especulativo y el gobierno 

había estado dos veces técnicamente quebrado e insolvente, el presidente Lic. José 

López Portillo, dio un golpe de timón y le devolvió al Estado su capacidad rectora de 

la economía; el gobierno rescató para la nación el servicio bancario y el manejo 
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responsable de las divisas y cerró definitivamente la~ puertas por donde se 

propiciaba la ruina nacional. 

El presidente había hecho toco 1-~ posible para no Hega.r al extremo de nacionalizar 

la banc;:, e implantar el control in!e~ral de cambios y había er.tregadD prácticamente 

el nianejo de la politica eco:oórn1ca a l:a.s fuerzas cspecu;é.ltiva"S y bHncarias. 

Antes de la segunda devaluación. dol 5 de agosto, el Bar.ca de Cédulas 

Hipotecarias (BCH) había sacado del pafs 300 millones de dólares en un día, y el 

director del 9CH Ernn$to Fernár.de:~ Ht•rt?.:do. director del Banc'::> de F·Af;y.ico h;:;ista 

noviembre de 1976. Una semana anterior Bancome:r envió a un banco 

norteamericano una carga de cinco millones de dólares que no pudieron detener en 

la aduana, porque no era delito. 

Al mismo tiempo, informes especiales par.o el Pre~idente le decian que los 

promotores de la devaluación eran los banqueros, en cuyas ventanillas se 

aconsejaba cambiar pesos por dólares y de donde salieron muchos rumores; • 

inclusive, algunos gerentes de bancos hicieron su propio negocio, pues compraban 

dólares. sin registrarlos y luego se quedaban con ellos. 

También eran detectados por la S.H.C.P. y el Banco de México las transferencias de 

dólares a Estados Unidos, y los datos de inversiones en E.U. que ascendieron a 

25,000 millones de d61ares. 

Según López Portillo, las cuentas bancarias recientes de mexicanos en el exterior 

ascendieron, por lo menos. a 14,000 millones de dólares. A ellos sumó 30,000 

millones de d61ares, valor de inmuebles urbanos y rurales, en Estados Unidos, 

también propiedad de mexicanos, ios cuales se pagaron, por concepto de 

enganches y primeros bonos, unos 8,500 millones de dólares. 

Respecto a la dolarización de la economía nacional, calculó que las cuentas en 

bancos mexicanos denominadas en dólares eran del orden de 12,000 millones 
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"Conservadoramente podemos afirmar, en consecuencia, que 

de la economía mexicana ha sa!ido ya, en los dos o tres últimos 

años, por lo menos 22,000 millones de dólares; y se ha 

generado una deuda privada no registrada, pa:-a liquidar 

hipotecas, por alrededor de 20,000 millones de dólares niás, 

que se adicionaban a la deuda externa del país. Estas 

cantidades sumadas a los 12,000 millones de mexdólares, es 

decir, 50,000 millones de dólares, equivalen a la n1itad de los 

pasivos totales con que cuenta en estos momentos el sistema 

bancario mexicano en su conjunto y alre~edor de dos tercios de 

la deuda pública y privada documentada en el pais".50 

Nadie creyó que se asumieran medidas radicales, su posición clave de los 

banqueros en la intermediación y tráfico de divisas, les hacia suponer su 

vulnerabilidad. Había antecedentes de que las medidas podían afectarlos pero no lo 

creyeron. Cuando estalló la segunda devaluación, el 5 de agosto, el Presidente 

autorizó el estudio de la nacionalización de la banca y del control de cambios. Los 

banqueros no lo supieron, porque su principal aliado, el director del Banco de 

México Miguel Mancera Aguayo, había sido marginado de la toma de decisiones por 

su proclividad a defender los intereses empresariales. 

Los informes estadísticos de la Comisión Nacional Bancaria hablaban de utilidades 

estratosféricas para los bancos y de que la actividad prioritarias de estos era la 

negociación con divisas, descuidando el otorgamiento de créditos a la industria y 

alentando, en cambio, las presiones inflacionarias. 

50 Revista Proceso No 305. 6 de septiembre de 1982. p. e 
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Una semana y media antes del Informe Presidencial,· el Presidente de la Asociación 

de Banqueros y director del Banco del Atlántico Carlos Abedrop Dávila. declaró que 

los bancos eran un servicio social y que ellos podían establecer un fondo de 

financiamiento especial con las utilidades excesivas que generaban ta devaluación y 

la dolarización. Pero solo fue una declaración. 

La decisión se tomó cuando el presidente terminó el 1° de septiembre su gestión y el 

presidente entrante tuvo que esperar tres meses para asumir el poder. 

Lo que más dañaba las iniciativas de banqueros para revertir una decisión 

absolutamente irreversible, es que la nacior'lalización de la banca y el control integral 

de cambios mas insistente de las mayorías nacionales. para frenar el saqueo de la 

nación. 

Cuando el Presidente anunció Ja nacionalización de la banca y el control integral de 

cambios, el país estaba a punto de reventar; por turismo, en 1981 salieron 6.612 

millone$ de dólares, por fuga de capitales en 1980 salieron 5.500 millones de 

dólares; de enero a marzo de 1982 salieron casi mil millones de dólares por 

utilidades remitidas al exterior. En Jos primeros tres meses del año salieron también 

del país aproximadamente 7,000 millOnes de dólares como fuga de capitales, 

turismo, transacciones fronterizas y disminución de las reservas del Banco de 

México. Las cifras dadas por el Presidente se complementaban con otras 

publicadas en l\.1éxico: millón y medio de dólares diarios depositadbs en El Paso, 

Texas . por mexicanos deben 850 millones de dólares. En medio de los tipos de 

cambios múltiples, el país se quebrantaba impunemente. 

Ante ésta situación las autoridades financieras poco hacían en las medidás reales 

para evitar la especulación bancaria y la salida de capitales. Mientras las dos 

terceras partes de la sociedad no tenían relación con el dólar asistía impávida al 

saqueo, /os especuladores y banquero::.; reiteraban su exigencia de respeto a la 

libertad cambiaria. 
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El 11 de rnayo, el Presidente López Portillo declaró que el país estaba en riesgo de 

descaoitalizarse por Ja dolarización. Nada ocurrió mas que seguir en la tendencia 

dolarizsnte. De pronto, dolarización. control de carnbios y banca privada se 

a:1iculaban en un solo problema: saqueo de d;v1::;as El gobierno anuncia el 5 de 

agosto la caridad mL:ltip!e para detener la f•...1ga de di'lisas y cara ov1tar q".J.; el 

gobierno subsidiara a la banca privada su rnejor negocio: vendar dólart::is El 

gobierno se guardó para si los dólares provenientes de petróleo y deuda. y dajaba a 

los bancos que buscaran sus propias divisas. 

Lo malo fue que los bancos se sintieren con manos libres. La fiebre especulativa 

bancaria llevó el peso a cotizarse en ventanillas hasta a 130 pesos, una semana 

antes del informe. Aunque el gobierno había rescatado parte de sus divisas. el peso 

y su cotización libre que hicieron saltar la banca varias veces no se conformaron con 

la especulación, sino que estaban afectando a la economia en general los precios 

altos del peso provocaban inflación, las tasas de interés tenian que ser altas y por 

tanto inflacionarias, los precios subían como la espL1ma, la propia esperculación 

minaba paulatinamente la confianza social del país, los rumores crecieron en forma 

escandalosa. 

Cobijados por la política económica del gobierno que luego lo& nacionalizó, los 

bancos privados mexicanos crecieron en cinco años, llegaron a ser poderosos 

consorcios económicos y financieros; unieron el poder de su dinero con la fuerza de 

las empresas e industrias; cada grupo empresarial llegó a ter.er su propio banco. 

Asf, los banqueros usaron el dinero de la sociedad para prestarle primero a sus 

empresas, si sobraba, entonces habfa créditos para quien los pidiera y fuera sujeto 

de buen crédito. 
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En la cr;sis de 1982 fueron los factores dominantes e~ el d;seño ~ eplk:ación de la 

política económica. Sabotearon y se c.,pusieron a tas medidas más urgentes para 

detel"'er la especulación. Manobriaron '::/ presionaron al gobiern..J para qua se 

tomaran decisiones a su favor. hasta que la cuerda se romnió. 

De hecho, sin ninguna duda, los bancos e'1carnaban el boom petrolero, 

concentración de la riqueza. soberbia empresarial. En total, las utilidades lo 

retratari: 

1977: 2,800 millones de pesos 

1978: 4,500 millones de pesos 

1979: 7,500 millones de pesos 

1980: 10,000 millones de pesos 

1981: 15,000 millones de pesos 

1982:(primer semestre) 7,000 millones de pesos 

Globalmente, de acuerdo con las cifras de la Comisión Nacional Bancaria, los 

bancos acapararon el dinero del sector bancario ofreciendo las datos que indican 

una superconcentración de la riqueza en poquísimas manos. 
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Los activos definen a los bancos Bancomor y Banamex, tenian activos superiores a 

400,000 millones de pesos: 34 grupos de· banca múltiple conformaban el poderoso 

sector bancario. Pero si hacia finales de 1981 Bancomer y Ba,,amex no llegaban a 

los 500,000 millones de activos, el prirricr semestre de 1982 (el tiempo de crisis) les 

hizo más ricos y poderosos. Hacia a mediados de 1982 Bancomer tenia activos por 

666,000 millones de pesos. Banamex por 652,000 millones de pesos. A finales de 

1980 andaban por la mitad los beneficios de la especulación. 

El Estado surge con mayor fL1erza al na::ionaliZ.ar la banca y controlar los cambios. 

El protagonista estatal despoja a los empresarios de la conducción de la política 

económica y esta se vuelve nacional y popular. 

Para Salvador Cordero, sociólogo de el Colegio de México y autor de libros sobre 

los grupos empresariales y bancarios, "La Nacionalización de los bancos y la 

estatización del Banco de México rompen de cuajo al sector monopólico más 

importante del sector empresarial. precisamente aquel que atenta contra el Estado 

que subordina a la tasa de ganancia los intereses nacionales y popular".51 

Tras de calificarlas de decisiones históricas, Cordero indica que el Estado asume 

parte del sector moderno más importante de la economía nacional. "El poder 

económico del sector bancario se extiende a todos los sectores de la economía: 

industria, servicios, comercio e inclusive ganadera. Los bancos, agrega, han llegado 

a controlar directa o indirectamente decenas de grandes, medianas y pequeñas 

empresas en esos sectores, "constituyendo una red de intereses que se extiende por 

toda la nación". 52 

51 Revista Proceso No. 305, 6 de septiembre de 1962, p 6 
52 ldem., Ant. 
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Armando Labra Manjarrez, expresidente del Colegio Nacional de Economistas, 

señaló a Proceso que la medida a las nacionalizaciones y el control bancario eran 

demandas populares, los economistas fueron los que más ínsist1cron en esa medida, 

toda vez que muchas iniciativas del Estado eran saboteadas por los bancos y los 

instrumentos del crédito estaban señalados por utilidades y no por necesidades 

nacionales. reivindica el poder del Estado y lo vuelve a colocar como rector de la 

economía nacional. Los recursos financieros serán usados para las necesidades 

básicas, no para generar mayores utilidades Es el replantamiento de la politica 

económica y coloca al pais en la ruta de un verdadero desarrollo dernocrático, 

popular e independiente. 

Durante el sexenio del Presidente José López Portillo. el país tuvo un crecimiento 

económico (producto interno bruto) promedio del alrededor de 6.1 º/o siendo el 

Estado el principal agente colaborador en dicho crecimiento. 

económ!co estuvo sustentado en base a dos condiciones: 

El crecimiento 

1) Por un lado, un acceso relativamente fácil a los créditos externos, los cuales 

fueron contratados en base a una tasa del "prime rate"53 de alrededor del 

9.1 º/o para 1978 y de una tasa "libor"54 de 8.8°/o para el mismo año. 

· 2) Por otra parte, dichos créditos fueran otorgados al país debida al horizonte 

favorable que presentaba el mercado petrolero mundial; México representaba, 

a raiz de la escasez del petróleo una fuente alterna que pudiera surtir a los 

paises desarrollados de petróleo sin que éstos tuvieran que depender de los 

paises exportadores de petróleo (de la O.P.E.P.)".55 

53 ··pnme Rate .. , Tasa de los préstamos que otorga la banca comercial en Estados 
Umdos de Norte América 

5 4 NL1bor .. Tasa de los préstamos que otorga la banca comercial londinense. 

55 O P.E P Organ1Zac16n de los Países Exportadores del Petróleo. 
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Por lo anterior, el pais basó el crecimiento de su economía en la exportaciór. del 

petróleo rogrando éste ten.;r una cotizac:ón prorr..:idio de aproximadamente 24.4 

dólaras por barril para el periodo de 1978-1$81 y registrando e!1 el año de 198'! su 

precio m0xinio de 33.18 dólares". 56 

3.3.1 Circunstancias Econémicas 

A> Deuda Externa: 

Debido a los préstamos otorgados fundamentalmente por la Banca Internacional )' 

por el Fondo Monetario Internacional, el país pasó de tener una deuda externa de 

35,094 millones de dólares en 1978, a una deuda de 87,588 millones de dólares 

para 1982, teniendo durante este último año. como parte de la deuda mencionada 

9,326 millones de dólares con vencimiento a corto plazo".57 

Los préstamos fueron contratados con tasa de aproximadamente 9.1 º/o prime rata y 

de 8.8% libar en 197e. Para 1981 dichas tasas se incrementaron y llegaron a 

niveles de 18.9o/o y 16.9°A respectivamente, y para 1982 sufrieron un ajuste con 

niveles del 14.9%) y 13.3%. 

Debido a estas alzas en las tasas de interés referidas en el párrafo anterior , los 

servicios por pago de la deuda se duplicaron mientras que el precio del petróleo 

56 t;"conometnc Forcaste Asoc1ete, Vol 20 No 1, marzo 1988 Sección Cifras Hrs~6ncas 
C1emex Wharton. p 196 

57 ldem, p 185 
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sufría una reducción a 26.69 dólares por barril o 13.6ºA> es decir, 4.49 dólares menos 

por barri158 . 

B> Cohdiciones Internas_;_ 

Los resultados no se hicieron esperar. los dos pilares en que descansaba el 

crecirniento económico se esfumaron en corto tiempo. Debido a las alzas en \as 

!asas de interés internacionalos, los inversionistas na:::ior1ates comenzaron a mvert;r 

en ellas pues resultaban más reditúales y a la vez gozaban de una mayor seguridad 

puesto que la inflación externa era considerablemente mas baja; así fue que de 

repente la gente apostó en contra del peso, y nuestra moneda. ante este estado de 

cosas, se encontraba sobrevaluada frente al dólar. 

Todas estas condiciones motivaron una fuga de capitales en el período 1961-1982 

de aproximadamente 21, 114 millones de dólares quedando las reservas netas del 

Banco de México, en 1982, de tan sólo 759 millones de dólares. 

Ante tal situación, el sistema financiero quedó saqueado; por ende el dólar se volvió 

en una mercancía codiciada y la que debía de controlarse dado que es la divisa con 

la que se realizan las principales transacciones internacionales. La Banca iugó un 

papel importante en el desplazamiento de los c8.pitales hacia el exterior, pero no 

podemos dejar pasar por alto que las autoridades gubernamentales no desconocían 

tales movimientos; por eHo, se volvió necesario poner un alto a las _fugas y a \a vez 

terminar con la pérdida de poder político que el gobierno tenia frente a los 

banqueros pues estos disponían de las divisas a su antojo; por lo que la fórmula que 

58 ldem . p. 201 
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encontró el gobierno para controlar esta situación, fue la de nacionalizar la banca 

privada mexicana. 
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3.4CONSIDERANDOS DEL DECRETO DEL 1º SEPTIEMBRE DE19B2. 

Los motivos que establece el Decreto de Nacionalización de la Bar.ca Privada. 

quedaron plasmados en los considerandos del mismo· 

a) "Que el servicio público de la banca y del crédito se había venido 

concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contratos 

administrativos, en personas morales constituidas en forma de sociedades 

anónimas, con el objeto de que colabo¡an en la atención del servicio que el 

Gobierno no podía proporcionar integralmente: 

Que la concesión, por su propia naturaleza. es temporal, pues sólo puede 

subsistir mientras el Estado, por razones económicas. administrativas o 

sociales, no se puede hacer cargo directamente de la prestación del servico 

público;. 

Se ha comentado anteriormente que el servicio que prestaba 16 Banca era un 

Servicio al Público y no un Servicio Público; pero, suponiendo que se hubiera 

tratado de un "Servicio Público", el Decreto no tenía porque haber sido de 

"nacionalización", sino un decreto por el cual el Gobierno Federal rescatara o 

revocara la concesión del Servicio Público de la Banca y Crédito, ya sea porque el 

Estado pudiera hacerse cargo del mismo, o porque los banqueros hubieran tenido 

malos manejos del servicio, o por ambas cosas. 

b) " ... Que los empresarios privados a los que se había concesionado el servicio 

de la banca y del crédito en general han obtenido con creces, ganancias de la 

explotación del servicio, creando además, de acuerdo a sus intereses, 

fenómenos monopólicos con dinero aportado por el público en general, lo que 

debe evitarse para manejar los recursos captados con criterios de interés 

general y de diversificación social del crédito, a fin de que llegue a la mayor 
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parte de la población productiva, y no se siga concentrando en las capas más 

favorecidas de la Sociedad ... " 

En estricto sentido, no consideramos que la Banca Privada fuera u:i monopolio, pues 

la ley presume la existencia de éstos en los siguientes ca::.os. cuando e:i<is\a 

acaparación o concentración de artículos de consumo necesarios; cuando haya 

acuerdo o combinación de productores industriales, comerciantes o empresarios de 

servicios que realicen sus funciones sin autorización y regulación dal Estado, que 

oermita imponer los precios de los artículos o las cuotas de los servicios; y en toda 

situación comercial, industrial o de prestación de servicios creada d~l1bf;;!radarnen\e, 

que permita imponer los precios de los articulas o las cuotas de los servicios. 

c) " ... lo que ha faltado es hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte 

de la población ... " 

" ... Que la crisis económica por la que actualmente atraviesa México y que, S.n 

buena parte se ha agrandado por la falta del control directo de todo el sistema 

crediticio, forzan igualmente a la expropiación para el mantenimiento de la paz 

pública y adoptar medidas necesarias para corregir trastornos interiores, con 

motivo de la aplicación de una politica de crédito que lesiona los intereses de 

la comunidad" ... 

De este inciso y del anterior se desprende que casi en su totalidad, lós motivos que 

obligaron a nacionalizar ta Banca son de carácter económico. Asimismo, se puede 

entre ver que en un afán de sancionar o castigar a los banqueros se ordena 

expropiar los bienes de sus respectivos bancos. 

d) " ... Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la 

Administración Pública cuenta con los elementos y experiencia suficientes para 

hacerse cargo de la prestación integral del servicio público de la banca y del 
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crédito, considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, 

i!"lverslonista y ahorrador, a quien es preciso facilitar el acceso al crédito: ... " 

" ... Que con apoyo en la legis:ación ban::arla, el EjecufrJo por c-:onducto de I~ 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. reé::llzará las accic-ries necesan3$ 

para la debida organización y funcionam:ento del n!..!evo esquema de se1-.iicio3 

crediticios, para que no exista rnngunc. afectación en la prestación del mis1110, y 

conserven sin menoscabo alguno sus actuales derectios tanto los empleados 

bancarios, corno los usuarios del servicio y los acreedores de las instituciones: 

De este inciso en su primera parte, nos percatamos de la insistencia de que el 

servicio prestado por la Banca Privada era un servicio público, siendo en realidad, 

un servicio al público. 

Por otro lado, en la segunda parte del mismo inciso, el Ejecutivo trata de 

salvaguardar los derechos de los empleados bancarios, de los usuarios y ::te los 

acreedores y de las Instituciones afectadas. 

3.5. FUNDAMENTOS ,JURJDICOS DEL DECRETO DEL 1º 

DESEPTJEMB~E DE 1982. 

El citado decreto se fundamentó en los artículos 1º fracciones J, V, VIII y IX, 2°, 3°, 

4º, SQ, 1 Oº y 20º de la Ley de Expropiación de los cuales analizaremos el artículo 1° y 

sus respectivas fracciones por ser éstas las causas de utilidad pública. 

"Art. 1º.- Se considera de utilidad pública. 

1.- El establecimiento, explotación o conservación de un servicio público ... " 
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Como se explicó con anterioridad, el servicio qu<S prestaba la Banca Privada era un 

SERVICIO AL PUBLICO por lo que no puede ser de utilidad la "explotación o 

conserv~ción" de un servicio público. 

Por otro lado, el Ejecutivo Federal hace hincapié en que el servicio que prestaba la 

Banca Privada era un SERVICIO PUBLICO, por lo que en todo caso no cabria "el 

establecimiento de un servicio público" ya existente. 

Por lo anterior. estimamos que esta fracción no se puede aplicar como fundamento 

legal del decreto pues creemos que va en contra de lo quo establece el artículo 14 

Constitucional al violar la garantía de legalidad pues es "exactamente aplicable". 

" ... V.- La satisfacción de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos 

interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros de población, de víveres o 

de otros artículos de consumo necesario, y los procedimientos empleados para 

.combatir o impedir la propagación de epidemias, epizootias, incendios, plagas, 

inundaciones u otras calamidades públicas .. " 

Al parecer, "la satisfacción de necesidades colectivas", "trastornos interiores" y 

"calamidades públicas" fueron citadas como fundamento del decreto, pero 

observamos una cierta apreciación subjetiva del Ejecutivo puesto que no se nos dice 

cómo debemos interpretar lo que son "trastornos interiores" o "calamidades 

públicas", ¿querría decir con esto que la Banca pudiera estar quebrada en el 

momento de la nacionalización?. 

" ... VIII.- La equitativa distribución de la riqueza acaparada o monopolizada con 

ventaja exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en 

general; o de una clase en particular ... " 

La fracción anterior puede parecer un tanto inconstitucional violatoria de los artículos 

14 y i6 de nuestra Carta Fundamental ya que muestra cierta vaguedad y puede ser 

aprovechada indiscriminadamente por parte de las autoridades administrativas en 

contra del administrado. 
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Al respecto, citamos las observaciones del Lic. Fernénd'!:'z del Castillo quien advierte 

que la 1rac.::ión VIII de la Ley de Expropiación "excluye la característica de la •..Jtilidad 

pUb!i=a, pues aún en e1 caso Ce q~Je el interés de :.Jne clase soc:1::1l en : •. m momento y 

circ•.mstnncia dados puede convertirse e., interés dt:! la colectividéod social, pero, por 

lo demt.s. la finalidad propuesté:t en es~~ f;~c.:.ión se o=-ticne- cor. L.ina (:'1r.:.hibición de 

monopohcs o con un limite a la exten'Sión superficial aprcp1ab1e, o con impuestos 

proporcionales o estimulando el desr·urollo de la competencia, etcétera, sin 

necesidad de ocurrir a la expn:'lpia•.;ión".59 

Creemos que esta fracción no cumple con lo~ fines dE la expropiación de la Banca 

ya que las empresas ya existían, es decir, con esta n1edida no se creó ni se fomentó 

ninguna empresa, tampoco se puede hablar de una "conservación". pues repetimos, 

si la Banca se hubiera encontrado en quiebra o a punto de estarlo, no debemos 

olvidar que no sólo existla la banca privada, sino que también estaban la banca 

mixta, y la del Gobierno. 

Complementando lo anterior. observamos los sef1alamientos que hace el Lic. 

Fernández del Castillo: "No toda empresa actúa en beneficio de la colectividad; la 

empresa es la organización de los factores de la producción, es decir, es una 

combinación del trabajo aplicado a la naturaleza y a los capitale~; y no hay actividad 

productiva que no pueda ocasionar l.s expropiación fundándola en esta fracción, con 

lo que el requisito de utilidad pública s.e hace nulatorio; .... ". Asimismo.. hace 

mención de que las empresas no son exprop1ables, pues como ya dijimos, la 

expropiación se hace a bienes determinados y no a empresas en su 

"universalidad". 60 

59 Fernández del Castillo Germc.n, La Pro~-~l.'..J~~. 1a Edi , México 
Companla Editora de Rev1s.tas, 1939, pp. 64-85 

60 Fernández del Castillo Gorrr1an, Op. C1t p. 85 
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Además de los artículos que mencionamos de la Ley de Expropiación. fundaron el 

Decreto Jos articulas: 28°, 31°, 32°, 34°, 37° y 40° de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal Jos cuales señalan las facultades de los Secretarias 

de Relaciones Públicas Exteriores, Hacienda y Crédito Público, Programación y 

Presupuesto, Patrimonio y Fomento lr.Uustrial, Con1erclo, Asentamientos H:...Jinanos y 

Obras Públicas y Trabajo y Previsión Social respectivamente, mismos que no 

encontramos el objeto de haberles puesto como fundamentos en este Decreto. 

Para fundamentar el multicitado Decreto, se citaron también los artículos 1°, y demás 

relativos de la Ley General de Instituciones de Crédito, a fin de hacer valer la 

existencia de la supuesta concesión. 

Al respecto, podemos decir que este artículo no puede demostrar la existencia de 

una concesión, pues en todo caso la propia Constitución en su articulo 27 fracción V 

señalaba: Jos bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de 

Instituciones de Crédito .. ", lo que demostraba que se trataba de una autorización y 

no de una concesión. 

Hasta antes de la creación de un sólo banco emisor de billetes, se concesionaba a 

diversas Instituciones de Crédito para emitir los suyos propios, de ahí que hayamos 

escuchado la frase de "los bancvs concesionados y los debidamente autorizados". 

Además en la parte positiva de los dos decretos nunca se mencionó, como ya hemos 

citado, que esa concesión se rescataria o se revocaría para revertir los bienes al 

Estado, sino que transmitiría a las Entidades de la Administración Pública Federal 

que el propio Estado crearía al transformar las Instituciones de Crédito Privadas 

expropiadas (artículo 6° del Decreto del 1º de septiembre de 1982). 

De cualquier manera, la supuesta transferencia de la concesión que tenían los 

particulares del "servicio público" de la Banca Privada a las entidades de la 
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Administración Pública Federal, es inoperante dado que el Estado no puede auto­

concesionarse. 

3 5 1 Modificación al Artículo 28 Co..!lfili1.~ 

Hemos mencionado anteriormente que las nacionalizaciones traen consigo "un fin 

superior'' que se realizan en uso de la soberanía que tiene el Estado y que por tal 

motivo deben estar expresamente plasmadas en el Texto Constitucional; por tanto 

es el Poder Legislativo y no el Ejecutivo a quien compete la toma de tal decisión. 

También hemos mencionado que nuestra Carta Fundamental no reglamenta ni 

define lo que es "nacionalización", y que si se pretende nacionalizar una actividad 

económica, tendrá que ser en base a los procedimientos de la expropiación; sin 

embargo, como también hemos de manifestar en este capitulo creemos que la 

expropi~ción sobre empresas, actividades económicas, comercio, etcétera. nos 

µareca inconstitucional y que por ende si el Estado planea hacer uso de las 

nacionalizaciones deberá hacer lo conducente, a fin de que el Legislativo las eleve 

Constitucionalmente. 

Por estas, razones y en virtud de que el servicio que prestaba la Ba_nca no estaba 

concesionado, a fin de darle un marco de legalidad al decreto expropiatorio de los 

bienes de las instituciones de crédito privadas y la transformación de éstas en 

Organismos Públicos Descentralizados, se adicionó un párrafo quinto al artículo 28 

Constitucional. en los siguientes términos: 

Se exceptúa también de lo previsto en la primera parte del primer párrafo de 
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3.5.2 Régimen Jurídico de 1<=1 Banca Nacicna~~ 

E:-. los ccris!derandos del primer decreto e:1.prapiatcrio so estable::;e qLJe ~~ 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público se apoyaría en la legislación bancaria para 

organizar el funcionamiento de las Instituciones de Crédito nacionalizadas 

A efecto de regular el f.J¡icionamien\o de la Bar.ca el 31 de d1cierr1bre de 1962 se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley Reglamentaria ael Servicio de 

Banca y Crédito con aplicación supletoria de la Ley General de Instituciones de 

Crédito y Organizaciones Auxiliares, Títulos Primero. Segundo, Capitules VI y VII, 

Cuarto y Quinto así como las leyes aplicables a las demás Instituciones Nacionales 

de Crédito en cuanto no se contrapongan a la Ley Reglamentaria citada. 

El fomento al ahorro, encaminar lo·s beneficios de la Banca al público en general, 

diversificación del crédito y la descentralización geográfica, son algunos ae los 

objetivos que la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito estatuye".61 

Asimismo, las sociedades anónimas afectadas pasaron a formar parte de 1a 

Administración Pública Federal como Organismos Públicos Descentralizados, bajo el 

61 Los obje:lvos f1¡ados en la ley reglamentana aludida, fueron en es.e entonces 
llevados a un fehz termino pues la mf1ac1on no perrn1t1rá el ahorro. y la cnsls por la 
cual se atravesaba. hizo que el gobierno tomara las medtda$ restnctJVas. como fué 
e: caso de una gran restncctOn del gasto púbhco. por lo que la descer,trahzac16n 
geográfica de la Banca s.e vio hm1tada 

A esta s1tuac16n. las casas -je bolsa comer.zaron a ofrecer me¡ores perspoct1Vi'llS a les ahorrar1ores e 
mver'!.1cn1stas que la misma banca. qu1enE:-s prehneron unos me$es antes. mt-'"'Venir en la Bolsa. en tal · .. 1rtud. el 
bencf1c10 a que aluden los objetivos de la Ley Reglamentaria del Serv1c10 de Sanca y Crédito no pudieron ser 
d1ng1d-os al público en general, sino a los propios ~eca dólares ~banqueros, duef'los vanos de ellos de la 
!T'ayorla de tas casas de bo;sa. que v;,lvleron a apropecharse d,¿. la situaciOn inflando el at'ic.i anterior \1981) las 
casas de bolsa y deiándola caer a be.nef1ci-:> de ellos. mismos 
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nombre de: "Sociedades Nacionales de Crédito" con personalidad juridica y 

patrimonio propios; lo que también afectó al Banco de México que sntes de la 

nacionalización de la Banca Privada, era una sociedad anónima cuyo capital se 

constituía por las series. "A", representativa del 51 º/o del capital suscrito por el 

Gobierno Federal; y, ''B", suscrito por las Instituciones da Crédito asociadas; ~· en 

esta virtud, no ¡:)odia seguir funcionando como una sociedad anónima con un sólo 

socio (el Gobierno Federal), por lo que de ser su den-::irninación "Banco de México", 

S.A., cambio a BANCO DE MEXICO. 

El capital social de las nuevas "Sociedades Nacionales de Crédito" se encontraron 

representadas por certificados (títulos de crédito) divididos en dos series: Serie "A" 

con el 66ºi6 del capital exclusivamente por el Gobierno Federal; y, serie "B" con el 

34:º/o del capital suscrito por el Gobierno Federal, la Administración Pública Federal 

Paraestatal. Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios, trabajadores de 

las Sociedades Nacionales de Crédito y el público usuario de los servicios de Banca 

y Crédito, tanto personas físicas como morales con la sola limitante de que tienen 

derecho a una participación no mayor al 1 °/o en el capital; si llegara a existir algún 

excedente, el particular lo perderá y quedará a beneficio de la Nación. 

La administración de las sociedades recaerá en un Consejo Directivo y en un 

Director General nombrado por el Ejecutivo a través de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Púlico, quienes tendrán facultades a~plisimas para ejecutar actos de 

dominio, de administración y de pleitos y cobranzas"_62 

La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros seguirá siendo órgano de vigilancia 

para velar por los intereses de los particulares dirimiendo y conciliando cualquier 

En cuanto a la d1vers1f1caci6n del crédito. éste obJett·vo tampoco fué posible encaminarlo a los mayorlas, pues 
no fueron éstas las que podJan pagar los altlsimos intereses que por préstamos ofrecla la Banca 

62 Artlcu•o 23 de la Ley Reglamentaria del Serv1c10 de Banca y Crédito 
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contro'.lersia que entre ambos pudiera suscitarse a través de L1r. procedimierito 

sumario para arreglar dichas diferenciae.". 63 

53 Nuevo método de procedimiento, muy loable para la Comis10n Nacional Bancaria y de Seguro& a fin de 
reso!ver los conflLctos ent1e l:as Sociedades de Crédito y los port1culares. 
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4.1. CIRCUNSTANCIAS SOCIO-ECONOMICAS DEL PAIS 

La estatización de la banca, corno ya se ha contemplado en un capitulo anterior, se 

:-ealizó en el contexto de una aguda crisis financiera sin precedentes en tien1pos 

modernos. La circunstancia externa en que se produjo fue particularmente adversa 

a México. Los paises industrializados todavia r.o superaban la recesión ocurrida a 

finales de la década de los años setenta. El precio internacional del petróleo, cuya 

venta al exterior representaba más de las dos terceras partes de nuestras 

exportaciones, se había desplumado. El fl....ijo de recursos a Méx:co Sd había 

detenido de manera abrupta. En lo interno, se manifestaba un considerable 

desequilibrio financiero derivado del déficit en las finanzas públicas: éste se había 

financiado hasta entonces, en buena medida, por empréstitos del exterior, 

sustentados en las perspectivas compartidas por expertos, banqueros y gobiernos 

en el mundo, de una continua bonanza petrolera. En base a los ingresos esperados 

_ del petróleo, también se consolidó la orientación del desarrollo basada en la 

cerrazón comercial a la competencia externa. 

Esta profunda crisis financiera, que se prolongó a lo largo de la década de los 

ochenta. Marcó al mismo tiempo, el agotamiento de una estralegia de política 

económica que había mostrado resultados positivos en épocas anteriores. El 

Estado construyó la infraestrutura positiva que sentó las bases para la expansión 

industrial del país. Sin embargo, al ir adquiriendo compromisos adicionales, 

asociados a una mayor participación directa en la actividad económica, el Estado fué 

reduciendo su propia capacidad de acción para atender las demandas sociales de 

una población creciente. También disminuyó la eficacia del Estado para impulsar, 

de manera directa, el crecimiento de una economía que permanecía cerrada frente a 

una tendencia internacional de mayor apertura y competitividad. 
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Cuando la banca comercial estuvo administrada por oel Estado (1983-1991). las 

autoridades financieras continuaron la política de disminuir e~ número de 

inst:tuciones, tendencias quo se había iniciado a ra:z del arjven:miento de la banca 

mt'.iltio!e. en congruencia con esta politice se pusier:>n en !iquidación l~s instituciones 

Q•..:e subsistían con10 especializadas, y se llevó a c~bo un n:JBVO proceso de 

fusiones, encauzado hacia los bancos con debilidades estructurales y que por su 

deficiente situación o por la limitación de sus recursos eran más vul11erablas. 

4. 1. 1 Situación Económica 

A lo~ resultados de los sucesos económicos presentados durante el periodo 1983-

1988; se contempló que Ja banca mexicana actuó en un ambiente de estancamiento 

motivados por inflación creciente, devaluación de la moneda y suspensión del 

crédito externo. El encaje legal (depósitos e inversiones obligatorios) revistió 

características rigoristas ya que los depósitos en el Banxico y los créditos al 

Gobierno Fed~ral y a la banca de desarrollo representaban aproximadamente 50 por 

ciento del pasivo encajable y la parte restante estaba sujeta a una canalización 

prioritaria a determinados sectores tales corno vivienda, producción de articulas 

básicos, exportación de manufacturas, pequeña y mediana empresas, etc., dentro 

de este escenario la importancia del sector público como acreditado de la banca, el 

subsidio a sectores prioritarios y la situación difícil que confrontaban muchas de las 

empresas acreditadas como efecto de la crisis económica, motivaron que las 

políticas de remuneración de los créditos al Gobierno Federal y de los depósitos en 

el Banxico fueran determinantes en la prodl:'ctividad de los bancos comerciales. 

Los momentos en que se encontró el país fuero;i Ja base para qL1e la siguiente 

administración eligiera los cambios, "la estrategia de desarrollo adoptada por la 

. administración de Carlos Salmas de Gortari intentó dirigir el rumba hacia un modelo 
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económico competitivo que considerara los nuevos esquemas de integración 

mundial, así como las alternativas de comercio der:vados de ellos. Ante estas 

modalidades, el marco ínstitucional estructurado por el Estado facilitaba la 

profundización financiera, promovía fa producllvidad y complementariedad de las 

instituciones participantes en el sistema, y permitiría más flexibilidad de operación 

en los mercadoS. 

La política de financiamiento del desarrollo económico buscó elevar el nivel de 

ahorro, lo que significó ampliar e! monto de las recursos disponibles en cantidad 

suficiente y canalizarlos a las ramas productivas más dinámicas, para alcanzar la 

meta de un crecimiento de 6o/o anual del PIB hacia finales de el anterior sexenio. 

El objetivo de mantener el creci~iento económico con la estabilidad de precios 

est~ría sustentado en 10s recursos internos, lo cual hace indispensable alentar el 

ahorro y estimular su permanencia en el país. Se ha planeado que la proporción del 

ahorro privado con respecto al PIB deberá incrementarse en 3 puntos porcentuales 

para 1994. Lo anterior debía ser propiciado por la estrategia de modernización del 

sistema financiero, aunado a la consolidación de la estabilidad económica y aún 

manejo congruente de las políticas monetaria y cambia".64 

En el .. Nuevo Plan de Desarrollo 1989-1994" se plantearon tres líneas básicas. 

Dada la situación económica del país con que e1 nuevo régimen se enfrentaba, el 

plan definió sus principales metas: alcanzar una tasa de crecimiento cercana al 6º/o 

anual hacia finales del periodo y reducir la ~nflación. 

• Estabilización continua de la economía, es decir estabilidad de precios. 

• La ampliación de la disponibilidad de recursos para la inversión productiva. 

64 Revista El Marcado de Valores, No. 20 octubre, México 1990. (L1c Guiltermo Barnes 
Garcla, Coordinador de Asesores de Hacienda). 
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La mcdernización económica : oclaptando las estru:::turas e::onómicas a las 

cambiantes por las q~e atrav1eséJ e! país y a las tendencias de 1a economía 

mundial 

El sisterna financiero rnexicano dio tr.-=s p~~ .. -,~ de gr·an in :portancia de:nu-c.' do su 

proceso de modernización. En el renglón operativc1. se llevó a cabo la liberación de 

las tasas de interés pasivas d'31 sisteni:::i bancario y se sustituyó el e~quema de 

inversión obligatoria del encaja ler;al por el de coeficiente de liquidez. 

4.1.2 Situación Politica 

En los años en que la banca permaneció en manos del gobierno, en lugar de 

lograrse los objetivos previstos idealmente por éste. se presentaron mayores 

problemas. La banca fue incapaz de otorgar un financiamiento adecuado a la 

sociedad y, en particular, a la iniciativa privada. Los bancos se quedaron rezagados • 

desde el punto de vista tecnológico y de capital, y en muchos casos, s~ presentaron 

fenómenos de corrupción y de un manejo inadecuado de las instituciones. La 

improvisación de los banqueros gubernamentales en aigur1os casos fue exitoso; 

pero por desgracia, este proceso no se generalizó en todas las Sociedades 

Nacionales de Crédito. nombre que se le dio a los bancos cuando pasaron a manos 

del gobierno. 

Aunque durante el sexenio de Migual de la Madrid se llevó a principio constitucional 

la nacionalización bancaria, en gran parte come una muestra de respeto y de 

solidaridad con el presidente anterior, en la práctica la banca se comenzó a 

reprivatizar. 

Pcr su parte, el cambie estructural realizado durante el sexenio anterior y los 

primeros años del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, trajeron casi como un 

resultado natural, el cambio de la propiedad de la banca. 
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" La reprivatización de la Banca Mexicana representó una medida coherente con el 

modelo de desarrollo de nuestro país. Como respuesta a s'9veros desequilibrios 

estiucturales internos, Méxic:> ha adoptado una estrategia de cambios profundos 

que implican que la autoridad debe reducir $U ámbito como adrninistradora de 

empresas, en favor de funciones mas propias del Estado Como consecuencio, el 

sector privado habrá de convertirse en el principal motor de la actividad económica. 

El proceso de privatización de empresas públicas, y en particular de la banca, surge 

como resultado de esta nueva concepción. ' La disposición constitucional que 

circunscribe la prestación del servicio de banca y crédito al ámbito exclusivo del 

Estado, implica Ja distracción de sus escasos recursos financieros y humanos'. 

Durante los últimos años, la prestación del servicio de banca y crédito ha sido una 

función exclusiva del Estado, lo que ha implicado restricciones de entrada. En este 

caso, el incremento en eficiencia requerirá de una política de liberalización: la 

presión de la competencia, qLJe obliga a la empresa a explorar oportunidades para 

generar utilidades. Se supone, por otra parte, que la liberalización se da más 

exitosamente en un contexto de privatización, al evitar prácticas desleales de 

empresas públicas respaldadas por el gobierno. Para que este argumento sea 

válido, se requiere suspender cualquier mecanismo que financie tales prácticas".65 

Desde 1989 se comenzó a mencionar entre algunos círculos vinculados con el 

gobierno y con las altas esferas privadas, que la banca se privatizaría y los 

empresarios en particular los vinculados con el sector bursatil, comenzaron a 

prepararse para este proceso. 

Junto con la estrategia para privatizar los bancos, se presentó un fenómeno de 

apertura de la economía en diversos sectores. Se sabia que en algún momento se 
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tendria que abrir al sector financiero y tanto la iniciativa privada como el gobierno 

iniciaron la preparación para el proceso. 

El camino que se presentó como el más lógico y adecuado fue el de fa banca 

universal a través de la integración de los grupos fi,nancieros. 

Mientras las casas de bolsa y otros intermediarios se preparaban para constitui;se 

en grupos financieros, se presentó el decreto de reprivatización bancaria (año 1990), 

por lo que rápidamente se prepararon para la mayor capitalización de las casas de 

bolsa y de los grupos. y así poder competí,. por el control de los !:>anci::>s 

En el terreno jurídico e institucional se llevaron a cabo dos modificaciones 

trascendentales. En 1989 et Congreso de la Unión aprobó la iniciativa de reforma 

integral de las leyes que norman el Sistema Financiero, para desregular su 

operación, fortalecer la capitalización de las instituciones y mejorar la supervisión 

del sistema en su conjunto. 

La segunda reforma jurídica e institucional fue el cambio del régimen mixto de fa 

propiedad de la banca, que permitió sentar nuevas bases para el futuro desarrollo 

del sector a través de la participación en el capital de /a banca comercial. A raíz de 

e-:ste cambio, se emitió una nueva Ley de Instituciones de Crédito y· se instituyó el 

marco de las agrupaciones financieras mexicanas; estas reformas se mencionan con 

mayor precisión más adelante de este capítulo. 

Parte esencial del proceso de modernización fue la desincorporación de la banca 

comercial. La reprivatización de los bancos fue un capitulo de reforma en e/ 

es Revista El Inversionista, año 4 No.42 julio. México 1990. 
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desarrollo nacional por par1e del Estado, además de s'3'rlo de la rnoderriización del 

siste1.,.,a 

La política económica mexican~ se integró en un mar:::o de expectatl·.ias promisorias 

Se despejó el horiz.onte rnacroeconómir::o y mientras t~nto, continuó en n~:1rcha la 

mcd3rnización financiera y el proceso de desincwpcrac!6n de la b<)nca ccrnercbl, 

da acuerdo con los tiempos y lineamientos previstcs. 

4.2 OBJETIVOS QUE EL E-IECUTIVO FEOERAL_ FUNDAMENTO 

PARA REFORMAR EL SERVICIO OE BANCA Y CREDITO. 

En mayo de 1990 Salinas de Gortari envió al Congreso de la Unión la iniciativa de 

reforma constitucional, que permite nuevamente al sector privado prestar el servicio 

de banca y crédito, que estaba en manos del Estado desde la nacionalización de 

1982. Aunque esta trascendental medida no se explicitaba en el Plan Nacional de 

Desarrollo se puede considerar que se encontraba implícita en la ideología que 

venia haciéndose hegemónica dentro del grupo gobernante desde el sexenio de 

Miguel de la Madrid. 

La reprivatizaci6n bancaria ha obedecido a una recomposición de la estructura del 

poder basada en el fortalecimiento de los grupos financieros, que no implicaba el 

darles participación en la intermediación financiera sino entregarles la propiedad de 

los bancos y permitirles legalmente su integración conglomerada en todos los 

campos de la economía, tomando como núcleo de acumulación los grupos 

financieros existentes. 

En la argumentación de la citada iniciativa se expuso que las causas de la 

reprivatización no fueron, ni la mala administración de los bancos ni problemas de 

carácter financiero; la razón de fondo fue la reestructuración del sistema financiero y 

el tratado de libre comercio con lo que se debería enfrentar por los grupos 

86 



financieros una fuerte competencia., por lo cual también habría de autorizarse el que 

estén asociados con capital externo".66 

Se anota en párrafos posteriores. los fundamentos oue en mayor contenido 

SL1stentaron el restablecimiento mixto de la prestación del servicio de banca y 

crédito: exposición presentada por Carlos Salinas de Gortari en su iniciativa de 

reforma constitucional. 

OBJETIVOS 

Primero: Concentrar la atención del Estado en et cumplimiento de sus objetivos: 

dar respuesta a las necesidades sociales de la población y elevar su bienestar 

sobre bases productivas y duraderas. 

s.egundo: El cambio profundo en el país de las realidades sociales, de las 

estructuras económicas, del papel del Estado y del sistema financiero mismo. 

Tercero: El propósito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios 

de banca y crédito en beneficio colectivo. evitando subsidios, privilegios y abusos. 

[ ... ] 
La Constitución de 1917 ofreció garantías a las libertades económicas de las 

personas y a la propiedad privada y social. También, estableció en algunos 

campos la propiedad exclusiva y no transferible de la Nación y atribuyó a su 

representante, el Estado, la conducción del desarrollo. El artículo 28 aprobado en 

Ouerétaro prohibió los monopolios y estancos y, con ello, promovió la libre 

competencia. Pero también exceptuó expresamente, ciertas áreas para ser· 

funciones exclusivas del Estado y no concesionables a los particulares. 

56 Periódico El Universal, 3 de mayo de 1990, México. 
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Su propósito era dar amplio espacio a I;.~ actividad de la sociedad en la economía, 

reservando ciertas actividades al Estado. De no zer asl. se les1onaria ur. legítimo 

interés general El dic?amt...,n clo<:.!1 art:c.ulo:i 28 del prcyecto Ge Co'1stitución 

_explica_ ' ... el monopolio .. od;o:."l~o en un país come el rn .. Jt.stro e~ e! que debe 

dejar.::.e el mayor carnpo de litierta.j c::il cv;ni;rdo y a le i11dustri;;.: y, sclg:.iente coir10 

medida de arden y para garantizar debidarnente lo~ dero.::hos tanto de las 

personas corno de la nación misma, se :-eserva a ésta los relativos a la acuñación 

de monee.Ja. corr"3os. telégrafos y radiolclegrafía" 

También existen materias de gran importancia, algunas centrales a nuestra vida 

económica y de prestación exclusiva por el Estado, que no son parte del artículo 

28 constitucional párrafo cuarto, porque no han sido consideradas por el 

constituyente áreas estratégicas. Esta diferencia tiene expresión en el párrafo 

quinto del artículo 28, que excluye el servicio de banca ~· crédito de la prohibición 

general al banco, al estanco y al monopolio e impide su concesión a particulares. 

Asi, Ja reforma del Articulo 28 que adicionó ese quinto párrafo en 1982, define el 

servicio de banca y crédito, sin duda, como una niuy importante actividad, pero no 

como una érea estratégica. 

[ ... ] 
Por tanto, la propuesta de modificación del régimen de propiedad de la banca que 

se introdujo con la reforma constitucional de 1982 es congruente con los 

compromisos políticos profundos hacia las áreas estratégicas que senala la 

Constitución. Hoy es conveniente modificar la propiedad estatal exclusiva de la 

banca porque han cambiado las circunstancias que la motivaron y el proyecto en 

que se sustentaba. 

Esta profunda lo largo de la década de los ochenta, marcó, al mismo tiempo, el 

agotamiento de una estrategia da política económica que babia mostrado 

resultados positivos en épocas anteriores. Motor de la actividad eco:-iómica, el 

Estado construyó la infraestructura productiva que sentó las bases para la 
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A través de los bancos de desarrollo como Nafinsa, Bancomext, Banobras, 

Banrural y otros fondos de fomento en los que se mantendrá la prcpiedad estatal 

mayoritaria y que serán fortalecidos, el Estado seguirá atiendiendo las actividades 

prioritarias. que requieren de coridiciones cred1ticigs especiales y de a~oyo en 

materia de asistencia técnica. 

[ ... ] 
• El carácter mixto propuesto en la propiedad de la banca también es congruente 

con el establecimiento institucional del sistema financiero. Para avanzar en el 

proceso de modernización del pais. en !a etapa del crecimiento que se avizora, 

se requiere un sistema financiero saludable e intermediarios adecuadamente 

capitalizados que puedan canalizar recursos crediticios con suficiencia y 

oportunidad. Asimismo, la inserción del país en la aguda competencia 

internacional nos impone una mayor eficiencia en la prestación de los servicios 

financieros, ya que estos representan un insumo de los productos que se 

comercian internacionalmente. En la medida en que los servicios 

proporcionados por los intermediarios financieros no logren alcanzar, en 

calidad y precio, a los ofrecidos en el exterior, nuestros productos competirán 

en desventaja en los mercados internacionales. 

[ ... ] 

• En los últimos años, bajo el impulso de los avances tecnológicos, se ha 

observado en el mundo una clara tendencia a Ja transformación de los sistemas 

financieros. 

• Es clara también la tendencia a Ja prestación de una gama cada vez más 

amplia de servicios financieros por parte de los d1stir.tos intermediarios. Se 

percibe una disminución de la participación de los créditos tradicionales y una 

mayor importancia de las operaciones canalizadas por los mercados de 

acciones y obligaciones, así como por operaciones de arrendamiento y 
90 



factoraje. En esas circunstancias. la disti~ción entre lo que constituye el 

'servicio de banca y crédito' y los servicios que actualmente prestan los demás 

intermediarios financieros es cada vez más tenue. Lo consecuente es 

considerar a Ja prestación del conjunto de servicios financieros como actividad 

de interés general que debe estar sujeta a las normas y reglarnentos que emita 

el Estado en ejercicio de la autoridad, y no como servicios públicos sujetos a 

concesión. 

( ... ] 
Necesitamos ampliar el concurso del mayor número de mexicanos en el capital de 

los bancos para enfrentar con éxito la transformación financiera. La banca va a 

promover el desarrollo nacional. Ello le permite la mayor participación de la 

sociedad en su control y gestión y lo garantiza la norma reguladora del Estado. 

Asimismo, necesitamos que la banca se ligue aún más con el aparato productivo 

e impulse. particularmente, las actividades del sector exportador de la defensa de 

la soberanía. 

El restablecimiento del régimen mixto de propiedad en la banca no significa ni el 

retorno del privilegio, ni el abandono de la rectoría del Estado, ni una renuncia a 

su participación directa en Ja actividad financiera. La profundización de Jos 

mercados de dinero y capitales, la diversificación de instrumentos e intermediarios 

y la mayor competencia entre ellos impiden que se formen ~onopolios de 

. asignacién de recursos o que se canalicen estos de forma preferencial en favor 

de intereses de grupos particulares, como pudo ocurrir en el pasado. 

Se buscará Ja diversificación accionista y la participación democrática en el 

capital de las instituciones bancarias. No se trata de volver a prácticas y 

situaciones ya superadas. El objetive e~ ampliar la participación de la sociedad, 

fortaleciendo el capital y modernizando a las instituciones bancarias, 

consolidando su posición en el sistema financiero y ampliando su capacidad de 
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respuesta a los ahorradores y al sector productivo. Los usuanos de los ser.dcios 

financieros se vorán substancialmente beneficiados en la medida en que se 

amplíen las opciones ~· se mejoren la calidad y cportunicJad de los servicios. de 

manera conoruente con la caPitalización y modernización de la~ in~titl1ciones 

El Estado ejercerá la rectoría económica en el ámbito financiero ya no a travé:s de 

la propi-adad exclusiva de la banc& múltiple, sino por medio de la banca de 

desarrollo, de los bancos comerciales que conserva y de sus o¡ganismos 

encargados de es~ablecer la normatividad, regulación y $Uperv1siCn del sisterr.a 

financiero. Las reformas finar.cieras aprobadas por ese H. Congreso de Ja Unión, 

en el mes de diciembre pasado ( 1 989), suponen un considerable fortalecimiento 

de las atribuciones de la Comisión Nacional Bancaria Se establecieron derechos 

y responsabilidades legales más amplias de los particulares, una mayor vigilancia 

y supervisión de las autoridades. Buscamos, garantizar la máxima seguridad y 

fortalecer la confianza de los ahorradores en los bancos. 

[ .. ] 

El proyecto de reforma que presenta el Ejecutivo a mi cargo permitirá est:iblecer, 

en la le~· secundaria que estructure y regule al nuevo sistema bancario, 

disposiciones conforme a las cuales éste quede integrado en entidades de la 

administración pública federal y con empresas de participación mayoritaria de 

particulares. Por tanto, se requiere modificar el texto del Artículo 123 Apartado B, 

fracción XII bis Constitucional para que las relaciones laborales entre instituciones 

de crédito correspondientes al sector social y al privado y sus trabajadores, se 

rijan por lo dispuesto en el Apartado A del propio Articulo 123".67 

[ .. J 

67 lbidem. 
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Los recursos que se obtengan de la enajenac!ón de la participación estatal .en el 

capital de la banca contribuirán a fortalecer la estabilidad económico del país, 

ampliar las perspectivas de desarrollo de largo plazo y atender las demandas más 

urgentes de quienes menos tienen 

Posteriormente a la exposición de los objetivos presentados por el Ejecutivo 

Federal se establece mediante decreto. 

Con base en lo dispuesto por la fracción 1 del Articulo 71 de la Constitución 

Polffr::a c!e los Estados Unidos Mexicanos, C. Salir.as de Gort3ri som~t:ó a la 

consideración del H. Congreso de la Unión la presente iniciativa de 

" DECRETO QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28 Y ~23 DE LA CONSTITUCION 

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

·ARTICULO PRIMERO.- Se deroga el párrafo quinto del Artículo 28 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica y adiciona el inciso a) de la fracción XXXI del 

apartado A del Articulo 123 de Ja Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

para quedar como sigue: 

'ARTICULO 123. 

A. ...................................... .. 

XXXI. ................................... . 

a) Ramas Industriales y servicios. 

21. 

22. Servicios de banca y crédito •. 

ARTICULO TERCERO.- Se reforma la fracción XIII bis del ApartSdo B del Articulo 

123 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar 

como sigue: 
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• XII bis. Las entidades de lrt Adn1ini5=trac16n PL1blica Federal que forman p~rta dal 

sistema bancario mexic.::1no regi:-i:in sus ret"cio~ias :abor!9ies c.on sus trabajadores 

por io dispuesto en el pres.ante Apartado".68 

El Cor.tenido de la reforma anterior: pretend8 posibilitar c;rJe lo ley de la n1ateria 

pueda regular que, los servíci·:>S de ban.:-a y crédito sean prE:"scadas \anta por el 

gobierno federa: como por pa.rt1c:Jiares. 

Posteriormente al E1ecutivo Federal presenta en agosto ~993 una nueva Reforma 

al articule 28 párrafo cuarto 73 y 123 constitucional -:;uyo conhanido piantea, el 

establecimiento de meconismos de coordinación entre los órganos que tienen a 

su cargo el diseño y la aplicación dJ.Jo las políticas mor.etaria y crediticia del Banco 

Central y, la función rectora que en materia económica corresponde al Gobierno 

Federal. 

Artículo Primero.- Se reforma el párrafo cuarto del articulo 28 de la Constitución 

Po1ítica de los Estados Unidos Mexicanos, se recorren en su orden los actuales • 

párrafos sexto a décimo para pasar a ser octavo a décimo segundo y se adicionan 

los párrafos sexto y séptimo del propio articulo, para quedar como sigue: 

68 Iniciativa de Reforma presentada por la Cámara de Diputados del Congreso da la 
Unión 2 de mayo de 1990. 
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.. Articulo 28.- En Jos Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, .las 

prácticas monopólicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y 

condiciones que fijan las leyes. El mi'Smo tratamiento se dará a las prohibiciones a titulo 

de protección a la industria. 

No constituirán monopolios las funciones que el Estado elerza de manera exclusiva en 

las áreas estratégicas a las que se refiere este precepto: acuñación de moneda; correos. 

telégrafos; radiotelegrafía y la comunicación via Sé:itélite· E':misión Ce bil!e!es pe,. medio de 

un solo banco,organismo descentralizado del Gobierno Federal; petróleo y los demés 

hidrocarburos; petroqufmica hésica, minerales radioactivos y generación de energia 

nuclear, ferrocarriles, y las actividades que expresamente señalen las leyes que expida 

el Congreso de la Unión_ 

El Estado contará. con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de 

las áreas estratégicas a su cargo y en las actividades de carácter prioritario donde, de 

acuerdo con las leyes. participe por sí o con los sectores social y privado. 

El Estado tendrá un banco central que será autónomo en el ejercicio de sus funciones y 

en su administración. Su objetivo prioritario será procurar la estabilidad del poder 

adquisitivo de la moneda nacional. fortaleciendo con ello la rectoría del desarrollo 

nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrá ordenar al Banco 

conceder financiamiento. 

No constituye monopolio las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva a 

través del banco central en las áreas estratégicas de acuñación de moneda y emisión de 

billetes. El banco central. En los términos que marcan las leyes y en los términos que 

corresponda a las autoridades competentes. regulará los cambios, asi como la 

intermediación y Jos servicios financieros, contando con las funciones de autoridad 

necesarias para llevar a cabo dicha regulacrón y proveer su observancia La conducción 

del banco estará a cargo de personas CU}oél designa:::ión será hecha por el Presidente de 

la República con la aprobación de la Cámara de Senadores o de la Comisión 

permanente en su caso ; desempeñaran su encargo por periodos cuya duración y 

escalonamiento provean al ejercicio autónomo de sus atribuciones ; sólo podrán ser 
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removidas por causa grave y no podrán tener ningún otro empleo, cargo o comisión, con 

excepción de aquéllos en que actúen en la representación del banco y de los no 

remunerados en asociaciones docentes. científicas. culturales o de beneficericia. Las 

personas encargadas de la conducción del banco central. podrán ser su!etos de juicio 

politico conforme a los dispuesto por el artículo 110 de la Constitución.'·69 

4.2.1 Principios Fundamentales y Proceso que normaron -

la Oesincorporación Bancaria. 

Dentro de las políticas y las decisiones económicas aplicadas por el gcbierno de 

Carlos Salinas de Gortari a partir de 1989, tuvo una fuerte relevancia la 

desincorporación del sector público de las empresas estatales consideradas no 

prioritarias, así como el cambio de su papel de actor por el de rector en diversos 

segmentos económicos. 

F-1 proceso consistió en la transformación de los bancos múltiples, de sociedades 

nacionales de crédito en sociedades anónimas y en la conversión de Certificados de 

Aportación Patrimonial en Acciones. El Gobierno Federal al ser propietario de las 

acciones de control, las enajenó a los particulares, con estricto apego a lo que 

marcó la Ley de Instituciones de Crédito. 

Los Principios 

Primero: Conformar un sistema financiero más eficiente y competitivo. Ello 

significa un esquema que contribuya a aumentar el ahorro interno, a canalizar 

crédito oportuno y suficiente a ta inversión productiva. La apertura económica 

con el exterior será un instrumento más eficaz si las instituciones mexicanas 

00 PQder Legislativo Federal, Congreso de la Unión, linea infonnática Internet. 
26 de Enero de 1997. 
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alcanzan.. en el corto plazo, un nivel de eficiencia tal que les permita !.er 

competitivas :;:o nivel internacional. 

Segundo: Garantizar una pc--:rticipación diversificada y plt...;r~.I en el capité".I cor. lo 

~ue se~ alienta la inversión en el sector y se impiden !enómanos 1;¡dr:;se~~1e:.s de 

concentrac16n Para fortalecer el s1sten 12. bancario es Ci:!!:>eable un grupo de 

control identificado y responsable ante las autoriéaCes que se equilibre 

adecuadamente con un número .amplio de inversionistas minor•ta:-ios 

Tercero: Vincular la aptitud y calidad moral da: la adrninistrar.ión de los bancos 

con un adecuado nivel de capitalización 

Cuarto: Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos. El 

control mexicano de nuestras instituciones es compatible con la inversión 

extranjera. 

Quinto: Buscar la descentralización y el arraigo regional de las instituciones. Es 

importante la vinculación de los bancos con las principales zonas productivas del 

país. 

Sexto: BL.:scar obtener un precio juste por las instituciones, de acuerdo con una 

valuación basada en criterios generales homogéneos y objetivos para todos los 

bancos. En virtud de que se trata de un servicio de interés gene1·a1 y de que se 

manejan los recursos de la sociedad, se considerará importante que las 

instituciones se conduzcan con una sólida perspectiva de largo plazo, que 

propicie la confianza del público ahorrador. 

Séptimo: Lograr la conformación de un sistema financiero balanceado Se 

procurará evitar la concentración en aseguradoras y otros intermediarios, todos 

de gran tamaño, que puedan generar posiciones oligopólicas indeseables. 

Octavo: Propiciar las sanas prácticas financieras y bancarias Se busca evitar la 

conformación de grupos financiero-industriales. ya que éstos concentran el 

ingreso y pueden provocar un uso ineficiente de los recursos. Al limitarse la liga 

patrimonial entre la producción y el financiamiento y regularse las operaciones 
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vinculadas con la propiedad o administración de las instituciones, se establece 

igualdad en el acceso financiero para el sector productivo en su conjunto 

4.2.2 Procedimiento 

Con apoyo en la nueva Ley Bancaria, durante 1991 y 1992 se llevó a cabo la 

:-ep ... ivG::.ización de las 18 inst:twcioncs ée banca mú~tiple, para lo cual se creó un 

Comité de Desincorporación (publicado el 5 de septiembre de 1990 en el 0.0.F.) 

integrado con representantes de la SHCP, el Banxico y la CNB. cuya función 

consistió en establecer normas, bases y procedimientos para la venta de los bancos, 

la· cual se llevó a cabo mediante un procedimiento de subasta, previa su valuación 

contable y económica. 

Las bases para el proceso consistieron en las siguientes: 

• Valuación de las Instituciones 

• Registro y Autorización de posibles adquirientes 

• Enajenación de la participación Accionaria del Gobierno Federal en dichas 

instituciones, y adicionalmente establecen las bases en las que se llevará a 

cabo la transformación de las actuales Instituciones de Banca Múltiple, de 

Sociedades Nacionales de Crédito a Sociedades Anónimas. 

Conforme a lo establecido en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en la Ley de Instituciones de Cr8dito, en la Legislación Mercantil y en el 

Decreto, Acuerdo y Avisos publicados, se determinó el siguiente pro.cedimiento: 

" 1o. Se debe modificar la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

en sus Artículos 28 y 123 (esta modificación se realizó mediante la aprobación y 

publicación del Decreto correspondiente durante el primer semestre de 1990.) 
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2o. El Comité de Desincorporación Bancaria, e\'aluará a fas Instituciones, llevará 

el Registro ~· autorización de ios posibies adquirientes y en su caso e'1a;e:iará la 

Perticipac1ón Accionaria del Goblern(¡ Federal d1.::i di:::has lnstitucionez. 

3o El EjecL:tivo Federa: en IJJ""I pi~:zo ::Je 360 dias cor.todo':~ ;.1 portir de ia vigenc:a 

de la Ley Ce Instituciones de Crédito (1S-julio-90), d':.!berá expedir los decretos 

rr.ediante los cuales se transformen las Sociedades Nacionale5 de Créaito. 

ln~titLJciones de Banca Múltiple. en Soc!ed~dE'S Anóri1r.1as 

4o. Los Consejos Direc~ivos. tomando ~n cuer.ta la opinién de las Comisiones 

Consultivas y los dictámenes de- Comisarios, someterSn a la a;.;toriz.E.Jción de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Públi~o. los acuerdos de transformación, 

mismos que deberán contener los estedos financieros de las Sociedades, las 

bases para realizar el canje de Certificados de Aportación Patrimonial para 

Acciones y los acuerdos para llevar a cabo la transformación. 

So. La Secretaria de Hacienda y Crédito Público señalará la forma y términos en 

que deberá llevarse a cabo la transformación. cuidando en todo tiempo la • 

adecuada protección de Jos intereses del público. 

60. Los Acuerdos de Transformación se publicarán en el Diana Oficial de la 

Federación y en los periódicos de amplia circulación en la plaza en que tenga su 

domicilio la Sociedad. Las transíorrnaciones surtirán erectos en la fecha que se 

indique en los Decretos respectivos 

7o. Los titulares de los Certificadores de la Serie "B" tendrán derecho de 

s9pararse de la Sociedad y obtener el reembolso de sus títulos a su valor en 

libros según el último estado financiero aprobado por el Consejo Directivo y 

revisado por Ja Comisión Nacional Bancaria, siempre que Jo soliciten dentro del 

plazo de noventa días siguientes a aquél en que surta efectos la transformación. 

80. Los decretos y acuerdos de transformación, se inscribirán en el Registro 

Público de CC?mercio correspondiente. 
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9o. Una vez transformados los Bancos y hasta en tanto se aprueben los estatl.ltos 

de los mismos, se seguirán aplicando los respectivos reglamentos orgánicos 

1 Oo. La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, dará a conocer a través del 

Diario Oficial de la Federación. íos términos conforme a los cu~les deberán 

celebrarse las Asambleas de Accionistas de las Instituciones de Banca MUltiple, a 

fin de que se aprueben los estatutos de las respectivas Instituciones. 

11 o. La conversión de Certificados de Aportación Patrimonial en Acciones se 

llevará a cabo en la fecha en que surta efectos la transformación y se realizará 

conforme a lo siguiente: 

a) El cincuenta y uno por ciento del capital de la Institución, representado por los 

Certificados de Aportación Patrimonial de la Serie A'', se canjearán por acciones 

de la Serie "A" a que se refiere la Fracción 1 del Articulo 11 de la Ley de 

Instituciones de Crédito. 

b) El quince por ciento restante del capital de la Institución, representado por Jos 

Certificados de Aportación Patrimonial de la Serie "A", asi como la totalidad de los 

Certificados de Aportación Patrimonial de la Serie "B", se convertirán en Acciones 

11 de Ja Ley de Instituciones de Crédito. 

Las acciones que resulten de la conversión deberán representar la misma 

participación del capital pagado que los Certificados de Aportación Patrimonial 

respectivos. 

Por las operaciones de conversión señaladas, así como las Permutas de Acciones 

en las que sea parte el Gobierno Federal, no se causará gravamen fiscal alguno. 

Para efectos fiscales, el costo de adquisición de la acción será el correspondiente 

al del Certificado de Aportación Patrimonial que fue de cambio. 

120. Los Directores Generales, así como los Consejeros y Comisarios de las 

Series "A" y "B" de las Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones de 

Banca MUltiple, continuaran en el desempeño de sus funciones mientras no se 

realicen nuevas designaciones y los designados tomen posesión de sus cargos. 
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130. Al transformarse las Instituciones de Banca Múltiple, conservarán su misma 

personalidad. 

140. Los derechos y obligaciones de los trabajadores de las Sociedades que se 

transformen no sufrirán por ese acto, modificación alguna. (por decreto 

constitucional en la reforma de 1990). 

150. Una vez realizada la venta y transformación de las Sociedades, dejarán de 

tener el carácter de entidades de la Administración Pública Federal. 

160. A partir de la fecha en que el Gobierno Federal deje de tener el control, por 

su participación accionaria en los Bancos, los funcionarios públicos de las 

Instituciones de Banca Múltiple, deberán presentar la Declaración de Situación 

Patrimonial (de conclusión de encargo) , en los plazos y términos que establece la 

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos."70 

" En consecuencia del seguimiento de la desincorporación de los bancos, se 

· obtuvieron diversos beneficios que se esperaban de esta acción; una de ellos de 

gran importancia fué que •• el de los 18 bancos fue significativo por su diseminación 

accionaria: mientras que en 1982, previamente a su nacionalización, éstas 

instituciones contaban con tan sólo 8 mil accionistas, hoy presentan más de 130 mil 

tenedores de títulos, sin incluir a un gran número de personas, que a través de los 

fideicomisos para empleados o mediante sociedades de inver:;,ión, también 

participan en el capital de los bancos."71 

A continuación se presenta una idea escueta del valor que se destinó para la venta 

de bancos en los dos años siguientes al decreto de reforma constitucional, (ver 

Tabla 1) 

70 Anda Gutiérrez Cuauhtemoc, La Nueva Banca Mexica; 1a. Edi.: México; Editorial 
Offset Universal, S.A.; 1992, pp.231-233. 

71 Revista El Mercado de Valores, Año LIV, No. 9, septiembre, México 1994. 
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TABLA 

VENTA DE INSTITUCIONES BANCAF<IAS COMERCIALES 

BANCO COMPRADOR FECHA DE COr.fPRA. REGION % DF COMPRA 
C:..N LIBROS 

Mc-rcanl1l PROBURSA 10 de wn10 de 1Ei91 O F 2 65 

Elanpa!s MEXIVAL 17 de J'J,-110 de 1!:)91 o.r-. 3 02 

Creml R Górr.ez 23 de Jlm1c de 199""! IVl-:>.,tP.rrey 3 4 

Conf/a ASACO 4 de aao!"·to r.e i991 .Jttllsco 3 73 

Bar.orle MARGEN 11 de ag.:>sto de 1991 Monte,r~~y 

Sancrecer " ALCANTARA 18 <je agosto ~e 1991 Monterrey ID. F 2 53 

Sanamax ACCIVAL 26 de ago~to de 1991 Mél(tCO 0. F 2.62 

Sancomer VAMSA 28 de octubre de 1991 Monterrey 2.99 

8CH C CABAL 10 d• noviembre de Sureste 2 67 
1991 

Serfln OPERADORA 22 de enero de 1992 Mont<?ney 2.69 

CcmermeJC INVERLAT 9 de febrer'";) de 1932 O.F 3. 73 

1\.1ex1cano Somex INVERMEXICO 5 de marzo t:le1992 D F 3 31 

Atlént1co G.B.M 28 de marzo de 1992 DF 5.3 

Promex FINAMEX 5 de abril de 1932 .Jalisco 4.23 

San oro ESTRATEGIA 12 de abril de 1992 O F NotE!sle 3.95 

Banorte MASE CA 14 de junio de 1992 D.F. 4.25 

Internacional PRIME 28 de ju•uo de 1992 D F 2.95 

Saneen MUL TIVA 6 de JUh;:> de 1992 S.L P . .Jaiisco 4.65 

TOTAL: (promedio) 3.061 

Como fte contempla en la Tabla, la demanda de comprar un banco, ascend16 a un promedio 
de propuet.tas por tres veces el valor en libros (3 Oéi1) de ias 1nst1tue1ones. Entre los 
postores -y posteriormente ganadores- para la adqulsic16n de los bancos se conformaron 
los !';}rupos f1nanc1eros en sus diversas modalidades En ciertos casos. algunas 
1nst1tuc1ones ya agrupaban a unas cuantas de sus actuales subs1d1ar1aa, t!:l ot;os, las 
cidqu1r1eron poco a poco 



TAB~A 2 

BANCOS CREADOS A PARTIR DE 1993 

BANCO 

lnlereslatal 

Df'll Sureste 

Industrial de jalisco 

Capital 

Interacciones 

lnbursa 

Quadrum 

Pronorte 

Regional de Monterrey 

ACCIONISTAS Y DIRECTIVOS 

josé Gaspar Espinoza 
Marcial Rodarle 
Macial Beltrán 
Victor Cuarte 

Eduardo Creel CobiQn 
juan Gallardo T. 
josé Luis Rión 
Rafael Corrtbias Príncipe 

josé Luis covrrubJas 
juan Covrrub/as 
Ernesto Amézcua 

Jaime Weiss 
Pedro Boullosa 
Beny Weiss 
josé Antonio Alonso García 

Carlos Hank Rhon 
Carlos Gracida 
Alejandro Hank González 
Arturo Martfnez de la Mora 

Carlos Slim 
F.Pérez Simón 
Fernando Chico Pardo 
jaime Chico Pardo 

Ernesto Warnholz 
jonh Oelmold 
.Javier Flores Fierro 

Manuel Díaz R. 
Felipe Miranda 
Letlcla González 
Alma Martínez 
Benjamín López 

Manuel Rivero s. 
jaJme Rivero s. 

. ..•. # 



TABLA 2 

BANCO 

Mire• 

Jnve;r. 

Fimsa 

Der Bajío 

Alianza 

Afirme 

Bansl 

Del Atoyac 

,e.CCIONISTAS Y O!REC7"1VOS 

Mike Feldrr.an 
Ari Bcc.ker F. 
DRniel BecJ.".cr 
Hé:tor Reye!> Retana 

.Joaquín l\.Auf,oz L. 
Juan Guichard 
PPtrick Oc:1r:".:"t 

Luis Creel 
Raül Méndez 

Felipe Martínez 
.J. Luis Sanvlcente 
Rubén Rodriguez 
Bertín Gutiérrez 

Alejandro Torrez Corzo 
Sergio Arguellez 
David Bondermt1n 
.James Coutler 
Luis Foncerrada 

Luis C€-sar VillarrPa! 
Pablo Villar-re.al Guajardo 
Pablo de la cruz Villarreal Garza 

Jorge de JcsUs Montes Guerra 
Antonio Echegaray de Ha ro 
José Ramón González OJeda 

.José A.bed Rovanett 
Julián A. Rovanert 
Flavio Marzotazzer 
Emil!o Yitani Macize 
Ricardo Meléndez H.acer 
Fi!lix Aya/a Avila 

Nota: •En 1993. la Secretaría de Hacienda y Crédito Público auto11zó Ja creación de nuevos 
bancos. algunos de los cuales se organizaron de inmediato como grupos financieros a 
mediados de 1994, ( las personas enhstadAs eran Jos principales accionistas, segün fuentes 
periodísticas ) 

• Fuente: La Conformacrón de una NLeva Banca , autor r,11gue! Pen~loza Webb , 
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BANCOS 

ABM Amro Bank 
Bank of Améric-a 
Bank of Boston 

BANCOS EXTRANJEROS PARA OPERAR EN MEXICO 

Chase Manhattan Bank 
Fuji Bank 
Dresdner Bank 
Banque Naliona/e de Paris 
Bank of Tokyo 
Firt Chicago 
Chemical Bank 
Cill Bank 
ING Capital Holdings 
Santander 
.J.P. Morgan 
M/dland Bank 
Natfons Bank 
Republ/c Nallonal B.lnk of New York 

GRUpos FINANCIEROS 

Cltl Bank 
.J.P. Morgan 
Grupo ING 
Santander 
Chemical 

TABLA 3 

A partirr de 1994 se procedió con Ja apertura del sistema bancario hacia el exferior como resultado 
del Tralado de Ubre Comercio. por Jo cual muchos bancos extranjeros gestionaron su aurortzación 
para operar en México. 

Fuente: S H C.P. Publicado en el periód'ico El Fmanc1ero 



4.3 Principales Reformas Emitidas en el Marco Normativo 
que Regula la Actividad Bancaria. 

Para poder visualizar de forma más concreta a la transición normativa de la actividad 

bancaria en nuestro país, considero oportuno retornar de manera muy sintetizada a 

los momentos históricos y a la regulación de la actividad crediticia más 

sobresalientes, que en otros momentos vivió el sistema financiero. 

" En los años sesenta predominaron las instituciones especializadas con nexos 

bancarios muy arraigados : bancos de depósito y ahorro, sociedades financieras, 

las de depósito y ahorro, sociedades financieras, las de crédito hipotecario y bancos 

de capitalización. La ley delimitaba s1.1 campo de acción : los créditos de corto plazo 

eran privativos de los bancos de depósito y ahorro, los financiamientos industriales 

de las financieras y los desarrollo inmobiliarios y de vivienda de crédito hipotecario. 

El crecimiento con estabilidad facilitó que se profundizara la intermediación 

· financieÍa. 

Hacia finales de esa década y durante la siguiente se plantearon nuevos cambios en 

consonancia con la evolución de Jos mercados financieros del mundo. Se tendió a la 

banca universal, con la configuración de grupos financieros y la virtual consolidación 

d~ las instituciones especializadas en una sola : un avance formal de "trascendencia, 

cada vez más generarizado a partir de la segunda mitad de los setenta. 

Al mismo tiempo, el crecimiento estable del país pasó al crecimiento inestable, con 

la culminación de una crisis cambiaria en 1976. Se recorrió con mayor frecuencia a 

la regulación cuantitativa de la banca como medio para evitar presiones 

inflacionarias aún mayores. Aspectos que resalta la administración financiera de 

entonces : 1) las tasas pasivas eran fijadas por el Banco de México, eventualmente 

en la época de estabilización para después hacerlo cada semana; 2) existía una 
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regulación que obligaba a las instituciones a orientar parte de sus recursos hacia 

actividades consideradas prioritarias, dejando una porción reducida hacia lo que se 

conocfa como cajón de cartera libre ; y 3) la polftica monetaria descansaba mucho 

en el encaje legal, que con frecuencia implicaba transferir recursos financieros 

captados por los bancos para cubrir el gasto público. Hubo momentos en que el 

encaje 'marginal' fue superior al 100%. La represión financiera era la norma, 

provocando distorsiones serias en el sistema económico. 

Aunque en 1982 parecía darse un "parteaguas" en el sistema financiero mexicano, 

por la estatización bancaria, casi nada cambió en la operación de las instituciones. 

El control patrimonial es, en el largo plazo de gran relevancia, pero el 

funcionamiento cotidiano se mantuvo inalterado. Los bancos siguieron sujetos a las 

mismas regulaciones. En cambio la colocación de deuda gubernamental de corto 

plazo a través de Certificados de la Tesorería de la Federación (CETES) constituyó 

una innovación de trascendencia, ya que sentó las bases de la política monet8ria 

moderna. En 1982-1988 ocurrieron varios desarrollos significativos: un despegue 

importante de las casas de bolsa, la aparición de instrumentos nuevos que tuvieron 

su origen en Jos propios bancos, como las denominadas cuentas maestras (cuentas 

de cheques con interés a través de un fideicomiso) y las mesas de dinero, y la 

reducción en el número de instituciones. 

La rigidez empezó a relajarse hacia fines de 1988, cuando las autoridades inician un 

proceso gradual de desregulación permitiendo que las instituciones capten recursos 

a través de Ja colocación de aceptaciones bancarias a tasa libre y con un coeficiente 

de liquidez de 30%. En 1989 la represión se fue eliminando, se liberó Ja captación 

bancaria en moneda nacional, estableciéndose la obligación de mantener un 30% de 

lo captado en forma líquida, y sin que el Banco de México administrara directamente 

las tasas pasivas de interés. 
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En parte importante consistió en transparent~r operaciones de financiamiento 

conocidas con el nombre de extrabursátiles. Estas transacción extrabancarias no 

r"eguladas, practicadas por bancos y otros intermediarios, surgieron por la limitación 

del crédito tendiente a controlar la presión inflacionaria. 

La eliminación de la represión financiera se extendió a otros campos. La legislación 

de diciembre de 1989 facultó a los consejas directivos para tomar decisiones que 

antes correspondían a las autoridades, como apertura o cierre de sucursales, 

fijación de tabuladores e inversión en sistemas. La desregulación constituye una 

verdadera revolución en el mercado bancario. La competencia se agudizó en 

beneficio de los participantes, pues encuentran mejor eficiencia y precios más 

acordes con los servicios que se ofrecen. La política monetaria se modernizó, 

descansando ahora en instrumental de mercado como es la fijación de tasas de 

interés a través de operaciones de mercado abierto con títulos de deuda 

gubernamental a corto plazo. n72 

Como resultado de Ja re~orma constitucional en julio de 1990 en Ja que el Congreso 

aprueba tres inciativas que entrarían dentro del marco legal del sistema financiero, 

las cuales fueron : ' Ley para Regular las Agrupaciones Financieras' (regula los 

grupos financieros) ; Ley de Instituciones de Crédito' (regula el servicio de banca y 

crédito), así como el conjunto de reformas a la 'Ley del Mercado de Valores. 

Desde el punto de partida que toman los servicios financieros como es la apertura y 

glabalización económica " en diciembre de 1993, con el objeto de contemplar un 

régimen general que serviría de base para Ja instrumentación del Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte, celebrado con ros Estados Unidos de Norteamérica 

y Canadá, así como para futuras liberalizaciones que se negocien a través de otros 

72 Revista México en la D6cada de /os Noventas. 1a, Edición, 1993. Estudios Económi­
cos y Sociales, Banco Nacional de México, S.A. Grupo Financiero Banemex-Acclval, 
pp.122-124. 
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tratados, se modifican nuevamente las leyes que regulan a los intermediarios 

financieros". 73 

Las reglamentaciones que se citan tiene por objeto principalmente lo siguiente: 

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras: 

• Regular las bases de organización y funcionamiento de Jos grupos finar1cieros 

• Establecer los términos bajo los cuales habrán de operar 

• Proteger los intereses de quienes celebren operaciones con los integrantes de 

dichos grupos. 

Ley de Instituciones de Crédito: 

• Regula los términos en que el Estado habrá de ejercer su rectoría sobre el 

sistema bancario mexicano. 

• Dispone lo concerniente a la prestación del servicio de banca y crédito. 

• Define las caracterfsticas de las instituciones bancarias, su organización y 

funcionamiento. 

• Establecer lo necesario para que el sistema bancario tenga un desarrollo sano 

y equilibrado y para que sus instituciones se ajusten a correctos usos y 

prácticas bancarias. 

• Prescribe las medidas tendientes a proteger los intereses del público. 

Ley del Mercado de Valores: 

• Regula la oferta pública de valores, la intermediación en el mercado ; las 

actividades de las personas que en el 'intervienen. 

• Regula el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y las autoridades y 

servicios en materia de mercado de valores. 

73 Banco ae México, Informe Anual 1993. Anexo 6, p.254. 
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En este contexto, 'de la modernización al sistema financiero". que en ese orden de 

tiempo se fue dando (conocidos como; la desregulación, la privatización bancaria y 

la internacionalización de los servicios financieros) en julio de 1993 se realizaron 

diversas reformas a las leyes que regulan a las entidades financieras, tendientes a 

incentivar su crecimiento en un ámbito de menor regulación, sin desatender la 

protección de los intereses del público usuario; asf como a promover nuevas 

funciones, que les permitan su diversiftcación y fortalecimiento en un mercado más 

abierto a la competencia de los intermediarios del exterior. 

A continuación se serialan las reformas hechas en 1993 de las leyes que regulan a 

nuestros intermediarios financieros: aplicables a las filiales de instituciones 

financieras del exterior así como la adecuación de algunas disposiciones a la 

internacionalización. 

" La Ley de Instituciones de Crédito " 

Se amplió el objeto social de las instituciones de crédito a fin de que puedan 

celebrar operaciones de arrendamiento financiero y se liberó el plazo para Ja 

celebración de las operaciones de reparto. Asimismo se desregularon las 

actividades de los comisionistas, eliminándose el requisito de autorización para 

operar como tales, previéndose de manera general las obligaciones a las que 

estarén sujetas todas aquellas personas que auxilien a la clientela de Jas 

instituciones de crédito en Ja celebración de operaciones bancarias. 

Se estableció la obligación de las instituciones de crédito de llevar a cabo el canje 

de billetes y monedas así como de retirar las piezas que el Banco de México 

determine. 
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Se amplió la cobertura del sistema de intormación sobre operaciones activas para 

que cualquier entidad financiara pueda incorporarse al mismo, liberando al Banco de 

México de la responsabiliaad de administrarlo. Es decir, el sistema podrá ser 

operado por personas que se ajusten a lo oispuesto en la ley para Regular las 

Agrupaciones Financieras, a las que S'El les denominará Sociedades de Información 

Crediticia 

Se hizo expresa la obligación d& los bancos de proveer lo necesario para que sus 

filiales en el exterior se sujeten a la legislación extranjera que les sea aplicable y, en 

su caso, a las disposiciones que dicten las autoridades mexicanas. 

Se amplió, hasta el veinte por ciento del capital social de una institución de banca 

múltiple o de una s0ciedac1 controladora el límite para la adquisición accionaria por 

parte de los inversionistas institucionales, y previa autorización de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público, por parte de las instituciones financieras del exterior • 

cuando su capital se encuentre diversificado. Asimismo se sometió a I~ autorización 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público el adquirir el control de una 

institución de banca múltiple o de una sociedad controladora por parte de un grupo 

de personas. 

Se estableció que el capital mínimo requerido para constituir un Banco sea del 0.12 

por ciento del capital neto del sistema ; ya que se consideró que para medir el 

crecimiento del sistema bancario es mejor referencia el capital neto del propio 

sistema que su capital pagado y reservas. 

Se facultó a las sociedades controladoras para invertir en títulos representativos de 

cuando menos el 51 o/o del capital ordinario de entidades financieras del exterior, a 
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efecto de que grLJpos mexicanos pLJedan contar con filiales del exterior en cuyo 

capital invierta directamente la controladora. 

Se denominó a las sociedades comprendidas en la fracción IV del artículo 103 de la 

Ley de Instituciones de Crédito, como Sociedades Financieras de Objeto Lirnitado y 

se incluyó a éstas dentro de las entidades que pueden integrar un grupo financiero. 

Se estableció la posibilidad de que un grupo financiero se forme con cuando menos 

dos tipos diferentes de entidades financieras siguientes : instituciones de banca 

múltiple, casas de bolsa e instituciones de seguros. 

Se facultó a Ja Comisión Nacional Bancaria para celebrar convenios de coordinación 

con organismos superiores y reguladores nacionales y de otros países, siempre y 

cuando tengan relación con las funciones de inspección, vigilancia y supervisión que 

tengan a cargo fa Comisión Nacional Bancaria respecto de sus entidades 

supervisadas, y se previó expresamente que sanciones a las instituciones de crédito 

que incumplan las normas aplicables a los sistemas para el retiro. 

En relación con las multas administrativas que puede imponer la Comisión Nacional 

Bancaria, se dispuso, por una parte, ampliar los porcentajes y montos máximos que 

pueden alcanzar tales multas, y por Ja otra, con objeto de dar certidumbre jurídica a 

las instituciones del crédito, se aclaró que dichas sanciones sólo se harán efectivas 

hasta que se hayan agotado todos los medios de defensa a que tienen derecho. 

" La Ley Gener•I de Organlzaclonea y Actividades Auxillarea del Cntdito " 

Esta ley fue modificada en enero de 1990 y diciembre de 1991, fundamentalmente 

por la incorporación de las sociedades de factoraje y de las llamadas cajas de 
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ahorro populares a un status de organizaciones auxiliares de crédito, con lo cual el 

sector quedó integrado por los siguientes tipos de organizaciones: 

• Almacenes generales de depósito 

• Sociedades de arrendamiento financiero 

• Uniones de crédito 

• Empresas de factoraje financiero 

• Las que otras leyes consideren como tales. 

,. Alm•cenes Generales de Depóslfo 

Con et objeto de que estos intermediarios participen de manera más dinámica en el 

comercio Interior y en la apertura comercial, se les facultó a que puedan 

comercializar bienes o mercancías en general, ampliando su operación y 

aprovechando su _capacidad instalada, así como a que puedan colocar marbetes en 

los bienes y mercancfas bajo su custodia. 

Por otra parte, afirmando la naturaleza de los almacenes generales de depósito 

como organizaciones auxiliares del crédito, a fin de que participen de manera más 

activa en la intermediación financiera, se les autorizó para que otorguen 

financiamiento a sus depositantes con garantías de los bienes o mercancías 

depositados en los locales de su propiedad o en bodegas que administren 

directamente y que estén amparados con bonos de prenda. 

Asimismo, con el objeto de que estén en posibilidad de cumplir con la función de 

financiamiento citada, se autorizó a que puedan obtener préstamos y créditos de 

instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pais o de entidades financieras 

deJ exterior, asi como a emitir obligaciones subordinadas y demás títulos en serie o 

en masa para su colocación entre el gran público inversionista. 
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En complemento de lo anterior, considerando que con la apertura comercial se 

proyecta una expansión internacional de las actividades de estos intermediarios, se 

abrió la posibilidad de que tengan bodegas habilitadas en otros países. 

Arrendadoras Financieras 

Se Jes autorizó a que puedan obtener préstamos y créditos de instituciones de 

fianzas y emitir obligaciones subordinadas y otros tftulos de crédito en serie o en 

masa. Asimismo, se derogó la obligación de invertir sus recursos de acuerdo a 

proporciones máximas de sus pasivos -exigibles y contingentes, así como la 

aplicación de porcentajes a diferentes rubros de sus activos para efectos de 

capitalización. sin que ello redunde en menoscabo de las medidas prudenciales que 

sustenten sus actividades. Así, para efectos de sus requerimientos de capital, se 

conserva únicamente la aplicación de un porcentaje al monto de sus activos y 

operaciones causantes de pasivo contingente expuestos a riego significativo. 

Uniones de Crédito 

Para aprovechar la experiencia que han adquirido en materia comercial al paso de la 

expansión económica del país, se les fácultó a promover la Organización y 

administración de empresas de comercialización, para lo cual podrán asociarse con 

terceras personas. 

Adicionalmente, se les autorizó a que efectúen la compra y venta de frutos o 

productos obtenidos o elaborados por terceros, la comercialización de insumos y el 

alquiler de bienes de capital por cuenta de otras personas, así como también por 

cuenta propia la adquisición de dichos insumos y bienes para enajenarlos a 

personas distintas de los socios y arrendar a sus socios o a terceros bienes de 

capital. 
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Por otra parte. se les facultó a recibir de sus socios depósitos de ahorro así como a 

obtener préstamos de entidades financieras del exterior y emitir títulos de crédito en 

serie o en masa, debiendo mantener en es1e último caso un capital contable mínimo, 

ctras organizaciones auxiliares del crédito. Lo anterior con el objeto de procurar el 

fortalecimiento finan::::ioro de las uniones y la diversificación de las ful9ntes de 

fondeo. 

Empresas de Factoraje Financiero 

Dada la creciente participación de las empresas de factoraje financiero en Ja 

intermediación financiera no bancaria, y para dotar de mayor seguridad jurídica a las 

operaciones de factoraje financiero. se impuso la obligación de notificar al deudor la 

transmisión de los derechos de crédito en los términos sei"aalados en las 

disposiciones fiscales. 

Asimisnio a fin de aumentar la canalización de financiamiento a sus clientes. se 

eliminó la prohibición de aplicar los recursos provenientes dela colocación de titulas 

de crédito entre el gran público inversionista en contratos de factoraje con recurso y 

se suprimió la previsión de que el Banco de México emitirá disposiciones de carácter 

general para regular la emisión de obligaciones subordinadas y demás títulos de 

crédito en serie o en masa. 

Como complemento de lo anterior, se suprimió la obligación de invertir el capital 

pagado y reservas en valores gubernamentales. en instrumentos bancarios o en 

ambos tipos de inversiones, homologando su tratamiento al que en materia de 

liquidez se establece para las demás organizaciones auxiliares del crédito. 

Al igual que para las arrendadoras financieras. se derogó la obligación de invertir 

sus recursos de acuerdo a proporciones máximas de sus pasivos exigibles y 
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contingentes así como la relativa a aplicar porcentajes a diferentes rubros de activos 

para efectos de capitalización. 

Para asimilar su régimen al de las organizaciones auxiliares del crédito, se permitió 

la inversión extranjera en· casas de cambio, previa autorización de la Secretaria de 

Hacienda y Cré~ito Público. 

Medidas de Apllcaclón General paTB /as Organizaciones Auxiliares del· 

Crédito y Casas de Cambio. 

Se suprimió la prohibición de emitir acciones preferentes o de voto limitado. 

Por otra parte, con el propósito de emitir acciones preferentes o de voto limitado. 

P0r otra parte, con el pr~pósito de brindar mayor seguridad al público inversionista, 

se .establecieron un conjunto de normas tendientes a darle transparencia y 

uniformidad a la emisión de masa que pueden emitir algunos intermediarios, entre 

las que destacan que sean obligatoriamente convertibles a capital y la obligación de 

obtener dictámenes de las correspondientes emisiones expedidos por una sociedad 

calificadora de valores. 

Para abatir costos y diversificar los canales de financiamiento, se autorizó a que las 

organizaciones auxiliares del crédito puedan descontar su cartera además de con 

instituciones de crédito, de seguros y fianzas, cOn fideicomisos constituidos por el 

Gobierno Federal Para el fomento económico y con organizaciones auxiliares del 

mismo tipo. 

Como el público usuario de los servicios que prestan las organizaciones auxiliares 

del crédito y casas de cambio cuenta con instancias jurídicas que protegen sus 

derechos por las eventuales irregularidades de que sean objeto por parte de los 
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citados intermediarios, se derogó el artículo que consideraba de acreditada 

solvencia a las organizaciones auxiliares del crédito, estab:eciendo en su lugar un 

articulo genérico que señ:::Jló que el Gobierno Federal y las entidades de la 

Administración Pública Feder~I y 1'3s entidades de la Adrninis!rac1ón Pública no 

podrán responsabiliza.- se ni garantiz.3r el resultado de las opt:Jrac1ones que realicen. 

Fina!mente. toda vez que la desregulación significa un mayor autonomía para los 

intermediarios , se fortalecieron y ampliaron las facultades y funciones de 

supervisión de supervisión de la Comisión Nacional Bancaria para amonaotar y. en 

su caso, vetar a aquellos func1011arios y empleados de las organizaciones auxiliares 

del crédito y casas de cambio que incurran de manera grave o reiterada en 

infracciones a la Ley que las regula o a las disposiciones de carácter general que 

emanen de ella. 

•• Ley del Mercado de Valore& •• 

Se previó que se puedan llevar a c-..abo operaciones de oferta pública de Utulos. 

valores o documentos extranjeros en territorio nacional, previo cumplimiento de 

algunos requisitos. tales como obtener la inscripción de los títulos en la Sección de 

Valores del Registro Nacional de Valores. 

En ~I caso de intermediación de valores nacionales o extranjeros que no sean objeto 

de oferta pública en el país. se estableció que podrán cotizarse a través del Sistema 

Internacional de Cotizaciones. 

La oferta de suscripción o venta privada de valores de emisores mexicanos en el 

extranjero. se sujetó a la inscripción de Jos valores en la Sección Especial del 

Registro Nacional de Valeres e Intermediarios. 

Por otra parte, Se definió a la ase&oría de inversión como una función de servicio y 

no de intermediación. y se señalaron los términos y condiciones a los que deberá 
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ajustarse el manejo profesional de cartera de valores. especificándose que fas 

operaciones que deriven de la prestación de estos servicios, deberán realizarse a 

través de intermediarios financieros. Asimismo, se prohibió a quienes realicen 

dicha actividad percibir remuneraciones de casas de bolsa, especialistas bursátiles, 

sociedades operadoras de sociedades de inversión e instituciones de crédito. 

Se definió lo que debe entenderse por información privilegiada. Con ello se suprimió 

la facultas de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para expedir 

disposiciones y criterios relativos a esta materia, indicándose que la Comisión 

Nacional de Valores será la facultada para resolver consultas al respecto, así como 

para determinar Ja. forma y términos a que habrán de ajustarse las emisoras que 

dispongan de tal información para hacerla del conocimiento del público. Como 

complemento de lo anterior, se amplió el listado de los sujetos que se presume 

puedan tener acceso a información privilegiada. 

Se modificó la mecánica aplicable a la recompra de acciones por parte de la 

sociedad emisora. conciliando su contenido con los principios de contabilidad 

generalmente aceptados y con prácticas internacionales, y se suprimió Ja limitante 

de que las acciones de la porción fija de las sociedades anónimas de capital variable 

no fueran susceptibles de adquirirse por la propia sociedad emisora. 

Respecto de nuevas actividades, se autorizó a que las casas de bolsa actúen como 

fiduciarias en negocios directamente vinculados con las actividades que le son 

propias. consignándose los principios generales de los fideicomisos mediante 

disposiciones similares a las previstas sobre el particular en la Ley de Instituciones 

de Crédito. 
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Los citados fideicomisos podrán recibir valores o el efectivo destinado a la 

adquisición de tales valores y las casas de bolsa deberán apegarse a su ejecución, 

a las disposiciones consignadas en la Ley de Instituciones de Crédito. 

A fin de fortalecer la capitalización de las casas de bolsa y especialistas bursátiles, 

se previó la posibilidad de que tales intermediarios emitan acciones de la serie "L", 

con , iguales características que las autorizadas legalmente a las sociedades 

controladoras de grupos financieros y a las instituciones de banca múltiple. 

Asimismo se permitió que entidades financieras del exterior puedan participar en su 

capital social, previa autorización de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Público. 

Considerando la interconexión del mercado mexicano con los principales centros 

financieros internacionales, se facultó a que la Comisión Nacional de Valores asista 

a las entidades reguladoras de mercados de valores del exterior, siempre que tenga 

· celebrados convenios, en atención al principio de reciprocidad como una de las 

bases que deben regir en el intercambio de información. 

Tratándose de las operaciones de reporto se estableció que la vigencia podrá 

pactarse libremente por las partes, reservánd~se al Banco de México la facultas de 

establecer plazos máximos para la operación y sus prórrogas, superándose los 

lírTI:ites de 180 a 360 días antes en vigor. Asimismo, también se facultó al Banco de 

México para regular los préstamos sobre valores. 

Se autorizó a los especialistas bursátiles a actuar por cuenta ajena y se adicionaron 

a los tipos penales descritos en la Ley, las conductas de sus administradores, 

funcionarios y empleados que tengan por objeto falsear la contabilidad. 
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Por otro lado, se derogó la figura de prenda bursátil y en su lugar se creó el contrato 

d9 caución bursátil, detallándose el procedimiento de la venta extrajudici::JI de tos 

valores dados en garantJa. 

Por lo que se refiere a las instituciones para el depó!:o1to do valor&&, se t"1icieron 

extensivos a los valores los servicios que prestan este tipo de instituciones y 5e 

incluyeron entre los usuarios de tales servicios a las sociedades operadoras de 

sociedades de inversión, a las entidades financieras del exterior y a otras 

instituciones para el depósito de valores nacionales a extranjeras. Asimismo, se 

previó la posibilidad de que los valores que reciban en depósito puedan ma.ntenerse 

tanto en entidades bancarias del exterior como en otras instituciones para el 

depósito de valores cuya nacionalidad sea mexicana o extranjera. 

También se establecieron las medidas necesarias para que las instituciones para el 

depósito de valores realicen la liquidación centralizada de valores y efectivo. 

Se modificó la constitución de Fondo de Apoyo al Mercado de Valores para 

estructurarlo en Jos mismos términos que al Fondo Bancario de Protección al Ahorro 

a que se refiere la Ley de Instituciones de Crédito. 

Por otra parte, se facultó a la Comisión Nacional de Valores para expedir 

disposiciones que regulen la operación de las instituciones calificadoras de valores y 

para establecer reglas sobre publicación de estados financieros así como para 

determinar el método de valuación de algunos activos fijos. 

Se previó que la Secretaria de Hacienda y Crédito Público podrá autorizar el 

establecimiento en territorio nacional de oficinas de representación de casas de 

bolsa del exterior y se dispuso que sus actividades se sujetarán a las disposiciones 

que expida la propia Secretaria. 
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Por último, se estableció un capitulo para regular el uso de sistemas automatizados 

en la contabilidad y registro de las operaciones de las entidades financieras 

reguladas por la Ley del Mercado de Valores. 

•• Ley de Sociedades de-Inversión .. 

Se reformaron diversos articules con el objeto de uniformar la terminología que se 

utiliza en el resto de los ordenamientos legales del sistema financiero. 

Por otra parte, se establecieron requisitos de solvencia moral y económica, así como 

de capacidad técnica y administrativa para los directores generales de las 

sociedades operadoras de sociedades de inversión. 

Asimismo, con el fin de dotar a las sociedades de inversión de condiciones de 

oPeración competitivas para hacer frente a la apertura y globalización, se derogó la 

pro!1ibici6n de adquirir valores extranjeros y se les facultó para realizar operaciones 

de préstamo de valores, sujetándose a las disposiciones que al efecto expida el 

Banco de México. Como complemento de lo anterior, se previó el requisito de 

contar con autorización de la Comisión Nacional de Valores para adquirir valores de 

otraa: sociedades de inversión. 

•• Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros " 

A fin de evitar fenómenos irregulares que puedan llegar a lesionar intereses del 

público, se definió la operación activa de seguros, entendiéndose como tal cuando 

una persona asume un riesgo cuya realización dependa de un acontecimiento futuro 

e incierto, a cambio de que otra le cubra una suma de dinero, obligándose quien 

asumen el riesgo, cuando se produzca éste, a resarcir el daño de manera directa o 

indirecta o al pago de una suma de dinero. 
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Como complemento de Jo anterior, se prc1hibió a toda persona que no te:-iga el 

carácter de empresa de seguros. realizar ofrecimientos, por cualquier medio, de 

operar..iones activas de seguros. 

Respec!o de nuevas operaciones, sE."-1 /es faCLJltó a emitir documento!, que alarguen a 

sus titulares derechos de crédito co~fcrme a la Ley de: Mercaao de Valores que 

puedan ser materia de oferta pública y de iritermediación en el mercado de valores 

en té:"'minos de los previsto en la citada Loy y er. las dispociones de carécter general 

que expida la Comisión Nacional de Valores para estos efectos. Asirnisrr10 se les 

autorizó la emisión de obligar::ion0s s1..•bordinadas convertibles a capital. bajo el 

procedimiento vigente para las instituciones de crédito. Las obligaciones 

subordinadas podrán contabilizarse como capital. 

También, se autorizó a que actúen como instituciones fiduciarias en los fideicomisos 

de administración en que se afecten recursos relacionados con el pago de primas 

por los contratos de seguros, y cuando se trate de instituciones de seguros 

autorizadas para practicar operaciones de vida, en los que afecten recursos 

relacionados con primas de antigüedad, fondos individuales de presiones, rentas 

vitalicias, dividendos y sumas aseguradas, o con la administración de reservas para 

fondos de pensiones o jubilaciones de personal, complementarios a los que 

establecen las leyes de seguridad social y primas de antigüedad, apegándose a las 

sanas prácticas fiduciarias de ras instituciones de crédito y a las reglas que al efecto 

expida, en su caso, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Los citados fideicomisos podrán recibir cantidades adicionales, valores. bienes 

muebles o inmuebles y derechos, siempre y cuando los recursos originales deriven 

de las operaciones de seguros. 
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Por otra parte,. se previó que las instituciones y _sociedades mutualistas de seguros 

puedan utilizar los servicios de intermediarios domiciliados en el extranjero para la 

celebración de las operaciones de reaseguro. Dichos intermediarios deberán 

contar con la inscripción en el registro que lleve la Comisión Nacional de Seguros y 

Fianzas. requisito sin el cual las instituciones del pals no podrán utilizar tales 

servicios. 

Respecto de la constitución de las instituciones de seguros, se previó la alternativa 

de operar bajo el régimen de capital fijo o variable, permitiéndolss emitir acciones sin 

valor nominal, así como preferentes o de voto limitado. 

Para evitar los cargos de consejeros, así como de los principales funcionarios de las 

aseguradoras, se previnieron diversas limitaciones y requisitos para el desemper'io 

de sus actividades y se condicionó su nombramiento a la aprobación de la Junta de 

Gobierno de la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas. 

Con el propósito de cubrir la necesidad de que las instituciones reaseguradoras 

tengan un trato diferencial frente a las aseguradoras por no tener ningún contacto 

directo con el cliente, asegurador o beneficiario, se reconoció un régimen especial a 

sus operaciones, al igual que se les eximió de la obligación de llevar a cabo la 

departamentalización de sus actividades. 

La Comisión Nacional de Seguros y Fianzas fortaleció su función de inspección y 

vigilancia al proporcionar un enfoque más técnico al registro d'3 tarifas, notas 

técnicas, contratos de adhesión y documentación de los convenios celebrados por 

las instituciones. Con el objeto de proteger los intereses del público la Comisión 

Nacional de Seguros y Fianzas estará facultada para remover o suspender a los 

miembros del consejo de administración, directores generales, directores y gerentes, 

así como de otros funcionarios que puedan obligar con su firma a la sociedad. Al 
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igual se precisa que podrá imponer multas por infracciones a esta Ley, a las 

disposiciones que deriven de la misma y de otras leyes aplicables a las personas 

sujetas a su inspección y vigilancia. 

Ley Federal de Instituciones de Fianzas 

Las modificaciones tendieron a liberar la actividad de las instituciones de fianzas, 

permitiéndoles nuevas operaciones. 

Se autorizó a que puedan fungir como fiduciarias en los fideicomisos de garantia en 

que afecten recursos relacionados con las pólizas de fianzas que expidan, 

apegándose a las sanas prácticas fiduciarias de las instituciones de crédito y a las 

reglas que, en su caso, expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Asimismo, se definió el concepto de reafianzamiento como aquel contrato por el cual 

una ínstitución legalmente autorizada se obliga a pagar a la institución legalmente 

autorizada se obliga a pagar a la institución reafianzada, en la proporción de la 

fianza, y se suprimió el concepto de reaseguro debido a que es una actividad propia 

de las instituciones de seguros. De igual forma, se abrió la posibilidad de organizar 

y operar instituciones que se dediquen de forma exclusiva a la· operación de 

reafinazamiento, en apoyo del afianzamiento directo. 

Como complemento de lo anterior, se dispuso que la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público otorgará la inscripción en el registro que al efecto lleve a las 

instituciones domiciliadas en el extranjero para Ja celebración de los contratos de 

reafianzamiento con las instituciones de fianzas, siempre y cuando dichas 

instituciones cumplan con las obligacio.1es que se establezcan en las reglas de 

carácter general expedidas por la propia Secretaria. 

120 



Por otra parte, se estableció la opción de que las insti:uciones de fianzas puedan 

operar bajo un régimen de capits.I fijo o variable y se abrió la posibilidad de que 

emitan acciones no suscritas, sin valor nominal, de voto limitado L• obliga::iones 

subordinadas, éstas últimas necesariamente conve:iibles a capital. Las obligaciones 

subordinadas podrán contabilizarse con10 capital. 

Respecto a la ejecución de garantías que se hayan constituido a su favor, se previó 

un procedimiento eJecutivo para que se puedan hacer efectivas de manera mas 

expedita. 

Se dotó de autonomfa a las institucicnes de fianzas para que bajo su propio criterio 

asuman responsabilidades en el otorgamiento de fianzas basándose en elementos 

objetivamente comprobables respecto de la solvencia y suficiente capacidad de 

pago del fiadc:i o sus obligaciones solidarios, suprimiendo que deban sujetarse a las 

disposiciones de carácter general de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

Estas reformas, adicionalmente. de acuerdo con el régimen aplicable a las demás 

entidades que conforman el sistema financiero, suprimieron la inversión obligatoria y 

la canalizada. 

Finalmente se concibe que las objetivos de Ja reforma fueron: incrementar la 

competencia y eficiencia en el sistema financiero: constituir una estructura más 

equilibrada del mismo; y fortalecer la autonomía de gestión de los bancos. Estos 

objetivos están en concordancia con el propósito final de promover la liberación del 

sistema, y preparar a las instituciones financieras mexicanas para afrontar la 

competencia internacional. 

Cabe hacer mención de los cambios que se provocarían por ras reformas legislativas 

bancarias durante la transición del sistema se irían dando paulatinamente, análisis 

expuesto por funcionarios de la Secretaría de Hacienda y el cual fue expuesto al 
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Congreso de la Unión. fundamentados en la internacionalización del sistema 

financiero. 

11 La autorización de una nueva sección en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), 

que se conocerá comó la 'Sección Internacional' pues en ella operarán volares 

extranjeros e~itidos por instituciones nacionales o extranjeras. 

Consecuentemente, la operación de dichos valores requiere del reconocimiento 

por parte de las autoridades de lo~ mercados o las bolsas donde operen los 

valores extranjeros. Sin embargo, el Subsecretario OrUz declaró que su 

reconocimiento se hará siempre y cuando cumplan con los requisitos de 

inscripción, mantenimiento y ·estándares de información. 

La nueva Ley del Mercado de Valores se "homologará" a otras disposiciones 

similares, entre ellas, la Ley de Inversiones Extranjeras. 

Se trata, además, de ampliar las labores de los intermediarios bursátiles como 

fi_deicomisos y también como representantes comunes de tenedores de título. 

Se buscará una mayor autorregulación y la descentralización de la Comisión 

Nacional de Valores (CNV), frente a los cambios que permitirá a la Bf\.1V 

incrementar el número de acciones que en ésta cotizan, asf como el número de 

inversionistas que en ella participan. 

No obstante, el ex·subsecretario de Hacienda declaró que se mantendrá una estricta 

supervisión para evitar operaciones ilfcitas y anunció que la forma promueve 'la 

socialización de pérdidas'. 

Con lo anterior advirtió a los intermediarios que las pérdidas derivadas de errores en 

sus inversiones serán asumidas por los mismos, y no como en ocasiones anteriores 

en que lo hicieran las autoridades con quienes de registraban (casas de bolsa). 

•• La historia financiera, mencionó, documenta múltiples episodios de errores muy 

costosos que, en ocasiones, han representado quebrantos significativos, y serán las 

122 



propias institucicnes las que deberán afrontar las consecuencias de sus propias 

decisiones". 

Se buscan fortalecer además, las 'rede!:l de se.:guridcid' para la protecciór. del público 

y la prevención de riesgos sisternáti.=os. :3in los cuales 1"10 so puede propiciar una 

situación de sanidad y solidez para el desarrollo del siste.p·1a financiero nacional. 

Por tal n10\ívo, destacó el secretario de Hacienda, los cambios legales buscarán 

promover la capacidad de compe\er.cia de los intermediarios mexicanos, fomentarán 

el crecimiento del mercado nacional, atraerán mayc.r inversión extranjera y 

permitirán que un mayor número de empresas mexicanas se financien en el mercado 

de valores. 

Entre los factores que resaltó para lograr la competitividad del sistema financiero 

mexicano están: 

• El cambio en ta innovación técnica, alianzas estratégicas, tecnología de punta, 

tarifas más competitivas y, sobre todo, mejor servicio. 

• En segundo lugar, recalcó que existe la necesidad de aumentar la -participación 

del mercado primario en el número de inversionistas y en el de empresas 

Y en tercer lugar, señaló la modernización del sector a través de las reformas 

legales complementarias. 

El ex.funcionario sostuvo que a par1ir de las reformas emprendidas en 1989, que 

reforzaron la seguridad jurídica y la confianza de los participantes del mercado 

financiero, " el pais ha avanzado en la vinculación efectiva con los mercados del 

exter!or, donde el progreso del mercado de valores ha permitido orientarnos en la 

dirección de las grandes tendencias de los mercados mundiales. 

Sin embargo, advirtió que la internacionalización acarrea el riesgo de que un número 

importante de operaciones con títulos y valores de empresas mexicanas se lleve a 

cabo con el exterior, con la consecuentemente pérdida de operaciones para los 

intermediarios locales. 
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El reto, -subrayó- consiste en adecuar tanto los incentivos como tas condiciones 

internas a las de los competidores del exterior para ayudar a engrandecer nuestro 

mercado."74 

A continuación se presenta un esquema donde se sintetiza en forma somera, las 

reformas trascendentes al marco jurfdico en el sistema bancario. 

Las reformas a las leyes reformas financieras hechas el 15 de febrero de 1995 

tuvieron como objeto lo siguiente: 

" El fortalecimiento de la estructura de las entidades financieras, así como mejorar su 

organización y funcionamiento, con el fin de que la actividad financiera realizada por 

éstas, contribuyan en la ejecución de las políticas de estabilización y crecimiento de 

la economia nacional. 

En virtud de lo anterior, fue necesario fortalecer el capital social de las entidades 

que integran nuestro sistema financiero. facilitando para ello el acceso a los 

inversionistas nacionales y extranjeros que contaran con recursos para tal fin. Por 

tal motivo, el Ejecutivo decidió impulsar la modificación de la estructura accionista 

del capital social de controladores de grupos financieros, instituciones de banca 

múltiple y casas de bolsa, permitiendo una mayor participación de personas morales 

mexicanas y de extranjeros, lo que pretendió favorecer la existencia de alianzas 

estratégicas que habrian de traducirse en una elevación de los niveles de eficiencia 

en el sistema financiero ... 75 

74 Periódico El Economista: 4 de abril México 1994. (comentario por Guillermo Ortiz 
Subsecretario de Hacienda en la pasada administración de gobierno). 

75 Banco de México, Informe Anual 1995, p.126. 
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RÉGIMEN APLICABLE HASTA EL 15 
DE FEBRERO DE 1995. 

Art.11 - El capital social ordinario se dividía en 
acciones: -A-, -a"" y "C'" 

- cuyos porcen1ajes eran: 
"A"' 51% 
"A'" Yto -e .. y/o "C"' _hasta 49% 
.. e· - hasta 30% 

El capital social adicional se componía de -
acciones serie "L" y cuyo porcentaje er·a ties­
ta 30%. 

Art.13 Personas que podían ser accionistas de ra 
serie "A"'; 

- Personas Oslcas mexicanas y sociedades de 
inversión comunes para personas físicas 
mexicanas-

- Gobierno Federal. instituciones de banca -
de desarrollo y el Fondo Bancario de Protec­
ción al Ahorro. (FOBAPROA). 

- Sociedades controladoras. 

Art. 14 Personas que pueden ser accionistas de Ja 
serie -a-: 

- Personas señaladas anteriormente. 
- Personas ·morales mexicanas en cuyos es-

tatutos figure cláusula de exclusión direc­
ta e Indirecta de extranjeros. 

- lnslituclones de seguros y fianzas como -
Inversión de sus reservas técnicas, y para 
fluctuaciones de valores, sociedades de -
Inversión, fondos de pensiones o jubila -
clones. y demás inversionistas inslltucio­
nales. 

Art.15 Personas que podrian ser accionistas de la se­
rie "C" y -L" 

- Personas señaladas anteriormente. 
- Demás personas morales mexicanas, y 
- Personas físicas extranjeras o persJnas 

morales extranjeras que no ejerzan funcio­
nes de autoridad. 

RÉGIMEN APLICABLE DESPUÉS DEL 
15 DE FEBRERO DE 1995. 

- El capital social orconano se divide en 
acciones: -A'" y "8". 

- Cuyos porcentajes son: 
-A" 51% 
"A" y/o -a" _ 49% 

- El capital social adicional se compone 
de acciones serie "L ", y cuyo porcenlaje 
es hasta 10%. 

Personas que pueden ser accionistas de la 
serle "A": 
- Personas Osicas mexicanas 
- Personas morales mexicanas cuyo r..apital 

mayoritario sea mexicano y conlrolado 
por los mismos. 

- Gobierno Federal y FOBAPROA. 
- Sociedades controladoras. 
- Inversionistas Institucionales. 

Las acciones serles -e· y .. L" son de -
libre suscripción. 

No podrán participar en forma alguna en 
el capitEtl social de las ir.sUtuciones de - -
crédito, personas morales extranjeras que 
ejerzan funciones de autoridad. 



Art.17 

RÉGIMEN APLICABLE HASTA EL 15 
DE FEBRERO DE 1995. 

Ninguna persona física o moral podía tener en 
lo indivlctual más del 5% de acciones. 
- La S.H.C.P. podía autorizar h3sta el 10% -

de dicha tenencia. 
La!> entidades financieras del ex1erlor que -
invirtieron en accit1nes seri(" -e·. previa auto­
rl~ación de la S.H.C.P., podian adquirir el -
control de acciones representativas de hasta 
el 20% de1 capital social de una instit11ción. 

RÉGIMEN APLICABLE DESPUÉS DEL 
15 DE FEBRERO DE 1995. 

Ni11Qlln3 persona física o morol pJt:.de tener 
en lo ind1..,idual más dr.I f, 0/o de am.~lones se­
nes ·A- y -s-. 
- La S.H.C.P puccie ai..;torizar t°'flsta el 20% 

de dicha tenencia. 
Se e):c.er>tUa <j-e lo previ$tO f!n el párrafo an­
terior a las instituciones fmancieros del - -
exterior y las sociedades cont1 oladorns filiª 
les que adquieran acciones de cualquier SQ 

ne , conforme a programas aprobados por 
la S.C.H.P .• con la fina1K:Jad de corw-:::rtir a 
la respectiva institución de banca múltiple en 
una filial. 

1---.....,1--~~~~-~·~~~~~--~-~~----~.-~~--~~~~~-~~--~-·~ 

Art.45- El capital social de filiales st:" Integraba por 
G. ·una'" sola serie de acciones. 

Art..17 
Frac.11 
inclsco 
b). 
según­
do pá­
rrafo. 

- Una Institución financiera del exterior o -
una sociedad controladora filial debia ser 
propietario por lo menos del 99% del 
capital social de la Institución filial. 

Rl.GIMEN APLICABLE HASTA EL. 1 5 
DE FEBRERO DE 1995. 

- La S.C.H.P. autorizaba la Inversión extran­
jera incluyendo la de enUdades financieras 
del exterior en el capital social de las r.asas 
de bolsa y especialistas bursátiles, siempre 
que no exceda en su conjunto del 30% de 
dichocapital. 

- La tenencisa individual extranjera era hasta 
el 10% y con la autorización de la S.C.H.P. 
podía ser hala el 15% del capital. 

El capital social de filiales se integran por -
acciones series •F"· y ·s., y cuyos porcentajes 
son: 
·F"' 51% 
"'B- Y10 "'F'" - 49%. 
- Las acciones serie ·F· podrán ser adquiridas 

por una sociedad controladora filial o por 
Instituciones financieras del exterior. 

- Las acciones de la serle "'B" se regirán por lo 
dispuesto para esta serie de acciones en Jos -
demás artículos de la ley. 

Rf=GIMEN APLICABLE OESPUES DEL 
15 DE FEBRERO DE 1995. 

Sección derogada. 



An. 
17 
Bis 

RÉGIMEN APLICABLE HASTA EL 15 
DE FEBRERO DE 1995. 

- El capital social lle las casas de bolsa y 
especialistas bursátiles se dividía en una 
ordinaria y en una parte adicional: 

La parte ordinaria. se dividia en acciones 
'"A .. y'"S ... 
- Cuyos personajes eran: 

.. A.. 70% 
"A'" Yio ·e· _hasta 30%. 

- El capital social adicional se componia de 
acelones serie "L'". cuyo porcentaje era has­
ta del 30%. 

Personas que podían ser accionistas de la se· 
rie '"A'": 
Personas fislcas o morales mexicanas 
Personas que podían ser accionistas de ser1es 
"B"y'"L'": 

Personas seHaladas anteriorniente 
- Personas físicas o morales extranjeras. 

~r1. 19 - La adqulslcón del control del 10% o más 
acciones representativas del capital de una 
casa de bolsa o de un especialista bursatil. 
se debla someterse de previa autorización 
de la CNV. 

- Ninguna persona física o moral podía tener 
en lo Individual el 15% 6 mas de las accio­
nes. 

Art. 22 No se preveé la posibilidad de que una casa 
de bolsa emita obligaciones subordinadas. 

Art. 2~ - El capltal social de filiales se integraba por 
Bis. 7 '"UNA"' serte de acciones. 

.. Una Institución financiera del exterior 6 una 
Sociedad Controladora Filial. deberá ser .. 
propietaria por lo menos del 99% del capl -
tal social de la institución filial. 

RÉGIMEN APLICABLE DESPUÉS DEL 
15 DE FEBRERO DE 1995. 

- El capital social de las casas de bolsa y -
especialistas bursátiles se divide en una} 
parte ordinaria y otra partl;! adicional. 

La parte ordinaria se divide en acciones se­
rie ·A· y ·a· y cuyos porcentajes son: 
"A'" 51% 
"A"' y/o '"B'" _ 49% 

- El capital social adicional se compone de 
acciones series ·L ·, cuyo porcentaje es has­
ta del40%. 

Personas que pueden ser accionistas de la -
serie '"A•: 
- Personas físicas v morales mexicanas, cuyo 

capital mayoritario sea mexicano y controla­
das por estos. 

- El fondo de Apoyo del Mercado de Valores 
"'FAMEVAL'". 

Las acciones series "'B'" y '"L"' son de libre 
suscripción (salvo las restricciones previstas 
en el articulo 17. y fracción 11 de ésta ley). 

La adquisición del control del 10% o más de 
las acciones serles "A" y '"B" representativas del 
capital de una casa de bolsa o un especialista -
bursátil, se debe someter a previa autorización 
de la CNBV. 

- Se permlle que las casas de bolsa emitan 
obligaciones subordinadas de conversión 
oblñigatoria a titulas representativos de -
su capltal soclal. 

- El capital social de filiales se integra por -
acciones series '"F" y ·e'", cuyos porcenta -
jes son: 
"'F" 51% 
'"B'" Yio "'F" _ 49% 

- Las acciones serte "'F" podrán ser adquiridas 
por una sociedad controladora filial o por ins­
tituciones financieras del exterior. 

- Las acciones de la serie ·a· se regirán por fo 
dispuesto para esta serie de acciones en los 
demás articulas de la ley. 



Art. 
18 

Art. 20 

Art.27 
H 

REGIMEN APLICABLE HADTA EL. lb 
DE FEBRERO DE 1995. 

- El capital social social ordinario se dividía 
en a.cclones '"A'", "B" y '"C". 

- Cuyos personaje~ cra11' 
"A'" 51% 
"A'" Y,o ·a- y/o '"C" _ hast~ 49%. 
·e· ~asto el 30%. 

- El capital svcial adicional se componia de 
acciones serie "L'". cuvo pof"Centaje era has­
ta del 30%. 

Personas que podían ser ac.cion\~tas de la. se­
rie "A'": 
- Personas físicas mexicanas y sociedades de 

inversión comúnes para personas fi!>icas -
mexicanas. 

- Por el FOVABROA y el FAMEVAL. 
Personas que podlan ser accionistas de series 
"B'": 
- Personas señaladas anteriormente 
- Personas morales me)(icanas en cuyos esta-

tutos figure cláusula de exclusión directa e -
Indirecta de extranjeros. 

- Inversionistas Institucionales 
Personas que podlan ser accionistas de tas 
series '"C" y '"L". 
- Personas señaladas anteriormente 
- Demás personas mexicanas, y 
- Personas físicas o morales extranjeras que 

no ejerzan funciones de autoridad. 

Ninguna persona fislco o moral podla tener en 
lo individual más det 5% de tenencia acciona­
rla. 

- El capital social de las sociedades filiales se 
Integraba por "'UNA· sólo serle de acciones. 
Una Institución financiera del e)i.11drior debía 
ser propietaria por 10 menos del 99% del ca­
pital social de la Institución filial. 

RE.GIMEN APLlCABLE OESPUES DEL 
15 DE FEBRERO DE 1995. 

- El r..npita! social de In&; casas ordinario se 
divide er. acciones "A" y "B" 

- cuyos porcentajes son: 
"A" 51ºh 
~A .. yfo -e· _ 4S%. 

- El c¿.¡p11al sccial adicional se compone de 
ac<::iones series "'L'", cuyo porcentaje es has­
ta del 40%. 

Personas que pueden ser accionistas de la • 
serie.A"': 
- Persones físicas mr.xic..anas, c-.uyo 

capital mayorhario sea mexicano y controla­
das por los mismos. 

- FOVAPROA y FAME'JAL. 
- Inversionistas Institucionales. 

Las acciones series "B"' y "'L" son de Ubre 
suscripción . No podrán participar en fonna 
alguna en e\ capital social de la controladora, 
las personas morales extranjeras que ejerzan 
funciones de autoridad. 

Ninguna persona física o moral podía tener en 
lo individual más ael 5% de tenencia acciona­
rla series "A" y "B". 

El capital social de las sociedades controla 
dorns filiales estará Integra por cclones serie 
"F"' y ·e·, cuyos porcentajes son: 

:~: Yio5~;!·_ 49%. 

Lus acciones serie '"F'" podrán ser adquindas 
por instituciones financieras dal exterior. 

- Las acciones de la serie "B'" se regirán por lo 
dispuesto para esta serie de acciones en los 
demás articulas de la ley. 

Fu~ntr: Ran.-n rll""' México. lntnrma Ani•al 1995. Sección Anexn tl. 



Posteriormente se reformaron algunas legislaciones bancarias en el mes de 

noviembre de 1995, (ver cuadro anexos comparativo de las reforma que se 

menciona). 

Por lo anterior considero oportuno anotar los cambios trascendentales que el 

sistema bancario tuvo, mediante la apreciación de uno de los especialistas que 

valora. actual Director del Banco de México C. Miguel Mancera Aguayo. 

" Es útil distinguir, conceptualmente dos horizontes de la reforma al ambiente 

financiero: el primero consis!e en consolid~r tos log,.os d.? estrategia econémica 

global: el segundo pone énfasis en el desarrollo y mejoramiento del mismo 

sistema financiero en la práctica, la total compatibilidad _y hasta mutua 

dependencia_ de ambos fines obliga, a que se les persiga conjuntamente. 

El régimen de intermediación bancaria que se desprende de las recientes 

reformas al marco legal, no es un producto totalmente nuevo. Los pilares sobre 

los que se sostiene fueron construyéndose a lo largo de los años. Así, el 

reconocimiento formal de las 'agrupaciones financieras', responde en lo esencial 

a la misma lógica que en los sesenta dio origen a los grupos financieros y en los 

setentas provocó la conversión de la banca especializada en banca múltiple. Se 

rescata de esta manera la linea que fue interrumpida por la nacionalización. 

Por otra parte, la liberación que ha beneficiado a la banca en materia de tasas de 

interés y caracterlsticas de operaciones pasivas, así como de inversión de 

recursos, fue posible gracias a los avances logrados principalmente en tres 

campos: el desarrollo de un mercado gubernamentales, la transformación de la 

banca especializada en múltiple y el saneamiento de las finanzas públicas. 

La globalización de los servicios financieros ha traído una reorientación en la 

regulación de mercados e instituciones. Aquella tendencia ha sido a la vez 
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catalizador y producto de este cambio en las modalidades de la regulación de los 

sistemas financieros. Así, en la actualidad se acepta més fácil que la movilización 

y asignación eficiente de recursos por los intermediarios, refleje sin mayor 

obstrucción las fuerzas de oferta y demanda, determinadas por proveedores y 

usuarios de recursos financieros. Pero al mismo tiempo surge la necesidad de 

poner mas atención en otros aspectos mas importantes de la intermediación 

financiera que ha de ser regulados con mayor cuidado. La liberación tiene que 

ser consistente en todo momento con la meta de estabilidad financiera. 

Una alternativa interesante y promisoria que puede ayudar a lograr el delicado 

equilibrio que debe existir entre regulación y liberalización, es la autorregulación 

de Jos intermediarios financieros ; voluntaria o inducida por la autoridad, la 

autorregulación, que solo es viable en algunas áreas de actividad, permite un 

funcionamiento mas libre de Jos mercados sin perjuicio de la prudencia y de la 

hone~tidad en la forma de realizar las operaciones. "76 

76 Revista México en la Década de Jos Noventas. 1a Edición 1993. Estudios 
Económicos y Sociales. Banco Nacional de México, S.A. Grupo Financiero 
Acclval. 
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5. 1 EFECTOS DE LA INGERENCIA DEL GOBIERNO 

5. 1. 1 Fundamento Legal 

La determinación por parte del Ejecutivo Federal de dotar de autonomía al Banco de 

México en 1993, se ha visualizado fundamentalmente a través de la historia de 

nuestro pais, siendo como primera instancia para ello. la creación del banco central. 

La trascendencia bancaria a partir de la Revolución tuvo como uno de sus 

propósitos terminar con la pluralidad de instituciones privadas emisoras de billetes, 

resorvando la facultad de emisión a un solo banco estatal en beneficio y protección 

de los intereses nacionales; por lo que se creó el Banco de México, nuestro banco 

central. cumpliéndose un mandato contenido en la Constitución Política de 1917. 

Después de largas poléinicas .. para expedir la ley que creó el Banco de México, en 

cuniplirniento del mandato previsto en nuestra Constitución de 1917, hubo que 

esperar ocho años, pues hasta 1925 se tuvieron los recursos financieros necesarios 

para que el banco único emisor pudiera ser un hecho reaJ."77_ En la exposición de 

motivos de la citada ley por el entonces presidente de la República Plutarco Elias 

Calles, se hacia patente el propósito de armonizar el control ordenado por la 

Constitución con una conveniente autonomía del Banco de México; externó en 

palabras literales el riesgo que podría presentarse en el control estatal de éste 

órgano diciendo : .. : hay efectivamente, en un b~nco controlado por el Gobierno, el 

gravísimo peligro de que el interés politice pueda predominar en un momento dado 

sobre et interés público ... 79 

77 Re.,,•sta El Mercado de Valores No. i2, Jumo, México 1993. 
78 Informe Anual 1993 Banco de México. El'posiC1ón de Motrvos de la lnietativa de 

Reforma Cémara de Otputados del H. Congreso de la Unión. (Anexo 7). 
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Con el fin de armonizar control con autonomía, la ley estableció un sistema conforme 

al cual, si bien se daba alguna par"ticipación en Ja institución al sector privado, el 

control del Gobierno Federal se lograba, dándcle mayoría en el capitai del banco: 

confiriendo al Ejecutivo Federal la foc-:.ullad de nombrar a la mayor parte de los 

miembros del consejo de 2dm1nistra=ión. y otorgando al Secrotaíio de Hacienda y 

Crédito Público derecho de veto sobre determinadas resoluciones del ::::itado órgano 

de gobierno. 

Posteriormente se le otorgó mayor autoridad al banco central en el año de 1928, 

adicionándose en la citada ley que el Banco de México no estaba obligado a prestar 

al Gobierno Federal más servicios que los que establecían en ésta, agregándose 

que las leyes locales no podian imponerle la obligación de prestar a los Estados. 

Estas disposiciones.reforzaron la capacidad del bé:lnco para enfrentar demandas de 

crédito cuya atención podria ser inconveniente para la economía nacional. 

La ley Orgánica del Banco de México de 1936, que sustituyó a la primera, reafirmó el 

criterio de conferir al banco central amplia autonomía e hizo mi3!:. severos los 

requisitos para la emisión de sus billetes. También prohibió al banco. de manera 

total, conceder créditos al Gobierno Federal, reiterando que la institución debía ser 

autónoma, pues esto era necesario para que pudiera cumplir con su función de 

servir intereses nacionales permanentes, sin que se le utilizara como instrumento 

para atender necesidades políticas o financieras extraordinarias del Gobierno. 

En 1938 se llevaron a cabo reformas de importancia en la ley orgánica de! banco 

central. Las restricciones para emitir billetes y dar apoyo financiero al Gobierno se 

redujeron de manera significativa al considerarse excesivamente rígidas, como 

posiblemente lo eran en lo tocante al primer aspecto. Esta nueva orientación se 

mantuvo en la Ley Orgánica del Banco de México que se expidió en el año de 1941. 

Desafortunadamente, la limitación consistía en que la suma da los billetes en 
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circulación más las obligaciones a la vista y en moneda nacional de la institución, no 

deberian exceder de cuatro veces el valor de su reserva de oro. plata y divisas. Sin 

embargo, cuando ocurría la depreciación del peso se hacia nutatoria tal restricción, 

toda vez que dicha acción hacia posible incrementar el valor en moneda nacional de 

la citada reserva. 

Estas disposiciones se prestaror:i a que en ciertas épocas se abusara del 

financiamiento del banco central del Gobierno Federal. Para ello no había 

obstáculo, toda vez que el Gobierno controlaba al banco al estar facultado para 

nombrar y remover, de manera discrecional, a la mayoría de los m•embros de su 

consejo de administración, así como al director general, a través de resoluciones del 

propio consejo. 

El carácter de entidad mercantil del Banco de México desde su fundación , era muy 

limitado; además, en el transcurso de los años se fueron acrecentando sus 

funciones de autoridad. Por consiguiente, la figura de sociedad anónima resultaba 

cada vez menos apropiada para ta institución. Tras la estatización de la banca en 

1982, al quedar la casi totalidad del capital del Banco de México directa o 

indirectamente en poder del Gobierno Federal, se hizo más patente la conveniencia 

de cambiar su naturaleza jurídica, transformándosela en organismo descentralizado 

del propio Gobierno. 

En este breve repaso histórico, vemos manifiesta la constante preocupación de 

moderar el flujo de crédito del banco central; siendo que cuando se contempló 

laxitud en el control del crédito, resultaron experiencias inflacionarias muy 

desfavorables. 

Según explica la iniciativa que el Ejecutivo Federal envió al Constituyente 

Permanente para proponer la reforma constitucional, la autonomia del Banco Central 
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tiene por objeto principal construir una salvaguarda contra la reaparición de nuevos 

episodios de aguda inflación. 

'" En primer término, se propone consignar en el artículo 28 Constitucional la 

autonomia del banco central, así como dar a la institución un claro mandato de 

procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, como objetivo 

prioritario en el ejercicio de sus funciones". •'79 

Al respecto, la exposición de motivos de la iniciativa de reforma señala, que en 

épocas de inflación los precios tienden a :subir más répidamente quer los salarios. 

Explica también, que Ja erosión del poder adquisitivo del dinero afecta de manera 

particularmente severa a las personas de recursos modestos. 

"Resulta evidente, que un clima de inflación no es propicio para la justicia socia!. 

Por otro lado, la inflación entorpece el desarrollo, debido a que: 

Distorsiona Jos precios relativos, Jo que a su vez da lugar a una asignación 

ineficiente de recursos. 

Desalienta la intermediación financiera, en razón de las dificultades que da 

lugar para predecir los rendimientos reales de las inversiones en instrumentos 

representativos de deuda. 

El costo del dinero aumenta y el plazo de los créditos se reduce, lo que inhibe 

la ejecución de proyectos de inversión ffsica, sobre todo de aquellos que 

requieren de largos períodos para su maduración. 

De lo anterior se infiere que es deseable contar con una institución dentro del 

Estado, comprometida en todo momento en la lucha contra las fuerzas inflacionarias. 

Sin embargo, la mera reforma legal que confiere autonomia al Banco Central y le 

79 Informe Anual 1993 Banco de México. loic/ativa de Reforma, Cxposición de Motivos 
Cámara del H. Congreso de la Unión, (Anexo 7> p.297. 

130 



encarga la procuración de la estabilidad del nivel general de los precios, no es 

suficiente para que ésta última se produzca. El Banco Central debe u!ilizar 

juiciosamente todas las facultades que la ley lo otorga para curnpl!r con la tarea que 

le ha sido encomendada."BO 

Continuando con lo que estableció la iniciativa de reforma cítada. argumenta que se 

dio un paso más en la Reforma del Estado. .. Propone un nuevo ª'"reglo entre las 

instituciones que lo componen para mejor proveer a la elevación del nivel de vida de 

los mexicanos y a una más justa y adecuada distribución de la riq:Jeza. lr""r'p!iC"".a una 

importante transferencia de atribuciones del Ejecutivo al banco central con vistas a 

consolidar y mantener la estabilidad de precios. Estabilidad que, conviene enfatizar, 

no se persigue como un objetivo en si mismo, sino como una condición necesaria, si 

bien, no suficiente, para lograr en forma sostenible la equidad social y el desarrollo 

económico. 

En los últimos años se han sumado a los bancos centrales reconocidamente 

autónomos (como el de Chile y Nva. Zelanda), el otorgamiento de la autonomía 

acompar"'\ado del mandato legal de procurar Ja estabilidad monetaria. 

Al efecto, en un nuevo párrafo séptimo del articulo 28 se mantendría explícitamente 

el carácter estratégico de dichas áreas y por tanto la exclusividad del Estado sobre 

las mismas; pero señalando que las funciones respectivas corresponderían al banco 

central, el que, a diferencia de los organismos que atienden las demás áreas 

estratégicas, gozarfa de autonomía reconocida por la propia Constitución en un 

anterior párrafo sexto, propuesto en esta misma Iniciativa. 

Cabe señalar que la acuñación de moneda se continuaría efectuando, conforme a 

las órdenes del banco central, por la Casa de Moneda de México. cuyo carácter de 

organismo descentralizado de la administración pública federal se conservaría. 

80 Revista E1 Mer"cado de Valor"es, Ano LIV .Jumo. ( palebr"BS pronunC1adas por Miguel 
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La efectiva autanamfa del banco central requiere de ciertos presupuestos que se 

propone consignar en el an.ículo 28 Constitucional. Elemento esencial de la 

autonomla de un bancc5 central es la facultad exclusiva que debe tener para 

determinar el m_onto y manejo de su propio crédito, definido en ei sentido más 

amplio. Por ella es necesario establecer en nuestra Constitución Politica que 

ninguna autoridad podrá ordenar al banco central cor.ceder financiamiento, es decir, 

otorgar crédito por cualquier medio ·o adquirir valores. De otra manera, la 

consecución de la estabilidad de precios, criterio rector para la actuación del banco 

central, se pondría en grave riesgo. 

En el propio articulo 28 se establecería que el banco central, en las términos que 

establezcan las leyes, y con la intervención que corresponda a otras autoridades 

competentes en estas materias, regulará el crédito, los cambios y la prestación de 

seniicios financieros. Esos ordenamientos asignarían a las autoridades 

gubernamentales y al banco central las facultades de regulación en estas materias. 

Además, establecerían los mecanismos que garanticen una adecuada coordinación 

de la política económica general del gobierno. 

La iniciativa establece que el banco contará con las facultades de autoridad que 

requieran para el ejercicio de sus funciones. ... La expedición de normas es 

necesaria para la mejor organización de los mercados y para la superación o 

disminución de sus deficiencias. Evidentemente, para asegurar la eficiencia de tales 

normas, et banco autónomo debe estar en posibilidad de constatar su observancia y 

de sancionar su incumplimiento. 

!Wancera Aguayo, Gobernador del Banco de Mini:lco). México 199-4 
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Con el establecimiento de estas fac-.1ltades quedaría previsto en nuestra 

Constitución un concepto moderno de banco cent:-al, actualizando así la noción 

prevaleciente en 1917, mantenida hasta hoy en día en el textc coristitucional. la cual, 

por cuanto a las facultades del banco central, sólo se refería ai monopolio de la 

emisión de los billetes."8'? 

Por otra parte, como factor determinante de la efectiva autcnomía del barico central 

es el procedimiento para nombrar. y en su caso, remover a las personas a cuyo 

c:argo este su cond•Jcción Al efecto la au~onomia propon~ que esas personas sean 

designadas por el Presidente de la República con la apr'?bación del Senado o, en 

sus recesos, de la Cornisi6n Permanente. Asimismo como una significativa 

salvaguarda de la autonomia de la institución, se señala que tales personas no 

podrán ser removidas sino por la comisión de faltas graves . 

.. En la iniciativa se establece, adicionalmente, que las personas a cuyo cargo esté la 

conducción del banco sean designadas por los periodos escalonados que provean a 

su autonomia. Al respecto, es preciso considerar que la combinación de períodos 

relativamente largos de inicio y conclusión escalonados es indispensable para 

salvaguardar la autonomía de la institución; pues de estar el Ejecutivo en 

posibilidades de nombrar dentro de un breve período a la totalidad o la mayoría do 

las personas encargadas de la conducción del banco, se podria comprometer la 

autonomfa de la institución. 

Los períodos extensos, además de contribuir a la autonomía del banco central, 

permitiría que, al adoptar sus decisiones, las citadas personas tuvieran en cuenta 

los &factos que tales decisiones surtirían en el mediano y largo plazos y no sólo en 

la coyuntura inmediata. 

81 Informe Anual 1993. Exposición de Motívos Iniciativa de Reforma, Cámara de 
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Esta iniciativa propone, asimismo. diversas moditrcaciones a la fracción X del 

artículo 73 Constitucional. Los servicios que prestan tanto Jas instituciones de 

crédito, como los intermediarios financieros no bancarios, hcy son denominados de 

manera general servicios financieros. Por tal razón, se prepone Ja expresión 

servicios de banca y crédito por servicios financieros ... 92 

Finalmente la iniciativa de reforma anota que en la adición que se haría al articulo 

28 Constitucional, correspondería al Congreso la expGdición de Ja Ley del Banco 

Central, contemplándose la reglamentación de Jos preceptos referentes a las 

características y atribuciones de dicho banco; por lo que se propone suprimir Ja 

mención de la Fracc. X de 'establecer el Banco de E1nisión Unico'. 

Posteriormente a las consideraciones hechas. se declaró en beneficio del Banco de 

México, la autonomía concedida bajo lineamientos constitucionales: es decir, con la 

reforma al Artículo 28 constitucional y el ajuste a los artículos 73 y 123, 

respectivamente, de los que emanan las disposiciones y el nuevo esquema de 

organización para el ejercicio de la autonomía del Banxico a partir del 1° de abril de 

1994. En forma somera y especifica se dan a conocer Jos objetivos y facL:ltades; 

H Objetivos 

El Banco de México, en el ejercicio de su autonomía, tienen entre sus objetivos 

procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional: promover el 

sano desarrollo del sistema financiero; y propiciar el buen funcionamiento de los 

sistemas de pagos. 

Diputados del H. Congreso de la Unión. (Anexo 7) pp-299-301. 
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Facultades 

Para dar cumplimiento a Jos anteriores cometidos. se faculta al Banco de México 

en tres aspectos: 

1.- Autonomla y otorgamiento de crédito (polltica monetaria). 

Ninguna autoridad podrá ordenar al Banco de México conceder financiamiento. 

Este atributo quedó consagrado en el artículo 28 de nuestra Constitución Política, 

en donde se otorga a Banxico la facultad exclusiva de determinar el monto y 

manejo de su propio crédito. 

Cabe destacar que el instituto central puede otorgar financiamiento al gobierno 

federal, intermediarios bancarios y otras instancias financieras, siempre que no 

implique incrementar la base monetaria, sin contrapartida en la actividad 

econ_ómica del pafs. 

Límite al financiamiento transitorio del gobierno federal. 

El limite que impone la ley para financiar Jos desequilibrios transitorios entre los 

ingresos y egresos presupuestales del gobierno federal será de 1.5°1& de las 

erogaciones presupuestales para ese año. Asf, el crédito que el instituto central 

otorgue al gobierno federal será por un monto limitado y se registrará en la cuenta 

corriente del ejercicio presupuesta! correspondiente. 

Si el saldo deudor de la cuenta rebasa el límite fijado constitucionalmente. 

Banxico estará en posibilidad de colocar valores por cuenta y a cargo del 

gobierno federal, enfocada a evitar una expansión monetaria no recomendable, al 

tiempo que facilite la operación del instituto central en el mercado de dinero. 

82 lbldem. p.302 
135 



Respecto a los financiamientos que el Banxico otorga a las institu.:::orie.s de 

crédito, en lo sucesivo, estos créditos sólo podrán tener propósitos do ref¡ulación 

mono;ltaria con la finalidad expresa de proteger al Banco de Méxic-:i centra 

event:.Jafes presiones del solicitante da crédito qi.;e p!JdiC!ran eY.pandir, en 

proporciones no deseables, la base monetaria. 

Las financiamientos otorgados por Banco ae México SE:! ajustaran a las 

condiciones de mercado garantizando evitar incurrir en subsidios. 

2.- Polltica cambiaria. En materia cambiaria, ésta ley establece que la acción de 

Banco de México se sujetará a los lineamientos que determine la Comisión de 

Cambios. Esta representación estará integrada por la Junta de Gobierno del 

instituto central y por altos funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público. 

De hecho, en varias partes del mundo, las decisiones de Ja política cambiaria 

corresponden al gobierno central a través de su Ministerio de Finanzas, 

Economía, Hacienda o Tesoro, según el país de que se trate. 

Se ha observado en el terreno internacional, que son Jos gobiernos, en la mayoría 

de las ocasiones, los que tienen la facultad de fijar los parámetros dentro de los 

cuales intervienen los bancos centrales en el mercado de divisas para regular los 

cambios. 

La justificación de esta medida obedece a la estrecha relación que guarda la 

polltica cambiaria y otros instrumentos de política económica que no son objetivo 

prioritario de los bancos centrales. 

3.- Regulación del sistema financiero Las regulaciones que dicte el Banxico en 

materia de servicios financieros deberán tener por motivo de regulación monetaria 
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y cambiaria el sano desarrollo del sistema financiero, así como el adecuado 

funcionamiento del sistema de pagos sin menoscabo de los intereses del público 

ahorrador. 

Con el nuevo marco jurídico se faculta a las autoridades del Banxic:o ante las 

instancias supervisoras del sistema financiero a suspender en un plazo no mayor 

a cinco días hábiles, Ja ejecución de. las resoluciones de dichas Comisiones que 

afecten a la política monetaria. 

Además, se amplían los ale.eneas del instituto central para regular el servicio de 

transferencia de fondos a través de instituciones de cred1to principalmente."83 

5.2 LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICQ 

En el artículo 28 Constitucional es consignada la facultad que tiene el Banco de 

México de tener el atributo esencial de autonomla, al determinar el monto y manejo 

de su propio crédito. 

Dentro de las funciones de crédito que se refieren a la Institución, se propone en la 

exposición de motivos de la Iniciativa de la Ley del Banco de México, delimitar en los 

posibles sujetos de crédito del Banco y los términos en que podría otorgar 

financiamiento. 

"Al respecto y en concordancia con la práctica generalizada de los bancos centrales 

en la actualidad, se prevé que la Institución sólo otorgue crédito al Gobierno 

Federal. a las instituciones bancarias del país. a otros bancos centrales y 

83 Periódico El Economista. Ano VI, No 1360, abnl 7 México 1994. 
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autoridades financieras del exterior, a organismos de cooperación financiera 

internacional o que agrupen a bancos. CE';ntra:es, así como a 1os fondos de protección 

al ahorro y de apoyo al mercado de valC"res 

Respecto del crédito E..I Gobierno Fed~rel, se pro¡:.one que éste solo pueaa otorgarse 

por monto limitado mediante el eje:--cicio de la cuenta corriente que el Banco Je lleve. 

De ésta manera dicho gobierno dispondrá de uri rnedio pa;a compensar; en forma 

expedita, desequilibrios transitorios entre ingres.os y egr&So'$ presupuestales. A fin 

de evitar que el referido financiarniento pueda traducirse en expansión monetaria 

excesiva, se propone también que. si el saldo deudor de esa cuenta rebasa el limite 

fijado, el Banco coloque valores a cargo y por cuenta de aquél. Co1no :.e ohsc1va~ 

ésta disposición facilita el manejo de la Tesorería del Gobien10 Federal, pero 

iinpide que el crédito del Banco Central se constituya en instnuncnto para 

financiar de manera inflacionaria los déficit de las finanzas públicas. 

Por lo que hace a Jos financiainientos que el banco conceda a las instituciones de 

crédito, sea mediante el otorgmnicnto de crédito o a través de la adquisición de 

valores~ éstos sólo podrían tener propósitos de regulación monetaria. 

De esta manera, se protege al Banco contra presiones de solicitantes de crédito .. 

Jas cuales eventualmente pudieren llevarlo a expandir excesivamente la base 

monetaria~ es decir .. la suma de tos billetes y rnonedas en circulación rnás las 

obligaciones a la vista del Banco a favor de las inMitucioncs de crédito. 

Se establece que Jos citados financiamientos y en general .. las operaciones que el 

Banco de México realice.. se efectúen en té-nninos congruentes con las 

\por Guillermo Ortlz ). 
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condiciones del rnercado y confonne a disposiciones de carácter general. Con ello 

se provee a la in1parcialidad dt! la Institución y a la eli1ninación de subsidios. 

Para poder cumplir con la procuración de la estabilidad n1onetaria .. el Banco debe 

participar en la fonnulación y ejecución de la política cambiaria .. ya que ésta tiene 

como factor dctenninante de In evolución del nivel general de los precios. 

Por otra parte.. dada la estrecha relación entre la política carnbiaria y otros 

aspectos de la política econón1ica a cargo de los gobiernos,. en el panonuna 

internacional se observa que éstos últimos son los que generahnentc~ tienen la 

facultad de fijar el marco dentro del cual la banca central interviene en el mecado 

de divisas para regular los cambios. 

Para ello .. el Banco deberá actuar en materia cambiaria de acuerdo con las 

directrices que detenninen una Comisión de Ca1nbios~ integrada por altos 

funcionarios de la Secretaria de l-Iacienda y Crédito Público y por 111iembros de Ja 

Junta de Gobierno del Banco Central. 

El articulo 28 de nuestra Constitución Política prevé que el Banco Central .. en los 

términos que establezcan las leyes y con la intervención que corresponda a tas 

autoridades competentes,. regulará los cambios .. asi como la intermediación y los 

servicios financieros~ contando con las atribuciones de autoridad necesarias para 

llevar a cabo dicha regulación y proveer a su observancia. 

Anteriormente la Ley Orgánica co1nprcndía sólo parcialmente las disposiciones 

relativas a las facultades que corresponden al Banco Central para regular los 
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cambios y la intermediación y los servicios financieros. En la iniciativa se 

propone recoger en la nueva ley las disposiciones hoy dispersas, confonna.ndo un 

catálogo cornpleto de las facultades nonnativas de la Institución a fin de facilitar 

su conocin1iento y observancia. 

En beneficio de la seguridad jurídica se propone que en Ja ley se señale 

claramente que las disposiciones del Banco sólo puedan tener por 111otivo Ja 

regulación monetaria o cainbiaria, el sano desarrollo del sisteina financiero, el 

buen funcionamiento del sistema de pagos, o bien, Ja protección de Jos intereses 

del público. 

Conforme a la propuesta de ley que se so1nete a la consideración de esa 

Soberanía. el ejercicio de las funciones y la ad1ninistración del Banco estarían 

encomendados, en el ámbito de sus respectivas competencias, a una Junta .de 

Gobierno y a un Gobernador. 

La Junta se integraría por cinco miembros dcsit.-nados de acuerdo con el 

procedimiento señalado en la Constitución, de entre los cuales el Ejecutivo 

Federal nombrarla al Gobernador del Banco. quien presidirla Ja Junta de 

Gobierno. Los demás integrantes se denominarian Subgobemadore.s. 

El art. 28 de nuestra Constitución señala que las personas encargadas de la 

conducción del Banco Central sólo podrán ser removidas por causa grave. En el 

proyecto se consideran causas de remoción de un miembro de la Junta de 

Gobierno Ja incapacidad 1nental, así como Ja fisica que irnpida el correcto 

ejercicio de sus funciones durante un período de 1nás de seis meses, el 
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incutnplitniento de sus obligacionc:s~ así con10 dejar de reunir alguno de !os 

requisitos que se- exigen para ser desibTJlado mie1nbro de dicha junta. 

En vista do la complejidad de los fenómenos n1oneta1 ias y de la importa1,cia de 

tomar medidas acertadas en la materia, es co1wen1ente que l~s acciories sustantivas 

del Banco queden a dacisión de la Junta dE.i Gobierno. Por lo que las principales 

facultades del referido órgano serian resolver sobre el otorgamiento de crédito al 

Gobierno Federal, así como determinar las políticas y criterios conforme a los cuales 

el Banco realice sus operaciones, pudiendo inc1uso señalar las carecteristicas. auo 

estás deban tener . "84 

El Banco de México te11drá por finalidad Jo siguiente : 

5.2.1 Función de Misión 

• Regular la emisión y circulación de la moneda, los cambios, la intermediación y 

los servicios financieros, así como los sistemas de pago. 

• Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de 

última instancia. 

• Prestar servicios de tesorería al Gobierno Federal en materia económica y 

particularmente financiera. 

Participar en el Foro Monetario Internacional y en otros organismos de 

cooperación financiera internacional ~ que agrupen a bancos centrales. 

• Operar con los organismos citados, con bancos centralss y otras personas 

morales extranjeras que ejerzan funcior1es de autoridad en materia financiera. 

84 tnf':lm1e Anual 1993, Banco e México, Exposición de Motivos de l11icialiva de Le)' 
del Banco de México enviada al H. Congreso de la Unión por el Ejec. Fed. 
pp. 307 -311. 
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• Corresponderá privativamente al Banco de México emitir billetes y ordenar la 

acuñación de moneda metálica, asl como poner arnbos signos en circ1..1laci6n a 

través de las operaciones que esta ley le autoriza realizar. El Banco podrá 

fabricar sus billetes o encargar la fabricación de éstos a terceros. 

• Directamente o a través de sus corresponsales. deberá cambiar a la vista los 

billetes y las monedas metálicas que ponga en circulación. por otros de la 

misma o de distinta denominación, sin limitación alguna y a voluritad del 

tenedor. 

• En el cumplimiento de su obligación de r..anje con las instituciones de crédito, el 

banco podrá entregarles billetes y monedas metálicas de las denominaciones 

cuya mayor circulación considere conveniente para facilitar los pagos . 

.. El Banco de "!féxico podrá llevar a cabo los actos siguientes •• 

5.2.2 Función de Crédito 

• Otorgar crédito al Gobierno Federal, a las instituciones de crédito, así como 

a los fondos bancarios de protección al ahorro y de apoyo al mercado de 

valores previstos en las leyes de Instituciones de Crédito y del Mercado de 

Valores. 

• Constituir depósitos en instituciones de crédito o depositarias de valores, del 

país o del extranjero. 

• Emitir bonos de regulación monetaria. 

• Recibir depósitos bancarios de dinero del Gobierno Federal, de entidades 

financieras del país y del exterior, de fideicomisos públicos de fomento 

económico y de aquellos cuyos fines coadyuven al desempeño de sus 

funciones ó de los que el propio Banco constituya para cumplir abligaciones 

laborales a su cargo; de entidades de la administración pública federal 

cuando las leyes así lo dispongan. 
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• Recibir depósitos bancarios de dine;o de organism.:>s internacior.ales o que 

agrupen a bancos centrales y personas m.::>rales extrari1eras que ejerzan 

func;ones de autoridad en materia fi:iar.t:iera. 

• Obtener créditos de las psrs•:>na-:. ar1tes citad.?.s y entiC:::adPc. fin;;.nc1~ras del 

exterior, exclus1vame!1te con prc~.óSllOS de regL.:lñción caml::i'°lria 

• Efectuar operaciones de d!visas. oro y plata, inc:uyendo reoonos. 

Las operaciones anteriormente citada~ , deb~rán contrat;::trse en términos que 

guarden congruencia ccn las condiciones de mercado al tiempo de su celebración. 

exceptuando aquéllas que por su naturaleza no !engan cotización er1 el mercado. 

• El Banco de México sólo podrá dar crédito al Gobierno Federal mediante el 

ejercicio de la cuenta corriente que lleve a la Tesorería de la Federación y con 

sujeción a lo siguiente: 

1.- Sólo podrán hacerse cargos o bonos a esttl cuenta mediante 

instrucción directa del Tesorero de la Federación al Banco, qL1e este 

último reciba con una antelación de por lo menos un día habil bancario a 

la fecha en que deba efectuarse el respectivo cargo o abono; 

11.- El Banco podrá, sin autorización del Tesorero de la Federación, 

cargar la cuenta para atender el servicio de la deuda interna del Gobierno 

Federal: 

111.- Con cargo a esta cuenta no podrán librarse cheques u otros 

documentos a favor de terceros, y 

IV.- El saldo que, en su caso, obre a cargo de! Gobierno Federal no 

deberá exceder de un limite equivalente al 1.5 por ciento de las 

erogaciones del propio Gobierno previstas en et Presupuesto de Egresos 

de la Federación para el ejercicio de que se trate, sin considerar las 
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señaladas para la amortización de la deuda de dicho Gobierno; salve que, 

por circunstancias extraordinarias, aumenten considerablernente las 

diferencias temporoles entre los ingresos y los ga~tos públicos. 

En el evento de que el saldo de'::'dor de la cuenta exceda del limite 

referido, el Banco deberá proceder a la colocación de valores a cargo del 

Gobierno Federal, por cuenta de éste y por el importe del excedente. De 

ser necesario o conveniente, el Banco, también por cuenta del Gobierno 

Federal, emitirá valores a cargo ce éste para realizar la calocación 

respectiva. Al determinar las características de la colocación y, en su 

caso, emisión, el Banco procurará las mejores condiciones para el 

Gobierno dentro de lo que el mercado permita. 

El Banco deberá efectuar la colocación de los valores mencionados en un 

plazo no mayor de quince días hábiles. contando a partir de la fecha en 

que se exceda el limite señalado, liquidando el excedente de crédito con 

el producto de la colocación correspondiente. Excepcionalmente, la Junta 

de Gobierno del Banca podrá ampliar este plazo una o más veces por un 

plazo conjunto no mayor de tres meses, si ello resulta conveniente para 

evitar trastornos en el mercado financiero. 

• Los financiamientos que el Banco de México conceda a las instituciones de 

crédito, estarán garantizadas por los depósitos de dinero y de valores de 

dichas instituciones tengan en el propio Banco. Al vencer los mencionados 

financiamientos, el Banco estará facultado pa;-a cargar su importe a ras cuentas 

en que se registren dichos depósitos de dinero. 
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• Los bonos de regulación monetaria que emita el Banco de México, serán titulas 

de crédito nominativos o al portador y tendrán las demás caracterfstiC"..as que el 

Banco fije, debiendo mantenerse depositados en administración en el propio 

Banco, cuando éste así lo determine. 

5.3 Banco de México y su Autonomia 

Como se ha contemplado anteriormente en esta investigación, las diversas 

sustentaciones y beneficios que aportaría el establecimiento de la autonomía del 

Banxico, a continuación se destaca de manera más somera el nuevo esquema de 

organización para el ejercicio de la autonomfa: 

Los puntos que la sustentan son: 

a) Libertad para determinar el monto y manejo de su propios crédito 

b) Autonomía de gestíón de los integrantes de su órgano de gobierno 

c) Remoción del cargo, de aquellos funcionarios que hicieren faltas g~aves 

d) Autonomía administrativa, que evite presiones presupuestales injustificadas. 

Para el cumplimiento de los anteriores cometidos, se faculta al Banxico, en lo 

siguiente: 

1.- Autonomla y otorgamiento de crédito (política monetaria). En esta facultad 

quedó consagrado constitucionalmente (art. 28) que ninguna autoridad podrá 
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ordenar al Banco de México conceder financiamiento, es d~cir (detarminar el 

monto y manejo de su propio crédito). 

A éste respecto el Periódico El Economista comenta; ..cabe destacar que ef 

Instituto Ce:-1tral pu1-)de otorgar financiamientos al gobie:rPo ft:idernl. i~to:rnied;ario5 

bancarios }' otras instancias financieras, siempre que no implique incrementar la 

base monetaria, sin contrapartida en la actividad económica del país. Es decir, el 

crédito que el Instituto otorgue al gobierno federal será por un monto limitado v se 

registrará en la cuenta corriente del ejercicio presupuesta/ correspondiente"85 .. 

(información contemplada en lineas anteriores). 

2.- Politica Cambiaria. La Ley qL1e da acción al Banco de México, se sujetará a los 

lineamientos que determine Ja Comisión. Esta representación estará integrada por 

Ja Junta de Gobierno del Instituto Central y por altos funcionarios de la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público. 

" En varias partes del mundo, las decisiones de Ja politica cambiaria corresponde al 

gobierno central a través de su ministerio de Finanzas, Economía, Hacienda o 

Tesoro, según el país de que se trate. 

Se ha observado en el terreno internacional, que son los gobiernos, en la mayoria 

de las ocasiones, Jos que tienen /a facultad de fijar los parámetros dentro de los 

cuales intervienen Jos bancos centrales en el mercado de divisas para re.guiar los 

cambios. 

La justificación de esta medida obedece ala estrecha relación que guarda la política 

can1biaria y otros instrumentos de política económica que: no son objetivos 

prioritarios de los bancos centrales. 

3.- Regulación del Sistema Financiero. Las regulaciones que dicte el Banxico en 

materia de servicios financieros deberán tener por motivo la regulación monetaria y 

85 Pen6d1co El Econom1sto. jueves 17 de marzo de 1994, Mé)(1co 
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carn~iaria. el sano desarrollo del sistema financiero, asi como el adecuado 

funcionamiento del sistema de pagos sin menoscabo de los intereses del público 

ahorrador. 

Con el nuevo marco jurídico se faculta a las autoridades dé?\ Banxico ante las 

instancias superVisoras del sistema financiero a suspender en un plazo no mayor a 

cinco días la ejecución de las resoluciones de dichas Comisiones que afecten a la 

política monetaria.••86 

86 Pen6chco El Economista, lunes 4 de abnl de 1994. México. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERO : En nuestra historia desde el México Independiente el 

ahorro interno no se había desarrollado lo suficiente en virtud de que 

la política en cuestión de créditos ha sido raquitica, poco oportuna y 

las tasas de interés que se cobraban, sobre todo la interna fue más 

alta que Ja externa. 

La legislación bancaria del siglo pasado fue incipiente, básicamente 

porque el servicio financiero era débil. En efecto, la Ley y el 

Reglamento expedidos en 1830 y 1835 estuvieron orientados para 

regular un Sanco de Avio para fomento de la industria nacional. De 

hecho es hasta 1897 con la expedición de Ja Ley General de 

Instituciones de Crédito, cuando surge una normatividad para 

proporcionar un servicio financiero más amplio. 

El sistema fínanciero mexicano inicia el camino a su consolidación 

hasta 1925, cuando se crea el Banco de México y se hacen reformas 

a la Ley General de lnstituc1ories de Crédito y Establecimientos 

Bancarios. 
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De 1925 a 1982 el sistema bancario aunque insuficiente pñra la 

n1ag:iitud de las necesidades dol país gr2dualmente se fue 

desarrollando, ajustándose en 

modalidades; la serie de errores, 

las diversas épocas " las 

abusos, arbitrariedades mutuas y 

colaterales en la forma como se llevó a cabo dicho siste1na. motivó 

Que el Gobierno estatizara Ja banca 

En términos generales, la banca nacionalizada procuró obte~er 

utilidades, mismas que capitalizó el Gobierno para destinar los 

recursos al desarrollo de tipo social, creando un Programa para 

efecto de disminuir el impacto de la crisis económica. 

SEGUNDA : Bajo la gestión del Estado la banca tuvo cambios 

fundamentales en su estructura, que gradualmente conformaron un 

esquema de mayor competencia entre las instituciones. Hasta antes 

de 1982. el sistema bancario estaba formado por 60 instituciones, de 

las cuales poco más de la mitad eran bancos múltiples. En los años 

siguientes, la banca se sujetó a un proceso de reestructuración, 

efectuándose tres etapas de fusiones para las 60 instituciones 

nacionalizadas. Bajo la gestión del sector público, el número de 

bancos comerciales se redujo a 18. Las instituciones bancarias se 
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reagruparon de acuerdo con su cobertura geográfica y el tamañ.o de 

sus activos. 

Asimismo la nacionalización trajo con10 consecuencia entre otros 

elementos. los cambios en sectores como la disolución de grupos 

financiero-industria 1 es; permit.ió el desarrollo independiente de 

casas de bolsa, compañías de seguros. compañías arrendadoras y 

otros intermediarios no bancarios. El sector público promovió el 

fortalecimiento de los bancos. dando mayor solidez a sus 

instituciones y asignándoles áreas de cobertura más congruentes con 

la·s fortalezas de cada banco en las diferentes regiones del país. 

En este orden de ideas y ante los retos de liacer mas competitiva la 

banca en relación a la competencia internacional, el sistema 

financiero a partir de 1988, emprende su desregulación operativa y la 

adecuación de su estructura jurídica e institucional. Estos cambios 

contribuyeron a acentuar la profundización financiera de la 

economía. de tal manera que se utilizara ·más eficazmente el ahorro y 

se canalice en su mayor parte hacia la inversión productiva; para 

mejorar la eficiencia del sistema financiero y su capitalización; 

aplicando una estructura institucional más actualizada y moderna, 

orientada hacia la formación de grupos financieros y a la prestación 

universal de los servicios. 
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Por las necesidades an!eriorcs 'fuei necesario privatiza• la b;inca, los 

ob~i;itivos a la reforma fueron: restablE:cer ef carácter rnixto en la 

propie.;1ad y gestiór. de la ba:.ca. par.;1 el fortalecimiE.-!rdo e-n IL'IS 

estructuras económicas a través de J::i banca de desarrollo, de los 

bancos comerciales y de sus organismos encargados de establecer la 

normatividad. para regular y supervisar el sistema financiero; lo que 

permitió tomar el orden de Ja gestión rnediante el soporte regulatorio 

jurídico mejor estructurado y más amb1c.ioso. para recuperar un mayor 

control y dirigir satisfactoriamente la via jurídica a las necesidades 

financieras por lo que se tendría la posibilidad de tener inserción a 

la competencia internacional. 

Cabe mencionar una de las teorías básicas para la desincorporación 

de cualquier entidad paraestata! que Ja Unidad de Desincorporación 

de Entidades Paraestatales de la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público creada en el sexenio pasado sustentó para el sector bancario 

fue 'en cualquier proceso de privatización debe tenerse 

transparencia total, lo que significa apegarse con todo rigor al marco 

nor111ativo y jurídico que lo sustente' : objetivo que se vio cumplido 

en el proceso. 
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Continuando con Jo anterior, a raíz de la reforma constitucional que 

dio origen a este cambio se emitió la Desincorporación de la rectoría 

del Estado en el s¡stema bancario para entregar su concesión al 

sector privado; por ende se instituyó en el marco normativo, una 

nueva Ley de Instituciones de Crédito así como entre otras reformas, 

la creación de la Ley que Regula las Agrupaciones Financieras 

mexicanas. 

En suma, los aspectos mas relevantes que el Estado ha ejercido en 

la rectoría sobre el sistema bancario con respecto a la Ley de 

Instituciones de Crédito vigente son : Ja prestación del servicio de 

banca y crédito, las caracteristicas de las instituciones bancarias, su 

organización y funcionamiento, el sano y equilibrado desarrollo del 

servicio y las medidas tendientes a proteger el interés del público. 

Apreciación que considero congruente y eficaz, desde el punto de 

vista de su objetividad; para que que 01 servicio sea realmente 

adecuado y asimismo aporte resultados funcionales para fas 

necesidades de la mayoría y desarrollo social. 

Con respecto a la Ley que Regula fas Agrupaciones Financieras, 

responde a la aparición de Ja banca universal; puntualiza y detalla 

las normas que habían establecido sobre esta materia la reforma 

legislativa de diciembre de 1989, que dio reconocimiento formal a Ja 

figura de la agrupación; a consecuencia de la nueva ley de 1990, se 
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mejora la capitalización de cada uno de los intermediarios y se 

proporcionan a éstos otras ventajas, como ta de usar la 

denominación del grupo, valerse indistintamente de las sucursales de 

la red y lograr economias de escala. Al reconocer es.ta ley 

formalmente las agrupaciones y regularlas, infunde al sistema, mayor 

capacidad de competencia y contribuye a que el público disponga de 

servicios más eficientes y al mismo tiempo brinda protección a sus 

intereses mediante la compaflia controladora. 

La ley fija la base de organización y funcionamiento de los grupos. 

los términos en que habrán de operar y la forma en que se 

protegerán los intereses de quienes celebren operaciones con ellos. 

Al suq;~ir la agrupación de los intermediarios financieros mexicanos, 

se posibilitó su operación como "banca universal". 

Una de las herramientas del cambio estructural en el sistema 

financiero que consistió en la liberación de las tasas de interés y ta 

eUminación de la canalización obligatoria de recursos, obtuvo el 

cambio favorecedor en el sector bancario. 

Es importante mencionar que la privatización bancaria fue evaluada 

previamente conforme a los objetivos de la Unidad de 

Oesincorporación antes citada, pues se obtuvo el beneficio 

preponderante de mejorar el bienestar de la población. En este 
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contexto, uno da los principales efectos que han tenido las reformas 

de carácter estructural instrunientadas en los últimos años por el 

Gobierno Federal, ha sido, el que :a inversión privada ha mostrado 

un importante repunta a parti1· de 1 geg y eil U•1 arr1biente de mayor 

efjc1enc1a en la asignación de recursos. 

Esto siente las bases para un mayor crecimiento económico en el 

futuro. 

TERCERA : Después de que el marco regulatorio ha ido madurando 

a través de las vicisitudes de la banca. contemplamos un paso 

gigantesco en los relativo a la modernización del sistema ; era 

necesario contar con una institución dentro del Estado comprometida 

en la lucha contra las fuerzas inflacionarias, por lo que la reforma le 

confiere autonomía al Banco Central ( 1 ºabril 1994) así como la 

delimitación de que el Estado no podrá exigirle préstamos cuando por 

presiones poltticas o económicas quiera aumentar el gasto publico 

(elemento esencial de la autonomía de un banco central es Ja 

facultad exclusiva que debe tener para determinar el monto y manejo 

de su propio crédito) ; también señala que ninguna autoridad podrá 

ordenar al Banco Central conceder financiamiento, es decir, otorgar 

crédito por cualquier medio o adquirir valores. Los objetivos 
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preponderantes del ejercicio de esta autonom¡a es la estabilidad del 

poder adquisitivo de la moneda nacional; promover el sano 

·aenarrollo del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento 

de los sistemas de pagos. 

A este respecto, se analizó que el objetivo principal de estabilizar el 

poder adquisitivo de Ja moneda •. es una formula que ha probado ser 

de gran eficacia para cumplir con este propósito ; el resultado 

primordial que Ja autonomia puede dar, comparada con otros bancos 

autónomos son ; tasas de inflación bajas, por lo que expresan los 

especialistas 'a mayor autonomía, menor inflación'. 

Con base a la iniciativa de reforma para dar autonomfa al Banco 

Central, considero destacar como objetivo prioritario la estabilidad 

del poder adquisitivo de Ja moneda, sería separándose de manera 

permanente, la función de crear dinero de las necesidades de 

financiamiento del gobierno. De modo tal que las presiones que sufre 

éste para ejercer su gasto, no violenten la conducción responsable 

de la política monetaria. Cabe hacer mención, que el presidente 

Plutarco Elías Calles hizo dos propósitos en la iniciativ.a de Ley que 

creó al Banco en 1925: por una parte, "sujetar (a la institución) a la 

alta dirección del Estado, en cuanto a su politica, principalmente en 

lo que ésta se relaciona con el interés público": por la otra, no 
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entregar a la institución "exclusivamente a la acción ofiCia!, pues sa 

cor-re el riesgo de que la institución represente l::>s intereses 

puramente politico de hombres de gobierno". 

La autonomía del banco -=entral se sustenta con bases firmes y 

necesarias, por lo que se infiere que el Estado desea contar con 

instituciones comprometidas en la lucha contra las fuerzas 

inflacionarias; Ja reforma legal que le confiere autonomia al banco 

central, le encarga la procuración de la estabilidad, utilizar 

juiciosamente todas las facultades que la ley le otorga para cumplir 

con la tarea que le ha sido encomendada. 

Por lo anterior vemos alcanzado un paso más en la Reforma del 

Estado, se visualiza el proceso en el arreglo en las instituciones que 

lo componen para mejorar el proveer la evolución del nivel de vida de 

los mexicanos y una más justa y adecuada distribución de las 

riquezas. Implica una importante trascendencia de atribuciones del 

EjScutivo al banco central con vistas a consolidar y mantener la 

estabilidad de precios ; estabilidad que no se oersigue como 

objetiv<::> mismo, sino como condición necesaria, para lograr en forma 

sostenible la seguridad social y el desarrollo económico de nuestro 

país. 
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