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OBJETIVO

OBJETIVO GENERAL.-En el presente trabajo se realizard un analisis de la

problematica relacionada con el notable incremento de
crimenes cometidos por menores de edad, haciendo notar gue
lo inquietante no es sélo el aumento en la cantidad de
crimenes, sino que ahora son crimenes mas violentos, como el
robo a mano armada, la violacién, et homicidio, etc., delitos
graves que antes s6lo se cometian en la gran delincuencia,
ahora son perpetrados por las nuevas generaciones de
mexicanos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

1.1,

1.2,

1.3.

1.4.

1.5.

Hacer un estudio de las diversas legislaciones para ¢l tratamicnto de
menores infractores a través de la historia en nuestro pais.

Analizar el desartollo del menor - adolescente dentro de los aspectos
psicologicos, fisicos y sociales.

Establecer la importancia que tienen las relaciones del menor con su
entormo social - afectivo, como el os circ iales de su
inadaptacion.

Resaltar la importancia que ticne el discernimiento en la conducta del
menor.

Determinar la edad a 1a que un menor infractor puede ser sancionado por la
Legislacion Penal.

Establecer la importancia que tiene el estudio de la Criminologia para el
d do tr iento del infractor

Determinar como algunos medios de comunicacién, como la television, las
revistas, la muasica, o 1a moda pueden influir en la conducta de! menor



INTRODUCCION

Las infracciones graves cometidas por niflos y adolescentes, comicnzan a
ser frecuentes en las diferentes sociedades del mundo.

En Nueva York, cn agosto de 1994, Erick Smith, de 13 afios, ascsiné con un
palo a Dereck Robin, de tan sélo 4 afios de edad.

En Chicago, Robert Sandifer de 11 aiios, rcalizé un rito de iniciacién para
pertenecer a una pandilla, con una arma automatica asesiné a una nifia de 14 afios e
hirié a un joven de 16.

También en Estados Unidos, John Duncan y Manuel Sanchez, los dos de 12
anos dispararon 18 ocasiones a un granjero.

El 12 de febrero de 1994, en Gran Bretaiia, John Belevel y Robert
Thompson, dos niiios de 10 afnos de edad asesinaron a James Bulger de 2 afios.

En México, el 8 de julio de 1994, fueron encontrados los cuerpos de dos
adultos y dos menores, Alberto Lopez Godinez, de 15 afos de edad aceptd ser el
homicida de todos los miembros de su familia.

Joévenes que no solo roban, adolescentes casi nifios que matan, en todo el
mundo crece esta forrma de delincuencia, o inquictante es que el problema no solo
aumenta en cantidad , sino ¢n calidad.

Los crimenes juveniles son cada vez mas graves, la violacién, homicidio,
robo con violencia, faltas que antes sSlo ocurrian en la gran delincuencia y que hoy
surgen con mas frecuencia entre las nuevas generaciones.

El objetivo de esta tesis es cstudiar a fondo el jpor qué? del notable

incr > de deli ia juvenil, que estamos viviendo hoy en dia, por diversas
causas , las cuales estudiaremos mas adelante dentro del marco juridico y dentro del

marco social, estudiando basicamente las circunstancias causa y efecto de este
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fenédmeno social. También, es menester mencionar que al igual que cambia una
sociedad, se debe de reformar su legislacion, puesto que ahora no se vive igual que
hace 25 aifios, cuando adn no se hablaba de crisis econdmica, marginacion , descmpleo,

desintegracidén familiar, en fin, fendmenos sociales a los cuales ¢l menor no es
indiferente.

En todos los paises, practicamente, o al menos cn la gran mayoria de cllos,
el nuevo Derecho social de menores y las preocupaciones y propdsitos que lo
infonnan, han traido consigo desde los Gltimos afios del pasado siglo la aparicién de
Jurisdicciones especificas, que en México surgieron en 1923, en San Luis Potosi, y en

1926, en ¢l Distrito Federal: autoridades para jovencs, tribunales de menores, conscjos
tutelares, cuya org: ion, procedi

os y medidas delatan las caracteristicas de
este nuevo régimen.

Como una respuesta a un generalizado reclamo de 1a ciudadania, se debe
adecuar c! sistema legal a la realidad social en la que estamos viviendo, en una

profunda crisis econémica que va aparejada a una gran crisis de valores en todos los
estratos de la socicdad, reflejada en nuestra juventud mexicana.



CAPITULO 1

L. TRATAMIENTO DEL MENOR A TRAVES DE LA
HISTORIA.

1.- PREAMBULO.

Una es la realidad social vivida por los menores de edad que hubicren

cometido actos reprensibles desde los puntos de vista familiar o de la colectividad, y
otra es la si ion ord d

o Pprc igad or las leyes, no siempre obedecidas.
P 2 P P

lidad vivida por ellos, se tienen pocos datos, especialmente porque la
humanidad, al escribir 1a historia de los pueblos, casi no ha concedido importancia a la

Resp > de 1a r

vida de los nifios o de los adolescentes. En cambio, en lo relativo a la situacion legal,
se conscrvan todavia, en la historia del Derecho, algunas de las disposiciones
existentes en aquellos tiempos respecto de los menores, sea como miembros de una
familia o como sujetos de aplicacion de penas y castigos. Aunque la situacion real y la

legal hayan tenido fuertes puntos de discrepancia, existen pocos datos a nuestra
disposicion, para bl

las ias comparacioncs.

Aun desde el punto de vista legal existe la imposibilidad de obtener datos

completos, por 1o que nos vemos obligados a hacer referencia solamente a los que
podemos tener a la mano.

No pre se ha consid

ado a los menores colocados en una situacion
legal excepcional, ya que hubo pueblos en que el derecho de castigar fue tan duro con

ellos como con los adultos, al aplicar la carcel y ain la muerte, en condiciones
P de cr

ldad. Hubo en cambio, pueblos primitivos que estuvieron concientes

de que la menor edad podia ser considerada como justificativa dc  normas
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excepcionales a favor de los sujetos que violaban la ley. Dentro de los datos generales
quc tencmos, existen algunos que nos indican que ha habido paises que condenaron a
muerte a los nifios, por causas diversas: homicidios, robos sin importancia, hechiceria
o brujeria, como ha pasado, por ejemplo, en Inglaterra, Alemania y Estados Unidos,'
pero ya antiguamente, en otras partes del mundo, se dieron también casos de que la
legislacion no distinguia para los efectos penales , entre menores y mayores. Asi el
Cdédigo de Ammurabi, en sus 101 disposiciones no establecié un régimen de excepcién
para los menores. Siria y Persia tampoco establecicron tal distincion y hasta los hijos
de los delincuentes quedaban sujetos a los suplicios y a la pena de muerte. En Egipto
los hijos de los delincuentes acompaiiaban a sus padres a sufrir ¢l trabajo, que también
ejecutaban, en el interior de las minas.”

Sin cmbargo, ¢l camino que ¢l Derecho ha recorrido ¢s amplio en cuanto a
la concepcion del menor, la calificacién de sus actos y su tratamiento. Conceptos que
han variado de una civilizacion a otra y de una época a otra.

No obstante, hasta finales de! siglo XIX existia una constante en el
tratamiento de los menores: eran considerados sujetos del Derecho Penal.

Posteriormente, sobrevino un periodo de reestructuracion de los objetivos
de esta politica criminal de menores. Aparece el concepto de “Delincuencia Juvenil” y
con él una nueva Filosofia para orientar la justicia de menores a la proteccion de éstos;
su educacion y correccion.

Se proclama entonces, ia mal concebida salida de los menores del derecho
penal.

Bajo el argumento de que el menor no es responsable de sus actos, sino
victima de las circunstancias que 1o rodean, sc abandona la teoria de la retribucion

como fundamento de cualquier acto en su contra y conforme a la teoria de la llamada

! Raggi y Ageo. A M.: Criminali juvenil y social. Ed. Cultura. S.A. Habana 1937 tomo | pp.
41

2 Pérez Viloria, Octavio. La minoria penal. Ed. Bosch. Barcelona 1940 p. 14



prevencién especial, se estructura una nueva politica criminal con fundamento en el
ideal de la readaptacion.

Politica que, sin ecmbargo, sacrificé en pos de este idcal,
los mas el

ales derechos y garantias de los menores.

Hacia los aflos cincuenta, esta concepeidn sobre el sistema de justicia de
menores entré en crisis.

La idea dc sacar a los menores del derecho penal para que no se les
aplicaran las mismas penas que se daban a los adultos era muy loable. Sin embargo, en
ia practica, al sacarlos del derecho penal eran somectidos a un procedimiento y a penas
mas desventajosas que las destinadas a los mayores. Situacion absurda en la que
acabaron privados de las minimas garantias a las que toda persona tiene derecho.

Naturalmente, ante esta realidad inaceptable se impuso, en las dltimas
décadas, una nueva corriente doctrinaria que pedia reconocer la justicia de menores
como parte integrante del sistema de justicia general.

El objetivo de esta nueva teoria es garantizar a los menores sus derechos
humanos y el goce de las garantias constitucionales que les corresponden. En pocas
palabras, retornar a 1a legalidad y seguridad juridica en materia en administraciéon de
justicia para menores.

En este contexto, se abre, en definitiva, una nueva cra en la justicia de
menores que permite concebir nuevos y mejores sistemas de administracion de justicia.

De ahi, la importancia de conocer ¢l proceso historico que ha seguido la
justicia de menores en México y €I mundo, asi como el interés por estudiarlo desde
sus origenes para entender, a partir de é1, los cambios que han operado en el altimo
afo, y los que aim faltan por realizarse, dentro de la politica y legislacién mexicanas
relativas a menores infractores.



En la historia han existido legislaciones que por sus particulares
aportaciones al desarrollo legislativo mundial son de gran importancia para conocer

los antecedentes de nuestro presente sistema en el trato de menores infractores™

2. INDIA

En la India el Manaya Dharmasastra, también conocido como el Cédigo de
las Leyes de Mana, cuya antigiiedad no se ha podido definir pero se supone sea del
siglo XIII a. de J.C_; el Libro VIII, versiculos 27 y 48, limita la infancia a los 16 afios
de edad; el versiculo 71 reconoce que los nifios tienen capacidad limitada y los
versiculos 299 y 300 ordenan que, si incurren en falta, se les castigue con una cucrda o
tallo de bambq, golpeando sélo en la parte posterior del cuerpo; el Libro IX, versiculo
230, indica que a los niitos se¢ les pegue azotandolos con un latigo o rama de tronco de
bambi, o atandolos con cuerdas. De todos modos se reconocia la incapacidad, o la
capacidad limitada de los menores.*

Correspondiendo a muy remotas épocas, el rey Azoka tenia fama de ser

comprensivo y benévolo al juzgar a los niflos en conflicto.?

3. GRECIA.

En Grecia es bien conocido el hecho de que no se castigaba el robo del

menor de edad en el caso de que se dejara sorprender en el acto. En todos los delitos

¥ Laura Obregon. A ¥ Derecho Penal.op.cit.p. 1

? Pérez Vitoria: op. cit., pp. 24y 24

3 Lcon Rey, Jos¢ Antonio: Los menores ante ¢! Codigo Penal C i p i Bogotd. 1939, p.
io
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gozaba de atenuaciones o prerrogativas por su condicidon de menor, pero si cometia

homicidio no se le ba la penalidad.

Pocos son los documentos que pueden revelamos, con referencia al derecho
de occidente, la situacion de los menores en la Grecia clasica.

En su obra “Historia del Derecho Penal de los pueblos antiguos™, Du Boys
recoge algunas afirmaciones de Plutarco y ciertos Testimonios de Xenofonte en los
que muestra como en Esparta, por faltas ligeras, se imponian a los jovenes y a los
nifios penas corporales.

A los nifios que daban respuestas necias a los mayores se les imponian
penas consistentes, las mas de las veces, en ser mordidos cn el dedo pulgar, refierc
Plutarco.

Xenofonte, por su parte, relata que los jovenes que caian en malicia o
intemperancia eran sancionados con la pena de azotes por el Tribunal de los Eforos.

Ya en la época actual, el dia 23 de diciembre de 1924, Grecia expidié una
orden'en la que reglamenta provisionalmente sus Tribunales para menores, indica la
calidad dc sus magistrados y marca el procedimiento a seguir, Posteriormente, el 7 de
julio de 1931, expidié su Ley sobre Tribunales para Menores, declarando irresponsable
al nifto menor de doce afos, pero sujetandolo a medidas educativas; a partir de los
doce y hasta los dieciséis afios, habia dos casos: al declararse que obré sin
discernimiento, quedaba sometido a la situacidon ya cxpresada, pero si habia obrado
con discernimiento, se le remitia a la carcel de menores por periodos de seis meses a
diez ailos. Si el delito cometido era grave, quedaba internado por un tiempo variable

entre 5 y 20 aitos™

€ Pérez Vitoria op. Cit. P.p. 15y 42
13



4. LOS HEBREOS.

Entre los hebreos, el hijo perverso o rebelde era causa de que se convocara
a la familia, para reprenderlo delante de ella, después de su primera falta. Con motivo
de 1a segunda era conducido ante el Tribunal de los Tres y sometido a pena de azotes.
En las posteriores faltas conocia ¢l asunto el Tribunal de los Veintitrés y, al ser
condenado, sufriria lapidacion. Para quedar sometido a estos castigos era indispensable
tener cuando menos dos pelos en cualquier parte del cuerpo y no tener crecida la barba
todavia, ya que, segiitn al Talmud ella era signo de que e hombre estaba ya
desarrollado. Si ¢! padre y a madre, conjuntamente, pedian la muerte del hijo, podia

concederse, pero esto nunca llegd a suceder.”
5. ROMA.

En Roma desde los primeros tiempos, se establecié una legislacion
protectora de menores.

Mommsen y Ferrini, al referirse a la situaciéon del menor ante el derecho
penal, sefialan que - scgﬂn testimonio de Aulo Grelio, en sus “Noches Atuas™ - en las
XII tablas se distinguia entre los impiaberes y los puberes. Los impuberes no eran
sancionados con una pena sino con una medida un poco mas benévola: 1a * castigatio o
la ververatio”, que tenia mas el caracter de advertencia que el de castigo.

Esta distinciéon , empero, tinicamente tenia validez en el area de los delicta
privata y no en el area de la crimina piiblica. En estos altimos casos, el impiber no
sSlo era responsable de los actos por él gjecutados, sino también por actos cometidos

por sus progenitores o por aquellos bajo cuya potestad se encontraba.

7 Pérez Vitoria: op. cit.. pp. 14y 15



Ahora bien, para la era clasica del derecho romano esta distincion entre
menores puaberes e implberes se agudiza y se perfccciona. Se distingue, entonces,
entre tres categorias de menores, a saber:

A. INFANTES.

Asi se denominaba a los nifios hasta los siete afios de edad, quienes eran

consid

ados pl te irresp bl tal como lo indican Modestino en un pasajc
de la Lex Comelia y Ulpiano en pasajes sobre la Lex Aquilia.

Su irresponsabilidad se fundaba en el aforismo de que el infante no es capaz
de dolo; Dali mali capx non est.

B. IMPUBERES.

De entre éstos, los romanos distinguian a los impuberes proximus infantiae
eran los varones mayores de siete y menores de diez aflos y medio, y las mujeres
mayores de siete y menores de nueve y medio aios. Estos eran considerados
irresponsables en la generalidad dc los casos.

Los mayores de esa edad hasta la pubertad - 14 ¥ 12 afios respectivamente,
segan se tratase de hombres o mujeres - constituian cl grupo de los impaberes. Para
sancionarlo-s, los romanos exigian la prueba del discernimiento. Conforme al principio
malitia suplet actatem - malicia puede suplir a la edad -, sélo cuando el discemimiento
resultaba probado podia considerarse al impiber responsable criminalmente y, en todo
caso, Gnicamente cra sujcto a una pena atenuada.
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C. MENORES.

Como menores se denominaba a los mayores de 14 o 12 afios, segin el sexo
hasta los 18, y a los jovenes de 18 anos hasta los 25 afios, siendo éste el limite para la
mayoria de edad en Roma.

Segun Paulo, Trifoniano y Ulpiano, cuando estos menores eran
responsables de delito se les imponia una pena atenuada, aunque en menor grado que
aquélla que correspondia a los impuberes.

Cabe aclarar, sin embargo, que junto a estas reglas de caracter general
subsistian numerosas excepciones.

El delito de adulterio, por ejemplo, de acuerdo con la Lex Julia de

Adulteris, se castigaba plecnamente, sin ion alguna, para los menores de 25
anos.

Mas no todas las excepciones eran en un sentido de agravacién. De esta
suerte hallamos ciertos delitos como el de injuria - el carmen famosus - en que todos
los impiberes se asimilaban al furiosus y, por tanto, quedaban cxentos de toda
responsabilidad criminal.

Otra excepcion era, de acuerdo con los testimonios de Paulo y de Ulpiano,
la relativa a los impiberes proximus infantiae, reos de los delitos previstos por la Lex
ordenamiento que contemplaba los

VI Bonorum et de Turba 3 la Fraus Capitali.
delitos piblicos de falsedad, de falsificacion de moneda y de violacién de sepulcros,

entre O"’OS.-

®ibid. Op. Cit. P.p. 325
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6. DERECHO GERMANICO.

En el Derecho Germanico, la mayor parte de las legislaciones primitivas

admtiticron un periodo de irresponsabilidad absoluta para todos los menores de 12

anos.
Acorde con la vieja legislacién de las Gragas de Islandia, cuando el menor

de 14 afios se hacia reo de homicidio no podia ser privado de la paz, pero sus padres

estaban obligados a pagar, a cargo del patrimonio del menor, la composicién debida.
De igual forma, en la Lex Salica se establecio que al menor de 12 afios no

se le exigiria el pago del Fredum. Es decir, el pago de aquella cantidad que, en razén
de un delito, habia que abonar al Estado. No obstante, el precio de la sangre,
manngeld, y el wergeld --composiciéon que habia de ser pagada a la victima o a sus
causahabientes-- recaia sobre aquellas personas bajo cuya potestad o guarda se

encontrase €l menor responsable.
Entre los francos la mayoria de edad la alcanzaban los varones a los 12

aiios, pero se les consideraba mayores escalonadamente segin el sexo y la condicidon

social desde los 12 a los 21 ailos.

7. INGLATERRA.

En Inglaterra, ya desde el siglo X el Rey Aethalstan, en su Judica Civilitatus

Lundoniae, establecié que la pena de muerte no se aplicaria a los niflos menores de 15
de un de edad,

afios cuando por primera vez delinquieran y que “si los par
ac lo de un deli no le a su cargo y no constituyen una garantia de su

honestidad, él deberd jurar, como le habrd enseiado su obispo, no volver a delinguir,
debiendo permanecer en una prision por la falia cometida. Y si después de esto robare

de nuevo, dejad que los hombres le maten o le cuelguen como a sus mayores*.
17
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8. DERECHO CANONICO.

En el Derecho Candnico se cstablece, para los menores de 7 afios, un
periodo de inimputabilidad plena, por carecer de malicia. Desde los 7 aflos a los 12 en
1as mujeres, y a los 14 afios en los menores, 1a responsabilidad es dudosa , debiendo
resolverse la cuestion del discernimiento. Cuando habia obrado con discernimiento,
que implicaba dolo, y la malicia en sus actos, como la malicia suplia a la cdad, cabia la
imposicion de penas, pero atenuadas. El Papa Gregorio IX expidé las Decretales
declarando responsable al impaber, a quien podia aplicarsele pena ate-nuada.

El Papa Clemente X!, en 1704, parece haber recogido Jos criterios mas
avanzados de su época al establecer el Hospicio de San Miguel, que tenia por objeto
dar tratamiento correctivo a los menores abandonados y a los delincuentes, con un
espiritu protector y reformador. °

El Rey Eduardo |, en e! siglo XIII, establecidé que los nifios menores de 12
afios de edad no serian condenados por delitos de robo, como consta en The Year

Book of Edward 1.'°

9. PORTUGAL

Desde 1193 dicté preceptos para no privar de la paz a los menores de 17

ailos que hubieren cometido delitos, segiin lo ordenaba ¢l Foral de Fortaceda.

? ibid. Op. Cit. Pp. 6y 7.

'° Raggi y Ageo: Op. cit., p. 16
18




10. EDAD MEDIA.

A lo largo de la Edad Media, en el derecho estatutario y en los derechos

nacionales predominé también, de manera general, la influencia del derecho romano.

Sin embargo, en la mayor parte de los paises curopeos la maxima crueldad y rigidez se
aplicaban en la represién de los delitos cometidos por los menores.

A manera de ejemplo diremos que, en el derecho medieval francés los
menores responsables eran sujetos a gravisimas penas corporales como el colgamiento

por las axilas.
Fue, precisamente, esta dureza la que llevé a algunos gobiernos a establecer

ciertas medidas protectoras de los menores.

11. LOS MENORES EN EL SIGLO XIX.

y ! de Espaila dispuso,

Una ordenanza del emperador Carlos V de Al
por ejemplo, que los niflos que cometieran delitos serian juzgados y penados por los
pero de acuerdo con las prescripciones de la Constituio

tribunales ordinarios,
Criminalis Carolina, respetando en todo caso, la atenuacién que la propia ley

establecia para ellos.
En Inglaterra, desde el siglo X, el rey Acthalstan establecié que no podia

imponerse la pena de mucrte a los menores de 15 aiflos que habian delinquido por vez
primera ( Judicia Civilitatus Lundoniae). El rey Eduardo I, por su parte, establecio --
en el siglo XHI--que Jos menores de 12 afios no serian condenados por robo'’.

" jbid Op. Cit. Pp. 6 y 7..




Al final de la Edad Media se ha ubicado doctrinalmente el nacimiento del
derecho penal comin. Esto es, ¢l derecho penal se rigié en todas las naciones de
Europa y también en América hasta el siglo XIX.

Algunas de sus expresiones mas sobresalicntes en el tiempo son las
siguientes:

En el siglo XV aparecen en ciertos ordenamientos juridicos, preceptos que
tienden a la correccidon de los menores delincuentes.

Como muestras ilustrativas citaremos las siguientes.

Segin la Ordenanza de Nuremberg de 1478, los nifios no corrompidos eran
separados de sus padres inmorales o vagos intermados en instituciones para su
reeducacién en la ciudad o bien, en la campifia proxima. La Dieta de Ausburgo acordd,
asimismo, quec los menores abandonados y delincuentes fuesen recluidos en hospicios
u hospitales.

Describiremos a continuacién los principales rasgos de las legislaciones
penales de menores que rigieron en esta época.'®.

A. FRANCIA

En Francia, durante el reinado de Francisco 1, un edicto de 24 de junio de

1539 excluyd las penas corporales para los menores y las sustituyé por internamiento

de los mismos en hospicios y hospitales. Ello, no ob duré poco tiempo.

En el aito 1567 se volvio a las penas de azotes, de galeras y extrafiamiento
del reino.

Asi llega Francia hasta cl siglo XVIIIL.

'? fbid op. Cit. Pp. 8
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B. ALEMANIA.

A lo largo del siglo XVII la persecuciéon de los menores corrompidos se
llevé a cabo con el mayor rigor en Alemania. Existen datos de que los tribunales del
Principado de Bamberg impusieron la pena de muerte a numerosos menores por ¢l
crimen de hechiceria entte 1625 y 1630. En el Principado de Wurtemberg, niiios de

ocho y diez ailos sucumbicron en la hogucra.

C.. INGLATERRA.

En el caso de Inglaterra, la itresponsabilidad absoluta de los nifios menores

de siete afios s¢ dispuso en el siglo XVI. En esa misma época, Enrique VIII establecié

lar a los menores. Empero, todavia en el siglo XVIII se

e! Trib 1 de Equidad para
imponia con frecuencia la pena de muerte a menores de 10 afios.

En 1847, la Juvenile Offender Act de Inglaterra ordena una jurisdicciéon

sumaria para juzgar a los menores delincuentes de 14 a 16 aiios.

D. ESPANA.

ial porque en este pais

El caso de Espaiia lo t de a esp
tuvieron origen las leyes que rigieron en México durante la Epoca Colonial y los

primeros tiempos de vida independiente.
La historia legislativa de Espaiia en materia de menores delincuentes puede

irse en tres ctap
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a. LOS FUEROS.-

En el periodo en que rigié la legislacion penal contenida en los Fueros
Municipales y Cartas Puecblas reiné una situacién dc caos. Donde no existia
uniformidad de ley, no pudo haber uniformidad de principios, Explica Francisco
Blasco Fernandez de Moreda.

En todo caso, en estos Fueros las referencias al trato de los menores se
limitan a la regulacion del derecho paterno y escolar de correccion, principalmente.
Asi ocurre en los Fueros de Plascencia, Llanes, Burgos, General de Navarra y el de

Calatayud dado por Alfonso I, El Batallador, en ¢l ailo 1311.

Por ello, los Fucros de interés para nuestro estudio son sélo los siguientes:

Fuero de San Miguel de Escalona. Dado por Alfonso VII de Castilla en el
afio de 1155, En él se establece un periodo de irresponsabilidad absoluta para el
infante y, con un criterio fisioldgico, se fija el comienzo de la imputabilidad en la
época del cambio de dientes.

Fuero de Salamanca. Recoge la formula del juramento que debian prestar
el padre o pariente mas préximo para eximir a los niitos de responsabilidad criminal en
caso de lesiones u homicidio. En el caso de homicidio, el juramento debian prestarlo
con ¢l padre o el pariente mas proximo del menor y 12 testigos.

Fuero de Villavicencio. Dado por el Abad de Sahagin en 1221, declara la

irresponsabilidad de los nifios fijodalgos culpables de lesiones en rifia.

b. LAS SIETE PARTIDAS.
emdtica del tr i > de los es deli
fiol do lo red las Siete Partidas, a principios

Una ori ion

sdlo aparece en el derecho esp
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del siglo XVIIl. En este codigo inspirado en el derecho romano, se establecen dos
limites de edad para regular el tratamiento punitivo de los menores,

En primer término, este ordenamiento reconoce un periodo de
irresponsabilidad absoluta para los menores de 10 aiios, a quienes “no se podia acusar
por ningan yerro que hiciesen y, por lo tanto, no se les podia aplicar pena alguna”. Asi
mismo, excluye de responsabilidad a los menores de 14 ailos en los delitos de adulterio

y de lujuria.

c. OTRAS DISPOSICIONES.
Posteriormente, con el advenimiento al trono de los Reyes Catélicos -- en el

siglo XV -- sobrevino en Espaila un periodo de renovacién legislativa en donde entra

en vig ia una lcgislacion de caracter nacional.
La Novisima Recopilacién de 1805 ordena que no se le imponga pena de
muerte al menor de 17 aflos y atenia las penas para los menores entre 12 y 20 aifios.
Asimismo, el libro XIlI, titulo XXXVII, de la Recopilacién contiene
disposiciones previniendo los casos de explotacion de la infancia abandonada:
Prescribe que los vagos menores de 16 afios deben ser apartados de sus
padrcs incompetentes para darles instruccion.

Si los vagos fuesen huérfanos, los parrocos se ocuparian de ellos para darles

instr i6n y conocimi > de un oficio.

A los vagos menores de 17 aflos se les colocaria con amo o maestro. Esto, a

cargo de hombres pudi que quisieran recogerlos, mientras se forrnaban las casas
de recoleccién y se organizaba la policia general de los pobres.

En esta época se organizaron hospicios y casas de misericordia. La ley
pedia a la colectividad, de donde se hubieran establecido estas casas, que diera

oportunidades de trabajo para que 1os menores no volvieran a la vagancia.
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En 1734, Felipe V dicta una pragmatica en la que atenuaba la penalidad

para los menores entre 15 y 17 aflos de edad '?

12. LEGISLACION PENAL DE MENORES EN MEXICO.

En México, el tratamiento especial de los menores delincuentes ha sido una

constante a lo largo de toda nuestra historia.
Sin embargo, es notable el paralelismo que guarda la historia de la

legislacion relativa a menores infractores en nuestro pais, con la legislacién que, en

esta materia, se desarrollé en el resto del mundo.
En Meéxico -- como en otras naciones --, durante muchos siglos y hasta

principios del siglo XX, los menores fueron sujetos del derecho penal.
No obstante, bajo la idea de quc los menores no merecian ser tratados tan

rigidamente como los adultos, tuvieran privilegios en relacion al trato dado a los

mayortes.
En el siguiente punto de este trabajo analizaremos el desarrollo, en México,

de la legislacién penal en torno a los menores.
A. MEXICO PREHISPANICO

La atencidn que reciben los menores que infringen la Ley en nuestro pais,
se remonta a los pueblos prehispanicos, en los que existia una verdadera estructura
social y juridica que proveia el sustento de los menores que quedaban huérfanos. Cada
nifio o niila al nacer era dedicado por ¢l sacerdote Zonalpohiuigui a una actividad
definida, basada en el /ibro de los destinos, 'y para la cual se le preparaba desde la
nifiez. Los hermanos y hermanas de los padres tenian la obligacién de vigilar que asi

'3 'bid op. Cit. Pp. 8a 11
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fuera, y a falta de éstos, los vecinos de cada pueblo tomaban el cargo de ver por los
menores desvalidos. En algunos pucblos de la zona zapoteca, perdura la costumbre de

llamar “rios™ a todos los adultos del pueblo.

El destino cstaba predeterminado y era imposible de evitar en un ambiente
castigaban con la pena de

religioso en extremo y de una rigidez moral, las leyes
muerte a casi toda infraccién al orden establecido. Pena de muerte al alcohélico, al

ladrén, al asesino, al homosexual, etc., “pero rambién se podria ser infractor por
haber nacido en determinada fecha™ como ocurria en el dia Cecalli (una casa) en que

se consideraba a la persona nacida ese dia con toda clase de caracteristicas negativas.
cumplidas por la poblacién. Encontramos

Las leyes rigurc
comentarios de los conquistadores al respecto de que tales leyes “eran pocas y se las

sabian de memoria” queriendo restarles importancia y validez. Pero, realmente,
podemos ver que esas eran las leyes necesarias para la vida sencilla y clara de una
sociedad ordenada y consciente de su existir en estc suelo.

Coexistian en México dos sistermas de educacion. En el ZTepochcalli, “casa
de los jovenes™, los nifios y adolescentes recibian una educacidon esencialmente
practica, orientada hacia la vida del ciudadano medio y hacia la guerra.

Los propios maestros eran gucrreros ya confirmados que sc¢ esforzaban por
inculcar a sus alumnos las virtudes civicas y militares tradicionales. Mientras se
preparaban para igualar las hazafas de sus menores, los jévenes llevaban una vida

colectiva brillante y libre. Cantaban y bailaban después de la puesta del sol y tenian
hianim o “alegradoras™.

por compaiieras a unas jovenes cor las
En los colegios superiores anexos a los templos, llamados Calmecac, la vida

era austera y dedicada al estudio. En ellos se preparaba a los adolescentes, bien para el

sacerdocio o bien para los altos cargos del Estado.
Se les sometia a frecuentes ayunos y a trabajos arduos, estudiaban los libros

sagrados, los mitos, el calendario adivinatorio y la historia de su pueblo. Se cultivaba

25
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en ellos el dominio de si mismos, la abnegacién, la devocién a los dioses y a la cosa
publica. También sc¢ les cnscilaba el arte oratorio, la poesia y los buenos modales.
Cada uno de estos sistemas de educacion se hallaba bajo la advocacién de un dios: los
Tepochcealli dependian de 7ezcatlipoca y los Calmecac de Quetzalcoat!.

Una vez al afio, durante ¢l mes 16 Aumozili, se lanzaban unos contra otros ,

se¢ hacian novatadas invadiendo los establecimicntos y saqueando el mobiliario. A los
alumnos del Zepochcalli se les reprochaban su lenguaje arrogante y presuntuoso, la
libertad de sus vidas y sus manccebas.

La mayoria de los sacerdotes procedian de las familias nobles, pero también
los hijos de los plebeyos podian tener acceso al sacerdocio, si asi quedaba establecido
en su hordscopo y demostraban sus capacidades. Los hijos de Pilli en adelante,
estudiaban 20 afios cn el Ca/mecac y podian escoger entre el sacerdocio o el servicio

al Estado. Al Zepochcalli podian entrar los hijos de comerciantes. cortesanos,

artesanos y algunos de los Afacchuales (siervos); salian de ahi a casarse y tomar las

armas, pero los guerreros distinguidos podian llegar a las altas dignidades.
En el Codigo de Nerzatmalcdvord, los menores de diez afios estaban exentos

de castigo, después de esa edad, el juez podia fijar la pena de muerte, esclavitud,

confiscacion de biencs o destierro.
E! derecho azteca es quiza el mas conocido de la época precolombina y del

que mas datos y referencias tenemos. Conocemos principalmente la rama penal, que se

ha caracterizado por la severidad de sus penas.
En relacién con los menores en el derecho azteca, el profesor Rodriguez

Manzanera seilala que:
Los padres tienen la patria potestad sobre sus hijos pero no tienen el
derecho de vida o muerte sobre de ellos. Pueden venderlos como esclavos cuando sean
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incorregibles o cuando la miseria de la familia sea muy grave, a juicio de la autoridad.
Tienen ademis et derecho de correccion '

El Cédigo Mendocino ( 1535-1550) describe la dureza de los castigos
aplicables a nifios entre sicte y dicz aflos. Este ordenamicnto de reficre a pinchazos en
el cuerpo desnudo con puas de maguey, aspirar humo de pimientos ardiendo,
permanecer desnudos durante todo el dia atados de pies y de manos, comer durante el
dia sélo una tortilla y media, entre otras cosas.

Los menores que infringian la lcy eran, no obstante, juzgados de la misma
forma que toda la poblacion.

Cabe resaltar que uno de los avances mas notables dentro del derecho
1 para menores, cuya residencia estaba en las

azteca era la exi ia de trib
escuelas. Acorde con Ignacio Romerovargas, éstas estaban divididas en dos, segan el
tipo de colegio:

- La edad de 15 aiios no era excluyente de responsabilidad penal sino la de 10
afios. Las leyes eran obligatorias para todos, y es notable para la severidad de las
penas. Afimman los cronistas ¢ historiadores que este sistema desanimaba

efecti a la poblacié iendo por esta razén muy frecuente a infraccién de la
Ley. Como cjemplo citaremos algunos de los delitos tipificados y sus penas
correspondientes en la sociedad azteca: “Los jovenes que se embriaguen serdn
castigados con la pena -de muerte por garrote (los ancianovs no eran castigados por
este delito pues se consideraba justificada la accién por “‘tener frios los huesos™). El

que injurie, golpee o amenace a la madre o al padre, serd castigado con la pena de

muerte } sus descendientes no podrdan heredar los bi de los abuelos; o lox
bedi s serdn castigados con

hijos jovenes de ambos sexos sean vici vy de
penas infamantes, como cortarles el cabello y pintarles las orejas, brazos y muslos, a

las hijas de los seflores y miembros de la nobl. que se cond 7 con ldad se les

" i M Luis. Criminalidad de N De Pormiap 5
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aplicard la pena de muerte; los hijos de los plebeyos se castigaran con la esclavitud;
la homosexualidad se castigard con la mucerte, el sujeto active serda empalado y al
pasive se le extraeran lax entraias por el orificio anal, en los hombres; en las
nugjeres, con la pena de muerte por garrote; los hijos de nobles que vendan los bienes
dv sus padres se castigardn con la muerte (secretamente ahogados) .

Al concluir su educacién, los jovenes sec dedicaban a la actividad para la que
s¢ habian preparado, no se les permitia el ocio.'*

El derecho penal maya era muy severo, eran comunces las penas corporales
y la pena de muerte.

A decir de Beatriz Bermal de Bugueda, 1a minoria de edad era considerada
como atenuante de responsabilidad: “En caso de homicidio, el menor pasaba a ser
propiedad de 1a familia de la victima para compensar laboralmente el dafio causado™. '®

El robo también era considerado delito grave. Los padres de los infractores
debian reparar el daiio a las victimas y, de no ser esto posible, el menor pasaba a ser
esclavo hasta pagar la deuda. En las clases notables, era deshonroso convertirse en
esclavo, a cambio se rcparaba c! dailo pero, ademas, se hacian cortes en la cara del
menor ofensor.

B. MEXICO EN LA EPOCA COLONIAL.

La conquista de los espafioles fue funesta para los pueblos nahuas . El

pillaje, 1a esclavitud y ¢l despojo, fueron la la de los inatos de los jefes de

toda la organizacion social, politica, econémica y religiosa.

!* Genia Marin Herndndez, Historia de las Instituci dc T i para N Infr del D.F..
México, 1991. Comisi i de Dy ¥ pp. 13, 14,
'® Bernal de Bugueda, Beatriz, “La responsabilidad del menor cn 1a historia del & H ", en Revista

Mexicana dc Derecho Penal. México. 1973, p. 13,
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Los nifios perdieron la proteccién con que contaban ( padres, jefes y
escuelas) y sobrevinieron mas desgracias para ellos al aparecer las epidemias de
viruela y cocolistle (1520, 1542, y 1577) traidas por los conquistadores, llegando a
morir poco mas de la mitad de la poblacion; situacion que los espafioles aprovechaban
para solicitar nuevas posesiones de tiestas, por haber muerto, en la epidemia, sus

dad fe on principal a los nifios y los conquistados que

dueilos. Las enfer

sobrevivian se fueron a Jlos montes y
de trabajo, hasta que los conquistadores

inaccesibles para protegerse,

lugares
los presionaban

band do los po
para regresar, bajo amenaza de no salvar sus almas por no asistir a misa y morir sin

confesion. Al no contar con mujeres, ¢l conquistador espaiiol da inicio al mestizaje en
el que los hijos son ilegitimos. Al venir las mujeres espaiiolas sus hijos seran criollos,
los que gencralmente, quedaban al cuidado de indigenas.

En esta época se implanta el derecho de Indias que resulta una copia del
derecho espafiol vigente-- mezcla el derecho romano germanico y canénico con

1 ion monéarg , que establece irresponsabilidad

influencia arabiga y r
penal total a los menores de 9 afios y menores de 17, con excepciones para cada delito,

y en ningun caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de 17 ailos.

La prostitucion era tolerada como un “mal necesario™ y la mujer ya no
estaba determinada por un destino propio. Se convirtié en objeto, dependiendo toda su
vida de un hombre: el padre, el hermano, ¢l marido, y hasta el hijo. Era tratada como
menor de edad o retrasada mental en algunos casos, pues no tenia posibilidad de elegir
por si misma, ni su estado, ni su marido, no podia recibir herencia ni hacer contratos,
ni estudiar en la universidad. Dicen los biégrafos que Juana de Asbaje se tuvo que
vestir de hombre para asistir a clases en la Universidad.

Sdélo podian trabajar en labores de costura o servicio doméstico, o bien

como pequeilas cc i si ian suerte podian colocarse como amas de llaves.
no recibi d

El trabajo de institutriz solo era para extranjeros. Los mexi
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media ni superior, su ensefianza solo se limitaba a la lengua espaiiola y a la doctrina
cristiana. En el Meéxico Colonial, llegd a haber una poblacién de 6,000,000 de
habitantes y de éstos sdlo 30,000 sabian leer y escribir.

Mas que de delito se hablaba de pecado, ofensa a Dios, d’clito contra la fe
cristiana y las buenas costumbres. Los castigos a su vez exponian a la vergilienza
pablica y hasta deshonrando su memoria por difamacién de cadaver del sentenciado.

La familia quedé desorganizada, lo mismo que el orden social. Fue hasta
que los frailes franciscanos fundaron colegios y casas para nifios desamparados,
apoyados por las pandectas reales, que decretaron los reyes desde Espaifia la proteccion
y castigos a que se hacian acreedores los jévenes mexicanos. Ello hace suponer que un
importante namero de ellos se veian obligados a la mendicidad y pillaje por el
abandono en que vivian. Fueron también los franciscanos quicnes trajeron un tribunal
para menores.

Se establecieron las castas sociales, aparcciendo el concepto de bastardia y
de inferioridad social, lo que dio como resultado un crecientc abandono moral,
econdmico y social de grupos de menores que no tenian acceso a la educacion, a la
cultura o a la religién.

Como ya dijimos ,fucron los religiosos quienes trataron de dar solucion al
o y al mc > histérico:

problema, y lo hicieron de un modo acorde a su p

basicamente religioso.
Los preceptos a cumplir eran los de la doctrina cristiana, recogimiento,

caridad y buenas costumbres para lo cual se fundaron varios colegios. Entre ellos se
fradia del Santisimo Sacr o de la

encuentran: el Colegio de Nifios de la Archi
Santa Iglesia Catedral, fundado en 1538. El colegio 1lamado de Inditas, inmediato al de
San Gregorio que fue fundado por ¢l jesuita Ordefla para niflas naturales, quedé a
cargo del oidor Gamboa y, pasados los aiios, dejé de funcionar. También el Colegio de
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San Ignacio, conocido como el de las Vizcainas y el Convento de Corpus Cristi para
principales indias caciques, fundado en 1724 por el Marqués de Valcro.

Otra Ley un poco anterior a ésta, es la del emperador Carlos V, del 18 de
diciembre de 1552, que dice “Que los virreyes de la Nueva Espaia, que en cada ano por su
turno visite el Virrey actual un aito y un oidor de la Real Audiencia de Mixico, el que para
ello nombrare, otro aito, el Colegio de las Nifas Recogidas y ordene la doctrina y
recogimiento necesario y que haya personas que miren por ellas, y se crien en toda virtud, y
que ocupen en lo que convenga para el servicio de Dios... "

Estos colegios tuvieron su origen en la Ley X1IX del Rey Don Felipe 11l de
Espaila, del 10 de junio de 1612

Haviéndose reconocido, que en la Ciudad de México de la Nueva Espaila y sus
comarcas havia muchas mestizas huérfanas, se¢ fundo wuna casa para su recogimiento,

sustemacion y doctrinas: Marxdamos a nuestros Virreyes, que tengan mucho cuidado con ese

recogini , remtas y 1 que gozard...

..para recoger y doctrinar en los Misterios de¢ nuestra Santa Fe Catholica
algunas indias doncellas... y se pongan en ellas Matronas de buena vida y cjemplo...que

pong P encion y diligencia en enseflar a estas de llas la I 1

1g e »yen
ella la doctrina Chrisi ¥ oraci . exercitdndolas en libros de buen exemplo, y no les

permitan hablar la lengua materna.

En 1781, Don Carlos I11 de Espaila, dicta la Ley X sobre el “Destino y
ocupaciones de los vagos ineptos para el servicio de las armas y Marina.™

...Consejo sobre ercccion de casas de misericordia, y otros medios de socorrer a
pobres e ineptos para cl servicio militar, he resuelto:



1= Que lax justicias amonesten a los padres y cuiden  de que 8stos, si fucren

7 - N 7: .
com . apr

pudicntes, recojan a sus hijos e hijas vagos, les den
oficio o destino ntil, colocandolos con ame o maestro; en cuya_forma, interina se forman las
casas de recoleccion y ensehnanza caritativa, se lograra arreglar cuanto antes la politica
general de pobres, apartar de la mendigues y la ociosidad a toda la _juvenrud, atajando ol
progreso y fuente perenne de la vaguancia,

2.- Que cuando fueren huérfanos estos niflos vag AN
miserables, vagos o viciosos los mismos padres, tomen los magistrados politicos las veces de

tultidos, i o

ibilidad de colocar con amos o maestros a los niflos o ninas...

quellos, v supliendo a imp
los vagos de ambos sexos que por lo comun existern en unas ciudades o villas populosas, y
con dificulrad se podrda destinar altimamente a la labranza y pastores de los ganados ( aqui

lades, pero con )

se refiere a que debercn destinarse a los ralleres los vagos de las
recomerndaciones de orden administrativo).
Los menores abandonados y de conducta irregular, eran enviados al Colegio

de San Gregorio, y en forma particular al hospital de los Betlemitas quienes
ensefiaban las primeras letras y eran conocidos por el rigor con que trataban a los
nifios; costumbre que se hizo frecuente también en las escuelas que no eran

correccionales, al grado que en 1813 aparecio una ley ( creada en Espaita).

.queriendo destacar de entre los espaiiole de b los el casti, o
correccion de azotes, como contrario al pudor, a la de Yy a la dignidad de los que son o
/ bres libres y acte de la noble y heroica nacion

nacen y s¢ educan para ser
spaitola...Por p > que esto no
fundacién de la casa cuna, efectuada por Don Francisco Lorenzana y Buitron, Arzobispo de

5 con regularidad durante toda la colonia.

ba para los mexi En 1756 se verificé la

Meéxico, la cual fi

En 1773, el militar Francisco de Zaiiga, mejoro el Hospital de Pobres que
habia fundado Don Fernando Ortiz Cortés.

32



o FEmtre wanto se ponen en corriente los fondos del  Hospicio de Pobres y se
tablecimi tan inter a la moral publica, se

adopten arbitrios para un
destinaran los muchachos dispersos, que no hayan legado a la edad de 16 alos a aprender
& primero del exmo.

algun arte u oficio, bajo la direccion de los o8 gque
Ayunramiento, declarando desde ahora sin lugar los reclamos de los padres o pariemes que

idad y en ia a los vicios.'”

los aband ala

C. MEXICO INDEPENDIENTE.

El primer periodo del México Independiente se caracteriza en su
legislacion, como es légico, por la concurrencia de normas heredadas de la época
colonial y las leyes propias de la nueva nacién.

Dentro de este contexto nos liumitaremos al andlisis de las leyes
promulgadas en México a partir de la independencia.

La Ley de Montes es ¢l primer ordenamiento que se promulga en materia de
menores en el México Independiente. En clla, se excluia de responsabilidad penal a los
menores de 10 aiflos y se establecian para los menorcs de entre 10 y 18 aiios medidas
correccionales.

Posteriormente, ¢l decreto del 17 de enero de 1853 concibe, por vez primera
ializados para juzgar a menores.

en nuestro pais, la cr ién de or i P
En €l se preveén jueces para menores de primera y segunda instancias con
bién contra jovenes vagos.

facultades para tomar medidas contra deli pero,
Estos jueces eran nombrados por e! Gobiemo Fedcral, a propuesta de la Suprema

Corte de Justicia.'®

!” Marin Herna Gcnia. Historia dc las ituci de T i para M Infy del D.F.
..México 1991 CNDH pp. 15 y 16.
* Sanchez Obregédn Laura, ¥ Dx Penal De. Pornia México 1995 pp.15
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D. MEXICO CONTEMPORANEO.

LA REFORMA Y LA EPOCA PRE-REVOLUCIONARIA.

A pesar de que el pais continud en frecuentes conflictos y épocas de
carencia econémica, en 1861 siendo Presidente de 1a Republica Don Benito Judrez, y
el Ministro de Instruccién Pablica Don Ignacio Ramirez, fue creada una escuela de
sordomudos, y el Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, don6 un edificio para establecer
en ¢l una casa de correccién y una Escuela de Artes.

En 1878 Doiia Carmen Romero Rubio de Diaz fundé la Casa Amiga de la
Obrera, para dar asistencia a los hijos de las trabajadoras de la ciudad, la cual sostuvo
durante 15 afos dicha sefiora.

En 1882 aparécc-la ‘Sociedad de Beneficencia para la Instruccién y el
Amparo de la Nifiez desvalida, fundada por Don Vidal Alcocer y presidida por Don

Ps .

Ignacio M. Altamirano dedicada a resolver problemas ed ivos de la i
En 1904 el Presidente Diaz emite un decreto en el que sc prohibia enviar al
penal de Islas Marias a las mujeres con hijos menores de edad ( siendo ellas ¢l sostén

de la familia). E1 25 de octubre de 1908 cs i gurada la E la Correccional de
Tlalpan.

PANORAMA DEL PROBLEMA DESPUES DE LA REVOLUCION.

Una vez da la Revolucién de 1910, el problema de la juventud de

d isocial, fue r to poco a poco haciendo uso de las instalacioncs,

vos

costumbres y leyes de las épocas anteriores. Se sabe que a la 1l da de los
jefes revolucionatios, tanto a esta capital como a las diversas ciudades y pueblos del
pais, era costumbre abrir las circeles para liberar a los presos, ya que éstos en su
mayoria eran presos politicos que las autoridades anteriores habian encerrado y que

por lo in formaban i di después parte de 1a tropas de sus libertadores.
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Existen datos no confirmados de que la Escuela Orientacién de Tlalpan
también fue abierta al entrar las fuerzas revolucionarias del General Zapata a México.

Los nifios, adolescentes y jovenes se hacian hombres en la guerra, pero
como ya antes quedd dicho, muchos menores quedaron en el abandono por esa misma
guerra.

Durante todo este tiempo la delincuencia nunca dejoé de existir y es al
finalizar la Revolucién, cuando los mexicanos se sienten temidos y omnipotentes,
odiados y admirados, libres, fuertes, poderosos, amos y sefiores, sin obstaculos ( si los
habia se los quitaban a balazos) y se llega a sentir el placer por matar.

Se aprende que la vida no vale nada, que hay que matar antes de que lo
maten a uno, que hay que demostrar la hombria aunque nos cueste la vida, que no hay
que dejarse.

Al termi la Revolucién termina la época de morir y matar, del horror y

de la destruccion; y principia 1a época de reconstruir, pero es mas facil destruir que
construir, matar que curar, de esta forma, México se enfrenta ante la terrible realidad
de que no sélo sabe agredir, y a que ahora no tiene justificacién ni pretexto, debe
reprimir esta agresividad o canalizarla y hacerla productiva. Algunos la canalizan

hacia la cr ion ( p dores e idedlogos), a otros se les facilita el obtcner bienes,

privilegios y puestos politicos, son poderosos y pueden agredir impunemente: Pero la
gran mayoria no pudiendo controlar su agresividad, s¢ dirige contra la familia; la
mujer que ha dejado de ser soldadera pasa a ser nuevamente un ser inferior, los nifios
perciben un mundo hostil, en parte porque lo es y en parte porque proyecta su propia
hostilidad.

El pais cmpicza poco a poco a reconstruirse , la situaciéon politica y

P Py

se va do y se h efectivas las garantias individuales, sin

ais



embargo, los antecedentes psicolégicos persisten y se unen a otros que se manifiestan

en diversas formas, una de ellas: la delincuencia juvenil.'?

® Marin Hernandcez, Genia. Historia de las ituci de T i para N &I D. F.
México 1991 CNDH p 17y 18.
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CAPITULO II

1. EL ADOLESCENTE DE HOY.

1. PUBERTAD Y ADOLESCENCIA.
A. DIFERENCIA ENTRE PUBERTAD Y ADOLESCENCIA.

No son sindénimos. La pubertad es un fenémeno fisiologico, que se

caracteriza por la aparicién, tanto en el hombre como en la mujer, de la funcién

reproductora. En bio la adol ia es un fenomeno psicosocial, que puede no

1 poblaciones no existe). Esencialmente, en la

existir (efecti en
civilizacién occidental, se trata de un proceso que permite al sujeto precisar su propia

identidad per I 1 y sociocultural.

Los inwv dores se preg; si la adolescencia existe sSlo en la especie
humana o si existe bién en los 1 Se sabe, por gjemplo, que en los monos
superiores el cr to es ho mas rapido que en el hombre ( hasta los 7 u 8

aflos); pero que este se desarrolla de forma muy, muy regular; mientras que en el

> se efectiia por grados, con unas rupturas ( y la adolescencia es

hombre el cr

una ruptura ial). Pero al s etélogos, estudiando las costumbres de los monos

superiores, han podido llegar a la conclusién de que, con toda probabilidad, existe
bién una adol ia en cllos, que les permite cierto grado de aprendizaje,

( especialmente en los ritos sexuales) y que permite también el desarrollo de ciertos
tabues ( por ejemplo, el de que los monos de grado inferior no tienen derecho a tocar a
los machos de nivel supcrior). Las palabras

N

las h as que per a
“Adolescencia” y “Adulto” tienen la misma raiz latina que procede de! verbo “crecer™:
y que p!
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adulto quiere decir que el crecimiento ha terminado; mientras que adolescente
significa que el crecimiento se esta desarrollando. La adolescencia tienc la gran

importancia también entre los adultos; porque hoy tenemos conciencia de que el
adulto, siguc, hasta cicrto punto. desarrollandose : sus emociones, sus relaciones, su
actuacion profesional, etc., nunca estin completamente terminados. La pubertad cada
vez es méas precoz; en 50 ailos se ha ganado mucho. En 1900 la pubertad se situaba
entre los 13 y los 14 afios ( en las sociedades occidentales), hoy es a partir de los 11 o
12, Hay una precocidad puberal que depende de las condiciones alimenticias,
psicoldgicas ( el despertar psicoldgico tiene un papel importante en la pubertad), y
probablemente, también los factores socioculturales, Sin embargo, cada individuo tiene
una adolescencia especifica, en funcién de su patrimonio gendtico. Hay sujetos en los
cuales la pubertad aparece a los 11 6 12 ailos; pero también hay otros en los cuales, en
funcién de las caracteristicas genéticas, puede aparecer a los 16, o inctuso a Jos 17.
Hay retrasos puberales, también en funcidén del ambicnte familiar: hay familias que

hablan, gue i que funcionan como

estimulan el despertar psiquico, que
estimulo; hay otras que frenan, que bloquean. En algunas sociedades, por ejemplo,

entre Jos Dogon (un pueblo primitivo), la adolescencia no existe. El sujeto pasa
dir del de niilo al de adulto. Tampoco en la Edad Mecdia, existia la
adolescencia (el primer personaje literario de adolescente que encontramos en la
literatura francesa, aparece a finales del siglo XVIH y es Cherudien, en la obra de
Beaumarchais “Las Bodas de Figaro™). En nuestra época, este periodo es vivide de

forma muy dolorosa por los jévencs; sin embargo, no deja de ser un periodo excitante
io, no séfo para el crecimiento personal, sinc también para
d el

P

¥ riquisimo, que es
el proceso del crecimiento de la sociedad, gracias a las

pensamiento creativo y a fos sentimientos generosos de la adol, ia. El adol
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puede permitirse estos lujos, ya que todavia no estid completamente integrado en la

. 2
sociedad..™

B. AUTORIDAD COMO FACTOR IMPRESCINDIBLE EN EL
DESARROLLO DEL ADOLESCENTE.

La autoridad es imprescindible: también esto hay que decirselo a los padres.
Es verdad que los nifios y los adolescentes viven las manifestaciones de autoridad de
los padres como limitaciones de su libertad, pero también las viven como un parapeto,
que les protege contra su propia inseguridad, sus propias pulsiones, su propia
inestabilidad emocional. Sin autoridad, un nific es exactamente como un aldeano que
llega a una gran ciudad sin semiéforos ni carteles indicadores; y no sabe dénde esta.
Los aforos son i0s. Los padres deben gjercer su autoridad en el momento
debido. E! exceso de tolerancia tanto de los padres como de los educadores, no es
sinénimo de amor, porque cs mucho mas ficil decir siempre que si, que negar algo a

alguien. A menudo, decir “si”, no es signo de afecto sino s6lo de debilidad. A menudo,
los padres tienen miedo del chantaje afectivo, que hoy en dia es al revés que el de
Antes, eran los padres quienes sometian a los nifios al chantaje afectivo,

diciendo, por gjemplo, * si no traes bucnas notas, no hay bicicleta™. Hoy dia se
producen las cosas al revés. Es ¢-:I adolescente ¢l que dice a los padres, “ si me
molestas, ya no te dirigiré la palabra”, y los padres tienen un miedo muy grande a esta
ruptura de c« icacion, a este ch je afectivo invertido. Mientras antes eran los
luian a los niflos de su mundo ( por ejemplo, no les dejaban comer a

antes .

dultos los que
la mesa con los mayores), hoy se da la realidad contraria, en la que son los

adolescentes los que excluyen a los adultos de su ambiente, cada vez que los adultos
no responden a sus normas o criterios. Es un cambio muy importante. Pero también

* Enciclopedia Familiar de la Salud, ial PROMEXA México 1979 Tomwo 5 p.1078
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hay que decir que los padres y los chicos se encuentran ante un cierto nimero de
problemas; y sobre estos problemas habria que intentar dialogar. Tenemos que
enfrentamos a los mismos interrogantes, alrededor de la droga, la salud, la educacion,
la precaricdad del trabajo, la crisis, el SIDA, ctc. Toda angustia individual del
adolescente refleja la angustia de su ambiente y viceversa. No obstante, hay elementos
comunes con los adolescentes y no debemos abandonar la educacion. Pero, el
adolescente debe negociar una serie de rupturas con su ambiente familiar, si quiere

acceder a su propia independencia.”'

2. PROBLEMAS PSICOLOGICOS Y SOCIALES DEL
ADOLESCENTE.

A. LA ADOLESCENCIA, NUEVA IDENTIDAD Y PSICOLOGIA
SOCIAL
B. (CUANDO EMPIEZA LA ADOLESCENCIA?

Es muy corriente considerar la adolescencia como a una fase particular,

asi que es conveniente recordar el principio segun el cual es la continuaciéon normal ¢

inevitable de la infancia. Indudabl la estructura psiqui del adol tiene
sus raices en la infancia y muchas caracteristicas que gencralmente se consideran como
tipi de la adol ia, se ponen de manifiesto y estan pr en la infancia: en
la practica no es facil marcar una delimitacion precisa, en un momento dado, entre
infancia y adol ia, en las edades que van de los 11 a los 14 aflos. Posiblemente
las principales caracteristicas de la adol ia pued d se si se las compara

3 Enciclopedia Familiar de la Salud. De. PROMEXA. México, 1979. Tomo S p. 1089,
40



con las del periodo que va de los 9 a los 12 ailos; ese periodo, que algunos autores han

llamado madurcz infantil

C.COMPORTAMIENTOS Y ACTITUDES QUE CARACTERIZAN
A LA MADUREZ INFANTIL.

El menor se muestra con grandes ganas de saber, i lectual disp >
y disponible para todo tipo de informacién; aunque parezca orientado de forma
especifica hacia el mundo externo, las personas, y las cosas, sin embargo, desarrollan,

en su intimidad, un mundo interior, que él mismo sabra como proteger de posibles

injerencias externas. En este contexto arménico, entre los 11 y 15 afos, se produce
toda una serie de modificaciones profundas que afectan el equilibrio organico y la
a la esfera afectiva y la imagen que el individuo

estructura intel 1, como
tiene de si mi y del bi

D. CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO FiSICO DEL
ADOLESCENTE.

Los cambios fisicos que se producen a lo largo de la adolescencia se
corporal y a la actividad 1. El crecimiento

refieren principal al cr
del cuempo suecle ser gradual pero, a veces, pueden producirse “tirones™, separados por

una fase de relativa latencia. Una de las modificaciones mas evidentes es la de la
altura, que tiene su momento maximo para las chicas entre los 12 y los 13 ailos y para
los chicos uno o dos ailos mas tarde. También aumenta ¢l peso, de forma mas rapida
que en el periodo anterior: el aumento de peso es menos evidente que el de la estatura
¥y sc desarrolla en un periodo mas largo. El desarrollo en altura y otros cambios de la

estructura esquelética son factores que inciden en la variacion de peso. A partir de
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estudios estadisticos, se ha podido comprobar, de todos modos, que el comienzo de
dichas modificaciones y su importancia, varia de individuo a individuo. También la
maduracién sexual se produce mediante cambios graduales; pero éstos varian
notablemente segin la cdad. En conjunto dichos cambios son mas evidentes en las
chicas que en los chicos. Generalmente las modificaciones se producen en las nifias,
aproximadamentc dos aios antes que en los nifios. En la pubertad normal de la nifia,
el desarrollo de los senos es uno de los primeros signos del comienzo de la maduracion
sexual; estas transformaciones en las mamas, cmpiezan antes que 1a manifestacion de
la vellosidad pubiana. Esta vellosidad aparece en el vardn poco después de que los

Organos sexuales primarios piecen a de >. A continuacion aparcce la

vellosidad en las axilas y la barba. La modificacion del tono de la voz empieza en la

Aol

adc ia av da y es indice de grandes cambios en el cuerpo del adolescente.

E. ETAPAS SIGNIFICATIVAS QUE SE PRESENTAN EN EL
DESARROLLO INTELECTUAL DEL ADOLESCENTE

El pensamiento no es una accion aislada , sino que supone atencion,
abstraccion, comparacion, etc. Sin embargo, la inteli ia no sc fund

5

en el p i >, sino bién en la capacidad de ponerlo en prictica.
Secgin este criterio, y teniendo en cuenta los factores de incidencia de la afectividad,
podemos afirmar que en la adol ia se prod bios profund bi¢n en la

esfera intelectual.

Hay que decir de antemano que la nueva realidad de la esfera intelectiva,
no es en absoluto una novedad, sino la coronacion de un proceso que empieza con el
nacimiento y cuyos retrasos se observan a lo largo del desarrollo del nifo. La
evolucién de la esfera intelectual, se caracteriza por la aparicion de una légica de
proposiciones, por el paso del proceso intelectivo de un nivel concreto ( es decir,
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ligado, como se ve cn los niilos, a los objetos y a su manipulacién concreta o mental),

ded Aol

ivo; el adc se hace capaz de realizar un

a un nivel hipotét
razonamiento abstracto, elevandose por encima del nivel concreto. El adolescente

z b

construira p dos en axiomas e hipétesis, superando la realidad

concreta; de este modo, todo un mundo construido mediante el proceso intelectual,
vendra a superponerse a un mundo percibido sensorialmente. Indudablemente, esta
evolucién es la organizacién de las estructuras intelectuales, contribuye en gran

medida, a darle un caricter especifico a la forma 1 del adol ; para el

joven, el razonar es una necesidad y a la vez un placer; la evolucién intelectual afecta
practicamente a todos los campos del interés, desde ¢l artistico al cientifico, al politico

y al social. Al principio, el muchacho afronta estos temas sin demasiado sentido

critico; pero 1o que él d bre fund 1} ite en esta exploracion desordenada y
cadtica es a si mismo; en el proceso evolutivo del pensamiento, descubre su propio
mundo interior.

F. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO INTELECTUAL.

Algunos hechos tendrian que confirmar la relacion que existe entre el medio

ambicnte y el desarrollo intel I del : aunque la inteligencia sea una
pacidad i , destinada a desarrollarse, hasta cierto punto, independientemente
del ambiente cultural, ial, intel 1; sin bargo, en su forma final por 1o menos

en parte, serd un reflejo del ambiente en el que se ha desarrotlado. De todos modos,

hay muchos factores concurrentes en ¢l desarrollo del adolescente, como la instruccidon

y la experiencia; v bién hay que recordar las tendencias multirracionales propias
del adolescente, que se¢ enfocan hacia el reconocimiento, la experiencia y la
participacion.

43



3. LA ADOLESCENCIA Y LA IMPORTANCIA DEL GRUPO.
A. EL CONFLICTO SOCIAL DEL ADOLESCENTE.

En nuestra civilizacion se dice que se le pide mucho al adolescente y que
ademis de cllo se le impone un patrén de compor

o que pueda ayudarle a
resolver sus exigencias y las de los demas. Esto contrasta con lo que sucede en muchas
civilizaciones primitivas, en las cuales las ceremonias de iniciacién establecen una
linea de demarcacion de infancia y edad adulta ( las costumbres y los tabiies les dan
un modelo de comportamiento social en el cual desarrollar su propia personalidad ); en
nuestra civilizacion predomina ¢l concepto de maduraciéon individual sin modelos
rigidos. Esto acrecienta la ansiedad y la confusion del adolescente: su comportamiento
es imprevisible, porque sc debe a esta confusién: se le ha dicho que se convierta en
adulto; pero no se le ha dicho como hacerlo.

B. LOS COMPORTAMIENTOS CONTRADICTORIOS DEL
ADOLESCENTE.

El adolescente debe de afrontar una icalidad contradictoria: por una parte,
debe hacerse frente a si mismo de un modo nuevo; por otra parte, se encuentra ante

iones y exi

con las que antes no habia ninguna necesidad de medirse.

Todas sus costumbres y sus certidumbres son pucstas a discusion y, a8 veces, con

cierta nostalgia; y aunque la novedad por una parte le guste, sin embargo presenta
aspectos negativos. Estos problemas sitian al adolescente ante su propia ambivalencia
vy su scguridad.



C. LA INSEGURIDAD DEL ADOLESCENTE.

Pasemos en primer lugar a 1a actitud melancélica del adol 1te, i ZUro,
por los cambios que percibe en si mismo y en el ambiente que le rodea: él se siente
insatisfecho de no ser el que era, justo en el momento cn el que pensaba convertirse cn
adulto. Tiende a replegarse sobre si mismo, a interrumpir bruscamente las relaciones y
los cc 17 en el i » de evitar los fracasos, pero cuando escoge un momento

equivocado, y en la medida en que tenga dudas sobre si mismo, intenta imponerse de

forma clamorosa, arrogante y agresiva; intenta atraer la atencién sobre sus proezas, con
excentricidades y a veces con actitudes destructivas o torpes. Para intentar recuperarse
a si mismo y afirmarse en su nueva identidad, e! adolescente debe rechazar y
diferenciarse de todo lo que esta ligado a su status anterior: padres, ambiente familiar,

amigos, etc.
D. RELACION ADULTO-ADOLESCENTE.

iSon siempre conflictivas? Indudablemente no; entre los adultos hay
algunos que son aceptados muy bien por los adolescentes; son 1os que se muestran en
sintonia con el joven, los que son de harle y darle seguridad sobre su

P

pacidad; estas per tienen gran importancia, porque son los modelos que imita el
adolescente y con los que se identifica, y es precisamente con estas bases sobre las que
tiende a construir su personalidad. Al mismo tiempo que esta en conflicto con las
personas quc le rodean, es interesante ver cémo el joven identifica a estos otros adultos
como a sus héroes, manifestando actitudes reveladoras de lo que para él son sus

valores mds significativos.
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E. INFLUENCIA DE LOS AMIGOS EN EL DESARROLLO
PSICOLOGICO.

La busqueda de una identidad por parte del addlescente y su afirmacién, se
producen sélo mediante un analisis y una identificaciéon en contraposicién con el
adulto, en este sentido, el grupo de coetaneos es muy importante. Con los coetaneos
que ticnen sus mismas preocupaciones, el joven encuentra cierta seguridad y un
espiritu de participaciéon que le ayuda a equilibrarse. Aunque en apariencia el grupo
parezca dominado por la autoridad de alguno de sus componentes, en realidad su
cohesiéon suele estar determinada fundamentalmente por la mutua simpatia. El
conformismo que caracteriza al adolescente y su asentimiento a las reglas del grupo,
tiene su explicacion en la necesidad de seguridad, y s contradictorio con el intento de
emancipacién que manifiesta ante la familia. Muchas de las aptitudes del joven son
aprendidas en ¢l grupo, hasta ¢l punto de que, de alguna manera, parece que el joven
se esta despersonalizando: en realidad, precisamente estas actitudes le dan la sensacién
de participar y de no aislarse y le permiten diferenciarse del grupo de los adultos. . Al
mismo tiempo la vida en grupo le permite tener oportunidades de ponerse en relieve y
de medirse con quienes, en algunos aspectos, tiende a confundirse. La pertenencia a un
grupo no tiene siempre larga duracién; en efecto, puede darse que el componente del
gremio que viole las reglas internas sea expulsado. Puede darse también que él se aleje
espontancamente, si su nivel emocional difiere del de los compaiieros. En el periodo
en el que el proceso de maduracion tiecne mayores variaciones, el joven puede
pertenccer a mis de un grupo: a cada paso, siempre buscara el que mas responda a sus
exigencias. La heterogeneidad de los grupos a los que pertenece, muestra cOmo sus

aptitudes ¢ intereses estan cambiando con gran rapidez.



F. COMPORTAMIENTO DEL ADOLESCENTE ANTE EL OTRO
SEXO.

Aunque en los ultimos afos de la infancia chicos y chicas se hayan
mantenido algjados y, de alguna manera, casi hayan evitado cstar juntos, esta
separacion tiende a desaparecer durante la pubertad. En un primer momento el
acercamiento se produce de forma inconsciente. Cada uno intenta hacerse notar por el
otro con juegos y ritos. Después del encuentro con ¢l amigo intimo del mismo sexo,
los jovenes buscan un amigo distinto; las amistades heterosexuales se hacen cada vez
mas precisas. Los lazos se establecen mediante iniciativas colectivas, amorios,
relaciones mias o menos duraderas. La relacion suele ser menos completa de lo que

suelen temer los padres, pero, a menudo, es menos platénica de lo que ellos creen.

También en estas relaciones, ¢l compor i > del adol parece desconcertante
por su discontinuidad: el interés por una persona del otro sexo puede desaparecer tan
rapidamente como aparecid; y puede ser sustituido por un repentino interés hacia una
actividad deportiva o por otra persona que, en aquel momento sea mas digna de su
atencion, Pero esas rclaciones, a pesar de que se manifiestan se esa forma, casi jocosa,
para el joven son experiencias importantes en su proceso de maduracion. “Tener,
después del amigo del alma, la amiga del alma”, tiene un efecto de seguridad, y un
valor equilibrador, que le da valor al joven para los ojos de sus coetaneos. Pero lo que
el joven experimenta en sumo grado, tanto en amistad, como en el carifio, como en el
amor, es su experiencia del dar, la solidaridad que le hace sentirse seguro ante el

incipiente aislami y su soledad interior.

G. CONFLICTOS DE LA RELACION PADRE-HIJO.
El equilibrio que se ha blecido entre hacho y la familia durante el
periodo prepuberal, se estropea invariablemente con los fenémenos puberales. El
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ripido desarrollo del periodo prepuberal, hace que el muchacho concentre su atencion
en su propio cuerpo y el de los demds. En el momento en que sus proporciones fisicas
cambian, ¢l se siente que no puede seguir manteniendo con los adultos una relacién de
tipo infantil. Al mismo tiempo el desarrollo de la sexualidad genital, con sus impulsos
Y sus sensaciones, se convierte en pensamiento dominante y requiere un mayor control

para su contencién. Asi, mientras las pulsiones sexuales del adolescente se vuelven a
Jjoven se ra en la idad de

orinentar hacia relaciones edipticas, el
controlarlas y orientarlas Jgjos de los padres, que han sido el objeto primarioc de su

mundo afectivo y erdtico.
H. JUSTIFICACION DE LA AMBIVALENCIA DEL
ADOLESCENTE

ion de depend ia de los padres, y

Para emanciparse de la
N
abandonar los impulsos sexuales hacia ellos, los jovenes tienden a modificar su

comportamiento hacia los padres. Las reglas, los valores y los intereses de los padres
son cuestionados, criticados y juzgados insustanciales con respecto a los de los padres
de los amigos. El intento dec menospreciar a los padres se bace mas frecuente. El joven
parece prestar cada vez ids atencién a las faltas de sus padres y parece fijarse
especialmente en todas las ocasiones en que éstos no estan a la altura de sus propios
principios. Para controlar sus conflictos edipticos, el joven establece unas reglas

rigidas y juzga a sus padres en base a éstas; pero, por otra paste, el adolescente, por su
i de gestionar aquelia

>y se P

sentiniento de culpabilidad, teme el
autonomia a la que tiende. En consecuencia, afloran actitudes regresivas, necesidad de

iones de afecto exageradas. Estas posturas contradictorias

PP

lo y de
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desorientan a los padres que se sienten incapaces de dar una respuesta adecuada a las

necesidades del joven.*?

1L LA INADAPTACION DE MENORES.

1. INADAPTACION

¢ amplio y general, y

El sentido de la palabra inadag ion es
puede comprender situaciones y comportamientos muy distintos, tanto en el plano

individual como en lo social.

el término expresa una negacién y, por ecllo, para ser

Literalmente,
inteligible, hay que especificar la situacién que es negada. Asi como el concepto de

desviacién supone una norma social que es infringida, asi el concepto de inadaptacién
supone el no alcanzar o el negar una nonna o una mecta social considerada como
obligatoria o deseable. La persona bien integrada y “adaptada™ sera, por lo tanto, la

que, apartc de aceptar las reglas de la convivencia civil, acepte ciertas metas y valores
. En cambio, la

comunes y se sienta integrada en el grupo social al que per
condicién que procede de no haber conseguido una situacidon social, se puede definir
como inadaptacion; se trata de un estado en el que el sujeto vive en los margenes del
o no produce seguin las reglas del sistema.
den incluir si iones muy distintas

no cc

grupo social al que per
Sin embargo, esta claro que en este término se p
desde el punto de vista social. En efecto, algunos pueden decir, que de alguna manera
han elegido vivir en los mar del si ( contra- cultura, desviacion

delincuencia, etc.) y, por lo tanto, no ticnen la percepcién de si mismos como

inadaptados, porque se encuentran ligados a otros grupos, que, aunque estén en

* ENCICLOPEDIA FAMILIAR DE LA SALUD. DE. PROMEXA. México. 1979 Tomo 5 p 1090
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contraposicion con los sociales, de todos modos constituyen puntos de referencia
vialidos. El minusvilido, ¢l enfermo mental, el desocupado, por poner algunos
ejemplos, son unas personas en una situacién de inadaptaciéon muy distinta, porque no
sélo pueden sufrir un proceso de exclusiéon y marginacion social, sino que sufren por
su condicidn y se sienten distintos y con pocas alternativas.

2. INADAPTACION: TERMINO PREFERENTEMENTE PARA
MENORES.

El periodo dc la adolescencia es muy delicado e importante en la evolucion
de la personalidad; tienen lugar transformaciones fisicas, aparece la valoracién sexual,
cambia el papel social, hay situaciones psicologicamente dificiles, conflictos intcrnos,
miedos, aspiraciones intensas y desordenadas; e! adulto no siempre consigue
comprender este periodo, o lo interpreta dc modo superficial.
psicologicas, familiares y ambientales que se producen en esta nueva condicién no

Las dinamicas

siempre evolucionan de modo favorable al joven, es decir, hacia su adquisicién de
autonomia, capacidad de juicio y asunciéon de responsabilidad, caracteristicas
especificas de la persona adulta y madura. A veces, por diferentes motivos, el menor
no consigue superar este momento de crisis o cambio de papel!, y permanece anclado a
la situacién anterior, en la que podia vivir en un mundo mas tranquilo y seguro, hecho
de sueiios y dependencia de los padres( con el riesgo, a veces, de convertirse en
neurético) o bien, de modo opucsto, puede intentar solucionar sus problemas por otros
caminos, de fuga de la realidad familiar, escolar y laboral, buscando compensaciones
a su actuar, mediante comportamientos * rebeldes”, como la fuga, el vagabundear, o la
realizacién de acciones desviadas. Esta., evidentemente, es una simplificacion del
problema, la hemos expuesto para poner de manifiesto como ¢l término “inadaptacion
de los menores™ puede incluir situaciones distintas , aunque a veces ligadas entre ellas
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o, que, de todos modos, pueden estar en conexidn con la incapacidad o imposibilidad,
por parte del adolescente, de adecuarse a la nueva condicion y a las responsabilidades
nuevas. Hay que seilalar que estas situaciones de inadaptacién nunca nacen
repentinamente, sino que son el final y la consecuencia de un proceso que afecta al

joven en sus interacciones familiares, escolares y ambientales.

3. INFLUENCIA DE LAS RELACIONES CON EL AMBIENTE
EN LAS SITUACIONES DE INADAPTACION.

Aparte de la condicion real de marginacion lo que cuenta es lo que el
adolescente vive, el aprecio, Ja opinién y la percepcion que €l tiene de si mismo, a
medida que va creciendo, y tiene nuevas experiencias y nuevos ideales. Esta claro que
1a opinién que tenemos de nosotros mismos, depende, en gran medida, de! aprecio y la

aceptacion del grupo social al que pertenecemos. Los juicios negativos que el

. adolescente recibe de las personas adul repetid y en determinadas

condiciones, pueden poner seriamente en crisis su )0 , todavia débil y en formacién, y

llevarle a actitudes de desconfianza, renuncia o rebeldia. Por cllo hablamos de un

proceso de margi ién y de inadag i6n; para poner de manifiesto la importancia,
en sentido negativo, que algunos juicios o medidas represivas tienen cn la
determinacion del futuro de un muchacho, hacia un estilo de vida marginal y desviado.

Las expectativas sociales influyen notablemente en la construccion de la
identidad del menor , tanto, que después se hace dificil la recuperacion social y el
cambio de actitud. Es un hecho corriente que, a veces, el nijiio asume actitudes de

oposicion y negacién ante el adulto; si estas manifestaciones, en las diferentes etapas

evolutivas, son comprendidas j y dradas en el ambito de la evolucién

lidad, y en la bu da de la autonomia, se evitan problemas posteriores.

de la per
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El peligro, en cambio, es el de juzgar a la persona por conceptos globales
( perczoso, desganado, rebelde), sobre la base de una parte de su comportamiento, o
también haciendo diferencias en el ambito familiar, entre el hijo bueno e inteligente y
el hijo malo y estiq;ido, dando por sentado, de cste modo, quc ¢l primero es bueno e
inteligente, y el segundo es travieso e indisciplinado. Con frecuencia, basta muy poco
para desencadenar esta dinamica de desconfianza mutua en ¢l interior de la familiay, a

veces, no hace falta ni siquiera un juicio negativo explicito para que en e! nifio o en el

adolescente surjan sentimientos de ir idad, aprensiéon o agresividad. La

sensibilidad de un nifio es tan grande que pude captar, sin dificultades, un rechazo y

una descalificacion aunque sean inconscientes por parte de los padres, o estén

.

rtas por compor ientos apar amables.

4. PRINCIPALES MANIFESTACIONES QUE PRESENTA
LA INADAPTACION DE MENORES.

Utilizaremos aqui el concepto de inadaptaciéon de forma mas restringida que
en la amplia definicién que hemos dado con anterioridad, excluyendo, por tanto, todas
aquellas formas patologicas hereditarias, de origen organico o traumatico, que puedan

suponer déficit fisico, psicolégico o social (cerebropaticos, mongoloides, ciegos,

sord dos, etc.). Normal cuando se¢ manificstan las primcras dificultades
psicologi y ial en el mc > de entrar a la escuela ; mientras el nifio
per en el ambito familiar, es dificil que se ponga de manifiesto el problema,

precisamente porque el sistema familiar esta compuesto por relaciones ( tanto sanas,
como ““enfermas™) en las cuales es posible gobernar tensiones y dificultades sin la
necesidad de recurrir, casi nunca, a intervenciones “externas™ .
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El fracaso y la desercién escolar, pueden ser signos de inadaptacién y
posibles causas de otras manifestaciones desviadas. El nifio, que por motivos directos
deserta antes de terminar ¢l ciclo de ensefianza obligatoria, en efecto, se encuentra cn
una situacién de diversidad con respecto a sus coetineos; de aqui, salvo medidas
primitivas como intermados o institutos de reeducacion, sera probable una integracion

precoz en el mundo del trabajo. Es posible que el fracaso de esta segunda prueba, la
acumulacion de frustraciones y de otros factores puedan determinar otras
manifestaciones de inadaptacién, como fugas de casa, vandalismo, violencia, o bien
opciones “pasivas™, como el uso de la droga. Es posible, incluso, que estos mismos
muchachos sean utilizados por organizaciones criminales, para su adiestramiento hacia

una probable carrera delictiva. **

S. IMPORTANCIA DE LA ESCUELA .

A. (LA ESCUELA PUEDE SER UN TRATAMIENTO CON
RESPECTO A LA INADAPTACION FAMILIAR Y SOCIAL?

Es muy dificil que esto sea efectivo, entre los 6 y los 14 aiios en nuestras
instituciones escolares. En cambio, entre los 3 y los 6 afos, la enseilanza preescolar,
que no es obligatoria y que por su naturaleza no requicre desarrollo de programas,
puede permitir mayor espacio para las necesidades y caracteristicas individuales y
puede alcanzar importantes fines educativos y de integracién social, supliendo incluso

carencias culturales del nacleo familiar. Después, salvo casos raros, la enseilanza
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primaria esta planteada segin metodologias y programas mas bien rigidos y que, a
veces, pueden consolidar situaciones de inadaptacion previas. Algunos piensan que la
escuela evidencia en el muchacho el retraso cultural y la inferioridad en el
rendimiento, consecuencia de los defectos de la edad preescolar. Otros, en cambio,
piensan que la escuecla misma, con las actitudes de los profesores, empuja a los
muchachos, que proceden de las clases menos privilegiadas, hacia posturas de renuncia
y, por lo tanto, hacia el fracaso. Desde luego, la motivacién para alcanzar las metas
cscolares, es decir, la adquisicién de nociones, el conformismo y el individualismo,
indudablemente son mas fuertes entre los chicos que proceden de las clases media y
superior, que entre los que proceden de clascs econdémicamente mas débiles. Es
bastante frecuente por lo tanto, que los padres que proceden de estas ultimas clases
acepten el juicio escolar de que su hijo “no tiene talento para los estudios™, con el

co te abandono escolar que de esto se deriva. El mismo muchacho, en aquel

momento, estara contento de abandonar un ambiente que encuentra tan arido, tan poco

interesante y que es Gnicamente fuente de frustraciones

B. ALGUNAS RAZONES DEL FRACASO ESCOLAR

Salvo algunos casos patoléogicos (mi dlidos psicoldégicos, sensoriales o

motores), el rechazo ala la olai pacidad para alc las metas escolares

depende muy a menudo de una falta de interés y de motivaciones hacia los objetos

prop s y con fi i lejados de la realidad psicolégica del adolescente y de su
vida cotidiana, tal como €1 los experimenta a través de los medios de comunicacién de

masas, o fuera de 1a escuela, en las relaciones de sus coetaneos o sus familiares.

3 Floyd L. Ruch. . Philip G.Zimbardo. PSICOLOGIA Y VIDA De. Trillas México.1979 p. 407
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Mucha de la enseiianza, todavia hoy en dia, se basa unicamente en los
modelos clasicos de “explicacion™ y “examen”, con un estimulo excesivo hacia la
competicion individual y con la necesidad de adecuacién total a los puntos de vista del
bio, los mo >s de creatividad, de discusiéon y de

maestro, d idando, en
desarrollo de las capacidades criticas.
nifio pierda e! deseo de conocer, como valor en si y como valor personal y desconfic

De esta manera , se corre el riesgo de que el

del profesor y de Ia institucion escolar. Asi establecida, esta relacién asume contenidos
un poco sadicos: “ta intentas dominarme, tu intentas engaifiarme™; las posibilidades de
que alguien se pierda en el camino, indudablemente son muchas. En un medio escolar
semejante, sin embargo, puede haber algunos éxitos; pero al cabo del ticmpo, se
revelan como ilusorios. Con frecuencia, el muchacho
reglas del juego, y secunda, con habilidad, al maestro o profesor, iinicamente con fines

utilitarios. En otros medios, en los que se consigue establecer una relacion real de

se resigna pasivamente a las

colaboracion y de ofrecimiento entre todos los componentes escolares, el fracaso
priacticamente no existe, el problema es ayudar a los demas en su propia maduracion,
en el respeto a sus inclinaciones personales; esto no significa tolerancia excesiva, ni
descuido de ciertos principios, y tampoco supone la falta de adquisicién de nociones

importantes para la maduracion.

Dentro del anilisis estadistico realizado por la Secretaria de Gobernacién en
relacion al grado de estudios de los menores infractores que ingresan a los centros de

tratamiento de menores infractores se derprenden los siguientes datos:
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SINDATOS

ANALFABETA

PRIM. COMP.
PRIM. INCOMP, 1N

SEC. COMP.
SEC. INCOWP.
PREPA. COMP.

TECNICA COMP,

PREPA. INCONP.
TECNICA INCOMP.

Los estudios incompletos de secundaria y primaria son los que ocuparon los

primeros lugares con un 71.3%% del total y sdlo el 13.3%% concluyé dichos grados

1 T

es; sin go, llama la atencién el rubro referente a la ocupacion que
manifestaron realizar los menores, ya que el primer sitio lo representé “estudiante™ lo

que habria de tomarse con mucha reserva en virtud del bajo nivel escolar registrado, lo



que presume que al momento de cometer alguna conducta antisocial eran desertores
escolares.

C. CONSECUENCIAS DEL ABANDONO ESCOLAR PRECOZ.

No se puede decir cuales son exactamente, pero por lo menos desde el
punto de vista social, 1a hipétesis mas favorable es que el muchacho se apasione por el
cjercicio de una actividad laboral, y poco a poco, vaya adquiriendo mayor capacidad
hasta llegar a integrarse, sin dificultades en ¢l mundo adulto. En otros tiempos, eran
muy frecuentes los casos de padres, de forma mas o menos abicrta, invitaban a los
hijos a que dejaran la escuela después del primer ciclo de la ensefianza primaria o
incluso antes, para que colaborasen rapidamente en las labores agricolas y artesanales.
Todavia hoy en dia, los menores empleados en los trabajos “negros™ son muchisimos y
no sélo en las zonas mas deprimidas. Patronos y familias, aun sabiendo que estan
privando a un adolescente de un dereccho y de una obligacion constitucional, aceptan
esta situacion justificandose unos con la excusa de que estan ofreciendo una
oportunidad de trabajo, y los otros demostrando las grandes r

idades econo
de 1a familia. Aunquec a veces, esto pueda ser comprensible, por parte de los padres, ya
que a veces existe una necesidad verdadera, es preciso sefialar que hay graves peligros

a los que se expone al menor integrado demasiado pronto en el mundo del trabajo.
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6. ;CUANTO INFLUYE EL AMBIENTE EN LOS
COMPORTAMIENTOS DESVIADOS DEL MENOR?

Las valoraciones que hemos mencionado hasta ahora, han pucsto de
manifiesto sélo algunos condicionamientos ambientales que pueden ser determinantes
en la inadaptacién y la desviacion. El fracaso escolar, indudablemente, es ¢l clemento
que puede incidir negativamente en la personalidad y en las acciones de un
adolescente; pero, de por si, no es necesario ni es suficiente para explicar un posterior
comportamiento antisocial. Se sabe lo numerosas que son las familias que viven en
condiciones de privaciones econdémicas, culturales y sociales y también el nimero de

niflos que crecen en situaciones de pobreza y, sin que por ello se conviertan en
os deli Tambic

pedl

es verdad lo contrario, es decir, que muchachos quec
pertenecen a clases sociales elevadas puedan llegar a rechazar el mundo escolar, a
cometer acciones antisocial o a dedi

se al uso de drogas, como rechazo al
ambiente familiar, para adquirir nuevas experiencias o simplemente divertirse. El
compor i > del adol es d

delos pri i

indo complejo para explicarlo recurriendo a
idos, aunque queda demostrado que las situaciones y las ventajas

socioculturales tienen un gran peso ¢ influyen de forma determinante en la adaptacién
de los menores.

7. PREDISPOSICION INDIVIDUAL HACIA LA CONDUCTA
ANTISOCIAL O ATRIBUCION DEL FENOMENO A
FACTORES DEL MEDIO AMBIENTE Y SOCIALES.

El caracter de un individuo sc¢ forma durante los primeros aflos de vida,
sobre la base de las experiencias y de las relaciones vividas en el interior de la familia;
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si es cierto que existen, en cada uno de nosotros, caracteristicas hereditarias que,
indudablemente, tiencn un valor en la formacion de la personalidad, también es cierto

que el comportamiento de una persona siempre es el resultado del encuentro de
muchas variables, entre las cuales, las hereditarias tienen un peso muy poco
importante. Hay que recordar, ademas, que la antisocialidad y la desviacion siempre

estan relacionadas con una sociedad en evolucién y que, también por este motivo,
aquellos conceptos asumen un significado preciso sélo si son considerados en el
contexto ambiental y social cn el que se originan y en ¢l cual los comportamientos se
manifiestan. De todos modos, si consideramos mas de cerca el origen psicolégico de 1a
conducta antisocial el problema de en qué medida ésta cs innata o adquirida, asume
una dimensién mas matizada. Segiin el psicoanilisis, el nifio, nace dominado por
exigencias biolégicas y pulsiones, que demandan una satisfaccién inmediata, hambre,
sed, suefio, etc. Por ello, el hombre, en su origen es asocial o antisocial; vive, en
primer lugar, busca placer y satisfaccion, mientras solo las sucesivas expericncias de
limitaciones y frustraciones, le llevaran, a través de las relaciones afectivas y el
proceso educativo, a la aceptacion de una realidad que no siempre es agradable. Por
otra parte, no se pueden separar rigidamente los niveles de condicionamiento,
considerando las causas psicolégicas del comportamiento en un plano distinto al de las
ambientales o familiares. Por ejemplo, la farnilia condiciona al individuo, pero ella
misma esta condicionada por su colocacién social y por los estimulos que recibe del
exterior. A veces, se trata de comprender la naturaleza de ciertos fenémenos, de
desplazar el acento y el interés de uno a otro de estos elementos, segiun los casos y el

modelo interpretativo que se quiere utilizar. ™

3 ENCICLOPEDIA FAMILIAR DE LA SALUD. DE. PROMEXA México. 1979. Towo 5 p. 1098
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111. EL PROBLEMA DEL DISCERNIMIENTO EN
LOS MENORES.

1. IMPORTANCIA QUE TENIA ANTES EL
DISCERNIMIENTO

A riesgo de parecer anticuado, cuando ya en muchos paises del mundd
nadie recuerda la idea del discernimiento, nos ha sido indispensable analizar este
asunto, en virtud de que en otras naciones siguen utilizando esta idea para sentar las
bases de su politica de castigo contra menores.

A titulo informativo debemos de recordar la vieja idea de que, a un acto de
mala conducta llamese falta, transgresion, delito o infraccién, deben comresponder no

sélo las consecuencias naturales, a do dai para el te mismo, sino al

B

castigo impuesto por otras personas “para que no se repita”. Tras de su practica surgié
ante la conciencia de los hombres la injusticia que sc cometia imponiendo una pena,
por parte del Poder Publico, a los nifies muy pequeiios, actores inconscientes de algiin
acto tipificado como punible por la ley penal. Debe de haber aflorado entonces la
necesidad de evitarles el castigo de las autoridades publicas, pues sus danos eran, a
menudo, superiores a la falta gjecutada, y era cvidente la insuficiencia corboral det
infante para rvesistirlos y la incapacidad mental para comprender el “delito™ y su
relacion con la pena.

Asi, se excluyé de penas a los nifios muy pequeiios, pero el tratar de fijar
los limites de la irresponsabilidad suya, se tropezd con graves obstiaculos que no han
sido y no podrin ser superados, pues esa irresponsabilidad no podia basarse en la
estatura, ni en el peso, ni en otros datos tan variables como esos y, al seiialarse la edad

como el mds seguro, hubo y sigue habiendo tropiezos insuperables, por la gran



diversidad de grados y matices de la evoluciéon fisica y mental entre las edades
propucstas por unos y otros paiscs, sca por influencias climaticas, de organizacion
social, de conceptos acerca de la vida, de disciplina colectiva, u otros.

Habia, en un principio, al menos dos periodos en que era indiscutible la
posicion del Estado ante el delincuente: muy al principio de la vida, en que el niffo era
notoriamente irresponsable, y en la adultez en que los sujctos eran responsables ante 1a
ley. Tenia que haber periodos de transicién entre una situacién y la otra y, tratando de
difercnciar al nifio respecto del adulto, se encontré que éste, segun la impresion
general, era capaz de discernir qué actos debia gjecutar, bajo las ideas del bien y del
mal, de lo util y de lo nocivo, en tanto que los nifios no cran capaces dc ello. Esta
gruesa diferencia hizo aparecer la necesidad de encontrar la edad en que se adquiria la
posibilidad de discemir y. al no poder fijaria debido a las enormes variaciones
registradas entre un individuo y otro, quedo sefialado un periodo de transicion, en que
la posibilidad de discemir era dudosa. Ese mismo periodo resultd variable segin la

experiencia o los criterios, de una zona a otra, o de un pais a otro.

En el periodo de duda era necesario resolver la cuestién del! discernimiento
para saber si se impondria una pena y si, al imponerse, debia de ser mas o menos
atenuada. Se aplicaria en el caso de que el menor, al momento de cometer la falta,
hubiera gozado de discernimiento y se evitaria al sujeto que hubiera obrado sin €l
Segan los paises, se podria aplicar al individuo, en cualquiera de los casos, alguna

medida prc a. ed iva o correctiva.

Como se puede ver, la cuestion del discernimiento era de gran trascendencia

para definir la suerte del menor caido en falta.
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2. EL DISCERNIMIENTO EN LA ESCUELA CLASICA DEL
DERECHO.

La aparicion de la Escueta Clasica del Derecho Penal vino a megjorar mucho
ia situacién general de los delincuentes adultos e indirectamente también beneficio a
los menores. Con ella las penas deberian ser proporcionales a la gravedad del delito.

La Escuela Clasica de! Derecho tomé como base de sus criterios punitivos
la existencia del libre albedrio y de la responsabilidad moral, siemprc de origen
teoldgico, tomando como meollo de la conducta el sentido, que consideraba universal e
innato en la especie humana, de lo quc es justo, bueno, honesto y licito. A veces
tomaba como producto intelectual y a veces como producto del sentimiento el
discernimiento, que suponia existia en todo ser humano adulto, y que podia ser
alcanzado por los menores como lo demuestra la investigacion que se hacia de €l en
ciertas edades infantiles o juveniles, marcadas expresamente para ello en los diversos
pueblos. Se afirmaba, pues, que existia el discernimiento ¥ que, como consecuencia
natural, el individuo estaba obligado a hacer el bien, a dirigir su conducta
indefectiblemente a lo licito. Si en cualquier caso obrara ilicitamente, con mala
intencién o dolo, ello demostraba que habia actuado asi voluntariamente, por su propia

decision y, por tanto, debia ser castigado.

El objeto del castigo era que el sujeto encontrara las consccuencias y
sufriera en si mismo el resultado dc su mal obrar, para que, al expiar, cambiara para lo
futuro sus acciones. Cuando cometia un acto grave, el sut:rimiemo, grave como el acto
ejecutado, y la expiacion mediante la‘pcna que purifica, permitia que salvara su alma y

llegara a 1a otra vida en condiciones de salvarse del infiemo que le esperaba.

62



3. CONTENIDO DEL DISCERNIMIENTO.

Este problema tiene, por desgracia, todavia importancia actual, ya que
algunos paises e instituciones lo conservan para definir si debe castigarse a los
adolescentcs infractores, a quicnes llaman “delincuentes™.

En la realidad se trata de un concepto vago, que ni juristas ni psicélogos,
menos €éstos que aquéllos, pueden definir con exactitud, por lo que se hace necesario
pasar revista de los criterios relativos, segin diversos autores:

. Eugenio Cucllo Calon afirma que la presunta concurrencia del dolo en el
agente se determina “ mediante el examen de su discernimiento en el momento de la
.gjecucion del hecho™, para que la pena sca proporcionada al grado de culpabilidad.
Dice que hoy es ocioso ocuparse de ello porque no se aplican penas a los menores,
sino medidas protectoras y tutelares.™

El mismo autor cita a Carrara, quien identifica el discernimiento con la
capacidad de distinguir el bien o el mal, lo que es apreciacion de caracter moral y, en
consecuencia, valorativa.

Leén Rey cita a Ortolan haciendo notar que, para €1, la nocién de lo justo es
mas sencilla, mas neta y precisa que la de lo util y que se presenta en el hombre mucho
antes la primera que la segunda.®®

Silvela considera el discemimiento como la distinciéon de lo bueno y lo
malo, y la capacidad de comprender la diferencia entre el cumplimiento y la practica
de! Derecho, y su infraccion o falta.

Para Guajardo el discernimiento es la “inteligencia con que el individuo
procede a cometer el delito”, pero agrega mis adelante que en la voluntad de cometer

una accién u omisién penada por la Ley, “va envuelta la idea del discernimiento™.

23 Cucllo Calén, Eugenio: Derecho Penal, Partie General, De. Bosch. Barcclonn 1960 p-us
2 Leén Rey, Jos¢ Antonio: Los menores ante ¢l Codigo Penal C
p.12

Bogotd 1939
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En esta obra manifiesta que un acto es voluntario cuando retne tres
requisitos psicolégicos: inteligencia, libertad ¢ intencidn, que la inteligencia consiste
en el discemimiento, o sea la comprension del hecho y que , reunidos los tres
requisitos, se dice que el acto ilicito ha sido cometido con dolo o malicia y acarrea ta
responsabilidad penal de! autor. Considera anacrdnico el criterio del discernimiento y
agrega que significa comprender la naturaleza y consecuencias de un hecho cualquiera.
Al ejemplificar, introduce un concepto de lo deshonesto y de lo malo, pero afirma que
no basta el criterio moral sino que es nccesario saber que el hecho esta prohibido por
la ley, lo que no acontece con el nifio, pues no sabe que ciertos actos son inmorales o
prohibidos por la ley penal. Aunque los muchachos delincuentes obren con

discernimiento, no importa si no averiguar la causa de su extravio.?’

3. DISCERNIR Y MADUREZ EMOCIONAL.

Se exigié que el adolescente, antes de actuar, discemiera sobre su accidén
como mala o buena, conveniente o inconveniente, justa o injusta, nociva o util. y eso
se consideraba tan sencillo, quc cualquiera podria hacerlo, calificando sus actos antes
de ejecutarlos. Posteriormente, se confirmoé que influyen diversas causas no sélo en la
conducta, sino en el discernimiento, en diversos grados de intensidad y su accion
adquiere ciertos matices debidos a las variedades y grados de las sensaciones que el
individuo sufre, la profundidad y la extension de sus percepciones; el estado de
euforia, tranquilidad o excitacién emocional; el temperamento y el caracter, el grado
de cultura, los intereses que ¢l individuo tenga, las finalidades que persiga en la vida y
las teleologias de una accién en particular, asi como una infinidad de imponderables
factores transitorios y de circuristancias.

¥ Guaj D

Infantil. De. Chile . Santiago 1940, p 13 y 299
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Es bien sabido que los juicios de valor, ya certeros, sélo son producto de
personalidades evolucionadas, pues requieren, para ser estructurados, no sélo de la
inteligencia sino de la afectividad y de la previa experiencia, ya decantada. Es decir,
son producto de la madurez emocional que no es innata, ni se va adquiriendo tampoco
por el simple trunscurso del tiempo o de la edad, sino que deben de cumplirse etapas
sucecsivas, en tal forma que, cumplida plena y previamente una, se llegara a la

posterior, pero mientras no se¢ satisfaga la primera, no se pasara a la segunda, y, sin

satisfacer ésta, no se pasara a la tercera.
El contenido de la primera es la identificaciéon con el medio generado, que

consiste en el sentimiento de pertencncia absoluta y la absorcién plena del nifio por su
ambiente familiar y' de este ambiente por el nifio. Al crecer el infante pierde influencia
la familia lentamente y la adquiere su individualidad, que ahora desea realizar sus
propios designios. El contenido de esta segunda etapa que comprende parte de la
infancia y parte de la adolescencia, es la autodeterminacién de la propia conducta y
sélo satisfecha esta etapa se llega a la tercera, también lentamente, a medida que lo
intangible de cosas, personas y situaciones se¢ va percibiendo mas profundamente. Es
entonces cuando se van formando. por el concurso de las senso-percepciones, en lo
afectivo y en lo intelectual, principalmente, las convicciones respecto a lo que es
valioso, en categorias que son mas altas cuando mas dificil sea de percibir el contenido
y mas fino sea éste en sus matices. Es hasta entonces que sc¢ adquiere la conviccién

profunda de los valores etermos y divinos, 1o que sélo llega después de estructurados

lo justo y lo humano.

5. LAS MOTIVACIONES DE LA CONDUCTA.

Encontramos que, detras de cada decision del individuo, hay la fuerza del
inconsciente, en el que. alojadas las frustraciones y las satisfacciones mas profundas,
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se plasma la accién que en infinidad de ocasiones el individuo no sabe cémo explicar,
aunque en otras aparezcan motivaciones suficientes para justificar racionalmente la

forma en que se obro.

Y es que en el acto de conducta privan maltiples motivaciones y no sélo ¢l
discernimiento como causa determinante o eficiente.

Entre las motivaciones las hay conscientes y las hay inconscientes. Entre las
primeras no siempre las mas importantes, quedarian comprendidas las necesidades
basicas que se pretenda resolver, lo que no implica que forzosamente todo sujeto,
habida cuenta de las diferencias de edad, experiencia, cultura, etc., se interese en

primer plano por dirimir si la solucién es legal o moralmente bucna.
que actuan frecuentemente como eficientes o

Entre las segundas,
determinantes de la conducta, estan las expericncias olvidadas, los intereses propios de

la edad evolutiva y muchas cosas mas que, guardadas profundamente, aflforan en el
presente como requerimientos, ante la oportunidad de ser cumplidos. Se imponen pues,
tirdnicos, y definen la conducta del sujeto que, interrogado sobre el porqué de su
comportamiento, no sabria cémo explicarlo suficientemente.

English y Pearson han sefialado ya las principales motivaciones encontradas
en los menores infractores, entre las que seiialan que la maés frecuente es Ja falta de
amor, producto de formas desviadas de agresion, sin importar el castigo posible, frente
a la compensacion afectiva lograda. Seflalan ademas, las carencias profundamentc

sentidas, que dan lugar a mala conducta ocasional; la debilidad mental, que nosotros
hipo-evolucién fisica, emocional y social; el

ampliamos con otros aspectos de
sentimiento de culpa, en basqueda inconsciente de castigo; el padecer neurosis; el

padecer psicosis y la formaciéon antisocial por influencia normal de la familia

patolégica.®®




6. ESCASAS INFLUENCIAS DE LAS NORMAS EXTERNAS
EN LA CONDUCTA DEL MENOR.

Por cuanto ¢l discernimiento se considerd de sentido legista, veremos si un

menor es influido por los preceptos de derecho que encarnan normas juridicas. Su

conducta se califica de antijuridica en vista de las normas legales vigentes, que él

- desconoce que existen. Solamente ha observado, y no siempre, que a cierto
comportamiento negativo corresponde un resultado, con la intervencion de sus padres

o de personas extrafias, para castigar al ejecutor de ciertos actos; que a momentos
interviene la policia y a veces personas que estin en una oficina mas o menos Icjana
No alcanza a percibir la existencia de una norma social, a menos de ser informado por
sus familiares, ante actos concretos. Si el menor es, como la mayoria de los que llcgan

a los consejos tutelares, abandonado o explotado por los adultos, no puede haber

enido siquicra nocion de la existencia del derecho.
En otros aspectos, si para los especialistas en Derecho, para los abogados,

resulta miltiples veces discutible y opinable, lo que es injusto, lo ilicito, o lo punible,
puede pues imaginarse que con mayor razén es dificil para quienes no sean abogados;

mas aan para los adolescentes y todavia mas para los nifios.

= Enghsh O. Spurgcon ¥ Pc::rson. Geral H.J.:Ncurosis frecucenies en los niflos y en los adultos. Editor.
Aires 1982. Capitwlo II.
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Los adultos generalmente desconocen las leyes existentes y no estin

informados de las nuevas disposiciones. Aung en derecho se presuma que todo

individuo conoce la ley y no se justifica que la desconozca, en la realidad son muy

los adul que la cc
La familia produce sus propias normas de conducta, que hace conocer no
sino en fiincién de actos concretos, en forma no siempre

P

PR
estr ni teor

congruente ni persistente.
7. ACTITUD NECESARIA DEL ESTADO.

Con o sin el criterio del discemimiento, el Estado tiene obligacion de

iedad do cualq individuo la ataca cometiendo

Py

intervenir en « de la sc
actos ilegales, cuyas victimas pueden ser personas fisicas o morales dafiadas en si, en

sus cosas o en sus derechos. Pero la defensa social no puede significar venganza

social; ya se ha dicho por otros autores que defender a la sociedad no significa

for perscguir y castigar al infractor o al deli Tras de gurarse que
no volvera a delinquir, sea di la privacion de la libertad, o mediante otras
litud puede ser extraordinaria. el individuo debe ser objeto de

medidas cuya p
cuidadosa atencién y de labores por desarrollar para disminuir sus conflictos o para

aumentar su salud fisica y mental, ademas de las adecuadas para mejorar su vida
familiar y social. Todo ello tiende a rehabilitarlo para vivir en sociedad, y, al hacerlo
asi, de hecho se le protege y se le ayuda en lo personal y en lo social. Si un individuo
deja de delinquir porque se hayan disminuido sus conflictos o porque se haya
mejorado su existencia, ello significa la mejor defensa que de la sociedad se pueda
abl superior la anterior conducta, a la tradicional de

hacer. R Ita incc
encarcelar un sujeto y dejarlo en libertad afios mas tarde, cuando estd mas pervertido,

mas inadaptado a la vida social y mas en conflicto ante todos. En la primera forma del
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iedad; en la daltima,

Estado cumple cundo menos, con su deber de defender a la so
tradicional, no cumplec tal deber y si sobrecarga la cconomia publica siempre en
perjuicio futuro de la sociedad: e} mal actual lo evita, pero no puede evitar ¢l mat

mayor quc en Jo futuro se presentara.
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CAPITULO III

L EL MENOR INFRACTOR FRENTE AL DERECHO
PENAL.

1. HISTORIA DE LA DELINCUENCIA JUVENIL.

El concepto de Delincuencia Juvenil revolucioné la politica criminal con
respecto a los menores infractores.

Es en torno a la nocién de delincuencia juvenil que se elaboran las
del menor. Con base a este concepto se concreta

primeras legislaci pre
cl ideal de sustracr a los menores de la esfera del derecho penal y se concibe, por
primera vez, la creacion de una legislacion especial y una nueva jurisdicciéon con vistas

a tratar estc problema.
No ob una co. ion con sentido amplio de la delincuencia juvenil,

1 en el ambito de la doctrina y Ia legislaciéon hacia los afios

dominé casi tc
cincuenta. En aras de un proteccionismo integral, el menor fue privado de todas sus

garantias y derechos.

A partir de entonces, empieza una lucha por delimitar el concepto de
delincuencia juvenil, a través del reconocimiento de los derechos y garantias
constitucionales y penales del menor. Lucha que aan continua y dentro de la cual se
sitian los mas recicntes acuerdos internacionales en materia de menores delincuentes.

Acuerdos que fincan las bases para una reordenacion de la administracién
de justicia para menores a nivel mundial y, por ende en México.

Dec todo lo anterior, sc¢ infiere la importancia de conocer el origen y

desarrolio histérico del pto de la delinc ia juvenil.
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A. ORIGEN DEL CONCEPTO DE DELINCUENCIA JUVENIL.

Delincuencia de menores, como algo distinto de la delincuencia adulta,
aparece conceptualmente por vez primera en 1899, cuando se crea en Chicago el
primer tribunal de menores en el mundo contemporanco.

Este acontecimiento tuvo gran impornancia en su época, y constituyd una

conquista del movimiento itario exi en ese momento. Movimiento que s¢
manifestaba no sélo en favor del menor, sino también de la familia, de mayores
facilidades para la educacién, de mejores condiciones de trabajo y de vida, asi como en
pro de una mayor libertad individual dentro de una sociedad industrial. Era la época de
las grandes corrientes filantrépicas y humanitarias derivadas de una situacion
socioecondmicas insoportable que se vivia hacia finales del siglo X1X.

Existia entonces una correlacion entre el sentido de las expresiones nifio y
Jjoven, su rol dentro de la familia y la necesidad de medidas de proteccion en su favor.

El tr i > ink infligido a los nifios, tanto trabajadores como
delincuentes- sobre todo en ciertos paises europeos en donde se llevaba a cabo un

desarrollo econémico acelerado- fue uno de los principales factores que condujeron a

una nueva forma de pensar. Esto es, a la indignacién y e i a la oposicién
del pablico a la explotacion de los menores.

Habia consenso en que era del todo preciso sacar al menor del derecho

penal y separarlo por completo del adulto. No b ban ya las p das que se
aplicaban normalmente a los jovenes que delinquian, sino que urgia la creacion de una
regulacién propia, basada en la ed iony lapr

Surge entonces el pto de delis ia juvenil, que toma, en el
entender de mucha gente, un sentido distinto al de la criminalidad. Por deli
Jjuvenil, en un sentido limitado, se dia la d de los menores que infringfan

las disposiciones penales.
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Un primer periodo en el surgimiento de este concepto se caracterizé por
llevar a los cédigos la llamada minoria de edad penal, Ja cual consistia en establecer
una edad limite, por debajo de la cual el menor no podia ser considerado como
.responsable de sus actos.

Posteriormente, se va aceptando paulatinamente la tesis de que el menor es

un incapaz que necesita y merece proteccion integral, no sélo en orden al derecho

procesal sino también al derecho sustantivo. En consecuencia, el concepto de

delincucncia juvenil adquiere un alcance mucho mas amplio y se extiende mas alla de
1a sola comisién de una infraccién criminal.

Es en funcién de esta concepcion amplia, que comienza a extenderse la
bunal de menores, incluso, a aspectos comprensivos del

comp de los tr

derecho de familia.

B. EVOLUCION HISTORICA DEL CONCEPTO DE
DELINCUENCIA JUVENIL.

Como ya lo hemos mencionado, el concepto de delincuencia juvenil

aparece, por primera vez en la creacion del Tribunal de Chicago.

a. EL TRIBUNAL DE CHICAGO. .

Aunque de naturaleza esencialmente punitiva, este primer tribunal para
menores tuvo el mérito inicial de segregar al menor de la reclusiéon conjunta con los
mayores, y presentar rasgos embrionarios de una proteccion.

Amparada en el aun incipiente concepto de delincuencia juvenil, la Ley de
creacion del tribunal introduce cl concepto de joven criminal o delincuente y extiende

la competencia del tribunal mas alla de los limites de la conducta antisocial para

abarcar algunos supuestos de menores abandonados o en situacion de peligro.
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La idea fundamental de la Ley del Tribunal de AMenores es de que, el
Estado tiene que intervenir y ejercitar la tutela sobre un niflo o un joven que se
que p

delincuente, ni debe ser acusado de ningiin delito sino como pupilo del Estado debe

) )

encuentre en tan malas condiciones sociales o per convertirse en un
recibir cuidado, vigilancia y disciplina igual que reciben los jévenes no delincuentes,
procurando de esa manera como si se lo dieran sus propios padres.®

Como consecuencia de la creacién de este primer tribunal, se organiza una
nueva jurisdiccién con vistas a tratar el problema de la delincuencia juvenil. El
movimiento de proteccion en favor de los nifios y de los jévenes se refuerza por lo que

se establecen tribunales para nifios en numerosos paises del mundo occidental.
b. DECLARACION DE GINEBRA DE 1924.

La actitud protectora que surgié respecto de los menores, a finales det siglo
XIX, encuentra su expresion mas general en la declaracion de Ginebra sobre los
derechos de los niftos de 1928.3°

La tesis que en csta asamblea se desprendié fue que:

Los jovenes forman un grupo aparte, viviendo en un mundo que les es
propio, y por ende sus miembros carecen del grado de madurez necesaria para
comprender la naturaleza de los actos criminales por c¢llos cometidos y tienen en

consecuencia necesidad de asistencia y proteccion.

2 pérez Vitoria. Ostavio, en Gi i C , Esther, *T: i juridico de 1a delincucncia dc
menores cn Espaiia™. cn Revista de Doctrina Penal, Bucnos Aires Argentina, 1981, p360.

% Revisada en 1948 y formulada de nuevo cn 1959 por la Resolucion 1386 de la XIV Asamblea General de las

Naciones Unidas.
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c. PRIMER CONGRESO DE NACIONES UNIDAS SOBRE LA
PREVENCION DEL CRIMEN Y EL TRATAMIENTO DE
LOS DELINCUENTES. ( GINEBRA 1955).

La cc i6on con ido 1

plio de la deli juvenil dominé casi
totalmente ¢l drea legislativa y cientifica hasta los afios cincuenta, momento en que la

oposicion a esta concepcion se tornd mas fuerte, dentro del ambito intemacional
En el primer congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencion del Crimen
y el tratamiento de los Delincucntes, 1a rifa entre las dos concepciones- amplia y

limitada- se tomoé mas aguda. A pesar de la fuerza de los partidarios de la concepcidén
con sentido plio, fue di

ida su revision. Esto, cn particular, entre los

representantes de ciertos paises en vias de desarrollo que estimaban que la concepcién

occidental de la delincuencia juvenil no se insertaba dentro del cuadro general
socioecondmico, politico y cultural de sus paises.

Exphcabm que la teoria y la practica occidentales en materia de
el -

i1 habi.
J!

sido, en gran medida, ¢! resultado de politicas y de
programas coloniales, asi como de procesos de

prendida por los ialistas, h

P

imitacién y de trasplantacion

de los les habian sido formados en el
extranjero.

Manifestaron que el mundo habia sufrido numerosos cambios sociopoliticos
v ba destinado a bi

adn mas y que, en cc

el probl de la
delincuencia juvenil no podia ser visto en la misma forma que afios antes. Los

cambios, agregaron, afectaban al rol de la familia tanto como el del Estado

Por ello, sin negar que la concepcion tradicional de ta delincuencia juvenil
marcaba un proceso evidente en relacién a las condiciones sc

nomicas de 710
afiitmaban que un nuevo acercamiento al tema era necesario y que la imagen del
menor debia ser reformada en consecuencia.
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Esta tesis, sin embargo. no fue aceptada por los “tradicionalistas™. El
Congrcso adoptd una seric de recomendaciones que, por una parte, mantenian el punto

de vista de éstos, pero que de 1a otra, exigian que estos problemas fueran considerados
nue por el sigui coNngreso.

d. SEGUNDO CONGRESO DE NACIONES UNIDAS SOBRE LA
PREVENCION DEL CRIMEN Y EL TRATAMIENTO DE
DELINCUENTES. (LONDRES 1960)

En e! Segundo Congreso de Naciones Unidas sobre la Prevencién del
Crimen y el tratamiento de los delincuentes(Londres, 1960) surgié de nuevo y con
mayor fuerza la disputa entre las distintas concepciones de delincuencia juvenil.

En esta ocasién, aforrunadamente, fue 1a concepcidn con sentido limitado 1a
que logré el mayor avance.

Las conclusiones y las recc d

iones concerni a la deli
j il en ese

on que:

En ranto que problema, no podia ser considerado independientemente de la
estructura social; que algunas de las nuevas manifestaciones de la delincuencia

Juvenil que podian ser graves desde ¢l punto de vista del orden piiblico no siempre
indican un c

1p ierto antisacial grave, y que el problema de la delincuencia
Juvenil no deberia se engrosad d 3 ’

exager

Las conclusiones abogaban por que el sentido de 1a expresion “delincuencia

juvenil™ se limitara, dentro de 1a medida de 1o posible, a las violaciones a las leyes

3! {1 Congreso de Naciones Unidas sobre 1a Prevencién del Crimen y ¢l Tratamiento de Delincuentes , Londres.
1960
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les. Asi mi >, defendian el que, ain en aras de la proteccidn, no se crearan para

P

los menores infractores que reflcjascn ciertas formas benignas de mala conducta o de
inadaptacion que para los adultos no darian lugar a persecucion.

Desgraciadamente, no todos los paises se adhirieron a las recomendaciones
del Congreso de tal suerte que la delincuencia juvenil incorpora, aun en ciertos paises,
un namero ilimitado de formas de comportamiento que no se justifica estén
etiguetados como delincuencia, sea cual sea el sentido protector dado a este término.

Indudabl la concepcion dominante habia sido sacudida por fuertes

cambios sociopoliticos y, se hiciese lo que sc hiciese por ampliar o mejorar ¢l aparato
existente para los jovenes delincuentes, no se obtendria mas que un éxito muy

limitado, a menos que se procediese a una revision profunda de aquello que existia.

En ese contexto, Manuel Lopez Rey, apoyando las recomendaciones del

Congreso para un cambio en la politica relativa a los menores infractores, anotaba:

Esto no significa de ninguna manera que todo lo hecho haya sido imitil.

Todo lo contrario, pero es necesario ahora que la sociedad contemporanea y mas ann

la del ir i diat labore su propia concepcién de la delincuencia en

q

general y que en nuestros dias la tesis de los mundos diferentes en funcion de grupas

de edades diferentes no puede mantenerse.””

32 Lépez Rey . Menucl. “Les Jeuncs ot la Criminalité dans 1a Société Contemporaine et la Société en Future™,
Revue de Science Criminclie ct de Driot Penal Comparé, Nouvelle, seric No. 4, october- december, 1980, Paris
Francia.
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e. REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA A MENORES.

Aprobadas en ¢l Séptimo Congreso sobre Prevenciéon del Delito y

Tratamiento del Delincuente (Milan {talia, 1985), las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores representan la consolidacién,

a nivel int

ernacional, de una justicia de menores propia de un Estado de derecho.
se les conoce, representan cl

Las Reglas de Beiji como ¢«

primer acuerdo intermmacional que, mas alla de las concepciones tedricas relativas a la

delincuencia juvenil, establece un catalogo de derechos en favor de todo menor sujeto

a proceso.

En ellas sc definen, por vez primera, los conceptos de menor, delito y
indudabl uno de sus mayores logros.

menor deli

En este sentido 1a regla segunda establece:

2.2. Para los fines de las presemes reglas, los Estados AMiembros aplicardén
las definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos

sistemas 3 conceptos juridicos:

a) Menor es todo nijlo o joven que, con arreglo al sistema juridico

respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un

adulro;

&) Delito es 1todo comportamiento (accién u omision), penado por la ley con

arreglo al sistema juridico de que se trate; y

¢) Menor delincuente es todo_joven al que se ha imputado la comision de un
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delito o se le ha considerado culpable

de la comision de un delito.

Sabiamente, ademas, se amplia ¢l ambito de aplicacion de las reglas, no
s6lo se aplicaran a los menores delincuentes, sino también a los menores que puedan

ser procesados por realizar cualquier acto concreto que no sca punible tratandose del

41l

compor iento de
Asimismo, las Reglas de Beijing disponen que cl sistema de justicia dc
tar de éstos y garantizara que cualquier respuesta a

menores hara hi pié en cl bi
los menores delincuentes sera en todo momento proporcionada a las circunstancias del

deli y del deli

7.1. Se resy an las gar fas procesales bdsicas en todas las erapas del

proceso, como la presuncién de inocencia, el derecho a que se le notifiquen
las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o rnuores, el derecho ala
confrontacién con los testigos y a interrogar a éstas v el derecho de

apelacion ante una autoridad superior.

Estas disposiciones contemplan, ademas. principios rectores de la sentencia

y la resolucion de los casos y una pluralidad de medidas resolutorias a imponer.

f. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas ¢l 20 de noviembre de 1989, condensa la suma de las
les en torno a la proteccion y desarrollo del menor.

preocuy inter




Esta convencion retine una serie de disposiciones que estaban dispersas en
mas dc 60 convenciones o acucrdos internacionales y trata de comprometer a los

Estados partes en una accién integral hacia la niiiez.
En lo rclativo al trato que deben de recibir los menores en cuestiones

penales establece:

ART. 37.- Loy Estados Partes velardn porque:

a) Ningiin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,

/ o/ . No se impondrd la pena capital ni la prision perpetua sin

o degr
posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 aios de edad;

&) Ningiin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
i o la prisin de un nifio se llevara a cabo de

' ion, el encarc
conformidad con la ley 3y se wtilizard tan sélo como medida de @ltimo recurso y

durante el periodo mdas breve que proceda;

¢) Todo niflo privado de su libertad sea tr io con la h idad y el

respeto que merece la dignidad inhierente a la persona # , v de a que se
de su edad. En particular, todo nifio

tengan en cuemta las necesidades de las per
privado de libertad estard separado de los adidtos, a menos que ello se considere

contrario al interés superior del nifto, y tendra derecho a mantener contacto con su
Jamilia por medio de correspondencia y de visitas, salvo er circunstancias

excepcionales;

d) Todo nifto privado de su libertad tendra derecho a un promio acceso a la

asistencia juridica ) otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la

?9



legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,

independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accidn.

Continua la Convencion:

ART. 40.- Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien
se alegue gue ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifto por los derechos
humanos y las libertades findamemales de terceros y enla que se tengan en cuenta la

edad del niito y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertenecientes de los
instrumentos intcrmacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

A) Que no se alegue que ningtin nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningtin niflo de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el

- momento en que se cometieron;

B) Que todo nino del que se alegue que ha infringido esas leyes se le

gar ice, porlo . lo sig 5
I.- Que se le presumird inocente mientras no se compruebe su culpabilidad

conforme a la ley;
.- Que serd informado sin de a y dir o, c do sea
les, de los cargos

procedente, por intermedio de sus padres o sus repr leg




que pesan contra él y que dispondra de la asistencia juridica n otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

1il.- Que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad v érgano
Judicial competente, independiente ¢ imparcial en una audiencia equirativa conforme
ala ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado ». a menos
que se considere que ello fucre contrario al interés superior del nifio, teniendo en
cuenta en particular su edad o situvacién y a sus padres o representantes legales;

1V.- Que no serdg obligado a prestar testimonio o a declararse culpable,
que podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de descargo en condiciones
de igualdad:

V.- 8i se considerare que ha infringido, en efecto,

esta decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas a una

autoridad u érgano judicial superior comp . independicnte e imparcial conforme

las leyes penales, que

alaley;
VI.- Que el nifo contard con la asistencia gratuita de un intérprete si no

comprende a habla el idioma wtilizado; y
VII.- Que se resp -a pl su vida privada en rodas las fases del

procedimiento.

Los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para promover el
>s, autoridades e instituciones especificos para

establecimiento de leyes, procedi
los nifios de quicnes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse

o declare culpables dec haber infringido esas leyes, y en particular:

a) Ei establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumird

que los niflos no tienen capacidad para infringir las leyes penales, y



b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para

tratar a esos niflos sin recurrir a procedimicntos judiciales, en el entendimiento de

1

os y las gar ias legales.

que se resp an pl te los derechos

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de
orientacion y supervisién, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
hogares de guarda, los programas de ensefanza y formacion profesional, asi como
orras posibles alternativas a la imternacion en instituciones, para asegurar que los
nifos sean tratados de mam.-ra. apropiada para su bienestar y que guarde proporcicn

tanto con sus circunstancias como con la infraccion.
2.- LOS TRIBUNALES PARA MENORES.

Una es la historia del tratamiento legal y real dado en diversas épocas y por
los difercntes paises a los menores de edad cuando hubicren transgredido las leyes
penales, y otra es la historia de los tribunales para menores, como institucion
especializada y orientada hacia la protecciéon de menores y la prevencién de su
deli iaydesur idenci
Los trit 1 para ©s son instituciones creadas para ¢l estudio y

resolucion de los casos de delincuencia juvenil, con finalidades especificas y

dimi dife de otro trit { o corte.

pre
Desde hace mucho tiempo, se quiso dar diferente solucién penal a los

menores de edad. Lo cual se tradujo, las mas de las veces, en la imposicion de

medidas penales en diversos tipos: general d o disminuid Sin
g0, el menor deli i e estuvo sometido a los tribunales comunes.

P

T
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Los primeros tribunales especializados para menores surgen hasta finales
del siglo X1X, dentro de una nueva ctapa en la justicia de menorces asentada en torno a
Ia nocioén de la delincuencia juvenil.

El origen, la estructura y la organizacién de estos tribunales estan
intimamente ligados a la evolucion de la politica en materia de 1a justicia de menores.

La historia y evolucién de los tribunales ¢s, por tanto, la historia de la evolucién de la

Jjusticia de menores.
De ahi la importancia de analizar el desarrollo de los tribunales en México y

en el mundo para poder, a partir de ello, analizar y comprender, en su justa medida, la

situacién actual de la administracion de justicia en nuestro pais.™

A. LOS PRIMEROS TRIBUNALES PARA MENORES EN EL
MUNDO.

a. ANTECEDENTES REMOTOS.

indi para su pais el privilegio de haber

Los tratadi paiioles rei
sido 1a cuna de las instituciones destinadas al manejo de jévenes infractores. Octavio
Pérez-Vitoria considera que la obra Padre de Huérfanos, instituida en Valencia,

Espaiia, en el siglo XIV por Pedro 1V de Aragén “es un antecedente del modemo

tribunal para menores™.**
i dada en 1537, en

Bugallo Sanch iona, asimi ala ion fu
Salamanca, Espaiia, con ¢l fin de proteger a los niflos delincuentes, como “precursora

Infi » Dx ho Penal De. Pormua México 1995 pp.29

33 Sinchez Obeegon Laura, A

™ pérez- Vitoria, Octavio, en Solis Quiroga, Héctor, *Historia de los Tri
XXVIH, N*® 10, México. 1962, p. 619.

IS = Cri

lcs para
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de otras sociedades y cofradias con el mismo fin, pero de las cuales no se tiene datos
mas concretos™.
El mi > autor

iona a un francés, que ya canonizado es conocido con
el nombre de San Vicente de Pail, quien fue el primero que practicé la recogida de

nifios delincuentes.
Héctor Solis Quiroga, por otra parte, en su obra Historia de los tribunales

para menores, se refiere al Hospital de Saint Michel en Roma- fundado en 1704 por el

Papa Clemente 1X- como “un centro para la correccion e instruccién de la juventud

libertina, donde podran aprender a ser utiles al Estado™.
Posteriormente, en el siglo XVII- en 1734-

Toribio, creé la instituciéon Los Toribios , en Sevilla, para ¢
de los menores delincuentes, previo enjuiciamiento que ella misma hacia de los actos

un montaiiés, el hermano

se de la reg; acion

p

cometidos. Prescindié de toda norma de castigo y su espiritu era sdlo correctivo y

protector.™®
Bugallo Sanchez narra que Toribio recorria las calles de Sevilla, para reunir

limosnas y alquilar una casa que convirti6 en hospicio y mas tarde en casa de

correccion con escuela y talleres.
En ella daba carifio v conquistaba la confianza de los

nifjos y, cuando entraba uno nuevo, se compenetraba de la vida de él (anrecedente del
recluidos, rogab

do en el suelo, entre los niffos que ya es

i ial). y
lespués a los inrer que dijeran

al novato que relarara su vida ante todos. Pedia P
todo cuanto supieran de la vida del mismo, incluyendo sus sufrimientos y vicios.

b ia” que b 1pre

Terminando el relate los demds nifos dic

Toribio, exhortando con carifo a la enmienda. 7

. ¥ Derecho Penal De. Pormia México 1995 p. 30
i i il, Javier Morata Editor. Madrid. 1932. pp 258-259
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Sus resultados fueron magnificos para la época, pero desaparecié la

institucion poco tiempo después de muerto su fundador.
b. OTROS ANTECEDENTES.

En 1827, la Chancery Court de Inglaterra decidio el caso de Wellesley en el
sentido de que deberia atenderse en primer lugar cl bienestar del nifo, mas que la
proteccién de sus propiedades. La juvenile Offender Act de 1847 dispuso -
posteriormente - una jurisdiccién sumaria para juzgar a los delincuentes menores de
14 a 16 aflos.

En Australia del Sur, una orden ministerial de 1889, legalizada por la State
Children Act de 1895, estableciéo no solamente la especializaciéon de los locales para
los juicios de los menores de 18 afios, sino que organizé para éstos el sistema de
prueba.

En Canada, segun Peiia Hermandez, desde 1894 se autorizo a los jueces para

que en ciertos casos celebraran en su propio despacho los juicios de los menores.3®
B. LOS TRIBUNALES DE MENORES EN MEXICO.
La historia de los tribunales de menores en México ha sido larga y tortuosa

Tomando como modelo el Tribunal de Chi >, los legisladores mexicanos,
2 8!

a principios de este siglo, lucharon por el establecimiento de estas instituciones en

nuestro pais.
No obstante, este proceso debio desarrollarse en varias ctapas a lo largo del
tiempo. Incluso, una vez instaurados los primeros tribunales, se necesité de un

complejo proceso para lograr su consolidacion.

** Peila Hera José, La i ia de los Méxi 1937.p. 31.
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Cada proyecto y cada ley representan un momento en la historia de la

justicia de menores en México.

a. PRIMER PROYECTO DE TRIBUNAL DE MENORES.

El! proyecto de los Licenciados Macedo y Pimentel para la creacién de
“jueces paternales™ es el primer antecedente scrio para la fundacion de tribunales
para menores en México.

En 1907, el Departamento Central del Distrito Federal planteé Ia reforma de
la legislacion relativa a menores invocando el gjemplo de otras ciudades. Se hablaba
ya de tratar paternalmente a los menores. No obstante, dentro del Codigo penal y de

Procedimientos Penales en vigor, no encajaba la creacién de un “juez paternal™.

En consecuencia, el sefior Ramén Corral - cntonces Secrctario de

Gobemnacién -, al hacer suya la propuesta para la creacion de los “jueces paternales™,
encargé a los licenciados don Miguel S. Macedo y don Victoriano Pimentel el
dictamen sobre las reformas a la legislacién.

E] dictamen presentado por los connotados abogados proponia, desde
cntonces, que se dejara fuera del derecho penal a los menores de dieciocho afios,
abandonando asi toda cucstiéon de discernimiento. Sugeria que a los menores debia de
tratarseles de acuerdo a su edad y no conforme a la imputacién juridica de los hechos
v sin distinguir si se les imputar}i un crimen, un delito o una contravencion. El

dictamen estaba fundamentado en una concepcién, con sentido amplio, de la

delincuencia juvenil.

La prop =1
entrega del menor a una familia, a un asilo o a un establecimiento de beneficencia

privada y, en ultimo caso, a la beneficencia puablica. Pugnaban, también, por la

laba nuevas medidas a imponer a los menores: la

blecimientos de ed on

descparaciéon de la medida de reclusién en esta
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Un juez paternal seria la autoridad con facultades de resolucién; un
funcionario ad /ioc con facultad de aplicar toda clase de investigaciones . Si esto no

fuera posible, sus funciones podrian recaer en otro juez, seiialaban, pero nunca en

manos de la justicia penal.
El procedimiento deberia ser breve y sin solemnidades. Los menores no

debian ser sometidos a prisién preventiva.
El dictamen respectivo fue presentado el mes de marzo de 1912, Pero, a

pesar del ambicnte favorable a la creacidon de “juzgados patemales™, el movimiento

revolucionario impidié que éstos llegaran a crearse.
b. PROYECTO PARA EL TRIBUNAL PROTECTOR DEL
HOGAR Y DE LA INFANCIA.

El proyecto para el Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia representa
ial inados a la creaciéon de tribunales para menores

otro de los esfuerzos ini

en México.

Con motivo de las reformas que se proyectaron a la Ley Organica de los
Tribunales del Fuero Comiin, el 27 de noviembre de 1920, se propuso la creacion de
este Tribunal, el cual actuaria como Srgano colegiado con intervencion del Ministerio

Pablico.

Las atribuciones del rribunal scrian civiles y penales:

a) £n lo penal actuaria en los casos de delitos ¢ idos por vs de

18 aRos. Los menores serian sometidos a procesc y formal prision, pero
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liéndoscles dictar dide reventivas.
!

b) IEn lo civil, su funcién se encaminaria hacia la proteccion de la esposa o

de la madre en materia de alimentos y otros asuntos de igual imporiancia.

El proyecto nunca llegd a realizarse. *°

c. PRIMER TRIBUNAL PARA MENORES EN SAN LUIS
POTOSI.

En 1921 se celebra el primer Congreso del Nifio en nuestro pais, en donde
se discute, a nivel nacional, la necesidad urgente de establecer tribunales para
menores. Las resoluciones del Congreso, empero, no trascendieron a la practica.

Fue hasta 1923, dentro de un congreso criminoldgico, que se presentaron
los primeros trabajos concretos sobre los tribunales de menores en México.

Es, en ese mismo aiio. cuando se crea el primer Tribunal para Menores, en
cl estado de San Luis Potosi.

d. REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION DE LOS

INFRACTORES MENORES DE EDAD EN EL DISTRITO
FEDERAL.

La primera Junta Federal de Proteccion a la Infancia se funda en México,
en 1924, durante el gobierno del general Plutarco Elias Calles. Su objeto era brindar
proteccion a la infanciay a la juventud.

¥ Derecho Penal De. Pormia México 1995 p. 34
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Dos aiios después, tras su estudio y revisién, se promulga el Reglamento

para la Calificacién de los Infractores Menores de Edad en el DF.
Su objetivo se fincaba en la necesidad de auxiliar y poner oportunamente a

los menores de edad * a salvo de las numerosas fuentes de perversién que se originan
en nuestra deficiente organizacion social™*’

El Tribunal se desempefiaba como auxiliar de los Tribunales del orden
comin. por ello, tenia competencia para conocer de las faltas administrativas y de

policia, asi como de las que sciialaba el Cddigo penal que no fueran propiamente

delitos cometido por menores de 16 aiios.
Las atribuciones del Tribunal eran las siguientes:
a) Calificar a los menores que incurrieran en penas que debia aplicar el

Gobiemno del DF:
b) Reducir o conmutar las penas previamente impuestas a los menores,

mediante su solicitud;
c) Estudiar los casos de los menores cuando hubiesen sido declarados

absueltos por haber obrado sin discernimiento;
f) Resolver las solicitudes de padres y tutores en los casos de menores
“incorregibles™, y
g) Tener a su cargo los establecimientos
correccionales del Distrito Federal, proponiendo, de acuerdo con la Junta Federal de

Proteccién a la Infancia, todas las medidas que estimara necesarias para la debida

la responsabilidad de

proteccién de los menores.
Este reglamento tenia el caracter de provisional, en tanto se legislaba para

rativo para Menores.

bl un Trib 1 Ad
“ pama la Califi de los N de odad en el D:F;
“ para Ia C; de los A de cdad cn el D:F:
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e. LEY SOBRE LA PREVISION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA
INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS.

Apenas con un afio de funcionamiento, hubo de reconsiderase la amplitud
de la instituciéon del Tribunal Administrativo para Menores.

Asi, el 30 de marzo de 1928 se expide la nueva Ley Sobre la Prevision
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios, apodada Ley
Villa Michel, en honor a su creador. Ley que tomoé a su cargo la organizacién del
Tribunal.

El doctor Solis Quiroga, en su momento, definié la esencia de esta nueva
Ley en el sentido de que:

El Estado debera en J e
corrigiendo a tiempo las perturbaciones fisicas y meniales de los menores, evitando
un medio familiar deficiente, en la edad critica por la que airaviesan y necesitan mds

que de una pena estéril y nociva; otras medidas que los restituyan al equilibrio
mentales y sociales del

a elimi la delincuencia infantil

social, tomando en cuenta las caracteristicas fisicas,

infractor.”
Asi, la nueva Ley encontré su fundamento en un concepto amplio de la

delincuencia juvenil y orienté sus disposiciones dentro del objetivo de la prevencién
especial.

Con base en ello, determiné la sustraccién del menor del ambito del
Derecho Penal. Y, dentro de este contexto, el articulo 1° de la Ley establece la nueva

comp ia de los trit les, en los siguientes términos:

En el Distrito Federal los menores de 15 aflos de edad no contraen

bilidad criminal por las infracciones de las leyes penales que cometan: por

FESF

“? Solis Quiroga. Héctor, ~Historia dc los tribunales para menores™, op. cit., p. 625.
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/) te ni ser stidos a proceso ante

lo ranto, no podrdan scr perseguidos cri
las autoridades judiciales; pero por el sola hecho de infringir dichas leyes penales, o

los reglamentos, circulares y demds disposiciones gubernativas de “observancia
general, quedan bajo la proteccion directa del Estado, que previos la observacion y

estudio necesarios, podrd dictar las medidas conducentes a encauzar y alejarlos de

la delincuencica.

La accion de los tribunales se extiende, entonces, también a los casos de
nifios abandonados. vagos, indisciplinados y menesterosos. Su intervencidén en los
casos de “incorregibles” quedaba vigente a peticion de los padres o tutores.

He aqui el principio del fin.

Si bien con un espiritu protector se sustrac al menor de! Derccho Penal, se
abre una gama ilimitada de posibilidades por las que éstos pueden ser, no obstante,
juzgados y privados de su libertad. La Ley da entrada a los criterios del Derecho

Penal de autor y de la peligrosidad, que habran de marcar la justicia de menores en -

México hasta la entrada en vigor de la Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores.

f. REGLAMENTO DEL TRIBUNAL DE MENORES DEL
DISTRITO FEDERAL.

El 22 de noviembre de 1928 se publica el Reglamento del tribunal para

Menores del Distrito Federal.
Con el propésito de que este Tribunal pudiera cumplir con sus atribuciones,

este ordenamiento se encarga de reglamentar lo relativo al procedimiento, las

resoluciones y las medidas a aplicar.

91



Desde su inicio se luché por establecer una clinica criminologica, a través
de profesionistas entusiastas que, con posterioridad, escribirian la historia de la
Criminologia en México, como fueron el doctor Roberto Solis Quiroga, José Gémez
Robleda, Alfonso Quiroz Cuarén y Francisco Naiiez Chavez

El Tribunal conserva, no obstante, la primitiva organizacién que data de

1926, como organismo colegiado dividido en salas integradas por diversos

especialistas, debiendo ser uno de ellos mujer.
g. CODIGO PENAL DE 1929

También llamado Cdédigo Almaraz adopté el principio de responsabilidad de
la escuela positiva. En consecuencia, los menores regresan al campo del Derecho
Penal.

Para el positivismo criminoldgico. la responsabilidad social no toma en
cuenta la causalidad moral, sino la puramente fisica (material) y la psicoldgica
(voluntad; pero no en el sentido de libertad de eleccicn) y por ello la imputabilidad
del sujeto supone las condiciones minimas necesarias para determinar en el hombre
la posibilidad abstracta de gue le sea atribuido un hecho punible.*

- En este contexto, el Codigo declaraba socialmente responsables a todos los
individuos que con sus actos demostraran hallarse en estado peligroso; incluidos los
menores. EI argumento era que, sin esta declaracion en el Cédigo, ninguna autoridad
podia constitucionalmente restringirles sus derechos con medidas llamadas tutelares o
protectoras. EHo daria lugar a un Juicio de Amparo por violacion de garantias.

El Tribunal para Menores competente, otra vez, para conocer de todos los

delitos y faltas seguira funcionando, practicamente, con el mismo sistema establecido

ditorial Porria. Meéxi 1983, p. 50.

“* Pavén \ Franci ilidad ¢ i



previamente, pero tendria que utilizar terminologia penal. Fijaba los 16 aiios camo la

mayoria de la cdad penal.
Procesalmente, se concedia a los jueces de menores, libertad en el

procedimiento a seguir, pero con el deber de sujctarse a las normas constitucionales.
La anica diferencia con los adultos es que para los menores se fijo un
catalogo de penas especiales, en el que figuraban: arrestos escolares, libertad
vigilada, reclusion en establecimientos de educacion correccional, colonia agricola
para menores y navio de escuela. El propio Cédigo mantuvo una clasificacion de
atenuantes y agravantes manteniendo un criterio objetivo del delito.
En todo caso, se dictaminé que la reclusion de los menores no podia ser

maés tiempo que el sefialado por la ley para los mayores.**

h. CODIGO PENAL DE 1931.

El Cédigo Penal del 14 de agosto de 1931 introdujo, una vez mas, reformas

substanciales en materia de menores.
Establecié la mayoria de edad penal a los 18 afios y sustrajo de manera

definitiva del ambito de validez personal de la ley penal a los menores infractores.

Para éstos dispuso:

ART. 19.- Los menaores de 18 aFfios que cometan infraccion a las leyes

penales serdn internados todo el tiempo que sea necesario para su correccién

educativa.
Acorde con este nuevo Cdédigo, el Tribunal! Colegiado wvolvié a estar

integrado por un abogado, un médico y un educador.

“4 Carranca y Trnijillo, Raul, Derecho Penal Mexicano, Pane General. Editorial Pormia, México. 1986 p. 873
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No existian formalidades en el procedimiento, el cual estaba reglamentado
en ¢l Cédigo de Procedimientos Penales.

Las medidas aplicadas a los menores infractores eran indeterminadas en su
duracion y variaban desde reclusion en un domicilio hasta en establecimientos de
educacion correccional.

En 1932 los tribunales para menores dependeran de la Secretaria de
Gobernacion.

i.. LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE MENORES Y

SUS INSTITUCIONES AUXILIARES EN EL DISTRITO
FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES.

El 26 de junio de 1941 se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley Organica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito Federal y Territorios Federales, asi como normas, procedimientos ¢
instrumentos juridicos, dando a los tribunales un nuevo régimen juridico.

El principal rasgo distintivo de esta Ley es su competencia, ya que limita su
ambito de aplicacion a los supuestos en que el menor haya violado la Ley Penal.

Sustituye, no obstante, la nocién de la pena, propia del derecho penal, por la
de correccidén pedagogica.

3.LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR DE MENORES
En la ley que crea el Consejo Tutelar de Menores Infractores del Distrito
Federal, publicada el 2 de agosto de 1974, y cuya naturaleza es fundamentalmente de

orden procedimental , se instituyen los Consejos Tutelares y sus Organismos
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Auxiliares, a quienes se les sefiala su esfera de competencia y, por dltimo, se
establecen las normas a que deberan sujetarse los procedimientos correspondientes.*’

Es aqui donde se saca definitivamente al menor del dmbito del Derecho
Penal, pero no de la Criminologia, porque la clinica criminolégica continué teniendo
vigencia tanto para el diagndstico, como para el prondstico y el pronunciamiento de
las resoluciones inicial y definitiva dentro del ambito jurisdiccional y el tratamiento
desde su fase inicial hasta la fase final, por lo que hace a las medidas que se hubieran

aplicado por parte de la sala del conocimiento.™

4. LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES.

Hace casi seis afos, la administracion de justicia de menores en México fue
objeto de una renovacion mayor. El 24 de diciembre de 1991 se publicd, en el Diario
Oficial de la Federacidn, 1a nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

Algunos aspectos relevantes de este nuevo ordenamiento son que quedan
sujetos a esta disposicion los jovenes mayores de once afos y menores de dieciocho,
también que las penas a las que pueden ser sujetos no pueden exceder de los cinco
anos, si es que a éstas se les puede llamar penas, porque los menores tienen un trato
privilegiado en las respectivas instituciones en las que son internados, ya que no son
tratados como delincuentes sino como menores infractores.

Esta Ley reconoce que la politica de menores basada en una teoria de
prevencidn especial exagerada y una concepcion amplia del concepto de delincuencia

Jjuvenil priva a los menores de las minimas garantias y derechos.

“* Colin Sadnch Dcrecho N i de Pre Penales. Editorial Porria, México. 1986 p. 687
*% Crimi ia- Acadcmia A i de Ciencias ales. Aslo. LVIII N2 Meéxico, D.F. mayo - agosto 1992

Editorial Pormia. S.A. p. 82
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El nuevo ordenamiento deroga la Ley que Crea el Consejo Tutelar de
Menores Infractores del Distrito Federal. Asimismo derogd diversos articulos del
Cédigo Penal, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federaciéon y de los
Cédigos de Procedimientos Penales Federalal y para el Distrito Federal.

Partiendo de un orden constitucional en el primer articulo de nuestra Carta
Magna “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozari de las garantias que
otorga la Constitucion™.

Cuando habla de todos. obviamente se entiende que no puede haber
excepcion por raza, nacionalidad, sexo, clase social, religion, y, desde luego, la edad.

El articulo 18 de la Constitucion en su parrafo cuarto dice * La Federacion
y los Gobiemos de los Estados establecerian instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores™.

Por esto, la nueva Ley pretende dar a los menores infractores un trato

a

do y justo apegado a la Carta Magna asi como a los tratados internacionales en

favor de los menores infractores, brindando al menor el pleno goce de las garantias

individuales a que tiene derecho.

5. IMPUTABILIDAD Y SU ASPECTO NEGATIVO.
A. NOCION DE INPUTABILIDAD.

La imputabilidad es l1a capacidad de entender y querer en el campo del
derecho penal.

La imputabilidad implica salud mental, aptitud psiquica de actuar en el
ambito penal, precisamente al cometer el delito. Por otra parte, el sujeto primero tiene
que ser imputable para luego ser culpable; asi, no puede haber culpabilidad si

previamente no se es imputable.



Entonces puede decirse que la imputabilidad es una especie de presupuesto

de la culpabilidad.
El menor de 18 afios puede tener plena conciencia de sus actos, puede

haber actuado con maldad, pero se fija esa edad, para que haya una especie de

seguridad juridica, y como decia el profesor Héctor Jesis Cruz Solérzano:

St no, NHegariamaos a lo que yva se ha superado en muchos paises.

Antiguamente (hace dos siglos) algunos cédigos procesales europeos le
restaban credibilidacd al testimonio del mayor de 70 ahnos, al de las mujeres
embarazadas y a las prostitutas. Y después se fucron a la “credibilidad disminuida”,

digos ya revivieron (Guanajuato, Veracruz): lLa lHamada

en lo que algunos cé

“oy biticdad i ; oy
10 (]

bilicdlad disminuida® se plantcé en Furopa por ahi en

La idea de la *i
los anios de 1910 y estuvo en vigor hasta los 20s o los 30s. Hasta que dijjeron: pues,
esto es un contrasentido, “Impurabilidad Disminuida®, ‘“‘como estds medio loguito,
pues, no te aplico pena...pero como estdas medio cuerdito, si te la aplico™, ;Qué

pasa?. Como dice Belling, es una antinomia, o sea una comradiccion entre dos

leyes, que obedece ala oligofrenia y retraso mental de sus autores’’.

B. ACTIONES LIBERAE IN CAUSA.

Las acciones /liberae in causa son aquellas libres en su causa y consisten en
que el sujeto, antes de cometer el delito, realiza actos de manera voluntaria o culposa
que lo colocan en un estado en el cual no es imputable y comete un acto criminal; por

tanto, la ley lo considera responsable del delito, por ejemplo, quien bebe

47 Cruz Solérzano, Héctor Jesiis. Apuntes de Derecho Penal.
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derad y después lesi o mata, en el momento del ilicito no es

imputable, pero antes si. Se llaman asi porque son acciones libres en cuanto a su

causa, pero determinadas en lo referente a su efecto.

C. ASPECTO NEGATIVO DE LA IMPUTABILIDAD:

LA INIMPUTABILIDAD

NOCION DE INIMPUTABILIDAD.

La inimputabilidad es el aspecto negativo de la imputabilidad y consiste en

la ia de capacidad para querer y entender en ¢l ambito del Derecho Penal.
Concretamente, puede decirse que las causas de inimputabilidad son las

siguientes: trastorno mental, desarrollo intelectual retardado, miedo grave y minoria

de edad.*®

Por ser la base de este trabajo, sélo nos concretaremos a analizar la

inimputabilidad de los menores.

(Por que no se habla de que un menorde 18 afios comete un delito?

Porque el menor de 18 es inimputable, y aunque forrnalmente realice la
conducta tipica, falta que se den los supuestos materiales del tipo, y por lo tanto, no
puede ser culpable, y el sujeto inimputable queda al margen del régimen punitivo.

“* Amuchategui Requena , Irn G., Derecho Penal, Editorial Harla. México. 1993. p. 78




INIMPUTABILIDAD, MENORES INFRACTORES DE LOS

Si en el momento en el que sucedieron los hechos, el inculpado era menor
de edad y por ello no puede ser castigado conforme al articulo 4° del Cddigo
punitivo del Estado de Meéxico, ya que para que el mecnor sea juzgado por este

orde i , es presupuesto sine qua non que sea culpable y para ello en necesario

que primero sea imputable, es decir, para que conozca la ilicitud de su acto y quiera

realizarlo debe tener capacidad de der y de querer, y un menor carece de esa

capacidad, por ello resulta inimputable, y toda vez que la imputabilidad es un

presup io para la culpabilidad el del delito, faltando ésta, la
di ida no puede ser considerada como tal, por lo que el menor se
encuentra de la aplicabilidad de las normas penales, pues la correccion de su

conducra se encuentra sujeta a instituciones especiales como el Consejo Tutelar de
Menores, por lo tanto si el inculpado al desplegar la conducta definida como delito
era menor de edad: debe decirse que no existe el supuesto juridico necesario para
que las leyes penales le sean aplicables y para que un juez de instancia tenga
|jurisdiccion para juzgarlo, ni aun cuando en la fecha en que fie librada la orden de
aprehensiin que se impugna éste hubiera cumplido la mayoria de edad, en virtud de
que lo que debe de tomarse en cuenta es la edad del activo en el momento de la
comision de sus actos, no en la época p tor a su realizacion

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL Y,
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITOY

hid i icial de la F A Tomo:XV-2, Febrero Tesis: [L.2°.P.A. 262 P. P4jina:370
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6. IMPORTANCIA DE LA CRIMINOLOGIA PARA EL
TRATAMIENTO DEL. MENOR INFRACTOR.

Toda la historia de los Tribunales para Menores en México nos revela la
lucha pausada, pero firme, de la corriente humanitaria establecida en favor de un
adecuado tratamiento a los menores infractores, cuyos efectos se dejan sentir
practicamente hasta nuestros dias.

Conocer la personalidad del mecnor infractor, en primer lugar para
establecer un diagndstico en el que se fundamenten diversas resoluciones, hace
especial hincapié en ¢l ambito de la Criminologia y lo mismo sucedera con lo que se
refiere al tratamiento de que tiene que otorgar al menor infractor como medio para
lograr su reinsercién social congruente con los valores que sustenta la comunidad a
que pertenece.

La Criminologia como ciencia causal explicativa y cultural de los
fenomenos de la conducta humana en relacién con el Derecho Penal, cubre todo el
universo de la infraccién en el terreno de los menores y, asimismo del delito en el
campo de los adultos.

Conocer el biotipo del sujeto infractor, el medio criminégeno de donde
emergié vy los méviles y motivos que desencadenaron la infraccion, son otras
perspectivas a las que la Criminologia aporta luces con su metodologia y sistemas.

En la actualidad no se puede entender ninguna resolucién juridica a
menores infractores sin la intervencién de la ciencia de la Criminologia,
especificamente la clinica, porque la critica apunta hacia otras contemplaciones que
ofrecen interés, pero no solucionan el problema.

Para profundizar dentro de la entidad biopsicosocial del menor infractor, a
fin de conocerla y establecer sistermas que promuevan su adaptacidn social, es
imprescindible también el aprovechamiento de la Criminologia Clinica. Esta abonara
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en favor de los investigadores, técnicas interdisciplinarias que conduzcan a conocer la

personalidad del menor, asi como la conducta infractora y dictaminar con

fundamento en su metodologia, ciiales pueden ser las medidas que tiendan a su
readaptacidn social.

La clasificacion, que es indispensable dentro de las instituciones de
tratamicnto, y que atiende al sexo, la edad, ¢l estado de salud fisica y mental, la
reiteracion, los rasgos de la personalidad, la gravedad de la infraccién, y las demas
caracteristicas que presente la personalidad infractora, no podria establecerse sin la
intervencion de la ciencia de la Criminologia.

En primer término, el Conscjo a través de los organos competentes debera
determinar en cada caso las medidas de orientacién, de proteccidon, de tratamiento
interno y externo que se prevén en la ley . Es importante el uso de la Criminologia
para determinar, de conformidad la situacién biopsicosocial del menor, qué medidas
hay que aplicarle para lograr su readaptacion social y encausarla dentro de la
normatividad. Sin el resumen criminologico, fundamentado en la interdisciplina, los
consejeros unitarios no podrian ordenar la aplicacion conjunta o separada de las

didas de ori ion, de proteccion y de tratamiento intermo y externo.
Asimismo tampoco se podria determinar la peligrosidad de menores para

autorizar, si es que esto fuera necesario para su tratamiento, la salida del menor de los
centros de tratamiento, incluso, para externaciones tan simples como aquellas que se
requieren para una atencién médica fuera de la institucion.

Por iltimo, cabe mencionar la presencia de esta materia, en las instituciones
especializadas de menores infractores que presenten un alto grado de agresividad,
elevada posibilidad de reincidencia, alteraciones importantes de comportamiento,
falta de apoyo familiar, ambiente social crimindgeno y gravedad de la infraccion

cometida.*®

3 Criminalia- A de Cicncias Penales. Aslo. LVIII N2 México, D.F. mayo - agosto 1992 -
io1}




El tratamiento, el diagndstico y todas las demas aplicaciones de la
Criminologia son un gran avance de la ciencia juridica para la aplicacién de justicia
dentro del ambito de los menores infractores, apegandose a la realidad crimindgena

de éstos jévenes y buscando soluciones practicas para que el menor no vuelva a

infraccionar.

7. RELACION DE LOS DELITOS GRAVES QUE MENCIONA
EL ARTICULO 268 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PARA EL D.F. CON LLOS MENORES
INFRACTORES.
En Meéxico, un menor de edad , puede trabajar, se puede amparar, puede ser
lider sindical, puede conducir, puede anticipar su servicio militar, e incluso puede

contraer matrimonio y crear una familia, pero no puede estar en la carcel por

ningura circunstancia.
La capacidad para delinquir, para casarse, para trabajar o para ser ciudadano

mexicano es la misma.
Pero antes de entrar a fondo en este tema, veamos qué es un delito.
Nuestro Coédigo Penal establece su definicion en el Articulo 7:
Articulo 7.- Deliro es el acto u omision que sancionan las leyes penales.
Segun las estadisticas, 15 de cada 100 asaltos a comercios, son llevados a
cabo por bandas juveniles.
Cada afio alrededor de 3,200 jévenes son recluidos en los consejos tutelares
de menores, €l 36% son reincidentes, y la mayoria tienen entre 14 y 17 aifios.

Ultimamente s¢ ha notado un importante incremento de delitos que se

cometen diariamente en la sociedad mexicana.

Editorial Pormia. S.A. pp. 82 - 86
102



RCE |DELITOS DENUNCIADOS
ANO = [DIARIAMENTE '
1994 . : 432
1995 600
' 630
1996

En México, la mayoria de los delitos que son perpetrados diariamente no
son denunciados, la gente no acude con las autoridades debido a la gran desconfianza
que sc tienc de ellas; de 10 personas que son victimas de un robo, seis no lo
denuncian, (Porqué?, “es pérdida de tiempo", “no pasa nada”, “me van a sacar
lana”, “van a querer mordida", “para qué voy”, y quiza las victimas no estén tan
herradas, porque es clara Ia poca eficacia de las autoridades para combatir el crimen

en nuestra ciudad.
La desconfianza a las autoridades inhibe la denuncia.

Rafael Ruiz Haller, Crimindlogo Social, dice que cn la Ciudad de México,
se denuncian aproximadamente 250,000 delitos anuglmem‘e, de ellos el 60% son
robos, y que de estas 250,000 denuncias, s6lo el 2.5% acaba con un detenido y
presentado ante un juez penal, o sea que en México domina la impunidad de los
delincuentes hasta casi en un 98%, lo desconcertante es que también este fenémeno

sc ha incrementado notablemente en los altimos aiios.
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INDICE DE DELITOS QUE QUEDAN IMPUNES
EN MEXICO

PORCENTAJE'S,

DE CADA 1000 DELITOS QUE SE COMETEN AL ANO, 975 QUEDAN IMPUNES
Los incrementos de los indices de delincuencia tanto de adultos como de

menores, se ha convertido en un auténtico problema social, el cual tiene diversos
puntos de vista para los diferentes sectores de la poblacion. La mayoria de la
poblacion culpa de este fendmeno al gobierno; quien nos dice que se va a combatir la
inseguridad, y sigue creciendo el delito; nos dice que no es culpa de la policia y cada
dia hay mas policias involucrados con hechos delictivos; que no es un problema
econdmico y cada vez hay mas pobreza y mas gente desempleada.

Intentar disminuir la participaciéon de jovenes en hechos delictivos debe de
convertirse en una tarca no sélo del gobiemo sino de varios sectores de la poblacién,
asi como instituciones privadas, pero basicamente se necesita de la participacion de

la familia como nucleo de la sociedad que sirva de buen ejemplo al menor para evitar
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que desde el hogar se tenga un ladroncito o un pequeiio homicida.
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Quiza el aumento en la cantidad de crimenes juveniles no sea un problema
tan grave si también consideramos proporcionalmente ¢l aumento que ha tenido la
poblacién en nuestro pais; lo que si es grave es el aumento en la calidad de los
mismos, cada vez son mas graves, estos incrementos se presentan en crimenes como
1a violacion, el homicidio y el robo a mano armada.

Este fendmeno es mundial, en Noruega ha crecido la delincuencia de
pandillas, en Sudafrica ha aumentado tan notoriamente que hasta ha causado el cierre
de escuelas, en El Salvador y Colombia “escuadrones de la muerte” asesinan a los
delincuentes juveniles.

En los Estados Unidos de 18,000 homicidas que son detenidos anualmente
3,000 son menores de edad, aproximadamente 260 profesores son atacados por sus
alumnos diariamente.

Segun un informe del Children’s Defense Fund (Fondo de Defensa para la
nifiez), la cantidad de muertes ocasionadas por disparos aumenta mas de prisa entre
los jovenes estadounidenses de 10 a 19 afios de edad que entre cualquier otro grupo.
Después de los accidentes, mayormente de carretera, las armas de fuego constituyen
en la actualidad la principal causa de muerte. En 1993, cada 92 minutos murid a tiros
un joven estadounidense menor de 20 aiios, lo que supone un incremento del 7%
sobre el afio anterior. En comparacion, el incremento de esta clase de muertes en los
grupos de otras edades fue sdio del 4.8%. El Fondo de Defensa acusé al gobierno de
no hacer lo suficiente para mantener las armas de fuego lejos de los nifios y de las
escuelas. Las cifras del Departamento de Justicia de Estados Unidos respaldan la
opinién del Fondo. La cantidad de asesinos juveniles se ha triplicado en los tltimos
diez aiios, llegando a sobrepasar los 26,000 en 1994. En este periodo la cantidad de
jovenes que utilizaron armas de fuego para cometer sus asesinatos se cuadruplicd, si

bien la cifra de los que utilizaron otro tipo de armas permanecid casi igual. Estas




cifras ponen de relieve el dafio que ocasiona la disponibilidad de las armas de
fuego.®’

A veces el asunto inicia como una aventura juvenil, como en las peliculas
de accidn, pero que desgraciadamente, el desenlace sc lieva a cabo tras las rejas con
gran frecuencia. Como se vera la juventud se ha vuelto mas violenta, pero esto no es
una sorpresa, ya que se¢ tenfia que estar esperando este fendmeno social, por los
cambios tan rapidos y tan dificiles que esta viviendo la sociedad mexicana.

En una encuesta realizada por un programa de televisidon, se encontré que
uno de cada tres jovenes reconoce haber cometido una infracciéon por lo menos en
una ocasion, de éstos el 68% fueron robos simples, sin agresion fisica, jovenes de
entre 16 y 18 afios, los cuales eran el 60% hombres y el resto mujeres.

E! Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, en su articulo
268 hace mencidon de los “delitos graves™, lamados asi por afectar de manera
importante valores fundamentales de la socicdad.

Articulo 268. Habra caso urgene cuando:

a) Se trate de delito grave, asi calificado por la ley:

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia; 3

o) Que el Ministerio Prblico no pueda ocurrir ame la awroridad judicial
por razén de la hora, lugar u orras circunstancias.

FEl Ministerio Publico al emitir la orden de detencion en caso urgente
debera hacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios que acrediren los
requisitos mencionados en los incisos anteriores.

Para rodos los efectos legales, se clasifican como delitos graves los

siguientes:

3! DESPERTAD!. Ed. La Torve del Vigia. México. octubre 1996
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TERRORISMO 139 PARRAFO PRIMERO
SABOTAJE 140 PARRAFO PRIMERO 142 Y 145

PIRATERIA 136 Y 147

EVASION DE PRESOS 150 ¥ 152

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION 168 Y 170

CONTRA LA SALUD 193,195, PARRAFO PRIMERO, 195 BIS. excepto cundo

se trate de los casos previstos en las dos primeras lincas,
horizontales de las tablas contenidas en ¢l apéndice Y, 196
BIS. 197, PARRAFO PRIMERO Y 198 PARTE PRIMERA
DEIL PARRAFO TERCERO

CORRUPCION DE MENORES

2m

TRATA DE PERSONAS

205 PARRAFO SEGUNIX

EXPLOTACION DEL CUERPO DE UN MENOR DE
EDAD POR MEDIO DEL COMERCIO CARNAL

208

VIOLACION

263.266 Y 266 BIS

gy
LA TENTATIVA P

ASALTO 386 SEGUNDO PARRAFO

TIOMICIDIO 302 CON RELACION AL 307, 313. 315 BIS, 320 ¥ 323

SECUESTRO 366 EXCEPTUANDO __ LOS PARRAFOS
ANTEPENULTIMO Y PENULTIMO

[ROBO CALFICADO 367 EN RELACION CON EL 370 PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO, , CUANDO SE REALICE EN
CUALQUIERA DE LAS, CIRCUNSTANCIAS
SERALADAS EN LOS ARTICULOS 372, 381 FRACCION
VIL IX ¥ X, Y 381 DIS

[RoBo 371 PARRAFO ULTIMO

[EXTORSION 350

[DESPOIO 395

TORTURA 3* ¥ 5° DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR ¥

e
£ DE LOS ILICITOS PENALES MENCIONADOS EN EL CUADRO
ANTERIOR, TAMBIEN SE CALIFICA COMO DELITO GRAVE.

SANCIONAR LA TORTURA
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EL CONSESO TUTELAR DE MENORES, ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
INFRACCIONES CONSIDERADAS COMO DELITOS DEL FUERO COMUN (ART. 268 C.P.P.D.F.) ASl
COMO TAMBIEN DE MATERIA FEDERAL (ART. 194 C.F.P.P.).

Ademas de los delitos del fuero comun, el Cédigo Federal de

Procedi Penales indi les son los delitos graves en materia federal.
ART. 194 C.F.P.P.

Z anc T

LHOMICIDIO POR CULPA GRAVE

TRAICION A LAPATRIA 123,124,125 ¥ 126

ESPIONAJE 127 Y 128 i

TERRORISMO 139 PARRAFO PRIMERO

SABOTAJE 140 PARRAFO PRIMERO, 142 SEGUNDO PARRAFO Y
145

PIRATERIA 146 Y 147

GENOCIDIO 149 BIS

EVASION DE PRESOS 150 Y 152

ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION 168 Y 170

USO ILICITO DE INSTALACIONES DESTINADAS AL} 172 BIS PARRAFQ TERCERO
TRANSITO AEREO
CONTRA LA SALUD 194 ¥ 195 PARRAFO PRIMERO, 195 BIS, EXCEPTO
CUANDO SE TRATE DE LOS CASOS PREVISTOS EN
LAS DOS PRIMERAS LINEAS HORIZONTALES DE LAS
TABLAS CONTENIDAS EN EL APENDICE 1, 196 BIS,
197, PARRAFO PRIMERO Y 198, PARTE PRIMERA DEL

PARRAFO TERCERO
b
CORRUPCION DE MENORES 20t
TRATA DE PERSONAS 205 SEGUNDO PARRAFO

EXPLOTACION DEL CUERPO DE UN MENOR DE | 208
EDAD POR MEDIO DEL COMERCIO CARNAL
FALSIFICACION Y ALTERACION DE MONEDA 234. 236 Y 237

VIOLACION 265, 266 Y 266 BIS
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ARALTO N CARRETERAS O CAMINGS | 286 SEGLINDO PARRAFO

HOMICIDIO 303, CON RELACION AL 307, 313, 315, 315 GIS, 320 ¥

[SECUESTRO TUANDO EL PARRAFO ANTEPENULTIMO

[ROBO CALTFICADO 367 EN RELACION CON EL 370 PARRAFOS SEGUNDO
¥ TERCERO, CUANDO SE REALICE EN CUALQUIERA
DE LAS CIRCUNSTANCIAS SENALADAS EN LOS
ARTICULOS 372, 381, FRACCIONES VI, IX. v X, 381
nis,

ROBO 371 PARRATG GLTIMO

EXTORSION 350

GPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA [ 300 BIS.

wicrra

AS1 COMO LOS DELITOS PREVISTOS EN EL

TRAFCO DE INDOCUMENTADOS

ARTICULO 83, FRACCION ifJ, 83 BIS | EXCEITUANDCO
SABLES, BAYONETAS Y LANZAS Y 84 DE LA LEY

FEDERAIL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA

LOS PREVISTOS EN

138 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

14 FRACCIONES 11 Y 1], 1L.TIMQ PARRAFO Y 105
FRACCION 1V DEL CODIGO FISCAL

DE LA

FEDERACION

Gran parte de los delitos cometidos son perpetrados por menores, y que

éstos amparados por los beneficios que les otorgan las leyes, hacen y deshacen,

violan, matan y roban, incluso en casos de repetidas reincidencias, sabiendo que la

pena jamds sera suficientemente estricta, tal y como lo seria con un adulto.

La reiterancia es otro problema en el que se ha visto envuelta la juventud, al

estar conciente de que las instituciones para menores son érganos tutelares de

orientacidn y no de castigo, reinciden sin el miedo a reingresar a la institucion.
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RESOLUCIONES DEFINITIVAS
INFRACCIONES TRATAMIENTO | TRATAMIENTO EN| ORIENTACION |  TOTAL o
EXTERNO INTERNAMIENTO | Y PROTECCION
{TRAUDE 1 0 ° 1 1.72
HOMICIDIO o T 1 172
[TESIONES o T ) T 172
PORTACION DE ARMA [ o T [ 1,72
PROHIBIDA
ROBO 23 17 ] 38 82,77
PRIVACION  ILEGAL © [ o 1 1.72
DE LA LIBERTAD
TENTATIVA DE ROBO 3 T [ 3 6.91
VIGLACION o T [ T 172
TOTAL 37 2 E] 8 100%

ORIENT. ¥
PROTEC.
16%

TRAT.
INTERNO
3B%

FUENTE: REPORTES MENSUALES POR LA SEC. DE GOBERNACION
AROS 1992, 1993, 1994, Y 1998

De esta poblacion reiterante el 37.939% queds sujeta a t en i el 46.55% a
tratamiento de externacién vy el 15.52% a didas de ] ¥y pr ion, sobre el particular, es
necesario hacer notar que las dos primeras medidas de i se apii en los L di de
la DGPTM, v las didas de pi on y dn se apl, porel . sin embargo a este grupo
de b se les 1p 5 su participacién en alguna infraccion por lo que para fines estadisticos
| fseron incorporados.




En nuestro pais no se da el mismo tratamiento a un joven de 17 aiios que
haya cometido una infraccién, que a un delincuente de 18 affos cumplidos quien ya es

considerado imputable, esto es sin duda un problema al cual hay que darle una
solucién inmediata , adecuando el sistema procesal y dando respuestas practicas a las

exigencias que reclama la sociedad mexicana , quien es directamente la perjudicada

de este desequilibrio juridico.
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CAPITULO 1V

I. LA PROBLEMATICA ACTUAL

La inseguridad pablica se ha convertido en uno de los principales problemas
en nuestra ciudad, los actos criminales cometidos a diario por adultos y por menores
iudadania, y la mayoria de las veces ésta, al no ver

jparan la ién de la
respuesta por parte de las autoridades, toma el uso de la fuerza como medida de

defensa para tratar de resolver sus conflictos contra la delincuencia, generando con la

violencia mas viol
Aunque la Ciudad de Meéxico es la ciudad que tiene mas policias por
habi que ni otra ciudad de mas de un millén de habitantes en el mundo

(55,000 policias), es una ciudad sumamente pcligrosa e insegura, se puede atribuir el
fenémeno de la violencia a la impunidad de la que gozan la mayoria de los
delincuentes asi como también a la ineficacia de los diferentes cuerpos policiacos y
demas autoridades para combatir a la delincuencia.

El problema con las autoridades posiblemente no es que falten policias en el
Distrito Federal como la mayoria de la gente supone, sino que mas bien sobran
policias. Es decir, comparando nuestra ciudad con otras ciudades del mundo, tal vez
igual de violentas, los policias no demuestran con hechos sus verdaderas funciones.

Por ejemplo, el policia promedio de ciudades peligrosas como Nueva York, Londres,
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o Paris, a lo largo de un afio aprehende a 4 delincuentes, o sea que entre 25 policias

aprchenden a 100 delincuentes al afio.

En México, para aprehender a 100 delincuentes se necesitan ni mas ni
menos que 1,298 policias trabajando por un afo; de lo anterior se desprende que un
policia de Londres, Nueva York o Paris hace por si solo el trabajo de 57 policias del
Distrito Federal.

No cabe duda, que si es una situacién de absoluta inseguridad, por un lado
los delincuentes y por otro lado los policias que gozan de tan “buena fama*, guienes
cuando llegan a aprehender a un delincuente cominmente lo sueltan después de
llegar a un “arregio’”.

La delincuencia en México ha tomado como escudo la impunidad, y el ser
menor de edad invariablemente es una defensa que evita que el joven delincuente sea
sujeto a una condena penal.

En 1994 se empez6 a discutir dentro de la opinion publica acerca de a qué
edad un menor puede ser castigado por las leyes penales por la comisién de un delito.

Algunos sectores opinan que la edad actual que es de 18 aiios se debe de
reducir, otros opinan que reducir la edad penal violaria los derechos del “nifio”. Por
otro lado en esta discusion cabria mencionar que en muchas ocasiones este problema
surge ligado a carencias. De los It millones de jovenes que viven en México, el 45%
son pobres, en la ciudad solo el 60% termina la primaria, en el campo sélo un 20%, y

95% de los jovenes que se ven involucrados en un delito provienen de hogares

desintegrados.
Muchas personas mayores opinan que un menor no es consiente de sus

actos, sin embargo muchos jévenes opinan lo conmario, de acuerdo a una entrevista
de sondeo, la mayoria piensa que desde los 14 afios deberia de castigarse a un

delincuente, ya que a esa edad el menor ya sabe distinguir entre o bueno y lo malo.
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De lo anterior se desprende que el menor no comete delitos sino
infracciones, y por eso tiene un trato difecrente. Siendo menor de 18 afios tiene los
privilegios que no tiene el delincuente de 19 ailos quien es llevado a carceles para
adultos.

La edad promedio en la que se estan cometiendo mas infracciones por
menores es entre los 14 y los 17 aiflos. Dato curioso es que a los 18 afos se reduce en
gran porcentaje el numero de delincuentes, ;A que se debera esto?, acaso porque el

nuevo adulto ya sabe lo que le puede ocurrir si 1o culpan por un delito; serd porque
ento para saber lo que es

desde el dia que cumplioé 18 afos al 5 el di n
bueno o 1o que es malo, o simplemente porque ya pasaron sus buenos tiempos de

rebeldia.

PORCENTAJE DE NGRESCOS A LA DGPTM FPOR EDAD EN 1808

T

PORCENTALE 08 PORACKN
ATRODA
(EAREENR]

-t 2 14 16 B

Con respecto a los 2,960 menores que ingresaron en 1995 a la Direccién
G | de Prevencién y Tr i » de Menores, el 93.58% fueron varones y el
6.42% restante mujeres, resultando los de 17 aflos de ambos sexos la edad de mayor
incidencia (34.02), seguido por la de 16 y 15 ailos.
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En la legislacién del Distrito Federal y en aproximadamente 18 estados de
la Repiblica Mexicana, se considera al menor de 18 afios como inimputable, y como
ya lo hemos mencionado, si comete un ilicito un dia antes de cumplir la mayoria de
edad, no sufrira pena ni condena alguna, sino que tendra la oportunidad de recibir un
tratamiento de rehabilitaciéon que no podra exceder de cinco aifios.

MAYORIA DE EDAD PENAIL EN EIL ESTADO DE TABASCO, SE
ADQUIERE DESPUES DE LOS DIECISIETE ANQOS CUMPLIDOS CONFORME AL
CODIGO PENAL EN RELACION CON LA LEY ORGANICA Y DE,
PROCEDIMIENTOS DEI. CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES,
AMBOS DE ESTA PROPIA ENTIDAD FEDERATIVA.

Conforme a la Exposicion de Motivos del Codigo Penal del Estado de Tabasco en
vigor a partir de veintinueve de marzo de mil novecientos noventa y dos, se suprimio en esta

ley el capitulo relativo a infracciones de menores, y remite para ello a la ley especial|
» de Pr i) del Co jo Tutelar para

correspondiente que es la Ley Orgd
Adfenores Difractores del Estado, mismo que conforme a sus articulos 1°y 9° precisan que
dicho Consejo tiene como objeto pr la readap ion social de los menores cuya edad)|
| fTucnia de entre ocho y los diecisiete anos que infrinjan la ley penal; por consiguiente, de
una recta interpr ion de los ali v el i do Codigo Penal en relacion con la Ley

Organica cirada, se desprende que la mayoria de edad en el Estado de Tabasco, se alcanza
anlos, lo que no puede ser de otra manera al establecer dicho

4

cde is de los

P

ordenamiernto legal segrin se ha visto, como sujetos a estas normas correctivas a aquellos

ipado, hoy quef al en que pr

menores, por lo que si el i
el injusto de que se le acusa habia rebasado ese limite de edad al contar con diecisiete aitos

regulada por el codi

intiséis dias, st condi antijuridica se a

3 un mes y

penal .y no por la i ia ley esp
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO*

32 icial de 1a Fe Epoca 8-A, Tomo XIII-Marzo, Pigina 399
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El joven que comete un delito, gencralmente sufre de sentimientos de culpa,
rechazo o marginacion. Si normalmente el joven goza de cierta libertad en su casa,
en su escuela, o en la calle, ;Qué podra sentir cuando se encuentra en la carcel o
frente al Consejo de Menores?

Hasta el aito pasado, los Consejos Tutelares del pais tenian una poblacion
aproximada de 30,000 menores infractores detenidos en flagrancia por diversos
delitos.

La adaptacion de la sociedad a 1a violencia estimula la conducta agresiva, y
acostumbra al nifio a aceptar la fuerza como forma natural para resolver los
problemas, bajo estas circunstancias, es mas dificil enseilar al nifio a respetar a sus
semejantes , es evidente que las conductas antisociales cometidas por menores de
edad han tocado fibras sensibles en la sociedad mexicana.

En otra encuesta llevada a cabo para jovenes de entre 14 y 20 afios, se
desprende que la gran mayoria atribuye el fenémeno de la delincuencia juvenil, a la
crisis econdmica por la que esta atravesando nuestro pais.

PRINCIPALES CAUSAS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL EN MEXICO

OTRA
€%

s% RESENTMENTO OPORTUNIDADES
" soQaL 12%
8%

117



No cabe duda que la época actual se significa por la precocidad de los
delincuentes y el considerable aumento de la criminalidad, segan lo hace notar
Nicéforo. Mal de la época moderna, fuente inagotable de la reincidencia, sélo puede
ser lo e. 7 o las ¢ s de la delincuencia infantil y juvenil.

1. LA INCAPACIDAD DEL MENOR.

CAPACIDAD.-Apritud para adgquirir un derecho, o para ejercerlo y
disfrutario.

INCAPACIDAD.- Carencia de la aptitud para la realizacion, disfrute o
ejercicio de derechos, o para adquiririos por si mismo.
INCAPACIDAD.- Persona carente de capacidad juridica.
CAPACIDAD JURIDICA.-Aptitud o ideonidad para ser sujeto de

relaciones de esta naturaleza. **

desde el punto de vista juridico, que

El menor, por si mi ), €S umn ir
normalmente y con el sélo transcurso del tiempo, devendra capaz, al desarrollarse y
madurar como ser humano. Sin embargo, puede verse interferido ese desarrollo, por
causas somdticas, psiquicas o sociales que, cuando interviene alguna de ellas,
produce efectos en todos los sectores de la vida diaria y no s6lo en el afectado por la
anomalia.

A manera de ejemplo diremos que , cuando se trata de ciegos , sordomudos,
mudos o lisiados del aparato locomotor, todo ello relativo a lo fisico, se afecta lo
psiquico y social; cuando, en lo psiquico, es deficiente mental o demente, se afecta
lo fisico y lo social; cuando desde pequeiio queda huérfano de padre o de madre, o,

comete hechos reprobados, como el intoxicarse con drogas, o ¢l robar o lesionar a
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alguien, se afecta lo fisico y lo psiquico. Queda invalido por quedar limitado en las

manifestaciones normales del yo. ya sea por las o« ias en si mi o por la

intervencion de terceros, que le impiden la libertad de sus movimientos.
El menor normalmente es incapaz, debido a su edad, que implica fatta de
experiencia, insuficiente desarrollo de su inteligencia, conocimientos elementales y

predominio de las emociones de sus actos, ademas de su desinterés permanentc en

todo lo relativo a dentes y cc ias de sus propios actos, de personas a
quienes trata y de situaciones que atraviesa. A esta incapacidad, que el Derecho

reconoce, se agrega la de sus condiciones fisicas o psiquicas, lo que implica doble

pacidad. I 1 do cc algan error de conducta e intervienen las
autoridades, la aplicacion del internado, que suele ser comin, implica doble o triple
incapacidad: la de su minoridad, la de su padecimiento y la limitacién de su
movimiento en la vida social.

Pero sc debe de agregar, en todo caso, hiperemotividad de la invalidez, que
se convierte en llantos, protestas, intentos de suicidio, etc., en infinita variedad de
refacciones, incluyendo agresiones y violencia sin direccién especifica, sino contra

personas o cosas no definidas de antemano, circunstancialmente cercanas.

2. EL SISTEMA PROCESAL.
El procedimiento juridico que establece la Ley para el Tratamiento de

Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Coman y para toda la

=

Republica en Materia Federal, a tres grandes etapas que son: Acuerdos de
Comisionados, Resoluciones Iniciales y Resoluciones Definitivas, estas dos ultimas

por parte de Consejo Unitario.

* Dc Pina , Rafael. Diccionario de Derecho. Editorial Pormia. México. 1976 p. 240
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Para conocer el procedimiento llevado a cabo para sancionar o rehabilitar a

un menor infractor es necesario conocer algunos aspectos muy importantes acerca de

1a legislacion especial vigente para ellos.

LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL D.F. EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL

(Publicado en el Diario Oficial de la Fed ion el 24 de diciembre de 1991; con la fe do
erratas en el Diario Oficial de la Foderacion el 21 de febrero de 1992).

la funcion del Estado en la

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto
[ de los d. hos de los menores, asi como de la adaptacicn social de aquéllos cuya conducta

se encuentra tipificada de las leyes penales federales y del Distrito Federal y tendra aplicacion en el
Distrito Federal en materia comun, y en toda 1a Replblica en materia federal.

Articulo 2. En la aplicacién de esta Ley se deberii garantizar el irrestricto respeto a los
derechos consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi y los d
les. Se pr 3 y vigilara la observancia de estos derechos por parte de los funcionarios

bl do siempre Ia correcta ap ion do los i les y iales pert
Yy, £n su caso, para restituir al menor en su goce y
! efialadas por las

para p
ejercicio, sin perjuicio de que se ap
leyes penales y administrativas.

Iqui iolacién a los
Ti a i los 1 las

de la Cond de las

Articulo 6. El Consejo de Menores es Comp para
personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales sefialadas en el
articulo 1°, de esta Ley. Los menores de 11 afios, serin sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores piiblico, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se

en este asp como es del Consejo.
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La competencia del Consgjo se sustira atendiendo a la edad que hayan tenido los sujetos

infractores, en la fecha de comisién de la infraccién que se les atribuya; diendo, en
conocer de las infr i Yy L) las did; de ori 10 P yt i que
correspondan, aun cuando aquéllos hayan alcanzado la mayoria de edad.
En el ejercicio de sus funci el Consejo instruira ¢l procedimiento, resolvera sobre la
situacidn juridica de los y Ay 1 a las didas de orientacién, proteccidn y
que juzgue ias para su ad; idn social.

Articulo 7. E! Procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende las siguientes
etapas:

I ion de 1a in: i ion de infi
Resolucién inicial;
Instruccion y diagnéstico;

1

n

i

IV. Dictamen técnico;
V. Resolucion definitiva,
Vi

Aplicacion de las didas de ori ién, dep ion y de
tratamiento;

VII. Evaluacién de Ia aplicacion de las medidas de ori ion, de
pr idnydet

VHILC lusion del t i y

IX. Seguimiento técnico ulterior.

Veamos pues, de una wmanera muy resumida algunos factores importantes
del procedimiento:

Durarnte el pr dirmi , todo sera tratado con hi idad y
respeto, conformé a las necesidades inhcrentes a su edad ¥ a sus condiciones
 personales 3 gozard de las garanti Ini que bl el articulo 36 de éste
ordenamiento: ‘
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Py

5 en la c

1. Micentras no se compruebe pl su particip
de la infraccion que se le atribuya, gozarg de la presuncion de ser ajenc a los
hechos constitutivos de las mismas. i :
2. Se dard aviso i i resp de su idn a sus represeniantes
lo se zca el domicilio.

legales o encargados ¢
3. Tendra derecho a designar a sus expensas, por si o por sus

representantes legales o encargados, a un licenciado en derecho de su confianza, en
el legal ejercicio de su praofesion, para que lo asista juridicamente durante el
procedimiento, asi como en la aplicacion de las medidas de orientacion, de

| proteccion o de traramiento en externacion y en internacién.
4. En caso de que no se designe un licenciado en derecho de su confianza

en legal ejercicio de su profesion, de aoficio se le designarg un defensor de menores,
desde que quede a disposicion del

dimi ante los drganos del
ién , de proteccion o

para que lo asista juridica y gr
Comisionado y en las diversas /e

consejo, asi como en la aplicacidn de las
ion y en internacicon.
i ion del C zjo ¥ dentro de las

a ! 5
en

del pr
lidas de ori

de ¢ i en exter

- 5. Una vez que q
veinticuatro horas siguientes se le hara saber en forma clara y sencilla,

presencia de su defensor. el nombre de la persona o personas que havan declarado

en su comtra y la naturaleza y causa de la infraccion que se le atribuya, asi como su
rindiendo en este acto, en este acto, en su caso, Su

derecho a no declarar:

declaracion inicial.

6. Se recibirdn los ios y demds pruebas que ofrezca y que tengan
dosele para ob. la Jz de los testigos y,
de conviccidn que se estimen necesarios parb‘

relacion con el caso, auxilic
para recabar rodos agquell /
el cabal esclarecimiento de los hechos.

122




7. Serd careado con la persona o personas que hayan declarado en su
contra.

8. Le serdn facilitados todos los datos que solicite y éue tengan relacion

con los hechos que se le alr)‘buyan. derivados de las ¢ ias del expedi, 3
9 La resoluc:én lmcml por la que se determinard su situacion _/undlca

respecto de los hzchas con que se le relacione, deberd dictarse dentro de las 48

horas al en que el menor haya sido puesto a disposicion del

Consejo; sin perjuicio de que este plazo se ampliec por 48 horas mas, unicamente si
asi lo solicitare el menor o los encargados de su defensa. En este ultimo caso, la

arﬁpliactén del plazo se hard de inmedi del c

del funcionario que

i,

af , para las efe de su »

tenga a su di. ici

P

. Salvo el caso previsto en la segunda parte de la fraccidn anterior,
ningnin  menor podrd ser retenido por los Grganos del Consejo por mdas de 48

tucidn inicial. dictod,

horas sin que ello se justifique con una r ién por el Consejero

competente, la cual deberd estar debidamente fundada y motivada.

Ouo aspecto interesante de esta Ley, es que el procedimiento se suspendera

de oficio en los siguientes casos:

1. C; do después de trc ridos tres meses de la fecha en que quede

radicado el asunto, no sea I lizado o pr do el menor ante el Consegjo
Unitario que esté conociendo.
2. Cuando el menor se sustraiga de la accion de los érganos del Consejo.

3 C do el se en e 1P I impedido fisica o

b it

ite la ¢ i ion del proc

i

psiguicamente, de tal a que se il

123




Todo el procedimiento inicia como es obvio, con una conducta antisocial
cometida por un menor de cdad en perjuicio de la sociedad. Al igual que en cualquier

delito, el primer paso es dar parte al Agente del Ministerio Pablico:

Articulo 46 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.-
Cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Publico se atribuya a
ur menor la comisién de una infraccion que corresponda a un ilicito tipificado bar
las leyes penales a que se refiere el articulo 1° de este ordenamiento, dicho
representante social lo pondra de inmediato, en las instalaciones de la unidad)|

to de es, a disposicion

administrativa encargada de la prevencicn y tr
del Comisionado en turno, para que éste practique las diligencias para comprobar la
participacidn del menor en la comision de la infraccion.

Cuando se trate de condi no i ji les o culp el Ministerio
Publico o el Comisionado ertregardn de i
legales o encargados, fijando en el mismo acto la garantia correspondiente para el

/] al a sus repr tes

2,

pago de la reparacion de los di Y perjuici i Los repr
al ante ¢! Comisionado

legales o encargados quedardn obligados a pre.

cuando para ello sean requeridos.
Igual acuerdo se adoptard cuando la infraccién corresponda a una

conducta tipificada por las leyes penales sefaladas en el articulo 1° de esia Ley, que

no merezcan pena privariva de libertad o que permita sancion alternativa.
hubiere sido pr do, el Agente del Ministerio Publico

Si el no
que fome conocimiento de los hechos remitird todas las actuaciones practicadas al

Comisionado en turno.
E! Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a aquélla en
ibuidas a los es, turnard las

quec tome conocimiento de las infracciones atr
Unitario para que éste resuelva dentro del plazo de ley, lo

ac iones al Ci 2f

que cbn_/brme a derecho proceda.
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De enero a diciembre de 1995, las Ag

Especializadas dependientes de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal puso a disposicion de la
Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores a través de la Direccidon
de Comisionados un total de 5,407 actas, de las que 2,960 que representan el 55%
fueron con menor y 2,447 sin menor, registrandose bastante similitud en el namero
de ingresos con menor por mes, contra las de sin menor que oscilé de 13 en julio a
244 en mayo.>*

Estas instituciones obviamente no tienen el aspecto de un reclusorio, ni de
carcel y mucho menos de un calabozo medieval. Esto es un gran avance en pro de
los jovenes, quienes reciben un trato digno, en un ambiente de rehabilitacion, casi
como en un colegio, eso si, privados de la libertad, pero con un trato muy humano.

Como ya lo hemos notado, el Consejo para Menores es una instituciéon que
actia de buena fe. Si un menor comete una conducta ilicita, inclusive en caso de
reiterancia, es intemado ahi para recibir un tratamiento de readaptacion social, no
para scr castigado.

Sin embargo un punto que es de llamar la atencidn, es que un menor,
digamos de 16 a 18 afios que s¢ encuentra privado de su libertad, y aan dentro de las
instalaciones de dicha institucion, llegare a cometer un ilicito en perjuicio de sus
compaiieros o incluso en perjuicio de un empleado o un funcionario; muchas veces
los “custodios™, los policias, o el personal, quienes estan a cargo de la vigilancia de
dichas instituciones, no portan armas, y €so, nos pone a pensar ¢n ;Qué tan seguras
son estas instituciones, en donde se encuentran jovenes que son detenidos por

conductas antijuridicas tan simples como un robo, o tan graves como un homicidio? .

* Fuente: Informes emiti por la ria de Gober
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Hace pocos dias nos enteramos de una noticia muy interesante al respecto:

La madrugada del 26 de julio pasado, en el Centro de Tratamiento de

Menores Infractores, ubicado en Av. San Fernando en ¢l sur de la Ciudad de
Meéxico, en donde se encuentran mds de 340 menores infractores, en su mayoria
menores de 18 anos, al rededor de las 6:30 hrs. se introdyjeron violentamente dos
individuos que estaban esperando la entrada de un empleado del Ceniro, lo

empujaron y lo llevaron hacia adentro, uno portaba un revolver y el otro una arma
que se encomraban en la aduana o caseta de

7

larga, on a los c
vigilancia, los amagaron, v les preguntaron que ;Donde quedaba el campo de

donde vraba, corrieron hacia alla y ya los esraban

| fistbol?, después de indicarles
esperando ocho muchachos.

Todo estaba planeado. los ocho jovenes habian bajado al campo unos
minutos antes, con el pretexto de hacer ejercicio, al grito de “ya vamonos”, los
menores infractores siguieron a sus complices, cruzaron la reja de seguridad y la
puerta de acceso sin ninghin problema, afuera, los estaban esperando dos vehiculos

con varias pe , con qui Sinal. huyeron.

“Fugarse de la prision fue como un juego de niftos "'

La mayoria de los evadidos tienen ya varios ingresos a los Centros de

Menores Infractores.

Esta es la lista de los menores que se fugaron:
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MENORES INFRACTORES QUE SE EVADIERON
DEL CENTRO DE TRATAMIENTO DE TLALPAN

NOMBRE

—
INFRACCION

EDAD

BRAULIO GONZALEZ HERNAND
“EL PAU PAU™

ROBO CALIFICADO

17 ANOS 7 MESES

AGUSTIN FLORES CARRILLO
“BENITO"

ROBO EN GRADO DE TENTATIVA

— 4
17 ANOS 8 MESES

APOLINAR MARTINEZ SALGADO

HOMICIDIO CALIFICADC
ROBO CALIFICADO

———

17 ANOS 3 MESES

RODOLFO PROSPERO MARTINEZ
“EL RODO™

ROBO CALIFICADO

17 ANOS 8 MESES

SERGIO RUIZ OROZCO
“EL CHESTER"

ROBO CALIFICADQ

15 ANOS 3 MESES

MIGUEL A. NORBERTO REYES
“EL CHIQUITO™

ROBO CALIFICADO

CESAR IVAN GOMEZ NAVARRO
“EL VAQUERO"™

HOMICIDIO CALIFICADO
ROBO CALIFICADO

17 ANOS 6 MESES
17 ANOS 10
MESES

GUILLERMO MARTINEZ ESPARZA
“EL. CARTABUELOQ"

HOMICIDIO

____|
18 ANOS 3 MESES,

ISRAEL SANCHEZ RASCON DE 23

UN RECLUSORIO.*

tratarse de un delito federal.
Comiin, y para toda la Republica en

g
- GULLERMO MARTINEZ ESPARZA FUE DETENIDO EN COMPANLt DE ROBERTO

ANOS DE EDAD.

DESPUES DE LA FUGA ROBARON UN VEHICULO DE LUJO, ARMADOS CON UNA
PISTOLA NUEVE MILIMETROS. ¥ UN FUSIL A-K 47.

. POR HABER CUMPLIDO LA MAYORIA DE EDAD ESTE SUJETO SERA MANDADO A
Reresmtmn e —————————————————————————————————————————————e———
Este caso esta a cargo de la P.G.J.D.F., pero tendrd que ser remitido a 1a P.G.R., por
“Ewvasion de Presos™, Arnt. 150 Cédigo Penal para el D.F. en Materia

Matena Federal.

*% Fucnte: Re;

“Esté

™ 26 de julio de 1996. T.V. Azteca.
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Y como apoyo juridico a la aplicacién del procedimiento que se va a seguir
en este caso, veamos otra jurisprudencia de la Suprema Corte de la Nacién, en donde
los menores aunque no sean considerados como criminales presos, si estan privados

de su libertad, y por ello se atienen a los siguiente:

EVASION DE PRESOS, DELITO DE, MENORES INFRACTORES
Si bien es cierto que la _figura delictiva prevista por el Codigo Penal del Estado
de Nuevo Lecn, se denomina “Fvasicn de Presos™, también lo es que ello solo constituye su
e / ion si. itica que de ning manera influye en el micleo del tipo, pues para su
ializacion no es requisi indisp ble de que las personas fugadas rengan el
cardcter de presos, pues lo verdaderamente importante es que se trate de individuos que se

encuentren privados de su libertad, situacion juridica que guardan los menores infractores

que se -an a disposicion del Conscjo Tutelar de Menores, en el centro de
observacion e i igacion con que al ¢fecto para lograr su readapracion social, ya
que la guarda temporal del menor en dicha institucion se traduce en una detencion de
indol. Iministrativa, fici para / las ) ias de la figura tipica que nos
ocupa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO DISTRITO*

— —
Después de ver lo facil que fue llevar a cabo este delito, nos atreveriamos a

cuestionar ;(De qué sirvié la vigilancia interna?, ;Dénde quedd la vigilancia externa a
cargo de la Secretaria de Seguridad Puablica?
No cabe duda que falta vigilancia armada en los Centros de Tratamiento a

Menores Infractores, porque obviamente no estan ahi internados “puros querubines”.

Judicial de la Feds i Epoca 8-A. Tomo XII- Julio, Pdjina, 213
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Gran parte de los delitos que se cometen a diario no son cometidos sélo por
una persona, casi sicmpre se nccesitan dos, tres o mas, para actuar con mayor
seguridad, de esto se desprende que muchos menores infractores pertenecen a
pandillas bien organizadas, que operan de diferentes formas, como es de suponerse
muchas veces éstos son usados como “anzwelos”, 6 como ‘“‘carne de caflén™ por
gente adulta. Desde luego que no es alarmismo ni amarillismo, pero todos los
habitantes de la Ciudad de México y areas circunvecinas, por lo menos en gran parte,
hemos sido victimas o testigos de un “atraco™ mas o menos violento, cometido 'por
muchachos que no superan los 17 afios de edad, casi como en una pelicula de accién
de los afios 60s, que ahora se ha convertido en una realidad social.

iCual cree usted que sea la mejor alternativa para tratar a los menores

infractores? Esta pregunta se le hizo a 500 personas en una encuesta reciente, y de la

cual se desprenden las siguientes opiniones:

B TRATAMIENTO PSICOSOCIAL
FUERA DEL CONSEJO TUTELAR

B CAPACITACION LABORAL O
ESCOLAR

OGENERAR TRABAJOS EN FAVOR
DE LA COMUNIDAD

OAUMENTAR PENAS LEGALES,
INCLUSO PENA DE MUERTE

@ RECLUIR EN SITIOS AISLADOS,
LEJOS DE LA SOCIEDAD

£NO SABE

BOTRAS MEDIDAS




PORCENTAJES DE LA GRAFICA ANTERIOR
[ TRATAMIENTO PSICOSOCIAL FUERA
DEL CONSEJO TUTELAR
CAPACITACION LABORAL O ESCOLAR

GENERAR TRABAJOS EN FAVOR DE LA
COMUNIDAD

[AUMENTAR PENAS LEGALES, INCLUSO
PENA DE MUERTE

[RECLUIR EN SITIOS AISLADOS, LEJOS |
DE LA SOCIEDAD

NO SABE T A% -
OTRAS MEDIDAS 2%
Es indispensable reformar el sistema procesal, fc do 1a creacién de

programas de prevencién, y medidas de seguridad que tiendan a evitar que el menor
cometa infracciones, asi como la reincidencia, programas que deben basarse en

respuestas practicas, que respondan a un generalizado reclamo social.

I1. EL ENTORNO DEL MENOR

1. EL ENTORNO FAMILIAR Y SOCIAL.

Como ya lo vimos en el segundo capitulo, algunos hechos tendrian que
confirmar la relacion que existe entre el medio ambiente y el desarrollo intelectual
del menor: aunque la inteligencia sea una capacidad innata, destinada a desarrollarse,
hasta cierto punto, independientemente del ambiente cultural, social, intelectual; sin
embargo, en su forma final, por lo menos, en parte, sera un reflejo del ambiente en ¢l
que se¢ ha desarrollado. De todos modos, hay muchos factores concurrentes en el

desarrollo del adolescente, como la instruccién y la experiencia; y también hay que
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propias del adolescente, que se enfocan hacia

recordar las d ias multir
el reconocimiento, la expericncia y la participacién.

Ahora veremos cémo puede influir el entorno del menor como causa y
efecto de la delincuencia en México.

La construcciéon de una sociedad se inicia con la cuidadosa y constante
atencion a la nifiez y a la juventud, siendo esta responsabilidad esencial de los padres,
porque es en el seno de la familia donde se forjan los valores de convivencia y se
perfilan las metas individuales para su devenir cn su aspecto cultural y forma de vida
ante la sociedad.

La transgresion de las normas legales que rigen una
problema exclusivo de nuestro tiempo, ha acompaiiado al hombre en su devenir

sociedad no es un

histérico y sin lugar a dudas se trata de un fenémeno universal.
En México, como en todos los paises del mundo, uno de los problemas a
dad es la delinct ia, es decir, la conducta en

que se enfrenta el Gobierno y la
que incurren todos aquellos individuos que transgreden las leyes que rigen la
convivencia pacifica de cualquier comunidad.

Nuestro pais esta integrado en su mayoria por jovenes que no siempre
cuentan con los requisitos minimos de bienestar social y que en el futuro tendran que
asumir la responsabilidad de su vida y la de la nacidén, por lo que dentro de este

contexto demografico, econdmico, social y cultural, la conducta desviada se

diversifica continuamente, por lo que es indispensable que estemos concientes del
problema a fin de tomar las medidas mas adecuadas para tratar de superarlo.

El desarrollo econdmico que ha tenido el pais en los ultimos 20 afios no ha
1 que se

sido acorde en todos los estratos sociales, por lo que las
marginadas muestran su inconformidad cometiendo actos que atentan contra la

integridad y el patrimonio de las personas.
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El trabajo como una actividad intelectual y fisica forma parte de los factores

de la produccién y es la fuente de ingresos del individuo para ¢l sostenimiento de las

= 2o 3 Famil

de su ia en ali i6n, vestido, wvivienda y educacidn. Es por

ello, que el d pleo trae has veces como consccuencia que el padre de familia

se vea orillado a delinquir ante la urgente necesidad de llevar el sustento a su hogar, y
al no encontrar los medios adecuados, razonables y sanos, cometa actos delictivos
que sancionan las leyes penales.

Cada uno de los miembros de la familia es un factor determinante para
conformar y ejercitar las responsabilidades que tienen ante la sociedad; sin embargo,
es coman encontrar desvariaciones dentro del seno familiar: el padre y la madre no
actian como tales, depositando en ocasiones en los hijos responsabilidades
econémicas y educativas que no les corresponden, ya que éstos tienen que actuar
como padres de sus padres o padres de sus hermanos, sin estar debidamente
capacitados para desempeilar las labores que les permitan obtener los ingresos
necesarios para el sostenimiento del hogar, es por e¢llo que muchas veces se ven
orillados a ejercer actividades como el robo, la mendicidad y la vagancia, actos
sancionados en nuestra legislacion vigente.

Todavia al inicio de este siglo. los hijos recibian el ejemplo de una familia
estable y unida, cuyos principios eran sdlidos y se transmitian de padres a hijos
gracias a una cohesién familiar comin, que permitia conservar los vinculos morales,
sociales y econdémicos, aun en las familias de los obreros, que frecuentemente se
conservaban unidas y ajenas a los vicios, a las expresiones groseras y a las meras
vulgaridades.

La desintegracién familiar, ya sea por el divorcio o el abandono de los
padres es indudablemente otra de las causas que puede degenerar en actos ilicitos.
Generalmente el pandillerismo sustituye a la familia mal integrada, ya que al sentirse

los hijos sin el apoyo y afecto de los padres, buscan en sus compaifleros lo que su
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familia no les proporciona, especialmente en la figura de un lider que les ensefia a
obtener lo que descan, pero casi siempre ocurre que es através de actividades que
daiian a la sociedad.

La falta de empleo, sin ocupaciéon remunerada del sostén de la familia, es
causa de la mendicidad, tanto de adultos y menores, siendo estos ultimos obligados
por los adultos a di para ob

&

ingresos y supuestamente ayudar al
sostenimiento del hogar, cuando los padres achian de esta manera, estan cometiendo
un delito sancionado por la ley.

Como ya sabemos, la mayoria de los menores que se ven implicados en
hechos delictuosos provienen de familias desintegradas, familias pobres, que por lo
general viven en casas pequeflas, originando que el menor se salga a la calle a buscar
ahi 1o que la familia no le puede dar, y al no tener amiguitos con quien jugar,
empiece a unirse a pandillas que €1 toma como amistades por estar tal vez en la
misma situacion de soledad y de 1 imi > social.

A pesar de quc son jévenes prepotentes, aparentemente desafiantes, se
comprueba comunmente que son chicos que tienen una autoestima muy baja.

La vagancia, sobre todo en los jovenes, origina la formacion de bandas que
comunmente bajo el influjo de alcohol y las drogas, cometen actos como robos,
violaciones, lesiones, homicidios, etc, es decir, trastoman la tranquilidad de la
comunidad y Hegan a causar dafios también al pais en el ambito federal.*’

31 READAPTACION. Publi on para i de los de
Agosto de 1992, p.11

social del pais. México. D.F.,
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2. EL MAL EJEMPLO DE LOS ADULTOS.

Ahora ¢l ambiente general esta afectado por los fendmenos constantes del

acorr >

ial en que se descuida normalmente el vestido y la presentacion
individual, el asco de la propia ropa y el calzado, lo cual se ha convertido en una
exitosa moda a nivel juvenil, ¢l uso del lenguaje oral y escrito y, las formas de
expresion ante las damas y demas gente respetable. Por consecuencia, en la
convivencia familiar, casi no existe el buen ejemplo paterno, ya que en infinidad de
estos nucleos se observa la existencia de la madre soltera; del padre que tiene una o
varias amantes; la madre que se muestra feliz porque cada uno de sus hijos tiene su
propio padre diferente de los demas; el padrc que ya alcoholizado practica sus
mejores golpes con su mujer o con sus hijos; padre y madre que abandonan a sus
hijos, y éstos que desde pequeiios dejan sin terminar su primaria y “trabajan”, ya sea
simulando servicios o cometiendo hechos que nada les honran.

Las escuelas se ven muy concurridas por personas que poco o nada estudian
y que exigen desvergonzadamente que se les califique bien, con una mayoria que
abandonan sus estudios desdc la escuela primaria; orras que se conforman con malas
calificaciones de “pase™ y muy pocos que realmente merecen calificaciones altas.
Pocos los titulados, generalmente rechazan ejercer libremente su profesién y estan
esperando convertirse en empleados del Estado, o de las empresas publicas o
privadas; se¢ quejan de desempleo y buscan “fuertes recomendaciones™ para obtener
trabajo. Ya en él, poquisimos profesionales hacen lo posible para conocer y estudiar
sus funciones, para mejorar su servicio. La politica sindical o la de partidos politicos
les sirven para sostenerse en el trabajo que no aman y que, a veces, odian.

En este ambiente social y familiar, menos que mediocre, frecuentemente
corrompido, es en el que vive y se “educa”™ a los nifios y adolescentes, no para que se

distingan por su esfuerzo y por la calidad de €], no para que reciban las profundas
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satisfacciones de! haber cumplido de manera perfecta, sino para que aseguren su
estancia cn la escuela, o, mas tarde, su estabilidad econémica.

Puablicamente se ha dado el gjemmplo de funcionarios ladrones a quienes se
deja libres mediante restitucion parcial de lo robado; otros que han defraudado at
fisco sin pagar impuestos, y a quienes se avisa que existe orden de aprehension contra
ellos, para que huyan al extranjero, o inclusive funcionarios que no pueden actuar
libremente por la manipulacién y la corrupcién superior. Esto, ademas de la ausencia
permancnte de funcionarios o empleados en sus lugares de servicio, o su presencia
que se convierte en negativa para dar servicio a quien lo solicita con toda razén.

Nada, generalmente, en ¢l ambiente familiar o extrafamiliar cercano, sirve
al nifio o al adolescente para crear elevados ideales, forjar metas lejanas, elevar sus
aspiraciones, o csforzarse desde ahora para alcanzar altos niveles futuros.

Los pocos menores que ya distinguen, deben luchar contra la mediocridad
ambiental, superar enemistades y envidias gratuitas, evitar amistades faciles de
personas sin aspiraciones, y forjar su conducta, no con la imitacion del ejemplo
general, sino con la sublimacién de 1los cjemplos familiares, no siempre
suficientemente elevados o moralmente fuertes.

En ese ambientc nada esforzado que preside el desarrollo de los nifios y
adolescentes. Se salvan algunos de los hogares en que siguen unidos y presentes el

padre y la madre que, sin egoismos y sin vicios, forjan esforzad e un cor

buen ejemplo y gracias a su trato amoroso para los hijos, logran ser imitados en su
altura de aspiraciones, o en su afan de superacién.

En México, encontramos que la mayoria de las veces el menor infractor,
através del diagnostico interdisciplinario, que en México se realiza sistematicamente,
él y su conducta son el resultado de padres egoistas, descuidados, viciosos o
delincuentes, cuyos ejemplos han sido seguidos por no tencr otras conductas
imitables cerca de si mismos.
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3. BOMBARDEO DE IDEAS QUE INFLUYEN EN LA
*CONDUCTA DEL MENOR MEDIANTE ALGUNOS
MEDIOS DE INFORMACION.

Al notar que los delitos no s6lo han aumentado en cantidad, sino en calidad,
¥y gue son cada vez mas graves, deducimos que la juventud se ha vuelto mas violenta
a nivel mundial, y mucha gente atribuye este hecho a la gran difusién de violencia
que se hace a través de diversos medios de comunicacion.

La ociosidad del menor acarrea como consecuencia que tome como ejemplo
y como modo de vida todo lo que se reproduce dentro de su entorno, sin evolucionar
a tiempo y tomando como aceptable lo mal hecho.

La publicidad dada a las conductas criminales ha forjado un ambiente de
aceptacion y de justificacion para el que procede mal. mismo que es imitado sin
sentir reprobacion. Los adjetivos negativos, propios de tal publicidad, causan el
efecto contrario ante la compleja problemitica de la vida diaria; es decir, con el
efecto de sentir como propios los problemas del delincuente y como inadecuada la
politica del Estado que lo persigue. Este sentimiento es el predominante en las clases
del pueblo, que algunos identifican como bajas.

La televisién, la radio, el ciberespacio (redes informiticas), la literatura o
incluso la masica, estain amparadas por la llamada “Libertad de Expresion”, pero
cabria preguntamos  hasta donde puede llegar ésta?. La historia de la libertad de
expresion no ha terminado, y seguira causando polémicas. Dificilmente transcurre un
aflo sin que aparezca una pelicula, programa de televisién, cancién, libro o campaiia
publicitaria que no provoque una reaccion violenta que reavive el vigjo ¢ interminable
debate de la censura.

Si alguien gritara falsamente *“[fiiego!™ en un teatro lleno, y algunas
personas murieran pisoteadas en el tumulto, ;no deberia de considerarse responsable
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de las muertes y los accidentes a la persona que grito?. Si a usted le dijeran:™Awusgree
no concuerde con tus apiniones, defenderé tu derecho de expresarlas”, ;pensaria que
le estan dando carta blanca, libertad ilimitada, para decir pablicamente todo lo que
desee sin importar las consccuencias? Algunas personas picnsan crvéoncamente que

asi es.
A. PROGRAMAS DE TELEVISION.

Los medios masivos de comunicacion, especialmente la television, tienen
un papel fundamental en lo que es la difusién de imagenes de violencia. Cada vez que
nos sentamos frente a una pantalla de televisién, tenemos crimenes, violaciones,
robos , asesinatos, etc.. Lo unico que estamos provocando a nuestro subconsciente, cs
una especie de desensibilizacion, de lo que nosotros podemos percibir como nocivo.

Quiza exista mucha gente que guste de este tipo de programas y sin

embargo nunca haya matado a una mosca, claro, esto es cuestiéon de cada individuo,
pero lo que si se puede afirmar es que, si existe mucha

no es una regla general.
televisién de este tipo y mucha gente con acceso a ella, entonces es mas facil

encontrar gente con ideas de destruccion o de delincuencia que antes podria no tener

si no estuviera en presencia de ellas.
Todos- hemos notado el gran incremento de violencia televisiva que va

desde el cotidiano noticiero, los comerciales con mensajes subliminales o de doble

sentido, hasta los “inofensivos™ programas que ven los niiios; quiza ellos no lo sepan

y quiza nunca se¢ decn cuenta del cambio tan radical que han sufrido los programas

televisivos en esta década. Es comun ver programas donde se habla abiertamente de

problemas conyugales. de homosexualidad, de infidelidades, o series que traten de

jovenes karatecas que al enfrentarse a los *“malos”, los vencen en cuestién de
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segundos con gran facilidad, tal y como si fuera una d

que
cualquier problema o cualquier enemigo puede desaparecer s6lo mediante el uso de la
fuerza.

Estos programas donde comunmente se mucstran connotaciones tétricas y
combates implacables que constituyen una moda bastante reciente que parece hayarse
en auge, ¢n su mayoria estan dirigidos a nifios y jovenes, gente en pleno desarrolio
intelectual, en ctapa de aprender y reproducir lo aprendido. Seria conveniente
moderar este tipo de entretenimiento, porque el nifiio no sabe que en el mundo real
basta con una bala, para terminar con ¢l maestro de las artes marciales, el superhéroe,
el motociclista rebelde, o simplemente con él mismo.

Todos los canales de television, 2, 4, 5, 7, 9, 11, 13, 22 y 40 tienen que
1} se a los li i >

que marca la Ley Federal de Radio y Television de la
Secretaria de Gobernacion, ya que de no ser asi se¢ hacen acreedores de sus
respectivas multas. Pero los tiempos han cambiado y es necesario que se actualice y
regule el amarillismo y abuso de sexo y violencia en las diversas producciones.

En el articulo 64 se especifica lo que no se podra transmitir:

L.-Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que sean contrarios
con 1a seguridad del Estado o el orden piblico.

Il.-Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
impliquen competencia a la Red Nacional, salvo convenio del concesionario
permisionario de la Hamada Secretaria.

El articulo 37 de dicho ordenamiento aborda el tema de la violencia, el
crimen o los vicios. Se considera que se hace apologia de la violencia, el crimen o los
vicios en los siguientes casos:

1.-Cuando se excite al desorden, se aconseje o se incite al robo, al crimen,
a la destruccion de bienes o se justifique la comision de delitos o a sus autores.

IL.-Cuando se defienda, disculpen o aconsejen los vicios y
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HI.-Cuando se enseiic o muestre la forma de realizar delitos o practicar
vicios, sin demostrar durante la transmisién las consecuencias sociales adversas de
estos hechos.

En un cstudio recalizado por psicologos universitarios, se presentaron

dibujos animados de “superhéroes voladores™ a un grupo de nifios de cuatro ailos y

caricaturas no violentas a otro grupo; el estudio revelé que el primer grupo era mas
propenso a golpear y lanzar objetos que el segundo. Ademas, los efectos de la
violencia televisiva no desaparccen con la infancia. Otro estudio_universitario, en el
que se documentaron los habitos y costumbres de 650 nifios entre los afios de 1960 y
1995, mostrdé que los que observaban los programas mas violentos manifestaron en la
adultez un comportamiento mas agresivo, al grado de golpear al conyuge, a conducir
en estado de ebriedad, y también a tener hijos mas agresivos.*®

Actualmente existe una gran apertura en los medios de comunicacién. La
censura es menor en los programas cémicos ¢ incluso en los noticieros, situacién que
es aprovechada por los productores. Estas series de television son malas, ya que la
mayoria carecen de clementos que pucdan orientar o educar al televidente., Es ahi
cuando se le da una promocién a los conceptos errdneos que se tienen de la
sexualidad.

Aunque el ser humano tiende a saborear lo prohibido y los medios de
comunicacion le dan al publico la “oportunidad™ de desarrollar sus fantasias sexuales

reprimidas, por eso prefieren los programas de este tipo, simplemente porque el sexo
es placer. El problema es cuando tos senti

os de culpa, porque se piensa
que todo lo que tiene que ver con el sexo es sindnimo de degeneracién. Es cuestion
de educacion.

De ahi que han surgido programas que rebasan los limites de la violencia y
el sexo, que en vez de resaltar los valores de la vida, engrandecen el gusto por la
muerte y la violencia con el proposito de lograr mayores audiencias.

3% IDESPERTAD! Ed.. La Torre del Vigia. México, julio 1996
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Asimi ), se p liza que las televisoras inducen y crean gustos y
preferencias, que su influencia y poder no tiene paralelo y que con los programas
“rojos” no atemperan o disipan las pasiones, sino que las exacerban, con lo cual se

) P! P p

crea mas viol ia y d das de una scxualidad inmoral, pomografica y

cosificadora de la mujer, que se vuelve sdlo un objeto, por lo que de esta manera
aumentan los niveles de enajenaciéon y angustia social que padecemos por la actual
crisis de valores.

Ahora, (Es verdad que la vision de espectaculos violentos induce al joven a
imitar los comportamientos que observa?

Hay dos teorias sobre cl particular, en contraste entre ellas: la primera
contestaria que si, aceptando la hipétesis de que el joven se identifica con el
personaje fuerte y violento ( que en la historia puede ser el *‘buenc™ como el “*malo™)
Y. Posteriormente , tiende a imitar su comportamiento, incluso inconscientemente; en
cambio, la segunda teoria sostiene que, el adolescente, que todavia vive mucho de

f ince d

ga parte de su tensidn y agresividad precisamente a
través de la simple vision del especticulo y con la identificacion inconsciente y
parcial con los personajes protagonistas sin, por ello, sufrir influencias sobre su
comportamiento. No se puede mantener una opinion rigida al respecto: la
personalidad del menor antisocial se constituye sobre la base de experiencias y
vivencias anteriores, fruto de una serie de acontecimientos y factores ambientales, y
por tanto su comportamiento no es casi siempre interpretable sobre la base de una
simple relacién con un hecho especifico, como pucde ser la vision de una pelicula.
Indudablemente, sobre todo, en los casos de personalidades fragiles, la vision de
especticulos violentos y sadicos puede ser negativa y puede ser fuente de trastornos,
porque despierta miedos y conflictos no resueltos. De todos modos, en conjunto, es el

clima de violencia y tension general lo que puede reblandecer ciertos frenos y hacer
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aceptables o indiferentes a algunos jévenes los comportamientos antisociales y

violentos.>®
B. REVISTAS Y COMICS.

En este punto pretendemos demostrar la evolucion y posible influencia que
puede tener sobre la juventud la lectura de las revistas a las que habitualmente este
sector de la poblacion ha consumido por generaciones: “Los Comics™.

La tira cémica aparece desde el siglo pasado, pero el primer comic book, o
historicta es Superman, publicado en 1938.

Los comics se dividen en tres géneros; el infantil, con caricaturas como las
de Archie; el de adolescentes, representado por los tipicos superhéroes, y el de
adultos, que a su vez se subdivide en dos tipos: el que se anuncia como Comixs con .X
de pormnograficos-erdticos, y el que tiene un alto contenido psicologico y filoséfico.

Un ejemplo del comic para adulto es Sandman del autor Neil Gaiman que
rebasé los limites impuestos al comic cuando gand el renombrado premio
literario™H.P. Lovecrqfi”. Después de esto los indignados intelectuales establecieron
que nunca mas un comic seria elegido para ganar un premio de esa indole y marcaron
asi la barrera entre el comic y las instituciones de arte.

Los comics wnderground son exclusivamente para adultos y nada
comerciales ( hay casos en que solo se publican 30 ejemplares), en los que escritores
y artistas encuentran una mayor libertad de expresion. De este medio ha surgido Matt
Georing, creador de Los Simpson,

En si toda la industria del comic aporta a la literatura un innovador e
interesante lenguaje expresivo. Hay una sorprendente analogia entre el comic y la

tragedia clasica.

**ENCICLOPEDIA FAMILIAR DE LA SALUD. DE. PROMEXA. México. 1979 Tomo S p 1101
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El comic en boga es el Manga (japonés), éste se diferencia de los comics
occidentales porque expresa temores en vez de deseos; esto explica porqué son
graficamente tan violentos.®®

Si bien es cierto que a los *“Comics”, “Cuentos™ o “Historietas™ sec les
llama el noveno arte, por ese talento en la combinacion letra-dibujo que se despliega
en sus paginas, es igual de cierto que la evolucién que ha tenido éste, puede llegar a
ser preocupante, toda vez que las historias y personajes que se manejan, han sufrido
de algunos cambios. Para que tengan mayor atencién y sean mas comerciales,
practicamente han aumentado su dosis de violencia y realidad.

De las ingenuas “tiras cémicas™ de los 60s & 70s en donde los terricolas
corrian a balazos a pequeiios invasores verdes de Marte, o que siempre ganaba el
héroe bueno que defendia la justicia. Ahora, nos encontramos con “‘comics™ actuales
que entremezclan a la perfeccion poderes inauditos y fantasias con drogas, sexo,
corrupcién, relaciones interpersonales profundas y complejas, asesinatos sin razon,
etc.

Lo anterior posiblemente seria una loable mejora y evolucién dec esta
manifestacion artistica, si la misma, en sus fines basicos, no estuviera dirigida a
mentes jovenes, faciles de impresionar, y que no han terminado de formar un criterio
que les permita discernir a la perfeccion la diferencia entre la ficcién y la realidad.

Una peculiaridad de los nuevos “Comics”, es que en su mayoria son de
origen extranjero; japoneses, estadounidenses o europeos. Creados y adecuados para
otro tipo de sociedad, quiza de primer mundo; los pocos ejemplares nacionales que
han existido, creados con nuestra idiosincrasia, han desaparecido, debido a la
invasi'én extranjera de este tipo de literatura.

Tomemos un ejemplo concreto y por demas significativo de lo que

exponemos:

“ DONDE. Editorial Ciudad de México S.A. agosto 1996 p.4
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“Superman’™, el maximo héroe de la compaiiia editorial “D.C. ",
acompailante de mas dc tres gencraciones de nifios, vistiendo los colores de su pais,
representando todos los valores inmortales del “amecrican way of life™: justo, recto,
moral, aseado, inteligente, fuerte, etc.. Tuvo que ser brutalmente asesinado
recientemente, porque estos valores ya no eran atractivos para una juventud de los
90s, que busca mas reatidad y violencia en lo que consume .

En el nuevo tiraje del regreso de Superman, ahora mas moderno, el héroe,
tiene el pelo largo, es violento, mantiene relaciones sexuales con su antigua pareja de
toda la vida, y ha considerado matar despiadadamente para conseguir un fin justo.

Este es en particular el problema de fondo que conllevan los “comics™, éstos
se han perfeccionado de tal manera que los personajes que intervienen en los mismos,
tienen conflictos personales tan semcjantes a los de la sociedad actual, que no
permiten diferenciar a muchos jévenes de la ficcion y la realidad, pues al mismo
tiempo mezclan problemas de adaptacion, problemas sentimentales, venganzas, etc.

No es raro entonces que los “‘comics™ mas vendidos en todo el mundo, por
las diferentes compaitias editoriales (D.C., Marvel, Black Horse, etc.) tengan como
personajes centrales a “héroes™ que en algiin momento se alejaron de sus bases y
valores iniciales y ahora para adaptarse a la sociedad actual, se catalogan como
Jjusticieros o vigilantes, que al hacer justicia por su propia mano, autodeterminan los
castigos a que se han hecho acreedores sus enemigos (“Barman' de D.C.,
“Punisher” de Marvel), y es todavia mas asombroso que los villanos de estos
“comics™ sean aun mas populares debido a las razones de fondo que los han llevado
a convertirse en lo que son.

. Retomando la perfecta adaptacion del “comic™ a la realidad, encontramos
que éste ha sido llevado a un extremo de adaptacion tal, que encontramos héroes

latinos en grupos americanos(Living Light, West Coast, e¢rc.), héroes homosexuales
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enfermos de S.1.D.A.(4/pha Flighs), lisiados o minusvialidos (X Men, New Warriors),
o se presenten moldes juveniles rebeldes faciles de imitar (Guy Gardner, de 12.C).

Por lo mismo, lo mas recomendable seria, toda vez que es imposible privar
a la juventud de esta manifestacion, vigilar y establecer en la relacién padres-hijos,
hasta dénde lo que se lee es fantasia, y hasta dénde pueden adecuar parte de lo que
han leido a la realidad actual.

Los padres de familia deben emparejarse y avanzar al ritmo de la evolucién
tan acelerada de la sociedad contemporianea, ¥ no quedarse estancados en los
esquemas de décadas pasadas, para compartir con sus hijos intereses actuales y
ayudarles a cuestionarse y a entender sus gustos y preferencias en su etapa de
formacion, dandoles un buen ejemplo a seguir, con patrones de conducta e ideales de
lo que son los verdaderos valores primordiales de nuestra sociedad, asi se lograria
una real integracion, tanto familiar como social, evitando asi el desmembramiento del

nucleo basico de nuestra sociedad.

C. MUSICA.

Que la masica es tan antigua como el mismo hombre, lo demuestra el
hecho de que todas las mitologias comprenden el mito o los mitos correspondientes a
su invencion.

Pero no solo es antigua, sino comun, pues que tienen musica todas las
culturas, por primitivas que sean. En efecto, incluso aquellos pueblos que en pleno
siglo XX viven en tan primitivas condiciones que sus culturas se diferencian muy
poco de las prehistéricas, tienen sus propias manifestaciones musicales; cosa que

también demuestra esa antigiiedad a la que antes nos hemos referido.
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seria suficiente para que el hombre, llevado por su
s¢ dedicara a su estudio, se interesara por su

Lo dicho, de por si.

maravillosa curiosidad intelectual,
historia, por conocer las etapas que los hombres han tenido que quemar para llegar

desde las primeras manifestaciones musicales hasta la masica de nuestros padres y a
1a de ahora mismo.®'

Hecho ¢s. que asi como cada grupo cultural ticne su distintivo tipo de
musica, los jovenes no son la excepcion, en México, podria considerarse que
aproximadamente el 9026 de la poblacién juvenil prefiere la masica actual, ya sea
Rock, Techno, Dance, Mauasica Alternativa, Tropical, etc., hecho muy aceptable, pero
lo que resulta muy reprobable, son las influencias que pueden tener en la juventud los
mensajes que vienen incluidos en algunas canciones, principalmente de los grupos de
ia llamada mauasica Heavy Aferal, (Metal Pesado) v sus respectivas subdivisiones
(hardcore, thrash, speed meral o goth music) que comanmente incitan de manera
directa o subliminalmente a sus ‘Jans™ a cometer crimenes, a consumir droga, a
invocar al diablo, a venerar a 1a muerte, a matar, o simmplemente a rebelarse en contra
del orden establecido: incluso se ha sabido de casos de suicidios de menores, los
cuales son llevados a cabo bajo los efectos de alguna droga que es consumida

mientras se estd escuchando a grupos tan “pesados’™ como “Judas Priest™, “lron
Maiden®, “Sepultura™, “King Diamond®, “IWWhue Zombie™ entre tantos que estan de

moda.

Un articulo del diario parisino Le Figaro informé que un grupo de rap
denominado AMinistére amer (Ministerio amargo) incita a sus fanaticos a matar
policias. La letra de una de sus canciones dice: “No habra paz hasta que el policia
descanse en pa=". El portavoz del conjunto dijo: “Ln nuestros discos los animamos a

quemar la jefawra de policia y sacrificar a los policias. (Qué podria ser mds

S! BIBLIOTACA TEMATICA UTEHA. Tomo 6. * Historia dc la Masica™. De. Unién Tipografica Editorial
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normal?. Algunos policias ya ha sido asesinados por fanaticos que escucharon
aquella misica. No se ha tomado ninguna medida en contra dcl grupo. ;Debid
responsabilizarse a los cantantes por instigar a la violencia? ;Los protegia una carta
de derechos?

A veces nos podemos dar cuenta de que tan agresivo es un disco, con el
sélo hecho de observar detenidamente 1a portada y los nombres de las canciones, por
ejemplo: el compac disc de el grupo de rock Panrera, “IFar Beyond Drivern”, en cuya
grotesca portada aparece un craneo humano que estd siendo perforado por un
barreno, contiene temas como “use my third arm™ ,(usa mi tercer brazo), “Shedding
skir* (derramando piel) “Good friends and a bortle of pills” (buenos amigos y un
bote de pildoras), temas cuyas letras, en un lenguaje meramente vulgar incitan a
cometer actos vandalicos, y a consumir droga en exceso. Como nota curiosa y en
seital de precsuc:én, en la parte frontal inferior del disco aparece diminutamente el

igui *c i lenguaje que puede ser insultante para algunas

personas *’. Hasta este momento €ste es uno de los discos mas vendidos en su género.

Musica que verdaderamente es insultante, sin embargo debido al gran
avance tecnoldgico de su instrumentacion y a la gran calidad con la que es ejecutada,
atrac la atencion de mucha gente, debido a que es un ritno bastante popular, y por
ende, musica que atrae al sector poblacional mas grande de Meéxico: la juventud,
quien suele asistir a conocidos lugares verdaderamente concurridos, donde sélo se
toca este tipo de musica.

Quien haya asistido a bares como “La Viuda” ( comunmente concurrido por
menores de edad), “Rock Stock™, o “La Piedra™ sabra lo que es el “slam™, el baile
caracteristico de este tipo de milsica, que consiste en aventarse unos contra otros,

golpeandose, pateando al de junto, y también recibiendo cada quien lo suyo. A veces

Hi Americana. E; 1980 .p.1
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resulta divertido, pero por lo general, no falta el “danzane™ con el tabique
fracturado, el descalabrado o ¢l “chimuclo™.

Quiza para algunos jovenes no sea tan malo s6lo escucharla, pero para
otros, la hazafia de bailarla en esos lugares, podria tener un tristc desenlace con el
dentista o en una sala de Traumatologia.

Habria que prestar mayor atencién a la musica que escuchamos, o mas bien
no prestarle la suficiente, porque como ya nos dimos cuenta, casi nadie escapa a la
moda, aveces tan irresistible para los jovenes, pero menores como adultos debemos
estar concientes de que lo que escuchamos es solo misica, quiza ejecutada por gente
de otros paises con otros ideales, y' que se desarrolla en un medio totalmente diferente
al de la sociedad mexicana. Este tipo de misica en su mayoria no representa los
verdaderos valores que requiere Ia juventud, tampoco son ejemplos ni esquemas de
conducta ideoneos para los mas jovenes, y mucho menos patrones de

comportamiento que deban influir en nuestra forma de vida y convivencia social.

5. DROGAS Y DELINCUENCIA.

Antes de entrar de lleno a este tema, primero debemos de entender ;qué son
las drogas?.

En este campo es importante la claridad del lenguaje, para poderse entender
sin equivocos sobre ciertos temas. Drogas, estupefacientes o sustancias psicoactivas
son las palabras mas usadas en el nivel cientifico o en el lenguaje comin. En todas
las épocas el hombre siempre ha empleado sustancias cuyo uso resulta placentero.
Con este fin se han identificado muchas sustancias, bien, encontradas como tales en
la naturalcza o bien, claboradas con la intervencién humana, dotadas todas de la
caracteristica de inducir sensaciones agradables. Esta claro que existen muchisimas

sustancias cuyo uso es agradable y deseado por el hombre ( por ejemplo, cualquier
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alimento sabroso o cualquier bebida agradable), sin embargo esta “deseabilidad™, en

estos casos, esta ligada a una condicion de nccesidad vital, en cuanto son productos

imprescindible parar nuestro organismo con vida. En cambio sabemos que ¢l
uso de algunos productos como el café, el té o las bebidas alcohdlicas no es en
absoluto necesario para la economia de nuestro organismo. La necesidad biologica y
el componente agradable, no son caracteristicas suficientes para definir las sustancias
como “droga™; es necesario considerar la accidn psicoactiva, por una parte y el daifio,
variable, de sustancia a sustancia, que supone su uso o su abuso.

Al comienzo de los afios sesenta el fendmeno *“droga™ asume un significado
ideolégico, arraigindose entre los jovenes que contestaban a la sociedad consumista
y que buscaban nuevos ideales politicos y sociales. La droga fue elegida como
elemento nuevo de cohesidén y comunicacién en base a la necesidad creciente de
descubrir, en grupo, una dimensién interior distinta y de experimentar valores
nuevos.*?

Al narcotrafico se le ha llamado la segunda industria mds importanie del
muncdo; Con un volumen de negocios superior a los 400,000 millones de dolares
anuales, el comercio de drogas ilicitas se halla en auge. comenta Salud AMundial,
revista de la Organizacién Mundial de la Salud. Esto lo convierte en la industria que
crece con mayor rapidez en el mundo. También ocupa el segundo lugar entre las
grandes industrias mundiales, detras del comercio de armas, pero por delante del
petréleo, Hoy se dipone de una cantidad de drogas seis veces mayor que hace treinta
afios. Con andloga rapidez aumenta la utilizacién abusiva de sustancias licitas, como
disolventes, medicamentos y alcohol.®?

Hoy en dia la drogadiccidn entre la mayoria de los jovenes es un fenémeno
comun, debido a lo facil que es conseguir *“droga’™, puede ser en un lugar lejano o tan

cercano como con un distribuidor conocido, con un “amige”, con un familiar o hasta

¢ ENCICLOPEDIA FAMILIAR DE LA SALUD. DE. PROMEXA. México. 1979 Tomo 5 p 1109
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en la calle. El mercado de la droga tiene como base y como razon de ser, las grandes
sumas de dincro que deja anualmente como ganancia este prospero negocio , dirigido
por bandas bien organizadas, con contactos dentro de la mas amplia gama de sectores
de la poblacion.

Dentro de los clientes de este circulo tan complejo, existe quien puede
pagar por un kilo de cocaina, hasta quien mataria por el “toque de mariguana’,
entonces se convierte en un excelente negocio, por lo tanto, como en todas las
empresas, se crea la competencia por distintos territorios, y de ahi nace la guerra en
las calles por el dominio absoluto de 1a venta de narcoéricos.

El dominio del narcotrifico ha llegado mas alla de las calles, se ha
manifestado en escuelas primarias, secundarias, preparatorias, universidades e
incluso ha corrompido en varios niveles de gobierno, debido a que las organizaciones
de narcotraficantes cuentan con ¢normes recursos econémicos y utilizan astutamente
¢l cohecho, han adquirido influencia en los circulos politicos, financieros,
industriales, policiacos, etc., convirtiéndose en un problema de Seguridad Nacional
por pretender obtener la tolerancia de sus autoridades por parte del Estado.

En algunos paises estd cada dia mas generalizada la idea de que el gobierno
forma parte del problema, cada vez se relacionan a mas miembros de la policia con el
narcotrafico, “Si quienes juran soswener la ley son quicenes la infringen, nucstra
ciudad se haya en un grave problema’.

Los escandalos sobre la cormupcién que implican a altos cargos sacuden a
gobiernos del mundo entero y contribuyen a minar la maltrecha confianza del
ciudadano. Si antes no creia que los gobiernos pudieran frenar el delito, ahora duda
que deseen hacerlo. (Como van a combatir ¢l delito unas autoridades que estan

sumidas hasta el cuello en el fango?

 |IDESPERTAD! Ed. La torre del vipia México. agosto 1996 p. 29
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El narcotrifico, asi como la drogadiccién, siempre han sido relacionados
con los jévencs, no sélo por su forma sino también en su fondo, haciéndose presentes
en los incrementos presentados por los indices de criminalidad juvenil.

Sin duda un problema a nivel mundial, el crimen organizado tiene que ver
principalmente con el trifico de narcéticos como la heroina. Gran parte del opio
mundial se produce en Turquia, y gran parte de él se pasa a Francia de contrabando,
sintetizado en Merofna, y luego de la misma forma a los paises americanos. Este
anillo de contrabando internacional esta estrechamente controlado por el crimen
organizado y es la causa de que el equivalente a unos cuantos centavos de opio
producido en Turquia, una vez sintetizado y pasado de contrabando a México o
cualquier pais americano, pueda venderse por muchisimo dinero al adicto de la
calle.

Una vez que el individuo es adicto a la Aeroina, tiene que obtener grandes
cantidades de dinero para scguir manteniendo su habito. Gran parte del crimen
asociado con la heroina, la cocaina, la mariguana y otras drogas muy cotizadas
entre Jos consumidores, es lo que llamamos crimen secundario, en el cual las
personas tienen que verse implicadas para poder seguir manteniendo su habito. Los
hombres casi siempre tienen que ver en delitos de robo, y de venta de drogas. en
tanto que las mujeres se dan a varias formas de prostitucién. Este estilo de vida
criminal es lo que produce tanto dailo; por ejemplo en la Ciudad de Nueva York, el
50% de los robos se realizan por adictos a la sieroina. Estos continuaran utilizando la
droga a pesar de todo lo estrictas que sean las leyes, ya que para ellos no hay escape.
Otras drogas pueden facilitar mas directamente el crimen: por ejemplo, /as
anfetaminas estimulan la paranoia y la violencia. Estas llevan mas a ménudo a los
crimenes violentos. El alcohol produce desinhibicién, y el individuo puede participar

en un hecho ilegal.
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Las adicciones desencadenan miles de fechorias, se ha llegado a poner de
manifiesto que la unica forma de eliminar este trafico de drogas es el tratamiento

adecuado que llegue a eliminar la demanda del consumidor.™

I1I. PROPUESTA ESPECIFICA.

Como todos ya nos habremos dado cuenta a lo largo de esta investigacion,
estamos frente a un tema actual., al que nadie, absolutamente nadie es ajeno. El
tratamiento de menores infractores, que agrupa diversos temas, ha sido siempre una
constante en la basqueda de soluciones, tanto para prevenir como para sancionar las
conductas antijuridicas de los adolescentes, a quienes se les ha considerado por
nuestra legislacion penal como inimputables.

Mucho se ha hablado de los problemas que enfrenta la juventud mexicana,
la drogadiccion, la desintegracion familiar, la marginacion, el total abandono de los
planes de gobiemno en pro de la juventud, en fin, siempre los menores han tenido
problemas y conflictos personales que se supone que los orillan a delinquir, también
siempre se han buscado alternativas para prevenir sus conductas antisociales, pero
que desgraciadamente no han logrado dominar este fenéomeno. Es inadmisible el ver
que algo no funciona y seguirlo haciendo.

Por décadas se han modificado las legislaciones al respecto, pero hasta la
fecha no se ha encontrado alguna solucién practica a este problema, los indices de
delincuencia juvenil, asi como la reincidencia, siguen incrementindose de una
manera sorprendente, sin embargo, deberiamos de reflexionar en el por qué se
defiende tanto la postura de que ¢l menor no es responsable de sus actos, ; acaso se

defiende la postura del padre de familia que se ve orillado a delinquir para llevar el

% Floyd L. Ruch. , Philip G.Zimbardo. PSICOLOGIA Y VIDA De. Trillas Mcxico.1979 p. 499
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sustento a su hogar?, ;o de la madre soltera o abandonada que tiene que robar o
prostituirse para alimentar a sus hijos?. La mayoria de las veces, la victima de un

asalto, de un homicidio o de una violacién, fue totalmente ajena a la circunstancia
que orilldé al deli

a co una conducta antisocial. La legislacion penal

deberia de ser adecuada a la realidad social, realidad que vive la ciudadania como un
sbdlo nicleo, sin divisiones ni privilegios legales.

Hemos observado que en México un menor de edad puede manejar un
automdvil, puede ser lider sindical, trabajar, adelantar su servicio militar, o
incluso puede casarse, crear y mantener una familia, entonces, un menor, digamos

de 16 a 18 aflos, jtendra la capacidad suficiente para saber diferenciar entre lo que es

bueno y lo que es malo?, desde luego que si, ya ticne conciencia de lo que es

cometer un ilicito; pues todos sabemos que en las ultimas décadas, el gran desarrollo
tecnologico que ha revolucionado todos los aspectos de nuestra vida cotidiana,
acelera nuestro modo de vida, trae consigo desarrollo intelectual y mayor facilidad
para c¢l manejo y acceso de tarcas que antes eran todo un rcto para los mas jovenes.
Ahora un menor puede manejar un arma, conseguir narcéticos, controlar una
sofisticada computadora, entrar en casi cualquier bar, o inclusive sabe resolver
problemas que en décadas pasadas un chico de su edad ni siquiera se atreveria a
cuestionarle a un adulto.

Uno de los temas mas actuales y de mayor polémica dentro de la sociedad
mexicana y a nivel mundial, es la disminucién de la edad penal a 16 afios en la

comision de delitos graves. Algunos defendemos la posicion de que un mayor de 16
afios ya puede ser sujeto a una condena penal, y otros dicen que eso violaria los
derechos del nifto.

Disminuir la edad penal de 18 a 16 aiios en la comision de delitos graves,
seria un gran avance en el area procesal penal, porque ayudaria a terminar con la

inmunidad o mas bien podriamos llamarle “inpunidad’ de la que gozan los jovenes
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delincuentes, quicnes gozan del privilegio de ser tratados como menores infractores.
Muchos cometen actos antisociales, a sabiendas de que nunca podran ser sancionados
al igual que un adulto.

Ahora, ya que conocemos la diferencia entre una infraccién, un delito y un
delito grave, y conocemos algunas estadisticas de los notables incrementos de
delincuencia juvenil dentro de nuestra sociedad, vemos que actualmente un joven
mayor de 16 afios ya deberia de ser sujeto a una condena penal.

Mucho se ha discutido en relacién a que ingrese un menor de 18 afios a
una carcel de adultos, desde luego que eso seria practicamente imposible, seria tan
injusto como matarlo, por razones obvias; pero si un mayor de 16 afios es capaz de
comecter un delito grave, entonces lo que si seria injusto seria darle el privilegio de ser
tratado como un menor inadaptado y no como lo que realmente es, un verdadero
delincuente.

Una dc las respuestas al problema de la privacién de la libertad del mayor
de 16 aiios que cometa delitos graves, seria la creaciéon de establecimientos especiales
para ellos, incluso podria ser dentro de las mismas carceles de adultos, con una total
separacion fisica, al igual que existen establecimientos para hombres, para mujeres,
para menores infractores, para inimputables, para procesados sujetos a prision
preventiva o los reos politicos, o incluso para quien tiene la necesidad de consumir
cstupefacientes o psicotrépicos (establecimientos donde dificilmente se logra la
“readaptacion social™ ).

Seria un establecimiento especial para mayores de 16 y menores de 20 6 21
aflos que hayan cometido delitos graves, debido a que son edades a fines, jovenes
mas o menos con las mismas inquictudes, y sobre todo para cvitar el contagio de
influencias que pudiera sufrir ¢l joven delincuente en una carcel de adultos.

Quiza para algunos esta sea una idea un tanto utépica o exagerada, pero un

establecimiento como este, con un reglamento intemo propio, con personal
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profesionalmente capacitado , con un verdadero programa de rechabilitacién, un

d do tr > a los jovenes delincuentes, entendiendo por tratamiento, la

aplicacién de sistemas o métodos especializados, con aportacién de las diversas

ciencias, técnica, y disciplinas pertinentes, a partir del diagndstico de personalidad
para lograr la adaptacién social del delincuente, seria la mejor opcién para tratar a un

grupo en plena etapa de transicion como son los adolescentes.
Por otro lado, el Consejo Tutelar de Menores, seguiria funcionando como

hasta ahora, en ¢l tratamiento de mayores de 11 aflos y menores de 16 afios , y
también se encargaria del tratamiento de menores de 18 aiios, que no hayan cometido

delitos graves.
Considerando lo anterior, a través de esta tesis, propongo al legislador

que se reformen los siguientes articulos:

CONSTITUC!ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

-Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision

“ART. 18,
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se d ¢ para la incién de las penas y
estarin completamente separados.

dos or izaran el si penal, en

Los goblemos de la Federacion y de los E:
dicci sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
la readaptacion social del delincuente. Las mujeres

Sus resp ivas juri
d ién como di para

compurgl'n'n sus penas en lugares separados de los destjn-dos a los hombres para tal efecto.
.Los gobemadores de los Estados, sujetindbse a los que establezcan las leyes

focales respectivas, podun celebrar con la Federacién convenios de caracter gencral, para

que los reos d por los deli del orden su d en
blecimientos dependi del Ejecutivo Federal.
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-La l-'ederuc:én vy los gobiernos de los Estad bl

an instituciones ial

plra el traumlemo de menoru mfrlctores .
sl Los reos de ionalidad que se en gando penas en
pdses extrlnjeto:, .

Debiendo ser:

A“ . 18. -Sélo por delito que merezca pena corporal habri lugar a prisiéon
preventlva "El smo dc ésta seri dastmto del que se d

Y o

e para ia incion de las penas y

3.

Los gobiemo: dela l-‘edenmén y de los d:
sus j dicci

or i an el si penal, en
|obre l- base del trabajo, la capacitacidon para el mismo y la
m como - medios pl.l’l la readaptacion social del delincuente. Las mujeres
compurgarin sus penas en h dos de los destinadc

c Dres para tai efecto.
Los gobelnldores de los Esados, su]etmdose a los que establezcan las leyes

alos h

fespectivas, ‘podri lebrar con 1a Fed A6 convemos de caracter gener:l para
que los reos nemencudos por ‘los delitos del orden ¥ ing; su d en
bl i dependiente delE)ecm:vo Federal. )
'f Lal'-'edmciénylos gobiemos de los Estad bleceran instituciones especial
para el tr i de res infr asi como para jovenes delincuentes.

- Los reos de nmon;hd;d mexicana que se¢ encuentren compurgando penas en
paises extranjeros,.. .
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Art. 27.-A la Secretaria de Gobcmacién'corresponde el despacho de los

asuntos: - . )
i6 contra Ia delincuencia,

XXVT.- Organi la defe y pr social
estableciendo en el Distrito Federal un Conscjo Tutelar de Menores Infractores de méas de 6

carceles y . establecimientos

afios’ e i:mimciongs auxiliares, creando colonias penales,
penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de la Feder_'-cién mediante acuerdo con

sus gobiemnos, ¢ do y reduciendo las penas, y apli do lar ion por delil del
orden federal 0 coman en el Distrito Federal. asi como participar conforme a los tratados
relanvos con el trasiado de los reos a que se reﬁere el quinto parrafo del Articulo 18

Consumcmnal

Debiendo ser:
Art. 27.-A 1a Secretaria de Gobernacidn corresponde el despacho de los siguientes

asuntos: )
XXVI- Organizar la defensa y prevencion social contra la delincuencia,

estableciendo en el Distrito Federal un Coniejo Tutelar de Menores Infractores de mas de

once alos, asi como Mecimi. speciales para <l ie de jon

ddincuana creando colonias penales, circeles y blecimi peni iarios en el
Distrito Federal y en los Estados de la Fed “7 “medi jo con sus sobieﬁx_pi,
j do y reduciendo las penas, y apli d li - ién por deli de] orden federal o

comin _én el Distrito Federal. asi como p:rticiplf conforme a los tratados relativos con gl
traslado de los reos a que se reficre el quinto pésrafo del Articulo 18 Constitucional. N
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LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES ...
PARA EL D.F. EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. -

Art. 4.~ Se crea ¢l Consejo de Mén_ores como'c'vrgano administrativo

d dodela S fa de Gobernacién, e cual 4 con ia técnica y
tendraasuwgol. plicacion de las disposici de la pr Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 aflos que se encuentren
tipificados en las leyes penales federales, podran g los jos o trib les local
para menores del lugar donde se hubieren realizad forme a los jios que al efecto

celebren 1a Federacion y los gobiernos de los Estados.

) Se promgavera en todo lo r i al pr _" H did. de ori i6n, de
pr ion 'y de tr i los cc jos y tribunal para;’ de cada entidad
federativa se ajusten a lo previsto en la presente Lcy conforme a las reglas de competencu
establecidas en la ley local respectiva.

Art. 6-E1C 3]
penon.ls mayores de 11 y menores de 18 aflos de edad, tipificada por las leyet penales
sefialadas en el articulo 1* de esta Ley. Los menores de 11 aflos, seran sujetos de asistencia
social por ;}me de las instituciones de los sectores p-;':blico, social y privado que se ocupen de

de M es es com, para conocer de la conducta de las

esta materia, ias les se ituiran, en este asp , como auxiliares del Conscjo.

En el ejercicio de siis funciones el Consejb instruira el procedimiento, resolvera

sobre la situacion juridica de los es y ay e 4 las

pr ion y tr jento que juzg; ias para su adap social.

de ori
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Debiendo ser:

LEY PARA EL TRATAMIENYO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL. D.F. EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Art. 4.- Se crea el Consejo de Menores como 6rgnnoi administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidon, el cual contard con autonomia técnica y
tendra a su cargo la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.

‘Respecto de los actos u omisiones de menores de 16 afios, que se encuentren

llpnﬁcados en las leyes penales federales, asé como bidn de los de 18 afios que

] etido infr i gue no sean cousida-dn como delitos graves seguin ‘et

articulo 268 del Codigo de Procedimi Penales para el Distrito Federal y el 194 del
Cédh'o Fada-l dz Procedimientos Penales, podrin o los ¢« jos ‘o trib !
locales pm menores del lugar donde se hubieren realizado, conforme a los convenios que al
efecto cel.ebren la Federwon vy los goblernos de los Estados.

JPTIrS did

de ori ion, de

Se promovera en todo lo relativo al pr
pr idn y de tr H >, los cc 51 y trib 1 para menores de cada entidad

federativa sc ajusten a lo previsto en la presente Ley, conforme a las reglas de competencia
establecidas en Ia ley local respectiva. S

Art. 6.- El Consejo de Menores es comp para de Ia cond de las
personas mayores de 11 y menores de 16 afos de edad, tipificada por las leyes penales
sefaladas en el articulo 1° de esta Ley. Aslm-almrdellalaquehcym m
Inﬁ-cdana qunosmmdknﬂscmo%mmd.ﬂaloz“ddw
hm’ Pengles para el Distri Fe&v-lydl’lddaiﬁal'da-ldt
M"".”"" Penales. 1.os menores de 11 afios, seran su)etqs_ de asistencia - social por
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parte de las in ituci de ios puabli social y privado que se ocupen de esta
steris lns les se itui enestc., oomoaumharesdelConse;o Los mayores
Mym‘clldaqnmddham:aﬂihma&nm

pare jow s delis ¥ serdn sujet a las disposicii
de sus- funciones el C jo instruira el prooedlmiemo, resolvera
de los a3 y ordenara y evaluara las medid de ori ion
proteccion y | ramient que j ias para su adaptacién social.

Con la reforma de estos articulos, la aplicacion de una nueva legislacion
para Jévenes delincuentes, la creacién de un reglamento intemo para este

11, a4

P 1y la ion r

pectiva de los demas ord ientos de

nuestro sistema penal, seguramente lograriamos frenar en gran medida ¢l incremento
tan angustiante de este fenébmeno ial: 1a deli ia juvenil.

Indudablemente en los préximos aflos México sufrira mas crimenes que hoy
en dia y seguramente scguira cambiando o si PrC 1 para menores, pero

siempre tendremos que tomar en cuenta que estamos hablando del tratamiento de
_ jovenes que apenas empiczan a comprender el mundo de los adultos, y que hoy en

dia es verdaderamente dificil crear programas para la prevencion de la deli

1cia

juvenil, (los cuales ya se han puesto en marcha , sin embargo, nunca han sido
permanentes ni funcionales) y recordando el principio de que “es mds fdcil educar al
menor que reeducar al adulto™ tendriamos que aplicar las normas del derecho penal
al joven delincuente, para asi lograr un equilibrio juridico que garantice la seguridad
publica en nuestra ciudad.
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CONCLUSIONES

1.- A lo largo de la historia, al menor siempre se le ha exigido un buen
comportamicnto frente a su comunidad. De ahi nacen las diversas legislaciones para
menores infractores, que han tenido que evolucionar al parejo del desarrollo de una
sociedad, razén por la cual es neccsario reformar nuestro sistema procesal de

menores, adecuandolo a los esquemas que refleja la sociedad contemporanea.

2.- Estamos viviendo los ultimos dias del siglo que ha presentado el
dcsarrollo mas acelerado cn toda la historia de la humanidad, légico cs pensar que los
jovenes no son ajenos a ello; se ha reducido el analfabetismo entre los jévenes, gozan
de las garantias que les otorgan las leyes, pueden tener derechos y obligaciones
semejantes a las de un adulto, pero, también pueden llegar a ser tan violentos como
un adulto, puesto que el menor sélo tiene que mirar a su alrededor para descubrir que

su mundo es un modelo a escala del violento mundo de los adultos.

3.- Algunos medios de comunicacion como la television, revistas
comerciales, o incluso la mausica., pueden influir directa o indirectamente en las
conductas de los jévenes, puesto que en muchas ocasiones se presentan esquemas de
sexo, violencia o del uso de la fuerza como via adecuada para la solucion de
problemas de-la vida cotidiana, siendo éstas siempre dirigidas a mentes jévenes que
apenas estin formando un criterio para poder diferenciar entre los limites de la
realidad y los de la ficcion.

La mayoria de nosotros no permitiriamos que un desconocido entrara en

1 1

nuestra casa 'y p a je soez y ob o relacionado con el sexo y 1a violencia

en presencia de nuestra familia; entonces no debemos de permitir que la television,
la computadora, la radio, o la literatura se conviertan en ese desconocido.
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Seria recomendable que existieran clasificaciones que especificaran hacia
que género de consumidores van dirigidas dichas producciones, y que siempre en

éstas se advirtiera por anticipado del nivel de violencia Que se vera reflejado en ellas.

4.- Desde la antigiiedad, siempre se han buscado caracteristicas fisiologicas
y psicolégicas en el adolescente, para establecer un parametro dec cornparacién con el
adulto y asi poder determinar la edad a la que un delincuente ya puede ser tratado
como adulto. Antes la edad penal era determinada sélo por la edad, luego vinieron los
castigos determinados por el tipo de infracciones sin importar la edad, mas tarde
tuvicron gran importancia los rasgos fisiologicos del joven para determinar si ya
habia terminado de desarrollarse y ser castigado como un adulto, después tuvieron
gran importancia las prucbas de discernimiento, y por ultimo nacieron las
legislaciones de menores en las cuales nunca se establecié una edad permanente,
siempre ha fluctuado entre los 15 y los 20 afos.

Ahora, seria factible reducir la edad penal de 18 a 16 afios, en los casos de
infracciones que sean descritas por el articulo 268 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y el 194 del Cédigo Federal! de Procedimientos
Penales como “Delitos Graves”, debido al alto incr o de delir ia juvenil

que se ha presentado en México, como una reaccién a la crisis de valores que
presenta la sociedad en general.

S.- Se deben de reformar los siguientes articulos:
1.- Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
2.- Articulo 27 Fracciéon XXVI de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.
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3.- Articulos 4 y 6 de la Ley Para ¢l Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin, y para
toda la Repiblica en Materia Federal.

Asi como la adecuacién a los mismos, de los demas ordenamientos de la
legislacion penal en México.

6.- El mayor de 16 afios y menor de 18 que cometa un delito grave, deba
ser considerado como un joven delincuente, y pucda ser sujeto a una condena penal,
idéntica a la de un adulto, segun lo determine la legislacion penal; el mayor de 11 y
menor de 16 que haya cometido una conducta tipificada como un delito segian el
Cddigo Penal, tendra un tratamiento como menor infractor, en el Consejo Tutelar de
Menores, €l mayor de 16 y el menor de 18 afios que cometa una conducta tipificada
por el Codigo Penal como delito que no sea considerado grave, se le considere como
un menor infractor, y pucda ser sujeto a las disposiciones que determine la Ley para

el Tratamiento de Menores Infractores para ¢l Distrito Federal en Materia Comin, y
para toda la Repiablica en Materia Federal

7.- La creacion de blecimi >S” €8] ial
P
Jjovenes deli

es para el fratamiento de
gan mas de 16 y menos de 20 6 21 afios y que hayan sido
sentenciados por la comisiéon de un delito considerado como grave. Seria una

que

solucion para los casos de jovenes delincuentes peligrosos, estos establecimientos

tendrian un Reglamento propio, tendria un verdadero programa de readaptaciéon del
Joven deli a la sociedad

8.- Dichos blecimi

oS, no iamente tendrian que ser

construidos en lugares especiales, es decir, podrian ser hechos incluso dentro de los



Centros de Readaptacidén Social de aduiltos, pero tendrian una total separacién fisica
de aquellos, para evitar cualquier contacto con los adultos.

9.- Para los efeclos anteriores los organos dc justicia de menores
infractores 'y de jovenes delincucntes deben contar con el suficiente personal
interdisciplinario, entre los que destaque la figura del eriminélogo , a fin de que las

resoluciones se encuentren mejor individualizadas.

10.- Con ¢l objeto de uniformar criterios en lo que se refiere al nuevo
enfoque del tratamiento de mrenores infractores y de jovenes delincuentes, las
entidades federativas adecuen sus leyes penales y de menores para su aplicacién en
Materia Federal.
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Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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en Materia Federal.

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.
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Ley Orginica de la Administracién Puiblica Federal.
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