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OBJETIVO

EL OBJETIVO INMEDIATO AL QUE SE PRETENDE LLEGAR CON LA
INVESTIGACION DEL PRESENTE TRABAJO, ES EIL DE DAR A
CONOCER LO ULTIMO QUE SE HA CREADO PARA COMBATIR LA
DELINCUENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y QUE LITERALMENTE ES
LLAMADO “EL NUEVO MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO”.

SE CARACTERIZA POR TENER UN POCO MAS DE DINAMISMO, YA QUE
SE ENCUENTRA APOYADO EN UN PROGRAMA DE TRABAJO
ESPECIALIZADO, PROFESIONAL Y VOLUNTAD DE CUMPLIR CON LAS
NECESIDADES QUE NUESTROS TIEMPOS REQUIEREN. CON
DEDICACION Y ESPIRITU DE SERVICIO YA QUE SE REALIZA UNA
NUEvVA FORMA DE INVESTIGACION QUE CONDUCE AL
ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS DELICTUQOSOS CON MENOS
BUROCRATISMO Y MAS OPERATIVIDAD. .

i
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INTRODUCCION

COMO LO ES DE NUESTRO CONOCIMIENTO EL MINISTERIO PUBLICO,
EN A

ES EL ORGANO REPRESENTATIVO DE 1A SOCIEDAD

PERSECUCION DE LOS DELITOS Y CONTRA LOS ATENTADORES DEL
MISMO, LO CUAL ES DE TAL IMPORTACIA EN TODA COLECTIVIDAD
YA QUE ESTABLECE SEGURIDAD TANTO A LAS PERSONAS, BIENES,

ETC.
ASI MISMO, EL PROCEDIMIENTO PENAL ES EL MEDIO DEL CUAL EL
ESTADO SE VALE PARA LA IMPOSICION DE LAS PENAS A LOS
INFRACTORES DE LA LEY PENARL Y DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
PENAIL, EL MINISTERIO PUBLICO SIGUE REALIZANDO SU FUNCION

DE TUTELAR LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD.

POR TAL MOTIVO, SURGE LA NECESIDAD DE CREAR UN NUEVO
ORGANISMO QUE CONTRIBUYA A COMBATIR LA DELINCUENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO CON MAYOR DEDICACION Y ESPIRITU DE
SERVICIO, EVITANDC MENOS BUROCRATISMO Y MAS OPERATIVIDAD,
MISMO QUE SE DA HA CONOCER COMO “EL NUEVO MINISTERIO
PUBLICO ESPECIALIZADO”
CADA DIA QUE PASA, EL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO SE
CONCIENTIZA MAS CON EL AFAN DE SERVIR CON DIGNIDAD,
CONFIANZA Y CON RESPONSABILIDAD ANTE EL EJECUTIVO
FEDERAL, LA SOCIEDAD Y ANTE CQUIENES DEPENDAN DE EL,
IMPLANTANDO RESPETO Y SEGURIDAD JURIDICA PARA AYUDA DEL
BUEN MANEJO Y ENTENDIMIENTO DE NUESTRA SOCIEDAD.
TRATAMOS EN ESTE TRABAJO DE HACER UN ESTUDIO, TANTO DE
SUs ORIGINES DEL MINISTERIO PUBLICO, FUNDAMENTACION
CARACTERISTICAS

LEGAL, ORGANIZACION, NATURALEZA JURIDICA,
SUs FACULTADES (DERECHO-OBLIGACIONES) , sSuU

ESENCIALES,
CALIDAD DE AUTORIDAD EN LA AVERIGUACION PREVIA Y COMO EN
EL PROCEDIMIENTO PENAL.

POR TAIL, MOTIVO, Y PARA CONCLUIR, ES DE MIXI INTERES
CONTRIBUIR Y DAR A CONOCER EL EL PRESENTE TRABAJO DE
INVESTIGACION EL AMPLIO CAMPO DE ACCION DE ESTA
INSTITUCION INVESTIGADORA DE LOS DELITOS DENOMINADA “EL
NUEVO MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO”.




CAPI TULO PRIMERDO

A) CRIGEN, DESARROLLO Y EVOLUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

Los acontecimientos ocurridos en la humanidad a través de

han provocado cambios vertiginosos o

la historia,
las

paulatinos en la forma de vivir de cada una de
sociedades, una de las consecuencias mas importantes gque
del Derecho, que se

se han obtenido, es la conjugacidn

ha realizado tanto a nivel comunidad como a nivel pais y

experiencias por 1la que

aprovechando sus
un Derecho

en las Qque

gque pasar, ha integrar

tuvieron permitido
acorde a su manera de vivir,
fueron sometidas algunas de estas
otros pueblos, los

las figuras Jjuridicas

asimismo las conquistas a

sociedades o

las que
realizaron a llevarcon a
mandatos y asi

antecedentes que

las que se
entremezclarxr los
tener sus permitieron

empezaron a
posteriormente la implementacidédn necesaria en el Derecho
contemporaneco. En la actualidad el Ministerio Publico en
Meéxico, como en otros paises, es una Institucidn gque
depende directamente del Estado, quien garantiza el
estado de derecho en el que se desenvuelve su comunidad,
aportande con esto parte de la seguridad juridica, en 1lo

ya que es

que corresponde a la Procuraciédn de Justicia,
por mandato Constitucional el encargado y facultado de 1la

persecucién del delito y de la Accidn Penal.



Para tener una idea del Ministerio Publico v sus

actividades que desarrolla, a continuacidn se mencionan
antecedentes histéricos, que sirvieron

algunos de sus
para integrar al derecho una de las figuras juridicas mas

importantes Y necesarias en. lo correspondiente a la

investigacién de los delitos.

En la primera etapa de la evolucidn social, la funcién

represiva se ejercié a través de la venganza privada.
Son los clasicos tiempos de la ley del Talién:

ojo por ojo, diente por diente. El delito en una
violacién a la perscona privada, y la justicia se hace por

Propia mano de la victima del delito, o de sus allegados.

Pronto el poder social, ya organizado, imparte la

a nombre de la divinidad (periodo de 1la

Jjusticia, ya
del interés publico,

divina), yva a nombre

venganza
la tranquilidad sociales

salvaguardando el orden Yy
(periodo de la venganza publica) . Se establecen

Y normas aplicables, si bien frecuentemente

tribunales
arbitrarias. El1 directamente ofendido por el delito, o
acusan ante el +tribunal, guien decide e

sus parientes,

impone las penas.'’

1 -Castro Juventino, V. “El Ministerio Publico en Mdxico séptima edicién. Edit. Porria México 1990
pag. 1
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a) GRECIA.

En los tiempos mas remotos de la civilizacién existia

tnicamente la venganza privada como forma de perseguir y
castigar los delites, no se conoce a ningin érganc o

persona en especial encargada de exigir la

responsabilidad al infractor, pues el ofendido era el

unico en perseguir a su ofensor.

Por otra parte, en ocasiones se llegd a castigar al
infractor y a perseguirsele, no come a un delincuente

cuya conducta agresiva habia causado dano a un particular

© un grupeo familiar, sino en virtud de considerarse esa

conducta como una ofensa a la divinidad.

Se ha pretendido encontrar el antecedente mas remoto del
Ministerio Publico en las instituciones del derecho

griego, en la cual, un magistrado llamado "ARCONTE" en
de sus familiares

representaciodn del ofendido Yy

intervenia en los juicios.

En el Derecho atico, era el ofendido por el delito quien

ejercitaba la accién penal ante los tribunales. Regia en
principios de la acusacién privada; después se encomendd
el ejercicio de la accidén a un ciudadano que llevaba la

voz de la acusacién al Tribunal de los Heliastas;

3




sucediendo é la acusacidén privada, la acusaciédn popular,
al abandonaré la idea de que fuera el ofendideo por el
delito el encargado de acusar;  se habla también de unos
funcionarios griegos denominados "TEMISTEIS"”, gue tenia
por misién denunciar los delitos ante el Senado o ante la
Asamblea del Pueblo y a todos los empleados publicos
cuando cometian un delito, y dichos funcionarios después
de haber formulando la acusacidn correspondiente,
nombraban & un representante que llevara la voz de 1la
acusacidédn. En estos funcionarios se pretende encontrar

el antecedente histdrico de la acusaciébn popular.?

2 -Francisco Villa José, “El Mini io Publico F >, primera edicién Edit. Pornaa México 1985
ppdecia9alal2
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b) Roma

En Roma especificamente se llevaba a cabo un sistema de
Justicia, que era ejercido por los ciudadanos que gozaban
Plenamente de sus derechos sacando los titulares ellos
mismos de la persecucién de los delitos, tratemos de
imaginar como en ese tiempo, los interesados realizaban
sus propias investigaciones, mismas que eran expuestas en
forma privada ante el tribunal del emperador, gquién a su
vez tendria una situacidn como la de un arbitro LY

basandose en lo expuesto por las partes.

Esta acusacion se hacia en forma personal o particular,
se llevaba a cabo a peticién de la parte ofendida & por
s5us representantes, en los delitos en que se amenazaba el
orden y la integridad politica, actuaba en forma directa
el Estado, los ciudadanos que cumplian con los requisitos
que la ley establecia, podrdn denunciar estos delitos.
Con el transcurso del tiempo desaparecid el requisito de
ciudadania, debido al advenimiento del imperio, los
esclavos podian acusar a sus amos, notamos con estas
disposiciones gue empieza a tomarse en cuenta, una
separacién de los delitos correspondientes al orden

publico y los delitos del orden.




La acusacién popular fracasa y comenta Manduca AP
Cuando Roma se hizo, la ciudad de infames delatores gque
causando la ruina de los integros ciudadanos, adguirian
honores ¥y riquezas, cuando el romano se adormecid en una
indolencia egolista Y ‘ceso6 de consagrarse de las
acusaciones publices, la sociedad, tuveo la necesidad de
un medioc para defenderse y aqui nace el procedimienteo del
Juicio gue comprende el primer germen del Ministerio
Piblico en la antigua Roma, representando la m&s alta

conciencia del Derecho.?

El proceso entonces se revistio en dos formas
fundamentales: la "Cognitio” y la "Acustico"™. En 1la
Cognitio, el Estado ordenaba las investigaciones que le
permitian llegar al esclarecimiento de a verdad, sin
considerar el proceso, Y que Utnicamente se le daba
injerencia después de pronunciar un fallo para que en su
caso solicite el pueblo la anulacién de. la sentencia, vy
que procediera esta anulacidén se sometian a un nuevo
procedimiento denominado "Adquisitivo” desahogandose las
diligencias pertinentes para el efecto de dictar nueva
sentencia. Por lo que respeta a la "Accusatio" surgida en
la postrimerias de 1la republica, la averiguacién y el
ejercicio de la accidédn se encomendd a una persona

3.-Gonzilez Bustamante Juan José “Derecho Procesal Mexicano™ décima tereera edicion Edit. Porria
pig. 12



quien era el gque representaba a la

denominada “Accusato",
no

colectividad teniendo éste una reputacién intachable,
tenia atribucienes oficiales propias, yva que la
declaracién del derecho era competencia de lés comicios,
de las "Questiones" y de un magistrado, gquien se encarga

del ejercicio de la accidédn penal en representacién de los
ciudadanos.
de sostenex las

Inclusive estos magistradoes encomendados

acusaciones ante los tribunales fueron adquiriendoc poco a

derecho de perseguir los delitos, sin la

queja anterior,

poco el
ocasionando el

existencia de una

de la persecucidn de Este mandato

principio oficio.

estuveo a cargo de los hombres mas ilustres de Roma, entre

los que sobresalen Catan y Cicerone.

nombrados algunos magistrados

Con el tiempo fueron

"Curiosi Stationari” o "Irenarcas",

conocidos como los
funciones como de peolicias,
y ejercian ademéas

la

quienes desarrollaban
los casos criminales
el orden publico en

"Prefectus

conociendo de
de vigilancia sobre
se les llamé 1los
le nombraba "Praicidis” y

funciones

ciudad de Roma, también

en las provincias se

tambieén hubo defensores
Caesaris", que

Orbis",
"Civitatis"”,

"Procunsules",
"Advocatis Fisci" Y 1los "Procuradores
tenian las funciones de defender a la ciudad de 1los

abusos que pudiera haber por parte del poder imperial, se



comenta gque en esa época en un principio fueron una

especie de administradores de los bienes del principe.

De acuerdo con 1los establecido en la Ley de las XII
Tablas, se crearon los "Cuestores o Judices Cuestores” a
quienes les correspondia la persecucién de los delitos y
ademas proporcionar 1‘os necesario para la comprobacién de

los mismos.

Se advierte en esta Institucién un ligero antecedente del

Ministerio Puiblico .

Existieron también los llamados “Procuradores de Cesar",
que los emperadores romanos nombraban para la defensa del
fisco; tenian facultades para intervenir en las causas
finales ' cuidar el orden de las colonias; sus
facultades estaban supeditadas plenamente al monérqa, por

lo cual eran diversas a las del Ministerio Publico.*

*.-Gonzilez Bustamante Juan Jos¢ Ob.Cit. pig. 15



c) FRANCIA

En Francia. la funcidén persecutoria la representaba el

Estado, la organizacién se establecid de la siguiente

manera, el monarca tenia a su disposicidn un procurador ¥

un abogado los cuales tenian las funciones de atender los

asuntos personales de la Corona, la actividad primordial

del procurador del rey eran los actos del procedimiento,

asi mismo el abogado se encargaba de preparar los

alegatos del asunto que interesaba personalmente al rey y

a sus protegidos que se le nombraba "Gente Mostrae”,

aunque siempre actuaron como funcionarios del rey.

" La reduccioén al transformar las instituciones

monarquicas, encomienda las funciones reservadas al

abogado del rey, a sus comisarios

procurador b4 al
la accién penal y ejecutar las

encargados de promover

penas, ¥y los acusadores que debian sostener la acusacioéon

en el 3juicio. Sin embargo, la tradicién existente, aun
en el &animo del pueblo y en la ey del 22 Brumario afio

VI, se restablece al procurador general gque se conserva

en las leyes napolednicas de 1808,
el Ministerio Publico queda

1810 y por la ley del

20 de abril de 1810,

definitivamente organizado como una institucion
jerarguica, dependiente del Poder Ejecutivo. Las
2



funciones que se le asignan en el Derecho Francés son, de
reguerimientos y de accién. Carece de las funciones
instructoras reservadas a las jurisdicciones, pero esto
no significa que se le desconozca cierto margen de
libertad para que satisfaga determinadas exigencias
legales que le son indispensables para el cumplimiento de
su cometido. Al principio, el Ministerio Publiceo Franceés,
estaba dividido en dos secciones, uno para los negocios
civiles, y el otro para leos penales, Qgque correspondian,
segun las disposiciones de la Asamblea Constituyente, al
Comisario de Gobierno © al Acusador Publico. En el nuevo
régimen se fusionaron las dos secciones y se establecid
que ninguna jurisdiccion estaria completa sin la

concurrencia del Ministerio Publico"”.?

Las ordenanzas gque dictd Luis XIV en el afio de 1670, es
el origen y la época en que nace el Ministerio Publico,

siendo las leyes Revolucionarias las gue ocasionaron una

transformacién de las instituciones politico sociales
en Francia y durante la dominacién napolednica, en las
leyes vigentes de 1808 - 18B10.

No fue sino hasta la Segunda Republica cuando se reconoce
su independencia directa con relacién al Poder Ejecutivo,

va que en la primera Republica, la Instituciédn se mantuvo

*. — .-GonzAlcz Bustamanic Juan José Ob.Cit. pig. 21




inmovible, hecho que también sucedid en el primer

imperio.

Ccon el respaldo del estado y bajo su nombre, el
Ministerio Publico Francés, ejercitaba la accién penal,
perseguia a los responsables de un delito, intervenia en
el periodo de ejecuciédn de sentencia, representaba a los
incapacitados, a los hijos naturales y también a los
ausentes, en el caso de que se afectaran intereses

publicos intervenia preferentemente, como es en los casos

de crimenes.

"Nitidas se ven las funciones encomendadas al Ministerio
Publico ¥y la policia Judicial, seguin el articulo 80, del
Cédigo de Instruccidén Criminal, la Policia Judicial

investiga los crimenes, los delitos y las contravenciones

Y reune pruebas a los autores, a los tribunales

encargados de castigarlos'®

En lo gque respeta a los auxiliares del Procurador, 1lo

conformaban parte de 1la Policia Judicial, los cuales
gozaban de libertad para investigar los crimenes de los
delitos, a diferencia de los oficiales de la policia, que
su misién es investigar de oficio, no de perseguir, podia

$_Gonzilez Bustamante Juin José Ob.Cit. pag. 26



Procurador General ' formar parte integrante de las

camaras de acusacion.

Cuando se trata de delitos flagrantes, interviene el
prozurador del rey por medioco de un proceso verbal, esto
con el fin de hacerlo mas corto y rapido, aunado al
periocdo de pruebas, a excepcién de testimoniales para
llegar al fin y comprobar el cuerpo del delito y recibir
las declaraciones de los testigos presenciales, en este
tipo de procedimiento se daba aviso al Juez de

instruccién en turno.

El procurador era el unico que estaba facultado para
actuar fuera de la Jjurisdicciédn encomendada, los deméas
funcionarios del Ministerio Publico, como son el fiscal
general, abogados fiscales Y subditos no podian
desempefiar funciones de 1la Policia Judicial, sino de
control de vigencia en las actuaciones quie se practiquen,
la investigacisén de los delitos la ejercian los

tribunales peroc siempre bajo el mando del procurador.

d) .~ ESPARA

El derecho de castigar experimentd en Esparia las mismas
variantes que en Grecia y Roma. Se autorizaba al acusado

por cualguier delito para transigir con el acusador,

quedando asi librado de toda pena. Mas tarde, al
12




fortalecerse el poder real, se dejd expedita la acusacién

a toda perscna en el goce de sus derechos fuera o no

directamente ofendida tratandose de los delitos publicos,
Yy se prescribi® que el perdédn del ofendido no impediria
el castigo del delincuente, si 1o era por delito gque

hubiera producide grave alarma social.

En el periodo del derecho medieval del siglo XIITI,

existiercon er Espafia el abogado fiscal, con facultades

para acusar y cuidar de la ejecucién de las penas Y

sostener la jurisdiccidén real, y un abogado patrimonial a

quien incumbia la defensa del patrimonio real y del

erario, la defensa de los derechos del monarca en asuntos

civiles y ademas la recaudacién de los impuestos.

Por otra parte, en Castilla en 1387 y en la época de Juan

I a peticién de las Cortes de Bribiesca, se nombré a un

funcionario para perseguir 1los delitos publicos y con

posterioridad, las Ordenanzas Reales de Castilla

establecieron dos Procuradores Fiscales para acusar o©

denunciar los "maleficios".

En un principio, se encargaban de perseguir a los

infractores del pago de la contribucién fiscal, multas o

toda pena de confiscacidén, posteriormente fueron los

encargados de defender la jurisdiccidén y el patrimonio de

la hacienda del rey.
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" encargados de defender la jurisdiccidén y el patrimonio de

la hacienda del rey.

Mas tarde aparece el procurador Fiscal como parte de 1la
Real Audiencia, ocupandose de los negocios de interés
para la Corona, protegia a los Indios en los 3juicios
civiles y criminales, asi mismo integraba el Tribunal de

la Inquisicidén.

En dicho tribunal figuré con el nombre de Procurador
Fiscal, era la parte acusadora en los juicios y en
algunos casos era el conducto entre el Tribunal y el Rey,

a quien comunicaba las resoluciones dictadas.’

?.-Colin SAnchez Guilicrmo “El D Mexi dc P i F .
edicién Edit. Porriia México 1990 pag. 79



B) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
SOCIEDAD MEXICANA

Con referencia a la progresién histédrica del Ministerio
Piublico en México, es conveniente atender a la evolucidén
politica y social de la cultura prehispanica residente en
el territorio nacional, destacando en forma
principalisima la organizacién de los aztecas, puesto que
de los estudios realizados por autores tan prestigiados,
como Koller Manuel M. Moreno Yy Salvador Toscano,
desprendemos que la fuente de nuestras instituciones
juridicas no debe buscarse unicamente en el antiguo
Derecho romano ¥y en el Derecho espanol, sino también en

la organizacién juridica de los aztecas.?

Espana, gque impuso en el México colonial su legislacién,
establecid su organizacién por lo que respecta al
Ministerio Publico. La Recopilacién de Indias en ley dada
el 5 de octubre de 1626 y 1632, ordenaba: "Es nuestra
merced Y voluntad que en cada una de las reales
audiencias de lima y México haya dos fiscales, que el mas
antiguo sirva la plaza en todo lo c¢civil, y el otro en 1lo

~criminal”.
Cuando en la antigua y Nueva Espana se establecidé el

8.-Colin Sinchcz Guillermo Ob. Cit.. pig. 84
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numero de Magistrados que

(hoy Suprema

fijar el

Cortes correspondia
el Tribunal Supremo

habia de componer
¥ las Audiencias de la Peninsula y de ultramar 1lo

Corte),
1812, que

9 de octubre de

el Decreto de
de México hubiera dos

que realizé
ordenaba que en la Audiencia
fiscales.

Esta Audiencia, en el
México a dos Magistrados propietarios y a un fiscal,

afio de 1822, estaba reducida en
que

el Congreso de esa época confirmé por Decreto de 22 de

febrerc de 1822.

Nacido México a la vida independiente, siguid® sin embargo

al Ministerio Publico lo que

relacién
ya

rigiendo con
establecia el citado Decreto de 9 de octubre de 1812,

Tratado de Coérdoba se declard gue las leyes

que el

vigentes continuarian rigiendo en todo lo que no se

opusieran al Plan de Iguala, Yy mientras las Cortes

mexicanas formaban la Constitucion del Estado.

La Constitucién de 1824 establecid el Ministerio Fiscal

en la Suprema Corte, equiparando su dignidad a la de los
También

Ministros y dandoles el caracter de inamovibles.
establece Fiscales en los Tribunales de Circuito, sin

determinar nada expresamente respecto de los Juzgados.

La ley de 14 de febrero de 1826 reconoce como necesaria

la intervencién del Ministerio Fiscal en todas las causas
16




criminales en gque se interese la Federacién, y en los
conflictos de jurisdiccidén para entablar o no el recurso
de competencia, haciendo, por vltimo, necesaria la

presencia de este funcionario en las visitas semanarias

de las carceles.

El Decreto del 20 de mayo de 1826 es el gque mas
promenorizadamente habla del ministerio Fiscal, si bien
nada dice de los agentes. La ley de 22 de mayo de 1834

menciona la existencia de un Promotor Fiscal en cada

Juzgado de Distrito, nombrado como el de circuito y con

las mismas funciones.

Las siete Leyes de 1836 establecen el sistema centralista
en México, y en la ley de 23 de mayo de 1837 se establece
un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los
Tribunales Superiores de los Departamentos con un fiscal

cada uno de ellos.

Debe entenderse que la primera organizacién sistematizada

del ministerio Fiscal en el Meéxico independiente, se

introduce en nuestro pais en la Ley para el Arreglo de la
{conocida quiza en mejor forma
el 6 de

Administracién de Justicia
bajo la denominacién de Ley Lares), dictada

diciembre de 1853, bajo el régimen de Antonio Lopez de

Santa Anna.




En el Titulo VI de dicha Ley, Yy baje el rubro "Del
Ministerio Fiscal"” se establece la organizacidédn de 1la
institucién, que en su articulo 2496 dispone las
categorias del Ministerio Fiscal del libre nombramiento
del Presidente de la Republica en los términos del
articulo anterior, como promotores fiscales, agentes
fiscales de los tribunales superiores Y fiscal del

tribunal supremo.

Los articulos 271 y 272 establecen que el procurador
general ejerce su ministerio cerca de 1los tribunales,
representando al gobierno, y sera recibido como parte del
supremo tribunal, ¥y en cualquier tribunal superior, y en
los inferiores cuando asi lo disponga el ministerio a que

el negocio corresponda.

El procurador general ejerce autoridad sobre los
promotores fiscales y les dara directamente todas 1las
instrucciones que estime convenientes, relativas al

desempeifio de su ministerio.

En los términos del articulo 264 corresponde al
Ministerio Fiscal promover la observancia de las leyes,
defender a la nacidén cuando por razén de sus bienes,
derechos © acciones, sea parte en los juicios civiles;
interponer su oficio en los Pleitos b causas que

interesen a las demarcaciones, pueblos y establecimientos
18



publicos dependientes del gobierno, asi como en las
causas criminales y en las civiles en que sSe interese la
causa publica (=1 la jurisdicciédn ordinaria, promover
cuando sea necesario u oportunc para la pronta
administracién de Jjusticiars acusar con arreglo a las
leyes a los delincuentes averiguar con particular
solicitud las detenciones arbitrarias; e intervenir en
todos los demas negocios Y casos Aen gque dispongan o

dispusieren las leyes.

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez da una ley,
aprobada posteriormente por Ignacio Comonfort, que
establecia que laos promotores fiscales no podian ser
recusados y se les colocaba en la suprema corte, en los
tribunales de circuito, y mas tarde se le extendid, por
Decreto de 25 de abril de 1856, a los Juzgados de

distrito.

El 15 de junio de 1869, expide Benito Juirez la ley de
jurados. En ella se establecen tres procuradores a los
gue por Vvez primera se les llama representantes del
Ministerio Publico No. constitucional una organizacion,
eran independientes entre si, y estaban desvinculados de

la parte civil.

Se promulga el primer cédigo de Procedimientos Penales el

15 de septiembre de 1880 en el que se establece una
19



organizacidn completa del Ministerio Pablico, asignandole
como funcioén la de promover Y auxiliar a la
administracién de Jjusticia en sus diferentes ramas, sin

conocer el ejercicio privado de la accién penal.

El segundo cddigo de Procedimientos Penales del 22 de
mayo de 1884, mejora la Institucién en el proceso. Lo
establece con las caracteristicas vy finalidades del
Ministerio Publico francés: como miembro de 1la -polj.ci'a
Jjudicial y como mero auxiliar de la administracién de
Jjusticia.

El 30 de junio de 1891 se publicdé un reglamento del
Ministerio Publico, pero no es sino hasta el afno de 1903
en el gque el General Profirié Diaz expide la primera Ley
Organica del Ministerio Publico, Y le establece ya no
como auxiliar de la administracién de la justicia, sino
como parte en el juicio interviniendo en los asuntos en
que se afecta el interés pablico Yy el de los
incapacitados, y en el ejercicio de la accién penal de la
que es titular. Se le establece como una Institucion a

cuya cabeza esta el Procurador de Justicia.

Terminada la Revolucion se reune en la ciudad de
Querétaro el Congresoc Constituyente que expide la
Constitucién de 1917. Se discutieron en su seno

ampliamente los articulos 21 y 102 constitucionales que

20



se refieren al Ministerio Publico. En el informe a esa
asamblea del C. primer Jefe Venustiano Carranza al tratar
ese punto, explico cémo la investigacidn de los delitos
por parte de los jueces habia creado la llamada confesidén
con cargos, estableciendo una situacién insostenible, ya
estos funcionarios su afan de

verdaderas

judiciales en

que
arbitrariedades, Yy en

notoriedad ejercian
cambio el Ministerio Publico

la funcién para

era una figura decorativa

la que fue creado, y
el lugar que le

facultad de

que no ejercia
a cada guien en

Pugnaba por situar
Juez de la

correspondia, quitandole al

policia judicial y de acusada que hacia los cargos para

arrancar la confesién de los reos.

La comisién que presentd el dictamen sobre el articulo 21

del proyecto, estaba formado por los sefores diputados
Mujica, Rivera, Cabrera, Machorro Narvaeéz,

Ibarra, Mercado,

Francisco J.
Macias, Colunga, Jara, Silva Herrera y
Epigmenio Martinez. Es de hacer notar sobre todas 1las
demas, la opinién de José N. Macias que llamd la atencidn
sobre como estaba redactado el articulo, porque
traicionaba el pensamiento de Venustiano Carranza, pues
se dejaba la persecucién de los delitos en manos de 1la
autoridad administrativa y sélo bajo la vigilancia del
Ministerio Publico. Ello obligoe al retiro del articulo,
por la propia Comisién, ademas del voto particular gue

Pronto

expresaba las ideas del diputado Enrique Colunga.
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se comprendieron las excelencias de la redaccién
propuesta por el diputado Colunga, acabando la Asamblea
por aceptarla, siendo é&sta la que actualmente conserva el

citado articulo constitucional.

El articulo 102 establece las bases sobre las que debe
actuar el Ministerio Publico Federal, y fue aprobado sin
mayores discusiones por parte de los constituyentes de

1916-1917.

Creemos gue el acabado del articulo 27 ceonstitucional es
muy completo Yy conforme a la mas avanzada doctrina, y que
s6lo absurdas interpretaciones que de &1 se han hecho han
colocado al Ministerio Publico en lugarx que, en los
primeros que ha llegado a sorprender, ‘es a los propios
constituyentes, que no sofaron jamas en el inverosimil
crecimiento teratoldgico que se le iba a dar a la
institucidén, creando un érganc hipertrofiado que amenaza

llegar a la categoria de un Monstruoso poder.

En el arfio de 1919 se expiden las 1leyes organicas del
Ministerio Publico, Federal y del Distrito y territorios
federales, primeras que se ajustan alas disposiciones de
la Constitucién de 1917, que establecié un giro destacado
en 1la institucién. Estas fueron la Ley Orgénica del

Ministerio Publico Federal ' Reglamentacién de sus
22



funciones, publicada en el diario oficial de 14 de agosto
de 1919, y la ley organica del Ministerio Publico del
distrito y territorios federales, publicada el 13 de

septiembre de 1919.

Si bien dichas leyes establecen al Ministerio Putblico
como el unico depositario de la accién penal, en la
practica siguié imperando el antiguo sistema con el cual

quiso terminar la Constitucion de 1217.

Esto ultimo se obtiene ya con la ley organica del
distrito federal publicada el 7 de octubre de 1929, que
da mayoxr importancia a la institucidén Yy crea el
departamento de investigaciones, con agentes adscritos a
las delegaciones, las cuales sustituyen a los antiguos
comisarios. Al frente de la institucidén establece como
jefe al procurador de Jjusticia del distrito. En lo
federal ello se ratifica en la ley organica o sea
reglamentaria del articulo 102 constitucional del
Ministerio Publico Federal publicada el 31 de agosto de
1934, quedando a la cabeza de la institucidn el

Procurador General de la Republica.

En lo local se suceden: La ley organica del Ministerio
Publico del distrito y territorios federales de 31 de
diciembre de 1954, la ley organica de la procuraduria

general de justicia del distrito y territorios federales
23



de 31 diciembre de 1971, que entré en vigor en 19872, y la

ley organica de la procuraduria general de Zjusticia del
publicada el 15 de diciembre de 1977. Y
del Ministerio Publico
la

distrito federal,
en lo federal: la ley organica
articulo 102 de

Federal reglamentaria del
la ley

Constitucion, publicada el 13 de enero de 1942,

organica del Ministerio Piblico Federal.

Reglamentaria deél articuleo 102 de la Constituciédn de 26
de noviembre de 1955 y la ley de la procuraduria general

de la republica publicada el 30 de diciembre de 1974.

Como puede observarse, a partir de 1971, en el Distrito

1974 en el aspecto federal, las leyes

Federal, y de
correspondientes no se refieren ya al Ministerio Publico,

como Instituciodén que lleva a cabo la funcion

persecutoria, sino a las procuradurias gue desempefian el

papel de é6rganos administrativos con funciones multiples.,
una de las cuales es la persecucidn de los delitos.

A fines de 1983 Y por iniciativas presidenciales

se proponen Y aprueban nuevas leyes organicas

adecuadas,

federal y del distrito, que cambian en el sentido de
hacer mencidn en su articulado solamente a las
atribuciones de las Procuradurias, las bases de su

organizacién y las disposiciones generales gque rigen
hacer, reservado para un

fundamentalmente su que
24



organizacién y las disposiciones generales gue rigen

fundamentalmente su que hacer, reservado para un
reglamento interior el precisar sus édrganos concretos con

sus facultades, Y algunas disposiciones conteniendo

regulaciones y menciones que resulta necesario tener en

cuenta en el funcionamiento de tales procuradurias.

Todo ello se plasma, en lo federal, en la ley organica de
la procuraduria general de la reptblica, promulgada el 15

de noviembre de 1983, publicada en el diario oficial de

12 de diciembre de 1983, Yy su
Y la ley organica de la procuraduria
del 6 de

reglamento del 26 de

diciembre de 1988,
justicia del distrito federal

publicada el dia 12 del mismo mes Yy

general de
noviembre de 1983,
Y su reglamento publicado el 12 de enero de 1989.
de la Federacién

ano,
supuesto cada uno de los Estados
de la institucidén o de 1la

Por
tienen sus propias leyes
procuraduria del estado, derivadas de sus disposiciones

constitucionales locales.®

?.«Castro Juventino V. Ob, Cit. pag 6a 13



a) PERIODO PREHISPANICO

(E1l Derecho Azteca)

Es innegable que entre los aztecas imperaba un sistema de

normas para regular el orden y sancionar toda conducta

hostil a las costumbres y usos sociales.

El derecho no era escrito, sino mas bien, de car&cter

consuetudinario, todo se ajustaba al régimen absolutista

a que en materia politica habia llegado el pueblo azteca.

E1 poder del monarca se delegaba en sus distintas

atribuciones a funcionarios especiales, ¥y en materia de
justicia, el Cihuacoatl es fiel reflejo de tal
afirmacidn. El Cihuacoatl} desemperiaba funciones muy
peculiares: auxiliaba al Hueytlatoax{i, vigilaba la
recaudacién de los tributos, por otra parte, presidia el
Tribunal de Apelacién, ademas era una especie de
consejero del monarca a quien representaba en algunas

actividades, como la preservacién del orden social y

militar.

Ootro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani,

quien representaba a la divinidad y gozaba de libertad

para disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre sus

facultades, reviste importancia la de acusar y perseguir

aunque generalmente delegaba en los
26
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a los delincuentes, aunque generalmente delegaba en los

Jjueces, quienes auxiliados por los alguaciles y otros

funcionarios, se encargaban de aprehender a los

delincuentes.

Don Alonso de 2urita, oidor de la Real Audiencia de

México, en relaciétn con las facultades del Tlatoani

sefala, gue éste, en su caracter de suprema autoridad en

materia de justicia, en una especie de interpelacidn al

monarca cuando terminaba la ceremcnia de la coronacidon,

decia: "..,Habéis de tener gran cuidado de las cosas de

la guerra, y habéis de velar y procurar de castigar a los

delincuentes, asi serfores como los demas y corregir y

enmendar los inobedientes...

la persecucion del delito
del

Es preciso hacer notar, que

estaba en manos de los Jueces por delegacidén

Tlatocani, de tal manera gue las funciones de éste y las
del Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por leo cual, no es

posible identificarlas con las del Ministerio Publico,

pues si bien el delito era perseguido, esto se
encomendaba a los jueces, quienes para ello realizaban

las investigaciones y aplicaban el derecho.'

@ .Colin Sinchez Guillermo Ob. Cit. pp 84 a 85
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b) EPOCA COLONIAL

Las instituciones del Derecho azteca sufrieron una honda
transformacidén al realizarse la conquista y poco a poco
fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos juridicos

traldos de Espana.

El choque natural que se produjo al realizarse la

conquista, hizo surgir infinidad de desmanes y abuscs de

parte de funcionarios y Pparticulares b4 también, de
quienes escudandose en la prédica de la doctrina
cristiana, abusaban de su investidura para cometer

atropellos.

En la persecucién del delito imperaba una absoluta
anarquia, autoridades civiles, militares y religiosas
invadian Jjurisdicciones, fijaban multas y privaban de la
libertad a las personas, sin mas limitaciédn que su

capricho.

Tal estado de cosas se pretendid remediar a través de las
leyes de indias y de otros ordenamientos Jjuridicos,
estableciéndose la obligacidédn de respetar Jlas normas
juridicas de los "indioes"”, su gobierno, policia, usos y
costumbres, siempre y cuando no contravinieran el derecho
hispano.
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no se encomendd a

La persecucidén de delito en esa etapa.
el Virrey,

una institucién o funcionarios en particular,

generales, los

las capitanias

los gobernadores,
autoridades,

y muchas otras

corregidores tuvieron
atribuciones para ello.

como Jjefes

Como la vida juridica se desenvolvia teniendo
publica a

las esferas de la administracién

por los reyes de
los nombramientos

en todas
Espafia © por los

personas designadas
viireyes, corregidores, etc.
recalan en sujetos gue los obtenian mediante influencias

*indios”

9 de

siempre

no dandose ninguna a injerencia a los

politicas,
fue sino hasta el

ese ramo. No
cuando a través de una cédula real
los “indios”

para actuar en
se

octubre de 1549,
seleccién parea que

ordend hacer una
de jueces,

los puestos

regidores,

desempefiaran
escribanos v ministros de Justicia,

alguaciles,
la Jjusticia se

especificandose que administrara de
acuerdo con los usos y costumbres que habia regido.

al designarse "alcaldes

delincuentes

De acuerdoe con lo anterior,

aprehendian a los y los

indios™, éstos

cacigues ejercian jurisdiccién criminal
con pena de muerte,

en sus pueblos,

salvo en aquellas causas sancionadas
por ser facul tad exclusiva de las audiencias y

gobernadores.
29



Diversos tribunales apoyados en factores religiosos,
econdmicos, sociales y politicos, trataron de encausar la
conducta de "indios" y espafioles, y la audiencia, como el
tribunal de l1a acordada ¥y otros tribunales especiales, se

encargaron de perseguir el delito.”

Y -Colin Sdnchez Guillermo Ob.Cit. pig. 85
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c) MEXICO INDEPENDIENTE

Los fiscales antes de proclamarse la independencia.

Dentro de las funciones de justicia destaca la figura del

fiscal, funcionario importando también el Derecho
espafiiol, quien se encargaba de promover 1la justicia y
perseguir a los delincuentes, aunque en tales funciones

sin

representaba a la sociedad ofendida por los delitos,

embargo, el Ministerio Publico no existia como una
institucidn con los fines y caracteres conocidos en la

actualidad.

en el ano de 1527 formé parte de la audiencia,

El fiscal,
la cual se integré entre otros funcionarios, por dos

uno para lo civil y otro para lo criminal vy,

fiscales:

por los oidores, cuyas funciones eran las de realizar las

investigaciones desde su inicio hasta la sentencia.

En lo concerniente al promotor fiscal, éste llevaba 1la
voz acusatoria en los juicios que realizaba la
inquisicién, siendo el conducto entre ese tribunal y el
virrey. a quien entrevistaba comunicandole las

resoluciones del tribunal y la fecha de 1la celebracién
del auto de fe; también denunciaba y perseguia a los

herejes y enemigos de la Iglesia.

31



En las diversas constituciones y leyes dictadas a partir
del momento en gue sSe proclam® la independencia nacional.
al surgir el movimiento de independencia y una vez gue

ésta fue proclamada, a Constitucidédn de Apatzingan 1814

reconocid® la existencia de los fiscales auxiliares de 1la

administracién de justicia: uno para el ramo civil y otro
designacién estarfia a cargo del

para lo criminal, su

a propuesta del ejecutivo, Jjurando en

poder legislativo,

su cargo cuatro afnos.'

12..Colin Sanchez Guillenno Ob.Cil pig. 86
32



d) LA REFORMA.

Durante la época de la independencia, se siguiod

respetando el conjunto de leyes espafiolas y no es si no
hasta el afio de 1869, cuando empiezan a seguir rasgos
originales de la institucién del ministerio ptblice. En
este ano, Don Benito Juarez expide la ley de Jjurados
criminales para el distrito federal, la gque previene gue

existiradn para los fines de la misma ley, tres promotores

© procuradores fiscales, a los que se llama por primera

en nuestro medio representantes del ministerio

vez
publico. Estos tres representantes eran independientes
entre si de tal manera que no constituian una

organizacidn. Sus funciones eran acusatorias ante el

jurado y desvinculadas por completo del agravio de la

parte civil.

Se encargaba de acusar al delincuente en nombre de la
sociedad y por el dafio que ésta resentia con el delito

pero todavia no formaban una institucidén.

Se expide con posterioridad en 1880, el Cédigo de

procedimientos Penales, en el que tenia parte la
institucién adoptando las caracteristicas legadas por la

legislacidén francesa. En esta ley se determina la

finalidad de la policia judicial, figura el ministerio

se distingue la policla
33
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en virtud de que a la primera

judicial de la preventiva,
la reunién de las

corresponde investigar los delitos,

pruebas y el descubrimiento de los autores cdmplices y
encubridores.

En el articulo 28 de la mencionada 1ley se habla de

ministerio publico al que

a la pronta

sSe otorga la facultad de pedir
y auxiliar administracidén de Jjusticia a

sociedad, ast como defender ante los

nombre de 1la
de ésta de conformidad con lo

tribunales, los intereses

estipulado por las leyes.

La ley adjetiva expedida en 1894 asigna al Ministerio
Publico la facultad de ejercitar la accién penal ¥y la de

pedir se imparta Jjusticia a nombre de la sociedad. Al

respecto, Miguel S. Macedo en un estudio presentado ante
el Congreso,. el 26 de Septiembre de 1921, dice: "El
Ccédigo de Procedimientos Penales de 1824, le da al
Ministerio Publico el caricter de policia judicial, pero

acepta el dictado de la doctrina que solo puede practicar

las primeras diligencias cuando no esté presente otro

de la policia judicial”
"La instruccién comprende

agente (art. 12) ' agrega
respecto al Cédigo de 1824:

todas las diligencias practicadas para la comprobacidén de
los delitos e investigaciédn de las personas que, en
cualquier grado puedan ser responsables
que sea puesto a la

343
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vista de las partes para formular conclusiones {(art. 15},

confia en la comprobacién del cuerpo del delito a 1la

policia judicial (art. 82)"."?

En 1903, se expide la ley Organica del Ministerio Publico

y en ella se funda la estructura y organizacidén del

Ministerio Piblico otorgandole determinada unidad Yy
directrices. Cabe destacar que el ordenamiento legal
citado, concede por VvVez primera al Ministerio Publico el
caradcter de entidad independiente, representativa de 1la
sociedad y marginada absolutamente de su calidad de mero
auxiliar de la administracién de Justicia. En ella

también se encuentra la distincién de los funcionarios
que por propia jurisdiccion ejercen las funciones de

policia judicial, o sea, jueces con jurisdiccidn penal

Yy los que ejercen esas atribuciones s&lo como auxiliares

de la administracién de Justicia, siendo éstos los

inspectores Y jefes de la éolicia preventiva, los

prefectos 4 suprefectos politicos, los presidentes
municipales y el Ministerio Publico, el gue otorga desde

luego, el primer lugar en cuanto a importancia.

Nueva fue también la creacién de un cuerpec de policia
llamado Gendarmeria judicial, dependiente de la
Secretaria de Justicia, tanto en lo econdémico como en lo

'3 _S. Macedo, Miguel * Apuntes para la Historia del Derecho Penal Mexicano™
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administrativo. Este cuerpo forma parte de la policia
judicial y tiene a su cargo practicar las primeras
investigaciones y diligencias, asi como dar cuentas en el
acto al Ministerio Publico, de los hechos que conoce. E1l
Ministerio P\‘xblico.- adguiere ya todos los rasgos de un
verdadero cuerpo social bien organizado, <con unidad y
direccién en la misién conferida b’ dependeA va del
Ejecutivo, figurando como parte en los pProcesos

criminales.

Sin embargo, todos estos adelantos no llegaron a
cristalizar, es decir la Gendarmeria Judicial no llego a
establecerse y como consecuencia la situacidén continuo
como antes de expedirse la Ley Organica. Pero el Germen
estaba arrojado y poco tiempo habria de transcurrir para
colocar a la instituciétn del Ministerio Pablico. a la
mayor altura gue pueda alcanzar una idea de orden
legislativa: pertenecer a la ley fundamental de la

Republica.

No obstante lo anterior, cabe sefalar gque ya en la ultima
parte del siglo XIX, los coédigos Mexicanos aceptaron la
teoria expuesta por los franceses, gue se resume en la
idea de que el Ministerio Publico. vale por la marcha
regular de los procesos y por la exacta aplicaciétn de las
penas, asi como a el que compete el ejercicic de 1la

acciédn penal, © sea la facultad de formular acusacion.
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e) LA CONSTITUCION DE 1824

El fiscal era un funcionario integrante de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Las leyes constitucionales de 1836, ademas de
considerarlo como en la Constitucidn anterior

establecieron su inamovilidad. Las bases organicas del 12

de junio de 1843, a su vez, reprodujeron el contenido de

las anteriores.

En las "Bases para la administracién de la Republica

hasta la promulgacién de la Constitucién,
el 22 de abril de 1853

elaboradas por

Don Lucas Aleman y publicadas

durante la dictadura de Santa Anna, se establecié”.

“Para que los intereses nacionales sean convenientemente

atendidos en los negocios contenciosos gue se versen
sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten en

adelante promover cuanto convenga a la Hacienda Publica y

que se proceda en todos los ramos con los conocimientos

de Derecho, se nombrara un

puntos
sueldo de cuatro mil

necesarios en
Procurador General de la Nacidn, con
pesos, honores Y condecoraciones de Ministro de la
Suprema de Justicia, en la cual y en todos los tribunales
por la Nacidén, y en

superiores serad recibido como parte
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los inferiores cuando lo disponga asi el respectivo

Ministerio, Yy ademas despachara todos los informes en
Derecho que se le pidan, por el gobierno. Sera

instrucciones para sus procedimientos, de los respectivos

ministerios”.

Durante el gobierno del presidente Comonfor se dicto 1la
ley del 23 de noviembre de 1855, en 1la cual se dio
injerencia a los fiscales para gque intervinieran en los

asuntos federales.'

!4.-Colin S&nchez Guillcrmo Ob.Cit. pig. 86
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CONSTITUCION DE 1857

fiscales con igual categoria que los

Continuaron los
pese a gue en el proyecto de la

Ministros de la Corte,
Constitucién se mencionaba al Ministerie Publico, para
de la sociedad promoviera la

representacién
instancia., esto no llegdé a prosperar,

el particular ofendido por el delito no debia ser
ya que este derecho

qgue en
porque se consideré

que
sustituido por ninguna institucidn,
ademas, independizar al

correspondia a los ciudadanos,

Publico de los jurisdiccicnales

Ministerio édrganos
retardaria la accién de 1la Justicia, pues se verian

obligados a esperar que el Ministerio Publico ejercitara

la accién penal.

Como la discusidn entablada en el Constituyente no se
llegara a un acuerdo favorable, se rechazdé la idea y en

los fiscales en el orden

cambio, fueron instituidos

federal.

El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de 1la
expidié el 29 de julio de 1862 por el presidente

Nacién,
Juérez, establecid que el

de la Reptiblica, Don Benito

adscrito a la Suprema Corte
de responsabilidad,

fiscal fuera oido en todas
las causas criminales ]
jurisdiccién y competencia

en los

de los

relativos a
39
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tribunales y en las consultas sobre dudas de ley, siempre

gque &1 lo pidiera a la Corte lo estimara oportuno.

Se habla de un Procurador General, el cual seria oido
por la Corte para aquellos problemas en los que resultara
afectada la Hacienda Publica, ya sea porque se cometiera
un delito en contra de los intereses de ésta o© porque
resultaran afectados por algin otro concepto los fondos

de los establecimientos publicos.

La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal,
expedida en 1869, previno se establecieran tres
promotores o procuradores fiscales, representantes del
Ministerio Publico, los cuales eran independientes entre
si ¥y no constituian una organizacidén. Sus funciones eran
acusatorias entre el Jurado, aunque desvinculadas del
agravio de 1la parte c¢ivil, acusaban en nombre de 1la

sociedad por el dafo que el delincuente causaba.

En los Cé&digos de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal de 1880 y 1894, se concede al Ministerio Publico
como "una magistratura instituida para pedir y auxiliar
la pronta administracidon de justicia, en nombre de 1la
sociedad y para defender ante los tribunales los
intereses de eésta”. También se menciona a 1la Policia

Judicial para la investigacién del delito y la reunién de

las pruebas.
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En la reforma constitucional llevada acabo el 22 de mayo

de 1900,

quedd establecido: "La Suprema Corte de Justicia

se compondrid de quince Ministros y funcionara en Tribunal

Pleno o en Salas,

"Ia

Circuito,
Publico de la Federacién.

manera que establezca la ley".

de 1la
ley establecera y organizara los Tribunales de
los Juzgados de Distrito Yy el Ministerio

Los funcionarios del Ministerio

Publico y el Procurador General de la Republica que ha de

presidirlo,

seran nombrados por el Ejecutivo".

En la Ley Organica del Ministerio Publico expedida el ado

de 1903,

Ministerio
organizacion de la institucién francesa,

personalidad de parte en el Jjuicio.

esta
caricter institucional y unitario,

Procurador de Justicia,

% _Colin Sinchez Guiliermo Ob.Cit. pag. 86 a 91

se pretende dar una relevancia fundamental al

para
se le otorga la
de

Pablico e inspirandose ello en la

De los preceptos

el intento de imprimirle un

desprende
en tal forma que el

ley se

representa a la Institucién.'t
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CONSTITUCION DE 1917

El cambio tan brusco gue provocd esta ley ¥y lo novedoso

del sistema, rompiendo <c¢on la realidad social. Como

consecuencia, el sistema inquisitivo siguié observandose

y el Ministerio Publico continué en su mejor rutina como

organismo auxiliar de los ©érganos jurisdiccionales. Al

sucederse el movimiento revolucionario que puso fin a 1la

dictadura del general Diaz y promulgarse la Constitucién
Politica Federal de 1917, se unificaron las facultades

del Ministerio Publico, haciendo de este una institucidn,

un organismo integral para perseguir el delito, con

independencia absoluta del poder Jjudicial.

de motivos

el

bon Venustiano Carranza en 1la exposicion

presentada en la apertura del Congreso Constituyente,

1° de diciembre de 1916 y con relacién al articulo 21,

describe las causas en que se fundo el Constituyente de

Querétaro para adoptar Yy reglamentar la instituciédn del

Ministerio Publico.

La propia Constitucidén de 19217 también seniala "Estara a
cargo el Ministerio Publico de la Federacién la
persecucién ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; Yy, por 1lo mismo, a él le correspondera

aprehensiétn contra los reos,
42
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Yy presentar las pruebas que acrediten la

buscar
hacer que los juicios se sigan

responsabilidad de éstos;

con toda regularidad para que la administracion de
Justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicaciédn de
los negocios que la

las penas de intervenir en todos

misma ley determine...”.

El Ministerio Piblico, cuya actuacién habia sido

indefinida y débil, a partir de la Constitucidédn vigente
adquiere importancia mayuscula, de simple "figura
decorativa"” magicamente pasa a ser el factétum de la
administracién de justicia penal y de los demas intereses

que le encomiendan las leyes...'

1¢,-Colin Sanchcz Guillcrmo Ob.Cit, pag. 91 a 92
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CAPITULO S EGUNDO

FUNDAMENTO LEGAL PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DEL

MINISTERIO PUBLICO.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentran establecidos los articulo, que
son el fundamento legal para el ejercicio de las
funciones del Min.{sterio Publico, siendo estos los

siguientes.

Articuloe 13. En la primera disposicién del precepto
prohibe la existencia de leyes exclusivas o de tribunales
singulares a fin de gue no se puedan operar en favor ni
en contra de alguien ¥y en consecuencia establece el
principio de igualdad de todos los hombres ante la ley y

ante los tribunales.

Articulo 14. Contiene la prohibicién de irretroactividad,
el derecho o garantia de audiencia Yy la estricta
aplicacién de la ley a las resoluciones judiciales.
Articulo 16. Establece que nadie puede ser molestado en

su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, si

no en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
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competente que funde Y motive la causa legal del

procedimiento.

Articulo 19. Establece prohibiciones, obligaciones Y
requisitos en relacidén con la detencién preventiva del
inculpado, todos los cuales representan otras tantas
garantias del acusado en materia procesal penal. Tales
prohibiciones, obligaciones y requisitos estan destinados
a normar la conducta tanto de las autoridades Jjudiciales
encargadas de ordenar la detencion preventiva del
inculpado, como de aquellas que tienen a su cargo la

ejecucidén de esta cautela.

Articulo 21. Este articulo comprende tres disposiciones
diversas. En primer termino la declaracidédn de gue 1la
imposicién de las penas es exclusiva de 1la autoridad
judicial. El segundo la persecucion . de los delitos
corresponde al Ministerio Publiceoe y policia 3judicial y
las facultades de las autoridades administrativas para
imponer sanciones a los infractores de los reglamentos

gubernativos y de policta.

Articulo 22. Este precepto contempla la humanizacién de
las penas, tratos, castigos otrora barbaros, crueles y
trascendentes, proscribiendo especificamente la infamia,
la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
45




especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes,

asi como otras penas inusitadas trascendentales.

!”.-Constitucién Politica dc los Unidos M:
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En la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal en su Capitulo Primero de las
Atribuciones establece en su articulo 2 que la
Institucién del Ministerio Publico en el Distrito
Federal, estaréa a cargo del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal Yy debera ‘tener las
siguientes atribuciones: Perseguir los delitos del orden
comin cometidos en el Distrito Federal, velar por la
legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la
esfera de su competencia, asi como promover la pronta,
completa y debida imparticién de justicia, Proteger Jlos
derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual social, en
general, en los términos que determinen las leyes,
realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de
politica criminal Y Ppromover reformas que tengan por
objeto hacer mas eficiente la funcidén de seguridad
pPublica y contribuir al mejoramiento de la procuracién e
imparticiotn de justicia, las gue en materia de seguridad

publica le confiere la Ley de Seguridad Publica del

Distrito Federal, participar en la instancia de

coordinacién del Distrito Federal en el Sistema Nacional
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de Seguridad Publica, de acuerdo con la ley Yy demas
normas que regulen la integracidn, organizacién Yy
funcionamiento de dicho sistema, realizar estudios v
desarrollar programas de prevencién del delito en el
Ambito de su competencia, proporcionar atencidn a las
victimas o©o los ofendidos por el delito de facilitar su
coadyuvancia, promover la participacién de la comunidad
en los programas de su competencia, en los términos gue
los mismos seflalan, auxiljar a otras autoridades en 1la
persecucidn de los delitos de la competencia de estas, en
los términos de los convenios, bases y demads instrumentos
de colaboracién celebrados al efecto vy, las demas qgue

sefnale otras disposiciones legales.

Articulo 3. Las atribuciones respecto a la averiguacién
previa comprende, recibir denuncias o© querellas sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delito,
investigar los delitos del orden comin con la ayuda de
los auxiliares y otras autoridades competentes, tanto
federales como entidades federativas en los términos de
los convenios de colaboracién practicar las diligencias
necesarias para la creditacién de los elementos del tipo
penal del delito ' la probable responsabilidad que
corresponda asi como la reparacioén los darnos Yy
perjuicios causados, ordenar la detencidén y, en su caso
la retencion, de los probables responsables de la

comision de delitos en los términos previstos en el
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16 constitucional, asegurar los instrumentos,

articuloc
huellas, objetos y siempre y cuando no afecte a terceros
Y se acrediten los elementos del tipo penal y en caso de
daran disposicién del Ministerio

ser necesario que
libertad provisional a

Publico, conceder la los
términos previstos por la fraccién y

indiciados, en los
constitucional,

Penuiltimo parrafo del articulo 20

Jjurisdiccional las o&rdenes de cateo y

solicitar al érgano
que fueren

las medidas precautorias de arraigoc y otras

procedentes, promover la conciliacién en los delitos por
querella, determinar el no ejercicio de la accién penal,

poner a disposicién del Consejo de Menores a 1los menores

de edad asi como a los inimputables mayores de edad a

disposicidén del érgano jurisdicecional

Articule 4. Las atribuciones respecto a consignaciones

durante el proceso comprenden ejercer accién penal ante

el organeo jurisdiccional competente por los delitos del
© qguerella , estén

cuando exista denuncia
delito,

orden comién,
del tipo penal del

acreditados los elementos

solicitando las ordenes de aprehensién,
solicitar al érgano jurisdiccional las

de comparecencia

o de presentacicén,
ordenes de cateo, las medidas precauteorias de arraigo y
otras que fueren procedentes, poner a disposicidén de a

autoridad Jjudicial, a personas detenida Yy

las

aprehendidas, dentro de los plazos establecidos por la
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conducentes de los elementos del tipo penal del delito
que se trate, responsabilidad penal, existencia de los
dafios y perjuicios y para la fijacién del monto de su
reparaciéon, formular conclusiones, en los términos de ley
y solicitar 1la imposicién de las penas Yy medias de
seguridad que correspondan, formular conclusiones no
acusatorias © de cualguier acto de sobreseimiento del
pProceso © la libertad absoluta del inculpado antes de que
se pronuncie sentencia , impugnar resoluciones en los
términos de ley Y promover lo conducente al desarrollo

de los procesos.

En el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal e el Titulo Segundo en las Diligencias de 1la
Averiguacién previa e Instruccién, encontramos que
también nos indica como deberan actuar el Ministerio
Publico Y sus colaboradores como lo son peritos y

policia judicial para la realizacién de las diligencias:

'* - Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal pag. 4.5,6,7.
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e

Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de
su perpetracidén, el Ministerio Publico o agente de 1la
policia 3judicial lo hard constar en el acta. (art. 94).
Cuando se encuentren las personal o cosas relacionas con
el delito, se describirian detalladamente su estado y las
circunstancias conexas. {art. 95). Cuando la persona o
cosa no pudieran apreciarse debidamente sino por peritos,
el Ministerio Publico nombrara peritos y agregara el
dictamen correspondiente al acta. (art. 96). El Ministerio
Piblico o Policia Judicial, procederan a recoger en los
primeros momentos de su investigacién, las armas,
instrumentos u objetos de cualquier clase que pudieren
tener relacidén con el delito y se hallare en el lugar de
los hechos. (art. 98). El Ministerio Publico acreditar los
elementos del tipo penal del delito de gue se trate y 1la
prokbable responsabilidad del inculpado como base del
ejercicio de la accién, la autoridad Jjudicial, a su vez
examinar si ambos requisitos estan acreditados en autos.
(articulo 122). Para la comprobacién de los elementos del
tipo y la probable © plena responsabilidad del inculpado,
el Ministerio Publico y el Juez gozaran de la acciédn mas
amplia para emplear los medios de prueba gque estimen
conducentes, segun su criterio. (articulo 124). Y en 1la
Seccidn Seqgunda de las Diligencias de Averiguaciédn Previa
Capitulo I, Iniciacién del Procedimiento nos indica que
los Agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares, de

acuerde a las ordenes que reciban de aguellos, estan
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obligados a proceder de oficio a la averiguaciédén de los
delitos de orden comun de gque se tenga noticia. (art.
262) . Al iniciar sus procedimientos, el Ministerio
Piblico o la policia Judicial se trasladaran
inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe. (art.
265) .E E1 Ministerio Publico y policia Jjudicial a su
mando estan obligados a detener al responsable, sin
esperar a tener orden Jjudicial, en delito flagrante o en
caso urgente, en estos casos el Ministerio Publico
iniciara la averiguacién previa Y bajo su
responsabilidad, segun proceda, decretar la retencién del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de
procedibilidado bien ordenara la libertad cuando la
sancidén no sea privativa de la libertad, en caso urgente
el Ministerio Publico ordenara la detencidén por escrito,
fundado Yy expresando los indicios que acrediten 1los
requisitos (arts. 266, 267 y 268). En casos de delito
flagrante y urgente, ningun indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho
horas plazo en el gue ordenara su libertad o debera ser
puesto a disposiciédn de la autoridad judicial, cuando el
inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente
ante el Ministerio Publico se haré constar fecha, hora y
lugar de la detencién, se le hard saber de la imputacidn
que existe en su contra Yy nombre del denunciante,
acusador © qguerellante ¥y se le informara de sus derechos

(arts. 268 bis y 269). Y cuando el Ministerio Publico
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conozca de un hecho delictuoso hard que tanto el ofendido
como el probable responsable sean examinados por médicos
iegistas, Y cuando decrete libertad al probable
responsable lo prevendrid para gque comparezca ante el

mismo para la practica de diligencias de averiguaciodn.

(art. 271). **

1? _Cédigo de Procedimientos Penales
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CAPITULO TERCERO

GENERALIDADES DEL DELITO DE PRIVACION ILEGAL, DE LA

LIBERTAD EN SUS DIFERENTES MODALIDADES.

A) CONCEPTO DE DELITO.

largo del tiempo, ha sido entendido como una

objetiva o subjetiva,

A 1o

valoracidén Jjuridica.

la cual

encuentra su precisos fundamentos ético social y su

especial estimacién legislativa.

En la antigledad se castigaban los hechos danosos y 1la
ausencia de preceptos juridicos no constituyo un
obstaculo para justificarla reaccidén punitiva del grupo o

del individuo lesionadoe contra su autor, fuera este

hombre.

Solo con el paso del tiempo y la aparicién de los cuerpos

de leyes reguladoras de la vida colectiva, surgié una
valoracidén del hecho lesivo limitando al hombre la esfera

de su aplicabilidad de la sancién represiva.
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proviene del latin "delinguere®,

Asi la palabra Delito,
del sendero senalado

gque significa abandonar, alejarse,

por la ley, apartarse del buen camino.

Existe infinidad de opiniones juridicas acerca de lo que
deberemos entender por delito pero desafortunadamente

ha unificado un criterio al

hasta la fecha no se
tratadistas se han

respecto, y no obstante que muchos
dedicado a elaborar un concepto de Delito, este no se ha

logrado.

En la primera tarea a la gue se enfrenta la Teoria
General del Delito, es la de dar un concepto de Delito
que contenga todas las caracteristicas comunes gque debe
tener un hecho para ser considerado como delito y ser

en consecuencia con una pena. Para ello, se

sancionado,
debe partir el derecho penal positivo.

intento de definir el Delito al margen del Derecho

Todo
del Aambito de la

Penal vigente, es situarse fuera
religién o moral.

juridica para hacer filosofia,

Desde el punto de vista juridico, Delito es toda conducta

que el legislador sanciona como una pena.

Al iniciar su estudio de 1la nocioén de Delite Raul
lo define de la siguiente manera

y Trujillo
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"estériles esfuerzos se han desplegado para elaborar una

nocién filosodfica del Delito, independientemente de

tiempo Y lugar. La ineficacia de tal empresa, se

comprende con la sola consideracién de gue el Delito

tiene sus raices hundidas en las realidades sociales y

pueblos Y bpocas con la
0

humanas, que cambian segun

consiguiente mutacidn, moral, juridica y politica.

La ley positiva, nos da la nocién formal del Delito. El1

Cédigo Penal para el Distrito Federal, en el articulo 7,

expresa lo siguiente "Delito es el acto u omisiédn que

sanciona las leyes penales" como es de observarse, esta
concepciédn del Delito no contiene en su definicién 1los
elementos esenciales del acto delictivo, basando su

concepto unicamente en el caracter punible de la

conducta.

E)l concepto de Delito como conducta castigada por la ley

con una pena es, sSin embargo, un concepto puramente

formal que nada dice sobre los elementos gque debe tener

esa conducta para ser castigada por la ley con una pena.

Por otra parte, Cuello Calén, refiriéndose a la nocién

formal del Delito nos dice "esta nocidédn es especialmente

formal y suficiente para satisfacer las necesidades de 1la

2 _Carranca Trujillo. Rndl “Derccho Penal Mexicano Parte General™ Edit. Porrua Pig. 210
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practica, no cala en su esencia, ni ensefia cuales sean

sus elementos integrantes que son:

a) Delito es un acto humano, es una accidédn (accidn u

omisién),asi que cualquier dano o mal por grave gue sean

sus consecuencias individuales o© colectivas, no podran

ser reputado como Delito, Si no tiene su origen en una

actividad humana, los hechos de los animales, los

acontecimientos fortuitos ajenos al obrar humano. no

pueden constituir delito.

b) Dicho acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar

en oposicidén con una norma Jjuridica, debe lesionar o

poner en peligro un interés juridicamente protegido. Pero

no basta la mera contraposicién a la norma juridica, no

toda accidén antijuridica constituye un delito, es preciso

que corresponda a un tipo penal (figura del delito),

definido por la ley, ha de ser un acto tipico. El1 acto

debe ser no solo antijuridico, sino de una antijuricidad

tipificada.

c.—- El1 acto de ser culpable, imputable o doloc (intencidén)

o culpa (negligencia) de una determinada persocna.

Corresponde entonces al jurista, a la ciencia del derecho

penal elaborar ese concepto de Delito, en el que estén

caracteristicas generales comunes a

presentes todas las
57



todos los delitos en particular para ello, hay gque partir

de lo gue el Derecho Penal Positivo considera como un

Delito

Delito, no solo de la definicién general del

contenido en el Codigo Penal, sino de todos los preceptos

legales que se refieren al delito, deduciendo las

caracteristicas generales comunes al mismo.

Después de todo lo dicho, podemos definir el Delito como

la accidén u omisién tipica. antijuridica, culpable y

punible.

B} CONCEPTO DE PRIVACION ILEGAIL DE LA LIBERTAD.

La libertad social u objetiva del hombre se revela come

la potestad consistente en realizar trascendentalmente

los fines que el mismo se forja por conducto de los

medios idéneos gque su arbitrio le sugiere, que es en lo

fgque estriba su actuacién externa, la cual solo debe tener

las restricciones gque establézca la ley, en aras de un

interés legitimo privado ajeno ¥ y quien viocle de alguna

manera en perjuicio de otro los derechos y garantias

por la Constituciéon General de la Reptublica
el delito de

establecidas
en favor de las personas, incurre en

privacién ilegal de la libertad.

2 _Burgoa Ignacio “Las Garntias Individuales™ Edit. Porrua Pig. 307
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a) Delito de privacién ilegal de la libertad Comete el

delito de privacién ilegal de la libertad al particular
su libertad hasta por cinco dias,

que prive a otro de
establecidas por 1la

violando 1los derechos y garantias

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

mismo que se contempla en el articulo 364 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal gque a la
seis meses a tres anos de
Al particular

Si

letra dice "Se impondra de
prisién y de veinticinco a cien dias multa:

que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias.
la privacién de la libertad excede de cinco dias, la pena
de prisién serad de un mes mas por cada dia. La prisioén se
aumentar hasta en una mitad, cuando la privacién de la

libertad se realice con violencia, cuando la victima sea
menor de dieciséis o mayor de sesenta afnos de edad, o

cuando por cualguier circunstancia, la victima este en

situacidén de inferioridad fisica o© mental respecto de
quien la ejecuta. Si el agente espontaneamente libera
victima dentro de los tres dias

la pena de la prisién sera de

siguientes al de la

privacién de la libertad,

alguna manera Vviole, con

hasta la mitad y al que de
perjuicio de otro, los derechos Yy garantias establecidas
por la Constitucién General de la Republica en favor de

las personas en el articulo cinco.
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b) Viclaciédn de la libertad de trabajo. Comete el delito
de violaciédn de la libertad de al que obligue a otro a
prestarle trabajos o servicios personales sin la
retribucién debida o ai gue celebre con otro un contrato
que prive a este de la libertad o le imponga condiciones

que lo constituyan en un especie de servidumbre o que se

apodere de alguna persona y la entregue a otro con el
objeto de gue este celebre dicho contrato, mismo que se
reglamenta en el articuleo 365 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal.

c) Delito de plagio O secuestro. Es cuando la privacion
de la libertad se efectua con el propdsito de obtener un
rescate, detener en calidad de rehén a una persona y a
menazar la con privarla de la vida o con causarle dano,
para que la autoridad o un particular realice o deje de
realizar un acto cualquiera, causar dafio o perjuicio a 1la
persona privada de la libertad o cualquier otro previsto
en el articule 366 del Coédigo Penal para el Distrito

Federal.

d) Elementos de tipo. 1. Subjetivos. El Derecho penal se

identifica con el derecho a castigar {jus puniendi),
ceonsistente en la facultad de estado {mediante leyves)
de conminar la realizacién del delito con penas, Yy en

su caso imponerlas y ejecutarlas. para Cuello Calén "es

el derecho del Estado a determinar, imponer y ejecutar
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las penas Y demas medidas de iucha contra la

criminalidad” # Julio Klein la sancién penal no es un
derecho, sino un deber del estado, el Gnico deber ser que
se contiene en la norma primaria penal . En realidad, el

derecho penal subjetivo, es el conjunto de atribuciones
del estado emanadas de normas para determinar los casos

en que deben imponerse las penas Yy las medidas de

seguridad.

22 _Cuecllo Calén, Eugenio “Derccho Penal™ pag. 8
* -Ensayo de una Teoria Juridica del Derecho Penal Mexicano pag.33

61



2. Objetivos. El Derecho Penal Objetivo para Cuello Calén
"es el conjunto de normas Jjuridicas establecidas por el
estado que determinan los delitos., las penas Yy las
medidas de seguridad con gue aquellos son sancionados,
Pessina dice "es el conjunto de principios relativos al
castigo del delito. Para Von Liset "Yes el sistema de
normas establecidas por el estado que asocia al crimen
como hecho, la pena como sSu legitima consecuencia, '
segun Edmundo Meeger "el Derecho Penal objetivo es el
conjunto de reglas que norman el ejercicio del poder
punitivo del Estado, conectando en el delito como
presupuesto, la pena como su consecuencia Jjuridica. En
México Raul Carranca y Trujillo, "estima que el Derecho
penal objetivamente considerado, es el conjunto de leyes
mediante las Cuales el estado define los delitos,
determina las penas impunibles a los delincuentes Y
regula la aplicacidédn concreta de las mismas a los casos
de incriminacién® *

e) Bien juridico tutelado.

El bien Jjuridico es uno de los conceptos centrales del
derecho, en especial del derecho penal. El bien juridico
tutelado es un punto de partida de la teoria general de
la antijuricidad y de interpretaciédn de cada uno de los

tipos de delitos.

*.-c Fernando “Li i EL les de Derecho Penal™ pag. 21
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Asi mismo, este concepto nos permite analizar e
interpretar toda una nueva y amplia gama de actos que se
desarrollan en torno a los sectores socioeconétmicos de la
vida actual, el medio ambiente, salud publica, el derecho
de competencia, etc. Su estudio permite trazar las
fronteras entre el derecho econdmico, el derecho
administrativo y derecho penal. En este estudio deben de
analizarse temas sobre los cuales descansa la teoria del
bien juridico del derecho penal asi como la estructura y
sistematica que el derecho comparado no aportado para la
configuracién de la teoria del bien juridico. La ciencia
del derecho penal mexicano no solo en este tema sino
desgraciadamente en la mayoria ocupa el derecho penal,
esta muy alejada de las discusiones gque actualmente son
objeto del maximo interés de la ciencia del derecho penal
actual. Todo estado democratico de derecho se caracteriza
por los limites que tiene para aplicar su potestad
punitiva es decir el delito dado JUS PUNIENDI, en un
esta_do democratice de dereche en ningin momento debe de
sobre pasar los limites que establecen 1los principios
generales del derecho y los de la teoria en general del

delito.

Los principios de legalidad, wutilidad o eficacia de 1la
intervencién penal minima constituye no solamente los

limites propios del JUS PUNIENDI sino que dadas las
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caracteristicas propias de todo estado democratico de

derecho.

En este estudio no pretendemos repetir ni plasmar
articulos completos ni obras tedricas sino solamente
mencionar algunos rasgos mas caracteristicos de los

mencionados principios de derecho sin entrar a fondo en

su estudio.

Mencionando algunas posturas de escritores tomaremos la
siguiente. Es bien juridico todo interés que aparezca a
los ojos del legislador y de que este guiera proteger
mediante la ley. Otra definicién es. Serd& bien Jjuridico
aquellos intereses que como condiciones esenciales para
la vida en sociedad la comunidad quiera gue sean elevados

a la categoria misma de bien juridico.

Partiendo de esas posiciones diremos que los bienes
juridicos protegidos por la le seran los tnicos
protegidos por el derecho penal por mas interés gque 1la
sociedad tenga en la proteccién de otros y Qque soloc lo

que este previamente protegido podra ser sancionado.

Abordando dos grupos tedricos del bien juridico de mayor
importancia, el de las teorias constituciocnales y el de
las socioldgicas analizando la importancia que tiene la

Constitucién en sus garantias individuales quien marca
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las pautas del ejercicio del JUS PUNIENDI entre el estado
y 1la administracién de Justicia siendo los derechos
fundamentales seraén siempre las bases que se respetaran

en la aplicacién de las sanciones penales.

I.- LA ILUSTRACION

Desde la Constitucidn criminalis Carolina de 1532 hasta
principios del siglo XIX, se analizaban hechos de forma
arbitraria. La palabra maldad por ejemplo se mezclaba en
hechos punibles, los cuales no quedaban definidos ni
pPrecisados, sin embargo a su realizacién se les aplicaba
una pena corporal. La voluntad del juzgador era
determinante para definir los hechos punibles, ya gque no

tenian una. clara definicién de lo que era o no delito.

Antes de la ilustracién el delite se consideraba como el
simple hecho de no cumplir con las obligaciones o deberes

impuestos o como a aquella maldad que infringia la ley.-

La definicién de delito era tautoldgica e indeterminada,
fue por ello que los autores de 1la ilustracién se
inspiraron en ideas que lograron reformar el derecho

penal.
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El periodo de la ilustracidén se caracterizo por resaltar
la situacion Jjuridica intolerable en que se encontraba el

derecho en general, y especialmente el derecho penal.

Los mayores esfuerzos se concentraron en combatir 1la
tortura, las penas crueles y especialmente la pena de
muerte, las ideas de estos autores sirvieron para

plantear la gran reforma politica criminal.

Los ataques qgque los ilustradores se dirigieron contra
ideas de la alta edad media, epoca en la que se tenia la
teoria de que tanto el estado y la autoridad estaban bajo

la disposicion de la voluntad de Dios.

El delito ne tenia significado juridico cuando violaba
las normas estatales sino cuando ademds sSe pecaba contra
Dios, entonces se consideraban como crimenes la herejia,
blasfema, perjurio, hechiceria o brujeria. Todos estos se
consideraban crimenes contra la humanidad, peroc cuando
se cometian Jjunto con homicidios, robos prostitucién o

adulterio, eran considerados como delitos fuertes.

El derecho penal tuveo un cambio con las ideas de 1la
teoria del contrato social la cual tuvo una doble funciodn

gue consistia en.



a.- En 1la seguridad de los individuos, peroc al mnismo

tiempo estas se exigia el deber de respetar el circulo de

vida.
b.- El estado debe apartar a algunos ciudadanos gque

lesiones en el orden social.

La teoria de la lesidén de los derechos se caracterizo por

la funcidén de intervencidn estatal. El1 estado neo tenia

derecho alguno a castigar con la pena si el hecho no

tenia caracteristicas de dafiosidad social.

Con esta teoria se marco una linea entre el poder de

castigar y el poder de intervencitn de la policia, lo
dnico que se logro con estas ideas fue una disminucién de
las penas por los delitos religiosos o contra la moral,
sin evitar que se impusiera la pena de muerta en algunos

casos, se llego a aplicar otro tipo de castigos como las

medidas de correccién y multas.

2.~ El1 Sociologismo.

Como historia diré que la teoria apolitica es la causante

de 1la lucha constitucional dela revolucion de 1849 en

esta teoria los seres vivientes tienen marcados fines y

su vida se caracteriza pPor la importancia de la

existencia de su propia fuerza.
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Diremos gque bien juridico es aquella cosa gque puede ser
capaz de servir, un bien, es todo objeto que gquien 1lo
posee le proporciona placer se dice gue rtodo sujeto tiene
un interés fundamental cuyo contenido gueda determinado
de acuerdo con la colocacién del fin o la importancia de
su existencia un bien es un objeto del mundo exteriorAque
a un sujeto le sirve para satisfacer sus necesidades, la
satisfaccién de las necesidades, es la misiédn de 1la

economia del sistema social gque se fundamenta en la

institucién de propiedad.

Dadas las condiciones de vida que cada individuo posee no
solo se encuentran los supuestos para el mantenimiento de

la existencia fisica si no las mas pobres y pequefias

condiciones que demanda la vida y no la conservaciédn sino

el bienestar.

El derecho queda definido por las normas coactivas y la
determinacién de su contenido a través de la finalidad

del derecho es decir crea normas coactivas para asegurar

las condiciones de vida del individuo.

Estas condiciones de vida son subjetivas y no se separan,

solo se dividen en diferentes sujetos, individuos, el

estado, la iglesia, las asociaciones y las indeterminadas

mayorias que forman una sociedad.
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Con esto se pudo orientar y clasificar los delitos en
contra del individuo, del estado, de la sociedad y de las
indeterminadas mayorias Yy la peligrosidad de guienes

recaen los actos delictivos.
3. Funciones Constitucionales.

Todo estado democratico y de derecho establece una serie
de principios constitucionales que le dan o qgue -le puedan
dar contenido a los bienes juridicos protegidos por el

derecho penal.
Se deben distinguir dos cuestiones distintas:

-~ Si el contenido de los bienes Jjuridicos se extrae o se

debe de extraer de la Constitucién, =]

—~ De la Constitucién se deben de extraer los limites para
el ejercicio del JUS PUNIENDI, esto es limites al JUS
PUNIENDI a través de los derechos fundamentales o

garantias individuales.

Existen principios y valores juridicos que se les debe
considerar como bienes juridicos dignos de tutela o como

limites del jus punendi, que limitan tanto al legislador
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como al Jjuzgador, el primero al crear la ley, y al

segundo al aplicarla.

Entre otras funciones la Constitucién

Establece y fundamenta el ejercicio del poder politico,

asi como su limite.

- Impone el respeto al derecho ajeno a través de
principios y leyes organicas.

- Establece mediante determinados principios fundamentes
los limites a la intervenciédn punitiva del estado.

— Debe sancionar penalmente cuando se vulneran las leyes
Y exige una ponderacién entre los intereses o valores

protegidos penalmente y los derechos fundamentales.

- La organizacion de las instituciones organicas Y
politicas que permitan al estado cumplir con sus

funciones

Debe valorar los intereses y valores protegidos por el

derecho penal.

- Debe proteger los derechos fundamentales particulares
en contra de la intervencién punitiva del estado el cual
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mediante dicha intervencién pretende proteger los bienes

juridicos protegidos, constituyéndose los derechos

fundamentales en limites a la intervencién estatal.

3.—- Derechos fundamentales y valores constitucionales

relacionados con los bienes juridicos.

A menudo estos derechos fundamentales Yy valores

constitucionales se confunden con 1l1los bienes juridicos,

para poderlos diferenciar, es necesario referirlos a 1la

funciétn que cada uno de elleos tiene en su relacidn entre

el ciudadano y el estado, tanto los derechos como los

valores llegan a posibilitar exigencias del ciudadano

al estado. Los bienes Juridicos protegidos

solo una realidad que puede ser

frente
penalmente implican

afectada incluso por el mismo estado.

Los valores constitucionales tienen diferentes objetos y
consecuencias en los derechos fundamentales, Y los
derechos fundamentales tienen consecuencias con los

valores constituciones de las personas

En principio se puede decir que toda Constitucién de un

estado de derecho contiene derechos fundamentales cuyo

respeto y promocién compete al legislador.



Los bienes Jjuridicos engendran una exigencia general de
intervencién del estado frente a determinados
comportamientos que lo lesionan © ponen en peligro. EI1
objeto de proteccién del derecho penal son los bienes

juridicos, y no el derecho de un sujeto respecto a otro.

Los derechos fundamentales no pueden por si solos dar
contenido real al objeto de la tutela del derecho penal
pues o se identifica a los derechos fundamentales como
derecho reconocidos por el ordenamiento Jjuridico o bien

con los valores constitucionales.

4.- Sujeto pasivo ¥y titular del bien juridico la sociedad

y el individuo como titulares de los bienes juridicos.

El sentido que el derecho penal da a la pena, es el de
proteger bienes juridicos, de tal manera gue el derecho
penal tiene el caracter delimitado del minimo ético

social necesario para proteger a la sociedad.

El derecho penal se encuentra como objetivo de 1la
proteccién de la sociedad de tal manera que quien detente
la potestad punitiva debe usar la misma con el objetivo

de emplearla para ese fin.
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titular de los bienes Jjuridicos gque 1le

juridicos de 1los que

La sociedad es
de los bienes

pertenecen, son

titulares los individuos o el estado.

entre bienes Juridicos

El bien juridico distingue
individuales la wvida, libertad, salud, propiedad y bienes
juridicos colectivos o universales como seguridad del

estado, administracién de justicia, orden econémico,

seguridad del trafico, etc.

Por regla general se dice que respecto a la integridad
el

interés es el propio individuo,

fisica quien tiene
substancias

cambio en la salubridad de alimentos Yy

medicas, quien tiene interés es la comunidad total.
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C) CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacidn previa, es la etapa del procedimiento

penal, también conocida como etapa de preparacion del
esta se va a iniciar formalmente con una

proceso,
denuncia © querella y se concluye con la determinacién

del ejercicic o no ejercicio de la accién penal. De los

conceptos que existen de la averiguacidn previa,

encontramos en el Diccionarie Juridico Mexicano, gque la

define “como la acciédn y efecto de averiguar {(del latin,

a y wverificare, de verum, verdadero y facere, hacer),
indagar la verdad hasta conseguir descubrirla”. *

Algunos autores como Cesar Augusto Osorio y Nieto,
sefialan que la averiguacidén previa es "la etapa
pProcedimental durante el cual el oOrgano investigador
realiza todas aquellas diligencias necesarias para

comprobar, en su caso, el cuerpo del delito (ahora tipo
por el

Penal) y la probable responsabilidad y optar

ejercicio o abstencién de la accién penal **

s, i dc lnvestj Juridicas de Ja UNAM Diccionario Mexicano tomo que pertcnece a

las Jetras a/h editorial Porria.
3% _Osorio Nieto, Augustio “La Averiguacién Previa™ pag. 2
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Sergio Garcia Ramirez, dice que "la averiguacién previa

sostiene su naturaleza

que generalmente se

de la
seguida ante la autoridad del Ministerio

administrativa,

y de la Policis Judicial, tiene como objeto

Publico
directo preparar la determinacién del Ministerio Publico,

ejercicio de 1la accién penal o del no

es decir, el
No obstante esta

ejercicio, que se traduce en el archivo.
realidad, suele otorgarse a la averiguacidn previa

acepcidén sindnima de preparacién del ejercicio de 1la
acciédn penal"” ¥

Desde el punto de vista personal, la averiguacién previa

iniciar por medio de una

es el instrumento el cual se
denuncia o querella, en esta seran vertidas las
intervenciones y declaraciones de todos

diligencias,
implicados en ella come son la

aquellos que estén
los auxiliares y

partes en conflicto,

autoridad, las
otros que puedan intervenir.
presentar dos

Una vez iniciada la averiguacién previa

vertientes:
Acreditar el tipo penal y la probable responsabilidad.

1.
todas las diligencias necesarias

en las gque se realizan

para cumplir este fin.

27 _Garcia Ramirez Scrgio “Derecho Procesal Penal” Edit. Porraa Sta. Ediccién pdg. 443
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2. Proponer la accidn penal. ante la autoridad
jurisdiccional correspondiente, en el caso de que se

compruebe lo expuesto en el punto uno.

Yy la pProbable

Para acreditar el tipo penal
responsabilidad, se llevaran acabo por las siguientes
etapas. -

cuande tenga conocimiento de

1. La indagatoria comenzara,
un hecho que se presume es ilicito, la autoridad es
enterada de este acto, a través de una denuncia,

acusaciédn, o bien en una gquerella.

Con estos requisitos, el Ministerio Publico tiene 1la

facultad de comenzar sus investigaciones asentandolas
la cual contendra en su inicio
la fecha y

en

la averiguacidédn previa, el
numero de la agencia del Ministerio Publico,

conocimiento y el numero

el ahora en que se tomo

consecutivo que le corresponde.

Estas averiguaciones previas se ha de iniciar en la

del ministerio publico que por territorialidad

agencia
corresponda el caso por cuestiones de funcionalidad,
Procurador ha establecido gque las agencia
de los hechos

pero

un acuerdo C.
del ministerio publico deben conocer

ocurridos en cualquier parte de la ciudad.
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previa, se asentara una breve

2. En la averiguacién
descripcién de los hechos, que motiven el levantamiento
del acta, en este punto se le conoce con exordio.

3. Cuando la autoridad, tiene conocimiento de los hechos,
por conducto de una autoridad, como es el caso de la
Policlia preventiva, es por medio de una nota de remisién
con un breve relato de los hechos,
en dicha declaracién son incluidos

asi mismo es declarado

brevemente el oficial,
sus generales con la finalidad de tenerlos identificados

y ubicados.

Cuando es por medio de los particulares, frecuentemente
es en forma personal o bien por un escrito, teniendo que
lo expuesto

es identificada Yy

declarado o en aquellos

presenta, también

ratificar lo

documentos que
ubicada la persona con sus datos generales.

4. Deber de existir el requisito de procedibilidad, el
cual es importante pues es el conducto legal para gue Sse
inicien las investigaciones, de un hecho presumiblemente

constitutivo de delito.

establecerdn los interrogatorios, en los cuales
la policia Jjudicial

la

5. Se

participaran el ministerio publico y
que se encuentra bajo su mando inmediato, con

finalidad de conocer por ellos mismos como sSucedieron los
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hechos Y de poder ubicar alas personas .que por su

cariacter les consten los hechos, estos pueden ser los

denunciantes, los testigos y los probables responsables.

Una vez escuchadas y analizadas, las versiones gue por su

exposicidén y acercamiento a la verdad, serdn asentadas en
la averiguacién previa y se tomaradn en cuenta para el

esclarecimiento de los hechos. En estas declaraciones,

Y los testigos son pProtestados en

los denunciantes

términos de ley para que se conduzcan con verdad,

saber de las penas Y sanciones en que

haciéndoles

incurren los que declaran con falsedad, en el caso de

los probables responsables se les exhortar para que se

conduzcan c¢on Vverdad, pues tienen el derecho de no

declarar en su contra, de igual forma seran exhortados

los menores.

6. Se realizara la inspecciédn ministerial, que tiene por

agente investigador, la

objeto, con la presencia del
el

lugares, objetos y personas gque en
o bien que estan

observancia de

lugar los hechos se encuentren
relacionados con los mismos, describiéndolos en sus
formas, caracteristicas y posiciones cardinales y estado

en que se encuentran.

Es importante preservar el lugar de los hechos antes y

durante dicha inspecciétn y para una mejor apreciacién de

son fijados fotograficamente y acompariadas por un

estos,
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dictamen pericial en materia de criminalistica, en el

caso de que se detecte la existencia de indicios, estos

seran clasificados, fotografiados, levantados N4

asegurados para su posterior estudio.

Con esta informacidén en el caso de gue la averiguacién

previa se 1le siga un proceso penal ante la autoridad
Jjudicial, le permitirad al juzgador tener una wvisiédn del
lugar, objetos y personas, donde se realizaron y se
relacionaron los hechos para que sSe encuentre una
verdadera posiciédn de juzgar, con las exposiciones gue le
sean presentadas por las partes que en el proceso
intervienen.

7. En el caso de gque en la averiguacidén previa sea

conocideo al probable responsable, se llevara a cabo una

confronta en la cual el denunciante, identificar entre

varios sujetos con las mismas caracteristicas fisicas al

pProbable responsable. La informacién que obra en la

investigacién y que son presentados por todas aquellas

pPersonas que en ella intervienen sean informes,

dictamenes y documentos publicos o privados, se asentaran

en la misma por medio de una Razoéon.

De las intervenciones que realice en Ministerio Publico,
seradn escritas bajo el nombre de Constancias, en las
cuales se mencionara algun hecho relacionado con 1la
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averiguacién previa estableciendo una relacién con los

se estan investigando y que se tiene que

hechos que

verificar.

La Fe Ministerial, es el decir, como el ministerio

piblico inspecciona los lugares, objetos y personas dJque

estuvieron relacionadas c<on los hechos y los cuales se

vera gque concuerdan con los dictamenes que se reciben por

parte de los peritos.

Por la complicada situacidn de los casos denunciados en
las agencias investigadoras y el tiempo escaso para

establecer la situacidén que guarda esta, en la mayoria de

las veces es necesario que para su perfeccionamiento

legal sea tomada una de las siguientes determinaciones

1. El ejercicio de la accién penal, es el caso gue se
‘compruebe el tipo penal y a probable responsabilidad a la

persona que ha sido presentada.
2 El enviar a mesa de tramite correspondiente.

El envid a la fiscalia especial de casos relevantes

3.
4. El1 envid a una mesa del sector central, ya gue por su
relevancia importancia o monto, sea necesario gue se

radique ahi.
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5. El envié por incompetencia a la .Procuraduria General

de la Republica.

6. El1 envid por incompetencia al tutelar para menores

infractores.

7. El envi® a otro departamento o agencia investigadora,
por estar relacionada con otra averiguacién previa, por

el mismo hecho.

Durante las investigaciones que se realizan en las mesa
de tramite o bien donde hayan sido asignadas y una vez
agotadas todas las diligencias gque marcan para el
esclarecimiento de los hechos en investigacién la mesa

dictara las siguientes resoluciones.

1. El ejercicio de la accidén penal, propuesta por un
acuerdo de consignacién en el que sSe establece que ha
sido compreobada la probable responsabilidad del inculpado

Y su conducta se encuadra en el tipo penal sancionado.
2. El no ejercicio de la accién penal, por carecer de

algunc de los elementos que se mencionaron en el punto

anterior.




3. La reserva, porque se carece de la comprobacién del
tipo penal y la probable responsabilidad, o bien no se
puede atribuir esta ultima a persona determinada, es
archivada la averiguacién previa, en espera de gue el
denunciante o la policia judicial aporte mas pruebas para

continuar con la investigacién.

4. El1 archivo acondicionado, se acordd para establecer
que entre las partes que por sus lazos de amistad,
parentesco o vecindad se encuentren en un conflicto y que
por sus actividades Y cercanas lleguen a un acuerdo para
conciliar sus intereses [~ controversia, quedando
satisfecha la reparacién del dafno que se haya causado,
ademads que la indagatoria se encuentre en la etapa de la
integracién, este convenio se limitara a los delitos
patrimoniales y en los casos que se trate de lesiones
que contempla el articulo 282, segunda parte (actualmente

perseguibles a peticién de parte) .

5. En el caso de incompetencia se enviara a la
Procuraduria General de 1la Republica, ya sSea en su
integridad o bien por medio de un desglose si esta llevo

aunado un delito del fuero federal

6. En el casc de incompetencia por estar relacionado un
menor de edad se enviara al Consejo para menores
infractores.
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Es importante hacer mencién de otro resolutivo que tienen

las mesas de tramite y la agencia investigadora que es:

1. la extinciédn de la accién penal ya gque se pueden dar

los siguientes:

a) muerte del delincuente.
b) amistia.
c) perddn del ofendido, y

d) prescripcién.

D) REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Para iniciar el movimiento de la autoridad
administrativa, que se en cargar de la investigacién de
los delitos y gue es la unica facultada por el estado
para realizar esta actividad, es necesario apegarse a los
procedimientos que le son marcados en el articulo 16
Constitucional, en el que son garantizados b4
protegidos los derechos de los individuos en lo que
corresponde a su garantia de seguridad juridica, con ese
lineamiento el Ministerio Publico, quien ya sabemos que
tiene el monopolio de 1la accié4n penal, en sSu primera
funcidén en la sociedad gque es el de autoridad, cumple sin
descartar los requisitos fundamentales para intervenir,
es asi como se complementa el primero e importante

requisito para fundamentar su actuacidén y realizar 1la
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indagatoria del hecho gque probablemente sea constitutivo

de delito.
Encontramos que estos requisitos han sido marcados de la

siguiente manera:

a) Denuncia. La palabra denuncia tiene diversos

el mas utilizado es agquel gue la entiende como
del

conceptos,
acto, en virtud de la cual una persona hace

conocimiento de una autoridad, comisién de determinados

hechos, con el objeto de que dicha auteoridad promueva o

aplique las consecuencias juridicas previstas en la ley.

En el derecho penal la denuncia constituye un a

participacién del conocimiento, hecha a la autoridaad

competente sobre la comisidédn de hechos delictivos que

pueden constituir un delito perseguiste de oficio.

"La denuncia es la comunicacién que hace cualquier

persona al ministerio publico de la posible comisién de

un delito perseguiste por oficio” *

“IL,a denuncia, es la relacid6n de actos, que se supone

delictuosos hecha ante la autoridad investigadora con el

fin, de que esta tenga conocimiento de ella. ¥

#* _Osorio Nicto, Augusto Ob.cit. pag. 7
* -Franco Villa José *El Ministcrio Publico Federal™ Edit. Porria pag. 7
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Esta comunicacién, informacién o noticia de 1los hechos
que le hacen del conocimiento de la autoridad,
repercutirad como el inicio formal de la investigacién,
cumple asi con un requisito de forma para la Jjustificada

intervencién del ministerio publico.

b) Acusaciodon: "Es la imputacidn directa que se le hace a
una persona determinada, de la posible comisién de un
delito, ya sea perseguible de oficioc o a peticién de 1la

parte afectada”.

c) Querella: Se define "como la relacién de hechos
expuesta por el ofendido ante el o&rgano investigador,
con el deseo manifiesto de que se persiga al autor de un

delito"”.

"Una manifestacidén de voluntad de ejercicio potestativo

formulada por el cobjeto pasivo u ofendido con el fin de-

que el ministerio publico tome conocimiento de un delito

no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la

averiguacidédn previa correspondiente y en sSu caso se
ejercite accidén penal”.
“La querella es un derecho potestativo gque tiene el

ofendido por el delito, para hacer del conocimiento de
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las autoridades Yy dar su anuencia para gue se

perseguido™.

Es importante aclarar gue la querella puede ser formulada
una emnpresa, siempre ¥y
la

por el representante legal de

cuando acredite dicha personalidad con el instrumento,

cual podra ser en forma vVverbal o por escrito. Para 1la

formulacidén de guerellas, de menores, el articulo 264 del

codigo de Procedimientos
establece que solo basta que el menor manifieste

Penales para el Distrito

Federal,

verbalmente su queja.

Cabe hacer mencidn que los delitos que son formulados por

medico de una guerella, son aquellos gue se persiguen a

Yy en los cuales, se podra obtener el

peticién de parte,
pPerddn por parte del ofendido.

Mientras que la denuncia, no es mas que una manifestacién

noticia criminal (mera noticia

de conocimiento de

<criminal) que puede proporcionar cualquier personal.
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CAPI TULO CUARTO

FUNCIONES DEL MINISTERICO PUBLICO ESPECIALIZADO
A) El Ministerio Publico

a) Concepto:

La etimologia de Ministerio Publico. proviene de las

voces latinas Manus y Publico el vocablo Manuis sirve para

indicar la fuerza del actor, porque su traduccidén

significa “a poder del pueblo & “a representacién del

poder publico”.

Podemos definir al Ministerio Publico como una

institucién que tiene a su cargo, en forma exclusiva la

preparacién y ejercicio de la accién penal a nombre y por
cuenta del estado a efecto de hacer valer la pretensidén

punitiva nacida en la accién de un delito.

De la anterior definicién podemos senalar como elementos

integrantes los siguientes:

a)Es una institucién : el Ministerio Publico constituye

un cuerpo organico, una entidad ceolectiva y aun cuando

tiene pluralidad de miembros., es indivisible en sus
funciones, supuesto gque estas emanan de una sola parte;

la sociedad.
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b) Tiene a su cargo, en forma unica y exclusiva la

persecucién de los delitos y por ello el ejercicio de la
accién penal, este segundo elemento constitutivo de 1la
definicidén apuntada, es la caracteristica primordial de
la institucién del Ministerio Publico Al efecto el art.
21 de la Constitucidn general de la republica establece
el que “*La persecucidén de los delitos incumbe al

Ministerio Publico ¥y a 1la policia Jjudicial, la cual

estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel”.

De lo estatuido por nuestra Carta Magna, se desprende que

es el Ministerio Publico, y en forma unica y exclusiva al

que compete perseguir los delitos, & como sefiala Rivera

Silva: “Buscar y reunir los elementos necesarios y hacer
las gestiones pertinentes para procurar que a los autores
de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas
en la ley” *

Dos son. en razoén de lo anterior, las principales
actividades del Ministerio Publico, en cuanto se refiere

a la persecucidon de los delitos, a saber:

3% _Rivera Silva Manucl “Procedimicntos Penales™ -Edit. Pormia pig.5
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Primero.- realizarx las actividades necesarias Y la

busqueda de elementos suficientes que acrediten la

probable responsabilidad del autor en la comisiédn del

delite; vy
Segundo.—- Ejercitar la accidén penal supuesto gqgue ha
dejado satisfechos los requisitos gue para tal cuestién,

exige el articulo 16 constitucional.

c) Actia a nombre Yy por cuenta del estado dentro del

cuadro de finalidad del estado, apuntamos la de mantener

el orden juridico imperante y promover el cumplimiento de

la ley.

El Ministerio Publico a quien corresponde dar

satisfaccidén a tal finalidad, a efecto de hacer posible

la convivencia humana Yy el logro del bien comuan,

indispensable incluso para la autoconservacién del

organismo social .

d) Debe hacer valer la pretensién punitiva de un delito:
Hemos sernalado que seria imposible la convivencia humana

en sociedad, si el estado, en su cardcter de

representante de la misma, no impusiera las limitaciones

necesarias a la libre determinacién de sus componentes.

Esas limitaciones, en cuanto a materia penal se refiere,

juridicas, en las gue en forma
39

se concretan en normas



absoluta se tipifican los delitos y sSe establecen las

penas Yy medidas de seguridad.

Ahora bkien, la infraccidn de las normas penales trae

consigo la pretensién punitiva, atributo del estado, cuyo

fin es imponer una pena al responsable de un delito. Para

ser posible tal pretensién, es preciso, acorde con 1lo

ordenado por el articulo 14 constitucional, que se siga

ante los tribunales previamente establecidos, a el

proceso correspondiente observandose las formalidades

esenciales del procedimiento.

La actividad del Ministerio Piblico, queda sujeta a su

vez a normas juridicas especiales, gue tienen por objeto

reglamentar la persecucidédn de los delitos y el ejercicio

de la accién penal.

Por lo mismo, afirmamos gque siendo el Ministerio Publico,

el uvnico titular del ejercicio de la accidn penal, a el

compete “Excitar y promover la decision del Srgano

jurisdiccional, sobre una determinada relacidn de derecho

penal”.

Con lo anterior se deja satisfecha 1la exigencia de

caraActer publico, al lograrse que el transgresor de una

norma Jjuridica, que tipifica una conducta delictiva, se

le aplique la sancién a gue se haga acreedor.
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b) Naturaleza Jurildica

La determinacién de la naturaleza juridica del Ministerio
Puiblico, ha sido siempre motiveo de discusiones dentro del
campo doctrinario, algunos consideran a dicha institucién
como un representante de la sociedad en el ejercicio de
la accidn penal, otros, como un &érgano administrativo gque
actuia con el caracter de parte, para otros estudiosos es

un Sdrgano judicial, Y existen opiniones que los

consideran un colaborador de la funciédn Jjurisdiccional.

Representante de la sociedad en el ejercicio de 1las
representacioén

a)
acciones penales: Para fundamentar la

social atribuida al Ministerio Publico. en el ejercicio
debe tomarse como un punto de

al idinstituir 1la

de las acciones penales,
partida el hecho de que el estado,

autoridad le otorga el derecho para ejercer la tutela

juridica general, para que en esa forma persiga

judicialmente a quien atenté contra la seguridad y el

orden social.

Al respecto, Francesco Carrara dice: “Aungue la potestad

para la persebucién de los delitos emana de la ley

social, que crea las formas y facilita los modos de esta

persecucién y hace mas seguros sus resultados, no crea el

derecho gque tiene un origen anterior a la sociedad civil

y es mas bien la razén unica de la esencia del cambio de

la asociacién natural en sociedad civil yva que la
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Constitucién de la autoridad en el estado es un medio

necesario para la tutela juridica”

Cchiovendo afirma :“El Ministerio Publico personifica el

interés publico en el ejercicio de la jurisdiccién®”?

Rafael de la Pifa considera que el Ministerio Publico”

Ampara en todo momento el interés general implicito en el

mantenimiento de la legalidad”, por lo cual no debe

considerarse como un representante alguno de los
subordinacién gque

poderes

del estado, independientemente de la

guarda frente al poder ejecutivo mas bien, agrega: “La

ley tiene en el Ministerio Publico su 6rgano especifico y

autentico”®

Ciertamente el Ministerio Publico representa en sus

maltiples atribuciones el interés general, y de acuerdo

con ello tal interés que originariamente corresponde a la
gqueda delegado en el

de

sociedad, al instituirse el estado,

para proveer todo lo necesario para el mantenimiento
la legalidad, y aunque por lo general, no representa al

estado, en aspectos particulares de este, concebido como
persona moral, dicha representacién es posible,

3 _Programa de Curso de Derecho Criminal parte General volumén II pag. 267

32 .Colin Sanchez Guillermo, Ob cit. pig. 90
¥ .Comentario al Cédigo dc Procedimientos Penales para el Distrito y Terriotorio Federales pig. 31

Edit. Herrero
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debido a que la legalidad siempre debe ser procurada por

el estado a través de sus diversos &rganos.
b)E1l Ministerio Publico Organoc Administrativo

El Ministerio Pablico es un odrgano administrativo,
afirman muchos autores, fundamentalmente en la doctrina
italiana, la cual se ha dividido; mientras algunos 1le
consideran como Organo administrativo, otros le atribuyen

el caraActer de Organo Judicial.

Quarneri se manifiesta por 1lo primero, establece que es
un organo administrativo publico, destinado al ejercicioc
de las acciones penales serftalados en las leyes y por tal
motivo, la funcién gque realiza bajo la vigilancia del

“*Ministerio de Gracia y Justicia”

Es de representacién del Poder Ejecutivo en el proceso
penal, y aunque de acuerdo con las leyes italianas forma
parte del “*Orden Judicial” sin pertenecer al Poder
Judicial, en consecuencia “no atiende por Asi mismo a la
aplicacion de las leyes, aunque procura obtenerla del
tribunal cuando y como lo exige el interés publico, de

manera gue esta a lado de la autoridad Jjudicial como

drgano de interés publico en la aplicacion de la
ley”, ¥ agrega : como el Ministeric Publice no decide
controversias judiciales, no es posible considerarle
érgano jurisdiccional, sino mas bien administrativo,
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derivandose de esto su caracter de parte, puesto que la
represién penaria pertenece a la sociedad y al estado, en

personificacién de la misma, para que la ley no quede

violada, persigue el delitoe Y al . subjetivarse las
funciones estatales en: Estado-Legislacién, Estado-
Administracién, Yy Estado Jurisdiccién, pidiendo la

actuacién del derecho pero sin actuarle el”

Por otra parte, los actos gque realiza el Ministerio
Publico son naturaleza administrativa, lo gque justifica
que se apliquen a esta, los principios del Derecho
Administrativo, tan es asi que pueden ser revocables,
comprendiéndose dentro de la propia revocacidén la
modificacién y sustitucidédn de uno por otro. Ademas la
propia naturaleza administrativa de la actuaciédn del
Ministerio Publico, reside en la discreciocnalidad de sus
actos, puesto que tiene facultades para determinar si
debe proceder o no, en contra de una persona, situacién
en la que no podra intervenir el ©&rgano jurisdiccional
oficiosamente para avocarse al proceso. Aun mas, la
sustitucidén como consecuencia de la jerarquia que
prevalece dentro de la institucién, permite que se den
ordenes, circulares y otras medidas tendientes a vigilar
la conducta de guienes integran al Ministerio Publico,

aspecto que se cae también dentro del orden

administrativo.
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En esas condiciones , el Ministerio Publico actuia con el

caracter de ™parte”, hace valer la pretensién punitiva y
de acuerdo con ello, ejerce poderes de car&cter
indagatorio, preparatorio ¥ coercitivo, sobre todo

presenta, a través de su actuacidén, las caracteristicas
esenciales de quienes acttian como “parte”, “ejercita 1la
accién penal, propone demandas, presento impugnaciones,

tiene facultades de pedir providencias de toda clase”™

Al igual que Guarner, Manzini, Massari, Florian, José
Sabatini y Franco Sod, consideran Qque el Ministerio
Publico dentro del proceso penal, actla con el caracter
de “parte”, independientemente de gue no existe comin
acuerdo en relacién con el momento procedimental en que

debe considerarsele como tal.

C) Facultades (Derecho Obligacidn del Ministerioc Publico)

I. De persecucidn.

La funcidén persecutoria, como su nombre lo indica,
consiste en perseguir los delitos o lo gue es lo mismo,
en buscar y reunir los elementos necesarios ¥y hacer las
gestiones pertinentes para procurar gue a los autores de
los mismos se les apliquen las consecuencias establecidas

en la ley.

¥ _Guarneri, José “Las panes en cl proceso penal™ pp. 169 y 170
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De esta manear, en la funcién, persecutoria se vislumbra
un contenido y una finalidad intimamente entrelazado, el
contenido consiste en realizar las actividades necesarias
para que el autor de un delito no evada la accién de la
Justicias la finalidagd es que se aplique a los

delincuentes las consecuencias establecidas por la ley.

Ahora bien, la funcién persecutoria, impone dos clases de

actividades que son:

1.- Actividad Investigadoras:; ¥y

2.—- Ejecucidén de la accién Penal.
II. De Investigaciodn

La actiwvidad invéstigadora entrafia una labor de auténtica
averiguacién, lo que implica una constante biusqueda de
las pruebas que acrediten la existencia de los delitos y
de la responsabilidad de quienes en ello participan. El
édrgano que realiza trata de proveerse de las pruebas
necesarias para comprobar la existencia de los delitos y
poder estar en aptitudes de comparecer ante los

tribunales y pedir la aplicacidén de la ley.

La actividad investigadora es presupuesto indispensable

del ejercicio de la accidén penal, es decir de excitar a

los tribunales a la aplicacién de la ley al caso

concreto, pues es obvio gue para pedir la aplicacidén de
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la ley a una situaciédn histérica es menester dar a

conocer la propia situacién y, por ende, previamente

estar enterado de la misma.

De la actividad investigadora se puede predicar 1la

calidad de publica, en virtud de gque toda ella se oriente

a la satisfacciédn de necesidades de cardcter social.

Al respecto, el doctor Manuel Rivera Silva ccomenta: “E1

delito presenta dos aspectos, uno gque se relacicna con

los, intereses particulares (interese del sujeto pasivo y

de la parte ofendida) y otro que se relaciona con los

intereses sociales {mantenimiento de un orden social

instituido para la buena convivencia). En la actividad

investigadora y en general en toda la persecucién de los

delitos, se actua atendiendo los intereses sociales, o

teniendo en cuenta el orden social establecido”

sea,

Tres son 1los principios que sigue el desarrolleo de 1la

actividad investigadora del Ministerio Publico a saber::

Primero: La iniciacién de la investigacidn, estda regida

por lo gue bien podria llamarse “principios de requisitos

de iniciacidén” ya que no se deja a la iniciativa del

édrganc investigador el comienzo de misma investigacién,
3% _Rivera Stlva Manucl Ob.cit. pag. 56
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si no que para dicho comienzo, se necesita la reunién de

requisitos sefialados en la ley .

Segundo. La actividad investigadora esta regida por el

principio de la oficiosidad. Para la busqueda de pruebas,

hechas por el o6rgano encargado de la investigacién , no
se necesita la solicitud de parte inclusive en los
delitos que, . se persiguen pPor querella necesaria.
Iniciada la investigacidén el &drgano investigador

oficiosamente lleva a cabo la busqueda de las pruebas que

hemos mencionado.

Tercero, La investigacién esta sometida al principio de

Si bien es cierto que el o&rgano investigador

legalidad.
también lo es que no

de oficio practica su averiguacidén,
gueda a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma.

Resumiendo, el espiritu del legislador se revela en el
llenados los requisitos para que se

sentido de que,
debe llevarse a

inicie la investigacidén, esta siempre

aun en los casos en que el Oorgano investigador

cabo,
sujetandola a los preceptos

estime inoportuno hacerla,

establecidos en la ley.
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III. DE EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

el ejercicio de la accién penal,

Para entender
nocién de lo que es accién

previamente debe darse una

penal, lo cual me proponge en los parrafos siguientes,

procurando hacerlo de la manera mas sencilla.

como representante de la sociedad

Si el estado,
social, 1légico resulta

organizada wvela por la armonia

conceder al estado autoridad para reprimir todo lo gue

intente o desequilibre buena vida gregaria.

Al amparo de esta autoridad es indiscutible que en cuanto
el derecho

se comete el hecho delictuoso, surge
obligacién {derecho en cuanto es estado tiene la
facultad, y obligacidén en cuanto no quedar a su arbitrio

hacerlo forzosamente (del

el ejercitarlas sino debe
perseguirlo, mas para que el propio estado

estado de
resulta obvio gque debe tener conocimiento

puede actuar,
del hecho e investigando este, llegar a la conclusién de
que es delictuoso, para de esta manera ejercitar su

la autoridad judicial,

En otras palabras si la autoridad

derecho ante reclamando la

aplicacién de la ley.
judicial es la que reconoce para efectos ejecutivos los

derechos, y el estado tiene facultad para exigir se
sancione al delincuente, debe reclamar el conocimiento de

ejercitando la accién penal una vez que ha

su derecho,
99



reunido los elementos que lo convencen de la comisidn de

un delito.

En la tesis expuesta, se distinguen los siguientes
momentos:
a.— La facultad en abstracto de estado de perseguir los

delitos.

b.—- El1 derecho de persecucidén gque nace cuando se ha

cometido un delito: acciédn penal y,

c.— La actividad que realiza el estado, cuando tiene
conocimiento de un hecho que puede ser delictuoso
preparacidén de la accidén procesal penal Y.,

d.- La reclamacién de ese derecho ante un érgano

jJurisdiccional, cuande se esta que el hecho investigado
es delictuoso ejercicio de 1la acciédn penal o accién

procesal penal.

a.- En el primer momento constituye el derecho un

abstracto del estado, el cual es permanente e
indeclinable, v por ende, en ningan momento puede
extinguirse.



Del segundo momento se puede decir que la comisidn de

concreto de perseguir al

b.—
un delito crea el derecho

delincuente en los términos fijados en la ley. Este

derecho, relacionado con el caso concreto, es el gue se

puede extinguir por muerte del delincuente art. 91 de

por perdén en el caso de los delitos que se
coddigo

cébdigo Penal,
persiguen por querella necesaria art. 93 del
Penal, © por prescripcidén, por el transcurso del tiempo
art. 104, 105 y 106 del cCcédigo Penal e

derecho es del que puede haber desistimiento cuando 1la

igualmente este

ley lo permite.

Algunos autores manifiestan que la accidén penal no puede

extinguirse ni prescribir, dicha afirmacién se basa en

que confunden el derecho en abstracto de castigar que

tiene del estado, con el derecho en concreto que surge

con el delito.

El tercer momento esta constituido por lo gue bien
tiene por

c.-
llamarse averiguacién previa, v

pudiera
investigadora pueda estimar

finalidad, gque la autoridad
si se ha cometido un delito para en su caso, ejercitar la

accidén, o sea reclamar su derecho-

d.~ El cuarto momento esta integrado por un conjunteo de

actividades mediante las cuales el Ministerio Publico
reclamando del &érgano jurisdiccional

ejercitar la accioén,
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el reconeocimiento de su derecho es decir, si tiene

derecho a que se castigue al delincuente, realiza

actividades para que la autoridad judicial determine la

sancién que se debe aplicar.

136 del Cédigo Federal de Procedimientos

El articulo
de la accion penal,

Penales dice, En ejercicio

corresponde al Ministerio Publico.

I.- Promover la incoaccidn del procedimiento judicial.

II.- Solicitar las ordenes de comparecencia para

preparatoria y las de aprehensidn que sean procedentes.

III.- Pedir el aseguramientc precautorio de bienes para

los efectos de la reparacidn del dafio.

IV.- Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y

de la responsabilidad de los inculpados.

V.- Pedir la aplicacidn de las sanciones respectivas, y

VI:~- En generxal, hacer todas las promociones gue sean

conducentes a la tramitacidn regular de los procesos.

El Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal art. 2 al aludir al ejercicio de la accidén penal,
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también registra las ideas gue hemos expuesto, pero con
Poca técnica incluye en el ejercicio de la solicitud de
la libertad de los procesados. Esta solicitud debe
incluirse o catalogarse como desistimiento, y no como

ejercicio de la accién penal.

De lo expuesto anteriormente, podemos concluir
proponiendo una definicidén del ejercicie de la acecién
penal, diciendo que es un conjunte de actividades
realizadas por el Ministerio Publico ante un Sdrgano
Judicial con la finalidad de gue este a la postre, Ppueda
declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio

Publico estima delictuosos.

La definicién anterior contiene los siguientes elementos.

a.~ Un conjunto de actividades.
b.~ Una finalidad.

c.- Un poder del gue estédn investidas esas actividades.

Las actividades consisten en hacer determinadas gestiones
ante el Organo Jjurisdiccional. Ellas son realizadas por
el Ministerio Publico y se orientan a la finalidad que
sefalamos como segundo. La actividad es el cuerpo de la
accibén procesal penal del ejercicio de la accidon penal o
mejor dicho, el elemento gque por poder captarlo con los

sentidos, integra lo que bien podria llamarse el elemento
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material, en el cual no es posible encontrar el principio
y fin de 1la accién procesal penal. Esto nos permite
resolver en forma bastante sencilla el problema gque se

escuda en la interrogante de cuando nace la accidn penal.

La accion penal nace con el delito y la accidédn procesal
penal se inicia cuando principian las actividades ante el
érgano jurisdiccional con la finalidad de que se declare
el derecho en el caso concreto, extinguiéndose cuando
cesan esas actividades, es decir, refiriéndose a nuestro
procedimiento penal y a un caso en gue no se interrumpe
la secuela normal del procedimiento, 1la accion procesal
penal principia con la consignacidén, y termina con el
acto realizado por el Ministerio Publico, que procede a
la sentencia firme. Asi pues si es exacto que la accidén
procesal nazca con el. La accidédn procesal prenal
légicamente reclama como presupuesto la existencia de un
delito, mas de facto puede suceder gque por egquivocada
estimacién del Ministerio Publico, aparezca la citada
accidédn sin gque exista delito, pensemos en los casos en
que la autoridad judicial resuelve que los hechos
consignados no son constitutivos de delito y sin embargo,
el Ministerio Publico realiza actividades ante el &érgano
jurisdiccional excitandolo para la aplicacién de la ley
o, 16 que es lo mismo, hizo operante la accidn procesal
penal. Por las razones indicadas, debe independizarse la

accién penal de la accidn procesal penal, permitiéndonos
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reiterar que la primera nace con el

lo que antecede,
no tiene

como presupuesto

delito ¥y 1la procesal penal

forzoso la presencia de un acontecer delictivo.

lLas caracteristicas gue animan la accién procesal penal,
son las siguientes:

La acgcidén procesal penal es publica. Con lo anterior

I.-
como su objeto son

gque tanto el fin
queda excluido de los &ambitos

En 1la

gqueremos indicar

publicos y gue, por tanto,

en los que se agitan udnicamente intereses privados.
ley mexicana se ha lesionado en parte, la caracteristicas
que hemos apuntado, por haberse involucrade en la o6rbita
de la accidén penal y en consecuencia de su ejercicio, lo
relacionado con la reparacién del dafko, que en esencia,

al mundo de los intereses

pertenece plenariamente
privados y,

accion procesal penal es indivisible. Con 1lo

indicar que tanto
alcanza a todos los

II.—- La
el derecho de

anterior se quiere
castigar como el ejercicio de aquel,

que han cometido un delito sin distincién de personas.

Tedricamente recuérdese gue exponemos la doctrina.

Principios que rigen el ejercicio de 1la accién penal

(accién procesal penal)
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l.~ La accidn procesal penal se ejercita de oficio.

El Ministerio Piublico como representante de la sociedad
no debe esperar para el ejercicio de la accién penal 1la
iniciativa privada, pues si asi fuera torpemente se

los intereses

pospondrian sociales a los intereses
particulares. La accibébn procesal penal, pues aquella

institucidén se vincula con la averiguacién que es previa

a la accidédn procesal penal.

Respecto al punto que estudiamos, la doctrina distingue
el principio oficial, el principio dispositivo. Del
primero sostiene que para el ejercicio de la accién
pPenal, el estado debe actuar por propia determinacién y

el propio dispositivo afirma gque la accién procesal penal
debe estar sujeta a la iniciativa de un particular que

generalmente es la parte ofendida.

2.- La acciédn procesal penal esta regida por el principio
sus manos el

de legalidad. Teniendo el estado en

ejercicio de la accién penal, no se deja a su capricho el
legal, siempre

propio ejercicio, sino gue por mandato
debe llevarse a cabo. La accidén penal esta animada por el
principio de la legalidad, cuando se ejercita siempre que

se den los presupuestos necesarios qgue la ley fija.

Nuestro procedimiento penal se inspira en forma absoluta

en el principio de legalidad, no quedando, por ende, el
106



ejercicio de la acciétn penal al capricho del Ministerio

Piblico. Se ha realizado la anterior afirmacién
invocéndose las normas que reglamentan el no ejercicio
y 1la

de la accidén penal, el desistimiento de la misma

solicitud de libertar por parte del representante social.

A esto cabe objetar que dichas normas como se infiere de

animan el principio de

su cuidadoso estudio, no se
oportunidad, sino unica ¥y exclusivamente en la idea de
que el Ministerio Publico es una institucién de buena fe

Y que como tal tiene interés en gue no se vaya a cometer

injusticia de castigar a quien no merece la pena ya

la
accidn penal, porgue gquedo

sea porque prescribié 1la
comprobado que el inculpado no tuvo participacidn en los
hechos, porque el proceder imputado no es tipico, etc. En
suma, porque legalmente no es acreedor a consecuencia
condenatoria fijado en 1la ley. Todos los casos de no
ejercicio de la acciédn penal o desistimiento de la misma,
estan previstos en la ley., luego el principio de

en nuestro derecho. La sociedad

legalidad es absoluto

en gque sSe castigue al responsable.

esta tan interesada
como en gue no Se apligque sancién alguna a guien no lo
merece. El1 Ministerio Pidblico como representante de 1la
sociedad, recoge el interés de ella y en los casos en que

procede y exclusivamente de ellos no ejercita la accidn

penal se desiste de ella o pide la libertad.



IV. COMO AUTORIDAD EN LA AVERIGUACION PREVIA.

Para estudiar la intervenciédn que como autoridad tiene el
Ministerio Publico en la averiguacién previa estudiaremos
primero esta ultima ¥y en gque consiste. Concepto de
averiguaciédn previa. La preparacién del ejercicio de 1la
acciétn penal se realiza en la averiguacion previa, etapa

procedimental en gque el Ministerio Publico en ejercicio
de la facultad de policia judicial, practica todas las
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud
de ejercitar la acciédn penal, debiendo integrar para esos
fines, el cuerpo del delito Yy la presunta
responsabilidad.

Dicha averiguacién, comprende las diligencias necesarias

para que el Ministerio Publico  resuelva sobre el
ejercicio de 1la accidn penal. Por consecuencia en este
periodo se confia al Ministerio Publico recibir denuncias

Y querellas practicar averiguaciones, en base a pruebas,
los delitos y de la responsabilidad de los participantes

pPara en su caso, ejercitar la accién penal.

El Ministerio Publico tiene bajo su autoridad entonces,
tanto a la policia judicial como a todos los funcionarios
y empleados que en calidad de auxiliar intervienen de un

modo u otro en la averiguacién, de ahi que aceveremos gque
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la averiguacién previa el Ministerio Publico tiene 1la

calidad de autoridad.

Tiempo dentro del cual debe llevarse a cabo la
averiguacidén: No existe precepto legal que sefiale el
tiempo que debe durar la averiguacién, de tal manera que
estarad al arbitrio del Ministerio Publico determinado.
Cuando no hay detenido, el problema no estadn grave como
sucede cuando el indiciado ha sido aprehendido en
flagrante delito y esta a disposiciédn de esta autoridad,
por este motivo se plantea la necesidad de determinar

hasta cuando debera prolongarse la detencién.

Algunos autores consideran que el Ministerio Publico esta
obligado: a llevar a cabo la consignacién del detenido a
la autoridad judicial dentro de las 24 horas siguientes a

la aprehensién, basé&ndose en lo dispuesto por el articulo

107 Constitucional en su fraccidén XVIII. También sera
consignado a 1la autoridad o agente de ella, el que
realiza una aprehension no pudiere al detenido a

disposicién de su juez dentro de las 24 horas siguientes.
Debemos senalar que en el articulo mencionado la
intencion del constituyente de 1917 fue regular la
conducta de los encargados de realizar las aprehensiones
advirtiendo a nuestro concepto, que tratidndose de ordenes
emanadas directamente de la autoridad judicial, no hay

motivo para prolongar la detencidén mas alla del tiempo
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indispensable para poner el aprehendido a disposicién de
aquella salvo cuando la detencién se verifique fuera del
lugar en que reside el Jjuez porque siendo asi al termino
constitucional de 24 horas. Se agrega el suficiente para
recorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y el
que se efectio la detenciétn art. 107 Constitucional
fraccidn XII consecuentemente, como la averiguacidn
previa y tal parece gue no paso en ningun momento por la
mente de los constituyentes, sino que mas bien es
creaciéon de quienes elaboraron los cédigos de
procedimientos penales, su limitacién es obligada cuando
hay detenido. Es conveniente, reformar la Constitucién en
este aspecto imponiendo la obligacidén al Ministerio
Publico de poner a disposicién al juez al detenido dentro
de las 24 horas siguientes a la aprehensién pues
actualmente dicho termino unicamente se encuentra
establecido en las leyes secundarias o circulares
expedidas por los procuradores de algunas entidades como
el Distrito Federal, pues no deben extremarse las cosas,
permitiendo al Ministerio Publico que en forma caprichosa
prolongue las detenciones.

Es necesario poner limite al desvio de poder, y si el
termino de 24 horas no se considera suficiente, para
realizar las diligencias de la averiguaciédn previa, 1lo
aconsejable seria establecer lo legalmente, sefllalando un

plazo razonable y preciso, dentro de lo normal, el
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Ministerio Publico quedara obligado a poner a disposicién

del o&rgano jurisdiccional al detenido, pero insisto en

tal reglamentacién debe ser elevada al rango

que
se acate en toda la republica

constitucional, para que
mexicana y no al capricho y arbitrio de los procuradores
de Jjusticia. No podemos hablar del termino gue la ley
concede a otras autoridades y cuerpos de policias para

los mismos efectos, pues en si los actos ejecutados por
estos policias con la misma finalidad en comentada por
nuestra Constitucién al Ministerio Publico - deben ser
anticonstitucionales ya que nuestra carta

para usurpar las

considerados
ninguna autorizacién les da
al Ministerio Puablico y para eso
de

magna
funciones encomendadas
para evitar abusos y excesos por parte

precisamente,
cuerpos de

las autoridades administrativas Y otros

fue concebido por el constituyente de 1917 en

policia,

articuleo 21 Constitucional. .
CONSECUENCIAS DE LA AVERIGUACION PREVIA.

El Ministerio Publico debe agotar la averiguacidn previa

practicar todas aquellas diligencias

Yy en consecuencia,
reunir los requisitos del

que sean necesarias para
articulo 16 Constitucional.
derivar hacia dos

Ahora bien, la averiguacién puede

situaciones diferentes a saber:
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a.~- Que no se reunan dichos elementos y,

b.~ Que se reunan.
practicadas por el Ministerio

diligencias
del articulo l6

Piblico no reunen los reguisitos
puede subdividirse en otros dos incisos:

Cuando las

Constitucional,

1.~ Que este agotada la averiguacidédn, en cuyoc caso el

Ministerio Publico decretara el archivo, es decir el no

ejercicio de la accién penal.

2.- Que no este agotada, en cuyoc caso el Ministerio

Publico debera archivar las diligencias provisionalmente,

en tanto desaparece la dificultad material gque impididé

llevarlas a cabo.

es decir cuando se reunan los

En segundo caso,

requisitos del articulo 16 Constitucional, pueden
Pbresentarse también otras dos situaciones, que sSe
encuentre detenido, si se encuentra detenido el
Ministerio Publico deberd consignar al inculpado ante el

el

organo jurisdiccional ¥y si no se encuentra detenido

Ministerio Publico consignara solicitando orden de

detencidén.
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En los casos en que el delito por el cual se consigna

tenga senalada tGnicamente una sancidén no corporal o una
alternativa que incluya alguna no corporal, el Ministerio

Publico se limitara en la consignacidén a solicitar que el

juez cite al inculpado para gque comparezca ante el.

El articulo 184 del cCoédigo Federal de Procedimientos
la consignacién se haga hasta que se

Penales ordena que
16 Constitucional, en

requisitos del art.

rednan los
4 del Coédigo de Procedimientos Penales

tanto gque el art.
para el Distrito Federal faculta al Ministerio PuUblico

autoridad aquellas

para que pida a la judicial todas
diligencias necesarias hasta dejar comprobados los

resultados los requisitos mencionados.

Esta norma no otorga al Juez facultades propiamente
investigadoras ni persecutorias, ya gque no le conceden
iniciativa alguna, limitando su funcién a la practica de
las diligencias que le pide el Ministerio Publico pero
convierte el 6rgano jurisdiccional en auxiliar del érgano
v ademas de desnaturalizar la funcidn
funcional del primero.
habido que le

el texto del

persecutorio lo cual,

de ambos mengua la independencia

Para despojar al procedimiento del caracter

da el referido articulo 4, gue contraria
articulo 21 Constitucional, que sefiala como funcidén
de aplicar penas, es decir, la de

actualizar la pretension punitiva, el Ministerio Publico
113
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no debera solicitar al 3Jjuez, durante la averiguacién

previa mas diligencias que aquellas que por imperio de 1la
Constitucién o de las leyes secundarias solamente pueden
ser practicadas por la autoridad judicial ejemplo cateos
art. 16 Constitucional, exhibicidén de libros de comercio
art. 44 del Cédigo de Comercio, careos art. 225 del
Cédigeo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

y 2645 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales y

confrontaciones.

Resumiendo del resultado de la averiguacién previa pueden
originarse las siguientes consecuencias juridicas.

1.~ Que de los elementos aportados a la averiguacién, no
pueda ejercitarse acgiédn penal, ya sea porgque el hecho
que motiva la denuncia o la querella, no sea constitutivo
de delito, o que siendo este prescriba la accién para

perseguirlo en cuyo caso se acordara el archivo de 1lo

actuado .

2.~ Que se satisfagan los requisitos, y el inculpado se
encuentre detenido, en cuyo caso tanto este como lo
actuado seran consignados a la autoridad Judicial

competente para los efectos legales consiguientes:

3.~ Que satisfechos los requisitos el inculpado no se

Y en ese supuesto se consignara lo
114
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actuado a la autoridad Jjudicial competente, Y se
solicitara de ella la orden de aprehension o
comparecencias en su caso del inculpado, para los efectos

legales a que haya lugar.

La averiguacién previa en la que solo tiene intervencioén

el Ministerio Publico en su calidad de autoridad, se
inicia a partir del momento en que ese oérgano toma
de

conocimiento a través de la denuncia o de la guerella,
que se ha cometido o se pretende cometer un hecho que 1la

ley penal sanciona como delito Y termina cuando el

resultado de la averiguacién respectiva se acreditan los
elementos que permitan a ese érgano legalmente ejercitar
la accidn penal que corresponda ante la autoridad
judicial competente, o de 1lo contrario se archive 1lo
actuado, determinacion esta dltima que no tiene el

caracter de definitiva, porque si aparecieran nuevos

elementos que los justifiquen podra reanudarse por sus

tramites legales.
PROCEDIMIENTOS DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Cuando el Ministerio Publico procede a averiguar, 1llevar

a cabo una actividad anterior a la que menciona el

articulo tercero fracciédn I del Cdéddigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal, puesto gue para dirigir

esta compruebe el 1l1llamade
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cuerpo del delito y ademas ordene la practica de 1las
diligencias que estime necesarias, es menester gue se
cunmpla con los supuestos que menciona el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales en su articulo segundo, o sea
que reciba denuncia o gquerella sobre hechos que pueden

constituir delito.

Empero, ademas de la Averiguacién hay otras actividades
incluidas en el articulo tercero gque corresponden al
procedimientos preliminar o necesariamente previo al
proceso penal, como la mencionada fraccién III en
relacidn con el articule 266 en que se faculta al
Ministerio Publico sin esperar la orden Jjudicial, para
proceder a la detenciédn de los presuntos responsables en
caso de flagrante delito de notoria urgencia, cuando no

hay en el lugar autoridad judicial.

Con esto parece cumplirse lo prevenido por el articulo 16
Constitucional ya comentado aungque deben considerarse dos
observaciones, la primera es la redacciédn contradictoria
para los casos de urgencia en los que el articulo 266
supone que no hay en el 1lugar autoridad 3judicial, no
obstante lo cual se parte de la hipdtesis de que el
Ministerio Publico debe proceder sin esperar la orden
Judicial, lo que significa que esta se dictara mas
adelante. Por otra parte parece entenderce que el

Ministerio Publico es 1la autoridad administrativa que
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menciona la Constitucién ¥y se alude a una ausencia de
autoridad judicial, que ya no tiene sentido por gue este
Cobdigo se aplico limitativamente al Distrito Federal, en
cuyas delegaciones es facil encontrar algin Juez de
cualquiera de las categorias conocidas, incluso Jjueces
federales para los casos en gque el Ministerio Publico

opera auxiliando a la autoridad judicial federal.

En la averiguacién previa se realizan, entonces, los
cuatro tipos de conductos son las que se constituyen un
procedimiento, que son comunicaciones, operaciones,

daciones y ejecuciones.

Comunicaciones. Hay comunicaciones cuando el Ministetio.
Publico recibe las denuncias o© querellas, a tal fin, el
articulo 12 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales
prevé que las actuaciones en general se pueden realizar a
cualguier hora del dia aun siendo feriado y sin necesidad
de previa habilitacién. Por ello, se agrega que deberan
levantarse actas incluso a mano © a maquipa, operacién y
cantidades que expresara el dia , mes, afio Yy mencionara
las fechas y cantidades con letra Y <on numero. El
articulo 3 ariade que no se emplearan abreviaturas ni
raspaduras, Y las palabras (=] frases puestas por
equivocacién se testaran con una linea delgada para que
sean legibles y se salvaran al final antes de las firmas

de la misma manera que las palabras o frases omitidas por
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error que se hubieran entrerrenglonado. Esta operacién
actuaria al terminar con una linea tirada de la ultima
palabra al final del rengldn o de 1la linea completa

perpendicular, hasta antes de las firmas.

Coinciden estas actividades de comunicacidn con el
articulo segundo fraccién I, ¥y es mas Jlégico cuando,
después de referirse a las denuncias o querellas, alude a
la averiguacién en la fracciédn II y también en la tercera
establece que la policia judicial buscara los medios para

confirmar la existencia de los delitos ' la
responsabilidad gque debe considerarse presunta en los
términos de nuestra Constituciédn federal de gquienes en

ellos hubieren participado.

Por lo que respecta al momento de 1la practica de 1las

actuaciones, el articulo 15 coincide con el 12 del cédigo

Procesal Penal para el Distrito Federal en la
inteligencia de que el articulo 16 se refiere a un tipo
de dacién, cuando exige a los miembros de la policia
Judicial estar acompanados de sus secretarios o de
testigos de asistencia para que den fe de las diligencias
en las cuales podran emplearse la taguigrafia el
dictafono y cualquier otro medio para reproducir imagenes
©o sonidos de la cual se dejara constancia en el acta.

Esta acta, segun el articulo 17 se redactara como ya se

habia prevenido en el Cédigo para el Distrito Federal,
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pPero se agrega gque debe levantarse por duplicado, lo que
posiblemente se un error que ha de atenderse como
original y copia, mismo que se conservaran en el archivo
del cual, a su vez, podran obtenerse otras copias

autorizadas.

De manera particular el titulo segundo del cédigo
Procesal para el Distrito Federal y también el segundo
del federal se destinan a la averiguacién previa. E}
Codigo del Distrito se inicia con una seccidédn primera
para las disposiciones comunes y el federal con un

capitulo destinado a la iniciacidén del procedimiento.

En realidad las disposiciones que en seguida se van a

observar pueden seguir siendo calificadas en los cuatro

grupos de comunicaciones, operaciones. y ejecuciones,
porque sSe trata de actividades especificamente
procedimentales, por lo que bastara con hacer la

referencia a la clasificacién de una manera directa o

indirecta, para que se confirme esta aseveracién.

Dacién de fe es la contenida en el articulo 94 del cédigo
para el Distrito Federal, al determinar que si el delito
deja vestigios -] indicios que indebidamente llama
“pruebas“ materiales el ministerio publico o el agente de

la policia 3judicial lo haré& constar en el acta. Esta
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actividad se une a la operacién, gque darid materiales para

efectuar su recoleccidn.

En cuanto al Cédigo Federal, el articulo 113 impone el
deber de actuar oficiosamente en la investigacién, a
menos que se trate de delito que se persigue por querella
necesaria, o cuando la ley exija algun reguisito previo,
como tratandose de una declaraciédn administrativa en

materia de contrabandoe o de marcas y patentes.

Hay gue tener en cuenta, que’ por los delitos gque se
persiguen de oficio se establece la delegacidédn a toda
persona que tenga conocimientos de su comisién, de
denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de
urgencia ante cualquier funcionario, gente de la policia
{no tiene razén de ser en el Distrito Federal), actividad
de comunicacién que se encuentra prevista en los
articulos 116 y 117, en la inteligencia de gque tanto
esta como la guerella, pueden formularse verbalmente o

por escrito.

En el primer caso se da lugar a una operacién porque debe
hacerse constar la querella en acta, segin lo ordena el
articulo 118, y si ambos se presentan por escrito, para
que la comunicacidén guede autenticada, ordena el articulo
119 citar al interesado para que las ratifique, a menos

gue se trate de un funcionario publico, quien, sin
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embargo, tienen el deber de asegurarse de la personalidad
del denunciante o querellante y de la autenticidad de los

documentos en gue consta la participacién de conocimiento
tuviere duda sobre

Que entrania toda denuncia, cuando
entre conjunto de reglas, con la

ella. Se completa
prohibicién de la participacidon del apoderadoe juridico de
el articulo 120 autoriza el

fisicas, ya que
al que indebidamente

personas
legitimado de las personas morales,

se llama apoderado general para pleitos ¥y cobranzas,
persona que si puede intervenir en esta hipdtesis, por la
errénea técnica legislativa que incluso exige el

formalismo de la clausula especial para querellarse sin
acuerdo ni ratificacién del gue llama mandante, pues al
utilizar esta palabra hace dudar de si se trata
pPrecisamente del consejo de administracién de la asamblea
que menciona o si se

general de socios y accionistas

trata del sujeto

indicade en el acta constitutiva o

estatutos de la sociedad.

Las operaciones en el procedimiento federal estan

en el articulo 123 que pueden ser

detallados mismas
enumeradas en el siguiente orden.
de seguridad v auxilio a las

a) Proporcionamiento

victimas,
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b) Medidas para impedir que se pierdan, destruyan o
alteren las huellas o vestigios del acto delictuoso, asi
objeto o efecto del

como los instrumentos o copias,

delito,

c) Dispositivos para saber que personas fueron testigos

del hecho e impedir que se dificulte la averiguacién,

d) Medidas para asegurar a los responsables en los casos

de flagrante delito.

Este elenco de actividades, que se realiza tanto si se

contiene los mas

trata solo de denuncia como de guerella,
de la

destacados aspectos de la primera etapa

averiguacidn.

Todas las medidas tienen el comin denominador de 1la

precautoriedad. Buscan la conservacién de las personas o

Y para los efectos procesales,
perjuicio de advertir un

copias, la conservacién de

los datos indicarlos, sin
sentido humanitario y de responsabilidad social

natural
proteccidn de las

en el rubro correspondiente de 1la

victimas.

La etapa se complementa con la operacidn consistente en
ademas de la hora y
tuvo
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el nombre y personalidad de

conocimientos de los hechos,
la de los

quien dio la noticia, asi como la declaracién,

testigos mas importantes y la del individuo si estuviese

pPresente, la descripcidén de los objetos reconocidos, los
nombres y domicilios de los testigos gue no se hubieran
las particularidades de las personas que

podido examinar,
b 4

hayan intervenido segitin se notare a raiz de los hechos,
investigacién de los mismos,

las medidas tomadas en la
sSe estimaren

asi como los datos ¥y circunstancias que

pertinentemente.
las caracteristicas de las

En la segunda etapa,
por ello, el

actividades realizadas son de comunicacidn;
articulo 125 autoriza a la policia judicial para citar a
participade en los hechos o©

que haya
a fin de

cualquier persona
gue parezcan gue tienen datos scbre los mismos,
constar quien la

que declare y en el acta se hara

menciond o porque motivos se estimd conveniente llamarla.

Si una autoridad distinta del Ministerio Publico practica
tendré gque remitirle las actas y cuanto
pero tratandose del detenido sera
privacién de 1la
Ccédigo

las diligencias,
a ellos se relacionen,
las 24 horas de 1la

enviado dentro de
el articulo 126 del

libertad, segun ordena

Federal.




En la practica, con frecuencia se tiene conocimiento de

hechos anticonstitucionales y arbitrarios realizados por
dependencias completamente ajenas al Ministerio Publico,

como son la divisién de investigaciones para la

prevencién de la delincuencia, brigada blanca, federal de

seguridad y otros cuerpos de policia que no estan

facultados legalmente, de conformidad con lo establecido

poer nuestra carta magna . Las policias citadas para

realizar determinada investigacidén, retienen al presunto

responsable por periodos gue van desde una semana hasta

meses, en los que el detenido permanece completamente

incomunicado y 1la mayoria de las veces golpeados Yy

extorsionados.

Por lo anterior insisto en qgque es necesario reglamentar

la competencia (=] atribuciones de dichos cuerpos

policiacos, pues constitucionalmente, de conformidad con
el articulo 21 de nuestra Constitucion general, la

persecucién de los delitos se encomienda al Ministerio
Publico y la intervencidén de organismos ajenos al mismo.
Se presta a la corrupcidn componendas y actos arbitrarios

por parte de dichos grupos represivos.

Continuando con nuestro tema, es preciso sefialar que en

esta estructura de cooperacidén se prevé la conveniencia
de que la autoridad que actia por el Ministerio Piblico
o sea

pueda continuar con la averiguacion
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al Ministerio Publico 4
Yy

sustituicda al presentarse
conviene hacer notar que se trata de una cooperacidn,

no de un auxilio material porque, segun el articulo 128,

los funcionarios que actuan de esta manera tienen

facultades para determinar en cada caso gque personas

quedan en calidad de detenidos, seflalando el lugar y

levantando el acta correspondiente, al tener del articulo

128 citado con antelacién. En cambio debe calificarse de

actividad auxiliada, la que llevan a cabo hospitales o

establecimientos similares en donde quedan internadas las

persocnas investigadas, estableciéndose las condiciones en

gue ingrese, en la inteligencia de que si se omite este

dato, lo hardn simplemente para sSu curacidn, como lo

establece el articulo 129.

Y en los preceptos anteriores, la segunda etapa se

subdivide en actividades de operacién con cosas =]

personas, por ello el articulo 130 se refiere a las

6rdenes de autopsia e inhumacién de cadaveres Y al

levantamiento de las actas respectivas, si apareciere

muerte se originéd por delito y
a los

probable gque la las

diligencias no estuviesen en estado de mandarse

tribunales.

En cambio si la muerte no fuere consecuencia de un

delito ¥y no procediere ejercer 1la accidn penal, las

édrdenes para el levantamiento del acta de defuncién y por
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la inhumacioén de cadaveres serdn dadas por el Ministerio
Publico.

Ello concuerda con el caso del articulo 131 si de 1las
diligencias practicadas no resultan datos bastantes para
tribunales ¥y no parece gue se

la consignacién a los
posteriormente pudiere

puedan practicar otras, pero
allegarse otros para proseguir la averiguaciodn, se
reservara, el expediente hasta que aparezca y se ordenara

a la policia gue haga investigaciones pendientes a lograr

el esclarecimiento de los hechos.

Esta regla no es violatoria de la Constitucién, porque no
entrafia una absolucién de la instancia, que es lo
prohibido por la ley eminente. Se trata de mantener vivo
el procedimiento de averiguacién, por 1o gue podria ser

afectado por a prescripcién de la pretensién acusatoria

132 se remite al articule 6° que

Todavia el articulo
llamados generalmente

regula los medios de conformidad,

medios de prueba.

Si el agente del Ministerio Publico determinare que no es
ejerciere la accién penal, el querellante, el denunciante

o el ofendido podria acudir ante el procurador general de

la republica dentro del plazo de 15 dias desde que se le

haga saber la determinacién, para que con opinién de los
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agentes auxiliares, se decida en definitiva, si debe o©

no deducirse la pretensiodn punitiva. Contra esta

sefiala el articulo 133 no
de responsabilidad. Ello

resoluciédn, cabe recurso

alguno, aunqgue sSea motivo

significa gue la via administrativa,
derecho de instancia,

el denunciante y el
asi sea

ofendido tienen un

limitadamente, para lograr el control en sede jeradrquica
del acto del agente, es decir, hablando con propiedad

este concepto otorga el recurso de gueja.

Por lo gue atarne al Cédigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal sus prevenciones son similares, desde

el articulo 95 gue ordena describir detalladamente el

estado y las circunstancias
cosas relacionadas con el delito hasta el articulo 96 qgque
peritos para que

conexas de las personas o

intervencién a los

senala se de
no pudieren apreciarse

dictaminen sobre tales datos si

“sensiblemente.

La ley pide que, para descubrir el delito sus elementos o

circunstancias, se efectlue el reconocimiento del lugar si

importancia y se describa
El articulo 97 emplea la

ello tuviere en el acta sin

omitir los detalles de valor.
palabra comprobacién, por ello, resulta pertinente
pericial que es la prueba

insistir en que fuera de 1la
que presentada una

antonomasia Yy de la situacidn en

afirmacién sea necesario reafirmarlo comprobarla, en
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pluridad no debera aceptarse este Ultimo vocablo en otras

circunstancias juridicas, ya que ello contradice la

onivocidad, tan necesaria para la correcta técnica

legislativa.

El citado cédigo, también se refiere a la tarea de 1la

policia Judicial consistente en las operaciones de

recoleccién de armas, instrumentos y objetos de cualquier

clase que se hallen en el lugar del delito, en sus

inmediaciones en el poder indicado, al gque propiamente

llama reo el articulo o8, o en otra parte conocido,

siempre que se relacionen con el delito. La operacién se

complementa con el levantamiento del acta en 1 que se

hara una descripcidn minuciosa de todo ello Yy se

efectuar& la dacién, consistente en entregar recibo a los

poseedores de estos objeto, quienes manifestaran su

conformidad o inconformidad. Es obvio que tales objetos,

como ordena el articule 99, seridn entregados a peritos

quienes, ahora si, comprobaran lo que de alguna manera

directa o indirecta, en calidad de sospecha -] de

proposicion categbrica, se ha comprobado por el

querellante, por el denunciante o por el agente

investigador, ya gue es congruente con todo ello 1la

expresién de este articulo 99, gue hace referencia a los

objetos relacionados con el delito si no hay alguna

afirmacidén implicita © expresa de gque tales elementos

lo cual debe de. ser

estaAn vinculados con el ilicito,
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comprobado inicialmente, no tiene sentido entonces hacer

referencia a ello como los objetos relacionados con el
delito.

Tanto los instrumentos como las armas y demas objetos
mencionados en el articulo S8, son materia de la
operacidén consiste en su guarda y conservaciédn; y si no
pudieren mantenerse en su forma original, establece el
articulo 100, qgue se harid lo necesario para conservarlo
fuere del caso de gque se efectiite un dictamen pericial;
que constara en acta no es para comprobar los hechos,
come senala el articulo 111, si no para futura memoria
que ha de levantarse, planc del lugarx Y tomarse
fotografias de él y de las personas victimas del delito.
de todas maneras, adecuadamente, el precepto. habla de
practicar estas operaciones junto con la consistente en
levantar copia o disefio de los efectos o instrumentos,
para dque el plano, el retrato, la copia o el disefio se

unan al acta.

Acertadamente, el articulo 102 a huellas o vestigios del
delito, estableciendo que si no 1los hubiere, oyendo el
dictamen (no el juicio) de peritos, se hara constar si su
desaparicidén ocurridé natural, casual o intencionalmente y

los medios que se suponga fueron empleados. La dacién de

fe se completa con la operacién consistente en recoger y
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expresar en el acta los elementos de cualquier naturaleza

vinculados con la perpetuacién del delito.

Cabe lamentar que el articuleo de referencia utilice
varias veces la palabra “prueba” sin limitarla a la

tarea
pericial, porque de esta manera se da lugar a ese vicio
de la practica, consistente en confiar en estas
operaciones de la averiguacién dejando que influyan en el

proceso.

Si el delito fuere de

los gque no dejen huellas de su
perpetraciédn, se hard constar, por declaraciones de los
testigos Y otros medios, su realizacion Y sus

circunstancia, asi como la preexistencia de la cosa

cuando el delito hubiera tenido por fin la sustraccién de

la misma, segun el articulo 103.

Si el delito fuese de homicidio, se practicara la
autopsia del cadaver para explicar minuciosamente su
estado y las causas que originan la muerte (articulo
105) . Los cadaveres deben de ser identificados por
testigos, en su ausencia, se tomaran fotografias mismas

que se publicaran para que la gente pueda reconocerlos.

Lamentablemente el articulo 106 indica que se exhortara a

todas las personas para gue se presenten ante el juez y

es obvic gque en el momento de la publicacién de 1la
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identidad del Jjuzgador, con

fotografia se desconoce 1la
describiran

todo, se agrega que los vestigios se

minuciosamente y se conservaran para presentarlos a 1los

testigos de identidad.

S5i el cadaver no puede encontrarse, Y su existencia se
confirmara por testigos que la describird, expresando el
numero de lesiones o huellas de violencia gue presentara

su dimensiones, ubicaciones y el arma gue las causo. Se
les interrogara si conocieron a la victima en vida, sobre

sus habitos, costumbres y enfermedades tales dJdatos se

daran a los peritos para que dictaminen y lo que es mas
entonces bastara 1la

importante expresa el articuleo 107,
el

opinidn de los peritos para que se tenga por cumplido
requisito del articule 303 del Cédigo penal, a fin de

tener como mortal la lesidén producida.

Si faltaren testigos, pero hubieren datos para suponer el
homicidio se confirmara la preexistencia de la persona,

caracter, enfermedad padecida, el

sus costumbres su

ultimo lugar y fecha en que se le vio y la posibilidad de

gque el cada&ver hubiera podido ser ocultado o destruido,

el articuloe
los testigos que se

no obstante lo cual 108 expresa

contradictoriamente que en tal caso,
supone no existian indicaran los motivos gque tengan para
creer en la comisién del delito.
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La averiguacidén relacionada con lesiones da lugar a otro
procedimiento, que se inicia con la atencién del herido
por dos médicos legistas, guienes tienen la obligacién de
dar una parte detallada al Ministerio Publico o al Juez

del estado en gue recibieron al paciente, el tratamiento

probable tiempo de su curacién.
en el que

a gque se le sometid y el
Si esta se logra daradn un nueve dictamen

aparezca el resultado definitivo ¥y en caso de que se

advierta de que peligra la vida se avisara a dichas

autoridades, lo mismo que ocurre la muerte (articulo
109).
si el ofendido lo desea se le puede atender

domiciliariamente por facultativos particulares que se

comprometan a hacerlo y a rendir los informes anteriores,

lo que no impedira que los legistas sigan, con la

obligacién de visitar periddicamente al enfermc ¥y rendir

sus informes si el juez asi lo determina(articuleo 110).

Las enfermedades gque se supongan ocasionadas por delitos,

seran materia de dictamen, en el que el perito describira

todos los sintomas y la clasificacién legal (articulo

111> .

En los casos de aborto e infanticidio se aplicaran las

reglas del homicidio, pero en el primer caso, la madre

ser&d reconocida por peritos que describiran sus lesiones
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y si pudieran ser las causas del aborto determinaran la

edad de la victima si nacié viable y cuanto pueda servir

para establecer la naturaleza del delito (articulo 112)

En la hipdtesis del envenenamiento se procederan a

recoger vasijas y objetos que hubieran usada el paciente,
los restos de alimento bebidas y medicinas de eyeccidén y

que seran depositados evitando su alteracién y

vomitos,
enfermo. Inmediatamente

se describiran los sintomas del
se llamara a peritos para que reconozcan y analicen las

sustancias recogidas, emitiendo dictamen sobre sus

cualidades téxicas y su relacién con la enfermedad de que

se trata ademaAs en caso de muerte, se harad la autopsia

del cadaver (articulo 113;.

En el delito de robo, se describiran las sefnales gue
sirvan para determinar si hubo escalamiento, horadacidén o
fractura, si se usan llaves falsas, etc. y se pedira

dictamen pericial (articulo 114).

El llamado cuerpo del delito en el robo, que no es sino

la suma de indicios senfales y huellas dejadas por 1la

ilicito se Justificara con los siguientes

conducta
elementos:
a) Los materiales del delito.
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b) confesidén del indiciado, aunque se ignore la identidad

del duefio

c) la confirmacién de que el acusado tuvo en su poder

alguna cosa qQue por circunstancias personales no hubiera

podido legitimamente, si no justifica su procedencia.

d) confirmacién de 1la preexistencia, propiedad falta

posterior de la cosa y

e) confirmacién de que la persona ofendida se hallaba en

situacidén de poseer el objeto, que disfruta de buena

opinidn que hizo alguna gestién judicial y extrajudicial

para recabarla. Tales medios de confirmacidn seran

preferidos en el arden en que estan mencionados
115)

(articulo

Para el fraude, abuso de confianza y peculados los medios

seran los expresados en los incisos “A” y “B” anteriores,
debiendo observarse lo dispuesto en el

{articulo 116).

inciso “E”

También se podra comprobar el cuerpo del delito del robo,

cuando sin previo contrato con la empresa de energia

eléctrica de gas o© de otro fluido, sSe encuentre una

instalacidén conectada a las tuberias o 1lineas de la

empresa (articulo 117).




determinaran la

los peritos
la calidad de

En c¢asos de incendios,

tiempo y lugar en que se efectuo,

manera,
la materia gue lo produjo,

conocerse que haya sido
un peligro mayor o menor para la vida de

propiedad gque hubiera podido
perjuicios habidos

las circunstancias por las gque
pueda intencional Y la-
posibilidad de
para 1la

las personas o
los danos 14

causarse asi como

{(articulo 118) .

Si se tratase de falsedad o falsificacién de documentos

se describirdn minuciosamente y sSe depositaran en lugar
posible la firma de las
certificada y

Y la confirmacidn

obteniendose si fuese
otra

seguro

personas que

fotogra&fica se agregaran al expediente,
la confirmacién del cuerpo del

(articulo

declaren. Una copia

del cuerpo del expediente

haréd con sus elementos materiales

delito se

119) .

Quien tenga en su poder un instrumento publice o privado

gque se sospeche sea falsa tiene obligacidén de exibirlo al
juez cuando fuere requerido, norma del articule 120 mal
previa

sobre la averiguacidén

ubicada en el capitulo
porque corresponde a las obligaciones generales respecto

al juez penal.



los delitos en gque se requiera conocimientos

En todos
se llevaran a cabo de

especiales para su confirmacidén,
manera conjunta el reconocimiento judicial y el dictamen
pericial qgque seguin el articulo 121 se efectuaran sin

perjuicio de los demas medios de averiguacién.

Si el delito no tiene sefilalade un medio especial de
confirmacién, se justificara por los elementos materiales

de la infraccién (articule 122)

En el caso de lesiones internas envenenamiento o

enfermedad proveniente del delito se tendrd confirmado el
cuerpo con el reconocimiento y descripcién de hechos por

el Ministerio Publico o el agente de la policia judicial

con las manifestaciones exteriores gue presentase la

del dictamen del médico en gue se expresen los

victima,
sintomas si existen lesiones y si han sido producidas
médico cuando no

por

Bastara el dictamén
( articulo 123).

causa externa.

existan manifestaciones exteriores

En la confirmacién del cuerpo del delito el 3juez gozara

facultades para emplear los medios de

su criterio, aunque no

de amplias
investigacién conducentes segun
sean de los que definen o detallen la ley siempre que

esos medios no estén reprobados por esta (articulo 124).
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El Coédige de Procedimientos Penales que se comenta,
destina siete articulos del 125 al 134 para regular 1lo
relativo a la curacidon de heridos y enfermos que por
regla general deber hacerse en hospitales publicos bajo
la direcciéd4n médicos y si no los hubiere se encargara a
practicos. Se prevé el caso en que las personas hubiese
de estar detenidas, permitiéndose gue excepcionalmente se
utilicen sanatorios particulares. Se permite que
cualquier médico preste los primeros auxilios, con
Vobligacién de que informe el médico oficial para que

efectie la clasificacién, probable de los hechos.

Si el herido o enfermo no fuere a quedar detenido, podra
curarse en Su casa bajo responsiva medica, debiendo el
profesionista dar certificado de sanidad o de defuncidén
en su caso participar de los accidentes y complicaciones
que sobre vengan explicando sus consecuencias Yy de su

traslado a la prisién en caso de ser detenido.

Con respecto a la detencién del indicado se prevé el
libramiento de la orden Jjudicial, la que segun el
articulo 132 requiere, primero que el Ministerio Publico
la haya solicitado y segundo que se reunan los regquisitos

del articulo 16 constitucional.

Dicha orden se entregara al Ministerio Publico y el

agente de la policia que la efectue esta obligado a poner
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al detenido sin demora a disposicidén del 3juez, asentando

la hora en que comenzdé la detencidn articulos 132 al
134).

La Suprema Corte de Justicia ha resuelto sobre estos

temas en el sentido que expresan las siguientes
ejecutorias.

DECLARACION DEL ACUSADO NO PUEDE SER COMPELIDO A DECLARAR
EN SU CONTRA

La fracciétn II del articule 20 Constitucional establece

que el acusado no debe ser compelido a declarar en su
contra por 1lo cual queda rigurosamente prohibida teda
incomunicacién o cualquier otro medio gque tienda a aquel
objeto.

En acatamiento a este precepto al indiciado no se 1le
pPuede exigir que declare bajo protesta y esta ventaja es
aplicable al caso en que se le examina en la averiguacién
previa, toda vez que el precepto constitucional no
establece ningun distingo. Asi es que si desde su primera
declaracién incurre ei acusado en mentira, no comete el
delito de falsedad en declaraciones Jjudiciales ni en
informes dados a una autoridad, pues de lo contrario se
le compeleria a declarar en su contra, con infraccién del

citado precepto constitucional .
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INSPECCION Y DEDUCCION DEL CORGANO PERSECUTORIO.

La razén de que la ley procesal cobligue a dejar memoria
de leo visto y oido por la autcecridad que previene, reside
en su inmediacion con el acontecimiento, delictivo
{(personas, lugares y cosas) De ahi que s5i el Ministerio
Publico cumpliendo con el desiderato observa y describe
el estado de sobre exalto de la gente y deduce gue tiene
responsabilidad, comprobandose a posteriori la veracidad
de su apreciacién, constituye dicha inspeccidén y Juicio
pPrueba indirecta con relacién al gque juzgue, de alcances

definitivos.
AMPARO DIRECTO 60/58/55

QUEJOSQ PEDRO ORDONEZ VARGAS DICTADO EL 17 DE FEBRERO DE
956, POR UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.

MINISTERIO LIC. AGUSTIN MERCADOS ALARCON SECRETARIO.

RUBEN MONTES DE OCA.

Todo lo anterior se desarrola légicamente antes del
proceso, es prejurisdiccional, luego no actua como parte
ya Qque se le reconoce imperio, como pude verse en el
articulo 20 del Coébdigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal y el articulo 44 del Cédigo Federal de

a la autorizarles la imposicién
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de multas y ordenar privaciones de libertad hasta por
quince dias por lo mismo se afirma que el Ministerio
Piblico detenta calidad de autoridad responsable para los

efectos de amparo.>

Para realizar dicha funcién cuenta con el auxilioc de la
policia Jjudicial la que esta bajo su autoridad y mando
inmediato de conformidad de lo prescrito por el articulo

21 constitucional.

Ahora bien, especificamente, su actividad pre-procesal
deber& tener, por mandato constitucional, pues asi lo

ordena nuestra carta magna en sus articulos 16 y 19 a

comprobar la existencia del cuerpo del delito Y a
determinar la presunta responsabilidad del acusado,
asegurande las cosas u objetos material del delito o
relacionadas con el, pudi=2ndo inclusive proceder a la

aun

detenciédn de los presuntos responsables del ilicito,
sin tener orden Jjudicial cuando se trata de flagrante
delito, o bien en casos de notaria urgencia, o cuando no
haya en el lugar autoridad judicial, como lo dispone el

articulo 286 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

3¢ _Ministcrio Publico.-Amparo contra sus Actos Apendice al S.J. de la Federaciéon.
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Como consecuencia y de carlcter de autoridad de que se
encuentra envestido el Ministerio Pablico en esta fase
investigatoria, sus actuaciones tienen pleno valor
probatorio, segun lco ordena los articulos 386 del Cédigo
Adjetivo General para el Distrito Federal Yy 145 del

Federal.

Concluyo afirmando que durante la Averiguacién previa el
Ministerio Publico tiene la calidad de autoridad, citando
algunas tesis emitidas por nuestro maximo tribunal de

Jjusticia en tal sentido.

L.os actos que levantan en la averiguacioéon penal el agente
del Ministerio Publico, son wvalidadas, por constituir
actos de autoridad realizados dentro del ejercicio de sus
funciones, en tanto no se acredite su falsedad o 1la
ausencia de algunas de las formalidades establecidas por
la ley que sea juridicamente suficiente para engendrar su
nulidad como el articulo 124 del cédigo de Procedimientos
Penales nos sefala dentro de 1los requisitos gque deben
observarse el levantar las actas en la averiguacidén
penal, la lectura al inculpado de su declaraciédn es de
concluirse gque la omisiodn de dicha lectura no implica una

irregularidad que afecte a la eficacia del acta.

“Cuando ejercita la accidn penal de un proceso, tiene

caradcter de parte, no de autoridad, por lo que contra sus
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actos en tales casos es improcedente el amparo, al igual
que cuando se niega a ejercer accioén penal, las
facultades del Ministerio Publico no son discrecionales y
si los vacios de la legislacién impiden el sistema legal
que garantice el recto ejercicio de estos, no es motivo
para que se viole lo mandado por el articulo 21

constitucional.

“Acttia como autoridad en la fase de averiguacidn previa,
en la cual puede violar garantias individuales,
procediendo el amparo en su contra, concluida la
averiguacién, desde el primer acto de accidén penal hasta
las conclusiones acusatorias ya no son actos de autoridad

y no dan lugar al amparo”.
MINISTERIO PUBLICO, AMPAROC CONTRA SUS ACTOS.

Durante la investigaciédn, el Ministerio Puablico tiene
doble caracter, el de parte ante el juez de la partida y
el de autoridad en relacién con la victima del delito es
el de autoridad, en la medida que tiene una potestad
legitima que ha récibido de la Constitucidn, y que no es
otra que la de ejercitar 1la accién penal, conforme lo
establece el articule 21 de 1la Carta Politica, que
prescribe que al Ministerio Publico incumbe tal
ejercicio. De ahi que si el guejoseo se dirigié a este

funcionario para gue solicitara la practica de ciertas
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diligencias en el proceso, el Ministerio Publico recibid

la peticidén en su condicién de autoridad, por razédn de

que segun el mandato Constitucional, esta encargado de

poner en movimiento el ejercicio de la accidédn penal, si
omitid solicitar la practica de esas diligencias, no fue
omisidén que realizara el Ministerio Publico en relacién

con el Jjuez de la partida, si no con referencia, a 1la

victima del delito, por lo que no puede hacerse valer

para esta victima; la calidad de parte que solamente

conserva el Ministerio Publico ante el Jjuez, ni menos

confundir las consecuencias de los actos que el

funcionario de que se trate lleva a cabo, porque son
distintas; bien Qque actue como parte ante el juez, que
sea autoridad en relacién con el ofendido. Si esto es

asi, y de acuerdo con el régimen de derecho organizado

por nuestra Constitucidn Politica, cabe afirmar que 1la

actuacion del Ministerio Publico, cuando es autoridad, es

susceptible del control constitucional, pues no existe

acto de funcionario alguno que pueda evitar la

constitucionalidad -] inconstitucionalidad. En estas

condiciones, si durante el periodo de investigacién de

los hechos se impone un deber al Ministerio Piblico, tal

como el de obtener 1los datos gque hagan probable 1la

responsabilidad del acusado, en la forma en que lo

establece el articulo 16 de la Constitucién , si el

Ministerio Pablico se niega a obtener esos dateos, o© bien

por su propia determinacién, no obtiene que los cumplan
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con el requisito constitucional, entonces sSe opera 1la

infraccidén del articulo 16 de la carta peolitica.

procede el juicio de
de autoridad de qgque el

Apareciendo esa infraccién,

garantias dado el caracter

Ministerio Piblico participa. Y procede para gque se

cumplan los regquisitos del articulo 16 a gue antes se ha
aludido.
MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS.

El agente del Ministerio Publico y el Procurador general
de justicia seflalados como responsables, no obraran como
autoridades, sino como parte, al desistirse de la acciédn

por lo gque contra tal acto de gue ellos se

penal,
amparo en términos de las

reclama, es improcedente el
fracciones XVIII del arxrticulo 73 en relacidén con la
fracciédn 1 del articulo 1, de la ley de amparo., a
contribuir sensu, y es operante el sobreseimiento fundado

en el articulo 74 fraccioén III de la propia ley.

El Ministerio Publico actuia como autoridad en la fase
llamada averiguaciédn previa, por lo Qque en ese lapso
puede violar garntias individuales y procede el juicio de
amparo en Su contra; pero concluida la averiguaciédn y
ejercitada la accién penal, el primer acto de tal

ejercicio, es la consignacién, y todos los demas que se
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realicen y determinan con la conclusiones acusatorias ya
no son actos de autoridad, sino actos de parte dentro de

un proceso Yy no dan lugar al amparo.

V.- COMO PARTE EN EIL PROCESO PENAL

El Ministerio Piblico tradicionalmente se ha designado
“parte” a quien contiende en el proceso ya sea civil o
penal, dando lugar a gue se piense en la existencia de

una contienda © una pugna gque es necesario dilucidar.

Escriche dice que “es parte”, cualguiera de los
litigantes, sea el demandante o demandado. Mostrarse
parte es presentar una persona pedimento al tribunal para
que se le entregue el expediente y pedir en su visita lo

que convenga.®?”

Los problemas se han planteado en el campo del Derecho
respecto a determinar el concepto de “parte” ha
impulsado a los juristas a profundizar en el estudio del
mismoe y han llegado a distinguir dos significados de

“parte“ en sentido material y en sentido formal.

37 .Citado por Eduardo Pallares. Dicci io de Derecho Procesal Civil Edit. Porria pag. 58

145



. Goldsmidt plantea el problema de concepto de parte con
“En todo

los derechos y cargas proéesales:

relacién a
partes, no se

civil, han de
contra si mismo, ni
se llama actor

proceso intervenir dos
concibe una demanda siquiera en
calidad de representante de otra persona.
la tutela juridica y demandado aguel
No es preciso gQue las partes sean

la obligacién

al gue solicita

contra quien se pide.
necesariamente los sujetos del derecho o de

El concepto de parte es por consiguiente,

controvertidos.

de caracter formal~”. *

Eduardo Pallares, comentando el pensamiento de Goldsmidt

dice: “Con este quiere decir dos cosas

parte pertenece al derecho

a) Que el concepto de

procesal,

b) Que esta desvinculado de la relacidn Juridica

substancial que se discute en el juicio. Puede ser parte

que gquien

quien no figura en esa relacidn y puede suceder
39

figure en la relacién substancial no sea parte”.

I Civil, Edit. Bibliografica pig. 191

> io de Derecho P
pag 588

% _pallires Eduardo Ob. cit.,




Ambos maestros hablan de parte en sentido formal y no dan
ninguna explicacién a cerca de la existencia de parte en
sentido substanciado, por lo que al exponer sus criterios
con el tnico fin de demostrar que el concepto de parte es
de caracter formal, nos dan la pauta para demostrar con
sus mismas palabras la existencia de parte en sentido
substancial, cuando hablan de que los sujetos del derecho

o de la obligacién controvertida no necesariamente debe

ser parte.

Francisco Carnelutti. hace una neta separacidén entre la
parte en sentido substancial Yy la parte en sentido

formal.

La doctrina del ilustre jurisconsulto puede resumirse =n
lo siguiente: “para comprender bien el concepto de parte,
es necesario distinguir con claridad el sujeto del
litigio y el sujeto de la accién. Sujeto de litigio es la
persona respecto de la cual se hace el Jjuicio o concurre
a hacerlo. En el sujeto del litigio recaen las
consecuencias del Jjuicio mientras que no sucede otro

tanto con el sujeto de la accion”.®

“°_-Institucionecs dct Nuevo Pr Civil Edit. Bosch pag. 103
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Puede considerarse el problema desde otro punto de vista,

© sea el de la voluntad y del intereés, Carnelutti

sostiene que el sujeto de la accidén es la persona o grupo

de personas a quien pertenece la voluntad que se

manifiesta en el proceso, ¥y el interés que la determina,

mientras que el sujeto del interés es la persona cuyos

intereses van a ser discutidos en el proceso.

Tanto el sujeto de la accidn como el del litigio, pueden

ser simples o complejos. En el primer caso, la voluntad y

el interés coinciden, el sujeto de las dos cosas estan en

una misma persona.

Quien actuyia en el proceso es al mismo tiempo la persona

cuyos intereses est&n en Jjuego. Por lo contrario, hay

complejidad cuando, el agente que obra en el juicio es

diverso a la persona cuyos intereses se discuten. Tal

sucede en los casos de la representacién legal =]

convencional. De esta teoria se sigue, que son sujetos
de la accién para formar el complejo de que se trata, no

solo el representado sino también el representante, no

solo el poderdante sino también el apoderado.

Por regla general, sujeto del litigio y sujeto de 1la

accién coinciden, pero pueden suceder que el Jjuicio de la

accién no sea el sujeto del litigio, tal acontece en los

Ministerio Publico

casos de interventor Yy del
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interviniente. En ellos, no se discuten en el juicio los

intereses de la persona que actuian o realizan el proceso

sino de otras diversas.

“El concepto de parte debe atribuirse con primer termino

y fundamentalmente al sujeto del litigio Yy

secundariamente al sujeto de la acciédn, pero en los dos

casos la palabra tiene su significado diverso dque surge

del contraste entre la funcién pasiva de quien soporta

el procese y la activa de gquien lo hace: Sclo conforme a

esta distincién se resuelve lo que de otro modo

apareceria como una adivinanza: por ejemplo, que el

tercero que este es pleito pendiente interviene en forma

adhesiva sea o0 no sea parte al mismo tiempo”.

Para evitar estas confusiones, sigue comentando el

maestreo Pallares, debe distinguirse claramente la parte

en sentido forma y la parte en sentido material. El

sujeto del interés es parte en sentido material, y el

sujeto de la accidn es parte en sentido formal. El

Ministerio Pablico, es por ello parte en sentido

formal~.*

“!.-Paltires, Eduardo, Ob. Cit, pig. 591
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Los conceptos y doctrinas examinados hasta aqui, son de
procedencia civilista, por lo que el concepto de parte ha

adquirido en esa rama en caracter institucional. Precisa
ahora determinar el funcionamiento de tal vocable en el
campo del Derecho Procesal Penal Y Ppara hacer tal

determinacién tomamos como base nuestra propia idea

del
concepto de parte la cual afirmamos funciona en todos los
Juicios, la doctrina del maestro Cornelutti Y los
comentarios gque hace a dicha doctrina el procesalista

mexicano Eduardo Pallares, pues, aceptamos la existencia

en el proceso civil de parte en sentido formal.

Partiendo de la aceptacidon de la existencia de las partes

en el procesc penal, veremos sSi es posible hablar de

parte en sentido material y parte en sentido formal.

Sabemos gque en cuanto se comete un delito, en ese preciso
instante surge el derecho de estado para que se, castigue
al delincuente, es decir, surge la relacidn de derecho

entre el estado y del delincuente.

El Estado por medio del Ministerio Publico, tratara de
comprobar durante el proceso, gue 1 delito se cometid y
que lo ejecuto el acusado, este por su parte tratara de
evidenciar su inocencia a la forma equis de su
responsabilidad.
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Esta claro que loa relaciétn penal esta entre el acusado y
el Ministerio Pdblico este manifiesta su voluntad en el
proceso, pero esto en juego el interés del Estado que es
su titular, el representante Social solo es titular de
la accién. Luego es procedente concluir que el Estado es
parte en sentido material y en Ministerio Publico es
parte en sentido formal. En el acusado se ve el sujeto de
Carnelutti llama simple, ya que concurren en el la
voluntad y el interés, la primera manifestada en los
actos de defensa y el segundo en la sentenéia ya gque en

ella se resuelve su situacidén Jjuridica.

Por el contrario, el Estado y el Ministerio Publico son
sujetos complejos porque en el primero esta el interés y
quien actia en Juicio es uno diverso o sea el

representante social.

Quienes sostienen gque el concepto de parte no debe
operar en el campo del derecho penal, se funda en el
concepto tradicional y en las caracteristicas de la parte
en el proceso civil, en que el inculpado es un medio de
prueba y por ello neo puede ser parte, Yy en gque el
Ministerio Publico interviene en muchas ocasiones a favor
del propio inculpado, rompiéndose con ellc la connotacidn
precisa del concepto, por lo que sugieren la conveniencia

de llamarles sujetos procesales y no partes.
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Los que niegan al Ministerio Pablico al inculpado y al
ofendido el caracter de parte en el proceso penal se
fundan en que el proceso es de parte Unica que el interés

en juego es publico y no de parte.

Otto Mayer, sostiene la siguiente tesis. El1 Ministerio
Publico no es parte, es tan solo un é6érgano del estado y
tampoco el estado puede ser considerado parte. Dentro de
la administracién de Justicia, hay dos clases de
justicia. la parte uUnica © uniforme y la de partes
contrarias en todo proceso cada parte asume un papel
determinado y cuando el proceso esta orxrganizado de tal
manera que admita papeles de parte contrapuestas tanto
para la autoridad como para personas privadas de lo unico
gque se trata es de una distribucidédn formal de los papeles
de parte para que pueda de esa manera llevarse a cabo un

procedimiento contrario y disciplinado.

En el proceso penal no existe en consecuencia una parte
contraria al inculpado, y no debe Jjamas confundirse a la
parte con quien ejerce la funcién de parte. Niega que el
inculpado ¥y el estado sean las partes el estado en
ninguna forma puede ser parte ¥y la administracié4n de
justicia requiere una parte y no precisamente parte

contrapuesta debido a que la justicia es de parte unica.®

“2.-Guameri, José “Las partes del Proceso Penal™ pag. 26 y 27
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Manzini también acepta que el proceso es de parte unica,

dado gque el acusador o sea el Ministerio Publico solo es
sentido formal en cuanto se contrapone al

parte en
la actividad procesal,

inculpado en siendo asi es un
ébrgano del estado que actua en ejercicio de una funcidn
publica para la actuacién del derecho objetivo, por 1lo
tanto el interés serd publico y no de parte ya que el

nada pide en su propio nombre ejerce a tribuciones de

estado y nunca de caracter particular.®

Tomando en cuenta que el proponer huestro concepto de
parte dijimos que tenia el caracter de tal quien deduce o

contra quien es deducida una relacidn de derecho
sustantivo, puede afirmarse en el proceso penal si existe

un conflicto de intereses que es necesario dilucidar para
llegar a la actualizacién de 1la justicia y si bien es
cierto que para el &érgano jurisdiccional lo importante es

el conocimiento de la actividad, para ello es

indispensable realizar un conjunto de actividades a cargo

no solo del 3juez sino también de aquellos que en el

proceso intervienen.

D h | Penal Ob. Cit,, pdg. 94

**-Cordoba R
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Ademas, si el estado, por deber de la propia ley le ha
otorgado, esta interesado en el ejercicio de la tutela
Jjuridica, requeriré indispensablemente para el
cumplimiento de tales fines, la instauraciédn del proceso
para que mediante este pueda dictarse la resolucién
correspondiente a la situacién juridica planteada por el
Ministerio Publico funcionario que desee el punto de
vista formal participa el igual, que el acusado
tnicamente fundamentando su actuacién de acuerdo con los

lineamientos marcados por la ley procesal.

Por lo anterior concluimos. el concepto de parte en el
orden formal es el que debe aceptarse, porque desde el
punto de vista material, lo serad quien deduzca un interés
propio situaciétn que encaja en forma perfecta para el
acusado, pero como hay sujetos procesales que deducen a
contra quien es deducida una relacién del derecho
sustantivo, siempre estén limitados a los deberes y a las

facultades que les otorga la ley procesal.

Mittermaier estima Qque en tanto las partes no tengan
derechos materiales, no pueden ser designados con ese
nombre porque el procedimiento tiene gue admitirlos y aun
cuando se diga gue el inculpado es también medioc de
prueba no significa qhe no los tenga por lo tanto, si el

estado es el titular de la pretensidén punitiva a través
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de la actuacién del Ministerio Publico adquiere el

carActer de parte en sus aspectos formal y materjial.*

Para Von Hippel en el proceso de tipo acusatorio un juez,
un actor y un demandado concurren con un punto de vista
Jjuridico y con derechos procesales pendientes. Tanto en
el proceso civil, tanto en el proceso penal de tipo
acusatorio, actor y demandado son las partes del mismo,
el Ministerio Publico desde el punto de vista material,
es un representante del estado para hacer valer 1la

pretensidn punitiva por lo que es el estado mismo.

Es notorio, agrega el autor mencionado, que el estado en
este caso como en muchas otras de sus manifestaciones,
tenga que valerse de Sdrganos especiales que lo
representen para poder cumplir sus fines tratidndose del
proceso penal, tanto el Ministerio Publico como el 3Jjuez,
son o6rganos del estado para cumplir los fines del mismo,
por lo cual partes son los sujetos juridicos cuya
relacién juridica material es el objeto que hay que decir
en el proceso.*

*4_-Colin Sinchez, Guillermo, Ob. Cit., pag. 83

** «Ibiden pag. 83
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El pensamiento anterior alcanza una mayor precisién en la

doctrina elaborada por Florian, en su obra el proceso

penal y el nuevo cédigo en ella sefala gue la nociétn de
parte debe referirse no solcoc a la relaciédén formal, sino
también a la relacién de derecho material, cuya contenido
es la relacién procesal en consecuencia, dicha nocidén se
refiere a quien gquiere hacer valer un derecho deducido de

aquella relacidén es decir la cualidad de parte tiene su

origen en el hecho de pertenecer a la relacién
substancial deducida en juicio.
Independientemente de los criterios sustentados, conviene

repartir una vez mas, gque quienes no admiten el concepto
de parte dentro del proceso penal, se debe a que le
sefjalan una connotacién derivada fundamentalmente del
proceso civil b4 si se toma con tal rigidez,
incuestionablemente no en calara dentro del proceso penal
empero si lo aceptamos dentro de este campo partiendo del
punto de vista de la naturaleza Furidica y de los fines
esenciales del proceso penal mexicano no habra oposicién
porque indispensablemente para qgue este se lleve a cabo
se regquiere de determinados sujetos, y de entre estos,

por lo menos dos partes Ministerio Publico y acusado.

Aun asi todo lo anterior no serad bastante, llegaran
también al proceso terceras personas para coadyuvar a los
fines del mismo.
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En esas condiciones al proceso se manifiesta como un
conjunto de actos en los que partiqipan los sujetos
mencionados razén por la que es procedente determinar
cual es la personalidad con gque se desenvuelven en el

proceso

Si el Ministerio Publico por un acto de delegaciédn del
estado, lleva a cabo la pretensién punitiva a través de
los actos de acusacién, deducira derechos y cumplira
obligaciones originando que el autor del delito, por si
mismo o atraves de su defensor, tenga correlativos

derechos y obligaciones frente al Ministerio Publico y al

Juez.

De acuerdo a lo anterior, el Ministerio Publico ¥y el
sujeto activo del hecho ilicito penal, tienen el caracter
de partes mas si al hablar de 1la relacidn Juridico-
procesal hemos mencionado al Juez como el érgano
equilibrador de 1la situacién Jjuridica planteada precisa
determinar si el funcionario puede tener categoria de

parte dentro de ella.

Para aclarar lo anterior precisamos en tanto el
Ministerio Publico y el defensor tienen obligaciones vy
derechos que deducir en orden a los intereses gue ellos

mismos se han propuesto, el juez no tiene ninguno, su
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tnica misién e interés en declarar el derecho sobre la

situacioén juridica planteada por ser un organo imparcial

de la justicia.

Dentro de 1la relacién juridico procesal figuran algunos

otros sujetos gue coadyuvan con su actuacién a los fines

los secretarios, la policia los

del Proceso como
sujetos que dan su naturaleza

testigos, los peritos, etc.
caracteristica, vienen a estar colocados como auxiliares
de la relacidn procesal y carentes de un interés directo.

Su actuacidén se justifica en las necesidades del proceso,

y careciendo de un interés directo sobre el mismo, no es

posible considerarlos como partes sino simplemente con el
de la relacidén

caracter gque ya se les asigno dentro

juridico procesal.

La situacién Jjuridica del ofendido en relacidn Jjuridico
es clara en nuestra legislacion, sobre todo en

pProcesal,
Penales en su

el Cédigo Federal de Procedimientos
articulo 141 que expresamente niega el caracter de parte

en el procedimiento penal a la persona ofendida por un
delito y el Cédigo de Procedimientos Penales para el
articulo noveno, aunque no lo

Distrito Federal en su
le niega dicho caradcter también.

manifiesta expresamente,
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El maestro Carlos Franco Sadi, comentando este dltimo
articulo, dice lo siguiente: “Respecto al ofendido por el
delito, una torpe practica judicial lo considera como un
nadie en el proceso, cuando lo contrarioc se Qemuestra con
la simple lectura de este articulo que al facultar al
ofendido para dque desarrolle una actividad dentro del
procedimiento automaticamente le da la categoria de

sujeto procesal.*

En consecuencia, el ofendido es alguien en el proceso Yy
resulta ilegal negarle informes y esconderle expedientes,
pues si puede poner a disposicidn del Ministerio Publico
y del 3juez instructor, todos los datos gque conduzcan a
establecer la culpabilidad del acusade y a justificar 1la
reparacién del dafdo, es 1légico que debe enterarse del
estado de los autoes para conocer la prueba rendida

necesita y tiene derecho a ofrecer.

El articulo 141 de 1la Ley Adjetiva Penal Federal, aun
cuando dice qgque el ofendié no es parte, le reconoée sin
embargo su categoria de sujeto procesal solo que 1lo
limita a ofrecer prueba al Ministerio Paiblico a’
diferencia de la ley comentada gque le permite, ademas

hacerlo directamente al juez.

“4 -Cordoba Romero Francisco, Ob. Cit. pig. 122

.
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Tomando como base las opiniones doctrinales expuestas y

nuestros razonamientos, podemos concluir que el

Ministerio Puiblico si es parte en el proceso penal en

igual forma lo consideran los procesalistas mexicanos

Juan José Gonzalez Bustamente, cuando expone. parte sera
todo aquel que inicia o contra quien inicia determinada
lo gque equivale a decir gue solo son partes en el
Srgano de

accién,

proceso penal, el Ministerio Publico como
acusacidén y el inculpado como sujeto en contra de qguien

se endereza, por cuanto que la ley le reconoce derechos y

obligaciones de orden formal derivados de su actuacién en
el proceso lo que nos lleva a la conclusidén de que tienen
escaso valor practico el uso novedoso del término sujetos
procesales y que es preferible llamarlos partes porque se

amolda a la finalidad que persigue el proceso penal.?

Guillermo Colin Sanchez al manifestar: Tomando como punto

de partida la naturaleza Jjuridica del procesc Yy de
el Ministerio Publico es un

guienes intervienen en €11,
el

sujeto de la relacidn procesal en la gque participa con

caracter de parte sosteniendo los actos de acusacién.®

*?, .Gonzalez Bustamanies, Juan José Ob. Cit., pag. 44
*4.-Colin Sanchez Guiilermo, Ob. Cit., pag. 94
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La misma suprema corte de Justicia de la Nacién le ha
reconocido el caracter de parte al Ministeric Publico al
sostener, basta con la consignacién que del reo haga el
Ministerio Publico para que se enterado que este
funcionario ha ejercitado la accién penal, pues,
justamente es la consignacién lo gque caracteriza el
ejercid® de dicho accidtn, a reserva de que, después, y vya
como parte dentro de la controversia penal el Ministerio
Publico promueva Yy pida todo lo que a su representacidén

corresponda.*
B) EL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADO.

En los Ultimos - afos se ha logrado avanzar
significativamente en la Procuracidén de Justicia en el
distrito Federal, destacan al respecto las reformas
legislativas substanciales a los dos ordenamientos
basicos en la materia: el Coédigo Penal y el Coéddigo de

Procedimientos Penales.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
se ha esforzado, al mismo tiempo, por modernizar sus
sistemas y hacerlos cada vez mas eficientes. ejemplo de
ello es la especializacién del Ministerio Publico para

brindar un mejor servicio a la ciudadania.

*?.-Martinez Inocente, Tomo XVII pig. 2002
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En México, durante la época de los ochentas, junto con la
crisis econdmica ¥y la explosiédn demografica,

desproporcionada,

sSe genero
piramide poblacional compuesta
una base Juvenil e
junto con otros

una
infantil,

principalmente por

demandante de servicios gque provoco
de descomposicién social que se

factores un cuadro
desempleo, subempleo,

manifesto en los indices de

urbana, abandono rural, y
antisociales como la

marginacién carestia de 1la
vida. El Delito y
la marginacién y el ocio improductiveo con 1la
la comunidad

actividades

frustracién,

carga emocional Yy el desequilibrio de
generaban violencia en el delito. Con esto comenzaron a

aque hicieron del crimen

surgir numerosos grupos
organizado un actuar cada vez mas sofisticado.

La seguridad Publica es uno de los valores mas
importantes de la sociedad, ya que implica que sus
miembros estén en loa posibilidad de disfrutar de manera
permanente los beneficios generados por la vigencia del
estado de derecho. Con la finalidad de establecer un

idéneo para la lucha permanente

la Procuraduria

frente mas eficaz e

contra la delincuencia organizada,

General de Justicia del Distrito Federal,
ambicioso de los

la persecucidn del

inicio en el

afio 1992, el proyecto mas dltimos

lo correspondiente a

tiempos, en
disenar y crear 1la Coordinacién

delito al proyectar,
General del Ministerio Putblico Especializado, misma gue
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atiende las necesidades de una sociedad que requiere la

pronta y veraz aplicaciédn de justicia.

Especializado, tiene por objeto
el delito:

El Ministerio Publico
combatir de manera integral

principal
lo que ha requerido la

organizado, violento y serial,
integracién de archivos a base de sistemas de computo,
documentales filmicos y fotograficos, para el analisis

faciliten la

criminalistico Yy criminolegico que

investigacidén de este tipo de delito.

Al desarrollar sus acciones se cuidarad gque sean con

estricto apego a la legalidad y el respeto absoluto a
pues son las

los

humanos de las individuos,

para un buen desemperio de sus

derechos
prioridades basicas

funciones. Con estas acciones, podemos afirmar que nos

encontramos en una nueva era de investigacién de 1los

delitos gue bien pudiera requerir México.

Apegados al mandato Constitucional, en el cual se marca

que la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio
Judicial que esta bajo la
obligd a la

Publico v a la policia

autoridad y mandato inmediato del primero,

dependencia a modernizarse en sus 4areas sustantivas de
manera urgente para incrementar su eficiencia y ampliar

sus alcances, atendiendo con certeza oportunidad Yy

celeridad la demanda ciudadana.
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Es importante que los encontremos a un paso del nuevo
milenio en el cual se presentarin una serie inaplazable
de cambios sociales, politicos, econdmicos, cientificos,
y la investigaciédn delictiva no puede

tecnolégicos, etc.,
Las

permanecer como observadora y ajena a esta vertiente.

delictivas son mas complejas Yy mejor

la violencia ha aumentado considerablemente,
estos actos

actividades

organizada,
los valores de los individuos que comenten

parametros de moral Yy sentimiento humano,

desconocen
de una verdadera nocién de

careciendo estos mismos

convivencia social, es por eso ggue sin transgredir su

la institucidén hace frente con las

esfera Juridica,
atribuciones encomendadas y los lineamientos establecidos

a las actividades antisociales.
CAPACITACION PROFESIONAL.

Con el propésito de abocarse a la ejecucidn metodoldgica
y sistemdtica de las acciones antes serialadas Se propuso,

como indispensable de creacién de un &érgano para atender

especializada los delitos de mayor ofensa Yy

sociedad, con una

de manera
desconcentracioén

afectacion a la
racional de responsabilidades y facultades,

trabajo avanzado en su simplificacién y disefio técnico,

sistemas de

equipos de computo y criminalista que permitan el control

de gestidn y la evaluacidédn de resultados, dotacidédn de
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Yy mobiliarieo identificados con las

instalaciones
diferentes funciones asignadas de este organismo
especializado, todo ello, dentro de una programacién vy

presupuesto financiero eficiente ¥ un esguema de
profesionalizacidn, cuidado y desarrollo de los agentes

del ministerio y de la policia Jjudicial ambos con alta

especializaciétn, como base fundamental de la justicia ¥y

la seguridad publica.

Para definir el sistema de profesionalizacién del

Ministerio Publico Especializado, se formo una comisién

interdisiplinada integrada por abogados, crimindlogos,
y administradores a

socidlogos, psicdlogos, pedagogos
propuesta de comisidén, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, acordod la implementacién
institucional para la profesionalizacién de las

siguientes categorias:

-Cuerpo birectivo del Ministerio Publico Especializado.

- Coordinador General

~ Jefes de Divisién

~ Subjefes de divisioén

- Agentes del Ministerio Publico Especializado.

Agentes de la Policia Judicial Especializada.

profesionalizacidén de esta categoria

incluye una diversidad, de programas de capacitacidén en
165
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de alta

centros nacionales Y del extranjero
especializacién en la investigaci®dn en centros nacionales
y del extranjero de alta especializacién en la

investigacidn del delito, previo proceso de examinacién
para definir con exactitud el perfil idébneo que era
requerido para el puesto gue sSe necesitaba desempeiar,

comenzando la seleccién de las siguiente manera:

I.— Seleccidn de aspirantes.
II.- Contratacién de Servidores Publicos.

IIT.- Adiestramientoc en el trabajo.

IV.- Evaluacién de los Resultados.

V.- Superacidén individual y capacitacidn para nuevos

puestos.

Cada uno de estos programas contiene la relaciédn diversas

acciones en la que destacan

I.- SELECCION DE ASPIRANTES

Para ocupar las plazas vacantes del cuerpo directivo del

Ministerio Publico Especializado, Agentes del Ministerio
Publico Especializado y Policia Judicial Especializada,
se exige y es necesario cubrir los reqguisitos gque a

continuacién se enumeran:

a) REQUISITOS GENERALES.
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Ser licenciado en Derecho en completo ejercicio de sus
funciones {a excepcidédn de la policia Judicial

especializada, donde solo se requiere estudios a nivel

bachillerato)

—Ser de veinticinco a treinta y cinco afos de edad.
—Para ambos sexos.

—-No contar con antecedentes penales.

-No haber sido destituido o inhabilitado por la

contraloria.

~Gozar de buen estado de salud.
b) CALYIFICACION DE APTITUDES.

—~Evaluacioén psicodiagnéstica.

~Test de matrices progresivas de J. C. Raven.

~Frases incompletas de Sacks

—Guia de Motivacién Cleaver.

—Inventario multifacico de personalidad de Minnesota.

—Resultade final: apto, no apto.

c) ANALISIS ANTIDROGAS POR EL SISTEMA EMIT PARA MARIHUANA

Y COCAINA
d)} SEGUIMIENTO MEDICO

~Antecedentes personales de salud
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—-Actividades fisicas.
~Padecimientos actuales
—Exploracién fisica.

~Resultade final: apto, no apto.

e) CEDULA SOCIO-ECONOMICA.

-Datos generales.
—Estructura familiar
=-Ingresos

~Empleos

-Actividades sociales.
~Historial académico

-Manejo de armas.

f} DIAGNOSTICA DE ALCOHOLISMO LATINOAMERICANA

~-Versidén larga
—Inventario corto de alcocholismo

—Resultado final: apto, no apto.

II CONTRATACION DE SERVIDORES PUBLICOS.

Todo aspirante a cubrir cualqguier plaza de servidor
publico en la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, recibe un breve curso que aborda
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diversos temas que le permite conocer la importancia
social y de responsabilidad ciudadana que se reguiere en

la prestacién del servicio en esta institucién.

En el caso del Ministerio Publico Especializado, se
destaca ademds la responsabilidad profesional que se
adquiere en los resultados de eficiencia y honestidad que
exige la poblacidén como una de sus demandas mas sentidas,
va que son conocidas las experiencias de actuaciones
antisociales de determinados servidores publicos que han
desviado la atencién a la criminalidad y han lesionado la
imagen de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

El reclamo mas sentido de la poblaciétn es la seguridad
publica. por lo que el personal del nuevo ingreso al
Ministerio Publico Especializado, debe contribuir al
rescate en la confianza ciudadana en las instituciones
abocadas a la justicia y a su importante’ actividad de
atague contra la delincuencia, es importante destacar 1la
necesidad de crear y desarrollar un verdadero espiritu de
grupo ¥y apoyo reciproco entre sus miembros como motivo de
su superacidén y de exigencia colectiva por obtener cada
dia mayores resultados. No se trata de gue surjan cuerpos
o unidades aislados, cuyos miembros se solidaricen para

cubrir deficiencias, deshonestidades y delitos.




La comunidad de mando que se conviertan en grupos

profesionales de elevada responsabilidad y eficiencia,

que alcancen el ejemplo anhelado y no 1la tradicional

excepcidon.

Ademas de las responsabilidades institucionales que

adquieren en capitule de especial atencidédn, se les da a
conocerxr los derechos que el Ministerio Publico

Especializado otorga en sueldos, pPrestaciones y a 1la

carrera profesional que pueden desarrollar en el ambito
de la seguridad publica, investigacidn de delitos y de la

criminalidad.
ITI. ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL.

Con la vanguardia para la modernizacidn necesarxia e

inmediata para la investigacién de los delitos, fue

importante disenar una planilla de personal técnico

integrado _por un Coordinador General cuatro Jjefes de

divisién, dieciocho subjefes de divisién y cincuenta

agentes del Ministerio Publico Especializado todo ellos

recibiendo cursos que les permitieron adiestrares para el

desemperic eficaz de las nuevas Yy altas responsabilidades

que les han sido. confiadas, estos cursos impartidos en

México por profesionales que fueron invitados de

Argentina, Alemania, Espana, Francia, Israel, México, Y
Estados Unidos, gquienes son destacados exponentes en las
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materias primordiales en cualgquier investigacién de
Procuracion de Justicia, seguridadq, investigacién Y
prevencidén del delito. Esta profesionalizacién se dividid
en los siguientes cursos, que se impartieron de la

siguiente forma.

a) CURSO INTENSIVO EN INVESTIGACION CIENTIFICA DEL

DELITO.

Es una primera etapa en el entonces Instituto Nacional de
Ciencias Penales (ahora Instituto de Capacitacién de 1la
Procuraduria General de la Republica), la cual consto de
un total de 660 horas, en las gue se expusieron las

unidades didécticas-divididas de la siguiente forma:

—Area propedéutica.

—~Area de criminalistica con las materias de
criminalistica, métodos de investigacién, medicina
forense, documentos copia, toxicologia forense,
laboratorio de criminalistica, balistica, forense Y

explosivos e incendios.
—-Area criminoldgica

-Seminarios.

Introducciétn a la légica, policia, tiro., armamento y
equipos de seguridad, acondicionamiento fisico, técnicas

de investigacién policial, prevencidn del Delito,
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técnicas de investigacidon contra la delincuencia
organizada ' la investigacién de organizaciones

criminales.

En la segunda etapa, en donde se aborddé practicamente en
las Areas de trabajo en la que se iba a trabajar,
entonces con un contacto mas directo en las instalaciones
de 1la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal se 4impartieron por un total de 230 horas las
siguientes materias: medicina legal, anatomia,
tanatologia, traumatologia forense, toxicologia forense,
asfixiologia, ginecologia forense Yy delincuencia,
sexuales, integracién de expedientes, organizacién
interna ' funciones de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal filosofia y fundamentacién

dogmatica de la funciédn, acondicionamiento fisico y tiro.

B) CURSO ESPECIAL DE ENTRENAMIENTO SOBRE ANTIEXTORSION Y
SECUESTRO PARA AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAIL CORRESPONDIENTES A LA ESPECIALIDAD DE

SECUESTROS.

Con una duracién de 230 horas se les dio la capacitacidén
en las instalaciones de la Academia Superior de
Inteligencia y seguridad publica “ASUMIDA” dependiente

del Departamento administrativo de Seguridad del Gobierno
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de Colombia, con sede en la ciudad de Bogota, las
materias impartidas fueron: Area criminalistica, area

técnica, area de investigacién y area de destreza.

C) CURSO ESPECIAL DE ENTRENAMIENTO EN CRIMINALISTICA Y
CRIMINOLOGIA PARA I\GE.NTES DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL DE LA ESPECIALIDAD DE CRIMEN ORGANIZADO,
VIOLENTO Y SERIAL.

Considerando como uno de los cursos mas importantes y
completos impartidas en las instalaciones del Fuero
Federal de Investigaciones (FBI), en Quantico, Virginia,
Estados Unidos donde las materias que se impartieron
fueron: crimen organizado, delito violento, practica
forense, supervisién y administracién de investigaciones

criminalisticas, y acondicionamiento fisico.
IV. EVALUACION DE RESULTADOS

El subprocurador de averiguaciones previas tiene a su
cargo la conduccién del Ministerio Publico Especializado,
normalmente es el directivo que asigna la averiguaciones
previas que se deben atender en el Ministerio Publico
Especializado previo acuerdo con el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por lo tanto, es

indispensable gue reciba informacién suficiente Y
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oportuna que le permita evaluar los resultados de 1la
gestidén realizada por todas la unidades que integran el
Ministerio Publico Especializado y dictar las medidas que
se requieren para la permanente mejoria de los temas vy
proyectos de procuracién de 3justicia y de a la que a 1la

criminalidad.

Para ello, se ha previsto dentro del programa de computo,
la elaboracioén de una serie de reportes para la
evaluaciédn general del Ministerio Publico Especializado y
del comportamiento en el trabajo de sus miembros, estos
reportes son entregados al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, al Subprocurador de averiguaciones
pPrevias y al coordinador general del Ministerio Publico

Especializado, teniendo la siguiente informacién.

a) .— Reporte mensual de las averiguaciones previas
encomendadas al Ministerio Pdblico Especializado.

b) .- Reporte mensual de tiempos de gestidn.

c) .~ Reporte mensual de resultados.

d) .- Reporte mensual de la antigledad da las
averiguaciones previas en proceso de investigacién.

e) .~ Reporte mensual de averiguaciones previas resueltas.
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V.- SUPERACION INDIVIDUAL Y DESARROLLO EN EL TRABAJO.

El hecho de que un agente del Ministerioe Piblico
Especializado o de la policia judicial especializada, se
someta al enérgico procedimiento de seleccién como
servidores publicos del Ministerio Publico Especializado,
a cursos de adiestramiento en diversas disciplinas y aun
procedimiento objetivo sistematico y transparente para
evaluar su personal comportamiento Y los resultados
obtenidos en su alta responsabilidad les permite con los
apoyos profesionales de la unidad psicolégica, alcanzar
la certidumbre de su capacidad y fortaleza para enfrentar

al delito violento y organizado de manera exitosa.

Se pretende mantener un elevado sentido de orgullo
institucionail del personal del Ministerio Publico
Especializado hacia el trabajo profesional que desempena,
y desarrollan a través de los resultados que se obtengan,
cada dia mas amplio reconoccimiento de la Sociedad a sus

promotores de justicia y seguridad.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
ofrece a toda su persona, incluyendoc al adscrito al
Ministerioc Publico Especializado, opciones de desarrollo
individual atrevas de cursos becas nacionales o en el
extranjero, eventos deportivos, culturales y sociales. E1

limite en esta materia lo dispone el propio servidor
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i

el ;

publico: en su individual esfuerzo el que indica

camino de superacidn sea fijado como meta.

b) Organigrama del Ministerio Publico Especializado.

Coordinacién General del
Ministerioc Publico Especializado
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C.—- ACTIVIDAD INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIALIZADO.

La investidura qgue le ha sido asignada por el estado a la
figura del Ministerio Publico, es clara ¥y determinante,
va que especifica sus funciones en la sociedad y la
forma en gque debe realizarlos. Para efectuar esta funcidn
persecutoria y en la cual va a reunir los elementos
necesarios 4 hacer las gestiones pertinentes para
procurar gue los autores de los ilicitos se les apliquen
las consecuencias que ya esté&n estan establecidas por la
ley, encontramos las dos formas de realizar y cumplir

dicha funcién.

a) Actividad Investigadora.- Es la forma legal de
realizar una averiguacién de 1los hechos, en esta se
incluiran los rgsulcados de las investigaciones que

realizo el Ministerio Publico, acumulando la recoleccidn
de pruebas fehaciente que verifiquen, amplia y totalmente
la existencia de los delitos, apegados a los requisitos
que marca la misma ley para la debida integracién legal

de la averiguacion previa.

b) Ejercicio de la acciédn penal.—- Una vez atribuido por
el estado la persecucidén de los delitos, el Ministerio
Piblico como la instituciotn que mantiene el meonopolio de

la accidétn penal funda sus motivaciones que expone ante
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los tribunales, en base a sus investigaciones que realizo
para la comprobaciédn de un hecho sancionado por las leyes
penales y esta facultado para exigir que se sancione al
delincuente, haciendo valer su derecho para ejercitar 1la
accién penal, esta propuesta de castigo es vertida ante
la autoridad judicial, en el momento en que es agotada la

averiguacidn previa.

En el nuevo Ministerio Publico Especializado la actividad
investigadora se ha caracterizado por tener un poco mas
de dinamismo, apoyada con un programa de trabajo
especializado, profesional y voluntad de cumplir con las
necesidades gue en nuestros tiempos se regquieren. Con 1la
dedicacidédn y espiritu de servicio, se realizo una nueva
forma de inve;tigacién que conduce al esclarecimiento de
los hechos delictuosos, con menos burocratismo y mas
operatividad, las funciones de investigacién son
realizados directamente por sus titulares como la marca
el mandato constitucional, pues si bien es sabido gque la
imagen gue tenemos del Ministerio Publico es que solo se
encuentra en un escritorio o barandilla, donde ordena lo
que debe realizarse para la integracién de la
averiguacidn previa se obtiene con esto atenerse al
criterio de los qgue investigaran, como es el caso de sus
colaboradores, sin que la mayoria de las veces, el
titular tenga la intencidén de comprobar lo gue le hay

sido expuesto, aungue en ciertas actividades el
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Ministerio Publico no es peritos o experto en la materia,
la sola presencia de su persona, en todos los lugares en
donde tiene que estar durante la indagatoria le permitira
un enriquecimiento de conocimientos Y experiencia,

reciproca entre los auxiliares y el titular.

Con estos antecedentes anteriormente menciocnados, el
Ministerio Publico Especializade, trata de quitar esta
imagen, gque solo nubla en ciertos casos la realidad de
los acontecimientos delictivos, adentrandose a las
investigaciones en forma directa y personal y con 1la
colaboracién de sus auxiliares, el Ministerio Puablico
Especializado, obedece fielmente al mandato que le fue
asiygnade por la Constitucién retoma asi un verdadero
conocimiento de los hechos Yy seguia por su criterio y
profesionalismo para poder realizar su investigacidn de
los hechos, que le son presentados para su estudio, pero
siempre pegados a los preceptos gque marca la ley y

protegiendo las garantias que tienen los individuos.

Apoyando con un sofisticado sistema de investigacién
criminalistica, computo, armamento, vehicules,
comunicaciones Y por su puesto. La nueva era de
investigacién de delitos empieza a tener sus primeros
resultados positivos para lo que fue creada, ya que ahora
es el turno de aprovechar estos adelantos tecnolégicos

que se han dado para la investigaciédn criminal y gue el
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Especializado, no puede permanecer

Ministerio Publico
investigacién mas

Haciendo una completa,

ajeno a estos.
garantizando la verdadera comprobacién del tipo delictivo

Yy una consignacién mas segura ¥ firme en la etapa

procesal siguiente.

DEL DELITO DE PRIVACION

I) DILIGENCIAS FUNDAMENTALES

ILEGAIL, DE LA LIBERTAD.

Fundamento legal:

la Constitucién Politica de 1los Estados

Articulo 21 de
parrafo primero del

Unidos Mexicanos y 364 fraccidén I,
Cédigo Penal del Distrito Federal

privacién ilegal de la libertad el particular gue prive a

“Comete el delito de

otro de su libertad hasta por cinco dias.”

Requisito de procedibilidad:

Querella, con fundamento en el articulo 365 Bis del

Ccoddigo penal.

Diligencia 1l.- Denuncia

Acciones a realizar: conocer los hechos que conforman un

probable delito de privacién ilegal de la libertad.
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a.— Datos del denunciante.
b.— Descripcién suscrita del hecho delictivo

c.- Establecer que personas presenciaron el hecho

delictivo.
d.— Datos generales del testigo, lo los hay.

f.- En caso de que las victimas tengan lesiones y/o
violaciones, el Ministerio Publico Especializado vigilara
que ésta sea trasladado al servicio médico legista o al
hospital correspondiente para su atencién y expedicidn

del certificado médico de integridad fisica.

g.— Descripcién del sujeto o sujetos que participaron en

el hecho y la actividad desplegada por cada unc de ellos.

1.- Cuando se conozcan los datos del probable responsable

se proporcionaran sus datos generales.

2.— Cuando no se conozca al probable responsable se deben

obtener los siguientes datos:

- Sexo
- edad aproximada

- estatura aproximada



- peso aproximado

- complexidn

- tez

- tipo de cara

- tipo de cabello y color

- frente

- tipo de cejas

- color de ojos

— tipo de nariz

- tipo de boca

- tipo de mentén

- senas particulares, bigote, lunares, tatuajes.
deficiencias, congénitos, etc.

-~ ropa gue vestia. buena calidad, formal, mediana, baja,

calzado.

h.- Lenguaje, nortenio, surefio, costeno, capitalino,

extranjero, calo, amanerado.

i.- Fecha de la comisién del delito, fecha , hora del

inicio y hora de fin, dia de la semana.
j.- Lugar donde se realizo el hecho delictivo
k.- Descripcidtn del modus operandi

l.- Forma de sometimiento de la victima
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m.- Vehiculo utilizado

Diligencias. 2.- Intervencién de la policia judicial

fundamento: legal

Articulo 21 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 364 fraccién parrafo primero del
Cdbdigo Penal para el Distrito Federal articulo 3 del
Cébdigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
articulo 11, 21 y de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, articulo 20 del
Reglamento interior de la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Distritc Federal.

Acciones a realizar:

a.— Trasladarse al lugar de los hechos, cuando lo ordene
el Ministerio Publico Especializado, salvo gue se percate
de un hecho delictivo flagrante en cuyo caso intervendra
de inmediato.

b.- Preservar el lugar de los hechos.

c.~- Localizar testigos y evidencias, interrogar testigos
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d.— Identificar y localizar probables responsables.

e.— Citar, realizar ordenes de presentacién,

investigacién y aprehensién

Diligencias.- 3.- Intervencién de Servicios Periciales

Fundamento, legal.

Articulo 21 de la Constituciédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Y 173 del Cbédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal articulos 96, 162 y 180
del Cédige de Procedimientos Penales en el Distrito
Federal articulos 11 y 14 de la Ley Organica de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
articulo 22 del Reglamento de la Ley ©Organica de 1la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Acciones a realizar.

a.- Solicituad de servicios periciales para su
intervencién
b.—- Servicios Periciales mas frecuentes.

— criminalistica

— fotografia



- guimica

- balistica

- medicina legal

- medicina forense
-~ retrato hablado

=~ waluacion

Diligencias 4.~ Inspeccién Ocular

Fundamento Legal.

—~articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Yy 173 del Coédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal articulos 94, 97, 121,
143 del Cédigo de Procedimientos Penales para Distrito

Federal

Concepto. Es la observancia y descripcidén que hace &1
agente del Ministerio Publico Especializado del 1lugar
donde se realizé una probable conducta delictiva, de las
pPersonas y objetos que se encuentran el mismo que pueden

tener relacién con el hecho que se investiga

Para la practica de 1la inspeccidn ocular el Ministerio
Publico Especializado podré auxiliarse de los peritos gque

estime pertinentes.
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Acciones o realizar.

a.— Observacidén del lugar

b.— Seflalar la autoridad que se encontrd en el lugar de
los hechos

c .- Descripcidén de personas y objetos relacionados con
el probable hecho delictivo.

d.~- En caso de cadaveres, el Ministerio Publico
Especializado detallara la posicién en gue lo encuentre.
e.~ Levantamiento y aseguramiento de los instrumentos ¥y

objetos relacionados con el probable delito
Diligencias 5.- Diligencias con presentado

Ademas de las diligencias contenidas en los puntos 1 a 4
de las relativas a la privacién ilegal de la libertad en
el caso de contar con la presencia de probables

responsables.
Acciones a realizar.

A.- Recepcibdn de presentado. por medio de la puesta a
disposicién por la policia judicial u otros especificando

lugar, hora y dia en gue fueron localizados.

b.—- Datos generales del presentado, con una relacidén de

los objetos que se hallan en poder del presentado.
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c.- Certificacién del estado fisico e integridad del

presentado.

d.- Hacer de su conocimiento los derechos del presentado
e.- Conocer si el presentado se encuentra amparado.

f.- Identificacién del presentado

g.—- Nombramiento, aceptacién y protesta del cargo de

defensor o persona de confianza (articulos 134 bis y 269
de Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal), asi mismo se tomara comparecencia designada por
el presentado o en su caso del defensor que le designe el

Ministerio Pablico Especializado.

h.- Declaraci¢én del presentado, el Ministerio Publico
Especializado, procedera nuevamente a hacer del
conocimiento del presentado ¥ en presencia del defensor,
la acusacidén que obra en su contra, el nombre de la
persona que la acusa y las circunstancias en gque sucedid

el hechoe delictivo.

.- Consulta de antecedentes Penales, el Ministerio

Publico Especializado consultara en el banco de datos si




existe relacién del presentado con otros hechos

delictivos.

Diligencias 6.— De identificacioén del probable

responsable
Acciones a realizar:

Esta diligencia se llevara a cabo bajo la presencia y la
direccion del Ministerio Publico Especializado. El
presentado sera ubicado en el interior de una sala
{camara gessel), acompafiado por lo menos de dos
individuos vestidos y con caracteristicas semejantes al
presentado, a efecto de que los denunciantes Yy sus
testigos los tengan a la vista y puedan identificarlos
sin lugar a duda a la persona que haya participado en los
hechos denunciados, este reconocimiento se hara en forma
individual y privada a cada uno de los que identifican,
secuencialmente, cuidando que no se intercomuniquen,
seran asentados los datos de los que participan en 1la
diligencia. En caso de Qque se requiera gue el presentado
hable, grite, camine o ejecute alguin movimiento, asi como
otra accidn relativa a su voz, vista, olfato y tacto, el
Ministerio Publico Especializado, solicitara al

presentado realice la accién requerida

Diligencia 7.- Declaracidédn de testigo (s)



Fundamento legal.

Articulos 189 al 216 del Cébdigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.

Acciones a realizar:

a) .- El Ministerio Publico Especializado, tomara la
declaracién de los testigos ofrecidos por el denunciante
© aquellos gque fueron encontrados en el lugar por 1la
policia Jjudicial que saben y le constan los hechos por

haberlos presenciado

b} .~ Se tomaré la declaracién de los testigos de
Preexistencia y falta posterior de lo robado, asi como de

capacidad econdmica.

Diligencia 8.- Pruebas documentales.

Fundamento legal.

Articulos, 135 fraccién II y 230 al 244 del Coddigo de
Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal
a) .- Recibir las pruebas documentales publicas y privadas

relacionadas con el delito.
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b) .~ Fé de documentos.

Diligencias 9.- Otras diligencias sin perjuicio de 1las

anteriores

Acciones a realizar.

El Ministerio Publico Especializado, practicara las
diligencias que estime necesarias para el debido

esclarecimiento de los hechos delictivos.

Diligencias 10.- Resolucién

Acciones a realizar.

El Ministerio Publico Especializado, al término de las
diligencias anteriormente descritas, deberan resolver
cuando se acredite el tipo penal Y la probable
responsabilidad de las personas, implicadas en ila
averiguacidn previa determinande el ejercidé de la accidn
penal, la incompetencia del caso © las gque a conforme

derecho procedan.

b) .~ accidtn penal



Hablaremos primero del significado de la palabra accidn,
para dar posteriormente el concepto juridico de accién
penal, seflalaremos que desde el punto de vista gramatical
la palabra “accion” proviene del vocablo “egere”, que
significa actividad =1 movimiento que encamina aun

determinado fin.

En sentido Jjuridico la accién es la manera de poner en
marcha el ejercicio de un derecho, se extiende asi el
acto o conjunto de actos por los cuales se recurre al
poder ejecutivo para obtener dque le preste fuerza y
autoridad en el derecho.

La accién pone en movimiento la actividad jurisdiccional
y desencadena, en su hora, actos de defensa, se dirige a
la incriminacién de un sujete ¥y por 1lo mismo, a 1la

imposicidén de su pena.

La accidén penal cuenta con caracteristicas propias y que

a continuacidén se mencionan

l.- Autdnoma, ya que esta encuadrada en una autoridad

independiente y con atribuciones propias para ejercerla.

2.- Caracter necesarioc, porgue cumpliendo con las etapas
de la funcidn persecutoria y agotando las averiguaciones,
reune los requisitos para proponerse ante el édrgano

JjJurisdiccional correspondiente.
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Caracter unico, ya gque al realizar un individuo

3. -
en el momento de que le son imputados,

distintos delitos,

los involucra a todos en su totalidad haciendo que 1la

siempre se dirija a un solo sentido,

accidn Prenal
existiendo entonces una sola accién penal para todos los

delitos que le son imputados a una persona.

4.—- Caracter indivisible, porque abarca a la totalidad de

los sujetos qgue ha intervenido en la comisién de un heche

delictuoso contemplade en la ley.

vez propuesta por el

Es irrevocable, porgue una
si

este no puede desistirse de ella.
bien tiene la

5. —

Ministerio Publico,
sabemos que el Ministerio Publico,

determinacidén para proponer la accién penal, no tiene la
facultad de decidir si un hecho es ilicito o no, ya gue
se verla invadiendo la esfera del organo jurisdiccional

correspondiente.

El O6rgano para promover en nombre del Estado, la accién
penal es el Ministerio Publico, ya gque sin gque tenga un
interés privado de la sociedad, tiene un interés social.

para que sea propuesta la

articuleo 16 de nuestra

Los requisitos necesarios

accién penal se encuentra en el

Constitucidn y son:
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a) .- Existencia de un hecho determinado,
b) .- Que este hecho esté tipificado como delito,

c).- La pena gque la ley castiga este contemplada como

delito.

d) .- Que exista una denuncia, acusacidén o querella.

e) .- Que el hecho que se impute sea una perscona fisica y
£f) .- Que la acusaciédn denuncia o querella estén apoyadas
por declaraciones bajo protesta, persona digna de fe o
por otros datos gque hagan probable responsabilidad del

inculpado.

Por ultimo, para la extincién de la accidn penal, se

necesita.

a.- Sentencia firme
b.- Sobreseimiento
c.- Muerte del inculpado

d.- Amnistia
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e.—- Perdén del ofendido y
f.- Prescripcién.

Con estos lineamientos establecidos, el Ministerio
Puiblico Especializado concluye su funcidn persecutoria
del delito, en la que contd con los elementos necesarios
Yy extraordinarios para realizar la investigaciédn agotando
las diligencias y asi obtener una debida integracién de
la averiguaciédn previa, en la que se comprobd el tipo
penal sancionado 1'% determino la participacién del
individuo en éste. Procediendo asi, a sclicitar el
ejercicio de la accién penal ante el Srgano
jurisdiccional correspondiente y mediante un acuerde de

consignacién.

Pero ya sabemos gue en esta ocasién la investigaciéon de
los hechos fueron realizados con el completo apego a lo
marcado por la ley, mas sin embargo existe la verdadera
conviceciédn de gue la conducta del Ministerio Publico
Especializado fue imparcial, profesional Y con un

verdadero sentido de procuracidn de justicia.

II DIFERENCIAS CON EL MINISTERIO PUBLICO DE AGENCIA
INVESTIGADORA Y DE MESA DE TRAMITE.



Con la descentralizacién del Sector Central de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en
las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito
Federal, se implementaron una delegacid®n Regional de 1la
Subprocuraduria de averiguaciones previas, beneficiande
a estas porque fueron integradas por personal Jjerdrquico
propico y dependiente de esta Subprocuraduria mas no ajeno
a la responsabilidad institucional, estas disposiciones
hicieron en el sistema de trabajo fuera mas &gil, asi, la
demanda de ciudadania en lo que respecta a la procuracién
de dJjusticia no tenia que esperar a gue las oficinas
centrales de 1la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal tuvieran que designar los servicios que
se requerian para la investigacién de los hechos
delictuosos, por ejemplo, con anterioridad todas aquellas
intervenciones gque requiera el Ministerio Publico a 1la
Direccidn General de Policia Judicial y de Servicios
Periciales, eran canalizados al modulo de llamados que se
encontraban en Sector Central, dandose con esto un
verdadero burocratismo Yy redundancia de papeles occionado
una valiosa pérdida de tiempo en la investigacién de los

hechos gue denunciaban.

Con esta desconcentracidédn se acerco 1la institucidn a
cumplir cada vez mas la finalidad de que la justicia debe
ser pronta, las administraciones siempre estan tratando

de idear e implementar o actualizar sistemas operativos,
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que si bien no se logran satisfacer totalmente las
necesidades de Procuracién de Justicia, tampoco se
encuentra muy rezagada, la poblacidén que se encuentra en
constante crecimiente requiere mas de la presencia y
funcidén de la autoridad en los momentos en que sea
involucrado en un hecho delictivo y con esta c<clase de
disposiciones se da una nueva imagen de servicio al
publico, se han establecido entonces en cada Delegacion
regional un agente del Ministerio Publico con funciones
especificas en las que logran mantenerse al paso de los
requerimientos de justicia, podriamos citar como ejemplo
a las fiscalias de homicidios, las cuales para
complementar sus funciones tienen a su disposicidn una
subdireccion de policia judicial y de jefaturas de
departamentos de servicios periciales, estas funciones
basicas del Ministerio Publico han sido actualizadas ¥y
preparadas para cada uno de los casos que pudieron
presentarse, como podria ser, aquellas agencias
investigadoras que conoceran de los hechos cuando se
tenga un presentado (detenido) de las agencias
investigadoras en las que no hay presentado las agencias
investigadoras que tomaran conocimiento de delitos
sexuales, todas ellas con sus respectivas mesas de
tramite en las que después de tomar conocimientos de los
hechos en la agencia investigadora, son radicadas las
averiguaciones previas en la mesa de tramite

correspondiente para su debido perfeccionamiento legal,

196



se ha dicho que las Delegaciones Regionales, tienen

cierta auvtonomia pues se manejan como Procuraduria en

pequerio, con todos los elementos necesarios, para su

funcionamiento, como son: Delegado, Subdelegado

Administrativo, Fiscal especial, Jefes de Departamento,

Agentes del Ministerio Publico, Subdirector y Comandantes

de la Policia Judicial, Jefes de Departamento de

Servicios Periciales, . Personal Administrativo Yy

Presupuesto. Todo encuadrado en una zona determinada de

la Ciudad de México.

En el Ministerio Publico Especializado, se ha tratado de

cambiar esta postura Yy se a establecido en un solo lugar

del Distrito Federal sus funciones investigadoras tienen

competencia en tcocda la ciudad, aunque esta limitado en

cuanto los casos en las que va a intervenir este no es

necesario que permanezca las 24 horas de guardia para

tener conocimiento de los hechos delictuosos, pero tiene

que cubrir un horario de labores de 9 horas diarias de
lunes a viernes en las gue si pPor necesidad del servicio

© por la prematura que exista en el casco de qgque este

trabajando tendrad que terminarlo, ocasionando con esto

gue la averiguacidn previa en cuestidédn se tenga gque dejar

continuada a otro turno © Ministerio Publico

Especializado.



Cada Ministerio Piblico Especializado, sSe encuentra

ubicado fisicamente, para realizar sus funciones en una

Area determinada llamada célula, lo gue se podria conocer

como mesa de tramite, en ella son asignados
permanentemente [ agentes de la policia judicial
especializada., los cuales con anterioridad fueron

capacitados en diferentes actividades policiacas para un
mejor desempefico de sus funciones asi mismo son adscritos
un ofjicial de seccién Yy un oficial mecanégrafo para
realizar las funciones- atribuidas, son dotados de una
computadora , dos patrullas rotuladas, una patrulla sin

rétulos, (para las investigaciones encubierta) y equipos

de radio comunicacién.

Esto permite que el manejo de las averiguaciones previas
asignadas, solo se encuentre a personas, gue son los que

tienen conocimiento de los hechos desde su principio

hasta su conclusidn.

La Coordinacién General del Ministerio Publico

Especializado, para reforzar las actividades
investigadoras de los agentes especializados que en ella
laboran cuenta ademas con una base de radio comunicacién
con uno canal exclusive para intercomunicarse entre ellos
pero con acceso autorizado al canal general de

Distrito Federal,

mismos.,

Procuraduria General de Justicia del

e impresién, vehiculos como taxis
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camionetas panels (para los operativos en cubierto), &area

de transito (lo que se conocid como separos). sala de

{cAmara gessel), salas de interrogatorios,

identificacién
saloén de clase, departamento de apoyo psicolédgico,
oficinas administrativas para diferentes servicios

departamento de fotocopiado, pagaduria y cafeteria.

Ya qgue las instalaciones de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal, con sede en avenida
presentaban las

la

Coyocacadn 1635 en la Colonia Del Valle,

caracteristicas necesarias para albergar a

Coordinacién General del Ministerio Publico

Especializado, fueron reacondiconadas y renovadas en su
diserio y funcionalidad quedando ubicado fisicamente junto

a la Direccidn General de Servicios Periciales, las

cuales con la gran variedad de peritos en distintos

materiales, permiten un tramite mas agil en las

intervenciones que le requiere el Ministerio Publico

Especializado, mismo que se comunica por un conducto

directo con este departamento pericial.

Sin crear una idea, que 1la unidad es auténoma de la

subprocuraduria de averiguaciones previas el Ministerio

- Publico Especializado, actuda mas libre y sin tanta

dependencia de sus auxiliares en tramites que tenia que
realizar para que fuera atendido por estos, éste ahorro

de tiempo se nota con los resultados que poco a poco se
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obteniendo, se hace cada vez mas profesional y

Justicia, el esfuerzo gque se

van

verdadera procuracién de
reflejado en todas aquellas

lo que

esta haciendo se vera

averiguaciones que tengan sus conclusién con

ordena la Ley.

Ministerio Publico Especializado,
la

Para congcluir, el
cuenta con la unidad de ciencias del comportamiento,

creacién de esta, sienta precedente en la Procuracién de

para ser incorporada a las tareas de

Justicia
investigacién criminalistica superando la simple atencién

a las victimas del delito, se aplica entonces en tres

diferentes esferas:

policial.- apoyo psicoldgico a Ministerio

judicial especializada,

l1.- Esfera
Piblico Especializado y policia

atencién a los servidores para reducir los

proporciona
niveles de stress que provoca la actividad, la
frustracién laboral, cuando los objetivos planeados no

son alcanzados, evaluaciones periddicas permiten conocer

las acciones psicolégicas del personal.

2.~ Esfera criminologia, auxilian a la investigacién para

la personalidad de quien a cometido un hecho

conocer

delictivo.
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3.~ Esfera victomoldbgica. Tiene como Propésito

fundamental, facilitar el retorno al estado de equilibrio

psicolégico a las personas que han sido victimas de algun
delito.

d) .- Facultades en Funcidn

(Acuerdo A-002-93 del C. Procurador de Justicia del

Distrito Federal).

Con fecha 1 de julio de 1993 el C. Procurador General de

Justicia del distrito Federal emite el acuerdo A-002-93,
en el cual se instrumentan y establecen los lineamientos
' bases del programa especial denominado Ministerio
Publico Especializado (MPE).

Con fundamento en los articulos 1 y 17 de la ley Orgé&nica
de 1la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y 5 fracciones VII, XI,

VvVIIiI, 8,

XIII 7 fracciones IV Y
16 Y 20 fracciones IV Y V del Reglamento del
mismo ordenamiento legal y.

CONSIDERANDO

-Que ha sido decisién del Gobierno de la Republica, el

combate v lucha permanente contra la impunidad,
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fundamentalmente en acquellas conductas que afectan 1la

seguridad publica.

-Que como una respuesta a. la presencia de grupos de
delincuentes gue actuan de manera organizada, reiterada y
habitual, es necesaria la creaciédn de una nueva
organizacién que atienda la conducta desplegada por

dichos grupos antisociales.

~Que la poblacién reclama una actividad firme y decidida
por el Estado contra de quienes vulneran su tranguilidad,
pero también exigen una policia respetuosa y profesional
que tenga nuevos sistemas y métodos de trabajo con

elevados niveles de eficacia,

—-Que toda actividad del estado debe estar debidamente
regulada Yy organizada para que, con criterios de
especializaciédn modernizacién los recursos puedan obtener

los mejores resultados, y

~Que una sociedad libre y participativa debe coexistir 1la
actividad decidida y eficaz por parte del estado para
combatir y sancionar 1las conductas, pero con respeto
absoluto a las garantias individuales, por la que han

tenido a bien dictar lo siguiente.
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A CUERDO

crea el programa de Ministerio Publico

como unidad

PRIMERO.~ Se

Especializado, {MPE)
criminolégicas con

administrativa de

investigaciones subordinacién Yy
dependencia directa de la subprouraduria de

averiguaciones previas.

SEGUNDO.- El Ministerio Publico Especializado, de acuerdo
con las disposiciones legales Y reglamentarias
existentes, tendra las siguientes atribuciones.

I.~- Recibir denuncias acusaciones o querellas obre
acciones u omisiones gue puedan constituir delito,
II.- Investigar los delitos del orden comin con el

policia Judicial, de los servicios

auxilio de la

y de 1la policia practicando las

de la

periciales preventiva
integracioén

pruebas que

necesarias para

diligencias
Yy allegandose las

averiguacién previa
considere pertinentes para comprobacién del cuerpo del
delito (ahora tipo penal) y la probable responsabilidad
de dano causado ¥y en su caso, el monto del mismo.

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos,

III.~

provisional e inmediatamente, de oficio o a peticién de

parte, cuando este prlenamente comprobadoe en la
delito (ahora tipo

averiguacién previa del cuerpo del



penal) de que se trate, exigiendo garantia suficiente, si
se estimara necesario.

IV.~- Poner a disposicién de la autoridad competente, en
su caso, sin demora a las personas detenidas en caso
flagrante delito o de notoria urgencia, de acuerdo con el
articulo 16 constitucional,

V.- Solicitar en términos del articulo 16 de la
Constituciétn las ordenes de cateo que sean necesarias,
VI.- Ejecutar las ordenes de prestacidédn comparecencia,
aprehensién Y cateo que emitan los &drganos
Jurisdiccionales.

VII.- Poner inmediatamente a disposicién de la autoridad
competente a las personas aprehendidas y a los que deban
ser presentadas por orden de comparecencia.

VIII.~- Asegurar los bienes, instrumentos Y objetos
relacionados con 1los hechos delictivos en los casos que
corresponda, para ponerlos a disposicién del 6érgano
jurisdiccional.

IX.—- Recabar los informes, documentos Y opiniones
necesarias para la averiguacién previa del departamento
del Distrito Federal y de las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, asi como de otras
autoridades y entidades. Las mencionadas dependencias y
entidades asi como otras autoridades deberadn permitir el
ejercicio de las atribuciones del Ministerio Publico,

X.- Requerir informes y documentos de los particulares

para el ejercicio de sus atribuciones.
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XI.- Auxiliar al Ministerio Publico federal en los
términos de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica.

XIl.- Auxiliar al Ministerio Publico de el fuero comin de
las entidades federativas,

XIII.- Solicitar la aplicacién de la medida precautoria
de arraigo,

XIV.~ Rendir los informes necesarios para su intervencién
en los Jjuicios de amparo.

Xv.- Remitir a la direccién General del Ministerio
Publico en lo familiar y civil, copia autorizada de las
averiguaciones previas gque se realicen con menores en

situacidédn de dafno, peligro o conflicto, a efecto de que

‘dicha direcci6n determine lo que corresponda,

XVI.- Solicitar a la Direccién General del Ministerio
Publico en 1lo familiar y 1lo civil 1los dictamenes de
trabajo social o© psicosociales que se estimen necesarias
para el mejor desemperfio de las funciones del Ministerio
Publico en la averiguacién previa y,

XVII.- Los demas gque senalen las disposiciones legales
reglamentarias ¥y las gque le confiera el procurador, asi
como las de la competencia de las unidades.
administrativas a su cargo . La investigacidén de los
delitos se sujetard en todo momento al principio del
respeto a los derechos de los individuos y se ejercera
con estricto apego a la legalidad. E1 Ministerio Publico

Especializado en cada caso concreto instruira a la
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policia Judicial, sobre Jlos elementos o indicios que
deben ser investigados o recabado para la integraciétn del
cuerpo del delito (ahora tipo penal) vy la presunta

responsabilidad) .
ORGANIZACION

TERCERO.- La Coordinacidén General del Ministerio Publico

Especializado, tendra la siguiente organizacién.

1.- Un Coordinador General que sera designado y removido
por el titular de la dependencia Y subordinado

directamente al subprocurador de averiguaciones previas.

Dependeran del Coordinador General del Ministerio Publico

Especializado las siguientes Unidades:

a.- Divisién I
b.—- Divisién II
c.— Divisidén III

d.- Division IV

II.- Los jefes de divisidén, contaran con las subjefaturas
correspondientes y los agentes del Ministerio Publico
Especializado que al efecto se les designen para el
debido desenmpenio de las funciones que le sean

encomendadas.
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COMPETENCIA

CUARTO.- E1 Coordinador General del Ministerio Publico
Especializado conocer& de los asuntos que directamente le
asigne el titular de la dependencia, cuando por la
reelevancia, la dificultad técnica de la investigacién, o

por la gravedad del hecho se afecte la seguridad publica.

QUINTO.- La divisidédn I conocerd de:

1.- Raobo a casa habitacién y negocio b todas sus
modalidades Y asi como de delitos concurrentes,
fundamentalmente en aguellos donde se tenga conocimientos
o se pPresuma que los participantes son grupos de

delincuentes actuan de manera reiterada y organizada.

II.- EXTORSION,

ITI.- EVASION DE PRESOS

IV.- ASOCIACION DELICTUOSA Y PANDILLA Y

V.- DELITOS ASOCIADOS CON VICIOS, TALES COMO CORRUPCION
DE MENORES LENOCINIO ASI COMO LOS DEMAS QUE LA
SUPERIORIDAD LES SERALE
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SEXTO.— La divisidén II conoceré:

1.- Homicidio intencional,

2.~ violacién

3.- dafics en propiedad ajena intencional

4.- homicidio serial y

5.- todos agquellos delitos seriales que la superioridad

senale.

SEPTIMO.- La divisién III conocera de:

1.- Privacidn ilegal de la libertad en todas su

modalidades.

OCTAVO.- La divisidn IV conocerd de:

1.- Capitacién, andlisis y clasificacién de informacién
relativa en grupos de delincuentes, que actuden
organizadamente y de manera reiterada o habitual, y que
incidan en la seguridad publica dentro del Distrito
Federal dicha informacién estarad dirigida a tomo de
decisiones en las estrategias de investigacién de la
Coordinacién General del Ministerio Pablico

Especializado.
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NOVENO.

La subjefaturas de divisién tendran bajo su mando a los
agentes del Ministerio Publico Especializado, siendo
estas las responsables de la supervisién y administracién
y criminalisticas, debiendo

los

de las investigaciones

informar de manera periddica a los jefes de divisién,
avances y resultados obtenidos en las mismas, de acuerdo

a los formatos y procedimientos a efecto se apliquen.

DECIMO.

Los agentes del Ministerio Publico Especializado tendran

bajo su autoridad y mando inmediato a los agentes de 1la

policia Jjudicial, que al efecto se les asigne Yy se

auxiliara de estos para las investigaciones encomendadas,

debiendo informar a su superior inmediato los avances y
resultados obtenidos en las mismas, asi como el

cumplimiento de las ordenes que reciban, de acuerdo a los

formatos y procedimientos al efecto se apliquen.

DECIMO PRIMEROQ.

La Coordinacidén General del Ministerio Piblico
Especializado, contara con ventanillas utnicas, con todas

las &4reas de la institucidn, que tengan relacidén en 1la

¢
!
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actividad que se desarrolle para lo cual se estara a lo

dispuesto por el titular de la dependencia.

DECIMO SEGUNDO.

El agente del Ministerio Puiblico Especializado que se
encuer;t:x:a de guardia gque tenga conocimiento por cualquier
medio, de un hecho delictivo que se de naturaleza de 1los
que conozca © pueda coneocer la Coordinacidn General del
Ministerio Publico Especializado, podra de manera
discrecionar, acudir al lugar de los hechos y se sujetara

a las siguientes reglas:

a) .~ Identificarse con la autoridad gque se encuentre en

el lugar.

b) .- Conocer del asunto del que se trate
c) .~ En caso de ausencia del agente del Ministerio
Piblico correspondiente, dictara las medidas

provisionales necesarias, para la preservacién de todos
los indicios, pruebas vestigios o elementos relacionados
con el hecho delictivo ¥ gque se encontraran en el lugar y
d) .- En caso de la presencia del agente del Ministerio
Publico correspondiente observard la realizacidén de las
diligencias que éste practique, brindandole las
recomendacicnes y auxilio necesario y en caso, podréa

asumir bajo su maés estricta responsabilidad, el mando ¥y



direccidén de las diligencias, ir"nformando de ello, de

manera inmediata, a su superior correspondiente.

DECIMO TERCERO.

General del Ministerio Publico
titular de la dependencia
la

El Coorxrdinador

Especializado, solicitara al
através del subprocurador de averiguaciones previas
asignacién de las investigaciones correspondientes cuando
por la naturaleza de los hechos se desprenda gue debe

conocer de estas.

DECIMO CUARTO.

Las determinaciones por reserva Yy archivo por no
que en sSu caso resulten,

ejercicio de la accién penal,
gque al efecto

sin perjuicio de tramite correspondiente,
coordinados con el

se siga deber&dn ser previamente a

titular de la dependencia, para su descarga en el numero

de asuntos que se encuentren en tramite.

PROCEDIMIENTOS

DECIMO QUINTO
asignado determinada investigacidn, se

registrara la Direccidn correspondiente para que
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asigne el numero de identificacién y el agente del

Ministerio Publico Especializado responsable de la misma.

DECIMO SEXTO.

El Agente del Ministerio Publico Especializado debera
presentar al subjefe de la divisiétn correspondiente, a
mas tardar en un plazo de 3 dias, contados a partir de la

designacidén del caso un programa de trabajo preliminar

que debera contener:

a) planeacidn
b) organizacién

c) analisis de la investigaciodn.

Asi mismo, dicha programa podréd establecer la seleccién y

asignacién del personal auxiliar asi como las tareas que

deberéa desarrollar coda uno de ellos, las primeras

diligencias gque deberan practicarse, la relacién de estas

Yy en su caso, los recursos humanos © materiales que se

requieran.
DECIMO SEPTIMO.

Para la planeacidn organizacién Yy analisis de las

averiguaciones previas, se observara lo dispuesto a las

manuales para el manejo de casos que al efecto se sefialen
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sin embargo, la actuacién e investigacién, estarad bajo la
mas estricta y absoluta responsabilidad del agente del
Ministerio Publico Especializado correspondiente, por lo
cual dentro de los términos que sefnala la ley, tendra la
total discrecionalidad para las practicas de las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los

hechos.

DECIMO OCTAVO

Los subjefes de Divisidén en su caso aprobaran el programa
pPreliminar de trabajo podra&n sefalar las recomendaciones
o estrategias necesarias que pudieran orientar la
investigacidn, debiendo informar al Jjefe de divisidén

correspondiente.

DECIMO NOVENO.

Los subjefes de divisiédn revisaran quincenalmente o cada
vez que considere necesario los avances de la
investigaciétn gque realizan los agentes del Ministerio
Publico Especializado, debiendo presentar los resultados
alcanzados., los nuevos objetivos y en su caso, los

problemas qQue presentan en el curso de la investigacioén.



VIGESIMO

Los agentes del Ministerio Publico Especializado,

presentaran a los subjefes de divisiétn un informe de

activicdades, el cual serd revisado y descargado en 1la

bitacora correspondiente.

VIGESIMO PRIMERO.

En las investigaciones de que resulte la detencién de

probables responsables, debera ser informado de inmediato

al subjefe de divisién correspondiente, © al superior

jeradrquico inmediato, pPor que tomo las providencias

necesarias en los términos gque seflala la ley y 1los

reglamentos correspondientes.

VIGESIMO SEGUNDO.

En las investigaciones que procediera el ejercicio de 1la

acciodn penal, el agente del Ministerio Publico

Especializado, debera presentar a los subjefes de

divisiédn correspondiente, la propuesta del ejercicio de
la accidn penal, acompanado del memorandum de

presentacién del caso, el cual contendra:

Datos administrativos de la averiguacioén previa

-~ Nombre del denunciante



Delitos cometidos

— Sintesis de los hechos describiéndose el modus

operandi
- Testigos de los hechos

Declaracion del acusado.

Fecha en gue se propone su consignacidn
— Nombre del agente del Ministerio Publico Especializado
y de los agentes de la policia judicial que

investigan el
caso.

VIGESIMO TERCERO.

Las determinaciones del Ministerio Publico Especializado
reserva o archivo por no ejercicio de la accidén penal,
que pudieran proceder en virtud de no cumplir con lo
requisitos legales, deberan ser presentados por el agente
del Ministerio Publico

Especializado y el subjefe de

divisién, en un memoradndum de presentacién del caso ante
el jefe de la divisidn correspondiente, en los términos
de las disposiciones legales aplicables.

VIGESIMO CUARTO

Los subjefes de divisién deberan presentar ante el

superior Jjeradrquico, cada 15 dias, un informe por escrito
de los avances de las investigaciones asignadas a sus

unidades y en su caso sSefialar los resultados alcanzados,
los nuevos objetivos y los problemas que presentan en el
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curso de la investigacién. Asi mismo, los Jjefes de

divisién deberadn presentar al Coordinador General del

Ministerio Publico Especializado un informe mensual de

actividades de su divisién ¥y quincenalmente, un informe

de los avances de cada una de las investigaciones

asignadas a las subjefaturas bajo su cargo.

DISCIPLINA

VIGESIMO QUINTO

Los Agentes del Ministerio Puablico Especializado y sus
en caso de incumplimiento a lo dispuesto en
lo senalado a la ley

auxiliares,
el presente instrumento estara a
federal de responsabilidades de los servidores publicos,
sin perjuicio de lo establecido de la Ley Orgé&nica de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en

su articulo 30 por lo que respecta a los agentes de 1la

policia judicial.

VIGESIMO SEXTO.

La Coordinacién General del Ministerio Publico

Especializado, contard con un Area de apoyo psicolégico,

en el manejo de strees, gque darad servicio a todos 1los

miembros de dicha Unidad Administrativa, la cual se

plantear
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medidas necesarias para el desarrollo profesional de las

actividades.

TRANSITORIOS
PRIMERO.

El presente acuerdo entrarad en vigor el mismo dia de su

publicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO

La aplicacién e interpretaciédn de este acuerdc compete al
Subprocurador de Averiguaciones previas de la
Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal,
sin perjuicioc de las disposiciones pertinentes gque dicte

el titular de la dependencia.

TERCERO .

Para el debido desarrollo de las actividades que realice
la Coordinacién General del Ministerio Publico
Especializado se crearan las areas de apoyo, auxilio y
servicio que al efecto se senalen, de acuerdo a las

partidas de propuesta gue se le asigne.
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CUARTO.

Los servidores publicos de la instituciédn deberan prever
en la esfera de su competencia, lo necesario para 1la
estricta observancia, cumplimiento Yy difusién del
presente acuerdo. México, Distrito Federal a 29 de Junio
de 1993.- El1 Procurador General de Justicia del Distrito

Federal, Diego Valadez.— Rubrica.
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CONCLUSIONES

A través de la historia se han provocado cabios paulatino en la
forma de vivir de cada una de las sociedades y a consecuencia

de esto se ha permitido integrar un Derecho acorde a su manera

de vivir de cada una

En Roma por ejemplo se castigaba al infractor y se le persegia,
como delincuente cuando causaba un dafio a un particular o grupo
familiar en virdud de gue se le consideraba una ofensa a la
divinidad castigandosele por los ciudadanos a peticidén de 1la
parte ofendida o representantes, por ello nace la necesidad de
tener un medio para defenderse naciendo asi en la antigua Roma

el Ministerio Piblico, quien representaba la mas alta conciencia

del Derecho.

En cambio en Francia la funcidn persecutoria la representaba el
Estado y en 1810 con la Segunda Republica gueda definitivamente

organizado el Ministerio Pablico como una Institucién Juridica

dependiente del Poder Ejecutivo.

En el México Independiente se establecioc en la Constitucién de
1824 el Ministerio Fiscal en la Suprema Corte guienes se
encargaban de promover la observanza de las leyes,
en causas criminales y civiles gue linteresen a la causa

averiguar

defender a la

nacian,
publica, promover la pronta adiminstracidn de justicia,
las detenciones arbitrarias e intervenir en todos los negocios

gue dispusieren las leyes pero en 1869 Benito Juarez expide la




Ley de Jurados en la gque establece tres procuradores gue por
primera vez se les llama representates del Ministerio Publico,
promulgandose el primer Cddigo de Procedimientos Penales en 1880
en el gue se establece la organizacidn completa del Ministerio
Piublico asignandole como funcidn promover y auxiliar a 1la

administracién de justicia en sus diferentes ramas.

El 22 de mayo de 1884 fue mejorado el Caddigo de Procedimientos
Penales, respecto a las caracteristicas y finalidades del
Ministerio Pablico frances como miembro de la policia judicial
Yy como merc auxiliar de la administracidn de justicia.

En 1903 Porfirio Diaz espide 1la primera Ley Organica del
Ministerio Pablico Y establece como parte en el juicio
interviniendo en los asuntos en que afecta el interés poblico y
los incapacitados en el ejercicio de la accidn penal de la gque
es titular, estableciendosele como una Institucidn a cuya cabeza

esta el Procurador de Justicia.

Es por ello es gque nace el Derecho Contemporaneo. En la
actualidad el Ministerio Piblico en México es una Institucidn que
depende Qirectamente del Estado, quien es el encargado Yy

facultado de la persecucidn del Delito y la accidon penal.

En la Constitucion de 1917 se unificaron las facultades del
Ministerio Plblico, haciendo de este una Institucidn un organo
Integral para perseguir el Delito, con independencia absoluta del

Poder judicial, asi mismo sefala que el Ministerio Plblico estara



a cargo de la federacidn, la persecucidn ante los tribunales
todos los delitos de orden federal correspondiendole solicitar
las ordenes de aprehensidn contra los reos, buscar Yy presentar
las pruebas gue acrediten la responsabilidad de estos, hacer que
los juicios se sigan con regularidad para que la administracian
de Jjusticia sea protan y expedita, pedir la aplicacidn de 1las
penas, intervenir en todos los negocios gque la misma ley
determine. Por ello en el artliculo 21 Constitucional se establece
que la imposicidn de las penas es propia y exclusiva de 1la
autoridad judicial, la persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio POblico y policia judicial y que compete a 1la
autoridad administrativa la aplicacién de Sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia y én
el articule 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal establece que la Institucidn del
Ministerio Pablico en el Distrito Federal esta a cargo del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal especificando
las atribuciones que debera tener, el articulo 3 se contemplan
las atribuciones respecto a la averiguacidn previa, el articulo
4 a las atribuciones respecto a las consignaciones durante el

proceso.

Correspondiendole asi la imposicidn de las penas a la autoridad
judicial y al Ministerio Piblico llevar a cabo la investigacioan
de los delitos mediante el auxilio de 1la policia Jjudicial,

servicios periciales y policia preventiva.




El Ministerio Pilblico es el representante de la Sociedad y 1le
corresponde tomar conocimiento directo de las denuncias,
acusaciones o guejas relativas a los delitos. Por 1lo tanto
corresponde a las Agencias del Ministerio PUblico hacer que las
averiguaciones sigan un proceso regular para gue la
administracion de la justicia sea pronta y expedita. Pero para
poder entender la funcidn del Ministerio Pidblico es necesario
conocer el concepto de Delito el cual se define "Como la accidn

u omisidn tipica, antijuridica, culpable y punible.®

Asl el Delito de privacién ilegal d4de 1la 1libertad en sus
diferentes modalidades tema del presente-trabajo, se contempla
en los articulos 364 del Cddigo penal, mismo gue establece que
“"Comete el delito de privacidn ilegal de 1la libertad al
particular que prive a otro de su libertad hasta por cinco dias",
en el articulo 365 del mismo Cddigo eel delito de la violacian
de la libertad de trabajo, articulo 366 el Delito de plagio &
secuestro. ¥ como ya antes se mensiono el Ministerio FOblico se
encarga de tomar las denuncias, acusaciones o gquejas relativas
a los delitos, dandose asi el inicio Qe la averiguacidn previa
que es el conjunto de diligencias que practica el Ministerio
Plblico para allegarse a los datos suficientes, gque acrediten la
Probable responsabilidad y el cuerpo del delito de un sujeto que
ha delinguido, asi mismo es el instrumento por medio del cual se
inicia con una denuncia o gquerella y en la gue se vierten las
diligencias, intervenciones y declaraciones de todos agquellos gue
esten implicados en ella como son la autoridad, las partes en

conflicto, los auxiliares y otros gque puedan intervenir una vez



iniciada en la que se pueden o no acreditar el tipo penal y 1la
probale responsabilidad y en el caso de que se acredite se

propienga la accion penal.

Dandose asi los requisitos de procedibilidad gue son: la denuncia
gue consiste en hacer saber por cualquier persona al Ministerio
POblico la posible comisidn de un delito persegible de oficio,
la acusacidn es la imputacidn directa gue se le hace a una
persona determinada de la posible comisidn de un delito ya sea
persegible de oficio o a peticién de 1l1la parte afectada, 1la
querella es la relacidn de hechos expuesta por el ofendido ante
el organo investigador, con el deseo de manifestar de gue se

persiga al autor del delito.

En los ultimos afios se ha logrado avanzar significativamente en
la Procuraduria de Justicia en el Distrito Federal, pero se ha
esforzado aldn mas para modernizar sus sistemas y hacerlos cada
vez mas eficientes un ejemplo de ello es la creacidn de 1la
Coordinacidn General del Ministerio Pablico Especializado
teniendo por objeto principal combatir de manera integral el
delito organizado, violento y serial, lo gue ha regquerido la
intervenciédn de archives a base de sistemas de computo,
documentales filmicos ' fotograficos, para el analisis
criminalistico y criminologico gue faciliten la investigacian de
este tipo de delito, capacitandose asi a los Agentes del
Ministerio Publico Especializado Y sus auxiliares,
implementandose institucionalmente la profesionalizacid®dn de las

siguientes categorias cuerpo directiveo del Ministerio Puablico



Especializado, Coordinador General, Jefes de Divisidn, Agentes

del Ministerio POblico Especializado y Agentes de la Policla

Judicial Especializada, gquienes recibieren capacitacidn en

centros nacionaes y del extranjero de alta especializacidn pero
para ello fue necesario seleccionar a los aspirantes,

contratacidn de servidores publicos, adiestramiento en el

trabajo, evaluar los resultados, superacidn individual Yy
capacitacidn para nuevos puestos, asi mismo el acuerdo A/002/93

emitido por el C. Procurador de Justicia del Distrito Federal

establece e instrumenta los lineamientos y bases del programa

especial denominado Ministerio Pablico Especializado.
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