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A DIOS 

"Y si alguno de vosotros tiene falt:a de 

sabidurla. pídala a Dios. el cual da a 
todos abundantemente y sin reproche y 

1e serA dada". 

"Pero pida con fe. no dudando nada: por 
que el que duda es semejante a la oi:ida 
del mar. que es arrastrada por el vien
to y elevada de una parte a otra''· 

Santiago 1:5.6 

Gracias Senor, Gracias por todo lo bello 
que me has dado. 



A la persona que admiro como mujer 

A la persona que admiro por su esplritu 
de superación ••• 

A la persona que ha dedicado su vida: en 
cuerpo y alma a sus hijos ••• 

A ·1a persona que siempre estuvo cerca de 
mi para alentarme a seguir. 

A la persona que comparte su envidiable 
experiencia y me permite disfrutar de los 
deleites. de los 't.riunfos y aprender de 
los tropiezos de la vida ••• 

A tl esa persona que me enorgullece lla
marla ••• 

GRACIAS POR EXISTIR 

En memoria de mi padre Jesús Flores Jiménez 
espero que donde estes te encuentres feliz. 
Tu hija. 

A MI ABUELITA 

Por todo mi carifto y agradecimien~o. por 
sus sabios consejos. 



A MJ:S HIJOS: 

Eunice, Arturo y Socrátes. 

Quienes siempre confiaron en mi y con su 
apoyo. llegue a la realizaci6n de uno de 
mis grandes suenos, gracias por todo. 

Ustedes son el regalo más be11o que Dios 
me di6 los amo y recuerden que en la vida 
el mayor obstáculo lo fabricamos nosotros. 
Miren siempre hacia adelante recuerden -
que después de un dia nublado el sol bri-
1 la en todo su esplendor. 

Gracias por ayudarme n salir adelante en 
las adversidades. 

No los defraudaré y aún los haré sentir -
orgullosos de ml. 

Que Dios los bendiga y los guarde por 
siempre. 

Y recuerden: "La batalla de la vida no 

siempre la gana el hombre más fuerte o el 
mds ligero, el que gana es aquel que cree 
poder hacerlo ••• ••. 

A TI ARTURO: 

Gracias por todo lo bello que d~ste. 



A MIS HERMANOS: 

José 
Marú 
Lucy 
Raú1 
Ignacio 
Silvia 
Martha 

Que con su inmenso amo~ y confianza en mi 
hicieron de mi una persona rodeada de -
amor. se 1os agradezco y espero que este 
humi1de trabajo compense de alguna manera 
todo lo hermoso que me han dado~ 

Los aao. 



A NIS PROFESORES: 

Con admiraci6n y respeto por sus enseftan
zas: y de manera muy especial a mi asesor 
e1 LIC. JOSE ESAUD PADILLA MEDINA por su 
dedicaci6n e interés en la realización 
del presente trabajo. 

Mi más grande estima y reconocimiento a -
todas aquellas personas que con su valio
sa colaboraci6n ayudaron significativame~ 
te a mi formación personal y profesional. 
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7 N T R o D u e e I o N 

E1 prob1ema agrario en Milxico. ha •ido un Cactor determinante en e1 desarro11o Jlo1!. 

tico y eocia1 de nuestro pafa hietoricamente. raz6n po~ 1a cua1 1os partidario• de1 -

progreso y de 1a justicia socia1 ae han preocupado por conseguir una juatá::.dt.atri.bucidn

de 1a tierra• con e1 propc!aito de 1ograr que 11egue a1 mayor n4mero de mexicanos. 1oa·

benericioa de 1a riqueza naciona1 y terminar con 1a acumu1acidn de1 patrimonio territo-

ria1. convencidos aal de que e1 bienestar de 1a mayorla1 traera e1 beneric.t.o de 1o• tb9xJ:. 
canos y de Mlxico. 

Nueatra Carta Magna eatab1ece dentro de1 capltu1o de gara.ntlaa ind~Y1dua1••• en e1 

art.•cu1o 27. e1 cua.1 ••tab1ece todo 1o re1acionado cQn 1a "PrOPi•d&d y e1 de~ho que ti~ 

ne 1a Naci6n ~. traamitir e1 dominio de e11•• a 1o• particu1are• conetitU79ndo con eeto-

1• propiedad -privada. 

En e1 primer cap!tu1o de eate trabajo ee hab1~A de 1oe antecedente• hi~6ricoe de 

1a Tenencia de 1a Tierra• que datan des:le 1a •poca prehi•panice.e ha.•ta 11epr ~ 1a •po
postrevo1ucio~ia que ea e1 cimiento de 1a 1egia1aci6n en materia agraria. 

I.a.s ruerzae revo1uciona.rias iniciaron e1 movimiento eocia1 en e1 afto de 1910 a ra!z 

de1 triunro de 1a Revo1uci.6n se i•p1ant6 en e1 territorio mexicano¡ La ReCorma Agraria.

la cua1 tiene como objetivo principa1 1ograr una re•tructu.raci6n en •1 eie~ema de 1a Te

nencia de 1a Tierra. ademAe de corregir injusticias. creando una sana justicia eocia1 -

a1 distribuir 1a ti.erra. 1ogrando con esto un rePa:t"tO equitat:ivo de 1a tni•lDB• entre a.qu~ 

11oa que habitua1mente 1a ocupan y 1a cu1tivan. 1a aprovechan 1oa hombree de1 campo. 

La RerorQI& Agraria di6 1uga.r a 1a creaci6n de tres rortnas de detentar 1a tierra y -

eona 1a Pequel\a Propiedad. E1 Ejido y 1a Pro9iedad Comuna1. 

En e1 segundo capi.tu1o ee ana1izard; ~u~ son 1as Moda1idades de1 Uso de 1a Tierra -

en Y.Axico. sus rorma.e; como son 1ae tierrras ejida1es. tenencia priva.da• tierra.e com~ 
1es y de 1a pequefta propiedad• se eetudiera 1a manera en que se encuentran conrorcna.das -

cada una de e11aa. que caracterioticas deben tP.ner. quienes pueden ejercer 1a posesi6n -

Sobre 1as mismas etc. 



h'n el tercer capitulo se hablará de 1a l"cdalidades JurI~icaa ~e la Adquiaioidn 

de 1a Tierra Pn r-·~xico; B1 uao del. suelo e1 cual tiene su origen en el momento en -

que se cia poseaidn de un lote ejidatarios. comuneros y avecindados, el cu.al cul-

mina en el momento en ~uc 1ea son entregados los ~!tuloe de Propiedad. 

Despuea veremos la Prescripcidn Positiva la cual opera en relaci~n a quien hu

biere pose!do tierras ejidalee, en e1 concepto d~ titular ~e derechos ~jida1ee de ma 

nera ~aciI'ica, coatinua y p6blica durante un peri~~º dP. cinco aftos si la poaeeidn es 

de buena re. Se adquieren todos los derechos sobre dichao tierras. 

La ?r@scripcidn Negativa opera. -d:e la miAmn f"orm.:::i so1a1N!nte que para que se otoE_ 

gue la. ~osesidn deben tranacurrlr diez al'M>s por SPr unn ponesidn dP mala fe. al tran~ 

curso de -:!icho t•rrnJno se adquier~n los derechos sohrf! l:J.s tierras que sa estan po

seyendo. 

En el cutt.rto cap! tul o• hnblarf del procedimiento; r.i:odalidad Procedimental ante 

loR ?ribunales Agr.g,rfoig en la. Con.f"irfr.a.cidn '1e la 7,.anpncia :iP la Tierra; :iew.if'.'!' el Pr'!?. 

cedimiento ante el Tribunal A.~rario Unitario -iP l-'rimera "rnstancia. v~re:noa cualP.e -

las :funciones y raculta~es de lna que P~ta invest11o ~icho tribunal, cual va -

ou intervención y reprt:-sentac16n =-~ los hoTTibrrn ::1~1 ~arr.pn • ccu1"0 los va orientar

y a prote~er $US propi~dudes. 

En q11e momento del procedimiento inte~i·~n"" la Procuraduría Agra.ria y cual va

su :fun<-ión. 

'!'a'Ilhie-n se tratara todo lo r~la~ior.a~o con lt1 jntc~·e-r.cl6n :!e l.o~ dif'O?rentes -

organjs:no~ , desc-:-ntrali?..a:ios 1F>l Gobi"'rno F'e:.!~r.=.l ~0"10 son .;cR~:"- y ':O'CNAFC". Ion 

cuales intervienPn principal mP-nte f'!O tP-rrenos -ie natur•ot.)P-7.a ej i':'!al nn :lon-!e RH pre -

r.pr;ta ~1 f'enómer10 :-:e la invq,si~n 'Ci.e tierr;:ul y el cu~11 ~r1 1~ ·~r-oca a~tua.1 es .i°' tTTª!!. 

des r-roporcion~~'• ya que la irrt:-eula.ri~ad dp asPntHmiPntot= !--umanos expontAn,,.oa sobre 

te=rPr.Ofl' ... ji:i~lc•~• en e;rand~n ZO?l;lS urbann~ j.:- t'c:ia:J laN ciur!ndl'!'S de la R"""p6b1ica !'-~ 

!"nd .1P. laP r,:ran:;!es acciones d""sarrolladaR po'l· nuestro :::;obin'!"no p..._ra controlar -

est(OO rP.n"'r-eno :i.:t Jos asentamientoe irregula.rP,i:; loe c-ualAH no dt»t.Pntan la rropi~dari-
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!'uA 1a creación de 1as de¡•end.encias como COHETT (Com1Ri6n para 1a F.e.gu1ari.-z.ación de 

1a Tenencia. de 1.a 7iel.'"ra). organit=nno p6b1icn desc"entra1i7.a.d.o. FOl'!APO ( Fondo Na.cio

na.1 I-opul.ar), dicha.a ins"t.ituciones ,federa.1es t.ienen como objetivo principal. "La Regu-

1.ari'Z.~ción de 1.a Tenencia 1e 1.a tierra en donde existen asenta~icntos humanos 1rregu-

1ares, en t~rr~nos cjidal.e~ o comuna1es, as~ mismo, dichos orgunia~o~, dependencias y 

entida~es de 1.a administ~ación pdbl.ica Federal. intervienen para 1.a regu1ari~ación to

do de acuerd-:> con la etp1icabi1.ida-:i -ie 1.a Ley, con e1 !'in de que ·tichas personas que -

ustan habitan~o ~e manera irre~ul.ar 1.os predios tengan sobre dichas tierras un docu-

mento ~ue L~s ampare como propiP.tar~os de sus a.sentamientos. 

VAre~~s todo 1.o ~e1aciona~o con 1.a.s exp'X"Opiacionee; que requisitos d~b~n de 1.1.~

oaree pare. que proce~a 1.a e"IC'[lropiaci6n 9 que autori=t.ad """tR ra.t:u1ta.::in. para real.izar-

dichas ~xpropiacionee, cuan~o plrl~ rec1atnarae 1.a reverei6n p~rcia1 o tota1, cotn0 se-

eetab1eca c1 monto ~~ la in=t.emioizaci6n. 

Ta expe~ici6n ~e tLtul.os ~P. propiedad bajo la ley agra.ria¡ quiP-n los puede otoE, 

gar, a quieoen 1ea son otoreados 9 los requisitoe para 1a obteoci6n -:ie dichon t~tulos 

-:ie prnpiA::ia::i 9 1oA ·jPrechon y ob1iga.ciones que nacen 'ie 1.os miB'T'!Os. 
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ASPEl!TOS G E N E R A L E S 

1.- TZN3I~t.'Ih. DE LA. TI.3.RRA ~N Ln. EPOCA PltEHJ:SPANI<;;.... 

definido sobre 1a propiedad; y 1as palabras con que l.os indios o na

tural.es designeiban l.Hs diferentes el.ases de tierra, además correspo_!! 

d.Íi=tn e l.fOI cal.ida d de qui enes l.as poseían; como por ej empl.o: l l. ) 

~LATOCALAL.Ll. ••••••••••• TIERHA DEL REY. 

PILLALLI ••••••••••••••• TI&RRAS DE LOS NOBLgS. 

ALTEP~~LALLI ••••••••••• Tifililt4S DEL PUBBLO. 

CALPULLtt.LLI •••••••••••• TI.~.RrtAS DE ·LO:::i BAliliIOS. 

J'LI'J:'CHILMA.LLI ............ Til:!RR.AS PARA LA GU~ltHA. 

TEOTLALPAU ••••••••••••• TIERRAS ilE LOS DIOSES. 

E:n.tro lo~ eztec~ s, uní camento ~l. eerl.or ( Tzin ) pod.Ía a.i SJ?Oner 

de manera ili:nitade, sobre l.8S tierrPs, como pro:,iietario y oj~rcer l.a 

.. pl.ena in repotestas", q,_ue era. al ampl.iil concepto que se for!D.aron 1os 

ronis;anos y del cunl. envistieron al. derecho de propied:.=od que erB {uti,

:t'ru.i., a bu ti), esto es l.P f'a cul.tad de usar, gozar y di aponer de une cq

sa. 
.l!Jltre los antiguos mexicRnos el. ney poó.Ía uejar la tierra p~ 

rEt si, l.P cuHl. recibin el. nombre de '.l'l.acocRlAJ.l.i, lo que si~'l."l.ifica -

(~'la toa= mFlnd<=tr, l.!Blli= cosB), o tambi en l.a oodi a repeirtir entre ].os 

principa1~s {pipiJ..tzin), siguiendo por regl.a e;enerel. suf::. costumbres,p_!! 

ro éstas tierr8s pod.Íen volver e 9oder del señor cuando éste l.o dese~ 

se. ( 2 ) 

La or~ani7.nción :JolíticP- y s::>Ci.81 del 9uet1lo p;;:,teCF.' er: r•.'!l.Etci:Sn-

0 l.t't di stri buci ón de lf" ti crr:=o cctRba compren di dR de l.A si.";Ui er..tc ma-

{J.). Jt._..;j~.1..;l_;;•1•r1. '! l'JUi ... ~ ....... LU1.....Iv, . .;L P.liJi._sL.-:"l"'.Í:A AGlt.n..11.I.O ..:.:N :.¡_:;....:r.u...;, ...... C.i~orif'!l.

~orr~e,~-~.,~6xico l.~d~,9~5. 13. 
(2). j;, ..... !JI;;'!' ... ~e l>IUJL.;Z LC'i...ll.1.....,-0pus. U.it., p~g. l.~. 



1. - TI .i:kHA Ll Go¡.~ UN AL.ES. 

;¿ .. - TI _ffi}tn.S ?UBL1 l:~\..::.. 

De estns do::, f'ormas de tenencia territoyi.~l, la de mayor im

:portanci~ en cuanto :':I rupartimi cnt.o es la comun;::¡l, quo t:.:r8 1R ~_uu co

rrespondi a e• lo~ n1Ícl.eos Ue pobl<:1c.."i.Ón, por lo~. notorio., vínculos con

).[:'l.s institucione~; nerr.rias con·tem~?réner-10, en o1lf'ls disti.n(;Ui:nos dos-

punto~ fw~dam.~nteles. ( 3) 

n.- C1\..LJ?ULLI, o ti·:,rras del. cs1pu.1l.i. ln:..- cun1cf· so c..i.vidí'an -

p::irccl.8s, cuy·:l usufructo corr•2s'."londi;'l .a l::>s 1~2rniliPs •!Uü 1:~.s de1.C_!! 

t~ban ~, l.Bs ·~U'2: :o;e tr8or.1itian. por :11edio ue la ht::rencia, no:,t..ro e.e uno 

mi rane fc1;~,i_ li a .. 

b.- A:LT3P3'l'Lli.LLJ .• - cst:is 0ran :Les tierr:-"s O.e loE pueblos • 

.:!.'n ruln ci ón ,-, l? s ti ~rr~, :o: del "GAL.?ULl.~" ~JOC'.emo:,; resumir en 

los si.E.--;t.ti entes pun"t.os :.::-:u natu.rMle:c.ro. y :::~u :r..'.!·~;irc . ...-:c.. ·1.0rr:1~t.i.vo: 

.Prj:n~ro~ ól. C" l?u.lli~ en !)lur~l ._;q,J.;1uJ.lec, es unanir.iid20 so

ciAl. y po1Íti.Ca 9 '.)r:i.&i-nRl_:::ente sit:ni:f.'i.c:-> ".::.arrio ,-...:_'..,; ·.:;.entt:! ..;onocidP. o 

linaj·~ Rnt1~0'', teni'=.:ntio E.:LlS t.i.err<~s y t~r; .. i.no:::; conociuo._ ciesue -ti' 

pa se do re:not. :J. 

~ec:;i..u1do., lPs ti.crrPs 11.er-adao "C: ..... LrLiLL . .i.LLI 11
, '_'JBrt(;!n,;:cÍrn C!ll e~ 

r.1.unidcid Al r:0:cl~o do 9obl:~ci 5n '-i.ue confo:r:-n.:"'.-o:-• t!1. "<.!.·i.l...2l1J ... l..:. ". 

Tercero~ Las tierrc:• s '-lUc:: f"ormeb?n el. "0_.;.L_-'CLLI·', --= dividiE>n 

eri ":JPr..:vl.•• s lr.: .s CuF>le~ or:"n l.l0r.i::->d:~s "·.rLnL•·.1 LLX "., C!..l.;~;r· ;JOCd~i .5n o do~ 

::.lo Ú-r.il ar<"' ~L.orJ?";r-1d..i "'' l.t?$ í."Fl.íiilir"1S qu.:• ;;:>ori:;onHci;::in 21 bar!·i.o, u:~:·8n

c~.pl.o-t.i"'dns •.le m-"'n~~r:--~ indiviauri l ·~ :famili.Hr 7 lv ._Ll...! no ::JOd..!.· hRCf.:srse

er:-' e>.. 11.otPrl.·--s de r.1.<"nbr~ C·JlucL.i.v;:.. 

{ j) .. L ·.:.u:.-:... X.-...-i.:....:l.i. Hi'.U:U, u..-;.n.;;....::iu ~1.·ZJ:-01..1.i.l.J ·-~~-I...:.~;·.v, ..:;c:.1tvr.i:ol. Li • .iul3;'1 1 -

,. - ~d1cion. r:~xic~. l.~71. ~~~- ~l. 
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cw.amo. - .... ana •• l.aa ~aaj,1U. teat.a •1 dereoh• • - .-z-•1• 1& •-1 - 1• e1:.er..-. 

11.•aal.-nte .. r • ... acte • de el. jer'e de ~aaJ.11.a. 

QWUll'e.- Bl t;1:t.imzo •• 1• .-.rc•J.a -Gf'rao1:.a.lllla 1& •i.- •• .. r •U•• .-re - ... 1.• eaa
jenarl.a ni. gra..a::ria. taa.ia 1• t'ac~1td •o 'trac."":t:l.ti.r&a ~:r -di.e •• hereoo.t.a a 

ea.a herederea. 

Serte. - Si. per a.1~a. c1:rcunstar.:~ia e1 ttuo de~e:ro.~u.'.Jc. 1a .,..en•i.;"n tle 1a 1:.1.erra. mer:l.a• 

ei..n tener qaJ.en 1• aucediara,. 1r. p.;a.rocl.c. •.:o:b"i.a. a 1a cer.,.ra.c.ién. 

SBP.l'XM0 .. - lb e,.-tnba ¡;.era:!.t:l.•• en esta. ;t'o:.-:-.!:t C.!:t P:>•.:i~dén ~o 1~ tie~ o-1 aca....._-ami.e.111;0 

d.e ])8%'ca1a•. 

OC'!'AVA.- lle eat::La.. pe:rmi.ti.de e1 ,a.e IM!t 1e otorga.a• parce1~ a. qtdo:a. ne 11erte119cfa al. 

"CJ..L"PULL:t". te.~~:Jco terd.an perwi.i.~1..do cl':::l.jeno.=1o a. o'tro ñarrJ..o. 

•~-•- E1 s=::-cndaa.:!.e':"lto d.e 1a pe:.~ce1a e:Jt.::.lta. ?r.;J.b!..ili.i~• • 1•• pe:-na• .. •eecleraa 'tcni.

~ 1a ob1i«a.c:ié"n •• ou1~.iv.:u-1:ia ~u.n:iaJ.~r.:tc. a:i.n embargo. de acueri• a 1a.s 

costum'll:eo do1 p:.tob1o a.z:'.;oc.a ~r=- po~:l.t!.Co con o:z::-=..opci.c::"~. qae un •ar.r1.o d:!.e:ra 

on a--rend..ami.ont.e i-rte •• aa.s ti.e~:::: a otro,. y cm d.e:rt:!.nad.• e1 pr.d.uato •e 

•J.ch• arren::!atU.ente a gastd11 co.11DA1oo ~e1 n CALP1JLLX "• 

DWCDA..- El •• CRDU.LCAI~L3C "'era. e1 -p.9:r1.ente ..ayor curte,. oen e1 cen9ent:t.J.ente "ele e1 -

Cenaejo de .Anc.1Rn9a bac!a 1a. d:1atr:lbucÜn d.e 1- ..,rc.e1-. 

>mDI&. Plt:rJllBltA.- Cd&Dll.e a1guj.en era n1 ti..~u1.a.r •e una .-rco1.& ne ~ía. ••r •e ... -!.t. 
•• 1• 91. ... ., ai..D9 -4.1.alta oau.aa ja.t11'J.c ..... 

DBCJlle SBCWJO>O.- E1 po-Mor el.e 1111a paro.•1• .... :la •ejar •ao 1a cli11:.ivaran 1•• anoS.-•• 

en.C91'Wllla • 1•• haerraaee. 

DBCDe Tmr.cno. - BstaM. emtrJ.ot~t• ~:1.ltüe 1• .s.n~enoJ.en •• - ca1pta11:1. en J.a 

t;S.erra de etre. 

DE:De CUAJ!TO.- Se tani.a un r:lgareM regJ.etro de 1a• tJ.erraa qae pert.enaoi.an a c.._••

rr:le,. ~ •entra de aste a et-... un• oi!.tt 1ee ~-.. ar••• o..ta 1111• ele 1•• je~e• el• 

e1 Ca.1-pu.111.• 11.,,.ba a:n -JI& • p1ane. 

DSCDm Q.WXWO.- Cuando el. tJ.t111ar •• una paroe1a. dttjalta de clll.tJ...ar 1• ti•- •J.a ~Gata 

caaaa. tluru:ate daa aiioa ••gu.:i.ll•• ara reqaer:ld• 7 - 1• -..ata•• -...z-. •ae el&}. 

1:.i....-.ra 1• ti.erra au. parce1a• aJ. ne 1• bacía. eña cenlac~a ~--- 1a .. n!. 
•• d• eaa 1:.:lerraa., 7 1•• •i.-• er.n d..ue11:.aa a1 Ca1pa11J.. 



El. .&JJrEPm'LALLr. era l.• t;.ierra d• 1- pue\11••• en • .,... - •ne•~an enc1aYM•• 

l.•• 'barr.1•• • 1•• cual.e• eran t:rakJ .. •• •• manera ce1ect;.t.... per 1•• c•....,.re•. en -
bera. d•'t•r.~ 7 •1.n que ••te perjUll1cara e1 cal.ti.,,. de •a• ~•1ae. 

Lea predDOt•• •• eet.ae ti.erra• eran deet..1nad•• a rea1J.ca.r 1•• ellra• de •e:l"T.1c1.•• 

pÚb11.cea • .intere• c•1ect.1.yo y para e1 Pa&9 de 1•a t.rJ.bu.t••• cen 1oa pred9Ctoa rest8!!_ 

te• - J.ntecraH un rende •••Ú • e1 cga1 di.ó' erigen a 1•• cajas de 1a ca•un.idad 1•• 

cual.•• ru.a:rén re•i....ntad.ae en 1a c•1on1.•• per 1a 1•«1.a1ac.t.Ón de Ind.1••· 

La• t:.t.erra.a pÚlli11.caa •.ran aqu~11aa qu. eat.a'ban d•stJ..n..a.aa a e1 •••ten.1-1.ento •e 1•• 

d.t.rer.at•• J:n.9t.1tao.t.ane• u _....r.g&JMt• q.e can.f'•rae.han e1 1r9b.1ern•• 1oe cual.ea r:!.nanc:!.allia.n 
1a r\Ulc.t.~n 

1.- 'l'ECTAllTL&.LLZ.- L.-• produot.•• de ••t.~• t.1erraa eran deat.inadoa a a~ 1o• 

saetea para 1a •eT1.da oonaervacJ.én, runcJ.on.am.1ent.• "T cu..1dUo de 1•• pa1ac1.•a 'l'1a.cate

cut.l.1. 

2.-: 'l'LA~ec.&LALLI.- E•'t•• t.:1.errae aue prwductee eran dest.fil.M.•• a1 -•t•nJ.tien'te d•1 

Tlatecán. que ara a1 cen•eja dtt C.~1.erno 7 1a• a1tae autari.dad.••• en eat• grupe eatallan 

cemprenl.J.daa 1•• ti.erra• t(Ue era.a. otor,gad.a• a1pJMt• rancJ.enar.1••• para que •••t.&rYJ.eran 

•u e~ can di.pJ.• ... 

3.- ~LI.- Lea Crutaa de ••tas t.1errae esta1'an d•ati.n.Mea a. -•t•nar a •1 

eje:rc.ite 7 1.•• pa'te• de cu•rra. 

4 .(.- 'l'EO!'LALPA.lf.- Eran &q•e1l.a• áre- te:rr.1t•r1.al.•• cw;réa ~actae •• d.eetJ.na~a.n 

•u.f'racar 1•• -•'t•• de 1a t'anc1én re1:lg.loaa • cal.te pÜ1.1ce. 

5.- La• t.t.erra. de l.e• Seliazw• que cent'e~an dee trrUlt9• 7 :f'aeréni 

a) PJ:.LLAL:r.- Q.\19 eran P9•••1enee eterpdaa a 1ea PJ.pl.t•J.n• 7 eetea tenJ.an 1• ra

ca1'tacl de tra-.t.t1r1a• per med.1.• de 1a herenc1.a a eae deacendJ.entea. 

•) T.aPILLAI.Lr.- Eran o'torsad•• a 1•• Beft'orea 11a-.d.•• TECPAJl'l'L.&.CA 9 1•• cual.•• ••E. 
...-Lan .. l.o• .-1ae1.•• lle1 TL&C.ATBCV"l'LI o Jef"e eu~. 

PWlll•-· •eo.t..r. qu.• 1• dJ.etr.11'ucJ.én •• 1•• t1.•%'TI&• 7 •a• prolnctea •• hac!'a en r"!!. 
c.t.Óa de l.aa Znst:.itu.c.ione• qu.. •• -•t•n.Ían con au. uetat'Z'Uctei Eataa t.t.errae eran cu!_ 

t.t."841- per 1••~•r.• • aaal.arJ.ad.••• ~•hu.tea• apa.rceroa o ~ .. - •• 



b J.....-rt.-1.te que -.ncJ.•ne-• la exlñenc1.a d• 1ae ti.erra. 12 .... •• • YAH11'l'LALL2f 

••taa tJ.erraa eran l.- .reo.ten ce .. ui.da.daa per 1oa -t•c••• Y a i.a. cual.•• 1- auto

ri.dadee no habían dad• *° d•st1no e1JPecU1co. ence:nt~••• 1•• •i.-• • dJ.apoa.101.tÍn -

d• 1- aaterJ.dad••• •• eeu.J.paran eetae t1erra• • a l.- tJ.erraa que en 1a oelenia recJ. -

bJ.an el n..t>re de rea1e~a. Y qne en 1a actual.1dad ee 1ea denoai.na eom, Naeienal.e• 

• loal.d.Ío•. ( 4 ) • 

cara..cterÍ8*i.caa de l.aa ci.vi.1i.aao1•n•a preh.1.11,,án.icarr: Lo• reatoe arqu.eÓ1ég.1cea ·han 

demoatrado que e1 ..í'z •• cul.t.tvó deade hace 7000 a&• eon Tehuac.kn. Puelt1a. Desde e ... 

r .. otaa épocas ha.ta 1a actua.11•ad• el. ma.!z ha oen.-tJ.ta..1.do l.a. ba .. ti.e 1a ali. .. ntacJ.Ón 

del pueble .. xi.can.e. 

X.a forma.a de cu1t1.vo: Loe pueblos pr.-hJ..,,án.tce• at.111zaron d.tv•r••• roxma• de ca.1_ 

t1vo : de roza de hu .. dad • avenid•· el terraceado. 1a• chJ.nawpam y •1 r1ego a.rtJ.fJ.oial. 

por .ed.i.o de canal.••· 

Lea .. xic .. cl11t1~ban pr1nc.1pa1mente cen e1 all•t- de chírla9pa•• alcanaaren \lQ 

gran deaarzw,11• en l.a ci..J.1"1.oaci.Ón de "t1erraa 7 mé1:ellllaa ind.J.vJ.dual.•• ti.e ou1t.ivei •• 

plearea ~ertJ.1J.ca:ntee T &l."t•rnaren cqlt1voa. 

La9 ro:raaa d• prop1.eclad entre loa pu•b1ea pr•h1.epanJ.oo• Eue: 

La prep1.edad agrfoela ce•~ • .ta ti.erra •• l.oa Cal.pul.l..:la eataba a d1 ... e.ic.:lón de aua 

m.J.ellltre• per9 u. pertenec.t..a a cada An8 de ell.••• • .._ al. C&lpu.111 en cuant• a un.tdad.

L& t.:lerra ne era enajenable :r •• perdía por abandeoar el cal.pu111. • par dejar d• tra

baj~l.a per d.eter.J.nad• t1e•po. 

LA pre.J. .. -4 pr.:l•a.da de l.a• t1~• de 1• o.bl.esa1 X.. t:J.erra de 1•• 1:ectecuhtzJ.n • aablea 

era trabajada per una .... e.te de lab~o:r.a 11.-4•• teccál.l•c• qa1enea peae.tan. &d.e..áa 

t.terra pr.p:ia. La t.:latrrS de 1•• tecuhtl.:la • nebl•• an:t.18'10• •• heredaba de ,,..-Ir•• •-
h.ijoa 7 era tJ:211.bajada per 1•• maQ'equee • lallira4•$'9• •&ae ne -peaefan t.ierra pzw.pJ.a. La 

t.:lerra d• arrend..,i•nto era trabajad.a .,.r rente~•. 

Lae ti•~ ti• prepiedad pÚbl.:lca. T.:l•rr&9 de1 .. beran.. T1.erraa d•1 Temple o teetl.&111. 

deatJ.aad- a cabr1.r l.aa neceaJ.tladea de 1•• eacerdetea y el. ~t.n1.m:l.ent• de 1•• 1:espl.••• 

( 4 ). LBMSS GARCIA RAUL. Dptu:HO AGftARIO MEXICANO. EDI'l'. Ll:1'11SA. 2&. EdJ.c.tlllfn. Jláldoe. 

19"78. ....... 91. 
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T.lerr .. del Pa1ac1e • tec.-ntlall.l. Tlerraa d• l•• juec••• d•at•n.t .. a ca-r•r ... n•c• 
•1•-•• •i.entr- ej•rcSan •- ...,_t• pt(-1.1.00. Tl•rra• 'Par& lea altea jet'•• 111•1 •3érc.lt; 

• a11chi.-11t. ..... tamsén -~•- •• .... .- • 1•• ca..-ñaa el1J.tarea. i.a. tierra.•• -
pre•J.edM. páblS.ca •Z'911. tr.._,, .... per 1•• ~--•• .. ••• :r.... t.l•rra• da l.oa .-all1•• -~ 

't1dea aran 'tra~ada• per lea ha"1iJ.tant•a de l• rapén • per eactaveaa t.aettJ.en eran arre!!. 

4 .. -. 

r.. i.nrtuencJ.a de 1a •r9PJ.ff .. c•-1 .- La• tierraa d• 1•• ca1pu111a eran bl•n•• 

c ...... lee can derecha hered.ltarl• d• f'-.t.1i.•• .. ra 11.•:ltUa ••• derecha eac1a•1•-nte 

a 1 .. c-111aa ..,.n._cJ.*11:•• a1 cal.91U11J. da9Cle 1:1-S- .l..._.r1al. 7 cen la abltcac1én 

da ca11:1•ar dicha.a •t.•:rzoa•• 



2.- T E R E N C I: A. DE LA T7:E!lllA EN EPOCA 

C O LO H I: A. L. 

Da.rante la cenqaJ.ña ••l'&ii•l• Eaé deetruJ.da la eetrt1ctura. agrarJ.a •n• pre•••J.~ 

• en el Méx.ic• preh.t.e.,ánJ.ce, 1& cual ea 1•• Úl.t.t.-• añe• •e1 •••J.n.1.• e•pañel, •• 1.!!. 

tente- reetJ.tuJ..r en parte, l.e• 4.erech•• •e l•• pueltl•• cenqu.j,atad.•• •ue ha~i.an •.t.•e -

wJ.el .. ••• 
Est• per.1•41.• e.ta -.rcaAl.e per 1a tre•enlllla cencentraoJ.ffln 7 acumlll.acJ.én •• tJ.erra• 

7 •• la lucha centJ.nua 7 tle•eeperada do l•• paeblea per querer oon•ervar aGe prepJ.e...... 
El tl.ia cuatr. •• -.79 ti.e 1493, -••• deepue• de haber ectirr:lcle el tleecubrJ.m:le!! 

te de A•e'J:.J.ca, el Papá Al.ej.-Z.• T.[ eap.ide la bu.l.a " lleverunt VnJ.veraJ." la eaal -

c•nf"J..ri. .. a la c•rwna de caet.111a el .r.emJ.n.1• y peeeaJ.én •e la• tJ.erra• del nueye •U!!. 

••• En eata. bu.la el gebJ.erne eepallel, 1'unllll.é eu •ereche de prep.ied.acl -bre 1 .. -

t1.erra• ll• 1•• Indi.ae, y a•i 1•• ••l•ad•• e•pañl•• llega.ron a PllÍ%1oe a •Jl:rep.iaree 

•• la• 'ti.erra• •• l•• J.Dll.1••, .-Z-4.t:l• 1•• •J.-• ya eran prepJ.etla411 d• l•• re7e• de
E9paiia, 'T aaí au..trJ.eM.e cen elle e1 ceaaecaente •••peje, lee fta'tural•• ;ya que :lDY~ 

can•• el cJ.tallle tlooamente, el cual. estaba oubJ.erte cen la lega11.d&Al papal, uaurpan

de l•• derechee el.• p:re.P.ied .. que 't•nJ.an 1•• natJ.,,..• mexican•• aebre au• tJ.erraa. -

PrJ.vand.e a 1•• •J.•-• de 41.ch& prepf.H&d ;y de cual.quier d•reche que h11.b1.•ren tea.id• 

ante• 4e 1a cenqu.J.ata. 

Cua1qu.ler interpretacJ.én que ae 1e de ha eete llecu .. nto. •• ev1.dente que e1 -

Pa.,¡ ne ten!a nJ.ncún .ti.ere~ de 41.apener de e1 C•nt1.nente deacult1erto. Pere de 

aca.ertl.é a la épeca y d.ebf.•• al. eapJ.r.1.'tu relig.1•- de1 pueb1o eapa.6"41, 1a :Ou1a •• -

A.1ejaad:rei VI .f'ue el veritM.ere 7 IÚl.io• decu-nto •- •ai•• ju•tJ.r:l.car la eoupacJ.éa

d.e laa tierra• de ..t.MJ.ae, .. r 1aa f"uerzaa real•• 116e E9peiiaJ q'IJ.•n•• real.-nt• ne e•!!. 

quJ.ataban lae t.ierraa deacubi.ert_, •:ine tomaltan peeea.t.én ti.e ella• en n••br• ti.e 1•• 

r•79• 7 para 1•• r•7•• de xapaña. (5) 
Le• teé1ep• y nuaere-• •acrJ.'ter•• epJ.naban que •~le eterP a 1e• re~•• cat~ 

11.c••• la racal.ta411 de cen....rt:U a l•• 1..l'WJ.o• a eu relJ.g.ién, Úe ne el dereche de 

prepied..a -bre ••• b.ieQea 7 aeñerJ.••· 
A centJ.nuacJ.én tranacr:lbi. .. e 1•• f"r-entea -.a.e 1.epi9rtantea •• 1& reCerJ.•a 

!Su:J.as 

••• " Alejandre, Ob.i•P9• SJ.•rvo de 1ea SJ.ervea de Di.ea: 

A lee iluatr•a car~aJ.e-.. en Ch:lar1.•t• hJ.Ja i .. lte1 R•'Jfn& de Caat1.11a, de Le•n

d• Arqén, de SJ.c1.11.a 7 de Granada ••• Bn.'tendJ.-• que tlleacl• atráa hayiad•• prepuea

te en vueatreo ánf. .. buacar , 7 deacubrf.r alguna• 1.elaa, y t.:l.erraa re1neta• .C1.r.ea 9 e 

S:ILVA HE!lZOG JESVS. "El Acrar1.

de Cu1'tu::ra EcenéiaJ.oa. fllÍxi.ce. 1964. 

Mes:J.c&J» y 1• ReCorl9a AgrarJ.a". EdJ.t. Pellll• 
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1noogn•~•• de etrae baeta ah•ra no ha11ad••• .-,ra reduc.1r 1•• merad.oree 7 natura1ea 

de e11a• a1 eerv.1c.1.e de nueetre reyno dentro. y que preCeeen 1a Ce Cat~1.1.oa ••• --

quer1end.o pener en exeeuoion vuestro dene•• preve1ste1R a.1 di.lect• hije Chr1eteba1 

C.1én hombre apto. y 1DtJY conven1ente a tan gran neg9e1o. y d.ign• de ser tenido en

muchoe cen má.a navíoe 7 gentee para l!!leasejantea coa.a.• b.1.en aperc.ibJ.dost ne e1 grand!_ 

•.i1DOa trabaj•a• C••tae y pe1igroa para que )*r 1a mar buscane oen d11igeneia 1aa -

ta1ea ti.erra• :!"ir.es e ia1aa retDOtae • e 1.ncÓgnJ.tae a donde ha.ata ahera no ee ha

bía navegad.e 1•• cual.e•. depuJ'e de mucho trabajo con e1 Cavor divin.. hab.iendo -

pu.ato toda d111geno1a navegando per e1 111a.r Oceano. ha11aren ciertaa 1elan re .. tí-

•i--•• y también t1erraa rizwea. 1aa cu.a.les habitan muehaa gente•• que vi.ven en -

p&.ZJ y andan• eegÚn •• a..Ci-.a. desnudas y que na co•en carne ••• Ae! que nea alaban

de muche en e1 aeñor eate vueetro canto. y leab1e prepéaJ.te. y deaeande que aea 11!!,. 
Vade a deb1da eJC:ecucJ.éne y que e1 mi.amo nombre do vueetro ea1vado p1an'te en aqu.e11a• 

par"tea; ea -n••t•-• •l..cy' rauche en e1 aeñ•r y por e1 aagaad• :Bautia1119e que rec.1-

b.1ste.1•• 98Cli.ante e1 cual ••ta.is ebl1gad•• a lo5 ma.ada•.1entea Apaeté11co• 7 per 1a• 

•ntraña. de •J.•ericord.ia da nueetro aeñer Jaaoohr.1ato. atenta.ente •• requar1me•.

que cuando 1ni:anta.rea emprender. y Pr9•eguir de1 tede •e•ejante earpre ... querá.ta r 
deba1• cen '81me prente 7 ze1e de verd&llera re. 1nduo1.r 1•• puebl••• que Yiven---
enta1ea lela• 1 t1•rrae que reciban 1a re11gJ.Ón Chr1at1ana. y que en n1ngún ---

ti.empo. •• espanten peligros. y trabajone teaJ.ende eeperanza y c•nI1anza C1rme en -

que e1 Oum.ip•tente Diea ravorecerá :!"e1izmente vue•traa ewpre .. e; y par& que e1en-

doee cenoe•J.da 1a 11beralidad. de la Gracia ApeetÓ11ca • can .áe 11bert. .. y atrev1-

•.iente teaMÍ• e1 car.ro de tan .importante neg91cJ.o; motu prop.io • y no a inetancia de 

pet1c1Ón vualrtrae n1 de etra que por vo• nea lo haya pedJ.d•• más de vuestra ••ra 1!. 

bertad • y de cierta a~ ....... y de p1en.itud. de1 poderío Apo•tÓ11co¡ tada• 1aa J.elaa 

y tierra• r1.raea. hallada& T que ae deacubr1eran ac1a e1 •coidente y •e•.i• dÍa ~abr!. 

ca.nd•• :r compen1en:lo una línea de1 Po1• Art.ice que ea e1 S.pterrtr.i•n. al Po1• Ant~ 

tic• que ea e1 medio dJ.a; era que ae ha7an ha11ade J.a1a• 7 ti.erra• •ra ae haya de 
hal.lar acia 1a Ind..ia o acJ.a etra cua1qu.1.•ra parte 1& 1!nea di.ate de cada una de 1aa 

J.e1aa • que vu1garmente dJ.cen de 1aa Azerea. y Cabe Verd•• c.1.en 1eguaa acia e1 Occ-

idente. y PledJ.odia. A•Í que t•d .. eu• lela• • tierra• EJ.zwee ha11ad••• y que ae -
bal.1aren deacub.ierta• y que ee deeeubrJ.eran da.re 1a 1~n•a acia Occ1dent• • y 1'19--

diedJ.a que por etro rey o pr1ncipe Chrietiano no Euer@n actua18ente peae!da• haata

e1 dia del Nacimiento •• nueatro Señor JeeuchrJ.ete prt'ÍxJ.~e pasad•• de1 cua.1 c•

•ienza e1 año preaente de M11 y cuatrocientee noventa y tre•• cu.ande rueron por vae~ 

troa men•ajeroe y capitanea• ha11adae a1gu.naa de laa dicha• ie1ae; per la auteridad 

de1 eam•potente Dioa. que exervemoa en 1a• tierra.a con todoe 1oe •ets.rioe de ella•. 



'• 

ci.~ad••• ruers••• 1U«a%'9•• v111aa, Derech••• Juri•d1cci.en•• y t9d.a• aue pert:enenc1a• 

por e1 te-r de preeentee 1aa da-a, cenced•-• y aai.gn..&99• perpetua-nte a vea 7-

a l.oa re7ea de Ca•t111a, y de Le9n vueatrea herederoa, y auoe.,.rea, hac•-• con•
t1tuÍ-• ;y d.eput-• a Voa, y a lea d.1.chos hercderoa, y aeñ•res de e11aa can 11.br. 

11.ene, ~ ab-l.ute poder ataterid&d y juri.ad.1.cc1,n c•n deolar-.cJ.~n que por eat& vue~ 
t:r:a donac19n, cenceai.Ón y aaign.ació'n9 ne ae entienda ni. eo pueda entender que ae qu,!. 

te, n1 h..,,.a de qu.ita.r el. derecha ad.quiri.do a ningun pri.ncipe Chr1at1an. , que actual. 

•ente hubiere peaefdo l.aa di.cha• .1.al.aa y tierra• ~1rmes haeta el. auaediche dÍa de -

Nat1vi•ad 'e nueetre Señor Jeau- chrieto"••• ( 5). 

De ••ta aanera y con •1.cha• dJ.apea.ici.enee, el. Papá A1ejand.re n, •ené a l.ea r~ 

;yea •• E9p&Üa. la• :1•1•• 7 ti.erra• de-=a.b.1.ert:a• 7 aque11a• ,_ ea e1 f'w.'t- •• de.e_ 

ou'br.1.ereii. En esta c4'1e'ttre l!u1a de•canM e1 dereche de prepJ.ed .. 7 d••ini• •• l•• 

-aare•• e•paftel•• ••~re 1•• .in••n-• terr:ltori.o• del nueTe Continente. 

En e1 tranacur8e •• trea •ig1•• de t!le•J.a.i• ce1en1a1 aurg:le:ren trea t:1.-a d.1•t:1n 

tea 7' an'tag9nio•• t!le prep.tedad •• la 't:lerras 

i.- r..a Terraten:l•nt•• ••paiio1ea. 

2.- Lea P9blad.e• :1nd.Ígenaa 7 

3.- La Ygleaia. 

1.- Lea TerratenJ.entea eapañe1ea.- La pr.p:18'ad. terr.1.ter:1al. •e 1•• ••s-iie1•• en 

1e qua f'aé 1a NoeYa Eapaiia. f'l?lauerrtra au erígen en lea repartea 7 -rc•d••• eterga

••• a l•• cenquJ.atMer••• e•- recempen .. a 1oa ••rvi.ci.ea 1Jreet611.ee a la corena. 

En le que •• re.f"i.•re 

ta daa ...aa1:1dad•• que -n: 

la prepi.ed.ad detentada per 1oa eap&ñelea • l.a •:1- ad•J?. 

La Prep:1e4ad InA.i.Ti.dual.- Eata pre.pi. .... nao• can 1ea •r:l.-ro• repartea •• t:l!!, 

rra hechea per Hernán Cortéa. 

La prep.ietl .. Ceauna1.- Sen loa r•partea 

-nte. 

ef'ectu.alll•• par la Carona •r d:lrecta-

Entre laa Ynat.ituc.ien•• que •.teron erÍgen a la• 41Tereae .f"ermáa de tenencJ.a de 

( S). Sll.VA HERzcx; JESVS. " E1 Ao"ari.- "8zi.cane y l.a Re!"orma AgrarJ.a "• EtJ:t. F•!!. 

lle 4• Cu1tura EconÓaJ.ca. Mex.1.oo • 1964. 

9 



Jl9rc ... !leal. .- E9 una •1..,eeic.tÓn de1. ••lt•ran- ... .lante 1a cual. - cem:ecl..ían 

tierra• 7 e~ra9 el•••• de t>J.en•• a 1•• •spafie1••., ce80 r9oe-...naa .. r 1•• -r.'.l-

o.le• JlZ'9•t .. •• • 1a eerona. o • ti.tul.• de ••r• 1.lb•ra11.•ad. B.1 ••crJ.ter Jta6J. Le

-· García c;l.'t;a •n •t1 •bra. •1- rererente • ••ta d.l•pea1o1.9n 1-1 ...... El. rand.a

.. nt• • .t'ezwa1WMee 7 cemJ.ci.en•• el• 1a ,..:rcff. - centi.ene en 1a ReoepJ.1ac.tén de -

1•• Le79a •• 1•• ft•7D9• de 1- :I:Mi••• que expre•aa " P9rq_ae nueatree va ... 11•• ae 

al..l•nt•n a1 deeoabrJ.•1.eate y peb1ao1.éa. de 1•• YncU.••• y puedan vivJ.r con 1a c•-

dJ.clwl• 7 -.-s.enc1a. 41119 ••--•• E• nueatra ye.1untu.. •u.e - pmHan -.,.rt:l.r r 
repartan ca-•· -1are •• ti.erra.. ca'bal.1er1••· r peen:l- a ted•• 1•• que f'ueren • 

peb1ar t.lerra. ea l.•• 1'U.•b1•• r lucare• que per ei C.beraall•r •• 1a DDeY& pebl.ac:ión 

1e• t'aeren -~---. hac.lend• d1.at1.nc1én entra ••cud•re• 7 peenee. 7 1•• que ru.e

ren d.• -• c:rMo 7 -rec1aS.en1:.e• 7 1•• au•enten r .. jeren. atenta l.a oa11dad. de

•u• aa:rwi.cJ.••• .-,ra q1ae ca:id.en d• 1a 1abranza 7 cr:1anza1 7 habi.end.e heche en •11a.

au. -rMa 7 l.aber. 7 r•a1di.de en aque11oa 1'Ueb1ea cuatre año a• l.ea ceno ... _ a racui. 

tm • .,.ra q- de al.11 en ad.el.ente 1- puerllan vendr. 7 bacer de el.1.- a eu ,,.1antad-

1i~ate. o.- ce- 9J11:Fa prepi.a1 'T -J.•1-. cenf'•r.• a •u cai ..... el. Gett•znador 

• qaS.•n tawJ.are na.eatra .f'acu1tad.. 1•• enco•J.•Dll• a 1ea i.~io• •n e1 repartiaiente -

que hiciere ~ que gecen d• •u.a aprevechamiente• 7 de.,,ra•., •• conf'erm:idad. d• 1aa 

taaa•• 7 de 1• que ••k od.enado." ••• ( 6 ). 

De 1• -Ur:l•r• pecl-• d.e•uci..r que eataa c•ao••i•ll9• d• ti.errae 11....aae "

.ercecl••"• perqae t.nran qUt"t ••r conf'.t.r-cl.a• per una ,..rced lleal.1 .f'aeren 1a baae Pe. 
ra l.• apari.oJ.éa de 1a prepi. .... ab-1uta en l.a Jiu.eva España. 

~ra de 1aa re..-.e •• 1:-enencia de 1a tJ.erra. ruea L& Cabal.l.er.i.a., en u.n pri.ncJ.p 

pie Cu.e cen•J..d•r..Sa e•- --at.•a acrarift ~ ~sta ... :l.•• ae •.i.o' haeta r.s.na1ea del. aig1e 

xn. 7 •• 1• entre.--. a 1ea -].dad•• de a cab&l.l.o. Q.ui.•n•• pre•taren una aQ"er -

uti1:l•.. en 1a cenqui.•ta. E8ta .-d.J.da agrar.i.a • eegÚn ,..nd.ieta Y !fuñe-a.••" Tenía 

una eS'tenaJ.en •u. .. rf'J.o.i.al. de aeici@nta• nue•• ••1 cuatrecientae echo vara• cuadra-

•- que equ..1"4"al.e a 42 heotÚ.a• y ~9 áreaa 7 53 centiafta• ,.. •• ~"¡~ 

(6)~S GAJlCIA. RAUL. "Derecho A«rar1o .,..I.icano" Elllit. Limaaa. 2a. Ed:lci~n. Pli.txice., 

1978. hg. 116. 

(7) JllerMl.ieta Nuñea. Lu.ci.e. " El Prebl.e .. Agrar:io de MéxJ.eo ~ 1• Le-, Federal. de 1a. 

ll:ef'erma Agraria" • Ellit. PerrÚ& S.A •• Yoexice • 1995. 



Peea.C...- La peen.la, e•- l.a ca•al.1ería era ..-. ...t.J.•M acrarJ.a que •1.rY.S.•' de b-• 

para receapenaar cen tJ.erra• a 1•• J.nf'ante• • ee1dado• de a pi.e. La peenÍa •qu.1.Yal.• a -

ech• bectár .. • 7 42 Área• a~z1.....__n'te. 

Ot.ra 1"•raa •• 't•n•nc.S.a de 1a ti.erra eran "La• Suer'tea" • 9'etaa eran tJ.errae d• 1tZW

pJ.e..._ 7 u.eut'ructe :l.Mi.YJ.•ual.• 7• que eran para •1 -•t•ni.•.ien't• de 1& t'aail.J.a del. oel.a 

ne eapañ.1, l.a euerte de ti.erra .. u.1.va1.Ía a l.a cuarta parte d• una oabal.l.erÍa• coaeecu.a 
te-at.e "t...ta una ezteae1Ón •• 10 hectÚea• • 9 á'reaa 7 8ScentÍarea•• 

C.nJ"J..r9&0J.én.- Be aq-11• J..nmt1tuc1.•n jurí•.t.ca ••trÚn l.a c-1 era at:l.1:1.a .. a .-ra 1• 

gal..i•a.r l.a p:rept .... en l.a Jiu.._ Empaña, l.• per-na. ~ -• rJ..aJ.ca • -ral.• pedÍa eltt.: 
ner •cenf"~ién• de •- •ereobea -bre 1• t.ierra .. -1'••• eagr:lld.• ... •• t:Ct.ie l.•CÍ'tS
- y ai. car.oía •• el. c.-prelt.m.e juat:a preacr.ipc19ne e•t:and• en eltl..1..-,cJ.én de •.,,•1.er 

a 1• Jl:eal. C.r.na 1•• tJ.•rra• que ne peae:la en tal.•• ce..t.ic.ien••• é.-t:a •ar•.f.•" a ... sa-

~•• ••1 •J.cl.• xvnx. 

IA Ceepea.ictén.- S. &q-11& .iaat1.tuciéD l.ep.l. .. r l.a q- ..... pereena .f'i•Sca e ---1 

qu.e ená en. peeeai.éa d• tS•ziza• - ~r oaatJ.._. 4le l.a• q- ............ a11 tí.tul.•• .. r -

&&n perí ... el• •t•• • .a..;;. •• "'1Í• ad.qa.t..rJ.rl.- ·~ l.a coreaa. l.epaade l.a tJ.taJ.aoiéa -
cerreapeml:l•Dt• _..lanli• un page _._er..a •• prey:la J.nf"~J.én •• teattce que aorM:I.._ 

l.a -..-•ién 7 •.i..-Pre qa.e D9 .cu.era en perjdci• •• lea i.ndi.••· 

dÍan .. r .t.Dlt.t.•J.Cual.ee • ce1ects,,... 
Le.e c...,.eS.ci•-• pe-

Preecr1.pci.éa.- La •re9Cr.t.pc:l.én ..-.uJ.ai.t.1.Ta• •ra otra 41• l.- J..nat:l.1:.ao.lene• ... iani;e 

i& cua.J. ..a.e• ••)llaáel•• 1eparen ._ntar 1a wu:-ep.S. .... i. ... .t.•S•u.al.. La Recep.i.1ac:l.éa de

l.a• Le>"•• de 1•• re7D19a de 1- XlllJ.a• • erdena'ba que - re•pet.aren 1ae tierra.a •• aqM-
11•• ..... 1•• peaqeran cen ju.ta pre-=:ri.pc.ién 7 e1 téraJ.no q11e •• •a'ba para que epera

ae 1• preaor:l.pc.l4'n 'W'Ar&aba •• diea a cuarenta ailo•• aten9.t.••• a 1a -1.a re de1 pe-•
der. 

La ~•a!.•,..•·- Eata rexwa •e tenencJ.a de 1a t::l.erra. cone.iat!a en que 11.-..ba ·~ 
J-'•• 1:.ante 1a di.atr.:l.bu.o.:l.én de 1a ti.erra, c ... 1a dietr.i.baoi.én de :l.Dll:l••I e1 pziepéeJ.te

•.CJ.cSal. el.e e.ta f'•~ era con1"1.ar a l.oa e•paiiel.•• benert.cJ.ad.o• ( enc-ndere• ). 1• -e, 
ta mi.ei.én d• enaeñar 1a re catÓl.i.ca a l.e• 1.ndioa qu• quedaban b•J• au. t:ute1a. 

,, 



S.br• ••ta .f'•~ de te ... nc:la •• 1a t:lerra no• hab1a saiemn Ecket•1n en •• ebra --

" ID. Ej:ldo C.1•c't1.•• en MÍrlco " 7 -ña1a ••• •• La. enco•J.•l'llla• que genera1-nt• alt.arcaba 

erlene:lonea oen.a:l•erabl•• d.• terren••• :laclQ7•n4• pebl .. o• 7 habthn't••• - Te1•J.tl en -

1.a práctJ.ca una ••c1a•J.t°' 1•plJ.sada 7• per 1• ce1U1:lgu.J.ente 1evant9 objeoJ.ene• 9Q' f'ae3: 

te• entre iauchee de 1•• •1.•:lonerea. La enc•m:lenda f'11e 1.i:•J:t ... a en 1570 ( ezcept• 1••-

co:rreepeM:l•ftt•• a c.rt4"'e 7' a •&18 de.aelllllt.ente• ) 7 abe11.cla tle.f'1.81t1...-... nt• en 17201 ~ . 
ro en ••• ¿peca 1•• eace....aere• habt- •Rableci•• eu.a clereoh•• 1•-1•• -bre 1- 't:le: 

rra•• ••Í qua• con 1a abe11.o:lén. •a pe•:lc.t.én ce .. prepJ.etar.1.•• 119.oa9b1e en ab .. lut•"-
( !!l). 

Me-. •• 1ae 1.n9t.t:tu.1.anea 1ecí•:l-• ~:laate 1•• caal.•• l•• ...... 1•• _.qUr.t.•
rea la p.rep.t...a_. J.nd:l•:l4..al. •• ....-•• •lrt-•1.ene• terr.t.tert.a1••• reoa:rr.t.eren - -.oh•• c..... . ...-c .. J..S.•~· 1..1-1•• .-ra ·-•ta.r •u.9 prept. ....... 

d-• .. nc:lea&Z' 1•• •J.«U.:len't•• 1 

•·- La .t....-.t.én •• •zoop:l .... •• :lml°pnaa9 a))97&'moee an 1a 'YA.r:lab:ll:ld .. a ••-.--

rielad•• d• 1•• _.:lela• asr-rJ.aa •• •- épeca1 

b.- Y.a .1.awa•S.én •• terrenea :rea1•n«e•• en 1oa que ••ita~an la pea1.b11.t.4ad •• 'tM• 

een.t1.1c~o j~.1.cJ.al.1 

a.- En •1 ca- de la ence•:laad•• el eac•-nd•a. abu....-a de au. peder ., au.1oer1dM

aobre 1•• J.MJ.oe enc-ndad.o•• an 9'1.cbaa eoa•i•n•• •• apreplaba de 1a• t.J.erraa de lo• 6 

1m1e• qge 1• •ran enc_ntl .. ••· 

A••-• •• 1• pro•J."M. :l.nil.J:yJ.tlaa1 q ... tenían 1e• eapaf\e1•• en •u• dUerent:•• 1'•r.a• 

d.e tenencJ.a 1a• cual•• TA •• -ac:lenaron con anter.t.er.t.clad.a: tenían 1a prep.ledad c .. unal. 

•eta ,. re.,,:l.ate la .i•1>9rtanc:la da l.a J.mlJ.Y.tdual 1 •1.n ••bargo. - hace -nc:lén de 1a -

m.i-• porque aba.roe I'•~• de tenenoJ.a tle 1a t::l•rra .i•pera.ntea •n ••• é.,eca. Bata• 

~•zwa• Eueren :l.ntreclqc:l.daa por loa e~l•• en l.a 1'undac.i9n •• pu.b1oa en 1a Nu••• Ee

"P&iia. a: tal.ea c•-• El ejJ.do. la dah•- 7 loa prepJ.oe. 

El. Ejido.- Era una in•t.t.t11e:l.Ón que en l•• pueble• eaPAñe1•• ••rYÍa para que l.a pe

b1ao.ión creciera a su o•••• • para o-po •• recreo 7 ju•go de 1•• •eci.noe y para ••n•u.-

( 9 ) Eclc:at.e.in 9 Sa1o...;n. " El. EjJ.cle 0.1ect1.•o en MéxJ.co "• E::IJ.t.. Fende de Cu..1tura Ece~ 

aJ.ca. M9z1c•• 1979. Pag. 13. 
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cú ........ a 2a •M•-· 
la Dah•-·- B8 un.a percJ.én de ti.erra acetad•• •••t:.lnad.a i-ra paa'tar e1 .-nado en • 

2ee pueble• eepra.ii9l••· Jlo •• rJ.ja e.rlenatén para 2a dM•••f •ecara•nte que la •1 ... 

eet:aba tlete%'91aada en relacJ.o'n cen la• nece•J.d .. •• de c .. a pobl .. •. 

r..e P'z-.pJ.oa.- Eran percJ.en•• •• ti.erra. 1- e~•• perteneCían a l•• A7Un't-j,eate• 
7 ••rY:Can a 2•• JllaaJ.c1pJ.oe para lea -at•• •• la e~•- T .-:ra 2a at:-.0J.é11 de loa 
•e:rwJ.c.t.ee pÚblj,cee. Habla pr.pie•I llrbane• 7 RiÍ.tJ.c••• encla• .. •• .-n el camoe ti.e la -

pe~lacJ.Ón 7 ent:r. la• ti.erra.e ti.e ~ ce.aa&l.. 

X.e peblMoa .i.n..4rena•• •••• J.nJ.oJ.e• del per.t-. ti.e la o..._...s.-. 1a e.re- traté 
•• pret: ... :r le• .. b1ad.•• J.n4.fcenA8 ti• 1•• ...,101.... e1n ll'•t:t• •• 1•• oele-.S ... ore• ea. 
.-Dol•• 7 J:ee tree •J.•1•• del perlM• c•lenJ.al. ... ~~· en dec:re'&e• real.e• (lteoepj_ 

lacJ.ón el• la• 1478• •• l.•• 11•7118• •• la• .:rn1U.aa ) tl2'p.J.•M• a 1• ... •hd•t:rac.s.én d• la -
-... ... ...,.. • re•petar ne elle 1•• "•••.lene• de l•• J.nl1pna•• es.ne ....... el •J.•t•-
.. de teae11e:la que loe 1.nd.ÍC9n&• ten.Can ante• de la oeDquiata. eJ.n .... ..._. el beche 

ti• que •ñ- 1.ftet:raccJ.en•• ta.ter.a que ••r zoepetu-· tan a_..._.. h.ae a-.ealtar •1 • 
.-O• ....ier qtae .. l.• ti.aba en la préá.t;J.ca real 7 1a ,.ca s.anaaocta que e.;jercJ.eren

dJ.chae l.qtt• en l.• con.f'o~J.én de la eftraot:ara ~.la de e-. epeaa. 

El. aat:•r sa1..en Eclca1:•1a no• •J.o•••• " IA8 le79• •..,.,._.la• reoe .. ol~ caat:re tJ.-

... •• .-11.1 ..... oe•tÍn entre 1o• J.m.1' .. nae1 Puntl• Lepl• .SJ.t•••Prell.I.•• -,, 'l'J.erraa de -
c .. IÍn r•~J.aJ.ent•••••( 9 ). 

E1 1'unlle Lepl..- T&abf.ea •• cenec.la e- cenjunte de -1.ree ~e. .rue conc•-

dJ.de e- 1a tJ.erra neceaarJ.a para 1a• babf.tacJ.•ne• d• 1•• .tad.íp-. Y era ••cU.•• e~ 
- un c...arad• '• 600 •ar- ha.e.la l•• oaatre PllllM• oard1.aal.ee a partS.r de la Igle•.1• -
q- - encontraba en •1 cent::ro del. poblado. Era per l.o pneral el únJ.oo p•d••• •• 't:J.s_ 

rra que aún pertenecía a 1o• J.ndJ.oe 9 cleapuéa que "ted•• 1•• etrea t.lpe• •• prep.1ffad ba

bí'an pa .... • a ..ne• de le• te.rraten.ten"t••· El 1'undo lep.l •e oo•pen1a de• ca21e•• -

plaa••• .. re... . te•pl.o • r .. tro • ••cuela • ed11'.1.oJ.e• pdbl.to••• ce-.n'terio • carral 7 

-lar••· 
( f ). EckateJ.n Salemón. " El Ejid• Col.ect1.,,. •n Ml(nce" E1U.t. 7-M• 41• Cultura Eoeném!. 

ca. Pléx.f.oo 1978. 



Eh clll&llt• a 1a eegunda f"or.a de t.enenc.1a de 1• tierra que t•nÍan 1o• indigenae 7' que 

lee •r• reconec14a por 1oe ••pañe1e• en 1a Recepilacién de la• Le7ea de lo• 1te709• de -

laa Inll.1••• .. •nc•ntraba •1 E:jid•1 la pal.abra ejido deri.ya d•l latín. ez.1do•• qu• ••s. 
nif'1ca a&l.ida. E1 autor a.Í.1. Le•WI• en •u. ebra cita a n.n Jeaqu.in E8cr.1be ••bre la de.ri.

niciÓn qJ.Mt éate dÁ 80brtt el ejido ••• "E• e1 ca•po •tierra q~e eatá a la .. lid& del -

lqgar. 7 no - p1&nta ni •• labra 7 •• co•ÚD • ted•• 1•• •ecine•"·•· e 10. ). 

E1 ej_14o. ce- 7"& le h•-• wtncioiaad• con anterJ.er~•..t .rue una d• 1a• f'•~• de te

ne11eia d• la ti.erra. que le• eepalk>1e• 1nt:r9CiuJ•ron en 1a f'Ullll.aeión de pueble• en l.• Hu• 

VA E9P&lla. d• M:í" que el eji.de era or.t«J.nari.• de Ea.,.-. a la ,,.. pode.o• dec.t.r. que 9.!. 
te -atra una goran --janaa c•n el.•" AL"l'EPETLALLI " J.m.í"cena del perÍede aateri•r a la 

ceaqdat•• :tra qaae ne e.taba parcelad.•• ...,..ra1-nte no •• _..,rab&1 aino que au pe-•.iÓn 7.,... era c-ún. 

El. tin:-cer t.ipe de "tenenci.a •• la tierra indi"c-na en eate J*ri"ode eran 1- "tierra• 

de c .. áa Re...,.&J.ai.ento "• éataa taaibi.9n de parc1al.1•ad.ea J.M.Íp-Paa eran 1•• que - :repa.¡:, 

t4n •n 1et.e• • 1•• r-111aa de lo• in.11••· para qtae l•• cu1t1 ... -n 7' ...... tawi .. •n -
cea au. pred:uatoe. Eetd&n aujet.ae a un régi.-n •i.•.ilar a lea " C.1pal.1.S• " de 1a pr~ 

celoaia • •• dec1r • 1•• uauf'ructa.ban. en ro~ perwmnen"te • pere podían pe:rder1•• •.1 ee 

ayaen~b&n d•E~ai.t.i.va .. nte del pu•b1o o d•jaban de ci;alt.i•ar1• durante trea añoa cenee~ 

CLl"ti ... e. Y 1oa l.etee que queda .. n 1ibree ae repart~an. entre la• nueva• .t'"aailia•1 la 

Wuca •irerencia intreducida rue que la rediatribución d• la• parc•1a• Tacan.te• q~• te

ni"a cOIMI :reepenaab.111dad el " Con•eja de Anciano• " •n e1 Ca1pul1.i preh.iapa.nic•• pa.é -
a eer reeponsab111•a.I del Ayuntamiento. 

Sub•i•tié -t .. bién otro t.ipo de tenenc.ia entre lee 1..-ígenaa " Lo• Pr.apie• "; loa 

prepioa eran aque1l•• terreno• perteneciente• a loa A7ma"ta•1ent•• 7 clq'•a preductae ee 

deetlllaban a cubrir loa gaatoe pÚblicoe de la co•mi.11111.ad. Se atorgaban a la• part1--

cu1aree en arrantla•iento. 

Una :Col."9a de tenencia de 1& tierra común a loe .i.nd.1•• y eapaÓole11 eran loe "X..• --

( 10 ) La•u• García Ra.U.1 • " Dereche Al!;rario .Mex.icano "• F..dit:. L.i•u•a 2a. E'd.ición. -

México. 197e. 



paat•• • -nt•• 7 agua• "; per •u relactén dJ.recta con la prMucc.1.'n ....... ra. eatabaa 

alljet.o• a t1n r~gi-n eapecJ.al qi.. le• ••ola.raba ce•une• a t ... oa l.o• babJ.tallt.••• 7a -

.f'ueran ••.-ñ.1••• .ind1•• • ca•t.aa. q~and• proh1b14• •1 ••tablecJ.aJ.ente •• cercado•

º clla1.qu.1er •t- ce•a que 1•p1.d.1•ra •1 l.ibre uae d• lo• racur8o• natural••• antee -

mencJ.ol-.do•• 

La l:•l••.1• tué •1 u1t.1mo de lo• p-upoa que •ur«i• durante l.a c•l.onia 7 que le

«raren acaparar P"and•• extenc.ionea de tierra • 

.La PrepJ..,.ad Bel.eaiáetJ.ca.- Durant:e el traneo.arao d• 1•• tree •._1•• que dure 1• 

•-U-CJ.éa eapallala. el el.ero - f"u• coa.yút.J.eDI• en el terraten.J.ente .1 ... J."1•aal -

•• i.-..:rt-te de la Jiu.Ya Eepa.fta1 no ebetant• • la .,r9h11t.Sc1én ezpr.- ...... enajenar 

etr-.ltJ..r 1a JIZ'9'Pl .. ad terr1t;or1al a eecteclad•• re1.tct.e.... -..ta pz'9ht.•.l.e1.én - re

..,.ta a prt~J.ptea del. •J.•lo XXI en que Den Al.f'enee Y:II ~.lb.té 1a -.1enac1~n de b!. 

nea raal• .... • a Z•l••.iaa 7 .. naeter.1••· 

E1 auter .. b i.e. ... 1 et.ta a Don JacJ.nte Pal.laree -bre la op.lnJ.Ón q- tt.e- éa
t• acercad• d1cha prehJ.b.lc.tC:n 7 ezpre-•••" En opi..nt..é"n •• .Den Ject.n~ Jlal.laZ'9• d.lcha 

pell.t:l.ca pnth1b.1cienJ.eta que d-:1.naba en tode• lee pe/-• cr1.ati.-•• ..... ec.f"'a a que 

loe bi.eAee qm. pa-ban a la• i1119tituc.tenea eol.•e1áat.:l.c .. querdaban ~1.•ad••• 79 -

qu. cen1"~EWe al. Derecho eanénico nD ~Ían -r enajeaM•• e.tno •• e•-• axaepciena-

1•• "··. e ,, >. 
A peear d• 1a proh.1b1ción. l.•• inat.ituc:lonee relic.1.._. l.l•~n .. 4t11.rJ.r grao. 

d•• propi..,.ad•• terrJ.teri.a1e• • •in d\..ta al.g-qna 7 en •.1.rtud del..eepí.r.tt.u re1J.•i.oaa -

que prewal.ecá en la épeca 7 qU9 cteter..inaba •1 •te~ente de flZ'&lllA•• ••-.et.en•• -

en bien•• terr.1t•ria1•• • a1 el.re • De ••ta ter.a e• ce .. •l clere 1-.rtf paear de -

an ••t .. e d• co.pleta ••••ria, cen el. t.iempo 11ego a acumu1ar mi.a eran J"ert.ma gra

c:la• a 1•• ~onac.ienea qu• rec.ibia. 

A. CJ.aee del. at.glo xv:t:rI. el clero en la Nuewa E8paiia había acitau1ede una i9-n

r1qua- en pre-piedad.e• urbanas 7 rural.t!'• al •1- t.te9J10 •• eeDW"ertía en e1 preña--

( 11 ). Le•oe García Raú.J.. •• Der.cho Agr.a.rio Maz.icano "• Ed.1.t. LJ..uaa. 2 •• Ed:lcJ.én. 

1'19zi.ce, 1978. r.g. 124. 



m.i•ta 
, -· con 1oa d• l•• gr&IMI•• t•rra~ 

tenJ.ent•• ; pue• cu.ande é•t.oe por mala& co••ch•• e por cua1qu..ier etra circmt8taocJ.a -

D9oea1•a~an dinero , ac\ld<an al clero • h1potecande au• rin~• para •••gu.rar e1 P&«O 
de •aa. deudas y de ahí r•aul.taban doe co•a•: que dependían •conÓm1ca1Dente de1 clero -

y que no aÓlo per d•woc19n • A.ino también por eonwenieneia ee ,,..ran eb11«ad.•• a d•reu 

der a la ig1ee1a • n. •ata ea.nera •e rueron acreeentando laa propiedad•• d•l el•--

ro , que poateri•raente eon•tituyftron lo que •• 11amÓ ~ienea de Manos Muerta• " 

Y• que una vez que •1 cl•ro &dqu..iria 1a prop1ed&d era muy diF.icil que la miaaua e• pu

diera wender y por ello automaticamente ae retiraba d~l •ercade, y paaaba a ••r tie-

.rra• ina.et.J.vaa • inproduct.1Ya11. 

Para r.ializar eata •tapa, cito un Cragmento deJ au~or e inve•tig&dor Joae Lu.ia -

zar..-.. , aobre au op~n.ién acerca de la ait.uaciÓn que .imperaba en la colonia ••• " Eh -

reau.en, la organ.iaacJ.Ón de 1a Colonia en todee eua aapecto• y p&rtieular..n't• en 

el de la propiedlMI rÚ.t.ica por la extena.iÓn de •1 territorio y la eacaaa peblación, -

Caygrecla l.a conaentra.c1Ón de ~afkle11 extencione• de tierra • en l.Dlae cuanta• mano• 

de ••Ptai\el.e• 7 cr1•11o• 7 el deepojo d• tierra• buena•• prepi•dad de loa pYeb1•• ~ndÍ 

ifttD&• , raaon por la caaa2 deade 1& ool.onia ae eetablee•n l.a• ba••• d• una deCectgoaa 

repartición de la riqueza territorial. • A e•ta e irc un et.ancla ha dt!' a.ñedirae l.a ~ 

•ic.ién deaventajo•a d• 1oe conquieta.do•• y por con~ecuencia, la •ujecci6n de ~atoe -

••rvi1iaao q~e hab<a de ahondar la di~ereneia de caataa y e1aa•• ". ( 12 ). 

Hacia mediado• del •i•lo XVI• la población ind:Ígena •e redujo a meno• de un mil1on 

deb1.do a la guerra de conqu.ieta • la.a agv,tadoras .1orna.dae de traba.jo a que Eueron eom._ 

tidoe por 1oe encomendereoa • la in11uf"iciente alimentación , 1a• tna1a• condicione• de -

vida y 1a• epidemia•. •in eebargo. en el. siglo X-l'TIIla población indígena aumentó de 

.anera conaiderable. 

I.o• indigenae eetuvieron eometidoa al pago de 't.ributoB ; trabajaron como peones en 

la11 hacienda•. DLina• y obrajes. E1 gobierno colonigl lea prohibía el~gir libremente 

i.m. 1Ug&r dÓo::le vivir. incurrir en deuda11 de maa de cinco pesos. veatirae como ~•~añolee 

montar a cabal1o y postar arma.a. 

f'· 12 J 2.i1"Qoza • Jo•é Luia y Mac!11.s • R.ut. " El Deaarrollo Agr11.rio de Me'xioo y au ~ 
co Jurídicoº. Ed.it. C«ntro de Invee't.i~acionea A~ari•" • Méyico., 1qeo •PP• 90. 



~.- T E N E N C I A DE LA T I E R R A EN EPOCA DE LA 

RDEPENDE:NC >. 

Deepu9• de tr••cientoe añ.e de .... t1•1e•te a1 7•p•r1o E•Pañ•1• la ND9TA Empafta 

eetremeciÓ c•a un .. viai.•nt• pepu1ar de ind•••ndencia que dure d• 1e10 a 1e21 • 

• La• inaum.rabl.e• "Pr•h1lt1c1ene• eatablee1d•• por 1a CorGna eep-.ñe1a. que d.J.r.t

eul.taba.n el procre- econé•.i.co de llueva Kep.ai\a • 

• E1 acaparaa.tento por parle de 1•• ••.-ñ•1•• p•n1n•u1are• de l•• carpe d• -
yer j•rarquia en la _.•1n1ñrac.t•a 4•1 .. b1ern•• 1a Ic1ee.ta 7 el ej.rci'te • 

• La aepi.rac1én •• l.a ari.st:eara.c.t.a cr1el.la de ebt•ner el. de•in1• pe1.(~J.••• 

.El. &mhelo •e l.o• ho•bre• cul.te• de eateblecer un rés:l-n de..crátio•• baaad• 

la 1:lbertacl rund ... nta1 de l.•• per-nae. 

La d.eacr.l•inac1Ón .. cial. ., 1a explotación de que eran vfct1-• 1•• 1nili«•na•• 
caeta• y eacl.a••• negrea. 

MJ.guel Hid.al.p y Ceat.i.11.a 7 Jeaé Mari.a "9rel•• 7 Pa•én .ruereon 1•• caudJ.l.1•• -

1n•urgentea .áa cleatacad.ea d.e la guerra d• ind•p•nd•ncia. qu• •• deaarr611Ó e- -

una aut•ntJ.ca r•vel.ucién pepular en l.a c1.1al. partJ.c.tparan 1o• ••etor•• ..rg.tftlMlo• con 

eua de...ndaa aecia1••• económicaa y pol.~ticaa. En la etapa de rea1etenc1a de 1a -

guerra de indepetWencia deetacaron V.tc•nte Guerrero y Franci•oo Ja•i•r Mina. 

Loe indígena•• la• ea•t&• y 1o• eac1a••• n•sr••• erp1otado• y pri.adee de t•d• 

derecho. reruaren 1a ~oria de la pebl.aoi.ón de 1.a Nueva F..apaña. Loa :l.nd.ípnae -

e•tuvieron .... tid•• al acobiante •i•t•-- d• tribute; deaempeila.ron agatad•r•• trab~ 

jo• en la• hae.i•nd.••• •J..naa y obrajea1 padecler.n de•crieinac:1én aoo1a1. 7 habruna 

conatant• y rueron daapojad•• da •u• tierra• 7 -propilllHI .... ••· 

Lae caata• oanat.ituían 1.a -7ería lle l.a P9blac1én trabajU.ora de la• c.iUlllad•• 

lae ainaa y 1•• traneJ)Ortee; t-b1.én eran v1ct1.mae da d1.acr1minac1.en eoci.al 7 r.c.ia1 

1oa negro• rueren utilizado• ce .. ••el.•••• en laa mina•• ingebioe asucarera•• obra

je• y hacienda•. 

Indígena•• caata• 7 eac1avea negree rueren vícti•a• de abu•••• J•~•• de tra-

bajo -.e;et-...ara•. aa1ari•• bajae y trabaje• Cerzedoa. Sobr~ •atoe grupea daecaneO -

el peeo de 1.a ecenó•ia ce1enia11 ein emba.r«e. 1oa crio1loe y ~•pane1•• 1•• trataban 

con a.rr9ga.nc1a y daepotiamo. 

'7 



A cent1nuac1en traaecrJ.be el Inf'•~ qaae el ~lepe de tuohe9Cane Aaten.1• de -.. 

Jlllau91 en 1799. •n•ié al. R97 •• hpan... un J.n.f'•r99 ••br• 1a .._,,_ ~•1 

.. La peb1.ac1ón •• 1• ...... Empefta •• ce....- •• tre• el ... • •• h09brea1 blaac•• 

• • ..... 1••• indio• ., ca.-.. • -•t1se•• Lea ...... 1•• c-penea 
1

1a •éc1- ~· ••

el teta.1. Ca•1 ~·• i.., •rest.t .. M•• 7 1a rs4-aa eat.án ea •- -•· Lo• lndS•• 
7 1•• e.ata• cult1•- la 'tJewTa• elrwen a la .-nt• ace_. ... 7 Ñl• ••••n del. 'tra'M

J• de •a• braaoa. De el.le re•ulta entre 1•• .i ... .l•• y 1o• blaace• ••• odio r9CL~ 

e• q11e •- f'actl.-n'te nace entre 1•• qsw 1• .. -n 't .. • 7 1•• •- ...a..a. ~.tonen .. -
b&7 •ft-• 1n'te~1• aJ.l.J. - •• rice • .i.-ra•l•. i.bl• • Jnf"-. 

Lea natural.•• ne 't1•-n ~repled• .t.•.1•.t•-1 y e.t.án eltl ..... •• a cüti..r 1••-

-.-ñable • puea de ale-• aiiee a ••'ta ...-rt• ael. deben halter .. _..14• la eeper.naa

•• eaoar para eí nJ.rwún preweche ele •• 't~•· 

i. le7 prohibe la -..ala •• ca•'t••I ~1M 'ta.bS.•n a lee •1.-:oe eet.abl.ecer

en lee pueblo• 1M.i••I 7 a éete• •-1c.lll.ar .. entre l.•• •• .... l••• Eeta d1•'tancl.a 

... da entre unea 7 e'&rea - apone a la c1.•1.1.1aacl.én. 

Qlle ne - clip a - -j9eteit que baña al. ••-r del cae'&l.p paza c••-rYAr la-

tranqu..11.i•- en ••'t•• .-L-•· perque .. neceai'&an otroe ....... ha.e• .Cal.ta at.•M•r a 

la •-ñ• de lo• imU.•• 7 la• trettt•• d• celer." 

C.ne.ider-9 qu• una de 1ae principal.ea cauaa• para que •• d.1era el -.OYimiente de 

.i .... ependencJ.•. f"ue el preb1•- agrari•• >-a que c•- -nclené en 1• etapa ant•rler -

1a •ñructur• agraria d• 1a Co1en.ia ra,,.recía 1• cencentrac.ión •e grand•• ert:encie

nee de tierrae •n una• c....taa .an•• •e eepiaBe1•• 7 •1 d.••PGJ• •• t.ierra• propiMad

•e 1oe .ind~gena.•. 7a .que 1- poca• que tenfan. apenae •i al.cansaban a •ati•f"ac•r •

neceeldadea. 

a. peear del tri-'• de1 -..1•l•nto por 1.a independencia de•d• •1 punte de Y1ata 

pel.~tico. la ••tructura acrarta d•1 paíe no caaibJ..- ••encial. .. ntee 7a que la tierra -

conttnü. ce.. ••taba anteriermiente en el réal••n Ce1on.ial en .,_..r de cuatro gru~ 

poea Clero. Grande• terrateni•nt••• Pequ ... • p:rep:letarlo• 7 Pt.aeb1o•. Medio •1g1o -

tu•o que paae.r ante• q...., la• Le7e• de Ref"orma deapoaeyeran a1 prl••r grupo ( Clere); 

7 otro ••dio eiglo ant•• qu• la ReYolución deea.f"iara ablerta .. nte a1 ••gundo (g-ran 

de• terratenientea). 

El probl•- agrarJ.o. en este PtrÍodo de Independencia •• pre•@nta.ban dofl heettoe1 



b) La 4.t•trtbucJon 1n.-t:•cuad• d• la poblaciOn. 

E•t:• er1«irwi la ••J•t•neJ.a d• «rAnllf•• lat.tru.ndt•• 7 •rc••Lva c•oc•n•ración de la 

ti•rr• per un l••• y una d•n•.1d•• de pob1acion euy al t.• en •lfrll'Ja• r•«ion•• d•l paÍ• 

par el •tro. p•ro •in ti•rr••• 

Pero r•alizada la .1.nd•p•nd•nc1• • e.l nU#vo «O-

bt•rnll ,,. hiao ea- o•J..o d• la J.njue'ta di9*TJ.bucion de la t1•rr•• .to que con•id•:r. e~ 

mio Wl probl•- p:r1•rdial. .f"ue 1• d1atr:ibucJ.ón de aae poblador•• .. bre •l terr.1tor.to -
naoLoa.a1.- T - d.l•r.n a l• tarea de i•Plant:ar u.na po21t:ica colonJs.Uora. Le• ••t'"'31•E, 

:oe ... .t•pert.,.t•• •n -t:•ria l•~i•l•t:.bra que •• •J.•ron Eu•ront 

La pri .. ra 4iape•Lct9n que •• dietó en •l Mé~ic• Ind•pendi•Qte .. bre colontsac.ión 
.interJor l'ue l.a orden ~.icta.da por At!fuetln al!• IturbJ.de d•l 2' al 2' d• ~• d• 1a21. 

eone#d1•nd• a lo• •ilitaree que proba••n que habían parten•cido al eJérctt• de laa -

Tr•• Gárant.i- • un-. f'ana .. 4• tierra y un J'&r de bu•7••• en •l J...,.r de •u nac1.•.i•!!. 
to o •n •1. qlllll!' hubi•••n el•gido para vivir .. ( i' ) 

:O.c:reto d• el cuat.ro d• enero de '1823; "•te Decreto rue •Xl'ed.id• por la Junta -

NaeJ.onal In•t..ituyente: •• le coneid•rÓ coll'IO una Y•rda.d•r• IAJ" d• C•1oa1:a.act•n. Su 

objeto ara ••ti•u1ar la C•1onizacJán con extranjero• orS"IJc.i•nd•l•• tJ.err .. para qu• 

•atabl•c.i•ra.n en •l P•~•· 

En ••t• •poca d•·nue•tra hi•toriff •~ e:in>•diere.n ad.eaáe, atroa d•er•t.•• que tan

d!a.n a pro.-ov•r la colonizac:J•n 1nteríor, e•to ee. establ•c•r colon•• nacional•• 

•n lqg-area poco poblados. conto ~joemplos ten@'mo111: E'l t>.cr•to de e1 eUAtro d• ju.lio -

de ie2' para r~partir ti•rr~• entr• ~1 ~jercito p•rtna.nente; n.creto d•l trPinta d• -

jWlio de tez~ por •l que •e r~J'."*rtio la ha.eJ~nda de San Lor~ntte entre le• V•oinoa 

de Chilpanci,....o prov1ncJa de Pull!'bla; Dtl!creto !:!el di~cinu8-re d~ Jul..io d~ -:923. qu• 

conc•dio" 'tierr•• baldías a qu1~n.-s hubieeen pr.-atado 8•rv1cío8 a la cau•a de la 1n-

dep@'ndenc1a en lo• once pr1 .. r•• a.Ílo!' d• luc::r;f.. l'le-c:t'l!'to de-1 seis de .P•to d• 182:5~ 

( 13 ) ""ndieta y t.iuile.%.. Lucio .. ,. F:l Probl"!ma Agra.ria de ,,_.rice y 1.a ~Y Fed•ra.l d~ 

R•rore.a A.trrarla •• •• Fliit .. Porrua. S .. A- .. /''Of!xico 1989 .. PA8 .. 10f .. 



que c•ncedÍ• ti.erra• baldía• a •argento• 7 cabo• del ejércJ.to qu. q~•••ran retirar 

Y •l Decreto de el cat•rc• ti• octubre de 11!1J23 el cual f'u. pura-nte 1•ca1 7 -

ref'ie~ a la creac1Ón d.• una nu•va provincia que •• llamaría ret.:. 7 t•ndrra co
capital la ci.u.dad de Tehu.antepec. 

IAy d• Co1enJ.za.cJ.Ón 4le1 18 de Agoeto de 1824 f'u• la pr.i-ra Le:r General. Que ee

ezpi.dió eobre e1 a•pecto d• la celoniaación. ••ta Ley ee conei.dera 1•pertante dado 

que el gobi.erno d•mueetra que en .... Wpoca e•tJ. .. ba como do• crand•• mal.e• •1 lati
.t'und.i. ... y 1• aaortización. 

E1 .t'actor co.W.. •n toda• la• •edida.e que f'u•ron tomadas en. •sta epoca Cue: 

1.- DotacJ.onee d.e terreno• baldío• a lo• .t'u.turoe ool.oD9•1 

2.- Conc••i•ne• a lo• co1onee extranjero•. y 

3.- Pre.t'•rencta para la di.stribución d• terreno• baldÍo• a loa vecine• de loe 

pueble• cercar.• a elloe. 

S1n embargo. nJ.nguna de eetaa medida• deaieatrÓ aer e.t'eetiva. ya que loe 1..Sioa

•1n t:l.err••• a ~ltl•n•• la l•«••l•ción coneid•raba co.o colono• n. entand.J.eron laa ~~ 

Y•• porqiae la -yor parte de dicha población no -b:Ía leer a.I. eacribi.r. 7 porq\&19 aun 

eul)On:l.endo que •ata l•gialac:l.ón hubiese •ido conocida por toda la pob&aoi.én 1.Mlgena 

é11a cont:radeci.a •u ind.J.oeincrac.ia¡ ya que lo• m.ismo• no •e encontraban 1199Pa.radO• -

cu1tu.ralmente ni p•icolÓgieam•nte. para abaaiona.r ni eu pueblo natal n.1 •u aanto pa-

trono. A eete r••P•cto el eacr.itor Mltndieta y Nuft~z no• dice acerca de1 i.ndi.gena -

del período independiente y aEJ.rmai 

" El i.ndio de1 Mlixico Independi.ente &e cara.eteriza por eu apat~a y por 

go a 1a tierra donde ha naci.do; por lo tanta. lo que neee81ta era mejorarlo 

dio :r no dictar ley.• encami.nad.&8 a aa.earlo bruecament• de él ". ( 14 ) 

arra!_ ... 
Por lae razone• ex:;iueta• anteriorment~ con•idero que a ello •• debe e1 rraca•o 

de 1aa Ley•• de Colonización. ya que no ~xifttio una verdadera preocupaci.on porque -

loa indigena• entendieran de 1o que trataban la• mimD&• sieMpre 1oe que detent~ e1 

poder no le• intereea capacitar ~n todoa loe a•peetoe a el indÍ1tena. 

(14) Mendi.ftt& y Nuñez. Lucio. .. El Problema A~ario "n l'""AÍxico y la. Ley Ftoderal de 

Ref'orma. Agra.ria••. Eclit .. Poraua. S.A .. MPxico 19~9. 



En -.rso d• 1es.c. Fl.orencJ.o V.11la.re•l y etroe ailitare• prec1-1l •1 Plan d• A7u

t1a cen •l r1n de 4errecar a Santa. ~. La R•'Wlluc.ión de A.7utl.a de•conecié' al -

dict:&der y abrió e1 ca•ino a 1oe pr1 .. re• 8'9biern•• liberal••· Durante el t19bierno -

p:ro•ie.tenal. de JQah Al.••rea ee precla~n 1•• pri-ra• 1•7•• de tendencia l.ibera1.1•• 

c&aal•• •uprim1eren &l«UJl9• pr1•11•«1•• d•l el•ro 7 del ejérc.itoe 

Durante el ~bi•rne 111• Co9Dnf"•ñ •• procl...; la Conat.itucién Plt1Ítica 4e 1857. -
Lo• grupo• con-r..dore• - opu.ei•ron a la con•titucién por -.die del Pl.a.n de Tacuba7& 

d•econocieron a Ceaonf"ort. •• apodera.ron de la Ciudad d• Héxic• 7 De•braron a Pél.iz -

Mi•ntr8a tanto • l'enito Juárea euatJ.tu;yó a Ce9Dftf"ert -

en la prea1d•nc1a de la Repúbl.ica. El. paf.a entró en una a.1tuación ertr-rcl1nar1a 1 -

hab.!a do• preaid••t:•• al. ademo t1e•po • un• r•cenecid• por l•• cenaerwaclore• 7 etre 

por lo• 11b•r•l••· Eete hech• produjo la guerra de Reror .... 

En 1e&1. con el prete:at• de recl.•~ el p&80 d• la deuda. el. -per9d.er traacéa -
Napoleón :III ordenó la ocu.pactén 1911.itar de ...,..xi.co. :Da ewt.a ••preaa conté co~ el a-

~ de l•• ~upo• conaer.adorea. Na-peleón tenía el propÓ•J.te da 4errecar al .. b1er

l•ga1-nt• conat1tu..id.o para i•pon•r ~ ieona.rquía •ube.rd.J.nMa al. -...late da Pran

ci•• E1 gobierno R•publ.1cano. con apo70 de l.a 1a&7orra del puabl• .. ztcane ... rretó 

a lae ruerzas in•aeor••· 

1a R•pÚ,blica y •l orden conetitucional. 

La 1ucha entre l.J.b•ral.ee y coneerva.doree. 1.niciada d•-S• 1o• prJ.-re• d.ia• de -

vi.da independiente del pa{a. - prolol'lf!JÓ durante ~1•• décadae. Une y otre bando 

det'end..Ían la independencia 7 procl-i>an q11e tedo• eu• ea.Cu•rse• •• encaaJ.naban a C!!,.ft 

ae~r la p.az y el progreeo de la NacJ..ón¡ pero cada uno t•nia aua prepiae 14••• &c•r

ca de cama 1011:rarl.o. 

La prop19CIH. Loa coa.erYad.or•• •• pronunciaron por el respeto a la prepiedad -

pr1vad•• la• po•••1onee de 1a Igle•1a 7 la propiedad ce•unal de 1•• p\Mb1e• J.nd.f.genaa 

Loe 11berale11 t.-bi.én derend.Ían el derecho a la prop1edad 1MJ.v:ldua1. pero ••

taban en d.ee•cuerdo con la propiedad. colectiva de la• co•unid.ade• .im:ligenaa 7 c-P9-

ainae. Propon~an d..iv1d.1r la11 tierra• co•una.le• para incr•••ntar el n~ro d• pro-

pietarios individual••· Ad•--•• quer~R.n que la T~l••ia pua1era a la venta aue terr~ 

no• y prepiedadea 1n•ueblee. 

Low debate• •n •1 Conrgre_, Conet.ituyent~ •obre lR propiedad de la tierra y eobre 

loa derechos individual••· F!n las eea.ionee del Congr~ao Con•tituyente •• debatió el

e.ieteaaa d• p.-opiedad. de l~ tierra vigent•• 



Panci.ano Arri.ega h1•o 1a propue•ta .a. avanzada. 1a cua.1 no r__. ac1tp'tada por 

1a -yori.a de di.put.ado• mtOderadoa. N• era poai.b1e i.netaurar un gobierno qll9 f'avo

rec1era a 1a• mayorÍ••• ao•tema Arr.t.aga. ai. no •e creaban 1as cond1.•1one• para que 

•1 pueb1o h .. briento y mi••rable padiera euperar lae condicione• en que vivía. --

Lo• campe•i.noe • ••••tidoe a toda clase de abueoR y a.rbitra.:riedadee por loa pro

pieta.rioe d• la tierra • .Ólo podrfan a.epi.rar a una vida. d1etint.a e1 ruera.n dueños -

de la tierra que trabaja.han. 

La. Conet:1tuc1ón de 1857. jurada por 1!'1 Cor.greeo y e1 Pr.-si<1ent~ Ignacio .-:>::iczicn
f'ort. el 5 de i"'ebrero de 1857 eatablece •:';:.le ea voluntad de lott CJ'"!x!canO!I •• •• ~ :o:>nat!_ 

tn.!r11e en Ua.3 R'°'pÓ:b!ica R-ep~a'!"ntativa. D~mocrática. y Fcd~!"al. c."loc::;i~~~'ta de "!::t.uJ.os 

l.i.brea y aoberanoe ~n todo lo concerniente a !IU r,.ógimf!'n in'tnrio:::::-. r>ero ~1nid0.: 

Ceder.ación e1Ntablecida eeg.ín loa pr1nc1pJ.or de esta 1-~y !'und~ ·:~t.._l " 

I..a sobera..nia nacional• con!"o:rn;r:.- a ~.-. ] ~y rundaCl•ntrl~ de 1Pr;7. -=-.aci i.ca f!'n - pue

t..lo. qu1en lo ejerce por ax.-dio I!~ 108 pod~r~s ect'lblecidos "" la (~r.ntd:;.ituc..:...,r.. 

La Propiedad. El articulo 27 Conatit1Jcton3l garantizó el d~r~~ho 'io. ]-l. propiedad 

pr3vada~ la cual no puede eer oeup&da por otras perftOn&R dintint~s de nus proµieta

rJoe e. m~r.oa qu~ é'aton otorguen su consentimiento y sOlo por motivos df'! "a•lud pú

blica y previa in.den.n!zaciÓn "• 

En este artículo se incorporo' la Ley Lerdo y •e eetableciÓ que "o •• !'l'in@:'una. CO!:, 

po.ración civil o ecleeíá•tica. cualquiera que sea eu caráet~r. denominación u objeto 

tendfá capacidad 1ee-al para adquirir en propiedad o a.dministra.:r por ei. bie•e11 raí

ces. con la ún1ca excepción de loe ediric.i.oa dest.i.nad.011 al servicio ( ••• ) d~ l~ ina

t.itución ••• " 

Con el triunl'o de JuÁr•z y graciae al re•peto que •u gobierno tuvo por la Cons

titución.y por 1as I~7ea de Rerorma.. ae consolido el esta.do mP-xicano. 

Juárez ocupÓ la pr••ideno:l.a ::l•ad=- 1e67 ha.eta eu muerte f"n '!~72. 

Porr1r1o D:!az ocupo e1 poder der~cando a Sebaatia.n Lerdo de Tejada. quien ha.

bia asumido la presidencia de Ml!::m:ico a la mu@'rt~ de Juáre:?.... n.íaz ee mantuvo en e1 

poder como P:reeid•nt• de 1877 a 1911. Con m&110 dura Díaz tr11.tó do ~liminar }.il.e d1-

!"erenciaR de opi.nionee •obre asunto.a de pol ít tea.. y ee ded icÓ a ~jorar t!l !'uneio~ 

miento del gobierno. 

Sln embArgo a ~ed~da que ~·ó el tiempo rue creci@ndo el descontento por la •!. 
••ria ~n que viv~an la maYoria de la ~•t•. 



&I 1o• '11timoa año• del por1"1riat• •• •iv.{a un cl.ima de reprwaién. La ruerza 

de l.a• ar.a• •• utilizo con Yi•l•neia creciente1 co90 la· utilizad.a para repri•ir la 

huelga d• Cananea (1906). en Sonora. y la. de Ríe !llaneo (1907). en Vera.cruz. 

Durante el la.r,go tiempo en que gobernó PorC.1.rio D!az. en el paÍ• el d••pojo -

de la• tierra• d• loe ca91peainoe y la rormaeiÓn d• grand&• latirundioe rue el ailt'no 

di•tintivo del porririato • Entre 1BBO y 1910 • lo• grande• propietariee de tierra• 

aliado• d•l gebierno porrirista. arrebata.ron a mucha• comunidades capeeinaa •ua ti~ 

rraa de cultivo. boequee y paatizaleft. 

A pes~r de las accione• legal.en emprendidaa por las comunidad.ea despojadas. que 

inc:luao pre•~ntaban a la• autoridad•• eua t!tul.o• de propieda.q .loe hacendad•• taant~ 

vieron ~n au poder laa tierra• reclamada• por lo• ca.peainoe. 

En 1910. el 15·,.¡; di!' la pobla.ció:i agraria a.capa.raba l.a to'talJ.da.d de la ;>ropieda.d 

rural. que era trabajada por el ~5~ r~stante en condicione• paupe"rrimae.los campeai.

rueron obligado• a trab•ja.r en 1aa hacienda• ;>ara loa gr-andee 1atirundiatas. 

»t 1910 hab!a @n M;xic• e42S haciendas: 

300 tenían ~n proatedio 10 000 hectáz.••• de exteneJón • 

• 116 ll.eg:aron a tener 250 000 h•cta'reaa • 

• 51 alc.n:zaron la enorme- ertennión de 300 000 hectárea•. 

En eata época inás dP. 610 000 hectáreas de tierra• comunalee Jndígenaa rueron -

ab-rbida• por hacienda.e y ceapañiaa d• bien•• raícea. El deapojo de l.aa tierraa -

que au.f'rieron algunas c0omtD1.idadlee 1:1d..!l{enaa y eu entrega a l.ati..f'uncliataa mexJc-..oa 

7 extranjeroe originaron diver••• rebe11oaee. cemo 1a de loa ma7••• 1•• ya.quia. 

El gobierno lanzó violentos atAqu•a contra laa wu.n..ireatacionea de deaconten .. 
y ap1ic6 laa siguientes medida~1 

DeatrueciOn de aldeas. 

Erterminio de la poblaeidn. 

DP.portaci6n y venta d• los indfl{enaa coeo eac1avoa. 

D1. laa haciendas hab~a un pwqqeño grupo d• trabajaderee pr1Tileg1a4oa; mayord~ 

IDO• y t•cnicos «xtranjl!'ro•. y en la.a hacienda.a 11"& .. dera• dt!l nort•, Taquero a y pattt!!_ 

rea. Todo• loa demll• traba.ja.dores P.ran dura .. nte e:rplota.do ... 

La hacienda F'ue la unidad de producc16n •Aa impertantc- dttl porririato. F.n -

el1a loa peone• ac~silladoa eran obli~adoe a trabajar de ••1 a eol• baje la cuato

«1a d• lo• capataces: reciblan un ealario mfaero. la mayoria de la• vece• meflliant•

val~• o bonoe d• laa tienda• de raya. con lo que permanec1an endeudados de por vida 
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y durante generaciones «nteraa. Vi~!~ en hum11dea jaca1e• prop19dad de1 hacenilado. 

aab!-.n leer ni encribir y 3 1a f"a.1.ta •nca.rce1ad.ea. 

A pe•ar d~ 1R pobre~a d@ 1.os cam~eeinos • hubo algunas dif"erenciaa entre e11oa 

eegbn 1a regi6n donde vivíanien el a~r y sureftte se presentaron f"ortaaa próxima• a 

la esclavitud; en e1 c~':'1.lro pr~dominb e1 l)@•na.j~ y en 1oa latif"undioa ~ad.eros del 

no~... el tra'b"°"Jo ::..ea1.ari:1do .. 

.. l c-li~ o,... in.1u!"!.lcia que t~"t ·.tiv!.u. :!!abre todo ~n r,.1. c.a..::n-po f"O'":- lu r...-tr(":r • .::. ~~ 

brr-:»6-. o:on que viv!A.n lo!'! <"::UC.p~!'\i::-:.Qa dj<'."> o.:-:~r:-~n A e1 movimiento ~t-vc..Jur.íonwrlo .. 



•·- T E N E lf C I A D E L A T 1 E R R A EN LA E PO C A 

REVOLUCIONARIA y P O S T R F. V O L U C I O H A R I A. 

En 1910 •urgió en México un 1D0Vimiento revo1uc1onario dirigido contra 1a dict~ 

dura de Porririo D1a~, la domina.oidn de 1os terrateniente•, 1a. a1ta jerarquía mil~ 

~ar y 1ol'I cap1ta1111ta.s extranjeros. En el., Plan de San t.uis, Madero deeconoci6 al

gobierno d• Porririo Di&~ y 11amó &1 pueblo ~exicano a 1r.vantaree en a.rma11 contr~ 

1a 4ictadlU."a. En toda la Rep~b1ica tillrgi~ron brotes r•voluclonario~ que pr•vocaron 

la ~enuncia de n~-~. 

En e1 tra..1ecurso de 10 a.ñon de c:out!-nuoe ~on.!°1ic't.oe ~~dos, tres 11ectores C.e

t"end.ie-ron lo .. int.e1·~ne .. populareft: el roagonilllc:>o " el. vil.ltaa;o y 111!1 zapa.tlir.no. 

La.a cueationeft a~.u.·ian ha.n aido un~ dolpro~a realid•d soc1a1., p~ecid~ por 

nuentroe cam~si..noe t'<'lr no haber sido resuel~un por quienes tienen en eu mano la -

m.ilquina gubernamental; porque e11oa aólamente ee h;...J.~ inopirRdo en 1a opulencia y e1 

poderío económico y no el pueblo. como ya lo hemo• vioto en el porfiriato., en --

donde 1a dictadura fu~ e1 eje del. increm .. nto 1atirund1Bta. 

Esto determinó, entr~ otra.8 caueae, 1a Revo1ueión ~~xicana. Que eata11Ó e1 20 

de Noviembre de 19io. lniciada 1a revoluci~n y acaudillada por Don Franoieco I. -

fl&dero, cuyo 1dea1 ae puede contemplar en el llnftlado " Plan de San Lula d•l 5 de 

Oetubr• de 1910" ••• ( 15 ) • 

• Declare nula• las elecciones del 26 de junio de i910. 

De•eonoció el 80bierno de Porririo Díaz. 

Convoc6 al pueblo mexicano a le-vantara• en a.ru:iaa contra 1a dictadura el 20 d• 

ftaoTie•bre d• 1910. 

Proc1am6 a. Madero pr~aidente proviaiona1. 

Prometi6 d••o1ver a loa campe•inoe laa ti•rraa de 1aA que hab~an eido deapoja:!oe. 

( 15 ) Cháv•Z Padrón Martha. •• El. Dttrecho Agrario en 1"'.Axico". Edit. Porr6a. S.A.

Y•x1ca.19e3. Pag. 275. 



• Se co•pro9eti6 a ef'•ctuar e1ecc1onee •xtraord.J.narJ.&• cuando 1& dictaM!ll.ra f'u~ 

ra derrocada. 

E1 Plan de San J.ui.•• f'ue un p1an polltico- m111tar 9 a1n planteaa.lentoe econÓ•.!.. 

eoa rundamentalee. aole e1 articulo terc8ro de eate decumento. e1 cua1 hab1a de re.!!. 

tituir 1aa tierras despojada• a 1oa campesinos y e1 cu.a.1 tranacr1biinoa a continua

cio ... n: Y dice. abusando de la Ley de 'l'errenoe 38.ldio•• nu•eroaoe pequeños propieta-

rioe• en au ma;ysrla indigenae. hQ.11 sido despojado• de ~ue tierran; eiendo d• toda 

justicia. restitu!r a aua a.n~igu.oa poaP.~dorP.e 1oa terreno~ d~ que ae leR de~pojo-

de un modo tan arbi tra.rio; ne d4'claran l"IUjeta.s a rftvi.sidn talel!!I dispoeicion"'~ y :!"a

l loa y oe lee exi~irA a lon que lae adquirieron de un modo tan inmor~l a sus hered~ 

roe que las restituyan a. 1u1a primitivos propietarion. a quienea pa.gar4.n ta.rnbi•n una 

indemnizac1dn por loa perjuicios Burri~oH: aólo en caao de que e8toft terrenos hayan 

pAa.ouio a terceras p~reo~ae antee de lA promulgación de ~ete Plan. loa anti~uoe pr~ 

pi~tari.011 recibir;ln ind.emni:t.acioneA d.,. a.que1lort en cuyo ben"f"lr.:io ee .. .-oeril'ic6 ~l -

despojo .... • ( 1'5 ). 

F.atoa penaa.mi~n~on hicieron que ee identiricaran con Madero mucho• miembroe de 

la clase campe•ina. 9 ha•brientoa de ju•ticia; veja.dos y privado• de todos sus dere-

choe en la lucha contra lu. dictadura queo loe oprimiO durante muchos años. 

Aai eetalld la revoluc16n y surgieron loe caud111oe quP encabezar!an loa movi

miento• arfll&dos revolucionarios, como Don Paecual Orozco. que ae levantarla en ar~ 

maa en San Jaidro y en San Andrtl!t muy cerca de la cap.ital del estado de Chihuahua.,

se 1evantar1a en a.rmaa un f'orajido buscado por toda• laa policlae, hombre acoetum-

brado a. vivir t'!n laa peoren condiciones. como riera peraegu.ida. ae levantarla para 

r•iv~ndicar los der~choe de loo que como #1 pobrea e i,.norant•a no tenfan otro des

tino que trabajar como beirtiae para medio ganar el euetento. 90portand.o toda claaP

d• v~j•cione• o r~b8laree y vivir ruera de la Ley; eete Corajido que hab!a robad~ -

mucho gana.do. que debla varia• vidas. eet•b& •nf'•ra>o de iracundiQ contr~ @l aietema 

que le oprimía¡ era t>c-rot~o A.rango. ~ejor conocido como Francieco Villa e1 centau

ro del norte. 

( 16 ) Párraro Tercero de la Decla.racJAn T~rcera del P1an de San Lui~. Toma.do de -

Angeol Caso. •• Der~ho A~Arin '' Jo.:dit. PorrA.a.. S.A. JVxico 1980. P.oig. 1,1. 



S...• ••&naad.ae «rf.taban 7a con pecu.liar vos por l•• tf.•rra• d•1 norte¡ c•n l.a v•z 

de 1a• oarabf.nae. Muy prente •n el au.r de1 pa1a cabalgarían 1oa c••P••inoe con 1•• 

arma• •n la mano erlg.iendo 1:.ierra y libertad• co•andad.ae por e1 oaud.111• del •ur1 por 

el hombre de cara bronceada por el sol de Anenecuilcn YDreloa, Emili&no Zapata. 

Co.o vemoa el Plan de San Luía ru~ un llamado al pu~blo, claro viril, decidido 

la política, q4e cwnplio con el I'in con el que rue lanzado, movilizar al pu•blo.

hao•r la lucha arG:l&da para •acudirse la f'4rrea dictadura que los agobiaba. deede mu-

cho• añoe atrAa, porque el plan expreaaba una tiran!a que loe mexicaaos no eet4bamoe 

acoetumbradoa ~ aUf"rir d•ede que ee conquiet6 nuestra independ•ncia,que nos oprime de 

tal manera que ha llegado a haceree intolerable; por que no tiene por baee el derecho 

sino la ruerza, peque, no tiene por objeto el engrandecimiento y la prosperidad de -

la patria, sino el enriquesimiento rle un pequeno ~upo, que abuaando de su inrluen~ 

cia ha convertido loa puee~oa p~blicoe ~n ru~ntee d~ b~ne~1cio exc1uaivoe y peraon~

lea. 

Una v•z que ~Bdero triun.f'ó y 11egd a la Presidencia, ae creyo que ahora si •• -

repa;rtir1an 1aa tierras; pero a1 no dar indicios de soluci6n al problema agrario, 1a 

ai91pat!a de Madero eo1Denzd a declinar. 

Cuando 1111.clero ll•g6 a la pre•idencia, Emiliano Zapata l• exigió que ctmp1iera -

la.a prorneaaa hecha• en •l Plan de San Luis en lo relacionado con 1• devo1gcidn 

de tierras a loa campeainoe, pero el presidente reapondid con eYaeivaa. 

Miad.ero y Zapata ten!an ideaa distintas acerca del prob1• .. de la tierra¡ •ien• 

'tra• e1 primero peneaba que la r9Voluc16n ae babia realizad.o con la Einalid&d d• re~ 

tagrar lae libertad.ea pol1tica.a 11uprimidS11.e por la dictadura porCir:let.a, Zapata conc~ 

b!a 1a revoluci6n como un proceso eocial. que resolvería •1 problema ,..rario 7 ac~ 

bar~a con la deaigualdad econ6•ica. 

Pranci•co J Madero autorizó a lae tropas de Victoriano Huerta para que contin~ 

r•n eo•batiendo al Ejército Libertador del Sur. En •••• condicione• el 28 d• n•-

vie•bre de 1911, Elailiano Zapata d16 a conocer el Plan de Ayala, CU7o• principal•• -

poetuladoe eon lo• •igu.J..entee: 

Desconoce a Piad.ero co~o jere supre~o de la Revolucidn y pre•J.dent• de la R•P!. 

b1ica • 

• D•atgna a PR•CU&1 Orozco, hijo, co190 jer~ del movimiento o a Emi11ano Zapata -

en caao rle no acepta.r el primero • 

• Devolver a laa co•*nidad.ea cam~e•inae lae tierra•, montee y ª«Wl.B de Qt¡9 rue

ron df'tapojada.11. 

f!xt>ropiar la tercera part" de loe tftrrenae 1110nopolizado•, previa J. ... elllltización. 



para que 1o• pu.eb1oa 7 c~~.teno• obtengan ejid••• coloni••• Cundo• leca1ea o 

ca-.poa de •••bradura que -joren •u cond1ci4n ecand•ica • 

• Haciona1~sar 1oa bi•n•• de hacendado•• caciquee o • elentirieoe " que ee opo!!. 

gen a1 preaente Plan. 

• Juzgar traidores a 1oe jeree militare• que deeeonozcAn e1 P1an de Aya1a • 

Eh ~oooa dia• 1• rebe116n aapatista ee ext~ndi6 en 1oe eetadon de More1oe. T1a~ 

cala • ~x.ico y Guerrero y en e1 sur del L1strito Federal.pues el ?l.an d• A~ala ~eco 

g!a loa anhelo• eecula.re• de lo• ca~peeinoe mexicanos. 

Uno. dft 1a• declaracionee del Plan de Aya.1.a dice= .. como p&rte ad:lciona.1 del plan 

que invoc.-oe. bacemoe conatari: Que loa terrenos, montee y aguas. que hayan uaurpado 

loa hacendado•• c:lentíricoe. o caciquea a 1.a sombra de la. t.iranla y de la juatic:la. -

vanal. entrar&n •n poeee66n de estos bienes inmueble•• desde luega loa pueblos o ci.!!, 

dadanos que tengan sus t.ltuloe correepondi~nt.ee de eaae propiedades. de las cuales -

han sido deepojadoa por la mala rA de nuestros opresores. manteniendo todo trance 

con 1a• armas en la mano. la .encionada posesión y 1o• u•urpadorea que se conaideren 

con derecho a el1aa 1o deduclrAn ante loa tribunales ••Peciales qu• ae e•tab1ecieron 

a1 triunCo de la revo1uci6n"••• ( 17 ). 

AunQ.ue au plan ea limitado. pero dP. gran importancia; pues a trav6e de Al Zapa

tA hubiera· podido entrecar la ti.erra •n compañia de au f'u•il. •i•nio •ata ia ünica -

f'o~ de cen-x-Tarl.a. 

•i•te- reulla1. 

E•ta €ue la unica ~arma revoluciona.ria d• d••truir •l. viejo 

De -.na --=-ra concreta v.-• que •1 caudillo d•l •u::r •XJtree& en •u plan el pen

samiento y lo• •en~im:lento• de loe ho~brea d•1 campo. •1 mi01Do airviÓ c090 bandera a 

la revol.ucl6n agraria del aur. 1a cua1 s~ prolongó durante ciuchoa años e inrluyo· en 

1os documentos of"icialea y en lae 1.eyea e-rped ida.a con ~11teriorJ.dad aobre e1 Agro

mex..:1.cano. 

F.l 22 de Cebrero 191~ CUAron aaeeinadoo e~ presidente 1'1adero y el vicepre•ident• 

Pino suárez. H9nry La.ne Wi1aon f"u• el responsable 1nte~ectua1 de estos cr!...,.aeo; au-

( 17 Dec1.aracJ.Ón Sexta del Plan de Ayal.R. Toma.da de Lucio 1'1ftndieta y NUñez • " El 

.Probl•- Agrario en MAxico••. llii.t. Porrda.. S.A. J'l1ilxico. 19e.2. °P'á«• 182. 
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int.ro•1•16n po1.lt1ca no t1ene para1el.o en la hJ.doria de •xico. 

Dea¡n~• de haber •ido •-•1.n.do• Don Cranc1.aco I". ~•ro y P6no Suáretr.e por 6rden 

de1 General d• Dlvi•i6n Victoriano Huerta y ••te haber aeu.ido l.a pra•idencla ••te_ 

bl.ec.t• un rAg:f.w.en de terror que proYoc6 un levant-:1.ento popular en e1 paJ.e. 

El. gobernador de Coahui1•e Venuet1ano :'.;arra.nza. ae nego a reconocer a Victoria-

Huerta co90 prea.id~nte y ee l.•Yanto en arma.a. A •u. ejercito ee Je 11 ... Conati.t!!. 

ciona1i.11ta. po~ue ex.lg:!.a e1. re•peto a la Conat1.tuci6n. La lucha •• erlend.J.o por t2_ 

do el. paf.•• bajo el. mando de d.i••reoa jeCea tn1l.:1ta.rea. como Alvaro Obrefldne Franc1.a

co V.ill.a 9 ~1.1.:1.ano Zapata y m&-=:hoa otros. La. agricultura. l.a .ind.uetria y el. co-rc1o 

Eu.f"r.ieron loa •f"ectoa de l.a guerra. 

El. ideal. de Venusti.ano Carranza lo encentra.moa pl.aam.a.do en el Plan de Guadal.u.pe 

que le sirvi.o. de bandera por aer eate un documento de tipo polltico y que tenia por 

meta el reatab1eclm1ento del orden conati.tuciona.1. 

m. 26 •• ~o - de 1913. Don Venuatlano Carranza expid., el P1an de Guadal.upe 

el cual. ee 11.•J.to a en.a.rbol.ar la bandera del oonat:f.tu~1ona.11ftmo e 1.gnoró l.aa de.anda.a 

po1~t1cas y sociales de1 pueblo. 

E1 12 de di.cJ.embre de .,914 9 Don Venu.atiano Carranza expide el P1an de Veracrus. 

donde !3allJ.rJ..e•t• que " Durante 1a 1ucha expedirá y pondrá en vigor tod.aa 1aa -

ley••• dispo•ici.onea y _.dida• encaai.nadaa a dar a.atieCacclón 3 1aa neceaidadee ac~ 

nomicas. aoc1a1ea y roliticaa del Pa!a 9 erectuando 1 .. reCortCB.a que la opinidn pú-

bli.ca etlge como 1.ndiepenaab1e para eatab1eoer un rigieien que garantice l.a Í.f!"&aaldad 

de l.oa me::m:ica.noa entre •1• l.eyea agra.ri.&H que Coverezcan la. rormac16n de la pequ9iia 

propi.l!dad. di.aol.Tiendo 1.oa l.ati.f"undlo• y reati.tuyendo a 'loa puebloa 1aa tierra.a de 

que f"ueron ·inju.eta.ent• pr.lvadoe "••• ( 19 ). 

De eeta --.n.ra. oCraciendo d••tru.i.r e1 latiCmid.1.o •• p1anteaba au rracci.onaa.i•!!.. 

to para crear do• Corm- de prop.ledad i La. Pequeña P.ropi.edad y la dotación de ejido• 

a loe pueblos que no tuvle-n t.ltul.o y para lo• qu.e tLaYieaen y lea hu.hieran deapoja

do9 ae lea e,..._.!a au reeti.tuc.1111n. 

( 1S ) Caao Anfr91• " Derecho Agra.r.io ... Fl:iit. Di.ana 'f'tÁxico. 192'0. 
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De eete ab.ia90 de la el.a•• hum.11.d• •ntre l.e• peon••• Zapata 7 •1 t•rratenJ.•nt• 

1.1b•ral Lon V•nuatiano Carran••• e .. lucha por la la ~ir.ccJ.•n 7 s-r 2a victor.ia. -

d•termiirw.ron que el ••ftor Carranza r•al.180 m6l.t1ples man.tobra• 7 pro-*lgo laa leye• 

.... ••an&ada• para conquJ.•taree 1a •.i•pat.la d• 1•• p•on•• y •i•ndo entre u.na de tt

••• leyea 11 LA LEY DBL 6 DE mERO DS 1915"••• ( 19 ). Que pro .. t16 reetltui.r y 

dotar d• tierra a loe campe~ino•• y que 4ra la conteatac16n aJ Plan y a la 1ucha -

ar9ada •edienta de tierra con la que ae in1cia la Rerorwa Agrar1a. 

Eata l@y del 6 de enero de 1915. norntaba en aua precepto• la reatituci6o d4' -

la tierra a loe pueblos que hubiesen aido deepojadoa de •lla· arbitrarlament~ y la 

dotaci6n a loa qUe no aiAndo1ea ponible probar el despojo de 1o que tambiPo hubie

sido objeto. 

También en esta ley ae diapuno 1• exprop1ac.i6n de 1a.a hacienda& colindantes -

loa pueblos solicitante• de tierra• concedi.éndoles a aue propietarios un plazo 

de un año para hacer aua reclamacionea ant• el Tr.ibunal. correspondiente, para obte

una ir.t.emn.i~•cidn; pero si no hac1a e1 rec1aao en el mi•mo plazo los perjudica

do• quedaban ain derecho alguno para reclamar poaterio~nte. 

En materia. de nulidad.e•• eete art!cu.l.o declara nula• las enajenaciones de tie

rras comunales. ai rue:ron hecha• por la.a autoridades d• loe Eetadoe en contravención 

a lo diapuesto en la Ley del 25 de junio ~e 1656. 

Declara Jgualmente nula• todas la• co•poAiciones. conceeiones y ventas de esa 

tierra hechaa por 1a autoridad rederal ilegalmente • a ~artir del primero de dici•~ 

hre de 1870 .. 

Declara nulas ta•bi&n laa diligenciaa_de ~peo y d•alin::l•• practicada& por Co~ 

paftias Dealindadoraft o por autoridad•• Localfta o Federal•• en e1 perfodo de tie•po 

antea indicado. ei con ellaa ae invadieran ilega].1Dent• l•• pertenencias comunalea

d• loa pueblos. rAncherfaR. congr~g&cionea o comunidades indJgenaa. 

Cabe decir tambi•n. que ;>ara la reaolucidn y aplicación de todas las cuetionea 

agrarias. 1a. L@y dP 6 de Enero de 1915 crea: 

( 19 ) Caeo An~•l .. •*nerflllcho Alfr1Lrio ... F.dit. Diana. Mltxico i9SO. 



a).- La Co•i•.l•n Naciona1 A«rar.1•• 

b).- Una Co•.1•.ldn I.oca1 A~aria por cada Retad.o. 

e)._ Y 1011 co•.ltee Particu1ar•a Ejecutivo• que en cada E•t.ado necee1.ten. 

En materia de proc•dimien't.oa de dotacidn o reeti.tucidn de ejido•, 1a Ley- ••1:~ 

b1eo1a lo aiguientea "El puPblo eolic1.tante deberA d• d1.r1giree a1 gobernador o al 

jeCe ~111tar autorizado por medio de una aoltcitud por eeerito ••• (20). Una %'!!_ 

c1.b1da, 4etoa en coord.inaeidn con la Co•1•1dn Local .A«raria la acordaran. 

Cu-'Llldo la re•oluci6n poeitiva, el Comité' Part1.cu1ar Ejec•.J.tJ.vo era quien -

ejecutaba la reeo1uci6n. T.a Comi•ión Nacional Agra.ria era el tribun•l y revi•or y 

e1 la aprobaba se le daba en de~initiva y •e e.xped~a el titul.o de propiedad corre,!!. 

pond.ientA. 

CoD'lo he1D011 dicho ant~iormente que con la ex-pedicJ.dn de esta Ley. se 1n1cia-

1a ReCorma Agrar1.a, que aeria una medida pol~tica. que ae harta bajo la DirecciOn 

del Gobierno tutel.-.o a loa peones y m.As tarde a loa ejidata.rAoa en gran medida.

debido a que la bttrguee:la que hab.la llegado al poder. habfa. abueado de e1los de•~ 

jándalos de au• tierraa. 

Pa.:-a. Cinalizar la. presente Case • .introductrnoa a 1a s.iguiente. dire-=>e qu•

e1 problema agrario no f"utt crea.c:idn ni vi11lua:abre de- un Hida.l.go o de un J'W"oreloe. n.i 

de un Zapata o de un Carranza. eino d• una J.nt.rpretacJdn e1ara y un planteamien

to €irme y valiente de la mincna g9nte del campo. porque al rtn loa prócer•• y la• 

vJ.braci.one11 Nacional•• de la .t:LDgUstia popular hablan. elC))1otad.o de opreeión de 

nec••idad aocial de ti•rra y libertad. com> eq»re•idn eenora qu• aon el eentir -

de1 pueblo. 

Aef t•rtnina e•t• Ca•• llena de 1•pu1a•• t•.,.i••••• a perrecciona.r e1 si•te-.a. 

Agrario. por medio de 1a aplicacidni a travA~ de 1.1na serie d• Le7ee y de manera -

especial la L.,y dft1 115 d~ JO:hero de 1915 • que ha eido e1 reeul ta.do del triun.f"o de la 

Revoluci6n Jl19xica.na porque .;a trav•o de esta Ley •• han empezado a canalizar todo-

1o relativo a 1a• cu.tiones Agrarias. al grado de que al. eurgir la Coneti•ucidn de 

19~7. dos añoe IDÁ~ tarde se conf"irmd la plena valid~e de su ap1icaci6n y •& e1ev6-

a precepto runctamental. 

(:?'O) Mendieta. y ::uñez T..ueio. "El Problema d1' *rico. •• Flclit. Porr6a. S.A • ..,.xico-

1982. 
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1"IOnALIDADES DEL U 3 O DE ¡, A TIERRA EN MEXICO 

1.- T I E R R A S E J I D A L E S. 

La pa1abra eji.do un principi.o eigni~icaba 1& ext.enci6n de ti~rra•• •1tuada• en 

lae aruerae de1 pueb1o • en lugar en el ~ual no •• ••~braba •ino eÓlamente •ervt• para 

la recreaci6n de1 pueblo. A trav•• d•l ejido •ID:'11ti6 1a podero .. 11. claee de loa 8jida.t~ 

rioa. C\171& importancia ha wido de gran tr~r.endencia en la vida de nuee~ro pa~a. 

La Legielac1.6n Co1on.ial quieo ser ber.~vola con 1011 natura1ea conquistados y &.demás 

~e otorgarlee la conceei6n de ejido. ord•n6 la d~voluc16n y respeto de la poeesi6n de -

PUB tierras. eRte rue un acto de juatjcia, pero de una manera. aparente. ya que e1 mie

~o trataha de alguna manera curar 1aa hnridaa o secuelas de la dom1naci6n violenta que 

su.f'rio el pal• a rQJz de la conquistk española, p~ro eeta acc16n e•taba eocamlnada a -

~reaclon de una po~1tica prudente que pretendía aRentar a la población ind~gena en con

~egacion•• o pobl.ados. a rin de conservarla como tna.no de obra indiapenaa.ble para la S!!, 

pervJve~J.a de l.oe conquietadorec. 

La revolucidn d~ 1910 buscando un r~medio para ~•rw.t.nar·con loe latirund.ioe ae di~ 

ron a la tarea de ver hacia el pa•ado y lucharon por la rcconRti.tueion d~ loe ejidoe

~ero la 1•«ielaei6n se aparto de la conc~p~i6n original de lo ~ue era ~1 ejido. ya -

:¡ue a pa..rt'ir de 1#1. legielaci6n el goce d"!" loa ejidos no hiba a estar deet.inado para -

la recreac16n de1 pueblo. sino que se ori~ntaba lllAe hacia la realización de hacer del -

ejido una in•t1tuc~6n P-con6mica auto~if"iciente que viniera. a resolver. la proble:z:atica 

·:¡ue implicaba la di.stribucldn de la tenE>ncia d~ la t1err-c1. para loa ca'21pe&i.not1. 

En la medida que la Legialaci6n agraria evolucionando. 1a palabra va cambiar 

por completo en su contenido y ~n el aignii~cado que se le dio la épor.a Colonial. 

La palabra ej1do e• utilizada por la Ley para aigni~!car entre otras co .. •• 

el. conjunto de b:lenea terri tori•l•• loe cua1e11 eon ree.lb.ld•• a trav•• del reparto a«r!!_ 

.r.io. •ato ee d•bi.do a la f"oraa popul.oaa en la cua1 - habta hecho 1a deeignaci.dn del

•jido. como wia dota.cien de tierra& a loa pu~b1oa. 

Bl a.rt.t.culo 27 GonRtitucional • dura.nt-.. vario• ~bi .. rnos surrio modlf"io:acioneo -

au contenii.J.o. F...n el gob.lerno dP. el Lii=. '"'arloe Sal.ina.s de Cortar!. e~ rf!f"ormo d@I -

ma.nera aubtancial • y ea con dichas r~f'::>rmaH encuentra actualmente: 

•• Articulo 27 4~onst1tucionaJ f'r-"\ccidn ·.rtJ. Se r.,.conoce la p@reona.lJd&C .jur{:iica 

~e loa ndcl•oo d~ -población ~jidalP.H y comunales y o~ proteg& su propiedad sobre la 

tierra. tanto para. el eentamianto hureano coa~ para actividad~s productivae. 



La l.•7 prote_.r4l la intefP"'idad de la• tierra• de los grupo• imt.lgen.ae. 

La ley. considerando ~l reepeto y t"ol."'taleci•i•nto de- la vida comunitaria de loe 

ejJ.doa 7 co•unidad1ts• protefl!'9r• la tierra para e1 •••nta1r1iento hll9JanO y regul.a.rll el 

aprovech ... .lento de tierra•• bo•quee y aguae de uao coe6n y la provi•J.6n du accion••

de rol9e'nto n~cesa.riae pa.ra e1evar el nivel de vida •e nua poblad.ore•. 

La 1•7. con reepet:o a 1& ..oluntad de loe ejU,tarioe y co19u.rwro• para adoptar 1a• 

condicion.e que ... 1e• co~n en el aprovech .. iento de aue recuraoe productivo•• -

rwgul.ar• el ~jercicio de lo• derechoa comunero• sobre l~ tierra y de cada ejedita.rie 

sobre su ¡..ercela. A•1mi91llO eetablecerA 1oa procedimientos por loe cualea 4jJ.data-

rJ.da 7 co•uneroa podr¡ln aeociarae entre •i• con el Eetado o con terceros y otorgar 

el ueo de eua tierra.al 7. f:rat'11doae de ejidatario•• trasmitir •ua derechos .,.rce1a

rioa entre loa miembroe del nlcleo de poblaci6n1 igualmente ~ijar6 loa reqltlaitoe -

y procedimientos con.1"ortne a loa cuales la aaamblea ejidal otorgarA •1 ejidatario -

el do•inio aobre au parcela. En caso d• enajen.e..ción de parcela• ae re•pet:ar• •1 d•

r•c.ho de pre1"erencia que prevea la ley. 

Dentro de un mi..-o n6cl.90 de pob1acian • n.1ng6n ej idata.rio podr6 aer ti "tul.ar de 

m•s f:~•rra que la eqa~•alent• a1 cinco por cienf:o del total de la• tierra• ejidale• 

En todo ca•o• la titu.la.rldad de tierra• ~jidaRe• en Eavor de un •olo ejidatario d•b!!.. 

rB. ajuataree a lo• limiteo aeiian.don en la rraccidn XV. 

La aaamblea general. ea •l •rgano eupr.mio del n6cleo de poblacidn ejid.&1 o col9U

r.a.l. con la organizaci6n y Cunci.onc• qu• la 1•7 eeñaie. F.l comiaarif\do ej1da1 o de

biene• comune•• electo de19Dcr6~1camente en loa t6rminos ~. la ley. ea el drgano de -

repre .. ntac16n del n6cleo y de1 r~aponeable de ej~uta.r ~as reeo1ucionea del la &19a!!. 
blea.. 

r.a reeti tución de tierras. boequee y a.gua.o a. 1.oe ndcleos de poblac.i6n se har .. -

loe t•rminoa de 1a 1ey reglamentaria ..... (21) 

( ::?1 ) " Cona"tituci6n Pol.ltiC""a de loa Eatado11 Unidos 1'-iiexica.no•"• Edit .. Porra.a. S.A. 

112a. Fl:licidn. Y~xico 1996. P'.g. 28. 



Tierras Ejida1e•.- Son aque11a• tJ.erraa que han ~ido dotadaa a1 n4cleo de pob1a
ción ejidal n han a1.do J.neorporadaa a W'l reái111en ej11.a.1. Laa ci.1alea pue::len aer d1v1d!. 

daa ••a6n el u•o o destino que •• 1ea d•, aai encontramoa que e&iaten 

I•s t.ierrae para e1 aaentamJ.ento h..-.noa tierrae d• uso eo .. an y tierras parcela-

d••· 
En re1acidn a 1•• tierraa de1 aaentamiento h~; •1 articulo 6:5 de 1a Ley

Agraria dice: 

" Las tierra.a de•tinadaa al aaenta.J.anto humano integran •1 .Arfta nece•ar1a para -

el daearro11o de la vid& comu.nitar1a del ejido, qua eet• compueota por loa terrenos en 

que se ubique 1a zona de urbaniaac16n y au fundo lega1. Se dará la ~lema protección -

a la parcela eaco1a.r, la unidad -«rlcola induatrial de la mujer. la unidad productivk

para e1 deaarro11o intPgra1 de 1a juventud y A las detrds •reas reeerva.dae para el ase~ 
taaJ.ento... ( 22 ). 

Eetas tierras eon 1na1ienablea. i~praacriptibles e inembargables. y las autorid~ 

daa astan obliga.:laa a vig11ar y proteger e1 rundo 1ega1 del ejido. 

Las tierraa da uao coman, 1a Le;y Agra.rJ.a 1as cont.e•pla en 11u art.1cu1o 73 i "Laa -

tierra• ejidal•• de ueo coman conat~ttq'en e1 •uatento eeonaeico d~ 1a vida en comwii

.:l&d. dft1 eji::io y aat&n conro:rmadae por qualla• tierra.a c¡ue no llubier.en sido especial-

mente reservada• por la asamblea para eL aaantamiento del n6cleo de poblaci6n. ni 11ean 

~ie.rraa parceladas. " ( 2'5 ) 

l.as t.lerras de com6n eetA.ran regu1adaa ?">r el reg1amento Jntl'!rno f'l'1 cual eeta-

bl'!'cera ~1 uso. aprovechamiento f"l acceao ;y la conservación de dichae tittrra.a. F.l re-

~lamento tambien ae va 4ncarga.r de regu1ar 1o• derechos y obligaciones de los ejidatareo• 

7 avecin.a:oA en relacidn a 1as tierraa da ueo coman. eetaa tierr~o son inalianab1e•.-

imprescriptib1es e inembar~Rblee. ;ya qu. las mi•aaa• s~ consideran ::ie uao comAn y no ~ 

parti.cula.r. 

22 

25 

24 

~ cuanto a lae tierra.a p<L.-ce1adae el a.rt.~culo 76 de la Ley Agra.ria ftstablece c¡uea 

" Correeponde a loe ejidatarioe el derecho de aprovecha~icnto. uso y ueu1"ructn ~e 

parcelas ....... (24) 

Nueva !,ey Agrari'I.,. F..dit. PAc.s.A .. oe c .. v. MI~· xi e o 1 995. J'Pl.g .. 27 .. 

:O:u@va. Ley Agraria. Op. Cit. P• 30. 

Nueva Ley Agraria. Op. ::it. P. 32. 



Eataa t~•rraa t1eaan caracteri•ticaa eapeoci•1•• 7a que eat•• tierra• nadie puede 
hacer U•o de •llaa aino su t1tu2ar. Loa d•rechea de dicho tJ. tul ar ae acredl tan con -

•u• certtricado• ~. d~rechoe agroarioa o pa.rce1arioa. 

El ejidata.rio poaeedor dn au parce1a la puede aprovechar el mismo o darla a otros 

ejidata.rioa para au ueo o ueurructo. Tambien loa ejidatarioa ti~nen •1 derecho de ena

jenar dicha parcela. 

La peraona1idad jur!dica del ejido eatA reconocida en la Ley Agraria en au art!c~ 

lo 9.- el cual a la l~tra dice: " Loe n6cleoa de poblac14n ejidaleo o ejidos tienen -

peraonalidad jur!dica y patrimonio pro~io y aon propietarioR de laa tierras quf! l~e hsn 

•ido dotada• o de l•• qu~ hubieren adquirido par cualquier otro titulo." ••• (25). 

Art1cu.l.o 22.- •• El órgano aupremo del ejido •• 1a aaaab1••• en la que participan 

todoa loa ejidatarioe. 

El eomiaariado •jida1 llava.rA un libro de reg111tro f!n el que aeentad loe nombre• y d!!_ 

toa ~aJ.coa d• 1dentif'ica"ci6n de lo• ftjidat&r1oa que integran el n6cl.eo d,. poblaci6n 

ej1da1 corr«-apondiente. La. aeaablea reYiaarA l.oe aeientoa que el comi .. riado rea11ce

con..f"orae a 1o que dispone este pa.rraf"o •••• (26). 

La. ley Agraria d 1 apone en 

1. La Asamblea; 

11 El Co•iaariado ejídal;y 

art!eul.n 21.- Son drgaaaos dA lo" ejidos: 

111. El conaejo de vigilancia. ••. (27). 

La Ley agraria oos aenala que el ór~ aupremo del ejido es l.a as~•blea en la a 

cual. participan todos y cada de loa ejidatarioa. Dicha aaamblea tiene la obliga-

c16n d• rwuniree cuando menoe uaa v•~ -:ad.a aeie me-•· La •-•ble& tendra .racultad'!!te -

para d•t•r:ii nar eobre: 

i.- Formulaci6n yr.x>di.f"icacidn del r9«l• .. nto interno del ejido; 

2.- Ac•ptaci6n y separaaión de ejidatarioe. aa{ coWIO au• aportacione~; 

3.- rnrorae• de1 co~lwa.riado ejidnl y del conaeJo d• vigilancia. ae! como la elft

eciÓn de eua mie~bront 

(25)Nu•va f,ey Agraria.. Edlt. Pae. S.A.. P"lltxJ.co 19$'5. p.7. 

(26)Hu•va Ley Agraria. Fdlt. Pac .. S.A .. ~~xico 1995. P• 11. 

(27)~ueva. Ley Agra.ria. n~. Cit. p. 10. 



•·- cuenta• o balanc••• ap1Jcac1dn d• loe recur•o• econ4•1co• del ejido y otorga-.Jento 
de poder.a y -.ndlato•1 

5.- Apro1tac1•n de loa contratoa y convenio• que tengan por objeto •1 uso o dierrute por 

tercero• de l•• tierra• de ueo co•6n1 

6.- D1atr1buc1dn de ~nc1aa que arrojen 1•• acti•idad•s d•1 ejido; 

7.- S.ñalamfento 7 ••11m1tac16n de lae Ar•a• neceaaria• para e1 aeentami~n~o hulD&l'lO• -

rundo 1ega1 y parcela• con de•tino eepecirico. aa! COl90 la loca112acidn re1ocaliz~ 

c1an del ~•• de urban1zaci6n. 

9.- Reconocimiento d•l parcelami~nto econ6m1co o d• hecho y r•gul.a.rizaci6n de tenencia 

de PG•••ionario•1 
9.- Autor1eaci~n a loe •jidata.rioe para que adopten el doainio pleno sobre aua percelaa 

7 la aportaci6n de 1•• tierrae de uao com6n a wia Rociedad• en loe t•rminoa del •!: 

~fculo 7' de la ley "«raria. 

10.- Delim1tac1an. a&i~i6n y deetino d• la• tierra• de uao coml!n aftf eomo au rAgimen 

d• •xplotaci.6n. 

11.- D1•1a16n d•l •Jido o rueidn con otro• ejido•. 
12.- T•r111naei6n del ~gimen ejidal cuando• previo dicta9Mfn de la Procur•duria Agraria 

•o~icitado por el n6c1~o d@ poblacJ&n. •e determine que ya no exieten lac condici~ 

n•• para au per ... nencia; 

13.- •onverei4n de1 r6gimen ejidal al régimen comunal¡ 
14.- In•tauraei&n. modiEicaci~n y canc•lacidn del r~gimen de explotacidn colectiva; 7 

15.- Lo• dem•e que eetablezca.n la 1~y y el reglamento interno del ~jido •••• (2A) 

Las a•ambleaa ;iodrAa se~ ronvocada• por el comiaariado ejidal o por el consejo de 

vi.~1lancia. ya aea por iniciativa. propia o po1· la sol.1c1tud hecha cuando menoe por e1 

veinte por ciento de loa ejidatarioa. que conf"nr.en d.lcho ejido. 

Para qUP la asambl~a tenga valid~z legal a la misma deben &aiatir cuando ~enoa el 

cincuenta por ciento de loe ejidatarioa. 

Cuando ae hace la primera convocatoria a lo• ~jidatario•• para que asistan a la -

asamblea a la cual se ha solJcitado au aai•tencla y no ••~aten a dicho 11a'll.ado. se h~ 

ce una •egunda convo~atoria. y dieha aaamblea ae lleva a cabo validamente con cualquier 

n4mero de ftjidatarioa ~ue s~ P-neu~ntren pr•nentes. 

(29) tlul!'VB Lay A~::"ia.. E:Ut. PA;;". S.A. l'Axico 1995. :f'aga.11.12. 
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Ed.t• una a...t>1ea ••pecia1 1& caal cuando 4tn ell.a •• wan a tr.tar aeuntoa ••P~ 

c1a1•• re1ac1oll9do• de --.nera ••P9c•~.tca con •l aeñal .. iento ~ d•1i•1taci•n de 1•• •1 
r••• neceaarJ.aa par. el ::ament-.iento huearm. f'undo legal y parcal.aa con deettno eapec~ 

rtco. aal C090 la loca11saci6n y reloea11sacJ.6n de} 4.rea da urbanJ.&aci•n• lnat:.auraci6n 
90dtrtcacian y cancelaet•n del ~«1 .. n de explo~acidn co1ectiva. Ml .. aa que ae encu•!!. 

tran contenida• en •1 arttc~lo 2' traccionee V'Kl a XIV. de la Ley A«rari•• laa cualea~ 

ae encuentran tranacr.itaa "'" lJ.neae anterior••• a di.chaa a,,.mbleae ee:pecia1•• tendra 

que •atar preaent;e un representante de 1a Procuradur!a .Agrar1a .. a•! COllO t-'bien un re
deratario p6b11co. 

Cuando por alauna, c.trcunatanct.a o motiYO l.a •-mbl.ea decJ..da t•r91.nar e1 dgJ.-n -

ej.1.d.a1. el acuer'll.e correepenlliente deber• ••r peb11cado en •1 Diario OtJ.cial. de 1• Fe

deracJ.-tn. ••J. e~ .. •1 1>9rJ.4dico de -70r ci.rculacidn en 1a l.ocali.dad •n doftllle •• -

encuentre ubJ.cado el ejido. Prewia 1a l.iqu.idaci~n de 1- ob11gacione• •ub•ist.ent•• -

d•1 •j.ido y de la• ti.erras ejida1••• 

En cuanto a 1oa eomisariadoa ej1d&1•e ••1:011 tienen la repre-nt.ao1an ~ .. •t14n 

ad•1ni.Hrat1Ya de1 ejf.do 9 ant• 1.aa au:t.orJ.dad.•• jud1cia1•• ~ adaini.et:ratlwa• • 

El co•.taarJ.ado ej.ida1 •e •ncuentra conet1tuido pora Un PreaJ.dent•• Un SecretarJ.o 9 

y Un Teeorero. l.oa cual•• aon propletarJ.oa y J.o• .1..,. t:entran au.e •aplent•• eerr•a

pond.J.ent••• Loa J.ntegrantee del coeJ..ar.iado @jidal. duraran en au.a runct.oaea t.r•• alloa. 

Para poder t•n•r el cargo o repreaent:acidn de c~•ieariado•• lae ~ereonaa deben aer -

ejJ.data.rioa 7 pertenecer al n6cleo de pob1acidn al que Yan • repreeentar. haber traba

jado en e1 9 ejido durante 1.,a 611:.J.l90s seis meaea. ••ta.r en pleno goce de •118 der.choe

ya que una pereona con an'tecedentee penales no puede ocupar eate cargo. 

En la actualidad el co11i .. riado ea el organo encargM.o de l.a ejecu.cit1n de lae •

cuerdo• de la ~~1•a• a•1 como el repreaentante de •1 ej~do• PftTO e1 c091--.r1ado ttL 

tando en f"unc1on.• no padrfl adquir1r tierra• o r.ualquier otro derecho ej.idal. a exceP-

e1dn de qlle el. reciba tierras por medio dll9 la herencia.. F.at.a• reatr1cc1one• ae encu

en~ran conten.t.daa en el a.rt.Jcul.o 34 de 1a Ley Agraria vigente. y con ell.o - trata de 

prote«er 1oa derecho• 7 1oe int.er•aee de loe ejidatarioe. y no JM'l'ral.tlr. lo• abuaos 

de 1a• personas que repres~nt.an ei n6cl~o de pob1ac16n. 

Lo• coneejoa df' vl.gilancia 9 tambien durs..rnn en l!llUa runclonea tre• añoa. y tendran 

que 11enar loa mi•mon requ.iaitoa qu~ ~os comiea.rindo•• I.o• conaejoe de wigilamcia ae 

encuent.rar1 conet1.t.ul.do111 par un Prll9eidente y doe Secret.arlo•• cada con au. aupi~nte • 

y dicho con~ejo de vi~.ilancia trabaj~a conrorttie a 1K• racultades que 1e otorgue el r~ 

glamento tnt@rno de el ~jidn. 



El añlcu.1o ,6.- d• l.a Le7 Acrari.a wigent.• ••tata1ece cual•• •on 1.a• l'acul.t!Mlea y 
ob11.-c1.one• ••1 oonaeJo de •1C11.anc1a; 

•·- Vigt.1ar que 1o• acto• d•1 co•1aar1ado .. •Jatrt:en e loa ~r•c•p~o• d• l~ ley 

y a 1o d1apaee't.o por el. re,gla-nt.o 1.nterno o 1a a..mbl.••1 

IX.- ?••i.iaar la• cuen't.aa y 1aa operaci.ones de1 com1.aarlado a tin de dar1ae 

conocer ~ 1a -•bl.4& y d..nunclar an't.e 6ata la• S.rregu1ar1da:l•• en que haya incurrido 
01 co•1aar1.911lo¡ 

l'IY.: Convocar a. a .. abl.11a cuando no 1o h- •1 co•S.aari.ado¡ y 
l'V.- Lae ~e.&e que aeña1en 1& ley y e1 regl.....,nto i.nterno de1 ejldo.(29). 

la 1q no• aefilLl.a que 'P&ra eer mie11tbro de el. Con9•jo deo Vigi.1.anc·aa. ae requiere 

ser •jidatari.o de1 n6c1eo de pobl.aci.&n ~- que •• ~ra~•. aai co90 tambien haber t.rab~ 

jado en •1 ej.S.do en 1oe ae:la --• paaadoa. estar en pl.eno goce y d:l•f"ru't.e •• aua ••
rechoa. no hab•r sido oentenci.ado por ni.ngun de11.to de ~nd.ol.e 1nt~ncion•1 el cual am~ 

:::-1-te p•na corporal. t.a.111bi•n -iebe-ra p•rman•cer 7 trabajar en sl ejido aJ.ent.ra11 dure •u 
cs.rao. 

W1 Cob9ejo de Vi.gil.ancla • a\I• •iembro• dur-.ran en au. cargo trea años. Despuea 

de C\lelJl.ir e•t.e periodo no podrán val.Ter a ••r •1ecto• ~ ningun cargo dt!ntro del. -

ftjido. aino h•ata d•epuAa de t.raa añoa. ~ranacurridoe a partir de que rinal.i~e su tuil 

ei6n co9D miembros del conaejo de vigilancia o como eo•l .. riadoa. 

Lo• •i••bÑ• de1 co•lsariado aai como 1o• •!.••broa d• e1 con•Ajo d•· \ri.gilanc.1.a

aeran el.ectoa por medio del. •oto aecreto y en aaamb1••• y ftl. cont..a de dichos votos -

se hara en pn.bl.ico e inmed.lat.o. si. 11.~cara.n a ••pe..t.ar 1.o• candida.toa se repetir.a dicha 

vot.aeidn s1 continuara dicho r.Rpat.•• 1.oa ruest.oa aerAn a•ignado• por medio tle aort.•o. 

I"ar• que 1os miembro• de1 com1ear1ad.o y d•1 conaejo de vigi1ancia a@an re-=iovidoa 

de aua cargoa debern m.d!ar 1.a ao1ic1t.ud cuando menoa d•l ve.lnt.i.einco por ciento de1 

total. d• lo• •U6dat.a:rioe que conror-199n •1 n6c1eo de dicho ejido .ia aaamb1ea corre•po!l 

dientesera convocada por 1a Procuradurla Agra.ria y 1.a mialft& ~e 1.le·ra.ra a cabo por 1lfle• 
dio de el. vo~o s@creto. 

La• juntae dw pobladores eetAn int•«rada• por lo• ejidata.rioe y avecinado• del n~ 

e1eo de poblac16n. y loa mia~oa t~ndran 1•• tacultn.de• que l~s otorgue o1 r••l•~ento 

, • que e;1aboren loe mi amo e e inclu.11·A.n las comiaion•• que juzguen nttcef'J-..rir..s -para. que- di 

chaa co111J.•.ionos •A e-nca.rgutitn d., 1a ~11-t.l•n · ¿,.. 1oa int.ere"ee de loe poblad.ores y dar -

(29) Nueva l,ey Agrari.a.. ;,"dit. PAr.- S.A .. l""Axico 1995. Pn.g .. 17. 



eu oplnl.on -'bre la preatacJ.•n de d..l••raoe aerw1cloe .oc:ial•• 7 ~ ant• 1•• aut._ 

rlclM•• cerre•pond.l.•Dt••• ad ce.o 1nro....-.r a1 co•l-riMo •.11fla1 ., a 1•• autorldM•• 
•un.l.cl..-1•• d•l. Eat.ado. eobre •l e•taclo qaa cuard•n lo• d:irerent•• ...,.lelo• pu"'b11co• 

q\19 - preat.an a 1.a eo9UDJ.ded co90 •on 1 •-=-1••• ._rcado•• hoapS.ta1•• o clinie••• y 

~o aca-110 q,ue dentro de1 ·-•t.a.,t.ent.o humano •• de int.•r.I• para l.o• poblador•• -

ta.bien teadran 1a atribuc.i•n de reco-ndar •• hagan mejor•• a la •l•l•nda T la --.n!,. 

dadt Dar a conocer a la •-•bl•• del ejido laa neceeldade• que •.id.Han .obre 1o rel!l 

clonado a loe solar•• 11rbano•• a 1oR que •• encuentren pendi.ent.ea d• regul.arl~aei6n. 

Lae f'uncionee de d:icha junta de pobl.,Jorea ea 11tet.ar al t.JUit.o de t.odoa ., cada W10 de .-

1.oa proble...,, nectl!'ai.d~e• de l.a comunidad que repreeent.an .. l. ~ br.18Ca.r la aal.u

ci.on a loa mi•moR. 



2.- T E N E • C X A F R I V A D A 

La l'r'OP1edacl ti• ti.erra• 7 .....,. ••t.A consagrad.a en e1 párra.ro pTi-ro ••1 ~tea. 

10 21' e.e.ti. •ao.t.eaal • ., en 41.ch• art.tc.i.e. .n •u ~· ~•re •n •1 e-.1 - ·~-
l.a r-.,..1.•n eeo.l.•1 •- 1a •.nene.la 7 e1 a....,,ech-*.•at.o ti• 1•• rec.reo• na~1•• llea 
4• 4•....,.;iar• ., eJrllr9'-•• dlce1 La -.C16n t9ft4rA en t.ode tJ.eepe •1 tlezoeoh• 4• -
1.19pe-r a l.a pzi9pi.ff .. pri•eda l•• tll0da1idad•• que d.lcte •1 1.nter•• p6b1i.coe -.1 cg_ 

~o •1 de r91JU1ar. en beneti.c.lo 80ci~1. •1 apra•eehami.ento 4• 1o• •1• .. ntoa natc.u-a1••-
3ueceptibl.ee de a¡>TOpiaci.6n. con objeto de hacer una diatri.bm:iÓn eq~i.t.at~Y& de 1a rL 
~ue•a p6b1ica. cuidar d• ag con•ervacian. 1ograr e1 de•~l.l.o aqut.l.ibrado del. p&fe y 

~1 9ejor-J.ento de la• con41t.cioft9• t'le vid.a de 1a pob1ac16D rural. y urbana. En conae
cU11tnc1a •• ., dt.ct-.Mn 1•• -.S1dae neca•arl•• para. ord•nar 1oe ae-.t.amiento• h.......,• 7-

"llatabl.ecer adec\IA.cla• prcyle1orte•• uao• re••rva& y deatlnoa de tt.err••• ecua• y boSl.~• 

a. •f'•cto de ajee.atar obr- plbl.lc•• 7 d• p1anea.r y regt.Uar la Cwi4ac16n. con~it1~ 

,..jora.lento.;, creci•J.ento d.• l.o• c-'tro• de pob11lci6na para pr•-rvar y reñaurar el. 
equ111br1o eco16clco1 pe.ra e1 f'racc1onaalentc de 1o• 'latJ.1"un410•1 pax-a di.aponer. en -

1oa t•.ratnoa de 1a 1•~ rec1.-entari•• 1.a orga.nizaci6n 7 •sp1o~i.6n co1.c.iva de 1oa

eJ1doe y co•M.i.dad••I para e1 deaarrol.l.o de l.a. poeq,ueña propiedad. rural.¡ "Para e1 ro-n. 

to de 1• a.gr~cYl.tura. de 1a ganad•ria 9 rte eil.vicu1tura y d• l.aa d...&a actiwidad•• ec~ 

na•icaa 4n e1 -..dio rqra.l.• y ~~ evitar ].a destrucc16n de l.O• e1ementoe natur&1ea y 
~os daftoe qu~ 1a propiedad pUl!d.a euCrir en perjuicio de 1a sociedad ••• l 30 ) 

De &el.l9rdO a l.o di•pueeto por el. ar&:lculo 2'? ~onetituclona.1 f':raccione11 IV 

y VJ:%'I•• eeñ'l.an l.aa ba••• ~· l.a redi11t:i.·ibc.c!~n da l.a profliedad y se ordena el. res 
peto a l.a pequeña propiedad. -...rricola en explotaci6n. 

Art • icul.o 27 :.:=onatS.'tw:ional.. f'racción I • S~l.o l.oa m.dc...noe ;>or naci•i•nto o por 

natu.ra1izaci6n y l.aa eoci....:1-=!.•• nwx..icanaa tipnen dP-recho para adquirir el. do•inio de -

~e l.aa ti•ra••• &g!Jt&9 y aua acceaiorM>e. o para obtener conce•ionee da •apl.otaeian de-

m!naa o aguaa • ....... . 

'IV.- La• •ociedad•• ••rcanti•P.• por accion~s podran •er propieta.riae de t•r:ranoe 

ru•'t.lc6e 'Pero Unic.&men't• en 1a •xtenai6n que ~ea nece11ari.a ~ el cuarpli•iento d• lll\ 

objeto •••••• 

( JO ) ~onstituci6n Pclitiea de 1o• Zata.dos Uni3oo Me~icano•. Ed1~. Porra... S.A. 112a. 

alición. ~•xico 1996. Paga. 22.2~. 



dedicad- a ac't:.t•.tdad•• -.s-tcola•• _-..era• • .l'ere•t.•l•• en ~r ed ... Ua q- -

'.. 1• r.•peoctl•n equ.l,,.1ente a we1nt.lcl.n.c• ••o•• l.o• 11•1t.•• •eña1atto• ea 1• .l'racciÓn 

XV' d.e e1 artlcu:.10 'T7 Con•t.itue1ona1. La ley r9>8laa.Dt.ari.a regt&l.ará 1a eñructt.lra d~ 

eapita1 y •1 nu9"'Jro minia> de •ocio• ~· eataa sociedad••• a eC•eto de que 1a• ti•

rr•a tn"OPieda:I de 1.a nocJ.ftd&d no •11Cedan en re1•ci.6n ~ada socio 1oe ll•lt•• ~. 

1a. 'P•qlleiaa propiedlll.d • En eat.• callO• toda prop1ed6d accionaria lndividaaa1. corr.t•po!!, 

rf.i.ente a terr~no• r6atJ.co•• -rA ac\19ulab1P. para erectos d• coput.o • .A.a.1•1.-o • la -

le7 aeñal.ar,,A, laa .::ondlcione• para l.a pa.rti.c1paci6n P.11:tranj•ra. en diohaa eocJ.edades. 

~ propia ley eatabLecerá lo• ~10• de regiet.ro y contro1 neceaario• para •1 -

Ctr.:p1l~iento de lo di•pU•ato por ••ta rrace16nl••••••(30) 

·r:r:IY. Se declaran nu1ass 

a) Toda• l•• er_aJeaa.clone• 4• t.i•rr••• ~· '7 •ntes p•rt•necient•• a lo• pue

~1011 • rancherl••• con.:r-gaelone• o co•unida~••• h.-ha• "par lo• J•C•• ro11.'t.1co•. -
bern-1or•s :te lo• Eat.ado•• o cual.qu..tera l'ttra a.11t.oridAd looal. en contra,,.nct•n a 1o 

~iapueeto en la 1•7 de 25 de junio de 1~56 y de .. • 1eye• y diepoaiclonea re1at.iwas1 

b) Todas la• con•~cione•• compoeicion•a o ventas d• tierras. &«Uas y .ante• h~ 

cha• ;.or 1aa Secreta.ri.ae de ~oment.o. RAclenda o ~ua1qu1er otra autoridad. .. ~•ra1.

de•de e1 dla 1a. de diciembre ~. 1876 ha.At~ la reeh~. con lnB cuale• •• hayan invad.!_ 

~o y ocupado i1ega1mente loa eji.do•• terrenod d• com6n r~part.i~ient.o. o eualquJ.era

otra c1a•P perten9Ciant~e A 1oa pueb1oe• ranehPr!aa. cogr~c!onP-a o comunided•• y~ 

n6.cleo8 de pobl.ac.i6n ; 

e) Toda• la• d11igenciaa d• apeo • de•1inde. tran•ecion~s. enajenacionea o r•~ 

tes pract~c~OB durante el periodo de tiempo a que 8~ ~~ri~re 1a rra.cci6n anterior -

por eowrpañia11. juece• ll ct.ra. aut.ori.dsd•• d• 1o« Eetadoa o de la Fede::-&c16n • con 'loe 

quf'9 ae hay.in in'W&di.do u ocupado i1e-1mente tierra•• aguas Y montea :te 1oe ejJ.doe.

ter~nos d.e eo•6n repartimi..-nto• o df'!' cua1qu.iera otra clase. D~rt.~nfllci.ent.e• a n6cl11oa 

d~ poblac:!.•n.; 

Q.u.ttd.an exc@'ptuadoa tie la n'll.Wad ant.•rior 6nieaa: ... r1t~ Lae tierrA• que hubi.eran 

sido t.itul.a.d.aa en loe rep.artioi•nt.os heehoa con ap-.go ·' lr.. lPy de 25 de j1.1nio d• -

1A5~ y po•e!d'•• en no•bre prop~o a titulo d~ dOtD1n1o pnr m~B de die& año•• cuanto

uu auperricie 80 AXCedA de cincuenta hect6re&Rl•••••••(30) 

,-::.: 



'· 

Act.aa1••nte la Pequeña Propiedad ~ndi.Y.S.dual •e •.RCueatra ~•«1...-.ntads por 1• 

~ &4frar1a. •n eur. art.S:culo• iill. 117. 111!1• 119. i20. 121. 122 7 i23, en 1oa cua. 

1ea q~eda o•tab1.c14o le que aon laa tierra• agricolaa, t1err&8 ganadera• y ti•rraa 

f'erewta1••. Co.o •• encuentran regl.ament.ada• en lA. act.u.a11ded 7' la• .edida.• qu• 

deben d• tener cada una d.e el.l ••• para que •e encu .. ntren cont-pl.ada• co-.o pequ!. 

ña propl.edad. 

Ju '::o,-i•t.it.ución "'9a.tcana en aa art{cu1o: 27 ~r.cel.Ón XV <@"9tablece : t.a 

Pequeña Pro¡:ie4ad. d.e la. atgu.1ent.e f'o..-,¡ " En l.os Estado• 1Jni.do• P!P.xicanoa quedar.. 

Se conaidera pequmiia pTOPi•d6.d acrlcol.a. la qu• no exceda per 1nd1•1dlJO de -

ci.en hectár•- de ri.egv o hu.edad de pr1-ra o eus "!'Qu.bralent.ee en otra• el•••• -

d.• ti.erra•• 

Para 1011 ef'ectoa d.• la equi.ya'l.er..cia •• co•p'.ltar&. Wla hectárea d .. rie~ por 

doa d• teS[)Cral • -por cuatro o;S.e agostadero de bu•na. ea11.dd y por ocho de boaque.-

.:>nte o agc>•t.ad•ro en terreno• A.rldo•• 

Se con•id•rarA. a•i•J..-c>e cotltO peque~ propieü.a.d• 1a •Uperf"i.cie que no •'Jle!!,. 

d.a por ind1v14uo d• cient.o oinauenta hect.área• ouand• 1•• t.i.•rr•• •• dediquen 

a1 c"1.ti•o d• •1 ... ~n. •i recib~n ri ... 1 7 de treei•nt••• ...... •• de.-t..nen a1-

cGl.t.J... ••1 p1At.uaiei. caiia de .. e ... e~• • h•nequ•n. hul.• • pa.1um. .... 1c1. •11."ft>, 

q\IJ.nae •ai.n111ae cae ... ~·•• nepa.1 o ~bol•• f'ruta1••• 

Se con•iderápequeña propledMl «anad•ra l~ que- no •s:ceda por individuo 111&. -

•uperric1.e n•c•aar1.a para eant.ener ha•t.• quinientas cabeza• de ganado -.yer o •U 

equtva1ente ~n ganado .. nor. •n loe t.6xwino• ql.UI rije 1a 1ey. de •cuerdo con 1a

capao~d•d f'orrajera de 1oa terreno• • 

Cuando debi.do a obra• de riego. drenaje o cuale~quirra otraa ~jecut.aaaa po~ 

101' ~ueño" o po•ttedor~• de UnJL pequ@fia p1:'0pied.=..d l"I_.. hubil!'llC :nejorildo 1a. calJ.dad 

de •*e t6~rraa, aeeuir& aJ.endo con•1d•rad.a ~omo pequeila prcp1.edad. aún cuando,

vitud de 1& mejor!a obten~da. ee rebaeen 1oa máximo• señ•1a.do~ por esta rracc~ 

6n • si .. mpre que ~• reunan 1o• r~qu1•1toe que rije la 1•Y• 



) 
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Ct.aa,.o dentro. d• una P9quel'aa propiedad ganadera •• realicen ••jora• •n •u• ~t•rra• 

7' é•taa - d•at.Jnen a ueo" awr.tcol••• la euperf"1c1• atiliz.ada para ••t• rin na peerá •z

c .. ar. -can al caao. loe 11M.tt.•• a que •• r•t'i•ren 1•• Plf.rr•f"•• -cun:so 7' tercera de 

eata r'racctén qu. correepondan a 1• ci11.lidad que hub1aren tenido dJ.chaa tJ.erraa .ata• de 1a 

.. jo~.·... ('1) 

Con la ret'o~ &l. ~1cu.l• Z7 CanatJt.uoiona1. en lo q"9' •• 1"9rJ.ere a la •queña S::Z'2. 

piedad • - 1• ot.or .. a al pe.quiaño propietarJe la 1Jb9rt:.,.. de dect•1r qta• hacer can au.-

IQ'9p1M.ad • lo cual ant•• de la r.ro:niia •• eneontraba lJ•tt.Mo Y• q.- el •iem:> oo podla. 

't.ectdJr al •••t.1.no :te •u propt..SM. 

Jl ConatJtucJÓn F'olitlca da 10:1 E:eta::loa Unido• l'lltxicanos .. FdJt. Porrua. S.A. 112a .. 

F..dicidn. ,...,.Z:l<!o • 199r,. P.ga. 29y ~o. 

.J.j 
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TI.ERRAS C O M U N A L E S 

Lo• b.1..n-a comunal.e• eatán J.nt.,.gx-adoa por coemt.ld&d•• 1.ndfM-na •• 1•• oua1•• ::ra 9'X1A. 

~1an • con an~rierldad • 1• leg1a1Ación .&Brari•• lo que actu.a.J.-.nte •• hi&o tue zwco
"'lOCer 1•• derecho• de propted..t aobrw 90nt.••• tierra• 7 A«Ua•• 

i. Precarad11ria Acrwria 1 t.i•n• f'uncionea de -rv:ioie aoclal 7 ••t.• encara.ad• ~• l.•
der ..... •• loa ••rec1t•• de 1•• ej.idatar6o•• e.-.ner.a.aune .. rea •• •J•••tar.loa • c...,•ro• 
•.J• .. •• ._.. ....... ,.....,... ~Pi•'tar.l••• a.ec1....,.•• 7 jerna1•2'9• ~lcol.••• _.1ant• -

1a .. iacao.t• •• la• atrl'bue1on•• que le cont"i•r- 1a prea9ftt• 1•• 7 eu reglamente c•rr•.a. 

pend.tant•• o......ao ••• .. lo eo11c1t•n. o da ot1cio en ~o• t•r.lno• de aeta l•Y•R (52} 

IA• 'l'rl~l.aa acrarle• negaban la peraonalidadl jurfd1ca. d• la• e.-unJ.dade• da in

·:U.aa. -, •aJ.•ten haata ho7 •1• 1..-r•• en loa cual•• ª" l•• a1cue n•r,ando dJ.cha pereona• 
latida.a. • la• co•mai4adea U..d.Jc-na• J.o que no :jebe permitir- 79 c¡ll& en el &l""tic'llo ,,5 
de la Le7 Afrra,r.ia •• una d• J,.a runcionaa tlater.jnadaa d• la procurad.uria -.;;T'a&r.la 'la-

:t:•f'en-. •• lea derecho• de lott 1.ncU.gena• eobre •1.1 propi•dad co9Unal. Ta qaae ninguna 1ey t"!!. 

~•ral ha declar-oMl:o diai.ael~•• e-..c comunld&cles. 

Decretad:• ~~ de .. mort.•••ciAn de bien•• d• laa comunirlade• de in~igena• por e1 art!

:ulo 2S dal Reg1all!9nto de la JA~ ~•1 25 ~- junio de ~756. y •i•ndo 1& propiedad común 1a 

raaÓn de aer d• dicha• ColltW'11d&d•e han ~•jada de exiatir de inmediato co~o pereonas jurí

.:l:ica•• 

1Wo •• verdad. a.grep. qu& e1 A"OC• coeAn d• lae tierraa adjudicada.E: a. loa ahorigenes
sea la Ani~& raz6n de ezi•tencia de 9U• COM\Ulidadee¡ a.1 COntr~rio. •e dieron tierra• a -

.... orp.niaacionee r&r5. prov-.er a •u con•erw111ei6a y deaa.rrol'lo. 

El r.conocJmJ.ento da comunirla::!es inci!gena.11 obed-ecJ.Ó al propÓeJ.t:o de rerll.6cir Joa ·.ren, 

ci~oa a 1a r.ligión cnt611ca. 1a c1v11Jzaci~n cri•tiana y • laa L•Y•• d• Rerorma q~e a

bolieron 7 prc~ibieron laa comunidades religietJ&s• corradia& y her.andad••• Ley d•l 12 -
de junio de 11!!1B9; pero n:inguna 1ey ha auprimido la 1~1qeia. el F~tado. el Municipio. ni 

l•• co~diad•• indÍg•n.•. 

La pereona~~da.d jurLdica de @&t~s comWlidad•• ea indiscutible y ~•b• ~dmttirae1e• -

a j~Jcioa Rn ~lac~6n y ••t•naa de ... ~nt•r••••• 



in el añle-.1• 2'1 ......... 10. 111• 'la c.-•&•-.1. ... •• t917. _ ... ta 1.a capac.td.ad ::le 

la• co•11111.d..,_ 1. ... J.-naa para .. -r 'l.terras1 lo• corMluetlaaco•. rancherl-. pueblo•• 

concrepcJ.on••• tr.Uuaa 7 d .... corpo.racJ.on•• d.• peblacJ.~n qu• -!e hecho o por cl•~cho -

guarden el. •~a-:1.o comana1. 1:encl.rán. capae1da-t par... ~:1..rru<tur en com6n de t .. 't.1•rr••·

bo8Q.t.1e• 7 •su&• q111e le peri•neac.an o que •• l.•• hQ& reñ.ltuldo conf'"o....-e a l.a Le~ del-

6 d• lhero de 1915. 

Po•t•rJ.o:r91ent•• ru• reCo~o el artSeula 27 Con•tituciona1 y en e1 p&rral'o VII 
c-biar 1•• t•riatno• oo,..u•--•• ranch•rl...,•• pueblo•• congreaaoione•. tri.bue

y d•dm pobl&c1fMI•• por •1. n6e1eo •• pobla-:.1ón. (~3) 

ActQ91 .... ~e •1 .rt.lculo 77e p&rr..ro VII de la Conatltución MltxJ.oana di.e•• w Se zw

ConDc• la .. ~1cl.S jarldJ.ea de loa necl.eo• ::le pob1-.:1•n •j.1da8ea -, .-..n&lee y -
prote.re au pr9pl .. ad aobre 1a ti.erra. tant."!t p.ara loa a .. n't.amientoa h.-nc» coaio para as_ 
t1vicla~•• pr911uct~•••• 

La lq .PrP"•.-r& la •n•acr••• el• l.ae 'tierras de l.o• srupo• indÍpnaa. 

La 1•7• eonaiderand:o el .., ... to y t'ort.a1ecJ.9'S.•n'M ~• 1• vida eo.un.ltaria :.te l.o• 

ejJ.do• ~ eo .... .ldad••· prote ... ~ 1a titorra para •l ··~at.a1Dieni:o h"9an0 7 recular• e1 ·

prcnrechaaJ.•nto de tierra•• bo..._ ... -, -.guas de u•o co..en y 1a. ;>rov.1•1•n d• accione• de 

f"ocento nece~S.- para •leYar el nivel d@ v1d51. d• 111u.• pob1.a:tore•• 

La l•l"'• con :r.•pe~o • la "V01m'ltad d.e l.o• •jidata.rlo• y co-.unero• PraPa ado1>t.a.r l.•• 
cOlldlcJ.onea q- ... lea e•........,. en •1 ••~h.-J.•nto d.• eua reo~• precluct:i"º•• -

regular& a1 •J•rc~elo d• 1oe ••reoho• de 1oe coaun•.ro• aobre la ti•rr• 7 de cada eji
datario aobre aa perce1ae A•l•i...., e•tab1•c•rA lo• proc@dJ•ient:oa per los cua1e• •Ji. 
datarios 7 co.an•ro• pod:rAn &9'9Ciar .. entre al • C"!on el.Emita.do o ~on tercero• y okE, 
gar el uao de aua tierrae1 ~ tratando•e de ejldatar~o•. traataitir etae der9choe pa..rce1a

rioe entre lo• m~a~bro• del nec1~0 ae pob1Rcit\n; igu.1ment~ rijará loe requisito• y -

proeedimient.oa r.oo.f"or-99 a lo• cu.l.ea la asa•blea fl!'ji;::!a1 otor~r>.i a! ejldatario el do•L 

nio eobre su parcela. En caeo de ena.jenaci4n d~ parc~la• •e rs~petará el derecho de ~rs. 

terenci.a que pr•~ea la l•Y• " ( '4). 

(3:5) Y.8nd.t.eta y N6ñez • J~uctc. ['tpu.a r.1 t... Pág. 127 • 

{'4)C<mati.tuct•n Politi.ca. de 1011 Ra1':a..-io11J t!nidos :""'.exioanos., ?.dit. Porrúa.. S.A .. i12a. edi.-

ci4r. • Mlxico i996. Pa.g .. 26. 



De aauerdo a •l articulo 27 f"racc1.en nr •• la ConetJ.t:.uc1.i§n *a1cana. e1 mismo ya 

QO •• rert•~ a c .. \Dú.dad•• ind.l,sttnaa. atno • wer.-ad&raa co•UllJ.dad•• agrarJ.aa cuya ra
~•n de a•r r..S1ca en la natllr91••• coaianal de •u• propf•dad••· 

La capac1dad ju.rldioa q- - otorca a l•• e09Ullida..'1•• iqp11ca por raadn lÓfs'ica la 

azpedic.t•n de Qft.M. r.gl...,nta.:J•n• a r.tn d• eatab1-ear lo• •rganoe raprtteent&t:Jwoa de • 

laa co•unid .. •• p la -.nera de ~ar-loa. 

A medida qua la 1•«1•lact•n -.:r-rta .. va ••~llando. loa ea~atutoa d• l•• co
-..nid&tae ae van def"in!endo haata ll...-,r •dqairfr 1oa per,1.lea actua1ea1 lo cual lo •n 
contr ... a pla....to en loa &relou2oa1 9ee 99• 100.101.102.10'•'º••'05•106 y 107 de la 
Ley Acz'ar.1•• y qua a l.a let.ra •1cen1 

Artfcu1o 99.- El rw>c0ftllle1Uenta ~ c--.W9Cl· a la• nAcl-• ......, .... d•rhra •• 

••• -~- ..-eM. ......... . 
z • ..._ .ecc.&•n -crarJ.a da Teat.lt.ac.l•n ..... 1•• ~t.d!adae daupeJadlaa d• au propied .. 

:rl'. ~ .-cto de ju.rfecU.cci6n vol&M¡tarfa .....,,.u. 110r quien.a .,_,rdan •1 aatado COllll 

nal c...,.• no ••Jet.ta lJttcJo ean -••ria •• ..... tan 7 propJ....-: e--1. 
l'rr. LA re-l&IC14'n d• .., Ju.lc._o pZ'tMM>YJdo por qu.i.eae• conea'.Z"Ye'n el ••tado cot11_..l 

cua.ndo aa~~tia lítJc•o y o¡ao-Jcian d• parte 1nt•re••da re•pecto a la •ol~ci• 
t:wt del n6ol~o; o 

J'V. El proc&d1m.14nto d• coe ... .r•1.an de ejido & comnni:lad. 

D• ••toe proeed Jmi"'ntoe •• d•r1w• •l ~S"idro corr9eponclient• en loa r@•i•tro• .f1.. 
blico• d• la ~op1.•da.d y AtJZ'&rio '•c1onal. 

r. Lai per•onalidad jurldic• del nAcleo d• P=tb&.c~an 7 •u fr:'opie~•d acbr~ la tierra¡ 

II. !A ••i•t•ncJa del r".o!Dl.ar1ado de l!.i.n.c -:::o.an.l•• coDIO "J:·.:;ano d• r@Pr"!l'••ntaci•n 
y geat~~n admlni•tratt'Ya de la a .. mbl•a da C019Unaroe en lo• t•~1no• qu. eeta

ble~ca el e•tatuto cotana1 y la eo.twnbr•e 

III. La pro'tecc1dn lfll•P•cJal a la• tierra• cn111u.na.l•• QUP la• haC'Pll J.naliar.abl••• -

Jmpreee:riptlbl•~ e fr.eé ........ ble•• a&lvo que •• ~port•n :. u..,a eociedad en lo•

t•rmi~nn• del ert!culo 100 d• eeta l•YI 7 

rv. Los dftrRchoe ~ la• obl.icacionee de lo• cornuneraR eant"orrne a. la ley y el. eetatl!, 

to comunal. 



A.rtlculo 10C.- La co91UP1dad ••te.,.lnMrA •1 •.WO de eu• ~ierr•s• •u ~1•1•1•n en ~i~ 

tinta• porc1~n•• .. «'in d1et1ntae f'ina1idades 7 1a organi•aciAn r.ara e1 a~row•cham1ento 

~. au• bionee. Podr& ~onat1tuir eoc•ed..S•• c1v1l•~ o .. rcant~l••• aaoctar .. con tero4-

roa. encargar la. edmin1•tracl4n o eoecler t.e...,ral.-nt• .. l. u•• y d!•rrute dft eu.• b!en~• 
para au -Jor apro•eoham1.n.to. t.. aaamlll••• con 1o• rec¡u1•itos de aeletencla y vota-

ct•n previetoe por 1a 1"race16n JX del articulo 2' podrA decidir t.rane•itlr ~1 dolldnio 

4• área• de .aeo •aman a ••'"'-• aoct.edadea ~n loa o-o• de ma.n1C1eeta uti.ltd.ed para. ~1-

nftcleo y en l.o• termino• ~r~•!stoe i"Or el art.fc\ll.o 75. 

Artlcu1o 101.- LA ~o•unl~*'- i•p~ica e1 est9do •nd.1w1~ua1 ~. co~unero 7• •n ~~ camoe 

1• perWtite a au t~~ular e1 uao y dletrute de eg parcela 1 la a•e14n de auw dereoho•.so

bre l.a •1- en '•vor d• aua t'a•111are• y a.veei...sado•• aef como el. .,,ra,,.cha.1e?"O.to y -
benef':lc1o :1• loe -.,J.•1'1•• :te u.eo e~ en loa t•rmJ.noe qge ce~M.blezca el •~•tut.o cosu

r-.1. El benetlelado ror 1• cea~n 4• d•reeho de 1.11'1 co.unero adqu~rir& la 3a1•d.&d de -
CO'l!Nlneroe 

Cuar..to no ~•i•~• 1•ticio. •• pre•u.. coeo letrl~t .. 1a aaJgnac16n d.• ~•1•• •xiatent•• 
Art!c~1o 102.- ~ loa ea .. a en ~ue no •ateta .a.el~cian ¿~ parc•l•• l,..1vi~ua~•a 

•• •J.'W•ualr&n JBU&1~•. mJent.raa no - pruebe lo con't.rario, 1ol'!I .J•r•choa eorre•pond.1@1!. 
t•a a 1oa co•&an•~•. 

t...rtleulo 10,.- Lo• ~Jid.oe qlM decidR.n a.dopbr el r•gtm~n de comunidad pocir .. n ha.ce¡: 

lo con loo requisito• d• ••i•t•~o~a 7 votaeJ.Sn previMtn• para la rraecian XII ~el ar

ticulo 2' d~ la L~y Agr~J.a. La aate;naci~n parc•larJ.a =• lo• ~jidoe qu9 opt•n por lu -
ea1ldad comuna¿ ••r• ~conocJ.da c01l!o lesftiraa. 

Articulo 1C4.- Le.• eo:ti&anidad.•• qui! quie~ adoptar P-1 r•e;imen ~jidal ~odrAn hac•!:. 

1o a trav•A de su &8'11.mblea. con loe r•quloit.oa previato• en loe ~rticulos 24 a 2~ y ~~ 

~. l~ L•J Ag:-aria. 

A partir ~~ la lo•cr1pci~n de l• ~••oluei6n reap4eti•a en e\ Re~istro ~gra.rio ~lacional 

la co~uni<lad •e tendra por 1•ga1 .. nte tranerol:'Ola!!a en ejido. 

Cuando 1o• ineonf'oree• con 1a convartti&n al ri41rJ. .. n eji.d.al !'o~n un n-.ro •ini..., de 

••int• co•un•ro•, éato• poe~ -.n~ener•• c09illl co.unidadl con 1a• ti•rr•• qu• l•• correa _..,_ 
Articulo 105.- Para eq -.d•iniatracidn. la• comunidad•• P«>dr&n 4stabl~c~r fP:UJIOR 

o oubcomunidad .. " con 6r,ga11ao de reprea@ntac1.An y g•ati6n ""<iministr.t.tiva, as! como a.doE. 
tar l'!ivf!.1-,;;él.a fo:~s orga..ni~a.t.ivaa •.in perjuicio de 1 .. s racu1~a..df"P de lo!I organo& gttn~ 

ralee ~~ l• ~Aatnb1ea. El!'ta podrá ~-~~hl~cer el r•Kim~n de org:-.ni~aci~n int~rna d~ loe 

grupo A comuna.1 ~a o ~ubcomu.r1idadoe. 



~Jca1o 10G.- La• ti.•r.r- qae ~orreeponden • 1o• ,srupoe .lnctt....-• d•b•r&r. ••:r -
p.roteaid•• por 1- au:torid.8111-• en J.oe t•zw:lno• de la 1•~ q._ ~1----•• •1 .. rtlclll.o 4o 
7 el • .....,o par:ra1"o de la f"raco16n Vll: 4•1 ar&Scale 2"1 Conetoj.t_1.,.1. 

U't!ct.110 107.- Son aplloab1•• • l .... • oo-.ltl. .. •• 't•d- 1 .. dil•PD•1olonee que para-

1-• ejld .. P:r8vf l• tAy ~·•• en 1.o qlM ._ contra,,.,..an lo d1epueeto en ••":• capi-

~u.l•o ( ,5 } 

DZ US 'l'I&'lllAS DE tlSO CO-

Lñlculo 7,.- J..ae tl•rr- e,;ji~d•• el• u.eo c.-ln con•t.it._.,n •1 •Yetento aco~ 

d• la Y.ida en cCMt\UU~M ~el •Jl~e ., ••tAn. oenl'o..-.1•• por aq .. 11- tierra.a que no h11-

1Ji.1eren •ldlo ewpeoe1a1..,.t• re.a.-...ae fJOr 1a ..... 1 .. pera el _ ........... to del n•cleo -
de.pob1ac~en. n:l aean t&err•• parcelad.a•• 

A#'tlcalo 74.~ Ja rrcptedad de l- t.Serzmm •• ueo c09An - S;. •1.i..,.¡,1•• .l9P:reac:r19:A, 

ble • .ln~ble. -1"" en lon e ... 11 preotrJ•to• •n •l art.lclllo . 75 de 1• Ley Acrarta.(3~: 

( :55 ) Ley ~1~ Edit. !".1.r:. S.A. t!e C.V. Y•r:lco 1995. l"ag91. 10.4i.42 y 43. 
('6 ) Ley Agr~in ~us Cit. p._g-.30. 
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T .I E R !1 A::; !l E 1. " l>ROPJ:EDAn 

61 p&rrat'e t•reero del articulo 27 de l• Conat.ltm!j, •oa et• 1917 e eet:Aleee qaw el 

Col:iierno r.<1e:r.l. t:om.r.A la• ~.tda• convor.iient•• ~ •1 de11&rrol1r ,. reap.to •baol». 

1.o de 1- tJ.err•• d• la pnquefta propiMlade pero no lo ••l':lrw. 

El •llleñe del. C~t!t.1~•nte 4•1 17 et.·a cr•ar .al l.a4o de 1011 ejJ.dat.ario• 1.1na o1•

- ••pr'!!.,.edOZ'& dtt pequeño• propJet-.r.S.011 que apun'talaran J.a eeono•I• acrJoola :I• enton 

1.._ ~•J.•fon f'.acionoal A,graria •U9t.enta euat.ro cr~tert.o• •n relac~•n a 1- t1errae 

•• la J*Que'fta pso¡>ledad 1 

::.. peq ..... propiedad ea la extens1•n de 50 hectA re ... -tue la C:omt&.tt111i1t141n -n:a

Ja C09Q iatoealll•• en loe ca•ios de r•at!ta..a-::.t.Sn. t;.1 '&___,• ft1 cen..td:•rao.t... q .. por 

rttñl'&YcJ.... .. trata de d4'91:)1var al. necleo :le poblac.l•n ttr.1...-:to de -· tJ.a..,.a de ur.. 
_.,e.,. !1-1 to.:l.o lo qeae 1e p-.rtenec.l.a ar1t•F del d•epoJoa.no i:»ba-tan•• :le que •• -..neto 

ae Teape~U"IÍn al. po .. 11io.rwr.10 aotu.al 11u.n <t:J.arra•• •• c1a't'O que tal reapeto ob.-d:•~• -

a q~• •l con8t1tu¡yent~ eon•fd•rt'! ... •xtenai~n co._,, pequef\a propiecl.lld. E9tc erite-

rio apl.ie .. e por ,1 ejecutivo orr.e:Ja •ario~ 1nr.onv•n1entee, ya qLW no .. •abf• la -
calidad de i .. tierras ~u~ ~eber!an res~9tars~. ~ ea elaTO qu~ ~n la pequeña propj.:-da~ 

la •xt~na.1an de la t~~rra de~• ••ta.r ~lacionada eon 1a rródaactivJd.ad d• ~. •1 .... 

h1 art •tc.ulo 27 ~~natJ tuc.i.or..a1 ....... qi.i.• •l .,.t'ectuart• la• ctotA.cionea en tl9-

.rrae se- r••P•te 'las •.ierras d~ l~ pequ.@ña propiedad• pei-r> no 1a• d".rine, por que el • 
re«lamento epa.río ex:pe~U.to el ~7 de .abril de 192:!. abordh5 el r•rob1•- re•o1v.1e~olo-

en el aantido d• ex~eptuar de la dotacJ~n d@ •J1doa laa ei~i•ntea prop1.cladea: 

....... 
;As qu. tenga!'l une. ell"t•naidr. no mayor -:le 250 hee~ár••s en t•rr•no• :le 'te::1po1•.11.l, -

GU~ aprovech•ft una pr•cip1tar.i6n pluYial anual abur.idan~• Y r•frUllU". 

t..• qa. tengan u.r111 ex:t.en•illln no .a7or rf• 5<X'I hec~aa '"' ter'T'9nee d t •~no• de 

temporal de otra• claaea. 



a .. Ñed•aoo concepto de ........ propJÑ.-d. al'J.._ •l L.te. !liaeol•• •• una detezw!. 

nad• a11perr1ct• de t.Jer:ra tnteoa•l• q.- no conat1tQ9 &Ul 1at1.rnndJ.o :, repre-nta en -

ca•b.i.o w. .ror99 v.nt-.jn .. d• eapiet~14n ,..r!eola a la que i•plfr.• •l ~g.l .. n de o-an 

propJeda~. Dentro d• ••ta• JCI•-· la pequeña pro)JJ.edad lo ee por el alcance d• •u •

product:J.vtdad deterim.l..Q.9dl• 7 por 1• ealf'!ied d• la• t1erre.a q~• la ao•panen. 

SJ. - con•J.dera q..w una prop.fedad q~ pue'1e p.rodt.1c.1r una cant.f~ad dete~na•a al 

año no "" ya un tatJf'undJ.n• •1no lO"&ic_.nt"!' "iabd que reepetarae t_.a ••P4'r1'1cJ.• d~ -

tiorra que poa .. •ut aolo du•i\o• pero -;¡u" no •xeeda en •u protfue~J.•1__. total de ••• aY

ltloll. d.. t lflrmil'J.ada. e ,., ) 
Deede e-1 pl.lftto ..ie v.iat• del ... pe.rto a,rra.rJ.o la•. ti.erraa de la s-Q• .. JlropJ.N&i 

.an.l.f'i••t•• e~ J.nareetabl••• ' eo-. la ... nci• d• 1a i:..y. Ta no •• la cl1at:".1lnacJd'n 

de 1.a PX"OP.1-Sad reat.ic•• aon loPoo• los mu-:hoe prabI•••• q~ p....re ¡:ilantear la 1"9'1• 

iia. r:-opL~ • deataea •n• ... ~11oe 1a Jn.alienabJlJ.dad• •• deeJ.r en ~ .. ~•d9. h••ta -
que pu..~to y en q~ cond1cionec 9•t• oblJgada a contr1buJ.r a la ••~1.,.acciéa de la• ns, 

c••id.ad•• ....-r1••• 

La L9:f coa. •• na'tura1. par'te die 1a de!"'1n1o!h de 2a J>•queña ttroPJ.ed ... 79 q¡ ... el 

ert:fet.llo 27 Conet1tuetona1 •• h&9& en el cr1t•r.io de •u e'"•n•14n •YP9r1°1elal. calidad 

d• tierras F ueoe prn~uctiwoa. 

Sl 11>a••tro lo'iendleta y N"'5ez en •u obra .. ;:J. SJet.ecn.;;.. ~rio Con•t:J.t.11eJ..,.l"e •f"J.¡: 

~ qu. la peqqefua prop.i4d.ad ••t• cond1o.1on~-t. po:r l.;., produet1YJ.dad de la t.1•.rra en ~ 

laei6n c:on lo• CLnea aoc.ia.l•• que - per.tguen en ella. o H•• la •1*•Sñeael.a _...,. 

la f"..Sl•• ~eiaa d• la el ... _., •• E•ta tnta_, ... _, .. •ncuentra. •a.._ .t"Jr99 -

apoyo en la• pelabr•• d•l L.J.c. Plal.fna ~fq1o1••• .. E1 .t"raee.1onae1ent.o de 1a• grar,dee 

haclond .. • 4•1 p..Ja. co"'9nalU'ldo por 1.a. p.art• :1e la Alt1plan.icia .lnt:ttrfor lla-.d.a la -

7'••• o.atral • • ., J.mpc:.nía para crear u.na cla•• .ed1a numeroea y .raaerte qta. s.1.rv.J.era 

~~ baae y aaiento a la nac1onalJded tJte41~and.. l"OTCl~• adlo las nar.Lone• en que •~~•

t• C0"10 do•i:nant• pnr •u neme:ro 7 por •u• l'"'t!'Cu.tao• 'tctal9• dJcha c1•- .-di•· Pu.di• -

t~nl!'r J'•Z or-nica. !'?'U vttud de qu.,. l.;i. ""x?r~aada .ru.rza :le •irve ii-ra evi~ Q\Mt loa 

í. dc~t:lno• de la :'l&e1c9n cai,pan ~n 2as mano a -::>p~P.90r~a de las ¡">ftraonae 8'...-z.wnt• ricae. 



la.o manca de•truct.oraa de 1111.• peraonaa mu.y i.n.:a;.a.ces • 

La 6nica propiedad que d9t acuerdo al. art!cul.o 27 ":onat;.1tuclo:-1a1 ""11t.& e••nta d.• ~on. 

~ri.bul.r a la dota~1en ~• ejidoa y q&ae lo ~iimo.n~ una prop1edad d•rinida e intocable, -

~a 1a pequeña prop.1edad1 d• a.cuerdo al conatituyt!nt.e, :lic.-ha prcp1eda~ deber!• d• a•rvir 

J~ ba•• p;;ara la creac.1.iln de 11:1. cl11.ae •ed.1a ca.•pesina. y con-cuencia no po~rA ••r ot.ra-

ue 1& *.¡ue eat.1 .. ~aga l•• neceaJ.da:!e• ele una !'a"flilia d•• ~!Ita claee aocial. ( 3~ ) 

La Le~ 4'Cz'arü e119u T.lt.ulo .7¿uinto y lo• ~rticuloe :le1. .. .,5 al 12~ re.rla-.nta ln 

:ue el'S 1a. ?•qllef'la propif>dad. 

Articulo 11-;.- Para loa •f'•ct.oa del F.árra!"o X".' :.le-:. ;uot.lcul.o 27 de la Coriiwt:J.'t19eiar. 

:nl.ltiea ~Cl't lo• Emt...So• 'Uni.'!!on ?'!exJ.e11110•• •• conei.:l@rar.. "1a'tJ.f'und1o'l'I 1aa •1.1r-e:-f'J.cle• d4!> 

tierras agrlco1••• pnatl•ra• o f'oreeta!.e• qaae •1eot1c propiedad d., un sÓ1o indlvldue. -

~xc .. ..,, loa 11~!~•• de l• pequefta ~ropledad. 

Articulo 116.- Para lo• er .. c~o• d• •• ~. ley. •e •nt.i•n&I.• pora 

:._Tierra• ...-fool••• loe •ueloa ut.1l12ados par• el cu1~!vo de v~gP.ta1••• 

T:.- T.lerraa c-na:te::'W.s¡ 1oa su.e1oa utilizados pa=a la r•produ.cci6r. y cría :Je anJ.-lea 

trte11antft el u.•o ~e au v•c-tación, aea ••ta natural o ind~ida. 

7.Tt.- '!'ierras f'oreata.1e!U loo •u•lo• llt1lia .. oe parw. e1 ..nejo produetf.wo •• beeq.-e 

o •• 1 .... 

Se repu.t.a.n C9 .. ._r~cola9 laa t.f.errae r6•t1cae q~e OJ e ..... •ract~v ... nte dedicad .. a 

•lcuna otra ec'lw1dad ec•,,.•f.ca. 

Articulo i17 •• Se conaldera pequeña propiedad •i'1"teola la euperf'iei.• 4• tierra• 
agrlco1a• de r.l•go o hu019dad de pri .. ra que no .-a:e'!!da. loa •iguill'tntl!"• 1l:n.lt•• o eue -

~qaivalentes en otras clRaee de tierras: 

- .- -:o~ hectA.rtta& ai ee d•nt.!nill.n 11. cul.t.ivoei dlstinto!t a. 1os eeñala.dofll 1'!1"l las .f'""r"•cciones 

: y :r Ir de eete articulo 1 



bg1e • palma. wlde o1ivo. q61nae va1n111ae c•cao. acawe. nopa1 o ~~bol•• rru~les. 

Para lo• •Ceotoe ~e ••~a l•Y• s~ ~one1deran ~bel•• rrut.alee 1a• plMnta• perennes ---
de ~ronco 1eftoeo productoTa• d• !"ruto• 6t11e• at hombree 

Para erec~o• de d• 1a equivul•nc•a a QU• •• rerier• ••t.• artfculo. Be ~omputará una -

heet:lr•• ie r.1•€0• ¡ior ~oe de t~Rilporal • poT' cuatro de ~eo•tade.ro de bue- cM11dad • por 

ocho d.• mon't.e o af:O•tM.dero en terreftD• .trJ.d.os. 

Articulo 11e.- ?ara e!"ect.o• de la ap1.lcac1"r. dto lo• ll:mltes de la pequeña prop.ie

ded • eL&a.nrlo Wl ini•mo individuo -n. ¡'trapietar1o de tierras agrlcol•s .!'!' ~i•tint:a cla••

o l•~ d~et1n• a !lrerent-.s eu,t1vo•• .. eu•arAn toda• •l~a• de Acuerdo a •u• e~u~va1em 

ciae 7 al cultivo reepect.~YO. 

En 1o• Fredioa ded1ca~oe ~ l•• actl•14 .. •• ¡Jr9v~etaa •A la• ~r•c~Jones XL y III ~•l ar
ticulo 117. fJO~rln intercalara• otro• c!ill.t~vo•• ein Qt.119 por &llo ~~J•n de spl1ear .. -

loa limites pre•i•~• para dicha• aet~vldad••• 

~tlcu.lo 119.• a. con11tit•ra P9q ...... -prop.1 .. ad roreetal la •uDerrtel• de ~lerr- .f'Q. 

reat~l~• de cual.')u.1er el.a8e q'i• no e11eed.a d.• eoo heetaz..-. 

Art!ou1o 120.- Se eoneld•r• peqwafta prepSed .. ..,...•r• la eupert'1o1• de tierra• ft 
nMeraa qus. d.• acuerdo cen •1 o .. rso1ente •• .... tuero ponderado da 1a ..-.rs.•n de q.-

•• trate ne ••ceda de 1& naoe-rt.a 'PAZ'• -ntener haata qu..tnlenta• cabesaa •• e-nado -
yor O ·~ equ1,,.1ent• en ~adO 1l'tenor. conro'l"ftle a l•• equfvalenc!aR que determine Y ··
bl !.ciu~ la See~ta.~ia dtt Agricul.t~a y 'P.:ecureoa "'llid'r,ullcoa. 

n coe.1".ieittnte d1t 3'08t.-d.ero por re•ionee que de1-erm1ne la Secrll!'t~.ria. -Je Airz-1.:ultura "I 

Recurso• Ridrá&lli,.,ca •• hará aedl&.'"'lte eatud.1.oa técnJ.eoe de ea:npo +.o-.ndo en cuenta 1& -
PU~~~riciP. QU~ ee requ~erer .-ra alimentar urm cateza de ganado ~ayor ~e eu e~u!valente 

gR.na~o menur, a~end1•ndo lo~ ~actor•• to~ográl'lcna. c1!1Nl~o1ógtcos y p1uvio~tr~~o• 

·'.i.U• d"!'~arminer .. la capacid..ct f'orrajera. de 1c. t.ierra d11t caña 'regi.,n. 

ñrtleu1o ~21 .- t. aup•rrlel• ;Je l.aa tierra:G 11un P parti::" '1e r.c. "'atado na.t.~r~1--
hubicr~n old0 ~cj~~.a.1as con obras de r~~€º• drena.je, ~ivelac~!n o cual••qu.i~r~ otra~ -
ejP.• :ut~d.as po-r aua J.ueoñir,s o poAet1t1.Jor~•• cont.inuar&n co•put:lrniose eonrorme a 1a cla&~-



A -1&e&t .. ••1 -p&e--. e ..-.,. •• - ~&eo 1e - .. ....-.- ., a
•-• ... -'-is_ ..... aa -ut-o• - 1e• - - ie e:a- • _ .. _ .. •• ---- .. - •a.-. aa- _u, _ _... _.- •1-

.... .._ ,n.- r.. ...-~----- _...... - 1'111 o ... 
--· - ·-----· - _...1& ... __ - ·---·ta1 na _..,_ atü -~- ., - c-ia - i. • .__, 

:r.- .. Ja .,..._üa - •• 1e ._..,. ...... --- a - -.te.a& - eUU.. PIL 
-la.a_ ..... _.. •• 
:r:r.- ... - .,_ ... _ • - ~-Ja .... ,, __ .. ·-..... -· -- - ~t·•- ..... __ - •1 - ,1T. - 1&alte ..i- - •1 ·-

.... • • 1& •1•- ·- ·--·-·-- .. 1a -~· 
_._... - e1 --.. 1• ,_ ... :r .-. -·--· - - •1 -.. ....._ ... --...a• a1 _., .. , .............. • _....... .. • sa ~ .,_._ 

--· o ..... 1-..---.-- .... ----~-·-· 
------ ... - .... ____ t1- ___ .,..__ 

•&d- a&a •- Por e11a - e.ti-•- - t••- - -- a - -'-:aa. 

-·- 12,.- - - ···- •• - ---·'- --·- - -.. .f'erieetal.eee eata ........ d c-14•.,...o•• c... ...,_._ ...-~. -..- zwm- .... ·----Az"&a..i.o 124.- IAa ta~ •- cent'•.,_ a 1.o dJ...-to ea .eta 19" • ..,. ..... 1a ••

._,._ •• 1& _ .... __ .. ~•..u..i. ·- _,.. '-'º--· - - -· .,_ 
~ 1 •• _ _..º o.a 1- .....-1a1.eatoe ..-.s...,. en :i.. 'l.es-• •• i.- ~.._. •• t'--··-· (3!') 
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u 11'" o D E L S 11 E L O 

Por l.o• antecedentes obtenido• y plasmados en p&ginae anteriores. arirmamos que 

esta rraccidn de tierra o sea el eo1ar urbano, atraviesa por una etapa de trance.-

que ae inicia desde el momento que •• dá posesidn de un lote a ejidatario• o com~ 

nero• y avecindado•• culminando con la entrega del titulo de prpiedad correspondiente 

en el 1nter existente, loa solare• en que se divide la zona urbana" pertenecen toda

vi.a al ejido", y al momento que se entrega el documento que ampara la propiedad, pa

sa a reg.tr- por laa no~e del derecho com6n. 

Respecto del c .. bio de natura1••• jur1dica que su.f're l.a aona de urbani.zac:l~n,-

a~ando lo• eolarea que la eonat1tuyen, al respecto el Lic. Ra41 Le1M18 0..--cfa, ar

gument:a1 • Su naturaleza jurldica el&f"re un cambio a tra"• de un acto j&ar.ld.lco admi

niatratiYO ordenado por el Ejecutivo Federal. para destinar~oa a con .. a.alr solare• -

urbano• para la construcci6n de casas de los ~iembros del ejido principal19ente e 40 ) 

Tan importante como esta a•everacidn. nos parece la arirmacidn que hace Anto
nio Ibarrol.a• quJ.en al abordar el tema puntualizar .. Important!t1i11M> •• rtjar el _, __ 

mento en que una zona de Urbanizac16n deja ~e ten~r relacidon con su ejido. (41 ) 

Esta aaeveracidn que de•arortunadamente no lo esclarece• ha queda.:to sin detere 

minar y nueetra opini6n al respecto ee que deja de tener relAcidn con el ejido• una 

qwt haya transcurrido como mínimo el plazo legal de 4 años. contado• desde el-

momento que se constituya y de'" poseeidon a los ejida.tarios o comunero• de su• lotea.

y hasta el mo .. nto en que sean entregados los tltulos de propiedad d• loa predios--

:omprendidoa dentro de su auperri•ie. quedando a cargo de las autoridad.e• locales la 

preetacidn de servicios y el cobro de los !~puestos correspondientes. 

CA.~CTF.ñISTICAS n:;:i, $01.AR. 

Cuando nos rererimos al predio del fundo legal eeftalamos doe c1aeeet las gener~ 

lee y 1ae eapeciales• proced1endo a1 anAlisio de las primeras que coneid•rarnos primor-

40 ) Peri6dico •• El Día " 1-"~xico • D.• P. 21 de marzo de 19AO. p~. 4. 

41 ) !Je Ibarrola, Anton.io " Derecho Agrario. r::l Campo Rasi:t de la Patria•. l-.:d.1t. 

Porr&a. S.A. ~xico 1975. Pag. 364. 



dia1e• por 1a• razone• aducida• en 1as eepecia1ee ••remos e1 mismo ca•o citando otra• 

particu1aridad••• prorundlz&n4o en 1oe puntos eiguientea de este cap1tu1o. 

La.• ca.un•• para 1os ao1are• preeentan modal.idad••• pueato que a1 rracciona.rae 1a zo

na d••tinada para dar a ejidatarioa y comuneroa principa1mente una rracci~n de tierra. 

para que construyan en dicha rraccidn au ho«a=r• eaiamente podrAn ostentar 1a poaeaidn 

en Y._,.-1 de que 1.a propiedad eat.á aujeta a que aw cuep1a con 1oe requiaitoe qu. 1a 

1a Ley ••Íia1a •n e1 capltu1o qu. •• dedica a 1a zona de urbanizacidn • caao direrent:•

reau1ta c~o ya ae cwap1i4 con 1oa mi11111011 y l.a Secretaria de 1a Reror9a Agrarf:a ha -

erped:ldo 1o• t1tu1oe q.,.. .. paran 1a propiedad • 

... 1 .. primera• de .... ait:uaclonea. 1oa 1otee eer&n impreacriptib1••• intra .. 1-

•i.b1•• • ar:' eat~ eu.jetoa grav'-en alguno 7 ta111poco •• encuentran ~tro del 11bre -

f·· . 
La eat..&1 Ley Agraria en •u artlcu1o 63. reg1-nta de 1.a etg\aiente -.nerat -

" La• tierra• ~•atinad.a• a1 a .. n~lento humano integran e1 A.rea neceaarla para e1 ds,. 

aarro11o de 1a vida COtllunitaria d•1 ejido• que eat.A co911>ueata por 1oa t:errenoa en qoe 
•e ubique 1.a zona de ubanisaci6n 7 su rundo 1•p1. Se dsra 1a •l•- proteccian a l.a 

parce1a escolar. a 1a unJ.dad agrlco1.a i.ndt1at.ria1 d~ 1.a mujer. 1• unidad producti.a Pe. 
ra •1 deaarro11.o int•gral de la juventud y a l.ae dede A.reas reaervadaa para el aaen

tamient:o. 

Art1cu1o 64.- 0 La• ti.erraa ejidal.ea de11tinadaa por la aeamb1ea al. aaent.am.ient:o 

hua.ano conror1Da11 el. A rea irreductib1e ~e1 ejido y son ina1:1.enab1••• impre .. riptl

b1e• e inembargabl.e•• ea1vo 10 previsto Pn e1 61.ti.a pArraro ~· eete artlcul.o. Cual.
quier acto que tenga por objeto en.ajenar. preacrJ.bir o embar@:&r ~ichaa tierra.a ••rA -
nulo de p1eno derecho. 

La.a autoridades redera1es. estata1•• y muni.cipa1ea Y• en especial. 1.a Procuradu

r~a Agraria • vigi1~An que en todo ~mento quede protegido el. Cundo 1egal del. ejido. 

A 1os sola:rea de la zona de urbanizaci-'n de1 ejido no 1.es e• ap1:lcabl.e. ·1• dis

puesto en esto artlcu1.o. 

El. n6c1eo de poblaci.An podra\ aportAr tierras del. aeentamient.o al municipio o en

tidad correspondiente para dedicar1.as a loa servicios p6b1icos• con 1.a intervenc:i6n -

de 1a Procuraduría Agrar•a • la cua1 se cerciorará de que eCeetivamente dichas tiert:'aa 

sea.o destina:ias a ta1 rin.(42) 

(42) Ley Agraria. Edicion~a Delma• 3.A. de ~.v. Milxico 1995. Pags. 19 y 20 • 
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Con 1o anteriormente expuesto. vemos que dichas tierra• eat&n ruara del. co .. re 

cio• ya que unicacnente pueden uer aportadas para servicios p6b1ico•• el. Maestro R~ 

f'ael. de Pina. ba11.t.ndoae en e1 C&digo Civil. para e1 Distrito Federal. noo •1icn : pnra .. 

que l.as cosas puedan ser objeto de apropiaci~n se requ6ere que no est6n excl.uidaa del. 

comercio • pudiendo eatarl.o bien por natural.eza o bien por diapiaici6n l.ega1. 

Como ya se ha mencionado. ~at&n Cuera del. comercio por au natura.l.eza. las que no 

pueden ser poeeldaa por al.gtin individuo excl.uaivamente. y por •taposici6n de l.a l.ey 

1ae que decl.ara irreductibl.ea a propiedad particular. (43 ) 

La Ley Agraria en au art!eul.o 68 marca 1a f'or111a de obteneian de l.os sol.areaa ~ Loa 

sol.ares serAn de propiedad p1ena de ... titul.ares. Todo ejidatario tendr& derecho a r~ 

cibir gratuitamente un sol.ar al. conatituir ... cuando el.l.o aea poaibl.e• l.a zona de urb~ 

niaaci&n. La extenaiAn del. sol.ar ae determinarA por l.a aeamblea. con l.a participaci6n 

del. municipio correspondiente. de con1"ortrtidad con l.aa l.e .. a apl.icabl.fta materia de -

Craccionamientos y atendiendo a 1ae caracterfsticas. uaoa y coatumbrea de cada regi6n. 

La asamb1ea har& 1a aeigna.ciAn de solares a 1oa ejidatarios. determinando en ro~ 

ma equitativa 1a auperricie que corre•ponda a cada uno de e11os. Eata aaignacidn •• -

har~ en presencia de un repreaentante de 1a Procuradurla Agraria y de acuer.:10 con -

loa solares que resul.ten del p1ano aprobado por la misma asambl.ea e inscrito en el. R!!,. 

giatro Agrario Naciona1. El. acta reapectiva se inscribir& en dicho Registro y 1oa -

certif"icados que •ate expida de cada solar conatituirAn 1os titulas o~1cia1es corres

pondientes. 
Una vez satiaf"echas las neceaidedes 'de los ej idatarioa 1os so1arP.s '!!Xcedebtes -

podr&n ser arrendados o enajenados por e1 n11:c1eo ::iP. pob1aci"n ej id al a persona• q'ue -

~eseen avecindarse. 

Cuando se trate de ejidos en loe que ya eatA constituida la zona de urbanizaci6n 

y loa so1ares hubieren sido asignados. los títulos se P.XpedlrAn en ~avor de sus l.egl

timos poseedores. 

Artlcul.o 69.- " La propiedad de los solares ee ~credita.rA con e1 documento aefia&~ 

do en el. art!culo 66 de 1a Ley Agraria y los actos jurldicos subsecuent~s Rer&n regu-

1ados por e1 ~erecho comi1n. Para estos e~ecto~ los t!tulos se inscribirlln en el. Regis

tro P11:hlico de la Propiedad de la entidad correspondiente. (44). 

43) Pina 9 HaJ"ael de .. "Derecho Clvi1 Mexicano". FA.it. Porri!a.8.A. 7a. F.clici6n. Vol.II 

YAxico i977. Pag .. 66. 

44) Ley Agraria ?:ctlt. PAC• S.A .. de C .. v. i·~xico 1995. Pag. 2R y 29 .. 



Ya vimoa las direrente• Cormaa d• obtener llrl •olare ya vimos que 1oa ejidatarios 

tJ.enen e1 derecho a reci.bir de manera gra.t.Sta un •olar • ••1 como una ves eati•Cee-= 

cha• las necesidades de los ejidatarioa dicho• •o1area pueden ser arrendado• o enaje

nadoa por el n6c1eo de poblaci4n ejidal a las persona• que quieran avecindar••• 

El. ejidatario a partir de que le ea entregado eu aolar ejerce la prop.iedad P)!!.. 

na sobre el mi.-:> •in ning4n tipo de 1imitactan. lo que anteriormente no eucedia ya

que dicha Cigara tenla las modalidad•• de la suce•ian 1•«itSma y la teat .. entariae 

lae cuales •• encontraban previstae en loa artSculoa 81 y 82 de la Ley Federal de la 

Rerorea Agraria. 

Comentando de manera sucinta e•ta cue•ti~n cona.ider.-oe a nueatro juicio que loe d~ 

rechoa que •• adqu1r1an no ae perdtan. pero era neceeario ac.red.ttar la ezietencia de 

eee derecho 7a que •• aubstitu1a en aue derecho• al e.rtenedor de ••• Cracc.t•n de -

tierna1 81 bien •• que desde entone•• el ejidatario por eee •olo hecho de eerlo tenia 

el derecho de rec.tb1r de manera gratuita un eolar. era coneiderado como po•eed.or un!. 

camente 7 haeta el momento de recibir •u tJtul.o de propiedad• quedaba dicho eolar en

ca11dad. de patr11DOnio de .f"amilia. Lo que actualmente no aucede. 

Ahora noa vamoa a rererir a la poaesidn que .. d& a loa ejidatario• i no ejidat~ 
r.io• reapecto de un so1ar en la z.ona urbana• dond~ para unos el :lereeho nace dellde •1 

el lbO•ento que eft agzwgada del ejido o b1enea comuna1ee y para loe otros o •ea los -

avecindados. desde el momento en qu• mantri.eetan •U voluntad. de adquir1r un eolar -

ante las autoridades internas d•l ejido o comunidad. obten.tendo la poeeeian y eu re~ 

pectiva constancia que les dA derecho a un solar. 

Solar de Ejidos y de Comunidades Agrar.1.aa. Conceptuamos como tales a todo• aque

llos que no se han repartido en tre loa ejidatarioe con derecho a vendido a ert.rañoa 

al n6cleo de poblaci6n y que ademAe están previendo el .f"uturo crecimiento de la pobl~ 

cian. 

Estos predios pueden darse arrendamiento que debera ser aprobado por la ae 

eamblea general de ejidatario~ y la Secretaria de la Re.f"ora Agraria. quien vigilara • 

debido cumplimiento. 

Solar de Ejidatarios y Comuneros. Son aquello• lotea que •e entregan a los miem~ 

broa del n6cleo de pobl~cidn con derecho. gratu1tamente de acuerdo al articulo 68 de

la Ley Agraria. 

Solar de no i-::ji:::!a.tR.rios:r !-;e la Craccidn de la zona. de UrUnizaci6n que se vende 

a loe vecinos del n~clPo d@ poblaci6n @Ji~a1 o de bienes comunales. pudiendo ser pe~ 

oonas extrañaA• entendiéndose Por tal las que provengan de otra reg16n y sean desco

nocida•. 
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Cona~eramo• requ.i.aito impliclto en la ley• e1 deseo de avecindare•• nm.niteet~ 

ci&n de.volWlt&d expresa que admite toda persona ante lae autoridades int•rna• d•l --

ejido• par--et. n••"r• •.om,:;,,Jo cuenta al momento de la repartici&n. 

•INALIDAD DE R S T OS SOLARES 

Son anteced•ntee al respecto la inrormacidn que el Lic. Le•u• C....la nos propo~ 

clona al comentar de 1• Leglalacidn Agraria que cred •1 patrimonio parcelario ejidal 

el cual comprende la zona de Urbanizaci&n como patrimonio d• Cam11ia con el ca~t•r 

de inalienable e i~bargabl•. sustituida por la ley del Patrimonio Ejidal del 25 de a

ao•to de 1927 contenida en el c&digo Agrario de 1934. La dea.iaci&n de esta orienta

cian que consideraba a loe bien•• ejidales incluyendo el •olar Urbano como patrtmo-

nio de Camilla con •u• cl••icae caracterletieas de ser i .. lienable. im~reecrtptible e 

inemtiargable se di& en el Cddigo A&rario de 1942. otorgando la propie~ad del •o~ar al 

ejtdatario o comprador con pleno ~ominio sobre •ate. ( 45 ) 

Coeentando •1• articulo 175 del penultimo c&digo agrario el c1.&&l no• dice1 • Se 

prectatl entone•• que era indi•pensable dedicar parte d• 1o• bienes ejidalea a la cr9~ 

ci~n de zona Urbana. en rorma que lo• terrenos que la conatituyeran no r>art1c1paran de 

la inalienabilidad que son propia• de estos recursos. •ino que en eu oportl.D"lidad se -

pudieran adjudicar en prori~dad plena a 1oa eji~atarioa bajo la rorma de 1otea urba-

nos • para que pudieran construir en ellos y llegado el caao. poder enajenarlo• aten

:to propietarios del suelo en que ae asientan ... 

Gomo la ereac16n d~ la zona urbana no tien~ por objeto el lucro. ya qu. loa ej~ 

datarios Re lea entrega el solar gratu~tamente. loa ava16oa de loa que •on destina.dos 

a los ejidatarioe por 1o general aon bajos y sin exhibictan previa alguno• lea son •t!.. 

trga.dos resolviendo con esto el problema de la vivienda en gran ea~idad de ellos. 

Antonio de Ibarro1a por pa.rte• seftala como rinalidad de loe •olarea. la de 

raci11tar la eonatrueci$n de sus hogare9 a loe ~jidatarios. ( 46 ) 

A nuestro juicio. consideramos que la 1ntenci~n del Legislador al proporcionar al 

ejidatario un solar a t!tulo gratu!to. ru~ la d~ estimularlo pa..ra arraigarlo a lae ti~ 

45 L•mua Garc:ta.. ~a&l. " 1.ey 1' .. edera.l d~ ~l'!'rorma. Agrari.a • 1-:dit. Li.musa. 3a. !-~!.. 

ei6n. :-·i&xi.eo 1974. f'kg. ?2. 

46 ) Ibarrola• Antonio de. 0pus Cit. ?aff• 364. 
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rra• ~· labor. haci•nc:tolo sentir que •ll't'O de ••t•• le J)4!rtftnt9c•• por lo qu• en nue~ 

tro concepto. e• otorgar al cawtpe•ino un patrJ.9'10nfo para •1 y au f'a•J.li•• 0•1 ccaal no 

puede di•po,.r d• acuerdo a •U• -ce•tdad•• y eOP 11bert..t: 1 d•l co-.prador por awecJ.n 

dltdo•• •• el dar eco-.ado a l•• per90na• q~ c~•n. d• una f'raccJ.•n de tierra a bajo 

co•to 7 d• ••t. -..,.Ta pu•da radicar en e•o• l.,.are•• ~ f"o~ndo a la ve& un patrt-.oR 
nio propio. 



.. " p :; ,, }• r. V 

La. pr.•cripcian • ea una 1n•t1tu<:i6n regulada por nue11tro C~-;iigo Civil que l"'- d!!.. 

fine au artt.culo ,,,5 comoi ••El medio de adquirir bienes o de librarett d• obliga"" 

clon.-e, mediante f!l tra.n!lcurao de cierto t.iernpo. y bajo laft con'1icionea 8Btab1.ecirJae

;;or la ley. h~ prec.-pto siguiente noa aclara "1ue la adquiaicfdn dp blenttfl en virt.ud 

'ie la poae•iil!n • ae 1 lama preacripc16n positiva. ;.a articulo 1 ,,7 del iniamo ordena-

rnient.o citado anteriormente, ~!apone qui! e6lo puden prescribiree loa bien•• que eat4n 

1.entro del comercio, salvo laa 9KCepciones entabler.:idas por la. l"Y• (47 ) 

r.:n relaci.6n a. loa inaiuebl•• co9'IO lo PB el aolar qu@ eatudiamoa, proviene la pos!!_ 

sian necesaria para prescribir, y ••ta debe ser cumpliendo lo aigui~ntei 

1 .• - En concepto 1e propietario. 

II.- Pacif"ica.. 

!11.- Continua. y 

¡-.;.- PÜ.bliC-'l. 

Sl primero :i~ 1os reqUiRit.os ClUe la ;iersonR. que pr'!."ten-je adquirir ese aola.r, 

tenga el animus domini, es :i~cir, la intfl!nci6n :ie ap:-opiarAe o a?O::ierarae de la cosa. 

:-~1 !'legundo -.ie los requisitoR: que esa pos~ai6n no Sr."- ".liscutida· por otra. u otras 

qu~ pr•t.t"nda.n t•ner mf!jor ::t.•recho 1 durante el lapso rar::i. ,:.reRcribir df! buena 

La f!'."acci6n !!ip;-uiente <!'Stablece qu ... tnd"' deb@r.l Af"r continua., ~~ dt"cir ininterru21 

r-i-!>t. 1 ·iurante <., añoo:'i para que or-ere de bu ... na f"#> )• ~O si no lo es; requirien-io a.dfl!m.i.!'I 

'!'l e~er~icil" ~1P. lO'I. acción de prescri;:i.r::i~n y :'.!.~ una sent.<!'ncia quf" la. declare proc@--

.1er.t~. :; 

~,a cuart"• '1l14-" ~e refiera al conoc ilT'ient.n ·1Ue a.utori.:!'1.des y pa.rt iculares tef'\.i>:':"a.n 

._.., ':)Uf:"~!ar. tene:· r'"f"&pect.O :1.e la f'arsona (\Uf!' hn~i':ta •n ~l lo't.f! 1e .\U~ !;;'°' ':ratf!. 



Q'i las poblacJo,_• ;y ailn en la per1J"er1a de l• Ciudad de MlxJ.co. 11e trae .. 1te de 

padree • hijos por pn•raeionea 7 a&lo en ca90 de •xt:r•- urgencia o nec•sidad 2o ••!!. 
den a un t•rcero. La t.raemis1dn del predio ea ftn cuanto a11u poseaidn porque contin.S. 

Jnecrito en la ~oria d• las ocaeione• a no•bre del abuelo o bisabuelo. lae caueae -

ent~ otraa. pueden ••r• ralta de recur•o• econamJco•• la trad.ici~n ramiliar. porqu.

•• conaJdera que de ••ta rorma la ram121a contin4a unida. etc. 

El hecho de qua eate eolar ae encuentre dentro del comercio pone de man1r1eato -

au negocJabilidad para .. r baae d• mtlltJpl•• tra .. JaJonea civil~e o comercaale• que -
dejan i~aoa ecor>a•ieo• a quien lo poeee. 

El aapecto part:Joula.r del aolar no• remite a laa caractertaticaa peculia.rea q.ae 
l• 110n p~piae por l.o q.- no entraremos a nu ... ~~ll!.1!1c. 

Adquirir si~JrJca hacer propio un derecho o un. coea que no nos pert•nec• de .., 

cu•rdo a laa nortNla relat1vae del derecho de propiedad. Pudiera eer por ocupacJdn.

q"6!' ea la apreheneidn de la coea que no tiene dueWo o eu;yo dueño lo ignora. 

PlanJ.ol y RJpert 1 lo e•t1.man co.-, un tltOdo :le adqu1rir la• cosas que no pertenecen a 

nadie. mediante la tolll& de poaeaian rea11zada con 1ntencJan de haceree propietario -
de ellas. La aceeaidn y 1a preacripc115n poaJt1vae la yenta, donacic!n• sucea111n. mor

toa causa. ceaJl!n de de~choe• pe~uta. etc. ( .. ) 

Como hi!'ftOlll v1ato. la rorma de adqu1r1r la propiedad es por contrato generallftente 

y de loa rnAs conocido• ;y ueuales •• la compra- venta. a la que nos rererimo• ba•"3do

noa en 1a Ley. Nueatro C6digo Ctv11 en au art.1cu1.o 224A dispone: " Hab.r• compraventa 

cuando uno de loe contratantes ee ob118'9 a tranarerir la propiedad de una coea o de un 

derecho y el. otro a eu vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero.•• 

(49). 

( 48 Pina, Raf'ael de • Opus Cit. P.lg. 89. 

(49 C~digo Civil para el Distrito Federal. Opllll • Cit. Pag. 393. 



POSESIOH PACIFICA CONTINUA PUBLICA 

DE BUio.!NA ·FE 

Loa orfgenea de la palabra po•e•i6n• dPriva de JJO••iedere. vocab1o Cormado del eedere

aentar ... y por preCijo de ref"uerzo; por lo miwmo poaea14n signif"icai hallarse eat;a
b1eci.do. 

Otra verei4n aeña1a que po••11i4n se origina en e1 vocablo "po••e" que a1gn1Cica

poder • con 1o cu.al •e aignif"~ca un aeftorio. 

La poaeai6n• en e1 eent;ido de derecho de poaeei6n ea considerado coam un derecho 

prov1c1ona1 Aobre una co••• a d!Cerencia de 1a propiedad y otroa derecho•• rea1ee que 

que aon •18"J.if"1cativoa. ( 50 ) 

e o ?i e 1'!; p T o R o "A N o !> E p o s E s I o N. 

Loa c1aa1coa conaideraban que 1• di.Cerenci.a entre propiedad y poeeai.6n era tunde:_ 

menta11 U1p1ano man1C•at6 •• Nihi1 eomun• habiet propietros cum posaeaaiones"• 1o ---

cua1 quiere decir no hay com6n ent~ propiedad y posea16n .. 

La palabra poaeai6n tiene relaci6n et19016gica con la ralz d• ee¿ere que signiC~ 

cas aentarae. 

Ea e~• orlgenes el derecho romano permitla la poeeai~n no so1o de bienes eorJ>2. 
ralea !omo 1a servidumbre. 

A rinea de 1a rlep6bl1ca impar& 1ex acribiana 1imit6 1a poeeei6n• error corre

gido pronto por e1 prtor. con 1a introducción de Cu.a.si poeseseio para bienes no COI:, 

pora1es. 

Justiaiano extend.16 tambiiAn el concepto de posaessio a loe -:neros d@rechos. 

El. propietario muchas veeea, ea al mismo tiempo poseedor y ai no lo es tiene 1a 

Cacu1tad de recla~.a.r 1a poseei6n mediante 1B re&vindicatio o la aetio publiciana. 
puesto que la propiedad imp1i.ea el jua poaa.identi. pero por otra parte. muchos pose~ 

dores propietarioa. No tienen mAs que el uis poasessionis• ~e rlecir. ~ozan -
6nicamente de los privilegios jurtdicoa que les otorga el derecho ¿~ poe~~r. 

( 50 ) Wolr ... nerecho rle C:oGas. Tratado de Derecho Civ11 ... Bdit. :;Arrlenae rn.itor Y -

Distribuidor. 3a.. 1'!dici6n. l""•xir.o i 979. 



Z.. -jor rorma ::le PD•••1An ea la ::le buena .ré.en eate caao el poeAedor tiene el 

corpu• y cree sincera. •Ulllqoe errónea1nente. que tiene e1 derecho de propiedad sobre -
el objeto que posee; !~plica las s1guientea conaeeuenciae jurfdlcaes 

a ) ,_diante el.solo tranecurso del tiempo. por medio de la preecripctan (ueuca

pio• praacriptio longltemporia). el poseedor ae convierte en propietario. Bata Cor.a 
de poaee1An era 1a que servía para la ueucap1o. 

b) E1 poseedor hace propietario deloe .rrutos del objeto posefdo. 

e) El. poseedor ::I• tener que entr•gar e1 objeto a su verdadero propie~a-

rio• tiene.el derecho de recuperar loa gaatoe neceaarioa y 4t1lea hechos 

del objeto y puede retenerlo haata que se le p&8Uen estos gaatoa. 
beneric.t.o 

::1) El poseedor goza de la proteccien po•eaoria. mediante tnterd.t.ctoa1 en caao de 

Ple.ltoa aobre- la att.uacien ,ju.rfdica del. objeto en euest.iAn. tendrA el poseedor el p~ 

P•l .ravorable de ser el demandadol eato ea. ya que en icual::lad ::le c.ircunstanciaa ae -

debe pre.rerir al poseedor. ::le manera que. •i. en proceso reivindicator1o pub11ciano. ni 

el actor. ni el poseedor de'ftandado aportan prueba• que acrediten •u derecho de propi.~ 

dad. 

Exi•ten dos principales teorlae. denomtnadae la subjetividad de.rtnida por Fede-

rico Carlos Savigny y la obJetiv~eta derinida por Rodo1Eo von Ihering. 

La teoría ~P- Savtgny se le domina cl&atca. y se compone de dos elementosr 

a) El corpuas Que e~ el conjuto de heclto• o acto• materiales de uso. ~ce 

tranarormaci~n que una persona. ejerce y rea11za aobre una. eoea. 

No intereaa que no sea el propietario de la cosa. sino que basta con que la tenga 

y realice respecto de ella 1os actos que implica el ejercicio del contenido de1 dere

cho de propic~ad. 

S61o da ln persona que detenta la cosa una at•uaci~n que recibe el no~bre ~e t!t_ 

neneta. que e~ la base de la poae•i""• pero ella por ei so1a no implica la posesi~n. 

b ) Animus: Este elemento ea el rey de la poeeeA•• ·• ~s un elemento psicol~gico• 

que constate en el ejercicio de los actos materiales de detentaci~n de la cosa con l~ 

intenci"n dP. conducirse ~omo propietario a tftulo d" dominio. fo;ste animus Re 1e deei~ 
na en esta te-orfa " Animus aem Sibi Hahendi ••. es el elemento det~rminante, creado::-.

aoberano de 1a poaesiAn. 



En e1 aentido opuesto• e1 anitnua domJ.ni ee t.iene ª e1·:..11amadlo ani.,,• det.inendi. e• 

~1 que t.iene una. pereona cuando tiarMt una cosa aj•na no para elaa mi ..... •ino a nombre 

~e otra. A eata persona que retiene 1a nombre de otra ae le d••.igna con el nom-

bre de Precario. 

E• decir• que cuando al«Un• peraona deriva eu poder aobre una co••• d• un titulo il'l9 

·~ompat.i.bl• con 1a .idea. de propiedad no hay poseaidn eino det.entacian. ya que entonces -

·-tu•da cotaprobado qu.• ralta. el animue domini. 

Sa•isn7 -ñala la maxi111a que dices " nemi 1icet mu.tare po•••••io cau .. "• o Aea 

1ue nadie 1• •• licito mudar o cambiar la causa d• au PD•••i4n a au. libre arbitrio. 

E1 ani. ... • do•inJ.. por aer aubjeti•o ae preaume. aa1wo pru.eba en contrario. 

El. ani•u• domt.nJ. 11iempre ea " nu•etro •• • en tanto q.- el cort>U• ..... ••r " no•t.rum 

~ a1in••"• eat.o ••• que no ae p..,.ciaa que el corpu• •iempre lo tenga •1 poaeedor en Corsa 

.:irecta. 

Ha~ una eaoepci6n al princtp.io de que el antmu• siempre debe aer no•t.rum y •• pre-

senta en e1 ca.o de la.a per90naa que ejercen poteatad y por 1.o mi.amo. detentan 1os bienes 

!e loa •u.Jeto• a dicha pot.eatad. 

E1 aniWM&• •• debe tener todo el tiempo. esto ••• e1 animue domini debe durar todo el 

"":. iempo que dllr9 1.a poaet1i6n. 

Dl cambio e1 corpus no es neceeario que ae tenga todo e1 tiempo. no es indiepenaable 

1ue en todo tM> .. nto y durante todo e1 ti.,mpo que dilre 1a poeeaiAn 9 °11e eat.•n rea1izando -

loa actos de aprovechamiento de 1at1 cosas que se poseen¡ ea suCicient.e con veriCicnr estos 

~~toe de apro•echamiento cada vez que sea 1ndispenaab1e. 

Seg6n 1.a tesis de Savigny. la po~eai6n se pierde por Calta de uno o varios elementos 

1ue la integran. estos elementos son loe siguientess 

i.- Si deja de t~ner el animus. 

2.- Si se deja de tener e1 corpus. 

3.- Si 

4.- Si. 

deja de tener e1 animus y el corpus. 

pierde jur!dicamente la 

La tesis de Rodo1ro Von Iherillf{.- ConRidera este aut.or que 1a tesis d~ Savip;ny es -

falsa. pues si bien es cierto qu., la voluntad del poneedor al tiene la vo1untad en la ma-

~~ria poaesoria. esa voluntad no tiene el ~arActer pr.,ponderante que 1e asigna a 1a -

~r.sia aubjetivista; es d~cir. niega que el animUR eea un Plemento d~ 1a poaesi6n. 



La voluntad ••J.et• coeo un elemento de la PG•••ian. pero que •• i•pllcJ.to en el corpue 

A•J el que .... 11-... •l acto de d.t•t"rut• de una co- ee porque tJ.ene el corpue. pero •- co~ 

pua eupone ya no neceaaria .. nte la vol unt-.d • de po•e•r. Habr• po•••it!ln en todo caeo en-

que •.J~ 11'1 poder de hech• • 7 no hay una nor- de derecho que pr1,,. a ••• poder de ht, 
cho de la calidad de po-•1dn. 

Por lo tanto• para •1 1& detentac16n y poaea1dn eon id•ñt1oaa¡ •1entraa el 1•«1•la 

dor no qdte por dJ.apoaJ.c1•n expre-. la proteec141n poeeaoria a d•t•rm.tnad•• oate.,orJaa

de po::!!eedo:r9e q1i19 ae ••n rebaJadoa al ranso de -ro• d•tentadore•e 

.. ..- .. cea.ita de le7 para decir c~do el pod9r de hecho •• 'PO•••.t•n. eino qUll eAlo 
necee.t~ para determinar• cu&ndo •l poder de hecho •eejersa. no •• poeeeitfn. 

No ba9t:a l.a r.lac.ian r•a.tca entre una ¡>e:raona 7 una coaa. toda tenencia en 1"o~ que 

1nd1qaae un .tnteréa prup.lo •• poaee.tan. 

EJ. lec.talador quffa en l.J.bertad de detezw.lnar loa caeoe en que 1"alta pneral-.nt:• eae 

inter•• prop1o 7 entonce• deben ne«ara• loa erecto• Jur1dicoa de la po .. a1•n. Por lo tan 
to :rher.ifW' lle .. a laa eigu.J.entea concluaJ.onea1 

a) i\aeeto que el corpua llwva ••Pl1c1to el anintu•• toda detentac141n aunque ... PP'r 
otro. coeprende ambo• elemento•• o lo que e• igual. toda detent.-c.ldn •• poeee141n. 

b) So2a...,nte por exc•Pc1dn. ea decir. cuando la l.8y lo deter1111na ... p ... e privar al 

detentader de la protecc1•n pc>•eaoria. 

e) Al demandante en llM'teria de f'Oeesi4n le baata probar el corpua y a •u contredic

tor le ba•ta probar en au ca•o que aquella detentacidn ha sido pr~vad.a por la lfQI' de la p 
protecctan de lo• inter.:t~etoe. 

Por lo conaiguientP.e Savigny da una baae eatrecha• para que el legialador la a•plt• 

caao• determinados. 

Jbering por lo contrario• coloca a la poaes14n aobre la base aarplia de la detentac14n 
( per1P1tiendo que algunos de loa detentadores sean excluidos de laa yentajas de la poaea16n. 

Actualmente el tema de la posesidn parece que aea resuelto. pero tambien ••A.ten tr~ 

tadJ.atae que han sef\alado l.o contravertido de la posesión. habi•ndoee escrito que l.a dos. 
trina rererente a la posesidn es una de las mole diricilee de explicar te•rica~ente. 
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E.:n nueatro pate 1•p•ran l.aR te•.1• •uetentad- por S.yigny • Ther.tnc. l.a• cual.ea ya 
!"uert5n t.ratadaa •n pll4!:1nae anter1oreei 90r l.o tanto • paaamos a ::lar otroa pantoa de vi~ 

no considerado• por nuestra l•«1•1ac16n. sino solalH'nte de manera doctr.tna1. 

Reconoce como ev:idente la ex1atencia del corpus y el animua. pero ent.endtd .. d• ••nt. 
peraonal.. 

A su juicio• el corpua es 1a auan1~eatac1~n de un vJnculo econAm1eo entre el hombre 

·· 1a coaa. Lo que conatit1.17e a au ente~er el corpua poseeorio en un conjunto de hecho• 

;uacept.1ble• de deacrib1r una ~el.aciAn permanente de aprop1ac16n econa.t.tca. un •lncul.o -

.e explot.ac:l.an de la cosa pueat.a al. ••rvic1o del individuo• entre aqu•t a quien d.tchoe -

·echos ae re~ieren a la coaa que ••toa tienen por objeto. 

Para Sal.•i11•a lo que conatit'Q'• el corpus no ea Wl hecho material. pro.e.tao 7 dete1"9L 

~a~o. co90 la aprehena1•n corporal. aegAn declan los glosador~•. o bien. la t:radicJ&n -

:·'!!alizada ante la co-. de acuerdo con el criterio de SavJ.gny. pue• en realidad• no puede 

-:'!!ñalarae prevt.a-nte hecho algqno dete%"1Dinado que •• encarne a la rea11zao1illn del cor-

~ua pose90r1o. Afiad• que •n .. t•ria ~e poeesian. e2 corpus ea una re1ac.tan de hecho en--

el poaeedor y la cosa. de tal ma.nera que no descmbre al prop1.etar1o y que correapon

a lo que aeria e1 ejercicio de un verdadero o::lerecho ::fe rrpie~ad. 

En cuanto a eq concepc.,n. el animus. Saleilles se colo~a en posiciAn a~loga a la 

Ihering y aoetiene que d•be abandonarse derinit.ivamente la teorta del anisua domini• -

·ntendida coe'IO l• intenci6n de t•ner la cosa a t~tu1o de propiedad o como propietario• a

··:.rmando que la .intenci6n co•eiate eimpl.emente en el prop6eito de realizar la apropiaei&n 

•condmica de la cosa obrando come due~o material de ell~s. ( 51 ) 

De esta ~ert~i~i~n se aprecia que se trata de señalar la natura1eza de la poaeaian 

·-~:na en el cual existe tina con1"uci6n enorme. ya que algu90e: tratadistas lo eoneideraa un 

:eeho• y otros lo consideran un ~cho. 

Flanoil y Ripert def'J.nen a la poeeaic.!n eomo •• un estado df!' hpchoe que collstate en -

-~~ener una cosa de mo~o exclu•.ivo y ~n r~a1i~ar en e11a los mismoa actos materiales de -

1ao y diarrut.e. como si fuera propietario ~e ella ~1 qu~ los realiza" (52) 

51 SalPilles. Saymundo. •• f.a. Pos~sidn •• Traducci6n d~ '.'lavarro Pal9!'ncia. ~it. CArd"nas 

Editor y :l.istribuidor. ?a. F..dicldn. ~~xlco 19AO. PAg. 350. 

52 Planoil y :i.ipPrt. '"Trata.do ?rActico d~ !JP-rncho ;;fvil l"'.exicano " Tomo !JI.Vol. 11 

PA.g. 188. 
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Rojina VJ.1legaa dice que poaeeidn eaa " Una re1ac1An o e•tado de hecho• que conrtere 

a una per•ona el poder exclu•i•o de retener 11na coaa para ejecutar actoe matert.a.lea de-

aprovech .. tento y animua domini o como coneecU91'\Ci& de un d•recho real o per•ona1 o sin 

derecho a1guno. ( 53 ) 

Exiete una poelet•n ec1•ct1ca que -ftal.• que l.a poaeatan ea la f'acul.t:ad de goce en Jlt 

nobre propio de una cosa o derecho legtti-.do• por una •ituaci6n del hecho que eatablec•
una preaunc16n 1ega1 ~avora-.1e al que lo ejerce. 

La poaeatan en derecho eo.-n en loe do• pri .. roa C4digoa Civil•• predomino~la teorta 

de Savigny. y en e1 actua.1 C6digo CiYil Yi«-n"tee lo inapira la teor1a objetiva de :Ihertng. 

Seg6n •l.ecrJ.terJ.o de la CO•i•i.dn ftdac~ora. del. Ct1d1go Civil. vigente. 1a poaea1t1n •• 

1a con.,..raCiAn que •l derecho hace de una attuact•n• •iendo inneeeaarJ.a dead• el punto 

de viata .. ra .. nte indiv6dual1at:a averiguar ~o que quiere y pten•a el bftnetieiario de ••• 

aJ.tuaciAn de hecho. aino la -.riera en que va .rectar a la co1ect1vidad a la cuai pe~•-

nece aqu61 cotno miembro. 

La comi.aidn redactora eatudid la poeeaJ.tln independizándola del de~ho d• propledad 

y de cua1qtder otro Reto jurfdico que le alrYL•ra de titulo. Por eao e•tablee1~ que la -

posest~n no era mA• que la man1Ceetactan de1 derecho de propiedad.e el po•eedor gozaba de 

1oa derechos d~J proplet;art.o. y que cuando la poeea1dn se adquiría del d&a•fie~ en v1rtud 

de W1 acto jurldico que trasmitiera el poder de hecho aobre una cosa. e1 poseedor tenla 

los derechos que 1e conf"erfa el·•ttulo eonat1tutivo de la poeesi6n. y •ata se re~ia por 

las dispoeJ.cionea legales que reg2amentaban el acto jurfdieo que le di6 nacimiento. :ra 
fuera uaurructo. arrendamiento. prenda. etc. Pero independiente!D@nte de •••• poaeetdnea 
se reglamenta la poaeai6n sin tltu.J.o. ea decir. el poder de hecho que se adquiere sobre 

una cosa independientemente de e•aa autorizaciones de su dueño. Ella poaeai6n Eue ,gara.ntt• 

zada cuando el poseedor hacia producir la co .. poaefda. puea el benericio que con eeto r!!_ 

cibe la colectividad• amerita que ae reconozca eaa pos~siAn como capaz de producir erectos 

jurfdicoa. 

Cabe señalar Robre este tema. que ('lar& el C6digo Civil vigente, e1 poder de hecho--

y la tenencia ea.racteri~an 1a poaesiAn (artlcu1o 790 ). pero a~ el poder d~ hecho ee e

jerce en virtud de una a~tuac~tln de dependenc~a. eat• circunstancia quita a 1a t•nenc~a 

los ~f'ectos jurldieoa dft la poeeeten. e artfcu1o 793 ). 

( 5} ) Rojina Villega.s Haf'at-1. " Derecho Civ~1 Mexicano'". F.di.t, Forrt!a. S.A. 3a. l-.!d~ci6n. 

YAxico 1903. Tomo III. Vol. II. PAg. 198. 
69 



El C6c:IJeo dJ.•ti...,. i .... t>O•••J•n orJr,JnarJa ( a.n.f•UQ '!iofllinf )d• la derfY•d• e po••tt
aaJo aJne anJ.., ) articulo 77:11 d•l C6iieo r:iv.11 vigente para. el Diatrito F•d•ral el cual 

dJe•: • C-.nilo en wJrtud d• un aet.o jurldJco el propi•tarto entrega a ot.ro u.na eoaa. con

ced.l•ndol• •l derecho d• ret•ne.rla t .. poratlllN!'nte en eU podttr en calidad d• ueurrectuarJo 

a.rrendlat.arJo. acrMor pill{nOratJ.eJo. depoaitario u otro t.ltulo an&laco. lo• doe aon po-~ 

dore• de la eo-. El qlllt la po- a t.Jt.ulo dll! propietario tiene una llO•••i•n orlginarta: 

•l otro una po-J.•n :ferJwa:ta• ( 54 ). 

LA POSESION EH MATERIA AGRARIA 

Aet~l-nte noe rig9 la IA,w' Ap'arJa adoptada con •ira• ne-ta-nte pollt.lcaa en d••lU!!, 

bran.M aoll* • ......,.t.e-nt• JurUko. la cual. r .. ~11.aaila ain l.a dob1da c ... .ita a 1•• 

ba-• ca9pe•J.nae. e.ta un ••tt.t:SJo real aobr~ la prabl-tfca que encierra •l catlpO -•J.ca-

El LJ.c. ~ ..n.1a: • Jlueatra• IA7•• -.rar:l'.a• d•~a atender el res-re.o d• la tierra 
a loa ho.brea en biela la •rt:•neJ•n :le la Pat.rJa 7 .-.,. .aa al la. el c~.fto rural., l.a .fnl'~ 

••tnaetura. la adecuada organJ&.eidn y la ~•cacidn ·rural... (55 ). 

Un nliclec> d• poblacidn puede f!'ll'ta.r capacitado para aolicita.r tierra• y ~·· ni eua!l 

to la• obtien•• aurp de •u ••no el naclf!o de P?bl.a°cJdn ejidaJ. i.. J.ey a vece• co~
d• ..t>o• conc•ptoa. 

Anterior9ent• el articulo 51 de la LttY Ftacleral d• He.ro~ A«rarta. no• ••ñalaba C!?, 

origen d• l• PD .. •i•n la eJ•cuc16n provi•ional o la ::le.rinit:lwa 7 :::le la propiedad la

r••oluci•n pr.aideneial q._ 1.e aJrve de titulo • S.t.o a-.. il!!'ncuentra r-g-la..,.ntado ''"' di

re:rtitnt• r::>~a en 1.a -.ct.ual L11ty Agra.rJ~ • la cual no• •eñ.ala •n eua articulo• :a: .. A.rt.lc!!. 

lo 48¡ t~ulen hubi11tr. poaeJdo tJ@r~tt -Ji<t..t.l••• .. concf!pto d• titular d• derecho• de e

j idatario 9 que- no •••n d•at.Jnad:a• al aa•nt~u1tient.o hWDano ni •• t~t• de boaq~• o aelv.a.s 

de -i»ra pactric•• continua y pl.blJca ::tur.ant• un perfo::lo d• cinco aft'oa. •! la ro•••idn -

IPS de bu.na f'e 9 O :fe dfeX Si f"uer1'. de nta.Ja. f'e. ;idquirira }oa •i•l90• de~ehoa aobre dicha.11 

tierra.a e~ c.,.lquier •.:JJdatario aobrP su parcela. 

( 54 ). C6dJgo Civil paca el Pi11trito Ye:feral. Oru•. ::tt. F~. 186. 

( 55 }. Ca•o A.Ai:tel. " Ilerecho A~rto". lo::::titorJal Dian. • .M*xico 1980. 



si po••edor podr& acwl.ir ant.• •1 t.rbuna1 agrario para que pre•i• audi.•nci.a de 1os 

i.nt.ere•.t••• d•1 eom.laariado ejida1 y de 1oa co1indant.••• en 1a via de jurimdicet•n •o1u~ 

t.aria o med1ant.e e1 d••ahogo de1 juicio eorreapondi•nt.•• e•it.a reao1uci4n aobre 1a adqui• 

aicidn de loa derechos aobre la perce1a o t.ierrae de que •• trat.•• 1o que .. co•unicar• -

a1 Registro Agrario Nacional• para que ezpida de in1D941at.o •1 certlricado eorreapondlente. 

La de-.nda preaent.ada por cua1quJ.11tr interesado ante e1 t.r1bun.a1 a«rari.o o 1a denuncia 

ant.e •1 Mlniat.erto P4~11co por deapojo • .int.erru•pira e1 plazo a que ae reCt•r• e1 prt ... r

p&rraro de eat.e art.leu1o hasta qu• •• dicte reso1uci6n der.ln1t.iva. 

Articulo 49.- .. Loa n4c1eo11 de pob1ac1dn ej1::1.al•• o comuna1ea que ha7&f) aido o eean 

pr.l•adoa i.leg-.1-nte de aua tierra• o acua•. podr~ acmltr, direet.-nte o a tra••• !le la 
Procuraduria Agraria. ante el tribunal agrario para ao1icit.ar la reat.lt.uctdn de •u• bienes. 

(561. 

La pri11Dera Ley rec1ament.aria del a.rt.lculo 27 Conat.i.t.\1Ciona1 rue la Le7 de g,jidoa de-

1920. la cua1 a61o •• r•rerla a dotacionea d•rin1t1•••• o ••a que no era po•.lbl• entregar 

1aa poaeaionea d.• 1•• tierra• a 1o• puebl.o• pet.icJ.onario•• a.lno ha.ta que •1 Preaidente • 
de la Rep6b1.lca revi9&ra 1•• reao1ucionea dietada• por 1oa gobernad.orea de 1oa Eatadoa, -

mien~raa tanto. loa propi.etarioa ateetadoa eran eonetderadoa como depoalt.artoa judiciales 

de laa tJ.errae todo lo cont•n~o en la euJ)4PrCic1e. 

Como eata Ley no reaOlv!a con urgencia el prob1•-· ya. que l.o• t.ri•tt.ea eran dilat!!_ 
doa y dtr•c11ea, ee rerormaron en la ~poca de el Preaident.• General Alvaro Obreft\8n, vari

as dieposicionea para agilizar loe tr&mitee. eon la intervenc16n de 1oa gobernadores de • 
los estado• a quienes les correspondía dictar 1aa reeo1ucionee prowicional•• reapectivas 

•l .. ntro rtPl improrrogable t•rmtno de un mea. Loa colftitea pa.rt.icu.1ar•• ejeeuti.voe eran -
los encargados ~e ~ar la posesión provisional decretada dentro rlel t•rtaino de tr@inta diae. 

La Fce~s16n Virtua.1; rntendiendolo como un derecho agrario ea lo que ae dá al nAcleo 

de poblaci6n no en rorma rormal ni definitiva y sin aeguir en el.la laa roraalida.dea exig~ 

das por l.t1. Ley. 

I.ázaro CArd.ena.a. 

Esta naci~ y aP desarrolló y Re dio durante el gobierno de ~1 General 

I..a poaeai4n material o SP.a la posesi~n de tierras al ndcl.eo d~ poblactdn ej1da1 ea e 

consecuencia dP. 1a reaoluci6n de la a&a"-b1ea. 

(56). Ley Agraria. Bditorial PAC. S.A.. de c.v. fo'!ésto• i995. PAgs. 21.22. 
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La Poseeidn Det'in1tiwa •• aquell.a que se lleva a cabo en una. rorwa .. terlal 7 der1• 

.it.iwa• colao conaecu•nc.ia de una reaoluciAn de la aaambl~a del •j1do ya que de ac ... rdo a 

:> d.1.•pueato por loa artfculoa 1 Articulo 56.- .. La asamblea de cada ejido• con lae t'Ortnf!. 

idade• prev.iata11 a t•l. ef'ecto en l.oa articuloa 24 a 28 y ,, de 1• r.e,r .Agrar.1.a, podff d!!., 

~na.inar el deatino de l.•• tierras que no est•A f'ormalment• parce1adaa. eCectua.r e1 pare 

~la•iento de ••t••• reconocer •l parcelam.iento econ4mico o de hecho o regularizar la te

"'119.ia de lo• po•••1onarioo o de qui•--• carezcan de loe cert11"1cad.oe cor:re•pondJ.ent••• 

~naecuent•m.nt•• la aaa-.blea podrA deet~na.A-laa al asentamiento humano. al uao co .. n o -

-"t.rcel.arlaa en ravor de loa ej.idatarios. !'.!n todo caso a ~J.r de1 p&anc> «9nera1 del -

·.jido que h&J'a eido •laborado por l.a autoridad competente o e1 que el.&bor9 e1 Reg.lat:ro A

--=-•rlo Nacional.. procedera como e1guea 

Zw- Si lo considera conveniente, reaervarA laa extene.tene• de tierra eorreepondien 

tea al a••ntamiento huma.no y delimitar6 las tierra• de u•o comttn de1 •j1do¡ 

IZ.- Si re•ultaren tierra• cu;ya tenencia no ha sido recui.artzada o est•n vacantes• 

pod~ ae.tgnar loa derechos ej~dal.ee corr•apondi•ntea a dicha• tterra• a 1ndi-

v1d- o 8ftpoa de indiv1duoss y 

IZI.- Loa derecho• eobre las tierras de uso eorn~n se prea~mir&n conced~do• en par

tea igual••• a menos que la aeamblea deter~ine la aeignaci~n de proporciones 

diatinta•• en raz4n de las aportaciones material••• de trabajo y tinancieraa de 

cada ind~vlduo. 

Eh todo caao, el Registro Agrario Nacional emitirA la• normas t•cnicaa que deberA -

-~guir la a•amblea al realizar la del.imitaei~n de las tierra• al interior del ejido ~ ..-e.. 
~ra a 1a mi•ma. del auxilio que al. erecto le solicite. El Reg1etro certif"icar& el plano 

nterno del ejido, y con baae en •ate• expedir~ los certif"icadoa percelarioa o lo• certi• 

·1cadoa de derechos comunes. o ambos. segdn Rea. el caso, en ravor de todos y cada uno de

os 1nd1.viduoa que integran el eji<io, conrormt!'" a. la.e !n .. truccionea de la asamblea, por ~• 

onducto -del comil'l"l"r.l>4:io o por ~1 r11tpr"!nnnt<t.nt'!! que n• .:i•aign"• BAitos .-:~-rtif'lo-IMio11 .J~b& 

,tn inacribirae l!'n e1 propio Registro Agrario Nacional. ( 57 ) 



La J>O•e•16n •n materia agraria •e da cuando el po•e••ionario detenta dicha po•e•16n 

d• manera pacfCtca. continua T p6b11ca durante un per•odo de cinco ª"ºª• ei 1a poeee16n

e• de buena ce. o de diez ai Cuera de mala ce. (art•cul.o 46 de la t..ey Agraria.) 

La detentaci6n debe d• manera personal por aquel que la haga val.er•e• decir 

la poaea16n a6l.o •• da en el caeo en que la explote peraonalment~ la per•ona 4 .. hace -

valer BUS derecho• po .. •orios. 

Bn tan~ a 1o que ae reCiere a la poaeai6n en materia ciYil• este •• un poder de -

hecho que •e adquiere eobre una cosa independiente de toda autorizac16n d• au dueño. ••

ta •• autoriza cu.mio el po•eedor hace producir la cosa poaefda. Eete tipo ~• poae-

•i6n ae conoce con el no•bre de Attl. 

Por lo tanto. de acuerdo al articulo 791 del C6digo Civlll. para el ntatrito Federal. 

la po•eei6n .. dA cu.ando en virtud de un acto jarldico. el propietario entrega a otro --

cosa concediéndole el ~erecho de retenerl.a temporalmente en poder. 

Por lo tanto en el. derecho civil. la poaeai6n •• da a1 que la tien. en preaunct•n de 

propietario para cual.quier acto juridico. 

La. rigura Jurfdica que seña1a e1 articulo 48 de 1a Ley Agraria• ea •im11ar a 1a ti

gura Jurfdica que en materia c1Yi1 •• 1e denomina preacripci6n adqui•itiva. poaitiva o

ueucapi4n. que e• 1a manera de adquirir e1 der<!l!olto de propiPdad• mediante 1a poaeaida -

de la coaa en que recao. en una torma paclrica y p6b1ica y 3 titulo de due~o. por todo -

e1 tiempo que :tetermine la ley. 

Como •• puede apreciar de 1o aeñalado anteriormente. la poeea16n en materia civ~1 -

puede eer adqu.irida por 1a per.ana que va diarrutar1a. por su repreaentante 1ega1• por 

BU mandatario e incluso por un tercero sin mR~a'te a1~uno. Esta puede aer ejercida por 

varios sobre una misma indivisa. 

La titularidad de un predio ea propia del n4cl.eo de poblaci6n en conjunto mientras 

otorga al ejidatario e1 de la unidad •atada. 

Frosiguiendo 9 diremos quo 1a poeesi6n en materia civil dA al que tiene 1a preeun~ 

ci6n de propietario• mientra.e que en materia agraria la poseei~n s~ dA a titulo perso

nal. ne considera propietario hasta que ne lleva a c3bo el procedimiento agz-ario reA

pectivo o titu1arldad de1 predio. es propia. es n6cleo uso y disrrute dft1 ~jidatario. 
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P o 3 E S o ti D E M A L A F F. 

En cuanto a1 poaeedor de tna1a f'A• de acuerdo al derecho re-no. •ate no •• COD9' 

vertla en propietario por la pre•crlpciAn. !Jebe devol..-r todo• lo• Crut.oe percepti 

et. neg1ecti y deede Ju•tlnlano. a61o puede reclamar 41 reeebo1ao de loa gaato• eatrl~ 

t-nt.e nece•ar1o• que hubiera hecho para l.& conservaciltn de la co-. 

Para loa delll&a sa•to•. recibe un iua tol.lendie el derecho de retirar l•• .. jora• 

•i tal retiro p~e hacerae ain d~ar el objeto ni esto 1e prod.&X:e real•ente a1guna

ventaja. 

Por otra parte. 1.a protecc16n 1>0••earia extiende au.. beneticlo• 1.-:luaive al 1)2. 

••edor de mala ca • • conclictan de que ••te ,., utilice loa interdicto• po•••orlo• eo..

tra 1.a per90na de1 cu.al hubiera obtenido la poaea16n por violencia clandeati....-.nte o 

por ruefla. contra cualquier otra peraon11. 1o• interdicto• po•e•orlo• prot.eglan a1 P!!. 
aeedor de .. la f'• tan ef'icas .. nt.e COS> al. -de buena. f'6. l>a ahl que 1.& poaeal.6n de e 

.. la t• ae eal.iCica t.&9btan co90 la poa .. aaio ad int.erdict.a ( poaea16n q.- a•1o air-

~ara obtener 1a po .. ailtn int.erdictal). 

Exiatla tambtan la poaaea•J.o e11'19 ant.o.- F.ra !'ijada 1i•i.tati•aMente por el. de~ 

::::ho¡ ctJ.ando era con••niente otorgar .\Dl det.ent.ador la poaibll ida.:l d.• recarrir & la p~ 
tecci6n 1nterdieta1. aln que tuviera que pedir para eato 1a co1aboraci6n de 1a per

a quien debiera •u poder aobre e1 objeto en CU9&tidn. 

Esta clase de poaeedorea no son beneCiciados por 1a uaucapi&n¡ tampoco t.lenen d~ 

recho • los Cru~o•• aa1vo en las- cosa• que BP ~eriv .. a ese ~erecho de otro ttt.'11.o• -

3iatinto de la poaea14n¡ pueden recuperar 1os gastos hP.chos por la coneervaciAn ~- 1a 

cosa posetda. Como &lti~a categorta. se encuentran 1os meros detentadores que no t~~ 

siqui~ra 1R proteccian interdicta1. a ~atoa s~ Les denomina la posaessio naturales. 

t~ existencia ~- estas diversas ramas ~e la poaeai6n hacla powlble que en ocaci2_ 

dos personas distintas tuvieran. a.mba.a. la posesi6n sobre una misma 

Se adqui~re la poseai6n pc'lr medio de sus ¿os elem~ntoR: 

ta a~~uisici6n del poder flaicn se hace ori~inalment~ por contacto personal. pero 

el momf"nto se espiritual iza. este requisito. 

~e aprobabR que esclavos o filiuf'am11ias a~quirieran ~1 corpus para au paterf'am~ 

lias e inclusive qu~ una persona libre. en rrrresentaci6n de la persona qu~ quer!a o~ 

ten~r 1a posesiien. adquiriera Pl po:::ler flsir.o sobr~ P1 objet.o. pero el representante-

:~ebla obras por "Da.Oda.to axpreso. 



&l cuanto a1 segundo de 1011 elemento•• para que é•t.e •• adqu••ra. el. poeeedor d~ 

bJa ••r ju.rJdicamente capaz de tener e1 ani•u• PD•••dendi. 

Para el animua poaeidendi no ba•~• 1a ... r• ca .. oidad sino que debia tambl•n aa~ 

ber que tenJa el poder r•atco sobre la co••· 

Dellde luego• el objeto debe ••t.ar dentro de e1 comercio y tener individualidad. 

La poaeatan se perdJa por 1a pérdid• d• uno de •U• e1ement.oa1 a rortiorl se per
dfa 1a poaesidn por p•rdida de ambos e1e ... ntoa. Del mismo atodo que alguien puede a~ 

qlll.rú 1a poseaidn por una repreaentante. t.ambi•n puede perderla por e ul pa ~e otra -

P•rmona. 

E1 '!°seedor podJa conservar el corpa8 a trav•• de otro detentador o poeeedor. 

La poaesidn en el. derecho romano a1 aer conaiderada como un hecho. gozaba de una 

proteccian por medio de interdict.oa • 

.. t.oa interdict.o• eran arden•• girada• a un ciudadano por e1 magr1atrado• gens,. 

ra1mente el pretor. a pet.icidn de otro ciudadano. ain que el. magistrado inveat.igue la 

veracidad de lo manire•t.ado por el sol•citante y ~in que ae citRra a 1a parte contra

quien ae dirig•a el interdicto. 

El. interdicto wdlo se rrerla a &rden•• condicionadas. El que recibla un intft~ 

dicto sd1o tenfa que obed~cer1o• si 1& condicidn con que comenzaba correspond!a a --

1a verdad. 

En caso de que obedeciera. a11l terminaba e1 ~robl•ma.. r:n caso contrario• se i

niciaba un vel."d.adero juicio para determinar ei la desobediencia era justificada o no. 

Si la condición no correapondfa a 1a rea1idad• •1 •o1icitante debla generalmente una 

especie de mu1ta privada a 1a peraona. que recibla el interdicto. en caso de que la -

condicidn si correspondiera a 1a realidad• pero ai e1 que la recibfa deaobedec!& Y 

tenla que pagarse esa multa al solicitante. 

Resumiendo y para los ~f~ctos de este estudio• diremos que la poees16n era con

eebida por 1oe juristas roma.nos como una imagen dominu ( 1magen de dominio ). es de
cir. era un 9pftorío concebido como una relacidn de hecho independi~nt~m~ntr. del dere

cho. 



Nuestro c&IJ.go CJ.vJ.1 vi.gente para el distrito Cedera1. noa •en..la en eu• artJcul.oas 

De 1a. preacrJ.pci.Sn PO•iti.va1 artlcu1o 1151• "La po11••f.6n nec•aar1a para preecrJ.b.t.r 
~be e•r 1 

:r.- En concepto de prop.ietario1 

.rI.- Pac.t.Cica1 

XII.- Cont.J.nua1 

:rv.- P6bl1ca. 

Articulo 1152.- " Lo• bien.a 1nmtU•blee ee preacr1b•na 

:r.- Fñ cinco alfo•• cuando •• poaeen en concepto de prop.ietar1o. con buena re. ~ 
clrica. continua y p6b1J.camante1 

I:r.- En cJ.nco aftoe. cuando 1o• J.nmueblea hayan e.tdo objeto de una .inacr1pcJ.6n de • 

poaea.1.Sn1 

:rrx.- En diez aftas. cuando •• poaeen de mala re. a.1 la posee1An •• en coc•pto de • 

propietario. pactrJ.ca. continua y p4b1ica1 

IV.- S. aumentar& en una tercera parte e1 tiempo aeftalado en 1&• Craccion•• I y II. 

•i •• de•ueetrae por quien tenea i.nter•• j11rLdi.co en e11oe que •1 poaee~or de 

1'inca r6atJ.ca no 1• ha cultivad.e durante la -.yor parte del tiempo t¡ue la -
ha poaeldo• o que por no haber hecho el po•eedor de r.inca urbana las repa..ra

cionea neceaariaa. Asta ha permanecido deahabitada la mayor parte del tiempo 

que ha e•tado en poder d• aqu•i. e 58 ) 

58 ). C~digo Civi1 para ~l Distrito Fed~ra1. Opua Cit. Paga. 242.243. 
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Pre•cr!.pcidn Negativa.- e• una 1nst1.tucic!ln regul.ada por nue•t:ro Cc!ldigo Civ.il P!!. 
ra e1 D1.•trito Feid ... 1 y que 1• derine en sWI artlculos 1156 y 1159. en donde maniri•!!. 

ta que la preacripcic!ln negativa ae veriricarA por ~l ac!llo tran•cur•o del t1.e..,a r1J4 

do por l• Ley. 

El art.lcul.o 1159. ya antes invocado d8l Cdd1sc Civil ..-a el D1•trit:o F•••ral manA 
Cie•ta que Cuera de lo• ca•o• d• excepeian •• neceeita el lapeo de 10 añoe. contado• 
::l••d• que una obliga.eic!ln pudo exigirse para que •• extinga el derecho de pedir su CUE, 

pli.•1ento. 

P.reeeri.pc1an Negat.i••• Ea la liberacic!ln de obliga.cionea por no ez.igJ.r•e au ewn

pli•J.ento. t:al y co90 lo man1rteata el articulo 11'6 del C6d.ieo C1Y11 para el Dietri
t:o Federal. 

La Preacr1pc1.dn negat1va aprovecha a todo•• atln a l.oa que por •.I •1•mo• no pu_.. 
... oblt.-r•• tal y eo90 lo ••tipula el art•cglo 1140 del CAdtgo ci.vi.1 para el D1.•

t:r1.t:o Federal. 

En pneral d1.re1110e que preacr1pcic!ln •• un -.d.to :le adqllirJ.r bien.• o de 1.ibrar-

•• 4• obligacione•• ••diante el tranacurao de cierto ti•9PO• ~ bajo l•• condicione• -
eatablecidaa por la ley. tal y corno se -J.eaprende del articulo 11'5 de1 Cdd!.go Civil -

para el D1•trito Federal. 
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PROCEDIM:IENTO AH TE E L T R I B U N A L UNITAHIO 

Da 1oe tribunal.•• Un~tarioa la 1ey Agraria en su Capit~lo ~uinto articulo 18 

regu1a a los tribuna1e• unitarios¡• Lo• tribunales unitarloa conocerAn por razdn del -

territorio. •• laa controweret.a• que •• le planteen con relae16n a tierras ubicadaa de!!_ -r. de •u 39S'••dici•n 1 conCoree a la competencia que lea con~iere est~ articulo. 
Los Tribunalee Unitarioe eer&n c.-petentee para conocer: 

I.- De las contrower•ia• por 1lmit•• de terrenos entre do• o mi.e n6c1eoe de poblaci6n 

jidal o comunal y d• Aetoa con 99quttftoa propietario•• eociedadee o asociacionea1 

II.- De la reetituci6n de tierra•, boequea y a«U&• a lo• n6c1eoe de poblaci6n o a •u• in 
tegrantea, oontra acto• de autoridad•• adeiniatrativa• o juriadicciona1ea• ruera de JuJ.
cio. o contra actoa de particulare•1 

III.- De1 reconoci•i•nto del ~gi .. n comunal¡ 

IV.- De juicio• de nulidad contra reao1m:ionea dictadas por la• autoridad•• ._raria• que 

alteren, modittquen o extingan un derecho o derter1Dinen 1a existencia de una obligacidn¡ 

V .- De 1oa contlictos relacionadoa con 1a tenencia de 1aa tierr&a ej1da1ee y comunalee¡ 

VI.- De controveraiaa en materia agraria entre ejidatarioa, comunero•• poeeaionario• o

avecindadoe entre- si¡ aa• C01b0 1ae que •~ susciten ~ntre ~atoa y 1oe 6rg~noa del n&el•o 

de poblaci~na 

VII.- De controveraiae relativa• a la aucea16n de derecaoa ejidaace y comWl&1ea; 

Vl.1.- De 1ae nulidad.ea previstas en 1aa 1"raccionee VlII y IX del articulo 27 de 1a Con!!. 

titucidn po11tica de loa Eatadoe Unidos Mexicanos en materia agraria, aal como 1aa reaul. 

tantea de actos o contratos que contravengan las 1eyea agrarias; 

IX.- ne 1ae omiaionen en qu~ incurra 1a Procura~urla Agraria y qu~ dep~ren perju~cio. 

a ejidatareee. comuneros. suceaores de ejidatarios o comuneros, ejidos. comunidades, -

pequeños propietarios. avecindadoR o jornR1@ros agr~co1as. a rin de proveer 1o necesario 

para que sean e~icaz ~ inmediatamente subsanada&; 

X .- De 1os negocios de juriedicci&n voluntaria en materia agraria; y 

XI.- lle las controvezwias relativas a 1os contratos de aaociaci6n o aprovftchamiento de 

de tierras e-.1idates. a quP- fle ref"iere el artlcu1o 45 de la l.ey Ap:ra.ria; 

XI.1.- ~e la. reversi6n a que Re ref"iereo fll articulo 97 de la 1.ey AP.;rari;:&.; 
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·:III.- De la ejecuc.16n de loa conven1o• a que •e ref"iere la tracc.f6n V! del. art.lclll.o 185 

!e la Ley Agrar.ia• aaf colba la ejftcuc.idn de l.audoa arbitral.ea en -teria agrar1•• pre

··ia d•term.inacidn de que ee encuentran ape4J&d.011 a la11 d.1apoaic1one• l.e~lea ap2icablea ., 
.IV.- D• loe d•m4a asuntos que detersi.tnen las ley••· 

.Articulo 46.- " El Tr.ibunal Su~r.tor har• la divift.16n del. pa.1s en diatrJ.toa de jaL 

~ioi.a agraria en loa que ejttrcerAn au Jur.1ad.1cc1dn loa tr.1.bunal.ea un.1tarioft 9 tomando en 

·u.enta lo• voldmenea de trabajo. Los d.1atr1.toa podr•n comprender una o 'amis entidadea

.f'!derat.1vaa o regi.onea de ••tas. 

Art1cul.o.- 47 " Loa f'unci.onarioa 7 e•pleadoa de los tribunal11ta un.ita.rica eat&.ran -

· ~peclidoa para d•ae•p•tla.r ot~ careo o empleo p6bl1co o de part.icul.area • que aea .incotnp' 

·~t1ble con el que t.ienen en dichos tr•hunalea1 y ~ata.rAn .t•ped.idn• para real.izar r1o1n-

~1onea que aean dilltintaa a la• que lea correaponden conroret!' a au cargo. sa1vo l.oa e~ 

~º• de hab.flitacidn o aupl.encia. 

De l.a 1t.inerancia d• loe tr.i.bunal.•• un.itarioe; e1 ~ap.itulo XV de la Ley Agr&.ril\. ,. 

e1.1 a.rtJculo 56 nos eefill.lar Cada 'fna8'.1•trado de los trJbunalea unitarios debertl Pr••e>!l 

ar a1 Tribunal Superior t.m programa aemeetra1 ~~ adminiatraei6n dP ju3ticia ••&nerentA. 

~~ñal.ando en el m181b0 l.oa poblados y tipo d• aeu.ntns R cuyo conocimiento se aYocar• de 

·on.f"ormidad con sus atribuciones y ~mbito competPncial. a~f como la ca1end:ar1z-cidn de 

·~s visi.taA• las actividades a desarrol1a.:r y las circunstancias o pnrticula.r.i.dadee que

:.qutlllas representen. 

E:etP programa deberA dirund.irae con anticipación en loe lUg'aree eefia1ados en el • 

:iittmo, a la vez que notiricar el contl!tnido nustancial de dicho pro.g'ralll3 a los ~rganos -

·e representacidn de los pobladoe corl."'ftapondientes. con la rinalidad de lograr una ef'e~ 

.!va, pronta y expedita adminietra.cidn de la juatieia agraria. 

Al t~rmino de cada recorr1do 9 el mag.istrado del tribunal unitario deberá inro.rmar

tl Tribunal Guperior sobre ftUS resultados. 

Artt~ulo 57.- 1• Para .la. realizaeidn del programa d8 adrnJ.nistraci"n de juAticia it,! 

~arente 9 Pl magistrado se harA acompañar de loR Cune.iona.rioA• pP.ritos. actuarios y de-

~.t.a personnl que considere necesar.io 9 sin mencu'!:cabo dP. 1=1.e a.ctivi::!adf!s ~n la sede de1 -

~ribunal uni~qrio. 
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~ 1a imparticidn de 1a justicia itinerente. e1 magietrado recibirA 1as promociones 

de 1a• partes. deaahogar4 1as pruebaw correspondiente•• ot.r& 1oe alegatos de 1as partes 

y 1ae citar& para olr sentencia que ne dictar& en 1a eede de1 tribunal unitario. 

Q-i ning6n caso se podrA dictar eentencia ruera de 1a sede del tribuna1 unitario. 

SerAn n~1•• 1•• reeo1ucionee que se tomen ruara de1 programa presentado y se •an-

ciona.rA al magistrado con.f"orme a 1a Ley Federal de Reepon .. bi1idadee de lo• Servidores

Pablicoe. 

Cuando 1o con•id9*e impr~acindible. e1 magiatrado eolicitar' apoyo a las autorida

d•• ••deralea eatatales y municipal•• para 1a realisac14n de au programa. 

Articulo 5a.- Cuando los d19';e1.tee acrartos co91Prendan varias entidad•• rederativas 

•1 magistrado del tribunal Unltario tendr' 1a ob11gaci6n de impartir juaticia •n cada !!. 

na de ellas. por el tiempo necesario para deaaho«ar 108 asunto• ~ue •• 1• preaenten. 

Para tal eCecto l•• diep091cionea contenidas en 1oa artlcu1oe 56. 57 y 58 de la Ley 

Af!raria ee aplicarAn en lo conducente. 
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LOS JU1r;1vs PMF!SCHIPrIV<J:i Atll'Jo: r.os .Itr~r.AUOS r:JVJLES Df: PRIJIUO:RA INffl"AllCt>-. 

Cab• ••ña.la.r que 1tl C41di,go Civil vis-nte para e1 Di•trit.o Federa\ • regula la Pre.e_ 

cripct•n en el Libro Segundo De lo• Bien••• Titulo s9pt.1mo. la f"igura de la pre•crtp

cil!n •n •u articulo 11,5 en la cual ae enucia. el concepto ..,.,;rico 1 

Pre•cripcil!n.- Ea un -.dio de adquirir btene• o de libraree de obligacion~•. lft9d1&!!, 

te el tran•cu.rao de -=ierto t.iu•po y bajo la• condicione• ••t.ablec1dae en la ley. 

Exiaten do• eap•ci•• de la preseripci4n • l•• cual•• ee encuentran precias.da• en e1 

articulo 11'6 del C6d1go Ci•il para El Diatrit.o Federal; " La adqu1.•.tc16n de bien•• •n
virt.wl de 1.a poeeei6n •• ll.aca preecripct•n po•itiva; la liberact•n d• obligacion••• por 

no eaigir au eu•pli•i•nto •• l.la111a pre•cripc16n negat.1•••" 

Debo aellalar que el 1•g.talador de 1926 reprodujo el •i•t•ma d• la preacrJpci6n del 

C&liCD Ciwil de 1864• con alguno• c.-.bio• de orden aeeundario• por •11o el aiatema f'ra¡¡, 
e•• de .. rrollado en el pro~ecto de G&rcfa Goyena eatA vigente en •1 ntetrito Federal y 

terrt torio a Cederal••· 

Por lo tanto, la preecripci4n poaitiva y rreacripci4n negat.iva •• da con: 

I.- La. inactividad del. titular del derecho aubjetlvo pat.rimonial al 01111tir hacerlo 

valer dentro del tiempo eeñalado en la Ley en un proce•o judicial •on condiciones por 

la• cu11.1ee ee produett la pre•cripci6n. 

II.- La dieoc1Et.raei6n del poseedor o del deudor haciendo valer la prescripcidin :le Wl 

rroce•o judicial. como acci6n o excepeidn constituye la condicil!n ee•ncial para que ae

actual ice- la pre•cri pcil!n en la sent.encia. 

III.- Yodificacidn de la esCera patri1J10nial, tanto del propietario. o acnrdor. como 

del poseedor o deudor. al actualizaree la preacr1pci6n. 

Sin embargo• il!'ataa eapec iea de la pr@'acripc16n dif"ieren en lo aigui.,nt~ J 

1.- rm la prescripci&n positiva no ea eu.f"icient.e la inactividad del propietario ~ 

~- ra qu• •ata se reproduzca; ·adem&n. ae requiere qu@ un t.ercero tenga la poae11J6n dt!l bien 

a t!tulo deo :iuetfo en rorma. contJnua. f\:t.<-:friea y p&blica durante el tiempo aeP'.1.alado por 

la ley. m1~mo que varia en cuanto a que exiKt.a la buena o mala r•, para que ~l poseedor 

,.~ ec-nvi~rta. en propi•t.ario. y pn· la. preseripcian negativa, en cambio. basta la inactiv!. 

dad d.-1 acr@:!or .Jurant-.. el lapso 'iiPte-rmlnado por la lPy rara qu ... l" prpacripcil!n ae- -

p~rreccione y ~1 deudor la hRga Y3ler. 
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2.- La pre•cripci&n poe•tiva s61a~ente t•ene ap11caci6n en los derechos rea1ea. 1a 

prescripc16n negativa. en caebio• tiene ap11cac!An • tanto en loa derecho• reale• como

loe derecho• peraona1e• patrimonJ.a1ea. 

3.- Amba.a eapeciea de la preecripci6n al actualizarse producen erectos jurldico•

div.~:"."soo: corno no:~ 1 

a.) La pre9Cri.pci"'1 po•J.tJ.Ya tranaro~ 1• po•eaJ.4n de un derecho real; y 

b) La preecrJ.pc16n n__.,1..,. eJ[C1uye 1a ob1J.gaci6n del patrimonJ.o ~•1 deotld:or• para 

loa erectos de 1o• bJ.enea de •ate no eetAn aujetoa al ct1111p1J.mJ.ento de 1a ob1i

gaci6n pre-=rita rererida. 
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I 11 T E R V E N C I O N D E 1- A P ? O C U R A D U R J A AGRARIA 

La ProcuradurLa Agraria¡ tiene d.ivereaA Funcione•• 1ae princtpa1ea son de servicio 

·octal. deCenea de loe derechos de 1oe campesinos. la repre•entaei~n letra-1 de loa miamos 

·nte diversa• inetitucionea u organizmoa. I...a Ley Agraria en su TJtulo SeptilllO ¡ deter

·ina las runcionea de la .P.rocuraduria Agraria. las cual"• ee encuentran contenida• en -

os aiguientee a.rtfculoe loa cual•• tran•cribire totalmente para una mejor CCl'llp~naian -

1a interwencidn y 1aa 1"acu1tadea de dicha Proeuraduria 1 

Articulo 13•.- La Procuradur~a Agraria ee un or.-n~ ... descentralizado de la Ad•i-

:istraci~n Pd.blica F•der•l• con pttraona.lidad jurldica y patrimonio propio•• a•ctorizado 

··n 1.a So!tcretaria de la Ref"orma A«z'&ri•• 

Articulo i35.- La Procur&d.urla tiene runoionea de serwicio social y eata encargada 

la derenaa de 1o• derechos de loa ftjidatarios. comuneros. ejidos, comunidad••• peque

~ºª propietario•• av~cindadoa y Jornaleros agr!colaa, mediante 1a aplioaci6n d• laa atr,!. 

ucionea que le conf"iere la preeente ley y su r~glamento corr~spon~iente. cuando aal se

-~ soliciten, o de oFicio en lo• tAr'lhinoa de esta l9y. 

~!culo 136.- Son atribucionee de la Procuraduría Agraria las eiguientee1 

l.- Coadyuvar y en eu caao rwpreaentar a las personas a que se reriere el articulo 

~terior. en asunto• y ante autoridad.ea agrarias; 

II.- Aaeeorar sobre las coneultaa jur!dicae planteadas ·por las persona.a a que se -

·ef'iere el artlcu1o anterior en aua relacione!'! 

1icacidn de esta ley;· 

terceros que tengan que ver con la 

III.- Promo~r y procurar la conci1iacidn de inter~sea entre 1aa personas a que 

~e.f't.ere el articulo 135 de la L"'.Y Agraria en cReos colltrovertidos que ae relacionen 

¡ ~n la norma.tividad agraria; 

:. IV.- Prf!venir y denenciar ante la autori<dad competf!nte 9 la violaci~n de 1.as 1.eyf'IS -

··;;:;rarias. para. hacer respP.tar el derecho d.,. su~ asistidos e instar a las autoridadf!S -

! ·~"Tariae a la realizaci~n dP. runoiones a su cargo y emitir las recom~nd.aciones que cona~ 
¡~ '9're pertinentes; 

v.- Estudiar y propon~r medidas encaminadRR R rortalecer la s~~urirl~d jurJdica en -

-~ campo; 

VI.- Denunciar e1 incumplimJ."!nto dP. 111.a obli~cion•u1 o re-sponsabili•adAB d~ los f"u!:!. 

tonario~ a,g"rarios o d~ los emplf!adoa dP la ~dministraci6n dP- justicia n6'J:"aria; 
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VII.- Ejercer. con el auxi11o y participacidn d• lae autoridades local••• 1ae runcie_ 

nea de inapeccian y vigilarcia enca•lnadae a deren::ler 1oa derechos de eua aaia~idoa1 

VIII.- Investigar y denl1'1ciar loa caeoe en loa que se presuma la extat•ncia de ,...__ 

ticae de acaparttmJento o concentracidn de tierra•• en eztensiones mayores a la• permitt-
daa 2egal..,nte¡ 

IX.- Aaeaorar y reprenentar. en •u caso• a laaa personas a que se rertere el articu

lo 1'5 de 1a Ley Agraria ~n aua tri:mttea y «eattonea para obtener la regular1zact6n y 

tJtulaci6n de sue derechos acaar•••• ante laa autoridades admini•trattvaa o judictalea -
que co~aponda1 

X.- La.a dem&a que esta ley• eua regla .. n~a y otras leyes señalen. 

Co80 noa pod1190ll dar cuenta a travea d• l.a 1ectura de loa artfculoa anteriorea• l.

runcion.e 
0

de l.a Procurtldurta Agra.ria son multipl.e•• y 1aa mismas •• encuentran enca•tna. 
daa a la protecctan de el campeaJ.no y eua :ierecho•• orJ.entar1o en di,,.raoa aapectoa de 
car&cter aocta1 • civil y jarJ.dico ante tercera• perao~• y ante la• autorida=:tee acz-ar•-· 

La aaietencia de 1a .Procuradur1.a A«rar1.a• abarca todoa l.o• aapecto• re1ac1.onadoa con 

1a gente del campo. La rina11dad d• dicha Procu.r9darJ.a ea •anear todo 1o que repr.eenta-

1a proble-.t.tca de1 campo. 

Conaid•ro de eutna. importancia conocer •l Reg1amento Interior de la Procuraduría -
Agraria el cua1 se encuf!'ntra contenido en •l. Cap.ltul.o r DF. LA CO~ENCIA Y ORCANIZA

e ION DP. LA PHOCURADURIA. El cual rue expedido por •l. Prea.idente Garlo• S.1inae de Go¡:, 
tari • publicado en e1 diario oricia1 de la rederac16n e1 30 de 'Darzo de 1993. 

Art1culo 1o.- El presente Reglamento tiene por objeto deCinir la eatructura ors'n!. 

ca de 1a Procuradurla. Agraria• mediante e1 eehb1ecJ.miento dP. 1as baaee de organizacJ..Sn

runcionamJento ~e la tn.11111ta• para el debido deaempefto de sus atribucioneo ccnf"ortne a 1o -

previsto en la Ley Agra.ria. 

Para loa eCectos del presente Reglamento. ae entiende por L~y a la Ley Agraria. Y -

por Procuradur~a. a 1~ - Procur::.duria Ap:raria que ea un organismo descentrali~ado de ••t. 
vicio social con rersonalidad jur1d1c~ y patrimonio propioR• a~ctorizado en la Secretar1a 

de la Herorma A.graria • 

.\rt.lculo 2o ... - F.:n loa tt!rminos -:ie la Ley• la Procu.rarl urla Pet.A encar~da de 1a dec.,
nna de lo~ d~re~hoA d~ loA Pjidatarion y comunftros y sua aucesorP.s. ~e los ejidos. comu

nidadee. pequeñon p.-opiPtario~. avecindados• poaP.aionarios. jornalP.ros ~p;rlcolas. colo-

nos. n~ciormleros. y campeAinoo en .v,eneral. lttUa1mentP. est~ racultada para proporcionar 

1a aseeoria n~c~earia a dicha9 personas y naclPoe agrarios. 
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La Procuradur~a ejercerA dichae atribucion•a a p~tic~dn de parte. o d• oCicio de co~ 

!"ortnJ.d&d con lo establecido por l;¡. J4ey y el presente Re•l.aa.nto. 

Articulo 30.- La l!'rocuradurfa promover• la pronta. exped1ta y eCicaz procuracidn de -

:a juaticia agraria para ~antizar eeguridad jurfdica en l.a tenencia de la tierra ejidal. 

:omunal y pequeña propiedad. 

Dicho organiamo. romentará la integridad de las comunida~ee indfgenas y 11evarA a -

~~bo acciones tendientes a elevar socialmente el nivel de vida en el campo. a consolidar

~oe n6c1eos aerarioa y a proteger loe derechos que l.a 1ey otorga a campeainoa. ejidos y e 

:o~u.nidadea. asegurando eu pleno Rjercicio. Para ello. proporcionarA los servicios de r,2_ 

·.reaentaoi4n y geator!a administrativa y juc11cial • de in.f'ortnac16n. orientac16n• asi.steniet 

:la• organizaci6n y capacitaci6n que Bft requieran. 

ArtJculo 4o.- Para el logro de sus objetivos la Procuraduría ejercerA • ademAe da lae 

~stabl.ecidas en el articulo 136 de la Ley. lao siguientes atribuciones: 

I.- A•eeorar a ].os n4cleos de. poblaci~n, ejidatarioe, comuneros y campesinos en loe -
!Olltratoe• convenio& o cua1quier otro acto jur!dico que celebren entre s1 o con terceros 

el uso. ~estino. ceeidn, apor~acidn, traemieiAn. a~qu~eicidn o ~najen~cidn de ~~rP.-

·hoa y bienes agrarios. 

II.- Orientar a los ejidos. comunida;tea. campesinos y pequeSoR propietarioe. en rorma 

n~ividual o co1ectiva, y en su ~aeo gestionar en su nombre ante las dP.pendencias de la A3_ 

··lniatracil!.n Pdb1ica FedPral • para. la .obtenci6n de permisos. concesiones• licencias o aut2,_ 

~izaciones que se requieran ~ara la explotaci6n y aprovechamiento intrtrral de lae tierrae

.osquee y~·• quP. lee pertenezcan. 

III.- Vigi1ar que se resp~ten el rundo 1e¡p1 de1 ejido. cuidanrlo dP. su conser-~acidn. 

rv.- ActuRr comn Arbitro y dictamin=u- Pn los casoR en que las pa=tee no ll~guen a -

~un avenimiento y d~signen a la. inetitucidn con ese carc\cte-r. 

V .- Recibir. invPstigar y en su cano canalizar a lRB autorid~d~s compP.tentr.s, lae 

:uejas y denuncias int~rpuestas relativns 

aj .::>iviRion~e d~ tnrr@ICOR ejida1e• y cnTT'una.les. trane.bioinnPA, ar.Rparq.mient.ci ~· .nn g:, 

·.E>ral cUA.lqui~r hPcho o >tctn jurldico. que eor.tr;>1.VPngan las leyes ~r..rias; 



b ) Faltas y de1itos atribuible• a 1oe representantea de 1oa n4cleoa agrarios¡ y 

e ) Presuntas vio1acionea a la leg1•1•cidn de la materia cometida• por servidores 

pab11coa en la tramitaci6n de loe procedimientos y juicioa agrario•• asl como en 1a ej~ 
cuc16n de reaol.ucionea preaidencia1ee y aentenciaa judiciales. 

VI.- Emitir recomendaciones a 1ae autoridad.ea por lncumpl.imiento de eus obl.igacionee 

obatacul.izacidn de loe trAmitee rea1izadoe por los campesinos o deaeatima.ei&n sin rund~ 

mento de eu• petJ.cionea. 

VII.- Hacer del conocimiento de la Secretaria d• l.a Contraloria C•neral de la Fede
raci6n o del •uperior je~quico correepond1ent8• 1ae irregularidad•• en que incurran loe 

Euncionario• •«rarioe y dem•e runcionari~e pdblicoe de la adminiatracidn de justicia agre_ 

ria• para que intervengan en loe t•rminoe de la ley• o en su derecto remitan el aaunto 

ante la autoridad. que resulte competente. 

VIYJ:.- Atender las demandas y recabar la in1"orm.aci&n que eea neceaaria. aobre loa 

hechos relac~onados con divisiones. Eraccionamientoe. tranemieione•• acaparam~ento de -

tierras o asuas y existencia de excedentes que reb~een 1oe 11mitee de la pequeña propi!!,. 

dad • y en SQ caao hacer1o de1 conocimiento de las autoridades competentee. 

IX.- Emitir el dictamen de t@rminaci6n del r•gJ.men ejidal 9 cuando le eea solicitado 

por el n6cleo de poblaci6n en loe t•rminoa tle la Eracci6n XII de1 art~culo 23 ~e la 1ey. 

X.- Promover 1a deCenna de loe derechos y aa1vaguarda. de 1a integridad tradicional 

~é las comunidades y grupos indígenas. 

xr.- Bnitir opin16n en los t~rminoe de los art~culos 75 rraccidn II y 100 de 1a Ley 
sobre 1oe proyectos de desarrollo y de constituci6n de sociedades en que participen 

ejidos y comunidades. as! como designar ~ los comisarios en el caso a que se ref"iftre la 

rraccidn V del citRdO art1culo 75-

XII.- Vigilar. en los casos de liquidac16n de aociedadl!>B a. que se r.f"ieren loe artf_ 

culos 75 Jo'racci6n V y 100 ::le la Ley. que se cumpla. el derecho de pret"erencia del n4cleo 

de pob1acidn ejirtal o comunal y de loR ejirtatarins o comuneron. para recibir t~~rrR en -

pago de lo que 1ee corr~sponrla en ~1 haber socl~l. 

XIII.- !Aa demás qu"!" l.<\. f.ey y otros or::lenamientoA le conf"ir.ran. 

o7 



Articulo 5o.- Las autoridades rederal.••• eetata1es y -.un•c1pa1e• coad7uv~ con la 
Procuradu.rla para el d•bido ejercicio de laa atribuciones enco .. ndadaa a la .1 .... den-

tro de aue reapectivoa Ambitoc dt'!' ce19p•t•nci.a. 

La• dependencia• r entidades de la Admi.niatraci&n Pllblica Federal• e•tAn obligad.a• 

a tac•1itar a la Procuradurla la documentaci&n e informes que 1e eo1icite en el ejerci-

cio de eu• Eu.ncionea. 

Articulo 6o.- Para el ejercicio de eua runeionea y el deapacho de loa aauntoa que

collpeten a la Procqradurla. dicho organismo contarA con los siguientes aervidoree p4-

b1icoa ~ unidad•• adminiatrativae y t•cni.caas 

Procurador A~io 

Subprocurador General 

Viaitadore• Eapecia&•• 

CoordinaciAn General de Programas Prioritarios 

Secretarlo General 

Unidad de Co•u.nicac16n Social 

Unidad Coord.irmdora de Delegaciones 

~trnJ.dad ~e Contralor!a Intern& 

Direcci6n General de Asuntos Jur!dicos 

Direccidn General de Quejas y VeriCicacidn 

Dir@cci&n General de Conciliac1an. Arbitraje y Servicios Periciales 

Direccidn General de Organizaci6n y A~oyo Social Agrario 

Direcci&n General del Progra.m~ de CertiCicaci6n de nereehos Ejida1es y Titu1acidn 

de Solares Urbanos 

Direcci&n General de Programas gepecia1ea 

Direcci6n C.eneral de Eatud~os Agra.rioa 

Direcci6n Genera1 de Programaci~n y Organi?:ri.<:"~ian 

Direccidn Gener-•l de Adminiatr~ci6n 

Delegaciones 

~onsGjo Consultivo 
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Asimismo. 1a Procuradur1a contar• con directora• de Areae eubdirectoree. jeCee de -

departamento. jerea de or:l.cina.• abogado• agrarios• vi•itadores. aaeaore•• conci1iadoreo•• 

aecretarioa arbitral••• dictaminado:r9a• inapectorea• ••riCicadorea. notiricadoree. peri

tos. instructor•• de capacitaci4n• 7 de ... • peraonal t•cnico y adminiat~.o que det.er'llL 
el Procurador con baae en el preeupueeto. 

Art.J.culo 7o.- Para loe ef"ect.o• de planeaci6n• coordinaci6n• contro1. •e8'11.Sento 7 -

evaluaci~n de accione•• las lD'lidadee adminiRtrativa• y t~nicaa y 1aa direccione• genera

les Re adacribirAn a la Subprocdradurfa General.• a 1a Coordim1.ci6n Genera1 de Pra«r-• 
Prioritario• o a 1& Secretaria General• llMtdJ.ante acuerdo• que dict.ad e1 Procur.tor. loe 

cuales aertln pub1icadoe en el Diario oricia1 d~ la Fe'd.e:raci6ne ain perjuJ.cio de que algu-

Areae • p&d ieran depender directa .. nt• de dicho •ervidor pftblico. 

Los viaitadorea eepecia.le•• regt.onalea o estatal.ea eerAn deai~oe por el Procura

dor. y ae adacribir&n a loa mia.oe el per•onal que ••13an aua t"uncionee ~ co...-tencla. 

ArtJ.culo Bo.- To:laa l.aa unidad•• de l.a Procuradarla conduc.irin .... actiYld ... •• en f"o!:. 

programada y con b .. e en laa poli.ti.ca• qUP.• para el 1o~ de 1oe objeti-wo• 7 p:rior.id .. -

dee ~e1 P1an Naciona1 de Deaarro11o y 1oe programaB a cargo del organismo• eiatab1ezca el

Presid ente de la Rep6blica. di.aponga. 1a Coordi ........ de Sector o detertai.ne el Procura!lor. 

Los •erv.idor•• p6b1:1coa que preet.en aua aervic:l.os a la Procuradurt.a Agrar.ta. eatar&n 

sujetos a1 •r•gimen eetab1ecido •n e1 apartado B del art~cu1o 123 de 1a Conetituci.6n Po1.!. 

tica de loe Bmtad.oa Unidos Nexicanoa. y a su Ley Reg1amentaria. 
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INT5:RVF.UCION DE L O S DIFERENTES O H G I N I S M O S 

DESr=ENTRALIZADOS Jl'f>!L COHIER.NO FED.EHAL TA-

L F. S e e M o CORETT Y F o rs A P o. 

El dnico organismo que se encarga a nivel Tederal de regularizar la t~nencia de la

tierra donde se encuentran asentamientos urbanos irregulares. P.e CORETT ( Comisi6n para 

la R•gularizacidn de la Tenencia d~ la Tierra ). 

Anterior a la ereaci~n de esta comis16n• Cue creado un comit•, pero debido a las exP:!!, 

rienciae de que para aer mAa rApida y erectiva 1a regularizaci6n ae ten1a que llevar a 
bo la expropiaci~n de loa terrenos que se vieran ar~ctado& por asentamiP-ntos hUJM.nos 

ir.regula.rea. 

Para solucionar las controveraias de la tierra, el Gobierno Federal para organizar de 

algtln& manera el incremento demogrACico del paie y la migraci6n d~ los habitantes del cam

ro haQi& las ciudade•, comenz6 el programa regularizando las posesiones de avecindad.ca --

1-tue eatan al margen de la Le;y por conducto de loR FQbiernoe de 1os estados de la Rep6bl.!. 

~a, proporcionando los •ervic~os p~blicos y viviendas ~ecoroaae¡ procurando las medidan -

pertinentes para a~elantaree al desarrollo urb~no y asl impedir los asentamientos ilega

lee en terr~nos sujetos a los reg•menes ejida•es o comuna.lea. 

El desarrollo urbano se logro mediante expropiación d~ loe tP.rreno~ y tltulaci~n de 

lotea a ravor de los a•ec~ndado• para tal rin ruA creado ~l Comite 7 ~e agosto de 1973, 

~l cual es~uvo int~grado por el entonc~e JerP. del n~partamento y Asuntos Agrarios y Colo

~izaeidn el Director General de n."'"l:>RCC 1 corno Secrptari~ Ejecutivo y por el ~!rector G~n~ 

.1.•!1.l de-1 Fondo Nacional de Fomento Ejidal ( F'ONA.PE ) como tl'!sorE"ro. contando eada uno deo -

loa miembros con un suplente. 

Cabe sP.Plaln.r quft actualmente ya desaparecio i:1mrx:o 1 ~n virtud de la creacidn de -

~uevos progral'f"la.s de Viviendas y As~ntamientos Humanoe por lo ~ue se dié por terminada en 

~st~ sexenio quP pano, las runciones qu~ tP.n!a destinadaa. 

P:'iIMi-!"if DEC?-;;:;Tr:· R :-: T. A 7 I V O A 

~l d!a ¿ ~~ noviP.mbre ~e i973 Ae publi~ó ~n el pfqrio Of'iciaJ de ln Feder~ci6n que -

transf'orrr.~ Pl Comi tP """ Corr.isi6n 1 lo qu~ >?xietP. a1..~tualrnP-ntn con rP.!'.Son-"'.lidad .1ur1::t ica 

-:-,• patrimonio propi0 y ~nte póhlir.o. (59) 

l59) J)e-cr,,to :Jn f'echst. 6 :if! novipmbrr d"!' 197~ por @o} ~Ual RP. C:!'Pn Pl Cornitl!o f';;i.ra. 1.a fl"~U}::!_ 

rizacidn de l.a Tenenc.ia. ·rle la. Ti~rra ( f!(H-1fo~"T' ). PAP,'. 15;i;. 



Las causas que motivaron la creación de esta Comisi6n rueron: El ftlevado crecimien. 

to demogrArico del pala y 1a constante migrac~6n del campo a la ciudad, crearr.to asentamien. 

toa humanos irregulares, en zonas urbanas. provoc&ndo con ello contraversi6n sobre la te-

nenc~a de la tierra. posesiones ilegales y viviendas muy dericientes. con bajas condicio-

nes de salud y seguridad. 

Para hacer rrente a loa problemas del crecimiento urbano desordenado, P.ra necesario -

crear un organismo con los instrumentos legales• humanos y t•cnicos, destinados a regu.l.ar~ 

zar 1a tenencia de la tierra y as1 evitar 1aa ocupaciones ilegales de terrenos ejidale•• -

comunales y particulares, as! como tambien contribuir al mejoramiento de la vida de loa -

PC>•eedores de loe predios. 

Este organismo va a ravorecer el crecimiento racional y homog•neo de la zona urbana -

y contribuir& al bienestar de los habitante& de terreno• y .f'raccionamientos debida11>&nte r!!. 

gularizados, por lo que el 8 de noviembre de 1974• e1 c. Presidente de la Rep4blica Luía -

Q:hever!a Alvarez• expid16 el d~creto en el cua1 queda•• r•aue1to el problema de la perso

nalidad jurJdica de cORhTT, ra1tando Anicamente el aspecto econdmico para el, pago de in~~ 

mn1zaciones para garantizar E""l "pago justo a loa ejidatar1os y preservar el eap.!ritu de la.

Ley• que ~stos deben recibir el pago tle la indemnizacidn previatnfl!nte a la ocupacidn de sus 

terrenos pu~s en el pasado a titulo de expropiaci6nes por causa de utilidad. p4b1ica, ha-

blan sido prActicamente despojados de sus tierras. sin que mediara pago alguno. Sin embar

go. en estos ~~sos, ya loa terrenos ejid .. es se encontr~ban ocupados por partlcularea y se 

hacia impera~ivo realizar la regularJzacidn. (60 ) 

LaA runciones de la Jnstitucidn son emin@ntemente t~cnicaa y sociales las que derinen 

toda clari•'-1 que no es un organismo de naturaleza econdmica y lucrativa, sino que -

runciones son exclusivamente: T6cnicas. des~P el punto de vista urbanfstieo, jur!di-

siguiendo el orden legalmente establecido y respetando las jurisdicciones terr*toriales 

de las diEerentes entida~es federativas. pRro principalmente. sociales, con el objeto de -

ravorecPr a lAs mayor~•• ~con~micamente marginadas del contPxto ~ercantil y del cr~dito -

inmobiliario. 

( 60 ) r,~lix ~arru. Careta. Ponencia presentada en el 1Pr. Seminario para el F'..studio -!e la 

~~eul~rización de la Tenencia de la TierrA. 



Por otra parte. 1a Comisión es el instrumento legal de la Federacian. destinado a -

regularizar la Tenencia de la tierra. evitando ocupacionee ilegales de terreno• de propi.!!.. 

dad ejidal. y comunal y contribuir en general. al mejoramiento de laR condiciones de vida 

de los leg!t~moe poseedores de predioe con sus ramiliae. 

Poeteriormente 9 y por medio del Decreto Preaidencial del 26 de marzo de 1979 9 publi~ 

cado en el Diario oricial de la Federaci6n el d!a 3 de abril de 1979. se rederinieron -

nuevamente loe objetivos. de COR.FJr'T 9 y se reeAtructurdi la co~poeici6n de su drgano supre

!no a rin de darle participación a distintas entidadeR y dependenciaR de la Adminietraei~n 

Pdblicn Federal. en coneideraci6n que a la creación de la Socretaria de Asentamientos H~ 

manos, se reservó a Aeta la racultad dP. rormular y conducir la pol1tica general de Asen• 
tamientoe Huma.nos por lo que la Comi•i~n para l~ Regula.riz~ci6n de la Tenenc1a de la ti~ 

rra, enrrenta 1a neceeidad de coordinarse con la propia Secretar1a y con el Inetituto N~ 

:ional para el Desarrollo de la ComunidRrl y de la ViviPnda Popular, para determinar en -

eada caso las superFiciee que quedaron sujetas a la regularizaci6n ya que e! •ata es un 

proceso que arecta e] inmediato y ruturo cr~cimJento de loe centros de poblac16n • la ca 
~iei6n deber4• por mandato de la Ley General dP Asentamientos P.umanoa co•aiderar las opi

niones que emitan loa gobiernos de los Estados y Ayuntamientos respectivos. 

As! pues, las atribuciones del organismo quedaron dftt~rminadaa como sigue: 

l.- ~egu1arizar la tenencia rte la tierra ~n dond~ existan asentamientos humanos irr~ 

gulares en bien~• ejidalee o comunales. 

II.- Frcmover ante las autoridadeR competentP.A• 1a incorpor~ción de laR Areae regu

lariza.dor~s al rondo legal de las CiudRdes. cuando as1 procedR. 

III.- Suscribir • cuando as! proceda. las escrituras pdhlicas o titules de propiedad 

~e los lotes de los particulares en virtud jP. l~ re~ulariznc16n eCectuada. 

IV.- ~oordinaree con las dcpendeno1ae y organismos p6blicon cuyas Cinalidadea conc!!, 

con la Comisión. 

v.- Celebrar 1oe convenios que s~an nece~arios pnra el cum01imiento de AU objetn. 

El conaej$ de Administración. co~o 6~~no AU~remo. se integra por el 3ecr~tario de la 

R~rorma Agrarla, qui~n lo presid~rA; y por lo~ rgpreA~nt~ntPR de la Secret~r!a d~ Haci~n

~a y Cr~dito ~dblico y d~ As~ntamientos HurnanoA y lb~aH P~blican, aa1 como del InRtituto 



Nacional para el Desarrollo de 1a Coanu1.i.da1 Hural y de la Vi vi en:la para los trahaj:tdorPr. 

y del Fideicon::iJ.so Jo,ondo J~cJonal d~ Fomento Ejt.dal. 

AeimJ.smo. la Comieidn deberA coordinarse con la Secreta.ria de Asentamientos Humanos 

y con el 2nstituto Nacional para el Dnaarrollo de la Comunida~ y de 1a Vivienda Popular. 

para de1J.mitar en ca.da caso, las superriciee correspondientes a 1a Regularizacidn de te

rrenos de origen comunal o ejida1, y en Ein, la Comiei.dn para la regularJ.?.aeidn de la TP_ 

nencia de la Ti.erra. deberA considerar las opiniones de las autoridades estatales y muni

cipales que tengan jurJ.s:iiccidl\ en loe reepect.1vos centro" de poblac:idn en que ejecuten 

programas. (61 ) 

L~ Direcc:idn Jurfdica es una 4rea de apoyo y operacidn de la 1nst1tuc.16n. o eea d~ -

CORE'!"Z·, que· tJ.ene a au careo b .. e.tcament• el. conoci•.1ento de las diversas cuestt.onea y asu!!, 

tos jurldicos que presentan con •ot.f.YO de la regul.arizacidn de la tenencia de la tie~ 

rra, y que tambien ae encarga del trAmt.te y el.aborac16n de las escritura~ o tt.tulos de -

propiedad conrorme a 1os cuales COREJ'T r•a11za eu objetivo en bene~icio de los Asentamien 

tos fiumanoa Irre~ularea en ejidos y comunidades agrarias. 

As! pues. conoce de laa controver•iae legales ~ administrativas en las que el organi,!_ 

es parte o tiene inter~a por tratarae de litigios en los que se involucra a t~rreno2 -

de su patrimonio, tiene a su cargo el anal1s1a de la le8JBlacidn y d~ las disposicioneP ~

ma.na:as de las· autorida.:ics competente& que inrluyen en el procedimiento de re~ular1zaci6n 

asf como las neFOciaciones de los acuerdos o convenios que resultan necesarios para co~-

plementar el objetivo. 

Para llevar a cabo lo anterior, cuenta con dos eubdireccion~s y un departa~ento; l~ 

cubdireccidn de lo contencioso, la de eecrituracidn y el depar~Am~nt~ consultivo. 

l.a Ley Crgdniea de ln A:iminiGtr<"'.cidn ?6.hlica Fed@rr:t.1 est;.nblece c-n RU af'a:rtad.o rela~!.. 

la A::lrninistracidn Pl~blica paraestatal • articulo 45, que dentro de la a:tministracitin 

pdblica prtraestatal serAn consider&:::los co~o Or~anietnos ~escentra1iza~cs. lns lnstituci~~ 

nes crea.das por disposiciones del Congreso ::hr la Unidn o en su case• por el Ejecutivo .Fr

deral, con personal~dad jur1tlica y patrimonio propios, ea~lqujera que sea la Eorma o 

e 61 ) Decreto de recha ?6 d~ marzo de 1579, por el cuai se d~~inPn los objetivos ~e 

CC~E::'7' • hig. '?6G. 



~~uctura lega1 que adopte. 

Esto ubica la per0ona1idad. ~e CORP.l'T como pa.rt~ del Ejecutivo Federal apoyada en la 

iiapoeicidn que se co~enta. sin embargo. loe actos que realiza no son actos de autoridad 

iel Gobierno Federal. sino que a.ct4a como un simple particular. complemP-ntando inatrucci!?,. 

~ea que 1e son dictadas por el titular del Ejecutivo a trav•e de un Decreto Presidencial. 

Es importante destacar aquJ en estas instrucciones que aparecen contenidas en loe -

~~cretas y por medio de los cuales se trasmiten loe terrenos a CORRl'T. no edlo conatitu

:;en J"acul.ta.dea y disposiciones que pull!dan ser impuestos contra terceros. all!n en contra -

~~ au vol.untad. sino que a la vez constituyen derechos a ravor de •atoe 4lt1mos• que 

~ueden ser invocados ante los tribunale• competentes• por lo que invariablemente CORETT

~en::trA qu. apegar sus actividades en dichas disposiciones. 

F.n l.oe decretos expropiatorioa relativamente recientes. aparece Wl resultado tercero 

el que ee contienen 10 excusas que Fijan las reglas generales para la R~gula.rizacidn. 

tales comos lote. tipo• rijacidn de precios. etc. 

En la Ley Agraria eetA contenida la tliapoeicidn relati9a a la expropiaci6n de b~e-

ejidal.ee y eomuna1es para 1a Cundacidn mejoramiento. conservaci6n y cr~cimi~nto de -

:oa centros de población cuya. Or::iPna.c16n y regulación se prevee en los planes de desa%T2_ 

!1o urbano y vivienda. tanto nacionales como estatales y municipales. mismas que se en-

=uentran contempladas en Pl ar~fculo 93. rracci6n lI. Apoyo ~stP. para que P.1 Ejecutivo

... ederal segregue del r~gimen ejidal aqu~l1as porciones en laa que se hayan .forma.do loe -

:1sentamientoA irr@'~Ula.ree. 

La Ley establP.cP que para el caso de las expropiaciones de terrenos con asentamien

tos hu111a.nos irre~u1a.ree. se hatran a f'avor de ~OR~T. para que ~stA rea1ice la regulariz~ 

~16n. recabando las cantidades suf'icientf!!'s pa::-a el pago de la inrlemni7.aci6n. los gaAt:os

ie administr~ci6n '?' intereses. debiendo entregar al FIFONAFE ( Fideicomiso Fondo !'lacio-

·1a2 de Fomento Eji:ia1). las utilidarl4!'B que r~sultPn para que lee :le el destino que eeta

::ilece 1a ley o s"'ª• para entrE"gar "'l 20".~ a loA Pjidata:rioe expropiado~. todo esto en la

~P-dida y rl.1.zo <-?n 'JU*'! ne vayn.n captando 1oe recurac-ui. 

A la DlrP.ccidr. Jurtdica corrcspond.- 1~ obtt'"nci6n .J.p los d~crf!tos y planos :id °"xpro

piacidn con f"l nbjP.tivo de ha.c~r la inscripcJ~n ·.1e las 11dsman en .... 1 ·.¡~gJ stro 1-'d.blico ~1e 

la Propi~dad y :t~l ~~omercio. para -:t; .. r cumplimiento a lo qu~ establ~cen di".!hos decr.,toP -

•.~n su sexto punto rP.solutivo. y para 41ue si'!"Van co~ tJ.tulop: dP. propiP:ia-i a •!li'!!;.'TJ' p:;i..ra. 

Jniciar la rP-ffUlarjzaeídn en donde s~ ~P~Pgan rn.:::i.n7.anu~. callP.~, Are•~ dP servicies Y ~ 

¡iosteriormf:"nt.e los lo!.rr:; a favor :l• l::i.R pPrROll~f". 



Compete a1 Director General la c~lebracidn de toda claee de convenios que realice 1a 

Co•i•tdn con otras entSdadea. inst1tuc1onee o dependencia• para 1a rea11zac1dn de au obj!t_ 

tivo• como lo establece 1• Eraccl&n IX d~l articulo 90. del Decreto que crea la Inatitu-

cidn• habi•ndoee a la f"echa negociado y f"irmado convenio• con 1oa Gobiernos ~Gnicipales 

Y F.atatales. con Secretarias Y Departamentos de Estado• con Instituciones Paraestatalea

de l.a Administraci&n P6b11ca .fo'erleral • de la AdminJ.atraccian Pdbl1ca Estatal y en oca

et.onea tambt•n la fo\¡n1cpal • con agrupaciones y organismo• pol.~ttcos y aoeiale•• of"icia

le• y de partciclll.ares. para lo cual invariablemente la D1recci6n Jurfdica ha hecho un e~ 
tlldJ.o de l.a legal.i:lad y proce-::l.encia. de 1oe divereoa puntoa qae componen l.o• acuerdo• o -

convenio•• 

Coa> ejeaplo ae p_ueden seMl.ar un •1nn6fttero de convenios que ae han f"irmado con loa 

n6cleoa ejidalee erpropiados ~n la que se ha negociado un lncre•ento en el pago de •U

inde.nlzaci~n. la ga.rantla d@ algunos :lerechoa rec1~o• por 1oe ej1datar.,•~ etc. O 

ta•b~•n• convenio~ C1rmados con autorida~es loca1e• para preveer una coord1naci4n de ac

tividad••• comp1ea>entac16n de activida::lns o amdal.idadee en el procedimiento. neceaa-

r1as para regularizar alg4ri ejido ~n e•pecfrieo. 

Dada 1a impo*tancia de esta actividad y 1a necesidad de 1a pa.rticipaci6n directa -

de1 t~tu1ar. de 1a conceei6n en eatos acue:reo~, 1& de•ceneentracidn en esto• casos. e6-

lo eer• por lo que ve re~iere a las negociaciones previao a 1a ~irma del documento. y~ 

que invariablemente ~eberA enviarse a la Direcci6n Jurfdica un ejP.~p1ar rlel proyecto del 

convenio o recabars~ la ~utorizaci~n de la misma para 1a aceptaci6n dP loe puntos y la -

f"irma. del ~ocumento 

Para aquellos cRsos en que l~ regu1ari7.~ci6n no puede iniciarse en vitud de que el

decreto exprnpiatorio a~n no se expida y sA en cambio se requiere estabilizar o dar una 

relativa seguridad a loA av~cindados, ~OP.EJ'T cre6 un documento no deCinitivo rtenomin:!_. 

do eonst~ncia de hechos y nollcitud d~ re~ulariz~cidn que permita acre~itar a 1oe veeiR 

corno tales y sujetar a jeteroninadas normRR las ocupacione~ ~e 1os lnt~e. habiend2.. 

se P.XpP.dido dicho rlocuniPntn ~n ~iversae parteo de 1as entidadtte f"@derat.ivas con b~niAf"i--

rasulted:os, ruceto ~uP ha d1tjA.do tranquili4art social y la certeza de un f"uturo -

beneCicio y ~fttPrminadan obli~~cionee para loa vecinos. F.atP. documento incluso en algH_. 

nai:i enti":iades f"ederativHn ya f-11& inscribe en fl!l Hegistro Pdblico de la Propiedad y del ~2.. 

mercio, o oe·encuQnt.ra ~n ~rocPAO por part~ ~e las autoridades adminiatra~ivas, nu inseria 

ci&n al Hegistro Fdibli·~o d<.• la Propiedad. 
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Este documento en si: contiene una constancia de ocupacid'h expedida por un rftpresen 

tante de COREn'T. quien constituido con testigos que son genera1mente loa vecinos. hace 

constar; l.a hora y e1 d.ta en que realiza 1a inspección. l.a i'ientiricacic1n del. terreno 9 -

util.isando l.a nomenc1atura existente. o bien. la que ya le 'iiera CORETT si ha elaboratlo 

su cartograt'fa. el n4mero del. oticio y la reeha en que se eol.icitd la expropiaeidn de -

eatoe terrenos. el. nombre dRl. ejido o comunidad. el nombre del. titul.ar de l.a ramilla ªªª!!. 
tada• l.a identiricaci6n mediante rotograCla y huel.l.a digital del intereaado 9 mismos que 

posteriormente serd:n utili~adoe para la contratacidn. l.as personas con l.as que compar

te l.a ocupaoidn del lote. la torma en que se origino l.a posesi6n 9 l.a doeumentaci6n con 

l~ que puede acreditar su ocupaci~n. un croquis d~l t~rr~no qu~ permita no a~l.o 1::1.entir~ 

carl.o por el. interesado y CORETT sino por las autori-dad.es localf!s• a-:fminietrati.va.s o ju

dicial.ea y por otros partlcul.area que pretendan o qu1Ri9ran rec1amar i•mttes o 1inderoe. 

X.. conatancia de hecho• tambiAn contien~ la ao11citud del interaea~o para a~quirir 

cuando •• 11eve a cabo la r~gu1arizaci6n y de acu~rdo con 1as polltica• y proce~1m1entos 

que alga 1a Inatitucidn 9 el terreno ocupado contiene 1a aceptacian para con los ].fmitea 

Cijadoa y el. compromiso de no sudividirlos o mo11Cicarl.os. tamb1An contiene la designa-

clan de 1a persona causa-habiente ~el interesado que subrogarJa de sus derftchos y oblj

f'JCiones para con la Inatituci~n regula.rizadnra en caso de que antes de la rPgularizaci~ 

~n 88 produjera BU Cal1ecimfento. 

En las dif"erentes entidades rederativil.s la f'!Bcrituraci6n se lleva u cabo 11 ... nando-

1iversas f'orma'l.ldadf!S que establecf!'n las 111?':...+s locales o los reglamentos dictados por -

.<1.utoridadea administrativas• as! tenen>0s que : en tanto que en Veracruz no es necesa-

rlo inscribir pl.anoA. sino simplement@ P.l n~creto Expropiatorio y posteriormente cada

eecrlturn. en 'Baja ~aliCornia se ~f!'qui~re inscribir el nPcreto. llevar loe planos a la 

~irecc16n de Catrastro para su aprobaci6n. e1aborHr una memoria descriptiva. obtener un 

3cuerdo declarando procedente la regul~rizar.i6n por p.R.rte del r-<"bii-rno :iel ;;:stado. que 

loa particul.ares ee poni;an al r::nrriente ñ.,. los pa.goF: :ie sus impuestos y ~ierer.hos • obte

ner el certiEicado ~P lib~rtRd de ¡;rravamen. la elaboraci6n d~ dealinde cat~etrR1., -

~te. 

Estos tr4mites para 11.enar 1o~ rQqui~iton y ~bten~r loR ~tementos en c~da ent1da~ y 

ocasiones en cada. rnunicipJo existen jnc1uyt"ndo la nbtenci~n de Rprob:i.c16n y regiAtro 

:!e la cartop;ra!"t.a. 9!:: lleva a cabo en la DJrPcc-i6n Jur!-iica y a p;1.rtJr -1~ la ~esconcP.n--

n~ tal au~rt~. que par~ -



erectuarlas el titular de cada DelP.ga.ci6n Hegional tendr4 qu~ avocarse primero a1 cong_ 

cimiento de las f'orma1idades en cada entidad f"ederativA. o mu.nicipa1idad existAnt"ª• deb!_ 

endo inf"ormar p~ri6dicamente como se vayan produciendo las aprobacionP.e o 1ae inscripc~ 

enes a 1a Direcci6n Jurldicae marcando copias de los 1nrormes a 1a Subdirecci6n de Ee_ 

crituraci6n para su debido conocimiento. independientP.~OtP. tle estos informes casulstico• 

la ~legacian Regional deber~ rendir su inrorrne sobre el avance a este respecto mensual. 

mente. indicando 1os motivos por 1os quP. se retrase la aprobaci6n o la inscripcian. 

Las memorias descriptivas consisten en la descripci6n de cada unoAlle 1oe lotee que

componen el asentamiento y aparecen en la cartograr1a aprobada• nonte~iendo la sup9rri-

ci~. tnedid~s y co1indaneias y en algunos c~aoe la clav~ catastral. sirve 

tes re~J.etrales para la 1necripc16n d~ los tftulos que expirl~ C03BT'J'. 

antecede!:::!.. 

Para dar certeza al dJ.ctado de 1as memorias deecri:'tiv:.\.n, ia !>irecc16n Tllcnica en 

coordinaci6n con la JurJdica ímp1ernentd una seccidn especial compuesta por meeandgraCa• 

y pasantes de topograrJa que dicaan y revisan. debi~ndos~ ~n el ~uturo y conrorme a 1as 

nPcPs!dadea de cada regidn implantar una ~rea Rimilar. 

Generalmente las m~moriae descriptivas van acompañadas de una copia he1iogr~rtca de 

los planos aprobados y requierPn rar::i. su aceptac tdn por r·art~ tle laa autoridades locales 

:ieben ir protocolizado A en testimonio notarial. Es importante aclarar que como los n~ 

tarios hacen memnrias dP-scr1ptivas p~ra lon rraccionami~nto~ obt~niendo aumas importan

ten d~ hQnorarios y de gastos por lo laborioso jel trabajo para ~llos. pretenden cobrar 

a CC!l:~T igualPs cantidactea. sin !!'mbargo, e1 trabajo lo realiza CC'RETT. por lo que se -

pued~ acordar P.l pago de una m!nima cantidad razonabltt, se~an el ~1nimo de 1os test. -

Para la protocoli7.<".ci6n y exredicí6n dP.1 testimonio, au inscripcil§n pur.de P.atar a cargo 

de CCHEn'':' .. 

As1 rues. en baAe a 1o dis~uesto por P.l artJ~ulo 27 d,. la 8onstituci6n Pol1t1ca -

de loe Esta.dos Unidos Y~xicanoa. 9~ rracci~n JT. 94. 95. 96. y dem•as ap11cab1@s de 

la l.ey At¡r;¡.ria. corresponde a la s~crqta.rln de la l~pf"nrm.i::t. Agraria y a la St.>cr,..taria de 

".)ei;:ar.rollo Urbano y F-~cologlrt.. trA.mitr.r lrt ~'.IC'propiac-i6n de tl'!r::-enos P.jidnl"!'s Y cotnunalE>s 

;><>r CR.URa i.@ utili-1arl ptl:blica con toda Pvidenc1a 'lUP sea !"lupeor.ior a la utilidad Rocial

quo::o ¡r;;-Pnera Pu cxplot;¡.ci"n actual• d"!'Adf'! lun.f!O p.'l.fl"ando lA. indemnizacior3r'I correspondipn

"t;.e .;il cji-:in o comunid;td A.rPct=i.:::!a.. suma "!U ... previnmentP. ·• l:i. ""jecuci6n del -:tiecreto ex

proplatnrin. 1ngr~s.,.:r.:\ al f"ondo ~om~n :iPl ~jidn ~f"P.ct~do m,.:::ii:inte :l~posito que ~rec-

tua.rit a. not;-:1···,. d8 e1 ejido Pn las of'ir.inas 1 .... r.::u~inna1 FinancJera, S .. r:.r~ .. o <:>ri 1~ In!!_ 
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tit.ucidn Nacional de C~dito que ella d~termine• a rin de que el rideicomiso Fondo l'l~ 

cional de Fomento F~ida1 ( FTio,ONAFE ) ap1ique eaoe recuraos en el t~rntino de de un -

año. as! como 1os p1anes de inversiones indi•idual~e y col~ctivos que haya aprobado Ia-

3ecretar!a de la Rerorma Agraria. en eaao contr~rio• 1os ejJd~tarioe eoleetiva~nte 

I.o individua1. podr<ln retJ.rar t'!!n e!"eet1vo el importe de la índemn.i?.acidn. 

Asimismo el Fideicomiso mencionado• cuidarA el exacto cumpl.imiento del art1cul.o 97 

je la LP.y Agraria. mismo que señala " Cuando los b.iAnee expropia.dos se destinen a un -

~in distinto del seftalado en el decreto r@sp~ctivo. o ei transeurri~o un plaao de cinco 

~ños no se ha cumpl1do con la causa de uti1idad pfthlica. el !"ideicomiso rondo Nacional

je Fomento Ejidal ajercitar4 las acciones neceoaria• para reclatnar la r@versi6n parcial 

~ total. segft.n corresponda. de loe bienes expropiados y opere la 1ncorporacidn de •atoa 

't •u pa.1:rimon1o. 

Sin que puedan reclainarae las devoluciones de las sumas o bJP.n~s que el nacleo a!"e~ 

~ado haya r~cib1do por concepto de indemnizacJ6n. 
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DECRETOS }o!XPROPIATOR.IOS POR CAUSA DE 

UTILIDAD PUBLICA DE BIENES EJIDALES-

Y C O M U N A L B S. 

F.1 f"undamento Consti tuciona.1 en e1 cual. e1 Gobierno !'unelamenta eu a.cci6n regular!,_ 

zadora de 1a tenencia de 1a t.ier2"a se encuentra consagrado en el articulo 27 Conetituc.!,. 

ona1. y e? el articulo 9~ de la Ley Agraria. 

Art!cul.o 27 Conat.ituciona1: •• La propif!'d.ad de laa ti.erras y a,guae comprendida.e -

dentro de loe limites de1 territorio na.ciona1 cot:Teeponden originalmente a la Nac16n.1a 

cua.1 ha tenido y tien~ el derecho de trasmitir el dominio de ellas a 1oe part.ieularee
conati tuyendo la propiedad privada. 

Las expropiaciones s~lo podrAn hacerse por cauea de utilidad p&blica y ~ediante -
indf!mnizac i6n. 

La ~aci6n ten~rA en todo tiempo e1 derecho de imponer a la propiedad privada las -

modalidad.ea ~ue dicte el inter~s p6blico• as• como el de regular. en bene!'icio social.

el aprovechamiento de los elem~ntoa naturales easceptib1ee de apropiaci6n. con objeto -

de hacer una distribución cquitativ~ de 1a riqueza p6b1~ca. cuidar de su coneervaci~n. 

lograr el desarrollo equi1ibrado del. paie y el mejoramiento de lae condiciones de vida 

de la pob1aci6n rurn\ y urbana. En consecuencia. BR dictarAa las medidas necesarias -

para ordenar los asentamientos humanos y establecer adnr.ua.das provisiones• usos. reser

vas y destinos de ti~rras. aguas y bo~ques. a erecto de ejecutar obras p~blicas y de -

planear y regular la rw1da~i6n. coneerva.ci6n 9 tnejoramiento y crecimiento de loa centros 

de poblaci6n; para presPrvar y reetaur~r el equi1lbrio eco16gico; p;:uoa el f"raccionamien._ 

to de los latifun-:\i<;>s; para disponer. P.n loe tlf.rminott de la ley reg1amentarie., la or

ga.ni~aci6n y P¡qi1otaci~n cn1ectiva de los ejidos y comunidades; 

Tambi~n se Pncu~ntra. en el mielf"lo ~rt!culo ya 01enc:ionado e1 fundamento GonRtitucio

nal de la prot'.'ied::d priva1 . .,... inmobil.iaria cotnQ derecho subjetivo p6bl.ico el cual rlicei-

11 La prC\piedN\ :1.e l~R t.ierr~A y aguas comprendidas dentro de los limites del tPrritorio 

N~cional cor:-••spo1\r1t'! originalmente a. la. Nación• la. cual ha tenido y tiene e1 derecho de 

trasmitir el domini,., •\e ~ll"l.s "'" los particu1ares conatituyendp 1.a propiedad t•rivada. 

90 



E1 concepto de propiedad originari~ que emp1P-~ P.n e1 primer pa°rraCo deL artlcu1o -

27 Constituciona1. equ..1.va1e en rea1idad a 1a idea de dominio eminente que tiene e1 Est~ 

~o sobre su propio territorio. consistente en e1 imperio. autoridad o ooberanla, que e1 

Estado como persona po1Stica y jur!dica ejerce. ( 6~ 

El. art1cu1o 27 en su tercer pArra.ro exprP.sa: ~ue 1a Naci6n tendrA en todo tiempo -

a1 derecho de imponer a 1a propi~dad privada 1~s moda1idades que dicte e1 intArAe p6b1!. 

ºº• 
So1amente cuando existe un inter~s p~b1ico o eocia1 se puede imponer moda1idades a 

la propiedad privad.a y 4stas so1amente eer•n impuestas por e1 CongreBo de 1a Uni6n. 

5610 e1 Poder J.egis1ativo Federa1 puede expedir 1eyes que impongan moda.1idad•• a'l.

'ierecho de 1a pt:"Opieda:l; sin q_ue existan estas 1eyes na.die pod.rA. imponer dichas moda1!. 

-iades. 

Otra moda1idad que im?one 1a l·:aci6n sobre 1a propiedad, son 1ae medida a que se ne

cee~tan para ordenar los aeenta~ientos huma.nos y eAtab1ecer reservas de tierrae a Af~c

t.oa p1anear y regu1ar 1.a {'un:::la.ci6n, eonserv='\ci6n. mejoramiento y crecimi<?nto de 1ne cen_ 

~ros de poblac16n. 

1-~1 a.rt1cu1o 93 de 1a U!y Agraria non ne"alA.: " Lne bienes ejida'l.P.B y comuna1ea po

~rA.n eer expropiados r-or a.1guna o a1guna.s tle las sip:uientes cauoae ti.e ut.1.1id.a.d. p\\bl ica: 

L .- ~:l. establecimiento, ~Yplotaci&n o conservaci6n de un ser.vicio o runci6n p6-

blicos; 

II.- 1..a reali~aci6n d.e acciones par~ ~1 ordPnami~nto urbano y ecol6~ico, anl como

'la crr..aei6n y Rmrli.aci~n rte rese-rv::t.!"' territo"?:"ia1."!s y Arel'f.a para el ~c-sarro1.Jo 

urbano, 1a vivi~nda. la in:::lustria y el tur.is~n; 

IrI.- La reali7.t"Ci6n df" accion"!s 'r!::t.:r~ promovPr y orlenal.· el desR.rrollo y 1.i'l cnna"!!:. 

~~ci6n ~P. lo~ r.ecursoe af'.'Topecua.rios. forP-stalPe y nceqUPT05; 

IV.- Sxp1otaci~n ~~l r-~t.rÓl"!o• su rro~esnmiento y con1ucci6n. la explotaci6n 1P. -

ot:os e'lementnn nRt.urale~ T'"'rtertPciPntPR ¡::¡, la I?aC":i6n y 'la insta.1.aci6n de p'laU, 

ta.~ do benC?fici.o asociadas """::ichat= ~icplotA.cionP.s; 

( 62 ) ConAtituci~n Pnlltir.a ,jp 1o~ Er;ta-ioA ~Tnirlo!'I ··-~-c:ieant"\n. :O"):lit. Poi.-r\\a, s.~·.. ""'~Xico. 

1996. i 12a. r;-:i k l.(\n. PAi":". 2? y ~~. 
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V .- Regu1a.rizac16n ~e la tenencia de la tierra urbana y rural; 

vi.- Creaci6n• romento y eonaervaci6n de unida.des de producci6n de biene• o •ervi

cioa de indudable beneCicio para la comunidad; 

VII.- La conetrucci6n de puentes, carretera&. ferrocarriles, campoa de at~rrzaje y 

dem6R obras que raciliten ol transporte, as• como aque11aa eujeta• a la Ley

de Vlae Generales de Comunicacidn y 1Jneaa de conducc16n de energla. obras -

hidr&ulicas. sus paaoa de acceso y ~cmAs obras relacionadas¡ y 

VIII.- La• denuls previstas en la Ley de Exproriaci6n y otras leyes. 

E1 acto expropiatorio va a coneietir, en la auprea16n de loa derecho• de ueo, die

.erute y diapoa.icil!in de un bien. S6lo se pue•• ef'ectuar cuando haya un decreto prea1-

dencia1 y ~ue tenga como causa rinal la utilidad p6blica. 

Para q&ae ae 1leve a cabo 1a utilidad p6blica en una expropiaci6n 9 ~ienen que exis

tir dos elementoes 

a).- Que haya una necesidad r6blica. 

b).- ~ue el bien que se ~rAtende expropiar pueda producir la satieCacc16n que ee -

pereigu16 con la expropiaci6n. 

Si no tiene estos dos eleDM!ntos la exprrapiaci6n, ~ate acto se ca11Cicaria como in

constituciona1. 

h~ concepto de uti1i~ad pftblica comprAnde la idea da un inter~s econ6mico y un int!:_ 

res social.. 

La declaratoria de utilidad p6blica no se basa en una simple declaraci6n de la ª!!. 

toridad competente, sino que ~eta tiPn~ la obligaci6n de detrK>strar y jueti~icar qu# ca.!:! 

opera en cada situRcidn 9 en relaci~n con lo cua1 se expida o haya expedido el decre

to correapond lente. 

Ninguna. causa de utilidad pdblica puede invP.ntarll!e, su Rfirmaci6n debe demostrarse 

la rP.alidad, concretamP.nt~. F.n el propio decrete exprcpiatorio la autoridad que 1o 

expida debe eel'talar pruebas o estn.dios que le haya 11evado a1 convencimiento de que en

tlicha. situaci6n concreta., f'uncion.n. 1.a causa ~te utilJ.ilad. p6blica qu~ oe invoca. 
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E1 articulo 94 ~e 1a Ley Ae;rari~; eefiala lo rererente a la expropiaci6n de bienes 

~jidalea. noo indica qu& 1ae autorida~es o institucioneo oticialee competentes. eeg6n -

A1 rin que se busque con la expropiaci~n. o a la persona que tenga. alg6n inter~s 11ci~o 

~n promoverla• deberAn pre•entar solicitud escrita ant~ 1a s~cretarta ~e la Rerorma. A~

:rari•• e indicar en e11a: 
Y.- Los bienes concretos que ~e proponen con~ objetivo de 1a expropiacian. 

II.- ~~ deRtino que pretende dArsel~s. 

IYI.- Ja causa de utilidad p6b11ca que ~e invoca. 

IV .- La incl~mniza.c1an que se proponga. y 

V .- Los planos y documentos probatorios y compl~mentarioA que se es~imen indiepe~ 

sablee para dejar establecidoe los puntos anterior~s • 

. La Secr~tarla de 1a retorma. Agraria notificara ~1 Comiaariado ejidal del n6c1eo a& 

fect~Ja, por oCicio y mediante publicaci6n en e1 Diario Oficial de la Federaci&n y en -

~i per16dico local ~e 1a n-ttidad y p~dirtl 1ae opinion~Y ~e1 Gobierno. de la Comiei&n -

.•ixta de 1a Entidad donde 1on bien"!s e~ encuentr~n ubicJ1.dos y rle1 Banco nricia1 que •P!!. 

~e con e1 ejido. ~o& que deberAn rendirse en un p1azo de treinta dlas. transcurrido e1-

-,1 azo 9 si. no hay respuesta. se con~iderar4. ~u~ no h~y opneicic\n y RP. proseguir-'. con -

loa tr~mitea. A1 mismo tiempo. se mandarA ~racticar loa trabajos t•cnicos inrormati~ 

··-:iis y 1a. veriCiea.ciltn de los datos cnnsi~na.do~ "'"" l'"'- Rnlicitu1 y se pe-:iira a lH. Secreta 

~ta o;ie Pa.trimoni('I Nneional qu~ realice p) av~l.t!io corre~ponjient~. Los tr.1.miten se- -

~oneluir~n dentro de loa novant~ ~!aa dn inici~1oa. 

Integrado Pl expediente con los dOC"UmflntoF. a que se r~rJ o;oren loe parrares anterio

~·es 9 y con aquellos otrot1 que la ~erretarla. ~P 13 ?.:rforma _ti.graria juzgue necesario rec~ 

::ar. ser.t someti':io a consideo1·a.c.ic_',n del. PreeidPnt"' de lH. Rep6blica para que rePUPlva P-n 

:.,.f"initiva. 

El necreto l!'n que se reauel.va e<:>bre la. expropi~ci6n sPrt\ pub11ca.:io PO e1 Uiario -

- i"icial rlP 1.a l''Prleraci"n y Pn el. peri&iico -::>!'"ieia1 d"i? 1a l!'ntidad dondt!' se encuP.ntrPn !!. 

Jica~OS 1oS bieOPB ejidates que RP. ~Xpropien 1 y l.a S~crP.tar~a de la ~~f"orrna Agra.ria -

' .rocederA a ej~cutarlo en Pus t~rmincs. Er. l<l :!iligencia posesoria se practica.rol -1 

~es1ln::iP. ~e las tier:rae "!Xpropiad.aa y tlP 1aP qu,.. se hubierPn concP.dido en compenRacidn, 

su c~Po; eP pondrA en po3es~6n ~e Pl.la~ ~ ~ui~nea deh~n reeihir1RR 9 y se 1eva.ntar~ -

Antee :l~ dictar la 01-dPn :iP. Pjt!'r.Uci6n. • l.a. SecretRrla. debe -



; 
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~ener la seguridad de quP la indemnizacian rijada sea debidamAnte cubierta o su p-eo -

ga.rantiza~o en 1oe t~rminoe del Decreto Preeidenc~al. aal como de que ne apliquen con-

rorme a las d1opoeie1.ones de la Ley. 

Una satinCechoa los requisitos antea enumerados anteriormente. la Sec.retarf~ -

de la Re.f'orma Agraria expedir& loe t1tuloe correspondientes. dichos tJtuloa se inacri

birAn en el Registro Agrario :~ac1onal • 

En el capftulo YV dP la Ley Agraria• 1t.rtlculo 45.- " En los caeos de expropi.acian 

a que e~ re.f'ien? la 1"racei6n VII del artJculo 152 ::te l.a J.ey Agr:'l.ria• P.1 docum•nto •• in!!. 
cribir• en el. .f'o11o de tierras. as• coftlD en el de derechos agrarios de quienea reeul.ten 

atectados. indic~ndoae 1a supertic1e q._ comprende la ~xpropiacian y el remanente af -

lo hubiere.•• 

hrtlcu1o 152.- •• Frace16n VII 1 Loe !iP.cretoa ::te expropiacian d.'!' bienes eji-::lale11 -

o comuna1ee. 

to"!? artJcu1o 152 :te la J.ey Agraria noe señala to-do lo que debe inecr.fbira• en e1 -

ReeJ. etro Agrario r:ae.1ona1. 

For 61tJ.rno cabe hacer ~enci6n que cuando el objPto sea la regularizAci&n d@ 1ae -

Areas en ñonde existan asenta~ientoe humanos irre~u1ares. se dan en eu caeo a .f'avor de 

la Comisidn para la RPgularizaei6n -de la Tenencia ~ft lff Ti~rra. se~4n se determine en

el ~ecreto respectivo. el cual podrA~raculta.r a 1as dependencias o entJ.da~ee de la Aa 
~inietracian F4bliea Federal para erectua.r el f'raccionamiento de lo" lotes urbanizados~ 

o la rP.¡[;Ulariza~idn. en su caso. cuando se trate ~e aRenta~i~ntos irregulares. Hechas-

las deducciones por concepto de int~reeeR y ga.atoe de a.dm1nistraci6n. en los t~rminos

legales. las utilidades quedarAn a f'a.vor de] PJ:feicornioo Fon:lo :-:Acional de Fotn8nto EJ!. 
dal • el que entrega.r:ol a los ejidatarios af'ecta:ios 1a proporción dJ.epueilto por la J,ey. 
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í!:1 'llrtlculo 27 Conet.tt.ucional rracc16n XIX ..,,.tablee'!: '' •:on ba11c ir,n e"t;¡, -::on"t.it.uc1~n 

·l Eet.ado tlispondrA 1~11 medi::San ¡m.r~ la f!xpedit.a y honeata Jmpartici6n ~P. 1~ juftt.icla a.gr~ 

i~ con objeto de garant.izar la seguridad jurldica en la tenencia d~ la ti'!rr~ ~jidal. no

unal y de la per¡ueil'ia propiertad • y apoyar:I la aeeeoria. legal ".le los campeRir.os. 

Son di! jurisdicci6n redera} to~aa }~S CUe•tione& que por l{mit.~• ~'! terrPrlOB eji.::Salea 

: "'!omunal~s, cualqu.1.era que aea e1 orte-en de ••tos. ee· hallen pendient~!I o Re suaclt.en en

re dos o uAs n6c1eoP ~e poblaci6n; aal como las relacionadas con la t~nP.ncia 1e la tierrol 

.~ los eji~os y comuni~ade•. Para '!•t.011 erect.o• Y• en gP-nttral. para la arlminist.ract4n de 

~sticia agraria. la ley ln•ttt.uira tribunales dota~oa tle ~ut.onom!a y plena jurtsdicc~6n -

t ~1tegra:Sos por ma.,tfietra::Soe propueat.oa por el Ejecutivo Feojf!ral y de•igna.doa por la cA-ra

~ Sena.dores º• ~n los receaoe ".le •sta. por la ~o~iei6n ~ert11Anent.e. 

La ley estab1ecer& un 6rgano para la procYrac~6n ~e justicia agr~ria. y" (63). 

~or. la~P en el artlcul.o 27 Const.lt.ueional y con las racult.l'l.des que se 1e otorgan al -

~~et.ro Agrario N3clona1 especit'ica...,nt.e en e1 artlcul.o 1Afl dt! la Ley .Agraria el cua1 -

éJS aeftala que: "' Fara el c•n'tro1 •• 1a t.er.encia de la tierra y la s"'gu.rida:i ~ocumental -

~~lva~os e~ l.a aplicaci6n ~e esta ley f"uncionarA el ,P-gistrc- Agrario ~!acional, co190 drga

-> ::'escon.cP.ntrst.do :le la s..-cret.al-ta de la ~ef"orma. Agraria. en el que se i:1sr?ribirA.n l.os ':!o

·:~entos en ~ue const~n lae opwracioneA originales y la~ f!)O~iricaciones que stl!"ra la pro-

,;:_~~ª~ tl• 1~s ti~rrao y ~os ~erer?hos leg<'ll~ent.e conetit.ui~os anbr~ la prnµi~~a~ eji~al y -

::'"T•'.lnal. ~·1 ::"P~ietro ten:lr• arlemA.s una sacci~n oAJ'.'ªf'!i:..1 rara l"CtEt inscripciones corr~st=o!!. 

;:_.pntes ~ ].'l. rrnpiedad de l'IOCieda:iP.R. 

~!:'tl.:!uln SE.- '' L<=> nf'aml::l9a :le i:::..t!a "!j ido. con lR.s f"nr:nal i~a::ie::a pr,..vistas a. tal ef'ec

en leos :::i:-t.fculo 2d a 28 y 3i de la Ley A~~ria• pn::irá. -1.e~ermj nar el '1.Pst.ino -:i~ laa tl"'

~·-=&s que l"!O t>!;t.~n f"ormalment.~ parcQladan. cf"ec'tuar e) parce1;'--r.ient.o d~ ~r.t."l.B• reconoc-er .. 1 

... =c'!!la.mf.'"•~to t>..-:on"mico o :!e hecho o:. r""gularizar la tenfS'"lcia :!P los posn~sior.arion o :ie --

al.~r.~:n ... :...r~z.r::~~. :i~ los ::ertif'ic;i.dos correspondient.es. ~onsecuent.e~en~f?. 1~ anamblPs pu-

~\ .O:est1r..a:-l-i.!> .,.,j. as'!!ntamiento humano, ::ol uso comdn o ?arc<!"\:.t,r]as ~n .r;:;;,v-::ir iP lon eji-:i..i.t:!,. 

··-:r. : ..... :le <'!•l.:::o. ~ partir -:t·~l ?1ano ¿-en~ral :tPl <!"ji~n qu~ h-;..:.r·"'\ t>'ijc -?losbnra-:io por lA.-

i1'.,rij·-t.d c-n'!'~Pt~nt.., o ~1 que elabor~ ?} ..,,..~-.;i:::tro .l.J"!rarin ··a::ional, i·rocedO?r.\ :::~PT.o njP,'ue: 



I.- ~i lo conei~era ~onveniente. reeervar~ 1as extensiones ~e tierra corr~apondie!l. 

tea •1 ••entan:iento humano y de1 imlta.rA 1ae tierras de uso cotn6n -del eji-101 

II.- Si re•ul.tar~n tierras cuya tenenc*8 no ha sido reeulari~a.d• o eeten vacantes. 

podr6 asignar lon d~r~choe ejidales correepondient~n a dichaN tierr~s a indi

viduos o grupos rle indlviduoa1 y 

IIS.- Lo• derechos sobr~ lae tierran de uso co~un se preauminln concedidos en par• 

tea iguales. a me~os que la anamblea ~etermine la aaignaci6n de proporsionea 

di•~intas. ~n ra~ón de las apotacione• materiales. d~ trabajo y Cinancie-

ra• de cada individuo. 

r:J ñegi•~ro certiCicarA el plaeo interno del ejido. y con base en ••t•• expedir& -

los cert:iCi~ados ?arc~larloR o 1os certiricado• de.derechos comun••• o ambos. ee-

~ •ea e1 caao. en f";t.vor de todos y cada u.no de los individuo• que integran el 

ejidioeconCor9e a la.A instrucciones de IR aaamb1ea. por conduet.? tl.,-1 t;Otniaar1a.-:1o o-

por •1 repreaentante que se deeigne. 

e1 propio Registro Agrario Nacional. 

F..etoa certiClcadoa ~eb~rAn lnacribir~e @n • 

Art1cu1o 68.- Los solares serán de propieda~ plena d@ BUB titula.res. Todo ejidat!!_ 

rio tendrA derecho a recibir gratuítame~te un aolar al conetituirRe• cuando ello sea P2. 

sJbl•• la zona :le urba!".iz~=i6n. La ext.enHil!n dP-1 eo1ar S"" dete~n;inara por la a.samb1ea

con la p~rticipa~i6~· del ~uní~ipio eorreeporrliente. ~e conrormi:iad con las leyes aplic~ 

blee en ~aterí~ ~e rra=cior~w.iAntoe y atpndien:i~ a·la• caractP.r!Aticas. usos y costum-

bre9 ~e =ad.a regi~n. 

La asamblP.a harA '!..:;;. a.siRTiaci6n .:::!.. .. ~o lares a loe fl!'j 11.atarios. determinando en f'"orma 

equit3tiva };¡_ su¡::~-:-fici.,,. qua cC1rr ... spon:::!a a ·:,;1::i¡::¡,, unn :ie ellos. Esta asignnci6r. se h~rA 

~n t'.:_·psenr.ia de un r1C>pr .... s,..ntante ::le la f'-:-ncur=i.':iuria ,;g1""'-:'."ia y ::ie acuer:to con 1oR sn'lar~s 

GU*"' rPsu1ten -:!P1 ;""l:\.?"tC"> a1·robajo ;t'"'r 1..., 'Tiis:na ~Aa!f,b1ea ~ ir.s~rito en el ?E'p,-istro Agrario 

~--::ionOLl.. r:t .u .. ta r-"'St"••ct.iv;-l. ~P in!'lcribira -:-n dirho ~egistro y lns certiCica".ioR qu'!' ~!!.. 

te ~xpi:::l..a 1e ca.ria. P.01ar cc-nAt.ituirAn 1oa titulo~ o!"icial~s corrcnirondit!!-ntps. 

1.!r.a ve~ sat i sf••r·'"".~P la.n nPCP.sJ':ta.1e~ -i ... 1 os C!j i':tataricn'I. lo A go]'i'reA .~xc.-:.i~ntes po

~rár: ser ...._!"'l."Pr>,ja~!c"' :. -'nrt.,.!í'ni-i.:ioN pc>r "'°l ~16e]k""O iP ~o~l...1.ri~n ejijal a J.H~r,cnas .-.,uP. ':ie--

avf•C j n':tarsP .. 

:uando gp -.r;:i.::.r. .-J ... ~.i i·io::< en 1 o,_ qU•• y<11 -st,.t. cc-nst.ituida \;\ znna de urha.~.i?.~C'i6n y 

los nol:ii"!""PS ~·a hu~i ... ~·p:--: .;ijo .-... ~l .. ""'Tla:inR. 1~F tltuloS' S•'' ~X?•~~lirAn en favo1• .te ~us leglt.!. 
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Art1cu1o 73.- ., Las t:Lerrae 'ljida1ee de uso comAn conet:Ltuyen e1 sustento econ6mj. 

de 1a vida en comunidad del ejido y est•n conrormarlas por aque11ae tierras que no hu 

b:Leren sido eepecia1mente reservadas por la aeamb1ea para e1 asentamiento rle1 n4c1eo -

~e pob1aci6n. ni sean tierras par~elatlae. 

Art•cu1o 74.- La propiedad d~ l~s tierras de uso com6n es inalienablP.. i~preecrip• 

t:Lb1e e inembarga.b1e• aalvo 1oa caso~ previstos en el articu1o 75 de 1a Ley Agraria. 

E1 ree:Iamento interno re~ul.ar~ el uso. aprovechamiento. acceso y conserva.ci.6n d• -

1a.a ti.erran -de uso corn4n de1 eji-io. inc1uyendo 1os derechos y ob1i.gacion~s de ejldata

rioa y avecindados reepP.cto d~ dichas tierras. 

loa derechos sobre la& tierr~s ~e uso comAn se acreditan con e1 certiricado a que 

se rer:Lere e1 art1cu1~ 56 dG 1a Ley ftgrarJa. 

Art•cu1o 98.- ?.J. reconocimiento como comuni1ad a loa n6c1ens a.erario~ de~iva de los 

eiguien~es procedimientos: 

l.- Una aeci~n aP"X"aria de restituci6n para las comunidR.dee despojadas de su propi~ 

JI.- Un acto d-. juris~ icció11 vol unta.ria prolt'ovido por quienes guar.ian c1 estado C2,. 

munal cuando no exist~ 1iti~io ~n materia tle pose8i6n y prnpi~dad comuna1; 

III.- La r~so1ucj6n de un juicio promovido por quienes conse:rvP.n ~l estado comunal 

cuando ~xista litigio u oposict"n -:te pA-rtt!' intfll!'resada reep~cto a 1.a so1ir.itud 

:!el. n6.~1eo; n 

IV.- ~l procedimiento ~e cor.v~r~idn dP. ejido a comunidad. 

ne es1'.os p':'o~e1imiP.nt<""s se d~rivarA. ~l re~iAtro correRpondiente f"O los RegistrnE1-

F6.b1icos :it.> la f'ropie<"l.a::! y Ap,-raric ~:aeinna.l. 

'!"itulo ·::uarto. l~ los '"!erti!'ica::lon. ojeo lo~ titul.of!I de la certiricac16n y :if" la-

publicidad. Cnritulo T nP los ~ertif'ir.ados y ~ttuJos. 

Articulo.- 77.- ~l R~gistro ~eberA e~p~dir loa siffUientes certificado~: 

J.- Certif'l-=~.!os ;0arc~lar.ios; y 

TI.- ::er1.ificados cl~ d.erechos sobre tiPrrns ~e U!'l:O c:om6n. 



I.- De origen parce1ario; 

II.- De eo1ar urbano¡ y 

III.- Sobre co1onias agrico1aR o ganaderas. 

Dichos t1tu1os se turnarAn a1 Registro Pdb1ico ~e 1a Propiedad de 1a F.ntidad Fede

rativa de que se trate para. su inscripci6n. una. vez que se hayan cwnpl.imentado 1os re-

quisitoa a qUe se reCiere e1 ~rtfcu1o 79 de1 p~~sente reg1a~ento. 

Art1cu1o 79.- Tanto los certiricadoR como 1os t•tu1oa• serA.n autorizado• y Cirmados 

por e1 Preaidente de 1a Rep6b1ica y contendrAn los datos ~nerale• de beneticiario• f"e

cha del. ~eta de aeambl.ea que orig1n6 e1 docu'Mtnto. ¿atoa de id•nt1Cicac16n de1 predio y 

de su inscr1pci6n 9 aRl como 1a recha de su expedici~n. 

Tambt•n podrAn ser autorizados y Cirmados dichos certiticadoe y tltul.oa por e1 Di-

rector en jef'e dftl. Registro Agr;a.rio Na.c:iona1 9 pudiend.o 4!ste del.egar eaa f"acu1tad 1os 

Directores Genera1es y en 1os Del.egados del. RegiRtro. 

Arttr.u1o ~o.- Las certirt~aciones s~ expedi~An previa eol.icitu~ escrita y aerAn 

respecto de 1as inscripcion~e y anotaciones que obren en 1oa archivos ~el. Registre. con 

exeepci6n de 1os Indices. de los eua1es no se expedtrAn copias certiricad.as o eertiric!!:_ 

ci6n alguna¡ ni ~e 1as 1:1.stae ~e sucesi6n. respecto de 1as cual.es 6nicament• se pondr4 

expedir al derositante 1a copia certirlca~a a que oe reriere e1 ~apitulo · X del ~ltu1o

Tercero ~e este Reg1amento. 

Las certiCicaciones serAn r:irma~~s de manera aut6grara por ~1 registrador y val.id~ 

d~s con el. sel.lo correspon~i~nt~. salvo en l.os casoR 3 qua se reriere e1 articulo 106 

del presPnte ~ee1amento. 

Articulo si.- Las c~rtiricacione~ ~obre exl~tencia de ~vAm@nes y 1imi~aciones.se 
har~n ~nicamP.nte por ~l periodo so1icita1o J con vista de todos loe antP.cedentes re1at.!. 

vos. 

Articulo ~~.- I.oF> "P.1egodoFl del niRtrito FP.deral y de 1a.s entid;ciee Federa.tiv;;i.s. 
; 
1. ~mttir~n un bolctln que A~ pub1icarA lo~ dlaa háb~les. en P1 cual. se rn1acionA..rAn los 
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aeuntoe ingree~oe e1 d!a anterior al ~e su pubiicaci4n• e1 turno de 1oe •itnDOs al. &rea 

corre•i-~,ti~nte ~ su reaoluei6n por •rea. ael como 1as notas. aviaoa y pub1icacionea que 

por au trascendencia merezcan incluirse ~n esta publicac16n para que surtan los ~rectos 
lega.lea correspondientes. 

E1 boletln ser~ col.ocado di~riamente a la vista ~r.l p6b1ico parR su conRulta. 

Articulo 90.- Para los ef'~cto~ d~l prP.sentP. ~eg1~mP.nto SP. ent~ende por catastro 

rura1 e1 levantamiento del invent~rio n~ la propieda~ r6stic~. y cuyo objeto ~e el d8 -

rreciaar qui6nee son los propietarios o pose~dores; asl ~omo e~ proporcionar a quien -

. lo ao1.J.cite 9 la inf'ormac16n 4!&tadiAtic::!. y pl.::t.nif'ieacit.\n que se requiera. 

Artlcu1o91.- Entre otra. 1ocument~ci~n, f'orma.rAn pnrt~ ~e1 catastro rural lo• pla

nee generaleg de ejido& y comunidades é intP.rnoff de loa ejidos a que oe ref'i@r@ 1a 1ey. 

A-rtlcu1o 92.- Loe planee deber4n consignar la clavr. ~e identiricaci6n que lA& 

rre•pon~a eeg6n su natura1e~a. 1os datos generales y geograricoe de1 predio y 1os que -

requieran para su archivo y c1aaif'icani6n. 

Articulo 93.- Cuando ~xietan wo':iif'icaciones o conve:z.•Rionea del r*gimen jurldico de 

las tierras, e1 cata~tro rural 1evantarA el plano rorrespon~iente y dar~ aviso a lee -

•reas de inocripci6n ~el propio Re~lstro. con e1 objeto ~~ que proc~da a inscribir di-

chas l'DOdiricaeiones o conversiones. (&:) 

(64) l~ey .\F.'1"::t'C'ia. J-:.•ii.cioneF; TJP.la-.a. OctavR }~lición. ;.· ... x!co 1')"1f' .• F'A.p.s. 16 9 17.1~ 9 20.21 9 22 

2¿,25.~c. r;6, F."'!~ 

108 



CAPITULO Q.UINTO 

e o N e L u e I o N E s Y RF.COMENDACIONF.S 

io9 



CONCL1lr: ("_, 11 ;:: s 

Pricnera.- ta Tenencia :le la tierra @n J~xir.;o deade la 4poca p.nthiapantca a evolucion~ 

do, ya que e-n ~11ta •poca no •xietia la prop.i~a:f individual, eualq&lif!or tipo de po•••idn o 

propiedad :ht la tierra :ii111anaba de1 Rey, el que f!ra ':luello absoluto 1 aei\or de vJdaa y h•ci•!l 

~a.11 y @l que ordenaba co-.:> ee debian distribuir las tierr<1.a, l-"1.s cuale• ae encontraban di

vid.idas segi\n la claae •oeial a la que ae- pe:::-tenecia. 

Seieunda.- En la •poca colonial la propif!d4~ a,graria eRtaha repa~1da en t~• .rrapo• : 

a.) ~'l que estaba f"o~o por loa latJrundistas <1!!8pañoleR, b) l.-"I. propiedad eele-•J•dtca, e) 

I.a propiad.-d co91Unal de loa pueblo• indios. 

Eata m&la :UatrJbuc::J"n• i•p11caba una gran deai«'13lda.d t!ntx-e una l"orma d• proptedad 

Y otra. 
0

J..aa 1•7•• eapaliala• pusieron en manos di!! loa eapaftolea grandea e-xtencionea de tie

rras. entre e•&ft leyes encontra1hDa la ~e importante J~ ~ula ~~ AleJUldro Vl l.a cual oto~ 

,gaba a los !?eye• Catol.icoa :le Eepal\a la ;:iropiedad absoluta so~ r- l•.,, territorios y lo• -

'.'l~bitantes de lae tierras conqu.letad.aa. 

~on ~stas bases ~e rlesigual:::tad, evolu~J~no la propie191 .,.n la •PQcR colonial, don-

~e hubo un incremento al latirundJ•mo y una r.t'""'" ~ecadPncia ti.,. 1.,. f'equei\a propte:tad. 

Terce~o.- E:n la ~poca de la Indepen~~n~i~, el gobierno Jnstaurado trato de dar aolu-

ei6n a l"" pr-:>ble:nati.=a del carnpo, y para elJC'I se f!''7titiPrt"r. l~s Leyes de 1-:olonlzaci"n y

'2e E'al::fios, el objf'ttivo erA la dietr1buci"'n P•1uitativa je} territorio y el aumento de las

ruerzns soci~lea del pala y promover Ja inmi,¡;-racidn ~~ Jon ~Ktranjf!ros a t~rritorio mexic~ 

Estas lP.yes nC'I lograron su objetivo para Pl ~ual ruP.ron c~rA~RR 1 yn que sur~ieron en
esta. ~f'ót:'J. la9 gran::tes compaffias d~sl ida.dora.s las que provor.11ron graves problt'.!maR a las -

tierrAs agrarias. ya ~ue con su trabajo d~ ~es)ind~ l~s tiP~r~s bajaron de valor. 

T..._cnbitan ee crte'o la Jn:::tividualizacidn de Ja ;:iropitad<&-1 comun"'l de loA indio" los clV'l

)ps ne "'ncont:rn.ban -;lesproviRtOl'I de los elPm<n1te>R n-cPFOarios t'lar;¡ e-1 :f11sa.rrollo y subefs'te!!, 

cia d«- :fichas rropfertadeos, con Asto BE!' acP.le?"ó la rleeH.:!,,..zir.-ia :f• la in."iividui'lli7.1t.cian de la. 

tJerra. 1 Jos .indig@n-'l.n a] tenPr la libP.rt:arl ".fp :linrcn~r 1 ... ;Tia.n1""r.""l individual sobre el ::test.! 

rio de sua tiP.rras. Jo primPro que hicinron fue rynajf'tnarl~n, ('il.ri-t dPspuea tra.baja.r corno pe2 

neN en ln.l'I ~andPR hacJ,-nda.s. o ne ~nro)abrin r11 ]C'lf'I: dJv.,,,rno~ '3'l"UJ'OS revolucJonarfos. 



Cuarto.- El. F1an de Aya1a ru~ e1 que rea1mente contenia de manera expresa y concreta 

1os requerimientoR de ~os hombres de1 campo• en e1 se encontraba e1 motivo de su 1ucha. 

fh este tiempo tambien rue dictado e1 Pl.an de Veracruz. una. vez mA.s BP. trato de dar -

ao1uci6n a 1os prob1emas ~e1 campo. cnn 1a conCorrna.ci~n y protecci6n 1~~a1 a 1a pequeña-

propiedad• y con esto ~cabar con 1os 1atirundios. 1o cua1 no ne consiguio. 

Despues vino 1a Ley de1 6 d~ enero de 1915. que contenía en sus puntos principa1ea -

1a dec1araci6n de nu1i~ad a 1As enajenaciones de ~ierras comunales de 1on in~igenas• dec1~ 

rar nu1aa to~aR las composiciones. concesiones y ventaR de dichas tierras las cua1ea rue-
r4n hechas de ~an~ra 11eeal. declarar 1a nulidad de 1~a diligencias de apeo y dea1inde. 

La.a peraonas que quieieran obtener 1a reetituci6n o dotacién de ~jidoe. debian diri

Sir un escrito al Goberna.d?r de1 estado correspondiente. si se trataba de una dotRc16n.-

y cuando ruera UWt. restituc16n era nP-cesario presentar 1o• documentos que acreditasen dicho 

derecho. 

h"""l. 19 de septiPmbre de 1916. por decreto ae rerorm6 1a 1ey de e1 6 de enero en re1a-

c1an a que 1ae dotaciones y restitucionea que se hicieran serian derinitiva•. 

I.a. Oonstituci~n de 1?17 f'u~ 1a que vi.no a dar un ver.1.::a:Je:i.-c. senti:io a l.3 tenencia de -

1a tierra ya que su principio ccntra1 ~u•¡ que la _propiedad de 1ae tiP.rras y a.guae com--

prendi~as dentro de1 territorio ~acion~1 corresponden orig1na1mente a 1a Na.clan. a partir

de este presc~pto e1 Gobi~rno se dedico a dotar de tierras a 1os n&c1eoe de pob1aci6n que-

1o necesitaban. y la limi~aci6n de la propiedad. f"raccion~miento de 1oR 1atif'un:iios. e] d~ 

sa.rro11o y protPeci&n do 1a pequeña propiedad.. J ... :\. ext.enaién de los ejidos ee determina

ría a~gdn las necP.sidad~R d~1 n6cleo 1~ poblaci~n. 

~uinto.- Sl. sistenm natura1 de T~nencia de 1a Tierra.. en YAxico e9 Anico• porque se -

presentan trP.s r~g~menP.~ ~e p.::-opi~darl muy bien deCinidoR y marcados claraT.ente en e1 a.rtl

culo 27 Consti tuc.i....,nA.1 nn re1a.ci6n a la IAy ?egJ.amenta.ria 1R. cuA.1 no señal.a que 

3.- la ?ro¡:ip:iad Ej idal • 

.:-: .. - t..a.. Prnpiedl\d Comunal.. 

Ad~mAs el "?.sta-in s~ reserva loe t.-rrenos que sP ~ncuentra.n ba1.di6s :.r loR naciona1es 7 

?ara que dichoR t.Pr~~no~ ~p l~s d~ el ~Pstino que mejor convnTlt"!a a ~aA necesidades ~e1 pu~ 

b1o y ~l p:obierno; ~~rn c~hc senalar que tambi~n e1 deatino de d!chos prPdi~s se especiri

ca. muy cla.ra-nente ...-n la l .. "":.; :...$l;Taria. 1a. cua.1 r~gU1H. todas 1af'll rele.cionPs -=-n1.re 1.os Tflinmos

rampr.RiuoR. con las difP.::-Pntr.s Tnstitueionpa y ante terceros. se cne;\.rga. de "'·~tisracer las 

neor--,:.sirta.dPs .i.p:ra:<i<'\s •Jr 1 "'~ l"OlT•Uni1.a:tes campe~ina.A de nuestreo p;;.le:. 
,,~ 



:-

Sexto.- Cabe señUar que 1A. Propiedad ~ :ida.1 • t:ien11t eu cim:iento en el. principio de -

Rer Cundamenta1mentP. aocia1 y que en e1 F.stado dnicamente quien ti.ene 1a Cacul.tad de en-

~r~gar l.a ti.erra a ~uien?s 1a trab~jan. y a 1os n6c1eos tle pobla.ctan que carezcan de e11a 

o que no l.as tengan en cantidades suCiciP.ntea para cubrir l.as necesidades tle la poblaei6n 

-=a.mpeeina• y que adem:l.a. tengan como ob.1etivo pr:imordial. el hacerl.a f"ructiCera. ~s ':lee:ir

ha.c$rl.a producir y as~ d~ esa mA.nera s~ pueda el.evar el. nivel de vida d~ cRda uno d~ loe

~ampesinos de nuestrd patria. 

Septimo.- La. Fropieda.d. Ejid-'t.l sabemos que de a.cuerdo al. Articulo 9o.- ToP!t n6ol.eo&-

1e poblaciAn ejidnles o ejidos tienen personal.idad jur!dica y patrimonio propio y son -

?ropietarioa de 1as tierr~s que Len han si~o dotarlas o de l.aR que hubier~n ~dquirldn por 

~ua1quier otro t•tulo. 

La Ley Agraria; tambien nos ~rña~a qu~ l.ns ~jidoe. opqran de acuerdo ~ un r~glamento 

interno. sin 1..imit~cionea unicalnf!nte l::te quP- :liapone 1a. l,P-y. Dicho reglamento debe ser -

inscrito en e1 Regietro Ae;rario nacional.• otra moda11dad que auf'rio el.. ejid.o ea 1a que B<9 

~eriere a que por acuer:io de loe eji~atareos, puden ~xp1ota~ 1a tierra de manera. col.rcti-

Octavo.- D~bo "Il~ncionar que la. Fror!.*"!-::lad r~ornunal no ~n otra. cosa mA.e C?_u..- Pl rcconoc!. 

-.1ento n 1a con~t<\nc ia • cs.f"Uer-7.o y a.1. traba.10 ::ie cada uno de los cam¡:ea1non. a la. con!!, 

~ante posesi~n ·\e lR tierrl'\ f!U" pol"'" d~ca:ias l-i'"Ln tPnido los nll!t.cleoF1 de poblar.ión; a:~P.mAA

-c:n 1a creación d~ ··"""':"~, J..l.'PIS. 'FC'l-:Jl.!'C• se rP.RUel.v@n lo~pl"obl.em::..s por pa.r~e ~el gobi~.!:_ 

~~ en invasion<'?s -ie r'"'""t"sor.a.s quP h'i.:ran ~.:!quiri-Jo la por.esic!in ""º birnP.s f"i:-~~'!""t]P.s. y to-io

-·sto ae debe a la 'flala urhaniz.ación y :t lstrlhnci~n -:iP 1 a pobl.aci~n en el t_.,rritorio na-

-=iona.1• ael como t:=t.0.,bi~n existP un p~aimo cor.trol. por "P'"'-rte !1'!!-1 gob:IPrno rP.~'!'rRl para dar. 

1e so1uci6n a 1.os r:rob1.~ma~ ~e1 pal~. y ~sto provoca ~ue aquPl.las personaP 1u~ tien~n 

c!"-:-raves problP.TT>a.S ~con~mi-:"os en aun lue;\rP.s de orieen, ..-migren y busquen su viviPn~,a o 

~ sPntamiento huma.neo l?'n ariuel loa terrPno s que lef!alm.,.nte no 1.es f'Prtcnecen y :¡ue a:!.em&FI no 

l~s proporciona nlngdn tipo ~P. s~~uri1~~. 

f.:oveno.- .';1 rrobl~ma -:::!""' loF: ;:u.=1~ntarT:i'?ntc~ hutl\A.nos irregulares son loFl que han da~o -

..:-~!gen ~ un cr-~ci'TliPnto :Ir laa ciud~!l"!'~ -nA.n ~11..t rie un 1.lmlte critico. y a T"'\.rt.ir de1. 

~:ua.l han flrolirer~::io :..l"?"nsoc ff!'"upos .iP. !""'<"'bl.a.ci6n ma~p.-ina:::ta Clsie.'l, econ6mica y jurl:J:!ca~!!. 
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de 1oa congl.omera.o:ioa humanos. pero principalmente. e1 de nuestra& grandes urbes del. pal.e 

dicha Le7 est.ab1ece la participacidn d@ todos 1os Municipios de laa entidades rederat.1.vas 

y de 1a rt!'deraci6n• con el objeto rle que exista la or::!~nacidn y regulaci6n de los asenta

mien$oa huma.nos irregul.ares dentro dff1 territorio nacional. 

Decirna.- J..a Irregularidad¡ las tierras sin Ley o conocidoR col'l'IO paracaidismos• ea 1a 

ocupac16n de terrenos a t~t.alo pr~cario• por 1o t~nt.o. esto vien~ a dar 1ugar a situacio

nes que si bien son " irregulares" suceden con bastante regu1arida.d• por l.o tanto. dichos 

•aenta•1entos humanos provocan un Rentimiento de inseguridad• tanto para 1oa legitimas -

proplet.ari.oa como para loa propios invasores. l.oa cuales para au deb.lda regul.ari.z~J.dn 

requ:ieren de una. accidn por parte del gobierno .re:teral. • como ee la expropiacidn a.i ••toa
se encuent~n nltuados en terrenos ejida1es o comuna.les. 

Deeima. Primera.- Loa aspectos jurldicoa de 1a regula.rizac14n de la tenencia ~e la -

tenencia de 1a tierra en MAxi~o. en la acci4n a Ja rPspu@ata tle) eohierno Cederal para r~ 

solwer e1 gravtsitno problema. creado con motivo d8 loa aaentamiento• hu11Da.nos 1rregu1a~e -

en lo• ejidos y comunidad@e ale~~ños a 1as grandes ciudndea d~ nueatro pata. y por lo que 

con 1a regularizaci6n -:le ~ichos terrenos se prtf!"tendf! como ob,iet..ivo principal incorporar 

1oer predios, a un or:ten ,iurJ-:iico actual y Op@~nte y asf "'iemo 1 loe-rar una eegoridad jur!. 

dica respecto~ la prooiedad. nrieinando de eRta manera. la paz social y polftica. ya que

de esta rorma ll~gan muchos bPnericios a la poblac16n dP carActPr gubenuamental. aten~ieg 

do de man~ra las necer.i~ad~s del anenta~iento que se trate. 

~cimo Se~undo.- ~on el ob~etivo de la regulari7.acidn de la tenencia de la tie=ra n

trav•a ~e los organismos pdblicoe descentralizadon r.o~o son el C0RP.!'T.A11P.;IS.FONAPO, se r!!,. 

vierte de inmediato con el ?T07~-fimient~ de r.xpropiac!~n de la eji:::tal en propiAda~ pa~t!.. 

cual ar, eon las racul ta:::lps qu.g t.i"!n"' l'.'l F.jecutivo ?,-:::!ern.1, üat.ablecidas en la L"'Y Agra.ria 
Ru artfculú 93, el cual °""at.tblecC" In PXf'ropia.cidn y los requisitos que deben :Je 1l.ena!: 

se para ~u~ ae ~rRctue. y r.on esto preveer ~1 caso de la regular17.ac1dn de dichos bienes. 

~'1 ;:je-:=ut.ivo ?e-der.nl f'a~ul't.R a su vez R. lo~ orfY!ni"'mos pftbli·::off parn. que r~cihan -

por la v.la ~~ "'!'<f'ropL-t.<:-ldn, ?:inrH .. •!S' =;jfd-"\lPs y ::"omu~les, p.-,blados de asPntamientos hum!!;_ 

irreffUlarPs. Pat::t.b1ec!tardo ade-máR qu<"! se r-~gar.::i un:1 Jn".f<?mni7.1-v:idn justa a los ..t?jJ

".iata.r.ioe ;,.1 .. Hr1:i iPn"fo a lo~ -f...,.l'."'~CJ,..·~f:r ·-1uP lPR -:-orr<?11ponrlan. o a la cof'Junfda!f af"~ctada. 



R E· e o 1"! f! N D A e I o N E s 

Pri~ero.- Se necesita un prograea. integra1 de apoyo a1 campo• para cap•talizarlo 

abrir opciones productivas y construir medios erectivos que protegan -

1a vida en 1a comunid;¡,d. 

Segundo.- Euacar una justicia eCiciente pa~a el campo. ya que An 1a actua1idad-

ex•sten comunidades agrarias con ~andes rezagos de todo tipo• 1a ei-
tua.ci~n se da ya. que dichas comunidaden se encuentr~n muy alejadas de-

1aa ~onas urbana.a. ni siqujera cuentan con nutoridades municipales las 

personas que e~ P.ncarga.n 1P a~licar las medidae corrt!ctivaa son gentes 

de e1 miAmo n&cleo 1e pobl1ci6n y qu~ 1~ mayoría de ~ae veces descono

cen lae leyes. y cuando ~urg~n ~roblemas g~varoe se tienen que tra.ela

dar a la cabacera municipal para que Be lea de Rolucian. Yo propongo -

que aun en las poblaciones 7.A~ ~leJadas nP. ~stablP.Zca una autoridAd 

quA pro,eja y represPntP a lo~ poblador~e. Adam~~ nos deb~mos preocu~ 

par por que La educac16n lleg-Ue a esas zor.as y loe s~rvicioe medir.os -

servicioo p&blicos. por que sor. zonas verda~er~mcnte abandona~as care~ 

tea de 1o td.a in:lispenaablc. 

Tercero.- nesarro1lar la libP.rta.d d" los ~o~bres rl~l campo p;i.ra que estos busquen 

direrPntes alternativas r.con6rr.i~as que vPn~n a dar so1ucidn a sus prg_ 

b1emas de indo1e Pcon6mico. 

Cuarto.- Proteger el reepPto al eji~o. la comunij~~. a 1a pequem.. propiedad, y -

esto buscar crear conciencia en los campesinos sobre e1 valor de -

SPr dueftos de su tierra. 

~uinto. - Aumentar 1os .recursos del :::sta=.o hacia el ca.c:po. dichos recursos -:ie 

rActer ~inaciero y t~cnico. para con estan acciones ae termine con la

ticscapitalizac16n "'ic-1 =:aTrp< .• 



Sexto.- Fom~ntar 1a un1~n de 1oe ejidatarios. comuneros. av~eindadoe y peque ... 

propieta~ios. para 1a ereaci6n de wllla nueva. eoci&dad rura1 • a 1a cua1 -

se 1e reconosean derechos. Crear un mar.co jurldico para. la organ~ 

zaei6n ~condmlca de1 ejido y 1a comunidad. 
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