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A DIOS

Y si alguno de vosotros tiene falta de

sabiduria, pidala a Dios, el cual da a

todos abundantemente y sin reproche b4

le serid dada'.

"Pero pida con fe, no dudando nada; por

que el que duda es semejante a 1la onda

del mar, que es arrastrada por el vien-

to y elevada de una parte a otra".
Santiago 1:5.6

Gracias Senor, Gracias por todo 1o bello
que me has dado.




A la persona que admiro como mujer ...

A 1la persona que admiro por su espiritu
de superacién ...

A la persona que ha dedicado su vida: en
cuerpo y alma a sus hijos ...

A 'la persona que siempre estuvo cerca de
mi para alentarme a seguir.

A la persona que comparte su envidiable
experiencia y me permite disfrutar de 1los
deleites, de los triunfos y aprender de
los tropiezos de 1la vida ...

A ti esa persona que me enorgullece lla-
marla ...
i Mi Madre !

GRACIAS POR EXISTIR

En memoria de mi padre Jesiis Flores Jiménez
espero que donde estes te encuentres feliz.
Tu hija.

A MI ABUELITA

Por todo mi carifio y agradecimiento, por -
sus sabios consejos.




A MIS HIJOS:
Eunice, Arturo y Socrites.

Quienes siempre confiaron en mi y con su
apoyo, llcgue a 1la realizacidn de uno de
mis grandes sueflos, gracias por todo.

Ustedes son €l regalo mis bello que Dios
me dié los amo y recuerden que en 1la vida
el mayor obsticulo lo fabricamos nosotros.
Miren siempre hacia adelante recuerden -
que después de un dia nublado el sol bri-
lla en todo su esplendor.

Gracias por ayudarme a salir adelante

en
las adversidades.

No los defraudaré y adn 1los haré sentir
orgullosos de mi.

Que Dios los bendiga y los guarde por
siempre.

Y recuerden: ''La batalla de la vida no -
siempre la gana cl hombre mas fuerte o el

mis ligero, el que gana es aquel que crec
poder hacerlo...'.

A TI ARTURO:

Gracias por todo lo bello que diste.



A MIS HERMANOS:

José
Mara
Lucy
RadGl
Ignacio
Silvia
Martha

Que con su inmenso amor y confianza en mi

hicieron de mi una persona
amor,

rodeada de -
se los agradezco y espero que este
humilde trabajo compense de alguna manera
todo lo hermoso que me han dado.

Los amo.




A MIS PROFESORES:

Con admiracién y respeto por sus ensefian-
zas: y de manera muy especial a mi asesor
el LIC. JOSE ESAUD PADILLA MEDINA por su
dedicacidn e interé&s en la realizacidn -
del presente trabajo.

Mi mids grande estima y reconocimiento a -
todas aquellas personas que con su valio-
sa colaboracidén ayudaron significativamen
te a mi formacidn personal y profesional.
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I ¥ TR O D U C C X 0 N

El problema agrario en México, ha mido un factor determinante en el desarrollo Boll
tico y social

de nuestro pais historicawente, razén por 1la cual los partidarios del —
Progreso y de la juaticia mocial se han preccupado por comseguir una jJjusté:distribucidn—
de la tierra, con el propdsito de lograr que llegue al mayor ndmero de mexicanos, loa -
la riqueza nacional y terminar con la acumulacidn del patriwonio territowe

rial, convencidos asi{ de que el bLienestar de la mayoriaj traera el bYeneficio de los wexi
canos y de Mixico.

beneficios de

Nuestra Carta Magna establece dentro del capitulo de gurantias individuales, en el

articulo 27, el cusl establece 20do lo relacionado can la propiedad y el derecho que tig
ne

1a Nacién de trasmitir el dominio de ellas a loes particulares constituyendo con esto-
la propiedad privada.

En el priwer capitulo de este trabajo se hablard de los antecedentes hiastéricos de
la

Tenencia de la Tierra, que datan desie la dpoca prehispanica, haeta llegar a 1la épo-—

ca postrevolucionaria que es el cimiento de la legislacidn en materia sgraria.

Las fuerzam revolucionarias iniciaron el movimiento social en el afio de 1910 a ralz
del triunfo de la Revolucidn se iwplantid en el territorioc mexicano; La Reforwa Agraria,=-
la cual tiene como objetivo principal lograr una restructuracidn en ®l sistema de la Te-
nencia de la Tierra, ademds de corregir injusticias, creando una sana jJjusticia social -
al distribuir la tierra, logramdo con esto un reparto equitativo de la miswa, entre aque
1lcs que habitualmente la ocupan y la cultivan, la aprovechan los hombree del campo.
la Reforma Agraria did lugar a 1la creacidn de tres formas de detentar la tierra y -
son: la Pequefla Propiedad, El Ejido y la Propiedad Comunal.

En el segundo capitulo se analizard; Qué son las Modalidades del Uso de la Tierra -
en México, sus formasi como son

las tierrras ejidales, tenencia privada, tierras comuna

les y de la pequefla propiedad, se estudiera la manera en gque se encuentran conformadas —

cada una de ellas, que caracteristicas deben tener, quienes pueden ejércer la posesidn -
Bobre las mismas etc.



En el tercer capitulo se hablard de la Modalidades Jurfdicas de la Adquisicidn

de la Tierra en México; Fl uso del suelo el cnal tiene su origen en el mowento en —-—

que se da posesidn de un lote a ejidatarios, comuneros y avecindados, el cual cul-
mina en el momento en que les mson entregades loc Titulos de Propiedad.

Despues veremos la Prescripcidn Positiva la cual opera en relacién a quien hu-
biere poseido tierras ejidales, en el concepto de titular de derechos ejidales de ma

nera pacifica, comtinua y pdblica durante un pericdo de cinco aflos si la posesidn es

de buena fe. Se aziquieren todos los derechos sobre dichas tierras.

la ?resérlp:ién Fegativa opera de la misma forma solawente que para gue se otop

gue la posesidn deten transcurrir diez afos por ser unan posesidn de mala fe, al trans

curso de dicho término se adquieren los derechos sohre lar tierras gue se egtan po-

seyendo.

En el cuarto capitulo, hablard del procedimiento; Modalidad iProcedimental ante

los Tribunales Agrarios en la Confirmacidn de 1la Tenencia de la Tierra; desde el pro

cedimiento ante el Tribunal Agrario Imnitario «e ¥rimera Tnstancia, veremos cuales —

de las que esta investido dicho tribunal, cual va

son las funciones y facultades

ser su intervencidén y representacidn de los hombres del campo, como los va orientar—

¥ a proteger Sus propiedades.

¥n gque momento del procedimiento interviene la Procuraduria Agraria ¥y cual va-

ser su funcidén.

Tambien se tratara todo lo relacionado con la intervencidén de los diferentes —

organismos sdegcaentralizados del Cobierno Feleral como son JCR®™  y *CONAFC, lor -
cuales intervienen princiralmente en terrenos de naturulera ejidal en donde se pre —

serita el fendmeno t“e la invasidn de tierras y el cual en la Aroca actual es i+ gran

ya que la irregulariszad de asentamientos humanos exponidneos sobre

des proporcione:m,
en grandes zonas urbanas de tcias las ciudades de la Repdblica Me

terrenos «jidales,

xicana.

Tna e lars grandes acciones desarrolladas por nuestro SohieTno para controlar —

este fendreno e los asentamientos irrefgulares los cuanles no detentan la rpropiedad-—



fud la creacidn de las dependencias

como CORETT (Comiasidn para la Regularizacién de
1a Tenencia de la Tierra), organismo péblico descentralizado.

FOrAPG ( Fondo Nacio-
nal Popular). dichas instituciones federales tienen como objetivo principal "La Regu-—

larizaciédn de 1la Tenencia -de la tierra en donde existen asentamientos humanos irresu-
lares, en terr=snos ejiiales o comunales,

as! mismo, dichos orgunismos, dependencias y
entijadies de la administracién Pdblica Federal intervienen para la regularizacidn to-
do de acuerdo con la aplicabilidald de la Ley, con el fin de que ‘lichas personas gue -
e¢stan habitando 2e manera irregular los predios tengan sobre dichas tierras un docu--
mento nue las ampare como propietarios de sus asentamientos.

Veremos todo lo relacionado con las expropiaciones; nue requisitos deben de lle-—
narse pars nue proceda la exproriacidn, que autoridad esta facultada para realizaxr--
dichas axpropiaciones,

cuando pusde Treclamarse la reversidn parcial o total, como se—-—
establece el monto de la indeminizacidn.

Ta expedicidn de titulos de propiedad bajo 1la ley agraria; quien los puede otop
gar, a quienes les son otorgados,

lo8 requisitos para 1la obtencidn de dichos titulos
de propiedad, loa derechos y obligaciones que nicen de los mismos.
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A SPEGCTOS GENZERALGB®BS

l.~ TESNERCIA DE LA TIERRA 3N La EPOCA PREHI SPANI CA.

“n ts £po0e®  srenispanict a3 83 LiedS A ansresier s Soncuate
definido sobre la propiedad; y las pelabras con gue los indios o na-—
turales designeban 1las diferentes clases de tierrs, ademds correspon

dfan 2 1la celidsd de quienes las pose:\'fan'; como por ejemplo: (1 )

TLATOCALALLL...........1TERRA DEL REY.

« PILLALLI...............TIERRAS DE LOS NOBLES.
ALTEPAPLALLI.. ... vt +...TIERRAS DEL PUEBLO.
CALPLLLALLI...........,.TIERAAS DE - LOS BARKIOS.
MIPTCHILMALLI...........TIERRAS PARA LA GUZHRA.
T20TLALPAN. e s veeswesss TIERRAS D3 LOS DIQSES.

tntre los aztecrs, unicamente e.l serior (Tzin )podfa ai sponer
de mgnera ilimitads, sobre las tierrrss, como prozietario y ¢jercer 1la
“plena in repotestas", yue era 21 amplib concepto gque se formaron los
romanos y del cusl envistieron sl derecho de propiedsd que era (uti,-—
frui, abuti),esto es 1l facultad de usar, gozar y disponer de una co-—

sa.
sntre los antiguos mexicanos el ney podife cejar le tierra 08

ro si, la cusl recibis el nombre de Tlacoerslmlli, lo yue sisgnifica -~
(11la toa= mandear, ¢alli= cosa), o tambien la pnodiz repartir entre los
principsales (pipiltzin), siguiendo por regla general suc costumbres, pe
ro éstas tierras podifan volver = noder del sefior cuando éste lo desea
se. ( 2 )

La organizacidn solitica y social del nuebleo arnteca enn relmcidn-—
a 1r distribucidn de 1la tierrs estaba comprendidsa de la sisuiente ma-—

neraAasz

(1). M=xul 2a Y MNUnSz LUGIV, Pit I L -
Porris, S.a. ., S s, 13.
(2). i wDIsla ¥ KUNZZ LUCLu,Opus. Uit, PHg. 19.

1A AGRARTI O =N

Al Uy, xGitorisl-




J.— TIZKRAL
2z I SRRAS

De estrs doo formas de tenencia territoriml, la de mayor im-
portancia en cuanto # repartimiento es la comunal, gue era 1/ cue co-
rrespondia & los micleos de poblacidn, por los notorio: vinculos con-
las instituciones agrarias contemndrdness, en elless distinguimos dos-—

puntos fundamentales. ( 3)

Aa.— CALPULLI, o ti=rras del calpulli 1lac cusles: se cividian —
en pesrcelas, cuya usuiructd corresnondina a las familiss aue 1ss deten
taban ¥ 1los Uue se trasunitian por medio de la herencias, aentro ce una
nisma fanilia,

b.— ALTEZPSPTLALLI .- estins e¢ran les tierrss de los pueblos.

Zn relncidn o las tiuvrras del

CALPULLL pocenos resumir en —

-

08 siguiecntes puntos su naturnlezs y su rdoimen Lormeitivo:
>

Primero: el ¢ 1lpulli, en plural cvalsullec, es5 unanimidaa go—
cial Ng polf‘\:ica. sriginslaente sisniticr "zarrio ae rente Conocida o
linaje¢ antiTuo"”, tenizndo sus tierrss y tirizinos conocico. desae su -~
pasado remoto.

Sesunco, 1lrps tierres llamadas "“CaLrsULLALLIY, sertenscirn con <o

mmunidad sl nlcleo de poblsaci Sn yue confor @ el YCALPULLI ™.
<¢ ddvidien

ern percelsas 1ms cusles ersan llonedes "TLeLILLI", cuys posesidn o dom.

Tercero, Las tierrs s gue formabsn el “CaL ULLIY,

nio Udtil ers otorgmdy » leps trRailims guo Dertendecian 21 barrio, eran-—

explotndas de maAners® indiviaun 1 o Familier, 1o .uo no nodl. hacerse-—

ers= exjlotrrl=s de mrnera coloctive.

Faadla RAUL, winaclhiv altanl J .ol uasw, 2dl tori
e . Adicion. Itéxico, 1d73. 2Fsg. 9l.




CUARTO. ~ sads uns de las familiss tenis el dereche & wma pareela la cusl se le etergabda
usualwente per semducte, de ¢l jefe de fawmilia,

QUINTe,.~ El titular de la parcelsa usufructuba la mirmsa de per vide, pere me peodie ena-—

3Jenarla ni gravarla, tania la facultad deo tracaitirlia por medie de herencia a
sus herederes.

Sexte. ~ Si pexr algunz clrcmstaxi::s el gue doehanteba la pouo-i:;n de ls tierra wmeria,
sin tener guwien le mucediora, 1 parccle volvia a la corpom!.‘n.

SEFPIMD,~ Mo sstaba permitide on osita form:n Jdo p:-anién <o lu tlerra ol acape-amisnio
de parcolas.

OCTAVA.—

Ne cstaba permitide ol que me lo octorgase parcels a quien ne porton.c‘s al -
"CALPULLI™, tewmpsoce tenian perwitido cnajena=lo a oiro barrio.

ROVER: .~ El arrondamicento de 1la mercoala egtzbe srah

#lde, las peTsenas pesecederss toni-
an la cblisat::h:’n de cultivaorias personalmenie, sin embargo, de acuexds a las
costumdres dol pusblo azrioca ors pormitido con axcopcica, que un barrio diera
on arrendamisnte parte de saa ticxrzas a otro, )y cra destinade al preductoe de
dichs arrencaniente a gastes comunales del ™ CALPULLI ".

DECIMA.~ K1 ** CHINALCALLEC "era 6l pariconte meyor oste, oen ol censentimiente ‘de el -

Censejo do Ancianes hacia la distribucién de las parvelas.

BEGINA PRIMERA.- Cuande algulen era ol tiiular de una parcols ne pedia, ser despeseide
de la wmisma, sins wediaba causa Justificada.

DECIMP SECUNDO.- El poseedoxr de una parcela pedia dejar que la cultivaran les anciames,
enferwes ¢ les huerfanes.

DECIMD TERCERO. ~ estrioc prehibide la intervencien de wa Calpullli en la
tierra de etre.

DECIMS CUANTO.- Se tenia un riguress regiogtro de las tierras que pertenscian a csda bwa-
rrie, y dentre de este a dada une do les peseederes, cadn une de les Jefes de
el Calpulli, llevaba un mapa ¢ plane.

DECIMD QUINTO.— Cuando el titular de una parcela dejaba de cultivar la wissa sin justa

causa, durante des ancos ssguides era requeride ¥y se le smenestaba pars que cul
tivara la tierra su parce

s 0i ne le h.ofn, esta cenducta prevecada la perdl
da de sus tierras, ¥y las wismsas eran devueltas al Calpulli.

3



E1 AUTEPETLALLY, era la tierra de les puedles, en demde se encentrsban enclavades
les bharries , les cumles eran trabajades de manera celectiva, Per les comumeres, en ——
heras deteruinsdas y #in que este perjudicara el cultive de sas parcelas.

Les preductes de estas tier‘r:l. eran destinades a realizar las ebraa de servicies

e interes celectivo y para el page de les tributes, cen loa preductos restan

pidlices
;n s o1 caal dfio eorigen a las cajas de la cemumidad las

tes se integraba un ferde @
cuales fueren reglasentadas en la celonia, Per la legisimcion de Indias.

las tierrce publicas eran .qu.’ll.. ques eastaban destinadas a el sestenimiento de las
b el gebierne, los cuales financiaban

diferentes Institucienes u oz que cenf
la funcien pelitica, a centinumcion sefialarewss los siguientes:

1.~ TECTANTLAILI.- Les productes de estzs tierras eran destinadcs a sufragar los
sastes para la devida conuerv.ci‘n. funcionamiente ¥y cuidado de lea palacies Tlacate——

cutli.

2.= TLATOCALALLI.-~ Esatas tierras sus preductes eran destinsdes al sestenimiente del
Tln.tocn’n, que ers el censejs de GCebierno y las altas auteridades, en eate grupe estaban
cemprendidas las tierras que eran otorgadas algunes funcienari para que sestuvieran

su carge cen dignidead.

3o~ MITLCAIMALLI.- Les frutes de estas tierrss estaban destinsdes & sestener a el
ejercite y les gastea de guerra.
4 4.- TEOTLALPAN.~ Eran squellas ireas territeriales cuyes preductes se destinaban
a sufragar les gastes de la funcién religicsa ¢ culte péblice.

que cenfermsban des grupes y faeren:

S5.= Lae ti. de les S

a) PILLALI.~ Qus eran pesesienes etergadas a les Pipltein, y estes tenian la fa--—
cultad de trasmitirlas per wedie de la herencia a sus descendientes.

h) TEOPILLALLI.~ Eran otorgudas a les Seflores llssades TECPANTLACA, les cuales ser
vifan em los palacies del TLACATECUTLI o jefe suprems.

Peodemse deocir, que la distribucien de las tierras y wsus productes se hacfa en fan
cion de las Instituciones que se seatenfan con su usufructe: Estas tierras eran cul
s asalariades, huates, par o mayeq!

t1 per 1




que mencienemss la existencia de las tierrss llamadas " YAHVTLALLI®
{ P% Y a las cuales las aute-

lae missas a di.po.ic:lo'n -

Es iwmpsrtante
estas tierras eran las recien cenguistadas per los aste
ridades no habf{an dade #n destino {fice,
dé las auteridades, se eguiparan estas tierras, & las tierras que en la celenia reci -
Y que en la actualidad se les denocmina cow> Nacienales

bian el nemdbre de realenged.
e baldafos. (4 ).

Caracteristicas de las civilizacicnes prehispanicas: Loa restos argusclégices han
demostrado que el wmafz se cultivo desde hace 7000 afos en Tehu.lcu'n. Puebla. Desde esas

rewotas epocas hasta la actualidad, el mafr ha censtituldo la base de la alimentacion

del pueble wexicane.
Las formas de cultive: Los pueblos prehispinices utilizaron diversas formas de cul

do, las chi

¥ €1 riego artificial

tive : de reza de humedad e avenida, el t

Por wmedio de canales.

Les mexicas cultiwaban principalmente cen el tema de chinawpss, alcanzaren un
&ran desarrelle en la clasificacidn de tierras y métedes individuales de cultive; ewp

plearen fertilirvantes y alternaren cultives.
las formas de propliedad entre los puedles prehispanicos fue:

La prepiedad agrfcela cemunsl . La tierra de los Calpullis estaba a dispeeicion de sus
miembreos pere ne pertenecia a csda une de elles, aine al Calpullil en cuante a unidad, -
La tierra ns era enajenable y se perdia por abandenar el calpulli e per dejar de tra-
bajarla per determinade tiempo.

La prepiedad privada de las tierrss de la nedblexza: La tiexrra de les tectecuhtzin e nables
ie de 1 11 4 t allec, 1 pesafan, adewas

exra trabdajads per una
tierra propia. La tierrs de les tecuhtlis e nebdles antiguos ae heredaba de padres a-
hijos y era tmmdajada per les mayesques, labraderes que ne pege{iun tiexra prepia. Ia

tierra de arrendawiento era trabajada por renteres.
Las tierrss de prepledsd piblica. Tierras del wmeberans. Tierras del Tewple o teotlalli

destinadas a cubrir las necesidades de les sacerdetes y ¢l mantenimiente de les temples.

z 3 J. LEWM®S GARCIA RAVL, DERBECHO AGRARIO MEXICANO. EDIT. LIMUSA, 2a. Pdicién, Méxice,

1978. Pag. 91.




Tierras del Falacie & tecpantlalli. Tierras de les jueces, destinadas a cubrir sus nece
eidades nientras ejercian ese pueste p‘bllee. Tierrss para les sltes jefes del ejércite
e silchimalli, que tambien servian de ye a las i eilitares., las tierres de -
prepiedad padlica eran trabajadas per las dadea, Las ti de los pusdblea sews
tides eran trabajadas per les habitantes de la regien @ per esclaves; tasbien eran arren
dadas.

La influencia de 1la prepiedad cesunal .~ las tierrus de lem calpullis eran bienes
d he h ditarie de familia, perxe limitade ese dereche exclusivamente
& lae familiss pertenecidntes al calpulli desde tiemape inmswmorial y cen 1la obllc.ci‘n
de cultivar dichae $ierras.

les cen




24~ TENENCTIA DE L A TIERRNA EN EPOCA

COLONTIATL.

Doxrante la cenqguista espaifiela fue destruida la estructura agraria que sredeminsg
wa en el Maxice prehl-n:nlco, la cual en les Ultimes afies del demintis espafiel, se ix
tente restituir en parte, les dereches de les puebles cenquistades que habian side -
wvislades.

Este periede esta marcade per la tremenda cencentracien y acumulacieén de tierrs
¥ de la luwcha centinua y desesperada dc les puebles per gusrer conservar sus prepie-
dades,
El dia cuatre de maye do 1493, meses despuss de hadber ecurride el descubrimien
te de Awo'x-ic.. el Papd Alejamdre VI empide la bula " NMeverunt Universi®™ la sual -
cenfirws a la cerena de Castilla el deminie ¥ pesesién de las tierras del nueve wun
de,. En esta bula el gebierme espafiel, funde au dereche de prepiedad sebre las —
tierras de law Indi. y aaf{ les seldades espafiles llegaron & Méxice a aprepiarse
de las tierras deo les indies, Pperque las aismas ya eran prerpiedad de les reyes de-
Espaha, y as{ sufriende cen elle ol cemsecuente speje, les naturales ya que inve
cande el citade documente, el cual estaba cubierte cen la legalidad papal, usurpan-
de les dexeches de prepiedad que tenian les natives mexicanes sebre mus tierras. --
Privande a les mismes de dicha prepieded y de cualquier dereche que hubieren tenide

antes de la cenquista.

Cualquier .{nterpx:.t.ci‘n que se le de
Papd ne tenia ningun derecige de dispener de el Centinente descublerto.
acuerde a la e'poc-. ¥ debide al espiritu religiese del puedle espaiidl, la Bula de —-—
Alejamdre VI fue el veriadere y Gnice decumento que quise Justificar la ecupacien-—
de las tierras de indiss, pexr las fuerzas reales de Espana; quienes realmente ne cen
quistaban las tierras descubiertas, =mine tomaban p.-e-i-’n de ellas en nembre de les

ha este decusentoc, es evidente gque el -
Pexre de

rTeyes y pars les reyes de B-p‘ﬁ‘. )
Lem tedleges Yy escriter spi
lices, la facultad de cenvertir a les indjos & gu religién, mas ne el dereche de ~—

b que -.’l. otorg‘ a lem reyes

prepiesdad sebre sus bienes y sefieries.
A centinuacien transcribimes les fragmentes mas iwpertantes de la referida —-

Bulas
see " Alejandre, Obispe, Sierve de les Sierves de Dies:
A les ilustres Carisismo en Chisrists hija Isabel Reyna de Castilla, de Ledn-

de Aragen, de Sicilia y de Granada... Entendimes que deade atras haviades prepuas-—
brir algunas islas, y tierras remetas firwmes, e

te en vueetre dniwme b s ¥ d

(‘.). SILVA HERZOG JESVUS. "El Agrarises Mexicane y la Heforma Agraria”, Edit. Fende
de Cultura Ecenemica. Méxice, 1964. 7



incognitas de etras basta ahera no halladas, parsa reducir les k4 les
de ellas al servicie de nuestre reyno dentro, ¥ que prefesen la fe c.to'licn
queriende pener en execucion vuesntro deseo, preveistein a2l dilecte hije Christedbal

Celsn houmbre apto, ¥ wmuy conveniente a tan gran negecie, Yy digne de ser tenideo en-~
wuche, cen wias navios y gentes para semejantes cosas bien apercibidos; ne =i grandf
siwos trabajes, cestas y peligroa para que per la mar buscane cen diligencia las —
tales tierras firmes e islas rewotas , e incognitas a donds hasta ahera no se ha—
bia navegade les cuales, depuds de mucho trabajo coen el faver divine, habiende ==
pusste toda diligencia navegande per el war Oceanoc, hallaren ciertas islas rewmeti--
simms, y también tilerras firwes, las cuales habitan muchas gentes, que viven en -
per; y andan, segin se afi~ma, desnudas ¥ que ne comen carne... As{ que nes alaban-—
de wmuche en el sefior este vuestro cante, y leoable prepésite, y deseande que sea lle
vade & debida execucien, Y qQue el mismo nombre deo vuestro salvado plante en aquellaw
partes; =t nuy he en el sener y por el sagmade Bautiswe, que reci-—
bisteis, madiante el cual estais ebligados a los mamndawientes Apestelices Yy per las
entranas de misericordia de nuestro senor Jesuchristo, atentamente es requeriwes,-—
que cuando intentares emprender, y predeguir del tede sewejante empresa, quorn'il ¥

debais cen dnive prente ¥y zele de verdadera fe, inducir lea pueblessi que wiven—-—-
entales isles 1 tiexrram que reciban la religidn Christiana, ¥y que en ningun -—-
niende esperanza y cenfianza firme en —

tiempo, es espanten peligros, y trabajosn,
que el Cumipetente Dies favorecerad felizwents vuestras ewpresas; y para que sien-—-—
doen cencedida 1z liberalidad de la Gracia Apestélica , cen mas libertad y atrevi-
wiente tewmeim el cargo de tan importante negecio; wotu propie, ¥ ne a inetancia de
peticion vuestrs, ni de etra que por vos nes lo haya pedide, mas de vuestra mera 11
bertad , y de cierta oimmééa, y de plenitud del poderio Apostdlico; todasm las islan
¥ tierras firmes, halladas y que se descubrieran acia el eccidente y wmedieo afa fabxri
cande, y coupeniendo una linea del Pole Artice que es el Septentrien, al Fole Antar
tice gque es ol medio diaj; era que se hayan hallade islas y tierrus esra se haya de
hallar acia la India o acia etra cualquiera parte la 1inea diste de cada una de las
ielans , que vulgarmente dicen de las Azeres, y Cabe Verde, cien leguas acia el Occ-
idente, y Mediodia. Asfi que tedas sus islas ¥ tierras firwmes halladas, y que me -
bhallaren descubiertas y que se descubrieran dedde la linea acia Occidente , y Me-——
diedim que por otro xrey o principe Christiano no fueren actumlmente peseidas hasta-
el dia del Nacimiento de nuesatro Sefior Jesuchriste prs'xiuo pasade, del cual ce-
wmienza sl afio preaente de Mil y cuatrocientes noventa y tres, cusnde fueren por vues
tros mensajeros ¥ capitanes, hnllqdas algunas de las dichas islas; per la auteridad
del emndpotente Dios, Qque exervemos en las tierras cen todos los aefierics de ellas,
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civdades, fuersas, lugares, villas, Dereches, Jurisdiccienes y tedas sus pertenencias
por el temer de presentes las dames, cencedemes y asignames perpetuamente a ves Y-

a lo® reyes de Castilla, y de Leen vueatres heredercw, ¥y rems, h
titufmen y deputames a Vos, ¥ & les dichos hercderes, y mefieres de ellas cen libre
1lleme, ¥y abseslute poder auteridad y jurisdiccién cen declaracien que por esta vues
tra don.clo'n. cencesichn Y --Lg-nnclo’nB ne se entienda ni =c pueda entender gue se qui
te, ni haya de quitar el dereche adquirido a ningun principe Christiane , que actual
wmente hubiere voue(do lae dichas islan y tierras firmes hasta el susediche dfa de -
Natividad de nuestre Sefior Jesu- christo™e.. ( 5).

De seta manera y con dichas dispesicienes, el P-pu’ Alejardre VI, dens a les Te
yes de Espafis, las islas y tierras descubiertas y aquellaw que on o1l futuwe de de
cubrieren. En esta céledre Bula descanse ol derache de prepiecdad y dewinie de les
wmenarcas capafisles sedbre las inmwensas territorios del nueve Continente,

En el transcurse de tres sigles de deminie celenial surgileren trew tipes distin
tes ¥y antagenices de prepiedad de la tierra:

Te=~ Lom T ientes noles.

2.~ Les Peblades ind{genas y
3.- La Iglesia.
1.~ Les Terratenientes espaineles.— La prepiledad territerial de les espaneles en

le quwe fue la Nueva Espafia, ansuentra su erigen en les repartes y sercedes, eterga-—
das & les cenquistaderes, cews recempensa a loe servicies prestddes a la corena.

En le que se refiere a la prepiedad detentada per los espaieles, la miswa adep
ts des wedalidades que sen:

La Prepiedad Individual.— Esta prepiedad nace cen les primercs repartes de tie
rra heches per Hernsn Cortes.

Ia prepiedad Cemunal.— Sen los repartes efectusados per la Cerona dr directa-—

wente.
Entre las Institucienss que dieron erigen a las diversas ferman de tenencis de

< %). SILVA HERZOG JESUS. " El Agrarisme Mexicane y la Reforoa Agraria “. Edit. Fen
de de Culturs Econcmica. Mexica, 1964.



1a tierzrs en este periede destacaren las siguientes:

Merced Real .- Es una dispesicicn del seberane wediante la cual mse cencedfan
tierras y otras clases de bienes a lea eapalieles, cemo recempensa per les servi——-
cles tad a la C s © & titule de mera liberalidad. El escriter Rafl Le-——
wus (“refa cita en su ebra, alge Teferente a esta dispesicién legal....™ El funda—-—
wente, fermmlidades y cendicienes de la Merced,

se centiene en la Recepilacien de -
las Leyes de les RMeynes de las Indias, que expresa; " Ferque nuestres vassllos se
alienten al descubrimients y peblacien de las

Indias, ¥y pusdan vivir con la ceme——
didad, y encia, que d

s Es nuestra veluntad, que se pusdan Pepartir y
Tepartan ocasms, selares, tierras, caballerias, y pcon‘u a tedes les que fueren a
peblar tierras en les pusbles ¥y lugares que per ol de 1a e peblacicn
les fueren sefialades, haciende distincien entre escuderes y peents, y les que fue——
ren de menes gredo y merecimiente, y lem aumenten y sejeren, atenta la calidad de——
sus servicies, para que cuiden de la labranza y crianzaj y habiende heche en ellas-—

su merada y laber, y residide en squellos puedles cuatre aiics, les cencedeses facul
tad, para que de allf{ en adelante las puedan vendr, y hacer de ellas a su veluntad-
livrewmente, COES cOSA spya pPrepia; y asiaisme, cenferwe s su calidad, el Gebernmador
e quien tuviere nuestra facultad, les encowmiende a les indios sn sl repartisiente -
qus hiciere para que gecen de aus apT h ient yd

tasas, y de le que eeta ordensado.”...{ 6 ).

» de conferwmidad de las

De le anterier, pedemes deducir que e e concsaienses de tierras llampdas "——-=
wmercedes”, perque tenfan que ser confirwadas per una Merced Real; fueren la base pa
ra la aparicién de la prepiedad abseluta an la Kueva Egpsha.

Otra de las feruas de tenencia de 1la tierra, fue: La Caballeria, en un princip
pie fue censiderada cems wmedida agrarir, =sata sedida se d10” hasta finales del sigle
XVI, ¥y se le entregaba a les seldades de a cadballe, quienes prestaren una sayer -—-—
utilided en la cenquista. Esta wedida agraria, segun Mendieta Y Nuhez..,."” Ten{a
una extensien superficial de seicientas nueve mil cuatrecient scho
das que equivale a 42 hectareas y 0 areas y 53 centisreas ... 7).

(6)LEMUS GARCIA RAUL. "Derecho Agrario Mexicano™ Edit, Limuas, 2a, Edicien. Mexice,
1976. Pag. 116. ) .

(7) Mendiets Nwiez, Lucis. " El Preblema Agrarioc de Mexico y la ley Federal de la
Referma Agraria® . Bdit. Perria S.A., Mexice , 1965.




Peonia.- Ila peenfa, ceme la caballerfa era una wmedidad agraria que sirvie’ de bdase

PATa cen ti a les infantes ¢ seldados de a pie. La pc.nfn esquivale a -
)che hectireas y 42 a: fwad .

Otra ferms de tenencia de la tierra eran "Las Suertes™, dstams eran tierras de pre-—
riedad y usufructe imdividual, ya que eran para el sestenimiente de la familia del celg
»» espanel, la suerte de tierra qquivalia a la cuarta parte de una o‘mlorfn. consecusy

. an

,emente temfa una exteneion de 10 hectsreas, 9 ¥ £ -

Cenfirwacien.— Es aquella institucién juridics -ogn’n 1la cual era utilisada para ls
mlisar la prepiedad en la Nueva Espania, la persena, ya sesa risica o weral, pedia ebte~
exr "cenfirwmacien” de sus dereches sebre la tierra pesefda, esgrimiende, tftule legiti-
¥y si carecia de el > de justa p ipeién, estande en ebligaciin de develver

a la Real Cerena las tierras que ne pesefia en tales cemdicienes, ests -nrllo'- wediae—
e del sigle XVIIT.

Ia Compssicien.- ks aquella imstitucien legal per 1a que una perssna ffeica © meral
ue esta en 1@ de t1 en sayer cantidad de las que ssparabs su titule, per -
n perfede de dies ¢ mss siiss, pedfa sdquirirlas de la Corena, legrande la titulacien -
srrespendiente wediante un page wederade, Previa infermacien de testige que acreditase
s pesesién y siempre que me fuera en perjuicie de les indies. las cewpesicienes pe--
{an ser individusles e celectivas.

Prescripcien.- La prescripcien adquisitiva, era otra de las institucienes wediante

s cuml les Aesles legr la prepiedad individwal. La Recepilacien de-—
Leyes de 1. reynes de las Indias, erdensba que se Xespe las ti de aq

que 1las peseyeran cen justa prescripcien y el términe gue se daba para que spera-

1pcién rdabs de diez a cuarenta aflos, atendiende a la mals fe del pesce——

1sa Encemiends.~ Esta ferma de tenencia de la tierra consistia en que llevada pare
da, tante la distriducien de la tierra, cewme 1la distribucien de indies; el prepesite-
ricial de esta ferma era confiar a los easpanieles beneficiadoa ( encemenderes ), la san

. misien de ensefiar la fe catolica a les indios que quedaban baje su tutela.
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esta £ de t im de 1la tierrs nos habla Salemin Eckstein en su sbra ——
" El Ejido Celective en Mexico " y seifiala... " La encomienda, que 1 t Y .
extensiones censidersbles de terrenes, incluyerde peblados y habitantes, se velvid en -
la préctica uns esclavitud legalisada y, per le conaigulente levante objecienes muy fuer
tes entre muches de les misioneres. La encewienda fue limitada en 1570 ( excepte las-
correspendientes a Certés y a sus descendientes ) y abelida defimitivamente en 17203 pe, -
ro en esa ep les habian establecide sus 4 legales las tie-
rras, as{ que , cen la abelicién, su pesicién cewms prepietaries ne cambie sn abseluts”-

(e)

Ademas de lss institucienes legitimas, asediante las cuales les espaieles adquirie-
ren la prepiedad individual de ud territerialds, r ereon em h
cases, & precedimientes flegales para awmsntar sus prepledades. Entre laas cuales pe-
deuns wmencienar las siguientes:

a.~ La ien de p indfgenas, apeysimdose en la variabilidad e imsegu-~
ridedes de leas wedidas agrarias de esa specaj

D= Ia {4 | de ¢ realenges, en los que evitaban la pesidilidad de tede
cenflicto Judicialg

c.,~ En el case de la encesienda, el b ol de su peder y auteridad-
sobre les imdioce i act s oD h ecasienes se aprepisba de las tierrss de los &
indies que le eran encemsndades.

Adeuds de la propiedad individual que tenfian los espafieles en sus diferentes feruas
de tenencia las cuales ys se mencienaron con anterieridad; tenfan la prepiedad Cewunal
esta n» resviste la impertancia de la imdividual; sin ewmbargo, se hace wmencien de la -
misea, porque ab £ de ia de 1la tierra 1 't an esa epe Estas

fermas fueren intreducides por los espaisles en la fundacien de pusblos en la Nueva Es-
pana ; tales cems: El ejido, la dahesa y los prepios.

El Ejido.=- Era una institucién que en les puebles espaneles servia para que la po-
blacion oreciera a su cesta , para campo de Tecreo y juego de leas vecines y pars wendu-

( 8 ) Ecketein, Salomen. " El Ejide Celective en Mexico ". Fdit. Fende de Cultura Ecens
wicea. Mexice, 1978. Pag. 13.
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cir ganade a la dahesa.

la Dahesa.- Es una percién de tiexrs acetada, destinada para pastar ¢l gunado en »
les puedbles espaisles. No se fija extensien Pars la dahess; segursassnte que la siswma
estaba determinsds en relacicn cen las necesidades de cada poblade.

Les Frepios.- Eran percienes de tierra, las cuales pertenecfian a = Ayuntamientes
¥ servian a les Municipics para les gastes de la cesunided y pars la atencien de los
mervicies pﬁblteol. Habia prepies; Urbanes Y m;nl.eo-. enclavades en el casce de la -
pedlacién y entre las tierras de use ceaunal.

lLes peblados indfgenas, desde inicies del perfede de la cenguista la Cerema trate
de preteger les peblades indigenas de las asbiocieaes sin 1{fuite de les celenisedores ep
Pafioles ¥ les tres sigles del perfede celenisl sen prédiges en decretes reales (Recepj
lacidn de las Leyes de lee Raynes de las Indias ) urguiende a la administrecien de la -
Nueva Espafia a respetar ne eéle las pesesienes de les indfgenas, sine ademas, ol siste-
ma de tenencia que loe indfgenas tenfan t de 1@ ista, sin ewbarge, e} heche

de que estas inatruccienes tuvieran que ser repetidas tan s senude, hace resaltar el p
real ¥y la peca influencia que ejercieren——e

poce valer que se le daba en la prectica
dichas leyea en la conformscién de la estructura agrarias de esa epeca.

El suter Salewen Ecksteim nos dice... " Las leyes espaiielas recensofan cuastre ti--
pos do prepieded cemun entre los indfgenas: Funde Legal, Kjide,Prepios y Tierrsas de —-
cewmin repartimiente....( 9 ).

Lfue
Y era wedide ceo

El Punde legal.~ Tambien se censcia ceas cenjunte de selares

dide cems la tierra neceaaria para las habitacienes de les ind{genas.
me un cumdrade de 600 varas hacia les cuatre Puntes cardinales a partir de la Iglesia -~

que ®se encontraba en el centro del peblado. Era per lo general el Gnico pedasze de tieg
rre qus aln pertenecia a los indioas, do-pu‘- que tedes les etres tipes de prepiedad ha-
bfan pasade a manes de les terratenientes. El fundo legsl se compenia de: calles, -
plasa wmercado , templo , rastro , escuela , edificies piblices, cementerio , cerral ¥y
selares.

( # ). Ecketein Salemen, ™ El Ejide Colective en Msxice” Fdit. Pende de Cultura Fcendmi

ca. Mexico 1978.
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En cuante a la segunda forwa de tenencia de la tierra que tenfan los indigenas y que
les era reconecida por los espafieles en la Rocopilacio'n de las leyea de los Reynes de -
las Indias, se encentraba el Ejide; la palabra ejido deriva del latin, exidos, que sig
nifica salida. El sutor Rasl Lewus, en su ebra cita a Den Joaquin Escribe sebre la defi-
nicién que éeste da sobre el ejido.ss " E@ @l campo e tierra que ests a la salids del -
«( 10-).

lugar, ¥y no se planta ni se labra y es comun a tedes les vecines

El ejido, cewo ys le hemsas wmancionade con anterieridad fue una de las ferwas de te-
nencia de la tierra, que les eapaficles intredujeron en la fumndacicon de puebles en la Nue
VA Espafis, de ahf que el ejide era originarie de Eepafla, a la vez podemos decir, que .‘_-_
te Wuestra una gran sewejanss cen el,” ALTEFETLALLI " ind{gena del perfede anterier a la
cenquista, ya que ne estaba parcelade, generalmente no se sesbraba; sine que su pesesicn
¥y ued ers cemin.

El texrcer tipe de tenencia de la tierra indigena en este perfode eran las "tierras
de Comin Repartimiento ", éstas tawblén de parcialidades ind{genas eran las que se repar
tfan eon letes a las familias de loe indies, para qus las cultivasen y se mantuvieden -
cen sus preductos. Estaban sujetas s un regimen similar a les " Calpullies " de la pre
celonia, em decir , las usufructuaban en forwa persmnente, pere podf{an perderla
ausentaban definitivawente del pueblo o dejaban de cultivarla durante tres anos
cutives. Y los letes que quedasen libres se repart{an entre las nuevas familias; la
dnica diferencia intreducida fue que la redistribucicn de las parcelas vacantes gue te-—
nis cowmo respensadilidad el " Consejo de Ancianos * en el Calpulli prehispanice, p...' -
a mer responsabilidad del Ayuntamiente.

Subwistie también otro tipo de tenencia entre lee indi{genas " Los Prepies "; loa
prepios eran aquelles terrenos pertenecientes a los Ayuntamientes y cuyes preductes se
destinadan a cubrixr los gastes p-'ablico- de la comunidad. Se estorgaban a les parti--

culares en arrendamiente.

Una forwa de tenencia de la tierra comin a los indies y sspanelens eran los "lLes ——

( 10 ) Lemus Garcfa Radl . " Dereche Agrario Mexicano ". Edit. Liwmusa 2a. Fdiciém.
Mexico, 1978.




per su relacien directa con la pr“ucci.’n sanadera, estaban
sujetos a un r‘gllen especial que les declaraba cemunes s tedos los habitantes, ya -
fueran espsiisle indies e castas, quedande prohidbide el establecimiente de cercadoa-
o cualquier etma cesa que impidiera o1 1ibre use de los Tecursos naturales, antes -

wmencionados.

pastos , mentes y aguas "3

La Igleaia fue el ultimo de los grupos que surgie durante la celonia ¥y que lo-——

graren acaparar grandes extenciones de tierra.

La Prepiedad Eclesisstica.- Durante el transcurso de les trees sigles que dure la
deninacién espafiela, el clero ee fue convistiende en el terrateniente individaal --
wds impertante de la Nueva Eppm: no esbstante , 1a pnhlbaclo'n SXPress PAre enajenar
ostrasmitir la prepiedad territorial a seciedades religiesas. Eata u.h!‘leio'n se Te-—
@menta a principies del sigloe XIX en que Den Alfense VII pr‘hlb!.' 1a enajenacién de bl
nes realenges a Iglesias y menasteries.,

El auter Rsdl Lemus: cita & Don Jacinte Pallares sebre 1la opinién que tiene és-
te acerca de dicha pmlbiclo'n Y expresss..” En eplnl.’n de Den Jacinte FPallsres dicha
pelitica prohibicionista que deminaba en todes les pafses crietianes, ebedecfa & que
1o bienes que pasaban a las institucienes eclesidstices quedaban amsrtimados, ys —
que cenfermse al Derecho Cenenico no pod{an ser enajenades sino en cases axcepciena-

les “... ( 11 ).

A pesar de la prohibicién, las instituciones religiodas llegaren adquirir grap
des propiedsdes territoriales , sin duda alguns 3y en virtud del,eepiritu religiocso ——
que prevalecia en la epece ¥y que deterwminada el ente de il demacienes -
en bienes territeriales , al clere . De esta ferma es cems ¢l clere legrd pasar de -
un estade de completa miseria, cen el tiempo llege s acumular una gran fertuna gra-

cias a las donacienes que recibia.

en 1a Nueva Espaiia habf{a acusulade una inmensa

A fines del siglo XVIII, el clero
al mieme tiewpo se cenvertia en el presta-—-

riquesa en prepiedades urbanas y rurales

( 11 ). Lewus Garcfas Radl. " Derecho Agrario Maxicano ", Edit. Lisusa. 2 a. Bdicien.
Mexice, 1978. Fag. 124.




ligando sus intereses con los de les grandes terra——
e por cualquier etra circunatamcia -

nistes was importante del p
tenientes ; pues cuande €atos por nalam cosechas
necesitaban dinero , acwifan al clero , hipotecande sus fincas para asegurar el pago
de sus deudas y de ah{ resultaban dos cosas: que depend{an econdmicawente del clero -
per devocien + mino tambien por conveniencia se vefan ebligades a defen
esta wmanera se fueron acresentando las propiedades del cle--

constituyeron lo que se llame " DBienes de Manos Muertas

¥ que no sélo
dexr a la Igleslia o De
o , que posteriermente
ya que una vez que el clero adquiria la propiedad era muy dificil que la misma se pu-

diera vender Yy por ello automaticawmente me retiraba del wercade, y pasaba a awr tie--

rrams inactivas ¢ inproductivas.

Para fializar esta etapa, cito un fragmento de) autor e investigador Jose Luis ==
Zaragesa, sobre su oplnl‘n acerca de la situacicn que imperada en la colonis..." En -~
en todes spus aspectos ¥y particulsrwmente en

resumen, la organizacién de la Colonia
¥ la escasa peblacion, -

el de la propiedad ristice por l1a exton-io’n de ¢l territorio
favorec{s 1la consentracién de erandes extenciones de tierra , en unas cuantas manos

de espafeles y criellos ¥y el despojo de tierras buenas, prepiedad de los pusbles 1nd£
&enas , razon ror la cual desde la colonia se eastablecen las bases de una defectuosa

reparticicn de la riqueza territorial . A esta circunstancia ha de anedirse la pe
sicién desventajosa de los conquistados, y por consecuencia, la sujeccién de estos -
4 un servilismo qée hadbfa de ahondar la diferencia de castas y clases ". ( 12 ).

Hacia mediados del siglo XVI, la poblacio’n indigena se redujo a menos de un millon

debido a la guerra de conquista , las agetadoras jornadas de trabajo a que fueron eome

tidos por los encomenderes , la insuficiente alimentacicn , las walas condicliones de -

vida y las epidemias, sin ewmbargo, en el siglo XVIIIla poblacidén indigena aumento de

sanera considerable.
: trabajaron Cowo peones en

lom indigenas estuvieron sometidos al pago de tributoe 3
las haciendas, minas y obrajes. El gobiernc colonial les prohibfn elegir libremente
un lugar dénde vivir, incurrir en deudas de mas de cince pesos, vestirse como espafoles

montar a caballo y postar armas.

T2 ) Zarmpoza—; Jome Luis y Mac{ae , Rut. " El Desarrolle Agrario de Mexico y su Mar
co Jurfdico®”, Edit,., Centro de Investigaciones Agrarias . Mexico, 1980 .pp. 9O.
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3.— TENENCTIA D E L A TIERRA EN EPOCA D B L A
1 N D E P E N D ENC I &

Despues de trescientos anes de semetimi

al Iwperio Espanel, la Nueva Espafia
ee estremecic’ cem un mevimiente pepular de independencia que dure de 1810 a 1821,

lLas causas internas del wovisiente de independencia fueron:

. Las innumersbles prehibicienes establecidas por la Corona saspafiela, que difi-

cultadban el progrese co de Nueva .}

. El acaparamiento per parte de les esspaneles peninsulares de les carges de ma-—
yer jerarquia en la adeinistracien del gedbierne, la Iglesia y el sjercite.

+ La aspiracien de la aristecracia criella de ebtener el dewminie pelitice,

-E1l anhelo de 1los houbres cultes de estadlecer un régiwen demscrdtice, basade -
en la livertad fundamental de las persenas.

. La descriwinacion eecial ¥y la explotacicn de que eran victisas les irdigenss,
castas y esclaves negros,

Miguel Hidalge y Ceestilla ¥y Jesé Maria Merelos y FPavén fueron les caudillem -
insurgentes wis destacades de la guerra de independencia, que se desarrélld cewe —-
una autentica revelucien pepular en la cusl participaren los sectores marginados con

sus demandas seciales, econdricas ¥y politicae. En la etapa de resistencia de la ——
guerra de ind '] ia dest Vi

Cuerrero y Francisco Javier Mina.

Los indigenas, las castas y los esclaves negres, explotadoe y privades de tede
derecho, fermaren la wmayoria de la peblacicn de 1la Nueva Espafa. Ios ind {genas —
eatuvieron semetides al agobiente sistewa de tribute; desempeiiaron agetaderes traba
jos en las haciendss, winas y obrajes: padecieren descriminacien secial, y habruna
constante y fueron despojades de sus tierras y propindades.

Laae casta

censtituian 1a mayerfa de 1la peblacien trabajadora de las ciudades
las winas y les transportes; tambien eran victioas de discriminacien social y racial
los negros fueren utilizados ceme esclaves en las minae, ingebios asucareres, obra-
3jes ¥y haciendas.

Ind{genas, castas ¥y esclaves negres fueron victimas de abuses, jernadas de tra-
bajo agetaderas, salaries bajes y trabajes ferzados. Sobre estom grupes descanas -
el peso de la ecencmia celenial; sin embarge, los criollos y eapaneles les tratadan
con arregancia ¥y despotismo.
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A centinuacien tranacribe el Inferwe que el Ubispe de Micheacan, Antenio de San
Miguel en 1799, envie al Rey de Eapafa un inferws sebre la Nueva Espalia:

" La peblacicn de la Nueve Espafia se cewpene de tres clases de hombres: blances
o espalieles, indice y castas ¢ mestises. Les espadeles cnm‘u décima parte de-

- el tetal. Casl teda® lag prepiedades y la riquesa estan en sus Sanes. lLos indies
¥ 1la® castas cultiven la tierra, sirven a la gente acemndada y eéle viven del traba-—
Je de esas braseos. De elle resulta entre lee indiee y loa dlances ese edioc reciprg
ce que tan facilmente nace entre les que leo peseen tede ¥y les que nad. tsenen o -
hay estade interwedie alli ge es rice ¢ siseradle, nodble ¢ infame.

Les naturales ne tiensn prepiedad individual y esstan obligades a chltivar les-
bienes de la costnidad. Este genero de caultive llega a ser pars ellos una cargs in
sspertsdble, pues de algunes aiies a esta parte asi deden habder perdide la esperansa-
de sacar para of ningun pr he de sa trabayd

Ia ley prohibe la mescla de castas; prehibe tambien a les blancos establecerse
on les pueblos imdiess ¥y a estes douiciliarse entre les espafieles. Eeta distancia
Puests entre unes y otTes e epone a la civilisacieén,

Que ne se dige = Su eajestad que basta o1 teser del castige pars censervar la--
tranquilidad en estes pafees, perque 8¢ necesitan otros wedies, hace falta atender a
1a suerte de loa imiies y las gentes de celer.”

Censiders que una de lae principales causas pars ue 8¢ diera ¢l wovimiente de
independencia, fue el predlema agrarie, ya que coms wenciend en la etapa anterier -

1a estructura agraria de la Colenia fi {fa 1la t idn de des extencie-
nes de tierras en unas as de fleles ¥y el d Je de tierras propiedad-~-
de los indigenas, ya que las pocas que tenfan, ap i al a astisfacer sus
necesidades.

A pesar del triumfe del wovisiento por la independencia desde el punte de vista
pelitico, la estructura agraria del pais no cambie esencialsent
continis ceme estaba anteriermente en el regimen Celonial en peder de cuatro gru—
Poe: Clero, GCrandes terratenientes, Pegueliee prepietarios y Puedblosa. Medio siglo -
tuvo que pasar antes que las Leyes de Reforma desposeyeran al primer grupo ( Clere);
¥y otro medio siglo antes que la Revolucicn desafiara abiertamente al segundo (grar_x
des terratenientes). .

que la tierra -

E1 problema agrario, en este periocdo de Independencia ee presentaban dos heehos:




a) La distribucicn desproporcionada de la tilerra, ¥

b) La distribucion inadecusds de ia poblacién.
Eete srigine la existencia de grandes latifundies y excesiva cencentracicn de li
tierra per un lade, y una deneidad de poblacion wuy alta en algunas regionea del pafa

por sl etre, pearvo sin tierras.
Durante la guerra de independencia se considerc el primer aspecto, la distribu--
Perco realizada las independencia, el nuave go-~~
o que conaidere co

cidn desproporcionada dé la tierra .

biermd , hiso camso omiso de la injusta diesribucion de la tierra.
®»0 un prodblems primcrdial fue la distribucidu de sss podladores sedbre sl territeric -~
Les esfuer

nacional, ¥ se dieren a la tarea de isplantar una politica colenizadorsa.

zZos mas impertantss en materia legiwlativa que se dleron fuerons
La priweras dispeasicien que we dicto en el Mexice Independiente sebre colonizacidn
interior fue 1a orden dictada por Agustin de Iturbide del 23 al 24 de marse de 1827,
concediendo a los militares que probasen gque habfan pertenecide al ejercite de las -
Tres Garantias , una fanegas de tierra y un par de bueyes, en el lusar de su nacieien
¢ 13)
por la Junta ~

to o an e) que hubjesen elegido para vivir.
Su

1823; eeate Decreto fue expedide

Decreto de el cuatro de enero de
Instituyente; ee le considerc como una verdadera Ley de Celoniaacien.

Nacionsl
objeto era sstimular la Celonizacidn con extranjerca ofyecisndeles tierras pera que

ae establecieran en el pafis.
N esta epoca de nuestra histeria se expéddieren ademds, atros decretes que tan~-
la colonizacien interior, esto em, establecer colones nacienales
El1 Decreto de @l cuatro de julioc -

d¢{an a prosover
en lugares poco podlados, como ejemplos tenemos:
de 1823 pars repartir tiarras entre 21 ejercito permanente; Decreto del treinta de -~
entre les vecinos
de Julioc de 1823, que

Junio de 1823 por el que se repartic la hacienda de San Lorense

de Chilpancingo provincia de Puebla; Decrete del diecinueve

concedic tierras bald{as a quienes hubiesen preatado servicios a la causa de la in-

dependencia en loa& once primeres afoz d= lucha. Decreto del aeis de agéeto de 1823,

" Bl Problama Agraric de Mexico y la Ley Federal de
1989. Pag. 101,

Luclo.
S.A..

( 73 ) Mendieta y fiufez.
Reforea Asraria ".., Fdit. Porrua,

Mexico




que cencedfa tierras DbYaldfasm a sargentoa y cabos del ejército que quisieran Tetirar
e . Y el Decreto de el caterce de octubre de 1823 sl cual fue puramente lecal y —
®e refiere a la creacicn de una nueva provincia gue me llamarfa Istmo ¥y temdria co-
@0 capital la ciudad de Tehuantepec.

Ley de Colenizacicn del 18 de Agovsto de 1824 fue la primera Ley General que se~
expidic sobre el aspecto de la celonizacicn, esta Ley wme considera impertante dado
que el gobilermo deausstra Qgue en esa #poca estimadba como dos grandes males el lati-
fundises y la amortizacicn.

El factor comin en todas lams medidas que fueron tomadas en esta epoca fue:

1.- Dotaciones de terrenos baldfos a los futuros colonses}

2.~ Concesienes a los colones extranjeros, y

3.~ Preferencla para la distridbucion de terrencs baldios a 1os vecines de los

puedle ercanee a sllos,.

Sin embargo, ninguna de ewtas medidas demestro w» efectiva, ya que los indios—

ain tierras, & quienes la legislacidn consideraba come celonos ne entendieron las le
yes porque la mayor parte de dicha poblacicn no sabia leer ni escribir, y porque aun
suponiendo que eata legislacidn hubiese sido conocida por toda la poblacidn ind{gena

@lla contradecia su indiosincraciag ¥a que loa wmismos no we aban os -
culturalmente ni psicologicamente, para abamdonar ni su pueblc natal ni su santo pa-—
trono. A este respecto sl escritor Mendieta y Nuifiez nos dice acerca del indigens -

del perfodo independiente y afirma:

™ El1 indio del México Independiente se caracteriza por su apatfa y por su arraj
&° & la tierra donde ha nacido; por lo tanto, lo que necesita era mejorarle en su me
dio y no dictar leyes encaminadas a sacarlo bruscamente de el . ( 14 )

Por las razones expuetas anteriormente considero que a ¢llo se debe el fracawo
de las Leyes de Colonizacidn. ya que no existio una verdadera preocupacion porque -
los indigenas entendieran de 1o que trataban las wmismas siempre los gque detentan el
poder no les interesa capacitar en todos los aspectos a el ind{gena.

(14) Mendimta y Kufiez, Lucio. " [E1 Froblema Agrario en Meéxico y la Ley Federal de
Reforma Agraria“. Edit. Pormua, S.A. Mexico 1989.




En sarzo de 1854, Florencioc Villareal y stros militares preclaman el Plan de Ayu-
ILa Rewolucicn de Ayutla desconecie al =

tla cen el fin de derrecar a Santa Anna.
Durante el gedbierno -

dictader y adric el camine a los primeres gebiernmes liberaleas.
provisienal de Juan Alvarez se preclassren las priwmeras leyes de tendencia libersl,las
cuales suprimieren algunes privilegiea del clerc y del ejercito,

Durante el gobierne de Comonfert ae proclams la Constitucien Pelitica de 1857, -
Loe grupos conservadores se opusieron a la Constituciéen por ®edie del Plan de Tacubaya
desconocieron a Cemonfort, se apoderaron de la Ciudad de Mexice y nesbraron a Felix -
Mientras tanto ., Menito Jusrez sustituyc a Cowonfert —

Zuleags presidente de Mixico.
El pafs entrd en una situacién extrasrdinaria: -

en la presidencia de la Republica.
habfa dom presidemtes al miswmo tiewpo, une recenscide por les censervadores y etre

por lom liberales. Este heche produjoc la guerra de Reforna.

el pago de la deuda, el emperader franceés -
Bn esta empresa conteé coh el a
te de d al gebier—

En 1861, con el pretexte de recla=xr
Napoledn IIT ordenc la ocupacién militar de Mexico.
peye de les grupos conservadores. Napeleon tenfa el propeod
legalmente constituido para iwmponer una wonarqufa suberdinada al mandate de Pran-~
Republicane, con apoyo de la mayoria del pueble mexicane, dérreto
Deapuds de la victoria, el gobierno de Judrer reatadblecic

no
cia, El gobierno
a las fuerzas invasoras.
la Repiblica y el orden constitucional.

iniciada desde los primerss dias de -

La lucha entre liberales y conservadores,
Une y otrs bando

wvida independiente del pais, se prolonq!; durante varias decadas.
defendf{an la inde ia ¥y procl que tedos sus esfuerses se encaminaban a con
seguir la paz y @l progresoc de la Nacidn; perc cada unc tenia sue prepias ideas acer-

ca de cemo lograrlo.

iaren per el respeto a la prepiedad -

La propiedad. Los | se P
privada, las posesiones de la Iglesia y la propiedad cemunal de les puebles indigenas

Los liberales también defendfan el derecho a la propiedad imdividual, pero es—
taban en desacuerdo con la propiedad colectiva de las comunidades indigenas y campe-
Proponfan dividir las tierras comunales para incrementar el nimero de pro-—-—

asinas.
querfan que la Tglesia pusiera a 1a venta sus terre

pietarios individuales. Ademas,
nos y prepiedades inmuedles.

Los debates en el Congreso Constituyente sobre la propiedad de la tierra y sobre
loe derechos individuales. Fn las sesiones del Congreso Constituyente se debatic el~

sistema de propiledad de la tierra vigente.



Ponciano Arriega himo la propuesta mds avanzada, la cual no fue aceptada por
la mayoria de diputadom moderados. Ne era posible instaurar un gobierno que favo-—
reciera a lam mayor{as. mostenf{a Arrisga, =i no se creaban las condisionas para que
el pueblo hawbriento y miserable pudiera superar las condiciones en que vivias., -—
+ sometidos a toda clase de abusom y arbdbitrariedades por les pro-

los campesinos
®clo podrian aspirar a una vida dietinta s3 fueran duefos —

pietarios da la tiexra,
de la tierra que trabajahan,

La Conatitucicn de 1857, Jjurada por el Congreac y el Pregidents Ygnacio Tomcn-
fort, el 5 de febrero de 1857 establece Sue o= voluntad de los mexicanos "...7onsti
tuiree en uma Repiblica Repremsntativa, Democrdtica y Federal, campu=xtu de astados

librem y moberanss en todo lo concerniente a su regimen interior, nero unido.:

una federacion establecida segin los principler de smta ley fundam-ntal *
Ia soberania nacional, conforme a la ley fundamental de

1PST. Tadlca en ~1 pue—
tlo, quien lo ejerce por wedio €c lom poderes ertablecidos an la Bt

La Propiedad. El articulo 27 Constitucional garantizo e) derecho a la propiedad
privada, la cual no puede ser ocupada por otras persmonar distintas de mus propieta-
rios a menos gque estoa otorguen st consentimiento y 86lo por motivos de “saloud pa—-—

blica y previa indemnlzacion ".

#Zn este articulo me incorpors’ la Ley Lerdo y se establecio que "...Ninguna cor
poracion civil o eclesiastica, cualquiera que mea su carscter, denominacion u objeto
tendfa capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por asi, biemes rai-
ces, con la tnica excepcidn de los edificios destinados al servicio (...) de la ins-

titucion...”

Con el triunfo de Jusrez y gracias al respeto que su gobiernoc tuvo por la Cone-
titucion,y por las leyes de Reforma, se consolido el estado mexicanc.

Judirez ocupc la presidencia desd: 1867 hasta su muerte en !872.
el poder derrcocando a Sebastian Lerdo de Tejada, quien ha-

Forfirio Dfaz ocupo
Nfaz me mantuvo en el

bia asumido la presidencia de México a la muerte de Juarer.
poder como Presidente de 1877 a 191!, Con mano dura NDiaz tratds de =liminar lae di-
ferencian de opiniones sobre asuntos de polftica, y se dedico a mejorar =1 funciona

miento del goblerno.
Sin embargo a medida que pasc el tiempo fue creciendo el deacontento por la m

seria en que vivian la mayoria de la gemte.




En los dltimos aficm del porfiriate se viv{a un clima de represien, La fuerza

de las armas se utilizo con vielencia creciente; como la utilizads para reprimir la

huelga de Cananea (1906), en Sonora, y la de Rfe Blance (1907), en Veracruz.
Durante el largo tiempo en que gobernd Porfirio Dfaz, en el paf{s el despojo -

de lams tierras de los campesinos y la formacion de grandes latifundios fue el signo

distintive del porfiriate ., Entre 1880 y 1910 , loe grandes propietaries de tierras

aliados del godierno porfirista, arrebataron a wuchas comunidades capesinas auas tie

rras de cultivo, bosquem y pastizalea.

A pesar de lam acciones legalen eumprendidas por las comunidades despojadas, que

incluso presantaban a las autoridades sus tf{tulos de propiedad ,los hacendades mantu

vieron #n mu poder laas tierraa reclamadzs por los cawpesinos,
2n 1910, »1 15% de la poblacidn agraria acaparaba la totalidad de la propiedad

rural que era trabajada por el 5% restante en condiciones p-upe‘x‘rima-.los campesi-

noe fueron obligados a trabajar enm las haciendas para los zrandes latifundistas.

¥n 1910 habfia en Msxice 8425 haciendas:
. 300 tenfan en promedio 10 000 hectareas do extensidn.
. 116 llegaron a tener 250 OO0 hectareas.

« 51 alcanzaron la enorme extenaicn de 300 00O hectareas,

En emta €poca mas de 810 00O hectarsas de tierras comunales indigenas fueron —
® raices. Fl deapojc de las tierras —

abserbidas por haciendas y cempafiias de bie
que sufrieron algunas comunidades indigenas y su sntrega a latifundistas mexicamos

¥y extranjeroes originaron diversas rebeliohes, cowmo la de los mayas, les yaguis.

El gobiernc lanzd violentoe ataques contra las manifestaciones de descontente

y aplicéd las smiguientes medidas:

Deatruccion de aldeas.
Exterminio de la poblacién.
Deportacién y venta de loms indigenas cowo esclavos.

un pequefic grupo de trabajaderes privilegiados: mayordo

BEn las haciendas habia
vagqueros y parto

mos y técnicos extranjeros, y en las haciendas gamaderas del norte,

res, Todos los demds trabajadores eran durawente explotadom.

wds impertante del porfiriate. Fn -

La hacienda fue la unidad de produccién
baje la cumsto-

ella los peones acasillados eran obligados a trabajar de sel a mol,

dia dé los capataces: recibiar un salario misero, la mayoria de las veces mediante=

vales o bonos de las tiendas de raya, con lo que permanscifan endeudadocs de por vida
25




¥ durante gen

aciones enteram. Vivian

en humildes jacales propiedad del hacendado,
no sablan leer mi escribir y a 1a menor falla eran encarcelades.
A pesar de la pobreza de los campesinos , hubo algunas diferencias entre ellosn
seghn 1la regidn donde vivianien el sur ¥y sureste se presentaron formas proximas a
1a enclavituds: en el cenlro predominé el peénaje ¥y en los latifundios ganaderos del
nort» el tratvalo asalariado,

~1 ellma de injurtici’a que ua viviap, 20bre todoc en el caxpo por lus ~virennz Do
brera on que vivian lom campeaineos dio oxigen a 21l movimiento Revoluneionario.



4.- T ENENCTIA DE LA T IERRA EN L A EPOCA

REVOLUCTIONARTIA Y POSTREVOLUCTIONARTIA.

En 1910 surgio en Mexico un movimiento revolucionario dirigido contra la dicta
dura de Porfiric Diaz, la dominacidn de los terratenientes, la alta Jjerarqufa wmili

tar y los capitalistas extranj)eros. En el, Plan de San Luis,

&obierne de Porfirio Diaz
la dictadura.

Mrdero desconocid al-
¥ 1laeme al pueblo mexicano a levantarse en arumas contra

En toda la Repéblica wurgieron brotee revolucionarios que prevocaron
la renuncia de Diaz.

In el transcurso de

10 afios de coutinuos conflictos zrwmados, trem sectores deo-—
ferndieron lom interesss popularea:

el pagonimoo , el villismo y el zapatismo.

Las cuestjiones aorarias han

sido una dolpromra realidad social,
nuenstrom campesinon

padecida por -
or no habver sidc resueltun por quienss tienen en au mano la -
wiquina gubernamental; porque ellos adlamente se hin inspirado en la opulencia y

el
poderic econdmico ¥ no en el pusblo,

comoc ya lo hewmos visto en el porfiriato, en
dondd la dictadura fue el eje del incremente latifundista,

Esto determind,

de Noviewmbre de 1910. Iniciada la revolucidn y acaudillada por Don Francieco I.
Madero, cuyo ideal se puede contemplar en =1 llamade
Octubre de 1910"... (15 ).

entre otras causas, la Revolucidn Mexicana. Que estalld el 20

" Plan de San Luis del 5 de

Declare nulas las elecciones del 26 de junio de 1910,
Desconocic el gobierno de Porfirio Diaz.

.

Convocd al pueblo mexicanoc a levantarse en arwas contra la dictadura el 20 de
navieebre de 1910,

. Proclamd a Madero presidente provisional.

Prometid devolver a los campesinos las tierras de las que habian sido despojadlos.

( 15 ) Chévez Padrén Martha.

* El1 Derecho Agrario en MAxico™. Edit. Porréa,
México,1983, Pag. 275.

S.A.-




- Se comprometis a efectuar elecciones extraordinarias cuamnde la dictadura fue
Ta derrocada.

El Plan de San Luis, fue un plan politico- militar, sin planteamientos econémi
com fundamentales, sole el articulo tercero de este decumento, el cual habla de Tes
tituir las tierras despojadas a lon campesinos y el cual transcribivos a continua-
cion: ¥ dice, abusando de la Ley de Terrenos Baldios, numerosos pequefios propieta——
rios, en mu wayeria indigenas, han sido despojados de sua tierras; miende ds toda
Justicia restituir a sus antiguos poaeadores loa terrenocs de que 8e ler despojo—-
de un wmodo tan arbitrario; se declaran aujetas a revisidn tales diasposicionss y fa-—
llos y ae les exigird a los que las adquirieron de un modo tan inworal a sus herede
ro® que las restituyan a sus primitivos propiletarion, a quienes pagardn tambien una
indemnizacidn por les perjuicios sufridou: sdlo en caso de que entoms terrenos hayan
pansado a terceras personas antes dc la promulgacidn de egte Plan, los antiguos pro
pietarios recibirdn indemnizaciones de aquellor en curo beneficio se verificéd el -

deapojo "... ( 15 .

Eatoa pensamientos hicieron que me identificaran con Madere muchos miembros de
la clase cawpesina, hambrientos de justicia; vejados y privados de todos sus dere~~

chos en la lucha contra la dictadura que los oprimio durante muchos afioa.

Asl estalld la revolucidn y surgieron los caudillos que encabezarian los movi-
mientos arwados revolucionarios, como Don Pascual Orozco, que se levantaria en ar—-—
mas en San Tmidro y en San Andréds muy cerca de la capital del estado de Chihuahua,-
se levantaria en arwas un forajido buscado por todas las policilam, hombre acostum—-
brado a vivir en las peores condiciones, como fiera perseguida, se levantaria para
reivindicar los derechosm de loo que comec 41 pobres e ignorantes no tenian otro dea-
tino que trabajar como bestias para medio ganar el sustento, soportando toda clase-
de vejaciones o rebelarse y vivir fuera de la Ley; este forajido que habla robado -
mucho ganado, Que debla varias vidas, estaba enferwo de iracundia contra e)l asistema
que le oprimiaj era Dorotec Arango, nejor conocido como Francisco Villa el centau-

ro del norte.

( 16 ) Parrafo Tercero de la Declaracidn Tercera del Plan de San Luis. Tomado de -
Angel Caso. ™ Derecho Agrarioc ". Edit. Porrda, S.A. Méxice 1980. Pag. 131.



Sue avansadas gritadban ya con peculiar vox por las tierras del nerte; cen la vez
de las caradbinas. Muy prente en el sur del pafs cabalgarian los campesinces con las
arwas en la mano exigiendo tierra y libertad, comandados por el caudille del sur; por
el hombre de cara bronceada por el 80l de Anenecuilco Moreles, Emilianc Zapata.

Cowmo vewos el Plan de San Luis fums un llamado al pueblo, claro viril, decidido
en la politica, qde cumplio con el fin con el que fue lanzado, movilizar al pueblo,-—
hacer la lucha arwada para sacudirse la férrea dictadura que los agobiaba desde mu—-—

chos afios atridas, porque el plan expresaba una tirania gue los wmexicamos no sstdbamcsa

acostumbrados a sufrir deade que ge conquintd nuestra independencia,que npos coprime de
tal manera guec ha llegado a hacerse intolerable; por que no tiene por base el derecho
por objeto el engrandecimiento y la prosperidad de =~

sino la fuerza, poque, no tiene
que abusando de au influen——

la patria, Bino el enriquesimiento de un pequefio arupo,
cia ha convertido los puesios péblicos ~n fuentes de beneficlo exclusivos y persona-—

les.

Una vez gque Madero triunféd y 1llegd a la Presidencia, se creyo que ahora si se -

repartirfan las tierrasm; pero &8l no dar indicios de solucidédn al problema agrario, la

siwpatia de Madero comenzé a declinar.

Cumndo Madero llegd a la preaidencia, Ewiliano Zapata le exigid que cumpliexra -
con las promeeas hechas en el Plan de San Luis en lo relacionado con la devolucién
de tierras a los campeainos, pero =1 presidente respondid con evasivas.

Maderoc y Zepata tenian ideaw distintas acerca del problema de la tierra; miend
tras el primero pensaba que la revolucién =e hadia realizado con la finalidad de Tes
taurar las libertades politicas suprimidas por la dictadura porfirista, Zapata conce

bia la Tevolucidn como un proceso sccial que resolveria el problema agrario y aca

baria con la desigualdad econdmica,

Francisco I Madero autorizd a las tropas de Victeriano Huerta para que continua

combatiendo al Ejército Libertador del Sur. En esas condiciones el 28 dé ne-——

Tan
Fmiliano Zapata did a conocer al Plan de Ayala, cuyos principales -

viewbre de 1911,
postulados sen los sigufentes:

Desconoce a Maderc como Jefe supremo de la Revolucidn y presidente de la Repf

blica.

Designa au Pascual Orozco, hijo, como Jefe del movimiento o a Ewiliano Zapata -
en caso de no aceptar el primerv.

Devolver a las comfnidades camresinas las tie =, montes y aguas de que fue-—

ron despojadas.
Expropiar la tercera parte de los tearrencs monopolizados, previa indewnizacién,
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pars que los pueblos y ciudadance obtengan ejides, colonias, fundos legales o
campos de sembradura que wejoren su condicidn econdmica.

- Nacionalizar los bienes de hacendados, caciques o ® cientificos " que se opon
€an al presente Plan,

« Juzgar como traidores a 105 Jefes militares que desconozcan el Plan de Ayala.

En pocos dias 1la rebelidn sapatista sme extendid en los estados de Morelos, Tlax

cala , Mixico y Guerrerc y en el sur del Listrito Federal,pues el Plan dé Ayala veco
€ia los anhelos eeculares de los campeninos mexicanos.

Una de las declaraciones del Plan de Ayala dice: 'cowo parte adicional del plan

montes y aguas, que hayan usurpado
» clentificom, © caciques a 1a soubra de la tirania y de la justicia -
vanal, entraridn en pomesédn de estos bienea inmuebles, desde lueco los puedblos o ciu
dadanos que tengan sus titulos correspondientes de esas propiedades,
han sido despojados por la mala & de nuestros opresores,

gue invocamos, hacemos constar: Que los terrenos,
los hacendado

de las cuales -—
wmanteniendo tode trance -
con las armas en la wano, la wmencionada posesidn y los usurpadores que se consideren
con derecho a ellaas lo deducirdn ante los tribunales ewpeciales que ae estadlecieron
al triunfo de la revolucidn"... { 17 ).

Aunque su plan os limitado, pero de gran importancia; pues a través de &1 Za

ta& hubiera podido entregar la tierra en comrafiia de su fueil,
fores de censervarla.,
sistesa feudal.

siendo esta la dnica -
Esta fue 1a unica forma revolucionaria de destruir el vieje

De una wansrs concreta vemos que ol caudillo del sur expressa en su plan el pen~

samientoc y lom sentimientos de los howbres del campo, @l mismo eirvic cowo bandera a

l1a revolucién agraria del sur, la cual se prolonzc durante wuchos afios e influyoc en

los documentos oficiales y en las lLeyes expedidas con posterioridad sobre el Agro-
wexicanc.

Tl 22 de febrero 1913 fusron asesinados el presidente Madero y el vicepresidente
Pino Suarez. Henry Lane Wilson fue el responsable intelectual de estos crimemes; su-—

4

17 ) Declaracion Sexta del Flan de Ayalan. Tomada de Lucio Mendleta y Nufiez. " El

Problema Agraric en Mexico". Fdit., Porrta. S.A. México, 1982, Pag. 182,



intromisién politica no tiene paralelo en la historia de Mixico.

Despuds de haber sido amesinados Don francimco I. Madero y Péno Suarex, por érdan
del General de Divisidn Victoriano Huerta y dste haber asumido la presidencia e
blecié un régimen de terror que provocd un levantamiento popular en el pals.

El gobernador de Coahuila, Venustiano Tarranza, se nego a reconocer a Victoria-—
ne Huerta como presidente y se levanto en armas. A su ejercito se la llamé Constitu
cionalista, porque exigla el respeto a la Constitucidn, La lucha se extendio por to
do el pafs, bajo ¢l mando de diversos jefes militares, como Alvaro Obregdn, Francis=-
co Villa, Emfliano Zapata y muchoms atros. La agricultura la industria y el comercio
sufrieron los efectos de la guerra.

1 ideal de Venustiano Carranza 1o encontramos plasmado en el Plan de Guadalupe
que le sirvio, de bandera por ser eate un documento de tipo politico y que tenia por
meta el reastablecimiento del orden constitucional.

Kl 26 de marzo . de 1913, Don Venustiano Carranza expide el Flan de Guadalupe
el cual se limito a enardolar la dbandera del constitucionalismo e ignorc las demandas
politicas y sociales del pueblo.

El 12 de diciembre de 1914, Don Venustiano Carranza expide el Plan de Veracrus,
en donde nanifiesta que " Durante la lucha expedira y pondra en vigor todas las —
leyes, disposiciones y wmedidas encaainadas a dar satiefaccicn a las neceesidades eco
nowicas, sociales y polliticas del Pals, efectuando las reformas que la opinidn pi=--
blica exige como imiispensadble para establecer un régimen que garantice la igualdad
de los mexicanos entre si, leyes agrarian que foverezcan la formacién de la pequeia
propiedad, disoclviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de
que fueror injuetamente privados “... ( 18 ).

De esta mmanera, ofreciendo destruir el latifundic se planteaba su fraccionami.
to para crear dos formas de propiedad: La Pequefia Propiedsd y la dotacion de ejidos

n

a loa pueblos que no tuviesen titulo y para los que tuviesen y les hudbieran despoja—
do, ®e les offeeia su restitucién.

( 18 ) Caso Angel. " Derecho agrario ". FPiit. Diana Mexico, 1980.
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2 ta ¥y el terrateniente

De este adbiswmo de la clase humilde t: les
liberal Lon Venustiano Carranzs, esa lucha por la la direccién y per la victoria, =
determinaron que el sefior Carranza realiso sdltiples manicbras y promtlgoe las leyes
wmids avanradas para conquistarse la simpatia de les pecnes y siendo entre una de e—
sas leyea " LA LEY DEL & DE FNERO DE 1915"... ( 19 ). Que prometid restituir y -
dotar de tierra a los campeminos, y que sra la contestacidn al Plan y a la lucha -
armada sedienta de tierra con la que ase inicia la Reforwa Agraria.

normaba en sus preceptos la restituciénm de
arbitrariamente y la
hubie-

Esta ley del 6 de enero de 1915,
la tierra a los pueblos que hubiesen sido despojados de ellas-
dotaciédn a los que no sidndoles ponidle probar el despojo de lo que tambien

sen mido objeto.

Tambien en esta ley me dispusc lam expropiscidn de las haciendas colindantes ——
con loe pueblos solicitantes de tierra, concediendoles a sus propietarios un plazo
de un afio para hacer sus reclamaciones ante el Tribunal corresporndiente, para obte-
ner una imemnizacidn; pero 8i no hacfa el reclamo en el wismo plazo los perjudica-~

dos quedaban sin derecho alguno para reclamar posteriormente.

Fn materia de nulidades, este articulo declara nulas las enajenaciones de tie-

rrag comunales, 8i fueron hechas por las autoridades de loe Estados en contravencidn

a lo dispue=sto en la ley del 25 de junioc de 1856.
Declara jgualwente nulas todas las comporiciones, concesiones y ventas de esa
tierra hachaa por la autoridad federal ilegalmente F a paxtir del primerc de diciem

bre de 1870.

Declara nulas también las diligencias de apeo y deslinde, practicadas por Com

pafiias Deslindadoras o por autoridades Locales o Federales en el perlodo de tiempo

antes indicado, 8i con ellas se invadieran ilegalmente las pertenencias comunales-

de los pueblos, rancherfams, congregaciones o comunidades indigenae.

Cabe decir tambidn, que para la resolucidn y aplicacidn de todam las cuetiones

agrarias, l1a Ley de 6§ de Enero de 1915 crea:

(19 ) Caso Angel. "Derecho Agrario", Fdit. Diana. M&xico 1980,



&)u- La Comieidn Nacional Agraria,
b)e= Una Comimidn Tocal Aararia por cada Fstado,
€)._ Y loa comites Particulares Ejecutivoe que en cada Eatado necesiten.

En materia de procedimientos de dotacidn o restitucidn de ejidos, la Ley a
blecia lo siguiente: "El pueblo molicitante deberd de dirigirse al gobernador o al
Jefe militar autorizedo por medio de una solicitud por escrito... (20). Una vez Tre

cibida, 4stos en coordinacidn con la Cowmisidn Local Agraria la acordarane

Cuando la remolucidn era poasitiva, el Comite Particular Ejecutivo era quien -
ejecutadba la resolucién. L.a Comisién Nacional Agraria era el tribunal y revisor y

s1 la aprobaba se le daba en definitiva y se expedfa el titulo de propiedad corresn
pondientes.

Como hemos dicho anteriormente que con la expedicidn de esta Ley, me inicia-

la Reforma Agraria, que seria una medida politica, que me harfa bajo la Direcciodn
del Gobierno tutelasdo a los pecnes y mds tarde a los ejidataréos en gran wmedida,-
debido & que la burguesia que habia llegado al poder, habla abusado de ellos despo

Jéndolos de asus tierraa,

Para finalizar la presente fase e introducirnoe a la siguiente, diremoa que——
el problema agrario no fue creacidn ni viaslumbre de un Hidalgo o de un Morelos, ni
una interpretacidn clara ¥y un planteamien—

de un Zapata o de un Carranza, sino de
porque al fin los préceres y lam

to firme y valiente de la mispma gente del cawmpo,
vibraciones Nacionales de la angustia popular hablan explotado de esa opresidn de

necesidad social de tierra y libertad, como expresidén senora que son el sentir -

del puedblo.
Asi termina esta fase llena de impuluzes tendientes & perfeccionar el sistema
por medio de la aplicacidni a travésa de una serie de Leyes y de manera -

que ha aido el resultado del triunfo de la
todo-~

Agrario,.
eapecial la Ley del € de Fnero de 1915,
Revolucidn Mexicana porque a través de esta Ley se han empezado a canalizar
lo relativo a las cuetiones Agrarias, al grado de que al surgir la Constitucién de
1937, dos afos was tarde se confirwmd la plena validds de su aplicacidn y se elevd-

a precepto fTundamental.

(20) Mendieta y lufiez Lucio. "E1 Froblema de México. " Fdit. Porrfia, S.A. México-

1582.
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MODALINADES DEL Usoc DPE L A TIERRA EN ME X ICC

le=TIERRAS EJ IDALES.

La palabra ejido en un principio significaba la extencisdn de tierrms, situadas en
las afueras del pueblo , en lugar en el cual no se esexbraba sino sGlamente servis para
la recreacién deal pueblo. A través del ejido surgié la podercea clawe de los ejidata
rioa, cuya importancia ha msido de gran tracendencia en la vida de nuestro pais.

La Legislacidn Colonial quiso ser beridvola con los naturales conquistados y ademis
dm otorgarles la concesidn de ejido, ox-d-n‘é la devolucidn y respeto de la posesién de -
fus tierras, este fue un actc de justicia, pero de una manera aparente, va que el mis-—
Mo trataba de alguna wmanera curar las heridaz o esecuelas de la dominacidn violenta que
sufrioc el pale & ralz de la conquists espatnola, pero esta accidn estaba encawminada a -
zreacion de una polltica prudente que pretendia amentar a la poblacidn indigena en con-
fegaciones o poblados, a fin de conservaria como mano de obra indiapensable para la su

pervivemcia de los conquistadoretc.

La revolucidn de 1910 buscando un remedic para terminar con los latifundios se dig
ron a la tarea de ver hacla el pasado Yy lucharon por la reconatitucion de loa ejidos-
»ero la legislacién se aparto de la concepcidn original de lo que era el ejido, ya -
jue a partir de la legislacidn el goce de los ejidos no hiba a eatar destinado para -
la recreacidn del pueblo, sino que se orientada wmds hacia la realizacidn de hacer del -
ejido una instituci1dn econdmica autosificiente que viniera a resclver, la problexatica
que implicaba 1a distribucidn de la tenencia de la tierra para los cazpesinon.

En la medida que la Legislacidn agraria va evoluciconando, la palabra va cambiar -~
Por completo en su contenido y en el aignificado que se le dic en la epora Colonial.

La palabra ejido em utilizada por la Ley rara significar entre otras cosas, como
el conjunto de bienes territoriales loes cuamles son resibides a travéds del reparto agra
rio, esto es debido a la foxrma populosa en la cual se habia hecho la designacidn del-
»jido, cowo una dotacion de tierras a loa puebloa.

Bl articulo 27 <Constitucional, durante varios gobiernos sufrio modificaciones -—
2n au contenido, T el goblerno de el Lic, "arlos Salinas de Gortari, s2 reformo de —

wmanera aubtancial, ¥y es con dichas reformas como se encuentra actualmente:

* Articulo 27 Jonstitucional fraccidn VIT._ Se reconoce la perscnalidad Jurfidica
de Jos niAcleoe da poblacidn ejidalenw y comunales ¥y se protege su propiedad sobre 1a

tierra, tanto para el sentamiento huwano comro pars actividades productivas.




La ley prategerd la integridad de las tierras de los grupos imdigenas.

La ley, congiderando €1 respeto y foirtaleciwmiento de la vida cowmunitaria de los

ejidos ¥y comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulard el

aprovechamiento de tierras, bosques y aguae de uso cowdn y la provisidn de accionea-
de fowento necesarias para elevar el nivel de vida de nus podbladores.

la ley, con respeto & la wvoluntad de los ejiddtarios y comuneros para adoptar las

condiciones que wis les convengan en el aprovechasiente de sus recursos productivos, =
de lom derechos comuneros gobre la tierra y de cada ejeditarie

regulard el ajercicio
por los cuales sjidata-—

sobre su percela. Asinismo establecerd loa procedimientos
rics ¥y comuneros podrdn asociarse entre si, con el Eetado o con terceros y otorgar
el uso de sus tierrasi Yy, trasmitir sue derechos parcela-

rios entre los wiembrom del ndcleo de poblacidni igualmente fijard loa reguisitos -
Y procedimientos conforwe a los cualee la asawblea ejidal otorgard al ejidatario -
En caso de enajenacidn de parcelas sme respetard el de-

tratdndose de ejidatarios,

el dominio acbre su parcela.
recno de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nfcleo de podblacidn, ninglén ejidatario podrd ser titular de
tierra que la equivalente al cinco por ciento del total de las tierTas ejidales

ads
la titularidad de tierras eojidakes en favor de un msolo ejidatario debe

En todo casmo,
ra ajustarse a los limites sehallmdos en la fraccidn XV,
ILa aoawblea general es el drganc suprewmo del nécleo de poblacidn ejidal o comu=

nal, con la organizacién y funcioncs que la ley senale. Fl comisariado sjidal o de-—

bienes comunes, electo democrdAticamente =sn los términos de la ley, es el Srgamc de -
representacidn del nécleo y del responsable de ejecutar las resoluciones del la asam
blea.

fa reatitucidn de tierras, bosques y aguas a icse nécleos de poblaciédn se hard -

en los términos de la ley reglamentaria.®..(21)

"« Edit. Porrfa, S.A.

( 21 ) ® cConetitucidn Politica de los Estados Tnidos Mexicano
112a. Fdicidn. México 1996. Phg. 28.




Tierras Ejidales.- Son aquellas tierras que han mido dotadas al ndclec de pobla-
cién ejidal o han sido incorporadas a un regimen ejidal. Las cuales pueden mer dividi
das megin el uso o destino que sa les de, @8l encontramos que emisten :

Ias tierrss para ol a iento h 3 tierras de uso cowdin y tierras parcela-
das.

En relacidn a lam tierras del asentamiento humano; el articualo 63 de la Ley-
Agraria dice:

" Las tierres destinadas al asentamiento humanc integran sl Area necesaria para -
el desarrollo de la vida comunitaria del ejido, que eatd compuesta por los texrrencs en
que me ubique la zZona de urbanizacién y su fundo legal. Se dard la misma proteccidn -
a la parcela escolar, la unidad agrfcola industrial de la mujer, la unidad productivu—
Para el desarrollo integral de la Juventud y a las demds Areas reservadas para el asen
tamiento.” ( 22 ).

Estas tierras son inalienables, imprescriptidles e inewdargables, y las autorida
des estan obligadas a vigilar y proteger el fundo legal del ejido.

Las tierras de usoc comén, la Ley Agraria las contempla en su articulo 73: "Lag -
tierras ejidales de usc cowéin constituyen el sustento econéwmico de ia vida en comuni-
dad del ejido y estén conformadas por quellas tierras que no hubieren sido especial--—
mente reservadas por la asamsblea pars el asentamiento del nécleo de podblacidn, ni sean
¢ierras parceladas. " ( 23 )

Jas tiexrras de uso comdn sstdran reguladas por el reglamento interno el cual esta-
hlecera el uso, aprovechamiento el acceso y la conservacidn de dichas tierram. Fl re--
Zlamento tambien se va ancargar de regular los derechos Yy obligaciones de los ejidatareo
¥ avecinalos en relacidn a las tierras de uso comn, estas tierras son inalianadbles,-—
imprescriptibles e inembargables, ya que las wismas se consideran de uao comé&n y no --
particular.

n cuanto a las tierras parceladas ol articulo 76 de la Ley Agraria astablece que:s
“ Corresponde a los ejidatariocs el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo Je
sus parcelas. "... (24)

( ) Nueva Ley Agraria. Bdit. PAC,S.A. de C.V. México 1995. Pag.27.
( 25 ) Mueva Ley Agraria. Op. Cit. p. 30.
[¢ ) Mueva Ley Agraria. Op. Cit. F. 32.




Estas tierrss tieman caracteristicas especiales ya que cetas tierras nadie puede
hacer uso de ellas sino su titular. loa dereches de dicho titular sme acreditan con -
sus certificados 2e derechos agrarios o parcelarioca.

El ejidatario poseedor deo su parcela la puede aprovechar el mismo o darla a otros
ejidatarios para su uso o usufructo. Tambien losa ejidatarios tienen el derecho de ena-

Jenar dicha parcela.

La persconalidad juridica del ejido estA reconocida en la Ley Agraria en su articu
1o 9.~ el cual a la letra dice: " Los nfcleos de poblacidn ejidales o ejidos tienen -
personalidad juridica y patrimonio propic y son propietarios de las tierras que les han
sido dotadas o de las gue hubieren adquirido por cualquier otro titulo."... (25).

Articulo 22.- " E1 4érganc supremo del ejidoc ea la asamblea, en la que participan
todos los ejidatarioce.
El comisariado ejidal llavard un libro de registro en el que asentard los nombres y da
toa bAsicos de identificacién de los ejidatarios que integran el nécleo da poblacién
ejidal correspondiente. La asamblea revisard los asientos que el comisariado realice-

conforme a lo gue dispone e=ste PaArrafo.e.. (26).

La ley Agraria dispone en su articuleo 21.— Son 4rgamos de los ejidosn:
1. La Azamblea;

121 . El Comisariado ejidal;y

111l. Fl conasejo de vigilancia. e.. (27).

la ley agraria nos senala que el 4rgmno supreoo del &jido es la amuedlea on la o
cual participan todos ¥y cada uno de los ejidatarios. Diche asamblea tiene la odliga-
cidn de reunirse cuando menos usa ver cada seis meses. La asamblea tendra facultades -
pPara determinar sobre:

1,~ Formulacidn ynodificacién Jel reglamento internc del ejido;

2.-~ Aceptacidn ¥y separaaion de ejidatarios, as{ cowo sus aportaciones;

3.~ Inforwmes del comisariado ejidnl ¥y del conmejo de vigilancia, as! como la ele-

ccion de aus miembron;

(25 )Nueva lLey Agraria. Edit. Pac, S.A. Mexico 1995. p.T.
{26 )Mueva Ley Agraria. Fdit. Pac. S.A. México 1995, p. 11,
(27 )Yueva Ley Agraria. On, Cit. p. 10,




Cuentas o balances, saplicacidn de los recursos econdaicos del ejido y otorgamiento

de poderes y sandatosp
Se= Aprobacién de loas contratos y
terceros de las tierras de usc cowfnj
6.~ Distribucién de gmnancias que arrcjen las actividades del ejido;
Sefialamiento y €elimitacidn de las Areas necesarias para el asentamien‘o humano,
fundo legal y parcelas con destino especifico, aal como la localizacidn relocaliza

por ohjeto el uso o disfrute por

ios que teng

Te=

cidn del drea de urbanizacidn.

8.~ Reconocimiento del parcelamiesnto dmico o de hecho y regularizacién de tenencia

de powesionarios;
Autorizaciin a los ejidatarios para que adopten el dominioc plenoc sohre asus percelas

e
¥ la aportacidn de las tierras de usoc comén a una nociedad, en los tdrminos del ax
ticulo 7% de la ley agraria. X

10.~ Delimitacién, asignacién y destino de lam tlerras de uso comdn asi como su régimen

de explotacidn.
11,~ Diviaidn del ejido o fusiédn con otros ajidos,
124~ Terminacidén de)l régiwen ejidal cuando, previo dictamen de la Procursduria Agraria
solicitado por 61 n@clmo de poblacidn, se determine que ya no existen lag condicip
S para au permanenciaj

Wonversidn del régimen ejidal al re‘gimen comunal 3
modificacidn ¥ cancelacién del régiuwen de explotacidn colectiva;

emtablezcan la l=y y el reglamento interno del 2jidce...{(28)

18 .=
14.~ Instauracidn,
15+~ Los demds que

4

podrdn sei convocadas por el comisariado ejidal o por el consejo de

Las asambleas
por iniclativa propla o por la sollcitud hecha cuando mencs por el

vigilancia, ya sea
veinte por ciento de los ejidatarios, que conformen dicho ejido.

Para que la asamblea tenga validez legal a la miswa deben asistir cuando menos el
cincuenta por ciento de los ejidatarios.

Cuando se hace la primerz convocatoria a low ejidatarios, para que agistan a la -
sisten a dicho llamsdo, se ha

asamblea a la cual se ha solicitado su asietencia y no
ce unia segunda convozatoria, y dicha asamblea se lleva a cabo validamente con cualquier

nAmeroc de eajidatarios gque se encuentren presnentes.

(28) fiueva Ley Agraria. Eiit. PAT. S.A. México 1995. Fags.11,12.




Existe una asasdblea especial la cual cuando en ella S van a tratar asuntos esps
ciales relascionadcs de manera espacifica con el sehalamiento ¥ delimitacidn de las A2
reas necesarias para el asentamiento humano, funde lezgml y parcelas con destino especi
fico, ami como la localizacién y relocalisacién del Area de urbdbanizacidn, Inetauracién
wodifficacidn y cancelacién del régimen de explotacidn colectiva. Miswas que me encuen
tran contenidas en el articulo 23 fracciones VEl a XIV, de la Ley Agraria, las cuales—
e encuentran transcritas en lineas anteriorea, a dichas anambleas ecpeciales tendra -
que estar presents un representante de la Procuraduria Agraria, as! como tambien un fe-—
deratario péblico.

Cuando por alguna circunstancia o motivo la asasdblea decida tereinar ¢l régisen -
ejidal, el d rr rendiente d 4 ser péddblicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién, asi cowno eh el periddico de mayor circulacidn en la localidad en donde se -
encuentre ubicado el ejido. Previa la liquidacién de las obligacionea subsistentes -
del sjido y de las tiesrras ejida

n cuoanto a los comisariados ejidaiern satos tienen la representacién y gestidn
adeinistrativa del ejido, ante las autoridades judiciales y administrativas .

El couisarisdo ejidal me encusntra constituide por: Un Fresi ¢ U tarioc,
rero, los cuales son propletarios y los nismoes tendran sus suplentes cerxes——
Loe integrantea del cosisariado ejidal duraran en sus funciones tres aflos.
Para poder tener el cargo o representacidn de comisariados, las personas deben ser -
ej&d-t&io. ¥ vertenecer al nfcleo de poblacidn al que van a Tepresentar, haber traba-
Jado en el,ejido durante 17s dltiwmos seis meses, sstar en pleno goce de sus dereachos-
¥4 que una pereocna con antecedentes penales no puede ocupar easte cargo.

En la actualidad el couvisariado es el organoc encargado de la ejecucién de los a~
cuerdos de la acawblea, asi como el representante de el ejido, paro el comisariado es
tario en funciones no podra adquirir tierras o cualquier otreo derecho ejidal a excep-—
cidn de que el recida tierrae por medio de la herencia. Fetas restricciones se encu-
antran contenidas en el articulo 34 de la Ley Agraria vigente, y con ello se trata de
proteger los derechos y los intereses de los ejidatarios, Y no parmitir, loe abusos
de las personas que represantan el nficleo de poblacidédn,

Los consejos de vigilancia, tambien duraran en sus funciones tres anos, y tendran
que llenar loe mismosn requimitos gque los comisarindos, Ios consejos de vigilamcia ae
encuentran constituidom por un Fresidente y dos Secretarios, cada unn con su suplente ,
¥ dicho consejo de vigilancia trabajara conforme a las facultades que le aotorgue el re
glamento interno de el ejido.



El artfcule
obli 3 del
Lo~ Vigilar
¥ a lo dispueato

36.- de 1a Loy Agraris vigente establece cuales son las facultades ¥
Jo de vigilancia;

que los actos del comisariado e® ajusten
por el reglawento internc o la asambleajp

a2 los preceptos de la ley

1le~ Pavisar las cuentas y las operaciones del comisariado a fin de darlas a -

conocer A la asamblea y denunciar ante &sta las irregularidades on que haya incurrido
el comisariado}

I1T.= Convocar a asasblea cuamndo no 1o haga el cosisariadoj y

IV.- Las demds que sefialen la ley y el reglamento interno del eji{do.(29).

ILa ley nos sefihla que para ser tiembro de el Consejo de Vigilancia, se requiere
ser ejidatario del nicleo de poblacidn de que se trate, asi como tambien hader traba
jado en el #3ido en los sels weses pasados, ostar en pleno goce y disfrute de sus de-
rechos, no haber sido sentenciado por ningun delito de indole intencional el cual aus

Tite pena corporsl, tarbien dedera permanecer y trabajar en el ejido mientram dure au
CATEO .

¥l Consejo de Vigilancia , sus miewbros Aduraran en su cargo tres aiflos.
de cuwmplir este periodo no podran
ejido, wino hasta despums de tres
218n cowo miewbros del consejo de

Despues
volver a ser electos para ningun cargoe dentro del =
afos, transcurridos a partir de que finalizc su fun
vigilancia o cowmo comisariados.

1los siembres del comisariado asi cosoc los miembros de e) consejo de Vigilanciae
geran electos por wedio del voto secretc y en asamblea, y #l conteo de dichos votos -

se hara en pnblico e inmediato, si llegaran a empatar los candidatos se repetira dicha
votacidn =i continuara dicho te, los ¥ st 4n asignados por wedioc de sorteoc.

Tara gue los miembros del comisariado y del conselo de vigilancia sean removidos
de sus cargos debera mediar 1a solicitud cuando menos del veintieinco por ciento del
total de los e§jddatarios qus conformen el nlcleo de dicho ejido ,la amamblea correspon
dientesera convocada por la Procuraduria Agraria y la misma zme llevara a cado por wed
dio de el voto secreto.

Las juntas de pobladores estdn integradas por los ejidatarios y avecinados del nd
cleo de poblacidn, ¥y los mismoam tandran las facultades que las otorgue el reglamento
que elaboren los mismos e incluiran las comisicnes que juzguen necesarias para que di

chas comisionce me encarguan de la gestidn’ <e loa interemses Jde los pobladores y dar —

(29) Nueva ley Agraria. Tdit. PAO. S.A. MAxico 1995. Pag. 17.



su opinion sebre la prestacidén de diversos servicios eociales y urbenss ante laes autse
ridadee cerrespondientes, ssi cemo inforwar sl comisariado ejidal y & las autoridades
sunicipales del Estado, sobre el estado que guarden loe diferentes servicios piblicos
que ee prestan a3 1a comunidad como m=on : escuslas, »ercados, hospitales o clinicas, ¥
todo aquello que dentro del asestagicento humano se de interdés para loe pobladores -~
tambien tendran la atridbucidn de recomendar se hagan mejoras a la vivienda y la sani
dadj Dar a conocer a la ssamblea del ejido las necesidades que existan sobre lo rela
cionado a los solares urbancs, & 108 que ae ren pemdi t de regularizacidne.

las funcjones de dicha junta de pobdbladores eas astar al tanto de tados y cada uno de =
los problemms, necesidddes de la comunidad Que representan afili cewms buscar la salu———
cion a loe wismoa.




2.~ TENENCTIA FRIVADA

la propisdad de tierrss y estd da en el <

pr del articy
lo 27 Censtitucional, ¥ en diche articule, en su parrafe tercere en ¢l cuwal 5¢ expresa
la funcién sscial que la ¢ ia y o1 N

» ientc de les recursos netureles han
44 4 nar, y > dice: L& Nacién tendrd en tode tisups el dereche de -
i Piedad privada las modalidades que dicte =l interds pédlico, asi co
To el de reagular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elenentos naturales-
susceptibles da apropiacidn, con odjeto de hacer

queta pdblica,

a la

una dietriducion egquitativa de la ri
el desarrollo equilibredo del pals ¥y
poblacién rural y urbana,

cuidar de su conservacidn, lograr
el wejoramiento de las condiciones de vida de 1a En conmse-
cuspcia, se dictardn las wmedidas necesarias para ordenar los asestanientos husanos y-—
2stablecer adecuadas Proviesiones, usos reservas y destinos de tierrss, aguas ¥y dDesques

& efecto de ejecutar aodras pdblicas y de planear y regular la fundacién, conservacidrn
e joramiento,y crecimionto de los cemtros de poblacidn; para preservar y restaurar el
equilidrio ecolégicos pars el fraccionamientc de loe Jatifundioss para disponer, en -
los términos de la ley reglanmentaria, la organizacisn y explotacidn colecgiva de los-
ejidos ¥ comidinidades; pera el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomen
to de la agricultura. de la ganaderia, de silvicultura y de las dends actividades eco
nédwicas an el wedio rural, ¥ Para evitar la destruccién de los elemsntos naturales y

Yos dafiom que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedads... ( 30 )

De acuerdo a lo dispuesto por el arficulo 27 Zonstitucional en sus fracciones IV
¥ Vilise seifilan laas bases para la redistribucidn de la propiedad y se ordens el res

petc a la pequefia propiedad agricola en explotacién.

Artticulo 27 Constitucional fraccion 7 ®* S4lo los mexicanos poxr nacimiento o por
naturalizscién ¥y las socisdades mexicanas tienen derecho para adquirir el dowminio de -
de las tiermas, agua® y sus accesiones,

o para odtener concesiones de sxplotacidn de-
minas o aguas.

IV.- Las sociedades mercazntiles por acciones podran ser propietariss de terrencs
rusticés pero uUnicamente en la extensidn que sea necesaria pata el cumplimiento de su
objeto

esea

( 30 ) Conatitucidn Pclitica de los Zatados Unidos Mexicanos, Edit. Porréa, S.A. 112a.
Micidn. México 1996. Page. 22,2%.




Fn ningim case las sociedades de seta clase pedrésm tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas e feresta

® en aayer sxtemeida qae ~

la respectiva equivalente a veinticince veces los liettes sefialados en la fraccion
XV de @l articulo 27 Constitucional, la ley reglamentaria r.gul-ra‘ la estructurs de
capital y el numaro minimo de socios de estas sociedaden, a efecto de que las tie-
rrae Ppropiedad de la nociedad no excedan en relacidn con =ada socioc los liwites de
la pequena propiedad . En este caso, toda propieddd accionaria individual, correspon
Aiente a terrenoa rféaticos, serd acusuladble para efectos de coputo. Asimisso, la =
ley sefalard las condiciones para 1la participacidn extranjera en dichas sociedaies.

La propia ley establecera 1los medios de registro y control neceearios para el -
cumplimiento de 1o dispuesto por eata fraccilniececse.{(30)

7Iil. Se declaran nulas:
a) Todas las erajeunacicnee de tierr

¢ aguas y adntes pertenecientes a los pue-
Slos , rancherias, congregawiones o cosunidades, he@has por los jefes politicos, go-
bernadores 41e los Estadosz, o cualquiera oatra aatoridad local, en contravencién a lo
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demsds leyes ¥ dieposiciones relativas;

b) Todas las consaciones, composiciones ¢ ventas de tierras, aguas y montes he

chas por las Secretariaa de Tomento, Hacienda o cualquier otra autoridad Pederal,-
desde ) dia la, de dicliembre e 1876 harta la fecha, con las cuslems se hayan invadi
20 y ocupado ilegalwente los ejidoe, terrencs de com@n repartimiento, o cualquiera-
otra clase perteneciantes a los pueblos, rancherias, cogragaciones o comunidades y——
ndcleos de poblacidn

c) Todas las diligencias de apeo @ deslinde, tranacciones, enajenaciones o rema
tea practicados durante el periodo de tiempo a que se reflere la fraccidn anterior -
por compafiiaec, jueces u otras autoridades de lcmn Estados o de la Federacidn , con loe
que se hay.n inwvadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas ¥ wontes de los esjidos,-
terrenos de cow@n repartimiento, o de cualquiera otra clase, vertenecientes a nécleos

de poblaciéng N

Quedan axceptuados de la nulida? anterior &nicamente lar tierras que hubieran
sido tituladas en los repartimientos hechos con apego a la ley de 25 de junio de ——
1156 y pomeldas, en nombre propio a titulo de dominio por wis de die: afhos, cuando-
wu superficlie mo exceda de cincuenta hectdroeanieeeacss(3C)




Actualmente la Pequefia Propiedad Individual se encuentrs reglamentadz por la

Ley Agraria en sur articulos 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122 y 123, en los cug

les queds establecido 1o que son las tierras agriccolas, tierras ganaderas y tierras

ferestalee . Como se tran regl

an la actualidad y las wedidas que
deben de tener cada una de ellaas, para que se encuentren contempladas

cowmo peque
fia propledad,

La Constitucion Mexicana en su art{cule: 27 frasccion XV ss%ablece : Ia =

Pequena Propiedad de la siguiente Toremi " Bn los Fstados Unidos Mexicancs quedan

prefhidbidos los letifundies,
Se considera npequerfia propiedsd agricola 1z gque neo exceds por intividuc de =

cien hectareas de riego o humedad de primersa ¢ sus squivalentes en otras clases -

de tierras.
Fara los efectcs de la equivalerncia ee cowmputard una hectarea de Tiego por

doa de tewporal, por cuatro de agostadero de duena calidad y por ocho de boaque.~

monte o agostaderc en terrencs Aridos.

Se conaiderard, asisiemo, como pequeta propiedai, la superficie que no exce
da por individuo de ciento ot "

hect o de las tierr
al cultivo de -lp‘_‘n. ®i recidben riege; y de trecienta

ae dedfquen

cvande ee destinen al-
cultive del plétane, caia de asicar, cafd , henequén, hule , palua, vid, elivo,
quina, vainilla, cacas, agave, nepal o .’.rbolo- frutales.

Se considerapequefia propiedad qansdera la que no exceda por imdividuo lu ——
auperficie necesaria para santener hasta quinientas cadezas de ganado mayer o su
equivalente en ganado menor, en los términoe que fije la ley, de acuerdo con la-
capaciidad forrajers de los terrence .

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualeaguiera otram ejscutasas poT
198 dvuefiom o pomeedores de una pequetia proviedad

m¢ hubiese mejorado la calidad
de shs tderras, scguird

slendo consgiderada —cowmo pequena propiedad,
en vitud de la mejoria obtenida,
&n

ain cuando,-
se rebasen los maximos senaladas por esta fraccé
siempre que se reunan los requisitos que fije la ley.




Cuando de una peq propiedad ganadera se realicen wmejoras en sus tierraws

la superficie utilizada para este fin ne podrs ex-
. feos do ¥y e de ==

y datas se deatinen a usos agricolas,
ceder, segin e} casc, los limites a que ae refieren les
esta fraccién que corresporsian a la culidad que hubleren tenido dichas tierrss antee de la

wsjora."... {(31)

Con la reforwms al artfcule 27 Censtitucional, en lo gue se refiere a la gequeifia pro
piedad , se le otorga a el pequens propietarie la libertad de decidir que hacer cen su--—
prepiedsd, 10 cual antes de la reforwma se encontraba limitado ya que el w=miseo no podfa,

decidir el atino de su propledad.

Constitucicn Folitica do los Estados Unidos Mexicanos. Fdit. Porrua, S.A. 112a.

FEdicidn. Mexico, 199G. Page. 2%y 30.




T I E R R A& S C O M U N A L E S

jos bienes comunales estin integrados por cosmunidades 1ndfq-m ®e lAa® cuales ya axig
+fan , con anterieridad a la legislacion agraria, 1o que actualmente se hizo fue raco-
nocer les derechos de propiedad sobre sontes, tierras y aguas,

Ie Procuraduria Agreria 3 tiene funciones de servicio sociasl y esta encargada e la-
defenga de los dereches de¢ les ejidataréos, de sjidat .o
»3idesn, dad jietaries, aveciniades y jermaleres agricolas, mediante -
1a aplicacién de las atribuciones que ie confiere la presente ley ¥y su reglamente cerreg
pendiente, cuando asl ee lc soliciten, o de oficio en los téreinos de esta ley.” (32)

Lee Tribunslee agraries negadan la perscnalidad jurfdica de lae cemunidades de in-
1108, ¥y exiaten hasta hoy dia lugares en los cuales »¢ les sigue negundo dicha perscna=~
islidad & laa comunidedes irdigenas Io que no dede permitirse ya ques en el articulo 135
de ls Ley Agraria ee una de las funciones deterainadas de la procuraduria agraria la-

defensa de los derechos de los indigenas sobre su propiedad le Ya que ni ley fe
deral ha declarado disueltas eesas comunidades.

Decretais a desamortizacisdn de bienes 1@ las comunidadea de indigenas por el artfi-
=ulo 25 del Rexlamento de la Lay del 25 de junio de 756, y siemdoc la propledad combn 1la
rsz0n de ser de dichas comunidades han dejado de existir de inmediato como personas jurf{-
dicas

¥o es verdad, agrega, que =1 goce comféin de las tierras adjudicadas a loas aborigenes-—
ses la finica razén de exietencia de sus comunidades; al contrario, ae dieron tierrams a ——
weas organisaciones pars proveer a wsu conservacidn y desarrollo.

El reconocimiento de comunidades indfgenas otedecic al propdeitc de reducir loa ven
cidos a la religicon catélica, la civilizacidn crimtiana y « las Leyes de Reforma que a-—
bolieron y prehiibieron las comunidades religiermas, cofradiss ¥ hermandades, Ley del 12 -
de junio de 1869; pexro ninguna ley ha supriwmido la Iglesia., e} FEstado, el Municipic, ni
las comunidedes ind{genas.

La perwonalidad Jjuridica de estas comunidades ee indiscutible y debe admitirseles -
a juicios on relacién y defensa de sus intereses.

(32) Ley Agraria Fit. PAC,S.A. de 2, V. Mexico 1995, Pagwe. S9.

B




En el artisale 27 pirrefe 10, de 1la Cenatitusidn de 1917, assddta la capacidad de
las cosunidedes indfigenas para poseer tierras: los » ¥ herfas, puedblos,
congregucione tribus y demds corpcraciones de pedblacién que 4e hecho o por derecho -
guarden el estadc comunal, tendrdn capacidad para 2iasfrutar en corén de las tie 8=
bosques ¥y aguas que le pertsnescan o que se lea haya restituido conforms & 1la ley del-
6 de Inero de 1915,

Post 5 ¢ » Tue Tof 40 @l articule 27 Constitucional y en el plrrafo VII
va a casbiar les térainos condueiiasges, rancherias, puedlos, congregaciones, tribus~
¥ dexds poblaciones por el ndeleo de podlacidn. {(33)

Actusluente el articulo 27, pdrrafo VIl de la Constitucion Mexicana dice: " Se re-

1a 1idat jurfdica de los niclecs de poblacién ejidakes ¥y commales y se-
protexze su rrepiedad sobre la tierrs, tanto para los asentamientos HhuBano COMC pari ag
tividades preductivas.

La ley protegerd la integridacd de las tierras de los grupos ind(‘an--.

la ley, considerando el respeto y fortalecimienteo ie la vida comunitaria Je los
ejidos y comnidades, protegerd la tierra para e) amantamiento humano y regulard el a=-
provechamiento de tierras, DosqQues y aguas de uso comdn ¥ la provieisn de acciones de
fomento necesarias para elevar el nivel de vida de mus podbladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios ¥y comuneros pera adoptar 1la:
condiciones que ads les on el - dent de sus recurees preductivos, =
regulard el ejercicio de loe d h de lona ros scbre la tierra y de cada ejli-~
datario sobre su percsla. Asimiswmo estadblecerd los procedimientos per los cuales ej§
datarios y comunercos podrin asociarse entre si , con el,Eatado o con texrceroa y otorp
aur el uso de sus tierrari y tratandome de ejidatarios, trasuitir sus derechos parcela-
rioe antre los miembros del ndclec de poblaciéng igualmente fijara los requisitos y -
Procedimientos ronforwe a los cuales la asamblea ~jiial otorgari al ejidatario el dowm§
nic soure su parcela. En caso de enajenacidn de parcaslas se respetard el derecho de prg
ferencia que prevea la ley. * ( 33),

(}})Aﬂandlcu y NARezr, Lucic. Opus fit. Pag. 127.
{54 )Conetitucién Politica de lom Eatadtos lnidos Mexicanos. 7dit. Porrida,

1128, edi-~
clidn , Mixico 1996, Pag. 28.




De acuerdo a el articulo 27 fraccién VII de la Constitucidn Mexicana, ¢l mismo ym
oras dades agyrarias cuya Ta~

no se refiers a cemunidades ind{igenas, eino a
zén de ser radica en la naturaleza conunal de sus propiedades,

la capacidad jurfdica que we otorgs a Jas cosunidslea implica Por rasén logica la
expedicidn de unu reglaventacién, a fin de establecer los 8rgancs representativos de 3

las comunidades y la manera de nesbrarloe.
A medida que la legislacién agraria se va desarrollando, los estatutos de las co-

munidades ee van definlendo hasta lleger adquirir los perfiles actualesg 10 cual lo ep

contramoes plaseado en los artfculoss 98, 99, 100,101,102,103, 104,705,706 y 107 de la

ley Agraria, y que a la letra dicen:

imjente come o a les n@clees agraries deriva de

Articule .- EX
les ®i " v 4 femf o . .
I. Yna accién agraria de restitucién para las ceswnidades Jespejaias de su propiedad
IT. tn acto de juriediceidn voluntaria premsvide por quiernms guardan el setado coup
nal cuwarde no existis litigio etun weateris de peeesisn y proriedad comunal.
III. La Teselucisn de un juiclo promovido por guisnes on el tad 2
cuando sxlistia litigio u oposicidn de parte fnteresade reapecto & la wsolicie

tud del nécleo; o

IV. Bl rrocedimianto de conversifn de ejido a comnilad.

Te estos procedimientos se derivi al regiatro correspondiente en los registros P

tlicoms de la Propimsdad y Agrario Nacional.
Articulo 99.= los efectom jJjurfdicos del reconocimiento de la comunidsd mons
I. La personalidad jurfdica del néclec de podbllacién y su propiedad sobre la tierra;
II. Lu existencia del Codisariado de Pienes Zowunales como drzsno de representacién
¥ pgeatisn administrativa de la aasmblea de comunsross en los t#rainos que osta~
1 v la tuntres

blezca el estatute
la proteccidn’ especial a las tierras comunale® que las hacen inalferables, -
ioprescriptibler o frembaggables, salve qQue se «porten a una sociedad en los~
tédrminos del sxrticulo 100 de esta lev; ¥y

Los derachos » las obligmciones de los comuneras cenforne a la ley y el estatp

IIT.

Iv.
toe comunal.,

R s i st T



Articule 10C.- la comunidad determinard el uso de sus tierras, su divieidn en 4in
tintas porciones segéin distintas finslidades y 1a organizacién jars el aprovechanmiento
de sus biones. FPodrd constituir soccfedades civiles o mercantiles, asociarse con terce-
ros, encargar la sdoinistracién o ceder temporaluents el use y diafrute de sus bienes
Para su mejor aprovechamiento. La asaablea, con los requisitos de asistencia y vota--
ei8n previstos por la fraccién IX del articulo 23 podrd decidir transmitiyr el dominio
de Areas de uso Somdn a estas sociedades sn los ocssow de tanifiesta utilidad para ol-
nécleo y en los términos previstes por e articule TS.

Artficule 101.~ La rmomunidad implica el estado individual de COMUNNETO ¥, ®n =L CABO,
le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela y la cesisn de suw derechos,so-
bre la miswa en favor de aus faniliares y avecindadow, asf comc =1 aprovechanmierto y -
beneficio de lom Bienes f¢ ueo cowlin en los términow que cstablezca ol estatuto comue—
nale EX deneficiado ror la cesifin de derecho de un comunerv adguirird 1la salidad de -

COBUNGTCa
Cuandd no =xista litigio, se presuse coet legitima Yla asignacidn de parcelas existentes

Articulo 102, ¥n los =ases en que no axista asignecién da parcelas individuales
e prosumirdn Jjguales, mientras no se pruede 1o contrario, los Jerechos corresponcdilepn
@3 a los comuneros. -

srtliculo 103.~ Ioa ejidos que decidan adoptar el régimen de comunidald podrdn hacegp
lo cou los requisitos de asmistercia y votacisn previastos gara la fraccién XII del ar-
ticulo 23 de la Ley Agraria. la asignacién parcelaria Ze lom ejidos quo opten por iu ~
calidad comunal serd reconocida come legftima,

Artfculo 1C4.- lLas comunidadee que quierar. adoptar el régicen c¢jidal podrdn hacer
lo a travéa de su asumblea, con los requicitos previstos en los articulos 24 a 28 y 37
de lu Ley Agzaria.

A partir de la inscripcidn de lu Tesolucidn respectiva en el Registro Agrario acional
‘18 comunidiad se tendra por legalmente transformsda en ejido.
Cuando los inconformee con la conversidn al régimen ejidal formen un némero winimo de

veinte . 6stom e cowms comunidad con las tierras que les cCorTeg
pondan.

Articule 105.~ Para su adeinistracién, las coounidadee rodrdn aeatablecer grupon
o asubcomunidades con 4rsamos de representacidn y gestidn administrativa, as! como adop
tar Aiversaa fo:mas organizativas sin perjuicio de las facultader de los orgunos Sene
rales de la aramblea. Trta podra astablecer el rdyximen de organiiacidn interna de los

&rupos comunales o Aubcomunidaders.




Artfculo 10G6,- Las ti que cor a lo® grupos frdigeras dedberdn mer -
protegidas por las autoridades, en los términos de la ley qus reglamente el articulo 4o
¥ el segundo parrafo de la fraccidn VII del srtfcule 27 Cornwtitucienal.

Artfculo 107.- Son aplicadbles s« lus comunidaden tedas las disposiciones que para-
lee ojidos prevé ls Ley Agraria, ®n lo que "o cont lo di on em*e capies
tule. (35 )

DEZ LAS TIETRAS DE USO COMUN

ol to

ixrticulo 73~ lLas tierras ejitaRes de uso wd tituy

de la wvida en commxaqd del ejide y satén cenformadeas por aquellas tierraa que no hue—
por la ssssblea para ¢! ssentasfiento del nidcleo -

biexren sido especial r r
de poblaciln, ni gean tierras parceladas,

Articalo T4.- la rropledad de las tierzwa de umsc cowdn ew i:alienadle, ilaprescrisi
tle ¢ inesbargadle, salvwn en lon cases previstes on el artfculo .75 de la Ley Agrarias. (36

(35 ) Ley Agraria Edit. TAZ, S.A. de O.V. Mewico 1395. Tage. 10,47,42 y 43, ¢
{36 ) Ley Agraria Cpus Cit. Pag.30. :




v2Ha PROPIEDAD

F 2R =

TIERRXAS T E I A F B Q

El pArrafe tercerc del articulo 27 de la lonotituci®on de 1917, establece que e
Gotierno Pedersl tomard las wedidas convenientes para el desarrollec y respeto adecly
1o de las tierrae de la poquefia praopisdad, pero nc 1o define,

Fl susiie del Zomstituyente del 17 era crear al lado de los ejidatarios una cla-
se eapr-niedora de pequefios propietarics que apuntalaran la economia agricola de entog

cen.
la Zomisfon Macional Agraria sustenta cuatrc criterios en relacién a las tierras

de la pequefa propledad:
Ia pequelia propledad es la extensién de 50 hectd reaP, ue la Conwtiteucién sefia-
la como imtocables en loe caros de reatitucién, 5i tenemos en consideracién gue por
restitucién se trata de devolver al néclec de poblaciln privaio de sus tierraa de una
sariers f{legwl todoc lo que le portenecis anter el despojoi.noc sbstante 2@ gue ee oando
se reapotaran al posesionurio actual suer tierras, s claro que tal vespeto obedece —
a que el constituyente consideré osa extensidn cowo pequefia propiedad. Este crite——
aplicade por al ejecutive ofrecia varios inconvenientes, ys que ™ se 8aabia 1la ==

rio
callidad de las tierras que debarfan respstarse, y em claro qus an la pequena proniedad

de la tierrm dete estar relacicnada con 1a productividad de la misam,

la extensiln

71 art’iculo 27 Ionstitucioral sefls qu¢ al efectuaree lasx dotAciones en tis-
rras se reapete las *‘ierras de la pequeha propiedad, pern no las define, por que cl »
reglanento agrario expedifo el 7 de abril de 1922, abord8d el problesma resclviendolo—-
en el sentido de exceptuar de la dotacién de ejidos las siguientes propiedades:

Ias que terzan una extensidn no mavor de 150 hectéireas en terrenoc de riego o hHume

duad,
ias que tengan une externsidn no mayor 4e 250 hectireas en terrencs 1e tedporal, -

Gue aprovechen una precipitacién pluvial anual abundante y regulare.
Las que tengan uni: extensién no mayor de 500 hectireas en t'fr‘m. 4 Serrencs de

temporal de otras clanses.




n ¢ to de e propiedad, afirma el Lic. Bascls, es una determyi
nada superficie de tierrs ®le que no tituye un latifundfio y representas en -
cambio une forma ventajosa de expletaciln agricola a la que implice el végimen de gran
Dentro cde estas ideaw, la pequeiia propiedad lo ea por el alcance de su ==

propiedad,
productividad detersinada y por la calided de laa tierrsas que la cComponan.

Si se considers que una propiedad que puede producir una cantidad detersinada al
afio no eaa ya un latifundio, aino logicament~ Fabrd gue respotarse toda superficie de -
tiorra gue posea "n solo duefo, pPere jque no exceda en su produstivi@ed total de esa su-~

wa detersinada. ( 37 )
Desde el punto ue viata del reparto agrario las. tierras de ls peguefis Propledai
ya no es la dfstriducidn

manifiestas coms inafectabdles, ¥y cown la eaencia de la 1wy,
son logicos los amuchos problesas que puede plantsar la pequg

de la propledalt gtica,
fia propledad , destaca entre ~1los 1a inalienadbildidad, es decir en que medida, hasta -~
que punto ¥y en que oblizada a contribuir a 2a satiefaccien de las ng

cemidades agrarias.
La iey coms ea natural, parte de la definicidn de la pequena propledad, ya que el
bhasa en el criterio de su extensién superfieial, calidad

condicionec es

artfculo 27 Constitucional se
de tlierras y usos proiuctivos,
1 maestro Mendleta y Nufiez en au obra ™ 71 Sietema Sgrario Constitucienal™, afir
#a que l1la pequeila propisdad satd condicionad~ por la productividad de la tierra en vy
lacién con loa fines sociales que e perviguen en ella, o dsea, ls subsistencia asgin
la familia campesina de la clase smsdis . Esta 16n su ady firee -
apoyo en las palabras de)l Lic. Melina Enrfques: " El fraccionasiento de las grardes
hacliondae del palws, comenzardo por la parte de la Altiplanicie interfor llasada la -
Yesa Contral , s¢ inponfia para crear una clase wedia numerosa y fuerte jque sirviera
de base ¥y asiento a la nacionalidad wmexicana, Torque sdloc las naciones sn que exie-
te como douinante por au nfmero y por sus recursd>s totales dicha clase media, busde ~-
en witud de Que la expresada fuerza ie sirve para evitar que los

calgan en las nanos spresoras de las personas sumarente ricas,

tener paz orgénica
destinos de la tacidn
Fondo de Cultura Eco-

{ 27 ) RMASSCLS, NARCISO._ "La HNueva Ley sgravria = Obras.— Fdit.

{
Mexico 17744 Pug. 49 a3 S5.

ndmicae.




3 en las mancs destructoras de las Personas nmuy incajpacede

La énica propledad que de acuerdo al articulo 27 Zonatitucional estd exenta de con
tribtulr a la dotanifn de 2jidoa y que lo miamo aos una rropiedad definida e intocadble, ~
28 la pequefia propiedads de acuerdo al constituyente, dicha propledad deberfa 24e gervir
Je base para la creacidn de la clace media T fna y ia no poird ser otra-
“ue la que satisnfaga las necesidades de une farilia 4+ esta clace socisi. ( 36 )

£1 artfculo 27 Conetitucional en su fracci'orn XV dotermines la peguoeis propiedad,

la lLey Agraria ensu Titulo Quinte y los articulos del 15 ad 124 reglamenta lo
Jue em la pequefis propledad.

Articulo 115,- Pars 105 efectos del parrafo XV iel articulo 27 de l1a Constitecidn
inlitics 2a los Estados Uni2os Mexicanos, se consideran latifundios las surerficles de
tisrraz agricolas, sunaderar o forestanles que siendc propiedad de un s6lo individucs, -
axcedan los linites de ls pequefia propledad,

Articulo 116.,~ Fara loa efectos de esta ley, ac entiende por:
le_ Tiercas agrfcolas; los muelos utilizados para el cullivo de vegetales,

TIe~ Tierras gunaderws; 1os suelos utilizados paca la reproduccidsn y cria de animmlew
meliante el ueo de su vegetacidn, mea &sta natural o inducida.

T

173+~ Tierras foreatales: loc suelos utilizades para el manejo productive de Yesques
o selvas.

Se reputan ceme agricolas las tierras rlaticas que n: estén efectivamsnte dedicadas a

alguna otra sctividad econémica.

Articulo 117.~ Se considera psquefia pPropiedad agricols la superficie de tierras
agricolas de riego o hutwedad de primera que no exceda loa siguientes limites o sus -

cquivalentes en otras clases de tierras:

Te= 10C hectdreas sl se dentinan a cultivos distintos a los pefialados en las fracciones
T ¥y IIT de cate artfculo;
TTe~ 150 hetdrean & se dratinan al cultivs de algoddn;

IT1I.= 3CO Hetdreas si =me dautinan al cultivo de pldtanc, eadu e uzicar, cafe, “enequén

738 ) IFENLIETA Y NUIMZ, LUTIC. Cpus Cit. - PAg . BT,

FR TR



hule , palam, wvid, olivo, glina, vainilla, cucao, agave, nopal o Artcles frutales,

Para los efectos e esta ley, se sonsideran ‘fbolel frutales la2e plantas ;;'rennnu ——
de tronco lefiosc productoras de frutoe dtiles a) hoasbre,

Para efectos e de la aquivalencia a que ae refiers este artfculo, ne colput.ra’ una =
tectirea je riego, por dor de temporal, por cuatro de agoetadero de buema calidad, por
ccho ide monte o agostadero en terrenos Aridos.

Artfculo 118,- Para efectos de la aplicacidrn: de los l1imites de la pequefin prople-—
ded, cuande un mismo individuo wsen propietarlio de tierras agricolss e distinta clasee
© 1las dertine a iiferentec eu’ltivo-. %o sumardn todas eYlas de acuerdec a sus equivalep
cise y 8l cultive reespectivo.

n los predios dedicaioe a les actividades previstas on las frucciones IT y IIY del are
ticulo 117, podridn intercalarse otros cultivos, sin que por sllo dejen de aplicarse =
los limites previstos para dichas actividandes.

Articulo 119, 3¢ considera pequafia propiedat forestal 1la suverficie de %ierras fg
reatalcs de cualquier clase que no exceda de 200 hectlreas.

Articulo 120,- Se considera pequefis prepiedad ganaders la superficie de tierras g9
naderas quz, de acuerdo cen el ceeficiente de agestaderoc ponderado de la regién de que~
se tri ne exceda de la ia pars hasta quinientas cabezas de ganado sa-
yor o esu equivalsnts en ganadc menor, conforme a las equivalenciar que detearmine y pu~
bBlique la Secretaria de Agricultura y Recursos ~Ridrdulicos,

Tl coeficiente de agostaderos por regiones gue deteruine la Secretaria 4e Agricultura y
Recursos Hidrdulince se hars mediante estudioa teécniccoes de campo tcmando en cuenta la =
ruparficie que se requiere para alimentar unse cateza de ganado Jayor ac su ejulvelente
en gnnaio menor, atendiende los factores topograficons, climatoldgicos y pluviowétrizos
que detarminen la capacidad forrajera de le tierra de cada regidn.

Articulo 27.~ Lu superficie de las tierran fque 2 partir de rc estado natural-——e-
hubicren sidc mejnraias con obrae de riege, drenaje, nivelacidn o cualesgquiera otras -
ejecutadas pOor Jus Juefioe © poreadorea, continuardn computdniose conforme a la clase-
o coceficiante de agostader: anteriores a la melora, seghn a» trate de tierras agrico
145 v ganaleras resvoctivaments,



A eell del} tarie o de wn die, la de Agri ¥y Ba-

ecureos Eidrdulioces ixd eewtirs on 1o quwe conete la clase ¢ cesfieiente do -~
agestadere de cus tierras. Diches sertifs & o 2
Antisuls 122.- Ias poquelian Sedad - "} Py
=s Sales, aldn cuands se dediquen & wee agrisela, sicmpre qur las ticsrves dedicsdas a -
tal fia & aide y o 1la con leo sigutemtes
Ie~ Que 1a preduseién osdtentds de la superficie - wee fesla oo utilice pg
™ o o} i6n deo e
Ile= Que lae $1 dedicad - u.e ¢ ! oin finve do alk én do » BD
las 4 eslinladas en ol artfesule 117, I 1inite aplicable serd ol que
& la o} [ 1) diah 4 de la
Centinmnsdia en o3 4o la fresetibs X cons (33
4o oal que al essffieionte de a ls
ean loe de oo teos que oo obtafignm ded s las realisadas.
lee vagetales que en fe & s oW oa t1 s
clalisares efia que por elle se 2 que dieh L 3 ae - ese ]
Artieuls 123.~ las t% de umn fia & fedad [ ferten
en ferestales, Sota seguird 4 d: cewo L b ch

clientas hectizeas.

Azxticulo 124,~ Las tierras que conferas & 10 dispuseto en ests ley escedan la eox~
teatidn do 1a pequelia prepleded individusl, ded seor fre on su case, y-
[ de oem les dimient - oen las leyess d¢ las entidades
federatives. (39)

( 39 ) LEY ACRARIA. Miit, Delas S, A. de Co V. Mexico 1996. Page.36,57,38 y 9.
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U 8 o D E L S U E L ©

For los antecedentes obtenidoa y plasmados en pAginas anteriores, afirmamos que
agta fraccidn de tierra o sea el solar urbano, atraviesa por una etapa de trance,=-
que se inicia deade el momento que me da posesidn de un lote a ejidatarios o comu
neros y avecindados, culminando con la entrega del titulo de prpiedad correspondiente
en el inter existente, 1os moclares en gue se divide la zona urbana" pertenecen toda-
via al ejtdo", y al momento que se entrega el documento que ampara la propiedad, pa-

5a & regirse por las normas del derecho comfn.

Respecto del cambio de naturalera juridica que sufre la sona de urbanizacién,-——
abarcando los solares que la constituyen, al respecto el Lic. Radl Lemus Carcia, ar-
eumentat " Su naturaleza juridica sufre un cambic a través de un acto juridico admi-
nistrativo ordenado por el Ejecutivo Federal, para destinarlos a constfé@ir solares -
urbanos para la construccidn de camsas de log miembros del ejido principalmente [¢ 40 )

Tan importante como esta aseveracidn, nos parece la afirmacién que hace Anto-
nio Ibarrola, quien al adbordar el tema puntualiza; " Importantisimo es fijar el mo--
Tento en que una zona de Urbanizacidén deja de tener relacidn con su ejido. (41 )

Esta aseveracidn que desafortunadamente no lo esclarece, ha quedaio sin detere
al respecto es que deja de tener relacidn con el ejido, una

minar y nuestra opinién
desde el—-

vez que haya transcurrido como minimo el plazo legal de 4 afios, contados
posesidn a los ejidatarios o comuneros de sus lotes,-

momento que me constituya y de
de los predios-——

y hasta el momento en que sean entregados los titulos de propiedad
comprendidos dentro de su superfieie, quedando a cargo de las autoridades locales la
prestacién de servicios y el cobro de los impuestos correspondientes,

CARACTFRISTICAS DEL S$OLAR.

Cuando nos referimos al predio del fundo legal seflalamos dos clases: las genera

les y las especiales, procediendo al andlisis de las primeras que consideramos primor-

( 40 ) Feri8dico ™ ¥l Dfa " . México , [la, F. 21 de marzo de 19680. pag. 4.
{ 41 ) e Ibarrola, Antonio " Derecho Agraric. Kl Campo Base de la Patria®. Eddit.
Porr@a, S.A. Mhixico 1975. Pag. 364.
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diales por las razones aducidas en las especiales veremos el mismo

camo citando otras
particularidades, profundizando en los puntos sigujentes de este capitulo.

Las comunes para los solares presentan modalidades, puesto que al fraccionarse la zo-
na destinada para dar a ejidatarios y comuneros principalmente una fraccidn de tierra,
para que construyan en dicha fraccién su hogar, sélamente podrdn ost la 18

en vistwd de que 1la propiedad esta sujeta a que se cumpla con los requisitos que 1la
la Ley sensla en &l capitulo que se dedica a la zona de urbanizacidn , caso diferente~

Tesulta cuando ya se cumplid con los mismos y la Secretaria de la Reforwa Agraria ha -
expedido los titulos que asparan la propiedad,

En las prioeras de esas situaciones, los lotes serdn imprescriptibles, intraswei-
B8ibles, no estardn sujetos .‘rav‘nn alguno y se an gntm del libre -
comercio, N

La catual lLey Agraris
” Las tierras destinad al a
sarrollo

en su articulo 63, reglamenta de la siguiente manerat —
jiento h

integran el Area necesaria para el dg
de 1a vida cowunitaria del ejido, que estd cowpuesta por los terrencs en que
se ubique la zona de ubanisecidn y su fundo legal. Se dera la wmisma proteccién a la
parcela escolar, a la unidad agricola industrial de 1la mujer, la unidad productiva pg

ra @l desarrollo integral de la juventud y a las demids Areas reservadas para el asen—
tamiento.

Articulo 64.~ " Las tierras ejidales destinadas por la asamblea al asentamiento
humano conforman el A rea irreductible del ejido y son inalienables, impreseripti-
bles e inembargables, salvo lo previsto en el Altimo pArrafo de este articulo. Cual~
quier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o embargar dichas tierras serd -
nulo de plenc derecho.

Las autoridades federales, estatales y municipales y, en especial, la Procuradu-—
ria Agraria , vigiliérdn que en todo gomento quede protegido el fundo legal del ejido.

A loa solares de la zona de urbanizacién del ejido no les es aplicadble. 1d dise-
pueato en este articulo.

El néAcleo de poblacidn podrd aportar tierras del asentamiento al municipio o en-
tidad correspondiente para dedicarlas a los servicios péblicos, con la intervencién -
de la Procuraduria Agraria

s la cual se cerciorard de gque efectivamente dichas tierras
sean destinadas a tal fin.{(42)

(42) Ley Agraria., Bdiciones Delwa, 5.A. de T.V. México 1995. Pags. 19 y 20
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Con lo anteriormente expuesto, vemos que dichas tierras estdn fuera del comere
cio, ya que unicamente pueden ser aportadas para servicios péblicom, el Maestro
fael de Pina basAndose en el C8digo Civil para el Distrito Federal nos :lce : para
que las cosas puedan ser objeto de apropiacidn se requéere que no estén excluidas del
comercio , pudiendo estarlc bien por naturaleza o bien por dispisicidn legal.

Como ya se ha mencionado,

Ra

estAn fuera del comercio por su naturaleza, las que no
pueden ser posefdas por alghn individuo exclusivamente, y por disposicién de la ley
las que declara irreductibles a propiedad particular., (43 )

La Ley Agrarfa en smu artfculo 68 marca la forwma de obtencidn de los solarea: ™ Los
solares serdn de propiedad plena de s#s titulares. Todo ejidatario tendrd

derecho a re
cibir gratuitamente un solar al constituirsé, cuando ello sea posible, la

zona de urba
nizacién, La extensidn del solar se determinard por la asamblea, con la participacidn
del) municipio correspondiente, de conformidad con las legpes aplicables en materia de -
fraccionamientos y atendiendo a las caracteristicas, usos y costumbres de cada regidn.

La asamblea hard la asignacién de solares a los ejidatarios, determinande en for
ma equitativa la superficie que corresponda a cada uno de ellos, Esta asignacién se -
hard en presencia de un repreaentante de la Procuraduria Agraria y de acuerdo con -
los solares que resulten del plano aprobado por la misma asaocblea e inscrito en el Re
gistro Agrarioc Nacional, El acta respectiva se inscribird en dicho Registro y los —-
certificados que #ste expida de cada solar constituirdn los titulos oficiales corres-—
pondientes. ’

ina vez satiasfechas las necesidedes de los ejidatarios los sclares sxcedehtes —-
podridn ser arrendados o enajenados por el nécleo de poblacidn ejidal a personas que —
degseen avecindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya ensté constituida la zona de urbanizacién
¥ los solares hubieren sido asignados, los t{itulos se expedirdn en favor de sus legi-
timos poseedores.

Articulo §9.,— " La propiedad de los solares se acreditardA con el documento sefiala
do en el articulo 68 de 1la Ley Agraria y 1os actos juridicos subsecuentes seridn regu-
lados por el derecho comin. Para estos efectos los titulos se inscribirdn en el Regis-

tro PAblico de la Propiedad de la entidad correspondiente. {(44).

{ 43) Pina, Hafael de. "Derecho Civil Mexicano*", Fdit. Porrda,S.A. 7a. Edicidn. Vol.IT
MAxico 1977. Pag.66.
{ 44) Ley Agraria Fdit. FAC, S.A. de C.V. iMéxico 1995. Pag. 28 y 29.




Ya vimos las diferentes formas de obtener un solar, ya vimos que los edid.tarioﬂ
tienen el derecho a recibir de manera gratuita un solar , asi como una ver satésfee-
chas las necesjidades de los ejidatarios dichos solares pueden ser arrendados © enaje-—
nadoa por el nficleo de poblacién ejidal a las personas que quieran avecindarse.

El ejidatarfo a partir de que le ea entregado su solar ejerce 1la propiedad ple
na sobre el miswo sin ningdn tipo de limitacidn. 2o que anteriormente noc sucedia ya-
Que dicha figura tenia las modalidades de la sucesidn legitima y la testamentaria,
las cuales se encontraban previstas en loa artfculos 871 y 82 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria.

[o] ndo de
rechos que se adquirian no ase perdian, pero era hecesario acreditar la existencia de
dexechos al extenedor de esa fraccién de -

tierras s1i bien em que desdie entonces el ejidatario por e m0lo hecho de merlo tenia
@1 derecho de recidbir de manera gratufta un solar, era considerado como poseedor uni
camente y hasta el momento de recibir su titulo de propiedad, quedaba dicho solar en—~
calidad de patrimonio de familia. Lo que actualmente no sucede.

a sucinta esta cueatidn considerawos a nuestro juicio que los de

egse derecho ya que se substituia en sus

Ahora nos vamos a referir a la pomesién que mse dd a 108 ejidatarios y no ejidata
rios reapecto de un solar en la zona urbana, donde para unos el derecho nace desade el
que er agregada del ejido o bienes coounales y para lom otros o sea los -

en que manifiestan su voluntad de adquirir un solar --
¥ su resg

el momento

avecindados, desde &1 momento

ante las autoridades internas del ejido o comunidad, obteniendo la powesidn

pectiva constancia que las 34 derecho a un solar.

Solar de E£jidos y de Comunidades Agrarias. Conceptuamos como tales a todos aque-
llos que no =e han repartido en tre los ejidatarios con derecho a vendido a extrailos

al nlcleo de poblacidn y que ademAds estan previendo el futuroc crecimiento de la pobla

cidn,
Eatos predios pusden
sanblea gensral de ejidatarios y la Secretaria de la Refora Agraria,

darse en arrendamiento , que debera ser aprobado por la as
quien vigilara &

su debido cumplimiento.

Solar de Ejidatarios y Comuneros. Son aquellos lotes que se entregan a los miemd

bros del nécleoc de poblacidn con derecho, gratuitamente de acuerdo al artfculo 68 de-

la Ley Agraria.

8 la fraccidn de la zona de Urbanizacidn que se vende

Solar de no Zjidatarios:
pudiendo ser per

a los vecinos del nécleo 3= poblacidn ejidal o de bienes comunales,
sonas extrafas, entendiéndose ﬁor tal las que provengan de otra regién y sean desco-

nocidae.
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Conafderamos requisito implicito en la ley, el desec de avecindarme, manifeesta
cién de.voluntad expresa que admite toda persona ante las autoridades internas del =--
ejido, para ser “Oomario  en cuenta al momento de la reparticidn,

P INALIDAD DE ESTOSsS SOLARES

Son antecedentes al respecto la informacidn que el Lic. Lemus GCasoia nos propor
el patrimonic parcelario ejidal
con el cardister

ciona al comentar de la legislacidn Agraria que cred
al cual cowmprende la zona de Urbanizacién como patrimonio de familia
de inalienable e imbargable, sustituida por la ley del Patrimonio Ejidal del 25 de a=~
&osto de 1927 contenida en el C8digo Agrario de 1934, La desviacidn de esta orienta-
cidn que consideraba a lom bienes ejidales incluyendo el solar Urdbano como patrimo--
nio de familia con sus cldsicas caracterfaticas de ser imalienadble, imprescriptidle e
inembargable se did en el Cddigo Agrario de 1542, otorgando la propiedad del solar al
ejidataric o comprador con plenc dominio sobre éste. { 45 )

Comentando el, artfculo 175 del penultime cddigo agraric el cual nos dice:s * Se
Precisé entonces que era indispensable dedicar parte de los bienes ejidales a la crea
cién de zona Urbana, en forma que los terrenos que la constituyeran no participaran de
la inalienabilidad que son propias de estos recursos, sinc que en su oportunidad se -
pudieran adjudicar en proprisdad plena a los ejidatarios bajo la forma de lotes urba--~
nos , para que pudieran construir en ellos y llegado el camo, poder enajenarlo, sien-—

do propietarios del sueloc en que se asientan’.

por objeto el lucro, ya que los eji
los avalfios de los gue son destinados

Zomo la creacisn de la zona urbana no tiene

datarios se les entrega el solar gratuftamente.
a lor ejidatarios por lo general son bajos y sin exhibicidn previa algunos les son en

trgados resclviendo con esto el problema de la vivienda en gran canfiidai de ellos.

Antonio de Ibarrola por su parte, seflala como finalidad de los solares, la de -——

facilitar la construccidn de sus hogares a los ejidatarios. ( 46 )

A nuestro juicio, consideramos que la intencién del Legislador al proporcionar al

ejidatario un solax a titulo gratufto, fue la de estimularlo para arraigarlo a las tie

( 45 ) Lemus Garcia, %adl. " ley Federal de Heforma Agraria ". Fdit. Limusa. 3a. £44i

cién, México 1974. Pag. 72.

{ 46 ) Ibarrola, Antonio de. Cpus Cit. Pap. 364.




haciéndclo mentir que algo de dstas le pertenace, por lo que an nNUes
1 fo para €] y su fawilia, 2del cual no
del cemprador por avecin

rras de labor,
tro concepto, es otorgar al im0 un patry
puede disponer de acuerdo a sus Gecesidades y con libertad)
dados, es el dar ecomdo a las perscnas que carecen de una fraceidn de tierra a bajo
costo y de esta maners pueda radicar en esos lugares, y forsando a la ver un patrimon

nio propio.



H La prescripcidn , es una inetitucién regulada por nuentro Cddigo Civil que la da
fine en su articulo 1135 como: * El medlo de adquirir bienes o de libraree de obliga=s
ciones, mediante @1 transcurso de cierto tiempo, y bajo lam condicionea esmtablecidas-
ror la ley. X1 precepto siguiente nos aclara que la adquimict4n de bienes en virtud
“4e la posesién , Aae llama prescripcién positiva, 1 articulo 1137 del mismo ordena-—-
miento citado anterjiormente, dispone que =4lco puden prescribirse los bienes que estén
1entro del comercio, salvo las excepcionesm establecidas por la lay. (47 )

: In relacidn a 108 inmuebles comc lo es el solar que estudiamos, proviene la pose
8i8n necesaria para prescribir, y ésta debe ser cumpliendo lo siguiente:
1.~ Bn concepto de propietario.
1l.~ Pacifica.
Ill.- Continua, y
Iv.- Pdplica

¥1 primeroc de los requiritos es gue la persona gue pretende adquirir ese solar,
tenga @1 animus domini, e=s decir, la intencién 4e apropiarse o apoderarse de la cosa.

~1 segundo de 108 requisitos: que esa posesidn no sea discutida por otra u otras
prrsonas que pretendan tener mejor ddrecho, durante el lapso para prescribir de buena
ra

| ta fraccién sigulente estable

que toda deberid mer continua, es decir ininterrum
pi4a, durante » afics para Que orere de buena & y 10 s8i no lo es; requiriendo ademis

i 2} elercicic se la accidn de prescripeidn ¥y Ze una sentencia que la declare proce—--
dente, y

a4 cuarta, njue se refiera al conocimjento que autoridades y particulares teruan

© puedan tener respecto de la parsona que habite en =1 lote -le que se Srate.

(A7 7 dtipe Civil  inra el Distrito Federal. Fdit. PVorrda, 5.3, MAxieo 1395, Pag 24




n las poblaciones y adn en l1la periferta de la Ciudad de México, se trasmite de
padres a hijos por generaciones y sdlo en caso de extrema urgencia o necesidad lo ven
Ia trasmiaién del predio es en cuanto asu posesidn porque continia

den a un tercero.
inmcrito en la mayoria de las ocasiones a nombre del abuelo o bisabuelo, las causas -

entre otras, pueden mer: falta de recursos econdmicos, la tradicién familiar, porque~
se considera que de eata forma la familia continfa unida, etc.

El1 hecho de que este solar ae encuentyre dentro del comercio pone de manifieato -
su negociabilidad para ser base de mdltiples trammisiones civiles o comercfales que -
dejan ingresos econdmicos a guien lo posee.,

E] aspecto particular del solar nos remite a las caracteristicas peculiares gque
le son propiag por 1o que no entraremnos a AU esliuafic,

Adquirir significa hacer propic un derecho o una cosa que no nos pertenece de as
cuerdo a laz normas relativas del derecho de propiedad. Pudiera ser por ocupacidn,-
que es la aprehensién de 1a cosa que no tiene duefo o cuyo duefio lo ignora.
Planicl y Ripert : lo estiman como un modo de adquirir las cosas que no pertenecen a
nadie, mediante la toma de posesidn realizada con intenciédn de hacerse propietario -
de ellas. ILa acceaidn y la prescripcidn poaitiva, la venta, donacién, sucesiln, mor-
tos causa,

Como hemos visto, la forma de adquirir la propiedal es por contrato generalmente

¥ de los mds conocidos y umuales es la compra- venta, a la que nos referimos basdndo-
2248 dispone: " Habrd compraventa

de una cosa o de un

cemi8n de derechos, perwuta, etc. ( 48)

nos en la ley. Noestro Cédigo Civil en su artfculo
cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la propiedad
derecho y el, otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precioc cierto y en dinero.”

(49).

( 48 ) Pina, Rafael de . Opus Cit. PAg. 89.
{49 ) cddigo Civil para el Distrito Federal. Opus . Cit. Pag. 393.
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POSESION PACIPICA CONTINUA PUBL ICA
DB BUBNA "FE

los orfgenes de la palabra posesidn, deriva de possiedere, vocadlo formado de: sedere-
sentaree, y por prefijo de refuerzo; por lo mismo posesidn significa: hallarse esta-
blecido.

Otra versidn sefiala que posesidn se origina en &l vocablo "posee” que significa-
poder , con lo cual se significa un sefilorio.

1a posesidn, en 2l sentido de derecho de powesidn es conaiderado como un derecho

Provicional mobre una cosa, & diferencia de la propiedad y otros derechos, reales que
que son significativos, ( 50 )

CONCEREPTO ROMAKDO DE PO SESTION.

Los clasicos consideraban que la diferencia entre propiedad y posesidn era funda
vental; Ulplano manifestd * Nihi) comune habiet propietros cum possessiones”, 10 ===
cual quiere decir " no hay comin entre propiedad y posesidn

La paladbra posesidn tiene relacidn etimoldgica con la raiz de sedere gue signifi
ca: sentarse.

En sas origenes el derecho romano permitia la posesidn no solo de bienes corpeo
rales fowo la servidumbre.

A fines de la Aep@iblica imper8 1lex scribiana limité la posesidn, error corre-

gido pronto por el prtor, con la introduccidn de Cuasi poésessio para bienes no cor
porales.

Justimiano extendid tambidn el concepto de possessio a los meros derechos.

El propietario muchas veces, es sl mismo tiempo poseedor y ai no lo es tiene la
facultad de reclamar la posesidn mediante la refdvindicatio o la actio publiciana, ---
puesto que la propiedad implica el jus posaidenti, pero por otra parte, muchos posee
dores no son propietarios. No tienen mds gue el uis possessionis, =8 decir, gozan -
énicamente de los privilegios Jjuridicos que les cotorga el derecho de poseer.

{ 50 ) Wolf. " Derecho de (osas, Tratado de Derecho Civil". Hdit. CArdenas Fditor y -
Pistribujdor. 3a. Edicidn, Mexico 1975.
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la mejor forma de posesin es la de buena fe,en este caso el poseedor tiene el

corpus y cree sincera, augque arro'no-mento, que tiene el derecho de propiedad scbre -
el objeto gque poseei implica las siguientea consecuencias jurfdicast

a ) Mediante el,sclo transcurso del tiempo, por medio de la prescripcidn (usuca-~
pic, prascriptio longitemporia), el poseedor se convierte en propletario. Esta forma
de posesién era la nue servia para la usucapio.

b) E1 poseedor se hace propietaric delos frutos del objeto poseldo,

e) Br poseedor ¢n ranm de tener que entregar el objeto a su verdadero propieta-
rio, tiene el derecho de recuperar loa gastos necesarios y Atiles hechos en beneficio
del objeto y puede retenerlo hasta que se le paguen estos gastos,

4) F1 poseedor goza de la proteccidn posemoria, mediante interdictos; en caso de
Pleitos sobre la ajtuacién jurfdica del objeto en cuestién, terdrd el poseedor el pa

pel favorable de ser el demandadoj estoc es, ya Gue en igualdad de circunstancias se -

debe praeferir al poseedor, de manera que, =i en praceso reivindicatorio publiciano, ni

el actor, ni el poseedor demandado aportan pruebas que acrediten su derecho de propie
dad.

Existen dos principales teorfas, denominadas la subjetividad definida ror Fede—-
rico Carlos Savigny y la objetivista definida por KRodolfo Von Thering.

La teorfa de Savigny se le domina cldsica, y se compone de dos elementost

a) El corpus: Gue era el conjuto de hechos © actos materiales de uso, Zoce 0 ~—
transformacién que una persona ejerce y realiza sobre una cosa.

No interesa que no sea el propietario de la cosa, sino que basta con que la tenga

¥ realice respecto de ella los actos que implica el ejercicio del contenidec del dere-—

cho de propiedad.

S81o da la persona que detenta la cosa una siSuacién que recibe el nombre de te

nenwia, que es la base de la posemidn, pero ella por si sola mno implica la posesifn.

b ) Animus: Este elemento es el rey de la posesiém ., es un elemento psicolégico,

que consiste en el ejercicio de los actos materiales de detentacidn de la cosa con la

conducirse como propletario a tftulo de dominio. Fste animus se le desisg

Hahendi ", eg el elemento determinante, creadjoT,—

intencién de
na en esta teoria " Animus item Sibi

soberano de la posesidn.




En el sentido opuesto, el aniwmus domini se tiene -el llamado anisus detinendi, es

2]l que tiene una persona cuando timne una cosa ajena nNo para ela misma, sino a nomdbre
e otra. A esta persona que retiene la cosa a nombre de otra me le designa con el nowm-
bre de Precario.

Es decir, que cuando alguna persona deriva su poder sobre una cosa, de un titulo ine
ompatible con la idea de propiedad no hay posesnidn sino detentacién, ya que entonces =
jueda comprobado que falta el animus domini.

Savigny sefnala la maxima que dice:r * nemi licet P 1o ", O sea —w-—
iue nadfe 1le es 1licitc mudar o cambiar la causa de su pomesidn a su libre arbitrio.

El animus dowmini, por ser subjetivo se presume, aalvo prueba en contrario.

El animus domini siempre es " nuestro ", en tanto que el corpus pubde ser " nostrum
2 alinea®™, esto 8, que no se precisa gque el corpus siempre lo tenga el possedor en forma
tirecta.

Hay una excepcidn al principio de que el animus siewmpre debe ser nostruwm Yy se pre-—-
senta en ¢l caso de las personas que sjercen potestal y por lo mismo, detentan los bienes
ie los sujetos & dicha potestad.

E1l aniwmus se debe tener todo el tiempo, esto es, el animus domini debe durar todo el
~iewpo que dure la posesidn,

En cambio el corpus no es necesarioc que se tenga todo el tiempo, no es indismpensable
jue en todo momento y durante todo el tiempo que dkre la poresisn, ‘se estén realizando -
los actos de aprovechamiento de las cosas que se poseen; es suficiente con verificar estos

22tos de aprovechamiento cada vez que sea indispensable.

Seg@n la tesis de Savigny, la pomesidén se pierde por falta de uno o varios elementos
jue la integran, estos elementos son los siguientes:

le= Si se deja de tener el animus.

2e= Si se deja de tener el corpus,

2.~ Si se deja de tener ) animus y el corpus,
de- Si se pierde juridicamente la cosa.

La tesis de Rodolfo Von JThering.- Considera este autor gue la tesis de Savisny es —-
Talsa, pues si bien es cierto gque la vcluntad del poseedor s! tiene la voluntad en la ma-—
teria posesoria, esa voluntad no tiene el caridcter preponderante que se le asigna a la -

tesis subjetivista; es decir, niega que el animus sea un elemento de la posesidne.



La wvoluntad emiste como un elewento de la posesidn, pero que va implfcito en el corp:

el que realiza el acto de disfrute de una cosa es porque tiene el corpus, perc ese coj
Habré poaesién en todo caso en-

Amf

Pus ya no i la voluntad, de po e

que se ejersa un poder de heche, y no hay una norsa de derecho que prive a ese poder de hg
cho de la calidad de poseaidn.

la detentacién y posesién son identicas; mjentras el leginly

ria a deterwi gorias

Por lo tanto, pars &1
dor no quite por diaposicién expreaa, la proteccién
de poseadores que me ven rebajados al rango de meros detentadorees,
Mo se Becesita de ley paras decir cudndo el poder de hecho es posesién, sinc que allo
se nwcesita pars determinar, cundo el poder de hecho seesjerza, mno es posesifn.
No bamta 1la relacién flaica entre una persona Yy una cosa, toda tenencia en forea que

indique un interda propic es posesisdn.
determinar los casos en que falta generalments ese

El legislador queda en libertad de
b negarse loa efectos juridicos de la posesién, For lo tan
to Ihering llegs a las siguientes conclusiones:

a) Puesto que el corpus lleva fmplicito el anxnn‘a-. toda detentacidn aunque mea pp-
o lo gque es igual, toda detentacidn em bosesidn.

d b el tos,

otro, P
b) Solamente por excepcidn, es decir, cuando la ley lo determind, se pusde privar al

detentader de la proteccién posegoria.
probar el corpus y a su coantrsdic—

c) Al dewmantante en materia de posesién le basta
tor le basta probar en su caso que aquella detentacién ha sido privada por la ley de la @

proteccién de los interdictos.
para que el legislador la awplié

FPor lo consiguiente, Savigny da una base estrecha,

n camos deterwinados.
Thering por lo contrario, coloca a la posesién sobre la dase amplia de la detentacidn
detentadores sean exclufdos de las wentajas de la posesién.

exrmitiendo que algunos de los
pero tambien existen tra

Actualmente el tema de la posesidn parece que sea resuelto,
adistae que han sehalado 1lo contravertido de la posesicdn, habiéndose escrito que la dog
rina referente a la posesién es una de las mis dificiles de explicar tedricamente.

&7




En nuestro pais imperan lans tesis sustentadas por Savigny e Thering, las cuales ya
Tuerédn tratadas en paginas anteriores; por lo tanto , pasamos a dar otros pantos de vis
~a no considerados por nuestra legislacidn, msino solamente de manera doctrinal,

Reconoce como evidente la existencia del corpus y el animus, pero entendidas de mang

~a personal.

A Bu juicio, el corpus es la manifestacidn de un vinculo econémico entre el hombre
7 la coaa. Lo que constituye a su entender el corpus posesorio en un conjunto de hechos
susceptibles de descridbir una relacién permanente de apropiacidn econémica, un vinculo -
-e explotacién de la cosa puesta al servicio del individuo, entre aguél a quien dichos -~
‘echos se refieren a la cosa que &stos tienen por objeto.

Para Saleilles 10 que constituye el corpus no es un hecho material preciso y deterwmy
nado, como la aprehensiédn corporal, seghn decfan los glonadores, o bien, 1la tradicién -
alizada ante la cosa, de acuerdo con el criterio de Savigny, pues en realidad, no puede
sfialarse previamente hecho algunc determinado que se encarne a la realizacién del cor—
Tus posesorio. Afilade que en materia de posesidn, el corpus es una relacidn de hecho en=-
“re el poseedor y la cosa, de tal manera que no desc@bre al propietario y qus correspon-
‘e a lo que seria el ejercicio de un verdadero derecho de prpiedad,

En cuanto a su concepcédn, ®! animus, Saleilles se coloca en posicién andloga a la
te Thering y sostiene que dedbe adbandonarase definitivamente la teorfa del animus domini, -
‘ntendida como 1la {intenciédn de tener la cosa a titulo de propiedad o como propietario, a-
“irmando que la intencidn commiste simplemente en el propdpito de realizar la apropiasién

‘condmica de la cosa obrando comc dueflo material de ellas. ( 51 )

De esta definiridn se aprecia que se trata de sefialar la naturaleza de la posesién

ma en el cual existe una confucidn enorme, ya que algusos tratadistas lo consideram un

ho, Yy otros lo consideran un derecho.

Flanoil y Ripert definen a la posesidn como * un estado de hechos que cobsiste en —-—

retener una cosa de modo exclumsivo y en realizar en ella los miamos actos materiales de -
130 y disfrute, como si fuera propietario de ella el que los realiza” (52)

{ 51 ) sSaleilles, Raymundo. " [a Posesidn " Traduccién de Navarro Palencia. Edit. CArdenas

EZditor y Distribuidor. Pa. Fdicidn. México 1980. PAg. 350.

L 52 ) Planoil y Hipert. "Tratado Prdctico de Derecho livil Mexicano * Tomo III.Vol. IT

raAg., 188.
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Rojina Villegas dice que posesién es: " Una relacidn o estado de hechoa gue confiere
a una persona el poder exclusiwo de retener una cosa para ejecutar actos materiales de—-
aprovechamiento y animus domini o cowmo consecusncia de un derecho real o personal o sin

derecho alguno. { 53 )

Exinste una posfecién ecléctica que mefiala que la posesisn es la facultad de goce en n
nobre propio de una cosa o dexrecho legitimado, por una situacién del hecho que establece-
una presuncién legal favorable al que 1o ejerce.

La pomesién en derecho comdn en los dos priwmerocs C8digos Civiles predominc’ la teorta
de Savigny, ¥ en el actual Cldigo Civil vigente, lo inapira la teoria objetiva de Ihering.

Segln el,criterio de la cowisidn #edactora del Cadigo Civil vigente, la poaessidn es
la consagracién que el derecho hace de una situacién, siendo 1§ 1ia desde el p
de vista meramente indivadualista averiguar 10 que quiere y piensa el bdeneficiario de esa
en que va afectar a la colectividad a la cual perte——

situscidn de hecho, sino la manera
nece aquél como miembro.

La comisidn redactora estudid la posesién lnd.pcndizn’ndola del defeeho de propiedad
¥ de cualquier otro acto jurfdico que le sirviera de titulo. For eso establecié que la =~
no era mids que la manifestacién del derecho de propiedad, el poseedor gozaba de
propietaric, y que cuando la posesidn se adquirfa del duefig, en virtud
de un acto jurfdico que trasmitiera el poder de hecho scbre una cosa, el poseedor tenia
los derechos gue le conferfa el $ftulo constitutivo de la posesiédn, y ésta se regia por
que reglamentaban el acto jurfdico que le did8 nacimiento, ya
Pero independientemente de esas posesiSnes

posesidn
los derechos del

las dispoeiciones legales
fuera usufructo, arrendamiento, prenda, etc.
Be reglamenta la posesifn sin titulo, es decir, el poder de hecho que se adquiere sabre
una cosa independientemente de esas autorizaciones de su dueiio. Esa pomesién fue garantis
zada cuando el poseedor hacla producir la cosa poseida, pues el beneficio que con eato re
cibe la colectividad, amerita que se reconozca esa posesidn como capaz de producir efectos

Jjurtdicos.

Cabe sefalar sobre este tema, que para el C8digo Civil vigente, el poder de hechow—-
¥ 1la tenencia caracterizan la posesién (artfculoc 790 ), pero si el poder de hecho se e-
Jerce en virtud de una situacién de dependencia, esta circunstancia quita a la tenencia

los efectos juridicos de la posesidn. ( artfculo 793 ).

{ 53 ) Rojina Villegas Hafael. " Derecho Civil Mexicano". Fdit, Forrda, S.A. 3a. Edicidn.

MAxico 1983. Tomo IIX. Vol. II. Pag. 188,
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El Cddigo distingue la pomestdn originaria ( anfeug domini )de la derivada ( posme-
ssio sine aniwo ) articule 731 del CA4ipgo Nivil vigente para o)l Distrita Federal el cual
dice: " Coanido en virtud de un acto juridico el provpietario entrega a otyro una cosa, con-
cediéniole e)l derecho de retenerla temporaimente en ®8u poder en calidad de usufrsctuario
ar tario, pls ficifo, depositarioco u otro tituloc andlogeo, los dos son puses
dovea de la coaa, El que la posee a titulo de propletario tiens una posesidn originaria;
el otro una posesién deriwvad.

(54 ).
L A POSESION EN MATERTIA ACRARTIA

Actu‘-!-nt. nos rige la Ley Agzsria adoptada con miras netamente politicas en deslue
Jurfdico, la cual fus realizada sin la debfida consulta a las

b, avlpe apar
bases caspesines, sin un estuiio real sobre la problematica que encierra el caspo mazica-

no. -
El Lic. Case sefiala: " Nuestras Leyes agrarias deben atender el repsrto de la tierra

a los howbres eon toda la extencidn de la Patria y an mfis alla, el crédito rural, la infra

estructura, la adecusda organizacidn y la ~decacisn rural®™ (5%).

En cuan

Un nécleoc de poblacidn puede estar capacitado para solicitar tierras y aguas.
Ls ley a veces confpne

to las obtiene, surge de su senc el ndcleo de ppblaéxén ejidal.

de aabos conceptos.
nos sefialaba co

Anteriorwente el articulo 5! de la Ley Faderal de HReforma Agraria,
®wo origen de la posesi$n 2a ejecucidn provisional o la definitiva y de la propiedad la
resclucién presidencial que le sirve de titulo . Eato encuentra reglamentado de 3i—
actual Ley Agraria , la cual nos sefiala en sus articulos: " Articu
concepto de titular de derechos de e-

fearsnte forma en la
lo 46; Quien hubiere posefdo tierras ~jiddles, on
Jidatario, que no sean destinadas a) asentamiento humanc ni se trate de bdosques o selvas
4@ mapera pacifica, continua y péblica durante un perfodo de cinco affos, =i la posesidn -
es de buena fe, o de@ dier si{i fuera de mala fe, adquirira lo® wismos derechos sobre dichans

tierras cowo cualquier ejidatario sobre =su parcela.

Distrito Federal. Opum. Tit. Fég. 186.

( 54 ). COdigo Civil para el
Faitorial Diansa. México 1980,

( 55 ). Caso Angel. ~ Lerecho Agrario™.
e




El1 poseedor podrd acudir ante el trbunal agrario para que previa audiencia de los
interesadon, del .omlﬁriado ejidal y de los colindantes, en la via de jurisdiccisn volun
taria o mediante el desahogo del juicio corresponiiente, ewmita reaolmier{ sobre la adquie
sicién de los derechos mobre la percela o tierras de que se trate, lo que se comunicard -
al Registro Agrario Nmcional, para que expida de inmediato el certificado correspondiente.

La desanda presentada por cualquier interesado ante el tridbunal agrario o la denuncia
ante el Ministerio Pﬂ!_sllco por despojo, interrumpira el plazo a que se refiere el primer-
pdrrafc de este articulo hasta que me dicte resclucién definitiva,

Articulo 49.- * Los nédcleos de poblacién ejidales o les que hay mido o sean
privados ilegalmente de sus tierras o aguas, podrén acudir, directasente o a traviés de la
Procuraduria Agraria, ante el tribunal agrario para solicitar 1la restitucidn de sus bienes.
(ssl. '

La primera ley reglamentaria del artficulo 27 Constitucional fue la Ley de Ejidos de-
1920, la cual s8lc se referfa a dotaciones definitivas, o Bea que no era posible entregar
las posesiones de las tierras a loa pueblos peticionarios, sinc hasta que el Presidente ¢
de la Rep@blica revisara las remoluciones dictadas por los gobernadores de los Estados, -
mientras tanto, los propietarios afectados eran considerados como depositarios judiciales
de las tierras con todo lo contenédo en la superficie.

Como eata Ley no resclvia con urgencia el problema, ya que los tridwmites eran dilata
dos y diffciles, se reformaron en 1a época de el Preaidente General Alvarc Obregén, vari-
as disposiciones para agilizar los trdmitesa, con la intervencidn de los gobernadores de %
los estados a quienes les correspondia dictar las resolucicnes provicionales respectivas
dentro del improrrogable término de un wmes. Los comites particulares sjecutivos eran --—
los encargados Hde dar la posesidn provisional decretada dentro del término de trxreinta dias.

la Fosesidn Virtual; ¥ntendiendolo cowo un derecho agrarioc es lo que se dd al nficleo
de poblacién no en forma formal ni definitiva y sin seguir en ella las formalidades exigi
das por la Ley. Esta nacid y se desarrolld y se dio durante el gobierno de el General
lazarc CArdenas.

la posesidn material o sea la posesidn de tierras al nécleo de poblacidn ejidal es e

como consecuencia de la resclucién de la asamblea.

(56). Ley Agraria. BEditorial PAC, S.A. de C.V. Méxice 1995. Pags. 21,22,




La Posesidn Definitiva esm aquella que se lleva a cabo en una forwa material y defim

.itiva, como consecuencia de una resolucién de la asamblea del ejido ya que de acuerdo a
5> dispuesto por los artfculos: Articulo 56.,~ " La asamblea de cada ejido, con las forma
idades previstas a tal efecto en los artfculos 24 a 28 y 37 de la Ley Agraria, podf4 de
erminar el destino de las tierras que no estéA formalmente parceladas. efectuar el pare

elamiento de éatasm, reconocer el parcelamiento econdmico o de hecho o regularizar la te-
carezcan de los certificad T ientes.
al uso comén o -

2ngia de los posesionarion o de quienes

te, la blea podrd destina®las al asentamiento humano,
-arcelarlas en favor de los ejidatariosm. n todo caso a partir del plano general del) -
~jido que haya sido eladorado por la autoridad competente o el que elabore el Registro A-

—ario Nacional, procedera como sigue:
I+~ 51 10 considera conveniente, reaervard las extensietws de tierra correspondien

tes a) asentawiento humano y delimitard las tierras de ueso cowmén del ejido;

ITe~ Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantea,
podrd asfignar los derechos ejidalles correspondientes a dichas tierras a indi--

vidwoe o gropos de individuoa; y
III.,- lom derechos sobre 1las tierras de uso comdn se presumirdn concedidos en par-
tes iguales, a menos gque la asamblea determine la asignacidn de proporciones

distintas, en razén de las aportaciones materiales, de trabajo y financieras de

cada individuo.

Fn todo caso, el Regiatro Agrario Nacional emitird las normas técnicas que deberd -
-eguir la asamblea al realizar la delimitacidn de las tierras al interior del ejido y pwg
erd a la wmiama del auxilio que al efecto le solicite, El Registro certificard el plano
nterno del ejido, ¥y con bame en &ate, expedird los certificados percelarios o loe certis
h » © ambos, segfAn sea el caso, en favor de todos y cada uno de-
conforme a las inmstrucciones de la asamblea, por ee

FAatos sertificadoa iebe

‘icad de 4
o8 individuos gue integran el eji:io,
del comisariado o por =1 representante que ne Jlesigne.

(57 )

onducto
4n inscridbirse en el propio Registro Agrario Nacionale.

57 ). Ley Agraria . Opus. Tit. Pdgs. 23,24 y 25.
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La posenién en materia agraria se da cuando el poseesionarioc detenta dicha poseaién
de manera pacifica, continua y péblica durante un perfocdo de cinco afos, =i la posesién-
es de buena fe, o de dier si fuera de mala fe, (artfculo 46 de 1la Ley Agraria.)

La detentacién debe ser de manera personal por aquel que la haga valer,es decir
la posesién s8lc se da en el caso en que la explote personalmente la persona {se hace -
valer sus derechos posesorios,

En tanto a lo que se refiere a la posesidn en materia civil, este es un poder de -
hecho que se adquiere sobre una cosa independiente de toda autorizacién de su duefio, &s-
ta me autoriza cuamdo el poseedor hace producir la cosa posedda, Este tipoc de pose--
8i8n me conoce con el nowbre de &til.

Por lo tanto, de acuerdo al artfculo 791 del C8digo Cival para el Distrito l?od.rnl.'
la posenién se d4 cuando en virtud de un acto juridico, el propietario entrega a otro -
una cosa concediendole el dereche de retenerla temporalmente en eu poder,

For lo tanto en el derecho civil la posesidn se da al que la tiene en presuncién de
propietario para cualquier acto Juridico.

La figura jurfdica que sefimla o1 artfculo devde la Ley Agraria, ea similar a la fi-
gura juridica que en materia civil se le denomina prescripcién adquisitiva, positiva o=
usucapidn, que es la manera de adquirir el dereclo de propiedad, mediante la posesiém ~
de la cosa en que recae, en una forma pacifica y pblica y a titulo de duefio, por todo -
el tiempo que determine la ley.

Comoc se puede apreciar de 1o sefialado anteriorwente, la posesién en materia civil -
Puede mer adquirida por 1la persohna gue va disafrutarla, por su representante legal, por
su mandatario e inclumsoc por un tercero sin mandate alguno, Esta puede ser ejercida por

varios sobre una misma cosa indivisa.

La titularidad de un predio es propia del nécleo de poblacidn en conjunto mientras
se otorga al ejidatario el uso de la unidad dotada.

Frosigufendo, diremos que la posesidn en materia civil 24 al que tiene la presun—
cién de propietario, mientras gue en materia agraria la posesidn se d4d a titulo perso-
nal, no se considera propietario hasta que se lleva a cabdbo el procedimiento agrario res-

pectivo o titularidad del predio, es propia, es nficleo uso y disfrute del ejidatario.
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M A L A FE

En cuanto al poseedor de mala 4,

de acuerdo al derecho remanoc, éate no se conw
vertia

en propietario por la prescripcién, Debe devolwver todos los frutos percepti
et neglecti y deade Justiniano, sélo puede reclamar @l reesholso de los gastos estric
tamente necesarios gque hubiera hecho para la conservacidn de la cosa.

Para los dends gmstos, recibe un tus
8i tal retirc pusde
ventaja.

tollendi, el derecho de retirar las wmejoras
hacerase =in dafiar el objeto ai ento le produce realmente alguna-

Por otra psrte, la proteccién posesoria extiende sus beneficios inclusive al pg
seedor de mala &, a condicidn de que date no utilice los interdictos posesorios con®
tra la persona del cual hubiera obtenido la poseniédn por viclencia clandestinasente o
pPOr ruego, contra cuslquier otra pereona, los
seedor de wmala £é
wala ré

interdictos
tan eficazmente cowo al de buena €&,

L ios pr fan &l po
De ahi que 1la posesidn de @
se califica tasbién como la possessio ad interdicta ( posesidn que sélo sir-

ve para obtener la posesién interdictal).

Existia también la possessio sine animo.- Fra fijada limitativaments por el dere

shoj cuarndo era conveniente otorgar 'un detentador la posibilidad de recurrir a la pro
teccidn interdictal, sin que tuviera que pedir para esto la colaboraciédn de la per-

sona a quian debdbie: su poder sobre el objeto en cuestidn.

Esta clase de poseedores no son beneficiados por la usueapidng tampoco tienen de
recho a los frutos, salvo en las- cosas que se derivasa ese derecho de otro titulo, =
distinto de 1a posesidn; pueden recuperar los gastos hechos por la conservacién de la

cosa poselda, Como Altima categoria, Se encuentran los meros detentadores que no tie

nen siquiera la proteccidn interdictal, a &stos Se les denomina la possessio naturales,

1a existencia de estag diversas ramas de 1a posesidn hacia posidle que en ocacio

nee dos personas distintas tuvieran, ambas, la posesidn sobre una misma cosa.

Se adgquiere la posesidn por medio de sus 2os clementos:

la adquisicidn del poder fluico se hace orisinalmente por contacto personal, pero
con el momento se espiritualiza este requisito.

e aprobaba que esclaves o filiufamilias adguirieran el corpus para su paterfami
lias e inclusive que una persona libre, en representaciédn de la persona que queria ob
tener la posesidn, adquiriera el poder fisico sobre el objeto,

pero el representante-—
debla obras por mandato expresc.




En cuanto al segundo de los slementos, para que &ste se adquiera, el poseedor de
bia ser juridicamente capaz de tener el animus possidendi.

Para el animus possidendi no basta la mera capacidad sino que debila también sab
ber que tenia el poder fisico sobre la cosma.

Demde luego, el objeto debe eatar dentro de el comercio y tener individualidad,.

La posesidn se perdfa por la pérdida de uno de mus elemantos; a fortiori se per-
dfia la posesidn por pérdida de ambos eslementos. Del miamo modo que alguien puede ad
quirir la posesién por una representante, tamdbidén puede perderla por culpa de otra -
Persona.

El p or podia var el corpus a travéa de otro detentador o poseedar.

la posmesidn en el, derecho romano al ser considerada como un hecho, gozaba de una
proteccidn por medio de intexrdictos,

Bstos interdictos eran 4drdenes giradas a un ciudadano por el magristrado, geng
ralmente el pretor, a peticidn de otro ciudadano, sin que el magistrado investigue la
veracidad de lo manifestado por el solicitante y §1n que se citara a la parte contra-
quien se dirigla el interdicto.

El interdicto mdlo se rferia a drdenes condicionadas. Fl que recibia un inter
dicto s8lo tenfa que obedecerlo, si la condiciédn con gque comenzaba correspondia a ==
la verdad.

En caso de que ocbedeciera, alli terminaba el problema, ¥n caso contrario, se i-
niciaba un verdaderoc juicio para determinar si la desobediencia era justificada o no.
Si la condicidn no correspondia a la realidad, el solicitante debia generalmente una
especie de multa privada a la persona que recibia el interdicto, en casmo de que la =
-condicidn s8i corresponiiera a la realidad, perc si el que la recibie descbedecia y
tenia que pagarse esa multa al solicitante,

Resumiendo y para los efectos de este estudio, diremos que la pomesién era con-

sebida por los Juristas romanos como una imagen dominu ( imagen de dominio )e o8 de=-

g cir, era un seflorfo concebido como una relacién de hecho independientemente del dere-
cho.
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Nuestro C8digo Civil vigente para el distrito federal, nos mefiala en sus articulos:

De la prescripcidn pomitivaj articulo 1151: " La posesién 4 para p ibixr
ser:

e~ En concepto de propistario;

XI.~ Pacificaj

IIlJ.~ Continuaj

IV.- Pdblica.

Articulo 1152,= * Los bienes inmuebles se prescriben:

.= Fn cinco affos, do se p en pto de propietario, con Yuena fe, pa

cifica, continua y pé@dblicamente;

II.- En cinco afos, cuando los inmuebles hayan sido objeto de una inscripcién de ¢
posesniéng

IXl.- En diez afios, cuando se posmeen de mala fe, si la pomesidn es en cocepto de 9

propietario, pacifica, continua y pdblica;

IV.~ Se aumentard en una tercera parte el tieumpo sefialado en las fracciones I y II,
si me demusstra, por quien tenga interds juridico en ello, que el pomeedor de
finca r4stica no la ha cultivaie durante la mayor parte del tiempo que la =
ha poseido, o gque por no haber hecho el poseedor de finca urbana las repara——
ciones necesarias, &ata ha permanecido deshabitada la mayor parte del tiempo
que ha estado =n poder de aguél. { 58 )

). Cddigo Qivil para el Distrito Federal. Opus Cit. Pags. 242,243,




Prescripcidn Negativa.- es una institucidn regulada por nuestro Cédigo Civil pa
ra el Disatrito Fedemdl y que la define en sus articulos 1158 y 1159, en donde manifies
ta que la prescripcién negativa se verificard por el sdlo transcurso del tiewpo fija

do por la Ley.
El articuloc 1159, ya antes invocado del Cddigo Civil pesa el Distrito Federal mani

fiesta que fuera de los casos de excepcidn se necesita el lapso de 10 afiocs, contados
deade que una obligacidn pudo exigirse para que se extinga el derecho de pedir su cum

Plimiento.
por no exigirse su cum-~

Prescripcién Negativas Es la liberacidn de obligaciones
Distri-

Plimiento, tal y como 1o manifiesta el articulo 1136 del C8digo Civil para el

to Federal.
La ;;r-.erlpcldn negativa aprovecha a todos, ain a los que por si miamos no pued

d4dm obligarse tal y como lo estipula el artfculo 1140 del C8digo Ciwvil para el Dia-
trito Federal.

Bn general diremos que prescripcién es un medio de adquirir bienes o de librar--
se de obligaciones, mediante el transcurso de clerto tiewpo, ¥ bajo las condiciones -
establecidas por la ley, tal y como se desprende del artfculo 1135 del Cédigo Civil ~

para el Distrito Federal.
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ESTA TESIS WO DEBE
SALIR DE LA BIBLIBTECA

PROCEDIMIENTO ANTE B L TRIBUNAL UNITARTIEO

De los tribunales

Unitarios la ley Agraria en su Capitulo Guinto articulo 18
regula

a los tribunales unitarios;® Los tribunales unitarios conocerdn por razén del -

territorio, de las controversiss que se le planteen con relacidn a tierras ubicadas den

-tre de su juriesdicidn , conforme a la competencia que les confiere este articulo.
Los Tribunales Unitarios serdn

tentes para B

I.- De las controversias por 1fwites de terrencs entre dom o ods ndcleos de poblacién e-—
Jidal o comunal y de é&stos con gequeflos propietarios, sociedades o asociacionesg

Ile= De 1la restitucidn de tierras, bosques y aguas a los ndcleos de poblacién o a sus in
tegrantes, contra actos de autoridades adwinistrativas o jurisdiccionales, fuera de jui-
cio, 0 contra actos de particulares;

IX1X¥.- Del rxeconocimiento del régimen comunalg

IVe.= De juicios de nulidad contra rescluciones dictadas por las autoridades agrarias que
alteren, modifiquen © extingman un derecho o derterminen la sxistencia de una obligacidng

V += De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales;

Vie.— De controversias en materia agraria entxre ejidatarios, comuneros, posesionarios o=

avecindados entre sij asi como las que se susciten entre é&stos y los érganos del ndcleo
de poblacidng

V1iI.~ De controversias relativas a la sucesién de dereclios ejidakes y comunales;

Vii.- De las nulidades previstas en las fracciones VIIT y IX del articulc 27 de la Cona
titucidn politica de los Estadoas Unjdos Mexicanos en materia agraria, asi como las resul
tantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrariass

IX.— De las omimionem en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen

perjuicio,
B ejidatartes, TOB,

res de ejidiatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas,

para que sean eficaz e inmediatamente subsanadasg

a fin de proveer lo necesario

X «— De los negocios de juriediceidn voluntaria en materia agrarla; y

Xl.- De las controvereias relativas a los contratos de asociacidn o aprovechamiento de
de tierras ejidalkes, a qQque se refiere el articulo 45 de la ley Aagrarias

X1I.- De la reversién a que se refiere el articulo 97 de la lLey Agrarias



“IIle=~ De la ejecucidn de loms convenios a que se refiere la fraccidn VY del artfcule 185
arbitrales en materia agraria, pre-

‘e la Ley Agraria, asf como la ejecucidn de laudos
de que sme encuentran apegados a las disposiciones legales aplicabdbles

+“ia determinacidn

IVe~ De los demds asuntos que determinen lam leyes,

tomando en

icia agraria en los que ejerceridn su jurisdiccién los tribunales unitariosx,
Los distritos podrdn comprender una o ‘mids entidades-

Articulo 46.- " El Tribunal Superior hard la divisién del pals en distritos de jas

‘uenta los voldmenes de trabajo.
‘ederativas o regiones de é&stas.

Articulo.- 47 " Lom funcionarios y empleados de los tribunales unitarios estéran -
o empleo p@blico o de particularesa, que sea incomp

‘mpedidos para d far otyo &
-atible con el que tienen en dichos tribunales; y estardn iwmpedidos para realizar fun-~
aalvo los ca

riones que sean dimtintas a las que les corresponden conforwe a suU cargo,

;om de habilitacidn o suplencia.

De la itinerancia de los tribunales unitarios; el Zapitulo XV de la Ley Agraria m
unitarios deberd presen

1 sy articulo 56 nos sefinla: Cada magistrado de los tribunales
semestral de administracién de justicia f8gnerente,

‘ar al Tribunal Superior un programa
:efialando en el mismo lom poblados y tipo de asuntos a cuyo conocimiento se avocard de

:onformidad con sus atribucicnes y 4Awmbito competencial, asf como la calendarizacidn de
‘28 visitas, las actividades a desarrollar y las circunstancias o particularidades que-—
:quéllas representen,

Este programa deberd difuniirse con anticipacidn en los lugares sefialados en el »
siamo, & la vez que notificar el contenido sustancial de dicho programa a los 4rganos -~
e representacidn de los poblados correspondientes, con la finalidad de lograr una efeg

.iva, pronta y expedita administracidn de 1la justicia agraria.

Al término de cada recorrido, el magistrado del tribunal unitario debexrd informar-

11 Tribunal Superior sobre sus resultados.

Artficulo 57.~ " Para la realizacién del programa de administracidn de justicia iti
Actuarios y d

nerente, el magistrado se hard acompatiar de los funcionarios, peritos,
A8 personal que considere neceaario, sin menoscabe de las actividades en la sede del -

tribunal unitario.
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Fn la imparticién de 1la justicia itinerente, el magistrado recibird las promociones
de las partes, desahogarid las pruebas correspondientes, oird los alegatos de las partes
¥ las citard para oir sentencia que se dictard en la sede del tribunal unitario.

BEn ningédn caso me podrd dictar sentencia fuera de la sede del tribunal unitario.

SerAn nulas las resoluciones que se tomen fuera del programa presentado y se sane-—
cionard al magistrado conforme a la Ley Federal de Responsadbilidadesn de los Servidores—
Pdblicoe.

Cuando lo considete imprescindible, el magistrado solicitard apoyc a las autorida-—
dea federales estatales y municipales para la realizacién de su programae

Articulo S58.« Cuando los distzites agrarios comprendan varias entidades federativas
el magistrado del tribunal Unitarioc tendrd la obligacidn de impartir justicia en cada u
na de ellas, por el tiempo necesaric para desahogar los asuntos que se le presenten.

Para tal efecto las dispoeiciones contenidas en los articulos 56, 57 y 58 de la Ley
Agraria se aplicardn en lo conducente,

@



1LOS JUICICS PHESCRIPTIVONS ANTE LOS JUZGADOS € TVILES DE PRIMFERA INSTANGIA.

Cabe sefialar que ol C8digo Civil vigente para el Distrito Federa} , regula la Pres
cripcidn en el Libro Segundo De loa Biene T4tulo Septimo, la figura de la prescripe—
cidn en su articulo 1135 en 1a cual se anucia el concepto genérico 1

Preacripcidn.~ Es un wedio de aiquirir bienes o de librarse de obligacionss, medfian
te el transcurso de cierto tiempo y bajo law condiciones establecidas en la ley.

Existen doa especies de la prescripcién , las cuasles se encuentran precisadas en el
artfculo 1136 del CAdigo Civil para El1 Distrito Federal; " la adquisficién de bienes en~-
virtud de 1la pomesién se llama prescripcidn positiva; la liberacién de obligaciones, por
o exigir au cumplisientc se llama prescripcidén negativa."

Debo sefialar que el legislador de 1928 reprodujo el sistema de la prescripcién del
Cédigo Civil de 1884, con algunos casbios de orden secundario, por @llo el sistesma frag
ceés desarrollaidoc en el proyecto de Garcifa Goyena estd vigente en el DNietrito Federal y
territorios federsles.

Por lo tanto, la prescripcidn positiva y prescripcidn negativa se da con:

I.= La inactividad del titular del derecho subjetivo patrimonial al omitir hacerlo
valer dentro del tiempo sefislado en la ley en un proceso judicial son condicioneas por
las cuales se produce la prescriprcién,

II.~ la declaracidn del poseedor o del deudor haciendo valer la prescripcidn de un
proceso judicial, como accién o excepcidn constituye la condicidn esencial para gque se-—
actualice la prescripcidn en la sentencia.

I1IT.- Modificacidn de la esfera patrimonial, tanto del propietario, o acredor, como
del poseedor o deudor, al actualizaree la prescripcidn.

Sin embargo, estas especies de la prescripcidn difieren en lo siguiente:

1e= #n la prescripcidn positiva no es suficiente la inactividad del propietario pa
ra que é&sta se reproduzcai ademis, Be requiere que un tercero tenga la posesién del bien
a titulo de duefic en forma continua, pacifica y pdblica durante el tiempo sehalado por
la ley, mismo que varfa en cuanto a que exista la buena o mala fé, para que el poseedor
A~ convierta en propietario, y en’ la prescripcidn negativa, en cambio, baata la inactivi
fdad del acredor Jdurante el lapso determinado por la ley para que la prescripcién se -
perfeccione ¥ o1 deudor la haga valer.



2.- La prescripcidn positiva adlamente tiene aplicacién en los derechos reales, la
prescripcién negativa, en cambio, tiene aplicaclén 4, tanto en loa derechos reales como=

en los derechos personales patrimoniales.

3.~ Ambas eapecies de la prescripcidn al actualizarse producen efectos jurfdicos—
diversos como nol 3
a) 1a prescripcién positiva transforma la posesisn de un derecho real; y

b) La prescripcidn negasiva eaxcluye la obligaciédn del patrimonio del deudor, para
los efectos de los bienea de &ate no estdn sujetos al cumplimiento de la obli-

gmcidn prescrita referida,
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INTERVENCION DE I A PRPOCURADURTIA AGRARTIA

La Procuradurfa Agraria; tiene diversana funcioneg, las principales mon de servicio
‘ocial, defensa de lom derechos de los campesino=, la representacidn legal de los mismos

‘nte diversas instituciones u organizmos. la Ley Agraria en su Titulo Septimo ; deter-
"ina las funciones de la Procuraduria Agraria, las cuales se encuentran contenidas en =
:om siguientes artfculos los cuales transcribire totalmente para una mejor comprensidn =
‘e la intervencidn y las facultades de dicha Procuradurias

Artfculc 134.~ La Frocuradurfa Agraria es un organieme descentralizado de la Admiwe
ristracidn Pd4blica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propics, mectorizado
~n la Secretaria de la Reforma Agraria.

Articulo 13S.~ La Procuradurfa tiene funciones de servicio social y esta encargada
e la defansa de loa derechos de los ajidatarios, comuneros, ejidos, comunidaies, peque~
“os propietarios, avecindados y jJornaleros agricolas, mediante la aplicacién de las atri
uciones que le confiere la presente ley y su reglamento correspondiente, cuanio asi se-
.o moliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

Artfculo 136.« Son atribuciones de la Frocuraduria Agraria las siguientes:

J.= Coadyuvar ¥y en si caso represgentar a las personas a que se refiere el articulc
-nterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;

I1l.~ Asesorar sobre las consultas jurfdicas planteadas ' por las personas a que se -
‘efiere el articulo anterior en sus relaciones con terceros que tengan gue ver con la a=-
i licacidn de eata ley;’

IIT.~ Promover y procurar la conciliacidn
refiere el artficulo 135 de la Ley Agraria en
on la normatividad agrariaj

IVe=~ Freavenir y denénciar ante la autoridad competente,
para hacer respestar el derecho de sue asistidos e instar

de intereses entre las personas a que 8e
casos controvertidos que se relacionen --

1a violacidn de las leyes -

“gxarias, a las autoridades -

izrarias a la realizacidn de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que consji
rere pertinentess;

Vo~ Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad jJjurfdica en -
-1 campos;

Vl.~ Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilifades de los fun
agrarios o de los empleados de la administracidn de justicia agrarias
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VII,- Ejercer, con el auxilio y participacidn de laa autoridades localeas, las funci
nes de inspeccién y vigilarcia encaminadas a deferder los derechos de sus asistidosg

VIII.~ Investigar y denunciar lom casoe en 1os que se presuma la exiastencia de peds:
amjento o ién de tierram, en extensiones mayoree a las permiti-

ticas de P
das legalmente;

IXe= ABeBSOraxr y repr
1o 135 de 1la Ley Agraria en sus tramites ¥y seationes para obtener la regularizacién y

titulacién de sus derechos agearfes, ante las autoridades administrativas o judiciales -

ntar, en su caso, a las personas a que se refiere o}l articu:

que correspondajg
Xe= Las demds que esta ley, sus reglamentos Yy otrans leyes sefialen.

Como nom podsmos dar cuenta & traves de la lectura de los articulos anteriorea, las
funciones ‘de la Procurdduria Agraria ason multiples, y las miamas se encuentran encawing

das a 1la proteccidn de el cawmpesino y sua derechos, orientarlo en diversoa aspectos de
carficter socjial, civil y jaridico ante terceras personas y ante las autoridajes agraria

La asistencia de la Frocuraduria Agraria, abarca todos los aspectos relacionados con
la gente del campo. La finalidad de dicha duria es todo lo que representa-

la problematica del campo.

Conajdero de suma jwmportancia conocer el Regl’--ento Interior de la Procuradur{a =—
Agraria el cual se encuentra contenido en e}l Capitulo I DE LA COMPETENCIA Y ORCANIZA-~
€ION DF LA PROCURADURIA. El cual fue expedido por el Fresidente Carlos Salinas de Gor
tari , publicado en el diario oficial de la federacidn el 30 de marzo de 1953,

Articulo 7o.~ El presente Reglamento tiene por objeto definir la estructura orgéni
ca de 1a Procuraduria Agraria, mediante el estableciwmiento de las bases de organizacién-—
funcionamiento de la misma, para el debido desempefio de sus atribuciones conforme a 10 -

previasto en la Ley Agraria.

Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por Ley a la Ley Agraria, ¥y =~
por Procuraduria a la -Procuraduria Agraria que es un organismo descentralizado de sew
vicio social con personalidad Jjurfdica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria
de la Heforma Agraria.

Artfcule 20.- In los términoe de la ley, la Procuraduria estd encargada de la defe-—
nsa de lor derechos de lor ejidatarjos y comuneros y sus sucesores, de los ejidos, comu~
nidadern, pequefos peopietarios, avecindados, posesionarios, jornaleros agricolas, colo—-
nos, nacionaleros, y campesinos en general. 1gualmente estd facultada para proporcionar

la asesoria necesaria a dichas personas y nfcleos agrarios.
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La Procuradurfa eJjerceri dichas atribuciones a peticién de parte, o de oficio de con
Tormidad con lo eatablecido por la lLey y el presente Reglamento.

Articulo 30.~ La Procuradurla prowoverd la pronta, expedita y eficaz procuracidn de =
la justicia agraria para garantizar seguridad jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal,
:omunal y pequeiia propiedad.

Dicho organismo, fomentarda 1la integridad de las comunidades imifigenas y llevard a -
‘abo acclones tendientes a elevar socialmente el nivel de vida en el campo, & consolidar=—
.08 nlcleos agrarios y a proteger los derechos que la ley otorga a campesinos, ejidos y w»
:omunidades, aassguranio su pleno ajercicio. Para ello, proporcionaxriA los servicios de re
Tesentacidn y gestorfa administrativa y Judicial, de informacidn, orientacién, asistene
:la, organizacidn y capacitaciédn que se reguieran.

Articulo 4o0.- Para el logro de sus objetivos la Procuraduria ejercerd , ademds da las
*stablecidas en el articulo 136 de la Ley, las siguientes atribuciones:

Y.~ Asesorar a los nécleos de poblacidn, ejidatarios, comuneros y campesinos en los -
:omtratos, convenios o cualquier otro acto juridico que celebren entre s1 o con terceros
ara el uso, destino, cesidn, aportacidn, trasmisidn, adquisicidn o enajenacidn de dere-—-—
‘hos y bienes agrarioa.

II.- Orientar a los ejidos, ncomunidades, campesinos y pequelos propietarios, en forma
‘niividual o colectiva, y en su =naso gestionar en su nombre ante las dependencias de la Ad
~inistracid4n Pdblica Federal, para la:obtencidn de permisos, concesiones, licencias o autg
rizaciones que se requieran rara la explotacidn y aprovechamiento integral de las tierras-
-osques y azuas que les pertenezcan.

IIl.~ Vigilar que se respeten el fundo lejgal del ejido, cuidando de su consexrvacidn.

IVe— Actuar como Arbitro y dictaminar en los capos en que las partes no lleguen a -
wun avenimiento y designen a 1la institucidn con ese cardcter.

V o= Recibir, investigar y en su casc canalizar a las autoridades competentes, las
:uejas ¥y denuncias interpuestas relativas a:

&) Diviniones de terremos ejidales y comunales, tranmbisiones, acaparamiento ¥ en ge
~eral cualquier hecho o acto jurldico, gue contravengan las leyes agrarias;



b ) Faltas y delitos atribuibles a los representantes de los ndcleos agrarios; y

¢ ) Presuntas violaciones a la legislacién de la materia cometidas por servidores
pdblicoas en 1a tramitacidn de los procedimientos y Juicios agrarios, asi como en la eje
cucidn de resoluciones presidenciales y sentencias judiciales.

Vi~ Emitir recomendaciones a las autoridades por incumplimiento de sus obligaciones

obstaculizacidn de los trdmites realizados por los campesinos o desestimacidn sin funda

wento de sus peticionesm.

VII.~ Hacer del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria General de la Fede-

racién o del superior jerdrquico correspondiente, laes irregularidades en que incurran los

funcionarfos agrarios y demids runclormri.qs pdblicos de la administracién de juaticia agra

ria, para que intervengan en los términos de la ley, o en su defecto remitan el asunto

ante la autoridad que resulte competente.

VIIl,- Atender las demandas y recabar la informacién que sea necesaria, sodbre los

hechos relmcionados con divisiones, fraccionamientos, transmisiones, acaparamiento de =

tierras o aguas y existencia de excedentes que rebasen los limites de la pequefia propie

dad , ¥ en su caso hacerlo del conocimiento de las autoridades cowmpetentes.

IXe~ Emitir el dictamen de terminacidn del régimen ejidal, cuando le mea solicitado
pPor el nfAcleo de poblecidn en los tdrminos de la fraccidn XII del articulo 23 e la ley,

Xe= Promover la defensa de los derechos y salvaguarda. de la integridad tradicional

de las comunidades y grupos indigenas.

XT,- Emitir opinidn en los términos de los articulos 75 fraccidn IT y 100 de la Ley

sobre los proyectos de desarrollo y de constitucién de sociedades en que participen =-—

ejidoes ¥y :omunid‘ades. as! como designar a los comisarios en el caso a que se refisre la
fraccidn V del citado articulec 75.

XII.- vigilar, en los casos de liquidacidn de sociedades a que se refieren los arti_
culos 75 Fraccisn V y 100 de la Ley, que ase cumpla el derecho de preferencia del ndcleo
de poblacidn ejidal o comunal y de los ejidatarios o comuneros, para recibir tierra en -
pago de lo que les corresponda en el haber aocial.

XIIl.- Ias demds dqu= 1a [ey y otros ordepmamientos le confirran.
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Articulo So.-~ Las autoridades federales, estatales y sunicipales coadyuvardn con la
Procuraduria para el debidc ejercicio de las atribuciones encomendadan a la misma, den—-

tro de sus respectivos fsbitos de cespetencia.

Lan dependencias y entidades de la Administracién PAblica Federal, estdn obligadas
a facilitar a la Pr duria la d 18n e informes que le solicite en el ejerci--—

cio de sus funciones.

Articulo 6o.~ Para el ejercicioc de sus funciones y el despacho de los asuntos que-
competen a la Procuraduria, dicho organismo contarid con los ajguientes servidores pad--—
blicos y unidades administrativas y tdécnicass

Procurador Agrario

Subpl"ocmdor Genaral

Visjitadores Eapeciales

Cooxrdinacién Generxal de Programas Prioritarios

Secretario General

Unidad de Comunicacidn Social

Unidad Coordinadora de Delegaciones

inidad de Contraloria Interna

Direccidn General de Asuntos Juridicos

Direccién General de Quejas y Verificacidn

Direccidn General de Conciliacidn, Arbitraje y Servicios Periciales

Direccidn General de Organizacidn y Apoyo Social Agrariec

Direccién General del Programa de Certificacidn de Derechos Ejidales y Titulacidn

de Solares Urbanos

Direccidn General de Programas FEspeciales

Direccidn General de Estudios Agrarios

Direccidn General de Programacidn y Organizacidn

Direccidn General de Administracidn

Delegaciones

Conesjo Consultivo
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Asimismo, la Pro uria tard con directores de Area, subdirectores, jefes de -
iepartamento, jefes de oficina, abogados agrarios, visitadores, ssesores, conciliadores,
secretarios arbitrales, dictaminadores, inspectores, verificadores, notificadores, peri-

tos, instructores de capacitacidn, y dewmis personal técnico y administréSivo que deteresf
e el Procurador con base en el presupuesto.

Axrticulo 7o.~ Para los afectos de planeacidn, coordimnacién, > 4 to ¥y -
avaluacidn de acciones, las unidades administrativas y técnicas y las direcciones genera-
les se adscribirdn a la Subprocuradurfa General, a la Coordinacidn G 1 de Prog

Prioritarios o a 1a Secretaria General, wmediante acuerdos que dictard el Procurador, los
*uales mserdn publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, sin perjuicio de que algu~
1as dreas pudieran depender directamente de dicho servidor péblico.

Los visitadores especiales, regionales o estatales serdn desi d por el Pro
lor, y se adacribirdn a los mismos el perscnal que exijan =sus funciones y competencia.

Articulo Bo,= Todas las unidades de la Procuraduria conducirdn sus actividades en for
na programada y con base en las politicas que, para el logro de los objetivos y prioridad-
iea jdel Plan Nacional de Desarrollo y los programas a cargo del organiswo, establezcs el-
Presidente de la Repéblica, disponga la Coordinadesa de Sector o determine el Procuraior,

Los servidores p@blicos que preeten sus servicios a la Procuraduria Agraria, estardn
sujetos al 'régimen establecido en el apartado B del articulo 123 de la Constitucién Folf
tica de los Festados Unidos Mexicanos, y a su Ley Reglamentaria.
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INTERVENCION DB LoOos DIFERENTES ORGINITISMOS
DESCENTRALIZADOS DRL GCOBIEARINO FEDERAL T A -

LES cecMmo COREBTT Y FONAPO,

El dnico organiswmo que se encarga a nivel federal de regularizar la tenencia de la-~

tierra donde se encuentran asentamientos urbanos irregulares, es CORETT ( Comisidn para

la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra ).

Anterior a la creacidn de esta comisidn, fue creado un comitd, pero debido a las exps
riencias de que para ser mds rdpida y efectiva la regularizacidn ae tenfa que llevar a ca-
te la expropiacién de los terrenos gque se vieran afactados por asentamientos humanos <
irregulares.

Para solucicnar las controversias de la tierra, el Gobierno Federal para organizar de
alguna manera el jincremento demogrdfico del pals y la migracién de los hahitantes del cam-

ro hagia las ciudades, comenz8 el programa regularizando las posesiones de avecindados --
yue estén al margen de la Ley por conducto de los gobiernos de los estados de la Repébli

ca, proporcionando los mervicios pdblicos y viviendas decorosas;i procurando las medidas -—-
pertinentes para adelantarse al desarrollo urbanco y asi impedir los asentamientos ilega=~

les en terrenos sujetos a los reglmenes ejidales o comunales.

¥l desarrcllo urbano se logro mediante expropiacidn de los terrenos ¥y titulacién de
lotes a favor de los avecindados para tal fin fud creajo 2l Comite 7 de agoasto de 1573,
21 cual estuveo integrado por el entonces Jefe del Departamento y Asuntos Agrarios y Colo-—
nizsacidn el Directoxr Ceneral de TNDFRCC, como Secretarin Ejecutivo y per el Director Gene,
ral del Fondo Nacional de Fomento Ejidal ( FONAPE ) como tesorero, contando cada uno de -

los miembros con un suplente.

TENECO, en virtud de la creacidn de

va desaparecio
poxr terminada en

Cabe seflalar que actualmente
Tuevos programas de Viviendas y Asentamientos Humanos por lo que se did

»3te gexenio que paso, las funcicnes que tenfa destinadas.

. AT TITVDO A ol o}

PRIM®R DBCRETO

1973 se publi~4 en el hiario Oficial de la Federacidn que —
1o gue existe actualmente con rersonalidad juridica

(592

1 dia € de noviembre de

transformé el Comite en Comisidn,

¥y patrimonio propic y como ente péblico.

el omitéd para 1a Regula

)95 hecreto de fecha 6 fde noviembre de 127% por el cual se coxr
Y. padg. 153 az

rizacidn de la Tenencia-de la Tierra ( NORMDT ).




esta Comisién fueron: Rl elevado crecimien

Las causas que motivaron la creacidén de
creanio asentamie)

to demogridfico del pales y la conastante migracién del campo a la ciudad,

tos humanos irregulares, en zonas urbanas, provocando con ello contraversidn sobre la te--

nencia de la tierra, posesiones ilegales y viviendas muy deficientes, con bajas condicio--

nes de salud y seguridad.

Para hacer frente a los problemas del crecimiento urbano desordenado, era necesario -

crear un organismo con los instrumentos legales, humanos y técnicos, destinados a regulari

zar la tenencia de la tierra y as? evitar laa ocupaciones ilegales de terrenos ejidales, -

comunales y particulares, asi como tambien contribuir al mejoramiento de la vida de los -

poseedores de lors predios.

Este organismo va a favorecer el crecimiento racional y homogéneo de la zona urbana -

¥ contribuird al bienestar de los habitantes de terrenos y fraccionamientos debidamente re

gularizados, por lo que el 8 de noviembre de 1974, el C., Presidente de la RepAblica Luis -

Echeveria Alvarez, expidid el decreto en el cual guedala resuelto el problema de la perso-

naljdad juridica de CORETT, faltando é&nicamente el aspecto econdmico para el, pago de inde

mnizaciones para garantizar el pago justo a los ejidatarios y preservar el espiritu de la-
Ley, que dstos deben recibir el pago de la indemizacidn previamente a la ocupacidn de sus

terrenos puss en el pasado a titulo de expropiacidnes por causa de utilidad pédblica, ha--

blan sido prdcticamente despojados de Bus tierras, Bin que mediara pago alguno. Sin emdbar-

&0, en estos —agos, ya los terrenos ejidales se encontraban ocupados por particulares y se

hacta imperativo realizar la regularizacidn. {60 )

Lan funciones de la Institucidn son eminentemente tdcnicas Yy sociales las que definen

con toda clariddd que no es un organismo de naturaleza econdmica y lucrativa, sino que --

sus funciones son exclusivamente: Técnicas, deside el punto de vista urbanistico, jurfdi--
cas siguiendo el orden legalmente establecido y respetando las jurisdicciones terrttoriales
de las diferentes entidaides federativas, pero principalmente, sociales, con el objeto de -~

favorecer a las wmayorlias ccondmicamente marginadas del contexto mercantil y del crédito -

inmobiliario.

( 60 ) F4lix Parrau Carcla. Ponencia presentada en el ler. Seminario para el Estudio e la

Regulnrizacidén de 1la Tenencia de la Tierra.
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Por otra parte, la Comisiédn es el inatrumento legal de la Federacidn, destinado a ~=-—

regularizar la Tenencia de 1la tierra, evitando ocupaciones ilegales de terrenos de propie
dad ejidal, y comunal y contribuir en general, al mejoramiento de las condiciones de vida

de los legitimos poseedores de predios con sus familias.
Posteriormente, ¥y por medio del Decreto Presidencial del 26 de marzo de 1979, publie
3 de abril de 1979, se redefinjeron =~

cado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
nuevamente los objetivos, de COREIM, y se yreentructurd la composicién de mu drganoc supre-

Wm0 a fin de darle participacidn a distintas entidades y dependencias de la Administracidn
Federal, en consideracidn que a la creacidn de la Secretaria de Asentamientos Hy

FPAblica
a 8sta la facultad de formular y conducir la politica general de Asend

manos, se reservd
Humanos por 1o que 1la Comisidn para la Regularizacidn de la Tenencia de la tie
¥ con el Instituto Na

paras determinar en -

tamientos
rra, enfrenta la necesidad de coordinarse con la propia Secretarfa

para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular,
las superficies que guedaron sujetas a la regularizacidn ya que ai édata es un

que afecta el inmediato y futuro crecimiento de los centros de poblacidn , la co

cional
cada caso
proceso

misidn deberd, por mandato de la ley Ceneral de Asentamientos Humanos comasiderar las opi-

niones que emitan los gobiernos de los Estados y Ayuntamientos respectivos.

Asi pues, las atribuciones del organismo quedaron determinadas como sigue:
1.- Hegularizar la tenencia de la tierra on donde existan asentamientos humanos irxre
gulares en bienes ejidales o comunales,.
II.- Fromover ante las autoridades competentes, la incorporacidn de las Areas regu=~
larizadoras al fondo legal de las Ciudades, cuando asi proceda.

III.~ Suscribir , cuando asl proceda, las escrituras pihlicas o titulos de propiedad
de los lotes de los particulares en virtud de la regularizacidn efectuada.

IV.~ Coordinarse con las dependencias y organismos pdblicos cuyas finalidades concu

Trran con la Comisidn.

V.- Celebrar los convenios que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto.
coro drgano supremo, se integra por el Secretario de la
¥ por los rapresentantes de la Secretaria de Hacien—
asil como del Instituto

El consejd de Administracidén,

Reforma Agraria, quien lo presidird;
da y Tradito Pdblico y da Asentamientos Humanos y Cbras Fdbliecas,
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Nacional para el Desarrolloc de la Comunidad Rural y de la Vivienda para los trabajadoren
y del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejfdal.

Asimismo, la Comisidn deberd coordinarse con la Secretaria de Asentamientos Humanos
y con el Instituto Macional para el Desarrollo de la Comunidad y de 1la Vivienda FPopular,
ara delimitar en cada caso, las superficies correspondientes a la Fegularizacidn de te-
‘Tenos de origen comunal o ejidal, y en fin, la Comieidn para la regularizacién de la Te_
encia de la Tierra, deberd considerar las opiniones de las autoridades estatales y muni-
ipales que tengan jurisiiceidA en los respectivos centrom de poblacién en que ejecuten
us programas. (61 )

La Direccidn Jurldica es una drea de apoyo y operacidn de la Instituciédn, o aea de =
ORETI, que tiene a su cargo bdsicamente el conocimiento de las diversas cuestiones y asun
os jurfdicos que s#ne presentan con motivo de la regularizacién de la tenencia de la ties
ra, y que tambien se encarga del trdmite y elaboraciédn de las escriturai o titulos de =
ropiedad conforme a los cuales CORETT realiza su odbjetivo en beneficio de los Asentami

n

os Humanos Irregulares en ejidos y comunidades agrarias.

.81 pues, conoce de las controveraias legales y administrativas en las que el organig
> es parte © tiene interés por tratarse de litigios en los que se involucra a terrenocs =
» gu patrimonio, tiene a su cargo el analisis de la legislacidén y de las disposiciones e-
anadas de las- autoridades competentes que influyen en el procedimientoc de regularizacién
4 como las negociaciones de los acuerdos o convenios que resultan necesarios para coo--—

 ementar el objetivo.

Para llevar a cabo lo anterior, cuenta con dos sublirecciones ¥y un departamento; la

ibdireccidn de lo contencioso, la de escrituracidn y el depar-amento consultivo.

la Ley Crgdnica de 1la Administracidn Péhlica Federal estadlece en su apartado relati
& la Administracidn Fiblica paraestatal, articulo 45, que dentro de la administracidn
blica paraestatal serdn considerddos como Organismos DNescentralizados, las Institucics
s creadas por disposiciones del Congreso de la Unidn o en su casc, poxr el Ejecutivo Fow-
ral, con personalidad Jjuridica y patrimonio propios, cmalquiera que sea la forma © es—

61 ) Decreto de fecha P6 de marzo de 1579, por el cual se dofinen los objetivos de
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wructura legal que adopte.

Esto ubica la personalidad 4e CORFTT como parte del Ejecutivoe Federal apoyada en la
tisposicidn que se comenta, sin embargo, los actos que realiza no mon actos de autoridad
iel Cobiernmoc Federal, sinoc que actéfa como un simple particular, complementando inatruccio
nes que le sBon dictadas por el titular del Ejecutivo a través de un Decreto Presidencial.

Es importante destacar aguf en estas instrucciones que aparecen contenidas en los =
i=cretos y por medio de los cuales se trasmiten los terrenos a CORETT, no sélo constitu~
yen facultadee y disposicioner que puedan ser impuestos contra terxrceros, adn en contra =
i® su voluntad, sino que a la vez constituyen derechos a favor de éstos dltimos, que -
Pueden ser invocados ante los tribunales competentes, por 1o que invariablemente CORETT-
*endrd que apegar sus actividades en dichas disposiciones.

Fn los decretos expropiatorios relativamente recientes, aparece un resultado tercero
2n el que se contienen 10 excusas que fijan las reglas generales para la Regularizacién,

talea como: lote, tipo, fijacidn de precios, etc.

En la Ley Agraria estd contenida la disposicién relatiesa a la expropiacidn de bie-
es ejidales y comunales para la fundacidn mejoramiento, conservacién y crecimiento de -
os centros de poblacidn cuya ordenacién y regulacién se prevee en los planes de desarro
1lo urbano y vivienda, tanto nacionales como estatales y municipales, mismas que se en——
*uentran contempladas en el artficuloc 93, fraccién 1I, apoyo 4ste para que el Rjecutivo-
"ederal Begregue del régimen ejidal aquéllas porciones en las que se hayan forwmado los -

sentamientos irregulares.

La Ley establece gue para el caso de las expropiaciones de terrenos con asentamien—
o8 humanos irregulares, se hagan a favor de TORSETT, para que &ata realice la regulariza
18n, recabando las cantidades suficientes para el pago de la indemnizacién, los gartos-
e administracidn e intereses, debiendo entregar al FIFONAFE ( Fideicomiso Fondo Nacfio-—-
al de Fomento Ejidal), las utilidades que resulten para que les de el destino que esta-
lece la ley o sea, para entregar el 2045 a lor ejidatarios expropiados, todo esto en la-

edida y rlaze on que se vayan captando los recursaos.

A la Direccidr. Juridica corresponde 1la obtencidn de los decretos y planos dé expro-
iacidn con 1 atjetivo de hacer 1la inscripcidn de las mismas en »1 Registro Pddlico de

a Propiedad y :#del omercio, para dar cumplimiento a 1o nue establecen dichos decretos -

n su sexto punto Tesolutivoe, y para que sirvan comn tituleos de propiedad a CORETT para
niciar la regularizacidn en donde se segregan manzanas, calles, Areas de servicies ¥y —
osteriormente los lotes a favor de 1ar pRrsonas.
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Compete al Director General la celebracidn de toda clase de convenios que realice la
Comisidn con otras entidades, instituciones o dependencias para la realizacidn de =su obje
tivo, como lo establece 1la fraccidn IX del articuloc 90. del Decreto que cred la Institu——
cién, habidndose a la fecha negociado y firmado convenios con los Gobierncs Municipales
Y Estatales, con Secretarias y Departamentos de Estado, con Inatituciones Paraestatales-—
de la Administracién Pé@blica Federal, de la Administraccién Pdblica Estatal y en oca=-
siones también la Municpal , con agrupaciones y organismoe politicos y mociales, oficia-
les y de particulares, para lo cual invariablemente la Direccién Jurfdica ha hecho un es
tudio de la legalidad y procedencia de los divermsos puntox que componen los acuerdos o =

convenics.

Como ejemplo se pueden seflllar un sinnémerc de convenios que se han firmado con los
ndcleos ejidales expropiados en 1la que se ha negociado un incremento en el pago de su-
1la garantia de alguncs derechos Nclwol por los ed!datar“l‘. etc, O
con autoridades locales para preveer una coordinacidn de ac-—
de actividades o modalidades en el procedimiento, necesa-—

indesnizacién,
también, convenios firmados
tividades, complementacién
rias para regularizar algélrn ejido en especifico.

de esta actividad y la ne‘ceuxdad de la participacidn directa -

Dada la impoftancia
1a descensentracién en eastos casos, sé-

del titular, de la concesidn en estos acuerdor,
lo serd por lo que se refiere a las negociaciones previas a la firma del documento, ya
que invariablemente deberAd enviarse a la Direccidn Jurifdica un ejemplar -del proyecto del
convenio o recabarse la autorizacidn de la misma para la aceptacidn de los puntos y la -

firma del documento

Para aquellos casos en que la regularizaciédn no puede iniciarse en vitud de que el-

decreto expropiatorio a#in no se expida y s& en cambio se requiere estabilizar o dar una

relativa seguridad a los avecindados, COPETT cred un documento no definitivo denomina

constancia de hechos y solicitud de regularizacidén que permita acreditar a los vecin

do ¥
nos come tales ¥y sujetar a jeterminadas normas las ocupaciones de los lotes, habiendo

Be expedido dicho documento en diversas partee de las entidades federativas con bendfi-—
dejado tranguilidad social y la certeza de un futuro --

cos resultados, ruesto que ha
Fste documento incluso en algu

beneficio y determinadas obligaciones para los vecinose.
Hegistro Pdblico de la Fropiedad y del Co

nas entijades federativas ya re inscribe en el
las autoridades administrativas, su inscrip

mercio, © ge-encuentra en Proceso por parte de

cidn al iegistro Fédblico de la Propiedad.
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Este documento en si] contiene una constancia de ocupacidn expedida por un Trepresen
tante de CORETT, quien consatituido con teatigos que son generalmente los vecinos, hace
constar: la hora y el dia en que realiza la inspeccicdn, 1a identificacién del terreno,-—
utilizando la nomesnclatura existente, o bien, la que ya le diera CORETT si ha elabdorado
Su cartografia, el ndmero del oficio y la fecha en que se solicitéd la expropiacidn de =
estos terrenos, el nombre del ejido o comunidad, el nombre del titular de la familia asen
tada, la identificacién mediante fotografia y huella digital del interesado, mismos que
posteriormente serdn utilizados para la contratacidn, las personas con las que compar—
te 1la ocupacidn del lote, la forma en que se origino la posesidn, la documentacidn con
la que puede acreditar su ocupacién, un croquis del terreno que permita no sélo identifi
carlo por el interesado y CORETT sino por las autoridades locales, administrativas o ju-
diciales y por otros particulares gque pretendan o quisieran reclamar 1imites o linderos.

La constancia de hechos tambidn contiene 1a solicitud del interesado para alquirir
cuando se lleve a cabo la regularizacidn y de acuerdo con las politicas y proceﬂlﬁientos
que siga la Instituciédn, el terreno ocupado contiene la aceptaciédn para con los limiten
fijados y el cowmprowmiso de no sudividirlos o modificarlos, también contiene la deasigna=-
cidn de la persona causa-habiente del interesado que subrogaria de sus derechos y obli-—-
Faciones para con la Institucidn regularizadora en caso de que antes de la regularizaci®
4n se produjera su fallecimiento. -

En las diferentes entidades federativas la escrituracidn se lleva a cabo llenando-—
diversas formalidades que establecen las 1lexars locales o los reglamentos dictados por -—
autoridades administrativas, asi tenemos gue : en tanto que en Veracruz no es necesa—-—
rio inscribvir planos, sino simplemente el Decreto Expropiatorio y posteriormente cada-
escritura, en Baja California se vequiere inscribir el Decreto, llevar los plancs a la
Direccidn de Catrastro para su aprobacidn, elaborar una memoria descriptiva, obtener un
acuerdo declaramdo procedente la regularizanridn por parte del Cobiernc del Fstado, que
los particulares se pongan al corriente de los pagos de sus impuestos y <derechos, cbte—
ner el certificado de libertad de gravamen, la elaboracién de deslinde catastral., ——

2tc.

Estos txrdmites para llenar los requisitos y obtener los elementos en cada entidag 4
=#n ocasiones en cada municipio existen incluyendo la obtencidn de aprobacidn y registro
de la cartografia, =se¢ lleva a cabo en la Direcciédn Juridica y a partir de la desconcen—-—

tracidn serd responsahilidad de las Delegacicones Hegionales. NMe tal suarte, que para -
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efectuarlas el titular de cada Delegacidn Regional tendrd que avocarse primero al con
cimiento de las forwalidades en cada entidad federativa o municipalidad existentes, deb
endo informar periddicamente como se vayan produciendo las aprobaciones o las inscripc
ocnes a la Direccidn Juridica, marcando copias de los informes a la Subdireccién de E:
crituracién para su debido conocimiento, independientemente de estos informes casufstic
la Delegacidn Regional deberd rendir su informe sobre el avance a este respecto mensus]
mente, indicando los motivos por los que se retrase la aprobacidn o la inscripcién,

las wmemorias descriptivas consisten en la descripcién de cada uno.-de los lotes que-
componen el asentamiento y aparecen en la cartografia aprobada, nonteéiondo la superfi-
cie, medidas y colindancias y en algunos casos la clave catastral, sirve como anteceder
tes registrales para 1la inscripcidn d= los tftulos que expide CORFRTT.

Para dar certeza al dictado de las memorias descrijptivas, ia Nireccidn Técnica en
coordinacidn con la Jurfdica implementd una seccidn especial compuesata por mecandgrafas
Y pasantes de topografia que dicSan y revisan, debidndose en el futuro y conforme a las
necesidades de cada regidn implantar una d4drea similar.

Generalmente las mewmorias descriptivas van acompafiadas de una copia heliografica de

los planos aprobados y requieren para su aceptacidn por parte de las autoridades locales

d1eben ir protocolizados en testimonio notarial. Es importante aclarar gue como los ngo

tarios hacen memarias descriptivas para los fraccionamientos obteniendo sumas importan~
tes de hanorarios y de gastos por lo laborioso del tradajo para ellos, pretenden cobrar
sin embargo, el trabajo lo realiza CORETT, por lo que se -

a CORETT iguales cantidades,
segdn el minimo de los test, —

puede acordar el pago de una winima cantidad razonable,

Para la protocolizacidn y expedicidn del testimonio, su inscripciédn ruede estar a cargo

de CCRETT.

Asi pues, en base a lo dispuesto por el artidule 27 de la Constitucidn Politica =
de los Estados bnidos Mexicanoa, 93 fracciédn IT, 94, 95, 96, y dem®as aplicables de
la ley Agraria, corresponde a la Secrataria de la Weforma Agraria y a 1la Secretaria de
Nerarrollo Urbano v Fcologla, tramitar la expropiacidn de terrencs ejidales y comunales

con toda evidencia nue sea superior a la utilidad social-~

oor causa de utilidad péblica
que genera fu explotacidn actual, desde lunego parande la indemnizacidén correspondien—~

te al ejido o comunidad afectada, suma Aue previamente A la ~jecucidn del decreto ex-
propiaterio, ingresard al fondo Comidn Hel ajide afectado mediante deposito que efec——
tuard a nouwt:r~ de el elido en las ofiecinas de Nacional Financiera, S.Il.7. o en la Ins
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titucién Nacional de Crédito que ella determine, a fin de nue el fideicomiso Fondo Na

cional de Fomento Ejidal ( FTFONAFE ) aplique esos recurso= en el tdrmino de de un -
afio, as! como los planes de inversiones individuales y colectivos que haya aprobado la-~
Secretarfa de la Reforma Agraria, en caso contrario, los ejidatarios colectivamente o —
an 1o individual, podrdn retirar en efective el importe de la indemnizacidn.

Asimismo el Fidelcomiso mencionado, cuidard el exacto cumplimiento del artfculo 97

die 1la Ley Agraria, mismo que seflala " Cuando los bienes expropiados se destinen a un -
o 81 transcurrido un plasoc de cinco

fin distinto del seflalado en el decreto respectivo,
4fios no se ha cumplido con la causa de utilidad p&blica, el fideicomisoc fondo Nacional-

die Fomento Zjidal ajercitard las acciones necesarias para reclawmar la reversidn parcial
2 total, aegin corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacidn de é&stos

“ su patrimonio.

Sin que puedan reclamarse las devoluciones de las sumas 0 bienea que sl nécleo afec

tado haya recibido por concepto de indemnizacién.
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DECRETOS XPROPIATORTIOS POR

CAUSA DE
UTILIDATD PUBLICA

DE BIENES EJIDALES -
Y COMUMNALE S.

Fl fundamento Constitucional en el cual el Gobierno fundamenta su accidn Tegularf
zadora de la tenencia de la tierra se encuentra consagrado en el articulo 27 Constituci
onal, ¥y en el articulo 93 de la Ley Agraria.

Articulo 27 Constitucional: * La propiedad de las tierras y aguas comprendidas =—-—
dentro de los limites del territorio nacional corresponden originalmente a la Haciédn,la

cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dowinioc de ellas a loa particulares-
constituyendo 1la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrAn hacerse por causa de utilidad plblica y wediante -
indemnizacidén.

La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las -
modalidades que dicte el interds p#édlico, asi como el de regular, en beneficio social,-
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto -
de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pé@blica, cuidar de su conservacidn,
lograr el desarrolle equilidbrado del pals y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacidn rural y urbana. En consecuencia, se dictardm 1l1las medidas necesarias —-—
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras péblicas v de —-
Planear y regular la fundaeidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacidn; para preseérvar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamien
to de los latifundicosi para disponer, on los términos de la ley reglawmentaria, la or-
ganizacién y explotacién colectiva de los ejidos y comunidadesns

Tambidn se encuentra en el mismo articulo ya mencionado el fundamento Constitucio-
nal de 1la propiedad privada, inmobiliaria como derecho subjetivc pdéddlico el cual dice:—
* la propiedai de las tierris y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
Nacional corresponde originalmente a la Nacidn, 1a cual ha tenido y tiene el derecho de
trasmitir el dominie de 2lias a 1os particulares constituyendp 1la propiedad privada.
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El concepto de propiedad originaria nque emplea en el primer parrafo del articulo —
27 Constitucional, equivale en realidad a la idea de dominic eminente que tiene el Esta
40 sobre su propio territorio, consistente en el imperio,

autoridad o sobherania,
Zstado como persona politica y juridica ejerce.

que el

(62 )

El articule 27 en su tercer pArrafo expresa: JQue la Nacidn tendri en todo tiempo -
2l deracho de iwmponer a la propiedad privada las modalidades gue dicte el interés pébli
co.

Solamente cuando existe un interés pAblico © social se puede imponer wmodalidades a
la propiedad privada y 4stas solamente seridn impuestas por el Congreso de la Unién.

S8lo e1 Poder legislativo Federal puede expedir leyes que impongan modalidades al-
jerecho de la propiedad; sin que existan estas leyes nadie podrA imponer dichas modali
1ades.

Otxra modalidad que impone la lacidn sobre la propiedad, son las medidas que se ne-
cesitan para ordenar los asentamientos humanos y estadblecexr reservas de tierras a efec—
tos planear y regular la fundacidn,

conservacién, mejoramiento y crecimiento de los cen
“‘ros de poblacidn.

YL articulo 93 de 1la Ley Agraria nos gseflala: l.os bienes ejidales y comunalea po-—
ser expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad péblicas

T .~ 71 establecimiento,

explotacién o conservacidn de un servicio o funcién pé—-~
blicoss

I¥.~ La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico,

asi como-
la creacién y ampliacién de remervas territoriales y Areas para el desarrollo
i urbano,

1a vivienda, la industria y el turismo;

I1T.- la realizacidn de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la conser
5 vacidn de los recursos agropecuarios,

forestales ¥ vesqueros;
iV.~- =xplotacidn del rpetrdleo, su rrocesamiento y conduccidn, la explotacidn de -
1 otros elementnn naturales rertenecientes a 1a Macidn y 1la instalacidn de plar
tar de beneficio asociadas n dichar explotaciones;

i 62 ) constitucidn Palitica de loz Ertados

‘'nidos
1996. 112a. Fdicidn. PAg. 22 v

FMexicanen, Tdit.

Porrda, S.A., Vlxic
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V .~ Regularizacidn de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VI.- Creacién, fomento y conservacién de unidades de produccidén de bienes o servi-—

cios de indudable beneficio para la comunidads;

ViI.- La construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrzaje y
demdAs obras que faciliten el transporte, asi como agquellas sujetas a la Ley-—
de Vias Generales de Comunicacidn y lineas de conduccién de energia, obras —
hidrAulicas, sus pasos de acceso y demds obras relacionadasi y

VIIl.~ Las demds previstas en la Ley de Expropiacidn y otras leyes.

El acto expropiatorio va a consistir, en la supresiédn de los derechos de uso, dim-
frute y disposicién de un bien. S8lc se puede efectuar cuando haya un decreto presi-
dencial y que tenga como causa final la utilidad péblica.

Para que se lleve a cabo la utilidad pdblica en una expropiacién, tienen que exis-—
tir dos elementos:
a)e— Que haya una necesidad pé@blica.
b).~ Que el bien que se preterde expropiar pueda producir la satisfaccidn que se -
persiguid con la expropiacidn.

Si no tiene estos dos elementos la expropiacidn, este acto se calificaria como in-
constitucional.

k1l concepto de utilidad p#blica comprende la idea de un interés econdmico y un inte
rés social.

La declaratoria de utilidad p@blica no se basa en una simple declaracidn de la au
toridad competente, sino que &sta tiens la obligacién de demostrar y Justificar qué cau
ra opera en cada situacidn, en relacidn con lo cual se expida o haya expedido el decre-
to correspondiente.

MWinguna causa de utilidad pdblica puede inventarse, su afirmacién debe demostrarse
en la realidad, concretamente. Fn el propio decreto expropilatorio la autoridad que lo
expida debe seflalar pruebas o estudios que le haya llevado al convencimiento de que en-
dicha situacidn concreta, funciona la causa de utilidad péblica que se invoca.




El articulo 94 de la Ley Agrariaj sefiala 1o referente a la expropiacién de bienes
2jidales, nos indica que las autoridales o instituciones oficiales competentes, segdn -
~1 fin que se busque con la expropiacidn, o a la persona que tenga algfn interds licito
»n promoverla, deberdn presentar scolicitud escrita ante la Secretaria de la Reforma R--
rariy, e indicar en ella:

J.~ Los bienes concretos gque me proponen cono objetivo de la expropiacidn.

IT.- %Wl destino que pretende ddrselas.

I¥I.~ Ja causa de utilidad péblica que se invoca.

IV .~ La indemnizacién que se proronga, ¥

V - lLos plénos ¥ documentos probatorios y complementarios que se estimen indispen

sablees para dejar estavlecidos los puntos anteriores.

. L& Secrataria de la reforma Agraria notificara al Comisariado ejidal del nécleoc aé
fectaio, por oficio y mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn y en =
<1 periédico local de la Fntidad y pedird 1las opiniones del Gobierno, de la Tomisidn -
+ixta de la Fntidad donde los bienes se encuentren ubicados ¥y del Banco oficial que epe
e con el e3ido, los que deberiAn rendirse en un plazo de treinta dfas, transcurrido el-
“lazo, 8i no hay respuesta, Se considermrd qu~ no hay oposicidn y se proseguirAd con —-
los trdmites. Al mismo tiempo, se mandard practicar los trabajos técnicos informati—-—
a8 y la verificacidn de 103 datos consignados =n 1a asolicitud y se pedira a la Secreta
*fa de Patrimonic Nacional gue Trealice el avalde correspondiente, Tos trdmites se -~
~oncluiradn dentro de los noventa dfaa de iniciades.

Integrado el expediente con los documentos a que se refieren los parrafos anterio-—
res, ¥ con aquellos otros que la Secretaria 7de 13 Reforma Agraria juzgue necesario reca

“ar, serd sometido a consideracidn del Fresidente de 1a Rep@iblica para que resuelva en
tefinitiva.

1l hecreto en gque se resuelva sobre la expropiacidn serd pudblicado en el liario -
~ficial de la Federacidn y en el periddico oficial de 1la entidad donde se encuentren u
Yicados los bienes ejidakes que se expropien, ¥y la Secretaria de la Reforma Agraria —-
. rocederd a ejecutarlo en sus tédrminos. #n 1o 2iligencia poasesoria se practicard o1
teslinde Ze las tierras expropiadas y de las que se hubieren dide en e

pensacidn,
“n Bu caro; se pondrd en po3esidn de ellas A quienes dehan recidbirlar, y se levantard -
~1 acta corvespondiente. Antes de dietar la orden de ejerucidn., la Secretarla debe -




tener la seguridad de que la indemnizacién fijada sea debidamente cubierta o su page -
garantizado en los términos del Decreto Presidencial, asf como de que me apliquen con-—-
forme & las disposiciones de la Ley.
Una vez satisfechos los requisitos antes enumerajos anteriormente, la Secretarfa -
de la Reforma Agraria expedirid los tftulos correspondientes, dichos tftulos se inacri-
birdn en el Regiatro Agrarioc Nacional.

En el capftulo IV de la Ley Agraria, articulo 45.— " En los cascs de expropiacién
a que 8¢ refiere la fraccisdn VII del artficulo 152 de la Ley Agraria, el documento se ins
cribird en el folio de tierras, asf como en el de derechos agrarios de quienes resulten
afectados._ indicdndoae la superficie que comprende la expropiacién y el remanente si -

lo hubfere.”

Articulo 152.-= * Fraccldn
o comunales.

VIT 3 Lows decretos de expropiacidn de bienes ejidales =

El articulo 152 de la Ley Agraria noe sefiala todo lo que debe inscribirse en el -

Registro Agraric Nacionale.

hacer mencién que cuando el objeto mea la regularizacién de las -
se dan en su caso a favor de

segln se determine en-

For Altimo cabe
4reas en donde existan asentamientos humanos irregulares,
l1a Comisién para la Regularizacidn de la Tenencia de 1a Tisrra,
el decreto respectivo, €l cual podrézfacultar a las dependencias o entidaies de la Ad

ministracidn FAblica Federal para efectuar el fraccionamiento de los lotes urbanizadose
Hechas-—

o la regularizacidn, en su caso. cuando se trate de asentami~sntos irregulares.
las deducciones por corncepto de iIntereses y gastos de administracidn, en los términos-—
legales, las utilidades quedardn a favor del Fideicomiso Fonio MNacional de Fomento Eji
dal, el gue entregard a los ejidatarios afectados la proporcidn dispusato por 1la Jey.

103




: ELFFDICICH  OF  TITULOS DE PRCFINDAD  BAJO LA XY AGRARIA

£1 articulo 27 Constitucional fraccién XIX establece: " Zon base en enta Zonmtitucién
‘1 Eatado dispondrd las medidas para la expedita y honeata imparticidn 4e la justicia agra
‘ia con objeto de garantizar la seguridad Jurfdica en la tenencia de 1a tierra =2jidal, co-
‘unal y de la pequefia propierdad, y apoyari la asesoria legal de los campeniros.

Son d4e jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales

~omunales, cualquiera que sea el origen de émtos, se hallen pendientes o ae susciten en-

re dos o Tds ndcleocs de poblacidn; aal como las relacionadas con la tenencia de la tierra
2 los ejidos y comunidades. Para astoa efectos y, en general, para la administracidn de
asticia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurizdiccién =
1ntegrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la CAmara-
2 Senadores ©, «n 106 recesros de &sta, por la Tomisidn ?emnncnto.

la ley establecerd un 8rgano para la procuracién de justicia agraria, y* (63).

Jor tase en el articulo 27 Constituctional y con las facultades que se le otorgan al -
-gistro Agrario Nacional especificamente en el artfculo 148 de 1la lLey Agraria =1 cual -
os seflala rque: " Fara el centrol de la teriencia de la tierra y la seguridad documental -——
arivados ce la aplicacidn e esta ley funcionard el Fegistro Agrario acional, como drga-
< Zesconcentrado de la Secretafia de la Reforma Agraria, en el gue se ingeribirdn los do-

iTentos en jue consten las operaciones originales ¥ las modificaciones gque sufra l1a pro--—

:iedad de 1as tierrae ¥ 1os derechos legalmente constituidios sobre la nrapisdad ejidal y -

‘omunal o *1 registro tendr#d ademds una seccidn esreaniz] para las inscrirciones corr=sron

lentes a3 1a propiedad de sociedades.

) Artisulo SE,- " La asamtlea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efec—
* en los articulo 24 a 28 y 371 de la’ Ley Azraria, podird determinar el 4destino de las tie-
~as gque no estén formalmente pacrceladas, efectuar el parcelamiento de &stas, reconocer )
iTcelamiente e~oudmico o de hecho o ragularizar la tenencia de los possesiorarios o de -=
vienes careznan di2 los certificados correspondientes. “onsecuentements, la asamblea po-
-4 destirarlas al asentamiento hiumano, 2l uso comfin o parcelarlas en Tavor ie los ejidata

a partir 1ol plano general del =jido qus hava side 2l2boradio por la-

1toriiad compatents o el que elabore o1 Zegistro Asrravio Tacional, vrocederd como sifgue:

iolitica 4de los mtados l'nidos
Fdg. 1.

lons%itucidn xicanar. Fiit. Forrda, S.A. 172a. =241
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I.- 5i 1o conmidera zonvenieante, reservard las extensiones de tierra correspondien
tes al asentamiento humano y delimitard las tierras de usoc comén del ejido;

II.~ Si resultaren tierras caya tenencéa no ha sido regularizada o esten vacantes,
podrd asignar los derechos ejidales correspondientes a dicham tierras a Sfndi-
viduos o grupos de individuoss y

I13%e= Los derechos sobre las tierras de usoc

se presuwmirdn idons en pare
tes iguales, a mernos que la asamblea determine la asignacidn de proporsiones
distintas, 2n razén de las apotaciones materiales, de trabajo y financie——

ras de cada individuo.

¥1 Registro certificari el plamo interno del ejido, y con bame en &ste, expedird -
los certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, o ambosa, se——
&An sea el caso, en favor de todos y cada uno de 1los individuos que integran el

ejidosconforme a las instrucciones de 1la asamblea, por conducts del

comisariado o=
por el representante gue se designe, Estos certificados deberdn inscribirse en e
] proplio P[egistro Agrario Macional,

Artfculo 68.- lLos solares seran de propiedad plena de sus titulares. Todo ejidata
rio tendrd derecho a recibir gratuitamente un solar a2l constituirse, cuando ello sea po

sible, la zona de urbarizazidn. iLa extensidn del solar se determinara por la asamblea——

con la participacidé del muni-ipic corresponiiente, de conformidaid con las leyes aplica
bles en materia de fraccioramientos y Aatendiendo a ' lae caracteristicas,
bres de cada regidn.

usos y costum—-—

l1a asamblea haradA

asignacidn de scolares a los ejidatarios, deterwinando en forma
equitativa la surerficie que corresponda a caia uno de ellos, Zata asignacidn se hard
en presencia 4e un representante de la Procuraduria Agraria y de acuerdo con los solares
gue resulten del rlane aprrobado pear la misma asaablea o inscrito en el Pegistro

> Agrario
Nazicnal.

71 acta respectiva se inscritira en dicho Registro ¥ los certificados gue &s
te expiia de cada solar constituirdn los titulos nficiales corrvespondientes.

na vew satisfectnr las necesidades 4e los ejidatarios, los solarerf axcedentes po-
irdn ser arrendadces o cnalenados por el nfielec ie podlacidn ejiial a personas cue de-—-—
seery avecindarse.

luando = irate 3o eiidos en Jos que ya =std constituida la zona de urbanizacidn y

1os solares va hubietren sido asi,nados, 1os titulos s» expedirdn en favor de =

18 legliti

mns poseeriDres.
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Articulo 73.- " Las tierras sjidales de uso comldn constituyen el sustento econdmi_

ce de la vida en comunidad del ejido y estdn conformadas por aquellas tierras que no hua
bieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el asentamiento del

ndcleo -~
4e poblacidn, ni sean tierras parrceladas.

Articulo 74.— La propiedad de 1las tierras de uso comfin es inalienable, imprescripe

tible e inembargadble, salvo los casos previatos en el artfculo 75 de la Ley Agraria,
El reglamento internc regulard el uso, aprovechamiento,

acceso y conservacién de =
las tierras de uso comln del ejito,

incluyendo los derechos y obligaciones de ejidata—
riom y avecindados respecto de dichas tierras.

Lom derechos sobre las tierras de uso comén se

acreditan con el certificado a que
se refiere el articulo 56 de la Ley fgraria.

Articulo S8.~ F1 reconocimierito como comunidad a los nlclens agrarios deriva de los
siguientes procedimientos:
Te= Una accidn agraria de restitucidn para las

comunidades despojadas de su propie
dad;

1I.~ iin acto de Jurisdiccidn voluntaria prorovido por quienes guarian el estado co
munal cuando no exista litipgio en materia de posesidn y propiedad comunalj;

I1¥e~ L2 resolucidn de un Juicio promovido por quienes conserven =2l estado comunal
cuando exista litigio u oposicidn de parte interesada respecto a2 la soliritud
del nécleoc; o

iVv.= 1 procegdimiento de conversidn de ejido a comunidad.
De estos protedimientos se derivara

el registro correspondiente en los Registros—
FAblicos tHde la fropiedad v Agraric Nacional.

™itulo Tuarto. e los certificados, de los tituloe de la certificacién y de la———
publicidad. Capitulo T De los Certificados y Titulos.

Articulo.— 77.~ Fl Registro deberd expedir los siguientes certificados:
Je= Certifilecasltos parcelarios; y

II.- Tertificados de derechos sobre tierras de uso comén.

Articulo 78.- £l Hegistro deberd expedir los sisuientes tltulos de propledads
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I~ De origeh parcelario;
IXle= De solar wurbano; y

III.~ Sobre colonias agricolas o ganaderas.

Dichos titulos se turnardn al Registro Pidblico de la Propiedad de la Fntidad Fede-
rativa de que se trate para su inscripcidn, una vez que se hayan cumplimentado 1los re-—-—
quisitos a que se reflere el articulo 79 del presente reglavento.

Articulo 79.= Tanto los certificados cowmo los titulos, serén autorizados y firmados
por el Presidente de la Repéblica y contendriAn los datos generales de beneficiario, fe-
cha del acta de asamblea que origind el documento, datos de identificacidn del predio y
de su inscripcién, asi como la fecha de =mu expedicidn.

También podrAn ser autorizados y firmados dichos certificados y tftulos por el Di-
rector en jefe del Registro 4grario Nacional, pudiendo éste delegar esa facultad en los
Directores Generales y en los Delegados del Registro.

Articulo 20,.- Las certificaciones se expedir}n previa solicitud escrita y serdn =
respecto de las inscripciones y anotaciones que obren en los archivos del Registro, con
excepciédn de los fndices, de los cuales no se expedirdn copias certificadas o certifica
cidn algunai ni de las listar de sucesidn, respecto de las cuales &nicamente se pondra
expedir al depositante la copia certificada a que se refiere el Capitulo X del Titulo-
Tercero de este Reglamento.

laa certificaciones serdn firmaias de manera autdgrafa por 2l registrador y valida
das con el, sello correspondiente, ralvo en los casos a que se refiere el articulo 106
del presente Reglamento.

Articule 81,~ las certificaciones sobre existencia de gravAmenes y limitaciones,se

harsn dnicamente Tor el pertfodo solicitado ¥ con vista de todos lor antecedentes velati
VOS.

Articulo &2.- Los Telegudor del Nirtrito Federal y de las entidades Federativas, —

amitirdn un boletin que se publicard lor dias habiles, en el cual se relacionaridn los —
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asuntos ingresados el dia anterior al de su publicacidn, el turno de los wmismos al Area
correepe:iilizate ¥y su resclucidn por Area, asi como las notas, avisos y publicaciones gue

por su trascendencia merezcan incluirse en esta publicacién para que surtan los e=fectos
legalens correapondientes.

El boletin serd colocado diariamente a la vista del péblico pars su consulta.

Articulo 90.~ Para los efrnctos del presente Reglamento =e entiende por catastro =
Tural el levantamiento del inventario de la propiedad réstica, ¥ cuyc objeto esm el de ~
precisar gquidnes son los propietarios o poseedores; asl como el proporcionar a quien -
.lo molicite, la informacién estadisticz y planificacién que se requiera,

Art2culo9l1.- Entre otra documentaciédn, formardn parte del catastro rural los pla-—
nos generales de ejidos y comunidades e internos de los ejidos a que ne refiere la ley,

Articulo 92,~ Los planos deberdn consignar la clave de identificacién que 1les co-—w
rresponda segfn su naturaleza, los datos generales y geograficos del predio y los que =
requieran para su archivo y clasificanidn,

Artficulo 93,.,= Cuando existan wodificaciones o conversionens del régimen juridico de
las tierras, el catastro rural levantard el plano rorrespondiente y dard aviso a las -—
4dreas de inacripcidn d4el propio Registro,

chas modificaciones o conversiones. (64)

con el ohjeto 4e que procada a inscribir Ai--

{64) Ley Agraria, Fdiciones Nelma. Octava Flicidn. Mexico 1096, FAgs. 16,17.18,20,21, 22
24,25,3C, 86, 67,
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CAPITULO . QU INTO
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TREIEmmyy

4e hubo un incremento al latifundismo ¥ una <ran decadencia de

C 0 N C L U o

Primera.- la Tenencia de la tierra en 4xiro demde la 4poca prehispanica a evoluciona
do, ya que en ésta época no existia la propisdad individual, cualquier tipc de posesidn o
propiedad de la tierra dimanaba del Rey, =1 que era dueflo absoluto, seflor de vidas y hacie
dan y el que ordenaba comc se debian dietribuir las tierras, las cuales me encontraban di-
vididas segén la cla macial a la que se pertenecia.
Segunda.~ En la época colonial la propiedad agraria eataha repartida en tres grupos :
a) ¥1 que estaba formado por los latifundistas espafioles, b} la propiedad eclesidstica, c)

ia propiedad comunal de los pueblos indiosa.
Esta mala distribucién, iwmplicaba una gran desigualdad entre una forma de propiedad

Y otra. .1.-- leyes espafolas pusieron en manos de los espafioles grandes extenciones de tie~
J.a Fula 412 Alejandyo VI la cual otor

Iras, entre esans leyes encontramos la mds importante
Yy los -

£aba a los Reyesm latolicos de Espafa la propiedad absoluta so!'r- les territorias

habitantes de las tierras conquistadas.

evolucinno la propiedad «n la &poca colenial, en don-

Con sstas bases de desigualdad,
1a pequefia propiedad.

Tercerc.- Zn la 4poca de la Independencia, el gobierno instaurado trato de dar solu--—
las Leyes de Colonizacidn y-

«i8n a 1a problematiza del campo, Y para ello se enitieron
el objetivo era la distribucidn equitativa jel territorio y el aumento de las-~

de Paldios,
fuerzas sociales del pals y promover la Inmigracidn de los <xtranjieros a territorio mexica

no.
Estas leves no lograron su objetivo para el ~ual fueron creafar, YA aue surgieron en-
graves problemas a las -

esta dpona las grandes compaflias deslidadoras las que provoraron
tierras agrarias, Yya nue con su trabajo de deslinde 1las tierras bajaron de valor.
Tambien se creo la individumlizacidn de la propiedad corunal de los indioms los cua-—

les me encontraban desprovistor de 108 elementos n=cesarios para el desarrollo y subsisten
cia de dichas propledades, con 4sto se acelerd la decadencia de la iniividualizacién de la
los indigenas al tener la libertad de disponer de manera individual sobre el desti

para despucs tradajar como peg

tierra,
no de sum tierras,
nes en las grandes hacirndas, o ne enrolaban en

lo primero gue hicierron fue onajenarias,
Jor diverroas grupes revolucfonarios.
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Cuarto.,- X1l Flan de Ayala fué el que realmente contenia de mwanera expresa y concreta
3 requerimientos de los houmbres del campo, en el se encontraba el motivo de su luchaa

Fn este tiempo tambien fue dictado el Flan de Veracruz, una vez mis s~ trato de dar -
lucidn a los problemas del campo, con la conformacidn y proteccidn legal a la pequefia——
opiedad, y con esto acabar con los latifundios, lo cual no =me consiguio.

Despues vino la Ley del 6 de enero de 1915, que contenia en sus puntos principales -
declaracidn de nulidad a 1as enejenaciones de tierras comunales de los indigenas, decla
r nulas todas las composiciones, concesiones y ventas de dichas tierras las cuales fue—-—
n hechas de manera ilegal, declarar la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde.

Las personas gue quisieran obtener la restitucidn o dotacidn de ejidos, debian diri-
r un escrito a1l Gobernadnr del estado correspondiente, si se trataba de una dotacidn,—
cuamdo fuera una restitucidn erz necesario presentar los documentos gue acreditasen dicho
recho.

El 19 de septiembre de 1216, por decreto ae reformd la ley de el & de enero en rela-—
.8n a gque las dotaciones y restituciones que se hicieran serian definitivas,

Ia Constitucidn de 1917 fulé la que vino a dar un verdaderc sentido a 1a tenencia de =
. tierra ya que su principic central fue; que 1a propiedad de lae tierras y aguas com——-=
rendidas dentro del territorio Nacional corresponden originalmente a la Nacidn, a partir-
> este prescepto el Gobierno se dedico a dotar de tierras a los nécleos de poblacidn que-
> necesitaban, ¥ la limitacién de la propiedad, fraccionamiento de los latifundiios, el de
arrolle y proteccidn de la pequefia propiedad. La extensidn de los ejidos se determina-
ia segdn las necesidades del né#cleo de poblacidn.

Quinto.= 1 sistema natural de Tenencia de la Tierra, en Mdxico es #@nice, porque se -
Tesentan tres regimenes e propiedad wuy bien definidor y marcados clararvente en el arti-
ulo 27 lonstitucinnal en relacidn z 1la Ley Peglamentaria 1la cual no sefiala que son :

As— la Pequefa ¥Fropiedad,

B.- la Propiedad Ejidal,

-~ I.» Fropiedad Comunal.

Ademds el Tistado se reserva los terrenos que se encuentran bvaldids ¥ los nacionales,
para que dichos terrenos us les dd el destino que mejor convenga a las necesidades del pue
vlo y =1 gobierno; pern cabe sefalar que también el deatino de dichos predics se especifi-
ca muy claramente +n la ley idgraria la cual regula todas lae relaciones <nire los miswmos—
campersinor, con las diferentes Instituciones y ante terceros, se cncarga de satisfacer las
necesidades aprarias de Jas comunidades camperinas de nuestro pals.
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Sextoe— Cabe sefialar que la Propiedad Zjidal, tiene su cimiento en el principio

Ser fundamentalmente social ¥y que es el Fstado nicamente quien tiene la facultad de ene—=
tregar la tierra a quien?s la trabajan, y a los nécleos de poblacidn que carezcan de ella
© que no las tengan en cantidades suficientes para cubrir las necesidades de la poblacién
~ampeaina, y gque ademids, tengan como objetivo primordial el hacerla fructifera, es decir—

hacerla producir y asl de esa waneri: se pueda elevar el nivel de vida de cada uno de lom=
campesinos de nuestra patria.

de =

Septimo.= La Fropiedad Ejidal sabemos que de acuerdo al Articule So.= los néecleos-—
1e podblacién ejidnles o ejidos tienen personalidad jJjuridica y patrimonio propio y son —=

Propietarios de las tierrns que les han sido dotadas o de las gue

hubieren adqguiride por
~ualguier otre titulo.

La ley Agraria; tambien nos refiala que los o3idog, oreran de acuerdo a un reglamento
interno, sin limitacionesa unicamente las que dispone la ley.

Dicho reglamento debe sexr -
inscrito en el Registro Agrario Nacional,

otra wmodal idad que sufrio el ejido es la que se

refiere a que por acuerdo de los ejidatareos, puden explotar la tierra de manera colecti-
VAaae

Cctavoe.=— Debo Tencionar que la Froriedad “omunal no =5 otra cosa més aue- el reconoci

miento a la constancia s esfuerzo y al irabajo de cada uno de los campesinos,

-~ante posesidn e 1a tierra nue por décadas

~¢n la creacidn de TOTEMT, AURIS, FOKAYC,

a la cong

han tenido los nlcleor de podblaridng ademds-—

se renuelven losrroblemas por parte el gobiex
<o en invasiones de personas que hayan ailquirido la posesidn en bilenes federales, vy todo-

-*Sto se dehe a la mala urbanizacidn y distribucidn 4de la podlacidn en el territorio na-

=ional, asl como también existe un pédsimo control por puarte del gobierno federnl para dap

ie solucidn a los rroblemas del pals‘:. ¥ =sto provoca gue aquellas personas nue tienen -——
sSraves problemas econdmicos en sus lucares de origen, emigren y busquen su viviendia o =-

asentamiento humanc en aquellos terrencs que legalmente no les pertconecen y jue alemdr no
les proporcicena ningdn tipo de seguridad.

Roveno.— <1 problema de los asentamientes humanos irregulares son los que han dado -
origen a un crecimiento de lag ciudades 1An alld de un limite critico, ¥y a partir del

zual han proljiferadio densos grupos de poblacidn marginada fisica,
tea T.a ley General 2o

econdmica ¥ juridicamen
Anentamientos Yumanos supuestamente es el instrumento jurtdiceo —-
~on el cual ~uenta nueztro pals para planificar ¥ controlar el crecimiento desordenado
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de lom conglomerados humanos, pero principalmente, el de nuestras grandes urbes del pat
dicha lLey establece la participaciédn de todos los Municipios de las entidades federativa
¥ de la federacidn, con el objeto de que exiata la ordenacién y regulacidn de los asenta

mientos humanos irregulares dentro del territorio nacional.

Decima,~ la Irregularidad; Jas tierras sin lLey o conocidom como paracaidiswmos, es 1
ocupacién de terrenos a titulo precario, por lo tanto, esto viene a dar lugar a situacio-
nes que gi bien son " irregulares"™ suceden con bastante regularidad, por lo tanto, dicho:
un sentimiento de inseguridad, tanto para los legltimos -
Los cuales para eu debida regularizacid:

agen tos b pPro n
pPropietarios como para los propiocs invasores.
requieren de una accidn por parte del gobierno federal, como es la expropiacién si éstos-

je .ncumt}an asituados en terrenos ejidales o comunales.

Decima Primera.~ Los aspectos jurldicos de la regularizacién de la tenencia de la --

tenencia de 1la tierra en México, es 1la accién a 1a respuesta del gobierno federal para rg
tamient h irr lares =

solver el gravisimo problema creado con motivo de los a
en los ejidos ¥y comunidades aledafios a las grandes ciudades de nuestro pafis, y por 1o gque

con la regularizacién de dichos terrenos se praotende cowo objetivo principal incorporar

los predfios, a un orden jurfdico actual y operante y asl wismo, lograr una seguridad Juri
dica respecto a la propiedad, oricinando de esta manera la paz social y politica, ya gue-
de esta forwa llegan muchos beneficios a la poblacién de cardcter gubernamental, atendien

do de esa manera las necesidades Zel asentamiento que sc trate.
Decimo Segundo.— Ton el objetfivo de la regularizacidn de la tenencia de la tiexra a-

través de los organismos péblicos descentralizados como son el CORFIT,AUVRIS,FONAPO, se re
de la ejidal en propiedad parti

vierte de inmediato con el pro-cedimientn de exrropiacién
egtablecidas en la ley Agraria

cualar, con las facultades que tien~ ¢l Fjecutivo Federal,
en su artfcule 93, el cual establece la expropiacidn y los requisitos que deben de llenar
se para ,ue ge =fectue, y ccn esto preveer el caso de la regularizacidn de dichos bienes.
a Jog organismos p#iblicos para que reciban --

y omunales, pohlados de asentamientos huma
indemnizacidn justa a l‘os ERE

X1 Rjezutivo Federal farulta a su vez
por la via de ecpropiacidn, Fienes Tifdales
nos irregqulares, egtableciendo ademds que 8se pagara unn
gque les correspondan, o a la comunidad afectada.

datarios atemtiendo a los daerechos
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R BEC OMENDAGCTIONTE 3

Primeroc.- Se necesita un programa integral de apoyo al campoc, parz capitalizarle

abrir opciones productivas y construir medios efectivos gque protegan -
la vida en la comunidad.

Segundo.= Puscar una justicia eficiente para el campo, ya que en la actualidad--

existen comunidades agrarias con grandes rezagos de todo tipo, la sie—
tuacidn se da ya que dichas comunidades se encuentran muy alejadas de-
las zonas urbanas, ni siguiera cuentan con autoridades wmunicipales las
personas que se encargan de arlicar las medidas correctivas son gentes
de el mismo nlcleoc de poblacidn ¥ que la mayoria de las veces descono=
cen las leyes, y cuande surgen rroblemas severcs se tienen gue trasla-
dar a la cabacera municipal para que se lea de solucidn. Yo propongo -
que aun en las poblaciones Tads alejadas se establezca una auvtoridad -
Que proteja y represente a los pobladores. ademds nos debemos preccu-——
par per que la educacidn llezue a esas zonas ¥ los saervicios medicos -
servicios plblicos, por gue son zonas verdaderamente abandonadas caren
tes de lo mds indispensablc.

Tercerc,.+ Nesarrcllar la libertad de los howmbres del campo para que estos busguen

luarto.-

Quinto. -

diferentes alternativas econdmicas que vengan a dar solucidn a sus pro
blemas de indole econdmico.

Froteger el respeto al edido, la comuniiai, a la pequeila propiedad, y -
con esto buscar crear conciencia en los campesinos sobre el valor de -—

ser dueflos de su tierrn.
Aumentar los recursos idel ¥stado hacia el campo, diches recursos de ca-—

rActer finaciero y tdcnico, para con eastas acciones se termine con la=-

descapitalizacidn d4el campa.
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Sexto.~ Fomentar la unidn de los ejidatarios, comuneros, avecindados y pequefiss
propietarios, para la creacidn de uha nueva sociedad rural, a la cual =
se le reconoscan sus derechos. Crear un marco juridice para la organyi

zacién gcondmlc‘ del ejido y la comunidad.
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