
O O 1 5 8 1 .... .-·\:·; 

12 
.:2e1. 

. ,,,.. 
UNIVERSIDAD NACIOÑÁL ·AUTONOMA 

ESOJEÍA NÁ~NAi0o~~TUDIOS PROFESIONALES 

ACATLAN 

•97 rizo 31 Pfl 12 55 

DEí"'"!C. ·:..: f ,·:;:LU!':i 
PRt.~:=ES l U:\f~LES 

LA DE!JCOl'lf~b~KA'étON EN EL PROCESO DE 

l\IODERNIZACION DE LOS RECURSOS nmlANOS 

DEL DDF DE 1989 A 1995 

T E • 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LIC. EN CIENCIAS POLITICAS Y 
ADMINISTRACION PUBLICA 
p A E 

CAUDILLO 

S E 

SALINAS 

N 

JUAN 

T A 

MAURICIO 

!íZ!. ASESOR DE TESIS: LIC. JUAN TORRES 

~ACATLAN, EDO. DE MEX. 

LOVERA 

1ESIS CON 
FALLA DI! ORIGSf 

1997 

~- •. 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



AGRADECIMIENTOS 

A la Universidad Nacional Autónoma de México y a la Escuela Nacional 
de Estudios Profesionales Acatlán. 

Al licenciado Juan Torres Lovera, asesor de la tesis. a la licenciada 
Martha Aguilar Chanes y a Margarita Rivera. por su apoyo y 
consideraciones para la realización de este trabajo. 

A Dios por permitirme lograr dar este primer paso 

A mis padres por haberme dado todo su apoyo y confianza durante el 
desarrollo y termino de mis estudios y darme la mejor herencia que 
todo padre pudiese dar. 

A mis hermanas Rosy, Graciela, Ana y Elena por el apoyo que me han 
brindado durante estos largos años. 

A Vero, Aurora, José Luis, Jorge, Jesús, Alex y Neto por su apoyo y 
ayuda recibido en los momentos más difíciles de mi vida. 



INDICE 

Introducción 

1 Marco de RefArRnClt=t T~ónco-Conceptuo:ll 

1 1 Anteccdontns de In Desconccntrac1ón 

1 1 Def1nic1ones de Oesconccntrac1ón 

1 1 2 H1sloria dn la Oesconcentr'lc1ón 

5 

8 

8 

9 

16 

1 2 La Oesconcentrac1ón en el proceso de Modernización 21 

1 .3 El Modelo do Desconcentrac1ón dentro de la Administración 23 
Púbhcél en f'J1Cx1co ¡;¡ pnrt1r de 1971 

1.3 1 El Mod~lo de Desconcentrac1ón en el DDF de 1824 a 26 
1995 

1 3 2 Resultodos Alcnnzados en el OOF 33 

2 Marco Histórico de la Dirccc1ón General de Administración y 36 
Desarrollo de Personal 

2 1 Antecedentes H1stóncos de ta Dtrecc16n General de 36 
Admtnistrac1ón y Desarrollo de Personal (O G A D.P) 

2.1 Const1tuc1ón de la D.G A.O P 

2.1 2 Desarrollo de la O G A O P 

2.1.3 Atnbuc1ones y Funciones de la D.G A O.P. 

2.1 4. Objetivos de la O.G.A O P 

2.2.Composición de los Recursos Humanos del O.O F. en 1995. 

36 

37 

39 

43 

44 

2.2 1 Compos1c1ón y administración de los Recursos Humanos 44 
del DDF 

2.2 2 Relaciones del O D.F con el S U.T G D.F en materia 70 
laboral 

2 



3. El Modelo de Desconcentración en el O.O F do 1989 a 1995 72 

3.1. D1agnóstico Situac1onal del ODF al 31 de D1ciembro de 1988 72 

3 2. Presenlación del Proyecto de Desconcen1r.Jción de los Registros 75 
de Personal llevado a cabo por la D G A O P 

3 3 Desarrollo del Proyecto de Desconcontrac1ón dA los Registros de 88 
Person.al de 1989 n 1995 

3.4. Resultados Alcanzados 100 

3.5. S1tuac1ón prevaleciente en 1995 102 

3.5_ 1 Compos1c1ón de la Plantrlla de Personal con que cuenta el 103 
D.D.F 

3.5.2 Problemática prevaleciente denvada del desarrollo del 108 
modelo 

4. Proyecto Propuesto 

4 1. Justificación del Proyecto 

4.2. Redefinición del Proyecto Propuesto 
(La Desconcentración de los Registros de Personal 11) 

4.2.1. Introducción 

4.2.2. Diagnóstico 

4.2.3. Desarrollo del Proyecto. 
(La Oesconcentración de los Registros de Personal 11) 

4.2.3.1. Objelivos del Proyeclo. 

4.2.3.2. Estrategias y Lineas de Acción. 

4.2.3.3. Perspectivas a Corto y Mediano Plazo. 

4.2.3.4. Logros que se estiman alcanzar. 

110 

110 

111 

111 

112 

114 

114 

115 

117 

119 

3 



Conclusiones. 121 

Anexos. 126 

Bibhografia General 127 

Hemerografia. 130 

Documentos Oficiales. 131 

4 



Introducción 

En los últimos años el Distrito Federal ha tenido una gran importancia debido a 
que en él se ha concentrado un gr.:in porcentaje de la poblnción del pai~. lo que 
ha ocasionado que el Departamento del Distrito Federal haya tenido que crear 
nuevas fuentes de trabajo y por lo tanto que su plar1t1lla de persc..nal se haya 
incrementado, cst.<'.l preocupación lo orilló a buscnr y por consiguiente a 
implementar un mocamsmo do control más cf1c1cnto p.:ira la ndrnim~tr<:lc1ón de 
su personal ya que es muy d1fic1I poder vigilar ol curnpl1rn1ento do los derechos 
y de las obligac1onos do sus trubaJadores. estipuladas en las Cond1c1ones 
Generales de Traba10 

El presente traba10 pretende mostrar que el proyecto do desconcentración do 
funciones que decidió llevar a cabo el Departamento del D1stnto Fcdcrnl para 
poder determinar una nueva fonna do administrélción do su personal y que ha 
sido encomendado a la Dirección General de Administración y Desarrollo de 
Personal del DDF (DGAOP). croada en 1984 y la cual t1eno la tarea principal de 
implementar- y super..i1~é'Jí las acciones tendientes n l:c1 rnodern17nc1ón de la 
administración de los recursos humanos del DDF, así como m<tntener integrado 
el padrón laboral del Departamento. permite supervisar de m.""inera más eficaz y 
$encílla el cumphm1ento de las normas a que debo su1etarse el desarrollo del 
trabajo en el DDF (Condiciones Generales do Traba10 del DDF) y por 
consiguiente lograr llevar los serv1c1os que demandan SlJS tr<Jba1adores a sus 
centros de trabaJO 

Consecuencia de esta preocupación. la DGADP realtzo estudios tendientes a 
encontrar una nueva manera de poder satisfacer las necesidades de su 
personal determinando que el modelo do desconccntrac1ón tiene las 
caracteristicas que permiten lograr la modernizac1ón de la ndmin1struc1ón de los 
recursos humanos ya es uno de tantos proyectos adm1n1strat1vos inmersos on 
el pr-oceso de modernización, este modelo tiene como característica 
fundamental permitir al órgano central transferir funciones a otros órganos. os 
decir, delegarlas, sin que pierda el control y rcsponsab1hdad de dichas 
funciones; ya que ningún órgano. al quo le fueson transferidas tendrá 
autonomía propia de decisión y para los fines que se persiguen las funciones 
desconcentradas estarán sujetas a la normatividad que el órgano central 
establezca. 

Es por ello que la Dirección General decidió implementar como método de 
trabajo la desconcentración de los registras do personal del DDF, tal proyecto 
se ha llevada a cabo, de manera formal, en 18 Unidades Administrativas de las 
más de 90 que integran el Departamento, concluyendose dicho proceso en 4 
unidades y estando en proceso las 14 restantes. As1m1smo se ha estado 
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trabajando de manera paralela e informal con otras unidades administrotívas y 
dependencias que integran el ODF 

Este proceso tiene el obJctivo de que coda Urndad Administrativa pueda 
conocer la situación renl de sus trabn1ndores para asi poder sahsfacer sus 
necesidades asi como que el DDF pueda contar con un padrón real do su 
plantilla de personal 

Posteriormente podrá. en segund;i 1nstnnc:1n desconcentrar otras nct1v1dndes 
como son el pago de la nómina de su personal y otorgar tanto las prestaciones 
a que tienen derecho sus trabajadores y realizar las sanciones n que estos se 
hagan ocrecdorcs, es decir, dcsconcentror las funciones que se vienen 
realizando en lo DG/\DP sin quo ésta do10 do tenor conoc1rnionto do la 
situación imperante. conv1rt1endose asi t.'!n un área normativa y de1ando de se 
un área operativa 

Cabe aclarar que este modelo no hn rludo los resultados esperados debido a 
que durante el desarrollo de este se han presentado problen1as con el 
personal, como son falta de recursos (m.:1tcrwlcs y hum;:mos). falta de 
supervisión y, por consecuencia. auscnc1'1 de control en la v1gllanc1a de el 
desarrollo de las actividades plasmadas por dict'o modelo 

Conformac16n del Expediente Único de Personal 
Microfilmación de Expedientes 
Actualización de las taqetas Kórdox. 
Capac1tac1ón para la Elaboración de Ho1as de Serv1c10 

La desconcentrac16n de funciones es un método eficaz para lograr la 
modernización de la adm1n1stración de los recursos humanos, además de que 
es un modelo que presento flex1b1lldad en su operación, sin embargo. aún no 
se ha podido encontrar el lado adecuado de este modelo que permita dar la 
seguridad a los responsables de implementarlo y a los encargados de llevarlo a 
cabo. 

Ante tal preocupación se pretende presentar un nuevo proyecto et cual tiene 
como objetivo contribuir a lograr la desconccntración de los registros de 
personal del DOF mediante la implementación de nuevas técnicas con el fin de 
reducir el tiempo que dura cada actividad de dicho modelo y los costos que 
estos generan a la OGADP. Es por esto que este trabajo so d1v1d16 en 4 
capitulas 

Para que el lector pueda comprender de lo que se esta hablando, en el pnmer 
capitulo se hace un estudio detallado sobre el significado del término 
•desconcentración'" y los preceptos que se dcnvnn de este término, es decir, so 
abordan situaciones como son el origen de la palabra desconcentración, la 
importancia que tiene este tórm1no en un proceso de modernización y la 
utilización de este modelo dentro de la Administración Pública en México a 

6 



partir de la Reforma administrativa do 1971, tomándose como caso particular 
de estudio al Departamento del Distrito Federal 

Más adelante, on un segundo capítulo. se realiza un estudio muy particular de 
la dependencia encargada de llevar a C":aho un estudio formal sobro la 
desconcontr.:ic1ón do los registros do porsonnl (Dirección Goncr.:il de 
Administración y Desarrollo de Personal) Dicho ostud10 abare.a desde los 
orígenes de las misma dependencia (..cuándo, cómo y por quó se crea?, asi 
como ¿cuáles son las funciones y atnbuc1oncs que tiene cncomendndas y los 
objetivos que se ha plasmado cumplir para C?I logro do las mismas. los cuales 
definirán el buen desarrollo de sus funciones 

En el tercer capítulo se presenta un panorama ompho y detallado del desarrollo 
del proyecto llevado a cabo por la DGADP, que es la Oesconcentrac1ón do los 
Registros de Porsonal de 1989 a 1995, penado que abarca desde su 1rnc10 
informal hasta el año próximo pasado ( 1 996) en el cual ya se tenian avances 
pero se detectaban deficiencias en su desarrollo; as1m1smo. se redactan los 
logros alcanzados durante el desarrollo del mismo. los cuales no han sido 
satisfactorios para los objetivos que se ha propuesto el mismo Oepar1amento y 
Ja Dirección General de Admm1strac1ón y Desarrollo de Personal y nos muestra 
la necesidad do buscar un nuevo método de trabajo que no se salga de Jos 
parámetros marcados por el mismo proceso de desconcentración 

En el cuano y último capitulo se expone un nuevo método de trabaJO que tiene 
como propósito fundamental cumplir con el ob1et1vo general de l;:i propia 
desconcentrac1ón y a su vez permitir que la OGADP logre cumplir con los 
objetivos que se había plasmado para 1997 Cabe aclarar que el logró de tal 
propósito será responsabilidad de la propia institución y de las pnoridodes que 
esta Je dé a dicho proyecto. 

Posteriormente se muestran las conclus1ones. apanado en el cuol se señ.:::Jlan 
las consideraciones de un servidor que abarcan desde criticas al desarrollo del 
trabajo, implementación de nuevos mecanismos que permitan agilizar el 
desarrollo del proyecto hasta algunos de los beneficios que se pueden obtener 
con el seguimiento constante y hasta la conclusión de dicho proyecto y que 
traerán consigo bienestar en la administración del personal tanto para las 
autoridades del propio Departamento como para los trabajadores que laboran 
en este. 
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1.MARCO DE REFERENCIA TEÓRICO-CONCEPTUAL 

1.1. Antecedentes de la Oesconcentraclón. 

En la historia de la ndm1nistrac1ón PlJbhc.;:i \~ central1zac16n administrativa. 
considerada una forma de organ1z.ac16n on la quo los poderes de dec1s1ón se 
concentran en una autoridad, permito la un1dod de acción, a In vez que genera 
problemas do func1on.::ilidad, pnncipnlmcntc por la fn.lta de ag1lld.'.ld en la toma 
de decis1onos y de su ejecución 

Esta concentrac1ón de funciones dio origen a una forma de organ1zac16n 
administrativa que sin excluir de la relación 1erárqu1ca a determinados órganos 
de la Admirnstrac1ón. permite cierta 1ndependenc1a técnica y adm1n1strat1va. 
para darle mayor agilidad a detenrnnados órganos. la cual es denon1inada 
desconccntrac1ón 

La de~conccntrac1ón 11npl1cn que t>I 1Nlfe central. en ba.<.r• .-, un.oi ley f•a tr.-i11sfr~ndo 
en fonna purm.-incntc parto d6 su cof11pt.,tc1>e1il .J ótQ<lnos quo forn1<Jn parte del 
rn1s1110 onfo la duscooco11troc1ón .vs sunpltunt~llto !'n proced1m1cnto <1 los elL'cfos 
c1e i1fJll1znr la 11ct1v1rlac1 <1~· la Ac11n1r11str<1c1ón Ct!flfral 

La desconcentrac1ón adm1n1strat1va c~s un proced1m1ento que se 1n1c1a en la 
Administración Pública, sin alcanzar la plenitud de su reahzac1ón, pero si 
aparece como un elemento útil para aligerar la acumulación de asuntos en el 
Poder Central, con bcncf1c10 del propio scrv1c10 público y de los particulares. El 
progreso de esta mi:tter1a se lograra cuando la reforma se funde en una ley 
adm1nistrat1va y de acuerdo con un s1stemn general 

Para tener un mejor entend1m1ento sobre lo que s1gnif1ca la desconcentrac16n 
es necesario determinar de manera más clara el sign1f1cado de dicho término. 

Luis Humber1o Oelgad1llo Gullérrez. Elementos. de Derecho Administrativo. 3• 1eimpfes.16n, 1991. 
Ed1tor1al L1mu~a. México. p 69 
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1.1.1. Definiciones de Desconcentraclón. 

La figura de desconcentrac1ón, como forma de organ1zac1ón admm1strat1va, ha 
sido poco considerAda por el Derecho, ya que 1n1cléllmen10 se trató como 
delegación de faculrades, no obstante quo en la delo1Jac1ón sólo se hace una 
transferencia de facultades a una unidad adm1n1strat1va del propio órgnno. sin 
que ello sea considerado como una 1ndopcndcnc1a tócrnc.:::i ni adm1nistrat1va en 
el órgano inferior, que queda su¡cto directamente y en todo sentido. a la 
autoridad 1erárqu1ca del superior. quien udcrnós sigue teniendo las facultades 
cuyo ejercicio ha delegado, mientras que en la de!>conc•~n1rac1ón se establece 
una organización diferente dentro de l.3 organ1zoc1ón central y el órgano que 
desconcentra no retiene el eJerc1c10 de las facultades qw~ pnsan a formar porte 
de la competencia del órgano desconcentrodo 

Es importante hacer una d1ferenc1ac1ón mós clara sobre lo que es la delegFtc1ón 
y la desconccntroción 

Para el Derecho Admin1strat1vo la deleg;:icion Mcons1ste en la transrn1s1ón del 
ejercicio do facultades que un órgono supcmor hace en f.:ivor de otro 1nfcnor. yo 
sea en forma total o parc1alM ~ Esla transm1.s1ón no 1mµl1ca que el .superior 
pierda el derecho de actuar en ILJs motenas que~ no delegado. puesto que al 
transmitir la competencia. el delngante sigue siendo cd rosponsoble de su 
ejercicio. por lo que. en razón de los poderes do- v1gllanc1a y de rev1s1ón que le 
otorga su jerarquia. debe de mantener el control del CJerc1c10 de las fi:lcultodes 
delegadas 

La delegación se da en rnzón de una mejor orgarn7ación del trabajo, a fin de 
permitir al superior jerárquico una meJor selección de tos asuntos que 
personalmente deba conocer Luis Humbcrto Dclgadrllo. en su lrbro ·Eternentos 
de Derecho Adm1rnstraltvo-. dice que péJra que la delegación pueda da1so es 
necesario: 

a) Que el delegante este autorizado expresamente por la ley 

b) Que no se trate de facultades exclusivas 

e) Que el acuerdo delegatorio se publique 

Los principales tipos de delegación que hay, en materra administrativa, son-

La Delegación Administrativa· Es el acto bilateral mediante el cual un superior 
jerárquico confiere deberes y responsabilidades a un subalterno, y en algunos 

2 Delgad1llo Gutié>rrez Luis. Humber1o. Ibídem. p 63 y 84 
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casos le otorga la autoridad que necesita. cuando desempeña tales funciones 
tiene que trabn1.nr con otras personas b~JO su mando 3 

La Oelegac16n de ALJtondad Es el acto de facultar a un subord1nndo para tomar 
decisiones. emitir 1nstrucc1ones y hncnr que so curnpl4ln comp;:irt1nndo la 
responsab1!1d.:id corrcspond1cntc ... 

La Oeleqn('.'.10n r1A F11nc1ones Es el neto hll;itr~rnl rncd1ante el curtl un superior 
JCritrqu1co confiere funciones cspocif1cns y rcsponsDbtlld.:idc::. a un subalterno y 
en algunos casos otorga la autoridad que neces1lé:t cuéJndo Yil a desfHnpef1<:ff 
tales func1onos ~, 

Para el Derecho Pübllco la delegación sólo es posible s1 es expresa y Jirn1tada. 
tanto en su duración como en su dom1rno Se d1st1nguen la delegación de 
firma. en la cual la autoridad delegnnle conserva la responsabtl1dad de las 
decisiones tomadas por la autondad a la cual se hizo la deleg::tc1ón d~ firma 

Por el contrario. se puede observar quP. Ja desconcentrac1on es 

el ¡:xoct.•so y s1tu.1c1ón surgida dt.• tu111sfcrir tot<JI o parc1alrnc11te los oroan1srnos 
pübllcos •'l cJ1ftHrnfes zonas geogrt'lficas 51fJ conocer n1n9Un ntnt•uto dt.• poft.•s/ad 
pútJhctJ. rsfn 11n 11npf1ca IJ<'CC"stJru"nenft> fa <lf•.'>c••ntr::il1rnc1ó11 <Jt> ftJt1í.1nnes. No 
toda dcscnnce11trnr.1ón 1111pbca la drscf"ntral1::ac1ón Así. p11edt~ f1Jher cuantos 
dcleoados so e.'>t1rncn convcn1cnf(~.c; ¡x•rn no f•POt.•n n1vt."le:> cJ•-. dt~c1s1<~f1 fl• .";on 
l1ful~rcs dt..~ nuvvos orqan1s1nos So/arnvnte '""ru·•n ca/1d.:1d de l}(}ff'().JCtos rJpl J><>der 

h - . 

cc-ntta/ 

En el vocabulario polit1co. In desconcentrGcrón es 

/a concesión por parte del podC"r central de un Estado a sus delegados o agcnJcs 
locales de 1Jn poder de dec1s1ón dtr(}Cta en dctertn111<'Jdos asuntos rclnc1on.'ldos con 
la ad1n1111strac1ón ccnlral Con la cJcsconet.¡ntracK'Jn se logra una 1nayor a91hdad y 
ropK:Jez en la rc-soluc1ón cit.~ estos asuntos 

Los elementos que 1dent1f1can a una organ1zac1ón desconcentrada son 

a) Dentro de un órgano central funciona otro órgano con alguna libertad técnica 
y/o administrativa 

Ramón J1ménez Barron cRecop1lador} Cuadernos par,"1 l,"1 Admm1s.trac10n. Glos.u10 de Té1m1nos. Sene 
Recursos Humanos. Cuadt~rno t'º 3J. Nov1cmtirc 1904. p 30 

lbfdem 

lbldem 

" J Arturo Ortega 81.ike, Oocc1onano de Planeac10n y P1an1f1cac10n. i• ed1c1ón. 1962. Ed1tonal Ed1col. S A .. 
Méx.1co. p 122. 

1 Encicloped1a Salval D1cc1onario. Tomo IV. 1976. Salva! Edrtor-. S A. Barcelona. p 1041 
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b) El titular del órgano dosconcontrado dependo directamente del titulflr del 
órgano central 

e) Las unidades del órgnno dnsconcentrncio no tlHnen relac:16n 1crárqu1ca 
respecto de las untdi1des del óroano c~ntr <11 

d) Las facultados del órgano dnsconccintr~c;n c.:r1g1n<:u1nrnonte pertenecian al 
órgano central 

e) No cuenta con patrimonio pror10 

f) No tiene personalidad Jurid1r.a 

La desconcentración se s1tUa en c>I cuadro dP la cP.nlrnl1zac1ón. cons1sle en 
aumentar las facultades de las 1nst1tuc1on('>c; cenlraliL:Jdas. dt~ nste modo se 
descongestionan tócnicamente porque no rompen los vinculos 1er<'lrqu1cos en 
provecho de los entes dcsconcentrados 

No crea entes. no porson1f1ca. sino que 1mpl1cn el tr~slado de compctenc1n de 
unos órganos superiores n otros 1nfcrior0s fund;Jmcnlalmcntc de cwr;::ii::tcr 
ponfónco Lo quo so protonde os no rccarg..-ir el p•.:!'".o de la g..::st16n en el centro 
y aligerar cometidos de los órganos ccntrale~:. lr<1spasQnclolos '1 aquellos que 
operan en ámbitos terntor1ales rnós ri.:ducrdos. entt~nd1endose. con rn~~an que 
éstos tienen mayor 1nmed1ac16n con los tJSl1cn1n<:;. rlt: loe:.. sPrv1c10~~ c-on los 
administrados, pudiéndose a5i econorn1;o::lrs•-f 1rarr11tr-s rrcv:ed~mcnt;-iles <JI dot3r 
de más competencia y autono1nia .:1 los ór~]LH1c.s. pte>r1t.::.•r1cns t~v1!;1r.do que u! 
circulo dec1sor10 tenga que pas<lr necosar1~rn(·nl•! <JI ct~ntrc 

Es una forma de organ1zac16n adm1n1!.>tr~1t1va qu·-~ :SP s1tú3 ·-·n!re la 
centralizac1ón 11 y la descentrahz.ac1ón" 

a) En la centralización existe unid<=id func1onnt es decir una orgarnzac1ón 
estructurada jerárquicamente, en la cual los órganos superiores reúnen los 
principales medios de c:Jcc1ón y de control, .::isi corno de dcc1s1on, en t.:Jl virtud 
los órganos subalternos o d1stnbu1dos territorialmente sólo preparan o 
tramitan las decisiones. La centrahzac1ón y la desconcentroción tienen en 

Una de las formas de organización de la Adnun1st1acn'ln Publ1c.1 Feaetdl es 1,1 CenlrahLJdu. cuya 
estructura esté integrada de acuerdo a lo d•spu~-sto en et p3H;tlo s.eg•indo del articulo 1" ;J•~ la Ley 
Orgánica do la Admm1strac10n Pública Fodetal La Centrall..l'iJCton e!> la estructura en l.i cual el con¡unto 
de Orgonos adrn1nistratrvos de un pafs cst;)n cnla.Tadu!. ba10 la dorecc1ón de un órgano cenUal un1co y 
encuentren su apoyo en el prmc1p10 de la d•vers.•dad de lunc1(1ne!>. pcru dentro dl~ un orden o rto!Jc1on en 
el que el impulso y la d11ucc1ón Id Ucv.n1 lo~ centro!. ~U¡.>••1101c~ o dircct•VO!.. y l.i t.'1••cu..:1un lo~ 

s.ubord1nados o 1nfeuorc!. Ol1verL1 Ton.> Jorge. M<Hlu.JI de D<..•1c1...tiu Adrn1n1s!f<1t•vo p :'l.J.~ 

La cr~ac10n de orgnn1smos por ley o por d(>(;reto. con person;:1lodad Jurldtca y pJtr1mon10~ propros. p111rn Id 
realizac16n do oct1v1dadcs estratégicas o puor1tarias. pariJ la prestación de un ser .... 1c10 publ•co o ~oc1al. o 
pera la obtención o aphcación de recursos para f1n~s. de as1!.tenc1a o segur1dac social. recibe el nombro 
de Descentrahzac10n Delgad•llo Gut•érru.i: Luis Humberto. ob c11. ~ 9J 
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común l.:i ex1stenc1a de una relación Jeré.'JrquiCt"l entro los órganos que las 
integran, relnc1ón que conserva la ;1dm1nistrac16n contrnl respncto a las 
unidades dosconcentradas Es decir. la creación do óíganos con funciones 
decisonas en una circunscnpc1ón tnrnlonal dctorm1nada o la atnbuc1ón de 
las m1sm~s Q los y.:i ex1sten1cs. no implrc.:1 lé3 pérd1d.::t de la relación de 
1erarquia y, on consecuencia. so cons•:::>rvan los poderes del órgano cenlra/ o 
de los superiores en cuanto o nornbrarn1ento~. revocncion, sustrtuc1on do las 
dec1s1onos y norrna11v1dad de los órq<3nos dl"?"sconcentrados o ~.ubord1nados 
Los órpanos centré11es y los desconcentrndos est{1n dn nsta rnanera 
un1f1cados 

Al lado de estn cnractorisl1ca común ex1ston d1íerenc1ns Mientras en Ja 
central1zac1ón la competenc1~ es m<'tter1.:Jl. por funcmnes oenór1cns que se 
c1erccn on todo el ómb1to n;:icron.:il, In compctcncro de lo~; órganos 
desconcentrados es territorial, en tanto ün1céunenlB la ~Jercen l!fl un espacio 
geogr8f1co determinado 

Por su parte. los órganos centrales son norrnat1vos. determinan lns polit1cas 
los entenas y l~s normas y la interpretación de la ley pnr.:1 ellos y p.:ira los 
órganos desconcentrados, correspondiendo a éstos l;i f'JJOCuct(Jn do las 
funceonos quo tienen conferidas. rn1sm<Js que est.'.:ln coordinadas y 
controladas por el órgano centrill 

b) La diferencia nntro descenlrail7ac1ón v desconcentrac1ón ;v1rn1nistrat1va 
radica en que la prunera no estó su1eta ~ un control JOr.3rqurco. los órganos 
descentralizados esl8n su1etos a controles especiales pero no al de 
Jerarquía, estan dotados de personalidad JUnd1ca y tienen un patrimonio 
propio. mientras que los órganos dosconcentrados estan incluidos dentro del 
presupuesto general de la dependencia y. aún cu~ndo puedLln tener 
as1gnac1ones particulares. carecen de un presupuesto 1ndepend1ente y no 
tienen personalidad JUíid1ca propia n1 estéln investrdos de autonomia 
orgánica 

Es la competencia decisoria que ejercen en un ámbito geográfico determinado 
órganos distribuidos en el territorio nacional. mismos que estan unificados por 
la autoridad jerárquica que sobre de ellos conserva el órgano central que les 
transfirió dicha facultad de dec1s1ón 

Juan Luis de la Vallina Velarde, en su estudio sobre la desconcentración 
administrativa dice "podemos entender por desconcentruc16n aquel pnnc1pio 
juridico de orgarnzac1ón admin1strot1vo. en virtud del cual se confiere con 
carácter exclusivo una determinada competencia a uno de los órganos 
encuadrados dentro de la jerarquia adm1n1strat1va, pero sin ocupar la cúspide 
de la misma". 
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Derivado del concepto antonor puede dnducirso que pnra quo exista el 
principio de desconcentrac1ón dentro dP. la Adm1rnstrnc1ón Púhhc:1 sera 
necesario la concurrencia de los s1gutnnrcs elernentos 

1. La atribución de una compAlencia en forma 0A'rhJs1va 

2. Un órgano que no ocupe l<i cúspide de r.::·1 ¡er.'.lrquí.:l. poro que P.Sté 
encuadrado dentro de In m1smu. y, 

3 Un ámbito terntonal dentro del cuol el org:ino t~¡•..:r:;i I<~ i...-:ornpelent;1., quo le 
es atribuida 

Los principales tipos de desconcenlruc1ón que huy son 

La Oesconcentrac1ón Terntonal Es un µroce~;o (•nr:Ztm1n3do a descongestionar 
las grandes unidades básicas, reub1cor. tot:il o p.:.Jrc1urmentc lns dependencias 
y entidades de la Administración Públ1c.:i Fcdcr.o! lo cuul unp/1cn la 
transferencia de recursos hum<::Jnos. n1.=-tterrales y fmanr.reros a diferentes 
ámbitos ~eográf1cos del país 10 

La Desconcentrac1ón Admm1slrat1va Es el trasrKJ~o de c1°tPrtn1n.:idos ~erv1<::1os 
de la administración central a órgano$ func1onar1.:is de: !;1 n1r.sn1a con ~<""!de en 
fas prov1nc1as o regiones. llevado a efecto por l.::J ví.-i log1slwt1v,'l 1' 

Es Ja preparación de un órgano on lr<lns1to t1,icr;i r.:i dcscentrar1.zacrón en 
instituciones adm1n1strat1vas que lt1 .adrnm1strac1on ¡uzg:1 cnnvenicnlc: mantener 
en una situación especial por est1m3r 1nAf1l'.....-1;- ni ri-!'g1rne;1 <fr: f¡¡ 

descentrallzac1ón para esa clase oe aslJntO!:· '·' 

La Oesconcentración Política Es pnnc1p¡"]fmente un<"1 competenr.1;) qu~ se 
ejerce en materia redera! sobre todo el lerntorro nacional tomando como base 
la totalídad del Estado. 13 

En el caso del tema al que esta enfocado este trabajo nos abocaremos por el 
estudio de la desconcentración administrativa 

Otra conceptualización de sobre lo que es la desconcentración administrativa 
es el de transferir a un órgano inferior o agente de la administración central, 
una compelencia exclusiva o un poder de trámite. de decisión, e1orcido por los 

Ramón J1méncz Barrón (Recopilador). ob cit. flovl(1'mbre 1994, p 32 

lbid~ 

Andri&s Serra Ro1as. OP.rC"Cho Admlo1sfrahvo l. Ooct11n.i, Leg1~l.1t:•ón y ~lunsprudencra, 14• edición. 1966. 
Editorial PornJa. M~x1co. p 516 

lbldem 
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órganos superiores, d1smmuyondo. relativamente. la relación do 1erarquia y 
subordinación 

La desconccntrac1ón administrativa requiero do una cuidadosa reglamentac16n 
en la Ley Orgiln1ca de la Adrn1n1str;ic1ón Pública. y en lodo caso no debe 
olvidarse que desconcerllrar t.~s sólo un proced1rn1ento adm1nistrat1vo para 
facilitar la e1ecuc1ón de las leyes adm1n1strat1vas. pero los órganos sup~riores 
conservan inlcgrarnonto 5us poderos de control. rov1s1ón y dom.ns poderos Se 
reduce a detern11nadas materias adrrnn1strat1vets., precisamente en l<:-t órbita del 
POder E1ccut1vo Federal 

El propósito fundrnnental de In desconcentrac1ón es hacer que la 
adm1nistrac1ón pUbf1ca vaya al c1ud<Jdano y no que el ciudadano venga hacia 
ella. a fin do proporcionar los sorv1c1os con rnayor cerCLJnÍQ, rapido .. .::. JUsllc1a. 
oponurndad y calidad a todos los habitante!> 

Los caracteres de la desconcentrac1on ndrn1n1strat1va se pueden reduc1r a Jos 
siguientes 

a) Es una forma que se sitúa dentro de la centrahzac1ón adm1nistrat1va El 
organismo no se desliga de este régimen 

b) La relación Jer<.'irqurca se alenUa. pero no se elimina para l1m1tar su labor, el 
poder central se reserva amplias facultodcs de mando de dec1s1ón. de 
vig1lanc1a y compctcncra No ocupan In cúspide de l.o 1crarquia 
admin1strat1va 

e) No gozan de autonomía económica, aun cuando se señalan casos dP. 
excepción 

d) La autonomía técnica es la verdadera JUSt1f1cac1ón de la desconcentrac1ón 

e) La competencia se ejerce dentro de las facultades del Gobierno Federal. y 
se origina entre órganos superiores de la Administración Pública y órganos 
inferiores que ven aumentada su competencia a costa de los anteriores 

f) El órgano desconcentrado tiene su régimen por una Ley, un Decreto. un 
Acuerdo dol Ejecutivo Federal, o ol ró91men general de una Secretaria de 
Estado, aunque pueda operarse en otras entidades 

g) El ejercicio de facultades exclusivas, no es obstáculo para que las relaciones 
entre el órgano desconcentrado y el Poder Central. sean directas, 
normalmente a través del órgano correspondiente. 

h) Sin necesidad de inteñerir en Ja competencia exclusiva, el Poder Central 
está facultado para fijar la politica, desarrollo y onentación de Jos órganos 
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dosconcentrados. así como para mantener la unidad y dosarrollo do la 
acción de la Administración Púbhcn 

Las formas que revisto la dosconcontración adm1rnstrat1vo se hnn cl:ls1f1~".ldo en 
dos grupos importantes 

1) La dosconcontrac16n horizontal o pcnfónca. lldmad3 t:imb1ón externa o 
regional· es en la Que lns facultades cxr.;lus1v;:is se otrrt1uy0n a un órgano 
adm1n1strat1vo ponfór1co. como l.:i~ Com1s1on~-!S n.oq;onaln•:; r·1-~r:¿1l•'!S. que 
comprend~n una extensión tcrr1tor1al llrnttada 

11) La desconcentrac1ón vertical u central. llamnd<'I 1arr1b1Rn interna o fqnc1onal 
se da cuando el órgano central superior cede su ccrnr-c!tenc1a. en forma 
limitada y exclusiva, a un órgnno 1nfenor, que forrna p.=tr10 ele.: In misma 
organ1zac1ón centralizada 

En conclusión, se puede decir que s1 la dolegac1ón es el acto b1l.:iternl 
mediante el cual un órgano con jcrarquí<J supcnor confiere deberes y 
responsabilidades a un subalterno. el cual se encut"nlra lurnli.idü tanto en 
dominio corno en tiempo, así como carece de una 1ndepende11c1a técnica y 
adm1n1strativa. entonces se puede suponer que esta podri3 ser la base 
fundamental que tomó la dosconcentrac1ón pnra poc1Pr sc-r c-nnceplunll?;'ld<l y 
en consecucnc1n. llcvadLJ o cabo 

Denvado de los conceptos vistos anteriormente comn :::.on el de 
desconcentrac16n. desconcentrac16n admrnistrn11va, ternlor1at y polit1c;:i, se 
puede decir que la desconcentrac16n en términos adm1nistrat1vos es cuando 13 
Administración Central confiero con caractcr oxclus1vo una determinada 
competencia a uno de los órganos funcionarios, encuadrados dentro de la 
Jerarquia adm1n1strat1va. con sede en las provincias o regrones. llevado a efecto 
por la vía legislativa, sin ocupar la cúspide de la misma Cnbe aclarar que el 
poder central se reserva amplias facultades de mando de dec1s1ón. de 
vigilancia y de competencia 

Jaime Baca Rivera. Presidente del Instituto de Estudios Administrativos. A C 
dice que las ventajas que presenta la desconcentrac1ón son-

Primera: Mediante este sistema. la administración se democratiza al mantener­
un contacto más directo con los administrados y la labor de servicio 
con las nocosidados genorales quo daban rcsolvarso, os decir, el 
asunto lo debe resolver el órgano que lo ha estudiado y que esta 
cerca del punto donde los problemas se originan y no aquel que ha 
permanecido ajeno a su conocimiento y que por ello cuenta con 
menos elementos de juicio para decidir adecuadamente 

Segunda: Como técnica y como tendencia organizativa obliga a los 
funcionarios a tomar decisiones sin apoyarse en el superior 
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jerárquico, proced1m1en10 quo expedita la solución de Jos asuntos y 
lo cual. permite que 1:1 acción administrativa sea más rápida y 
flexible También mdLJCe a ubicar me1or las responsab1l1dades y las 
decisiones a tomar cuando el superior ¡erárqu1co no pueda 
materialmente estud1~r todo lo que se le somete a su consrderac16n y 
autor1znc1ón 

Tercera Se acrecienta el espintu do 1n1c1élt1va do los órganos 
desconcentr;Jdos y permite unri me¡or 1den1tf1c;1c1ón con l<"l tarea que 
a los funcionarios so les encomienda ni otorgilrsolos mayores 
niveles en l.:i toma de decisiones 

Cuarta Evita todos los inconvornenlos quo se han sotial<ldo por los 
estudiosos cuando en una org3n1zac1ón existe una finca 1erarquica 
con numerosos niveles 

Quinta Se satisfacen más adecuadamente las aspiraciones populares sin 
poner en peligro a la unidad admin1strat1va, la cual SP- mantiene por 
la prccx1stcnc1u del pnnc1p10 Jerárquico 

Sexta Se logrn con mayor frecuencia el obtener unn compotenc1;i técnica 
en el t1tulnr del órgnno dcsconcentrudo 

Séptima Generalmente se logra que o/ funcionario del órgano 
dcsconccntrado tenga unn m<:tyor preocupación en el munCJO de los 
recursos que so lo asignan 

Octava Dentro de la técnica organ1zac1onal se logre, a largo plazo. que los 
altos directivos puedun dedicar más tiempo a las delicadas tareas de 
invesl1gac1ón y planeación y que la toma de decisiones la lleven a 
cabo en forma mas acertada 

Novena: Aunque el número total de dec1s1ones no está necesariamente 
relacionada con ol tamaño de la organización, generalmente 
conforme éstas crecen aumenta el número de resoluciones a tomar 
lo que angina un aumento en las dec1s1ones de alto nivel que 
obstaculiza su eficiente funcionamiento. lo cual se evita 
desconcentrando vertical y horizontalmente 

Décima: Los talentos admin1strat1vos pueden ser observados y desarrollados 
en forma más rápida cuando se desconcentran fas decisiones. Es 
decir. como esta tendencia organizativa permite establecer metas y 
medir los recursos que se obtienen más cerca del punto de 
resolución, se puede evaluar mejor al hombre en su trabajo e 
identificar en forma más ad¡etiva su talento administrativo a 
diferencia de cuando las decisiones están concentradas. pues 
fácilmente se distorsiona esta evaluación. 
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Décima Primera F1nalmento, las normas de actuación de la organización con 
tendencia desconcenlrada, a largo plazo. fas v1gonziln y hacen 
flox1bles on lugar de deb1lltarlas 

Para poder implementar un método df~ trabaJO que se ericuentn"? encam1n<Jdo a 
lograr la desconcen1rnc1ón es necesario contemplar los siguientes pnnc1pros dt:!' 

Ja desconccntrac1ón 1
"' 

1 La normat1v1dad, la planeilc1ón y el control permanecen centralizados. 
mientras que las dec1s1ones ap!Jcat1vas de tales nornias y l.:i ~r1..:_·~tac1ón d~ 

serv1c1os se desconcentran. os doc1r. funciones doc1sonas. no ln11-::;,rn.-!nlc­
tré:m1tes 

2 La desconcontrac1ón dE~be do sor de una facultad d8c1sona. parél 
efectivamente perm1t1r al ciudadano obtener un serv1c10 o curnpllr sus 
obl1gaciones o OJercer sus derechos en forma cercana y eficaz La 
desconcentrac1ón do un mero tróm1te. en lugar do una dec1s16n, puede ser 
una ayuda al evitar un dcspla¿arn1ento. sin embargo, no supera la vcnta1a de 
un proced1m1cnto realizado por escrito a través del correo 

3 La decisión que se desconcentra debe de ser completa. no una doc1s1ón 
parcial Oesconcentrar parte de fa dcc1srón y conservar parte de f;J mismas 
on el órgano central. 1mp/lca un doblo osfuorzo para ol ciudadano 

4 Se requiere la desconcentrac•ón de órganos que cumplan funciones 
complementarias. En ocasionos las unidades desconccntradas para obtoncr 
resultados plausibles necE1s1lan la desconcentración de funciones de otras 
dependencias y organismos püblicos. que complementan o apoyan su 
actuación. para acercar efectivamente la adm1n1strac1ón pUbl1c..."l al 
administrado 

5 Se requiere también la desconcentrac1ón de las funciones de apoyo, como 
serian las adquisiciones. Ja contratación de personal y las as1gnac1ones 
presupuestales. Sr no ocurriese así los recursos no se obtendrian con la 
oportunidad y calrdad necesarias para cumplir con efectividad las funciones 
desconcentradas. 

6. Unidad del órgano desconcentrado. Reproducir en la unidad desconcentrada 
la organización central, multiplica innecesariamente los órganos, dificulta lo 
coordinación, rompe la unidad, impide establecer apoyos homogéneos a los 
órganos desconcentrados, y puede reproducir los vicios y el feudalismo de la 
organización central. 

Mario Manlncz Silva et al. D1cc1onar10 de Pofll1cc1 y Admm1strac10n PUbhca. ldeas·Técnicas·Autor~. 
Consejo Nacional de los Recursos para la Alenc16n do la Juventud, Colegio de hcenc1odos en Ciencias 
Pollt1cas y Admin1strac10n PUbhca. Tomo Y. 1• ed1c10n. 1978. Mé.wlco, p p 366·389 

17 



7. La desconcentración requiere una actitud institucional de Jos órganos 
centrales y de los desconcentrados, que garantice el respeto a sus 
respectivas competencias. Por ello, los órganos centrales deben evitar hacer 
nugatoria la desconcentrac1ón, al reabsorber las funciones que han sido 
desconcentradas o revisar y subst1tu1r los actos de los órganos 
desconcentrados, no sólo por razones de legalidad o de oportunidad, sino 
por costumbre. En suma. los órganos centrales deben asumir sus funciones 
de normativ1dad. coord1nac1ón y control. sin tratar de conservar las funciones 
decisorias desconcentradas. Por parto de las unidades dnsconcentradas 
también se requiere una actitud instrtuc1onal que evite se atribuyan funciones 
normativas de las quo carocon 

Desde luego uno de Jos problemas centrales en la evaluación de este sistema 
organizativo es la de lograr un equ1libno en la tendencia desconcentradora: por 
ello debe de estar basada en un cuidadoso análisis del medio ambiente en que 
vaya a operar y de las relaciones de autoridad preex1stento a fin de establecer 
una satisfactora adecuación entre la cuantia de la autoridad que deba de ser 
delegada y la realidad 

Desde otra perspectiva, el problema de la desconcentrac1ón adm1n1strat1va está 
ligado al del reclutamiento. selección. formación y perfeccionamiento del 
personal. De alli, que una desconcentrac1ón ncentuadn no pueda realizarse ni 
dar buenos resultados, s• ella no se efectüa con base en un personal 
administrativo capaz 

Conviene, finalmente. apuntar que para continuar o mantener el equilibrio de 
un sistema desconcentrado se requiere de la rcaliz:ac1ón constante de examen 
y de la revisión do las mod1das 1mplomentadas para ol control adm1n1strativo 

1.1.2. Historia de la Desconcentración. 

La frase de Ndesconcentración administrativa" fue empleada por primera vez en 
Francia por el profesor Ducrocq. a quien se atribuye el empleo constante de 
estos términos, pero fue el profesor Berthelemy quien se encargó de divulgar 
extensamente esta noción. 

El Diccionario de la Real Academia Española no tiene el término 
•desconcentración". en cambio si menciona el concepto "concentración". La 
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determinación terminológi~"1 debe comenzar por presentar las relaciones que 
hay entre el prefijo .. des"' y la expresión "concentración" '"' 

Este problema. por su actualidad e importancia. se ha planteado de diferentes 
maneras en lodos los paises, quA lo desarrollan según sus peculiares formas 
de organiznc1ón adm1n1strativa 

No puede decirse que haya sim1htud en cuanto a los sistemas que cada estado 
viene adoptnndo. porque se manifiesta de acuerdo a su propia estructura 
polit1co-adn11n1strat1va. sin subordinarse a un sistema rigido de distr1buc1ón de 
funciones. Para los paises fuertemente centralizados, la desconcenlrac1ón 
viene a s1gn1f1car un verdadero alivio en et desplazamiento de sus formas 
administrativas 

En Francia. por e1emplo, se ha señalado acertadamente la importancia Jurídica 
de la administración pUblica La desconcontración administrativa es deducida 
de su propia organización y de la necesidad de una distribución de funciones. 
que tecnifique y acelere el traba10 de los órganos ndmin.strarrvos 

En nuestro país este tema ha seguido un desarrollo diferente. porque no es el 
resultado de una exploración leórica. sino que ha surgido de los problemas 
concretos de nuestra vida administrativa. El problema se ha planteado en otra 
forma y ha seguido cauces diferentes a los do la teoría y legislación e::w;:tran1era. 
aunque en México se ha mantenido en el rigor de la terminología doctrinal. 
Fenómeno que es muy interesante en lodos los estados que por una u otra 
causa concurren a instituciones administrativas scmc1antcs 

Por consiguiente, s1 a esto se unen las vacilaciones o 1ncert1dumbres de otros 
paises. que tampoco disponen de una férrea, sistemática, metódica teoria de la 
desconcentración administrativa, faifa en la literatura universal un desarrollo 
teórico de la desconcentración adm1nrstrat1va 

En conclusión. se puede decir. que sobre el términos desconcentración. 
teóricamente hablando, no se tienen antecedentes acerca de sus orígenes y 
que Ja ulilización de este concepto varia de acuerdo a la forma de gobierno que 
predomine en una nación. 

Sin embargo, casi todo mundo lo ha utilizado de manera inconsciente ya sea 
en la transferencia de poderes. en la creación de un nuevo órgano de gobiemo 
con funciones específicas o en la prestación de un mismo servicio en diferentes 
regiones de un mismo pais. 

Andr~s Serra Rojos et al, OC'Sconcentractón Adm1n1stratrva, Secretarla d" la Presidencia. 011 Gral. de 
Estudios Admvos .• Colección Scm1nanos N• 1, 1076, Mó)l(ÍCO, p. 301 
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En el caso de México. el articulo 16 do la Loy Orgánica do la Administración 
PübliCc"l Federal previene que los T1tul.r:ires de Iris Socretarias de Estado y de 
los Departamontos Adrnanistrat1vos podrán delegar cualesquiera de sus 
funciones quo no deban de ser e1erc1das precisamente por dichos Titulares, en 
favor de los funcionarios que integran las propias dependonc1as. o de los que 
establezcan los reglamentos interiores u otras d1spos1c1ones legales 

En la misma Ley, separándola de la delegación anterior, so incorpora la figura 
de la dcsconccntrac1ón .:ldm1n1strat1v.:l dcclar~ndo que '"para la cfrcaz atención y 
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias do 
Estado y Jos Departarnuntos Adrn1rnslri.Jl111os podriln conté.Ir con órganos 
adm1nistrat1vos desconcentrndos que les estarán 1erárqu1camente subordinados 
y tendrán facultades especificas pélril resolver sobre In mafr.m<'l dentro del 
ámbito tcrntonal que se determine en cod.:l C.:JSo 

Cabe menc1on:ir que en las Ull1mas déc~das se ha hecho p;)tnnln la necesidad 
de aplicar técnicas de desconcentrac1ón con el ob1eto do que 13 <-tdrn1nistrac1ón 
pübhca pueda constituirse en un factor eficaz para el desarrollo económ1co. y, 
en lo general, para que se puedan logror los propósitos de la Reforma 
Adm1nistrat1va 

Durante el mandato del Ex-Presidente Luis Echeverria Alv.:uez se dio impulso a 
los prograrnns de dcsconcen1rac1ón, encan1modos a In RHforrna Adrnin1strat1va. 
entre otros cuestionamientos plantenb<"l que 

1º.- Crear la infraestructura adm1n1strat1va para lograr que 1:1 adrn1n1strac1ón 
pübhca sea factor eficaz del des01rrollo económ1co del pais 

2º-- Obtener de los cuadros adm1n1strat1vos que conforman la Adm1rnstrac1ón 
Püblica Federal las cond1c1onantes de aptitud y actitud corno punto de 
partida en los programas de Reforma 

Durante su mandato se publicó mediante Acuerdo. el cual establecia en su 
prime.- punlo que "las Secretarías y Departamentos de Estado, los Organismos 
Descentralizados y las Empresas de Part1cipac16n Estatal de la Adm1n1st.-ación 
Pública Federal rcalizélrán Jos actos que legalmente procedan para determinar 
e implantar las medidas que permitan a sus titulares llevar a cabo una efectiva 
delegación de facultades en funcionarios subalternos para la mas ágil toma de 
decisiones. así como la ejecución y tramitación de los asuntos administrativos 
en sus correspondientes ámbitos de competenc1aw. tal Acuerdo fue publicado el 
5 de abnl de 1973 en el Diario Oficial 

En su tercer punto expresa que ~cuando sea conveniente establecer una 
delegación por zonas en el terntono nacional. las citadas entidades se 
coordinarán con la Secretaría de la Presidencia para que el establecimiento de 
las Delegaciones se efectúe armónicamente y se apliquen criterios unitarios a 
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fin de fac1htar la real1zac1ón coordmada de sus actividades. en beneficio de los 
propios servidores pUbllcos y de los administrados" 

1.2. La Desconcentración en el proceso de Modernización. 

La implementación de todo proceso. act1v1dad, estrategia o linea de acción 
implica una acción de modernidad ya que estas pretenden alcanzar un fin. Para 
poder tener un meJor entend1m1ento sobro to qua se esta hablando es 
necesario definir que es wmodcrn1zac1ón adrn1rnstrat1va'" y por consiguiente que 
es la '"modernización polit1caw ya que la real1zac1ón de cualquier tipo de acción. 
implica el curnplim1cnto de nuevéls políticas 

La modern1zac1ón administrativa es el proceso de ~1mb10 a través del cu~I los 
organismos públicos incorporan nuevas formas de organ1zac1ón, tecnologias 
físicas y sociales, y comportamientos que les permitan alcanzar nuevos 
objetivos de una manera más adecuada rn 

Dicha modcrn1zac1ón comprende parttrnetros y ob1et1vos diferentes a los de la 
reforma en su acepción trad1c1onal Esta se interesaba en promover mayor 
eficiencia en la consecución de los fines. su orientación era predominante 
procesalista Por el contrario, al trascender los propós11os y el Hmb1to de lu 
reforma. la modernizac1ón adm1nistrat1va busca la innovación y persigue la 
eficacia 

De esta forma. la modern1zac1ón tiene como 1mperat1vo la redefin1ción de los 
propios fines. o sea los ob1et1vos del desarrollo. los metas deseadas y los 
bases en que se apoya. es on función do ello que so organiza la administración 
transformando o creando inst1tuc1ones. 

Esta modernización forma parte del proceso total de cambio experimentado por 
un país en desarrollo y. por lo tanto. no puede ser considerada aisladamente 
de tos factores políticos, sociales. económicos y culturales que este proceso 
conlleva. Sin embargo, esta característica de la modernización, en cuanto 
componente del proceso de cambio social de un país, no se recibe smo que se 
logra mediante el apoyo y aceptación que la modernización obtiene para las 
innovaciones que introduce en et sistema objeto del cambio. Este, al 
internafizar los valores de la innovación los legitima y, así las nuevas 
estructuras y tecnologías so incorporan y pasan a ser parto de sus formas de 

,., Mano Murtincz 511 .... a et al. 01cc1onario de Polft1ca y Admin1strac16n Pública. ob cit. Tomo 11. p p 637-639 
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traba10 y de sus comportamientos Ln modernizac1ón, rned1anto osto proceso de 
aprendiZaJe social pnra el c.ambio, se inst1tucionafl2a lrrlnsform;indo5o Pn 
Oes<:1rrollo Admin1strat1vo' 7 

Cabo hacer mención que para que esto se puedél llevar a cabo es necesario 
que las polít1c.:Js que so adopton sean flex1blns nnto Jos pos1blos cnmb1os 
económicos. políticos. sociales y culturales que puedan ocurrir. os decir. que 
las dac1s1ones sean más acordos con las ox1genc1as do la era actual 

El térn1ino modorn1zac1ón política hace reforenc1a al proceso por el que un 
sistema polit1co tréld1c1onal adopta algunas caractcristicas de rnodernrdad 

Este proceso involucra los siguientes Célmbros fundamentales 

Vanab/e Trad1c1onal Mo<:Jcrno 

identidad religiosa y parroquial ótica y social 

legrt1m1dad fuentes trascendentales fuentes inmanentes 

part1c1pac1ón masa y grupo 

d1stnbuc1ón status y privilegios 
------------------------------

As1m1smo. ocasiona c.:1mb1os básicos en el grado de penetración admin1strat1va 
y legal en la esrructura social y en los Jugares mas apartados de un pais 

En general. de la idea de modernización se infiere que la 1dent1dad se 
politizara. Ja leg1tim1dad se basará en el funcionamiento. los gobiernos serán 
capaces de mov1hzar los recursos nac1ona1es, la mayoría de la pobJac1ón adulta 
pan1c1para polit1camente, el proceso político será inicuo, y las asignaciones 
materiales segu1rán un entena racional y reglamentado. 

Derivado del aná/ls1s del significado de Ja modernización adm1n1strat1va y 
polilica se puede decir que la desconcentración es uno de tantos procesos 
establecidos para alcanzar la modernidad; eslo se puede sustentar en la 
medida en que la desconcentración es el traspaso de determinados servicios 
de Ja administración central a órganos funcionarios de fa mrsma con sede en 
las provincias o regiones, Uevado a efecto por la vía Jeg1slat1va Es una nueva 

0 En general. se raf1er~ a la rumodelac16n de Jos s1slemas íldm1n1slral1,..os en su con1unlo. a 1ru ... és de una 
mod1ficac10n d11ec1<1 de sus norma1s y formas La capac1tac10n. el entrenamrenlo. la modcrni.zac1ón del 
maneJO de los rect.tr:;os hurnanos y rnateriafes, asl como olros esfuerzos para 1ncrem<:'nta1 el nivel de 
e1e-cuc10n general ae la bu1ocrac1a, han cons.t1tv1do Ja:. area!. pr1nc1pales de 1n1erés del desarrollo 
adm•n•sltüClvo Mariu Murhnu.: S1Jv..t et <ti. D1cc1011ar10 dt!' Pollt1cu y Adrnu11~1ruc1ón Pubhcu. ob c1I, Torno 
l.p. 371. 
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forma de organizac16n que permite 1mplementnr nuovüs tecnologias físicas y 
sociales dentro y fuera de los organismos públicos y conlleva ol logro de los 
objetivos plantoados 

Esta forma de organización admin1strat1v;1 puede ser ullllzado en la 
administración centrah7rida y la descentralizada, es decir. puede utilizarse este 
modelo de trabaJO en cualquier nivel de la adm1nistrac1ón pública Es la 
competencia decisoria quo 01crcon on un .-"unb1to g0ográf1co determinado 
órganos d1str1bu1dos en el territorio nacional. rn1srnos que e::.tán unificados por 
la autoridad 1erarqu1ca que sobre ellos conserva el órgnno central que les 
transfirió dicha facultad de dec1s1ón, teniendo como propósito que la 
administración pública vaya al ciudadano y no el ciudndano a ella. 

Asimismo, esta forrna de organización cumple con el cometido de la 
modernidad, implementar un modelo de traba10 Que permita obtener nuevos 
mecanismos con los cuales se logre s1mplif1car. en 11cmpo y costos. las 
actividades quo en quo interviene lc1 adm1n1strac1ón pública y a su vez busca la 
innovación de nuevos rnecan1sn1os con los cuales se puedan detectar 
problemas que 1mp1dan lograr la cf1c1enc1a y cf1cac1a de su personal y de la 
población Es decir, lograr que la adrn1nistrac1ón pública se modernice en la 
realización de lns o.ct1v1dades que le encom1end3 I~ Ley (LOAPF) 

1.3. El Modelo de Desconcentración dentro de la Administración 
Pública en México a partir de 1971. 

En nuestro país. el estudio formal del desarrollo de la desconcentración en la 
Administración Pública Federal se realizó con el programa de Reforma 
Administrativa, que se inicio con el .. Acuerdo por el que se establecen las 
bases para la promoción y coordinación de las Reformas Administrativas del 
Sector Público Federal" publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de 
enero de 1971, y que fue instrumentado en primer término en la Secretaria de 
Hacienda y Crédito Público. a través del establecimiento de las 
administraciones fiscales regionales. según Decreto Presidencial publicado en 
el Diana Oficial el 20 de 1unio de 1973 para descentralizar y desconcentrar, 
geográfica y funcionalmente, ciertas atribuciones y mecanismos operativos. 
mediante la celebración de convenios de coord1nac16n con las entidades 
federativas y a travCs del establecimiento de dependencias regionales, 
implementando todo un procoso dinámico y flexible, quo pormita acercar su 
estructura adm1n1strativa para resolver los problemas en su lugar de origen y 
dentro del marco de las circunstancias que los generen 
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La Desconcentrac1ón fue practicada de mucho tiempo atrás como lo 
demuestran las Agencias Regionales do d1vor~as Secrelarias de Estéldo como 
son las de Agricultura. lnduslriH y Comerc10. de Pesca, de Salubridad 
(actualmente Salud). Comun1cac1oncs. Of1cmas de Hacienda. ele 

Por OecrP.lo PrPs1denc1al de 23 de 1unio de 1 973 se creó denlro de la 
Secretaria de Hacrendn y Crédito Público la D1recc1ón do Adrrnn1strac1ón 
Federal Region.:il y "tonto mod1.::1nte l.::1 cclcbrac1ón de conventos con las 
entidades fedorat1vas como con la creación de dependencias regionales", se 
ha procurado acercar la estructurn adm1n1strat1va al lugar mismo en que se 
generan los asuntos. con beneficio del despucho y del ciudadano a qwcn evita 
el trato de los mismos en la capital de la República 

Asimismo, se desconcentraron facultades en las delegaciones forestales 
regionales: en oficinas en Guadala1ara y Monterrey para la exped1c1ón de 
pasapanes de la competencia de la Secret<Jria de Relaciones Exteriores. en 
oficinas regionales do la Secrotaría de Prograrnac1ón y Presupuesto y do otras 
dependencias del E¡ecut1vo 

No podemos dE>Jar de rnenc1onar los organigrnos fiscales autónomos revestidos 
de una cierta desconcentrac1ón por la ley, frente a las propias autoridades de la 
Secretaria de Hacienda y Crédito Pübhco. la Tesorería y Delegoc1ones del 
Departamento del D1str1to Federal 

A diversos Decretos se su¡etó la Secretaria de Hacienda y Cród1to Público 
encaminados a realizar procesos de dcsconccntrac1ón en materia fiscal La 
terminología de estos Decretos aún es unprec1sa, ya que se rnezclan conceptos 
diversos corno de~cenlral1zación. delegación y desconcentración 

Mediante decreto. publicado en el Diario Of1c1al de la Federación del 3 de mayo 
de 1972. se crea la D1recc1ón de Programación y Desccntrall=ac1ón 
Administrativa 

En el D1arto Of1c1al de la Federación del 20 de Junio de 1973, se publicó el 
Decreto por el que se crean la Com1s1ón de Adm1nistrac1ón Fiscal Reg1onal. la 
Dirección de Administración Fiscal Regional y las Administraciones Fiscales 
Regionales. asi como también por divorsos decretos se crean Administraciones 
Fiscales Regionales 

En el Diario Oficial de la Federación del 30 de Junio de 1975, se publica el 
"'Acuerdo por el que se delegan facultades a diversos organismos de la 
Secretaria do Hacienda y Cródito Público" 

En la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras públicas se han creado 
algunos organismos ~racterizados como deconcentrados. En el Diana Oficial 
de la Federación del 22 de noviembre de 1971. se publica el "Acuerdo 
mediante el cual se constituye la Com1s1ón Nacional de Caminos Alimentadores 
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y Aeropistas, CONACAL; y se fiJan las bases para su func1onnm1Cn10·· Ln 
misma base primera de esto acuerdo lo aleJ<':I de la dosconc(~ntrac1ón "Primera 
CONACAL funcionará bajo la dependencia del SncrelélflO dA Rwmo·· 

También, en la propia Secretaria, se c:rearon otros orgnn1smos COPLINTRA o 
Comisión de Plnnc;:ic16n do In tnfracstructur;:i pnrn el Transporte (25 de enero 
de 1972), COOURPA, o Comisión dol Desnrrollo Urtxmo dul P.-ti~ (2S do enero 
de 1972). CONOPAN, o Com1s16n Nacional de Obras en Parques y ~Jardines 

En el Diario Oftc1al de la Federación del 5 de ilbril de 1973, su publico el 
"Acuerdo por el que se dispone que las Secretarias y Dcp;:.irtnmentos de 
Estado, Organismos Doscontral1zados y Ernprus.:Js du Part1cipac1ón Estatal. 
proceden a implantar las medidas ncccsarms delegando tacullades en 
funcionarios subalternos, para la mils <la1\ ton13 de dec1s1on~s y trilrrnt<1c1ón dB 
asuntos" 

En el Diano Of1c1al de la Federactón del 24 de JUnio rJ'~ 1975. lil S'.:>crt~lnría de 
Educación inicia el func1onamrento de una Subunid<:ld de Scrv1c1os 
Descenlrohzados. Región Penmsulnr Desde luego no r.s un organismo 
descentralizado 

En el Diana Oficial de la Federación del 10 de octubre rle 1975 IR Secretari<l 
de Agricultura ordena se proceda ;i la descentral17:<1C1ón ndm1n1strnt1va y 
funcionamiento de la Delegación Regional y de la F.:iunn, en Tlaxco. Tlnxcnla 
El 2 de febrero de 1979. se publica en el Diana Of1c1al de 13 Fedorac1ón et 
-oecreto por el que se establecen zona::. geográficas para la desconcentrac1ón 
terntonal de las act1v1dades 1ndustnales. previsto t-)n el Plan Nacional de 
Desarrollo lndustnaf' 

El 4 de diciembre de 1980 se publica en el Diana Of1c1al de la Federnc1ón el 
"Acuerdo por el que se desconcentra en lns untdLJdes adm1nistr;:it1vas de los 
centros SAHOP diversas funciones" 

Debemos hacer mención que los Reglamentos lnlenores de las Secretarías de 
Estado, contienen todos los preceptos relativos a la desconccntración 
administrativa. 

Durante un breve desarrollo de la desconcentrac1ón adm1n1strat1va federal se 
han vislumbrando algunos casos importantes en los que destacan las Of1c1nas 
Fiscales Regionales, la Com1s1ón Nacional Bancaria y do Seguros, la 
Procuraduria Federal de Defensa del TrabaJO, el Instituto Pohtécrnco Nacional, 
la Lotería Nacional y otros. 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación. con fecha del 4 de 
marzo de 1983, se dictaminó desconcentrar territonolmcnte a la Secretaría de 
Trabajo, respaldada en los articulas 30, 31 y 32, para Ja desconcentración 
administrativa de la misma, y en el articulo 33 de su Reglamento Interior. 
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Otros organismo dosconcentrados son 

La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. articulo 89 de la Ley 
Roglamentann del Scrv1c10 Público de O;tnca y Crédito. publicado en el Diario 
Oficial de la Federación del 14 de enArn dA 1985 

La Com1s16n de Segundad Nuclenr y Salv.nguardia. artículo 50 de la Ley 
Reglamentaria del Artículo "27 Constit11c:1nnal pn mr1ter1a nuclear, publicado en 
el Diana Oficial de In Federación del 4 <1ü febrero de 1985 

Cabe aclarar que pnrn el cnso r1nl DApnrt:ltnonto rlfll D1str1to Federnl, debido a 
la importnnc1a quo este t1cno. merece de un estudio mó!:. detallado ol cual se 
abordara en ul siguiente punto 

1.3.1. El Modelo de Desconcentración en el D.D.F. de 1824 a 1995. 

Los antecedentes sobre la ut11izac1ón del modelo de desconcentrac1ón en el 
Departamento del D1stnto Federal. aunque no han sido determinados como 
formales. datan del 18 do nov1ombro do 1824. cuando por Decreto del 
Congreso General Constituyente se creo el Distrito Federal, con la Ciudad de 
México como sede de los poderes federales. se suphó al entonces Jefe Político 
por un Gobernador y subsistieron lns Ayuntamientos en los pueblos del 
territorio del D1stnto Federal 

Como consecuencia de las Bases y Leyes Conslltuc1onales Centrales de 1836, 
el 20 de febrero de 1 837. se exp1d1ó un decrelo para que el Distrito Federal se 
incorporara al DepLlrtamento de México. el cual estarla a cargo de un 
gobernador y contaria con Ayuntamientos regidos por prefectos, mientras que 
los poderes federales conservarian su residencia oficial en la Ciudad de 
México Este sistema subsistió aún en las bases orgánicas de 1843 

El 2 de mayo de 1853, se dictó la ordenanza prov1s1onal del Ayuntamiento de 
México. que integró el Cuerpo Municipal con un Pres1den1e doce Regidores y 
un Sindico 

Posteriormenle, la Constitución del 5 de febrero de 1857 restauró el 
federalismo y previno la creación del Estado del Valle de México en el caso de 
que los poderes federales se trasladaran a otro lugar y se dictaron diversas 
disposiciones gubernativas paro el Distrito Federal sobre la base de 
ayunt.'.lm1cnto do clocc1ón popular. A fines del siglo pasado. el 16 do d1c1ombr-e 
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de 1899, el Congreso do la Unión aprobó la d1v1s16n del territorio en una 
municipalidad y sois prefecturas 

En el presente siglo, el 26 de marzo do 1903. ta Ley de Orgnnizac1ón Político y 
Municipal del 01stnto Feder.gl establnc1ó q\lf-? t~stn forrnnrn íl•1rte <iP- In 
Federación y se d1vid1era en trece mun1c1pal1d;-ld1~s rf~<J•dn-:> de acuP.rdo con 
disposiciones dicto.das por el H Congreso de l<:l tJrn<'in El Presidente de la 
República. corno t1tulo.r do\ E1ocut1vo Fedcr.31. c¡crció 1_•\ GoL1crno del Distrito 
Federal mechante b Secretnriil de Gobernu._;1on y por conducto dü trt:s. 
funcionarios: el Gobernador ~uper1or de S.:1lubr1d<Jd y el D1roctor de ObrGS 
Públicas Sin embargo. los Ayunt~1rn1entos cons(_~rv;:tron ~us funciones polit1c;1s 
y las de tipo consutt1vo y do v1g1lanc1;:1 en lo <1dtTuni.str:-:i!1vo 

La Constitución del 5 de febrero dP. 1917 fnculto ol H Congreso cie la Unión 
para legislar en todo lo relativo o\ Distrito Ff:!der.::11 y Tcrritor10s el cuol QLJOdó 
dividido en mun1c1palldadcs con Ayuntamientos de clccctón populc:ir d1rcctG y 
su Gobierno quedó a cargo de un Got>erriadCll nombrado y ro1nov1do litirernerit~~ 
por el Presidente de la RepUbl1ca 

El 13 de abril de 1917. se exp1d1ó la Ley dP Org~n1;-:1c1on df)I Distrito y 
Territorios Federales. que contenía capítulos rel<Jtivos c:i lns fncultadcs y 
obl1gac1oncs do\ Gobernador del D1str1to y sus co1aborodores directos el 
Secretario de Gobierno, el Tesorero General y los. Directores Gf.:ncrale5 de la 
Pen1tenc1aria. Instrucción Pública e lnstrucc1on l'J\1\itnr 

Et 26 de agosto de 1928. tras las reformn.s a la fracc1on Vi dt!I Art 73 
Constlluc1ona1. se suprimió el régimen mun1c1pa\ y se le encomP.nc-16 su 
gobierno al Presidente de la República. quien lo e1ercerío por medio del órgano 
que determinara la nueva Ley Orgánica del D1str1to y de los Tcrr1tonos 
Federales expedida por el Congreso do l<l Un1on el 31 de d1c1embre de 19¿8 

El órgano de gobierno creado para el 01str1to Federal por !a Ley Orgán1c.c.-i 
respectiva, recibió el nombre de Departamento del 01str1to Fcdcr<:i\. \Ll cu;:il 
atribuyó a ésto las facultados quo antoriorrncnto so cncornendabnn al 
Gobernador y a los Mun1c1p1os. La titularidad de dicha lnst1tuc1ón se confinó al 
Jefe del Departamento del Distrito Federal. funcionario nombrado y removido 
libremente por el Ejecutivo de la Nación, a cuya autoridad se asignaron los 
servidores púbhcos que ta Ley determinó como atribuciones 

El 31 de diciembre de 1941, se expidió la Ley Orgcl.nica del Departamento del 
Distrito Federal. la cual definió claramente ta div1s1ón de poderes en el Distrito 
Federal. señalándoseles a cada uno de ellos su esfera de 1nfluenc1a y la 
autonomía de que debian gozar Asimismo se creo un organismo denominado 
Auditoria. cuya función especifica era la de revisar y supervisar los contratos 
de obras públicas y los rnov1m1entos hacendarías del Gobierno del Distrito 
Considerando ta Dctlvidad técnica. económica. 1urid1ca y soc1<:il del Gobierno. 
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se crearon doce Direcciones. a las que se los asignaron funciones especificas 
tendíentes a re~olver las interferenc1::is que entorpec;an y demoraban las 
labores de la adm1nistrac1ón del Distrito Federal 

Como auxiliar en la adm1n1s1rac16n do 1ust1c1a y p<lr<:J el corrP.clo e11!rc1c10 de la 
acción penal. se dispuso que la Procurnduria Gener.11 de Just1c1n del 01str1to y 
Terntonos FederalfJS. colnborura con el Gobierno df'.!-1 Distrito Federal 
Igualmente. so cstnblcc1ó quo la adm1rnstroc1ón de ¡usttc1a quedase .:t cargo del 
Tribunal Superior de Just1Cli.1 d&I D1slrtto y ferntor10~ Federales 

Posteriormente se penso en que to.s dcnorn1nac1ones del "Dopart.-imento del 
Distrito Federal" y "Jefe del Ocµurturncnto del 01stnto rcdcrnl... no 
correspondian constttuc1onalmente a la Organiz.Jc16n de una Repúbl1cn Federal 
y representativa. por lo que, el 3 de agosto de 19~\S. se promulgó un Decreto 
Pres1denc1al por medio del cual se mod1f1cnron dichas denorn1nac1ones por las 
de "Gobierno del 01str1lo Federal" y .. Gobernftdor del 01s1r1to Federnl". pnr;i asi 
ajustar lo S1tuoc1ón lcgnl del Gobierno del 01stnto Federo! ~ lo cstnbloc1do por 
el texto const1tuc1onal 

El 29 de d1c1embrc de 1970 se publicó un<."1 nueva Lny Federal que derogaba a 
la de 1941 Para el e¡erc1c10 de tas atr1buc1onE!s que le confmo esta nueva Ley, 
el Jefe del Departamento se auxilió de tres Secretarías Genornlos. un Of1c1a\ 
Mayor. un Conse10 Consultivo. Junta~~ de V•,;c1nos. Delegados. Subdeleg¿:idos y 
Directores Generales 

En la Ley Org<lnica de 1970 se modificó la estructur;:i orgánica bñs1ca del 
Departamento del Distrito Federal con PI cual la desconcentración 
administrativa rec1b10 un impulso def1rnt1vo y la p;:irt1c1poc1ón c1udi3dana adquirió 
un mayor grado de concurrencia en la adm1rnstrac1ón local 

Por decreto. el 17 de marzo de 1 971 se creó el Tribunal de lo Contencioso 
Admin1strat1vo del 01stnto Federal. con base en lo dispuesto por el Artículo 104, 
fracción 1. párrafo 11 de ta Const1tuc1ón Polit1co de los Estndos Unidos 
Mexicanos. dotado de plena autonomia para dictar los fallos en las 
controversias de caracter administrativo que se susciten entre los autondades 
del Departamento del Distrito Federal y los particulares. con excepción de los 
asuntos de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federación 

Con fundamento en las bases 4ª y 5ª, fracción VI del Articulo 73 de la 
Constitución Polil1ca de los Estados Unidos Mexicanos, la función 1ud1c1al en el 
Distrito Federal correspondiente a los Tribunales de Jusllcm del Fuero Común 
del Distrito y Terntonos Federales, y de acuerdo con La Ley Orgánica del 13 de 
marzo de 1971. el Ministerio Público queda a cargo de un Procurador 
General. de conlorm1dad con lo que establecia la Ley Orgánica de la 
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales del 31 de 
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diciembro de 1971, dicha Procuradudn mant1eno relaciones ndm1nistra11vas y 
presupuest;:iles con el Oepartamonto del D1stnto Fodoral 

La Junta Local de Concil1ac16n y arb1traJO, dotada do plena nutonomia. conoce 
y resuelve los conflictos laboralAs en P.I 01stnto FüdP.ral quP. no son 
compctcnc1a de la Junta Fcdornl do Conc111ac1ón y /\rb1!r:JJ0 ccn b.::J~:;c en 10 
preceptuado por el articulo 123. apitrt<..Jdo A dH la Const1tuc1un Polillcü Uf..:> los 
Estados Unidos Mox1canos y por la Ley Ft:.~dcral del Traba10 

El 31 de d1c1en1bre de 1971 y el 30 de d1c1embre de 1972 se pub/1C<Jron los 
Decretos que reform<.Jn y ad1c1on.:tn respcct1v.:Jmente /<.J Ley Organrc.:1 d•1I 
Departamento del D1stnto Federal. como una medida dP. prornoc1ón de /a 
desconcentrac1ón adm1n1str<lt1va y de liJ reorgan1zuc1ón 1nl0rn<1 

Estas reformas rnod1f1can la estructura organ1C.-"1 dnl Dcp;lrt,,rn·~nto f"!n lci cu;i/ 
los dos nrveles Jerárquicos básicos f".•st~"in rer;-trcs<0ntado~. por el Jt~fe del 
Departamenro corno máxima .:.iutor1ddd y los delegados corno segunda 
autoridad adm1n1stral1vu en sus respectivas. 1ur1s.d1cc1ones 

Las normas básicas a que se SUJEo>la el eierc1r::ro dr~ las alr1buc1ones 
desconcontrad.:is do los Delog.:idos del Departamenlo def 01stnto Federal" 
(Diario Or1cial de la Federación def 13 de d1c1cmbrc de 1972) permiten 
vislun1brar que las at11buc1ones de Jos del~gudos se consHJcran 

Unas como desconcentradas. y 

2 Otras que corresponden a/ Poder Central 

Asimismo, señalan a las Secretarías Generales y a la Of1c1alia Mayor como 
órganos de colaboración directa del Jefe del Oepartamonto. con atribuciones 
especificas y áreas de competencia homogéneas 

Finalmente. se modifica la estructura de las dependencias centrales 
fusionando, des.;'.Jparcc1endo y creando nuevas unidades. además de que se le 
confieren atribuc1onos quo definen su aroa do competonc1a 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal del 29 de d1c1embre de 
1976 rntificó las atnbuc1ones dol Dopurtomcnto del Distrito Federal. y el 
Acuerdo de Sectorización de las Entidades de la Adm1n1strac1ón Pübltca 
Paraestatal del 17 de abnl de 1977 Jo raculta para coordinar a los Organismos 
Oescenlrahzados adscritos al sector 

El 29 de diciembre de 1978, se publicó en el Diario Oí1c1al de la Federación la 
nueva Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. documento en el 
que se definen las funciones del Departamento del Distrito Federal en materia 
de gobierno. jurídica y administrativa, de hacienda, de obras y servicios y 
finalmente. social y económica. Se reagrupan las Unidades Admm1strat1vas del 
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Departamento para quedar d1vid1dns en lns d1forentes Socretnríns Generales, 
Oficialla Mayor y In propia Jefatura, go f11;-in los órganos dosconcentrados del 
Departamento y se establece el procod11n1J?nlo p:irn la presentación de los 
servicios pUbllcos. De igual forma se h;:ice mención de los bienes muebles e 
1nmuobles que conforrnaréln el patr1rnonio del Oepilrtnmento dul D1str1to Federal 
y la part1c1pac1ón de la c1udndania. por rncd10 de los Órgnnos do Colobor;:ic1ón 
Vecinal y C1udndnnn. y so introduce l<.i pQrt1c.1pac1on polit1c.:i. do lo~ ciudadanos 
del D1slnlo Federal n1ed1ante el reft:?rúridtllll y Id 1r1H~tat1v<1 po~•ul<H 

Una 1mpor1antn npllc.:ic1ón dü l<t toorí<t de la f1p.-.conr:P.ntrac:1on adn11n1strat1vn flS 

la que se llevo a cabo con la npl1c<1c1on de esta nueva L~y Organica del 
Departamento del Distrito Federal 

Para reglamentar la Ley Orgánica. el ti de febrero de 19/9 5P publtcó en el 
Diario Oficial de la F-=oderación ol primer R(!glnmento Interior del Departamento 
del Distrito Federal. en el que se scria!an el órnb1to d(: compctcncia del 
Depar1amonto. las atribuc1onos no delo9ab1o$ del Titular del m1srno. las 
atribuciones de lns Secretarias Genornles de la Of1c1ulia Muyor de la 
Contraloria General, do la Tesorería y l;:is que c¡erceré"Jn 0n el 8mb1to de su 
competencia las 01recc1ones Generales 

Se abren capítulos especiales para la s1Jp!0nc1a rje los func1onanos del 
Departamento y de sus órganos dcsconccntr<'.ldos. tas Ocl~gac1oncs. las 
Comisiones de Desi.Hrollo Urbano dol Distrito Füderal. do V1alldGd y Transporte 
Urbano. las Coordinadoras para el Desarrollo Agropecuario del Distrito Federal 
y la Interna de Adm1rnstrac1ón y Programación as1 corno de los Almacenes 
para los Traba1adores del Oepar1amento del Distrito Federal 

En la Ley Orgánica del Oopartamento del D1str1to Federal del 27 de d1c10rnbre 
de 1979 (01ano Of1c1al de la Federación del 30 de d1c1cmbre de 1979) se 
introduJO de una manera forrnal en la leg1slac1ón mex1cané1 la desconcentrac1ón 
administrativa al d1v1dir el Distrito en 16 Oe1egac1ones y encomendar cada una 
de ellas a func1onanos nombrados por el Jefe del Departamento y dotados de 
atribuciones desconcentradas en los términos de la Ley, los reglamentos y los 
acuerdos del propio Jefe del Departamento (artículos 10 y 12 de la Ley 
Orgánica del Departamento del Distrito Federal) 

El 16 de diciembre de 1983 se publica en el Diana Oficial de la Federación el 
.. Decreto por medio del cual se reforma o adiciona la Ley Orgánica del 
Departamento del Distrito Federal de 1970" En dichas reformas se describen 
las atribuciones que en materia 1urid1ca, administrativa. de gobierno. de 
hacienda, de obras y servicios. social y económica deberá realizar el 
Departamento del Distrito Federal. determinando asimismo, las unidades 
administrativas de que podrá auxill;;Jrse para el despacho de estos asuntos, 
siendo éstas· las Secretarias Generales do Gobierno, Planeac1ón y Evaluación, 
Obras. Desarrollo y . Ecología. Das-arrollo Socml. Protección y Vialidad. la 

30 



Ofic1alia Mayor, la Tosoreria. la Contrnloria Goneral y las Oolcgacioncs Por 
otra parte, estAblece que el Jefn del Departnmcnto del Distrito Fedornl podrfi 
contar con dos Secretarías Generales ;:idJuntas para atonder nuevas 
actividades adm1rnstra11vas o para reahz;ir, con caráck~r temporal. l¿_is tareas 
específicas que les dolegue la Jofaturo. adomós. contaró con tas 
Coordinaciones Generales. las 01recc1ones Generales. y derné..JS unidude'5 
adm1n1strat1vas centrales y órgnnos desconccntrndos e~.tnblcc1do~ '!n su 
Reglamento Interior 

El 17 de enero de 1984. se pUbl1ca on el 01ano Or1c1al dn In Federac1on f}I 
Reglamento Interior del Departamento del 01stnto Federal, en el que se 
especifica el ámbito de compotoncia. y de org.nn1zac1ón del Dopartamcnto. las 
atribuciones del f1tul3r. do las Secretarias Generales. de lo:i Of1c1alla Mayor'~. 
de la Tesorcria. de la Contraloria General, do las Coordinac1ones Generales. 
de las Direcciones Generales. de las Subtesorcrias. de lns Subcontralorias y 
de las Subcoordinac1ones. así corno do los organo~; desconcentr3dos como 
son las Delegaciones. los Almacenos para los TrabnJadores dol Dep.~lrtamento 
del D1stnto Federnl. la Com1s1ón de Vialidad y Transpone Urbano, el SP.rv1c10 
PUblico de Bolota¡e Eloctrórnco, la Com1s1ón Coordinadora para ~I Oesurrollo 
Agropecuario del Distnto Fed~rul, el Se1v1c10 PUbllco df? Locnll7ac1ón 
Telefónica, la Com1s1ón de Ecologifi y la PlantfJ de A~falto 

As1m1smo, dentro del Reglamento lntenor se complementan 135 nlr1bucionPs dC 
los Órganos de Colaboración Vecinal y C1udndanw. de la Com1s1ón lnlernn uc 
AdnlJnistración y Programación. así corno las do la Suplenc1.:.i do los 
Func1onanos del Departamento del D1str1to FederLJI 

Finalmente, como consecuencia de las rnod1f1cac1ones a la Adm1nistrac1on 
Pública Federal en su estructura organ1zac1onal. el Departamento del Distrito 
Federal adecuó su estructura conforrTie a las necesidades vigentes, do tal 
manera, que el 26 de agosto de 1985, aparece publicado en el Diario Of1c1.:il de 
la Federación. el nuevo Reglamento Interior del Departamento del Distrito 
Federal, en el cual se especifica el ámbito de competencia y de organización 
del mismo, las atribuciones del Titular. de las Secretarías Generales. de la 
Oficialía Mayor, de la Tesoreria. de la Contraloria General. de las 3 
Coordinaciones Generales, de las Direcciones Generales. de las 
Subtesorerias, Subcoordinac1ones y Órganos Desconcentrados los cuales son 
Comisión Coordínadora para el Desarrollo Rural, las Delegaciones. Serv1c10 
Público de Locallzac16n Telefónica "LOCATEL", Com1s1ón de Vialidad y 
Transporte Urbano y Almacenes para los Trabajadores del Departamento del 

'ª Cabe aclarar Que en esta m1sm.i techa se crea la 01H.'Ct:1ón G<>-neral de Adm1n•'l.trac::1ón y Ot.•Sarrollo ae 
Personal, mslltuc16n aepcnd1en1e de la or1c::1,,tla Mayor v encargada de llevar a cabo la adm1mstrac::1ón de 
los recun~os hum•lnO'l. del Dt~par1nmento del 01st11to Federal As1m1smo. PS una de las. pocos 
dependencias que ha r~alJZado un t>'!iotud10 m.)s lormol sobre La de-sc::onc~ntrioc::•Oll y lo h41 1mpl'°'1nenld~O 
dentro do lo odrn1n1strec1ón de los tc-<;ur~os humnno, de-1 OOF 
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Distrito Federal Se 1ncluyon tarnb1ón las atribuciones do los Órganos de 
Colnborac1ón Vecinal y C1udüdana, así corno ln5 de la Suplcnc10 de 
Funcionarios del Departarnento del D1str1to Federal 

Derivado de la nueva naturaleza 1urid1co-polit1cn dP-1 Gobierno dRI 01str1to 
Federal. o\ Congroso do la Unión se vio obllgado a cm1t1r un nuovo 
ordenamiento. ol cual establoc1ese lo::. poderos que mtt.~~1r~tt1 ül propio qob1erno 
de la entidad, asi como las no•mas de organización y func1onnn11cnto de dicho 
gobierno. de conform1dnd con lo dispuesto en kt Con5t1tuc1on Polit1ca de los 
Estados Urndos Mex1Cilnos Dicho ordP.nam1ento ~on el Estntuto dü Gobierno 
del 01stnto Federal. publicado en el D1ar10 Of1c1<.1I de lo F~r!er~:v::1on el 26 de 
JUiio de 1994 

En congruencia con ello. la Asamblen de Representantes del 01str1to Federnl. 
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 de la Const1tuc16n Política 
de tos Estados Unidos Mexicanos, expidió la Ley Orgánica de In Adm1nistrnc16n 
Pública del Distrito Federal, la cual t1one por ob¡eto establt!ccr la organ1zac1ón 
de la Adm1ntstrac1on Pública del Distrito Fcdera1··~. y asignar tas facultades para 
el despacho de los asuntos del orden adm1nistrat1vo n cargo del Jefe del 
Departamento del 01str1to Federal, a los órganos ccntr<Jlcs. dcsconccntrados y 
paraestatales, conformo a las bases establecida::. en &\ Estatuto de Gobierno 
del Distrito Federal. dicha ley se publicó el 30 de diciembre dB 1994 en el 
D1ano Ot1c1.nl do la Federación 

En este mismo sentido con base en lo dispuesto por el artículo 3° Transitorio 
de la Loy cito.da en el párrafo que antecede. el E¡ecut1vo Federal con 
fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, fracc1on 1 de la propia 
Constitución Polit1ca. exp1d1ó el Reglamento Interior de la Adm1n1strac1ón 
Pública del Distrito Federal20

• instrumento que distribuye \<Js atribuciones y 
facultades que corresponden a las dependenc1ns, un1dad'}S ndm1n1strat1vas y 
órganos dcsconccntrados que integran la potestad ndm1n1strat1va del propio 
Distrito Federal. dicho reglamento se pubilcó en el Diario Of1c1al de la 
Federación el 15 de septiembre de 1995 

Como complemento de lo anterior. se em1t16 ol 19 de octubre de 1995 en el 
Diario Oficial de la Federación el "Acuerdo por el que se Adscriben 
Orgánicamente las Dependencias. Unidades Administrativas y Órganos 
Oesconcentrados de la Administración Pública del Distrito Federal y se 

Las normas relativas 6 La pre'.>tac16n de los scrv1c1o!o tiubl•co'!.. al p.1tr1rnon10 df.ol D•·part;:imo•nto del D•slnlo 
Federal y a los órgano!> de colabotac16n vcc1n.:1I y c•ud<id.'lna. contcmdu!> en lil Ley Orgtan1c~1 del 
Departamento d<>I Dts1t1to Federal. publicada en el D•-irio Of1c•J! de LJ Fcd<.-rac1ón del 29 dr d1c1cf'Tlbte de 
1978. seguHán vigentes hasla l•n tanto la A:r.arnblca de Rl'.'pre!ocn1<1ntrs d<•t D1:r.tr110 Fcdct.'11, no e•p•d<t los 
nuevos o•denam1entos Que regulen estas matenes (Artículo:'"' Tr;in,.1101101 

Se abroga el Rf.'()IJITif•nto 1r>t1•rior dl•I Drpartam<-nto d••I D•'!.lfltO Ft--der.tl pubh.;a<1o ••n el [J1~•110 Ofu;ud de 
la Federación de lecha 26 de agosto de 1ga5 y se dcrogJn tod.:1s .iqu"'U""~ d•"Pº"'-1C1onc"S. Quo: :r.t- opoogun 
al pre-5.cnte ordenamiento (Artlculo 2• Trans1toflO) 
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Delegan Facultades en la Unidad Administrativa que so Monciona'.21
• a efecto 

de precisar la estructura administrativa, denvar atnbuc1oncs, asi como delimitar 
el ámbito de acción y de responsabilidad de cada área, do conformidad con las 
funciones atribuidas a c;:ida unn de ellas en las d1spos1c1oncs Jurid1cas 
suprac1tadas 

1.3.2. Resultados Alcanzados en el ODF. 

En la historia del Departamento del D1stnto Federal el modelo de 
desconccntración trascendió, en un pnnc1p10. de manera 1nd1rccta durante la 
conformación de su territorio. estructura org.:inica y funcional Dicha 
desconcentración ocurrió de manera entrelazada y s1multiinea, es decir, no 
podrían haber cambios en la conformación de su terntono si no se presentaban 
también mod1ficaciones en la estructura y en las funciones encomendadas 
Este modelo de desconcentrac1ón ha pretendido contnbu1r al logro ef1c1ente de 
Jos objetivos planteados. as1m1smo. sat1sfacor la crec1 .. Jnte demanda de 
servicios que exige Ja c1udadania y contribuir i"l la adecuada par11c1pilc1on del 
elemento humano 

Entre los resultados alcanzados, con la ut1llzac1on de éste modelo. en la 
formación del Departamento del Distrito Federal. oncontramo~ 

- La creación del Distrito Federal conformado por Ayuntamientos en 1824 

- La incorporación del Distrito Federal en 1837 al Departamento de México, el 
cual estaria a cargo de un gobernador y contaria con Ayuntamientos regidos 
por prefectos. 

- La división del Distrito Federal en 1899 en una municipalidad y seis 
prefecturas. 

- Integración del Distrito Federal en 1903 corno parto de la Federación y se 
divide en trece municipalidades 

Se abroga el -Acuerdo por el que se odsc:r1ben org.11n1cameote las. unidades adm1n1slrallvas del 
Departamento del 01stnto FCodetal, publicado en el D1ano Of1c:1ol de la Federación el 4 de septiembre de 
1985, asf como sus telormas de fechas 10 de 1un10 de 1986, 12 de diciembre de 1988. 2 de marzo de 
1989. 6 de octubre de 1989 y 17 de ene10 de 1992 (Articulo 2" Trans.1tor10) 
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- En 191 7 se expido la Loy do Orga.n1zac1ón del Distrito y 1 orntonos í-edera\es 
la cual contenia capitulas relativos n las f3ClJltadcs y ob\ig<l<:iOní!S del 
Gobernador del 01str1to y sus colaboradores directo~ 

En 192B se supr1mfl el rógunen rnun1c1pal y sP. eren P-1 º'!pnrtnrnento del 
D1stnto Fcdcr;:il en b3SC a In nuevo Ley Org.:lrnca 

En 1941 sn f'!l(p1r1e In l P.y Orgflnicn r1r.1 Oepartnrnento del 01s.tr1tn Fnderéll la 
cual define la d1v1s1ón de poderes (!n el 01stnto FPder<ll. a-s.1rrnsrno se croaron 
doce 01recc1onos .:.i las que se les ns1gn<Jron funciones especificas 

En 1970 se publicó una nueva l.ey Federnl In cun\ conf~~ría al Oeparlamento 
del D1stnto Federal nuevas atnbuc1ones y pora ello el Ocpartnmcnto se 
auxilió de tres Secretarías Generales, un Of1c1al Mayor, un Conse10 
Consultivo. Juntas de Vecinos. Del~gndos Subdelegados y 01rectore~ 

Generales 

Durante \os años dP. 1971 y 1972 se publicaron los OecrP.tos ciue n~forrnan y 
ad1c1onan, respectivamente, la nueva Ley Orgánica del ()epnr1nmento del 
Distrito Fcderul. dichas rcformus son con ta intención de promover ta 
desconcentrac1ón adm1rnstral1va y la reorgan1zac1ón interna Dicha ley 
confiere otnbuc1ones espec1f1cas y establece áreas de competencia 
homogéneas a los órgnnos que 1ntogr;3n el Oopanamento 

En 1978 se publica la nueva Ley Org8n1ca del Oepart;irnr!nto del 01str1to 
Federal en el cunl se definen las funciones de é5te en mntf~fla de gobierno. 
jurid1ca. adm1n1strat1va. de hacienda, de obr<:Js y scrv1c1os. y, social y 
económicil Se reestructura orgánicamente el Departamento y se establece 
una mayor part1c1pac1ón correlativa con su c1udadania 

Al año de 1979 se publica e\ pnmcr Reglamento Interior del Departamento 
del Distrito Federal en el que se señala su ámbito de competcnciu. las 
atribuciones no dclogoblcs del T1tulo.r. de los Secretarios Generales. 
Oficialia Mayor. Conhaloria General, Tesoreria. D1recc1ones Gener~les y 
Órganos Desconcentrados Ademas se establece 1a d1v1s1ón po\ihca del 
Oistnto Federal en 16 Delegaciones politicas. siendo encomendadas a 
funcionarios y dotados de atribuc1onas dosconccntradas en los términos de 
la Ley Organica 

- En 1983 en la nueva Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal se 
establecen las atnbuc1ones que en materia de gobierno. 1urid1ca. 
administrativa. de hacienda. de obras y servicios, y, social y económica 
deberá realizar el Departamento, determinando asimismo. las unidades 
admm1strativas de que podrá aux.1harse para el despacho de estos asuntos 

- En 1984 en el Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal se 
especifica el ámbito de competenc1.n y de organización del Departamento. 
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las atribuciones del Titular y do los organismos que lo integran. asimismo. se 
complementan fas atribuciones de Órganos de Colnborac16n Vecinal y 
Ciudadana. 

- La última reestructuración organi?ac1onnl del Departamento del D1strilo 
Federal se lleva acabo en 1985, esta es de acuordo a !ns necesidades 
existentes y en la cual se específica el ñmbrto de compctencin y de 
organización del mismo, así como de las unidades que lo integran 

- Entre los acontcc1m1entos más rcc.enles y sobresalientes encontramos la, 
derivada de la nueva naturaleza iurid1co-polir1ca del gobierno. la publrcac1ón 
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en 1994 y por cons1gu1ento la 
expedición de la Ley Orgánica de fa Admin1strac1ón PUbllca del D1stnro 
Federal, asimismo la expedición dol Reglamento Interior de la 
Administración Pública del Distrito Federal (1995) 

Cabe aclarar que a partir de 1985, la Oficialía Mayor es el órgano encargado 
de administrar los recursos humanos del Departamento del D1stnto Federal y 
todo Jo que se derivo de esta relación. Esta función recae de manera especifica 
en Ja Dirección Genoral de Adrn1n1stración y Desarrollo do Personal, la cual al 
afio de 1995 sigue siendo la encargada de continuar llevando a cabo tal 
función: asimismo es la unidad que utihza ol modelo de desconcentrac1ón para 
consolidar la moderna;>:ac1ón de la adm1nistrnc1ón de los recursos humanos del 
Departamento y por consiguiente su mejor func1onam1ento 
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2. MARCO HISTÓRICO DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE 
ADMINISTRACIÓN Y DESARROLLO DE PERSONAL. 

2.1. Antecedentes Históricos de la Dirección General de 
Administración y Desarrollo de Personal (DGADP). 

Para que el Departamento del Distrito Federal pueda cumplir y llovar a cabo 
sus cometidos, atribuidos en la Ley Orgániec'l de la Adm1nislrflc1ón Pública del 
01stnto Federal. publicada en el O.ano Oficial de la Federación del 24 de 
d1c1embre de 1994. requiere de una buena administración de su personal. esta 
administración consiste en v1g1lar los derechos y obl1gac1ones establecidos 
para los traba1adores del Depanamento del D1stnto Federal en las Cond1c1ones 
Generales de TrabaJo. publicadas el 6 de marzo de 1995 en la Gaceta Of1c1al 
del Depanamento del D1stnto Federal, el organismo encargado de vigilar el 
otorgamiento do los dorechos y cumplimiento de las obl1goc1oncs de los 
trabajadores, así cotno de implementar polit1cas en rnatena de adn11n1strac1ón 
de personal. es la 01recc16n General do /\dm1rnstrac1ón y Desarrollo de 
Personal 

2.1.1. Constitución de la D.G.A.D.P. 

Consecuencia de las políticas de reorganizac1ón y del ajuste de las estructuras 
orgánicas que integran el Gobierno Federal y, respondiendo al imperativo de 
fortalecer la capacitación, el adiestramiento, el desarrollo profesional, la 
formación integral de los servidores pUbllcos y adm1n1strar, en términos de 
eficiencia a la fuerza laboral del Departamento del Distrito Federal a través de 
un órgano que a nivel central regulara, coordinara y operara las acciones de 
capacitación, enseí'lanza abierta para adultos trabajadores del sector. fi1ara las 
políticas para llevar a cabo las funciones de administración de personal en lo 
referente a empleo. pago de sueldos y satanes, relaciones laborales. 
prestaciones económicas y sociales, tramitación de movimientos de personal; 
se crea la Dirección General de Administración y Desarrollo de Personal Su 
Constitución está fundamentada en las reformas efectuadas a la Ley Orgánica 
del Departamento dol Distrito Federal. pubhcadas en al Diana Oficial do la 

36 



Federación el 17 de enero de 1964. a partir de esta focha sustituye a la 
Dirección de Scrv1c1os Adm1n1strnt1vos 

2.1.2. Desarrollo de la D.G.A.D.P. 

Los antecedentes de la Dirección General de Adm1nistrac16n y Desarrollo de 
Personal se remontan a 1 928, ario en el que Iras las reformas a la fracción VI 
del articulo 73 const1tuc1onal se suprimo el rógimen municipal y se encomienda 
el gobierno del D1stnto Federal al Presidente de In RepUbhcn, quien lo CJcrccrá 
por medio del órguno que determinara la nueva Ley Orgánica del Distrito 
Federal y los Territorios Federales. expedida por el Con9reso do la Urnón. el 
31 de diciembre do 1928 

El órgano de gobierno para el D1stnto Federal por la Ley Orgánica rcspocl1va. 
recibió el nombre de Departamento del D1stnto Federal. la cual atribuyó a éste 
las facultades que anteriormente se encomendaban a el Gobernador y a los 
Mun1c1p1os. contenido. esto, en el articulo 24 de la citada ley y en donde sin 
especificar funciones sobre administración de personal rn unidad responsable 
de ellas se md1ca que el Departamento del Distrito Federal tendra a su cargo 

·organaar y vtgll.:Jr el lunc10na1mcnto de /,;, or1e~11a de su DeP<!ndcncuJ. corrcg" 
d1sc1pl1nanarncnte a Jos empleados del DepartarnL·nto y conccdtH1t_•s. /.JS l1cenc1as que 
procedan-

El 31 de diciembre de 1941. se expidió una nueva Ley Orgánica del 
Departamento del Distrito Federal, la cual definió claramente la división de 
poderes para el Distrito Federal, señalando a cada uno de olios su esfera de 
influencia, competencia y la autonomía de que debían gozar. Dentro de ese 
esquema se crea la Dirección de Serv1c1os Administrativos a la cual se le 
asignaron las funciones de administración de personal 

El 29 de diciembre de 1970, se publícó una nueva Ley Orgánica del 
Departamento del Distrito Federal que derogaba a la de 1941, drcha ley eleva a 
la Unidad antes mencionada, al rango jerárquico de Dirección General, 
conservando desde ese año, básicamente las mismas funciones 

El 6 de febrero de 1979 se publicó en el Diario Oficial de la Federación. el 
primer Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal en el que se 
ser.ala el ámbito de cornpetencia del Departamento, las atribuciones de las 
Secretarias Generales, de la Oficialía Mayor, de la Contraloria General, de la 

37 



Tesorería y las que ejercerán en ol ámbito do su competencia las Direcciones 
Generales 

Mediante las ,-eformas a la Ley Q,-gárnca del Departamento del 01stnto Federal 
public.."ldas en P.I 01ar10 Oficial de la Federación del 17 de ene,-o de 1984 se 
crean las Direcciones Generales de Administración y Desarrollo de Personal y 
la de Recursos Matcnafes y Serv1c1os Generales. desapareciendo la antigua 
Dirección de Serv1c1os Adm1n1srrat1vos Asi es como la Dirección General. al 
inrc1ar las actividades de planeac1ón, organización e inlegrac1on de programas 
y con ol ob¡elo de dar cumpltm1ento a Jos ob1et1vos establecidos en su creacrón. 
quedó conformada por cuatro Oircccrones de Área 

01recc1ón de Polit1cas e lnformar.1ón de Porsonal 

Dirección de Empleo y Cap<1citac1ón 

Dirección de Adm1n1stracrón de Personal 

Dirección de Relaciones Laborales 

Con base en el estudio de la estruc1ura organ1zacional de la Dirección General 
y con el ob1eto de reorganizar congruentemente la naturaleza de las funciones 
de cada una de las .3reas que l.:i integraban. en el mes de septiembre de 1985 
se efectuó una reo,-garnzac1ón estructural que modificó Ja organización interna 
de Ja misma y que consistió en transfenr a Ja Subdirección de Polit1cas y 
Organ1zac1ón de Personal. dependiente de Ja 01recc1ón de Políticas e 
Información de Personal. a la Dirección de Adm1n1strac1ón de Personal: asi 
como en cambiar la denominación de la Oireccrón de Polit1cas e Información de 
Personal, por la de Dirección de Pagos e Informática 

Dicha reestructuración dro como resultado la integración de la D1recc1ón 
General do Ja srgurcntc manera· 

Dirección de Pagos e lnformat1ca 

Dirección de Capacitación 

Dirección de Administracrón de Personal 

Dirección de Relaciones Laborales 

Asimismo, el Reglamenlo Interior del Departamento del Drstrito Federal, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación con fecha 26 julio de 1985. 
atribuye a la Dirección General de Administración y Desarrollo de Personal, la 
respansabilidad de Ja administractón de los Centros de Desarrollo Infantil, para 
lo cual se crea la Subdirección de Servicios Educativos. dependiente de Ja 
Dirección de Relaciones Laborales En septiembre de 1986, la Subdirección de 

38 

......... ----------·--·-········ 



Admisión cambia de nombre y pasa a llamarse Subdirección de Empleo y dos 
de sus Unidades Departflmentales; Readscripción de Personal y 
Reclutamiento. Selección e Inducción, pasan a depender de la Subdirección de 
Politicas y Organización de Personal de la Dirección de Adm1rnstrac16n de 
Personal 

Es 1mpor1onto mencionar quo una de tas ároas que han puesto n1ayor énfasis 
en la modern1z..:Jc1ón do la opcrnc1ón de la D1recc1ón Genoral do Adm1n1strac1ón 
y Desarrollo do Personal y en ospec1al de la admintstrac1ón de los recursos 
humanos del Departamento del D1str1to Federal es In 01recc1ón de 
Admm1strac1ón do Personal de la DGADP. la cual 1mplerncntó. a partir do 1989. 
de manern mforrnal. acciones para la modernización del archivo de personal 
del DOF, en especial la desconcentración de los registros c1c personal. tal 
act1v1dad recae do manera especifica on la Subd1rocc1ón de Registros de 
Personal y es operada por las Unidades Departamentales dt~ Registros de 
Personal y Archivo de Personal. las cuales realtzan act1v1dades 
complementarias entre sí 

2.1.3. Atribuciones y Funciones de la D.G.A.0.P. 

El quehacer diana de toda dependencia. unidad adm1n1strativa y órgano 
desconcentrado del Departamento del Distrito Federal está fundamentado en 
las atribuciones que su reglamento le confiere, el térmmo "Atribución"' significa 
que es la facultad que se confiere a una unidad administrativa o a un puesto 
para ejecutar o tener derecno a la reahzac16n de una cosa~~. a través de las 
atribuciones se delimita el ámbito de competencia, estas se dan a través de un 
instrumento jurid1co. conocido como Reglamento Interior 

El Reglamento Interior de la Administración Pública del Distnto Federal, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación con fecha 15 de septiembre de 
1995, establece en el Título Segundo "De la Administración Pública 
Centralizada". Capitulo VI titulado .. De las Atribuciones de las Unidades 
Administrativas". Articulo 66, fracciones 1 a la XXIV que corresponde a la 
Dirección General de Admirnstrac16n y Desarrollo de Personal las siguientes 
atribuciones: 

Ramón J1méncz Barrón {Recop1ladot), Cuadernos para la Admin1strac16n. Glosario de Términos. Serie 
Recursos. Humanos. Cuaderno N° 33, No\1'1embrc 1994, p 14 
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Estudiar. promover. coordinar y evaluar lns acciones de modorn1zac1ón 
de la adm1n1strac1ón y dos;.irrollo rlP pnrsonal. 

11. D1seflor y aplicar el rnnrco globnl y los programas correspondientes de la 
admin1strnc:1ón y dP.snrrollo ciP. pP.rson<7il 

111. Disennr y apllc..•r i.:ls normns y e1ocut.:ir lns reformas a la admm1strac1ón y 
al dcsorrollo de personal, que se deterrn1ncn. 

IV. Diseflar y proponer mod1f1cac1onns o nd1c1oncs a los cat.:llogos de 
puestos. t<:lbul::idorcs y mccan1sn10!:. d•..! apl1cac1án de rcmun~ré.lc1onc:s. 
1ncent1vos y ostirnulos al personal. 

V Disefiélr, coord1n<"lr su 1mpl;intac1ón y -«'~v.-ilu<1r el Serv1c:10 Profes1on;ll de 
Carrero. 

VI Formular y conducir lns poli11c:as de dP.sconcenlrnc1ón de recursos 
humanos. relaciones laborales y capacrtac1ón. 

VII Rev1snr las faltéis en que 1ncurréln los trabajadores. asi como d1ctam1nar. 
en su caso. las sanciones a que se hagan acreedores. 

VIII Planenr. dmg1r y controlar el func1onam1ento de los subsistema~ de 
plancnc1ón y orgnniznc16n do In ndrn1nistrnc1ón de sueldos y snlnnos. 
prestaciones, e~tirnulos y recornpens.a~ ol persono!. 

IX. Desarrollar. operar y evaluar el sistema general de capac1tac1ón del 
personal, asi como promover y d1fund1r los programas de educación para 
adultos y el serv1c10 social de posantes. 

X Normar y validar la programación. ;is1gnac1ón y e1erc1c10 de los recursos 
presupuestarios dPst1nados ni capitulo de servicios personales. 

XI Mantener los registros de los mov1rrncntos de personal. 

XII Ordenar el pago a la representación s1nd1cal autorizada y. en general. a 
terceros. de las cantidades correspondientes a las retenciones hechas 
por su cuenta al personal; 

Xll1 Coordinar las funciones del Secretario Técnico del Grupo de Estudios 
sobre Relacmnes Laborales y Prcsupuestales. Económicas y del Comité 
Técnico Consultivo de Unidades de Recursos Humanos. 

XIV Proponer la designación de los representantes en las Comisiones Mixtas 
de Escalafón y Seguridad e H1g1cnc. asi como los reglas de su 
actuación, además de vigilar la aplicación del sistema escalafonano, 
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XV Mantener relaciones con la Comisión Mixta de Escalafón; la Com1s16n 
Mixta de Segund<ld e H1g1enH, y dAmás com1s1ones mixtas que se 
integren y, con el Sind1cnto Único do TrnbOJOdorcs del Gobierno del 
Distnto Ft!deral. 

XVI Definir y operar las polit1cas y proced1m1cntos p<-1ra rcclutilm1ento, 
selecc1ón. controtnc1ón e 1nducc1ón de personal, 

XVII Definir las normns y polit1cas de operación para los registros del 
personal. 

XVIII Analizar y controlar el numero de pl;:izns y el nivel salarial del personal 
técnico operativo adscrito a lns Dependencias. Unidades Adm1nistrat1vas 
y Órganos Desconcentrados del 01stnto Federal, cuyas estructuras 
orgónicas hayan sido previamente autorizadas por la Direcc1on General 
de Modernización Adm1n1strat1va. asi como a las entidades paraestatales 
que corresponda. 

XIX Dictaminar lél procodenc1a do la compat1b1lldad de empleos. 

XX Part1c1par en la formulación de las Cond1c1ones Generales de TrabaJO 
difund1rlns entre el personal y vigilar su cumplimiento. 

XXI Desarrollar y operar, con el apoyo de las Dependencias. Unidades 
Administrat1vns y Órganos Desconcentrados del Distrito Federal. el 
modelo y estructura escalafonanos. 

XXII Asesorar en materia de relaciones laborales. a las Entidades 
Paracstatalcs del Distrito Federal. 

XXIII Administrar los Centros de Desarrollo Infantil al serv1c10 de los h11os de 
las madres trabajadoras, proporcionándoles servicios médicos. 
pedagógicos, psicológ1cos, nutncionales y de trabajo social, durante la 
1ornada laboral, y 

XXIV Dictar normas para el funcionamiento de las estancias infantiles de las 
Delegaciones del Distrito Federal 

Las funciones que realizan las Dependencias, Unidades Administrativas y 
Órganos Desconcentrados del Departamento del Distrito Federal encuentran 
su sustento jurídico en las atribuciones que el Reglamento Interior de la 
Administración PUblica del Distrito Federal establece. 

El término '"Función" se define corno el conjunto de actividades afines y 
coordinadas necesarias pnra alcanzar los ob1etivos de la Institución, de cuyo 
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ejercicio generalmente es responsable un órgano o unidad adm1n1slrativa: 
estas se definfln a partir de las d1spos1ciones Jllrid1co-admin1slrat1vas;-' 

Derivado del perfil quo t1ono la Drrocción Gonoral de Adm1rnstrac1ón y 
Desarrollo de PArsonal, so pude decir que las funciones que realiza son 
moramcnto adm1n1ztr.:it1v.::1s. ostc tipo de funciones se caractonz.::1n por 
proporcionar a las unidades de un.::. orgaruzac1ón así como de los recursos y 
servicios necesarios para hacer foct1blo el func1onam1onto 1nst1luc1ona1·'" 

Las Func1onos que realiza la Dirección General do Adm1nr<;fr;ic1ón y Desarrollo 
de Personal.:-. son 

- Aplicar en las áreas del Departamento del Distrito Federal las políticas y 
directrices generales que en mntena de adm1nistrncrón y desarrollo de 
person.(]J dicte la Of1c1ali.(] Mayor 

- Vigilar el cumpllm1ento de las leyes, realamentos. normas y d1spos1c1ones 
relacionadas con Ja adrr11nistrac1ón de personal 

Coordinar y dirigir el func1onam1ento del sistema de adm1rnstrac1ón de 
sueldos y satanes, vigilando que se cuente con una estructura de puestos 
equ1J1brada. asi como con los rnecan1smos adecuados de v1nculac1ón con el 
sistema de planeac1ón de recursos hurnar1os y el de evaluación de personal 

- Validar y evaluar la d1stribuc1ón de los recursos presupuestales asignados al 
capitulo de scrv1c1os personales en el e1crc1c10 del presupuesto, para que se 
sujete a los línean11entos establecidos en la corresponsab1/1dad del gasto 
púbhco 

Definrr Ja estrategia laboral y conducir las relaciones con el S1nd1cato Único 
de Traba1adores del Gobierno del Distrito Federal. las secciones sindicales y 
Jos trabajadores. a fin de contar con un clima de traba10 que favorezca la 
ef1c1enc1a del personal 

Determinar los llneamrentos generales del sistema de capac1tac1ón y 
desarrollo de personal, verificando que el programa se vincule con las 
necesidades dol Departamento y con el óptimo aprovechamiento de Jos 
recursos, a fin de que el personal se desarrolle profesional e 
1nd1v1dualmente. 

RamOn J1móncz BarrOn CRecop1Jador). lbldem. p 42 

lbldem 

Mé•1CO. Podet" E1ecullvo Federal. Oepar1amento dr.I 01stn10 FE'deral. Ot1c1a/Ja Mayor. 01recc10n General 
de Adm1mstrac10n y Desarrollo de Personal. Memorm dP. Gest10n 1968 - 1994. pp 9 v 10 

42 



- Aplicar los l1neam1entos generales dol sistema do evaluación de personal. 
vigilando su funcmn;1m1ento y v1nculac1ón con el sistema de administración 
de sueldos y con el do capac11ac16n y desarrollo 

Establecer los l1nearn1entos que perm1t;in proporcionar en forma ágil y 
oficiento las contrntnc1oncs. Jos 1ncrcmcntos. f:.l~ rcub1cac1onos y el pago de 
rernuneractonos al persona! 

Coordinar y evaluar los procesos de Jos diversos sistemas de rnformac1ón 
computarizada que se encuentr::::in en operación dentro de la 01recc1ón 
General de Adrmn1strnc1on y De5.élrrollo de Pc.·rsonaf 

Apoyar, coordinar y v1g1f¿:ir el cumpflm1cnto de los instrumentos normativos 
que regulan el desarrollo de las funciones do la Com1s1ón Moicta de 
Segundad e J figu~ne y de la Corrns1ón M1..o::ta de Escalafón 

2.1.4. Objetivos de la D.G.A.D.P. 

Derivado de las atr1buc1ones que le han sido encomendadas a la Dirección 
General de Adm1n1strac1ón y Desarrollo de Personal. establecidas en el 
Reglamento Interior de la Adm1n1strac1ón Pública del D1stnto Federal, publicado 
el 15 de septiembre de 1995 en el 01ano Of1c1al de Ja Federación. y en base a 
las funciones que ésta realiza. se ha planteado cumplir los siguientes 
objetivos~· 

- Estudiar y desarrollar normas que permitan al personal integrarse 
efectivamente a las unidades adm1rnstratrvas que conforman el 
Departamento del Distnto Federal 

- Coordinar y promover la modern1zac1ón de la administración y desarrollo de 
personal. así como aplicar las políticas, normas. sistemas y procedimientos 
establecidos para la administración de los recursos humanos del 
Departamento del Distrito Federal; con el fin de contribuir al cumplimiento 
de los programas y objetivos establecidos, así como propiciar el desarrollo 
del personal que labora en este Sector. 

- Normar y coordinar la relación del Departamento del 01strrto Federal con los 
sindicatos que agrupan a los trabajadores que laboran en las diferentes 

México, Ibídem, p 15 
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unidades administrativas, órganos desconcentrados y descentralizados que 
lo integran 

2.2. Composición de los Recursos Humanos del D.D.F. en 1995. 

Para que el Departamento del Distrito Federal reallco con ta ma)(1ma ef1c1enc1a 
y eficacia sus actividades, es necesario que cuente con los recursos humanos 
suficientes los cuales logren el cumphm1ento de tales, dicho personal se 

:;~~~~~~=n~:~~~~,~~ s:~t~~sp~~~~º:,:~a~~-e integran el DDF· el Sector Ccntréll, 

Estos sectores contemplan personal de estructura, confianza. base. eventuales 
y honorarios, entre otros; dichos recursos humanos son administrados en base 
a las normas que establece la Circular nürnero uno "Normattv1dad en Materia 
de Administración de Recursos 1994-1995", em1t1da por la Of1c1alia Mayor 

2.2.1. Composición y Administración de los Recursos Humanos del 
D.D.F. 

El desarrollo de las actividades que realiza a diario el Departamento del Distnto 
Federal requiere de una plantilla de personal amplia, la cual es considerada 
como la base para que el DDF cumpla con las atribuciones encomendadas por 
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

La plantilla de personal del DOF contempla a cerca de 200.294 trabajadores. 
los cuales se encuentran distribuidos de la siguiente manera 

El Departamento del Distrito Federal se encuentra d1v1d1do en 3 niveles· 
Central, Desconcentrado y Paraestatal, tales sectores comprenden a toda la 
población laboral del Departamento. 

El Sector Central se Pncuerilra integrado por 66 Uri•dadPs Adnum"SotrahvPS. el Sc.octor Oc~concentrado está 
inlogrado por 24 Órganos Do-sconccntrados y el Socior Para~tatal está integrado por 11 Entidades 
Paraestatales Mé::uco. Poder E1ecu11vo Fedoral. Dep•u1amento del 01stnto Federal. Oirecc10n General de 
Modermzac16n Adm1rustra11v<1, Organigrama del DOF. JUmo rJe 1996 
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El cuadro siguiente muestra el número de trabajadores que abarca cada sector: 

0epnr1amen1o del Oi~lrito FederHI 

Sector 

Secior Centrnl y Oesconcentrado 

Secior Paraes1ntal 

Total 

Pin.zas 

182.546 

17.748 

200.294 

91.13 

6.87 

100 00 

El Sector Central y Oesconcentrado esta comprendido por 182,546 
trabajadores que están integrados de la s1gu1ente manera 6,970 de Estructura: 
72.073 de Base-Confianza; 736 do Honorarios (Capitulo 1000); 30,089 de 
Haberes; 59,962 de Lista de Raya. 808 Becarios, 6.993 Eventuales y 4,915 de 
Honorarios (Capitulo 3000) 

El siguiente cuadro muestra la integración del Sector Central y 
Desconcentrado 

Sccior Central y Desconcentrado 

Tipo de Nombramiento 

Estructura 

1- Base-Confianza 

3- Honorarios (Capitulo 1000) 

4- Haberes 

5- Lista de Raya 

6- Becarios 

Eventuales 

Honorarios (3301) 

Total 

Plazas 

6,970 

72.073 

736 

30,089 

59,962 

808 

6,993 

4,915 

182.5-46 

.... 
3.62 

39 ... 8 

o ... o 
16 ... 8 

32.64 

0.44 

3.84 

2.70 

100.00 

El Sector Paraestatal abarca un total de 17,748 trabajadores, los cuales se 
encuentran distribuidos en los siguientes rubros: 472 de Estructura; 12,580 de 
Base: 4.022 de Confianza; 423 Eventuales y 251 de Honorarios. 
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A continuacaón se mueslra la integración de este sector· 

Sector Parne!>tatal 

- ::~~c,;~;,~o~le N~;,~~~,~~--- _____ Pl~-'"~,,.:d---~-=---º/~-=7~:: 
Conhnn..-a 4.0221 22 66 

EvcntualP'.'. 4231 2 38 

Honoruno:s 251 1 42 
----------------

Tot:1J 17.7481 100 00 

La adm1nistrac1ón de los recursos humanos del Departamento del Distrito 
Federal se encuentra Sujeta a las normas que estable Ja Circular número uno 
de la Ofic1afia Mayor "Normat1vidad en Materia de Admrn1strac1ón de Recursos 
1994-1995" 

Dicha normat1v1dad regula las act1v1dades de la adm1n1strac1ón sobrfl la base de 
la comun1cac1ón y la participación constante entre los niveles normativos y de 
operación. l.:is nutoridades y los trabaJndores. y. la c1udadania y los servidores 
púbhcos Con ese propósito se ha optado por consolidar los Comités 
Admin1strat1vos que permiten incorporar diversas perspectivas. conoc1rn1cntos e 
1nformac1ón en la toma de decisiones. 

Con esto el Departamento del Distrito Federal ha tratado de adoptar una actitud 
que permita. en su conjunto, estar listo para atender los requer1m1entos que de 
manera cotidiana se presentan en la Ciudad de México 

Las normas que establece la Normat1v1dad en Materia de Adm1nistrac1ón de 
Recursos 1994-1995:11

• en materia de Administración de Personal. son 

A De las D1sposic1ones Presupuestales para el Capitulo 1 000, Servicios 
Personales 

Para 1995 cada unidad administrativa y órgano desconcentrado deberá 
realizar su eiercicio de cálculo de presupuesto del capitulo 1000. a 
nivel de partida presupuestar sobre la base de la plantilla de personal 

------·---------~---· 

México. Poder E1r.c\11!va Federal. Dopo1to1ncnto d<.•I D1~tr1to Fi_•dcrul Of1c1.:.iltJ ,..1o.1yor. 0Hccc1ón General 
de Adm1n1s.trac10n y Desarrollo de P<:rsonal. Crrcul;ir nUmcro uno/Of1c1aUa Mayor. Normat1v1dad en 
Maten• deAdrn1n1s1rac10n da Recur~os 1994-1995. pp 1-20 
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que haya validado la D1rocc16n General do Admin1strnc16n y Desarrollo 
de Personal (DGADP) y do la nstrtJcturn que cuenle con In autonzac1ón 
de la Secretaria de Hacienda y Cród1!0 Público (SHCP) y validación de 
la Coord1nac1ón EJccutiva de Desarrollo Organ1zac1ona1-'·~ {CEDO) Ese 
ejercicio doberél roal1zarse en coord1nac1ón con las D1recc1ones 
Generales do Adm1n1str:ic1ón y Dusnrrollo d0:1 Personal, y Programación 
y Presupuesto (DGPP) 

2 La DGADP mantendr:l li'l coord1nac.1on nncus..1r1a con l:i DGPP. n efecto 
de establecer los mecanismos d~ segu1m1en10 y control para el UJCrc1c10 
presupucstLJI del capitulo 1000. por un1d:1d adrr.~n1:s1rut1v;:J y órg3no 
desconccntrado 

3. Las remuneraciones del personal debert1n .:ipegarse estrictamente a los 
niveles establecidos en los tobul.:Jdoros d.-J sueldos. cuotns. tnr1fas y 
demi"Js asignaciones élutorizéldas al Dcpnrt3rncnto del Distrito Fcdcrnl 
(DDF) por la Secretaria do Hacienda y CrL:d1!0 PUbl1co (SHCP}. y 
comunicadas por la DGADP. as1 corno por 1.-:is d1~pos1c1ones que ésta 
emita. 

4 El ejerc1c10 del c~,pitulo iOOO no deber.-:l aplicarse por rnngun;i razón. a 
través del fondo rotntono 

5. Se har-án las mod1f1cac1ones a los montos del capitulo 1 000 autonzudos 
sólo en los casos de incrementos solarinlos que <Jutor1cc el T1tulélr del 
E1ecut1vo Federal o la instancia competente, o de arnpl1ac1oncs y/o 
reducciones que se deriven de las transferencias de personal 

6 Los importes no devengados en el pago de servicios personales dentro 
del capitulo 1000, quedan como economias al presupuesto del DDF 
Por- ningún motivo las unidades adm1nistrahvas u órganos 
desconcentrados podrán hacer uso o comprometer esas economias 

7. Deberán aplicarse cabalmente los l1neam1entos def1n1dos dentro del 
Presupuesto de Egresos del DOF para el e1erc1c10 1995, de acuerdo 
con el decreto publrcado en el Drano Of1c1al de la Federación. que 
determina las disposiciones do rac1onalldad. austeridad y d1sc1phna 
presupuesta les 

8. Canfor-me a los lineamientos y directrices que remita la OGPP. cada 
unidad administrativa y órgano desconcentrado deberá presentar a la 
DGADP. su anteproyecto de presupuesto del capitulo 1 000 para 1996, 
a nivel de concepto y partida, el 15 de junio del 1995 

Actualmente ffparece en e-1 Orgamgrarna del DDF c:omo Due-cc1ón ~nf?rdl de Modern1zac16n 
Admm15tra11 .... a {OGMA) 
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B Do las dispos1c1ones on materia de contratos de honorarios con éJphcación 
de recursos presupuestares en l;::is partidas 3301 "AsP.sor1n y CBpnc1t;ic1ón" 
y de 3304 "Estudios o lnvost1gac1ones·· 

9 Todo contrato do honornnos dObf'!r;'.j n1ustr.1rsP. n loe;. s1gu1entes 
l1nenm1cntos· 

a) 

b) 

e) 

d) 

P~r;¡ 1 995 deberá aplicarse una roñucc1ón ~~n ni nL.Jm~ro de 
contratos de honorarios autonzndos en 1994, de un 5 por ciento 

En casos de excepción y previ;i ;iutonzac1ón A)(prP.s:l rlel Oficial 
Mayor, so podrá exentar do esa reducción en el nUmero de 
contratos du honorarios a aquellas unidades adrrnnistra11vas que 
1ust1flquen su sohcatud En casos dob1dnmcnte 1ust1f1cados. sólo el 
Oficial Mayor podrá autorizar un incrcmenlo en el número de 
contratos do honorarios 

Cada unidad adm1n1strat1va u órqano desconcentrndo deberá 
presentar. a más tardar, el día 27 dÜ enero d~ 1995. su programa 
de contratación de honorarios para el arlo s1gurcnte ante la 
OCADP. así corno con1probar la suf1c1cnc1a µro::.upuestal necesaria 
en el mes de enero subsecuente 

La DGADP revisará la propuesta de program~ dn conlratos de 
honorarios, sobre la base de los hncnrrncntos que def1n<l en 1'1 
matona y d1ctam1nará su procodoncm 

e) A par1ir de la fecha de autonzac1ón del programa de honoranos, las 
unidades L1dm1nistrat1vas y órganos desconccntr.ados tendrán 
treinta días calendario para presentar ante la DGADP los contratos 
para la valldac1ón de la Of1c1alia Mayor De presentarse de manera 
extemporanea. no se autorizara retroact1v1dad alguni3 

f) La v1genc1a de cada contrato se iniciará en el mes que la DGADP lo 
autorice expres.amcnte. de acuerdo con el of1c10 de aprobación 
respectiva No se autorizará re1roact1v1dad alguna Mensualmente 
se realizará un corte de evaluación del programa a nivel de cada 
unidad administrativa y órgano desconcentrado, en el que se 
ser"lalará el número de contratos autorizados. los ocupados y los 
disponibles a partir del primer día del siguiente mes 

Ningún contrato podrá establecer compromisos posteriores al 31 de 
diciembre de 1995 

g) Por acuerdo del Jefe del Departamento del D1stnto Federal, el 
Oficial Mayor es el servidor público cncorgéldo de poner a su 
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consideración los contratos de honorarios que procedan o. en su 
caso, de validarlos 

h) Procederá la vnl1dación do la Of1cjatia Mayor en un contrato de 
honorarios, cuando éste se haya registr:ido An el programa 
respectrvo. así como se hubiera valrdado, prev1í'lmento, por el titular 
de la unidad adm1n1strat1va correspond1cnto. qu1on podrá delegar 
esa valldac1ón en el responsable ad1n1n1slraf1yc. por el Coordmí'ldor 
Adm1n1strat1vo del Subsector correspondu::nto y por el titular do In 
D1reccrón Genoral Jurídica y de Estudios Le~11slat1vos 

i) Sólo procederá el pago por esto conr.:Pplo r.unndn l;i unidad 
admin1strot1va u órgano dosconcentrado cuenle con el contr:Jto de 
honoranos validado por lo Of1c1alio f\,1Gyor 

J) Las erogaciones por concepto de pago de corifrato do honorarios. 
no deber.a e1ercerse con cargo al fondo rotatorio 

k) Todo contra10 do honoranos debB-ra contar r.on el soporte de 
recursos necesarios dentro del presupuesto or1grn.:JI asignado a 
cada unidad adrn1n1strat1va u órgano desconcentrado 

1) Las erogaciones que por concepto de asesoría se pretendan 
reafrzar deben estar previstas dentro de 1<1 partida 3301. que 
corresponde a la~ as1gnac1ones des11nadns Q cubrir pagos a 
terceros por serv1c1os profes10nales y técnicos de las urnd.:idos 
administrativas y órganos dcsconcentrados requeridos para el 
desarrollo de sus funciones. tales corno asesoramiento y consulta. 
así como as1stenc1a e 1ntcrcamb10 en rnatcna 1urid1ca, cconóm1c.a. 
estadística, contable e 1ngon1eria En este sentido. la celebración 
de contratos de serv1c1os profesionales solo procederá en casos 
debidamente 1ustrf1cados y siempre que la unidad administrativa u 
órgano desconcentrado no pueda satisfacer sus necesidades con 
el personal y los recursos técnicos con quo cuenta para el 
desarrolJo de programas espec1al1zados 

m) En el caso de que se requiera dar por terminados los efectos de un 
contrato de honorarios con ant1c1pación a la fecha establecida 
originalmente, es necesario que la unidad admrnrstratrva u órgano 
desconcentrado formalice ef convenio de terminación respectivo 
con antenondad a la fecha con la que se pretenda conclurr la 
vigencia del contrato. A falta de éste fa unidad administrativa 
deberá formular un escrito do Jurisdicción voluntaria para que por la 
vía judicial se le notifique al interesado la termrnac1ón de los 
efectos def contrLJto 
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n) La fecha limite para presentar contratos de honorarios para su 
autonze'lción. sera el 13 de octubre de 1995. En observnncia a lo 
que establece el instructivo de las reglas para la compat1b1hdad de 
empleos. especiftcamente la regla décima quinta no son 
compatibles dos contratos o un empleo y un contrato con C..3rgo a la 
entidad 

ñ) Los serv1doros públicos del DOF doberán ab:;.:encrse. en 
cumplun1onto ;-i lo qu<? nstablece la ley Feder<JI respect1v<J de 
celebrar contrnto de prestación de serv1cros de cualqu11H n¡.Jturaleza 
o bien formar parte de los soc1edados contratad;is 

10 PasélJQS y V1<'.lt1cos 

a) Las unidades adrn1n1strat1v::is y órganos desconccntrados que 
pretendan e1ercer las partidas 3701 "Pasajes" y 3702 "V1át1cos'', 
deberan contar con la auto11zac1ón de la Oficialía M.:iyor 

b) El e1erc1cio de esas partidas deberá cumplir con los l1neam1entos 
establecidos porra SHCP. contenidos en las Normas y Tantos para 
la Aplicación de Viáticos Nacionales e Internacionales del Personal 
Federal, que cada año emite 

C) Se entenderá por pasn1es locales a las cuotas que se otorgan por 
concepto de transporte cuando. por el desempeño de una 
com1s1ón, el sorv1do,.- público deba trasladarso dentro do Ja zona 
rnetropolltana o zonas conurbadas de su lugar de adscnpcrón, 
siempre que dichas com151ones se concedan al personal en activo y 
de acuerdo a las funciones que desarrolla, 

d) Por pasa1es y viáticos foráneos se entenderá a las cuotas que se 
otorgan para el traslado de ciudad a ciudad. dentro del territorio 
nacional 

e) Los pasajes y v1át1cos mternacionalos se refieren a tas cuotas para 
el traslado de la ciudad de México al extran1ero y viceversa. o bien. 
entre ciudados del extran1ero 

f) Las unidados administrativas y órganos desconcentrados cubrirán 
con recursos autorizados a su presupuesto el ejerciera de las 
partidas 3701 '"Pasa1es" y 3702 'Viáticos". Por ningún motivo se 
autorizaran ampliaciones líquidas para estos rubros 

g) En ningún caso se entenderá que el pago de pasa1es y viáticos 
formnn porte de las remuneraciones al personal. 
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h) Las unidades administrativos y órgnnos desconcentrados podrán 
cubrir el costo de traslado a los servidores pUblicos. sólo cuando se 
trate de com1sionos of1c1alos 

i) No deberá cubrirse el concepto de pnsn¡cs y v1~t1cos, cuando el 
servidor público 

- Disfrute de su periodo v<lc'"lc1on<ll 

- Solicite Jicencta5 económ1cas con o sin goce de sueldo 

- Falte a sus labores en forma ¡ust1f1cada o 1n1ustif1cada, 

- Esté suspendido en virtud de sanciones arjm1n1stra1tvas 

j) La autorización de pasajes y v1át1cos In otorgaran los s1gu1entes 
servidores públicos. según se trate de 

- Locales y foráneos por el Titular del Subsector Adrn1nistrat1vo 
correspondiente 

- lnternac1onales, por el Jefe del OepartnrnP.nto del Distrito 
Federal, por conducto del Oficial Mayor 

k) La ap1tcac1ón de pasa¡es y vrát1cos 1nternac1onales se ¡ust1f1cara 
mediante la presentación a la Of1c1alia Mnyor de un informe 
detallado de las act1v1dades encomendadas 

1) Sólo se podrán otorgar pasajes locales por el tiempo estrictamente 
necesario para que el personal lleve a cabo las act1v1dades de la 
comisión conferida 

m) El pago de pasa1es locales procede para el personal que, por 
razones de las funciones que desarrolla. tenga que desplazarse 
dentro de la zona metropolitana o conurbada de su lugar de 
adscripción. 

n) La asignación por concepto de pasajes locales deberá a1ustarse a 
las cuotas que autorice la SHCP, cubriendo los dias devengados 
Por ningún motivo se otorgarán anticipos por este concepto 

ñ) En ningún caso será compatible el otorgamiento de pasa1es locales 
con viáticos 

o) En los casos de pasa1es internacionales en que deba usarse el 
servicio aéreo, se procurará utilizar las lineas aéreas nacionales 
que presten el servicio y cuando exrstan otras alternativas de 
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traslado, deberá usarso el quo reporto ol menor costo al 
presupuesto 

p) El traslado que efcctUe cu3lqu1er servidor público comisionado en 
el extran1ero, dentro de un<l rn1sma ciudad. deberft cubr1rso con ni 
importo de las cuotas ministradas por concepto eje vif.1fJcos 
1nternac1onales, en virtud de que éstas incluyen LlS1gnacronos 
dostinadas para ostos fines; por lo tanto, no se autorizara ninguna 
cantidad ad1c1onal por trc'.lnsportnc1ón 

11 As1gnac1ones para rnquenmiontos de cargos de servidores pUbl1cos 

a) El e1erc1c10 de la partida 38()() "As1gnac1ones para requenm1entos 
de cargos de Servidores PUb/lcos Superiores". queda !1m1tado. 
Un1ca y exclusivamente. al nUrnero y niveles de servidores públicos 
do estructura básica y no bás1C.."1 autorizada por la 01recc1ón 
General dA Norrnat1v1dad y Desarrollo Adm1nrstrat1vo (DGNDA) de 
lo SHCP. asi como a Jos conceptos establecidos para realizar su 
pago a través de esta p;irt1dn Su mnne¡o desconcentrado se 
<l¡ustará u los l1no.:im1ontos que sobro el port1cular omite la DGAOP 

b) En el caso de la par11do:J 3806. no e:.:1ste pos1b1/ldad de realizar 
transfcronc1a o ompl1ac1ón alguna. s.nlvo en el coso do que so 
cornpruebe que los recursos asignados no sean suficientes para 
cubrir los pagos a la estruclura b<."'Js1ca y no básica autorizada por la 
SHCP 

e) La partida 3806 sólo se podrá aplicar a los servidores públicos que 
so encuentren activos en nómina y en el rango que les fue 
asignado en el sueldo tabular 

d) Los importes no e1erc1dos dentro de la partida 3806 quedan como 
economías al presupuesto del DOF 

e) Sobre la base de los criterios de austeridad y racionalidad del 
gasto. continuarán canceladas las partidas presupuestases 3807 
"Gastos de Of1c1na de Servidores Públicos Superiores" y 3808 
"Gastos de Oficina de Servidores Públicos de Mandos Medios .. 

C. Recursos Presupuestales para Pago do Remuneraciones al Personal 

12 En cualquiera de fas siete modalidades (base, lista de raya base, 
honorarios. becarios, haberes. eventual y estructura) a través de las 
que el DDF incorpora personal a su plantilla de rrabajo, las 
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percepciones se ajustarán a los tabuladores autorizados por la 
DGADP 

13 Los recursos destinados al pago de las rcmunentc1ones de los 
servidores públicos de base, s1nd1cahzados y de confianza. se 
oncuonlran prov1slos dontro do la partida 1104 ··sueldos 
Compactados·· Por ello, los recursos cornprornet1dos dentro de esa 
partida presupuesta! sorñn mtransfcnblos y sólo se podrán dcstin::u al 
pago del personal incorporado ni DOF en una plaza de basü. ya sea de 
manera defin1t1va o a través de In ocupación de un rnterinato, según 
sea el CéJSO 

14 Se considera como trabnJndor a hstil de rnya b;ise a todo aquel 
person.:il operativo que ingreso a tr.'.:lvés de l.'.:l nómina cinco y se 
incorpore a la Ca1a do Pre111s1ón para Trabajadores a Lista de Raya 
Sus percepciones se calcularan sobre la base de di.::is calendario 
laborados 

15 En ningún caso el personal de P-structuré1 dP.ber<'I ub1car~C? P.n ttr>o tje 
nómina cinco 

16 Los recursos presupuestases nec~sarios parn cubrir laB r>ercepc1onAs 
de los trabajadores de lista de raya base. se encuentr;:in previstos 
dentro de la partida 1104 "Sueldos Compact<Jdos"' Como son recursos 
comprometidos para pago al personal, deben considerarse 
intransferibles y no podr.an usarse para otro concepto que no sea para 
el pago a personal de base incorporado al DOF a través del régimen do 
lista de raya base 

17. Los recursos necesarios para el pago del personal contratado por 
concepto de honorarios están previstos dentro de la partida 1201 
.. Honorarios y Comisiones", en la que so considerarán las as1gnac1ones 
destinadas a cubrir el monto de los contratos autorizados 

18. Cada unidad administrativa que tenga autorizados contratos con cargo 
a la partida 1201 "Honorarios y Comisiones", debera proceder a la 
renovación del contrato de manera anual. con el propósito de mantener 
debidamente soportado el pago No procederá la sust1tuc1ón de la 
persona. objeto del contrato, asi como de incrementos en los importes. 
salvo que se cuente con autorización expresa de la DGADP 

19 Los haberes son las asignaciones destinadas a cubrir las 
remuneraciones del personal que desempeña sus servicios dentro de 
ta Secretaria General do Protección y V1alidad)l' (SGPV) on función de 

Actualmente aparece en el Organ1gram.-:1 del DDF como la Secretarla do Segu11dad PUbhca {SSP) 
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segundad pública y transito. conforme a la clas1f1cac1ón quo establece 
el artículo 9° do l<'t Ley de Se{]lff1ó.nd Públtc:l del Oistrito Fndernl 

20. Los recursos neccsnnos p.:ira el pago de esas remunorac1oncs están 
considerados dentro de l;i partid él 1103 "Haberes" Estil prP.v1sión 
corresponden recursos par<l pago a personal y, por ello. se considera 
corno intransferible 

21 Se entiende por trabnJndor eventu::il a aquel personal contratado por 
obra y tiempo detcrmu1ado para el descrnper'1o de tare<'ls que requieran 
de una atención t_~rnergnnh_• St~ estima qu~. E:~n algunos c~-isos, dichas 
tareas puedan ser prcv1s1ble:s. por ser acciones que se realicen con 
carácter dt! ternporales y conformar un prograrn<.t nnual cuya 
autor1zac1ón perrn1t1ril el ernplt.:>o oportuno de los recursos PC1ra cada 
programa se deberán tener deb1darnenle requ1s1tados los contratos que 
formalicen l:i relación dH trabajo por el penado nutonzado. que no 
podrá exceder de tres meses salvo auton7ac1ón expresa de la DGADP 
En todos los casos las unidades administrativas u órganos 
desconcentrados deberán ajustase a la norn1ativ1dad específica que la 
DGADP emita sobre el part1cul~H 

22 Cada unidad adm1n1strat1va y organo desconcentrndo que cuente con 
personal eventual deber;) aJuStiJrSe para í!'I pago. al tobulador 
respectivo quA vnl1de la DGAOP. ::isi como a la plantilla que ésta 
d1ctarn1no. en la que se detilll.:..Jr.::'J el núrnoro de contratos autorizados y 
los niveles aprobados Para su rev1s1ón deberán rem1t1r. a la DGADP 
una copia de la nómina del personal eventual pagada. de manera 
quincenal para su rev1s1ón y control 

D. De las Estructuras de Organización 

23 Cada unidad adm1n1stra11va y órgano desconcentrado deberá operar 
con la estructura básica y no básica autonzada por la SHCP y 
comunicadél a través de la Coordinación Ejecutiva de Desarrollo 
Organizacional (CEDO) En consccuenc1a. las plazas correspondientes 
a servidores pUbhcos superiores. mandos medios y homologados a 
ambos que estén vigentes. deben coincidir con las autorizadas por la 
SHCP, tanto en nümero como en niveles, segUn el Ultimo dictamen que 
ésta haya emitido 

24. No podrán mod1f1carse las estructuras básicas y no básicas contenidas 
en los dictámenes; cualquier adecuación debera proponerse y 
justificarse ante la CEDO para que ésta, a su vez, realice la gestión 
conducente ante fa DGNOA de la SHCP con el fin de obtener la 
autoriz<Jc1ón respectiva. La mod1f1célción sólo podréi entrar en vigor 
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hasta que la CEDO comunique la autonzac16n a la unidad 
administrativa correspondiente 

25 Las un1dados administrativas que tengan a su cargo la adm1n1strac1ón 
de otros órganos adicionales i1 la estructura oficialmP.nt~ dictam1nadn. 
como son: 1nstalac1ones deportivas. sociales. culturales. f1de1comisos. 
etc., deberán presentar a la CEDO. antes del 30 de marzo de 1995. In 
información correspondiente a su compos1c1ón orgánica, régimen 
Jurídico y forrna de adm1nistrac1ón, programas y recursos humanos. 
f1nanc1eros y materiales as19nndos 

26 Las unidades admm1strat1Yas del OOF dcb~r;in reg1slr;1r ;-Jnte la CEDO. 
antes del 30 de marzo de 1995. la des<Jgrcn<lc1on del p~rsonal 

operativo y de apoyo por cada uno de los órg~no!:> de la estrucluri3 
(estructura ocupoc1onal) 

E De la Mod1ficación de Estructuras Orgánicas 

27. Para los efectos de esta c1rcular se entenderá por mod1f1cac1ón de la 
estructura orgánica Y1gente los cambios en la denom1nac16n autorizada 
y registrada de los puestos de mondos medios y superiores. las 
readscripc1ones de un área a otra y cualquier mod1f1ec""lc1ón del nivel 
autonzado y registrado para los puestos de mandos medios y 
superiores; los movimientos de compactación de plazas de mandos 
medios y superiores y, todo incremento en plazas de mandos medios y 
superiores 

28 Las unidades administrativas que por razones debidamente JUStificadas 
requieran modificar su estructura orgánica vigente, deberán presentar 
la propuesta correspondiente ante la CEDO, con apego a la guia 
básica para la autoriznción y registro de estructuras organrzac1onales 
de las entidades administrativas. 

29. Toda propuesta de mod1f1cación deberá ajustarse al presupuesto 
autorizado y validado por la OGAOP y la DGPP, para la unidad 
administrativa de que se trate. En ningún caso habrá ampliaciones 
presupuestares liquidas que deriven de cualquier modificación de 
estructuras. 

30. Las modificaciones que se propongan deben orientarse hacía el 
fortalccimionto de las .áreas que desarrollnn funciones sustantivas y a 
la racionalización de las adjetivas o de apoyo, con una perspectiva de 
mediano plazo que permita contar con la estabilidad orgánica 
necesaria para consolidar el gobierno de la ciudad. Para plantear tos 
movimientos, las propuestas deberán respetar la naturaleza de las 
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plazas de mandos medios y superiores. sean éstns de estructura. 
homólogos por norn1a y homólogos. por autoriz~c1r'm espncif1cn En 
consecuonc1a In supresión o compnctnc1ón tenr::trfj que plantearse 
respetando la naturaleza de las m1sm01s 

31. Las mod1f1cac1ones a la estructura quo se propongan con fines de 
desconccntración o descontral1zac1on do funciones. ntnbuc1ones y. en 
su caso. do órganos adtn1n1strat1vos. debcr.::·m presontar en 
contrapartida una d1srr11nuc1ón en 1.3 t:~5lructura centrdl en la 1TH)d1da an 
que se fortalezcan los orgnnos o las aro¿)s dcsconccnlr<Jdos 

32. Las propuestas de mod1f1cac1on que 1mpl1quen la cre:ic16n de plazas 
distintas en número o nivel a las autorizadas en su eslructura v1genle, 
cons1derarón los cnterios def1n1dos en los pilrrafos anteriores y 
presontaréln en contrapartida la propuesta de rac1onallznc1ón en el 
mismo nümero de pinzas con igual o d1feren1e nivel. siempre que los 
mov1m1entos compensen los cGrnb1os y npor1en los rncursos 
presupuestnles directos e 1nd1rcctos p.3r.'.l respald.:lr l;:_i las 
mod1f1cac1onos propuestas 

33 En ningún c.:iso se aceptar;) propucst:i de mod1flr:ac1ón que s1grnf1que 
un crec1rn1ento absoluto de 1.:i estructura s1n n1ovin1rentos 
compensatorios y lampoco se aceptorar1 aquellas que~ r•..:!'qu1cran sólo la 
ren1vclac1ón de la estructura 

Cualquier propuesta de mod1f1cac1ón cuidara. cspec1<"llmente, que no se 
generen d1stors1onos func1onalBs P-n t;i eslruclura por ln 1nlerrupc1ón de 
los tramos de control, por relaciones de mando de uno a uno. ni por 
una organ1zac1ón administrativa que suponga unn mayor distancia 
entre el personal de eslruclura y el personal técnico operativo 

34. Las unidades ndmin1strat1vas deberán abslenerse de utilizar de manera 
oficial, nomenclaluras distintas a las Autonzadas y registradas con la 
SHCP. para puestos de eslructurn Tampoco podr.:in dar c.:i.r.:ictcr oficial 
a puestos que no cuenten con el d1clamen correspondiente de esa 
dependencia, 

35. Las propuestas de mod1f1cac1ón que presenten las unidades 
administrativas deberán conlar con la validación expresa de la 
autoridad superior 1nmed1ata Los órganos desconccntrados obtendrán 
la validación expresa de su propuesta, del coordinador subsectorial que 
corresponda 

36. En virtud de que la SHCP ha: adolnntado la fecha de recepción de 
solicitudes de rnod1ficac1ón de estructuras, la fecha limite para la 
presentación de éstas a la CEDO es ol 31 de JUiio de 1995, con el 
ObJClo de estar en pos1b11idad de em1tlf, oportunamente, el d1ctümen 
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interno Después do esa focha cualquier propuesta de modificación se 
consídorará, en caso de proceder, para el año siguiente 

37 En ningún caso so podrá emplear personal para cubrir plazas de 
estructura o puestos homólogos, en tanlo la CEDO y la SHCP no 
comuniquen of1c1almonto el dictamen nprobatorio de los propuestas 
que se hubieren presentado para la rnod1f1cac1ón do estructura, y 
mientras no so cuente con el dictamen de suf1c1enc10 y d1spornb1fldad 
presupuesta! de la OGPP y la lJGADP 

F. De ta ocupación de vacanles de la estructura orgánica 

38. La ocupación de vacantes en la estructura orgánica se efectuara 
mediante los mov1m1entos de allas y ba1as que lleva a cabo la DGADP 
Es responsab1l1dad de cada unidad adm1nistrat1va gestionar la 
ocupación de esas vacantes con estricto apego a la estructu..-a orgén1ca 
autorizada y vigente 

39 Las plazas de estructura, puestos homólogos por norma y puestos 
homólogos por autonzac1ón conlerndos y d1ctam1na.dos en la estructura 
orgánica, no podrán ser ocupados ba10 el régimen de honorarios rn 
cualqu1c..- airo distinto a la nómina uno (baso). do confonn1dad con el 
Manual de Sueldos y Prestaciones de Mandos Medios. Superiores y 
Homólogos a ambos. del Gobierno Federal 

S1 el candidato a ocupnr alguna de esas plazas es, Jubilado o 
pensionado por cualquiera de las ins11tuc1ones públicas de segundad 
social, deberá acreditar. ante la unidad administrativa que pretende su 
incorporación, la renuncia expresa a su pensión o llcenc1a otorgada por 
la institución de segundad social para no gozar de su pensión 

El incumpl1m1ento de esta dispos1c1ón es rcsponsab11Jdad exclusiva de 
la unidDd admm1strat1va de que se trate 

40 La plaza de estructura cuya vacante fuera generada por la interposición 
de una licencia prcjub1latona en favor del ocupante. no podrá dar 
origen a un movimiento de alta en tanto no concluya el periodo de 
licencia y la plaza quede liberada En todo caso por Ja naturaleza de 
las funciones del puesto podrá habilitarse por el período de la llcenc1a 
al Servidor Público que ocupa el nivel inmediato inferior 

41. El empleo de todo el personal de estructura es de tiempo completo, En 
consecuencia, no podrán aplicarse dos o más altas para un mismo 
puesto. cuya cobertura se pretenda por turnos Tampoco podrá ocupar 
dos puestos distintos un mismo servidor público, ni aún cuando se 
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tratara de unidades administrativas d1feren1es. con 1ndependenc1a de 
su ubiCc."lción 

Los sueldos y prostac1onos quo se alarguen a los mandos medros y 
superiores. se aphcarán con osfricto apego al tabul;idor vigente 
autorizado por la SHCP y de acuerdo a los /1neam1entos que ha 
establecido la OGADP 

G De la Readscnpc1ón do Personal 

42. Las nuevas funciones que. en su caso. se asignen a una unidad 
adm1n1strül1va o cualquier órgano dosconccntrado. dcberñn realizarse 
con las .1roas quo integran la estructura orgánica autonzada y procurar 
en todos los casos que el personal requendo se cubra mediante Ja 
transferencia de personal a fin de realizar un esfuerzo constante de 
simpl1frcac1ón y rac1ona1Jzac1ón de los recursos humanos 

43. Procederán los cambios de adscripción deJ personal. en los s1gu1entes 
casos· 

a) Por convenir al buon serv1c10 

b) Por reorganización o necesidades del serv1c10 

e) Por desaparición del cenlro de 1raba10 

d) Por permuta debidamente aufonzada 

e) Por razones de salud 

f) Por fallo del Tribunal Federal de Conc1llac1ón y Arbitraje 

g) Por sanción debidamente dictaminada 

44 En los casos marcados en el numeral anterior, el personal que se 
encuentre en proceso de cambio de adscripción quedará a disposición 
de la DGADP, la que determinará el lugar a donde se rcadscribirán Jos 
trabajadores. Los cambios de adscripción se efectuaran sin 
menoscabo de los derechos y, ant1guedad de los trabajadores 

45. No procederán los cambios de adscripción del personal en los 
siguientes casos: 

a) Que cubra 1ntennato en plaza vacante por l1cenc1a 
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b) Que no haya croado ta ant1gúcdad mínima on su plaza-baso. que 
es de sois meses un dia 

Sin nota desfavorable on ol expediente 

46. Aquellos traboJadoros que, habiendo sido notificados oportunamente de 
su cambio de adscripción, no se presenten en la fecha y lugar que so 
les haya as1gnodo, se harón acreedores a las sanciones que en su 
caso corrospondan 

47 Los trabajadores que ::;e encuentren a d1sposic1ón de pr.rsonnl deberán 
registrar su asistencia en el lugar. hora y formn que señale la DGADP 

48 Las hcenc1as prev1stag fln el nrticulo 86 de las Cond1c1ones Generales 
do Tr;:Jba10 y vac.:ic1oncs del porson1:1l o d1spos1c16n de lo OGADP. sólo 
seriln autorizadas s1ernprH y cu<-tndo no afecten t:1l procHso di::t 
reub1cnc16n del traba1ador 

49 La OGADP tomará en cuentn, pari3 otorgar la nueva adscripción al 
trabajador. los s1gu1entes cnt~nos 

a) Las necesidades del serv1c10 en las areas en que por razones 
presupuostales no es posible l<J creación do nuevas plazas y sean 
comprobadas sus neces1d<Jdes de personal anto la OGADP 

b) Perfil profesional del trabajador 

e) Experiencia laboral 

50. Con la finalidad de llevar un adecuado control del personal en la 
administración de recursos humanos. la readscnpción contemplará el 
cambio de ub1cac16n física del traba1ador. así como la transferencia de 
los recursos presupuestases de la plaza de una unidad administrativa u 
órgano desconcentrado a otro 

51 La readscripctón de personal procederá, Un1ca y exclusivamente. 
cuando el traba1ador cuente con el oficio de autorización del 
movimiento em1t1do por la DGADP Las unidades administrativas y 
órganos desconcentrados no podrán realizar readscnpc16n de personal 
en forma directa. 

52. Las unidades administrativas y órganos desconcentrados a los que se 
adscriba un trabajador. no podran ponerlo a disposición antes de 
transcurrido un año, a partir de la fecha en quo haya sido autorizado el 
cambio de adscripción por la OGADP. 
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53 Debe existir una proporción adecuad<l entre el número de pinzas de 
c .. arélcter administrativo y las de carácter sustantivo, y verificarse que 
las primeras sean estrictamente 1nd1spensablos para el desemper'lo de 
las funciones de apoyo que tienen encomendndas las áreas 
correspond1cntos Al respecto. tas unidad os adrn1nistr:Jhvas 
proporcronarón la información necusaria que rúqu1f.:ran las. tnreas de 
planeac16n de recursos humanos que en su caso norrne e implante la 
DGADP 

H Del Control de Plazas 

54 Sobre la base de la plantilla validada por la OGADP. cada unidad 
adm1rnstra11va y órgano desconccntrndo debe reportar. el Ultimo dia 
hábil de cada mes. la s1tuac1ón ocupacional de sus plazas en los 
formatos que para tal caso se establezcan En ese informe, se 
not1f1carán las plazas ocupadas o vacantes con l1cenc1a y ocupadas en 
1ntennato, tanto del personal tócn1co-operat1vo, como del de estructura 
Ninguno urnd<Jd adm1nastrnt1va u órg<Jno dcsconcentr.LJdo podr.J croar 
plazas por dec1s1ón propia En todos Jos casos deberán a.1ustarse. 
estnctamente, a la plantilla validada 

55 Todas las vac-1ntes generadas del 1º de d1c1ernbrc de 1988 al 31 de 
enE:o de 1993, se consideraran como pinzas canceladas 
defin1t1vamente 

56 Las vacantes no ocupadas del 1° de febrero al 31 de octubre de 1993. 
asi como las vacantes que se generen del 1° de noviembre de 1993 al 
31 de enero de 1994 quedarán congeladas 

57. Las plazas vacantes de personal técn1co-operahvo de base o de 
confianza que se generen del 1 º de febrero al 30 de septiembre de 
1994, podrán ocuparse de acuerdo con los proced1m1entos que se 
encuentran establecidos Cualquier movimiento de personal que se 
gestione en las plazas consideradas en los numerales 55 y 56 resultan 
improcedentes 

58 En el caso de que se instrumente algún programa de retiro voluntario, 
el traba1.:idor que sea liquidado a través de este mecanismo no podrá 
bajo ningún motivo, reingresar a laborar en el DDF La plaza liquidada 
vía retiro voluntano se cancela automática y def1n1t1vamente 

No podrán incorporarse al Programa de Retiro Voluntario a aquellos 
trabajadores que estén su1etos a la pensión y/o 1ubllac1ón Asimismo se 
deberá tener especial cuidado en retener la par1c proporc1onnl que 
determina el Juez en el caso de los trabajadores que tengan que 

60 



proporcionar pensión alimenticia. Además no podrá incorporarse al 
Programa de Retiro Voluntario nl pP.rsonal que desempeñe funciones 
que al cancelarse su plaza ponga en nosgo la presentación de un 
servicio a la ciudadania 

59. Por lo que so refiere al personal do estructura. lus unidades y los 
órganos desconcentrados podrán ocupar las plazas vacantes que se 
encuentren autonzndas en el dictamen emitido por la CEDO 

60. Se podra realizar conversion de plaza o puesto. cu<lndo se trHte de 
casos debida.mente JUSllf1cados y su 1nstrurnontac1ón quede soportada 
a través de mov1m1entos compensatorios dA pln~as. los que deberón 
ser puestos a la cons1dcrac16n de la DGADP Do contar con el visto 
bueno de ésta. so planteará ante la DGNDA de In SHCP. para que 
dictamine sobre lo procedencia o no dP las propuestas que se le 
presenten 

61. So autorizará la compactación de plazas en los casos que estén 
debidamente just1f1cados y en los que In propuesta genere ahorros 
prcsupuestales. La unidad 1ntorosada deberá plantear su solic1tud ante 
la OGADP, para que ósta. en los casos que asi proceda, la ponga a 
cons1derac1ón de la DGNDA de la SHCP 

62. En cumpllm1ento de la polit1ca económica definida por el EJeCut1vo 
Federal, específicamente en lo que se refiere a gasto público y sobre la 
base de lo establecido en el Presupuesto de Egreso5 del Departamento 
del Distrito Federal para el e1erc1c10 1995, publicado en el Diario Ot1c1a1 
de la Federación. La SHCP. a soltc1tud del titular del DDF podra 
autorizar la creación de las plazas que sean indispensables para los 
Programas de Salud. Adm1n1strac1ón de Just1c1a. Segundad PUblica y 
Transporto Urbano 

Cualquier solicitud que en este sentido exista. deberá plantearse ante 
la OGADP, para quo ésta emita el dictamen respectivo y s1 éste es 
favorable realice el trámite correspondiente ante la SHCP Surtirá 
efecto la ocupación de la plaza hasta que se cuente con la autorización 
especifica sobre el particular. por parte de la SHCP y su comunicado a 
la unidad administrativa por parte de la Of1c1alia Mayor 

De la Contratación de Personal 

63. Sobre la base de lo que establece el Reglamento Interior del DDF, la 
Oficialía Mayor es la única instancia que puede expedir nombramientos 
al personal 
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64. Las unidades administrativas y órganos desconcentrados. dentro del 
ámbito de sus ntnbuciones. se nbstendrLin de proponer o designar, en 
su caso. a representantes de clocc1ón popular para empico, cargo o 
com1s16n. por los que se perciba sueldo, salvo en el caso do hccncia 
prev1~ de la Cámara respccllva o Asamblea de Reprcsentantos y 
separación de sus funciones correspondientes 

65 Queda prohibida la contratación do grupos permanentes df3' edecanes 
con cnrgo a la nómina La contratac16n temporal de este tipo de 
serv1c10. sólo se hará cuando a 1u1c10 del Titular. resulto estrictamente 
1ndispensnblo para el buen desemperio de los lnbores que tenga 
encomendadas As1m1smo. se procurara roduc1r al min1mo necesario el 
personril de mensa1eria, UJ•Ores, socrotarias. secrütnn;-is auxiliares y 
otro pcrsonnl de apoyo sin funciones sustantivas 

66 Cada unidad administratrvn cuidará que todo trabajador que ingrese en 
cu.:1lqu1cro de sus mod.:Jlldades de contr.Lltac1ón. presente 
marnfestoc1ón, baJO protesta de decir verdad. que no se encuentra 
porc1b1endo otro u otras remuneraciones por concepto do sueldos y 
honorarios. producto del desempeño de otro empleo o com1s1on dentro 
del Sector Público Federal 

67 Todo servidor público que se encuentre desempeñando dos o mas 
empleos o corn1s1ones en el Sector Público Federal. deb'3rfl remitir su 
compatib1hdad do empleos debidamente cert1f1cada y autorizada por las 
dependencias en donde preste sus servicios En el caso de no 
apegarse a esta d1spos1c1ón. se not1f1cará dicha anomali¿;i a la 
Contraloria General del DDF para que se apliquen las 
responsabilidades que resulten, segun lo establece el 1nstruct1vo sobre 
la Compat1b1lldad de Empleos publicado en el Diana Of1c1al de la 
Federnc1ón el 23 de juho de 1990 

68 En el caso de personal que vaya a ocupar una plaza de nivel de 
estructura. Junto con su mov1m1cnto de alta deberá acampanar una 
copia del acuse do recibo. por parto de la Contraloria General. del 
formato de la constancia de conocimiento del contenido de los artículos 
402 y 407 del Código Penal para el D1stnto Federal en materia de 
Fuero Común y para toda la Repúblrca en materia de Fuero Federal 

69. La DGADP remitirá mensualmente a la Contraloria General el listado 
de servidores públicos en proceso de contratación para que Cstn envíe 
esa información a la Secretaria de la Contraloria Gcnoral de la 
Federac1ón 31 (SECOGEF) y solicite la constancia de no inhab1l1tac1ón. 

1' Actualmente se conoce c;omo secretarla de la Contfi1lo1la y Oc5a110110 Admmts.trativo (SECODAM) 
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De encontrarse mhab1htndo. ese procoso do contratac16n se 
suspenderé. 

70 El nombrom1ento de los responsables de las áreas adm1rnstrat1vas y do 
las áreas de recursos humanos de las urndndcs .ndm1nistrnttvas y 
órganos dosconcontri'.ldos doborti contar con ol visto buono dol Oficial 
Mayor para poder tramitar su élltn 

71 En el caso de contratación por honorarios y de pl<l:>:ns de eventuales no 
deberá empicarse a rnnguna persona s1 nntes no se cuenta con la 
autol"ización expresa de la OGADP. pnrri ocupor \;1 pla.za o f~l contr<lto 
No se reconocerá retroacttv1dnd alguna 

72 Para incorporar personal, se hace 1nd1spensablc que lo unidad 
adm1nlstrat1va u órgano dcsconccntrndo cuent'-...- cnn l~l pln7n vigente y 
vacante. así como dar cumphmmnto a lo eslélblec1do nn esta circular. 
según el tipo de plaza do que se trate 

73. Para que una persona puedo ingresar ni ODF en una ril:iza de bc'.lse 
debera prcsent;Jr lo:i documentación que soporto 5u rno'\11m1cnto de alta 
para integrar su expediente personal Üt:l!berol requ1:>1lar el cucs11onar10 
correspondiente para su 1ncorporac1on al sistema de informac1on del 
personal del Gobierno Federal para que la Secretarin de Gobernac1on 
le asigne la clave Unica de registro de población. segün lo cstnblecc el 
manual para la actuahzac16n del Sistema Nac1onol de Registro de 
Población Asimismo, deber~ requ1s1tar los formatos adrn1n1strat1vos 
necesarios proporc1onando los datos personales qu& se le requieran 

74 La OGADP es la única 1nstanc1a facultada para la cxpcd1c16n de las 
credenciales para los traba1adores del OOF. asi como tamb16n de las 
Identificaciones del personal con nivel de mandos medios y superiores 
El resello anual lo debera realizar cada unidad adrn1n1strat1va de 
manera desconcentrada. remitiendo a la DGADP un \\stado de las 
credenciales reselladas del personal activo Na deberá resellarse 
ninguna credencial de personal 1nact1vo 

75. En el proceso de contratación en las plazas de base y d~ hsta de raya 
base sindicalizadas se a1ustará. invariablemente. a la aphcac1ón del 
sistema escalafonario. Las unidades adm1n1strat1vas y órganos 
desconcentrados, una vez cubierto el proceso escalafonano. deberán 
documentar el movimiento del trabajador sc1ecc1onado en un plazo que 
no exceda de 30 días calendario 

76. Por lo que se refiere a las plazas de base y lista de raya base de 
confianza, identificadas con código CF, cada unidad administrativa y 
órgano desconcentrado podrá ocuparlas de manera automatica. una 
vez que cuente con el dictamen de liberación por parte de la DGAOP. 
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No procede el otorgamienlo de licencias limitadas o por l1empo 
determinado. cuando el trab;ijador sol1c1tante titular de una plaza de 
base pretenda ocupar una plaza do confianza de nivel lécrnco­
operat1vo 

77 En cuanto n las plazas de estructura. In contratnc1ón procederá siempre 
y cuando la p/a~a esté autori:.!ada de é1cuerdo con el Ultimo dictamen 
comunicado por Ja CEDO 

78 Los contratos por honoranos con cargo a In partida 1201 "Honorarios y 
Com1s1ones"°. deberán reducirse .:JI minimo Pnrn 1995 sólo se rncluir.cln 
aquellos que consideren 1nd1spcnsahles pnra atP.nder las 
act1vrd.:Jdes sustnnl1vas 

79 Los contratos de honoranos sólo deber.3n celebrarse para la prestación 
de serv1c1os eminentemente profesionales 

80 La celebr;:ic1ón de los confrilfos de honor;inos sólo procnder;:i en casos 
dob1damento 1ust1f1cados. siempre que las unidades adm1n1strat1vas no 
puedon sat1sf.:iccr los ncces1d.:ides de esos serv1c1os con el personnl y 
los recursos lócn1cos con quo cuentan 

81 los contrntos df! honoranos deberiln ser nulorizados. previa e 
1nvaf!ablemento. por la DGADP 

82 La OGADP delerrninar.3 como improcedentes los contratos que no 
cumplan con ros hneamrentos mencionados en la presente 
normat1v1dad 

83. Durante el e1erc1c10 1995. podrán contratar personal eventual las 
unidades adm1nistrat1vas y órganos desconcenlrados que tuvieron 
autonzacrón en 1994. que son las siguientes· Coordinación General de 
Reordenación Urbana (CGRU), 01recc1ón General de Obras Públrcas 
(DGOP). Du-ecc1ón General de Construcc1ón y Operación H1dráulrca 
(OGCOH). 01recc1ón General de Ecologia, Comisión Coordinadora para 
el Desarrollo Rural (COCODER). Planta de Asfalto, SOCICUL TUR y. 
las dieciséis Delegaciones Políticas Si otra unidad adm1n1strat1va 
requ1nera de personal eventual, deberá presentar oportunamente su 
sohc1tud y just1f1cación ante la DGADP En caso de que la respuesta 
sea favor ubio, osporar a recibir ol oficio de autorización 
correspondiente por parte de la DGADP para poder 1nic1ar las 
conlratac1ones 

84. Las unidades administrativas y órganos desconcentrados presentarán 
a consideración de la OGADP. la justificación necesaria para el análisis 
y dictamen sobre la procedencia o no de la autorización de personal 
eventual extraordinario, tornando en consideración la justificación que 
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sobre el panicular presenten, así coma Ja dispon1b1hdad presupuestar 
que para tal concepto exista 

Sobro la base del Acuerdo del Jefe del Departamento del D1stn10 
Federal, publicado el 15 de abril de 1987 en la Gnceta Ofu:1:JI del ODF 
se delega a los titulares de las unidades adm1n1slrat1v~s y órganos 
desconcentrados. la facultad de designar :11 personal evF!n1ual que 
requieran p<:ira reallz.::ir los programas espec1alos que les 
encomiende. de acuerdo con el presupuesto que ¡:>Gr<:l el efP-Cto les seu 
autorizado y con la plantilla aprobada por la lJGADP 

85 Los responsables de las áreas adn11n1~tr<ltl'./ilS 1nforrnar;in 
qu1nccnalmcnto n la DGADP del CJerc1c10 quo hagan los tll1Jlares do las 
unidades administrativas de esa facultad delegadu 

86 Las contratacionos do personal eventual dP.b<Jon SIJJetnrse a las 
siguientes normas 

a) Sólo podrá designarse personal eventual para .;:ilt"?/ld("""·r GCl1v1dndes 
contingentes o acciones que tengan una v1gcnc1a temporal Por 
ningún motivo se podrá contratar porsonal ovontual para atender 
tareas permanentes 

b) La des1gnac1ón del personal eventual sera por tiempo f110 o por 
obra determinada y dcberil expedirla el d1rcctor gener.:il. delegado 
o titular del órgano dcsconccntrado Cada unrdad .:Jdm1n1str~l1va 
será responsable de abstenerse de cubnr puestos de los 
considerados de estructura por este concepto 

e) La DGADP será la Unica facultada para autorizar et número. niveles 
de trabaJadores eventuales así como Ja v1genc1a do tos programas 
y la DGPP lo será para autorizar los rnontos presupuestales que 
afecten la partida correspondiente 

d) La contratación de personal eventual siempre deberá su1otarse al 
presupuesto plantilla y niveles autorizados 

e) Por ninguna razón se podrá utilizar personal eventual cuyas 
percepciones sean cubiertas por ingresos autogenerados 

87. Quedan prohibidas las contrataciones, en la modalidad de eventuales, 
de servidores públicos superiores, mandos medios y homólogos a 
ambos, para la realización de funciones propias de la unidad y órgano 

88 Los puestos y sueldos de servidores públicos supor1ores, mandos 
medios o sus homólogos, así como el personal que realiza funciones 
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do tipo adn11rnstrahvo, no deberán incluirse, por ningún motivo. en 
contrataciones con r-<1rgo ni r>rnsupuP.s1o de obras por ndm1n1strac16n 

89. Para el grupo de haberos el ingreso se h.:irá mod1anto la selección de 
los aspirantns quo ncred1tcn los conoc;1rn1nntos y nrit1tur1~s qun señaln 
el ln5t1tuto Tócnico do Formnc1ón Policial y cumplir lo~ rcqu1s1to5 que 
sef1éile el Articulo 2G <Ju la Luy do Se9uridad PUblicü d(!I OF 

J De lns rernunerac1onP.s 

90 Sólo se apl1carttn los 1ncromentos que determine el Titular del E1ecut1vo 
Federal, a tré1vós de la SHCP, con la v1genc1a que para tal c~so se fije y 
on la proporción quo so dotorrrnno 

91 Las propuestns de e1tm1nnc1ón de 1ncongruenc1as se anahzarñn sobre 
la base de la función que el persono! desarrolla y no sobre el monto al 
que so pretendo que lleguen sus rernunerac1onos 

Las elim1nacioncs de 1ncongruenc1as del personal que impliquen elevar 
la percepción de los trabajadores. se realtzaran siempre ')' cuando se 
cuente con la suf1c1enc1a presupuesta! necesaria 

Las sol1c1tudes de cl1m1nac1ón de 1ncongruenc1as entre pinza-puesto y 
función, remitidas ante la OGAOP p.:ird su autortz.nc1ón deberan 
sopor1arsc mcd1<Jnte l;:i aplicac1ón de un on<:ll1s1s y valu;:Jc1ón de 
puestos 

Quedara sin efecto la vahdac1ón de funciones que no cumpla con estos 
requisitos 

La OGADP revisara tos casos susceptibles de apllec1r la ellm1nac1ón de 
incongruencias entre plazo-puesto-función real, así como el periodo de 
aplicación. en función de los recursos presupuestales do quo se 
disponga y de las estructuras ocupacionales que correspondan a cada 
unidad administrativa 

92. En los casos en que asi se requiera. ta DGAOP realizara los estudios 
necesanos para dictaminar sobre posibles climinac1ones de 
incongruencias entre plaza-puesto y función real sobro la baso de 
regularizar las estructuras ocupacionales de cada unidad adm1n1strauva 
a petición de la propia unidad administrativa u órgano desconcentrado. 
por lo que deberán presentar la propuesta respectiva con la 
justif1cac1ón de cado caso. el costo correspondiente y la comprobación 
de contar con suf1cienc1a presupuesta! para soportar los mov1rn1entos 
propuestos 
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93. De acuerdo con los cr1torios de racionahdad, austeridad y disctpl1na del 
gasto pUbhco, sigue cancelado todo tipo de compi?nsac1ón ad1c1onnl <"'11 
personal, salvo las establecidas en ol artículo 43 do las Cond1c1ones 
Generales de Trabajo que so refieren al caso do los lraba1adorcs 
expuestos a agentes infectocontagrosos y/o 1nhal.ac16n do su5tanc1as 
tóxicas y volátiles, siempre y cuando se cuento con el d1ctarnün previo 
do la Com1s1ón Mixta de H1g1cne y Segundad 

94 Las un1d<Jdes 0tdm1nist1i1t1v:is dcberé'tn el1m1nar la n.s1gnac1ón y pago rJe 
horas extras en forma pf:orm.:inente Este proced1m1ento sólo podró ser 
aplicado por el tiempo ostnctarnonte necosono pc:--ua resohJfJr problern<:Js 
inherentes a los procesos productivos de bienes y Sürv1c1os. quo no 
pucdnn ser soluc1onados dentro do la Jornada ordinaria de tr;iba;o En 
todo caso. su proceso de pago deberá su1etarsn ü la d1spon1bil1dad 
presupuesta!, cuyo requerimiento y autorización cst~ra a cargo do l.:. 
DGADP. 

No deberá asignarse y cubrirse tiempo e".traord1nano al personal f1UC 

desempeña labores de tipo operativo. adm1n1strat1vo o rutinarios, que 
no estén enmarcados dentro de los progr,grnas que incrementen 
directamente 1a oferta do bienes y serv1c1os. nsí corno tarnpoco ni 
personal de confianza, menores do d1cc1só1s años y mu1eres en eslndo 
de embarazo 

95. Cuando por la naturaleza de las funciones se requiera temporalmente 
de la extensión del tiempo de prestación del sorv1cro. srn monosc.:""tbo de 
lo previsto en los ordenamientos legales en vigor. dcber.ñn cscalonar5c 
los horanos del personal y establoccrso las guard1i.1S nocosarias. con la 
finalidad de disminuir en lo posible la autonzac1on y pago de tiempo 
extraordinario de trabaJO 

96. Se eliminara la retroact1v1dad de los mov1m1entos de personal, 
debiendo tramitar Ja documentac16n correspondiente de acuerdo al 
calendario respectivo, distribuido a principios del presente año 

97. Las acciones para solicitar el pago de sueldos devengados a favor de 
servidores públicos, que ameriten el trámite de recibos cxtraord1nanos, 
sólo se tramitarán cuando medio escrito porsonal del interesado que 
contenga periodo reclamado. número de plaza, adscripción y firma del 
trabajador. Asimismo. deberá aparecer en el formato corrospondiente 
la firma del pagador habilitado que acredite la no aplicación del recurso 
presupuesta!, por lo quo se adjuntaran. en su caso. los soportes 
relativos a la devolución de recursos no cobrados. Esta acción 
prescribirá en un as"\o contando a partir de la fecha en que sean 
devengados 
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98 Para que procoda el trámite do ba¡as del personal. el documento 
correspondiente debe contar con IA cert1f1c..ac1ón del pagndor hahihtado 
referente al último pago aplicado <11 trab<JJndor 

K. Sobre la desconcentración en maten:i de recursos humanos 

99 Toda unidad adm1rnstrat1va u órgano desconcentrado que protenda 
asumir la nómina y ol pago do su porsonul doberó cumplir con la 
normat1v1dad cspccif1e41 prcv1.::imcnle y los rcqu1s1tos s1gu1cntcs 

a) Contar con la plantilla validada por parte de la OGADP 

b) Contar con la nómina que tenga congruencia con la plantilla 
validada 

e) Disponer de los recursos presupuestales para la ocupación de las 
plazas. SUJetilndose al presupuesto y calendario autorizado por la 
DGADP 

L. Del Personal Com1s1onado. 

1 OO. Los servidores públicos no podrán encomendar al personal a su cargo 
actividades diferentes de lns que tienen asignadas 1nstituc1onalmcntc, 
ni servicios aJenos a los que lo corresponden en función de las tareas 
que tenga adscritas en la urndad administrativa o en los organos 
desconcentrados 

101 La DGAOP es la única facultada para autorizar toda com1s1ón sindical, 
de modo que cualquiera que no cuente con esa aprobación de 
manera expresa, será considerada como improcedente. Los 
administrativos serán los responsables del cumpllm1ento de esta 
d1spos1ción. 

102. Los responsables de las áreas admin1strallvas en las unidades y 
órganos se abstendrán de efectuar pagos al personal que no haya 
laborado en los términos establecidos en su contratación, salvo en los 
casos que se cuente con la autonzac1ón de com1s1ón smd1cal, emitida 
por la DGADP. 

103. Queda prohibida la autorización de com1s1ones sindicales 
denominadas económicas. por parte de las unidades administrativas y 
órganos dcsconcentrados 

68 



M De otros gastos. 

104. Las erogaciones por los conceptos que a continuac1ón se 1nd1can, 
deberán reducirso al min1mo ind1spensablo 

a) Gastos de ceremon1nl y do orden social 

b) Con11s1ones de personal ni extrnnJero Al respecto, el Of1c1al 
Mayor es el servidor público encargado de pon~r a cons1derac1ón 
del Jefe del DDF toda propuosta de com1s16n al oxtranJero 

e) Contratación. estudios e 1nvest1gac1ones 

El e1erc1c10 do los gastos antenoros se SUJí~tar<l a los cntor1os de 
racionalidad y select1v1dad, y sólo se efectuarán cuando se 
cuenten con la autonzac1ón expresa del Titular dol DDF. 
aprobación que se obtendrél a través del Oficial Mayor 

105. Para obtener una autorización de comisión al extraniero. el titular de 
IR unidad adm1nistr;-st1va u órgano dcsconcentrado presentará la 
sol1c1tud ol coordinador adm1n1strot1vo del Subsector corrcspond1onte 
quien, de proceder, la pres~ntarú ante la OGADP, misma que deberá 
contener 1ust1f1cac1ón. motivos. ObJel1vos específicos que originan la 
com1s1ón y tiempo de duración Con esa mform<Jc1ón se realizara la 
revisión conducente y. en caso de que proceda, la OGADP la 
presentara al Of1c1al Mayor para ponerla o cons1dcrac1ón del Jefe del 
ODF 

Es importante conocer las normas a que se su1cta la administración de los 
recursos humanos debido a que. como ya se habío dicho anteriormente, son la 
base para que el Departamento del Distrito Federal cumpla con sus cometidos. 
y por mecho de estas el Departamento detecta en cada dependencia. unidad 
administrativa u órgano desconcentrado el tipo de personal con que cuenta. el 
número de plazas ocupadas y la conformación de su estructura organ1ca, lo 
cual le sírvc para llevar a cabo el proceso de desconcentración de los registros 
de personal del propio Departamento. Esta normatividad le ha permitido 
conocer en que dependencias. unidades admín1strat1vas u órganos 
desconcentrados se concentra el mayor número de trabajadores. asi como ver 
cuales presentan la mayor importancia para el Gobierno del Distrito Federal. 
derivado de las actividades que realizan y la importancia que presentan para el 
desarrollo del propio Distrito FederaL 
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2.2.2. Relaciones del 0.0.F. con el S.U.T.G.O.F. en materia laboral. 

Para que pueda existir la rolacrón laboral entro el trabajador y ol patrón es 
necesario que estos asuman c1ert;is responsnh•ltdndes. es decir, que tengan 
derechos y curnplnn con obligaciones 

Las relaciones lnborales del DepartnmP-nlo OP.-1 Distrito Federal no sólo se dan 
con sus trabajadores. sino por el contrario. e! Oepartarnonto, tarnbtén oslCJblece 
relaciones con el S1nd1cato. que es la asoc1;ic1ón do tr.'.lb<lJadores quo laboran 
en una misma dependencia o entidad conslr!u1d:i prtrn el estudio. me1oram1en10 
o defensa de sus intereses comunes'·', para que, en con¡unto, ambos 
determinen cualos son las a1tornat1vas mós y1ablos qua permitan el desarrollo 
integral del trab¡Jjador. a las vez que dichas relaciones mantienen que el 
desempe"o de las actividades de los traba¡adores so desarrollen en un 
ambiente de paz y tranquilidad 

la Normat1v1dad en Matena de Admin1slr.:1c1on de Recursos 199·1-199511 

establece los mecanismo bajo el cual se van él dar lils Rct.'.lc1onc!i L1boralcs. 
los cuales son 

A De las Relacmnes Sindicales 

148 Sobre la base do sus respectivas atnbuc1ones. cada unidad 
administrativa u órgano dcsconccntrado dcberil procurar l::i atención 
do los asuntos quo planteo ol SUTGOF o cualquiera de sus treinta y 
nueve secciones sindicales. que este dentro de su ambJto de 
competencia Si ello no es posible la unidad adm1n1strat1va u órgano 
desconcentrado deberá plante;:ir el asunto ante el Coordinador 
Administrativo del Subsector correspond1enle, como son las 
Secretarias Generales de Gobierno. Desarrollo Social. Coord1nac1ón 
Metropolitana, Planeación y Eva1uac1ón. Protección y V1al1dad, de 
Obras. la Oficialia Mayor; la Contraloria General. la Coord1nac1ón 
General Jurídica. la Coord1nac1ón General de Transporte, Y. la 
Coordinación General de Abasto 

149 En los casos en los que ese segundo nrvel de atención no pueda 
resolver el asunto, el Adm1nistrat1vo respectivo deberá comunicar la 
situación de referencia a la DGADP. para que ésta emita la opinión 
correspondiente o las instrucciones del caso. Esta instancia deberá 
ser utilizada como excepción 

Ramón J1ménez 8atr6n (Rt..-copolador). ob cit Noviembre 1994 p 75 

M•••c:o. ob. c1t . p 33 
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150. La relación laboral que se establezca entre los trabajadores 
sindicalizados y autoridades se regirá por las Condiciones Generales 
de Trabajo vigentes, de acuerdo con la Ultima revisión realizada a ese 
documento, que concluyó en noviembre de 1994 

Es importante que esta relación de dé en un ambiente de armonía y 
tranquilidad para que ambas partes puedan cumplir sus cometidos y sobre todo 
para que se pueda tener un me1or control del personal que labora en el 
Departamento del Distrito Federal, n la vez que. se podrá lograr el me1or 
desempeflo de las act1v1dades del trabajador y al mismo tiempo se busca elevar 
su productividad y nivel de vida. el cual se rcfle1a en la manera de desarrollo de 
éste. 
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3. EL PROYECTO DE DESCONCENTRACION DE LOS 
REGISTROS DE PERSONAL EN EL D.D.F. DE 1989 A 1995. 

3.1. Diagnóstico Sltuaclonal del D.D.F. al 31 de Diciembre de 1988. 

En 1988, la adm1nistrac1ón de pe.-sonal on el Departamento del 01stnto Federal 
enf,-entaba una sene do dificultades, las cuales se ubicaron en cuatro grupos 
El primero. correspondió a los aspectos que se derivaron de la falta de apego 
estricto a las normas do administración de personal y que se refle1aban en las 
incongruencias que se presentan entre la plaza y el puesto, nn número 
importante; la existencia do contrataciones sin respaldo normativo. contratación 
en una plaza a más de una persona. prácticas ínadecuadas en la selección de 
personal. y, desde luego, contratación de personal sin la cahf1cac16n adecuada 
En un segundo grupo se encontraba el gasto excesivo de tiempo extra, 
descuido en el cumplimiento de las responsabilidades de los trabajadores: y, el 
baJO rend1m1ento y productividad del personDI. lo que generDb<J un detrimento 
en la calidad del traba¡o En un tercer grupo se incluyen los problemas que se 
derivaban de una falta de concepción clara de los propos1tos y objetivos del 
Oepanamento del Distrito Federal, entidad que contrata y requiere la fuerza 
laboral necesaria para el cumplimiento de las obligaciones para con la 
c1udadania. en este punto se destaca ta falta de identidad de los trabajadores 
con la función de serv1c10 público. nsi como la falta de comprensión por parte 
de los trabajadores del proyecto de gobierno, que emprende el Departamento 
del D1stnto Federal 

En un cuarto grupo. se encontraban los problemas que se derivaban de la falta 
de políticas de sueldos y salarios acordes con las necesidades reales del 
trabajador y que se siguen manifestando en atrasos en el pago de personal de 
nuevo ingreso. lo cual lesionaba su ya de por si economía deteriorada, así 
como los bajos sueldos y salarios que el Departamento del Distrito Federal 
retnbuye a sus trabajadores 

Respecto a la contratación de personal se manifestaba la carencia de un 
método en la fase de reclutamiento y selección de personal. lo que originaba 
que no hubiese ingresado al Departamento del D1stnto Federal personal 
callficado o con la mínima preparación. Ademas. los baJOS sueldos que ofrece 
el gobierno no son atractivos para el personal callf1cado, quien ha optado por 
buscar un empleo en la iniciativa privada 

En relación a los Registros de Personal. la información que contenían se 
encontraba incompleto, el expediente de cada traba¡ador estaba 
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desaclualizado. Jo que so debía. pnnc1palmontc. a la fnltn do un proced1m1cnto 
adecuado en el mnne,o de In información y al voluml'!n <lUG estn nlcanzaba que 
es. aproximadamente. do 500 mil e.xped1cntos de personal activo e inactivo 
Asimismo. se observaba que los registros nran de tacrl élCceso n rnodrflcac1ones 
o alteraciones ilegnles 

Se detectó una cuntralización de act1v1dades. si f;e roma en cons1derac1ón que 
cada unidad admm1strat1va y órgano desconcenlr.:ido onví-<..:J a Ja Dirección 
General de Adrn1nistrac1ón y Desarrollo de Person¡:¡f lns mc1denc1as del 
personal a su cargo; los datos que so rnane1.:in son dol orden de hasta 40 mil 
incidencias al mes 

En el Departamento del Distrito Fednrnl desdo h<'tce c.as1 7 nños no so aplicaba 
el sistema escafafonar10 corno el mecanismo idóneo par<J realizar promoc1ones 
ascendentes en favor de los traba1adorn~ 

Por lo que se refiere al pago del Personal, se implanto un nUIJ'VO sistema de 
nómina, que aunque permitió ostablecor un me1or control. resultó d1fic1f su 
operación debido a configuración y p,-ogram<]c1ón. por lo que se vio la 
necesidad de mod1ficaf" sus programas y pasarlo a una base de datos 

La distnbuc1ón del personal por su n1vr.I Jerárqt11co y su n<'ituraleza en el 
Departamento del Distrito F cdc?r<]f al 31 de d1crembrc de 1 988. 1dont1f1CéJba a 
433 mandos superiores que representaban el O 2a.:y,. del total, los rnandos 
medios sumaban 4,647 y representaban el 3 25°..b Y. como operativos y técnicos 
se encontraban 138.065 empleados, s1gnif1cando el 96 47º~ del total de 
143.115 trabajadores al serv1c10 del Departamento del Drstr1to Federal Por su 
naturaleza. se encontraban 138,044 empicados srnd1cal1zados. representando 
el 96 46% del total F1nalmonto como personal do confianza se tcnian 
registrados 5,071 empleados que representaban él 3 54º/"o del total Por tipo de 
nómina, contaba can 75,260 empleados de base que representaban el 
52.59%; 1,946 empleados poi" honorarios representando el 1 36"ÁJ: 28,527 
empleados de haberes que significaban et 1 O 93%. 3 7. 1 77 empleados a Lista 
de Raya que representaban el 25 98°.4; y, 205 ompleados do carácter social 
que representan el O 14°.4 del total de 143.115 empleados 

En materia de prestaciones al personal se cumplía hás1c._"lmente con las que el 
ISSSTE otorga a Jos servidores públicos. el Departamento par1icipaba 
otorgando a sus empleados facilidades para adqurrir articulas de primera 
necesidad en Ja cadena de tiendas del propio Departamento. Se procuraba 
proporcionar as1stenc1a infantil a Jos h11os de las madres trabajador'1s al servicio 
def Departamento del Distrito Federal 

En 1988 no se registró ningún intento por ordenar e inducir las prestaciones del 
personal hacia mejores niveles de aceptación Dosde luego, para este 
propósito, se carecia al 31 de diciembre de planes de prestaciones que 
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ravorec1cran a la consecucrón de mayores bencf1c1os cconórnrcos concretos al 
personal. adernás so carecia de métodos y procP.d1m1entos adm1nistrativos que 
favorecieran un acceso n1ás ag1I a l<ls prestaciones axrstenres 

Sobre segundad e hqJ1Ane no se enconfrilban b1on der1n1dns sus funciones. n1 
los mótodos por los cu.:Jlos hnbrinn de incidir en la segundad o higiene do los 
traba1adores y ~n su medio amb1cnlu de 1raUa10 Su real1za1.Jan 1nvesrigaciones 
ae causas y mollvos de accidentes y enformcd«des de 1rnba10 sin plantear 
esquemas 1nregralt~s que afectaran la prob/emál1ca con soluciones Una 
actividad rná~ quo sn llevaba él caho cons1~rra Qn djfund1r medidas provent1vas 
y correct1v.:is de l.:is condiciones y actos inseguros que se dctectabnn en los 
centros de traba10 que integran ül Ooparlarnenlo dol 01slrlfo Federal Estas 
medidas de d1fus1ón carecieron de la rnc1denc1a necesana para ser tomados en 
cuenta y transforrnar el medio ambiente laboral 

Era necesario resolvnr confl1cto.s con la reprnsent;:ic1ón s1nd1cal, entrP- ellos, las 
demandas de bas1f1cac1ón. mov1m1entos escalafonar1os. congruencia de plaza­
puesro y dotación de vesluano 

las Cond1c1oncs Generales de Traba10. prop1c1aronas del orden. habían 
ocasionado un resultado contraproducente. segUn lo demuestra la expcnencia, 
pues se amparaban en dichas cond1c10nes para 1ust1f1car irregularidades en las 
que incurría el personal 

En la capac1tac1ón or.J deficiente el acnrco b1bl1oqráf1co en diversos temas Se 
carecía de interés en scns1b1ffz.:ir .:J IO!i mundos m'Cd1os sobre lu importancia de 
una buena d1íecc1ón y Cilpacitélc1óri de los empleados As1m1smo, se 
detectaron carencias en las acciones <.Je onseñanza media para adultos y el 
serv1cro social de pasantes dentro del sector del Departamento del D1stnro 
Federal Se C.-"lpac1raba por costumbre. pero sin mélodo y sin hilo conductor 

En general. se pude señalar que /os pnnc1pa/es problemas que se observan 
son· 

Desactua11zac1ón cic»- la plantilla de personal 

Incongruencias entre plaza-puesto y función reaf 

- Bajos sueldos y salanos 

AJta rorac1ón de personal no callf1ec,do para la e1ecución de las acciones 
asignadas 

- Archivo y kárdex del personal desactuafizado 

- Excesiva centrallzación en la oper.:ic1ón de la adminis1rac1ón 

- En cuanto a la vertiente poli11ca-s1nd1cal, Jos problemas a la fecha fueron. 
falta de 1dent1dad de /os trabajadores con el servicio público y falta de una 
estrategia de alenc1ón a las organizaciones sindicales. 
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3.2. Presentación del Proyecto do Desconcentraclón de los 
Registros de Personal llevado a cabo por la D.G.A.D.P. 

Desde la CTeaci6n de la Dirección General de Adm1rns1ración y Desarrollo de 
Personal en 1984, y desde antes. el Departamento del Distrito Federal se 
había encontrado con que uno de sus pnnc1pillcs problemas era el cxccs1vo 
número do personal con quo contaba y las grandes cargas do trabajo quo ostos 
tenian, las cuales no satisfaciun el curnplun1~nto de los comprom1sos 
contraidos con su ciudadanía 

Asimismo, encontramos que gran parte de su plantilla laboral se encontraba 
adscrito a dos dependencias o que muchos solamente estaban trabajando 
como aviadores~. esto provocaba una fuga de dinero sorprendente y un 
dob1litamionto en la oconomia do la ciudad. 

Este tipo de s1tuac1ones generó diversos problemas internos a los traba1adores, 
entre los cuales destacaban el gran retraso en el trélm1te de algún asunto 
debido a las excesivas cargas de traba10. dicha problemática se refle1aba 
principalmente en la DGADP, organismo encargado de la administración de los 
recursos humanos del OOF y de las responsabilidades que se derivaran hacia 
estos; entre los mov1m1entos que más se presentan encontramos que son. la 
expedición de hojas de serv1c10. otorgamiento de licencias. otorgamiento de 
prestamos, pago al personal. capac1tac16n y demás asuntos de índole laboral. 
entre otros. Tal situación fue la causa que obligó a la DGADP a buscar un 
nuevo método do trabaJo. 

Dicho método debería de garantizar lograr la tranquilidad laboral, dentro y 
fuera del área de trabajo. asimismo reducir las cargas de trabajo para la 
OGADP y permitir que se otorgasen en los tiempos previstos las prestaciones 
correspondientes. además de reducir los costos económicos y de tiempo 
derivados de las perdidas de tiempo y de la atención de éstos tramites 

Para poder determinar el método a utilizar se tenia que encontrar un punto de 
partida que comprendiera todo esto, dicho punto era su personal en si y los 
datos personales de estos se encontraban ubicados en los expedientes del 
personal, archivados en las instalaciones de la OGADP. tales documentos 
constatan la antigüedad de los trabaJadores en el Departamento, su edad. 
domicilio y demás datos personales de cada uno de ellos 

También se buscaba que por medio de este modelo cada Dependencia, Unidad 
Administrativa u Órgano Desconccntrado pudiese tener un control más propio 

Conocidos como aquellos que sólo en el dia de qu1nc~na se presentan a cobrar. pc10 los denll'.llS dia!> no 
se prnentan a traba1ar 
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do su personal. asi como quo estas 1nslltuc1ones pudiesen asumir la 
responsab1hdad derivada de tal c1rcuns1anc1n. y que ademi'ls l::l OGADP pueda 
mantener al dia el padrón laboral dP. los fré'lbaJ:ldores del DDF 

Sin embargo, en la búsqueda de dicho modelo. Ja DGADP no doberia perder el 
control de la adm1rnstr'3c16n del personal. es decir do ser un depondoncia 
operat11Ja, pasario a ser una dopendenc1d norrna11va. osto lo v<.J a realizar por 
medio de un Acta do Entrega-r~ect~pc1ón en la cual so responsabiliza a cada 
érea adm1nistratrva de la debida apl1c.:Jc1on y 01erc1c10 de la normat1v1dad en 
materia de recursos humanos y que cu<ilqwer duda quo ex1s!Jeso seria resuelta 
por la Qf1c1alía Mayor a través de la Drrocc16n General de Adm1rnstrac1ón y 
Desarrollo de Personal, as11n1srno. la DGADP es el único organismo autorizado 
para em1t1r normas y l!neam1enlos en mQtcrra de adm1n1strac1ón de personal a 
nivel general 

Derivado do lo anterior y en base n la renll;:ac1ón do estudios m1nuc1osos se 
decidió buscar un método que perm1t1ese actualizar los padrones labores de los 
trabajadores de cada dependencia y el cual fuese flexible para que al mismo 
tiempo éstas pudiesen conocerlo y saber cual es su población real 

El modelo determinado il seguir y considerado el mñs 1J1able. tal vez por la 
flexibilidad que deja ver. es la desconcentrac16n de los registros de personal. 
tales registros o me,or dicho expedientes contienen la historia laboral de cada 
trabajador del DDF. es decir desde que ingresan hasta que causan baJa y todos 
los mov1m1entos que generen durante su estancia en el DDF. pero debido a 
que el manOJO y control do los expedientes del personal provocan deficiencia 
en la prestación de los scrv1c1os .nrch1vist1cos. pnnc1palmentc por el volumen 
que se maneja, así como por los recursos tanto matcr;alos como hun1anos que 
su adm1n1strac1ón 1mphc...""l, se deterrrnnó necesario desconcentr.nr los registros 
del personal a sus arcas de ongen 

La problemática que presentaba la DGADP era que debido al exceso de trabajo 
y a las funciones que ella desarrolla tenia una inmensa carga de trabajo lo cual 
repercutía en el bienestar de los trabajadores del DDF, es por ello que el 
problema que se presenta es de carácter funcional y no estructural, moti1JO por 
el cual se decidió que cada dependencia. que conforma el Departamento, 
estuviese a cargo de la propia adm1nistrac1ón de su personal y para ello se 
tomó la decisión de desconcentrar los registros del personal a cada unidad de 
origen. tales registros son el padrón laboral de departamento y en los cuales se 
encuentra contenido desde la fecha de ingreso de un trabajador. las 
dependencias en que ha estado. los mov1m1entos que ha generado durante su 
instancia en cada una de ellas y hasta que causan ba1a defln1t1va Con la 
utilización de este proyecto se pretende ahorrar tiempo en los movimientos 
principales que reaflzan los trabajadores, algunos son solicitud de hOJaS de 
servicio, pago de prestaciones y otros benef1c1os que se encuentran 
estipulados en las Condiciones Generales de Trabajo 
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E1 desconcontrar los registros de personal daría como resultado a largo plazo 
detectar con mayor eficacia las necesidades pnnc1pales de los trabajadores y 
cumphr oportunarnente con la demanda do servicios que ostos sohc1ten lo cual 
siga permitiendo mantener la tranqu1hdad laboral al interior del Departamento 
del 01stnto Federal 

Resultado de lo anterior y acordo con las polít1cus de desconcentración y 
s1mphf1cac1ón adm1n1strat1va que se propuso llevar a co.bo la Ofic10.lia Mayor dol 
Departamento del Distrito Federal para 1993, la 01recc1ón General de 
Adm1n1strac1ón y Desarrollo do Persono\ instrumentó nuevos esquemas de 
traba10. más ágiles. s1mplif1cados y opor1unos Es por eso que promovió la 
Oesconcentrac16n de los Registros de Personal a coda unn do arens 
admin1strat1vas que integran el Departamento del Distrito Federal 

01Cho proyecto se plantea como ob¡et1vo pos1b1\1tar a las Unidades 
Adrnin1strat1vas In operación desconccntrada de '°' documcntnc16n del 
traba1ador, para olio so protendo transforir a cada uno do los. Cúntros do trabu.10 
los expedientes de persona\ y las taqetas kúrdex, que son la pf1nc1p~I fuente de 
mformac16n para que se expidan las ho¡as de scrv1c10 y dcmós documentos 
oficiales que cert1f1can la trayectoria lnbornl del trnba¡::tdor 

Con estas acciones se pretcndia reducir los tiempos de rltenc1ón al tr<:lbn¡ador, 
debido a que en la actualidad (ósea en el año de 1993) el rnancio mo:inunl y 
centralizado de la documentación del traba1ador era lento. comp\1co.do y 
favorecia el extravio de la 1nformac1ón provocando que la e1n1s1ón de las tiOJélS 
de servicio tuviesen graves retrasos 

En este contexto el presente proyecto tiene como f1nahdad establecer los 
objetwos. normas. polilicas y proced1m1entos que serán el mo:uco a travós del 
cual se debería realizar la Oesconccntración de los Registros de Personal a 
cada una de las Unidades adm1n1strativas quo conforman el Dopartnrncnto del 
Otstnto Federat. 

Ante tal situación. el proyecto de desconcentrac16n de los registros de personal 
comprende cuatro proccd1m1entos a llevar a e.abo de manera s1multánea, los 
cuales serén desconcentrados al coprobarse que In dependencia, delegación u 
organismo ha cumplido satisfactoriamente con la capac1tac1ón instruida. 

Conformación del Expediente Único de Personal 

Microfilmación de Expedientes 

Actua\lzac1ón de las taf)etas Kárdex. 

Capacitación para la Elaboración de Ho1as de Serv1c10 
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De esta manera en un primer apartLJdo se presenta li'.1 conccptunllzac16n de los 
expedientes del pcrsonnl do los trrtbnJndores del DOF; posteriormente se 
presenta el proced1m1ento que se tiene establecido pora In m1crof1lrnnción. y, en 
un tercer api'.lrtado se doscnben las oct1v1dndcs previas quo se tienen que 
realizar para la Oesconcentrac16n de los Hci:J1-stros de Personetl 

Los E:xped1cntes de Personal dH los f rnba1adorcs dt.!I Dep<irt:::\rnf"""~nto del 
Distrito Federal 

Los documentos que conformnn el expec11cntc person.::il de los tr~bnJadorcs 
del Departamento del Distrito Feder~11. constituyen un;J de l.a.s fuentes de 
información a tr;::ivés de ta cun\ ~e put.!den ernprcnder d1vnrsas tareas 
encaminadas pr1nc1paln1ente a ln pl<H1oac1on. y el control de los recursos 
humanos Para ello. se requiere que c:..:ida expediente contenga la 
documentnc16n básica dol traba¡cidor desde ~u 1r19rnso pP-rrnanenc1a. 
dcsorrollo, hasto que causa bnJn 

Con esto se pretende e¡ercer una :-tdmm1strac1ón documentol que garantice. 
tanto al Oepartnrnento como al tf"aba1ac.1or In sngund<td do que d1~pone de su 
Historia Laboral poru cualquier consulta o tr:.'irrntc ya seo duronlc el tiempo 
en que se encuentre activo o al térnunu dula relnc1ón laboral 

En este conte:-.to. como primera act1v1d<'id Sf~ planteó c1et1nir In s1tunc16n 
actual del archivo que contiene l;:i docurncntac1ón del pcrsonnl activo e 
inactivo que conforma el Dcpartnrr1ento del 01str1to f"edera1 y a su vez 
reahzar de manera permanente la actuallzac16n y modern1zac1on. así como 
los proced1m1entos que se llevan a cabo en la adm1nistrac1ón de 
expedientes. su control y segu1m1ento, espec1f1cando las acc1on&s que se 
han emprendido para agilizar y s1mphf1car la consulta de ox.ped1cntes. abatir 
los rezagos y la dcscr1pc1ón del proceso de <'.1Ctuallzac1ón. a cuyas toreas se 
convoca a todas las Unidades Adm1r11strot1vas corresponsab1hzarla~ en los 
contenidos y actuahzac1ón de los expedientes de sus traba1adores 

El Archivo de Personal del Departamento del Distrito Federal, administrado 
por la Dirección General de Adm1n1strac1án y Desarrollo de Personal. por la 
información que maneja. reúne las características de los archivos de 
trámite, de desconcentración e h1stónco Es un archivo de trámite en razón 
de que resguarda los e:xped1entes del personal activo que se consulta 
cuando el traba¡ador sollc1ta comprobantes de serv1c1os. para tramites 
personales y/o laborales (a la fecho de ta reallzac16n de este Proyecto, se 
contemplaban un total de 162 mil expedientes del personal activo) 

Es también un archivo de desconcentrac1ón. el cual esta integrado por 459 
mil 875 expedientes (este dato tamrnón esta contemplado con la fecha de 
elabor·ac16n dol proyecto). en razón de quo se t1onen los oxpod1ontos del 
personal que ya causo baJa. es decir. una vez que ha concluido la relación 
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laboral do un trabaf<Jdor con Ja 1nstrtuc1ón. los oxpod1entos son obJF-"?fo de 
consulta pArn trrln11tes adm1n1strnt1vos, 1urid1coc; •'? 1nc:h1s1vP. r>nrson<1IBs. que 
solicitan a la Dirección Gcncr;-il d1vPrsas autondad,-.5 

Es un archivo histórico. en r;izon de qu•~ lo~ expod..-~nh"?s. son n~qucndos 
para 1nvost1goc1ón do la evoluc1on lobor;:il o 1n~l1tuc1onnl. ya sea en forma 
individual y de grupo 

Conformar el expod1entc del person;:::1I del Dep.:Jrtarnento d~I 01stn10 Federnl 
es una tarea pcrrnanente qun realiza el archivo do personal de la Dirccc1ón 
General do Adm1mstrac1ón y Desarrollo de Pnrsonal por Un1dad 
Adm1n1strat1va, porque sin l.::.i docurncntac1on b.ós1co que debe cx1st1r en cada 
expediento, se careceria de la 1nformac1ón y en cualquier rnon1enlo 
obstacuhzarin la real1zuc1ón de al9LHl trárn1tu adrn1n1strat1vo ya :-.ea generado 
por el trabnJ~dor o por la Unidad Adm1n1str<'.Jt1va Esto se dab<J a qua los 
documentos curr1plen un papel delenn1nnnto ya qtH~ 1dent1flcan y pff:!>C1san en 
forma completa In relación JUrid1co-laboral y adm1n1strat1va que t1cno un 
trabajador desde su rngreso hastLl que causa b~Ja 

Ong1nalrnente el expediente de- un trabajador se 1ntegr<3 con los s1gu1entes 
documentos básicos sol1c1tud de ernflleo const<:Jnc1u del n1ovm11ento (atta) 
acta de n<Jc1m1ento ong1nal, c.:lrt1ll;::s del Scrv1c10 Mllit.::ir Nacional libc.:rada 
(hombres). cert1f1cado de estudios y/o cons1anc1a de cap..::icrtac1on, fil1uc1on. 
permiso de Gobernación cxtran1cros pDra traba1ar en ol país. 
compat1b1lldad de empleos en su cuso. y Cédul.:t Bás1CQ de ldent1f1c:1c1ón de 
Personal 

Tal expediente se va ampliando seglJn los tramites of1c1ales que t1aga el 
trabajador ante la Unidad Admin1strat1va tal como se dct¿"tlln en el cuadro 
s1gu1enle 

Doc1.une11tos quo corifortnan r.I Exp._•<11entE• dP.I Trab."J¡adcv 

OOCUlllllE>ITA~ REQVLRIOA PARA "-'GRE~ POH ooc;~MENTOS O#'ICJALES l"OS./Bl-CS A GCHC- CH SLI 
PPfMCRA vr2'A ~.ADA..JARCH EL ODF f'RA'r'!;CTORJA t...ADORAL 

1 50UCITU0 DE E-="LCO • LICCPIC"' PREJUlMLATDf"IA. 

2 COf4STAt~ DE A.l_ TA c-=i...--rnos, - LICEUCIA Cot4 GOCI" ~ sut: tC>O 

3 /4.CTAOf.N.-.c-..CNTOORIGn~ ·LICCNCl.A~lt4GOCEDCSVt:LD0 

<1 CART11,.t..ADE.LSMN ¡t_.IOCRACJ,,ltr,~Ll'.O¡ -LJCENC"'MIE0oe..A.fl!;l'.;l'.>Tt.¡ 

5 CERTIFICADO OC C:STUOIC>.S - PROl.CICliOf,.I tCS¡ t.Sc..ALAl"Ot4AR.Ull. rs1 

6 HO.!Ai DI'! FR.IACK!f'4 • CA.Mfl.IO ISJ OC. ....0SCRIPCIOl'4 

7 Pr-50 DE COOERr.L"CK'.>r4 A E •TflA14..JCr:>OS p....,-~... - ACT~ Al-~•STRATl\."A.S, Ft• ~u~ 

TR.ABA.JAR criC:L PAJs . ESTlMUt.o::; oc: rn::couoc-unos 

~ COMPATIBILIDAD DE l:MN. EOS E'4 SU CA.SO • SU::OP!'.'IS~ DE LJlBORl:S TE~NTP-

9 Cl':OVl..A Ot: OOOt.Rtl.AC!Óf"• (TJ..UV,.WTE SUSPf"P./OfOC'> - l';USJ"\':N!,ION Df PAGO TEMJ~UTE 

'º CCOVLA UA!>ICA Ot: re>c:UTW"ICACIÓU oc: Pf:ASO•olA.l - cc:-•ATltJ•UOAO oc C:MP\_C:O':i Df:61DM4f:NTI: 

AUJOUIZAOO~. EN SU CA0:.0 

• l\AJA [lf FIUITPVA OFL TfVU~JA(>()ofi' 
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Cabe ser.3lar- quo los mov1miontos quo so derivan de su operación nstán 
regulados por los lincamrentos em1t1dos por ol Arch1\/0 Gnnnrnl dn lo Nación, 
para su control operacional ox1slon dos formas arch1 vo nctivo y arc:h1vo 
inactivo El primero se refiere a los resguardos do los e:.pnd1cn!•:~:; v19cntes y 
que están activos, el segundo son Jos c;wpod1entcs do lo~ tratx1JZJdor•-~s que 
ya causaron baJa y no tienen rnovunu.Jnto. Un1carnen1.-~ '.:".e <':lrch1van pi:.!réJ 
efectos de consulta 

La 1nformnc1ón del experl1entn del lr<'lh3Jndor so 1J!1lr?<-t do rn:-inera 
complementaria en la ccrt1f1cac:1ón <1P. !;') <1nt1guoda<j d••I tr.:ib;iJ:irlnr P.n P.I 
DDF. en promedio St::? reallza unn consultzi d1tlr1é1 d·~ PO e:.pe<.11•:n!f~<:; Con el 
propósito do s1mpltf1cnr la consulta documental y reducir esp.:::ic10 sn 1n1c1ó Bn 
1989 la m1crofllmac1ón de expedientes del personal ucr1vfJ A lo fecha {.:lño 
de 1mplemenlac1ón de esto proyocto) se t1enü un !otul de ~,o nHI /'27 
expedientes correspondientes a 47 Unidades Adm1rnstrat1vas de las 62 que 
en 1993 integrabnn el Departamento del 01stnto Federal 

La situación actual del archivo do personal ong1n:-i que se presenten algunos 
problemas en su operación por el volumen de expedi~_;:nles y lo5 recursos 
humanos y matcnales que se requieren para darle un tr<tt.:m11c->nt<_, ndecuado. 
s1 consideramos la rnov1hdad que se presento entre el personal del lJUt-- lo 
que además provoca igual nUmcro de consultas o.ara l.:l errns1ón de 
comprobantes de serv1c10 

Ese tratarn1enlo 1nduye la recepción dt-J lo~ docurnentos el C)'~\urgo 

periódico al que deben someterse tos t-~::rrit;cJ1entes y las cond1c1onP.s ónl1mns 
para conservarlos S1 a ello agrc~amos que toc1as esas t.:Jrcas deben 
realizarse s1multáncarncntc, el resultado os que la dc:m<1nda rL:bas.:t la 
capacidad de respuesta En ese sentido se pretende desconcentrar a cada 
Un•dad Adm1n1strat1va los expedientes de su personal como altern<Jt•va para 
el maneJO de la h1stona laboral de los trnbai:idores 

2. La M1crof1lmac1ón de Expedientes de los Trabajadores del Depar1omento del 
Distrito Federal 

En apego a lo establecido en el Programa Nacional de Información y 
Archivos Públicos 1990-1994, em1t1do por el Archivo General de la Nación, la 
Dirección General do Administración y Desarrollo de PP.rsonal ha definido 
como una de sus prioridades de trabaJO llevar a cabo la modernización del 
Archivo de Personal Una de sus herramientas que lo hará posible será la 
m1crofllmac1ón de los expedientes de los traba1adores del Departamento del 
Distrito Federal 
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Esta accrón perm1tirñ fac1htnr el rnane10 do los documentos personales y 
faborales del trabajador. reducir espacios y establecer los controlP.S 
adecuados do consulta 

En esta taren de conservar un acervo doct1mental villido. corno lo P.S el 
archivo de los expedientes de Jos trnbaJndoros, concurren todas las 
Unidades Adrn1n1strat1v~s del DOF a quienes les corresponrJe su 
conformación, expurgo y gar.:lnl1;.car su v1genc1;i 

La m1crof1lmac1ón consiste en la tamil de fotografi~~,s ün P•~licu!a mur· 
pequeña para la reproducción de documentos. es una herrarmenta de 
simpl1flcac1ón que facilita el rnane¡o. control y resguardo de la 
documentación Antos do realizar la m1croftlm.ac1ón de los exped1P.ntes que 
conforman ol expediente. es necesarro realizar Dlgunas ac11v1d.3def. 
preparatonas, por eso se ha detallado en cu;J!ro etapd~; el ciclo comple!o do 
Ja m1crof1lmación de los expedientes de Jos lrabnJadorcs del DcpnrtLlrncnto 
del D1stnto Foderul 

1ª Etapa - Sobre la base de LJn lrstado que c0nt1eno el nomhre y Registro 
Federal de Contribuyentes de cad~ tr"ilbopdor según drcn de 
adscr1pc1ón se procede .:.i 1dent1f1e<.ir a lo~ fr¿jba1adores activos. 
anotando la clas1f1cac1ón que tiene el expediente <!n el fichero 
correspondiente 

La clas1f1cac1ón que se ullllza es alfnnurn,_:.nctJ y el fichero conttenp 
tarjetas en donde se tiene el r~g1slro de todos los tr:ihaJ<ldores 
activos e 1nactrvos 

2• Etapa.- La segunda etapa del proceso consiste en sustraer de las gavetas 
los expedientes que se van a m1crof1/mar Antes se renl1za un 
proceso de depuración da expedientes, conforrne lo estable el 
catálogo de v1genc1as docurnentales para ev1tnr la rn1crof1/mac1ón 
de los documentos duplicados e 11eg1bles 

3• Etapa.- Se procede a la m1crof1lmac1ón de los expedientes por Unidad 
Administrativa y orden alfabótrco Postenormente se rcaltza el 
revolado con la impresión y el montaje en el ¡ackot por c.:.1da 
trabajador 

4• Etapa_- Se anota el nombre y Registro Federal de Contribuyentes en cada 
Jacket para protegerlo y evitar que se borre la mformac1ón; se 
aJfabetrza y se archiva por Unidad Adrn1nistrat1va 

Cabe señalar que al término de estas cuatro etapas la información esta en 
condiciones de consultarse de manera .3g1I y oportuna. con la pos1b11idad de 
obtener fotocopias de la documentación 
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Con la finalidad do dnrle orden al Programa de M1crof1lmac1ón so estructuró 
en tres partes 

1 Es una primera instancia se planteó realizar la m1croftlmac1ón de las 
Unidades Adm1n1strallvfls que tinnen 11n reducu1o númF~ro do tr<lbaJadores 

2 Posteriormente. se estableció n11crofllmar los e:wped1entes de las 16 
Delegaciones 

3 Finalmente. se dof1n1ó m1crof1tmnr los nxped1entes de lns Unidades 
Adm1n1slrat1v;is que l1P.nen mayor nL·Jmero de trabrtJadorns 

En esto contexto a la fecha (1993) se hnbian m1crofilmado ~JO rn1I 927 
expedientes correspond1cntcs a 56 Unidades Administrat1v<ls. las 5 rP.stantes 
so procesarán con Ja parttc1pac16n do las áreas involucradas actuulrncnte se 
1nic1aron los trabajos con la Secretaria General de Planeuc1on y Evaluación y 
la Procuraduria General de Justicia del 01slnto Federal 

Cabe señalar que con tos expedientes de las Unidades Administrativas que 
ya se tienen mrcrofllm3dos se lleva a cabo un Programa de Actual1zac16n 
Perrnanenle p<.ira no perder la v1genc1a de la documenlac1ón que conforman 
los expedientes de los l rabaJadorcs del Departamento del Distrito Federal 

Para el mediano plazo se considero conveniente que 1;i.s Unidades 
Admrn1strat1vas que conforman el DDF. dispongan de los elementos 
necesarios que les perm11a aplic.:¡r t1crr3m1nntas do moderr11¿.-::tc1ón para el 
maneJO y consulta de la documentnc1on que conforma el expediente de 
personal, la uttl1z.:ic1on de la microfllmacron tiene las siguientes venta1as 

- Fácil acceso y mane10 de la documentación 

Ágil consulta de la 1nformac1ón 

Reducción do espacios 

Evita la extracción de documentos del expediente del trabajador 

Se puede reproducir de manera instantánea la documentación que 
contiene el 1acket 

- Permite un control adecuado de los expedientes 

Por otra parte. las d1spos1c1ones vigentes en materia laboral determinan la 
obligación de disponer de la historia laboral de cada trabajador de manera 
ordenada. porque con ello se garantizará una oportuna atención a las 
prestaciones a que t1eno derecho el trabajador durante el tiempo en que 
presta sus scrv1c1os. asi como término en la relación laboral 

Cabe señalar que la m1crofllmac1ón del ;irch1vo de personal conlleva a la 
desconcentrac1ón de los expedrentes a Jas c:lreas de adscnpcrón de los 
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trabajadores. cuyo propósito os acerc..."'lr l.:i ndrmnistrac1ón do documontos n 
los centros de 1rabaJO, con lo flllO sn rnd1Jc1r<l c:ons1derablonu·~nte la ntn.nc1on 
a los trabajadores en In oxped1c16n de In doctJment;ir:rón oficinl qw~ cort1f!ca 
su trayectoria laboral 

3 Proyecto para la Dosconcontrnc1on rln In•; f·h~g1s1ros dn PP.rr;onrtl 
{Activ1dados Previas) 

Acorde con l<'l polit1ca de !>1tnplif1r:nc1on qu" ,-~o.::.f<1h:-1 nmrrr.nd1<."!ndo PI 
Gobierno del D1stnto Federal, a partir dn 199:1 ~e h.1 pretf.!'ndtdo llevar a cabo 
la Desconcentrac1ón de los Hcgistros de Personal con l;i finalidad de 
s1mpltf1car los trámites on la oxpod1c1ón de lo~: docurncntos que cert1!1c..:1n la 
trayectoria laboral de los trab.:1¡adores en 1..!I Ül!p...irturnonto del Drstr1to 
Federal. 

La desconcentracaón de los rog1stros de personal. C"'.011s1sto r.n rr .. nsfP-r1r los 
exped1enles y tnfjetas kñrdex de los frnbaJadores que ~r~ encuentran activos 
en nómina a c.L.lda una do las un1d3dcs qut~ conforrn.:;n >=.:I DOF 

El objellvo es coadylJV<:ff él la desconcontruc1on 1nt,...9ral dn los rt:!cursos 
humanos tri.lnsf1r1endo los Registros de Personul (archivo y kórdex) a cada 
Unidad Adrrnnistrat1va que conforma el DDF con lu f1nalida(J de agilizar la 
expedición de la documentac1on ot1c1al que cert1f1c.:1 l.:i trayectoria L:ibor<JI de 
los traba1adores del ODF 

Para cumplir con tal efeclo, se ha pi.anteado lns :~•uu1enles polihc-.-rts n seguir 

Será responsabilidad de la Unidad Adm1rnstrat1va el curnpllm1ento del 
programa de act1v1dades que se establezc;n 

Cada Unidad Adm1n1strat1va deber.a emprender una campaña intensa para 
captar los documentos pcrson;:ilcs .. cuyo ob1ctivo es gnrantizar que se 
disponga do un oxpedionto completo de c.:ida traba¡ador 

- La Unidad Adm1nistrat1va en coordinación con l;:i Subdirección de 
Registros de Personal evaluarón qu1nccnalmonto los avances del 
programa. determinándose en su caso las acciones correctivas 
necesarias. 

- La desconcentrac1ón sólo podrá darse cuando se hayan cubierto en su 
totalidad las act1v1dadcs previas 

Las etapas que so tienen que rcqu1s1tar para la desconcentración de los 
expedientes de personal y de las tar¡ctas k.:3rdex están encaminadas a 
proporcionar a cada Unidad Adm1n1strnt1va un orden do las actividades 
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previas que sn van n realizar n la desconcentrnc1ón. nsin"l1srno. los 
mecan1sn1os df? control que so dP.bP.n aphc;Jr par;1 tnnor dr~htd:-irnentf.? 

ordonada ,,, 1nform:Jc1ón en el e)(ped1enle personal y en las taq,.!la!'; kilrdex 

El control flllP. se liene de los lrabnJndores se 1n1c1a desOn quP se ~notnn los 
dolos pcrsonorcs y laborales do cado trobn¡.:idor que es de nuevo ingreso en 
una lar¡ela k.;.Hde)( y perrnanenten1ente ~u realiza la nctuaJ1¿.;.~c1ón c .. fr..! ~Uf.!ldos 

y mov11n1er110~ Esrn procoso cuhTl1n<:·J con la expod1c1on do l;..J HOJét c1e 
Serv1c10, que es la documontnc1on donde se anota l;::i trily,._•ctori:1 labor<il El 
segundo si: ref1n~fl a la fuente de consulta quo compruebH docurnnntnrmAnte 
el ingreso y los diferentes mov1mrcnto~ que vLJ teniendo t..·! PL'r::..cr~.::..i.I es decir 
el expedit.!nle que se t1eno do cada trabajador Df: •:~Id rn;H"'lE:ra. a 
cont1nuac1on so describen las 4 ctapns en que se d1v1dcn la~ .::..i.ct1v1dades 
correspond1en1es al Archivo dü Personar 

Cal::llogac1on de Expedientes Esta f~t<Jp<i cons1sH~ en rr~nltzar unn rev1s1ón 
m1nuc1osa del catálogo. tanto en nltas como en ba¡LJs pi1ra detectar la 
clas1f1c.3C1ón del expediente. de t~1I manera que ésta fai:.:1l1te ILJ bUsqueda 
del expediento en el archivo 

2 Sustr;:icc1ón de Expedientes Esta etap..-i consiste en sustr;ier los 
expedientes de los archiveros vf'!'r1f1cando que sea el e::.·ppr:11•;-nte correcto 
Pnrtc 1mport.::1nte de esta ct<::ipa la constituye el expurgo de c.:id.:i uno de 
los cxpcd1cnlos con el propósito de con5orvar sólo 1.::-t docurn0ntac1ón 
bas1ca dt.~ Cé:td<1 lruba1ador 

3 Con11mtar lnformnc1ón Una vPZ re.:lltzado el expurgo se proccdor;'J a 
revisar s1 fü!ta wlgUn docume."l!O en el expediente S1 llegara .:J fLJltar 
docum~nlac1ón. la Unidad Ad1n1rnstrat1va proporc1onaréJ la que tiene en su 
expediente o bien ta sol1c1tara al trabajador Con esta ncc1on se estura en 
pos1b1hdad de conformar un sólo expediente con la docurnentoc1on b.8sica 
por cad<i trabnJador 

4 M1crofllmac1ón Esta etapa consiste en la m1crofllmac1on de los 
expedientes que se tienen debidamente integrados El proceso se 1nic1a 
con la fotografia que se tom.:i de los documentos (m1crof!lmac1ón). 
pos1er1orrnente se procede a revelar el rollo, revisar que la falo sea 
correcta y se procede a en1acketar para generar las m1crof1Chas 
Finalmente. se rewltza la rolulac1ón y alfabetización de Jackels y se realiza 
la separación de los expedientes y:::i m1crofllmados 

Con las cuatro elapas anteriores se considera que. en el caso de los 
expedientes de personal. se est<:Jr.3n dando las cond1c1oncs necesarias para 
1nic1ar la dcsconccntrac1ón de los registros d<~ pcrson.::il, es dcc1r, una vez 

Se anexa fluxoqrarn.t rje!>c11p11vo de la!. <JCfrv1dad•~S corrt>SP•.•nd1cnte~ 
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que se llene microfilmndo cada uno do los üxpf•d1entcs do los trnbélJ.:Idorcs 
es posible realizar la entregn do los A•pnd1P.nles p;ir;i s11 r.u~~tod1n n cndn 
Unidad Adm1n1strot1va considerando la 1mportnnc1i.1 de mantenerlo~ 
actualizados 

El programa de act1v1dadns p;1ra la Dnsconccntrac1ón r:JPI K<lrde.-:·· 
comprende 4 etapas 

La primera etapa consiste en realizar el ordf!n:unrt~ritn du l.:i 
documentación que se va a re-g1strnr en la taqctn kárde.-: do control de 
plaza En esto sentido se requer1r.3 alf.:ibt .. t1.::ur, c!as1f1c.:ir y depurar Id 
docu1nentac1ón por ltpo de rnov1m1ento p.nra estar en pos1bd1dad de 
descargar la 1nformac1ón en los re~1stros corre!:>pond1on1c5 

2 La segunda etapa, establece que un¡:¡ VAZ llnvado n c-_.._1bo el tri'lb<IJO 
preliminar en la tar¡cta kñrdex. se soltc1ta el expediente pnr.:i que con 
ambos instrumentos se proced;:J a In elaboración dH la fio1a de Serv1c10, 
en este sentido se dobor.'.i rev1s.ar en una primera 1nstanc1<'.J el cnter10 de 
em1s1ón. asi como el producto espec1f1co w re,:,l1zur de tnl m3ncra que se 
elaborarán los c.c-llculos correspond1o:nles .-.tsi corr10 el 11~néldO eje los 
formatos (comprobante de scrv1c10 ho¡.:i Unic.3 ISSS fE, 1ubllac1ón, 
pensión, reintegro de fondos, retiro de far.dos FOVISSST E y 
especificada), los cuales contendran la 1nformac1on nccc5ar1r3 pnra c<:tda 
uno de los casos. en func1on a las necesidades de lo!-; orq<:Jrnsmos 
internos y externos del DDF 

3. La tercera etapa señala las .ncc1ones que se 11encn con1emplé1das llnv<ir a 
cabo en el med!ano pla=o. tales acciones consisten en llev.Jr a cabo la 
instrumentación de un sistema automatizado de los Registros de Personal 
que permita disponer de manera óptima y confiable con la 1nformac1on 
que avale la trayectoria laboral de cada traba1ador en e1 DDF Cabe 
destacar que los avances por parte de l;:J Dirección General de 
Administración y Desarrollo de Personal son cons1dorables, sin embargo, 
la misma Dirección considera necesario afinar algunos procesos en los 
cuales la 1ntervenc1ón de las diversas Unidades Admtnistrat1vas va a ser 
muy significallv;:J, es decir se tcndr<ln que definir los procesos de captura 
que se requeriran para poder ec:,rgar los registros del personal activo al 
nuevo sistema, de igual mi3nera se tcndrñ que rc<3!izor In cod1f1cación 
previa a los rogistros Quo porm1tan hornogonoizar la información do la 
historia laboral y personal do cada trabajador 

4. La cuarta etapa establece que una vez llevada a cabo la s1stemat1za<:1ón 
de los registros. se estará en pos1b1l1dad de contar cun un Banco de Datos 
de la histona laboral dB los trabaiudores. asi como el progr.Jrna que regir a 
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los hnenm1cntos parn la oxped1c1ón de los documentos oflcialos quo ovalo 
su trayector1n lrihornl P.n el OOF 

Con la flnalldnd de conocer el proced1m1onto quo so s1guo para la 
conformación de un expediente. a cont1nuac1ón se descnbc la forma 
genór1ca do cada una c.10 lns otapas do dicho procod1m1onto 

Pnnier::i El :11rctHvo rP.c1h1~ y conlrol<r la documonti1C":1ón quf"! enviéln lrts 
Urndo:idcs Adm1mstr;:it1vns a trLlvós do !n Unidad Ocportelrncnt.'.ll de 
Registros de Personal. •.!Sto es con el objf-!t1vo de sep<.Jréu y 
ordennr alfabót1camen1c 

Segunda A cad.:i documento ya ordenado se lo as1gnn el nUmcro que le 
corresponde en el catálogo do l3f)etas, cuando no existe osa 
larieta se le asigna un número y se integra un nuevo expediente 

Tercera Tanto los documentos que llegan, así como los nuevos 
expedientes que se integran del personal <Jct1vo. se nrch1van 
llevando una socucnc1:i numóncn. y al mismo t1r~mpo se lleva la 
función de préstamo de cxped1cntes del personal que esta activo 
y del que no lo ostñ (ba¡as) 

Cuarta Archiva expediente para cualquier 1nformac1ón of1c1al que se 
reqwera o en su caso par<:l el préstamo del mismo 

Quinta Se realiza periódicamente una rev1s1ón de expedientes pura llevnr 
a cabo la depuración y m<:lntcner actualizado el archivo 

En el Departamento del 01str1to Federal se presentan constantemente 
mov1m1entos de sus traba1adores por concepto de altas. ba1as. promociones. 
reinstalaciones, entre otros Estos mov1m1cntos se procesan en el sistema de 
cómputo mediante un soporte documental (formato GAP) Despuós de 
registrarse en una taqeta kardex. se remiten al archivo para actualizar el 
expediente respectivo En promedio se procesan 6 mil movimientos 
mensuales que representan la misma C.'"'lnt1dad de documentos 

Cuando el expediente a actual1z.:ir ya esta m1crof1lmado se procede conforme 
a los s1gu1cntcs pasos 

Se separa la documentación de Unidades Administrativas ya 
microf1lmadns. y 5C ordena alfabét1c<Jmentc 

- Se 1dcnt1f1ca s1 y.n se tiene el 1ackct correspondiente 

- Se m!crof1lma la documentación. con In guía correspond1cnte, y se revela 
la pelicu\a para 1denttfacar a que trob3¡ador corresponde 
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- Se anexa a cada jacket la microficha correspondiente 

- Se anexa al expediente correspond1ento la documontL1c1ón microfilmada 
Con ello se tiene la garantía de quo ol 1ackot y el expediento contienen la 
misma información 

Con la utilización de este proyecto Se pretenda \agror que todas las 
Dependencias. Unidades Adm1n1strnt1v;Js y Órganos Ocsconcentrndos que 
integran ol Doportamonto dol Distrito r-odcrul se encuentren en pos1b1hdad 
de asumir la responsub1l1dad d(! la adrn1n1strac1on de sus recursos humanos 
es decir que puedan otorgnr las prcstoc1ones a que tienen derecho sus 
trabajadores, poder re~"'lh2ar el pa(}o de 1,, nóm1n<i dar In capac1t;JC:1ón 
necesana do acuerdo al peri1l del área y apllcnr las sanc1onns n qun estos 
se hagan acreedores, asi como reducir los t1empos de atención y el exceso 
de gastos que estos mov1m1entos originan 

Con esto • la adm1nistrac1ón pUbllca tenderá a mejorar en la medida en que 
mejoren los hombres que la integran, en que se elevan las aptitudes y la 
capacidad de estos pora desempeñor las funciones cspec1f1Cc-:lS que t1enl.:!n 
==~~~~~.as. y también. de manera fundamental. su ~ct1tud y su co~c1ene;1a de 

Con la 1mplementac1ón de dicho proyecto se pretende obtener. en primera 
instancia, que todas las unidades adrnin1strat1vas y delegaciones que integran 
el DDF logren elaborar y expedir las Hoias de Serv1c10 corrospond1entes a su 
personal y, que en consecuenc1a, sean responsables dt! la apertura, 
conservación y actual1zac1ón tanto de el expediente de su personal asi como 
de las tarjetas kélrdex de los mismos 

Derivado de estos resultados. se podrán obtener benef1c1os secundemos tanto 
en las unidades adm1nistrat1vas como las delegaciones y organismos 
administrados por el DDF. los cuales podrán llevar a cabo y entregar, de 
manera personal, siendo estos responsables de la reahzac1on de dichas 
actividades y claro sujetos a la normas que establezca la DGADP para cada 
actividad, el Reconoc1mienlo y Premio de Ant1guedad de cada trabaJador 

Asimismo, serán los responsables de realizar la Cert1ficac1ón de los 
documentos de cada trabajador. derivados de los movimientos que estos 
realícen. 
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3.3.. Desarrollo del Proyecto de Ocsconcentraclón de los Registros 
de Personal de 1989 a 1995. 

El resguardo de /¡i historia laboral do C<lda uno de los traba1adoros del 
Departamt'lnto del Distrito Fodcr<il hizo necesario tomar med1dns do 
s1mpllf1cac1ón y r11odern1zac1ón en la custodia y consulta de los expedientes, 
lomando en ctmntn P.1 volumen de registros con los que se cont3ba En este 
sentido. en 1909 s~ instrumentó el Progr.'.lma de Microfdmac1ón cuyos 
propósitos han sido Agd1..-:ar el proceso de consulta do docurnentos. reducción 
del espacio f1s1co y aprovecham1ento de l.J 1nformac1ón de manera racional y 
oportun.n 

A pnnc1p1os do 1 989. la or>erHt1v1da<1 del Archivo de Pnrsonal del Onp01rt;:imento 
del D1stnto Federal se venia e1ecutando dP. manera manual, por ro que se 
procedió a agilizar los tré'.lrn1tes en In adqu1s1c1ón del equipo de rn1crof1lmac1ón. 
que so h.:ibia sol1c1tado en 1988 Estas gestiones perm1t1eron que a mediados 
de enero se dispusiera de un equrpo de mrcrofdrnac1ón marca Canon 
Canof1lmer 100 con ro que se emprendió una nueva etapa en ra s1sternut1zac1ón 
y mecanizac1on de los Registros dü Personal. especif1camente. la 
documentación contentd.:i en los cxr1Cd1cnlcs de personal 

Esta etapa de rnodernizuc1ón del sistema arch1vist1co de la Unidad 
Departamental de Archivo de PersonaL de la Subdircccrón de Registros de 
Personal, 1rnc1ada por la nueva ¿Jdm1n1strnc1ón marcaba In tcrm1nac1ón de un 
proceso. y el pnnc1p10 de otro 

El proceso de n11crofllm;.ic1ón de la documentación 1mpl1cabn un cambio 
cualltat1vo y cunnt1tat1vo. cua/Jtatrvo en sentido de l.:J tcrm1n.:ic16n en la 
utilización de m~todos r-ud11nentar1os y lentos en la 1ntegrac1ón de los 
expedientes del personal. y cuant1tallvo porque pcrm1t1a Ja concentración y 
arct11vac1ón de 180.000 expedientes en menor esp3c10. asi como su 
identif1cac1ón más rélp1da manteniendo en rne1ores cond1c1ones la 
documentación or1g1n<'.ll 

Durante los primeros mese del año, los ;ivances que se tenían en el Programa 
de Microfilmación habian sido la instalación y operatividad de todo el equipo y 
la capac1tac16n del personal que ro iba a operar. El in1c10 de dicho proyecto 
debió ser a mediados de 1989. ot cual se vio obstaculizado por el sismo 
acontecido en la Ciudad de México en abril de 1988 A raíz de esto se 
suscitaron una sene de problemas. ya que fue necosano que la Oir-ección 
General de Adm1n1strac16n y Desarrollo de Personal evacuase las 1nstalac1ones 
que tenia en la Viga y el EJe Cinco, y por el momento no se contó con el lugar 
adecuado para instalar dicho equipo No obstante lo antenor. se trabajó en el 
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acondicionamiento de un área provisional, para 1nic1ar la m1crof1lmac1ón a 
finales del mes de Julio de 1989 

Aunado a esto se observó quo otro do los problomas que tuvo quo afrontar In 
Dirección General fue la falta de recursos de tino f1n<lnc1ero y mntoru=il p<=Jra In 
instalación e implementación del proceso de m1croflimac1ón 

Para poder cumplir con los comprom1sos plantP.ados. sH tuvo q1Je f"?spnr-ar n riue 
fuese instalado el equipo de m1crof1lmac1ón. nsí como la c.apac1tac:1ón del 
personal destinado a realizar dicha act1v1dnd 

El proceso de m1crof1mac1ón so 1n1c1ó a mediados d~ septiembre de 1989. 
llevándose a cabo la 1nstalac1ón y rev1s1ón del equipo, durnnte ose mes se 
hicieron las pruebas necesarias con la documentac;ón que ya se tenia 
preparada. La m1crof1lmac1ón de los expod1entos había sido programada para 
ser procesada de acuerdo a los hneam1entos que ya eslaban establecidos y 
que debían ser según el orden Alfa-Nümenco que tnnia ~signada cada CFjdula 
Catalográfica en el expediente correspondiente 

Cabe señalar que se habia contemplando 1rnc1ar f".!1 proceso m1crof1lmando los 
expedientes activos y posteriormente los expedientas cn.:ict1vos. cond1c1onando 
dicho proceso a la calcndanzac1ón de documentos a rrncrofdmar por dia, al 
suministro de material y a la habilidad adqutr1dil por el personal que estaba 
designado a operar el equipo de m1crof1lmac1ón 

Al tenor de estas cons1derac1ones y después de h;:ibersc realr;o-~do las prut1'bas 
correspondientes. durante 1989 se llevó a cabo Ja m1crof1lmac1ón de 105 
expedientes: con esto se da m1cio al proceso de m1crof1lm.:ic16n de documentos 

Cabe señalar que a finales de 1989 se elaboró un Proyecto de M1crof1lmac1ón 
con el objeto de dar orden a las actividades que s~ iban a llevar a cabo durante 
el proceso de microfilmación. de igual manera se contemplo la normativ1dad 
para el control y uso do Ta documentación que integra el expod1ento del 
trabajador del Departamento del Distnto Federal. En suma con estas acciones 
que se iniciaron en 1989. se sientan las bases de la m1crofllmac1ón. las cuales 
estaban progr-amadas concluirse hacia 1990, con ello, se esperaba contar con 
información veraz y confiable del personal que cstobo en activo; y ólsi. se 
estaría en posibilidad de brindar un serv1c10 oportuno a todas las Unidades 
Administrativas que integraban el Departamento del 01stnto Federal 

El área de kárdex de la Unidad Departamental de Registro de Personal. 
dependiente de la Subdirección de Registros de Personal constituye otra 
fuente de información debido a •que ahí se albergan en taqetas, los datos 
principales así como los movimientos que genera cada empleado. 

Con esta información se ha llevado a cabo la elaboración de una sene de 
trámites administrativos. entre los cuales se destaca la expedición de Ho¡as de 
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Serv1c10 según las nocos1dadcs del personal (Jub1lac1ón. pons1ón. FOVISSSTE. 
Aseguradora Hidalgo entre otros). nsi como la cortif1cac1ón de la 
documentac1ón cxr>cd1da por el Depnrt<HnCnto del Distrito Federal 

Asimisn10 es 1mportnnto sc-ioñalar qLm a prir1c1f)1ns c1e 1989 SF! detectó, en el área 
de Kñrdcx, un atrnso do hast<J un ~no de trabnJO permnnontc para la 
actualización do cada taqetH Esto se dubió a que a rned1r1dos du 1988 osta 
área tamb1en c~1n1b16 de dom1crl10 <Jdt~mns que. con los trat><tJOS do la 
1mplementac1on del sistema G A P la Unidad dt_. Mov1rnrentos y 
Remunorc..tc1oncs no turnó la docLJn1,.n1;ic.1on rl·~sd..:~ 1ul10 de 1088 

En los pr1rneros mese del nño se procí~d1ó n /;] <lg11lzac1ón de los procesos en léJ 
organización do lo docurnenlac1ón P.n In Unidad dn Mov1m1entos y 
Remuneraciones, de tal forn1a, que .:::1 finales de marzo se llevó a cabo la 
primera entrega y se tenia contcrnplado que a mediados do abril ya se 
d1spus1cra de toda In documentnc1ón en el árcn de Ki'lrdex S1multilncamente 
se estaba trabajando en la actualrzncrón de las taqetas según las solrc1tudes 
que se iban exp1d1endo. debido a que cada solicitud debia estar sopor1ada por 
la documentación necesaria Do es.ta manera al mes do marzo dn 1989 se 
había logrado un avance de un 10"/,, en d1ch<l actualizac1ón 

En paralelo a estas nct1v1dades se estaba tr;:iba1ando en la s1stemélt1zac1ón del 
kárdcx. para ello se estaba trab.:lJando en todas aquellas act1v1dadcs 
involucradas a lo::. requer1rmentos espt.~cíf1cos de dicho s1sterna como son 
Diseño det<:11lado del nuevo s1sten1<.i. µrogr~rnac1ón, pruebas, in::.talac1ón, 
operación y la retro.:il1mcntac16n quo se debería de tener Asimismo. se estaban 
elaborando los forrnntos tipo de C:-tf)tura que se ut1llzarian en el vnc1ado de la 
información y se estaba definiendo el proccd1m1cnto para su CJCCuc16n Esto 1ba 
a permitir que el D~partamenlo del D1slr1to Federo/ lograse lener un sisterna de 
1nformac1ón acorde con las necesidades propias del ároa 

Por lo que respecta al proyecto de Autornat1zac1ón del Kélrdcx se encontraba en 
la fase de preparación y depuración de la información. dicha fase habia sido 
llevado paulatinamente por Unidad Admin1strat1va en función de los 
requerimientos y expedición de las hoJaS de servicio solicitadas por los 
trabajadores del Departamento del D1str1to Federal As1mrsmo, se había 
cub1eno. aproximadamente. en un 50º/o el tratamiento de la información con la 
cual se habia llevado a cabo el proceso de alfabel!zac1ón, clas1f1cación y 
depuración de taíjctas kárdex, teniendo como obJCllvo pnmordial. el cubnr on 
los tres mese restantes del ario la actuallzac1ón de la 1nformoc1ón. 
Paralelamente se trabajaba en el area de cómputo con Jos primeros bosquejos 
de programac16n. llevándose a cabo las pruebas necesarias para la 
impleonentac16n dn los formatos tipo de capturn los cuales deberían contener 
ademi!s de lo historia l.:iboral del rr.:ibaJador en el Dep3rtamento. todos los 
datos do identif1cac1ón personal dol m1srno De igual manora, se encontraban 
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en diseno Jos procedurnontos con los cunlos so 1bn n normar l.:i e1ccuc1ón do la 
aulornatiz;ición y :i su VP.7 dA l<=t ~l;:ibornc1ón do 1:-is. hOJi"l'.'> rlt! sorv1c10 

Durante los Ultimas meses do 1 989. las nct1v1d¡-¡des quo conllovaron a la 
s1slemat1zac1ón r1P.I kárdox Sí"! concrnt;iron n nlo1Jnns nc:;r>f!Cfos de l;i 
actualización, alf<Jbctiz:ac1ón. cl.3~1f1cnc16n y depuración d<~ tnqotw5, loqrnndo un 
avance del 70°.h. con respecto al lt¿,lan1u--.H1lu du la u1furrn;JC16n por Ur11d<Jd 
Adm1n1strat1v.n. sin crnbargo, en nl9unas Un1d<'.l<jc-s Sf"• nlr..an.•h la actual17;ic1ón 
hasta 1989, m1entr.3s qun en otras se s19u10 conserv.:indu 1:·1 <_1esactualr?ncron 
por falta do documP-ntac1ón (nómin<:i!i y alfnbi!t1c0~) 

En lo r-elat1vo al proyecto dn Autom.:itizac1ón del K;irdP><" so traba¡n f~n su 
drsef"'lo, alcanzando un avance del HOºA. en Ja mrcrocornputador;i. sin ernb;:ir~10 
aunque el proyecto so d1surió para una rnicrocornpu!adora. s·-~ observo quo est.:J 
no tenia la capacidad para reahLnr la c.:."Jplur.:i de 1nforrn.:ic1ó11 que .so iba 
introducir- a In computadora. por ello. se pcnso en instrumentar el ca1nb10 del 
pr-ograma par-a 1ntroduc1rlo il un s1stemn IFJM Con ~-~!.tas '1cr.1ones. $ü pretendia 
que a principios de 1990 se concret1=:.:::iro dicho proyecto para a~í pod<;-r est.:Jr 
en posibilidad do reollzor las primeras prueb.:Js dB 1n-:-~t:-Jl<.:1c1on de d1ct-in s.1~.torna. 
el cual iba a perrn1l1r poder modern1z.:u los proced1r111<!nlos que ~(~ t!~tabnn 

llevando a cabo y asi poder darle un miJnc10 .ógll v opor1uno a lu 1nforrn.•c1ón 
contenida en las taqetas kélrde)( 

Dichas act1v1dadns const1tuyPn un :iv;1nr,n prnhrn1n:tr ni proo:so dP 
sistemat1znc1ón, mismas que se tiiln ido dcs.::irroJ13ndo ('n func1on .'.:l !.:::i 
documentación que el interesado prcsentu en el rnornento de la sol1Cl!ud dt~ su 
hoJa de serv1c1os Asi como de una estrech<l coordm.;ic1on con .-1ct1v1dildes 
propias del archivo 

En función de las rnetas prograrnacJilS se f-~ncontr~uon c1esv1a.c1oncs 
provocadas bás1c<:Jmcnte por l<:J to/ta de recursos de tipo m.:1tcr1QI y hurnono. lo 
que 1mpos1b1htó alcanzar el porcentaje compro1nt-!l1do de actualiZé.1c1on de 
unidades adm1nistrat1vas 

Cabe señalar-, que dentro de los obstáculos presentados en el proceso de 
microf1lmación, encontramos que los escasos rocursos hurn.:inos de que se 
disponía al 1n1c10 del presente año se destinaron a la elabor-ac1ón de ho1as de 
serv1c10, en virtud del atraso que se tenia en la expedición de estos 
documentos, que sumaban aproximadamente 850 sol1c1tudes. lo que or1g1nabn 
que el tr-abajador tuviera que cspernr hasta dos meses y medio para obtener su 
hoja de servicio. 

Por- esa razón, se dio a la t.nr-ea de instrumentar !ns med1diJs de apoyo 
ncccsar-ias para estar en pos1brlldnd de expedir con mayor oportunidad las 
hojas do servicios para Jos interos.:idos, corno resultados de Hsta medida, so 
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concluyó el primer semostro con solo 200 hOJLlS de serv1c10 rezagadas Esto dio 
como resultado quA los solic1tanlAs oh1uv1eson P.n 20 di.r-is su hOJil da servicio 

Como consecuencia do la d1fus16n do la normativ1dad que so hizo del 
conoc1m1ento de todas lns Un1d:1des Adrntn1slrnt1vas quA conformnn el 
Departamento del D1stnto Federal, se observó un c.:imb10 ~1gn1f1C<Jt1vo tanto c-n 
la act1lud corno en éiplitud de los ft~~punsables del rr1urH~JO de los recursos 
humanos. ObJCto bils1co de atención y do rt-~gulac1ón de In citada norrnat1v1dad 
As1m1smo. con la ~plicac1on de dicho instrumento norrnat1vo se evitaron 
desviaciones en el n1.:-ine10 dA los recur~n~ hurnnnos s1t1J::ic1ón que permitió 
tener m~s orden y cland¡:id en el rn;.nieJO de 13 ;.Jdrn1nistrac1on de los recursos 
humanos del DOF Con la cxpenenc1i1 a!:iir11d<.Jda en oso ~-~1t::rcicio, se planteó 
retroallmentar In base normativa pnr<i que se fort.:Jlec1esf'?n algunos aspectos 
que polenc1alrnente podrian 1nc1drr en v1rtuolcs dcsvrac1ones 

En el área de Registro de Personal sP. s1gU1eron instrumentando medidas 
riguros<Js. para asi estar en capac1dwd de contar con In 1nformac1ón básica 
tanto dt!I personal que se encut.!ntriJ en .<.H.:;t1vo corno el que algurm vez. prestó 
sus serv1c1os en el DDF 

Hacia el año de 1990 se instrumentó como primera fase la m1crofdmac1ón de la 
documentación que contiene cad.::J eYpcdiente para asegur~lr el resguardo de 
los documentos of1c1ales. reducir el espacio fisíco donde se ubica esta 
documentación. y. pnnc1palmentc hacer mñs ágil y oportuno el fluJO de 
información con las áreas internas y uxternas de la Dirección General Dentro 
de este contexto. durante el penado que comprendió de enero a d1c1embre de 
1990 se logró la m1crofilmac1ón de 261 mil 884 documentos contenidos en 20 
mil 629 expedientas del personal nctrvo que laboruba on d1ferentos Unidades 
Adm1nistrallvas del DDF, cantidad que representaba un 12 7°.{:. de avance con 
respecto del total do expedientes del personal activo que se debian microfilmar 
Cabe señalnr que para llevar a cabo /;i m1crofilmac1ón de lo~ expedientes se 
realizan ¿ict1v1dados t¿ilos como la actua!lz.:ición. cl.os1f1cac1ón y depuración de 
los expedientes 

Asimismo. y como complemento a lo anterior, durante 1 990 so realizaron 
actividades previas a la sistemat1zac1ón de l.:i información contenida en tar¡etas 
kárdex, tales con10 la organización y actualización de la 1nformac1ón de cada 
tarJela que se va a automatizar, en estas tareas se alcanzó un avance del 90°k, 
con 10 cual fue posible llevar a cabo la exped1c1ón de manera manual. con los 
retrasos que ello 1mp1Jcaba, de 8 mil 567 ho1as de servicio. atendiendo una 
demanda del 97°/o Cabe destacar que durante los últimos meses del af"lo se 
llevó a cabo la 1nstrumentac1ón de un sistema de infonnac1ón que permitiría la 
automatización de la 1nformac1ón contenid.n en taqetas kárdex, para ello se 
realizaron los primeros estudios encaminados a la elaboración del diseño de un 
proyecto e1ecul1vo que contemplase los elementos necesarios p.nra estar en 
posibilidad de llevar a cabo lo expcd1c1ón oportuna y confiable de los 
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documentos oficiales dando se certifica la antiguodad do cada \rabn¡ador 
También se diseñó una Cédula Rc'lsic., do Información la ClJ;ll tiene como 
propósito permitir conocer los datos de cada traba1ador. rrnsrnos que serán de 
gran utilidad a los que ya se tienen en 1.ns tarjctos kardex 

Por otro lado, se empezó a considerar la Ocsconccntrac16n d~ tos Heg1stros de 
Personal, de tal manera que cada Unidad Adm1n1strativa pud1osc contar con 1<1 
1nformnc16n lnboral y personal de cada tr<1ba¡ador y esté nn tn po~1b1hdad de 
expedir la documentación of1c1al que sohc1te C..."ldA trnbn1nr1or 

Para el año de 1991 se continuó llevando a cubo diversas act1v1dad<~s 
encaminadas a la modern1zac16n de los Registro!'; dn Persono.! del 
Departamento del Distrito Federal. para cno se revisaron tos procedim1entos y 
controles que se mane1an cotíd1Llnamcntc a efecto de s1mp'1ficar las funciones 
que \1ene encomendadas el Archivo de Personal, estas acciones dieron con10 
resultado que se reahzn.ra la m1cro11lmnc16n de 38 rn1l 5~ docurnentos 
conterndos en 5 mil 393 expedientes dol personal adscrito n 6 Dolcgnc1oncs 
Polittcas del Departamento del Osstnto Fcdernl. tales son Cua11mnlpa de 
Morelos, Mngdalena Contreras. Milpa Alta. Tláhuac. Tlalp3n y Xoch1rn1\co En 
suma durante 1991 se m1crofümaron 453 mil 284 documentos contenidos en 
41 mil 953 expedientes de 26 Un1d;:idcs Adm1nistrat1vns Cabe destncar que se 
siguió traba1ando de manera permanente con la l)rcparac1ón y expurgo de ta 
documentación que conhene cadn uno do los expedientes su¡etos ni proceso 
de microfilmac1ón 

Por lo que se refiere a la s1stcmat1znc1ón de la 1nfornH1c16n conterndn en 
taqetas kérdex, durante e\ año de 1 991 se llevó rt cabo l<J dr.fin1c:1ón <1el 
Proyecto Ejecutivo que contendría las espec1hC<"3ic1ones técnicas que habrian de 
aplicarse al ponerse en marcha la automat1zac1ón de la 1nformac1ón contenida 
en taqotas kárdex. asi como se realizaron diversas acciones enc.:."1m1nadas a 
1nstrumentarlo. dicho proyecto habría de regir e\ sistema de 1nfonnac1ón del 
personal. así como laboral de cada uno de los trabnJadorcs que presentan sus 
servicios en el Departamento del Distnto Federal En este sentido. en dicho 
año, se concluyó con la prueba p1\oto que cons1st16 en In captura de la 
ínformación contenida en tar¡etas k3rdcx de la 01recc1ón General de 
Administración y Desarrollo do Personal, llcvélndosc a cabo la val1dac1ón 
correspondiente a los prototipos que se utthzan para la cxpcd1c1ón de los 
Documentos Oficiales (Hojas de Servicio), asi como la conclusión de los 
formatos que serv1rian p~ra el vaciado de la informnc1ón en dichos documentos 
oficiales 

Al año de 1992. en el Archivo de Personal se realizó la m1crofilmac16n de 260 
mil 638 documentos contenidos en 27 mil 824 expedientes de las Delegaciones 
del Departamento del Distrito Federo\ en Gustavo A Madero. Vcnustiano 
Carranza. Bcn\to Jué'lrez. lztapalapa, Coyoacñn. lz.t<:icalco. Magdalena 
Contreras, Tlilhuac y Tlalpan Cobe aclarar que In m1croftlmac1ón implica una 

93 



seno de actividades complomentarias como son catalo9ac1ón, clns1f1CiJción y 
expurgo do oxped1entos. ;1si como el P.11¡nckintnc10, rotul;ido y alfabHl17<1Ctón de 
las m1crof1chas, ac11v1dades que se rcnllz:Jn pnralelamento al proceso do 
microf1lmac1ón 

Durante esto año tnrnb1i~n S(~ ofoctuuron d1v<~rsns nct1v1dndes nncam1nadns a la 
aciuahzaclón y depurac1on de las tar¡et.,s k/trdex. se continuó con la rov1s1ón de 
la prueba p11010 porn la s1stcmat1zoc1ón de los registros de personnl, us decir se 
realizó la revisión de los cuatro forrno1tos. d1f1-:?rentes que 1ntrnJré-ui. las hojas de 
serv1c10 donde se nnota la h1~tono lnborLJI del trab<.1Jndor en el OOF Do esto 
manera se concluyó 13 v;::ihdac1ón de los comprobantes de scrv1c10. se revisó lél 
1nformac1ón que va a contener la ho1a de sorv1c10 quo el tr.:-ibn1ador entregara al 
ISSSTE y FOVISSSTE Ademas se cncontratJa en proceso de rcv1s1ón el 
formato de comprobante do scrv1c10 quo se d0bori~ ünlre'.:_ . .}<'.Jr a la Aseguradora 
Hidalgo. En parnlolo, se llevó a Cilbo ul proceso (Jt~ actual1~-ac1on y depuración 
de taqetos kárdex de la Delegación Política dí~ Cuc:11m1nlp<J de Maretas para su 
captura correspond1P.nte. con ello se estnbn 1rnc1nndo el procP.so forrnnl de la 
s1stemal1~ac16n de los registros de personnl 

Durante los pnmeros meses de 1993. se rf!v1s;:iron los procí~d1m1entos que a la 
fecho siguen para In exped1c1ón de Ho¡.'.ls de Serv1c10 y demás documentos que 
certifican la trayectoria laboral de los trabo¡adores en el Depart3mento del 
01stnto Federal. con la f1nal1dad de reduc 1 r Jos t1cn1pos de entrega. teniendo 
especial cuidado en la veracidad de lél 1nforrr1ac1ón En esto sentido se 
conformaron dos cirupos de trabaJO para abatir los reLngos y atender las 
peticiones que so rec1bian d1anamente, de esta manera de tas 700 tlOJaS de 
serv1c10 que se tenían pendientes. se resolvieron 400 casos 

A finales del mes de 1un10 se 1n1c1aron los trabaJOS para llev::ir él cabo la 
desconcentrac16n de las t;:ir¡etas kélrdex y expedientes de personal. para ello se 
planteó actualizar la 1nforrnac1on parn ns¡ poder entregar ;i t;"J!> diversas 
unidades adm1nistrat1vas que conforrnnn el DOF. l<l document<Jc16n de cada 
trabaJador 

Al mes de Julio. del rrnsrno ano. se lograron abatir los 700 ec1sos pendientes 
derivados de las cargas de trabajo que habían As1m1srno. se llevó a cabo la 
capac1tac1ón del personal adscr1to a 3 Unidades Adrn1n1strat1vas Procuraduría 
General de Justicia del Distrito Federal, Secretaria Gcncr<JI de Plc:incac1ón y 
Evaluación y Tribunal Superior de Just1c1a del D1st11to Feder.31. con la finalidad 
de que una vez llevada n cabo la desconcentrnc1ón. ~est1onen d1rccu1mente en 
sus áreas de adscnrc1ón sus Ho1as de Serv1c10 

Cabe destacar que en ose rnes. se 1n1c10 el diseflo de los llneam1entos y 
normas ba10 las cuales se tiene progrnrnado efectuar In Desconcentrac1ón de 
los Registros de P&r~>onal ~j cada Unido:ir:J Adn11nistrnt1va 
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Por lo que concierne al proyecto do s1stcmattzac1ón do los rogistros de 
personal, se encontraba pend1nnlH la conclusión dn lo~ cr1lenos de r.rn1s10n 
archivos y exped1c1ón dn producto~ y<i que los rf•cursos fur!ron rA~nn11zndos n In 
conformac16n de \~ nómina de personal 

A par1ir del mes de ngo5to, so 1nic1ó In actuall7ac1ón (1n lo<; ,~,..ped1entP.s qur~ ya 
se tenían m1crof1lrnndos. en <->50 n11s1no mPs se .:::ictuull.ró ltl m1crof1ln1nc16n de 
26 Unidades Adm1nistrat1vns 

Conforme a lo est3bJec1do, duranle 1993 se rnntunJ<HOn l<t::.;, ac11v1d;~d~s 

orientadas a av~nznr en los .ücc1ones tendientes ;:J fT1(~1orar y ef1c1c~nt::ir los 
procedimientos paro actualizar la mtegracaón y consulta dn los expediente~ ch_~! 

personal quo labora en ol Oepnrt.:lmonto dol D1s1r;to f-edL->rnl 

En el transcurso de ese nño se m1crofdm;:1ron ?9''l rnd 870 docurnr!ntos. 
mtegrodos en 31 mil 243 nuevos expedientes de la Junta local de Conc1ilac1ón 
y Arbitraje, Tribunal de lo Contencioso ;\..Jm1ni•;t~~lt1vo COCOOf:.H 
COABASTO, COVlTUR. LOCATEL. Coord1nnc1on General do Roorden¡1c1on 
Urbana y Protección Ecológica. Jefatura del Oep~_trtamento dt:l 01str1to Fednrnl 
Procuraduría Social. Secretnria Gcnt-~rill de Planeac1ón y Fvaluac1ón. 01rl)cc1ón 
General de Prograrnnc1ón y Presupuosto, Oirecc1óri Gcner.:tl de Serv1c1os de 
Salud, Oirecc1ón General de Prornoc1ón Deportiva. Q¡r.,_~cc1ón Gcnüra! de 
Serv1c1os Urbanos. Planta de Asfalto, 01rccc1ón Gener31 de Ser.11c1os Le(.F~lr~s 
Secretaría General de Coord1nac1ón Melropol1tana D1rccc1on Gcnüra\ de 
Concentración con tas Entidades Federativas, 01recc1on Generi"ll de Turismo. y 
las delegaciones Coyo.:lcin. Gustavo A Madero. l;otacnlco. Mo.gdolena 
Contreras, Tlalpan, Benito JuOrez. Cuauhtémoc y fl..'11guel H1dalgo, <Jsi como el 
Tribunal Supenor de Just1c1a del 01str1to Federal y la Coord1noc1ón do Ase~ores 
de la Jefatura del Departamento del Dtslnto Federal. con lo que se cornen::!'.ó el 
trabajo de actunl1zac16n de m1crof1lmación en las Un1d:-ldes Adrn1n1str:.u1vns 

En el mismo año se realizaron en parnlelo lns acciones con1pl~rnr?nt;ir1n~ n l.3 
microf1lmación eniacketado de 158 rollos. rotulado y 3lf.abc-tizac16n rJn 30 mil 
035 jackcts de los expedientes m1crof1lrnados 

En el 1994 se continuó con el Programa de Moderniznc1on d8 los Heg1stros de 
Personal a través de la m1crof1\mac1ón de los expedientes df.: los trabn¡¿idorcs 
activos del Departamento del 01str1to Federal De esta rnant.H<:J (!n dicho años~ 
microfilmaron 337 rnll 993 docurnentus mtegrados en 31 rntl 874 expediente~ 
correspondientes a la actual1zac1ón de 44 Unidades Administrativas 

En este mismo periodo se revelaron y cn1acketaron 180 rollos de peliculas. se 
rotularon y alfabct1::.aron 2Q mil 090 1ackets y se duplicoron 1 O mil 4 1 1 1z.1ckets 
en película diazo de los expedientes m1crofdmados 

Durante los primeros meses de 1994 se continuó avanzando en las act1v1dades 
previas a la desconcentrac:1ón de los registros de personnl, nlcanzandose las 
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siguientes cifras en la m1crofílmac1ón 91°/n on la Secretaria General de 
Planeación y Evaluación, y, 75°/u en In Oelegélc1ón Tlnlfi<-ln As1m1smo. se 
emprendieron diversas ac11v1dades oncaminadas a ef1c1en1ar los 
proced1m1entos de rccopc16n y exped1c1on de los documentos que ccr11f1can la 
trayectoria laboral de los trabu1odoros del DDF (Ho1ns de Servicio) En este 
sentido se establecieron diversos controlr~s de recepción de sohc1ludes, 
entregélndose d1ar1amontc 40 sollc1tudcs como medida do requtac1ón y 
organ1zac16n de este proceso De 1qunl rnar1era se llevo é.J cabo la cnptura de 
tas soltc1tudcs que 1ngro5aron diariamente. pnra que de esa m;-iner:i se pud1osn 
dar seguimiento hastn la entrcgQ. cv1t;indo asi la duplicidad cte tramites 

Por lo que respectn a la el<Jbornc16n <io 1 to¡ns de Sorv1c10. se reorqanizó la 
oficina de Hojas de Scrv1c10 con lo fm.alidad de conformQr dos ~Jrupos de 
trabajo, el pnrncro do ellos para solicitudes rez.agudus th.d Gr'~o anterior. y el 
segundo grupo pé.trü la eluborac1un de las Hojas de SHrv1c10 que van 
ingresando durante el nr"lo 

Por otra parte. se continuó trabajando con la capac1tac1on del personal de 4 
Unidades Admin1strallvas Tribunal Supor1or do Justicia. Socretnria Gcncrnl de 
Planeac1ón y Evaluación, Procuraduría General de Justicia del D1str1to Federal 
y Delegación Tlalpan Cabe señalar quo our<Jnte el mes oe mar~o del ario de 
referencia. se incorporaron a las tareas de desconcentrac1on los Detcqoc1ones 
Miguel Hidalgo. Cuauhtémoc. Cuapmalpa de Morelos y A..'"".capotzalco 

En relación al proyecto de s1sternot1zac1ón de los registros de personal 
(Proyecto E¡ecut1vo para la s1stnmat1zac1ón de la información contenida en 
tar1etas kéirdex) en sus entenas do c~m1s1ñn. archivos par;:¡telos y exried1c1ón de 
documentos of1c1oles quedó cancelndo en virtud de que to CJCCución do ósto 
dependió de la~ autonzaciones presupuestales que se sol1c1taron para el 
ejerc1c10 1994 y para este proyecto no se autorizaron recursos 

A mediados de 1 994 se continuó avanzando en las actividades previas a la 
desconcentrac1ón de los registros de personal, alcanzéindose tas s1gu1entes 
cifras en la m1crofilmac1ón. 98°/o en la Secretaria General de Planeac1ón y 
Evaluación, 82º/a en la Delognc1ón Tlalpon y lü'YO en el Tnbunal Superior de 
Justicia En paralelo se conformó un segundo grupo de trabajo con las 
Delegaciones Aze:o'"lpotzalco. Cuaj1malpa de Morelos. Cuauhtémoc y Miguel 
Hidalgo; las cuales registraban un porccntoJC supcrtor al 75º/o en la 
m1crofilmación de los oxped1entos. a oxcopc1ón de la Oelogac1ón Azcapotzalco 

También, se llevaron a cabo diversas nctlv1dades orientadas a ef1cientar los 
procedimientos que se ut1llzon pnro la ccr11f1cación de la ant1gucd<Jd de los 
trabajadores en el DOF. En este sentido se concluyó con los rf:!zagos que se 
tenían en las sohc1tudes de las ho¡as de serv1c10 generadas en 1 993 y a la 
fecha (1994) se continuó trabajando con las sollc1tudes que iban ingresando 
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De igual manera se continuó con las nct1v1dados previas a la dosconcontr;ic1ón 
de los registros de personal dP. 9 Unidadns Admin1slrHl1vas· Procur¡:;¡duria 
General de Juslrcia del D1stnto Federal, Dülc9ac1onos Tl:ilpnn. l\z.c,,Jpotzalco. 
Miguel Hidalgo. Cuauhl8moc y CUiljlmalpa do MorAlos, s(~crctaria Ül'Hleral de 
P/ancac1ón y Evalu.:ic1ón. Tribunal Superior de Just1c1.:.i y Tnbunal do fo 
Contencioso Adm1n1stral1vo, estn úllirnn de recién 1ncorporJctón al proqran1n 
De igual manern se continuo ru.'."1l1zando la Cé-lp.:::ic1tac1ón del pnrsonilf dn est;:i!; 9 
Unidades Adrn1n1stra11vils con 1;::1 frnalidQd d•·~ que conoc.1~!r.-..1n el rn.-ir1t1;0 y 
control del ki'.irdox, asi como l<t P.l.'.lboración do la~:. hoi:is df .. snrv1c10 

En lo que respectLJ a 1.:t dosconcentrac1ón dn lo Secretaria Gent-.ral de 
Planeac1ón y Evnluacron. se tnni¡i cnntempf;)dO que par<l PI sr9un_.nt•'• tfln1f:str,..~ 
se transf1ncr~n las t.:iqct.::is kórdcx y el expcd1(:ntc ún1r:o de P'.:rs(Jnal A i<l f~ct1.::J 

(1994) so continuab.::i traba1nndo un la úlluna faso dul µroc0so q1H~ con~ .•• ~.te c,n 
la conformación del expediente de personal cun l.:.i 1aqu1u 1-.é.!rde..-

Casi a finales de 1994 St".> continuó realizando las nct1v1r-1<.tdes prcv1éJS a la 
desconcentrac1ón de los registros do pcrsonul En e!::0 rubro destacó la 
Secretaria Generill de Pfanenc1ón y Evaluación (<"1r:fu3fmpnfH Sncr.,.t;iri;i de 
Finanzas). que ya, a cs4l fecha hnbin concluido con l.óls nc-t1vrdndcs previos a /.t] 
desconcenlrac1ón las Oeleguc1ones CU.::lJ1nK1lpa de Morelos y Tlalpar1 Sü 
encontraban a punto de concluir esus act1v1dades El r~sto de I~'.':. Urud;1dus 
Adm1n1strat1vas registraban los s1qu1entos porccnt~JDS d~J avancn nn la 
m1crofilm;¡ción de expcdu~ntes Tribunal de lo Conlonc1oso Admm1~lrrttlvo 95ºA, 
Tnbunnl Supcnor de Just1c1a del D1strrto Fcdcr.:il 7'3~4' Dclcg.:Jc1ón 1' .. 1iguc/ 
Hidalgo 95°.1ú, Delugac1ón Cuauhtémoc 85º..k.. Delog;:.ic1ón A.2.capotzdlco 50",.;,_ 
Of1c1alía Mayor 70o/o y la Procuraduria General del D1stnto Feaeral 20º.h. En ese 
mismo mes, se integró otro grupo de traba¡o en el que part1c1pan Ja Delegac1on 
Benito Juárez. Ja Orreccrón Gnneral de Ri:gulan,""<1C1ón Terntonal y In Junta 
Local de Concrhilción y Arb1tra1c. con lo que se sumaban 13 unidades fas que 
participaban en el prograrna de DesconcenlréJc1ón de los Reg1slros de 
Personal. 

Paralelamente. se efectuaron diversas act1v1dades onentad3s a opt1mrzar los 
procesos que intervenian en la em1s1ón de HoJas de Serv1c10 De estn manera. 
en el periodo comprendido de enero a scptrcrnbre !>e rcdu1cron Jos rezagos que 
se tenían en la exped1c1ón de dichos documentos As1m1smo, se continuaron las 
actividades oncam1nadas a la actuallzuc1ón de la intorrnac1ón contenida en las 
tarjetas kárdcx, paré1 ello la documcntac1ón fue procesadil <J través de /a 
alfabetización, depuración y c/Gs1f1cac1ón de la misma Do tal formn que la 
Secretaria General de Pl.:ineac1ón y Ev.::iluac1ún y.::1 se encontraba en 
condiciones de .-calizor /a lransforoncia de docuniontos. e<::>n las 12 un1déJdes 
restan1es se contrnuaba tr;:ibaF~ndo 

Para finales del año de referencia, se proseguia con el programa de 
Oesconcentración de los Registros de Pcrsonnl En ese rubro destacaban la 
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Secretaria Gene.-nl do Planonc1ón y Evnlunc16n la 01rccc1ón Genc.-al de 
Regularización Terntonal, la Delognc1ón Cu.:-tJ1millpa do Mor~los la Junta Local 
de Conc1hac16n y Arb1tra1e. y el Tr1bunnl dH lo Contencioso Adm1nistrnt1vo del 
Distnto Fcdc.-al. debido n quo en ese .;irio conc\tJyeron las act1v1dades. rrcv1as n 
la desconcentrnc16n Las Delcg:lc1ones l lalpan y Miguel H1d~l90 estaban a 
punto do cubrir esas act1v1dnde5. El rf.~sto do la~ un1dadPs Adrrnrustf"ntivas 
reg1stn:lban avances importantes y se cons1doraba que est<::J~; debí?rinn concluir 
el p.-óx1mo .:tño. entro ellas se ub1cnban In Of1c1.alin M.:iyor \:-1c; Do-1r~qnc:1ones 

Azcapotzéllco. Benito Ju3rez. Cuauhlén1oc. PI Tr1b11n3I Super101 ..-k~ Just1c1n del 
Distrito Federal y In Procuruciuri.'.l Gcncrn1 de Just1c1.') del 01str1!0 Ft.;dí'r:t! 

En lo que respecta a los orden.:lrn1entos ¡ur1d1cof. quo h~br;:n1 rln cnn"",ol1dar el 
p.-oceso de desconcent.-ac1ón de lo"'> r..-:~1stros de rcrsoni'..ll se f_~r1controba en 
proceso do rúbrica ol acuerdo quo 1.-..cult<HÚ ü ta~ un1da(Je~ .1rJ111!f11•,1r.:1t1v.i'> para 
la exped1c1un de léJ docurnentuc1or1 of1c1a! que Ct?r11f1C<J la traycctor•<i l.:.1bural del 
trabajador en el Dcp;:utnmento del D1!;tr1to Ft?do.-al Dicho .:::1cuerdo t.""!stora 
soportado por las reglas de operación y por un r~rta de tnlíí?"Fl-HPcep..-:10n 

Para 1995, los traba¡os de d•.:?sconc,.-.ntrac1on d..-. rr>g1stro~ r1~ pPr..,,0n<1I con la 
Secretario de Finonzos hobion conc!u1do ol 100''/u por !o que: dur<1n!c los 
pnrne.-os n1eostJ se consolidó la tr<tn~h.:rt..:ric1a dt~ ¡- rnd 192 O¡._p+:(.11L~n1t•s ¡¡-ickets y 
ta11etas hilrdex Uel personal acttvu ch~ ta St~cret•u1.i cJe F1r1;_u1.:;_J'.-, 

As1misrno. se reahza.-on tos tr<1m1tüs parn el reconoc1m1Pnlo r1•• flfrr•as de 
revisión y auton::ac16n de las Ho1.:::is de Serv1c10 que expide lol SecretQrin de 
Finanzas ante las diversas 111::>t1tuc1or1os de ~üyur1dZJd social 

Por otro lado s1gu1ó continuando en proceso de fnrn •. 1 et /\cuvrdrJ que 
fo.-mal1zara la Entrego-Recopc1ón de Jos rc.,;:;1stros de personal rrusmo que en 
su oportunidad debcré:l se:.- publicado en la GDccta Of1c1al del D1str110 fcd<:!r<.:tl 

También, se concluyeron las .Gct1v1d.:'.1dc5 previas a \<i desconcentrac1ón de 
f"egistros del Tribunal Supenor de Justtc1n a I~ fcch;:i ( 1995} y;:i se habia 
fo.-mailzado su tf"ansfc.-cnc1a. por su parte el Tribunal de lo Contencioso 
Adm1n1strat1vo se encontraba en proc..:eso de verif1e<::tc1on df! ~u 1nforrnnc1ón pa.-a 
después p.-oceder a la elaboración del Actn de Entrc9a~Recepc1ón 

Ou.-antc el año do referencia, se incorporó tambiCn al proceso la D1recc1ón 
General de P.-ogramac1ón y Presupuesto la entrega física de los registros de 
personal sa realizó en el rncs de d1c1ernbrt::! en el mes de octubre,. sn incorporó 
la Cont.-<Jloria General del Departamento del D1strao Federal y se continua.-on 
con las act1v1dadcs inherentes a Ja desconcentración de los re91stros de 
persono.!. talos como la depuración. cl.:-is1f1c0c1ón. alfabet1znc16n y actua\1zac16n 
de la 1nformac1ón contenida en t~r¡ctas kórdcx de !ns 13 unidades 
adrn1nis1rat1vus pa.-t1c1panto5 En paralDlo a \¿jS ¡_,¡ct1v1dadcs antes rnunc1onadas. 
se estab.:i capoc1tando al personal ~dscr1to las n11sn1as Unidades 
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Administrativas en la O)(pod1c1ón de los documentos quo avalan la trayectoria 
laboral de los lr;"JhaJadores del DApartamnnto del Distrito Federal (HOJBS de 
Servicio) So ospern que una vez que sean transferidos los registros del 
personal. las Unidn.des Adm1nistrat1vns estarán en pos1b1hdud c1c expedir sus 
documentos direct;-imento en el .úrüa do ;-idscnpc1ón 

El grado de élVilnce reflPJ·•do en porcenta1e. al nH~s dn d1c1cn1bre de 1~J95. rle 
las 13 ftreas involucradas qutt e!~tan part1c1pZtndo t-..'n lit df~sconcnntrac1ón do los 
registros de per~on;JI es el s1gu:cnte 

o-&n. ......... ,¡.,.¡ne...,- ..... "-'•·>1••, .... ,, 

~,...- ........ i.. .. r-c .. -.n.,..,,., .. 

El..~=~:,~ .to 
Ho¡4• <I• .'i......,.,..,.., 

,..._,.._.., __ nd• 

r.-, ...... ,.__.,..,.,. 

Por otro lado y en relación a las acciones de modernizac1ón del archivo de 
personal. durante el periodo comprendido de enero a diciembre de 1995 se 
microfilmaron 135 mil 054 documentos integrodos en 18 mil 316 nuevos 
expedientes, correspondientes a 40 Unidades Adm1n1strat1vas En paralelo. se 
microfilmaron 85 mil documentos con lo que se continua el proceso de 
actua1tzac1ón de la m1crof1lmac1ón de Unidades Admm1~trat1vas cuyos 
expedientes se m1crofllmaron en la prrmera etapa del programa Asimismo. se 
revelaron 106 rollos de pclicula de los expedientes m1crof1lmados, se rotularon 
y alfabetizaron 46 mil 287 ¡uckots y, so dupllc.::iron 11 mil 047 jackets on 
película d1azo. 
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3.4. Resultados Alcanzados. 

Oenvado de la 1mplementac1ón dül Proyocto de~ Ooscono~ntrzición de los 
Registros de Personal, elnboro:ldo o instrumentado por la O G A O P . se 
def1n1eron los cnterios paré':! In mo0errn7nc1on do\ nrch1vo dr: pPrsnn.-11 así corno 
para la conformac1ón de una b¡}se de <-.1atos sobre l:i historia lat1oro3I de los 
trabajadores Or.>I ODF Tnmb1An. Sr! s1~ntarnn las hH5ü5- ro;;r;¡ l:l 1n•:,t:1i;w1ñn d~ 

los Subcorn1tés Mixtos dn C:lto<lC:1t:-ic1ón corno p·~tratP01•i p,lra la 
desconcontrac1ón de esta nct1v1dnd As1rn1~.rno, so 1ntonraron lo"'", rn;1n1Jalns de 
desconccntrnc1ón de ff1ov1m1entos de personal y registro de Pf!íSOn.Jl 

Además. se 1nstrurncntó la rn1crofdrnt1c1ón de documentos corno prirnera fase 
para lograr la modern1zac1ón del Arct11vo de Pt1rsonol y ~>:· ;j15•·r·10 1in<i C&dula 
Básica de lnformac1ón que perm1t1ra conocer los datos de cau.::i tr.-1t"""J.::lj.:Jdor Se 
definieron e integraron los rn~nu¿::¡lcs operativo~. ch:l tAuceso de 
desconcentrac1ón de adm1n1strac1Un c..h.• recursos hurnnno~, 

Por otra parte. se 1n1c16 forrnalnv.?ntP el proypr:to dí? DoscrH1r:f-!r"ttr;1c1on dn los 
Registros de Personal con la Secretaria GencrGI de Pl.:lne.:-ic1ón y L-::voluac1ón 
(aclualn1ente Secretaria de F1né..1n.:é...iS}, l.:.1 ProcuraUuríc1 Gt.~ílt.!l.JI de Ju~t1c1a del 
01str1to Federal y el Tribunal Su~H .... r1or de Justicia df~I 01~tr1to íedf!r<1\ y In 
Delegac1on Tlalpan 

Posteriormente se conformaron dos grupos dA trabC:1JO rar¡:-i abatir los rezago$ 
en la e)(ped1c1ón de Ho1as de Serv1c10 v se 1n1c1ó el diseño de los llnean11entos y 
normas ba10 las cuales se efectunrfJ la desconcentrnc1ón do los regt$tros de 
personal en cada Unidad Adm1n1strall'1a 

Desde la 1mplementac1ón del proy~cto de dP.sconcentrac1on y a la fect1il se han 
conformado tres grupos de trubujo el primero 1ntegrudo por l.J Secrcti3rii3 
General de Planeación y Evaluación. la Procuraduría Gerwral de Justicia del 
Distrito Federal. el Tribunal Superior de Justicia del 01stnto Federal y la 
Delegación Tlalpan, el segundo grupo, integrado por las Onlegnc1oncs rv11guel 
Hidalgo, Azcapotzalco, CuaJ1malpa de Marcios. Cunuhtórnoc y por el Tribunal 
de lo Contencioso Adm1rnstrat1vo. y el tercero, integrado por lo Delegación 
Benito Juárez. la Dirección General de Regulanzac1ón Terntorin\ y por la Junta 
Local de Conc1hac1ón y Arb1traJC Posteriormente se incorporo la Otic1alia 
Mayor 

La Secretaria General de Planenc1ón y Evaluación fun la primera Unidad 
Administrativa que concluyó con l<Js t3Cllv1dades previas a la desconcentrac1ón 
(Actualización de Tar1etas Kárdex. Elaboración de Ho1as de Serv1c10, 
Conformac1ón del Expediente Único de Personul y M1crof1lmac1ón de 
Expedientes), do tal manera que ya so encuentra on pos1b1hdad de transferir 
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los documentos do su ó'1ren y de expodir las Ho1.:is de Serv1c10 que solicito su 
personal, ilSi corno dH c:onsr.rvnr y :ictunhznr los e.-·pn<11cntfJ5 de ~u personal y 
las tnqctas kárdex d•: lo-s rn1srno5 Aden1éls SF? avnn~~o C"n los rubros de 
mov1m1ento y rcrnuncrnc1oncs al pnrsonal, elaborac1nn rjn ho¡a~; de s~rv1c10, 
compat1b11idad dt? en1ploos. c1escono-:ntr:Jc1ón del rnane10 control y ros~1uarrjo 
de los expedientes cit} ptH!.'-On;1l ll::tC1<1 Id s.-:c.rF~t•-iritt c-;~.:..·n<:·rnl r-j(! Pl.:incac:1011 y 
Evaluación 

Por el mornento sn enC:lJuntr::J rrnrt>so dP r-t""Jbr1c;1 •:I .JClJt•rr1o qur: f;1cult:-tro'J ,.., 1;1s 
Unidades Adm1n1strat1vas p.'."lr.:1 l.:1 Pxped1c1ón df: Lt ¡jr)ClJfn•:nt.-icinn of1c1:1! -:~u·: 

certif1c.."'l la tr-ayector1.:-t 1.-1l..,nr.ol cl•JI tr.:1bé.""tFKtor Pn (~1 ()[)F 

Asimismo se h;:i n~allzado i;t tr:-insfnrenc1a df· .::-H3f-) --~"f1ed1··:r••pc::. ¡ne!- f!tS y 
tarjetas kárdcx del persono! adscrito .:-1 !:1 On0cc1on G0n0ral d•~ Proqr~rnQc1on y 
Prcsupuosto, y, 5 rnLI 3G/-~ del T11b1..H1a1 Superior ck! Jusl1< .. -1d 

Durante el año de 199~-' 5-'_• rev1s3ron y prep;iraron ~j md •-·-~ ped1PnlP!.> para 
transferirlos al Archivo de Concf·ntrac1on del Ocpart.::1mPnt-:::.i d•!I Distrito Feder;i1 
estos expedientes corresponden a tr;-1b;1F1dorcs 1nact1vos 

A partir de que se 1n1c10 el proqr.-:-irna de m1crofllrn~1r.10n d•~ Pxpc--d1t-::-nlr!s ( 1 qfj~H 
hasta el 31 de d1c1cmbrc de 1995, ~e han rn1cr0f!lrnndo 1 mdlon G~l1 rnd 101 
documentos integrados on 1 SG n1d 55G oxped1or1tes, equ1vd1cnte<.> al 9S'/., df! 
los trabajadores uct1vos ínl <:lct1v1dad se ha vuello perrnaru~nte 

También. se desconcentró '°"•! rn<ine¡o y control d'Ó• ¡ rrnl 09:? o;~,.pfld1entes ae 
personal a la Secretaria Gener<il de P1<:.tnei"lcton y Evi"!luQc1(in 1sGPE) y se ha 
llevado a cabo la conc1l1ac16n de 1.3 plantilla dEJ personal d8 5fl urnd..:-~des 

admin1strat1vas que forman parte del DDr 

Se concretó el r-econoc1m1ento de ant1guedad de ~ mil 79g tr-abélJ<Ir1ores y se 
han ido actualizando las per-cepc1onP.s de los trabajadores de ncuerdo con los 
lineamientos y normas comuntcadas por la extinta Secrc!Zlri.:-1 d'~ Program.Jc1ón 
y Presupuesto (SPP) y por la Secret.:Jria de Hctcinnda y Créd;to PUblico. tanto 
en el sector central, como en el dcsconcentrado y descentral1z.ado 

Se han elaborado 943 sol1c1tudes de compatib1\1dad de empleo. de acuerdo 
con la normativ1dad cm1t1da por la Secretaría de Hacienda y Cród1to PUbllco y 
se han tramitado 3 rntl 638 casos de retiro voluntario As1m1smo, se procesaron 
5 millones 412 rml 870 mov1m1entos do personal y nominales y se ordenó, 
clasificó y actualizó el archivo del personal activo en el DDF A partir de ello se 
inicia su respaldo mediante la m1crot1Jmac1ón de cada e:--ped1ente do personal 
de 58 unidades admin1strat1vas Se cstti integrando la carpct;:i básica de 
información en matena do r-ecursos humanos. con la finalidad de entregarla a 
cada unidad admin1strnt1va Se tiene un avance del 90 por ciento 
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La valldac16n de lr-iis ~ohc1tudes do compat1b1hd.1d dB empleos se desconcontró 
hacia lns un1r1nr1os adrn1n1~1-ri'ittvns, acción ciun rr~ctur:n el t1<!rnpq ner:nsano 
para ese trilrrnte 

Cabe aclnrnr qlH~ Cl1;:1ndo lJna dnpt~r1<h~nci;¡ tHl1<1.ar1 adrn1n1strnt1v::1 u óra;¡nos 
desconcentrado concluy~ lns act1v1d¡-itJcs previn~; a la dr~~conc•~ntruc1ón. estns 
las seguir;;) realizando de manera pcrrnanentc pero -;er.:1 ;11 ~-·•Jrson.:il nuovo que 
se integre a ellas 

3.5. Situación prevaleciente en 1995. 

El trabn10 reahzado durnnte el nfio dH 199!') ~P or1nntó bas1céHTl~n1e ri la 
moderniznc1ón de l.:i odm1n1stroc16n du lo~ recurso~. humanos. ol desarrollo del 
Sistema lntegrJI de Recursos Hurnanos y a \<et consoltdac1Un de la 
desconcentrac1ón de la cap.:ic1tac1on y de los rc91~tros de person81 En materia 
de Capac1tac1on ::>e 1n1cinron las tureus pzir"3 lil etaborilc1on d<o~ programas 
articulados onentéldos n l;i profes1onallzac1ón do serv1ckires rtúbl1cos v1nc:ul<"ldos 
a la product1v1dad. culldad y cxcc\cnc13 del Dep¿:¡rt:Jmcnto del Distrito Federal. 
a travfJs de los 43 Subcorn1tés M1J(tos do Ci°1p<ic1t.ac1ón 1n~talados para :d 
desconccntrac1ón de IG cupac1tac1on que opcriln r!n igual número de Unidades 
Administrativas Otras acciones unportantes re<lhzadas para cun1pl1r con la 
modern1zac1ón y la s1sten1nt1zGc1ón de los rccur$OS humanos fueron consol1d¡)r 
el mecanismo paro el control y rn.:ine10 de los registros de person.JI de manern 
desconcentrada, se elaboró la metodología para diser~ar e integrar el Catálogo 
de Puestos Especificas parél las Dclegacmnes ch~I Depanamento del D1s1nto 
Federal. y se in1c1aron los traba¡os para su conforrT13c1ón 

Sin embargo. la adm1n1strac1ón de !os recursos hum3nos baJO P.I esquernn 
centralizado ha constituido uno hm1tQntc pLJr.:i que c.:ida dependencia ;:isum3 
plenamente sus funciones de d1recc16n y control Por tal motivo se pusieron en 
practica acciones encaminadas desconcentrar la Adm1rnstrac1on del 
Personal 

Derivado del Proyecto de Desconcentrnc1ón 1rnplemenlado por el Departamento 
del Distrito Federal. los principales problemas a tender poro 1996 son 

• Atender con oportunidad las prestnc1onos vigentes de los 1raba1adores del 
Departamento del Distrito Federal, de acuerda con los cotcndD.nos previstos 

102 



• Sostener y consolidar la atonc16n do la rolac16n laboral bajo el esquema 
desconcentrado eon las Unidades Administrativas do los SP.ctores Central y 
Oesconcentrado del Departamonto del Orstnto Federal 

• Continuar con el proceso de moderniznc1ón del archivo de ílersonal y que 
entren en vigor las políticas y normntiv1dad quo hnn do definir ol mano¡o do 
los registros de personal desconcentrados 

• D1sef\ar instrumentos y mecanismos adm1nistrat1vos para la as1gnac1ón 
equitativa de sueldos y salarios, la actuGllzac1ón de los Catálogos 
Institucionales y Espocíf1cos de Puestos. la actual1zac1ón de Cédulas de 
Puestos, la correcc1on de 1ncongruenc1as y la as1gnac1on de Dígito S1nd1cal 

D1sef\ar políticas e instrumentar en materia de adm1n1strac1ón de personal de 
acuerdo a las nuevas atribuciones que la Ley Orgó.nica de Ja Adm1nistrnc16n 
Pública del D1stnto Federal le confiere a la O G A O P 

• De acuer-do con la posible estructur-ac1ón de la organización del Sindicato 
Único de Traba1ndores del Gobierno del Distrito Federal, a par11r de la 
vigencia del nuevo Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y que tendr-3 su 
proyección hacia 1 997. establecer las negoc1ac1ones necesarias con la 
representación s1nd1cal a fin de que par11c1pen como protagonistas del 
cambio. en apego a la norma manteniendo la estab1ltdad laboral del 
Departamento del Distrito Feder-al 

• Definir- y llevar a la práctica los esquemas de segu1m1ento y atención a los 
pr-ocesos que propicien la r-enovac1ón de d1rigenc1as s1nd1cales 

3.5.1. Composición de la Plantilla de Personal con que cuenta el 
D.D.F. 

La administración de los recur-sos humanos, requiere de instrumentos de apoyo 
que faciliten la aplicación de sus diversos procesos. La plantilla de personal, 
fonna parte de este apoyo, porque coadyuva en la planeac1ón y control del 
recurso humano, ya que su información da elementos que contnbuyen a 
identificar las caracter-isticas de la fuerza laboral que una organización necesitR 
para el cumplimiento de sus ob1et1vos. 

La plantilla de personal es el documento administrativo que permite identificar 
el número. clasificación y nivel salarial de las plazas autorízadas a cada Unidad 
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Administrativa y Órgano Oesconcentr¡;ido del Departamento del Distrito 
Federal. así como al personal que ocupa los puestos que lo conformnn 

La integración de la plantilla de porsonal se basa en dos aspectos 
fundamentnles· 

1. En las plazas de sorvidores públlcos supenoros. mnndos medios y 
homólogos a umbos. que constituyen la estructura organ1ca autorizada por la 
Secrotaria do Hacienda y Cród1to PUt.dic<J, para el curnphnu0nto de las 
atr1buc1ones conferidas a cada Uri1dad Adrn1n1strnt1va y Órgano 
Desconcentrado del Departamento del Distrito Federal 

2. En las plazas de personal técnico-operativas y de apoyo que son necesarias 
para el cump\1m1ento de funciones sustnnttvas y ad1eltvas. p.::Jra cada una de 
las Unidades Adrn1n1strativas y Órganos Oesconcentrados. conforme a 
cnterios de rac1onahdad y d1sc1pllna presupucstal 

Las plantillas de personal para ser útiles requieren contener datos ;-ictuallzados 
re1ativos al universo real de plazas-puosto autorizadas presupuestalmente, el 
sueldo as1gn;;ido a cada pl¡iza. así como la 1dcnttf1cac1ón de los trobaJadores 
que las ocupan 

En general las plantillas de personal de l.:ss Unidades Adm1n1strat1vas y 
órganos Desconcentrados del Departamento del D1stnto Federal, estan 
constituidas por los s1gu1cntes elementos 

Tipo de Nómina 

Código de Adscripción 

Nombre del Trabajador 

Registro Federal de Contribuyentes (R F C ) 

- Número de Plaza 

Código de Puesto .. 

- Denominación del Puesto. 

- Nivel Salarial 

Sueldo MensuaL 

- Situación de la Plaza. 

- Subtolal de Plazas por Tipo de Nómina 

Total de Plazas 

Las necesidades una de reorganizacíón funcional al interior del Departamento 
del Distrito Federal y de cada Unidad Administrativa y Órgano Desconcentrado, 
los movimientos constantos do personal y la modificación a tabuladores de 
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sueldos y salanos del Gobierno Federal hacen necesaria la ejecución de 
procesos de aclual1zac1ón que tienen un efecto en la composición de la 
Plantilla de Personal 

Estos factores que inciden en mayor medida. están relacionados con la 
creación, cancelación. congelación y compactacrón de plazas. además de los 
movimientos de promoción. roadscnpc16n y retabulac1ón salanal del personal 

Las modalidades de plantilla de personal dol Departamento dnl D1strrto Federal 
son las siguientes 

a) Plantilla de Personal por Unidad Adrn1nistrat1va 

Esta plantlfla. permite conocer el nLJrnero total dfl plél2as autonzndas n r-ada 
Unidad Admmrstn:itiva y órgano Oosconccntrado 

b) Plantilla por Universo de Puesto 

Se obtiene 1nformac1ón referente a la naturaleza de Jos puestos y su nUmero 
de plazas clasificadas en grupos de funciones afines. 

Su d1stribuc1ón se sustenta en los universos de puestos que conforman el 
Sistema de Nómina del Dcpar1amcnto del Distrito Federal. en 
correspondencia con ol Catálogo lnst1tuc1onal y los Catálogos Específicos de 
Puestos del Oepar1amento del Distrito Federal 

.. A.. Apoyo a Servidores Públicos 

º'B" Becarios 

••G'" Galenos. 

"H.. Honorarios 

.. ,.,... Mandos Medios 

"O'' Técnico Operativo 

•'S" Servidores Públicos Superiores 

·w· Homólogos a Mandos Medios. 

uz· Homólogos a Servidores Públicos. 

e) Por Tipo de Nómina 

Esta plantilla permite identificar cada una de las plazas-puesto por su tipo de 
nómina, lo que facilita el control presupuestal del Capitulo 1000 y la 
aplicación del pago. 

Los tipos de nómina autorizados en el Departamento del Distrito Federal, 
son Jos siguientes: 
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T.N. 

Base 

Honorarios 

Lista de Raya 

Haberes 

Secanos (Médicos Residentes) 

d) Plantilla por Código de Puesto 

DiGITO 

(1) 

(3) 

(4) 

(5) 

(6) 

Este documento permite conocer los dig1tos de puestos que tienen 
asignadas las plazos conformo ::il Catálogo lnstituc1on4JI y Catálogos 
especif1cos de Puestos, números de plaz:as con detern1inado puesto y 
naturaleza del puesto 

El código de puesto se integra de la s1gu1ente forma 

Grupo Adm1n1strativo (""A .. ) 

Comuni~"'Jc1ón (""C .. ) 

Educación (""ED .. ) 

Profesional ("'P .. ) 

Servicios ("S") 

Técnico ("T") 

Confianza ("CF") 

Rama: Considera el grupo de puestos con funciones afines 

Puesto: Corresponde a la descripción especifica con la que se identifica una 
función 

Ejemplo· Código· 

Grupo. 

T06025 

T (Técnico) 

Rama: OS (Computación) 

Puesto: 025 (Auxiliar de Programador) 

e) Plantilla por Código de Adscnpc1ón 

Permite ubicar por Unidad Administrativa y Órgano Desconcentrado del 
Departamento del Distnto Federal cada plaza. considerando una clave 
especifica. La estructura de orgamzac1ón que tiene cada unidad servirá. 
para lograr un mayor grado de desagregación de la Plantilla y lograr una 
adscripción más concreta. 
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Sirve también pa.-a llevar a cabo un cont.-ol de los mov1rn1cntos dol personal 
en cuanto a su ñrert dr. ndsr:nílr.•ón y r<'ld1cación del pago 

f) Plantílla po.- Orden Alfabóhco 

Contiene alfnbót1camentc los nombres de los trabnp::1dores que integran la 
plantilla de porsonr1I. por lo que fac1hta su locallzac1ón y permite obtener sus 
datos laborales de caróctcr general 

g) Plantilla por NLm1oro do Pln~n 

Es la nurner.;:ic1ón orc.11n:iria r.1e lets plazas <iutonzncfas de cada Unidad 
Administrativa y órg.:lno Ocsconccntrado del Ocpartélmonto del Distrito 
Federal. Permite ver1f1c.:lr l<J s1~uac1ón que gu<lrdn cadn plaza en un penado 
determinado 

h) Plantilla po.- Nivel Salanal 

Es ta ordenación por nivel salanal. en orden ascendente o descendente de 
cada plaza-puesto Se podrá obtcnt-~r de este tipo c1P. pl<"lnl1lta un resumen dP. 
pinzas por cad~ rnvol s313n31 

La plantilla de personal del Oepnrt::lmento del Distrito Federnl esta integrada 
por 200,294 traba1adorc5 que 5C encuentran d1v1d1dos en dos pnrtos 

Sector Central y Ocsconcenlrado que comprA-nde a lln total de 182,546 
trabajadores, es decir rcprcscntnn el 91. 1 3º/o del tot::i! de la planlilla y de 
acuerdo a su tipo de nornbranl1enlo se encuentran clos1f1cados. en Estructura 
con 6,970 trabajadores que representan el 3 82"/o, Base-Conf1"3nza con 
72,073 trabajadores que representan el 39.48°/o, Honorarios (Capitulo 1000) 
integrados por 736 trabajadores que .-epresentan el O 40ºk. Haberes con 
30,089 representando el 16 48°/o, Lista de R<:lya con 59,962 traba1adores que 
significan el 32.84°/o, Becarios con 808 trabajadores que representan el 
0.44°.Aa; Eventuales con 4.915 traba1ado.-es que s1gnif1can el 3.84°/o, y, 
Honorarios (Capitulo 3000) con 4,915 trabOJadores que rep.-cscntan el 
2.70% del total que integra el sector Central y Oesconccntrado del 
Departamento del Distrito Federal 

2. Sector Pa.-aestatal que comprende a un total de 17.748 trabajadores y que 
representan el 8 87°/o del total de trabajadores que integran la plantilla de 
personal del Departamento del Distrito Federal, y que de acuerdo a su tipo 
de nombramiento se encuentran so encuentran clasificados en· Estructura 
con 472 trabajadores que representan el 2.66ºk. Base con 12,580 
trabajadores que significan el 70.88º/o; Confianza con 4.022 trabajadora~ que 
representan el 22.66º/o; Eventuales con 423 trabaJrldores que representan el 
2.38º.k; y, Honoronos con 251 trabaJadores que significan el 1.42°/o del tot<JI 
de tf"abajadores que integran el Sector Paraestatal 
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La 1mportanc1a que presentu la plan\111a pora el Departamento es que es el 
padrón laboral mns conftablo de todo r.l pnrsonal que lo conforma y, aderná~. 
es aquí donde se puede visualizar dondü l~stt:"t adscrito cndn trnba1udor Con 
ella se facilitara n cada dependencia pod1~r r:umphr con lac:~ funciones que 
realiza la DGAOP y Que postcr1ormcnle tcndr~1n que realizar, derivadas de tos 
resultados esperados con In aplicación dúl proyecto de df:"SCCW\Cf~ntrac1ón de 
los registros de personal 

3.5.2. Problemática prevaleclente derivada del desarrollo del 
proyecto. 

Las desv1ac1ones que se encontraron fueron básicamente la f01tn de recursos 
de tipo financiero y material para \a 1nstalac1ón e 1rnplernentnción df.!1 proceso 
de microfilmac1ón 

Aunque el proyecto se diseño para \.lna m1crocompuradorLJ se observó que 
esta no tenía la capacidad para realizar la captura de 1nformac1ón quo se iba a 
introducir. por cito se pensó 1ntroduc1rlo o un sistema IOM 

Debido a \os atrasos existentes por \as excesivas cargas de trobOJO. el personal 
tenia que esperar hasta dos mese y 1ncd10 ~"'L1ra obtener su ho¡o. de scrv1c10 

Durante el último trimestre do 1992 se c1ectuaron diversas achvtdades 
encaminadas a la actualtzac16n y depurnc16n de las tar¡et.-is k8rdP.x. esta 
act1vídad no pcrm1tiL:1 contar con la mformnc1ón de moncrn Og1\ y conf1oblc al 
momento de la captura dula infmrnac1ón 

Los recursos materiales d1spon1bles para realizar las actividades son 
insuficientes por el volumen de expedientes y el manejo de taqetas 1-::ardex. asi 
como la reahzac1ón simultanea de las act1v1dades sustantivas y los programas 
de referencia 

En lo que concierne a los recursos humanos la Subd1recc1ón de Registros de 
Personal, que es la encargada de reahzar y supervisar dicho proyecto cuenta 
con una plantilla de 133 trabajadores: d1chn plant1\la es 1nsuflc1entes en virtud 
de que las cargas de traba10 son excesivas 

No se ha podido consolidar el proceso de Oesconr.entrac1ón de los Registros 
de Personal debido a que oún está en proceso de rUbnca el ocuerdo que 
facultará a las Unidades Admin1strallvas para la ex.ped1c1ón de la 
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documentación oficial que certifica la trayectoria laboral del trabajador en el 
DDF. 
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4. PROYECTO PROPUESTO 

4.1 . .Justificación del Proyecto. 

Resultado de los avances que ha presentado el Proyecto de Desconcentración 
de los Registros de Personal del Departamento del Distrito Federal. llevado a 
cabo por lo OficiaJia Mayor del ODF, a través de la Dirección General de 
Administración y Dcsorrollo da Personal. así como do lc::is problemáticas que ha 
tenido que afrontar dicho proyecto las cuales radican desde la falla de 
personal, los altos costos económ1cos que representa el func1onam1onto de 
este proyecto para la DGADP hasta la falla de cooperación por pana de las 
dependencias. unidades administrativas y órganos desconcentrados que 
integran el Departamento. y de la recomposición que tendrá el DDF para 1997 
como Gobierno del Distrito Federal, asimismo del compromiso que he adquu-ido 
como mexicano. ciudadano del D1stnto Federal y estudiante de la carrera de 
Ciencias Políticas y Admin1strac1ón Pública. me surge la preocupación por 
encontrar un replanteamiento del proyecto m1c1al de desconcentrac1ón de los 
registros de personal. el cual presento flex1b1ltdad en su aplrcac1ón para todas 
las dependencias. unidades administrativas y órganos desconcentrados que 
integran el DDF y pueda ser conunuo en su aphcac1ón ante la posible 
reestructuración orgánica que deba llevarse a cabo dentro del Departamento 
para su func1onarn1ento como Gobierno del D1stnto Federal 

Es importante que se busque un nuevo planteamiento para poder llevar cabo la 
desconcentrac1ón de los registros de personal en el tiempo oportuno, ya que 
para 1998. cuando el Departamento asum.:1 su papel de Gobierno. podrc::i tener 
un control de su planta laboral, es decir sabrá cuántos trabajadores lo integran 
y en dónde se encuentran ubicados cada uno de ellos 

Con la solución de esta problemática se podrá dar continuidad a demás 
proyectos puestos en marcha por la Dirección General de Administración y 
Desarrollo de Personal, encaminados a desconcentrar las prestaciones. la 
capacitación y el pago del personal y así poder tener el control de los recursos 
humanos de las dependencias, unidades admin1strat1vas y órganos 
desconcentrados que integran el DDF, mediante la expedición de una nueva 
normatividad en materia de recursos humanos que deberá expedir la DGADP 
con la finalidad de no perder el control de la admmistrac1ón del personal del 
DDF y podrá convertirse entonces en un área normativa dentro de fo que será 
el Gobierno del Distnto Federal. 

110 



4.2. Redeflnlclón del Proyecto Propuesto. 
(La Oesconcentraclón de los Registros de Personal 11) 

4.2.1. Introducción. 

El buen func1onam1ento de un gob1emo es consecuencia de la adecuada 
capacitación y por consecuencia do la profes1oníll1zac16n quP. logren Alcnnzar 
sus trabajadores para el desempeño de sus act1v1dadcs. para lograr t<JI 
profes1onahLac1ón es necesario que se cuente con un padrón laboral veraz y 
confiable el cual deJe ver la preparación de cada trabajador para que estos 
puedan ser incorporados. dentro de su lugar de adscr1pc1ón. al aren que sea 
más acorde con los conoc1mientos y aptiludes que estos tienen 

Para poder tener bien definido el perfil do C.<:lda traba¡ador es neccs.::1r10 poder 
tener bien 1ntegr<:1do el expediente laboral de cad.:i uno do ellos. tal 1ntegr<Jc1ón 
se propone sea realiz::ida de manera acorde y· s1stemal1zada. es decir. ~ la vez 
que se este integrando el exped1enle, en una computadora se debcré"l r .... Jpturar 
s1mulláncamente la misma 1nformac1ón con !a f1nal1dad de que se tenga una 
base de datos confiable, la cual permita el ahorro de tiempo cu~ndo se sol1crtc 
la información de algún traba¡ador y así poder mantener actu<ll1zado al archivo 
laboral del Departamento del 01stnto Federal, el cual contendrá ID 1nformoc1óri 
básica del trabajador, es decir desde su ingreso hasta que cause bé:IJ<3 t:n 81 
ODF, por lo tanto se obtendrá un archivo computarrz;:¡do del traba¡ador 

La redefin1c1ón que se propone para poder lograr ro desconccntr.:ic1ón de los 
registros de personal y, por consiguiente. manlcner actualizado el nrchrvo 
laboral del DDF (documental y computarizado) tiene corno frnal1d.:id que la 
administración de los recursos humanos sea oportuna y expedita dentro de un 
contexto integral que garantice una atención 1nmed1ata ni tr.:iba¡ador, os1m1smo 
que se reduzca el tiempo de atención en la reaflzac1ón de las act1v1dades 
previas a la desconcentración de los registros de personal y en los costos que 
estas 1rnphcan pnra la OGADP Con este proyecto se pretende~ qun c.nd::! 
dependencia, unidad administrativa y órgano dcsconccntrado asuman el costo 
económico y cJe t1ernpo ocasionado por la desconcenlrac1ón de sus prup1os 
registros y que a futuro pueda realizar el pago devengado de las act1v1dades 
que realiza su plantilla laboral. ;;JSi como poder otorgar las prestaciones a que 
estos tienen derecho y alargar la capac1tac1ón necesaria que los mismos 
necesitan pc:1ra el desarrollo de sus funciones sin olvidar que t.3les act1v1dades 
estarán supen11sadas por la Of1c1alia Mayor a través de la Dirección General de 
Administración y Desarrollo do Personal. la cual pasara a ser una unidad 
netamente normativa y en la cual recaerá la responsabrlldad de que todQs las 
Unidades Administrativas, Órganos Desconcenlrodos y Dependencias de la 
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Adm1nistrac1ón Públtca del D1stnto Federal cumplan con los comot1dos 
estipulados por l<'l Of1c1alia Mayor en mnten::i de ;idmin1str;ic1ón de porsonal 

Es por olio quo ol replnntoam1ento del Proyecto de Desconcentrac1ón do los 
Registros de Personal so presenta como un proceso quA define nuevas 
acciones. act1v1dades y rcspons.:Jblos de llevarlo a cabo. asi como tiempo~ de 
respuesta oportunos par~ lograr cor1!:>ol1cJar. o 1r¿_tvCs de Ja desco11centrilc1ón de 
los registros de personal, la desrr.ncontrac1ón de los registros de person.:il. de 
la capac1tac1on, de las prostac1onés que corresponden ~r personal y del pago 
de la nómina de los mismos. así con10 continunr 111antcn1F!ndo la tranquilidad 
laboral al 1ntenor del Departamento del Dislnto Federal y posteriormente del 
Gobierno del D1stnto Federal 

Cabe aclarar que en este proyecto no se contemplan a las entidades 
paraestatalos debido a que no se cuentan con los registros del personal de 
estas ent1dodes ya que cunndo entran a trabaiar a alguna dcpondcncra. unidad 
admin1strat1va u órgano dosconccntrado dol Oopartnmonto so los rc..:il1za su 
rnov1m1ento de .'.:lita como s1 fuese la primera vez que entrasen a lrabai.:ir en él 
A partir de ese momento comienza a contar su ant1guedad en el ODF 

As1rn1smo. no se contornplan porque son empresas .:iutónornas y porque el 
capital de estns estLl integrado por mLls del 50%, de coprt.:il del Gobierno y el 
capital restante por socios privados. fo que les faculta /<J l1ber1ad de udm1rnstrar 
a su personal como lo consideren mas propio 

4.2.2. Diagnóstico. 

El proyecto de dcsconcentrac1ón de los registros de personal solamente se ha 
llevado a cabo, de manera formal, en 18 unidades admin1strat1vas de las más 
de 90 unidades que actualmente integran al Departamento del 01stnto 
Federal3~ Al mes de ¡unro de 1996 la s1tuac1ón que encontramos es la 
siguiente 

Del total de unidades participantes en dicho proyecto, registradas formalmente 
únicamente han concluido con las act1v1dades previas a la desconcentrac1ón de 
los registros de per-sonol 4 unidades admin1str::it1vas Secretaria de Finanzas. 
Tribunal de lo Contencioso Adm1rnstr.nt1vo, Tribunal Superior de Ju5t1c1a del 
Distrito Federal y 01rección General de Programación y Presupueslo. a los 

Ver secc16n de an .. ,.n .. (landa :or~ enconlt.'lr.1 1.•I orq.tnoq1.orn.1 df" la •!!.trur::turJ b<li!.•c.i del D•~P•Ht.nn••nto del 
01s11110 Federal 
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cuoles ya se los realizó lo transferencia documontnl mediante Ja firma do un 
acta Adm1n1strat1va de E"nlrega-Recepc1ón Cnn esta dn:sconcentrnc1ón las 
unidades adm1n1strat1vas involucradas estún P.n pos1b1l1dad de r!ypedrr 
documcntac1ón of1c1nl que cert1f1que la trayectoria laborot dí? sus emf)lnndos 

As1n11srno. se concluyó la vóll1dac1ón de las taqet<is k;nrdox con el expediente d~ 
personal correspondiente n los trabajadores de l;Js Ool~17:ir1ones A7C¡-]potz.c1tco 
y Miguel t-f1dalgo y se t::~stá f~n espera de que se- rpn1tcfl la tr.;insfPr<>nc1ci de 
dicha información toda vnz que se rubrique el Ar.ta Adrn1n1s!r:-lt1va rnsp~c:t1vil 

Cabe menc1onCJr que lns un1dé1dcs <'ldm1n1strzit1vas quo f,"lltan por conclwr dicho 
proceso son Of1c1alío Mayor, 01rccc1ón General de R>'!!)lJl::Jriznc:rOn íerntorial 
Procurilduria General dP. ~Justicia del Oistrilo FedPr<.tl Contr;-¡tori<l Günorill d81 
Departamento del 01stnto Federal. 01recc1ón G,._-=-nL·r~I el•-=- Construcción y 
Operación H1draul1ca. y, las Delegaciones Cu.:i¡1mo!p.:J T1atll...1<:..1C, Tl.:.itpan Ocnito 
Juárez. Cuauhtómo.::: y Alvaro Obregón 

Es importante señalar que algunas de est.:is urnd.:Jdes son Coord1nadorns de 
Sector, otrns fungen como é'lreüs, otros snn Oro;,nos rlnc,ronr.nntrn<1os y otr;1s 
funcionan al nivel de la Jefatura del Oepartnrnento del D1strrto Federal. es 
decir. no hay un orden en la setccc1ón de l.Ct$ dt_•penr1Pnc1a~ que r1..'<1!1~<Jr.::tn el 
proceso 

Actualmente, los problemas que se han detect:3do se dcrrv.;in en primera 
instancia a la falta de personal para el desempeño de l.:':ts .:ict1v•d.:1des previas a 
la desconcentrac1ón de los registros de personal, fnt!a de instrumentos 
(máquinas p;ira m1crof1lmar. Jackets. etc) que permiten la realización de 1<1 
microfrlmac1ón, falta de corresponsab1lldad por parte de l:JS urnd~des 
administrativas que part1c1pan en el proceso de desconcentrnc1ón para concluir 
con sus act1v1dudes Tal problemálica tia generado problemas sccundarros 
tares como cr no hilber aún podido lograr la dcsconcentrac1ón do la nómina y 
que cada unidad adrn1n1strat1va pueda realizar los mov1n11entos que S(! derivan 
de el func1onom1ento de ésta. que la mayoría de las prcstnc1ones <:iún no se 
han podido desconcentrar en parte de las unid<ldes que conforman el 
Departamento y que aún no se hayan detectado con ex~:1ct1ILJd l.::ls neces1d~des 
de capac1tac1ón requeridas por las áreas 

Es importante mencionar que a pesar de que este proyecto fu0 1n1c1ado 
formalmente desde 1993 no se Je ha dado lo 1mportanc1a rcqucnd.:i nr la 
formalidad que unplica tal y que a pesar de que Adn11rnslri:jc1ón y Desarrollo de 
Personal desde un pnnc1p10 estipulo que solamente capac1tarin al personal 
encargado de llevar a cabo las act1v1dades previas al proceso de 
desconcentrac1ón. actualmente realiza dichas act1v1dades debido a la 
irresponsabrlidod que hnn presentado l.:is unidades partrc1pantos 
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Asimismo. es necesario mencionar que no se cuenta con un sistema 
informahco que permita agilizar el proceso de desconcen1rac1ón de Jos 
registros de personal y que el proceso de microf1lmacrón de registros de 
personal se sigue realizando do manera manual y que. actualmenle, en la 
Dirección Goneral de Adm1nistr.'.lc1ón y Desarrollo de Personal se sigue 
procesando más del 70º/o de los serv1c1os qua requieren los trabaJ.:idores del 
DDF 

4.2.3. Desarrollo del Proyecto. 
(La Desconcentraclón de los Registros de Personal 11) 

El proyecto de Desconcentrac1ón do los Registros de Personal 11 es un proceso 
de modernización en la i3dministrac1ón de los recursos humanos. dicho 
proyecto continua manteniendo el propósito del ptoyecto in1c1al el cual es lograr 
que las unidades adm1n1stra1tvas operen desconcentradarnente en la 
exped1c16n de Jos documentos of1c1ales que cen1f1can la trayectoria laboral del 
trabajador dentro del Departamento del 01stnlo Federal mediante la 
transferencia de los C)".ped1entes y las tar¡ctas kárdex del personal a cada uno 
de los centros de traba10 y poder así lograr la desconcentrac1ón de los registros 
de personal Asimismo. se incluye en esto nuevo proyecto la necesidad de que 
la DGADP. área encargada de la administración de los recursos humanos del 
DDF. cuente con un nuevo archivo de personnl computarizado el cual le 
permita conocer de maner;i 1nmed1ata la historra laboral de determinado 
traba¡ador Esta <3Ct1v1dad dcber<i realizarse par<Jlclamonte con las cuatro 
actividades establecidas corno previas a la desconcentrac1ón y al ser 
concluidas las cuatro ya se deberá tener integrado y capturado el expediente 
del trabaJador 

4.2.3.1. Objetivos del Proyecto. 

El ob¡et1vo general y los ob¡et1vos especif1cos que se proponen para poder 
lograr la Desconcentrac1ón de los Registros de Personal del DDF a través de fa 
redefinac1ón de este son. 
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Objetivo General 

• Redefinir el proyecto de Desconcentrac1ón de los Registros de Personal del 
Departamento del 01stnto Federal en base a las nccos1dados existentes y de 
acuerdo a la situnc1ón que se esta presentando 

Objetivos Especificas 

1 Establecer las bases que den pauta a la 1mptemcntac16n y desarrollo del 
nuevo modelo de desconcentrac1ón de los registros de personal del DDF, el 
cual sea flexible en su ullhzación por las dependencias. unidades 
adm1n1strat1vas y órganos desconccntrados participantes 

2. Establecer la normat1v1dad que comprometa a la DGAOP con la 
Coordinadora de cada Sector o similar responsable en la conclusión de 
dicha dosconcentrac1ón y en la cual Admin1strac1ón y Desarrollo do Porsonal 
quede como la unidad encargada de vigilar el curnpllrn1ento de dicho 
proyecto. 

3 Dictaminar nuevos procesos para la realización del proyecto que permitan 
además poder ir actualizando el archivo htstónco lobor;:il del Departamento 

4 Establecer tiempos en la reohzación de tas actividades previas a la 
desconcentrac1ón para lograr su conclusión lo mas pronto posible 

4.2.3.2. Estrategias y Lineas de Acción. 

Para que puedan cumplirse los objetivos planteados anteriormente, es 
necesario llevar a cabo las siguientes estrategias y lineas de acción: 

Las estrategias a seguir son: 

Determinar las dependencias, unidades administrativas y órganos 
desconcentrados que participarán en el proceso de desconcentración de los 
registros de personal 

Determinar quién será el responsable de la realización de dicha actividad 
(por Coordinadora de Sector). 
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2. Notificar a todas las unidades adm1nistrat1vas la 1mportanc1a de part1c1par on 
este proceso y hacerlos saber que es do c.1rflcter obllgatono 

Realizar una normn11v1dad la cual ten9n como ObJet1vo establecer el 
compromiso de b OGADP parn asesorar y apoyar a las dcpcndcnc1as. 
unidades adrnin1strat1vas u órganos dosconcentr.:Jdos que part1c1pon en ol 
proceso de descoricentrac1ón y en ILJ reullzac1on de las ilCf1v1dac1es 
planteadas. asi como oue comprometa a estas a concluir con Ja roal1¿ac1on 
de dichas act1v1d:ld0s y lograr Ja dosconcentr;ic1on de sus registros 

3 Establecer una nueva mecánica de trabUJO pari1 el desarrollo del proyecto de 
Desconcentrnc1ón de los Registros de Personal 11 

Realizar cursos de capac1tac1ón en mateíla de desconcen1rac1ón de registros 
de personal d1ng1do a los responsables de llevarlo o cilbo. enfocados a 
temas sobre Ja realización do las act1v1dades prov1as para la 
desconcentrac1ón de los registros dt.~ µersona/ y la ut1llzac1ón de las 
herramientas que se necos1tan para llcv.;:irlo a cabo 

4. Realizar un rn.anual de procedimientos referente a las actividades previas a 
la desconcen1rac1ón de Jos registros de personal en el Cu¿Jf se marquen los 
tiempos de duración de cada proccd1m1cnto 

Las lineas de ;icc1ón a segLJ1r son 

1 Detectar cuáles son los organismos que funcionan al nivel de Jefatura del 
Departamento y que por la ímportanc1a de las nct1v1dades que realizan 
repercuten en el des<:Jrrollo de las funciones que realiza el DDF: as1m1smo, 
cuántas son las unidados que func1on¿:.n corno Coordinadora da Sector 
dentro del Departamento, cuantas unidades admin1strat1vas integran a cada 
una de éstas Coordinadoras v cual será el .3rea interna en cada 
dependencia, unidad adm1rnstrat1va y órgano desconcentrado de 
implementar y llevar a cabo el Proyecto de Desconcentración de los 
Registros do Personal JI 

2. Realizar una encuesta a las unidades que ya p;Jrt1c1pan sobre los problemas 
que se les han presentado durante l.:i rc.::i/1zación del proyecto de 
desconcentrac1ón, de tal manera que se tengan detectadas las anomalías 
que so han presentado con mas frecuencia y qua por medro de estas se 
puedan establecer, de la manera mas prec1sil. las cláusulas a que deberán 
sujetarse lanto la OGADP como las unidades administrativas participantes 
en el proceso d~ desconccntrac1ón teniéndose como ob1et1vo que las 
unidades que pilrt1c1pen se comprometcran a concluir con dicho proceso 

Enviar of1c10 mediante el cual se not1f1que la obl1g.::1lonedad de part1c1par en 
dicho proyecto y sctiatar que dcbcrón su¡etarsc a la normatrv1dad emitida, la 
cual se deberá entregar de manera anexa 
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3. La mecánic...-¡ adoptada consist1ra en d~sconcentrar do la Cabeza de Sector 
hacia las urndadAs que la integran, coordinándose estas con la OGADP p;1ra 
que se les resuelva las dudas que tengan 

La DGADP funcionara en esta 1nstnnc1a como un area norrnélt1va y no 
operativa, debido a que supervisará y evaluará tanto la capacidad como las 
act1v1dades realizadas. conforme al calendario que emita para su proceso 

Capacitar a los responsables de realizar la desconcentrac1ón de los reg1s1ros 
de personal en c;ida dependencia, partiendo por la Coordinadora de Sector 
y que esta capacite a los responsables que se determinen en cada una de 
las áreas quo la integran Los temas sobre los cuales so deterrn1narél la 
capac11ac1ón de los traba1adores se enfocaran a la renltzac1ón de tas 
actividades previas a la desconcentrac1ón y a la ut1hzac1ón del equipo 
asignado para la realtzac16n do tales act1v1dades: es decu-. por e1emplo 

La DGADP capacitara a la Secretaría de Desarrollo Urbano y V1v1enda sobre 
en qué consiste el proceso de desconcentración de los rog1stros de 
personal, la técnica a utilizar y el uso de herramientas, para que 
postenorrnente dicha Secretaria capacite en las mismas 1nstanc1as a las tres 
dependencias que la integran. Dirección General de Adm1nistrac1ón Urbana. 
D1recc1ón GP.neral de Desarrollo Urbano e Instituto de la V1v1enda de la 
Ciudad de Móx1co. y, para que posteriormente la DGADP realice ex3rnenes 
para evaluar tos conoc1m1cntos ndquindos y poder comenz.::ir el proceso en 
dicho sector 

4 Reestructur<.ir los proced1m1entos establecidos para la reallzac:16n d~ las 
act1v1dades previas a la desconcentracrón de los registros de personal en los 
cuales se marquen el tiempo de duración del procedimiento 

4.2.3.3. Perspectivas a Corto y Mediano Plazo. 

Dentro de las acciones que deberá reahzar la Dirección General de 
Administración y Desarrollo de Personal en los primeros noventa dias a la 
implementación de este proyecto destacan 

• Haber determinado cuáles serán las dependencias, unidades administrativas 
y órganos desconcentrados que p"3rt1cipQran en primera instancia en el 
desarrollo del proyecto 
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• Notificarles mediante oficio su part1c1pac1ón y hacerlos llegar la normatividad 
establecida 

• Destinar fa DGADP a los responsablos de impartir ol curso de capacitación 
en materia de desconcentrac1ón de los registros de personal 

• Impartir el curso de capacitac1ón en materia de desconcentrac1ón do los 
registros de personal a los primeras unidades participantes, así como 
capacitar en el uso de las herramientas nocesanas y explicar la mecánica 
del proyecto. 

• Evaluar a los part1c1pantes mediante la apllcacrón de exámenes en matena 
de desconcentración de registros de personal con Ja finalidad de verificar si 
se han aprendido bien los conocimientos transmitidos y sr no volvérselas a 
capacitar a los que presenten deficiencias 

• Crearles el hábito de responsabilidad a los trabajadores part1c1pantes en el 
curso teniéndose como objetivo que estos capaciten a los trilbajadores 
seleccionados como responsables por las áreas que integran su 
Coordinadora de Sector a fin de que eslos realicen la desconcentración 
paralelamente en sus áreas 

'"' Iniciar la reallzacrón de las act1v1dades previas a la desconcentrac1ón de los 
registros de personal de forma paralela tanto on las Coordinadoras de 
Sector como en ras áreas que la integran, asi como en Jos demás 
organismos que funcionan dentro del oe·partamento pero que no están 
incorporados a su estructura orgánica. pero s1 a su presupuesto de egresos. 

• Realizar una evaluación sobre el grado de avance en el desarrollo de las 
actividades previas a la desconcentración 

Las perspectivas a medio plazo que se plantean son-

• Diseñar y aplicar programas que incidan directamente en el desarrollo de la 
fuerza de trabajo y que apoyen la consecución de las metas institucionales. 

"' Establecer programas para aplicar un reclutamiento y selección de personal 
adecuados a las necesidades de contratación por fas unidades 
administrativas. 

"' Continuar evaluando al personal sobre que se realicen y registren bien las 
aftas y bajas para mantener actualizado el archivo histórico de Jos recursos 
humanos del DOF 

• Contar con fas Actas Administrativas de Entrega-Recepción para el momento 
en que sean necesarias. 
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• Consolidar la desconcentración de los reQistros de personal antes de las 
elecciones para 1997 

4.2.3.4. Logros que se estiman alcanzar. 

Entre los logros más significativos que se pueden alcanzar, derivados de la 
conclusión del proyecto de Oesconcentración de los Registros de Personal y 
que permitirán lograr avanzar on la modernización de la administración de los 
recursos humanos del Departamento destacan-

• Lograr la desconcentrac1ón de los registros de personal del ODF 

• Acercar los servicios a que llenen derecho los trabajadores a los centros de 
trabajo con la finalidad de reducir los costos y liempos que ocasionan su 
procesamiento. 

• Consolidar la desconcentrac16n de la capacitación hacia todas las 
dependencias. unidades admrn1strativas y órganos dcsconccntrados que 
integran ol DDF 

• Consolidar la desconcenlración de todas las prestaciones hacia todas las 
dependencias, unidades administrativas y órganos desconcentrados que 
integran el ODF. 

• Consolidar la desconcentración del pago de la nómina así como la 
rea1ización y autorización de los movimientos que se derivan de la 
realización de esta actividad. 

• Detectar las bases que permitan establecer un sistema escalafonario más 
productivo con el cual se pueda lograr la profesionalización de los 
trabajadores y se pueda aumentar su nivel competitivo dentro del DDF y 
posteriormente del Gobierno del Distrito Federal. 

• Reducir el tiempo en el pago de las prestaciones a que tienen derecha los 
trabajadores como son: Articulo 86 y 67 de las Condiciones Generales de 
Trabajo del OOF. Asimismo poder otorgar todas las prestaciones 
oportunamente y que su trámite se pueda realizar en el menor tiempo 
posible. 

• Establecer mecanismos más eficientes para lograr el otorgamiento 
automático del Reconocimiento de Antigüedad Mixta. 
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.. Reducir tiempos en la elaboración do las hojas de sorv1cio. constancias de 
empleo y demas documentos de interés personal para el trabajador, así 
como reducir los costos que 1mpl1can su elaboración (por la pérdida de 
tiempo del trabajador) habiéndose desconcentrado los registros 

• Conocer la compos1c16n real de las estructuras ocupacionales y su 
vinculación con los objetivos y atribuciones encomendadas a las áreas de 
cada unidad adm1nistra11va 

• Tener bien integrado y al día el archivo h1stónco laboral del DDF. así como 
contar con una base de datos veraz y confiable del personal activo del 
mismo. 
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CONCLUSIONES. 

Oenvado de los resultados que sA h;in obtenido con el desnrrollo dnl proyecto 
implemenlado por lil OGAOP. se concluye que 

1) Si la desconcentrac1ón ns el traspnso r1e detP.11n1n;idos serv1c1os de ta 
adm1n1strac1ón centrnl n órganos func1onorios de l<'.l rn1sma con S(~de en l;is 
provincias o regiones ~si como es una' nueva forma de organ1zac1ón que 
permite 1mplcn1entar nuevas tecnologías fis1c.."'ls y sociales dentro y fuera de 
los organismos pUbl1cos para conllevar al logro de los ob1et1vos plnnteados. 
y; su propósito tund.:tmcntal es hacer que la .:idm1n1strac1ón pública vayn al 
ciudadano. y en nuestros caso ül traba1ador. y no que el ciudadano venga 
hacia ella. a fin de proporcionar los scrv1c1os con mayor cercania. r<:lp1dcz. 
1ust1cia, opor111nidad y calidrn..1 ;¡ todos los h<'lb1tantes (trabnjadores). ns 
nccosano que se rcglnmcntc l.i'.l opernc1ón del proyecto de dosconccntrnc1ón 
de los registro5 do personal para que se pueda cun1plir con su ubj1~t1vo 
estipulado y ol que se hn propuesto la DGAOP 

Por cons1qu1ente se recorrnenda tener en cuenta. al realizar la norrn3t1v1dnd 
en mater~a de desconcentrac•ón. los siguientes pnnc1p1os. osta nueva 
normativ1dad deberá estar validada por el Jefe del OOF. el Of1c1al Mayor del 
DDF el Director de Adm1nistrac1ón y Desarrollo de Personal (encargado de 
vigilar la part1c1pac1ón y por consiguiente el cumphm1ento de las act1v1dodes 
previas al proceso de desconcentrac1ón) y el Titular de la Dependencia 
Unidad Admin1strat1vn u Órgano Ocsconcentrado pnrt1c1pnntc. yo qu'J 
entonces cómo se pretendo lograr que los sorv1c1os a que tienen derecho los 
trabajadores se puedan 5ollc1tar y resolver en sus centro5 de trabaJO 

La normal1v1dad, la planeac1ón y el control permanecen centralizados. 
mientras Que las dec1s1ones aplicativas de tales normas y la prestación 
de servicios se desconcentran. es decir. funciones decisorias. no 
únicamente trámites 

11 La desconcentración debe de ser de una facultad decisoria, para 
efectivamente permitir al ciudadano obtener un servicio. o cumplir sus 
obligaciones o ejercer sus derechos en forma cercana y eficaz La 
desconcentrac1ón de un mero trámite, en lugar de una decisión, puede 
ser una ayuda al evitar un desplazamiento. sin embargo, no supera la 
ventaja de un procedimiento realizado por escrito a través del correo. 

111 La decisión que se desconcentra debe de ser completa. no una decisión 
parcial. Desconcentrar parte de la decisión y conservar parte de la 
mismas en el órgano central. implica un doble esfuerzo para el 
ciudadano 
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IV. Se requiere la desconcontrnc1ón do órg<'lnos que curnplnn runc1ones 
complen1entanas En ocasiones /;is tJnrdar1P-s dAc;.<:onr.r~ntrad.ris p.rirn 
obtener resultados plausibles nt~cPs1f;1n la C"Jesconcr•n1rnc1ón de 
funciones de otras dependencias y orgnn1srnos pub/reos que 
complementan o apoyan su uctt1ac1ón. µ<.Jr.:::J ~cerc:u f!fnct:·.1:imcnte lo 
adm1n1strac1ón pública ni adrrnn1slr<-1do 

V So requiere t;in1b1ón I~ <1t~sconc•~ntrac1on dr- /.-¡ ..... f,inc1orH--·~ 01• apoyo 
como 5Cri.nn las ndqu1~1c1ones. fa contrnrocrun de pPr~;onnl y las 
os1gnac1ones presupuesti:iles S1 no ücurr1ese ~·~i ío~. rucLrSCJ5 r1u Sü 

obtendrian con In oportunidad y c<..Jl1dad necesur1as p;Jfd curnplrr con 
efect1v1dad las funciones desconcentr.:Jd;Js 

VI Unidad del órgano desconcentrado t'"\epro<Juc1r en la ur11dad 
desconcentr<Jda la organ1z.ac1on cen!ral, rnultrpltca 1nn0ces;¡r1<Jrnente Jos 
órganos, d1f1culta Ja coord1nac1ón, rompe Id un1d<:id. 11ni;1d0 e51i.Jblccer 
apoyos homogéneos a los órganos desconc8n!rndos y pued-::! reproducrr 
Jos v1c1os y el feudalismo de la orqunrzac1ón central 

VII La descono~ntración requiere un;J actitud 1nst1tuc1onnr de los órganos 
centrales y de los desconcentrados que garant•O.) el respeto él sus 
respectivas competencias Por ello. los órgonos ccntr.:ilcs deben ey1tar 
hacer nugatona Ja desconcenlrac1on. al H3ubsorber las funciones que 
han sido dcsconcentradas o reY1sar y subst1tu1r los actos de los órganos 
desconcentrados. no sólo por razones de legalidad o de oportunidad. 
srno por costumbre En suma. Jos órganos centrales deben asumir sus 
funciones de normat1v1d.rid coorr11n;}crón v control srn triltar de 
conservar las funciones dcc1sorras dcsconcc:ntrüd.:ls Por porte de las 
unidades desconcentradas también se requiere una aclilud rnst1!uc1onal 
que evite se atribuyan funciones normativas de /as que carecen 

2) El proyecto de Oesconcentrac1ón de los Registros de Personal del DDF 
opera de acuerdo al signifrcado dnl término (desconcentrnc1ón) cumple con 
el propósrto de' mismo y se aboca a los principios de la dosconcentracrón 
misma; sin embargo, este modelo no contempla que el desarrollo de sus 
procesos se lleven a cabo en sistemas computanzados los cuales reducirian 
el tiempo de realización de las actividades previas a la desconcentrac1ón y el 
costo que estas implican, por eso podriamos preguntarnos que cómo en un 
proyecto tan importante que ttono como finalidad, además de integrar el 
padrón laboral del ODF, llevar los serv1c1os de la adrnin1strac1ón de personal 
a los centros de trabajo y poder lograr modernizar los procesos de Ja 
administración de personal se cont1nüen llevando a cabo manualmente las 
actividades previas al proceso de desconcentrac1ón habiendo desde hace 
más de 10 años grandes avances en el campo de la 1nformát1ca con el cual 
los tiempos y costos que 1mpl1can el procesarn1on10 de 1nformac1ón se podría 
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reducir hasta en más de un son.k y con lo que se lograría acelerar el 
desarrollo del proceso de dnsconcP.ntrac:1ón 

Dicho proyecto representa pnr.n el Oepnrtamento un ovancc más en la 
modern1zac1ón dP. la ad1mnistrac1ón df~ sus recursos humanos, pero e.abe 
aclarar quo s1 este proyecto no os ndocundo a las necesidades. lo logros 
que a la fecho se hon obtenrdo no podrán ser a futuro nt s1qu1era 
s1grnficativos debido a que ya habr._.::r.n nuevas necesidades y más 
trabnJadores, pnnc1p.-ilrnentP. en !ns dcpcndenc1<1s quA prestnn sorv1c1os a la 
comunidad y en las cuales se concentra un rnayor número de personal. tal 
seria el caso de Scrv1c1os de S.::ilud Se><']und:Jd PUbllcn. las Delegaciones 
Políticas. entro otras 

Por lo tanto es necesilno la capac1tnc1ón de todo el per~onal de las 
Dependencias. Unidades Adm1n1strot1vrts y Órganos Dcsconcentrados que 
part1c1pen en este proyecto y que con el npoyo de sistemas 1nformélticos 
(red, correo electrónico. tnternet y fax) se puedon interlazar sHnultáneamente 
todas las áreas par11c1pantes loqrándose reducir asi los tiempos de 
procesamiento de l.n 1nformnc1ón y poderse tPner actualizado al día el padrón 
laboral del Dep<Jr1amcnto 

Sin embargo. la faltn de corrcsponsabiltdad qufl existe entre las 
dependencias p.:irt1c1pontcs y lw DGADP. cs. decir entre la unidnd o 
desconcentrar y la unidad desconcentradora. establecen la necesidad de 
que tenga que intervenir d1rectarn~ntc el Jefe del DDF. a travós del Of1c1al 
Mayor. para que se corresponsab1llse de manera obligatoria la part1c1pac1ón 
de ambas unidades 

No hay que olvidar que el desarrollo de este proyecto no es sólo 
responsabilidad de la dependencia desconccntradora sino también de la 
dependencia que so está desconcontrando y que la obtención do buenos 
resultados determinara meiores beneficios para los traba1adores. asi como 
mejorar los mecanismos en materia de administración de personal 

Asimismo, es necesano que ya se tenga el voto aprobatorio por parte del 
Jefe del DDF de el Acta de Entrega-Recepción definitiva. la cual servirá para 
poder validar la desconcentración de los registros de personal de 
determinada dependencia y poderse marcar asi el punto de partida en la 
nueva forma de administrar al personal del Departamento 

3) La falta de personal. capac1tac1ón y recursos económicos. que por 
consiguiente repercuten para la adquisición del material necesario, marcan 
deficiencia en la ejecución de todo proyecto, por eso es necesario que se 
cree una partida especial en cada dependencia, unidad administrativa u 
órgano desconcentrado a fin de que esta sirva para cubrir los costos de los 
procedim1entos de cada dependencia part1c1pante. 
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4) Es 1mportc:1nto llevar a C.."lbo In dcsr:oncnntrilc1ón do lo!> roq1stros de 
personnl yn quH Pstos son el ün1cn 1111~d10 vf~ra;o: rlnnd,-~ se f:ncuentr<l 1<1 
1nformac1ón real del personal qun labora ni 1ntf~r1r;r r1el propio Dt!partamento 
y en el ct1;1! se pueden dctc-ctnr las defrc1enc1:=l~• qtJf]' t1nnP r:;¡rJ,'"J trab~tJ<::ldOr. 

es decir. l3nto las necesidades que t1er1e c.:id.J uno nn cu.:1r~tn ;:1 l.J t.::iltn d8 
preparnc1ón y f",LJ historia dentro del Oepi1rtarnento 11;J~~t;1 la nusrna 
cap3CtléJc1on que t?stc ho rcc1b1do durante ~u c~,t;inc:1.:1 en (~I 

5) El podnr dt?sc:oncc-ntr:ir los rP.cJistroo;; dr~ p1:rson;¡t <1f:· toda5. 1.-1s dO:-~J-l(~ndPnC1ac.,, 
de 13 DGADP tr:iPriw corno consncuenc1d qtH• ~''~ pud1P~í~n otJtt~rH~r otros 
logros los cu.::ilus f.:lvorcc1ori"ln al b1cne:;t;¡r d•t IO'.~ lrabaj."1c:!or.,_!S. l.tlt~:;; lor¡ros 
pudiesen ser continuar íHé_tnteruen(jO In tranqu1lid.:..td labor:-i! t:n •!I 1r1tf:1r1or del 
Depnrtamcnto y que se continUcn llevondo a c¡_Jbo en p;::i~ y tranqutl1dad los 
cambios di<: timgent~s de sección sindical 

Cabe ;.¡cl;ir:ir fllJR ;11 tf:ncrse qun desconr:Pntr;ir r.-i~ hJnr:1nnes qu;~ llf'V;J a c;lbO 

Adm1n1strnc1ón y ÜC$é'.lrrollo de Pcr$On.:ll 1rnplico en dctcrrn1nndo momento que 
se tengo QLH--~ otuq~ar libertad tecn1c.:i y adn11t11:!:>\rat1va en la H~<-Jl1..."dLHJrl dt! las 
act1v1dades que le con1poten n esta. pnr.:l J¿:¡ rcnh;::nc1ón de los 5er·v·1c1os que 
sol1c1te ol personnl. pero que cstns dec1s1on8s no podran 1r rn¡-~s .:Jifa de lo que 
la normal1vtd.'."-Hi c>stnblec1da pued<l pF;rmrtir F s decir. c-on esto ~e íJr>.:lnnde de1ar 
muy en clGro que In DGADP pwswr.:i a ser de un;J uncdud opcr<l.t1va .:i una 
unidad norrn<:-Jl1véJ péaf<::t qu·~ <.i~i cada Dep~ndenc1<.J. Unidad /.,.Jrn1n1~lr.:tt1·..-a y 
Órgano Desconccntr.:ido puedan nsurn1r c.ibol y r~spons<ibl~mente la 
adm1n1strac1ón de su personal y así pucdDn vrgilar el curnp!tm1er.to de los 
derechos y iltflbuc1oncs de su personol establecidos en l;:is Cond1c1ones 
Generales de Trab.OJO del DDF parn que :se pued;:in d.Jr postcr1ormcnte. su 
buen func1onarrnonto corno Gobierno del Distrito Fedoral 

No hay que pns"1r por 1nadvert1do que estZl nueva forma de admrn1strac1ón 
implicará un nuevo rüpli1ntearn1cnto de la estructura orgfln1c:-i del Dep.".lrf:3rncnto 
del D1stnto Federal y un.Ll nueva reub1c~c1ón de su personnl nsi como el 
establec1m1ento de nuevas políticos en materia de adn11nistrac1ón de personal 

Pero estos cambios unpllcaréln que se tenga que descentralizar la operac1on de 
las delegnc1ones y los órganos .:idm1nistratrvos y, por ende, que cad.:i órgano 
tenga que establecer sus propias polilicas de funcionamiento y sea n"lás 
autónomo, por eso es ncccsano que Adm1n1strac1ón y Desarrollo de Personal 
emita una nueva norma11v1dad en matena de adm1n1strac1ón de personal para 
que se deje clarnmente estipulada las nuevas bases de adrn1n1strac1ón de 
personal 

El proyecto de desconcentración de los registros de personal es bueno en la 
medida en que este sea llevado a cabo adrycuadamente de manera obllgatona 
pero si no se estipula así su opcrat1v1dad no podril ser concluido dicho proyecto 
y aún poor na so podró cent.ar con un padrón laboral veraz y confiable y 
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entonces los esfuerzos realizados no podrán servir de nada por la carencia de 
importancia que se permita en el nuevo rAplanteamiento de este proyecto. 
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