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TRODUCCION

Inicialmente debo mencionar que este trabajo tiene como finalidad el lograr culminar

con una carrera, la cual a través del tiempo ha tenido como principal objetivo ¢l lograr
ional y

el titulo profesional en licenciado en derecho v con ello escalar en la vida profe
personal al satistfucer dicho anhelo, todo lo realizado en esta vida siempre tience un
objetivo y este trabajo no es la excepeion, por lo cual he estructurado la investigacion
de la tesis tendicnte a satisfacer o necesario para que el abjetivo anteriornmente
mencionado se convierta de un anhelo en una realidad v con ¢llo comenzar una nueva
etapa en la vida, desarrollando nuestra prolesion cumplicndo en el mayvor grado posible
con los principios de honestidad, honrader, justicia v profesionalismo, para que cada

ion sea con la mavor dignidad posible M

VEZ que Tepreseniemos a nuestra profe
proposito es en ¢l fondo prepararme bren para senic a nucstra sociedad, como ella lo

merece,

En ¢! desarrollo de este trabajo académico, hay que reconocer que es muy difieil el
n v realizarla de

. el estructurar la investigaci

iniciar un tema. el decidir cual sci
manera satisfactoria, pero ¢n un intento o atan de protfesionalismo sc realiza dicha
investigacion, allegandose de todo tipo de informacion, documentos, libros v demas
nos puedan ayudar a culminar dicho trabajo que hemos comenzado. con

clementos que
que

¢l @nico objetivo de concluirlo con los miximos wrados de calidad posible v
Pretendo

nuestro {in ¢s ¢l de investigar y dar a conocer este trabajo a otras personas .

aportar algo aunque sca minimo dentro del conocimicnto del Derecho. [2n lo personal,
rel tema de la Independencia del Poder

siempre ¢ tenido la gran inquictud de retory
Judicial Federal, en relacion a los otros dos Poderes ( Legislativo v
de diversos maestros, debates en el foro v en la

ccutiva ) tema (ue

una y otra vez a sido materia de analis

practica en torne a esta cuestion siempre s¢ han dado. existicndo diversas posturas u
en el sentido de que es un poder independienice v otras en el sentido de que no To es v

dependiente de los otros dos poderes de modo pecuhiar, 1)

ademas se menciona quu ¢
tnterds en ef tema cobro mas fuersa una ves que se instituyo lo que se denomino como

LA JUDICATURA dentro de las reformas a nuestra

CONSEJO D



N

Constitucion, publicadas ¢n ¢l diario Oficial de [a Federacion el 31 de Diciembre de
1994, con lo cual se crea este como un nuevo Organo en ¢l cual se deposita la funcién
ilancia defl Poder JSudicial

Judicial principalmente Administrativa de inspeccion y v
Federal y que posteriormente también se contemplaria en la Ley Organica del Poder

Judicial, ¢l tema de la independencia del Poder Jfudicial toma nuevos matices y nue
lineas de analisis v discusion ya que dicho organa se crea con el fin de darle una mayor
Independencia al Poder Judicial y facilitar la actividad jurisdiccional de Ja misma, asi
como aumentar la calidad en la imparticion de la justicia, a través de la consolidacion
de la carrera judicial » con ello UHegar al principal objetivo, la Independencia y
consolidaciéon del Poder Judicial, por lo cual el tema lo titulo como El. CONSEJIO DE
LA JUDICATURA FEDERAL Y SU TRASCENDENCIA EN ELL PODRER JUDICIAL
FEDERAL. Dentro de estos parametros analizo en dicho estudio al drgano judicial y

con cllo pretender Hegar a determinar si su creacion trasciende o no dentro del Poder
Judicial Federal
Para comenzar este cstudio es necesario ir de lo general a lo particular, por lo cual

s de figuras comao lo son ¢l Estado, Gobierno y Poder. Dicho

dentro del sistema

tnictarcmos con el anali

s tendri como [inalidad ¢l ubicar al Poder Judicial

anahi
organizacional que surge al momento de que un conjunto de individuos trata de re

sular

tos diversos intereses individuales y sociales con el objetivo de lograr ¢l bien comun
creando lo que podemos definir en primera instancia como [Estado, asi mismo estudiare

tudo como lo son los Unitarios y los Federativos. Para poder estabiecer

las formas de (2
un Estado, es necesario que el organo director este envestido de un Poder soberano, ¢l

cual también analizarcmos, para cntender la manera de organizacion del Estado,

menciono ¢l Concepto de Gobierno ya que este en términos generales forma parte del
Fstado. También fue necesario el estudio de las formas de Gobicmo, como lo son la
estudio de estos conceptos nos

Monarquia y la Republica. Hay que referir que cf
llevaran a ubicar al Poder Judicial dentro del Poder o Gobierno ya que ¢ste no ¢s un

ente aislado ¥ forma parte de un todo, por lo cual, necesariamente hablaré de lo que se

ha denominado como Division de Poderes o lunciones, la cual a través de la historia en

ccutivo y Judicial siguicndo asi ¢n nuestro pais la

México se ha divido en [.egislativo,
,de divi

forma tradicional, ya cla iones de funciones del poder.



Ya que el tema principal es ol analizar Ia funcion jurisdiccional v de ahi partir para
organizacion, competencia, finalidades vy condicion que

hablar dec sus atribucionces
guarda dicho poder con el resto de los poderes, es necesario ol estudio del Poder
ituciones que han

Judicial a traveés de nucstra Historia. o a lo largo de las diversas Cons
regido la vida de nuestro pais, lo cual analizaremos mas extensamente en ¢l segundo
capitulo, principiando desde o que se denomino comao tos Ilementos Constitucionales
de Ignacio [.0pez Rayon |, documento que ya contemplaba la division de poderes, idea
que continuo con las Constituciones creadas en ¢l México Independiente como lo son

la Constitucion de 1824, la de 1836 | (cn Ia cual los tres poderes estaban subordinados a

lo que se Hamo como Supremo Poder Conscervador), la Constitucion de 1857, 1a cual
q .
micnto del Poder Judicial como o es Ia

s individuales

aporto puntos interesantes ¢n favor del fortale
rant

creacion del Juicio de Amparo como medio de proteccion de las
que tutelan los derechos del hombre vy por Galtimo la que surge en el ano de 1917 como
sion del movimiento Revaolucionario, en etla se contirmaria la division
s¢ fortalecieron los

institucionali
fecciono el Juicio de Amparo v

tripartita de funciones, sc perfe
Dicha Constitucion ha

principios con los cuales se rige ¢! AMévico de nuestros dias

sufrido una scrie de modificaciones al paso de los anos, hasta i reforma de 31 de

diciembre de 1994 la cual es fundamento de nuestro tema

1 referido se buscaran los antecedentes del

Para conocer mas ¢l objetivo de estudio
Conscjo de la Judicatura Federal tanto en BEuropa como en América Latina, va que

fueron los paises en Furopa Occidental Jos primeros en establecer este instrumento de
gobierno ¥ administracion de los Tribunales. LLos antecedentes de esta figura tambidén se
encucntran en Amdrica Latina los cuales recibicron influcncias directamente de los
Conscgjos de la Magistratura e¢n Europa. considerando a la legistacion Peruuna como la
sta figura fa cusl se nombro como Consejo Nacional de Justicia,

primera ¢n adoptar ¢
inicio ne encontro un alto grado de perfeccionamicnto. pero que al paso

a,

figura que al

del ticmpo se fucron incrementado ¢n Latino Amdérica como os ¢l caso de Argentd
Colombia. Paraguay v Veneruela entre otros. In el caso de la aparicion en Mcéxico de lo
que se Jlamo como Consgjo de la Judicatura Federal, a traves de la reforma de

<

dicicmbre de 1994, proceso que fue resultado de la influencia de otros Consgjos on esta



materia creados en otros paises de Europa y América Latina ¢ inclusive en legislaciones

de los Estados de Coahuila y Sinaloa que fueron creados con antelacion a la reforma
Constitucional en México.
Igualmente estudic las condiciones en que fue creado dicho Consejo de la Judicatura en

Meéxico, ¢l como esta integrado, su manera de funcionamiento, y con que atribuciones

cuenta dentro de nuestra legislacion. Para comprender el verdadero fin de esta figura
s de derecho comparado

establecida en nuestro pais hay que tener claro que en un analis.
se Je a cncomendado a este tipo de Conscjos, la seleccion y  proposicion de
nombramicntos de jucces y magistrados, cn ocasiones ¢l nombramiento directo, la
fiscalizacion de¢ la carrera judicial, inclusive las promociones vy traslado, asi como
facultades de vigilancia v disciplinarias, también se¢ le concibe como un cucrpo que
ial

promucve la defensa de la independencia del Poder Judi

rio realizar ¢l plantcamicento principal: JEl Consgjo de

Cn ol cuarto capitulo tue nece
1a Judicatura Federal, representa un cambio trascendental dentro del Poder Judicial?

cSatisface la demanda de una mejor imparticion de ta Justicia ? 4 Sc cumple con el
Se cumple

mundato imperioso de la prontitud y calidad de {a actividad jurisdiccional
en su eslablecimicnto con ¢l principio de defensa de la independencia del Poder

Judicial 2.

Por Oltimo agradeceré los comentarios verbales v escritos que se me hagan cn esta

investigacion con el fin de mejorario y pueda ser asi de utilidad para los estudios del

Derecho y para la mejor imparticion de Justicia.




CAPITULO PRIMERO

LA DIVISION DE PODERES
EN LA CONSTITUCION DE 1917.

1.- GOBIERNO Y PODER:

Antes de entrar al estudio de los conceptos de gobierno y poder, es necesario hablar
antes sobre la nocion de Estado, ya que el gobierno es un clemento integrante del propio
Estado, en cuanto a que cgjerce el poder de esta misma institucidén a través de sus
Srganos politicos, con sujecion a un orden juridico que dimana de¢ la Constitucion, y con

¢l fin de obtener un bien coman en la sociedad.

Ahora bien, el maestro Francisco Porrua define al Estado: “como una sociedad humana,
asentada de mancra permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un pader
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal

para obtener ¢l bien publico temporal de sus componentes. * !

De la anterior definicion podemos desglosar los siguientes clementos: una sociedad
humana, un territorio ¢n donde sc asienta esa sociedad, un poder supremo, un orden

Jjuridico creado por ¢l poder estatal y con ¢l fin de obtener el bicn comun, al cual llama

el autor bien pablico temporal.

El Estado, es una organizacion juridica permanente que se constituye en una nacion,
con arregle a su norma fundamental que es creada para tal efecto, con el fin de regular
1a convivencia humana, por lo cual, es necesario asignar a esta organizacion un poder

supremo para crear, modificar y aplicar ¢l derecho y mantener la relacién con otros

Estados.

4 porrua Perez, Francisco, Teoria def Estado, Edit. Porrua S.A., 1990; p. 190,



Ahora bien, el hombre a lo largo de la historia a tenido la necesidad de vivir en
sociedad, por lo cual, se organizd para tratar de regular los intereses individuales y
lograr con ello una convivencia y asi llegar a obtener el bien comin de toda una
sociedad, desarrollandose en un principio pequefos grupos o asentimientos humanos
como es ¢l caso de los clanes, hordas, tribus, etc.; hasta Ilegar a lo que hoy conocemos
como Estado. Si consideramos que ese conjunto de individuos al desarroliarse
histéricamente constituyé una nacion, esa nacién a su vez se consolido para formar un
Estado, que se rige con arreglo a una norma primana, o Constitucion politica;
documento que es creado por medio del plebiscito; ¢s decir, cuando los miembros de
esa sociedad dan su consentimiento para crear una norma politica fundamental dirigida

al Estado, con ¢l tin ultimo que es el llegar a obtener el bien comtn de una sociedad.

También podemos considerar al Estado, como un ente juridico o un sujeto de derechos

y obligaciones que con arreglo a fa Constitucion, produce un derecho objetivo con

pretension de positividad: ahora bien, las normas juridicas tienen ¢l caracter de

expresion de la voluntad nacional y el Estado tiene como finatidad primordial el bien
comun, asi como de regular la convivencia y asegurar ¢l progreso de la sociedad
humana. En relacidon a este tema Aristoteles sefiala que: “c¢l Estado ¢s una comunidad
constituida con «l fin de lograr un determinado bien de caricter supremo ya que se
traduce en la felicidad de la comunidad identificada como pafs o Estado. De igual
forma seilala que, no se debe confundir el fin del Estado con sus funciones que s¢

conocen éstas ultimas como, Legislativa, Ejecutiva y Judicial.™ @

Por otra parte ¢l maestro Ignacio Burgoa sefala " Que en el Estado convergen

clementos formativos; es decir, anteriores a su creacién, como persona moral o juridica,
y los elementos posteriores a su formacién, pero que son indispensables para que
cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los primeros se encuentran la poblacion, el

territorio, ¢l poder soberano y el orden juridico fundamental, manifestandoce los

segundos en el Poder Piblico y en el Gobierno”. ® De la anterior definicién

i Edit. Porrua S.A_; 1984, p. 55,

@ Burgoa Orihucla, lgancio; Derecho C.
M qdem: p. 97.



empezamos a distinguir entre Estado, Gobicemo y Poder ya que los dos 9ltimos son

elementos propios del Estado.

El Estado ¢s la mancra de ser o de estar constituida politicamente una comunidad, es
por consiguiente, una creacion humana que consistente cn la relacion de voluntades de
los hombres; es decir, se refiere a la convivencia de intereses diversos, para lo cual el
Estado se inviste de poder, asi denatro del mismo encontramos personas que mandan y
otros que obedecen, de igual manera, s¢ da una relacion de igualdad, constituyendo una
organizacion politica, basada en una norma juridica primordial, creada con el fin de
regular los intereses individuales, en busca del bien de la comunidad.

Retomando ¢l tema sobre la historia de la humanidad, podemos sefalar que las
organizaciones politicas se han desarrollado y cambiado de nombre, hasta llegar a lo
que hoy conocemos como Estado; por cjemplo partiendo de la Organizacion Politica en
Grecia surge lo que fue llamada la Polis , que literalmente significa Ciudad, termino
adecuado para la organizacion del momento, ya que se hablaba de la ciudad Gricga.
otro termino utilizado es el de politica, con lo cual se denomino a 1o que concernifa a csa
comunidad; posteriormente se rebasa ese concepto convirtiéndose en obsoleto, ya que
empiczan a surgir otras ciudades o polis en Asia Menor, en el sur de talia, etc.; porilo
cual ¢l concepto de organizacion cambia, ¥ se crea un termino mas amplio, conocido

como comunidad.

Por otra parte ¢n Roma sc denomino Civitas a las ciudades, concepto que fue retomado
de los griegos, y s¢ conceptualizd ¢l termino de RES-PUBLICA o COSA PUBLICA,
que quicre decir 1a cosa comtin de todo el pucblo; creemos que en Roma se adopto el
termino en sentido restringido a las civitas o ciudades, ya que solo reconocian los
derechos de los cives romenus, nombre con el cual se denominaba a los ciudadanos
Romanos; posteriormente las conquistas de Roma a otros pueblos hace que crezcan las
ciudades y que sea rcbasado éste concepto, constituyendoce un nuevo fenémeno
politico el cual se denomino como Imperio, que significa poder, cambiando la forma de

organizacién asi como sus conceptos de res-imperantes en vez de res-populi.



Durante la Edad Media el vocablo de Estado solo cambio de nombre dependiendo del
sistema de organizacién dec cada pueblo, ya que se cjercia en cllos un sistema de
organizacion basado en el poder, llegando a usar términos que se referian a la extension

territorial, como es el caso de Alemania que lo designé como Land-Terra.

En la época de! Renacimiento, dentro de la peninsula de Italia, al presentarce el
problema de distinguir 1a totalidad de las diversas comunidades politicas en que estaba
dividida, fue necesario crear el termino de Estado: el cual ya hacia el siglo XVI se
usaba de manera habitual este concepto para denominar a determinadas formas de
organizacién politica auténomas, y a partir de entonces se utilizé éste concepto de

manera comun,

Durante ¢l siglo XVI y XV1I | la palabra Estado se¢ introdujo en el lenguaje Francés y
Alemin, ¥y al respecto Bodino determino la forma de organizacién politica con el
nombre de Estat, que quicre decir Estado, hacia ¢l siglo XVI1, ¢l tenmino se usaba en
una doble conceptualizacion, una en general como comunidad politica y otra en
particular para designar una demarcacién territorial dentro del Estado. En México se ha
adoptado esta dualidad de concepto, ya que sc habla del Estado Mexicano como la
Organizacién Politica en General, ¥y también se utiliza para denominar a los Estados en

particular que integran la Federacién.

Hay que tomar en cuenta que en cada una de las ¢pocas que hemos analizado
anteriormente, en donde se¢ desarrollaron diferentes formar de organizacion politica, y
que se fueron consolidando hasta llegar a denominario con ¢l teomino de “Estado™, a
partir de este momento en cada una de las diversas civilizaciones se fueron creando
diferentes formas de Estado, esto es, dependiendo la estructura politica que seguia cada
una de cllas. Por su parte el maestro lgnacio Burgoa, sefiala que deberemos de
considerar a las formas de Estado como el modo de ser de la [nstitucion Estatal; cs
decir, la organizacion politica cn su conjunto, las que se dividen en Estados Unitarios y
Federales, los primeros son aquellos en donde Ia funcion Administrativa y Legisiativa
son realizadas por un solo érgano, que dictara leyes que seran aplicables a la totalidad

del territorio, se da 1o que podemos definir como la homogeneidad de poderes, y la



funcién administrativa realizada en distintos puntos territoriales en los que se divide un
pais, depende del poder central y se delegan solamente las funciones a otros 6rganos,
con facultades limitadas y sin independencia, fa funcione legislativa y judicial es
realizada por el 6rgano central, quien s¢ apoya en organos subordinados a el para el
d fio de las mi el Estado Unitario, para su mayor organizaciéon divide su

territorio politica y administrativamente, ¢n  circunscripciones  denominadas

departamentos y provincias, el gobierno encomienda la imparticién de justicia a

autoridades judiciales dentro de un si de comp ia territorial, una de las
caracteristicas importantes es la descentratizacion de funciones, lo cual no significa un

grado de autonomia solo se reficre a delegar funciones dependi del poder central.

En cuanto al Estado Fedcral, sefiala se forman por Estados que se han independizado y
en su unién han creado un nuevo Estado el cual se le da el nombre de Federal
Histéricamente en México durante la Nueva Espaiia, ¢l poder ern centralista ya que se
defegaban funciones a otros drganos, pero éstos dependia directamente del Virrey,
posteriormente, pasa del Centralismo al Federalismo, consagrandose esta fonna de
Estado cn la Constituciéon de 1824, en la que sc¢ establece una Nacion Mexicana que
adopta para su Gobiemo la Forma de Republica Representativa Federal, y que en la

actualidad sigue vigente,

A lo largo de nuestro estudio sobre el concepto de Estado, podemos apreciar la cercania
que guardan los conceptos de Estado, Gobierno y Poder, y para poder hacer una
distinciéon mas amplia de los mismos dcbemos empezar a analizar el concepto de
Gobiemo, para iniciar un analisis comparativo.

Jon Fiske al preguntarse jque cs ¢l Gobicmo?, " analiza el -c'::rigen det vocablo,.'{;.;uc en su
forma mas antigua era la latina gobernare, vocablo que los romanos tomaron del griego
¥ que originalmente significa guiar la nave, ¢l Gobierno por lo tanto ¢s la direccion o el

manejo de todos los asuntos que conciernen de igual modo a todo ¢l pueblo.” “

4 Enciclopedia Juridica Omeba; T. XIII; Bibliografin Argentina; 1954; p.309.
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Algunos autores sefialan que, el hombre al vivir en sociedad, debe tratar de que exista la
coordinacion de intereses y actividades; es decir, ¢l hombre viviendo en sociedad tiene
un interés particular y otro social, derivados ambos intereses de ciertas conductas que
deben ser reguladas a través de normas, Jogrundoce el equilibrio social gracias a ta
creacidén de un organo juridico-politico encargado de la organizacién de la sociedad, a
quien se¢ le atribuye una autoridad superior con funciones propias como la legislativa,
cjecutiva y judicial, con el fin de regular las conductas de la sociedad y obtener con elio

¢l bien comun; a éste drgano podemos identificarlo como “Gobierno™.

Otra definicion importante es la que sefiala que el Gobiermo es ¢l conjunto de
Instituciones, organizadas por un ordenamiento juridico, para el ¢jercicio de fa
soberania, asimismo, varios autores coinciden en afirmar que el Gobiemo es concebido
como un canjunto de individuos a quienes el ordenamiento juridico confiere la potestad

de dirigir al Estado.

De lo anterior podemos afimmar que el Gobierno es un fenémeno que surge de la vida
sociul, ya que no existe sociedad alguna que no requiera un minimo de organizacion
Juridico-politica, ello se¢ desprende de la necesidad de un poder regulador que establece
un determinado orden social, que s¢ manifiesta en la actividad de gobernar, a través de
lo que hoy conocemos como Gobiemo. En toda sociedad existe un Gobierno,
independientemente de su grado de desarvollo y su forma cn que se ejerza, su funcién

principal es preservar el bien comn de una sociecdad.

Ahora bien, podemos sefialar que existen diversas formas de Gobiermo gue
histéricamente se han formado a lo largo de la evolucién del hombre, y de ello han
hablado diversos autores como Aristoteles, al referirse a su teoria tripartita de las
formas de¢ gobicmo dividiéndolas en formas puras ¢ impuras, las primeras son la

Monarquia, Aristocracin y Democracia, degenerando cada una de ellas en Tirania,

Oligarquia y D rogia las scgundas; ésta teoria fuc seguida r varios estudiosos
garq Yy 224 po

como Herodoto, Platén y Rosseau, entre otros.
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Por su parte, Maquiavelo en la Edad Media hizo una clasificacion bipartita, en su obra
el Principe, €l tomaba en cuenta la estructura juridica del 6rgano supremo del Estado y
no las razones politicas, clasificindolas en Monarquia y Republica; teoria que fue

seguida por otros autores contempordneos postleriores a Maquiavelo.

El maestro Ignacio Burgoa, hace una distincion entre las formas de Gobierno, seitalando
que existe la Monarquica, Republicana y Democratica; la primera de ellas; es decir, la
Mondrquica, es una forma de gobierno que considera a una sola persona dentro del
érpano supremo del Estado, quien s¢ encuentra investida de poder absoluto, dicha
persona se¢ denomina como Rey o Monarca, y el poder 1o transmite por herencia a algin
miembro de la Familia Real. También menciona que la Monarquia se puede dividir en
absoluta, limitada o Constitucional, esta clasificacion parte de la manera como se gjerce

el poder y no de quien lo gjerce.

En la Monarquia Absoluia, ¢l poder esta a cargo de una sola persona, es decir del Rey,
sin existir ningin orden juridico, por que las decisiones del Rey no estan supeditadas a
nada, las funciones legislativa, ¢jecutiva y judicial se concentran en ¢l monarca . La
Monarquia Constitucional por su parte, establece que la actuacion del Rey esta
somctida y dirigida por un ordenamiento juridico, cuya creacién no e¢mana del Rey, si
no del poder del pueblo, quien es representado por una asamblea que lo expide, es decir
el Rey ejerce las funciones gjecutiva; y en cuanto a la funcién legislativa y judicial esta
a cargo de otros érgano gue no estdn sometidos al Rey , con cllo podemos hablar de una
posible divisidn de poderes. También habla de una tercera Monarquia que es la Feudal y

se trata de un sistema de Gobicmo cn el cual el Rey comparte el poder con los sciiores

Feudales.

La segunda forma dc gobiemo de acuerdo a la teoria tripartita es la Repablica, que
etimolégicamente hablando el vocablo quiere decir cosa publica, como oposicién a la
cosa privada. es decir, ¢s cl patrimonio en todos los aspectos de la socicdad, es la cosa
del pueblo, entendido por pueblo un conjunto de individuos unidos por un interés
comiin y un ordenamicnto juridico. Siempre se ha distinguido a lu Repiblica como lo

contrario a Ia Monarquia; fendmeno que se dio durante la Revolucion Francesa, en la



cua! se hablaba de libertad, igualdad y justicia, elementos caracteristicos de la

Reptblica Francesa.

Asi podemos afirmar que cuando ¢l poder pertenece o es gjercido por un solo hombre
estamos en presencia de un gobiemo Monarquico y cuando el poder pertenece a varios
individuos Ia se llama Republica, esta Gltima, se puede clasificar en Aristocracia o
Democracia, en ¢l primer caso si el soberano poder pertenece a una minoria se llama
aristocracia y democracia si pericnece a la mayoria del pueblo, por otra parte el
concepto de Democracia es el que emana de Ia voluntad de la mayoria, y tiene como
finalidad el bien comiin de la sociedad, por su parte Lincoln define a la democracia

como ¢l gobierno del pueblo , por ¢l pueblo y para ¢l pucblo.

Muchas de las teorias sobre la Reptiblica fueron aplicadas en la Constitucion Politica de

tados Unidos de México de 1824, asi como en la Constitucién de 1857, que

los I
recoge los principios sobre el poder politico y soberanfa que emanan del pueblo,
considerandose que el pais se constituyé en una forma de gobicrno Republicana,
Representativa, Democritica y Federal, aplicindose en éste codigo politico la division

tripartita de poderes que son Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Actualmente ¢n la Constitucion de 1917 consagra los principios de poder politico y
soberania como norma fundamental que ripe la vida en nuestro pais y que a lo largo de
la historia a sufrido varios cambios adaptandoce a las circunstancias de la época cn
busca de libertad, igualdad y justicia, con ¢! fin Gltimo de preservar el bien comin de 1a

sociedad humana,

Hemos cxpuesto ya los conceplos de estado, gobiemo y formas de gobiemo, ahora toca
" El Poder es

hablar de el Poder, y que de acuerdo al maestro Bidar Campos {o define

energia, es fuerza, es capacidad de accion, de hucer de obligar, de dirigir, de conducir,
de influcnciar, de plagar voluntades, de suscitar adhesiones, de inducir conductas, de

obtener obediencias, de dominar., * ¢

) Bidar Campos. German J.; El Poder; Ediar S.A.; 1985, p. 30.



E! poder cs la posibilidad que tiene un hombre o una organizacién de hombres, de
imponer su propia voluntad ¢n una accién comunitaria, incluso contra la oposicion de

los demais, esto de acucrdo con Max Weber.

Ahora bien, ¢l poder da la facultad a una persona o grupo de personas de obligar a otra
u a otras a realizar una conducta, este poder que puede ser dominante. no necesita de la

ayuda de otro para imponerse sobre una sociedad y es propio del Estado.

El hombre o grupo de hombres al cjercer ef poder siguen una finalidad que es obtener la
obediencia de la sociedad, al no tener un fin 0 simplemente no lo consigue, no es poder;
un ejemplo claro lo da Bidar Campos al sefalar que el que mata, tiene la fuerza y
capacidad de matar, al lograr su objctive encontramos que s€ gjercid poder por medio

de la fuerza, en un acontecimiento sobre un fin determinado.

Asimismo, el poder se justifica cuando su fin es obtener el bien publico y debe ser
tegitimo para poder ejercerlo, ya que debe dimanar del pueble, ademas tiende a
legalizar su sistema de legitimidad, asi como de dividirse para no llegar a la
concentracion del mismo en un solo érgano o persona, como es ¢l caso de la oligarquia

y tirania.

Por su parte ¢l maestro Ignacio Burpoa, habla de dos tipos de poderes que son el Poder
Constituyente y el Poder Pablico, en cuanto al primero de cllos, seilala que entrafa una
actividad, fuerza, o energia, elementos que se manifiestan ¢n la idea primordial de crear
una Constitucion Politica como norma {undamental; ¢l Poder Constituyente es supremo,
coactivo e independiente, y que se gjerce en una sociedad determinada. Sobre el Poder
Pablico sefiala que el Estado para lograr sus fines debe estar investido de poder, es
decir, de una actividad dinamica, esta actividad ¢s (o que constituye el poder Publico o

Estatal, quc se realiza en tres funciones: Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

Qtros autores consideran al Poder Pablico como Gobierno, es decir, como el conjunto

de personas u 6rganos publicos, que en ¢l gjercicio de sus facultades cumplen con la
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voluntad de la nacién, en cambio el poder del Estado, es la facultad constitucional de
crear y modificar el derecho y aplicarlo a los casos concretos, por o tanto el Gobierno
es el Agente, es quicn gjercita esta potestad con apoyo en la Constitucion, realizando lo

que podemos llamar actos de gobiermo.

Una vez analizados los tres conceptos, el de Estado, Gobierno y Poder, podemos hablar

de que no se trata de un mismo concepto, ¢l Estado es un todo, creado por la Nacién, en

cambio ¢l Gobierno y ¢l Poder son elementos del mismo.

De los conceptos tratados anteriormente podemos afirmar que existen diferencias entre

Estado y Gobierno, ya que el Estado es una institucion pablica dotada de personalidad
juridica propia, en una entidad de derecho; en cambio ¢l Gobiemo ¢s un conjunto de
organos del Estado que ejercen las funciones de poder publico, todo traducido en actos
de autoridad, el Gobierno cs un clemento def Estado. pero en si no es el Estado, ya que
¢l Estado ¢s lo general es la Organizacion politica en su conjunto, y el Gobiemo es lo
particular, ¢s el conjunto de los poderes publicos, por lo cual ¢l Gobizrno tiene la

direccion del Estado; es decir, se encuentra ¢n la cispide del Estado.

En cuanto al Estado Moderno, ¢s ¢l que tiene el poder de crear ¢l derecho positivo v
aplicarlo en su territorio, ain en contra de la voluntad de los particulares, o cual
presupone Ia existencia ¢ intervencion de diversos organos Estatales ( Gobierno ) y la
necesidad de que estos Organos ajusten sus actos a las normas legales, y con ello
aseguraren que los actos que realicen seran conforme a la ley, preservando un Estado de
Derecho. German Heller al respecto afirma atinadamente que el Gobicrno tiene un
poder en el Estado, pero nunca posec el poder del Estado, pues es propio de la Nacion,
en tanto que el Gobierno solo es un 6rgano cuyos actos se deben apoyar en la norma

fundamental, derecho objetivo o Constitucién; por lo tanto no sc debe confundir ¢l

poder del Estado con la Organizacion de mando llamada Gobicmo.



15

En consecuencia al poder, debemos de considerario como uno solo el cual para su
cjercicio se debe dividir en Legislativo, Ejecutivo y Judicial (tcoria tripartita), como es
el caso de nuestra Constitucién Politica que 1o consagra en ¢l articulo 49: “El Supremo
Poder de la Federacion se divide para su cjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y
no podra reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion™
tema que estudiaremos mas adclante.

) Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos; Edit. Sista S.A. de C.V.; 1995; p. 48,




2.- PODER LEGISLATIVO:

Montesquicu, bajo su principio de que el poder debe contener al poder, penso que debe
dividirse en tres poderes o funciones que son Legislativo, Ejecutivo y Judicial o
Jurisdiccional, considerando a este tltimo como nulo, ya que lo toma como regulador
de los actos de los otros dos; consideramos que Ia anterior division a que se refiere
Montesquieu es rigida, ya que afirma que la funcién legislativa, Ejecutiva y Judicial,
deben ser libres y auténomos, uno del otro; por su parte nuestra Carta Magna admite la
divisién de poderes o funciones, con el principio de colaboracién entre los mismos, de

ahi que hablaremos ahora de cada uno de cllos, iniciando con cl analisis del poder

Legislativo.

El poder o funcion Legislativa, se basa en la de creacién de normas abstractas,
impersonales y generales, entendiéndose esta como un acto de imperio del Estado, y
cuya creacion deriva del objeto inherente del poder o actividad legislativa: ahora bien,
fa funcién de crear normas no es exclusiva del Poder Legislativo, si no también de
quienes por excepcion lo determine la propia Constitucién. Si ¢l Poder Publico es
indivisible, ¢l poder Legislativo tiene también esta caracteristica, ya que no existen
varios poderes Legislativos, el gjercicia del poder no se divide solo se aplica por los
organos de autoridad creado para cllo, en base a la competencia que cada uno tiene en

el marco juridico Constitucional, ¢s 1o que Hamamos la colaboracién entre cada uno de

los poderes o funciones.

Ahora bien el Poder Legislativo se deposita en lo que conocemos como Congreso de la
Unién, que puede ser Unicameral o bien Bicameral, dependiendo la Constituciéon
Politica de que se trate, la primera de ellas, ¢s decir, la Unicameral consiste en la
formacion de una sola camara, la segunda forma se divide en dos cimaras o asambicas
sistema

Legislativas, los sistemas democriticos en el mundo han adoptado el

Bicameral, como es ¢l cuso de Inglaterra y México, entre otros.
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El sistema Bicameral nacié en Inglaterra en el siglo X1V, al integrarce 1os miembros del
parlamento en dos camaras la de los Lores o camara Alta, que representaba a la nobleza
y a los grandes propietarios, y la Baja o de Jos Comunes, que representaba al pueblo. El
sistema bicameral fuc adoptado posteriormente por los Estados Unidos, con una
estructura diferente, ya que en la convencién de Filadelfia, fue objeto de grandes
discusiones, debido al problema que significaba la integracion de las camaras por
cuanto hace al namero de representantes se referia, ya que los Estados grandes con
mayor poblacion luchaban por tener mayor namero de representantes, tratando de que
se eligieran en proporcion al nimero de habitantes, y los grupos pequeios luchaban por
que los representantes fueran nombrados ¢n igual nimero para todas las entidades. Al
ser adoptado en la Asamblea cl plan de Franklin, se conciliaron los intereses en pugna,
dando a ta Camara de Diputados una representacion acorde al numero de habitantes de
cada Estado y a la Camara de Senadores una representacion igual en numero para cada

entidad.

En los Estados Unidos, la camara baja s¢ denomina Camara de Representantes v es la
que refleja los intereses det pueblo, la Camara Alta se denomina la de Senadores, que se

cstablecid como organo representativo de las entidades federativas.

Dentro de la doctrina Coanstitucional, sc habla de que existen ventajas teéricas que
ticnen los sistemas de Gobicrno que establece un poder o funcidn legislativa federal

Bicameral, frente a los sistemas de gobierno con una funcion tegislativa Unicameral:

Es decir existen teorias que hablan de que ¢l sistema Bicameral representa una division
del poder legislativo en dos camaras que debilita su autoridad al ejercer su funcion, por
¢} contrario, si reside en una sola camara, ésta serin demasiado poderosa en relaciéon al
Poder Ejecutivo, por lo que el bicamerisimo logra ¢l equilibrio entre los poderes o
funciones legislativo y gjecutivo; en segundo termino, de haber alguna controversia
entre el Leggislativo y el Ejecutivo, la existencia de las dos camaras en el Congreso de la
Unidn permite la solucién del problema mediante la intervencion de la camara no
involucrada en el conflicto y de existir controversia entre ¢l Ejecutivo y las dos camaras

del Legislativo, se presupone que asiste la razon al Legislativo, en tercer lugar, debido a
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la importancia de la funcion Legislativa, es conveniente que la iniciacion, discusién y
aprobacion de leyes se haga con mayor prudencia, por lo cual es necesario crear un
procedimicnto para legislar que se desarrolle en dos camaras, y evitar lo que podemos
llamar como un juicio apresurado, impidiendo que sc legiste al vapor, por lo cual en

diversos Estado modernos se ha optado por el sistema Bicameral. .

En algunas Constituciones Politicas de México han adoptado el sistema Bicameral,
como es ¢l caso de la Constitucion de 1824 que siguid el sistema Bicameral
Norteamericano © Federal, es decir, con dos camaras una de Diputados, con
representacion proporcional al nimero de habitantes de cada Estado y una de Senadaores
compuesta por dos representantes de cada Estado. La Constitucion de 1836, por su parte
siguid ¢l sistema centralista, consagrando un Congreso de la Union de tipo Bicameral,
donde desaparecio el régimen democriatico de representacion de los IEstados; 1a eleccion
de los miembros del Senado se realizaba de manera indirecta por medio de las Juntas
Departamentales, de acuerdo con tres listas de  candidatos, o bien, formadas
respectivamente por la Camara de Diputados, la Junta de Ministros v la Suprema Corte
de Justicia, los diputados eran electos popularmente y en proporcidgn al ndmero de
habituntes.  Posteriormente en México se creo ¢l documento que se llamo  “Bases
Organicas de 18337, en clla se adopto un sistemna centralista mucho mas acentuado, se
reconocio el bicamerismo, sin embargo el Scnado cra representante de las clases
privilegiadas; posteriormente las reformas de 1846 alteraron Ia  Organizacion
Federalista del Senado, ya que ademas de dos representantes de cada Estado v del
Distrito Federal, deberia estar integrado por un numero de Senadores equivalente al
niamcero de Estados, elegidos por los demas Senadores, Diputados ¢ integrantes de la
Suprema Corte de Justicia, designando entre aquellas pg':rsonas que  bhubicran

desempeilado un puesto de importancia en apoyo a las Bases Constitucionales de 1843,

Por su parte el Constituyente de 1856 suprimié el bicamerismo, adoptando el Sistema
Unicamerista, en 1867, Lerdo de Tejada, propuso que volviera el sistema Bicameral y
fue hasta 1874 cuando quedo constituido nuevamente el sistema bicameral y siguié

hasta como lo conocemos en la actualidad.



Dentro de nuestra Constitucion actual se determina en el Ariculo 50. " El Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en el Congreso General, que
se divide en dos cimaras una de Diputados y otra de Senadores” 7’ . En el contexto de
este articulo podemos denotar que sigue un sistema Bicameral, es decir, formado por
una camara de diputados y otra de senadores, cada uno de ellos con facultades propias

otorgadas por la propia Constitucion Politica.

Abhora bien, ¢l poder o funcion legislativa se deposita en un Congreso General, quien
realiza ciertas funciones como es ¢l caso de la facultad legislativa bajo ¢l territorio del
Distrito Federal o para toda la Repiablica, conforme lo establece el articulo 73 Fracc.
VI; es decir, puede legislar lo relativo al Distrito Federal, salvo en las materias
conferidas a la Asamblea de Representantes, y en materia Federal, solo puede expedir
leyes en las materia que determine la Constitucién. Siguiendo éste orden de ideas, en la
fraccion VII del mismo articulo sciala como otra de las facultades es la de imponer
contribuciones necesarias al presupuesio Nacional, esta facultad es exclusiva det
Congreso de la Union vy concurrente entre el organo Federal y las legislaturas de los
Estado, en lo que conpetencialmente les comresponde conforme a la Constitucion; La
fracciéon VII del mismo precepto, sefala que el Congreso General, tiene ia facultad de
conceder autorizacion para que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito
de la Nacion, asimismo, se faculta al Congreso para que impida que ¢n el comercio
entre un Estado y otro se establezcan restricciones, también pucde legislar sobre
aspectos vinculados a la vida econdmica del pais como es el caso de los hidrocarburos,
y puede crear ordenamientos de caracter mercantil con el objeto de regir las relaciones
entre los particulares, de igual fonma regula las materias, de nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, salubridad general, etc.. es
evidente que estas facultades estén a cargo del Congreso General, ya que son de

importancia Nacional.

D tdem, p 27.
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Las facultades legislativas adas en el articulo 73 no son las Unicas atribuidas al

Congreso de la Unién, ya que la Constitucion otorga otras, como es el caso del articulo
27 de la Constitucion que establece Ia tacuitad que tienc la Nacidn de afectar la
propiedad privada, en beneficio del interds publico, legislando en la materia. De las
facultades mas importantes del Congreso, es Ia posibilidad de reformar v adicionar la
Constitucién, con acuerdo de la legislatura de los Estados; en materia educativa
legislard con el fin de coordinar la educacion, entre la Federacidon y los Estados o
Municipios, determinando el presupuesto y ¢l establecimicnto de los centros
educativos, con lo anterior se determina que existen varios articulos en la Constitucién
que facultan al Congreso de la Union a legislar en determinadas materias (expropiacion,

culto o religion, en materia del trabajo, bienes inmuebles, ete. ).

La Constitucion Politica le atribuye tambié¢n al poder o funcién legislativa facultades
Polltico - Administrativas, ya que no sélo tiene faculindes de expedir normas juridicas
abstracias, impersonales y generales, sino también, el de realizar actos administrativos,
con un contenido politico, econémico y administrativo, siendo éstos actos concretos,
particulares v personales, revistiendo la forma de Decreto. Una de las funciones
importantes del Congreso General, es ¢l erigirse cn Colegio Electoral, a falta del
Presidente de la Republica, con el proposito de que se nombre al Presidente interino,
conforme al procedimiento que la propia Carta Magna establece.

Tambidn ticne el poder o funcidn legislativa facultades de caricter Politico-
Jurisdiccionales, como por gjemplo en los Juicios Politicos sobre delitos Oficiales de
servidores publicos, va que e¢n caso de que suceda la Camara de Diputados debe
formular ja acusacion, ya que el Congreso a través de sus dos camaras tanto de
diputados como la de senadores, desarrolla una funcidn contenciosa dictando al final
una sentencia, en donde el funcionario tiene derecho a defenderse ante las camaras, lo

primero lo conocemos como desafuero y 1o segundo como responsabilidad penal.

Continuando con la idea del bicamerismo. el Congreso se constituye en dos camaras
que son la de Diputados y Senadores, ambas constituidas por ¢l nimero de integrantes

establecidos en la propia Constitucion ( ver articulos 50, 52, 56 y 63 ), su designacion es
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por eleccion popular mediante el vote directo del pueblo, y para su funcionamientio no
es necesario la asistencia de todos los miembros basta con que exista un namero
determinado de los miembros de la camara, lo que se le llama quérum, para tomar
validamente las determinaciones en las sesiones. Las camaras de diputados y de
scnadores actian separadamente en sccciones ordinarias o sesiones extraordinarias, o
bien pueden ser celebradas por ambas camaras, esto de acuerdo a la naturaleza del
negocio que se trate, ademas de su competencia; en ¢! caso de haber concluido la sesion
ordinaria del Congreso General, queda una Comisiéon Permanente, que actuara durante
el periodo de receso del propio Congreso, poniendo en orden los asuntos que seran
discutidos ¢n la proxima sesion, o bien, en caso de urgencia puede convocar a sesidn
extraordinaria, ¢sta Comision estard integrada por representantes de ambas camaras, v

su duracion es ¢l ticmpo que cstablezca la misma Constitucién.

Por ultimo dentro de ia {uncién legisiativa, cabe hacer la mencidn del Articulo 71
Constitucional, que establece la facultad de crear normas. leyes, atribuida no solo al
Congreso de la Union, si no también al Presidente de 1a Republica v a las Legislaturas

de los Estados, dependiendo ¢l caso concreto que se trate.

Todas Ias facultades del Congreso de fa Union estin establecidas en la Coustitucion,
con excepcion de lo establecido en el articulo 124 del mismo Cddigo Politico, ya que
establece que las facultades que no estdn expresamente concedidas por la Constitucion

a Ia Federacién, se entienden reservadas a los Estados.
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3.- PODER EJECUTIVO.

Dentro de la Division de Poderes o Funciones, ahora nos toca hablar del Poder
Ejecutive o como suele liamarse “Poder Administrative™, ya que podemos considerario
como actos de autoridad de indole administrativa, los cuales son concretos,

particularizados e individualizados .

El maestro Burgoa seifala que "El poder Ejecutivo, también {lamado Administrativo,
implica la funcién pablica que se traduce en multiples y diversos actos de autoridad de
caracter concreto, particular ¢ individualizado, sin que su motivacién y finalidad
estriben, respectivumente en la preexistencia de un conflicto, coutroversia o cuestién
contenciosa de indole juridica, ni a la solucion correspondiente.” ™

En las Waciones modernas, la Constitucion, o ¢l conjunto de leyes o reglas
tradicionales, definen las facultades del Poder Ejecutivo, que puede recaer en un Rey,
Presidente o Primer Ministro y hasta ¢n un Consejo por Presidencia rotativa de sus
miembros, éste jefe del Poder Fjecutivo esta asistido por ministras o secretarios que
colaboran con ¢l, quienes se¢ ocupan de distintos ramos de la Administracidn, pero no
quiere decir que formnen pane del poder o funcion ¢jecutiva, solo son como ya lo hemos
dicho simplcs colaboradores.

Hablando de! Poder Ejecutivo podemos referirnos a una Dicotomia Juridico-Politica
que sc manifiesta en dos tipos estructurales del Poder Ejecutivo, o sea, sistema
Parlamentario y sistema Presidencial. Hay dos tipos de Constituciones escritas que se
inspiran en cl sistema Nortecamericano o Presidencialista, y las que se inspiran en el
sistema Inglés o Parlamentario, en ¢l primero. el Jefe del Cjecutivo csta representado
por un Presidente, el cual goza de una gran independencia, el Presidente designa
libreimente a sus ministros o secretarios y estos dependen de €1 exclusivamente: éste no
puede ser depuesto por el Congreso ya quc ta forma en que fue elegido es mediante ¢l
sufragio, o votacion popular y nunca designado por el Congreso, con cllo s¢ asegura una
gran libertad de accidn y la permancncia en ¢l poder en el periodo para el cual fue

elegido.

®  Burgoa Oribuela, Iganacio; Ob. Cit.; p. 721
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En el sistema Parlamentario, como lo es el caso de Inglaterra, recae en la Camara de
los Comunes con representantes da la Nacién, de aqui surge el Organo Ejecutivo, a
través de un cuerpo Colegiado llamado Gabinete que sec encuentra integrado por
ministros, atribuyéndole representacién comin a un ministro, cada ministro tiene
funciones determinadas en la Administracion Puablica, 1a posicién del primer ministro es
de superioridad frente a los demas ministros , no deja de ser un ministro ni le
corresponde ¢l gjercicio del poder en forma exclusiva, si no al Gabinete en su conjunto,

por lo menos formalmente hablando.

A través de la historia el Poder Ejecutivo en nuestro pais sc ha ido transformando
iniciando en la nueva Espafa, donde las tres funciones eran gjercidas por ¢l Rey y

representado por los Virreyes en la Nueva Espaifla; en la Constitucion de Cadiz de 1812
Rey; en ¢sia

el Poder Ejecutivo o funcidon Administrativa quedaba a cargo del
Constitucion se dio la division de poderes o funciones. En relacién a la Constitucion de
1814, al Ejecutivo sc le dio ¢l nombre de Supremo Gobicrno, compuesto de tres
individuos iguales en autoridad en los ramos de Guerra. Hacienda y de Gobiemno,
existia lo que podemos llamar un Poder Ejecutivo Colegiado; la Constitucion de 1814
fue anterior a la Independencia y los entes que cjercieron el Gobierno no fueron
reconocidos como 1tal, de hecho en el Tratado de Coérdoba se deposita el Poder
Ejecutivo en una Regencia integrada por tres personas, designadas por la juntas
provisionales, y posterionnente fue integrado el poder o funcién gjecutiva de diversas

formas, ya ¢n la Constitucién de 1824, se dispuso que ¢l Poder Ejecutivo se depositara

en un individuo o grupo de individuos quec la propia Carta Magna scilalara;

posteriormente se determino que ¢l ejecutivo era depositado cn un solo individuo y la
eleccion del Presidente y Vicepresidente era indirecta, culminando un procedimiento
que se iniciaba en las legisiaturas de los Estados, en donde la Cdamara de Diputados
procedia a la enumeracion de los votos para nombrar Presidente y Vicepresideme. Por
1o que toca a la Constitucion de 1836 y las Bases Organicas de 1843, asi como de los
proyectos de 1840 y 1842, ya no se establecié la Vicepresidencia, los ordenamientos
centralistas, suplieron la falta temporal y definitiva del Presidente por el Conscjo de
Gobiemo, la eleccién del presidente era indirecta, el Presidente cra reclegible v tenia la

facultad de nombrar y remover a sus colaboradores, al rcestablecerce la Constitucidon de
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1824, no contempla la figura dc la Vicepresidencia; en la Constitucion de 1856-57, en
su articulo 75 , establecia que se depositaba el Poder Ejecutivo en un solo individuo
denominado Presidente de la Republica, asimismo, s¢ determina el preocedimiento

indirecto en primer grado y en escrutinio secreto, en cuante a la eleccién Presidencial.

IZn nuestra actual Constitucion Politica en su articulo 80, establece que:” Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se
denomina Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”, ** nuestra legislacion a lo
mismo que todos fos Estados Modernos, opta por ef Ejecutivo de cardcter unipersonal,
¢l Ejecutivo se deposita en un solo individuo que cs el Presidente de la Reptblica, pero
para realizar sus actos pucde estar auxiliado por otras personas que fueren necesarias,
ya que ¢l poder Ejecutive corresponde exclusivamente al Presidente, por 1o que los
demas funcionarios de fa Administracion Publica Federal, desde los Sceretarios de

Estado hasta los empleados de base no fornman pante del poder Ejecutivo, si no solo son

meros colaboradores det Jete de Estado.

El aniculo 81 de nuestra Constitucion establece que la cleccién del Presidente de la
Repiblica serd directa y sobre los 1érminos que establezea la ley electoral |, también el
criterio adoptado frecuenteinente es el de eleccion universal directa, consistente en que
sea realizada por la voluntad mayoritaria de los cindadanos, situacidn de la cual se
desprende su derecho de votar y ser votado, para aquellos cargos pablicos de
designacién popular.” ¢

La durzciéon del Jefe de Estado en gjercicia de sus funciones es de seis aifos y no habri
lugar a la recleccion del puesto, en caso de falta deél Presidente durante los dos primeros
afios, si ¢l Congreso cstuviere en sesion ordinaria, se constituird inmediatamente en
Colcgio Electoral, para nombrar Presidente Interino, si el Congreso no estuviere en
sesion ordinaria, la Comisién Permanente sc encargara del nombramiento de un
Presidente Provisional, y debera en su caso convocar a sesién extraordinuna al

Congreso General para nombrar al Presidente Interino y expedir la convocatoria a

) Canstitucian Politica de tos Estados Unidos Mexicanas, Ob, Cit. p. 45,
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elecciones presidenciales. Si ocurriera en los cuatro altimos afos, y el Congreso de la
Uniodn se encuentra ¢n sesiones ordinarias, nombrary al Presidente substituto quien
terminara el periodo respectivo, si el Congreso no se encuentra reunido, la Comisién
Permancnte nombrara un Presidente Provisional y convocara al Congreso de la Unidn a
sesidn extraordinaria para clegir al Colegio Electoral y proceda a realizar la eleccién del

Presidente substituto (ver articulo 84 constitucional).

Dentro de las facultades del Poder Ejecutivo encontrumos que van paralelas a las
obligacioncs que son inherentes a su cargo, conforme a lo establecido en ¢l articulo §9
de nuestra Carta Magna, las cuales las podemos agrupar de la siguientc mancra: a)
facultades para promulgar las Leyes que expida el Congreso de la Unién, ya que la
promulgacion es el acto del gjecutivo por el cual se declara que el proceso legislativo
quedo formalmente realizado y solo sera gjecutable la ley que ha sido debidamente
promulgada y publicada. b) La de Ejecucion dc las Leyes, ya que tiche entre sus
facultades la de gjecutar las leyes expedidas por el Congreso de la Uniodn, sobre esto
habla ¢l maestro Tena Ramircz, quien lo contempla desde dos puntos de vista, uno en
astricto sensu y otro cn latu sensu y seilala que "forma parne de la actividad
administrativa pero no la agota, por que ademiis de la gjecucion de las leyes hay muchos
otros casos de gjecucian latu sensu como son Ja promulgaciodn, la reglamentacion. el
¢jercicio por parte del cjecutivo de ciertas facultades constitucionales que no sc
encaminaba a 1a ¢jecucién directa de una ley, como dirigir las relaciones diplomaiticas,
habilitar pucrtos y establecer aduanas , etc.” " | ¢) Las funciones reglamentarias, entre
otras existen fas otorgadas al presidente, esta facuftad de regfamentacion no esta
expresamente reconocida cn la Constitucién, pero tampoco recharzada y s¢ admite de
una manera tacita, ya que en cl articulo 92 se reconoce a los Reglamentos al decir que
estos deben ser firmados por los Secretarios de Despacho, por lo cual la existencia de
los mismos y la facuitad del Presidente para expedirlos es innegable, entendiendo como
reglamento, ¢l poner los medios adecuados para Hegar a un fin como lo establece la
fraccién I det art. 89, en el cual se expresa que el Presidente tiene la facultad de usar los

medios apropiados para hacer que se cumplan las leyes expedidas por el Congreso, la

Rectoda, i de

19 Conmtitucion Politica de tos Estados Unidas A
Juridicas, UNAM; 1985; p. 192,
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reglamentacion del Ejecutivo sicmpre debe ser en referencia a las leyes expedidas por
¢l Congreso con el fin de que sirva como medio de cjecuciéon, las desarrolle y las
complemente, en ningan momento pucde excederlas o contradecirlas, teniendo el
reglamento como caracteristica las de impersonalidad, abstraccién y sancion de la
fuerza pablica) La de nombramiento y remocién, conforme al articulo 89, fraccidon
JLULIV,V XVH y XVII, el Jefe del Ejecutivo tiene la tacultad para nombrar a
funcionarios y empleados de la Federacidon de manera directa, asi como a los
Sccretarios de Despacho, al Procurador General de la Repuablica, cte., todos rquellos
funcionarios de {a Unién cuyo nombramiento o remocion no se¢ encuentra contemplado
de otra manema por esta Constitucion, y asi mismo los funcionarios nombrados por ¢l
Ejecutivo los cuales necesita que sea ratificado ya sea por ¢l Senado o con arreglo a las

leyes.

Tambicén existen otras facultades como las de indulto a los recos por delitos que sea
competencia de los Tribunales Federales y a los sentenciados por los delitos de orden
comun en el Distrito Federal, cuando la sentencia no se puede revocara de alguna
mancra o por alpun medio y solo ¢l Presidente a través del indulto lo puede realizar,
afectando solo el ejercicio de la pena; otra facultad del Presidente de la Repiblica es el
disponer de la Guardia Nacional, asimismo puede declarar la Guerra en nombre del
pais, y en relacion con el poder Judicial facilita los medios para el c¢jercicio de sus
funciones y por ultimo podemos referirnos a las facultades que tiene ¢l Poder Ejecutivo

de iniciar leyes o decretos establecido en el Articulo 71 de nuestra Carta Magna.,

En una apreciacion del maestro Burgoa, sefiala que el Poder Ejecutivo "es la funcién
Ejecutiva a través de la cual se cjerce en coordinaci‘én ¢ interdependencia con la
legislativa y jurisdiccional, el poder publico o imperio del Estado mediante la actuacion
de un conjunto de drganos de autoridad estructurado jerdrquicamente dentro de un

cuadro unitario y sistematizado .7 2

€D Tena Ramirer, Felipe; Derecho Constitucional Mexicano; Edit. Porrua S.A_; 1992 p. 429,
02 Burgpa Orihuety, lgnacin, Gb Cit.. p. 728
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De lo anterior podemos apreciar que existen entre los tres poderes una relacion de
supraordenacion regidas por nuestra Constitucién y que se traducen en una
colaboracion entre los tres poderes, lo cual aun existiendo una divisién de funciones
entre los mismos existen en una interdependencia, requisito necesario para poder
desarrollar o llevar n cabo sus fines y con ello buscar el mejor funcionamiento de
cualquier Estado Moderno.



4.- PODER JUDICIAL:

El tercer poder u organo de Gobierno e¢s el Judicial o Jurisdiccional, encargado de
Juzgar todas las divergencias que se presentan en el pais, desde una leve falta de
transito, hasta la validez misma de la Ieyes, en ciertos casos, a través de los organismos

creados con competencia para desarrollar tal funcién.

En un anslisis comparativo podemos decir que el Poder Legislativo expresa ¢l sentir de
Ia mayoria y decide en nombre de la misma, regulando su propio funcionamicnto y el
del poder ¢jecutivo, asi como sus relaciones con el pueblo, a través de la Constitucién y
las Leyes, asimismo vota todas las leyes necesarias para regular las relaciones entre los
particulares, como e¢s el caso del Derecho Civil, Derecho Constitucional ,etc., también
los seres humanos tienen derechos los cuales fueron proclamados en la Carta Magna
Inglesa de 1215, ¢n la Declaracion de los Derechos del IHHombre y del Ciudadano en
Fruncia en 1789, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de fa ONU de
1948 y que aparccen enunciados en todas las Constituciones del mundo modemo, de
iguual forma los ciudadanos tienen deberes y obligaciones para con su Gobicmo ¥ para
con sus conciudadanos, entonces incunibe al Poder Judicial precisamente a cste poder,
hacer respetar y observar todas las l.eyes tanto por el Gobierno y la Administracion
Publica como por todos los ciudadanos y ademas como las Ieyes creadas no pueden
prever todos los actor que se pretenden regular, le corresponde interpretarlas,
inspirandoce en ¢l propdsito det legislador y en ¢l mds amplio sentido de imparcialidad,
Jjusticia y generosidad. [.os juicios precedentes sirven de guia para casos nuevos, y en su

caonjunto Constituye la Jurisprudencia.

En referencia a las funciones del Poder Judicial, el maestro Ignacio Burgoa, habla de
una dualidad dividiéndola cn funcién Judicial propiamente dicha y funcién de control
constitucional, y al respecto manifiesta:” El Poder Judicial Federal, en ¢l desempeito de
ambas funcioncs, se¢ coloca en una situacién juridica distinta a saber : cuando g¢jecuta la
funcién judicial se traduce cn un mero juez que resuclve un conflicto de derecho

exclusivamente, y en el caso del gjercicio de la funcién de control constitucional se
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erige en dor, pr y vador del orden creado por la Constitucion en

los distintos casos que se presenten a su conocimiento. " 'Y

De lo anterior podemos afirmar que el Poder Judicial consiste en la aplicacion de las
normas juridicas a casos concretos, resolviendo las controversias entre los particulares o
bien, entre las autoridades y los particulares, protegiendo ¢l sistema juridico implantado

en un pais a través de su Constitucion.

Abhora bien, la independencia del Poder Judicial con relacion a los otros dos poderces,
podemos mencionar que existen varios tratadistas Constitucionales que retlexionar en
cuanto a este tema, al decir que el poder judicial carece de una voluntad auténoma, ya
que cn gjercicio de sus funciones esta supeditado a los otros dos poderes, ya que solo
hace efectiva la voluntad ajena que es la del Legislador que se encuentra plasmada en la
ley, debido a ello no se considera con una voluntad autonoma, lo cierto es que es un
poder o funcién, investido de faculiades determinadas y que solo gjerce a traves de sus

organos, teniendo determinadas facultades establecidas en ta Constitucion.

Hay que tener en cuenta que los tres poderes ( Legisiativo, Ejecutive y Judicial), son

interdependientes, y en su armonia se basa ¢l buen funcionamicento del Estado.

L.a Constitucidn Politica que sigue una division tripartita de poderes, concede a cada
uno detecminadas funciones con la finalidad de llegar a un desarrollo de ia propia
sociedad, a través de su instrumento legal fundamental, por lo cual, cada uno de los tres
poderes o funciones tiene facultades exclusivas, pero que se  desarrolian en
coordinacion e interdependencia entre ellos ya que existen clementos que los unen en

determinados momentos.

42 jdem; p. BOS.
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En nuestra Constitucion Politica ¢n su articulo 94 seflala que ¢l Poder Judicial o
Jurisdiccional es ¢l que ** se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en el Conscjo de fa
Judicatura Federal™."'"" El Poder Judicial se deposita en estos 6rganos creados para
desarrollar 1a funcidén judicial. Hasta antes de las reformas publicadas en cl Diario
Oficial del 31 de Diciembre de 1994, no existia entre los 6rganos del Poder Judicial
Federal ¢l Conscjo de la Judicatura Federal, organismo del cual hablaremos mas

adelante como parte integrante del Poder Judicial Federal.

U4 Constitucion Polica de Jos Estados Unidos Mexicanos; Edit. Sista S.A.: Ob. Cit. p. 48,
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES EL PODER JUDICIAL
FEDERAL EN MEXICO.

1.- ORIGEN DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO ( 1811-1821 ).

A) ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO LOPEZ RAYON.
A lo largo de nuestra historia ¢! pais a ¢stado en busca de un ordenamiento
Constitucional, con el objetivo de lograr el bien comiin, como cualquier otro estado y
regular los intereses diversos de los individuos Que constituyen a esta nacién, llegando a

adoptar al principio de divisidn de poderes, es decir, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En refercncia al estudio que nos interesa hablaremos de los antecedentes del Poder

Judicial Federal a través de nuestra historia, ya que no siempre ha estado estructurado y
facuitado de la misma manera.

Iniciando este estudio , podemos afirmar que en la basqueda de libentad e igualdad, el
16 de septicmbre de 1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla, se dirige al pucblo para
Hamarlos a revelarse contra los Espafioles, ya que la posibilidad de los Criollos de
Hlegar a una independencia a través de un Congreso Nacionai se habian esfumado, hay
que hacer mencién que un primer movimiento se dio en 1809 dirigido por criollos, ¥ al
igual quec lidalgo invocaban el nombre de Fernando VI, ¢l movimicnto de 1810 se
unid a los mestizos ¢ indios con el objeto de darle una fuerza popular.

Hidalgo solo alcanzo a iniciar el movimiento de Independencia, pero en los principios e
ideas de Hidalgo se reflejan las influencias de sus lecturas fruncesas, ideas traducidas en
’ abolicion de la esclavitud, asi como de las contribuciones que

los principios de
pagaban los indios, acabar con los monopolios y propagar la idea de una reforma social.

A la mucrte de [{idalgo lo sucede en el movimiento don Ignacio Lapez Rayon, el cual
tiene entre sus logros la cristalizacién de la Junta de Zitacuaro, fa cual fue denominada
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con el nombre de Suprema Junta Nacional Americana encargada de gobernar a la
Nueva Espafa, proclamando el movimiento en nombre y ausencia de Fernando VII, en
aposto de 1811, se levanto el acta de instalacion de dicha Junta, compuesta de tres
micembros , ademas de los fundadores Jos¢ Maria Liceaga y Dr. José Sixto Berduzco;
dentro de esta Organizacidon los Secretarios de Estado debian manejar los negocios

Extranjeros y de Guerra, el segundo de Gracia y Justicia y ¢l tercero el Despacho de

Hacienda.

Ademas de preocuparse por determinar un 6rgano de Gobierno, también su objetivo fue
dar a este pais una Constitucion, a la cual denomino con el nombre de " ELEMENTOS
CONSTITUCIONALES “, en ¢l cual se vieron reflejadas las ideas de Rayén,
documento en el que se establecio el deseco de crear una Carta Magna, como lo hace
notar ¢l maestro Tena Ramirez, el cual transcribe parte de la misma . no queremos
perder un momento de ofrecer a todo el Universo los elementos de una Constitucion,
que ha de fijar nucstra felicidad, no es una legislacion la que presentamos, esta es solo
obra de 1a meditacion profunda, de la inquietud y de la paz, pero manifiesta a los sabios
cual ha sido el sentimiento y deseos de nuestros pueblos y Constitucion que podri

modificarse por las circunstancias; pero de ningun modo convertirse en otras. ™ as

Este documsnio constaba de 38 puntos, cntre los cuales como principales podemos
mencionar:

1.- Que la religion seria la Catdlica,

2.- Mencionaba una América libre e independiente de otra Nacion,

3.- La soberania dimana inmediatamente del pueblo y reside en Fermando VII y su
ejercicio e;1 ¢l Supremo Congreso Nacional de América, se crea un Consgjo de Estado
en los casos de Guerra,

4.- Sc habla de que existiran Tribunales, los cuales estaran a cargo de los Despachos de
Gracia y Justicia, Guerra y Hacienda respectivamente, determinando de una mancra

superflua la existencia de Tribunales encargados respectivamente de 1a Administracién

de Justici

€13} Tena Rasirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México de 1808 a 1992; Edit Porrua S.A. ; 1992. p.

22
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5.- En este documento se reconoce la divisién de poder o funciones, en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

Dentro de este documento comoe puntos importantes 4 comentar, s¢ menciona una
independencia de América, se mancja que [a soberania si bicn emana del pueblo, reside
en Fernando VII. En este intento por dar a la Nacién una Constitucion, no sc establece
o regula nada en referencia a la organizacion, funcionamiento y Naturaleza del Poder
Judicial, asimismo no se estructura una forma de nombramiento de los funcionarios
encargado de la Administracién de Justicia, solo se reconoce la existencia del Poder

Judicial, basada en la divisién tripartita de Poderes.

La mayoria de los autores en referencia a esta época, opinan, que dicha junta es una
obra intranscendental, ya que no fue reconocida por la mayoria de los insurgentes, y no
tuveo una aplicacion proactica, asi lambién le parccia a Rayon, ya que en carta dingida a
Morelos le manifiesta que le parece deficienie negandoce a que se publicara, en espera
de la creacion de una Constitucion.

Pero sin embargo como cita ¢l maestro Daniel Moreno " a Rayon le corresponde el
honor de haber realizado el primer esfuerzo; por obtener un gobierno nacional
independiente. ¥ Y49

Indcpendientecmente de que no tuvicra una aplicacion practica, se debe reconocer que

dicho intento fue el inicio cn la busqueda de un ordenamiento juridico en el cual se
sustentariz nuestro pafs, demostrando que eran capaces de aspirar a la creaciéon y

nto juridico y que en la

regulaciéon de un gobiemo sustentado en un ordcnami
actualidad a dado como resultado la consolidacion de nuestra Constitucidn.

Por nltimo hay que tomar en cuenta que los Elementos Constitucionales de Rayoén
tuvieron posteriormente gran influencia en las ideas de Morelos, ¥ sirvio de estimulo

para crear una ley fundamental.

“®  Moreno, Daricl; D ho C itucional Mexi Edit. Porrua S.A.; 1993, p. 33,
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B) LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION DE JOSE MARfA MORELOS Y
PAVON.

En la medida en que el movimiento insurgente se hacia mas intenso, la figura de

Morelos era mas importante, ya que debido a las divergencia surgidas entre los

integrantes de la Junta de Zitacuaro, asi como los éxitos militares de este lo colocaron a

la vista dec los insurgente cn Ia direccion de la causa, y debido a su gran calidad humana

¥ militar colocan a Morelos como Ia figura principal en el movimiento insurgente.

Una vez que surgen las contradicciones en la Junta de Zitacuaro Morelos opta por no
opinar nada en referencia a Jas grandes diferencia que se dieron entre fos vocales de
dicha junta, pensando ya en la idea de unir a Jos dirigentes insurgente en un Congreso,
lo cual sc cristaliza ¢l 14 de septiembre de 1813, convocando al Congreso de
Chilpancingo, quedando integrado por 6 diputados, y como propictarios se designaron a
Rayon, Liceaga y Berduzeo, y como suplentes a Bustarnantes,Cos y Quintana Roo y por

dos diputados de eleccion popular, como se puede notar s¢ convocaron a integrantes de
Ia Junta de Zitacuaro.

En las ideas d¢ Morelos s¢ reflegja su preocupaciéon por las condiciones del pueblo, de

ahi su deseo de que se creara una ley protectora de sus intereses, en referencia a sus
ideales, a lo que comenta el maestro Martin Quirarte que " Morelos no fue inmune al
influjo de las ideas innovadoras. Cuando defiende el principio de la soberania popular y
rccomienda que ¢l gobierno sca egjercido por tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judiciario, demuestra que el pensamiento de Rousseau y Montesquicu habia ¢gjercido en
¢l un poderoso impacto. Esto no quiere decir que no hubiera tenido multitud de idcas
originales, o que pudo aprender observando la realidad social de su tiempo, imprimio
w17

en el una huella profunda de la que pudicron dejar sus escasas lecturas.

ideas y su calidad politica se vieron reflejadas ¢n su documento

Todas estas
denominado " LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION ", instrumento que se dio a

conocer ¢n la sesién inagural del Congreso de Chilpancingo, el cual consta de 23

47 Quirarte. Martin; Vision Panoramica de la Historia de México; edit. Porrua S.A.; 1967; p. 56,
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puntos, dentro de los cualcs se establece que la América es Libre ¢ independiente, no
solo de Espaiia, si no también de cualquier otra Nacion, ¢n cuanto a la Soberania afirma
que dimana del pucblo y que se depositara en sus representantes, dividiendo los poderes
en Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, a diferencia del documento de Raydn ya no
residia la soberania en Fernando VII, idea que ya habia sido supcrada, tambien se
establece 1a generalidad de las leyes para todos, se prohibe la esclavitud y no se admite

la tortura.

Como podemos denotar ¢n este documento solo sc reconoce la existencia del Poder
Judicial, sin determinar su forma de organizacién, funcionamiento y atribuciones de

esta funciodn judicial.

A pesar de las deficiencias al estructurar ¢l funcionamiento del gobiemo, se tiene que
reconocer Que este documento de Morelos sentd las bases para la elaboracion de una
Constitucion ya que como lo seflalo Moretos ¢l principal punto del Congreso, cra ¢} de
que se iniciara una norma fundamental provisional de independencia, lo cual se reflejo
posteriormente en octubre de 1814, en la Constitucién de Apatzingan, en donde se
notaba directamente la influencia de las ideas expresadas por Morelos en su documento
dado a conocer como " LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION "
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C) LA CONSTITUCION DE 1814 ( APATZINGAN ),

Antes de {legar a la Constitucién de Apatzingan, se dio un acontecimiento mas por parte
del Congreso , asi ¢l 6 de Noviembre hizo constar en una acta solemne en donde se da
la declaracion de Independencia total de Espafia, y no se menciona ya ¢l nombre de
Fermmando VII, Rayén manifiesta por su parte que es tiempo de quitarle la mascara a la

Independencia, sin dudar en desconocer al monarca Hispano.

Despuds de que este Congreso fue perseguido por las tropas del Virrey , pero mas sin
embargo. a través de pequcilas asambleas, se fue preparando fa Constitucion la cual fue
sancionada en Apatrzingan ¢l 22 de Octubre de 1814, en Ia cual se cstablecicron ideas y

aspectos juridicos que denotaron un avance en ¢l pensamiento de un pueblo con

capacidad para crear una norma superior, teniendo un caracter de provisional,

reconocido por sus autores, Herrera, Quintana Roo, Sotero, Berduzco y Argandar, y que

denominaron con ¢l nombre de " DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA

LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA ",

La Constitucion de 1814, contaba con una parte dogmdtica y una organica, la primera
establece los principios y las finalidades del Estado, en relacion a los derechos y

obligaciones de los hombres y Ia segunda relativa a la estructura y forma gubemativa.

[Dicha Constitucién constaba de XXII Capitulos y de 242 articulos, en los cuales sc
plasman las ideas de Morclos quedando sus principios establecidos en esta Carta
Magna, ideas que se integran a este documento con el objetivo de buscar libertad e
independencia, se crea con una estructura mucho mas avanzada que los anteriores

documentos que tuvieron este objetivo, se puede apreciar la gran influencia que tiene de

los pensadores como Rousseau y Montesquiou.

Entre las ideas de Morclos plasmadas en esta Constitucion, sc¢ consagro la facultad de
dictar leyes y establecer 1a forma de Gobierno, que mas convenga a los intereses de la

sociedad, que constituye la soberania, asimismo en su articulo quinto s¢ afirma que la
ion naci I, también sc

soberania reside en el pueblo, y su e¢jercicio en 1a repr
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determina la divisidn de poderes, en Legislativo Ejecutivo y Judicial ( articulos 11 y

12).

En cuanto a nuestro cstudio ya se determina una estructura, organizacion y facultades
del Poder Judicial, esto en su Capitulo XIV, creandoce un Supremo Tribunal de
Justicia, para el desarrollo de la funcion Judicial, el cual estaba constituido de cinco
personas, que podian aumentar por deliberacion del Congreso ( legislativo ), en cuanto
a su elecciéon tenian que llenar los requisitos al igual que los diputados, es decir, ser
ciudadano mexicano en gjescicio de sus derechos, tener una edad de treinta anos, bucna
reputacion, asi como luces no vulgares para el desempeio del cargo, también la
presidencia de dicho organismo se debia turnar por suerte cada tres meses entre sus
miembros.

En cuanto a ia permanencia de los miembros de este Supremo Tribunal, sc renovaran
cada tres afios, los cuales seran removidos dos en ¢l primer afio y en ¢l segundo y uno
cn ¢l tercer aito, lo cual se hard por sorteo realizado por et Supremo Congreso.

De igual manera se establecia una division por materia , mencionando dicho documento
que existirian dos fiscales letrados, uno para la materia civil ¥ otro para la materia
criminal, habla ya de la existencia de secretarios; debe tomarse en cuanta que el articulo
184, establece un tiempo determinado ¢n el gjercicio de sus funcionces el cual sera de
cuatro aftos.

Ya se fijaba en esta Constitucién una forma de nombramiento de los funcionarios
dedicados a la Administracion de Justicia, ya que la eleccion de su micmbros era hecha
por el Congreso ( legislativo ), nombramiento que lenaba los formalismos para la
eleccién de los miembros del Supremo Gobierno, la cual era en sesién secreta del
Supremo Congreso.

En cuanto al nombramiento dc los fiscales y secretarios, este inicialmente lo hacia el
Congreso, la reeleccion de los integrantes del Tribunal era permitida pero no de manera
inmediata , también establecia detcrminadas limitaciones para ciertas personas que
desempefiaban otros cargos, los cuales solo podian reelegirce pasando tres afios y para
los fiscales y secretarios deberia pasar cuatro afios, y en cuanto a las limitaciones se
establece que no podian formar parte del Tribunal los que fueron Diputados, solo hasta
pasado dos afios, ¥ los que formaron parte del Supremo Gobiermo solo pasando tres aflos
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después de su administracién, por otra parte sc establece para los integrantes del

Tribunal un juicio de residencia durante el ejercicio de su nombramiento.

En cuanto a las facultades del Supremo Tribunal de Justicia se determinaban en el
Capitulo XV, entre las cuales podemos mencionar: que conocera de todos los recursos
de los tribunales eclesiasticos y de las competencias entre los jueces subalternos (
articulo 197 ), fallar y confirmar las sentencias de¢ deposicion de los empleados de este
Tribunal, aprobar y revocar las sentencias de muerte y destierro pronunciados por los
Tribunales subalternos, con excepcién de los prisioneros de guerra y delincuentes de

Esiado, que deben estar conforme a las leyes y reglamentos que serdan dictadas

separadamente, ( articulo 198 ), conocer de las demas causas temporales, civiles y

criminales, en segunda y en tercera instancia, en los términos que establezca la ley ( art.

199 ). [l articulo 200 determina cn que casos se necesitaba necesariamente la
asistencia de los cinco integrantes, es decir en las causas de homicidio, deposicion de

algun empleado. de residencia o incidencia, los casos de fuerza de los juzgados

eclesiasticos, etc., en los demas casos solo se necesitara la asistencia de tres.

Como puntos a comentar podemos hablar que se concebia el recurso de recusacion, asi
como no existian las costas judiciales. Dentro de las obligaciones del Supremo
Tribunal, estaban las de remitir al Supremo Gobierno , todas las sentencia, para
ejecutarlas  por medio de los jueces o jefes , de lo anterior podemos denotar que el
Tribunal decidia sobre los asuntos en donde e¢ra competente de conformidad a la
Constitucion y a las Leyes, pero este Trnibunal no tenia la facultad de ¢jecutar sus
sentencia, las cuales se gjecutaban por otro drgano.(jefes y jueces correspondientes).

En la estructura Judicial, se preveia la existencia de Juzgados Inferiores | los cuales
¢staban formados por lo que se denomino jueces nacionales de partido, que duraran en

el cargo tres afos, tendrdn entre sus facultades los ramos de justicia y policia, es decir,
una autoridad ordinaria que las leyes anteriores le conferian, los cuales serdn
nombrados por ¢l supremo Gobiermo ( Ejecutivo ), a propuesta de intendentes de

provincia, los jueces de partido tendrin la facultad de nombrar a tenientes de justicia en
los casos en que seun neccsarios, dando cuanta al Supremo Gobierno para su

aprobacion y confimmacion.
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A pesar de que no tuvo una vigencia positiva ¢sta Constituciéon y en relacion al Pader
Judicial la estructura ¢s aun deficiente, pero sin embargo es un gran logro y reflgjo de la

capacidad de los pensadores insurgentes en busca de un orden Constitucional de un pais
libre y soberano.
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D) CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ DE 1812.

En 1810 los peninsulares y americanos se retinen para dar al imperio Espafiol una
Constitucidn, este documento después de tanto tiecmpo de absolutismo busca una nueva
orientacion influida por ideas Francesas ¢ Inglesas, esta Constitucion fue promulgada el
19 de Marzo de 1812, en la que se establecia la libertad de imprenta, limitaba la
autoridad del Rey, para cuando este quedara en libertsd, contemplo disposiciones

antieclesiasticas, asi como también se determinaba una divisién tripartita de Poderes,
cntre otras.

La vigencia de esta Constitucién fue breve e interrumpida en México ( Nueva Espaiia )
ya quc fue aplicada en 1812 y posteriormente ¢l Virrey Venegas la suspendio, ai paso
del tiempo el Virrey Calleja, solo la restablecio en parte; ya para el afio de 1814 esta fue
derogada, con lo cual regreso ¢! absolutismo decretado por Fernando VII, mas adelante
tienc su Gltima aparicion este documento en ¢l afio de 1820, cuando el Virrey Apodaca
la juro el 31 de mayo dc ese ado, ya pam 1821, ¢l triunfo del liberalismo en Espaiia, y la

consolidacion del movimiento Independiente, dicron fin a su posible aplicacion.

Dentro de esta Constitucion se determina que el sistema de Gobierno seria Monarquia,
moderada, hereditaria. En referencia al PODER JUDICIAL, el primer articulo que
regula esta funcion es el 17, el cual establece que la potestad para aplicar las leyes en
causas civiles y criminales reside en los Tribunales establecidos en la ley, asimismo
regula este poder en su Titulo V, al atribuirle la potestad exclusiva de aplicar las leyes a
los Tribunales y de mancra tajante establece que la Corte ni el Rey, podran ejercer la
funcion Judicial, con caracter de exclusividad a los Tribunales ( art. 243 ), esto es
relativo ya que la funcién judicial cra dependiente de los otros dos poderes, situacion
que se denotaba, por que los procedimientos como las sentencias cran en nombre del

Recy y ¢l Supremo Tribunal actuaba dentro de la Corte.
Los procedimicntos cstaban regulados conforme a las leyes y serian unifortnes en

todos los Tribunales, la funcién de los Tribunales era Ia de juzgar y cjecutar lo juzgado,

asi como se le prohibia el expedir reglamentos pura la administracion de la justicia,
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determina que para juzgar en ncpocios comunes, civiles y criminales habra un solo
fucro y dentro de la competencia del Tribunal previamente establecida en la ley, los
eclesigsticos y los militares gozaran de su fuero especial.

Analizando esta Constitucion podemos observar que el poder o funcién Judicial esta
depositado en un Supremo Tribunal de Justicia, Audiencias, Tribunales Especiales y
Tribunales Eclesidsticos. En cuanto al Supremo Tribunal de Justicia estc estaba divido
en salas ( art.260), las cuales estaran integradas por magistrados, que serian nombrados
por 1a Corte, de igual manera este Supremo Tribunal actuaba dentro de la corte y entre
sus principales funciones se encontraban: Dirimir las competencias entre lus audiencias
v de estas con los Tribunales Especiales, Juzgar a los Secretarios de Estado y Despacho,
conocer de las causas criminales de los secretarios de Estado v de Jos magistrados de
las Audiencias, asi como conocer de las causas criminales cometidas por los miembros
de este Supremo Tribunal, también de los recursos de nulidad en contra de las sentencia
dictadas cn tltima instancia, de los juicios de residencia, contenciosos del patronato,
recursos de fuerza de los tribunales eclesidsticos. en cuanto a sus obligaciones debia
revisar las listas que mandaban las Audiencias de los asuntos civiles y criminales y
promover una rapida administracion de justicia, usi como mandar copia al Supremo
Gobierno, entre otras.

Las Audiencias conocian por su parte de las causas civiles y criminales de los juzgados
inferiores de su demarcacion en segunda y tercera instancia, también conocia de las
causas de suspension y separacion de los jueces inferiores, asi también de la
competencia entre los juzgados que estan dentro de su territorio, de los recursos de los
asuntos de¢ fuerza de los tribunales eclesidsticos de su territorio, entre sus obligaciones
estaban la de remitir un informe al Supremo Tribunal, lista de las causas civiles y
criminales, inclusive las recibidas de los juzgados inferiores, va sca terminados o
pendientes, las audiencias  y Juzgados Especiales se integraban por magistrados o
Jueces los cuales serian nombrados por la Corte y en cuanto a los Tribunales
Eclesidsticos, ¢stos estarian integrados por personas del clero y conocerfan de asuntos
relacionados con la iglesia, ¢l cual funcionaba dentro de 1a Corte.

El articulo 251 de esta Constitucion determinaba que para nombrar a imagistrados o a

jucces se requeria haber nacido ¢n Espafia y tener la edad de 25 afios, en otro articulo s¢
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establecio la inamovilidad de estos, la cual no era definitiva, ya que podian ser
depuestos por causas debidamente probadas y sentenciadas.

Por otra parte ios juzgados inferiores tenfan la obligacién de dar cuenta a las Audiencias
de las causas que se formen por delitos cometidos en su territoria, asimismo remitian
listas a las Audiencias de las causas civiles y criminales que se llevaran en sus juzgados.
La existencia de Tribunales Especiales se fundamenta en ¢l articulo 278, los cuales se

crearan para conocer de determinados negocios. Por ultimo esta Constitucién habla de

que en cada cabeza de partido habra un juez letrado con un juzgado correspondi

Esta Constitucidon se preocupo por establecer los procedimicentos que deberian seguirce
en referencia a los asuntos Civiles y Criminales.

S1 bien es cierto que esta Constitucion, establece una division tripartita de poderes y le
atribuye determinadas funciones a cada uno, también lo ¢s que en referencia al Poder
Judicial este esta estructurado de mancra imprecisa v a pesar de concederle facultades
exclusivas en realidad estaba dependicnie de los otros dos poderes y solo contaba con
potestad para llevar a cabo la administracion de la justicia. ademas nunca se determino
la duracidén en los cargos de los magistrados y jueces, y de la interpretacion de sus
disposiciones podemos heblar de una inamovilidad de dichos funcionarios y con la
anica posibilidad de ser depuestos por causas debidamente probadas y sentenciadas; el
poder judicial conté por lo menos con una estructura y competencia resultado del

pensamicnto liberal Espafiol.

Lo importante del estudio de la Constitucion de Cadiz, ¢s que como ya se sciialo tuvo |
un vigencia positiva, ademas de lograr tener influencia en nuestros instrumentos

Constitucionales.
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2.-DE LA INDEPENDENCIA AL REGIMEN CENTRAL ( 1821-1835).

A) REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO
DE 1822,

En ¢l momento en que regresa Fernando V11, a Espafa, su primer objetivo fue deshacer
la Constitucidon de Cadiz. ante esta actitud renace en México la idea de separacion,
dcbido a esta situacion Iturbide se dirige a los Insurgentes |, los cuales estaban a las
ordenes de Guerrero, asi como a los realistas, a los obispos, al Virrey, a la Conte y al
Rey, dando lugar a o que se lamo ¢l Plan de lguala, al que se adhirieron los insurgente
¥y no pocos realistas, plan con el cual se declaraba la independencia, bajo un régimen
Monirquico Constitucional, este plan fue reconocido como sintesis de la aspiracion de
los mexicanos; O’ Donoju por influencia de los liberales Espafioles fue designado jefe
politico de la Nuecva Espafa, quicn al llegar a México, ostuvo de acuerdo, aceptando el
plan de Iguala, asi el dia 24 de agosto de 1821, sc firmo ¢l Tratado de Cordoba, para dar
paso ¢l 13 de septicmbre de ese afto a la entraba a la ciudad del Ejercito Trigarante,

con lo cual se daba de hecho la consumacion de la independencia.

Conforme al Tratado de Coérdoba, se preveia en dicho documento la creacion de una
Junta Provisional Gubernativa, de la que formaron parte O’ Donoju e [turbide, dicha
junta se reune el 28 de septiembre y redacto ¢l acta de independencia, ademas del
nombramiento de la regencia, ©sta junta tenia que convocar a un  Congreso
Constituyente, pero aun se¢ discutia en ese Congreso sobre la politica que se intentaba
dar a México, lturbide fue reconocido con emperador ¢l 19 de Mayo de 1822, en
relacion a este Congreso ¢l maestro Tena atirma " Que el Congreso sc¢ reservo cl
ejercicio del Poder Legistativo en toda su extension, lo que significa que no solo ejercia
el poder constituyente si no tumbién el legislativo ordinanio.® '™

Las grandes diferencias entre ¢! Congreso ¢ lturbide levaron a cste a disolver al
Congreso . ¢l cual establecio una Junta Nacional Instituyente, integrada por un numero

reducido de diputados dcei disuctio Congreso, esta Junta aprobdé et documento

4" Tene Ramirer, Felipe, Leves Fundamentates de México de 1808 & 1992, Gb. Cit., p. 121
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formulado por Iturbide el cual llamo “Reglamento Politico Provisional del Imperio™, el
que tenia por objeto regir al pals en tanio se expedia una Constitucidn, pero debido al

descontento de los insurgentes, s¢ dio lugar a levantamientos entre otros ¢l de Santa

Anna, con ¢l Plan de Casa Mata; ante csta  presion lturbide reinstala ¢l Congreso y

abdica ante ¢l mismo, ¢l cual desconoce la forma de Gobiemo establecida en el Plan de
Tguala y el Tratado de Cdordoba, dejando a fa Nacién en libertad para constituirce como
ie acomode, considero vigente las tres garantias y la funcién o poder Ejecutivo lo
deposito en una Junta de tres micmbros.

En el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, en relacion al Poder
Judicial, menciona de entrada una divisién de poder en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, en referencia a este Gltimo se crea un Supremo Tribunal de Justicia, el cual
tendria residencia en la capiwl det imperio,

integrado por nucve ministros,
cstableciendo entre sus funciones

dirimir las competencias entre las Audiencias,
Juzgara a los Sccrctarios de Estado y Despacho, conocer de supresion y separacion de
los magisirados , Juzgara los crimenes de los secretarios de estado, asi como los que
comeian los integrantes del legislativo, de los juicios de residencia, examinara las listas
remitidas por Ias Audiencia para la pronta expedicion de justicia, pasando copia al
gobicmo, en caso de acusaciéon criminal en contra de los individuos de este Tribunal
conocerd ¢l Emperador.

En relacion con el conocimivnto y aplicacién de las leyes conoceran en primera y
segunda instancia los tribunales creados para tal fin ( art. 55 ), subsistiendo los fueros
cclesiasticos y militares.

Entre los requisitos para scr juez o magistrado debia ser ciudadano del Imperio, tener 30
afios, gozar de buena reputacion y no haber sido juzgado por ningun delito, los cuales
no podian ser separados de su funcion solo por causa debidamente comprobada, la
justicia se debia impartir en nombre del emperador, establece también Que continuaran

los alcaides, los jucces de letras y las audicneias, con las mismas caracteristica y

funciones que poscen. Asimismo todos los juicios constaban de tres instancia
unicamecnte y la tercera estaba a cargo del Supremo Tribunal.
Como sc pucde observar este Reglamento adoptaba en mucho la estructura de la

Constitucion de Cadiz, documento que por su caracter de provisional carecia de una
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estructura clara y que pudiere satisfacer las necesidades en la adiministracion de la
Justicia, ya que como la Constitucién de Cadiz de 1812, el Poder Judicial estaba
supeditado al eniperador, por que esta se administraba en su nombre. Documento que
fue aprobado por fa Junita nombrada por lturbide, instrumento redactado por el. con lo
cual debido a las circunstancias que vivia el pais no tuvo aplicacion real, ya que no fue
producto de un trabajo de col

> y legistacion, docu que fracaso en su intento y
que termino con la abdicacién al trono por parte del entonces emperador [turbide.
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B) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1824.

Ya que el primer Congreso nunca redacto una carta fundamental, hay que reconocer
que fue ¢l primer Congreso Constituyente, ¢l cual se inclino decisivamente por el
federalismo con el siguiente decreto * El soberano Congreso Constituyente, en sesién
extraordinaria de esta noche, ha tenido ha bien acordar que el Gobierno puedc proceder
a decir a las provincias estar al voto de su soberania por ¢l Sistema Republicano
Federal, y que no 1o ha declarado en virtud de haber decretado se forme convocatoria

para un nuevo Congreso qgue constituya a la nacién, Julio 12 de 1823 » ¢?

En vintud de que el primer intento del Congreso Constituyente por crear una
Constitucion fue imposible, y ya que se debia convocar a un nuevo Congreso
Constituycente el cual debia tener como finalidad, expedir primero, ¢l acta Constitutiva
de la Federacion y después la Constitucion que seria la de 1824, por lo cual una vez
celebradas las clecciones se instalo el 7 de noviembre de 1823; por otra parte este
Congreso reunié a grandes personalidades con lo cual se dejaron ver las posturas de los
mismo, los cuales se dividicron en partidarios del federalismo y del centralismo, estos

con ¢! objeto de realizar una Constitucidn tuvicron que celebrar pactos.

De los trabajos de este Congreso se llega en primer tugar a expedir ¢t Acta Constitutiva
de 1a Federacion, lo cual era un anticipo de las funciones del Congreso, asegurando a
los habitantes de la Republica que las funciones del Congreso sc ajustarian en los
términos del pacto federal, ya que se constituyo en una plataforma politica que
onientaria los trabajos y fijara los puntos principales de la federacion, constituyendoce
en un proyvecto, en el cual quedaron varios capitulos pendiente, por su importancia
como lo es en ¢l ramo de las funciones del Ejecutivo y la divisidn territorial, etc.

Hay que reconocer que fue el primer documento juridico expedido con todas las

formalidades para establecer el sistema republicano y federal en nuestro pais.

U? Moreno, Danicl, Qb. Cit;p. 110,
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En el Congreso Constituyente de 1823-1824, se reflejaron dos tendencias: la federalista
y la centralista, los representantes de la tradicion, los que debian defender una posiciéon
ccondmica y el clero eran centralistas, y ¢ntre los defensores del federalismo se
distinguicron Miguel Ramos Arizpe y Don Lorenzo de Zavala, por su parte los
centralistas estaban representados por personas como Becerra, Carlos Maria de
Bustamante, Fray Servando Teresa de Mier, este gltimo exponia una tercera posicion, a
quien se le a considerado como centralista, por proponer que la federacion fuese lo mas
centralizada posible.

De acucerdo a una interpretacion de Edmundo O Gorman manificsta que ¢l pensamiento
de Mier fue mal interpretado ya que el queria en México un sistema federal sin
conceder de momento la soberania de las entidades, tener una repablica centralizada
que fuera evolucionando hacia una federaciéon con soberanias locales, las corrientes en
este aspecto poco a poco se fueron decidiendo, y la fuerza del federalismo fue la que se
impuso al final en la Constitucion.

Esta Constitucion solo tenia una aspiracién politica, ya que no habia ningan articulo
que salvaguardara las garantias individuales, las cuales no se consignaron en el texto
Constitucional, asimisnto no existia precepto alguno que tratara de resolver los
problemas sociales y econémicos.

Esta Carta Magna recibio sus principales influencias de la Constitucion de los Estados
Unidos y Cadiz; ¢l primero de abril ¢l Congreso discutié el proyecto de Constitucion
federativa de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l cual fue aprobado el 3 de noviembre de
1824, realizando reformas y fue publicada por el ejecutivo con el nombre de

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

La forma de gobiemo ademas de ser federal, scria representativa y popular, declara a la
nacién libre e independiente de Espafa y de cualquier otra potencia, se establecia la
divisién tripartita de poderes, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; en cuanto al
ejecutivo se confiaba a un Presidente de Ia Republica, que podia ser substituido por un
Vicepresidente en caso de incapacidad, por otra parte ¢l Poder Legislativo lo ¢jercian
dos Camaras: una de Diputados y otra de Senadores y finalmente en cuanto a nuestro

tema el Pader Judicial estaba regulado y fundamentado en el Titulo V, Seccién Primera,
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articulo 123, cl cual residia en unn Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de
Circuito y en los Juzgados de Distrito.

En cuamo al cstudio del Poder Judicial regulado en la Constitucidén de 1824,

cmpczaremos con el andlisis da la Corte Suprema de Justicia, 1a cual estaba distribuida
en tres salas, integradas por once ministros y de un fiscal, numero que podia aumentar o
disminuir conforme lo determinara el Congreso.

Se establecian los requisitos para ser electo integrante de la Corte Suprema: para lo cual
necesitaba estar instruido en la ciencia de derecho a juicio de la legislatura de los
Estados, dato que no se habia visio en anteriores documentos, debia tener la edad de 35
aflos cumplidos, ser ciudadano natural de la Republica o de cualquier parte de América
que antes de 1810 dependia de Espafia, para estos con residencia de cinco aflos en la

republica. En cuanto a la duracion en ¢l desempeiio del cargo determinaba de manera
tajante su inamovi

dad al decir que cran perpetuos y solo podian ser removidos con
arreglo o las leyes, asimismo su eleccion seria por mayoria absoluta de volos y sera
hecha por la Legistatura de los Estados ( art. 127 ), de igual manera se determino el
procedimiento para la eleccion de los ministros que ocuparian un lugar en ta Corte
Suprcma de Justicia, una vez clegidos deberan prestar juramento ante el Presidente de
1a Republica,

De las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia entre otras estaban: Conocer de las
diferencia que sc susciten entre los Estados de la Federacion, reduciéndolo a un juicio
contencioso ¢n el cual recaiga sentencia , asi como las prescotladas entre un Estado y
uno o mas vecinos, entre Estados y particulares, sobre pretensiones de tierra, bajo
concesion de diversos Estados, de las dispuins sobre contratos y negociaciones
celebradas por ¢l gobierno o sus agentes, de fa competencia cntre Tribunales de la
Federacidn y de los Estados, asi como de un Estado con otro, dec las causas gue sc
reficran al presidente y vicepresidente, de las causas criminales de los diputados y
senadores, asi también de las infracciones a la constitucion de los gobernadores de los
Estados, secretarios de despacho, delitos de 1os cuales conoceran en primer tugar como
gran jurado las camaras y si se declara por votos de la tercera parte que hay lugar a la
formacién de causa, quedara ¢l acusado suspendido de su cargo y puesto a disposicién

de los tribunales, en este caso la Corte Suprema, conocerda también de los negocios
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civiles y crimi de los pleados diplomadticos y cénsules de 1a Republica, de las

causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabando, crimences en alta mar, de
fas ofensas en contra de la Nacion, de los empleados de hacienda y justicia de la
Federacion y de las infracciones a la Constitucion y a las leyes generales.
De todo lo anterior hay que aclarar que una ley determinara ¢l modo y grados en que
conocera esta Corte Suprenta en los casos comprendidos en esta seccion.
A lo largo de la vigencia d la Constitucion de 24, se expidieron varios documentos que

reg! ban el funcior i o de la Corte Suprema de Justicia, en los que se

cstablecieron las bases en primera instancia de la cuales debia conocer esta Corte
Suprema; determinana la existencia de tres salas, la primera integrada por cinco
ministros y de tres las restantes, posteriormente en 1826 se expide un nuevo reglamento
quec debia observar la Corte Supl:cma de Justicia, determinando el funcionamiento y
organizacion del Tribunal, asi como s¢ regulo la competencia y organizacion de los
Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito y por ultimo aparecio en 1834 Ia
Ley Organica de los Tribunales y Juzgados

En cuanto a los Tribunales de Circuito, este s¢ compondra de un Juez letrado, un
promotor fiscal, los cuales eran nombrado por el Poder Ejecutivo, a propuesia de una
terna realizada por la Corte Suprema de Justicia y de dos asociados segun dispongan las
lcy-cs.

En cuanio a los requisitos para ser jucz de Circuito, era necesario ser ciudadano de la
federacion y tener 30 aflos cumplidos. en cuanto a las funciones de estos juzgados, les

correspondia conocer de las causas de almirantazgo, pre

s de mar y tierra,
contrabandos, crimmenes cometidos cn alta mar, ofensas en contra de la nacion, de las
causas de los cénsules y de las civiles cuyo valor pase de quinientos pesos y en cuales
este interesada ta federacion.

En cuanto al namero de Tribunales, jurisdiccion, ¢l modo, forma y grudo en que deberd
ejercer sus atribuciones en estos negocios, serd determinada por una ley, la cual lo

reglamentaria.
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Por ultimo en cuanto a los Juzpados de Distrito, se fijo en su articulo 143 que los
Estados Unidos Mexicanos se dividird en distritos y en cada uno habra un juzgado, el
cual estarda a cargo de un jucz letrado, entre su atribuciones esta el conocer, sin
apelacion, de todas 1as causas civiles en que este interesads la federacion; y cuyo valor
no exceda de quinicntos pesos; y en primera instancia en todos los casos en que deban
conocer en segunda os tribunales de Circuito.

Entre los requisitos para ser juez de Distrito se encontraba el ser ciudadano de los
Estados Unidos Mexicanos, tener 25 ailos cumplidos, a lo mismo que los jueces de los
tribunales de Circuito, estos jueces eran nombrados por el Presidente a propuesta de una
terna de tla Corte Suprema de Justicia.

También dec manera curiosa se incluyo en la seccion séptima lo que se denomino como
Reglas Generales a que se suictaran los estados y territorios de la federacion en la
administracion de justicia, en esta seccion se establecia que los militares v eclesiasticos

continuaban sujetos a sus autoridades conforme a 1o que establece 1a ley

En cuanto a la vigencia de dicha Constitucion el maestro Tena Ramircz, manifiesta que,
“La Constitucion de 24 estuvo cn vigor hasta 1835, ya que como no podia ser revisada,
si no a partir dei ado de 1830, segin ella misma lo disponia, las reformas que se
cmpezaron a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel aflo, ringuna fue votada

por ¢l Congreso. De tal modo la Constitucion de 24 permanecié sin alteraciones hasta
su abrogacion_ * 2@

Esta Constitucidon de 24 pretende lograr llegar a crear una nacién independiente, asi
como dar vida a una norma fundamentar que regiria de ahora en adelante los destinos
de este pais, documento gue ya contaba con principios fundamentales, asi como

estructuras para ¢l funcionamiento de las tres funciones del Estado.

Q0 ‘Fena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de Mdéxico de 1808 a 1992; Ob. Cir.: p. 154
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3.- REGIMEN UNITARIO ( 1835-1846).
A) CONSTITUCION DE 1836 ( LAS 7 LEYES ).

Las dos tend ias fundar les que se fueron identificando en México era por una

parte los liberales y por otro los conservadores, esta tltima fuerza que habia sido

vencida en los anteriores congresos, intentaba llegar ul poder y a diferencia de los
liberales estos optaban por adoptar el centralismo y la oligarquia de las clases
preparadas, las principales luchas entre estos dos partidos se dio entre 1832y 1834,

Ya para abril de 1833, llego al poder Antonio Lopez de Santa Anna, como presidente y.
como vicepresidente Valentin Gomez Farias, el vicepresidente en funciones de
presidente ¢n ausencia de Santa Anna, propuso reformas eclesiasticas y militares, las
coaliciones de los conservadores y moderados paralizaron las reformas, y al regreso de
Santa Anna al poder suspendid las reformas que se detuvieron en 1834,

Durante el aflo de 1835 s¢ reunia el Congreso, el cual queda integrado en su mayoria
por conservadores, las camaras que formaban ¢l Congreso Federal, de acuerdo al
sistema establecido en la Constitucion de 1824, procedicron a abrir sus sesiones. Entre
las facultades que tenian los representantes electos, cran la de poder moditicar la
Constitucion con excepcion del articulo 171, en las cuales se prohibia modificar la
forma de Gobierno, por lo cual se deberia mantener ¢l sistema federal |, pero a pesar del
triunfo de los Conservadores, despuds el Congreso fue presionado por parte de los
centralistas , algunos auspiciados por Santa Anna, en estc momento los intentos por

cambiar la forma de Gobierno fueron inutiles.

Posteriormente sc rindio e} dictamen sobre las elecciones, que redacto Don Carlos Ma.,
partidario del centralismo, y en la comision que se formo concluyo sus trabajos en los
en los siguientes términos, transcritos por ¢l maestro Danicl Moreno: “ Que en el

Congreso General residian por wvoluntad de Jla nacion todas las facultades

extraconstitucionales necesarias para hacer en la Constituciaon del aito de 1824, cuantas
alteraciones creyeran convenientes al bien de la nacion sin las trabas y moratorias que

aquellas prescriben. *.@"

AD AMorene, Danic), Ob. Cit; p. 134,
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Una vez iniciado el segundo periodo de secciones, ¢l presidente Barragén, quien
substituia al presidente cn su licencia, apoyaba la idea del sistema unitario, tomando en
cuanta cstas proposiciones, se establecio que ¢l congreso seria Constituyente, asi como
se¢ propuso que ta camara de senadores fuera una camara de revision, se convino que las

dos asambleas integrarian una sola.

El Congreso confirmo su proyecto de reforma a una comisiéon de su seno, compuesta
entre otros por Miguel Valentin, José Ignacio de Anzorena, Jos¢ Maria Cuevas,
aclarando que se tomo en cuenta en si las opiniones de Alaman el cual exponia su ideas
centratista, ante la superioridad conservadora y las pocas concesiones ganadas por los
liberales, 1a tendencia fue hacia el cambio de Gobiermo.

Por lo cual la comisidn presento lo que se llamaria como Bases Constitucionales, la
cual fue discutida y aprobada el 2 de octubre de 1835, documento que se convinisé en
ley constitutiva ¢! 23 del mismo mes, con ¢l nombre de Bases para la nueva
Constitucion; asi se inicia ¢l fin del sistema Federal.

Esta Constitucion que da inicio al centralismo se le denomine como la Constitucion de
Ias Sicte Leyes en virtud de que estaba constituida por siete Leyes, la prAimerm
promulgada el 15 de Diciembre de 1835, las seis leyes restantes fueron aprobadas en su
conjunto en abril de 1836, en las que sc establecié 1o que se llamo Supremo Poder
Conservador, ¢l cual se instituyo aun en contra de las presiones de Santa Anna , ya que
esta figura de Supremo Poder era el Maximo Organo, ¢l cual no podia ser rebasado por
los otros tres poderes, los cuales sc encontraban subordinados a este poder Supremo,
cuyos integrantes de acuerdo con lo que cxpresa Emilio Rabasa, cran investidos de algo
sobrehumano, interprete de la nacién, con fuero sagrado de los profetas.

La Constitucion de 1836 adopto un régimen de gobicrno unitario, oligarquico,
plutocritico, teocrtico y centralista, que se reflejo un apoyo a las clases prvilegiadas,
asimismo es ¢! primer documento constitucional que toma en consideracion la
necesidad de establecer un 6rgano encargado de 1a proteccion de la carta Magna, que es
realizada por el Poder Judicial ( Control Constitucional ), también es el primer

documento que recoge los derechos del hombre.
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Este documento constitucional estaba constituido por sicte leyes las cuales estin
formadas de la siguiente manecra: 1.- Derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica; sepgunda.- Organizacion de un Supremo Poder Conservador,
tercero.- Del Poder Legistativo, de sus miembros y en cuanto dice a ia relaciéon de la
formacion de las leyes; cuarto.- Organizacion del Supremo Poder Ejecutivo; quinta.-
Del Poder Judicial de la Republica Mexicana; sexta.- Division del territorio de la
Republica y Gobierno interior de sus Pueblos, Séptima.- Variaciones de las Leyes
Constitucionales y por Gltimo articulos transitorios.

En cuanto a nuestro tema y en referencia al Poder Judicial, esta regulado ¢n le ley
quinta , en ¢! cual se establece que este sc ejercerd por una Corte Suprema de Justicia,
por Tribunales Superiores de los Departamentos, por los de Hacienda que establece la
ley de la materia y por los Juzgados de Primera Instancia.

En cuanto a la Corte Suprema de Justicia, se compondra de once ministros y un fiscal,
entre los requisitos solicitados para ser electo individuo de esta Corte, entre otros
estaban ¢l ser mexicano por nacimiento, ciudadano cn gjercicio de sus derechos, tener
cuarenta afios cumplidos, ser letrado vy en ¢jercicio de csta profesion por diez afos, se
presentara juraniento ante la camara de Diputados, si esta en receso sera ante la de
Senadores y en ¢l Gltimo dec los casos ante la Comisidn Permanente, asimismo se
nombraran suplentes en relacion a tos magistrados,

Entre las funciones mis importantes de esta Corte Suprema de Justicia estan: Conocer
de las causas civiles y criminales de los miembros del Supremo Poder Conservador ,
una vez que ¢l Congreso General por pluralidad absoluta de votos, den lugar a la
formacion de causa;, conocerin de las causas criminales promovidas en contra del
Presidente de la Repuablica, diputados y senadores, secretarios de despacho |, consejeros
y gobernadores, asi como conocera desde primera instancia, de los negocios civiles en
los cuales fueren parte ¢l Presidente de la Republica, senadores, diputados, ctc.. conocer
en tercera instancia de los negocios promovidos contra los gobernadores, dirimir {a
competencia que se susciten entre los Tribunales y Jueces de diversos departamentos y
fucros, conocer de las causas de responsabilidad de los magistrados de los Tribunales
Superiores de Departamento, conocer en todas las instancias de las causas criminales de
los empleados diplomaticos y consules de la Republica y de los negocios civiles en que

fucren demandados, asi como de los recursos de nulidad gue se interpongan en contra
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de las sentencias dadas en altima instancia por los Tribunales Superiores de
departamento, nombrara los ministros y fiscales de los Tribunales Superiores de los
Departamentos, confirmar el nombramiento de los jueces de primera instancia,
asociado con oficiales gencrales, el cual se erigira en marcial para conocer del fuero de
guerra, etc.

Entre otras de las facultades de esta Corte Suprema de Justicia estaba la de iniciar leyes
relativas a la administracién de justicia, preferentemente las que tendicran a
reglamentar todos los Tribunales de la Nacidn, de lo cual podemos denotar qQue ¢if Poder
Judicial tenia facultades de iniciar leyes en cuanto a la administracion de la justicia, con

lo cual contaba con facultades muy amplias.

En cuanto a los Tribunales Superiores de Departamento, los cuales estaban establecidos
en cada capital de Departamento, todos eran iguales en facultades ¢ independientes uno
de otro, para ser electo ministro de dicho tribunal se rcqucr;'a: ser ciudadano mexicano,
ecstar en ejercicio de sus derechos, tener 30 afos, no haber sido condenado en algun
proccso y ser letrado en la materia cn gjercicio practico por seis afios por o menos.

Entre las facultades de estos Tribunales de Departamento estaban: ¢l conocer en
segunda y tercera instancia de las causas civiles v criminales pertenecientes a su
territorio y en primera y scgunda de las cuestiones civiles de los Gobernadores y en las
civiles y criminales comunes de los magistrados superiores de estos, conocer €n primera
y segunda instancia de las causas civiles y criminales comunes, de responsabilidad y
negocios civiles ¢n los que fueren demandados los jueces inferiores, conocia de los
recursos de nulidad en contra de las sentencias dictadas por los jueces de primera
instancia, dirimia las competencias entre sus jucces subalternos, asimismo nombraban
a los jueces de primera instancia de su territorio, dando cuenta a la Corte Suprema para
la confirmacién de los nombramientos. Entre las limitantes a sus atribuciones de cstos
Tribunales de Departamento, cran: Que no podia hacer reglamento algunoe, ni dictar
providencias que contuvieran disposiciones generales, ninguno de los ministros o

fiscales podian ser abogados cn los juicios, ni tener comision alguna.

Por altimo en cuanto a los jueces subalternos de primera instancia, los cuales estarian

cn las cabezas de Distrito de cada Departamento, con sus juzgados correspondientes
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para los despachos de las causas civiles v criminales en primera instancia, los habra
también en las cabezas de partido designados por las juntas departamentales; para ser
juez se solicitaban Jlos mismos requisitos que para ser ministro del Supremo Tribunal,
solo que la edad seria de 26 afios y ser letrado en la materia por o menos cuatro aiios,
estos no podian ser abogados en los pleitos, limitandoce solo al conocimiento de los
asuntos judiciales.

En cuanto a los fueros eclesiasticos y militares el articulo 30 de la quinta ley establece
que solo se reconocen estos dos. Asimismo se determina que en cualquier causa , solo
podia haber tres instancias , también en csta Constitucion se fija una serie de
prevenciones generales para la administracion de justicia en la matceria civil y criminal.
La permanencias de los integrantes ¢n la Corte Suprema de Justicia era perpetua,
estableciendoce que no podran ser removidos o suspendidos, solo con arreglo a la
Constitucion, también gozaban de este beneficio los ministro y jueces letrados de
primera instancia, solo podrian ser removidos por causas lepalmente probadas v
sentenciadas, con lo cual se da la inamovilidad de estos servidores pablicos.

En cuanto al Poder Judicial decia Francisco Parada Gay, que " el miximo Tribunal
centralista, tenia una extensa drbita de atribuciones, al iniciaba leyes relacionada con el
ramo de justicia ¢ interpretaba las que contenfan dudas, revisaba todas las sentencias de
tercera instancia de los Tribunales Superiores de Departamentos o intervenia en la
Constitucion del Poder Bjecutivo, Legislativo, podia excitar al Supremo Poder
Conservador para que declara la nulidad de alguna ley cuando fuere contraria a la
Constitucion y entendia de asuntos de derecho econdmico; nombraba a los magistrados
de los Tribunales Superiores y los procesaba por 1o cual era evidente la sujecion de
ellos a la incontestable supecrioridad de la Corte que ademas conocia de los
nombramientos de los jucces inferiores para ratificarlos y por altimo, competia al
Tribunal revisar los aranceles de honorarios de tos jueces” . 2%

De fa anterior cita se desglosa ¢n resumen la reafidad def Poder Judiciafl dentro de esta
Constitucién, ¢l cual a través de sus 6rganos tenia facultades exiensas en todas las
ramas ¢ injerencias en otros poderes, sin embargo a pesar de estas grandes atribuciones

hay quc sefialar que el Poder Judicial nunca fue independiente , ya que dependia de lo

27 guryoa Orituels, lganacio, Ob. Cit. p. 868,
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que se denomino como Poder Conservador, quien podia declarar la nulidad de los actos
del judicial, por lo que se encontraba jerirquicamente en inferioridad el Poder Judicial |,

asi como los otros dos poderes,
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B) BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843,

Una vez pucsta en vigor la Constituciéon centralista de 1836, se dejaron sentir las
presiones y disgustos de fos que defendian las idcas del federalismo llegando inclusive a
movimientos armados, ante todas estas presiones en el pais, asi como la guerra civil, las
presiones extranjcras, ¢tc., se presenta en 1840 un proyecto de reforma, tras un intento
frustrado para lograr el regreso del federalismo, encabezado por Gomez Farias, en
contra del presidente Bustamante; momento en el cual se procedid por la Ciamara de
Diputados al estudio del proyccto presentado por la comisién formada por los diputados
José Ma. Jiménez, Pedro Varajas, entre otros, en este proyecto se da un voto particular
de José Fernandez Ramirez, en donde se proponc por primera vez cl control de la
constitucionalidad de las leyes a cargo de la Suprema Corte de Justicia, pronto decayd
la actividad reformatoria del Congreso debido a la onda divisidon que existia en la
opinién pablica.

Posteriormente en las Bases de Tacubaya, es reconocido Santa Anna como General en
Jefe, con el cual se declara cesado el poder supremo, con excepcidn del judicial, una
vez clegido Santa Anna como presidente, después de haber firmmado Bustamante ol
convenio de Estanzuale, con el cuul se termina el periodo de vigencia positiva de la
Constitucién de 1836,

Las bases de Tacubaya no resolvieron el problema solo dio lugar para Ia creacion de
una nueva Consecucion, asi la comisién de Constitucion quedo formada por Antonio
Diaz Guzman, Joaquin Ladron de Guevara, Mariano Otero, Octaviano Mufos Ledo,
ete., y el 26 de agosto de 1842 se dio lectura al proyecto de Constitucidn , en el cual se
reconocia un Sistema de Gobiermo Republicano, Representativo, Popular, omitiendo la
palabra Federal por conciderarla peligrosa, posteriormente se formulo cl tres de
noviembre del mismo afio un nucvo proyecto de Constitucion, el cual debido a sus
idcas, referente a declarar libre ia ensefianza privada y autorizaba la libertad de
imprenta, el gobierno presidido ya por Gral. Nicolas Brave expreso su inconfonmidad
con el proyecto, posteriormente varios departamentos se dirigicron al General Valencia
solicitando ¢l desconocimicnto del congreso, asimismo se realizo una junta de notables
para rcalizar un estatuto provisional y ¢l reconocimicnio de Santa Anna como
presidente . Todo estos acontecimicntos dieron por resultado que el presidente Nicolas
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Bravo desconociera al constituyente y en diciembre de 1842, cste realizo una
designacion de ochenta notables, para formar lo que denomino como Junta Nacional
Legislativa, quien dio lugar cn el afio de 1843 a lo que se denomino " LAS BASES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA ", las cuales
-fueron sancionadas por Santa Anna , quien ya habia regresado al poder, durante mas de
tres aftos este documento tuvo una vigencia en ¢l periodo mas dificil, ya que Santa
Anna fue destituido y el General Herrera quien tomo su lugar gobemdé con fundamento
a estas Bases. Posteriormente con el triunfo de Paredes convoca este a un Congreso
Nacionul Extraordinario, con faculiades constituyentes, ¢t cual tenia ideas monarquicas;
pero que en virtud del ¢l triunfo del movimiento de la Ciudadela pronunciado por
Mariano Salas, ¢l cual solicituba el regreso de Santa Anna, provocando el fin a la

Constitucion de las Bases Orgdnicas, este documento fue centralista y antidemocratico,

en  este  instrumento  constitucional se  cstablece un  pobierno  Republicano,

Representativo, Popular, en el cual sc respeta la division de poderes y la figura del
Poder Conservador desaparece.

En cuanto al Poder Judicial se determina que se depositara en una Suprema Corte de
Justicia, Tribunales Superiores y jueces inferiores de los departamentos y subsistiran los
tribunales especiales de hacienda, comercio y mineria.

La Suprema Corte de Justicia se compondrd por once ministros y un fiscal, la ley
determinara os suplentes, entre los requisitos para ser ministro aparece entre otros el
scr abogado recibido y ¢jercer la profesion por lo menos diez afos. Entre las
atribuciones que csta Suprema Corte tendra  serdn: conocer  en todas las instancias las
causas criminales que se promuevan ¢n contra de los funcionarios publicos, asi como
conocer de todas las instancias de las causas criminales y civiles en que hagan de
actores los funcionarios, asi como las causas criminales y civiles promovidas contra los
ministros y demas agentes diplomaticos, conocer de los juicios contenciosos, y de las
causas de responsabilidad de los magistrudos de los Tribunales Supenores de
Departamento, dirimird las competencias que se susciten entre los Tribunales y los
Juzgados de diversos departamentos, conocer sobre los recursos de nulidad contra las
sentencias en altima instancia det Tribunal Superior de Departamento, y entre sus
prohibiciones aparecia el que no podia hacer reglamento alguno en referencia a la

administracion de 1a justicia, ni dictar providencia de cariacter general, para juzgar a los



59

miembros de la Corte Suprema de Justicia, en relacién a la materia militar se ¢legirda un
Tribunal Especial.

En los departamentos habrd un Tribunal Superior de Justicia y jueces inferiores
(articulo 146 ), todos los negocios que inicien en los juzgados inferiores de los
depantamentos, terminaran dentro del territorio en todas sus instancias, afirma que la ley
subsanara las deficiencias para la segunda y tercera instancia en los departamentos que
no puedan establecer Tribunales Superiores.

Como se puede observar este documento Constitucional, en referencia a la funcién del
Poder Judicial, cn realidad se referia a muchas de sus funciones las cuales c¢siarian
reguladas por las leyes que segin se expedirian para su regulacion, esto en cuanto al
Tribunal Superior de Justicia y Jueces Inferiores de Departamento, principalmente.

Este documento fue de caricter provisional, en auxilio a la situacion que vivia ¢l pais,
con ¢l objeto de regular la vida de México hasta en tanto no se dictara otra

Constitucién.
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4.- RESTAURACION DEL FEDERALISMO ( 1846-1867).

A) ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA
DE 1843,

Debido a la agresién dec los téjanos apoyados por los Estados Unidos, y ante la
inminente invasién de nuestro pais se restablece el federalismo y en plena guerra de
invasion et Congreso inicio sus trabajos el cual tenia el cardcter de constituyente, otro
de los sucesos importantes despuds del triunfo de! Plan de la Ciudadcla, es ¢l que fue
nombrado como presidente Santa Anna y a Gomez Farias como Vicepresidente, el
segundo asumid posteriormente la presidencia, ya para el 27 de febrero de 1847, se dio
ta rebelion de los polkos, regresando al poder Santa Anna y suprimicndoce la
vicepresidencia: antes de la rebelion de los polkos, 38 diputados proponian el
restablecimicnto de 1a Constitucidon de 1824, mientras no se publicaran las reformas del
Congreso. el acta de reforma restablecio 1a Constitucion de 24, pero con reformas, en
las que aparecid el Juicio de Amparo, con caracter Nacional, entre los acontecimicntos
lamentables fue Ia firma del Tratado de Guadalupe por ¢! cual México perdia una gran
pacte del territorio, en todo uste upoca se dio 1a gran lucha de los federalistas por
restablecer ta Constitucidn de 24,

Ante la gran desorganizacion que se vivia en México, después de la derrota ante los
Estados Unidos, grandes conservadores concebian la idea de una dictadura como tnica
solucion para detener el cuos, entre cllos D. Luis G. Cuevas, sipuiendo estas ideas y con
los planes de Guadatajara, ¥y cntre ¢l convenio de los generales victoriosos y
Lombardini, fue ltamado Santa Anna de su desticrro, al cual se le invistié de todo un
poder al permitirsele gobernar sin Constitucién, mientras se reunia un Congreso
extraordinario que expidiera una Carta Magna, como ¢n anteriores ocasiones Santa
Anna se amoldo a la fuerza que vencia, considerandoce en esc momento conscrvador.
Por otra parte Miguel Alaman organizo la dictadura a través de lo que se denomino
como Bascs para la Administracion Puablica hasta la promulgacion de la Constitucion,
todo esto dio lugar a que cada dia fuera mas ¢! poder del presidente , una vez vencido el
afio para reunir al Constituyente y dar vida a una nueva Constitucion, no sc habia hecho
nada, posteriormente este termino sc prorrogo indefinidamente en el cjercicio de la

dictadura y se faculto para designar sucesores, el maestro Tena Ramirez, manifiesta que
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en visperas de el triunfo de la Revoluciéon de Ayutla " en junio de 55 Santa Anna
pregunto al Conscjo si era ya tiempo de expedir la Constitucion, fa cual pidié al
Consegjo en su respuesta que fuera republicana, centralista y con plenas garantias para

los habitantes” . ¥

Una vez proclamado cl Plan de Ayutla por el coronel Florencio Villareal, plan que fue
aceptado, entre otras por la guamicion de Acapulco. Al regreso de Comonfort de los
Estados Unidos, con los recursos necesarios, la revolucidn se fue expandicndo, hasta
terminar con la presidencia de Santa Anna | esta vez de manera definitiva, Comonfort al
triunfo de la rcvolucion tuvo que enfrentarse a las diversas tendencias que fueron
aflorando, asi como a las distintas tendencias que querian tener el poder, a la salida de
Santa Anna, Comonfort tuve que realizar convenios con distintas fucrzas deliberantes
prometiendo que todos participarian en la proxima obra de! Coastituyente, fas tendencia
fucron principalmente entre los puros y los moderudos, empezaron en cstos momentos a
regresar los proscritos expulsados por Santa Anna, como Melchor Ocampo. Ponsiano
Arviaga, Benito Judrez |, entre otros.

En la situacion gue vivia el pais, se empezo a organizar la integracion de una junta para
designar presidente interino y del gabinete; Comonfort fue nombrado presidente
substituto en diciembre de 55, y en el gabincte predominaban los moderados. En cuanto
al aspecto legislativo se expidicron tres leyes la primera fue la llamada la Ley Judrez,
sobre la administracion de justicia, suprimié el fuero eclesiastico y militar en el fuero
civil; Ia segunda fuce la ley Lerdo, sobre la desamortizacion de¢ las fincas rasticas y
urbanas pertenccientes a las corporaciones civiles y eclesiasticas; la tercera la Ley
Iglesias que seflalo los aranceles parroquiales para los cobros de derechos.

Comonfort por su parte como presidente expidié fo que llamo ¢l Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana, ¢l cual ara provisional en espera de la
Constitucion en 56, cste documento causo gran oposicion, ¢l Congreso Constituvente
pidié la desaprobacion del estatuto, ya que reflejaba tendencias centralistas que de
acuerdo con este Congreso le atribuyo, este estatuto dice el maestro Tena estuvo en

teoria en vigencia hastz la promulgacion de la Constitucion de 57, este documento fue

@3 Tena Ramirez, Felipe, Qb. Cit., p. 4B
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en base a las facultades que le concedia al presidente ¢l Plan de Ayutla y reformada en
Acapulco, con acuerdo del Consejo de ministros.

Este documento en su seccion quinta determina la existencia de un capitulo de
Garantias Individuales y en cuanto contemplaba al Poder Judicial, se establece de
manera somera ¢ imprecisa en la seccion séptima, la organizacion y estructura del
poder o funcién Judicial, asi se¢ dectermina en el articulo 96 que este poder es
independiente en el ejercicio de sus funciones y este sera desempeiiado de acuerdo con
otro articulo por la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito conforme a la ley, ¢n realidad este documento constitucionalmente

hablando no tiene una gran trascendencia ya que ¢l objeto inmediato fue controlar la

situacién del pais por parte de Comonfort como presidente en tanto s¢ llegaba a la

creacion de un nuevo ordenamiento Constitucional.
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B) LA CONSTITUCION DE 1857.

Durante ¢l afio de 1855, Alvarez nombra la Junta de Representantes que habria de clegir
al presidente interino de la Repuablica, quedando eclecto cl mismo Alvarez, cl cual
posteriormente debido a su salud nombra como presidente sustituto a Comonfort, para
que este ocupe su lugar, durante el ejercicio de la presidencia de Alvarcz, este firmo la
convocatoria para integrar el Congreso Constituyente en Dolores Hidalgo, en este
convocatoria se permitié que una sola persona representara a varios Estados, este fue el
caso de Ponsiano Armiaga, que ademis de su Estado de San Luis Potosi, aparecié
acreditado por Guerrero, Jalisco, México, Puebla y el Distrito Federal entre otros, la
popularidad de este liberal lo situé en un lugar especial en el constituyente, de la
cleccion se hablo de 155 propictarios, con sus respectivos suplentes, entre los que
formaron parte del constituyente estaban personalidades como Zarco, Juan Antonio
Fuentes, Marcclo Castaficda, José Ma. Coretes Esperanza, entre otros .

El maestro Emilio Rabasa manifiesta que en el articulo 69 de la convocatoria establcce
que " El Congreso no podra ocuparse absolutamente de otros asuntos que no sea la
formacion de la Constitucion y las leyes Organicas que se citan cn ellas, y la revisién de
tos actos de que habla el articulo 50. del Plan de Ayutla reformado en Acapulco. " @9
Los actos objeto de revision comprendian los realizados por Santa Anna, Afvarez y
Comonfort, por lo cual el congreso tenia una doblc funcién, por una parte el
enjuiciamiento del gobiermno y por otra la creacion de una norma Constitucional. El 14
de Febrero de 1856, se realizo la primera junta representativa, dentro de esta, el
Congreso nombro como su presidente 8 Ponsiano Arriaga, la primera sesién se realizo
en presencia del Presidente Comonfort, €l cual reitero su lealtad al Plan de Ayutla, ea
cuanto 8 Ponciano Arriaga cn su discurso de apertura expresa que el Coastituyente no
habria de burlar la fe y esperanza del pucblo por el honor de 1a causa liberal.

Una vez cumplidas 141 reuniones del Congreso y faltando un dia para cumplirse un afio
después de la apertura, con la presencia de Comonfort el 17 de Febrero de 1857, se dio

ia clausura dc las sesiones del Congreso Constituycnte. Dentro de este Congreso las

@0 Rabass o:; Emilio; E) F J Politico de Ci i de 1856-1857; Edit. Porrua 5.A.; 1991;
n IR
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pred i fueron la lucha entre los liberales y conservadores, entre los

primeros temas estuvieron los referentes a al restablecimiento de la Constitucién de 24
y el tema de la religion; asi como se aprobé el decreto por el cual se nombraba
presidents substituto de la Republica a Ignacio Comonfort, este Congreso se constituyo
en ordinario y en constituyente al mismo tiempo, en una doble funcién; asf como se
abordo el tema del sistema de gobiemo el cual opto por el fedemlismo, culpando al
centralismo de todos los males, principio que quedo plasmado en la Constitucién de 57
en el articulo 40.

Dentro de¢ los temas de discusién y posteriormente de reforma fue el incluir un capitulo
de los derechos del hombres el cual fue principio fundamental de la constitucién de
1857, los cuales s¢ tomaron come punto de vanguardia y uno de los mayores logros de
eta Constitucién, teniendo sus antecedentes en la Declaracién de los Derechos det
Hombre y del Ciudadano, en la Constituciéon de Cddiz y la Constituciéon de 1824, se
hablaba de igualdad ante la ley, seguridad personal respeto a la propiedad, libertad de
imprenta, y el articulo 15 de libertad de culto, el cual desato uno de los mas fuertes
debates. En cuanto a la soberania s¢ establecié que esta radicaria en el pucblo,
cambiando el concepto de nacién, ya que sc presupone que este ultimo concepto
incluye al gobiemo y en cambio el pueblo ¢s ¢} mandante y por lo tanto el principal
1 en toda d acia. ( art. 39).

Otro punto trascendental fue el adoptar el sistema unicameral, con ¢l cual se suprimié a

la Cémara de Senadores, en el proyecto de 57 se crea una sola asamblea con el nombre
de " Congreso de la Unidn ", ya que se considero que constituia el senado una ciémara
privilegiada, estc Congreso General se compondrd de representante elegido por el
pueblo.

El Juicio de Amparo fuc uno de los puntos de mayor trascendencia dentro de esta
Constitucion, ya que tuvo sus primeros antecedentes en la Constitucidon de Yucatin en
1841, el Juicio de Amparo fuc uno de los mas importantes ya que comprendia las leyes
o actos de cualquier autoridad, asi como los actos del judicial; entre la formula Otero y
esta nueva reforma podemos notar diferencias como las de incluir dentro de este control
Constitucional los actos del Judicial, o bien las acciones que vulneren la soberania de
los Estados, o de los Estados que invadan a la Federacion, ¢l amparo sc extendia para
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actos realizados por cualquicr autoridad ( tres poderes ), dispoasiciones que quedaron
reflejadas en la Constitucidn en sus articulos 101 y 102,

En cuanto al Juicio Politico seria atendido por dos jurados uno de acusacion, integrado
por un individuo por cada Estado, nombrado por su legislatura y ¢l de sentencia por el
Congreso de la Unidn.

En referencia al Poder Judicial se establecié en la Constitucion aprobada en 1857, la
cual contenia 128 articulos, en ocho titulos, en el que se determinaba que este poder se
depositaria en una Corte Suprema de Justicia y en Tribunales de Distrito y de Circuito y
conforme al Cédigo de Procedimientos Federales de 1897, como autoridad auxiliar, se
crea el Ministerio Pablico.

En cuanto 2 la Suprema Corte de lfusticia estaba integrada por once ministros
propictarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general, lo cual fue
reformado por la ley de 22 de Mayo de 1900, con lo cual esta se compondria de 15
ministros, funcionando en pleno o en salas en los términos que establecicra fa ley, para
actuar cn pleno, se necesitaba la asistencia de 9 ministros minimo; en referencia a las
salas estas se dividian ¢n tres, constituida la primera de S ministros, de las cuales se
elegiria al presidente de la Suprema Cornte de Justicia, la segunda de tres ministros, de
tos cuales s¢ designaria al vicepresidente y la tercera sc integraria por 3 ministros, de la
cual se designara al segundo vicepresidente, los cuales duraran en su cargo 6 afos ( se
da ta movilidad de estos funcionarios ), la cleccion seria indirecta en primer grado.
Entre los requisito para ser individuo de la Suprema Corte estaban: estar instruido en la
ciencia de derecho ( no necesitaba ser licenciado en derecho ) a juicio de los clectores,
ser mayor de 35 aflos, ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, asi mismo se
establece en cuanto al funcionamiento y organizacion de los T'ribunales de Distrito y de
Circuito que la ley los establecera y organizara { ant. 96 ), de esto se encargo el Codigo
de Procedimientos Federales de 6 de octubre de 1897, en ¢l cual se schala que Jos
Tribunales de Circuito eran unitarios, formados por un magistrado, sccretario y Agente
del Ministerio Publice y un ndamero determinado de empleados subalternos, de la
misma forma se compondrian los Juzgados de Distrito g excepcion del magistrado. ¢l
cual era un juez y entre los requisitos era el ser ciudadano mexicano en ¢jercicio de sus
derecho, ser abogado, y en cuanto a la cdad variaba, ¢l nombramiento lo hacia

directamente el Ejecutivo, en base a la propuesta de una terna de la Suprema Corte de
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Justicia, la Republica se dividia en tres circuitos, con residencia en el Distrito Federal,
los Juzgados de Distrito se dividian en 32; hay que sefialar que las autoridades Federales
tenian una formacién similar con sus respectivas competencias.,

En cuanto a las funciones o atribuciones del Poder Judicial enumera entre otras como
competencia de los Tribunales Federales: las controversias quec se susciten en le
cumplimiento y aplicacion de las leyes federales, derecho maritimo, en los que la
Federacion fuese pante, las que se susciten en controversias entre dos o mas Estados, las
de un Estado con varios vecinos, los de caracter civil y criminal que se susciten con
otras potencias y en relacion con tos consules y agentes diplomaticos. ( art. 97)

T.a Suprema Corte de Justicia conocerd desde la primera instancia de las controversias
de un Estado con otro y en aquellas en que 1a unién fuese parte, asi como conocera dc
las controversias que se susciten entre los Tribunales de la Federacién y de los Estados
o entre un Estado y otro y en los casos del Art. 97, sera Tribunal de Apeclacion,
conforme a la graduacion que realice ta ley, de las atribuciones de los Tribunales de
Distrito y Circuito ( Jurisdiccion ordinaria de los Tribunales ). y conocer dentro de la
funcion extraordinaria de Amparo, reselviendo las controversias que se susciten por
teyes o actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales, leyes o actos
de autoridad Federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, por leyes o
uctos de las autoridades, asi como de estas que invadan la esfera de la autoridad
Federal, todos esto se llevaran a peticion de parte agraviada, por medio de un
procedimiento que determine la ley , las sentencia solo se ocupara del individuo en
particular limitandoce a protegerlo y ampararlo, sin declaracion especial respecto de la

ley o el acto que lo motive ( articulos 101 y 102, materia de Amparo).

En cuanto al Podr¢ Judicial dentro del proyecto para llegar a la Constituciéon de 57,
podemos mencionar entre sus caracteristica mas importantes las siguientes:

* I.- Establecer la eleccién indirecta en primer grado para alcanzar ¢l cargo de ministro
de la Corte. IL.- No exigir ¢l titulo de abogado para poder ser electo. IIl.- El desempeiio
del cargo de Ministro de la Suprema Corte era por tiempo determinado. V.- Distinguir

entre la funcidn ordinaria de los Tribunales Federales y la extraordinaria de Amparo.
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V.- Consolidar ¢l Amparo como sistema de control Constitucional en ¢l articulo 102,
sy

La Suprema Corte ya posela entre sus funciones dos clases de competencia, la ordinaria
y la extraardinaria, en cuanto a la primera quedaron las funciones consagradas en los
articulos 97 y 99, que se reducen a las controversias suscitadas por ¢l cumplimiento y
aplicacién e las leyes federales, en los que la federacién fuera parte, entre otras y las
extraordinarias las contempladas ¢n los articulos 101 y 102.( materia de Amparo)
Originalmente la constitucion de 57, otorga al presidente de la Suprema Corte
fapulmdes politicas, ya quec este sustituia al presidente en caso de ausencia, pues no
existia el cargo de vicepresidente, asi como era jurado de sentencia y el Congreso
Jjurado de acusacion en ¢l caso de delitos de funcionarios pablicos, asi como imponia la
pena correspondiente la Suprema Corte, dentro de lo establecido en 1la Constitucion de
57.

El trabajo del Constituyente fue muy claborado, en ¢l cual podemos denotar puntos
importantes y singulares, como lo son, ¢l constituirce ¢n una Repablica, Represcentativa,
Democratica, Federal, con lo que se da el regreso en la Constitucion al Federalismo,
asimismo s¢ cstablece un capitulo de los Derechos del hombre, la libertad de culto, 1a
soberanfa radicaba en el pucblo y no en Ia nacion, se cstablece como punto singular un
sistema unicameral y como punto importante dentro el Poder Judicial se crea lo que es
el juicio de Amparo y como autoridad auxiliar aparece <l Ministerio Publico; en
referencia al juicio de Amparo el escritor y abogado Fernando Vega, ¢n la nueva ley de
Amparo de 1883, afirmaba la validez del principio que cstablece: Que el interés
individual debe prevalecer sobre el colectivo | ¢n relacidn a que solo se ampara y
protege, al individuo en particular, y solo sobre ¢l caso especial sobre el que verse, sin

duda este control constitucional fue de gran trascendencia en esta Constitucion.

@3 Tena Ramirez; Felipe; Ob. Cit.; p. 809,
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5.~ CONSOLIDACION DEL PODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE
1917.

Debemos recordar que la Constitucion de 57, solo estuvo vigente por cortos periodos,
ya que se presentaron acontecimicntos ¢n México, que impidieron una aplicacion
practica, ya que entre 1857 y 1867, tuvo lugar entre otras cosas la Guerra de Reforma ¢
Intervencion y la dictadura de Profirio Diaz de 1876 hasta 1911, por lo cual los
nombramicentos de los altos funcionarios fueron realizados por el dictador y sin lugar a
una verdadera division de poderes, ya que todos estaban supeditados a Profirio Diaz, el
20 de noviembre la Revolucidn estallo, aparcciendo entre otros nombres en esta
revolucion el de Pascual Orozco, Francisco Villa, y tepresentando a muchos liberales
Francisco I. Madero, quien con el Plan de San Luis, declara nulas las elecciones
Hevadas a cabo en 1910, ante el eminente triunfo del movimiento, ¢n 1911 renuncia
Porfirio Diaz y cl 6 dec noviembre Madero ocupa la Presidencia, ¢n estos momento de
incertidumbre los enfretamientos entre unos y otro se daba constantemente sin existir
una verdadera organizacion. Traicionado Madero por partidarios porfiristas, es
asesinado conjuntamente con ¢l vicepresidente Pino Suarcz en 1913, tomando el poder
Victoriano ltuerta, el cual inicia una época de terror y opresion, persiguiendo
incansablemente a los liberales; ante esta situacion los constitucionalistas, encabezados
por &l gencral Venustiano Carranza, formaron el Plan de Guadalupe ( 1913 ),
desconociendo al usurpador, situacion que
terminaria con Huerta, el cual sale del pais en 1914, de conformidad con el Plan de

iniciaria un nuevo movimiento quc

Guadalupe, asume la presidencia ¢l General Carranza, el cual al asumir ¢! poder tuvo
grandes problemas ya que Villa y Zapata, se declaraban enemigos del gobicrno, los que
son combatidos por el gran estratega militar Alvaro Obregén, una vos vencido Villa en
¢l norte y recluida la fuerza Zapatista, era necesario ¢l determinar un orden
Constitucional, en opinién del maestro Tena Ramirez afirma, “que para etflo se habrian
varios caminos: la restauraciéon lisa y lHana de la Constitucién de 57, lo que
obstruccionaria la reforma politico social ya iniciada; la revision de la Carta mediante

el procedimiento por eclla instituido, lo que demoraria o acaso menoscabaria aquella
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reforma; la reunidén de un Congreso Constituyente, encargado de la reforma de la
Constitucion de 57 o de expedir una nueva. " @

Dentro de estas posibilidades, Carranza opto por la crcacion de una nucva Constitucion,
y convocat por lo cual a un Congreso Constituyente, una vez reformado el Plan de
Guadalupe, se convoca ai Congreso constituyente, integrado por representantes de las
Entidades Federativas en proporcion al nimero de habitantes, este Constituyente solo
tenia como objeto ocuparce del proyecto de Constitucion que le presentaria ¢l Primer
Jefe de Gobicrno, instalado el Congreso en la ciudad de Querdtaro en 1916, ya para el |
de diciembre del mismo afio, entrego el primer jefe ¢l proyecto de Constitucion
reformada, el 6 del mismo mes y afo, se designo la comision, la cual quedo integrada
por personas como Enrrique Colunga, Francisco J. Mugica, Alverto Roman, entre otros,
los cuales fueron cambiando cl proyecto presentado por ¢l Presidente, que fue aceptado,
modificado y adicionado en varios puntos. Una vez analizado por el Congreso
Constituyente, ¢l dictamen de la comisién se presento el 29 de encro de 1917, después
de ciertas discusiones cn el Congreso el dictamen fue aprobado el 30 de enero de 17, al
dia siguiente fue fitmada y jurada por los diputados y Carranza como Presidente, a la
cual se le dio el nombre de " Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos *,
promulgada el 5 de Febrero de 1917, Esta Constitucion fue de tendencias democraticas
v socianles, lo cual se demuestra en el capitulo denominado con el nombre de, "Del
Trabajo y Previsiéon Social”, asi como cuestiones agrarias, la libertad de ensefianza, que
denotan su cardcter social.

En cuanto al Poder Judicial en la Constitucién Original de 1917, s¢ establece en su
articulo 94 , que este sc depositara en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de
Circuito, Colegiados en Materia de Amparo y Unitarios en Materia de Apelaciéon y en
Juzgados de Distrito, situacién que como veremos a sufrido reformas de 1917 a la
actualidad, lo cual 1o estudiaremos con mas detenimiento en el proximo capitulo, para
llegar al fondo de nuestro estudio. ( EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
COMO PARTE DEL PODER JUDICIAL FEDERAL ).

G8  3dem; p. 816-8) 7.
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CAPITULO TERCERO

1.- INTEGRACION Y COMPETENCIA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL
DE 1917 A 1995,

Una vez promulgada la Constitucién de 1917, en su texto original estructuro la
integracion y competencia del Poder Judicial Federal en su capitulo 1V, a partir del

articulo 94. Esta Constitucion " durante los 58 afios posteriores de vigencia ( hasta el
mes de Febrero de 1975 ), ha sido tocada numerosas veces, en via de reforma o adicién,
las modificaciones han sido promulgadas a través de 82 decretos y el nimero total de
articulos enmendados ha sido de 56, algunos de cllos en varias ocasiones, ya sea por
haberce afectado un mismo articulo sucesivamente, o por haber alterado un solo acto
del érgano revisor a varios preceptos simultaneamente. Desde el punto de vista del
nimero de anticulos modificados y sin tomar en cuenta la variedad de refornmas de que
han sido ohjeto varios de ellos, el arca afectada en la Constitucion de 1917, representa
hasta esta fecha et 41% . def articuludo total de la misma”. 7

En virtud de las diversas refonmas comenzaremos a estudiar Ja funcion Judicial desde
1917 a 1995, a través de los cambios que ha sufrido a lo largo de este periodo; ya que
en ¢l texto original de 1a Constitucion de 1917, se determino que este poder o funcion
se depositarin para su e¢jercicio, en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal de
Circuito y Jugado de Distrito, se determina que la Suprema Corte estara formada por
once ministros, y que funcionara siempre el Tribunal en Pleno, para ¢! funcionamiento
de las scsiones sc necesita que concurran por lo menos dos terceras partes de los
miembros, y las resoluciones se tomaran por mayoria absoluta de votos, sc regula que la
duracién de estos scra de dos afios en las proximas clecciones, y al termino de este
primer periodo duraran cuatro afios, también se establece que los ministros, magistcados
v jucces, solo podran ser removidos por mala conducta y previo un juicio de
responsabilidad, o bien cuando los magistrados o jueces, scan pramovidos a grados

superiores. ( art. 94 ).

Este articulo se reformo en e} afto de 1928, entre los principales cambios que se dieron

fue en relacion al namero de magistrados que integraran a la Suprema Corte el cual



71

aumento a dicciséis, los cuales funcionarian en Tribunal Pleno y en Salas, asi ¢s como
se hace la division en tres salas, con cinco ministros cada una, asimismo ya no se
mencionaba nada en referencia & la duracion de los integrantes, con 1o cual se daba la
inamovilidad de los ministros de Ia Suprema Corte.

Ya dentro de ia reforma del 15 de diciembre de 1934, ¢l numero de ministros de la
Suprema Corte aumento de nueva cuanta, al fijarse en veintiin minisiros componentes
de la misma. ¢l cual funcionaria en Tribunal en Pleno y en Salas, las Salas se dividirian
en cuatro, cada una con cinco ministros, se establece dentro de esta reforma la duracién
de los ministros, magistrados y juecces, la cual serin de seis afos. reforma que
contemplaba no solo la duracion de los ministros si no también de magistrados v jucces,
conservandoce ¢} precepto relativo a que pueden ser removidos de su cargo por mala
conducta y previo al juicio de responsabilidad correspondiente.

En la reforma a este articulo del 21 de septiembre de 1944, se conservo ¢l namero de
ministros en veintiuno, los cuales funcionadas en Tribunal en Pleno y en Salas, aunque
ya no se determinaba en la Constitucién el numero de Salas, considerando que deberan
ser las que establezca la ley reglamentaria correspondiente, asi como las sesiones y se
elimina cl termino de duriacion de los ministros. En la reforma de febrero de 1951, ¢l
articulo 94 se modifica v establece que el Poder Judicial serd depositado en una
Suprema Corte de Justicia | en un Tribunal de Circuito y Colegiado en materia de
Amparo y Unitario en materia de Apelacion y en Juzgados de Distrito; la Suprema
Corte se integrara por veinte ministros los cuales funcionaran en Tribunal en Pleno o en
Salas, habra ademds cinco ministro supcmumerarios 1os cuales no intcgraran ¢l pleno,
estos ministros pueden ser privados de sus puestos por mala conducta, previo el juicio
de responsabilidades correspondiente, se hace la diferencia entre quien conocer de los
Juicios de Amparo y quien cn materia de Apclacién, en este periodo se da la
inamovilidad dc los ministros, al respecto el maestro Tena Ramirez manifiesta que "ia
inamovilidad presupone una buena designacion, por que sin esta aquella es un desastre,
de aqui que cstas dos condiciones para una recta administracion de justicia, deben estar
siempre juntas”. <%

an

Jdem; p. 339,
an

idem n 476-477
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La reforma de 1967, determina en referencia al ariculo 94 que el Poder Judicial sc
depositara en una Suprema Corte de Justicia, un Tribunal de Circuito, Colegiados en
Materia de Amparo y Unitarios en materia de Apelacién, se hace la distincion de quien
serd competente en materia de Amparo y quien en materia de apelacién, se conservan
veintiun ministros que integran a la Suprema Corte ¥y cinco supemumerarios, los
ministros funcionaran ¢n pleno o en salas, asimismo establece que los supernumerarios
formaran parte del pieno cuando suplan a los numerarios, menciona que la competencia
de 1a Suprema Corte, asi como los periodos de sesiones, el funcionamiento en pleno o
salas, las atribuciones de los ministros y competencia de los Tribunales de Circuito y de
los Juzpgados de Distrito, y las responsabilidades en que incurran los funcionarios y
empleados del Poder Judicial de la Federacién, se regula por esta Constitucion y lo que
dispongan la ley reglamentaria. Se fija ademas que la ley determinara en que casos sera
obligatoria la jurisprudencia que  establezcan los Tribunales de! Poder Judicial de la
Federacion en referencia a la interpretacion de la Constitucion, Leyes , Reglamentos y
Tratados Internacionales ¥ se conserva la ultima fraccion la que establecia que los
funcionarios podian ser privados de sus pucstos, los ministros conforme al articulo 111
Constitucional, previo juicio de responsabilidad. La reforma de 1982, modifica la
altima parte de este articulo en el cual se establece que tos ministros de la Suprema
Corte solo podran ser removidos de sus puestos cn los términos del Titule Cuarto de ta
Constitucion. ( de las responsabilidades de los Servidores Pablicos ), tampoco sc
determina el tiempo de duracién en el cargo. El 10 de Agosto de 1987, cambia la
redaccion del texto Constitucional, ¢l cual quedo de la siguiente manera: “El Poder
Judicial de la Federacién se deposita para su gjercicio en una Suprema Corte de
Justicia, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito vy ¢n Juzgados de Distrito™ % no
s¢ hace la distincion entre tribunales de amparo ¥ de apelacion, ¢ clemento nucvo que
se determina es que el Pleno de la Suprema Corte determinara et namero, division en
Circuitos y jurisdiccidn territorial y especializacién por materia de los Tribunales
Colcgiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito y emitira acuerdos
generales a fin de lograr mediante una adecuada distribucion entre las Salas dc los

asuntos que competa conocer a la Suprema Cornte de Justicia para lograr una mayor

GM  Constitucion Politica de Sos Estados Unidos Mexicenos; Edit. Porrua S.A; 1988; p 70.
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prontitud en su despacho; en cuanto al aumento de ministros y salas, que s¢ dio en estas
altimas reformas se " debio al aumento de las controversias entre patrones v obreros y
las derivadas de las organizacionces sindicales, las que han obligado a agregar la sala

administrativa en materia obrera """

La altima reforma que sufrié este articulo fue el 31 de Diciembre de 1994, en la cual ya
se denotaron grandes cambios, los cuales observaremos en ¢l momento de analizar
dicha rcforma, de las cuales podemos comentar lo siguiente: En primer lugar
observamos que nace un nuevo organo dentro del Poder Judicial, es decir, ™ El Consgjo
de la Judicatura Federal ya que sc establece que el gjercicio de este poder se
depositama en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito, en Juzgados de Distrito v en un Consejo de la Judicatura Federal; en cuanto al
numero de ministros que componen a la Suprema Corte de Justicia, es reformado y de
veintiuno, se reduce a once ministros, el cual funcionara en pleno y salas, las salas se
dividiran en dos. también se modifico ¢l parrafo quinto en los siguientes términos: el
Consgjo de la Judicatura Federal, determinara ¢) nGmero, division en circuitos,
competencia territorial ¥ en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales
Colegindos y Unitarios de Circuito v de los Juzgados de Distrito. facultades quc antes
de esta reforma le competian a la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno. En
otro punto materia de reforma se afirma que en cuanto a la  remuneracién de los
funcionarios ya se incluye la figura de los Consejeros de la Judicatura Federal, los
cuales no podrén ser disminuidos durante su cncargo, s¢ establece como punto
importante la movilidad de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por lo cual se determino que la duracion en el cargo seria de quince afios y se fija un

haber por retiro. ¥ se determina gque no es posible la reeleccion de un minisiro cn el

mismo Cargo.

Se puede ver claramente la existencia de un nuevo ente dentro del Poder Judicial

Federal, y ¢l cual asume determinadas facultades v atribuciones. " El Anticulo 94

Constitucional Comprendc varias disposiciones las cuales pueden dividirse de Ia

siguiente manera:

O Constitucion de los Estados L'nidos Méxi c 82, Instituro de ) igach .
TINARS 1985 270
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a) Integracién y funcionamiento de los Tribunales que forman el Poder Judicial Federal;
b) El caricter publico de las audiencias de la Suprema Corte de Justicia; c¢) Las
caracteristicas de la lJurisprudencia obligatoria de los Tribunales Federales; d) la
garantia de remuneracion; e) inamovilidad de los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion®, @V en referencia a este ultimo punto desaparece la inamovilidad
con la reforma de 31 de Diciembre de 1994, af estabfecer un termino de duracion en ef
cargo ¢l cual serd de quince afios, sin lugar a reeleccion .

La redaccién del primer parrafo del articulo 94, ha sido modificado varias veces a
través de la historia, pero solo ha sido en ¢l sentido de que ¢l Tribunal Colegiado sera
competente en materia de Amparo y Unitario en materia de Apelacidn, actualmente en
nucstra Constituciéon solo sc determina que s¢ deposita en una Suprema Corte de
Justicia, Tribunales Colegiados, Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito v el
Consejo de la Judicatura Federal, sin hacer tal distincion. Tanto en la Constitucién
como en la Ley Orginica del Poder Judicial, en cuanto a la reforma del 31 de
Dicicmbre de 1994, en relacion al articulo en mencioén, ya se regula la integracion,
funcionamiento y atribuciones del Conscjo de la Judicatura Federal, las cuales
analizaremos mas adelante en este estudio. A lo largo de la nuestra historia las
disposiciones constitucionales has sido repuladas por varias leyes organicas del poder
judicial, expedidas en 1917, 1928, 1934 y 1935 y la altima promulgada en 1995, en
atencion a las rceformas constitucionales de 1994, Otro punto importante entre las
reformas fue la de 1967, al extender la jurisprudencia obligatoria a todos los asuntos de
competencia de los Tribunales Federales y no exclusivamente en los Juicios de Amparo,
asi como también a los reglamentos y leyes locales, considerado en los articulos
177,178, 179 de la Ley Organica del Poder Judicial vigente de ¢se afio. En cuanto a la
movilidad de los ministros de la Suprema Corte de Justicia , se establecia una
inamovilidad progresiva en la Constitucién de 1917, ya que como lo dijimos se
determino que en un primer periodo duraran dos afios, y en el segundo cuatro y a partir
de 1923 scrian inamovibles, excepto por la responsabilidad en sus actos ( por mala
conducta ), asi como por delitos comunes y por infracciones oficiales en términos de la
Constitucion original, ncxualmcr_ltc con las ultimas reformas se establece un termino de

quince afios y la posibilidad de ser removidos en base a Jo dispuesto en ¢l titulo cuarto

G Tena Ramirer, Felipe, Ob. Cit, p. 490
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de la Constitucion ( de la responsabilidad de los Servidores Publicos), actualmente ya se
suspendid el juicio de responsabilidad por mala conducta, pero pueden se destituidos
por infracciones oficiales cometidas, en el texto original la destitucion por mala
conducta no solo era para los ministros de la Suprema Corte de Justicia, si no que se

extendia para todos los demas jueces de la Federacion.
ARTICULO 95 Y SUS REFORMAS:

Este articulo en el texto original de 1917, establecid los requisitos necesarios para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los cuales son cinco: .- Ser
mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechos politicos y civiles, 11.-
Tener 35 aios cumplidos cl dia de la eleccion. IT1.- Establece que debe poscer titulo
profesional, de abogado, expedido por autoridad o corporacion legalmente facultadas
para ello. 1V.- Gozar de bucna reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afto de prisién, pero si se trata de robo, fraude o
falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime sercnamente la bucna fe cn et
concepto publico, se inhabilitara para e} cargo, cualquiera que haya sido la pena y V.-
haber residido en el pais durante los dltimos cinco afos, salvo el caso de ausencia en
servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses. Posteriormente se reformo
1a fraccion [1-.en la cual sc¢ establece, como requisito no tener mas de 75 aflos ni menos
de 35 aflos al dia de la eleccién, en cuanto a la fraccion III; se determino que debera
poscer al dia de la cleccion, una antigicdad de cinco anos, titulo profesional de
abogado, este precepto se reformo el 31 de diciembre de 1994, vy solo se cambia los
términos utilizados, como el determinar ¢l tener 35 afios de edad cumplidos al dia de la
eleccion y la fraccion 111, menciona que debe tener al dia de la designacion, una
antigiiedad de 10 aflos, y titulo profesional de licenciado en derecho, la fraccion V..
exige ¢l haber residido en €] pais durante dos aftos anteriores al dia de la designacion,
asi como se agrega una fraccion VI en ta que se determina como requisito ¢l no haber
sido Sccretario de Estado, Jefe del Departamento Administrativo, Procurador General
de Ia Republica o de Justicia del Distrito Federal, Senador o Diputado Federal, ni
Gobemador de algin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante un afio previo al dia de

su nombramicnto y en el mismo se determina cn la panrte final que para ser ministro,
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debe haberse distinguido por ser honorable, eficiente, con capacidad y probidad, asi
como tener antecedentes profesionales en el gjercicio de la actividad Judicial. De todo
lo anterior se aumento de 5 a 10 afios la residencia en ¢l pais al dia de la designaciéon y
cstablece las cualidades que debe tener para ser designado, asi como los impedimentos

para ser ministro en la creacion de fraccién VL
ARTICULO 96 Y SUS REFORMAS:

Este articulo contempls quien realizara los nombramientos de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, los cuales en ¢l texto original, establece que serdan clectos
por el Congreso de la Unién en funciones de Colegio Electoral, para tal efecto deben
concurrir por 1o menos las dos terceras partes del total de los diputados y senadores,
serit en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, los candidatos scran
propucstos, uno por cada legislatura de los Estados, si no s¢ hubiera obtenido mayoria
absoluta en la primera votacidn, s¢ repartird entre los dos candidatos que hubieran
abtenido mas votos.

En la reforma de 20 de Agosto de 1928, el nombramicnto de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, serda hecha por ¢l Presidente de la Repiblica y sometida a la
aprobacién de la Camara de Senadores, si la camara no resuelve | sc tendréd por
aprobado, si no aprueba dos nombramientos del presidente de la republica, el tercer
nombramicnto surtird los efectos de provisional, el cual en la préoxima sesién sera
sometido a lu aprobacion de dicha camara, si no es aprobado ¢l presidente nombrara un
nuevo candidato, sometiendoce de nueva cuenta a la aprobacién del senado, en esta
Constitucion ¢l nombramiento estaba dependiendo de los otros dos poderes. Como
puede observarse ¢l nombramicnto paso del Congreso ., al Presidente de 1a Repablica |
aunque neccsitaba de la aprobacion del Senado, nuestra actual Constitucién con Ia
rcforma del 31 de diciembre de 1994, establece que los ministros de la Suprema Corte
de Justicia serian nombrados por et Presidente de la Republica, sometiendo una tema al
Senado, o cual antes de la reforma, no cra una terna, solo se¢ proponia a uno para
ocupar la vacante, actualmente la designacion se ara por la votacién de las dos terceras
partes del Senado presente, debera resolver dentro de los 30 dias, si no se hace cn este

termino, el Presidente designara una nueva terna, si se rechaza la nueva terna propuesta,
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en este caso, si el Senado la rechaza, entonces sera nombrado cl que elija ¢l Presidente
de ta ditima terna que el mismo propuso, en esta Oltima posibilidad ¢l Senado ya no
puede rechazar ya que el Presidente ticne una gran facultad de designacion en caso de
que el Scnado no apruebe la segunda terna.

ARTICULO 97 Y SUS REFORMAS:

Este articulo mangja lo relativo a quien realiza los nombramientos de tos magistrados y
jueces | en el texto original afirma que estos seran nombrados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los cuales duraran en el cargo cuatro afios y solo podran ser
removidos previo juicio de responsabilidad o por incapacidad. La Suprema Corte podra
cambiar dc lugar a los Jueces de Distrito asi como a los Magistrados de Circuito segun
to considere convenicente para el mejor servicio publico, podra nombrar Magistrados de
Circuito o jucces de Distrito supernumerarios, para ayudar ¢n las funciones judiciales y
podra nombrar a uno o varios comisionados especiales, por juzgario conveniente o a
solicitud del Ejecutivo, o de alguna Camara o Gobemador para casos especiales de
investigacion. Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito serén distribuidos entre
los minisuros de la Suprema Corte de Justicia, para que las visite periddicamente,
estando a su cargo la vigilancia de los Magistrados y Jucces, asi como recibird quejas;
ia Suprema Corte de Justicia nombrara y remover libremente a sus secretarios y demas
empleados, los magistrados ¥ jucces nombraran y rfemoveran libtemente a sus
respectivos empleados v secretarios. La Suprema Corte designara cada afio a una de sus
miembros como presidente, pudiendo ser reclecto; cada uno de los ministros deberdan
protestar ante ¢l Congreso de la Unién y en su receso ante ta Comision Permancente, en
cuanto a los Magistrados v Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema Corte o ante
la autoridad que determine la Ley. Dentro de las reformas de 20 de Agosto de 1928, ya
no s¢ hace mencion de la duracion de los magistrados de Circuito y de los jueces de
Distrito, la protesta de cada ministro de la Suprema Corte serd ante ¢l Senado y no ante
el Congreso de la Union, como se establecio originalmente.

Este articulo se reformo posteriormente ¢l 11 de septiembre de 1940, 1a cual no tubo en
realidad cambios esenciales, solo de expresion en ¢l texto constitucional, la reforma de

1951, cstablecc de nueva cuenta quce la duracién en el cargo de magistrados v jueces
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serd de cuatro aflos, pudiendo ser reeleclos, o promovidos a cargos superiores, solo
podran ser removidos por mala conducta, previo el juicio de responsabilidades, los
demas preceptos qQuedaron de la misma manera; en la reforma de 1976, se determina
otra facultad para la Suprema Corte de Justicia \la cual podia practicar de oficio la
averiguacion de algiin hecho o hechos que constituyan la violacién del voto publico,
pero solo en los casos en que ha su juicio pudicse poner en duda la legitimidad de todo
el proceso de cleccidon de alguno de los podercs de la Unién, los resultados de la
investigacion, se harin llegar oportunamente a los érganos competentes, esta atribucion
aparece dentro de esta reforma como una facultad oficiosa de la Suprema Corte de
Justicia. Pama 1982, se reforma el primer parrafo del articulo 97, en el cual se menciona
que en el desempeiio de los cargos de magistrados y jueces de Distrito solo podran ser
privados de sus puestos en los términos det titulo cuarto de esta Constitucién ( de la
responsabilidades de los servidores publicos ) y no solo por mala conducta como se
establecia entes de esta refonna, esta Constituciéon sufrio grandes cambios el 31 de
diciembre de 1994, al establecer una estructura en el nombramiento de los magistrados
de Circuito y los jueces de Distrito ya que deja de ser una facultad de la Suprema Corte
de Justicia de Ta Nacién y actualmente scrin nombrados y adscritos por ¢l Consgjo e la
Judicatura Federal, también se establece que duraran en el cargo scis afios en el
gjercicio de sus funciones y determina la posibilidad de ser ratificado o cuando se
promuevan a cargos superiores, podran ser destituidos en los casos y conforme a los
procedimicntos que establezca la ley, dentro de los elementos nuevos que aparecen, son
que la Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que
averigie la conducta de algiin jucz o magistrado de la Federacion, asimismo desaparcce
el cuarto parrafo del articulo 97 que determinaba que los Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrito serian distribuidos cntre los ministros de la Suprema corte de
Justicia, para que scan visitados pericdicamente y vigilen su conducta y recibira las
quejas correspondientes, esta atribucion en la altima reforma ya no pertencece a la
Suprema Corte y actualmente ¢s competencia del Consejo de la Judicatura Federal. El
presidente la Suprema Corte de Justicia, sera electo por el Pleno cada cuatro afios, no
pudiendo ser electo en el afo inmediato, en cuanto a la protesta de los magistrados de
Circuito y de los jueces de Distrito se reatizara ante ¢l Consejo de la Judicatura Federml,

dentro de las reformas importantes 2 este precepto esta la creacion del Conscjo de la
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Judicatura Federal, el cual sustituye en algunas atribuciones a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
ARTICULO 98 Y SUS REFORMAS:

En el texto original se establecié, que las faltas temporales de los ministros de la
Suprema Corte e Justicia de la Nacion, que no excedan de un mes, no sc¢ suplintn si
aquella tuviera qudrum para sus sesiones, si no lo hubiere, ¢l Congreso de la Unién o en
su receso la Comision Permanente, nombrara por el iempo que dure la falta un suplente
de cntre los candidatos presentados por Jos Estados para la eleccidn de ministro
propictario de que s¢ trate y que no hubieran sido electos. Si la falta fucra por dos
meses o mas, ¢l Congreso o la Comisién Permanente, nombrara libremente un ministro
provisional, si falta un ministro por defuncion, renuncia o incapacidad ¢l Congreso de la
Unidén hara una nueva eleccion en los términos prescritos en la Constitucion y cn su
caso por la Comision Permanente ¢l cual hara ¢l nombramicnto provisional.

Este precepto fue reformado el 20 de Agosto de 1928, ¢l cual determina que si la fala
excediera de un mes entonces el Presidente de la Republica someterd el nombramiento
del ministro provisional a la aprobacion del Scnado y en caso de su receso ante la
Comision Permanente, en el caso de la falta de un ministro por defuncion, renuncia o
incapacidad, ¢l Presidente de la Repablica sometera wi nuevo nombramiento a la
aprobacion de! Senado y en su receso ante la Comision Permanente. En el Diario
Oficial del 19 dc Febrero de 1951 se reforma el articulo en !a parte referente a Que si
falta un ministro de la Suprema Corte de Justicia y no excede de un mes, serd suplida en
la sala correspondiente, por uno de los supernumerarios, si excede quedara en la forma
antcriormente mencionada, la cual no sufrié cambios; ya en la reforma de 1967, se
determina de manera clara que los ministros numerarios seran suplidos en sus faltas
temporales por los supernumerarios, si no excediere de un mes, en cuanto a los
supernumerarios que suplen a los numerarios permaneceridn en el cargo hasta que tome
poscsion el ministro nombrado por el Presidente de la Republica, ya sea provisional o
definitivo. Actualmente ¢n Jas reformas de diciembre de 1994, ya no se establece nada
en referencia a la falta de un ministro que no exceda de un mes y si excediera se seguira

el procedimiento para noimbrar un interino por parte del Presidente de la Republica
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sometido a la aprobacion del senado, también en el caso de defuncién o por cualquier

atro caso de separacién.
ARTICULO 99 Y SUS REFORMAS:

Originalmente se establecié en este articulo que ¢l cargo de ministro de la Suprema
Corte de Justicia, solo es renunciable por causa grave, calificada por el Congreso de la
Unidn, ante el que se presentaba la renuncia, en los descansos de esta s¢ hara la
calificacién por la Comisién Permanente, este precepto fue reformado el 20 de Agosto
de 1928 y fue en el sentido de que sera sometida Ia renuncia ante el Ejecutivo y si este
la acepia, serda enviada para su aprobacién ante el Senado o ante la Comisidn
Permanente, este anfculo esta unido a las reformas realizadas al articulo 96, del texto

original de la Constitucion, ya que ¢! nombramiento de los ministros estard a cargo del
Ej

facultadcs inherente al tema serdn a cargo del mismo.

Dentro de las reformas de 1994, se adhiere el segundo parrafo, en la cual se menciona
que las licencias de los ministros, si no excediera de un mes, podran ser concedidas por

ccutivo, determinado en la primera reforma de este articulo, y por lo tanto todas las

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las gque excedan podran ser concedidas por
¢! Presidente de la Repiblica con aprobacién del Senado, y no podran exceder de dos
afios, cn realidad este segundo pirrafo era tema correspondicnte al articulo 100 antes de
esta reforma, pero despuds de la misma quedo contemplado el articulo 100 en el 99,

formando uno solo.

ARTICULO {00 Y SUS REFORMAS:

Originalmente este articulo ecstablecio que las licencias de los ministros, sin exceder de
un mmes, seran concedidas por la Suprema Corte de Justicia, las que excedieran scrian
concedidas por la Cémara de Diputadas o en su defecto por la Comisién Penmanente,
este articulo se reformo el 20 de Aposto de 1928, solo se modifica ¢n relacién a las
licencias que excediecra de un mes, las cuales las concederd el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado o ta Comision Permanente, dentro de la reforma

de 1967 sc¢ establece como elemento nuevo que las licencias no pueden exceder del



termino de dos afos, actualmente en la reforma de 1994, este precepto quedo en los
mismos términos, pero se consagro en el segundo parrafo del articulo 99,

El articulo 100, después de estas Gltimas reformas, no tiene nada que ver con los
antecedentes de este articulo, de 1917 a la fecha, ya que es totalmente nuevo y se refiere
o contempla la figura del Conscjo de la Judicaturn Federal en cuanto a su integracion,
funcionamiento y atribuciones, cn este precepto encuentra esta figura del Consejo de la
Judicatura Federal su principal fundamento Constitucional, articulo que abordaremos

con mas profundidad mas adelante en el siguicnte capitulo.

ARTICULO 101 Y SUS REFORMAS:

Este articuio contempla que los ministros de la Suprema Corte de Justicia, magistrados
de Circuito , jueces de Distrito y los respectivos secretarios, no podran aceptar o
desempefar cargo alguno en la Federacion, cn los Estados o para partticulares, salvo
cargos honorificos en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia, la violacién
a este precepto puede dar lugar a la perdida del cargo, este articulo fue reformado el 10
de Agosto de 1987, en ¢l cual solo se cambio Iz redaccion, pero en el fondo quedo de la
misma manera, en la Glitima reforma de diciembre de 1994, se agregaron parrafos v en
el segundo se establece que los ministros. magistrados , jueces y ahora los consejeros de
la judicatura, no podran dentro de los dos afos siguicntes a la fecha de su retiro, actuar
como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los organos del
Poder Judicial de la Federacion, los que se hayan desempefado como ministros no
podrdan ocupar los carges sefialados ¢n ¢l articulo 95 fraccion VI ( Procurader General
De la Repuablica o de Justicia del Distrito Federal, Senador o Diputado Federal, ni
Gobermador de un Estado o Jefe del Distrito Federal ), estos impedimentos serin
igualmente aplicables a los funcionarios del judicial que gocen de licencia, se establece
que la infraccion a lo previsto a la anterior disposicion sera sancionada con la perdida
del cargo, asi como de [as prestaciones y beneficios que en lo sucesivo correspondan
por el mismo, independientecmente de las demds sanciones que prevea la ley, cstc
articulo en resumen prevé las prohibiciones para ocupar otros cargos vy Ia perdida del
cargo en caso de infraccion, va se incluyen como parte del Judicial a los Consejeros de

la Judicatura, a los cuales se les aplicara lo establecido en este arnticulo.



ARTICULO 102 Y SUS REFORMAS:

Este articulo regula la funcion del Ministerio Publico y este es el fundamento
constitucional de dicha figura, originalmente ¢n la constitucién de 1917, establece que
1a ley orpganizara al Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios serén
nombrados y removidos libremente por ¢l Ejecutivo, debiendo estar presidido por el
Procurador General, el que debera tener las mismas cualidades requcridas para ser
magistrado de la Suprema Corte de Justicia, ¢l segundo parrafo de este articulo dice que
estard a cargo del Ministerio Pablico la persecucién ante los Tribunales, de los delitos
del orden Federal, asi como le corresponde solicitar las ordenes de aprehensiéo contra
fos reos, buscar y presentar las prucbas que acrediten la responsabilidad de estos, hacer
que todos los juicios se sigan con toda regularidad, para que la expedicién de la Justicia
sea pronta y expedita, pedir la aplicacion de la penas e intervencién en todos los
negocios que la ley determine.

El Procurador General de In Republica intervendrd  personalmente en todos lus
negocios cn que ta Federacion fuese parte, asi como en los casos de los ministros,
diplomaticos ¥ consules gencrales y entre los que se susciten entre dos o mas Estados de
la Union, entre un Estado y la Federacion, o entre los poderes del mismo Estado,
asimismo s¢ refiere a que ¢l Procurador General de la Republica, sera el consgjero
Jjuridico del Gobierno. El primer parrafo de este articulo fuc reformado el 11 de
septicmbre de 1940, al modificarce ta redaccién al establecerce que los funcionarios del
Ministerio Pablico, scran nombrados v removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley respectiva y precepto que antes de la reforma solo decia libremente, posteriormente
en 1961, s¢ reforma de nueva cuenta, sin cambios esenciales, en el aftio de 1992, se
reforma cl articulo y se crea un apartado B, ¢l cual establece que ¢l Congreso de ia
Unidn y las Legisiatura de los Estados en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccién a Jos Derecho Humanos, quiénes conocerin de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién del Poder Judicial Federal que
violen estos derechos, formulando recomendaciones, ¥y no seran competentes
tratandoce de asunios laborales, clectorales y jurisdiccionales, este Gltimo apartado ¢s

adherido a cste articulo y trata de dar un matiz de proteccion a los derechos humanos
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tanto en el Congreso de la Unidn y en la Legislatura de los Estados. Dentro € las
reformas de 1994, se dan cambios ¢n el apartado A, al mencionar que ¢! Procurador
General de la Repablica que preside al Ministerio Pablico scria designado por el
Ejecutivo, y ratificado por el Senado o la Comisién Permanente, establece Jos requisitos
parn ser Procurador y este podra ser removido libremente por et Ejecutivo, asi mismo
determina que ¢l Procurador intervendra personalmente cn las controversias y acciones
a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion, este sera responsable de todas las
faltas, omisiones o violaciones a la ley, con motivo de sus funciones, y la funcion de
Conscjero Juridico del Gobiemo estarda a cargo de la Dependencia del Ejecutivo
Federal, que para tal efecto establezea la ley. Este articulo representa ¢l fundamento
constitucional det Ministerio Pablico, ¢l cual es contemplado de una manera mas
amplia en esta Constitucion, en comparacion a ia Constitucion de 1857, ya que esta
figura sc¢ regulo por primera vez como autoridad auxiliar, c¢n ¢l Codigo de
Procedimientos Federales del 6 de Octubre de 1897 cn sus articulos 65 y 66,
actualmente se regula en la Constitucion y en la Ley Organica del Poder Judicial, como
podemos observar el Ministerio Publico cumple con una doble funciéon " intervenir
como parte en el juicio de amparo sin sustituir a la autoridad responsable, sole como
organo regulador del procedimiento y como vigilante del cumplimiento de la
Constitucion y la de apersonarce como representante en sustitucion de la autoridad

actora, demandada o tercerista en los juicios gue no sean de amparo™. 2
ARTICULO 103 Y SUS REFORMAS:

Este articulo determina que los tribunales de la Federacion resolveran las controversias
que se susciten: [.-Por leves o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales; IL.-Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados; I11.- Por leyes o actos de autoridad de estos que invadan la
esfera de fa autoridad Federal.

Este articulo no ha side modificado ¢n su fondo, en referencia al texto original, ya que

se conserva en los mismos términos fundamentales, este articulo es ¢l denominado de

an

Lanz Duarte, Miguel, Derecho C H 3 ) Mexi Edit. Co
304,
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84

Control Constitucional en materia de Amparo y fundamento det mismo, en la reforma
de 1994 se cambio en el segundo parrafo el termino " los actos o leyes de la autoridad
Federal que vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados o la esfera competencial
del Distrito Federal y en la fraccion tercera, se determina que conoceran también de
leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la
esfera competencial de la autoridad Federal, en realidad lo que cambio es que sc

adiciono el termino de Distrito Federal.
ARTICULO 104 ¥ SUS REFORMAS:

Este articulo establece que les corresponde a Jos Tribunales de la Federacion conocer:
1.-De todas las coniroversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimicnto y aplicacion de leyes federales, con motivo de los tratados celebrados con
las potencias extranjeras, y si dichas controversias solo afectan a intereses de
particulares, pueden conocer a eleccion del actor, asi como los Jueces y Tribunales
locales del orden comin de los Estados , del Distrito Federal y Territorios, las
sentencias de primera instancia serin apelables ante el superior inmediato del juez que
conozca, ¢l dictamen ¢n segunda instancia podra suplicare ante la Suprema Corte de
Justicia, ¢n los términos que establezca la ley. 11.- Controversias que versen sobre
derecho maritimo. 111.- En los que 1a Federacion fuese parte. [V.-Las que se susciten
entre dos o mas Estados, un Estado y 1a Federacion, las que surjan entre los Tribunales
del Distrito Federal y 1os de la Federacion, o un Estado., V.-Las que surjan cntre un
Estado y uno o mas vecinos de otro y VI.- de los casos concemicntes a miembros del
cuerpo Diplomatico y Consular; este articulo fue reformado el 18 de enero de 1934, en
1a fraccién I, la cual solo fuc de forma, en 1946, se reformo de nueva cuenta, en 1a cual
ya no se menciona nada en referencia a la apelacion de las sentencias de segunda
instancia, ante la Suprema Corte; en la fraccion [.- se crea un segundo parrafo, en el
que se establece que en los juicios en que la Federacion este interesada, las leyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia, en contra de las sentencias de
segunda instancia o en contra de las del Tribunal Administrativo creados por fa icy
Federal, siempre que estos estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos. El

19 de junio de 1967, se reforma este segundo parrafo en los siguientes términos: Las
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leyes Fedemles pueden instituir Tribunales de to concursal administrativo, dotados de
autonomia para dictar sus fallos, dirimir controversia entre la Administracién Pablica
Federal o del Distrito Federal y Territorio Federal y los particulares, establece las
normas para su organizacién, funcionamiento, procedimiento y {os recursos contra sus
resoluciones, se determina que procedera cl recurso de revision ante la Suprema Corte
de justicia contra la resolucion definitiva de dichos Tribunales Administrativos, siempre
que esa resolucion haya sido dictada como consecuencia de un recurso interpuesto
dentro de la jurisdiccion Contencioso-Administrativa, In revision se sujetara a lo
establecido en la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion, fijan la
revision en Amparo Indirecto y esa resoluciéon quedara sujeta al cumplimiento de las
sentencias de amparo. Como se pucde observar se crea un tribunal de lo Contencioso-
Administrativo y se establece que puede normar su organizacion y funcionamiento, asi
como sus procedimientos ha seguir. Posteriormente s¢ reforma este articulo €1 7 de
octubre de 1974, al cambiar algunos ténninos que no son de trascendencia en cuanto a
ta fraccion 1.-, al establecer que los Tribunales Contencioso-Administrativos resolveran
las controversias entre la administracion pablica Federal o del Distrito Federal y los
particulares, quitando el termino de territorios Federales, 1a proxima reforma fue en e
aflo de 1987, en ia cual se agrega la fraccion 1-8, que habla del recurso de revision en
contra de las resoluciones del Tribunal Contencioso-Administrativo, las scfialadas en la
fraccion XXIX-H del articulo 73 de la Constitucion, de los cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito y se sujetan a los reglamentos de los articulos 103 y
107, en ¢l amparo indirecto, y ¢n cuanto a las resoluciones, que en ellos dictan los
“Tribunales Colegiados de Circuito, no procede juicio o recurso alguno. Como podemos
ver ya no conoce de estos tribunales |, la Suprema Corte de Justicia | si no el Tribunal
Colegiado de Circuito ¥ segiin las reglas que establezca la ley Reglamemaria del
articulos 103 y 107; la ultima reforma fue la de dicicmbre de 1994, ¢n la fraccion 1-8,
al establecer que los Tribunales de la Federacion conoceran de los recursos de revision
en contra de las sentencias de los Juzgados Contencioso-Administrativo; también se
crea la fraccién IV, inciso ), en cl cual solo se sintetiza el termino en ¢l cual conoceran
tos Tribunales de la Federacién, de Ias controversias y de tas acciones a que se refiere el
articulo 105, mismas que son del conocimiento cxclusivo de fa Suprema Corte de

Justicia , en realidad esta reforma solo remite al articulo 105, en donde se establece 1o
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que es competencia de la Suprema Corte de Justicia, al respecto el maestro Lanz Duarte
afirma que “los conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, la constitucion
considero necesario por su importancia y trascendencia de los asuntos, especificados en
la fraccién IV del art.- 104 y articuto 105, reservartos a la jurisdiccidén exclusiva anica
instancia de la Suprema Corte de Justicia y no a los juzgados inferiores.” ¢V

ARTICULO 105 Y SUS REFORMAS:

Esic articulo determina que corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia conocer de
: Las controversias que se susciten entre dos o mas Estados, entre los poderes del mismo
Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacidon y
uno o mas Zstados, asi como de aquellos en que la Federacion fucse parte; este articulo
no sufrio reformas hasta ¢l 31 de diciembre de 1994, en ¢l cual se fijo de manera mas
explicita ¥y especifica los casos en que conocer solo 1a Suprema Corte, quedando de ia
siguiente manera: conocerda de las controversias constitucionales, con excepcion de las
que se refiere a la materia electoral, que se susciten: 1.- Entre la Federacion y un Estado
o el Distrito Federal, entre la Federaciéon y un Municipio, ¢ntre el Poder Ejecutivo v el
Congreso de la Unidn, o alguna de sus camaras, o la Comisidn permanente, entre un
Estado y otro, un Estado y ¢l Distrito Federal, entre ¢l Distrito Federal y un Municipio,
entre dos Municipios de distintos Estados, ctc.  La fraccion 1l.- Conoce de tas acciones
de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre
una norma de cardcter general y esta Constitucion con excepcion de las'que se reficren
a la materia electoral, se determina que las acciones de inconstitucionalidad, podran
ejercitarse dentro de los 30 dias naturales siguicntes a la fecha de publicacién de la
nofna, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia podrin declarar la invalidez de
las normas impugnadas, sicmpre que sean aprobadas por la mayorfa de cuando menos
ocho votos; HI.- De oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunat Unitario
de Circuito o del Procurador General de la Republica, conocerd  de los recursos de
apclacion en contra de las sentencias de los Jueces de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacién fuese parte y que por su interés lo amerite; la declaracion

de invalidez no tendra cardcter retroactivo, salvo en la materia penal ( en referencia al

O (der. p. 282
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fraccion 1 y 11 ), en caso de incumplimiento de la resolucion, se aplicara 1o conducente
esiablecido en la fraccion XVI, del articulo 107 de esta Constitucion. Como podemos
observar dentro de estas Gltimas reformas, se cstablece de una manera mas amplia los
casos en que conocer exclusivamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y se

divide en tres fracciones, las cuales quedaron analizadas anteriormente.

ARTICULO 106 Y SUS REFORMAS:

La Constitucién de 1917, establece que corresponde también a la Suprema Corte de
Justicia, el dirimir las competencias que se susciten entre los Tribunales de la
Federacion, entre estos y de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro, esie
precepto fue reformado cn 1986 y se cambia el texto al establecer que corresponde al

Poder Judicial de la Federacion en los términos de la ley respectiva, dirimir las

comp ias que se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre estos y los de
los Estados o entre los de un Estado y los de otro, ya no s¢ habla de la Suprema Corte
de Justicia, si no del Poder fudicial de fa Federacion; ya en la Reforma de 1994, solo se
adhirio las que se susciten entre los Tribunales Federales, entre estos y los Estados o del
Distrito Federal, entre los de un Estado v los de otro o entre los de un Estado y las de
otro o entre los de un Estado y tos del Distrito Federal, antes no se contemplaba el
termino de Distrito Federal.

Por tltimo cabe hacer mencidn que ~ los Tribunales de la Federacion tienen dos clases
de competencia, una por llamaria asi, ordinaria y simplemente judicial, especificada en
ios articulos 104,105 y 106 de la Constitucion y otra extraordinaria y de caricter mas
bicn politico que juridico, aunque se ejercite por medio de procedimientos y formas del
orden judicial y en juicios iniciados y seguidos a instancia de particulares. Cormresponde
a ecsta dltima competencia el Juicio Constitucional o de Amparo”,®* los cuales

veremos consagrados en e} articulo 103 y 107 constitucionales.

G4 Tena Ramilter, Felipe, Ob. Cit., p. 502.
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ARTICULO 107 Y SUS REFORMAS:

Este articulo regula varios aspectos de los lincamientos que fundan al Juicio de Amparo
¥y que han sido regulados por diversas leyes como la de 18 de octubre de 1919 y la de 31
de diciembre de 1935, con sus reformas, " en la Constitucién de 1917 el Juicio de
Amparo no solo habin armaigado profundamente en la conciencia popular, si no que
tenia una tradicion juridica de primer orden. El pueblo habia palpado sus efectos
protcctores frente al despotismo y la arbitrariedad y muchas veces se habia salvado
gracias a el la libertad, el patrimonio y la vida de las personas.”,®* tomando en cuenta
1o mas importante dc esta figura iniciaremos en la fraccidon 1.- 1a cual se refiere al
principio de que el luicio de Amparo, solo se puede promover por la parte agraviada; la
fraccidon Jl.- Conticne dos principios basicos " uno se refiere a los efectos de la
sentencia y el segundo a la instituciéon denominada como |, suplencia de la deficiencia
Jde la Quc_ia".(‘m_ el primer parrato contiene la formula Otero, consagrada en ¢l articulo
102 de 1a Cons

ucion de 1857 y disponia el primer parrafo, que las sentencias que sc
pronuncien en los juicios de amparo solo se ocuparun de los individuos particulares o
de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieran solicitado, limitandoce a
ampararlos y protegerlos si procediere, ¢n el caso especial sobre el que versa la
demanda. En la segunda parte se menciona lo que se llama la suplencia de la queja,
otorgada a los jueces de Amparo para corregir los defectos en que hubieren incurrido
1as partes; en 1917 originalmente fue insertada en ¢l segundo parrafo del articulo 107,
pero solo fue en materia penal, cuando la Suprema Corte de Justicia encontrara notorias
violaciones en la ley, que dejara al quejoso en estado de indefension, este precepto fue
reformado en 1951, en el cual se conservo la suplencia de la queja en materia penal,
pero sc extendid esta faculiad a todos los jueces de Ampazro, asi como también contra
los actos reclamados en contra de feyes declaradas inconstitucionales por la Suprema
Corte de Justicia, también s¢ corregiran crrores de la pante trabajadora.

Para 1962 se establece que la suplencia de la queja, se aplicara en beneficio de los
campesinos sujetos a la reforma agraria v cuestiones que se reglamentaron en las leyes

de Amparo de 1963, y de 1976, durante ¢l afio de 1974, la suplencia de la queja se

O Constitucion Politica de 105 Estados Linidos Mexicanos Comensds: Ob. Cit. p. 25
©%  tdem, p.270.
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extendié contra actos que afectan a menores ¢ incapacitados. Dentro de la fraccion .-
inciso a); V,VI y IX, establecen los lineamicntos esenciales de los juicios de Amparo,
en contra de las sentencias definitivas, ¢s decir ¢l amparo Directo el cual se desarrolla
en una solo instancia, los juicios de Amparo en contra de sentencia definitiva
pronunciados por Tribunales Judiciales, Admianistrativos y del Trabajo, cuando va no
exista recurso alguno, se interpondra directamente el amparo ante la Suprema Corte de
Justicia o ante tos Tribunales Colegiados de Circuito, conforme lo establece la ley

reglamentaria (Amparo), ¢s procedente en contra de la sentencia, asi como por

violaciones ¢n la se la del procedimi en materia civil excluyendo el Estado
Civil, o los actos que afecten el orden y estabilidad de la familia, deben agolarse los
recursos que la ley otorga, los cuales tiencn que hacer valer las partes; la fraccién X,
fue reformada en 1951 al establecer que las resoluciones en materia de amparo directo,
no admite recurso, salvo cuando sc decida sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezca la interpretacion directa de un precepto constitucional, se impugnara ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandoce exclusivamente a las cuestiones puramente
constitucionales. [.a fraccién 111, inciso b) ¥ C). frac. VII y VI, regulan las bases del
Amparo Indirecto o de dos instancias, que sc¢ interponen contra resoluciones judiciales
que no tienen el caricter de sentencia definitiva, que se dicta ¢n juicio o fuera de juicio,
o que afecte a personas extrailas, siempre que causen un perjuicio y tengan efectos
decisivos en el proceso, ¢l cual se iniciara ante ¢! Juzgado de Distrito, bajo cuya
jurisdiccion se encuentre en cl fugar donde se trate de ¢jecutar o se gjecute, en el
procedimicnto se requerird un informe justificado a la autoridad rvesponsable y se
establece una audiencia constitucional, en la que sc presentaran pruebas, alegatos y se
dar la sentencia, esta sentencia puede ser impugnada por parte del agraviado ante la
Suprema Corte de Justicia o ante fos Tribunales Colegiados de Circuito a través del
recurso de revision; la fraccion Vil establece la competencia de la Suprema Corte de
Justicia para conocer del recurso de revision, al determinar que las sentencias que
pronuncie en amparos los Jueces de Distrito, procedera la revision y de ella conoce la
Suprema Corte de Justicia, en 1os casos de la fruccion I y [1I del Articulo 103. Cuando
se trata de actos dc autoridad Administrativas del Distrito Federal, ¢l conocimiento de
la segunda instancia sera a cargo de los Tribunales Colegiados de Circuito, en materia

Administrativa Distrital corresponde a partir de 1917, al Tribunal Contencioso-
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Administrativo del Distrito Federal, ante sus resoluciones s¢ puede promover amparo
directo en los Colegiados; en las fraccidn X y XI, se establecen las bases de las
providencias precautorias ¢n el juicio de Amparo, e¢s decir la suspension del acto
reclamado, con lo cual se suspende ¢l acto de autoridad; si es ampare directo debe
solicitarce ente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ante los Tribunales
Colegiados de circuito, segin los casos que cstablezca la ley, v debe solicitarce ente el
Tribunal o Juez que dicto el fallo; si se trata de Amparo Indirecto, se solicitara ante el
Juzgado de Distrito y en segundo grudo ante el Tribunal Colegiado de Circuito; la
fraccion Xll, establece la participacion de los Tribunales v de los jucces locales en ct
conocimiento del Juicio de Amparo, en primer lugar se reficre, a la Jurisdiccion
concurrente, la cual conficre al promovente la alternativa de acudir directamente ante el
juez de amparo o bien dirigirse al superior del juez a quien se le atribuye la violacion,
en relacién a los articulos 20, 16 y 19, en materia penal, orden de aprehension y auto de
formal prisién, etc.; la segunda se le denomina de jurisdiceidon auxiliar y opera ea los
casos de urgencia de peticion de amparo, cuando no reside en el lugar juez de Distrito,
contra actos que tienen inherentes el peligro de perdida de 1a vida, libertad; asl como la
posible deportacion o destierro ( art.- 22 constitucional ), en este caso ¢l juez local
recibird la demanda de amparo y ordenara la suspension. La fraccion X111, se introduce
en la reforma de 1951, el cual establece un procedimiento para unificar las tesis de
dichos Tribunzles, cuando fuesen contradictorias, asi como respecto de las Salas de la
Suprema Corte de Justicia, las resoluciones que se dicten en este aspecto scran de
caracter obligatorio y se inicia por parte de los Magistrados, Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Procurador General de Justicia o las partes en el juicio de amparo,
en donde haya surgido la contradiccion. La fraccidon X1V{ en la reforma de 1951,
contempla €l sobrescimiento por inactividad procesal, ya en las reformas de 1967, se
establece ta caducidad de la instancia y, sc distingue entre ¢l sobrescimicnto del juicio y
1a caducidad de la instancia, ya para 1975, s¢ suprimio la excepcion de la reclamacison
de la inconstitucionalidad de una ley, a partir de cntonces se aplican ambas
instituciones en los juicios de amparo promovidos contra leyes inconstitucionales.
debido al enorme rezago ded Tribunal en Pleno para resolver estas cuestiones, en el afio

de 1851 se fijo un termino de 180 dias consecutivos, para darse la inactividad procesat.
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Dentro de la Constitucion de 1917, se aumento a 300 dias sin incluir los dias inhabiles,
cuando amW¥as partes no promuevan.

La fracciéon XV, regula la intervencion del Procurador General de la Repiblica o det
Agente del Ministerio Publico, que se designan como parte en todos los juicios de
amparo, esta disposicion fue introducida en las reformas de 1961 en la cual se regula la
intervencion del Ministerio Publico, este era antes un érgano calificador de pedimentos,
en la reforma al la Ley de Amparo de 1976, se le otorga la facultad de interponer
recursos, en la reforma de 1983, se especificaron las dos [unciones del Ministerio
Publico: L.- la de procurara la pronta y expedita administracion de justicia y su cualidad
de parte en representacién de los intereses sociales. La fraccion XVI, se establece la
figura de la rebeldia de la autoridad contra la cual se otorga cl amparo, en este caso la
autoridad que insiste en el acto reclamado o que no cumple 1a resolucidén de amparo,
sera separado de su cargo, esta debe ser decretada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, o el que no suspenda ¢l acto reclamado. La fraccién XVIII, por altimo se
establece que los alcaides y carceleros que no reciban dentro de las 22 horas, copia del
auto de formal prision, debe llamar la atencion a los responsables y si no remiten copia
dentro de las siguientes tres horas, se pondra en libertad al detenido, se¢ ordenara la
consignacién dc las autoridades que aprenden a alguien y no lo pongan a disposicion de
la autoridad compctente dentro de las 24 horas siguicntes de su detencién. Durante
1986,sc reforma fa fraccion 11, del articulo 107, al determinar que en juicio de amparo
debera suplirce la deficiencia de la queja de acucrdo como lo disponga la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion, asi como se generaliza la
suplencia de la queja; en 1987, s¢ reforma el segundo parrafo de la fraccion V, del
articulo 107, en el cual sc faculta a la Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General
de la Repablica, para conocer de los amparos directos, Que por sus caracteristica
especiales asi lo ameriten, en este mismo afio se reforma la fraccién tercera, al
establecerce que el amparo procede contra sentencias definitivas o laudos y se aumenta
el termino de resolucion que ponga fin al juicio el cual se establecia en la fraccion V,
inciso b); también s¢ reforma la fraccion VIIL, en la cual se determina en que casos
conoccra la Suprema Corte de Justicia, del recurso de revision de los amparos

promovidos ante los jueces de Distrito, se¢ modifica el inciso a) y b), asi como sc¢
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reforma la fraccion XI, en la cual se fija Que la suspensién se pedird ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparo directo promovidos ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, vy la propia autoridad responsable decidira al respecto, en todo
caso e agraviado debe presentar la demanda de amparo ante la propia autoridad
responsable, anexando las copias correspondientes, en los demas casos conocerdn y
resolveran sobre la suspensién los Juzgados de Distrito, asimismo se deroga el segundo
parmafo de la fraccion IX del articulo 107, referentes a que no sean recurribles las
resoluciones de Tribunal Colegiado de Circuito cuando se funde en jurisprudencia
establecida por la Suprema Corte de Justicia , esta fraccion se reformo en 1994 y se
agrego a la parte final -... en los demas casos conoceran y resolveran sobre la
suspension los Juzgados de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito ( parte adherida;
en la fraccion Xll, se agrega ¢l termino de Tribunal Unitario de Circuito). Durante
1994 sc reforma la fraccion XVI del articulo 107, en los términos que facultan a la
Suprema Corte de Justicia para que estime el incumplimiento en cuanto se ha
concedido ¢l amparo, y la autoridad no haga ¢l cumplimiento respectivo, si no es
excusable lo remover del cargo, si es excusable se le otorgara a la autoridad
responsable un termino prudente, para cjecutar la sentencia, 1a misma Suprema Corte
de Justicia, podra disponer ¢l cumplimiento de la Sentencia, en caso de que la autoridad
responsable no lo haga y por altimo se ¢stablece que la inactividad o falta de promocion
de la parte interesada para ¢l cumplimiento de la sentencia de Amparo producir la
caducidad ¢n los términos de ley.

Por ultimo nos queda afirmar que ™ en el juicio de Amparo se ventila algo mas alto y
trascendental como lo es ¢l mantenimiento de la Supremacia de la Constituciéon y el
cumplimicento dc las obligaciones y restricciones impuestas ya a la Federacion y los
o (37)

Estados y a los organos politicos de todos cllos respectivamentc por lo cual esta

figura resulta ser de gran importancia en ¢f mantenimiento del orden Constitucional.

Del analisis de los articulos que se refieren al Poder Judicial Federal, desde la
Constitucion de 1917 a 1995, podemos determinar como puntos importantisimos, la
aparicién de un nuevo organc en e cual también se depositara la funcién Judicial, es

decir se crea el Conscjo de la Judicatura Federal, asimismo se establece de una mancra

ON ) anz Duarte, Migue), Ob Cir; p 33).
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mas precisa la integracién y funcionamiento de¢ la figura denominada Ministerio
Puablico de la Federncion, la cual en 1857 era una autoridad auxiliar, ahora ¢s panc en
todos los juicios de amparo en defensa de los intereses sociales, asi como ver por la
pronta y expedita aplicacion de la justicia, aclarando que esta figura dependc del poder
Ejecutivo y que en este trabajo ha sido analizada por las funciones que desempeiia, y
por sus intervenciones en ¢l juicio de Amparo seguidos ante ¢l Poder Judicial, pero hay
que dejar claro que en dicho érgano no se deposita el Poder Judicial, otra figura
importante es el Juicio de Amparo que encuentra dentro de la Constitucion de 1917, su
consolidacion, al determinarse en que casos y quié¢nes conocerin de los juicios de
amparo;. asi mismo se¢ divide el amparo en Directo ¢ Indirecto, también sc fijan

determinados lincamicntos para Hevar a cabo los juicios de amparo, ( articulo 103 y 107

).

Una vez que hemos analizado al Poder ludicial a través de la Historia de México v de
sus Constituciones cn las cuales ha sido contemiplado; hasta antes de las reformas del 31
de diciembre de 1994, podemos hablar de la posicion que guarda este Poder en relacion
a los otros dos ( Legislativo y Ejecutivo ). el maestro Tea Ramircz atfiona * que de los
tres poderes Federales, los dos primeros que enumera la Constitucion estin investidos
de podcer de mando, ¢l Legislativo manda a través de la ley, el Ejecutivo por medio de la
fuerza maiterial. El tercer poder que es el Judicial, carece de los atributos de aquellos
dos poderes; no tiene voluntad auténoma, puesto que sus actos no hacen sino aclarecer
1a voluntad ajena, que es la del legislador contenida en la ley; esta desprovisto de toda
fuerza material. Sin embargo el Poder fudicinl desempeiia ¢n ¢l juicio de Amparo
funciones espaciales, que fundan la conveniencia de darle la categoria de poder;
otorgada por la Constitucion; mediante cllas, ¢l poder Judicial se coloca al mismo nivel
de la Constitucion, es decir, por cncima de los otros dos poderes, a los cuales juzga v

limita cn nombre de la ley suprema * %

Como podciios observar se considera qQue ef Poder Judicrtal carcce dec  f{as
caracteristicas de los otros dos poderes, como es ¢l tener voluntad auténoma y estar
desprovisto de fuerza material, pero la necesidad de considerarlo como poder nace del

Juicio de Amparo el cual sc inicia y se resuelve en el desarrollo de esta funcion. Otros

G®  Tena Ramirez, Felipe, Ob. Cit, p.256.
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estudiosos en la materia consideran al Poder Judicial, no como tal, si no como un
simple departamento del Ejecutivo, en el cual delega funciones, ¢l maestro Rabasa por
su parte en su obra la Organizacion politica de México, manifiesta que el Judicial no es
un poder, posteriormente considero que aunque en sentido cientitico de la palabra este
no es un poder, por carecer de los elemento de Jos otros dos, pero mis sin embargo en la
Constitucion necesita tener ese titulo ya que en este instrumento se distribuyeron
competencias a cada uno de los poderes, para que no haya jurisdicciones sin perimetro.
“El

tema presidencial distribuye ¢l poder y la soberania nacional en sus tres 6rganos:
legislativo, Ejecutivo y Judicial, con atribuciones y licitaciones que aseguran su accién
independiente, equilibrada y armoniosa: los dos primeros representian la voluntad del
pucblo y tienen autoridad para interponeria, pama querer ¢n nombre del delegante y
determinar scgun Jas sugestiones de la pacidn o segin sus propias concepciones que se
tienen como concepceiones de aquellos, los funcionarios que representan a estos organos
deben necesariamente proceder de eleccian popular. El Judicial ¢s un organo de la
Nacion que entra en ciertas elevadas funciones como gran elemento cquilibrador pero
limitandose a aplicar las leves ( es decir {a expresion ya hecha de la voluntad del pueblo
}. no puede querer ¢n nombre de este. por que en la administracién de la justicia el
pucblo es inferior u la ley ¥y tiene que someterce a ella, por consiguicnte para designar a
jos titulares de esta funcion, la eleccion publica no solo no es necesaria, si no que no es
logica.” * ; de lo cual podemos apreciar que la eleceién popular de los integrantes del
Poder Judicial, cn opinidn de este autor no ¢s posible ni logica.

Ha sido opinién dominante en la literatura juridica curopea, "que la  funcion
Jjurisdiccional no tiene otro objeto que el de aplicar a casos concretos, sometidos a la
decisiéon de los Tribunales las reglas abstractas cstablecidas por las leyes " ©® | el
macstro Lanz Duarte, dice que ef aceptar csto , cs ef aceplar que reafiza una actividad
de naturaleza Ejecutiva, y por lo tanto se debe admitir que este tercer poder no se puede
concebir como tal y constituiria una dependencia del poder Ejecutivo, al cual le
comprenderian dos ramas: la administracion y la justicia. Asimismo otros autores se
concretan a afirmar que esta funcion solo sc limita a intervenir cada vez que se presenta

una controversia, teniendo como finalidad solucionarlo aplicando la ley al caso

ilio;, Qb. Cit., La Coustitucian v la Dictadurs, Edit. Portua S.ALL 1990, p. 199,
GO} anz Duarte; Miguel; Oh Cin; p 258
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concreto, por lo cual ¢s un mero acto ejecutivo; de lo anterior ¢l maestro Lanz no esta
de acuerdo y manificsta en defensa de considerar a un Poder Judicial distinto ¢
independiente de los otros dos poderes y al efecto manifiesta que no es verdad que la
funcién jurisdiccional se concrete a la aplicaciéon de las leyes para resolver
controversias entre particulares, ya que muchas veces en los Tribunas se resuclven
casos cn los cuales no existen controversias, como por cjemplo en los casos de la
Jurisdiccion Voluntaria , dice que materialmente el termino jurisdiccional signitica la
facuitad del Estado de decir el derecho, afirma que ¢l derecho no solo ¢s crearlo si no
reconocerlo, la funcioén jurisdiccional no se reduce solo al derecho escrito, va que el
legislador no puede prever todos los caso y regularlos a través de la legislacion, si esto
fuese posible entonces ¢l Poder judicial estaria obligado a aplicar exclusivamente la ley
cn los términos de esta y al caso concreto; pero de existit obscuridad  debe
interpretarlas, pero nunca excederse del texto contemplado en la ley, pero esto no es

; en relacion a

posible ya que existen muchos casos que no estin regulados en las ley:
ecste punto autores como Geny, manifiesta que queda demostrada ja impornancia del
Poder Judicial ¢n la aplicacion de 1a ley y la impotencia del Jegislador de abarcar todo
los posibles casos existentes para poder regularlos y por tal motivo la necesidad para el

juez dc suplirla.  Por otra partc Carre Malberg, dice que “el Poder Judicial es
independiente de los otro dos poderes, ya que ticne una funcion propia que lo concibe
como un verdadero Poder, ya que s¢ presentan casos respecto a los cuales la ley no haya
estatuido nada, y no contenga reglamentacion alguna, cuando esta regla legislativa falta
no hay lugar a interpretarla, es este caso no se puede decir que hay necesidad de
completar la ey, la verdad es que cntonces cl juez ticne ¢l deber de colmar esas lagunas
diciendo cl derecho, en el caso en que ningin orden juridico ha sido establecido por et
legistador, por lo tanto no solo reconoce y declara el derccho, si no que también crea
derecho, y para poder hacer esto es necesario que dicho poder tenga un fundamento v
un dominio mas vasto que Ja simple aplicacion de las leyes, fundamento que sc
encuentra en la Constitucion.™ ¢V

Lo importante de citar a estos autores es determinar si ¢l Poder Judicial, existe como
tal, y es independiente en relacion a los otros dos poderes, en cuanto a si ¢s 0 no un

poder, ¢n relacion a su existencia, en realidad no tiene trascendencia dicha discusiéon ya

“W jdem; p. 270
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que dentro de nuestra Constitucion en el articulo 94, se establece que el poder de la

Federacién; se dividira para su ¢jercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, por lo cual

ese camcter de poder sc lo otorga la Constitucion, el poder es uno y pama su

funcionamiento se divide.
El Poder Judicial, juridica y materialmente existe, ya que se cncuentra contemplado en

la Constitucion y en la ey Qrganica del Poder Judicial, en las cuales se determina su
forma de organizacion, atribuciones y compeiencias, por lo cual no se pucde negar la
existencia de este ente. lo que si se ha discutido a través del tiempo es el determinar si
este poder es independicente en relacion a los otros poderes, si bien es ciernno como dice
el maestro Lanz, el Poder Judicial ticne independencia y facultades exclusivas, también
es cierno que otras tantas no son de iniciativa propia como quisiera ¢l Judicial, ya que
independiente de lo  dicho. ¢! Poder Judicial aplica las leyes al caso concreto, las
creadas por el fegislativo, pero esta no es su anica finalidad |, ya que tiene una funcién
propiamente jurisdiccional y una de control Constitucional y como afirma ¢J maestro
Tena esta tltima funcion lo coloca coamo un verdadero Poder en la division tripartita.

Analizando la Historia en Mdéxico en cuoanto a In division de poderes, v a la
independencia del Poder Judicial, podemos empezar por la Constitucion de 1814, en la
cual los micmbros del Poder Judicial ( Tribunal de Justicia ) eran nombrados por el
Poder Legislativo: los Tribunales Eclesiasticos y Juzgados inferiores, son nombrados
por el Ejecutivo: en cuanto al Tribunal de Residencia ¢s nombrado por el legisfativo. En
refacion a la Constitucion de Cadiz el Poder Judicial era dependiente del Legislativo y
del Ejecutivo, ya que la misma carta preve que [a justicia se administrara en nombre del
Rey y ¢) naimero de magistrados y jueces se¢ determinaria por {a Corte v funcionaba e¢n
la Corte; en la Constitucion de 1824, los ministros eran nombrados por las legislaturas
de los Estados ( mediante la eleccion de mayoria absoluta ), el nimero aumentaba o
disminuia si asi lo consideraba el Congreso, en cuanto a los miembras de los Tribunales
de Circuito y los jueces de Distrito eran nombrados por ¢l Ejecutivo, los scgundos a
propuesta de la Corte Suprema de Justicia: ya en Ia Constitucion de 1836, los tres
poderes se¢ encuentran supeditados a lo que se denomino como Supremo Poder
Conservador, lus ministros de la Suprema Corte de Justicia eran nombrados entre la
terna propuesta por el Presidente en junta de consejo, s¢ pasaba la terma a la Camara de
Diputados, la terna resultante se remitia a tas juntas Departamentales quiénes elegian al
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ministro, ¢l Poder Conservador tenia tanto poder que podia declarar, fa nulidad de los
actos del judicial, el cual quedaba dependiente de este poder, ya que no lo podia
contrariar en sus decisiones; en la Constitucion de 1857, se da el periodo en donde este
poder goza de mas autoridad y autonmmia, ya que como lo hemos visto en este estudio
anteriormente, ef poder judicial tuvo una doble funcién, en primer fugar una funcion
Jurisdiccional propiamente dicha y en scgundo lugar mantener el orden constitucional y
resolver controversias que afecten a 1a Union en referencia a los Estados; los ministro
de la Suprema Corte de Justicia ¢ran elegidos por cleccion indirecta en primer grado, en
fos términos que estableciera fa ley, al respecto ¢l maestro Ma. Castillo afinna que "
desde el instante en que el cjercicio de las funciones judiciales se han considerado
como un verdadero poder publico, desde el momento e¢n que ha ese poder se le ha
confiado la inviolabilidad de la Constitucién, y el examen y juicio de las leyes mismas
con relacién a la ley suprema, no pudo confiarce la eleccion de los jueces sino al pueblo
. )

Como podemos observar ¢l Poder Judicial dentro de esta Constitucion gozo de gran
autonomia tanto en sus funciones, como e¢n su  integracion ¥y nombramientos,
actualmente nuestra  Constitucion hasta antes de las reformas de 1994 cstablecia que
los ministro serian nombrados por ¢l Presidente de fa Repablica, quien lo someterd a la
aprobacion del Senado. De todo lo anterior podemos dar nuestro punto de vista cn
referencia a la independencia del Poder judicial, por o cual ¢n la actualidad en un
n de poderes ¢n tres como fo establecia Montesquiou, en un

Estado modemo la divi
sentido .estricto ¥ de separacion completa, no es posible que s¢ conciba ya que
actualmente se trata de una interdependencia entre los tres poderes, los cuales
coordinando funciones dan lugar al desarrollo y progreso de un Estado, en cuanto al
Poder Judicial, este tiene una independencia formal, ya que la Constitucion fe da el
cardcter de poder y establece su integracién, atribuciones y competencia, exclusivas del
Poder Judicial, asimismo ¢l Juicio de Amparo le da una fucerza cspecial, figura con la
cual puede limitar a los otros dos poderes en proteccion a la Constitucion, a pesar de
que el nombramicento de los ministros son realizados por ¢l Ejecutivo ¥ aprobado por el

Senado, al final ¢l Poder Judicial en México tiene consagrado funciones determinadas,

“D castillo Velszeo; Jose Maris, Apuntamentos para e Estudio de) 1.
Gobisrmo, tB71, 9. 197,
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por lo que su independencia formal sc crea, a pesar de que no cuanta en términos de una
funcién practica de una independencia Politica; ya que en un pais presidencialista como
1o es México, la injerencia e influencia Politica del Ejecutivo dentro del Poder Judicial
es real y entorpece en ocasiones la administracion de la justicia. ya que esos lazos de
unién al nombrar a los ministros de la Suprema Corte son delicados; dando lugar a que

ste injerencia de otros poderes en el Judicial, que al final de cuantas ejercen

exi
presiones en dicho pader, en cuanto a determinadas decisiones o resoluciones que
afecten a los otros dos poderes. En relacion a fos integrantes det maximo 6rgano det
Poder Judicial, dependen en la practica politicamente bablando de los otros poderes
existentes. Por lo cual con " ¢l objeto de preservar su plena autonomia, y dentro de
esta, fa facultad de clegir a sus integrantes, creemos que llegara el dia en que sea
posible esta realidad y que en ¢l nombramicnto de los altos funcionarios de la justicia,
la investidura del cargo la haga ¢! propio organismo judicial sin mas limitacién que
seleccronar a las personas que por sus cualidades y niveles intelectuales, de indiscutible

ior moral, social ¥ profesional, scan dignos de ostentar et titulo de ministros de la

v

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.”, *%

de dar al Poder Judicial una independencia a traves de o que se denomino como €l

a partir de las reformas de 1994 se trato

Conscjo de la Judicatura Federal, el cual estudiaremos mas adelante y analizaremos si
se logro tal fin ¢n busca de la autonomia de este poder ya que a lo largo de nuestra

historia no a sido asi.

“9  Constitucion Politics de 1os E: Ulnidos Mexi C de; Ob. Cit.: p. 227228,




2.- EL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN EUROPA.

A ) ESPANA:

En el ailo de 1975, a la muerte de Francisco Franco, se da la revolucion pacifica en
Esparfia, ya para ¢l afio de 1978 dentro de la Constitucion se encucntra contemplado lo
que se llamo el Conscjo General del Poder Judicial, con lo cual se considera que sc
inicia un auto gobiemo cn ¢l ramo judicial, esta institucion dentro de la Constitucion
Espaiflola s¢ ha considerado como una autentica figura que ticnde a parantjzar la
independencia dei Poder Judicial a nivel constitucional y en relacidon con los otro dos
poderes. Este Consecjo se establecio en ¢l articulo 122, con ¢l cual consideraron varios

tratadistas como es ¢l caso del maestro Cesareo Rodrigucez Aguilera, que <l Poder

Judicial logro su auto gobierno.

Por otra parte la doctrina Espaiola, ha marcado cuatro tendencias para sefalar el
cardcter del Consejo General del Poder Judicial Espadol, la primera se encabeza por
Rodriguez Aguilera, quien considera al Consejo como un érgano de Auto gobierno, que
debe avivar la democratizacion judicial, ya que cuenta con medios personales como:
administrar los asuntos relativos a la carrera judicial, pero no puede administrar los
biecnes materiales del Poder Judicial, los cuales se encuentran encomendados al
Ministerio de Justicia; la segunda representada por Manuel Bundres, el cual dice que ¢!
Conscgjo ¢s un organo de gobicmo del estatuto de los Jueces y magistrados como parte
del Poder Judicial, dice que el Conscjo no se debe confundir con este poder, ya que no
realiza funciones jurisdiccionales ni es titular de alguno de {os tres poderes en Espada;
dentro de lo contemplado en las resoluciones del Tribunal Constitucional de 17 de Abril
y 26 dc julio de 1986, se determino, que la naturaleza de este Conscjo, no radica en un
auto gobiemo de los jueces, solo s¢ ha querido crear un Organo auténomo quec
desempefnara determinadas funciones, las cuales no puede asumir ef gobiermno, ya que
podrian estorbar en la imagen de la independencia del Poder Judicial, pero nunca
pensando en que este Consejo sea expresion del auto gobierno de los jucces; una tercera

la del maestro Andrés de la Oliva Santos al mencionar que [a

tendencia, es "
Constitucion Espafiola de 1978 rechazo implicitamente un régimen de auto gobierno de
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la magistratura, optando por un sistema mixto, hibrido de auto y hetero gobierno que
supusiese; eso si un limitado pero sustancial desapoderamiento del Poder Ejecutivo

respecto de la Administracién de Justicia. " ¢V

l.a cuarta postura distingue al auto gobiemo de la magistratura, con un auto gobiemo de
la justicia, en el cual existe un sistema de auto gobiemo cjercido por un Consejo
Supremo del Poder Judicial, que se integrarian por los cargos de mayor represcntacion

de las carrera judicial y fiscal, del Sccretariado, abogados, procuradores, ete.

Conforme al articulo 122.3 de la Constitucién Espafiola, s¢ determino que el Consejo
Supremo del Poder Judicial, esta integrudo por el Presidente del Tribunal Superior que
lo presidira ¥ por 20 miembros nombrados por ¢l Rey por un periodo de cinco afios, de
estos, doce son elegidos entre jueces y magistrados de todas las categorias judiciales, en
fos términos de la ley Orgdnica; cuatro a propuesta del Congreso de las Diputados y
cuatro a propuesta del Scnado, clegidos por tres quintas partes de sus miembros. En ia
historia de Espafa debido a las funciones del Consejo y del poder Ejecutivo, dio lugar a
una nucva Loy General del Poder Judicial, en el cual se determino que la totalidad de
sus micmbros fucran propucstas por ¢l Congreso de Diputados y por el Senado, sin dar
ninguna facultad de cleccion al Poder Judicial, con esto sc introduce un caracter
politico a este Consgjo General, que deterioro su prestigio y desempeiio.

" Scgun el articulo 26 la ley organica que se comenta, ¢l Consegjo sc integrara con los
siguicntes Organos: El presidente, ¢l Pleno, la Comision Permanente, la Seccion
Disciplinaria y la Seccion de Calificacion, = 4%

En cuanto al presidente del Consejo General del Poder Judicial, este es presidido por el
presidente del Tribunal Supremo, el cual representa al Conscgjo, asi como convaca y
preside a las sesiones del pleno y de 1a Comisién Permanente, entre otras funcionces,
tiene el voto de calidad cn caso de empate; fija la orden del dia, el cual hace propucstas
en materia del pleno o comisién permanente, ¢jerce la superior direccion de la actividad

de los drganos técnicos del consgjo ete.

“4 gl Conseia General det Poder Judicial en Espaia, Justicia y Sociedad, México, UNAM, 1994, p. 21.
G gegidscian y Jurisprudencia, Gasera Informativa; UNAM, 198); p 266
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Otro o6rgano es el Pleno del Consgjo General del Poder Judicial, entre sus facultades
inspeccion y régimen

podemos nombrar que estdn las de nombramiento y ascensos,
disciplinario y se compone por veinte consgjeros y funciona a travds de sesiones
ordinarias y extraordinarias; también existe [o que se denomina comoa Comisidn
Permanente, la cual se integra por un presidente y cuiatro vocales vlegidos por el Pleno
de la carvera judicial y por dos integrantes que no forman parte de la misma, eta tendra
entre su principal funcion el hacer velar Ia exacta gjecucion de los acuerdos de este y

1os que determine la ley correspondiente; por otro lado existe lo que se denomina como
a la Comisién Disciplinara le

Comisiones Disciplinarias y de Calificaciones;
cosresponde Ia instruccion de expedientes e imposicion de sanciones a jueces y
magistrados; a la Comision de Calificacion le compete informar sobre el nombramiento

de competencias del Pleno y podra recabar informacion de Jos distintos organos del

Poder Judicial, esto esta regulado en los articulos 133 y 133 de Ja Ley Organica del

Poder Judicial.

La Ley Orgdnica del Poder Judicial establece las competencias de los diversos érganos
en fos que se distribuye el Consejo General del Poder Judicial v entre los principales
podemos mencionar: Por mayoria de 3/5 partes, le corresponde el nombramiento del
Presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial y para el
nombramicnto de los miembros del Tribunal Constitucional. asimismo le compete la

inspeccion de Juzgados y Trbunaies, formacion y perfeccionamicnto en las siguientés
ramas: en el régimen disciplinario de los jucces y Tribunales, situacioncs

administrativas, ascensos, ctc.
De igual manera le corresponde el nombramiento de los magistrados de! Tribunal

Superior, a traveés del orden de Jos jueces y refrendado por el ministro de justicia; asi
como el nombramicnto del Sccretario General y miembros de los Gabinetes o Servicios
dependientes del mismo, también le corresponde el ejercicio de lus competencias
relativas al centro de Estudios Judiciales, elaborara y aprobara los presupuestos del
Consejo, asi como tendri la facultad para reglamentar ¢n cuanto a la Organizacion,
funcionamicnto de su personal, as{ como publicara oficialmente la jurisprudencia del

Trbunal Supremno, eic.
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" Las atribuciones y facultades concedidas al citado Coascjo General del Poder Judicial
son sumamente amplias y se dividen por el ordenamiento resefiado; en dos categorias:
a) Decisorias, como 1o son la propuesta de nombramiento del presidente del Tribunal
Supremo y del propio Consgjo, propucsta para ¢l nombramiento de los ministros det
Tribunal Constitucional, etc. b) las de iniciativa o propuesta y de informe, entre las
cuales estdn la de determinacion y modificacién de cualquier demarcacidn judicial,
régimen retributivo de jucces, magistrados y secretarios, etc.; asimismo dicho Consejo
debe remitir a las cortes Generales y al Gobierno, una memoria anual sobre el estado y
las Actividades de 1a Administracion de Justicia, y podra dictar reglamentos sobre su
organizacion y funcionamiento, asi como del régimen del personal y servicios y demas
materias de su competencia”. %

“9  tdem, p. 264-265.




103

B) FRANCIA:

Podemos hablar de tres periodos en relacidn a la creacidon de 1o que se denomina en
Francia ¢l Consejo Superior de la Magistratura.

i primero inicia con la expedicion de la Constitucion Francesa de 1946, en {a cual se
crea como un organo de gobiemo y administracion de los Tribunales: dentro de lo que
podemos considerar el inicio del segundo periodo en Francia cs 1a regulacién de dicho
Consegjo en la Constitucion de la quinta Republica de 1958 y finaliza con la reformaa la
Constituciéon de 1993, la tercera parte o tercer periodo es contemplado en la actual
legislacion al Consejo que deriva de la Ley Constitucional No.- 93-952 de 1993, en el
cual se regula el Consejo Superior de la Magistratura.

En cuanto a la integracion de este Conscjo Superor. estara formado por doce
miembros, en dos formaciones; aqui ¢l Presidente de la Repuablica, es ¢l presidente del
mismo Conscjo, ¢l vicepresidente del Conscjo, es ¢l Ministro de Justicia, cada una de
tas formaciones del Consejo se integra con tres personalidades, que no pertenczean ni al
parlamento ni al Poder Judicial, los cuales seran nombrados por ¢l Presidente de la
Republica, el de la Camara de Diputados y de Senadores y por ultimo un Consgjero
nombrado por la Asambleca General del Conscjo de Estado: esto esta facultudo por la
Constituciéon y por la Ley Organica 94-500 de 1994,

Este Conscjo Superior de la Magistratura que sc¢ ocupa de los magistrados de escafto;
este ademas estara  formada por cuatro magistrados de escafio y un magistrado de
estrado; en cuanto a estos ultimos para poderce ocupar el Consejo Superior, contara con
cuatro magistrados de estrado y un magistrado de escafo, como podemaos observar la
integraciéon del Conscjo se diversifica en su composicion, ya sc establece en la
Constitucion que la duracién en ¢l cargo sera de cuatro afios, ¢l cual no serd materia de
reeleccion en ¢l periodo inmediato, asimismo tiene limitaciones como ¢l no poder

ejerce la abogacia o desempefiar cargos piblico o privados
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Otra figura que existe es lo que se denomino como Secretario del Consejo Superior, el
cual serd uno de los Magistrados del Poder Judicial y el nombramiento serd realizado
por ¢l Presidente de la Repablica.

Como manifestamos anteriormente ¢l Consejo Superior de Ja Magistratura, cumple en

Francia un doble aspecto: uno de cardcter judicial y el otros de caricter administrativo.

En cuanto a las atribuciones de este Conscjo Supremo, podemos enumerar entre las
principales las siguientes:

1.- En cuanto a las facultades y competencias en matcria de nominacion, es la de
proponer al Presidente de la Republica, los candidatos correspondientes a los cargos de
magistrados de la Corte de Casacidon y al presidente de las de apelacidn, y emite
opiniones en cuanto a la propuesta del Ministro de Justicia en relaciéon a los otros
cargos judiciales, e¢n este altimo aspecto solo daba su opinion y ¢l Presidente de la
Repiblica no estaba obligado por esta opinion, teniendo la libertad para aceptar ta
propuesta o rechazaria,

Otra de las Competencias que tiene este Conscjo Superior, es en materia disciplinaria,
al erigirse como Tribunal Disciplinario, en referencia a los actos de los jueces y
magistrados del Poder Judicial, cn este caso el Conscjo es independiente ya que no

intervienen ni ¢l Presidente de [a Repuablica ni el Ministro de Justicia.

Asi también cuanta con otras atribuciones este Conscjo, cntre las cunles estan el
encargar a uno o vanos de sus miembros, que reana toda la informacién sobre el
Tribunal Supremo, Cortes de Apelacion, Tribunales y de Escucla Nacional de la
Magistratura, con ¢l objeto de detectar los posibles fallos que se llegaran a dar o se
dieren en el desarrotlo de su actividad vy los podra mencionar en lo que se establece
como infornme anuval de actividades, por ultimo hay que mencionar que este Consejo
Superior de 1a Magistratura, cucnta con menores facultades y atribuciones, que los que
se han llegado a crear en otros paises, en los cuales como veremos a lo largo de este
estudio, tienen un mayor grado de organizacién, funcionamiento y estructuracion que el
adoptado en Francia, ya que ticnen un mayor ¢spacio competencial, sin embargo no hay
que dejar de mencionar que ¢s un primer antecedente en la creacidon de este Consejo,

que posteriormente se regulo en otros paises.



C) ITALIA:

En ltalia y dentro del estudio del Consejo de la Judicatura ¢n Europa, podemos decir
que cn csle pais se denomino con el nombre de Conscjo Superior de la Magistratura, lo
cual fue establecido cn la Constitucién Italiana de 1948, esta no fuc una creacidn al

vapor ya que tuvo como antecedente un gran debate que se dio dentro de la Asamblea
Constituyente.,

Antes de esta Constitucion podemos cncontrar antecedentes legislativos en cuanto a

" esta figura, anterior al afio de 1948, “ si bicn con caracteristica totalmente distintas que

hacen del actual conscjo una institucion nueva y por cllo, en buena medida original; 1a
legislacion Italiana sobre ¢l sistema judicial preveifa, desde 1880, la institucion de un
organo con facultades consultivas, presidido por el ministro de Gracia y Justicia con
competencia en el status de los magistrados.” Y7

Conforme a la Constitucion ltaliana, ¢l Conscjo Superior de la Magistratura, en cuanto
a su presidencia, se le atribuye al Presidente de Ia Republica, en referencia a este punto
hay que hacer la mencion que la misma Asamblea Constituyvente, determina que la
presidencia del Consejo estara a cargo del Jefe de Estado, con la finalidad de reafirmar
1a unidad del Estado y sus funciones. ( ar.-104 ). A los miembros detl Conscjo, se
aplicara 2/3 partes de los magistrados ordinarios, clegidos en diversas categorias en el
Poder Judicial ¥ un altimo tercio serdt elegido por el parlamento, entre maestros v
abogados en la matcria juridica y determinando que necesitan por lo menos quince aflos
de ¢jercicio, con 1o cual este tercio como podemos observar tiene un caracier extermo
que no uene que ver con funcionarios de los tres poderes, todo esto esta establecido en
la Constitucién en el articulo 104, asi como wmbién las facultades det vicepresidente
det Consejo, ¢l cual resulta de ¢l tercio que elige el parlamento, hay que recordar que
estas facultades deben realizarse paralelas a las realizadas por el presidente y el

vicepresidente; debiendo responder ante €f presidente en ¢l ejercicio ¢ sus actividades.

“n o Gh Se. Gi

i, Auto gobi deta ™ ¥ Unidad on ta lurisdiccion ea <t
o i Constitucianal de la Rey

Maliana; En Justicia ¥ Sociedad; LINAMN, 1904, p 103
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Entre las facultades y con

T ias ¢ue pod ent

ar , que son a cargo de este

Conscjo Superior de fa Magistratura, iniciaremos con

la facultad que tiene de
designacion, asignacién, transferencia, promociones y providencias disciplinarias en el

caso de los resguardos de los magistrado. El maestro Giovanni manifiesta que existen
dentro del Consejo atribuciones tipicas, las que esta consideradas en la Constitucién y

las que se denominan como a tipicas ya que no se localizan reglamentadas en norma
alguna.
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D) PORTUGAL:

Dentro del campo de lo juridico se crea en Portugal lo que se denomino con ¢! nombre
de Consejo Superior de la Magistratura, con ¢l objeto de dar un mejor funcionamiento
en ¢l desempefio de sus actividades jurisdiccionales y se crea como un 6rgano superior

de pestion y disciplina de la magistratura judicial, esto queda fundamentado en la

Constitucion de 1976.

La integracion del Conscjo Superior se establece en el articulo 220 de la Constitucion,
la cual fue reformada en el afo de 1982, al establecer que dicho Conscjo sera presidido
por cl Presidente del Supremo Tribunal de Justicia y se integrara por vocales, dos de
cllos designados por cl Presidente de la Repuablica. una por ¢l Magistrado Judicial »

siete por la Asambliea de la Republica y siete seran designados por sus pares.

1982, ¢l Hamado Consgjo Superior cra presidido por el

Antes de las reformas de
Presidente de la Republica, los integrantes del Consejo son miembros natos v clectos,

entre los primeros ¢ncontramos al Presidente de fa Republica, def Supremo Fribunal de
Justicia, Tribunales de relaciones v Procurador de Justicia y los electos seran los que
provienen de la Asamblea de la Repablica. del Supremo Tribunal de Justicia y Jueces
de dcrecho y funcionarios de justicia, actualmente el Presidente de la Repuablica ya no
forma parte de este Conscjo, se puede notar que la mayoria de los miembro del Consejo

Superior tienen su origen en ¢l Poder Judicial.

El erear un érgano como este, dindole uan caracter de superior, en cuanto a la gestién y
disciplina hay quc considerarlo de importancia yu que da una serie de elementos en
cuanto a la mejor administracién de la justicia, pero hay que tomar ¢n cuanta qQue la
competencias  y

misma Constitucién determina la  independencia,  atribuciones,

funcionamientoe de cada uno de los poderes de la Unién y por lo tanto de los Tribunales
Judiciales.

La presidencia del Consejo ¢n Portugal a cambindo de manos al principio ¢siaba a cargo

del Presidente de la Republica y actualmente esta a cargo del presidente del Supremo
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Tribunal, con lo cual se trato de desligar al Ejecutivo, de Ia funcion Judicial, en cuanto
a los vocales que anteriormente hemos mencionado , estos son designados por el
Presidente de la Republica y siete jucces clegidos por sus colegas, al final son 16
vocales.

" Los Tribunales y Consejos persiguen un objeto comin, ¢l de contribuir cada una en su
desarrollo y perfeccionamiento de las relaciones cn

dominio de actuaciones al

convivencia social”. ©*%

Entre las principalcs Facultades del Consejo Superior de la Magistratura, podcmos
enumerar las siguientes:

I.- Emitir su proceder sobre diplomas legales relativos a la organizacion judicial:

2.- Estudiar y proponer al Ministro de justicia, asi como providencias legislativas pama
lograra la cficiencia y perfeccionamicnto de las instituciones judiciales;

3.- Aprobar ¢! reglamento interino y el proyecto de presupuesto relatives al Consejo,

-4.- Ordenar a los servicios judiciales las inspecciones, pruebas y los interrogatorios;
S5.- Thene intervencion en materna electoral al dictar las providencias en cuanio a su

organizacion y ¢jecucion del proceso electoral;
s con mas de un juicio, para

6.- Modificar la distribucion del proceso en los Tribunale

tratar de asegpurar la igualdad y funcionamiento de los servicios:
7.~ Fijar ¢l nimero y forma de integracion de las secciones del Supremo Tribunal de
Justicia y de los de Relacion;

B.- Establecer prioridades en aquellos asuntos que hayan quedado pendientes

resolver, on cuales haya pasado ticmpo excesivo si dar solucién al mismo, ctc.

; En Justicia y Sociodad:, UNAM,




3.- EL, CONSEJO DE LA JUDICATURA EN AMERICA LATINA.

A) ARGENTINA:

En relacién a este tema, tendremos que iniciar con las reformas que sufrié la
Constitucién de la Nacién Argentina, las cuales fucron Sancionadus por ¢l Congreso
Genera! Constituyente det 22 de Agosto de 1994, con lo que fue creado lo que ahora
conocemos como ¢l Consejo de 1a Magistratura.

Este Conscjo de la Magistratura, tue regulado por la ley especial sancionada por una
mayoria absoluta, de la totalidad de los miembros de cada camara, esto quedo

consagrado en ¢l articulo 144

A lo largo del estudio del Cons¢jo de la magistratura en Europa. hemos visto que este
tipo de Conscjos ticnen determinadas funciones que s¢ asemejan ¢n todos los Consejos
de los diversos paises, por lo tanto en este pais este organo tendri a su cargo la

seleccion de los magistrados v la administracion del Poder Judicial.

En cuanto al segundo parrafo det articulo 144, determina que el Consegjo seri integrado
periodicamente de modo que se¢ proceda al equilibrio entre la representacion de fos
organos politicos resultante de la eleceidn popular, de los jueces de todas lus instancias
v de los abogados de la matricula federal, serd integrado, asimismo por otra persona del

dambito académico y cientifico en ¢l niamero y la forma que indique la ley.

Las personas del  ambito académico y cientifico, a las cuales nos referimos
anteriormente, suponemos, que son abogados de la matricula federal, pues de otra
mancm podia denotar Que su ambito de participacién seria demasiado amplio, con lo

cual observamos que para ser conscjero debe ser licenciado ¢n derecho.

En cuanto a la daltima parte del articulo 114 de la Constitucion  Argentina,
mencionaremos que cntre sus principales atribuciones del Consejo de la Magistratura

cncontraremos:



to

1.- Seleccionar mediante concursos publicos, los postulantes a las magistraturas

inferiores; esta facultad esta relucionada con la décimo tercera, en la cual se
determinaba que a partir de los trescientos sesenta dias de la vigencia de esta reforma,

los magistrados inferiores solamente podran ser designado por el procedimiento

previsto en la Constitucion;

2.-Cmitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombramicnto de los magistrados de
ios Tribunales Inferiores;

3.- Administrar los recursos y cjecutar ¢l presupuesto que la ley asigne a la
administracion de justicia;

.- Iniciar la apertura del procedimicnto de remocidn de los magistrados; y

3.- Dictar los reglamentos relacionados con la organizacion judicial y para asegurar la

independencia del poder o funcion judicial.



B) COLOMBIA:

El inicio en Colombia, de la figura de! Consejo Superior de la Judicatura, como se le
denomina en esc pais, tiene su origen en la promulgacion de la Constitucion de 1991,
esta figura se a considerado en Colombia, como necesaria en cuanto a su creacion, ya
que es resultado de 1a bisqueda dentro de la rama judicial, de una autentica autonomia
¢ independencia, no solo para dictar sus fallos si no también ¢n cuanto a su
administracion, por lo cual se¢ creo dentro de la rama judicial un érgano encargado: de
ta administracién de los recursos materiales, realizando los presupuestos y gestiones de
la administracién de justicia, este Conscjo también se encarga de administrar la carrera
Jjudicial y cuanta con facultades para examinar la conducta de los jueces como de los

abogados; este Conscjo se regula en la Constitucion y en el Decreto 2652 de 1991,

En cuanto a la integracion del Conscjo de la Judicatura, es regulado en el articulo 256
de la Constitucion, el cual se dividira en dos salas: una primera sala Administrativa,
integrada por seis magistrados, los cuales son elegidos por un periodo de ocho aitos, dos

de los cuales son elegidos por la Cone Suprema de Justicia, uno por la Corte

tado.

Constitucional y tres por ¢l Conscjo de
La sepgunda  sala denominada  Jurisdiccionat
magistrados, con ¢l mismo periodo de ocho afios en el cargo, elegidos por el Congreso

Disciplinaria, integrada por siete

Nacional, dentro de una terna enviada por ¢f gobiermo, ademas podra haber Consejeros

Seccidnales de la judicatura integrados, conforme lo establezca la ley.

Otro organismo dentro de este Consejo de la Judicatura, es la denominada como Sala

Plena, esta integrada por los micmbros de Jas otras dos salas mencionadas

anteriormente, por lo cual se encuentra formada por trace magistrados, entre las
funciones que desarrolla esta Sala, con fundamento en ¢l articulo cuario del decreto
2652, de 1991, entre las cuales estin Jas siguientes:

1.- Participar en la discusion, elaboracién y definicion de la politica de Ta rama judicial

del Plan Nacional de Desarrollo; 2. aprobar el anteproyecto del presupuesto de 1a rama

Jjudicial; 3.- fijar competencia territorial para efcctos judiciales; d.-determinar la



-presentar a la Corte Suprema y al

estructura del personal de la rama judicial;
Conscjo, fa lista de candidatos para ser magistrados; 6.- tiene facultades reglamentarias
en materia de Administracion de Justicia; 7.- asi como velar por la proteccién y
scguridad personal de los funcionarios y empleados de la rama judicial, 8.- promover la

imagen de la rama judicial frente a fa comunidad; 9.- elegir al presidente y

vicepresidente del Consejo para periodos de un aito.

Por otra parte en cuanto a las funciones de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, con
fundamento en el articulo noveno del Decreto de 1991, podemos mencionar las
siguientes:

1.- Dinmir conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones; 2.

resolvera sobre impedimentos y recusaciones que se presenten en las actuaciones de los

micmbros de la corporacion; 3.- conocer en Gnica instancia de los procesos
disciplinarios en contra de los jueces y del Fiscal Federal, 4.- designar al Secretario

Judicial de la Sala Administrativa.

La Sala Administrativa de Ia cual ya habiamos hablado anteriormente, en relacion a esta
ahora nnalizaremos cuales son sus principales funciones, las que se encuentran  su

fundamento ¢n ¢l articulo 11 del Decreto anteriormente mencionado y entre las cuales

estdn las siguientes:

1.-Administrar la Carrera Judicial, 2.- conocer de la apelaciones y quejas que se
interpongan contra los actos de los Consgjos Seccidnales; 3.- tienc facultades
reglamcentarias relacionadas con la Administracién de fa Carrera Judicial; 4..- presentar
para la aprobacion de la Sala Plena en anteproyccto de presupucsto de la rama judicial;

5.« llevar el registro nacional de Abogados y expedir la correspondiente tarjeta.

Otro organo creado por cl anterior decreto es ¢l Denominado con ¢l nombre de
Consejos Seccidénales de la Judicatura, los cuales se cncuentran cn cada cabeza de
Distrito Judicial en que a juicio del Conscjo Superior, resulte ser necesario a su criterio

y resulte conveniente su funcionamiento, estos Consejos Seccionares, se dividiran
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también en Sala Administrativa y Sala Jurisdiccional Disciplinaria, los magistrados de
estas salas duraran en ¢l cargo un periodo de cuatro afos y seran clegidos por la Sala

Plena del Consejo Superior.

Entre las facultades de cada una de estas salas, empezaremos a enumerar las principales

de la Sala Disciplinaria, las cuales son:
1.- conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios iniciados en contra de
los jueces, empleados judiciales vy abogados de su competencia; 2.- resolver sobre

impedimentos y recusaciones que se presenten en las actuaciones de los conscjos

seccionales.

Dentro de las funciones de la Sala Administrativa, de los Consejos Seccionares, sera la
de administrar la carrera judicial; establecer indices de rendimicnto y gestion de los
responsables judiciales: y presentar a la sala plena, ¢l anteproyecto del presupuesto

correspondiente.

Por ultimo mencionaremos que con fundamento en ¢l articulo 25 transitorio de la
Constitucién Politica , se faculto al Presidente de la Republica, para que por primera y
Unica vez designara a los miembros de la Sala Disciplinara del Consejo Superior de la
Judicatura y la sala Administrativa sera integrada de acuerdo a lo que determina el
articulo 254 de la Constitucion, estos nombramicntos fucron revocados por ¢l Congreso
Nacional y sc¢ eligicron congresistas para sustituirlos e¢n los pucstos de consgjeros,
situacion que fue contrana a lo establecido por el articule 25 transitorio de la

Constitucion.



C) PARAGUAY:

* En Paraguay la independencia del Poder Judicial queda garantizada. En ningan caso
los otros poderes puceden arrogarse funciones judiciales...; actos de esta naturaleza
lNevan una nulidad insalvable. Los que atentaren contra la independencia del Poder

Judicial..; quedaran inhabilitados para ¢jercer funciones publicas por cinco afos. La ley
prever la necesidad para la defensa de los derechos ¢ intereses de los incapaces, de los
195,202 y 205 ).

auscntes y de los que no tuvicran medios econdmicos suficientes ( art

@y
Para iniciar ¢l estudio del Conscjo de la Magistratura, como s¢ le denomina en este
pais, comenzarcmos, con la Constitucion Nacional de Paraguay de 1992, esta
Constitucion regula muchas cuestiones que son de trascendencia y de impartancia como
lo son por ciemplol la proteccion ambiental, calidad de vida: libre expresion de la
personalidad, derecho de la indemnizacion justa v adecuada por daio causado por el

Estado; derecho a constituir una familia; proteccion al niffio; juventud y personas de la
tercera edad; derccho de las personas excepceionales: proteccidn contra la violencia;
derecho de los pueblos indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica;
aplicaciéon del derecho consuetudinario indigena en los conflictos junisdiccionales de

i asi como

los pueblos indigenas; reconocimienta del guarani como lengua oficial
auestro tema de estudios es decir la regulacion sobre el Consejo de la Magistratura,

En cuanto a este Consejo de la Magistratura se integra de la siguicnte manera: un

miembro de la Corte Suprema de Justicia: designado por esta; un representante del
Poder Ejecutivo; dos abogados de {a matricula, nombrados por sus pares en eleccién
directa; un profesor de la facultad de Derecho de la Universidad Nacional, elegido por

sus pares; y un profesor de la facultad de derccho, con no menos de 20 afios de

antigiedad, de las universidades privadas, elegido por sus pares

. Egtudia £ L UNAM, Fooda

“M Quitoga Lavie, o .Las C
de Cultura Eronémrra. 1994, p 91
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Para ser Consejero de la Magistratura debe llenar los siguientes requisitos: ser de

tener una e¢dad por lo menos de 35 aflos, tener titulo

nacionalidad paraguaya;
universitario de abogado y haber ejercido la profesion durante diez afos minimo, o
haber desempefiado cargos en la judicatura o en la docencia, en este mismo lapso,
conjunta, separada o alternativamente, estos duraran en ¢l cargo tres aflos, fos cuales

gozaran de la inmunidad de Tos ministros de la Corte Suprema de Justicia.

Entre las facultades de este Consgjo de la magistratura mencionaremos las siguientes
I.-proponer terna de candidatos para integrar la Corte Suprema de Justicia, previa

seleccion basada en la idoneidad, con consideracion de méritos y aptitudes y clevarlas
2.~

a la Camara de Senadores para que los designe con acuerdo del Poder Ejecutivo;
proponer en terna da la Corte Suprema de Justicia; con igual criterio de seleccion y
examen,; los nombres de los candidatos para los cargos de miembros de las Tribunas

inferiores, los de jueces ¥y de agentes fiscales. 3.- elaborar sus propios reglamentos y

los que confieren el anticulo 264,



D) PERU:

* En Peru la potestad de administrar la Justicia emana dei pueblo. Son garantias dc la
Administracion de Justicia: la unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional ( nho
hay justicia independiente, salvo Ia arbitral y militar; la independencia en su gjercicio;
ninguna autoridad puede avocarse a causas pendicntes: la publicidad en los juicios
penales se puede deliberar en reserva, pero las votaciones son publicas; 1os juicios por
responsabilidad de los funcionarios, los delitos de prensa y los que se reiteren en los
derechos fundamentales, siempre son publicos) ; la motivacion escrita de las
resoluciones; no deja de administrar justicia por defecto o deficiencia de la ley; el
derecho de toda persona de hacer uso de su propio idioma, asi como ¢l de formular
analisis y criticas a las sentencias judiciales y ¢l derecho a Ia insuncia plural” ¢¥” | esto
en refacion a fa independencia de fa Administracion de fa Justicia.

En cuanto a nuestro tema, dentro de la Constitucion de 1993, contempla al Conscjo
Nacional de Ia Magistratura, el cual se encuentra regulado en su capitulo IX, en los
articulos 150 a 157.

En cuanto a los miembros que integran ¢l Conscjo Nacional de la Magistratura, sc
encucntra un Conscjero clegido por la Corte Suprema, en votacién secreta, de la sala
jero elegido, en votacion secreta, por la junta de Fiscales Supremos; un

plena; otro con
consejero elegido, en votacion secreta, por Jos Colegios de Abogados del pais; dos

Consgjeros, clegidos en votacion secreta, por los demas Colegios Profesionales del pais;
un consejero elegido, en votacidn sccreta, por Jos rectores de las Universidades

nacionales y finalmente un Conscjero elegido, en votacion secreta, por los rectores de
las Universidades particulares.

De conformidad con el articulo 155, se establece que se puede ampliar el namero de
consegjeros de siete a nueve, estos dos ultimos se clegirdan, en votacion secreta, por el
mismo Conscjo, entre las propuesta hechas por las instituciones respectivas def sector
laboral y del empresarial, de todo lo nnterior denotamos que la integracion de este

Consejo, es de diversos y variados sectores de la sociedad e instituciones: entre otros

©9 (dem, p. 92.
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del Poder Judicial, Junta de Fiscales, Colegios Profesionales, Universidades Publicas y

Privadas y Organos de Representacion del capital y de los Trabajadores.

Para ser miembro de este Consgjo se requicren Jos mismos requisitos para ser vocales
de 1a Corte Suprema; es decir ; ser Peruano de nacimiento, ser ciudadano en cjercicio y
ser mayores de 45 aflos, se exceptua el requisito de haber sido magistrado de la Corte
Suprema o Fiscal Superior duranie dicz ailos, o haber ejercido la abogacia o la catedra
universitaria en materia juridica durante 15 afos, no se necesita para ser Consejero el
ser licenciado en derecho

Dentro del articulo 150 de la Constitucion Peruana se determina * El Consejo Nacional
de la Magistratura se encarga de la seleccion y el nombramiento de los jucces v fiscales,
salvo cuando estos provengan de cleccion popular. El Consejo Nacional de la
Magistratura es independiente y sc rige por su ley Organica®.®!?

Dentro de fas facuftades y competencias e este Conscjo Nacionafl de fa Magistratura,
con fundamento ¢n ¢! articulo 154 de la Constitucidén podemos nombrar las siguientes:
1.-Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacion personal, a los jucces y
fiscales de todos los niveles (( excepto los jueces de paz, de cleccion popular ),

2.~ Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete afos;

3.- aplicar las sancion de destitucion a los vocales de la Corte Suprema y Fiscales
Supremos v a solicitud de la Corte Suprema o ¢ Ila Junta de Fiscales Supremos,
respectivamente, a todos {os jucces fiscales de todas las instancias;

4.-extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredite.

Del analisis podemos darnos cuenta que solo le atribuyen al Consejo Superior de la
Magistratura, facultades de inspeccion relacionados con la designacion y destitucion,
pero carece de facultades de inspecciones y sancion a micmbros det Poder Judicial,
estas ultimas son facultades pertenecientes a lo que denominan como la Oficina de
Control de la Magistratura, el cual tendra las facultades de investigaciéon sobre la

conducta funcional, la idonc¢idad y el desempefio de los magistrados v auxiliares

G Seceion de Obras do Poditics y Dy a: € itucid sticy del Peris; L'NANY; Fonde de
Cultura Econdmica;, México 1994, ¢ 40
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jurisdiccionales del Poder Judicial, este organismo no pertencce al Conscjo Nacional de
la Magistratura.

Ademas de lo anterior este Consejo también carcce de facultades para preparar y
capacitar a jucces v auxiliares ¢n la impanticion de justicia, estas facultades las posec
otro érgano cl cual es denominado con el nombre de Academia de la Magistratura, la

cual no forma parte del Conscjo, quien formara y capacitara a los jueces y fiscales de

todos los niveles, para los efectos de su eleccidn.

Entre las facultades sobresalientes del Consejo en la Academia, es ¢n la integracion de
su Consejo Directivo, ya que cste Consejo designa a uno de sus siete consejeros.

Asi mismo este Consejo, en relacion a los existentes en otros paiscs. en este pals carcce
de facultades on cuanto a la claboracion y aprobacion de los presupucstos de ingresos y
egresos del Poder Judicial, ya que esta facultad esta a cargo del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, el cual tendra que hacer la aprobacién del provecto respectivo del
presupuesto del Poder Judicial, propuesto por la Gerencia General, y Ejecutarlo una vez
sancionado L.egalmente

Dentro de los fueces que no nombra este Conscjo son los Hamados Jueces de Paz, los
cuales con fundamento en el articulo 152, son de cleccién popular.

Nos queda hacer mencion que a pesar de que la Constitucion Peruana fue ratificada en
1993, ¢l Consecjo Nacional de la Magistratura, entro en sus funciones hasta 1995,

durante este periodo los magistrados fucron realizados por lo que se flamo el Jurado de
Honor de Ia Magistratura.

Por altimo hay que hacer mencion que este Consgjo Nacional de la Magistratura del
Pera carecc de muchas de las facultades que caracterizan a dicho 6rgano en
comparacion can otros similares en América latina y en Europa, ya que si bien s cierto

quc las facultades de inspeccion, sancion, preparacién , capacitacion y en cuanto a
participar cn la claboracion v aprobacidn del presupuesto del Poder Judicial, existen en

el Pert pero no son realizadas por este Consejo y si por otros organismos.
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E) VENEZUELA:

Dentro de la Constitucidén de 1961, se crea lo que se denomino en este pais con el
nombre de Consejo de la Judicatura, el cual es regulado por el capitulo tercero, €l cual
de manera curiosa solo se forma por un solo articulo, en ¢l cual se establece lo
siguiente: " La Ley Orgénica respectiva creara el Consejo de la Judicatura, cuya
organizacion y atribuciones fijara con el objeto de asegurar la independencia, eficacia,
disciplina y decoro de los Tribunales y de garantizar a los Jucces los beneficios de la
Carrera judicial. En el debera darse adecuada representacion a las otras ramas del Poder
Publico.” , *? en referencia a este punto s¢ exige ¢l dar determinadas facultades en este

Consejo a (os otros dos Poderes.

En obediencia al anterior precepto constitucional se determina en la Ley Organica del
Poder Judicial, la normatividad del Consejo de la Judicatura del 26 de agosto de 1969,
publicada en 1973, la cual establecia que dicho Conscjo estaria formado de la siguiente

manera:

" En Venezuela la Ley organizara un Conscjo de fa Judicatura, determinando sus
atribuciones, con ¢l objeto de asegurara la independencia, eficacia, disciplina y decoro
en los Tribunales y de garantizar a los jueces los beneticios de la carrera judicial( an.,
317y s3)

Este Conscjo estar formado por nucve miembros, ¢inco de fos cuafes serin nombrados
por la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, dos por ¢! Congreso
de la Republica y dos nombrados por el Presidente de la Repablica.

Para poder ser miecmbro del Conscjo de ta Judicatura debe llenar los requisitos para ser
ministro de la Suprema Corte , los cuales son: " para ser magistrado de la Corte
Suprema de Justicia s¢ requicre ser venezolano por nacimiento, abogado y mayor de
treinta afios, ademas de estas condiciones. la Ley Organica podra exigir el ¢jercicio de

la profesion, de la judicatura o del profesorado universitario en matena juridica por

£ Quiropa Lavie. Humberto, Ob. Cit, p 92..
4 jdem; p 93-94
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determinado tiempo." ** | ¢stos Conscjeros duraran en su cargo cinco afos, otra de las
caracteristica de este Consgjo es siempre actuara cn forma Cofegrada y cuenta con un

presidente y un vicepresidente elegidos anualmente por el mismo consejo.

Podemos mencionar entre las facultades o atribuciones mas importantes de este

Conscjo de ia Judicatura en Venezuela las siguientes:

1.- Designar en cada periodo Constitucional a los Jueces;
2.~ Inspeccionar y vigilar ¢l funcionamiento de los Tribunales, ¢n cuanto a esta funcion
igilancia de los Tribunales y el gjercer una potestad de disciplina sobre

la inspeceion y
fos jueces, cabe hacer mencion de un elemento importanie y es que a pesar de estas
facultades el Consejo de la Judicatura en ningin momento puede Iesionar la autonomia
¢ independencia de los jucces, lo cual esta consagrado en el articulo 210 de la
Constitucidn, por lo tanto a pesar de tener ¢ste Conscjo fa vigilancia de los jueces, este
no puede imponerle sancion disciplinaria alguna en referencia a la adopcion de una
decision juridica, debiendo respetar sus  decisiones de  cardcter juridico y  su

independencia en cuanto a sus funciones.

Por d4ltimo nos queda ¢l comentar que a través del estudio en Europa y América Latina,
de lo que se denomino cn algunos paises principalmente en Europa, como Consegjo de la
Magistratura v en América Latina como Consgjo de la Judicatura, podemos apreciar que
se crean en busca de darle independencia y autonomia al Poder Judicial de cada uno de
los paises a los cuales hemos estudiado, en algunos de estos como Espaiia s¢ habla
inclusive de un auto gobicrno del Poder Judicial a través de su Consejo . pero si algo
existe en comun ¢n cuanto a los objetivos que se persiguen en los diferentes paises al
crear sus respectivos Conscjos, es ¢l de buscar un equilibrio entre el poder Judicial y los
otros dos poderes; dentro del derecho comparado entre las principales atribuciones que
los diversos Conscjos son: Nominacién y designacion de

podemos obscrvar en
defensa de la  independencia Judicial,

juzgadores, inspeccion  y  wvigilancia,
administracion de la Carrera Judicial, de las Escuelas Judiciales, Resolucion de Quejas,

G Saberanes: jose Luis: El Consejo de la Judicaturs Federul a la Luz del Derecho Comperado, Ea .
Reformas al Poder Judicial;, Médoa, LINAM, 1995; p. 219
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intervencion en materia Electoral, claboracién de presupuestos, Defensoria de Oficio,
Facultades Reglamentarias, Jurisdiccionales; todas y cada una de estas atribuciones en
busca de la autonomia ¢ independencia del Poder Judicial, lo cual a quedado

consagrado en las Constituciones respectivas y organizadas a través de sus leyes

Orginicas.
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CUARTO CAPITULO

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAIL.
1.- DEFINICION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.

Para poder conocer del termino del cual empezaremos a hablar, iniciaremos por
definirlo, por lo tanto, como Consejo deberemos entender que es un * Antiguo
Tribunal Supremo compuesto de difercntes Ministros con un Presidente o Gobernador,

para los asuntos de Gobierno y la Administracion de Justicia. ™. %

En cuanto al termino de Judicatura , > por ella se debe entender como el Conjunto de
los titulares profesionales y permanentes de 1a funcién jurisdiccional, aun cuando no
reciban expresamente la denominacién de Jueces y especialmente referida a su
organizacién y funcionamiento®, %

Como lo ha hecho notar ¢l procesalista Espafiol Niceto Alcala Zamora y Castillo , de
acuerdo con la termiinologia hispana que hemos heredado, el vocablo judicatura se
reficre al Conjunto de los juzgadores, considerados como tales en ¢l sentido estricto a
los de primera instancia y de cardcter monocratico; pero en sentido mas amplio,
tambié¢n se comprende dentro de esta institucidn a los que forman la lamada

magistratura *, ¢s decir a los miembros de los Tribunales Colegiados de segunda o

ultima instancia.

Desde un punto de vista terminologico, debemos en este estudio aclarar que tanto el
termino de Judicatura y Magistratura, se¢ ban utilizado indistintamente, con un
predominio de este altimo, principalmente en Europa, para designar a los titulares de Ia

funcién jurisdiccional, incluyendo en ocasiones también a los miembros del Miaisterio

639 pajomar de Miguel; Jvan; Diccionario para Juristas; Edit. Mayo S.D.R.L.; México DF.; 1981 p.«

304
©9 Diccionario Juridico Mexi Edit. Porrua S.A. ;UNAM, Instito de Investigaciones Juridicas, México

D.F. 1994; p.-1840-184].
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Pablico, y por c¢llo la denominacion de Conscjo Supremo de la Magistratura, de la
Judicatura o de Justicia, que s¢ ha conferido a los organismos autdonomos integrandos
esencialmente  por micmbros del Poder Judicial, pero incluyendo también
representantes de los otros dos poderes, cn refacién con las funciones de Gobierno,

vigilancia, administracion y disciplina de los organismos judiciales.

Estos Conscjos se han extendido rapidamentc en numcrosas legislaciones y estan
consagrados en las Constituciones de Francia ( 1946 y 1958 ); Italia ( 1948 ); Turquia y
Venezuela ( 1961 ); Portugal ( 1976 ); Brasil ( reforma de 1977 ). Espaia ( 1978 ). Peru
( 1979 ) y Colombin ( 1980 ), asi como las Leyes ordinarias que introdujeron la
institucién en Colombia ( 1955 ) vy Pert ( 1969 ).

En nuecstra legislacion mexicana reformada encontramos un concepto sobre el Coascjo
de 1a fudicatura, que contempla aspectos de organizacion y funcionamiento del Poder
Judicial mexicano, los cuales se concentran en las llamadas ** garantias judiciales™ |, es
decir, en la preparacion, seleccion y nombramiento de los jueces v magistrados, asi
como en las disposiciones legales y constitucionales relativas a la cestabilidad,
remuneracion, autoridad y responsabilidad de los miembros de la propia judicatura en
la significucion amplia que se ha definido en parrafos anteriores.

Asimismo, ¢l concepto de Conscjo de la Judicatura, sc¢ aborda en ¢l tema de
administracién de justicia y garantias procesales, por o que nos remitimos a lo
expuesto en las normas que regulan este Consejo de la Judicatura tante cen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley Organica

del Poder Judicial,

En el concepto anteriormente mencionado del Consejo de !a Judicatura, a la luz del
derecho comparado, podemos apreciar que sc le atribuyen diversas facultades entre las

cualcs estdn las siguientes:
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1.- LA DENOMINACION O DESIGNACION DE JUZGADORES.

El Consejo Nacional de Justicia o Judicatura “ pose facultades amplias como la
scleccion de los jueces y magistrados™, de todos los Tribunales ordinarios y
especializados, funcidén quc realiza a través de concursos de mérito, por lo que expide
convocatorias, registra candidatos y practica los cxamenes de capacidad y
conocimicnto, que son vrales y escritos.

En los paises ¢n los cuales se ha creado un Consejo de la Judicatura o de la
Magistratura, cs facultad del mismo la designacion de los juzgadores, en donde pose
facultades para proponer o emitir opinién sobre los postulantes a juzgadores ante otra
instancia o poder publico. También se da el caso de contar con facultades de
designacion, de juzgadores u omilir opinion a) respecto, como se da en ¢l Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, hasta antes de las reformas del 31 de Diciembre de
1994, ** no existia en el ordenamiento mexicano la exigencia de un examen especial
para ingresar a las judicaturas federales o locajes™ , ya que no existia un sistema
especial para su designacién, actualmente ya es posible lo cual determinaremos mas
adelante el como se designan después de las reformas.

Esta facultad de nominacion y designacion de juzgadores dentro del derecho comparado

y en general se da en todos 1os paises ¢n que existen estos Consejos.
2.- FACULTADES DE INSPECCION Y VIGILANCIA:

En términos generales cn los distintos paises en donde existe un Conscjo de la
Judicatura esta facultad se atribuye al mismo, ¢n base a sus atribuciones de caracter
disciplinario, a través de un procedimiento administrativo en ¢! cual impone sanciones
las cuales puede llagar hasta la destitucion. los aspectos relativos a la inspeccién y
vigilancia de la conducta dc los jueces debe considerarse dentro del concepto de las
llamadas *- garantias judiciales ™, o d¢ la jurisdiccion, estimadas como las instituciones

protectoras de la magistratura incorporadas en las Constituciones modernas.
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Por o cual en este caso el Consejo cuenta con la facultad para realizar auditorias
Jjurisdiccionales internas a tas diversas instituciones del Poder Judicial, con la finalidad

de beneficiar la imparticion de justicia y garantizar esta imparticion a los gobermados.

3.- DEFENSA DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL.

En cuanto a este tema haremos referencia al acuerdo tomado por la ONU, e¢n el cual s¢
manifiesta en cuanto a la independencia de la Judicatura y del Poder ludicial que * no
se efectuaran intromisiones indebidas en ¢i proceso judicial, ni se someterd a revision
las decisiones judiciales de los Tribunales, Este principio se aplicura sin menoscabo de
ta via de revisidn judicial ni de la mitigacion o conmutacion de las penas impuestas por
la judicatura efectundas por las autoridades administrativas de conformidad en lo

dispuesto en la ley™.*”

En este aspecto ¢l Consejo de la Judicatura deberd estar al tanto pam prevenir v evitar la
injerencia de otros poderes o factores de poder. tanto internos como externos que
conculquen las garantias del Juzgador.

Con lo cual en referencia a esta facultad el maestro Cappelletti manifiesta “"que se da la
independencia del Poder Judicial, con la transformacion del juez moderno, de un simple
espectador de 1a actividad de las partes, a un verdadero director del procedimiento, con
lo cual podemos darmnos cuenta det cambio significativo. con la creacion det Conscjo de
la Judicatura, que después de la revolucion Francesa estuvo desprovista de verdadera
autoridad frente a los restantes organos del Estado, pero que actualmente puede
considerarce como un autentico factor de poder, que interviene en la toma de decisiones
politicas, al menos en la esfera de los Tribunales Superiores y principalmente

tratandose de las jurisdicciones Constitucionales. ™™

©7y Lini Jes, A dos de Ja ONU; Edit. Perechos Humanos, México D.F | 1985, p -211-
212

O Revistay de Derechio Procesal; Departamento de Derecho Procesal, UNAM, Universidad de Chile,
Chile 1978, p.-28.29.
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4.- ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL.

En virtud de esta facultad, ¢l Consejo de la Judicatura debe garantizar sistemas de
designacion, ascenso, separacién y remocidon de los juzgadores, los cuales deben ser
institucionales y que se verifiquen solamente cuando se actualicen supuestos de derecho
de cardcter general previamente establecidos.

“Debemos entender por Carrera Judicial : el procedimiento utilizado por numerosos
ordenamientos para regular tanto el ingreso como el ascenso de 1os niveles inferiores de
la judicatura hacia los supcriores, a través de concursos de méritos, examenes de
oposicién y otros instrumentos similares ¥ por cllo no debe confundirse con ¢l simple
escalafon de cardcter administrativo, como ocurre en algunas legislaciones™,®® de todo
1o anterior podemos denotar que se debe crear un sistema en ¢) cual se cuide la carrera
judicial para quc las personas designadas en los puestos judiciales scan las de mayor
capacidad y con cllo lograr una mejor imparticion de justicia, sistema que debe estar
regulado de alguna manera para saber a que tipo de proceso se debe sujetar un aspirante

a tales puestos v quienes pueden ascender de pucstos menores a superiores.

~ ADMINISTRACION DE LAS ESCUELAS JUDICIALES.

“Las Escuclas Judiciales son las Instituciones que proporcionan una preparacion mas
adecuada a los aspirantes a la judicatura™,” y entre ellas podemos, destacar las
estabfecidas por fos ordenamientos de Espafia, Francia y Japdn, una de las labores mas
importantes de las Escuelas es la formacién permanente de los integrantes de los
Tribunales, de los cuales pueden ir surgiendo sus miembros los cuales contaran en un

futuro con una mayor capacidad en el arte de Juzpar.

Con esta figura se daria una correcta seteccion de Juzgadores, por lo cual implica la
existencia de organismos en los cuales se preparen postulantes a juzgadores para una

futura seleccidn, asi como a sus auxiliares, esta facultad de administrar las Escuclas es

©% Revistas de Derecho Procesa); Ob Cit; p. 53-54

4 Idem; p.-45-46
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parte del Consejo de la Judicatura ya que tiene que ver a futuro, ya que al final de
cuanta {a buena o mala Administracién de la Justicia estard a cargo de sus miembros det

Poder Judicial.

6.- RESOLUCION DE QUEJAS.
En algunos sistemas ¢l Consgjo esta dotado de facultades disciplinarias, que
eventualmente se aplica tanto a juzgadores como a sus auxiliares, esto en relacion a su
debido desempeiio en cuanto a las atribuciones que establece la ley, en referencia a sus

responsabilidades, por lo cual s¢ ha c¢reado en varios sistemas instrumentos y

procedimientos que se han configurado con ¢l proposito de inspeccionar la labor de los
Jjueces ya sea con ¢l objeto de decidir sobre su ascenso o decidir sobre su destitucion

cuando su conducta no se ajuste a las disposiciones que regulan la funcidn

Jjurisdiccional, lo que resulta cada vez mas necesario si tomamos en cuanta la
importancia de los organismos judiciales en la aplicacion de las normas juridicas, la
creacién de dichos instrumentos y procedimientos no debe funcionar de tal manera que

afecten a la independencia e imparcialidad de los juzgadores,

7.- DEFENSORIA DE OFICIO.

En ¢!l sistema Federal Mexicano, ¢l Conscjo de la Judicatura cuanta con organos
auxiliares, entre los cusales esta el denominado como Defensoria de Oficio en Materia
Penal, luego entonces, aun en forma indirecta el Conscjo cuanta con Diversas

atribuciones en esa defensoria, cuestiones que estudiaremos mas adelante.

8.- GEOGRAFIA JURISDICCIONAT.

Otras de las facultades que han cstablecido diversos paises que adoptaron la idea de un
Consejo de la Judicatura, ¢s que pucden poscer la potestad de establecer partidos

judiciales y sus cabeceras.
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9.- MATERIA ELECTORAL.

En algunos paises ¢l Conscjo tiene injerencias en cuestiones electorales, por ¢jemplo en

Portugal, es competente para adoptar las providencias necesarias en la organizacién y

bucna ¢jecucién de los procesos clectorales.

10.- FACULTADES REGLAMENTARIAS.

Dentro de las diversas legislaciones que hemos contemplado cn nuestro estudio,
podemos observar que e¢s comun que tengan Ia facultad de poder realizar reglamentos

de caracter gencral |, los cuales son necesarios par dar debido cumplimicento a sus

funciones.

Es natural que resulta necesaria la transformacion de los enfoques tradicionales sobre
los instrumentos para la preparacion y seleccién de los aspirantes a la magistratura y
que a adoptado la creacién de numerosas medidas legislativas sobre la creacion de
Escuelas Judiciales, ¢l establecimiento de instituciones como el Consejo Supcrior de fa
Magistratura, para intervenis en ¢l nombramiento y vigilancia de los juzgadores, la
tendencia de generalizar la carrera judicial, la formacién de comisiones té¢cnicas para
participar en la designacién de los funcionarios judiciales, cte. todo con el fin de dar
una independencia a! Poder Judicial, en la funcién de administrar la Justicia, a través de
figuras como el Consejo de la Judicatura, gue hemos ya definido y especificado varias

de las atribuciones que de manera general se manejan en diferentes paises.



2.- MARCO JURIDICO.

A ) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El marco juridico a nivel Constitucional del Consejo de la Judicatura Federal, se da en
las reformas publicadas en el Diario Oficial de 31 de Diciembre de 1994, estas reformas
fueron originadas, por la propuesta presentada por el Presidente Zedillo, ante la Cdmara

de Senadores del Congreso de la Unién, ef dia 5 de Diciembre de 1994, en referencia a
** no podemos fincar nuestras

Ia misma el Presidente manifestaba en la propuesta que
expectativas en la certidumbre de la ley v vivir en a incertidumbre de su cumplimniento.
Los mexicanos nccesitamos, queremos v demandamos un sistema de  justicia cficaz;
quercmos que la ley sea la norma real de la convivencia. Negociar la aplicacion de ta
ley equivale a ceder las bases mismas de la convivencia. En altirmma instancia, es ¢!
Poder Judicial al que dentro de nuestro sistema de division de poderes le corresponde
garantizar ¢l Estado de Derecho. La Ley es incompatible con la violencia. No importa si
esta resulta del abuso del poder, de la impunidad, de la intolerancia, o si invoca agravio
o injusticia™“" la propuesta contempla 10 upartados, de los cuales nos interesan en
nuestro tema los siguicntes: Séptimo.- la gue habla de una reforma integral del Poder
Judicial, Octavo.- la de Independencia de los jucces y calidad cn la imparticion de
justicia. Dentro de la propuesta en cuanto a la Creacion del Consejo de la Judicatura
Fedcral, ¢l Presidente Zedillo, afirma que propone esta iniciativa, iniciando con la
reforma al articulo 100 de nuestra Constitucion, a fin de que las funciones
Administrativas que hasta ahora cjerce la Suprema Corne de Justicia  recaigan en un
Conscjo de la Judicatura Federal, el cual estaria integrado por sicte micmbros, asi mimo
manifiesta que debido a la importancia de las funciones que habran de realizar en lo
tocante a la integracion, administracion y vigilancia de una bucna parte del Poder del
Estado, con lo cual proponc modificar los articulos 110 y 111 Constitucionales, a fin de
hacer responsables a 1os miembros del Conscjo de la Judicatura Federal y sujetarlos a
Juicio Politico y otorgarles la correspondiente inmunidad procesal, asi mismo se
determina en Ia misma proposicion que las principales atribuciones de este Conscjo,

i islativas de (& Camarn de Diputados,
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serdn las de nombramiento, adscripcion, promocién y remocién de jucces y
magistrados, ya que en relacion a las cuestiones relativas a la carrera judicial, con el
enorme crecimiento del nimero de organos del Poder Judicial de la Federacion que
hubo en la década pasada, y que llego ha ser en promedio de 21 tribunales y juzgados
por afio, la designacion de sus titulares significo un problema y se dio cabida a la
improvisacién del personal, a fin de que en el futuro se eleve la calidad profesional de
quien debera impartir la justicia, mediante esta reforma se pretende elevar a rango
Constitucional la carrera judicial, asimismo manificsta que con esta propucsta se
¢stablece la posibilidad de que las Entidades Federativas adopten la figura de los
Consejos de las judicaturas, sentandoce con ello las bases institucionales para el
establecimiento y desarrollo de lu carrera judicial. Hasta este momento la organizacion
de la carrera judicial ha encontrado en muchos casos grandes obsticulos por la falta de
un Srpano especificamente dedicado a ella, con su cabal instrumetasion se dara
respuesta a un reclamo general en la sociedad para elevar el nive! profesional y
garantizar la solvencia moral de los jucces y magistrados, el cstablecimiento de
concursos de oposicion para la designacion, ¢l ascenso y la adscripcion de los

funcionarios judiciales ha probado ser un método idonco.

Ahora entraremos al ¢studio en concreto de los articulos reformados y que son
fundamento del Consgjo de la Judicatura Federal, reforma que inicia en el articulo 94
de la Constlitucion, en el cual se cstablece ™ que s¢ depositara ¢l gjercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colcgiados y
Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un Consgjo de la Judicatura
chcral".“':’

Como podemos obscrvar se da por primera vez la aparicion del Conscjo de la
Judicatura Federal, este mismo articulo establece en su quinto parrafo que ¢l Conscjo de
Ia Judicatura Federal determinara ¢l nimero, divisiéon en circuilos, competencia
territorial y . en su caso, especializacion por materia, de los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito; esta atribucion concedida al

Consejo en la Constituciéon, antes de la reforma emn una facultad del Pleno de la

) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, Edit. Sista S.A; Ob. Cit.: p 48,
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En el parrafo octavo de este mismo articulo se
reforma en el sentido de que la remuneracidn que perciben por sus servicios los
ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito y los Consgjeros de la Judicatura Federal no podran ser disminuidos durante su
encargo; del anterior parrafo reformado podemos denotar que ya se considera a los

micmbros del Conscjo de la Judicatura Federal como parte integrante del Poder

Judicial.

Ei segundo articulo Constitucional en ¢l cual encuentra fundamento juridico el Consejo
de la Judicatura, es ¢l articulo 97, en e] cual se determina otra de sus facultades, es decir
ia de nombramiento y adscripcidn, en los siguientes términos ** los Magistrados de
Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos por el Consejo de 1a
Judicatura Federaf, con base cn criterios objetivos v de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Duraran seis aios en ¢l ¢jercicio de su encargo,
al termino de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, solo
podrin ser privados de sus puestos en los casos ¥y conforme a los procedimientos que

establczea la Jey™. %%

Esta facultad atribuida a! Consejo de la Judicatura, erz competencia anterior de la
Suprema Corte de Justicia la cual realizaba ¢! nombramiento de los funcionarios
anteriormente mencionados, esta facuitad actualmente con las reformas de diciembre de
1994, no es cxclusiva del Consejo de la Judicatura, ya que ¢l segundo parrafo quedo de
la siguiente manera  la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar alguno
o algunos de sus micmbros o algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o
designar a uno o varios comisionados especiales. cuando asi 1o juzgue conveniente o lo
pidicre el Ejecutivo Federa! o alguna de las Camaras det Congreso de la Union o el
Gobernador de algan Estado, dnicamente para que averigiace algan hecho o hechos que
constituyan una grave violaciéon de alguna garantia individual. También podra solicitar
al Conscjo de la Judicatura Federal, que avcrigile la conducta de algin Jucz o

laXiatd

Magistrado Federa
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De este segundo parrafo def anticulo 97, se aprecia que la Suprema Corte de Justicia,
ticne facultades también de nombramiento de Jueces o Magistrados, se establece cl
termino “que cuando lo juzgue conveniente™, termino que €s muy extenso y que en
dado caso seria a criterio de la misma Suprema Corte, o cuando lo pidiera el Ejecutivo
Federal o alguna de las Cdmaras o ¢) Gobernador de algiin Estado, cuando exista una
grave violacion en alguna gamntia individual, en este precepto existe injerencia de
nueva cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, organismo que antes de la
reforma realizaba los nombramientos, por lo cual en este sentido la reforma no fue
total, y solo se reforma de manera parcial delegando funciones al Conscjo de la
Judicatura, por lo menos 1a Suprema Corte es un organismo del Poder Judicial, pero
ademais este mismo parrafo establece que se puede nombrar a los Jueces o Magistrados
a peticion de organismos externos al Poder judicial como 1o son el Ejecutivo o alguna
de las Camaras e inclusive cl Gobernador de algun Estado, hay que recordar quc la
funcion de control Constitucional ©s exclusiva del Poder Judicial a través de las
instituciones creadas para ¢llo, con lo cual en el cuso de la violacion a alguna parantia
individual existen wva organismos Vv procedimientos establecidos en la  lev
correspondiente para determinar dichas violaciones, sin la necesidad de nombrar Jueces
o Magistrados con un cardcter exclusivo en determinadas situaciones que consideren
organismos externos al Poder Judicial y en dado caso de nombrar comisionados
especiales por la importancia del asunto deberian ser nombrados por el Conscjo de la
Judicatura ya que a! final! de cuantas se creo con esa finalidad de otra mancra en cste
aspecto se convierte en un organo dependiente de la Suprema Corte, asi como de otros

organismos extermos, quedando como un organo creado en el cual se delepan funciones.

Dentro de las reformas ¢n este mismo articulo desaparece la primera parte del parrafo
cuarto, ¢l cual establecia que los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran
distribuidos entre los miembros de la Suprema Corte, para quc estos los visiten
peridédicamente, vigilen la conducta de los magistrados v jueces, reciban las quejas que
hubieren contra ¢llos y ¢jerzan las demas atribuciones que seflale la ley, este parrafo
desaparecio de este articulo ya que esta atribucion después de las reformas de 1994, se
considera que es una atribucion det Conscjo de la Judicatura, como lo veremos mas

adelantc.



El parrafo cuarto de nuestra Constitucion reformada de este mismo articulo; determina
que los Magistrados y Jucces nombraran y removeran a los respectivos funcionarios y
empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, conforme a lo
que cstablezca la ley respecto de la carrera judicial. En cuanto a este parrafo es
necesario decir que la carrera judicial estard a cargo del Caonscjo de la Judicatura y lo
cual como vercmos mas adclante lo establece la Ley Organica del Poder Judicial mas
explicitamente.

Dentro de este articulo 97 Constitucional ¢n cuanto a nuestro tema , se reforma cl
altimo parrafo para determinar que los Magistrados y Jueces de Distrito protestaran su
cargo ante cl Conscjo de la Judicatura Federal o ante ia autoridad que determine la ley,
anterior a la reforma se protestaba ante la Suprema Corte, como podemos observar al
final de cuentas muchas de las atribuciones que estaban a cargo de ta Suprema Corte,

ahora son facultades del Consejo de la Judicatura.

Posiblemente el articulo en ¢l cual se localiza el principal fundamento Constitucional
del Consejo de la Judicatura es ta reforma consagrada en el articulo 100, en ¢l que s
establece que la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion de la Suprema Cocte de Justicia de la Nacion, estara a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal en los términos gue conforme a las bases que
seilale esta Constitucion, establezcan las leyes. Este articuio no tiene antecedentes ya
que actualmente en los ténminos en que ha quedado refonmado es completamente nuevo
y no tiene nada que ver con el contenido de este articulo en reformas anteriores, va que
este articulo con antelacién a las reformas se referia a las licencias de los Ministros, lo
cual quedo actualmente dentro del articulo 99. Podemos apreciar que la facultad de
vigilancia ¢ra otra de las atribuciones de la Suprema Corte, que antes de las reformas
estaba consagrada en el articulo 97, parrafo cuarto, pare en este articulo 100, las
facultades del Consejo de la Judicatura son mas amplias incluyendo las de
administracion y disciplina del Poder Judicial, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia, es decir ¢l Consejo de la Judicatura no tiche ninguna injerencia ¢n la Suprema

Corte en ningan aspecto.
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El segundo parrafo dc este articulo determina la integracion del Conscjo de la
Judicatura, al manifestar que sc integrara por siete miembros, de Jos cuales uno sera ¢l
Presidente de la Suprema Corte, quien también lo sera del Consejo; un Magistrado de
los Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de
Circuito y un Juez de Distrito, quicnes seran clectos mediante insaculacién, dos
consgjeros designados por el Senado y uno por ¢l Presidente de la Repablica. los tres
ultimos deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en le gjercicio de las actividades juridicas, los Conscjeros deben llenar
los requisitos scialados en el articulo 95 de esta Constitucidn, es decir los mismos
requisitos que se solicitan para ser Ministro de la Suprema Corte, entre las cuales estdn:
el ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechos politicos
y civiles; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de Ja designacion;
tener una antigiledad de 10 afos, titulo profesional en derecho, gozar de buena

reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de prision;

elc.

Como hemos visto a lo largo de nuestro estudio la creacion de un Conscjo de la
Judicatura tiene como principal objetivo el darle una independencia al Poder Judicial en
cuanto a la administracién de la Justicia, como podemos darnos cuanta los integrantes
del Poder Judicial, existen personas nombradas por los otros dos podceres con el objcto
de tener de alguna manera injerencia en las decisiones de dicho Consgjo, asimismo la
mayor parnte de las funciones que ahora tiene a su cargo dicho Conscgjo eran funciones
que anteriormente a la reforma estaban a cargo de la Suprema Corte, con lo cual se
podria estimar que este Gltimo ya no tiene intervencion en esas facultades, mas sin
embargo la maxima autoridad del Conscjo de la Judicatura es decir su presidente cs el

mismo presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El parrafo tercero establece que dicho Consejo funcionara en Pleno o en Comisiones. El
pleno resolvera sobre la designacién, adscripcion y remocion de magistrados y jueces,

asi como de los demas asuntos que la ley determine.
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El parrafo cuarto establece que salvo ¢f Presidente del Consejo, los demas Consejeros
duraran cinco aftos en su cargo ¥ los cuales solo podrin ser removidos en los términos

del titulo cuarto de esta Constitucion.

El parrafo quito determina que los conscjeros egjerceran su funcién con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo solo podrian ser removidos en los términos del titulo

cuarto de esta Constitucion.

El parrafo sexto menciona que la ley establecera las bases para la formacién y
actuatlizacion de funcionarios, asi como para ¢l desarrollo de la carrera judicial, 1a cual
se regird por los principios de excelencia, objetividad , imparcialidad. profesionalismo e
independencia; este parrafo determina en pocas palabras las calidades que debe Henar

un aspirante a Consejero.

El parrafo séptimo faculta a este Conscjo para expedir acucrdos pencrales para el
adecuado cjercicio de sus funciones, de contormidud con lo que establezea la ley; esta
facultad la a venido gjerciendo para ¢l mejor funcionamiento de sus actividades, con
mas de 20 acuerdos publicados en ¢! Diario Oficial, en los cuales se han realizado las
convocatorias para ¢l concurso dec méritos para ¢l nombramiento de magistrados y
jueces, asi como los resultados de la insaculaciéon realizada. de lo importante que sc
publico en vl Diario Oficial fuc el dia 294 dc Julio de 1995, en el cual se creo ia
Coinision de Receso, que entrara en funciones al finalizar los periodos ordinarios de
sesioncs del Conscjo de la Judicatura Federal, ¢l cual se compondra de tres Consejeros,
¥y se tramitaran exclusivamente para tramitar los asuntos de notoria urgencia que se le
presenten y establece los casos en {os cuales se debe considerar urgentes, en ese mismo
acucrdo se¢ determina la integracion de la Comision de Administracion; Carrera
Judicial; Disciplina ;.dc creacion de nuevos organos y la de adscripeion, todos los
demas acuerdos los cuales han sido diversos solo tratan en relaciéon a las convocatorias
y a los resultados, asi como a las convocatorias de cardcter extraordinario.

El parrafo octavo determina que las decisiones del Conscjo serin definitivas o

inatacables. salvo las que se refieran a la designacion, adscripcion y remocion de
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magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
anicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que
eswblezca la ley Orgdnica respectiva. De este parrafo podemos afirmar que las
decisiones de este Consejo no son tan definitivas ¢ inatacables, ya que cn ese aspecto lo
ltmitan en referencia a determinadas resoluciones las cuales seran revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, con lo cual se¢ establece que se podrian modificar o revocar

por dicho organismo, siendo contrario a las decisiones del Consejo.

£l altimo parmafo determina que la Suprema Corte de Justicia elaborara su propio
presupuesto y ¢l Conscjo o hard por ¢l resto del Poder Judicial de la Federacion, Con
ambos se integrara el presupuesto del Poder Judicial de la Federacion que sera remitido
por ¢l presidente de la Suprema Corte, para su inclusién en el proyecto de presupuesto
de cgresos de la Federacion. La administracion de la Suprema Cone de Justicia

corresponde a su Presidente.

De todo lo anterior es facil apreciar que dentro del analisis de este articulo el Conscjo
de ta Judicatura Federal sustituye en muchas de las funciones a la Suprecma Corte de
Justicia y no tiene ningtin tipo de injerencia en la misma, pero mas sin ¢n cambio dentro
de las facultades del Consejo de la Judicatura, ticne intervenciones importantes la
Suprema Corte de Justicia, al final de cuentas el Presidente de {a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, es también ef presidente del Consejo de la Judicatura , este
personaje esta investido de gran poder y facultades dentro de la organizacion del Poder
Judicial y por 10 tanto de su funcionamiento del Conscjo, tenemos que aclarar que
como lo dice el mismo Presidente de la Repablica en su propucsta, este ¢s un érgano de
caracter administrativo, que desarroliara las facultades administrativas de la Suprema
Corte, con to cual se le delegan al Consejo de la Judicatum.

Todas estas facultades que sc consagran como propias del Conscjo de la Judicatura
Federal tiencn como fin el fortalecer la independencia del Poder Judicial, de acuerdo
con ¢l Presidente Zedillo, ya que manifiesta “‘que en buena medida, la fortaleza del
Poder Judicial depende de cada Ministro, Magistrado y cada Juez que actie con

absoluta  independencia, observando y aplicando exclusivamente la Iey, la
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independencia debe ser lu cualidad mas importante de los Jucces™,"” con estas
reformas se buscan dos puntos fundamentafes de acuerdo a fos términos cn los que fue
presentada la propuesta del Ejecutivo v estos son a saber los siguientes: Por una parte la
independencia en las funciones de los miembros del Poder Judicial y por otra parte
elevar Ia calidad en la imparticion de justicia, a través de lo que se a denominado la
carrera judicial y lo cual ya contempla la reforma publicada en el Diario Oficial de
fccha 31 de Diciembre de 1994,

Por altimo nos queda ¢l aclarar que la creacion del Consejo de la Judicatura Federal,
tiene influencias tanto Europeas de los denominados Conscjos de 1a Magistratura, asi
como de los creados ¢n América Latina, yo que la fase inicial de este tipo de
instituciones comienza en ¢l Peri, pals en el cual se introduce en su legisiacion dicha
figura la cual denominaron como Conscjo Nacional de Justicia y como hemos visto en
¢l anterior capitulo, a lo largo de Latinoamérica v a truvés de varios paises sc ha
extendido la idea o la necesidad de crear un Conscjo de la Judicatura, en México hay
que reconocer que ha recibido influencias que anteriormente ya denotamos. pero
también hay quc establecer que la creacion de cste Consejo, no ¢s una idea de la
Federacion, ya que los primeros casos de creacion y establecimiento de Consejos de la
Judicatura en México sec da anteriormente a la creacion de csta figura de cardcter
Federal, teniendo sus primeras apariciones en las legislaciones de los Estados de
Sinaloa y Coahuila, Estados en los cuales esta figura ya era concebida anteriormente a

las reformas de 1994 las cuales fueron de caracter Federal.

*3 Quorum, Ob, Cit, p.-ta-15.
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B) LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

El marco juridico de nuestro tema, es decir el Consejo de Ia Judicatura Federal, también
lo localizamos en la Ley Organica del Poder Judicial Federal, cuyas reformas fueron
publicadas en et Diario Oficial ¢l dia viernes 26 de Mayo de 1995, las cuales obedecen
a las reformas Constitucionales del 31 de diciembre de 1994, en el cual se crea y se

faculta al Conscjo de la Judicatura Federal.

Los cambios recientes a la Constitucién en materia de impanticién de justicia no solo se
manifestaron en materia de caracier jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién y la relativa a la designacion de sus integrantes, dentro de las reformas como
ya lo hemos visto también se¢ contemplan las de caracter administrativo con las que
originalmente contaba la Suprema Conrte, las cuales fueron asignadas a un nuevo 6rgano
de cardcter exclusivamente administrativo . que se denomino como Consgjo de la
Judicatura Federal, como ya vimos en el estudio a los preceptos constitucionales
reformados y en los cuales tiene su fundamento el Consejo, asimismo se determina el
namero de integrantes y tacultades del mismo; con la creacién de este organismo sc
libero a la Suprema Corte de Justicia de las labores administrativas que la distraian en
exceso de sus funciones jurisdiccionales, esto tltimo de acucrdo con ¢l proyecto de
reforma a la Ley Organica del Poder Judicial, también s¢ crea la carrerp judicial en
busca de la independencia del juzgador no solo frente al poder politico si no frente a {os
Tribunales de alzada o revisidn y, por otra parte, que la funcion jurisdiccional sea
cjercida con profesionalismo y excelencia, por personas que tengan, ademds, una

autentica vocacion de servicio en esta importante tarca.

Se manifiesta dentro del escrito anexo al proyecto de refornna a la Ley Organica, que
para lograr los objetivos anteriommente mencionados, se confirieron competencias al
Consejo de la Judicatura Federal para cuidar que se apliquen los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo ¢ independencia que regiran la
carrera judicial, en adelante los integrantes del Poder Judicial habran de ser designados

tomando en cuanta los merecimientos que demuestren su calidad y excelencia en los

concursos de oposicion que se celebren.



Ya que se realizo la reforma Constitucional de 1994, y a efecto de continuar con el
proceso de fortalecer el estado de Derecho, de acuerdo con la propucsta del presidente,
se estuvo en la necesidad de crear un marco normativo que permitiera realizar
plenamente la reforma integral al sistema de justicia, por lo cual se da la iniciativa de

reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial.

El proyecto de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que se sometio a
consideracién del Congreso de la Unidn se encuentra divido cn nueve Titulos, y cn
cuanto a la Ley Orgdnica, cuyas reformas fueron publicadas el 26 de Mayo dec 1995, se
dividié en diez Titulos, cn los cuales s¢ contemplan los organos que compoaen el
Poder Judicial Federal, en cuanto a su integracién, funcionamiento y atribuciones de
cada uno, organos como la Suprema Corte de Justicia; Tribunales Unitarios ¥
Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito; Jurado Federal de Ciudadanos: en cuanto
a los organos Administrativos de dicho poder; a la carrera judicial y al régimen de
responsabilidades de los funcionarios judiciales, dentro del Titulo Sexto |, se refiere a
los organos Administrativas del Poder Judicial de la Federacion se cncuentran los
capitulos referentes a la integracion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de la
Judicatura Federal, con lo cual dicho érgano se regulo por esta Ley Organica, asi como
los organismos auxiliares para el mejor desarrollo de las funciones del Conscejo, por
ultimo en el titulo décimo, se establecieron disposiciones de caricter general o
aplicables a una buena parte de los miembros del Poder Judicial, en cada uno de los

titulos se trato de regular de manera integral las materias propias dec su denominacién a

fin de hacer mas clara la ley y facilitar su manejo.

Como podemos observar dentro de la Ley Organica los organismos que integran al
Poder Judicial, y de los cuales debemos destacar la aparicion, por su importancia y
novedad, en cuanto a Jo relativo a los organos administrativos del Poder Judicial, a la

carrera Judicial y al régimen de responsabilidades, es decir la creacién del Consejo de

Ia Judicatura Federal.
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Hay que tomar en cuanta que de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica, en
referencia a las nuevas reformas, hay una clara distincién en la misma en cuanto a los
S1ganos  jurisdiccionales y administrativos, que de acuerdo con el proyeclo
correspondicnte, esta distincién aumentara la eficicncia del Poder Judicial y al crear la
carrera judicial esta debe permitir 1a permanencia y desarrollo de sus miembros y debe
garantizar un sistema para conocer las fallas e imponcr las sanciones que correspondan

a los servidores que incumplan con sus obligaciones.

Las modificaciones constitucionales ¢n cuanto al régimen de competencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion hizo necesario que en la Ley Organica del
Poder Judicial se considera un nucvo marco normativo que le permitiera, por un lado,
cumplir con sus nuevas funciones de Maximo Tribunal Jurisdiccional y por otro lado el
regular las funciones del organismo en el cual delego esas facultades o funciones, es

decir, el Conscjo de 1a Judicatura.

El titulo sexto en concreto es el principal fundamento juridico dentro de la Ley
Organica del Poder Judicial Federzl, del Conscjo de la Judicatura, como drgano
administrativo del Poder Judicial, ¢l cual se compone de dos capitulos: el primero
relativo a ln integracién, funcionamicnto y atribuciones del Consejo de la Judicatura y
un segundo capitulo, ¢l cual trata o contempla a los 6rganos Auxiliares; entre los cuales
estan los siguientes:

1.- De la Unidad de Defensoria de! Fuero Federal; 2.- Del Instituto de la Judicatura; 3.-
De la visitaduria Judicial, 3.- De la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion y
por ultimo en cl titulo séptimo, relativo a lo que se denomina ; de la Carrera Judicial, la
cual esta a cargo del mismo Conscjo de la Judicatura Federal.

Por otra parte dentro del capitulo primero, del titulo séptimo, se establece lo relativo al
ingreso de la Carrera Judicial, en el capitulo segundo de este mismo titulo se¢ determina
en cuanto a la adscripcion y ratificacion de Jucces y Magistrados; asimismo en el
capitulo tercero se determina lo relativo al recurso de revision administrativa, las cuales
también estaran a cargo de dicho Consejo; ya dentro del titulo octavo se determina lo

relacionado a las responsabitidades, capitulo en el cual ya se contempla a los
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Consejeros como parte o miembros del Poder Judicial y con las responsabilidades
correspondientes,

Por altimo en el titulo décimo se establece lo relativo a lo denominado como
Disposiciones Generales, las cuales on el capitulo primero se habla de la division
territorial, la cual sera facultad del Conscjo de la Judicatura; en el capitulo segundo de
los impedimentos, el tercer capitulo trata de {a Protesta Constitucional; en ¢l Cuarto de
las Actuaciones Judiciales; en el Quinto de las Vacaciones y dfas Inhabiles; en el
capitulo Sexto de las Licencias y ¢l Octavo, del personal del Poder Judicial de la
Federacion; en todos estos capitulos ya se encuentra de una u otra forma considerado el
Consejo de la Judicatura Federal, como podemos observar ta Ley Organica del Poder
Judicial, fue reformada substanciosamente, en referencia a nuestro tema, ya que cs
amplio lo reformado en la parte referente a los Organos Administrativos del Poder

Judicial.

Todos estos titulos y capitulos, en {os cuales se contempla la  integracién,
funcionamiento y atribuciones del Conse¢jo de la Judicatura, los analizaremos con mas
amplitud en el siguiente inciso, parm determinar, cuales son las facultades o funciones
que le han sido consagradas tanto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como en La Ley Organica del Poder Judicial Federal.
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3.- EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

A) INTEGRACION:

En cuanto a esta cuestion la analizaremos conforme a la Constitucién y a la Ley
Organica del Poder Judicial, por lo cual, este punto se¢ encuentra regulado en el articuto
69 de la Ley Organica y como ya lo hemos mencionado en al articulo 100 de la

Constitucidon al establecer que el Consejo s¢ integrara por siete miembros entre los
cuales estan

1.- El presidente de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, quien sera ¢l presidente
det Consejo, quien presidira al Consejo (articulo 71 de la LOPJ ),

2.- Un Magistrado del Tribunal Colegiado de Circuito.

3.- Un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y

4.- Un juez de Distrito, quienes seran clectos mediante insaculacion;

5.- Dos Conscjeros designados por el Senado v

6.- Uno por ¢l Presidente de fa Republica;

Estos tres daltimos, deberdn ser personas que se hayan distinguidos por su capacidad,
honestidad y honorabilidad en el ¢jercicio de las actividades juridicas, ¢n la Gitima parte
de este parrafo constitucional se determina que los Conscjeros  deberan tlenar los
requisitos sefialados en el articulo 95 Constitucional, cs decir, los mismos requisitos que

debe Hlenar para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion, entre los
cuales estan:

1.- El ser mexicano por nacimiento, ¢n pleno gjercicio de sus derechos politicos y
civiles; 2.« tener cuando menos treinta y cinco aios cumplidos al dia de la designacion;
3.- poscer al dia de la designacién, una antigiedad de diez afios, titulo de licenciado en
derecho; 4.- gozara de bucna reputacion ¥ no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un ado de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama del

concepto piblico, inhabilitara para ¢l cargo. cualquicra que haya sido la pena; 5.- haber
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residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y 6.- no
haber sido Secretario de Estado, Jefe del Departamento Administrativo, Procurador
General de 1a Repablica o de Justicia del Distrito Federal, Senador o Diputado Federal,
ni Gobernador de algan Estado o Jefe del Distrito Federal, durante ¢l afio previo a su
nombramiento; cn referencia a esta parte son los impedimentos para ser Conscjero.

Adcmas si se aplica este articulo en su totalidad entonces los Consegjeros deben ser al
igual que los Ministros, personas que hayan scervido con cficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de la Justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ¢jercicio de la actividad

Jjuridica; esta 0ltima parie determina las calidades que debe llenar un Consejero.

En cuanto a la duracion en el cargo de Consgjero estaremos a jo que determina el
articulo 100, Parrafo 1V, en el cual se¢ establece que salvo el Presidente det Consejo, los
demas Conscjeros duraran cinco anos ¢n su cargo, los cuales serin sustituidos de
mancra escalonada, y no podrin ser nombrados para un nucvo periodo; aqui podemos

observar que s¢ determina la manera en que deben de nombrarce.

En cuanto a la designacién, nombramicnto y promocién de sus integrantes s¢ determina
con fundamento en el articulo 100 Constitucional, parrafo [l y ¢l Titulo Séptimo de la
Ley Orgidnica. En cuanto a la Carrera Judicial y a los principios para Ilevarla a cabo, se
determina que ¢l ingreso y la promocion de los scervidores publicos de la carrera
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion se hard mediante el sistema de carrera
judicial, el cual se regird por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigiicdad ¢n su caso. ( Art.- 105 [LOPJ ).

En referencia al punto de la integracion del Conscjo de Ia Judicatura Federal,
encontramos diversas opiniones en relacion a los debates al proyecto de reforma a la
Ley Organica del Poder Judicial, ¢n los cuales el Diputado Luis Sanchez Aguilar,
manificsta “*que se enfrenta a una iniciativa que es inaceptable, ya que en la integracion
del Conscjo de la Judicatura intervenga ¢l Ejecutivo; dice que ¢s inconcebible que tanto
¢l Poder Ejccutivo como ¢l Legislative de fa Federacion, tengan una ventaja sobre los

propios integrantes del Poder Judicial en dicho Conscjo. va que tres de sus integrantes
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son nombrados entre ¢l Presidente de la Republica y la Camara de Senadores y solo son
cuatro los integrantes de los funcionarios del Poder Judicial, asimismo menciona este
diputado que dicho Conscjo debe estar conformado por once miembros, en vez de siete

miembros para que asi seis de ellos pertenecieran a la carrera_judicial™.

Por otra parte el Diputado Armando Jes(s Cruz Malpica, “afirma que ¢l proyecto de
refonma a la Constitucion y a la ley Orgdnica, pretende que los integrantes del Conscjo
de la Judicatura sea de sicte consejeros, de los cuales cuatro de ellos pertenecen al
Poder Judicial por mandato de la norma fundamental, ya que el argumento que aqui se
hizo valer y que ¢l propio Scnado reconoce, es que realizo con ¢l fin de conservar la
supremacia de la representacion del Poder Judicial en el Conscjo de la Judicatura
Federal. Sin embargo este propdsito se ve traicionado cuando la integracion de las
comisiones resulta ser que se forma por un representante del Poder Judicial, uno de!
Ejecutivo v otro del Senado, de tal manera que los representantes del Poder Judicial
Federal siempre van a ser minoria ¢n las comisiones del Consejo de fa Judicatura y con
€50 rompemos precisamente el principio de mayoria que como un candado de seguridad
el Constituyente permanente hizo valer para garantizar la wmayor representacion del
Poder Judicial Federal "™ %"

De lo expresado por los diputados , en cuanto a los integrantes del Conscjo de la
Judicatura, existen discusidn cn cuanto a si se debe 0 no nombrar a representantes de
fos otros dos poderes, en relacion a la Constitucion de dicho Conscgjo, lo cual pone en
duda la posible independencin de este Conscjo en cuanto a sus funciones y a las

resoluciones tomadas por este drgano.

©8 Digsio de Debates; a la Ley Organicy de) P.).; Camara de Dipuisdos; México D.F.; 1995; p.-22)-222.

“? tdem; p. 240-241



B) FUNCIONAMIENTO:

Acorde a las resientes reformas en materia de Justicia introducidas en la Constitucion
Politica y en el tiitulo sexto dc la Ley Organica del Poder Judicial al referirce a los
Organos administrativos del Poder Judicial de la Federacion, a cuya cabeza se halla el
Consejo de la Judicatura, como encargado de la administracion, vigilancia, carrera
Jjudicial y la disciplina de los miembros del Poder Judicial, seflalando que cuidara la
independencia e imparcialidad de sus miembros y la autonomia de los érganos del
Poder Judicial.

Por lo cual dicho Consejo de la Judicatura Federal, funcionara en Pleno o en
Comisiones; el Pleno resolvera sobre la designacion, adscripcion y remocién de
magistrados y jueces, asi como de fos demas asuntos que la ley determina. (art.- 100,
parrafo tercero Constitucional ).

Dentro de la Ley Organica ¢l funcionamiento en Pleno se fundamenta en los articulos
70.,72,73,74, 75y 76.

En cuanto al funcionamiento del Consgjo de la Judicatura Federal se prevé en periodos
similares a los de la Suprema Corte de Justicia , estableciendo la designacion de
consejeros para la atencion de asuntos de notoria urgencia durante sus recesos y la
posibilidad de sesionar de manera extrnordinaria, a solicitud de cualquiera de sus
integrantes: una vez reanudada el correspondiente periodo ordinario de sesiones, los
consejeros deberan dar cuenta al Pleno del Conscjo de ta Judicatura de las mediadas

que hayan tomado a fin de qQue este acuerde 1o que proceda.

El pleno del Consejo se integrara por todos sus miembros, bastundo la presencin de
cinco de ellos para funcionar, siempre en sesidn privada. En cuanto a sus resoluciones
tanto del Pleno como de las Comisiones del Conscjo, constaran en acta y deberd
firmarce por ¢l presidente ¥ los secretarios gjecutivos respectivos y ser notificadas a la
brevedad posible a las partes interesadas y cuando estas resoluciones sean de caracter

general se mandaran publicar en ¢l Diario Oficial.
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Las sesiones ordinarias del Pleno del Consejo de la Judicatura seran Privadas y se

celebraran cada afio en dos periodos de sesiones, en los términos del articulo 70.

Se establece en el articulo 76 de la Ley Organica del Poder Judicial, que tas
resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal se deben tomar por el voto
de la mayoria de los consejeros presentes y por la mayoria calificada de cinco votos
tratandoce de los casos previstos ¢n las fracciones 1, I, VI VIH XI, XII, XV, XVI,
XVIH, XXV, XXVI Y XXXVI del articulos 81 de csta ley, la que se refiere a las
atribuciones del Consgjo de la Judicatura, en este aspecto los Consejeros no pueden
abstenerce de votar, salvo que existan impedimentos, también ¢l Pleno del Conscjo,
serd quien califique los impedimentos de sus miembros que hubieren sido planteados en
asuntos de su competencia, y si ¢l impedido es el presidente, serd substituido por el
ministro de la Suprema Corte de Justicia mas antiguo en el orden de su designacién.

En cuanto a la votacion el Consejero que desistiera de la mayoria, podra formular voto
en particular, ¢l cual se insertara en el acta respectiva si fuere presentado dentro de los

cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo.

El Conscjo no solo actea en Pleno si no que también en Comisiones, lo cual esta
reglamentado en Ia Ley Organica en mencion, de los articulos 77 al 80 1LOPJ, por lo
wnto cn el primer aniculo se establece que dicho Conscjo contara con aquellas
comisiones permanentes o transitorias de composicion variable que determinara et
Pleno del Consejo, debiendo existlir en todo caso las Comisiones de¢ Administracion,
Carrera Judicial, -Disciplina, creacién de nucvos organos v la de Adscripcion. (art-77
LOPI). de lo cual podemos apreciar de que conoceran dichas comisiones.

Hablando de la integracion de dichas Comisiones estardn formadas por tres miembraos;

uno representante del Poder Judicial y los otros dos de los designados por el Ejecutivo y
<l Senado.
En cuanto a las resoluciones de las Comisiones se tomara por mayoria de votos de sus

integrantes, quienes no podran abstenerce de votar solo que tengan immpedimento legal,

las comisiones estarin cncargadas de calificar las excusas ¢ impedimentos de sus
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miembros, estas mismas comisiones nombraran a su presidente respectivo y

determinara el tiempo que debe durar en el cargo y las funciones que debe ejercer.

Por otra parte hay que tornar ¢n cuentas que de acuerdo con el articulo 80 de la Ley en
comento , se¢ establece que en los casos en los que no fucra posible las resoluciones de
un asunto en Comisiones, el conocimiento y resolucion de ese asunto pasara al Pleno

del Consegjo de la Judicatura.

Como podemos observar del andlisis anteriormente realizado el
Pleno y en Comisiones, con sus respectivas

Cons¢jo de la

Judicatura Federal, funcionara en
atribuciones y siendo ¢l Pleno jerarquicamente superior a las comisiones.
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C) ATRIBUCIONES:

El articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial cstablece las atribuciones del
Conscjo de la Judicatura Federal, entre las cuales estan las siguientes:

1.- Establecerd las comisiones que estime convenientes para su  adecuado
funcionamicnto y designar a los Consejeros que deban integrarta.

2.~ Expedir los reglamentos interiores ¢n materia administrativa, de la carrera judicial,
de escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial, asi como expedir todos aquelios
acuerdos generales que fueran necesarios para ¢l mejor desarrollo de sus funciones.

3.- Fijar las bases, convocar y realizar ¢l procedimiento de insaculacion para cubrir las
respectivas vacantes del Consejo.

4.- Determinar ¢} namero y los limites territorales de los circuitos en que sc divide el
territorio de la Republica.

5.- Determinar ¢l nmero ¥y en su caso especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios cn cada uno de los circuitos a que se refiere la traccion anterior.,
6.- Determinar el nimero, limites territoriales y en su caso, especializacion por materia
de los Juzgados de Distrito en cada uno de {os Circuitos,

7.- Hacer el nombramiento de los Magistrados de Circuito ¥y Jucces de Distrito y
resolver sobre su ratificacion, adscripeion y remocion.

8.- Acordar las renuncias que presenten los Magistrados de Circuito y los Jucces de
Distrito.

9.- Acordar ¢l retiro forzoso de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

10.- Suspender en sus cargos a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito a
solicitud de la autoridad judicial que conozea del procedimiento penal que se siga en su
contra, esta resolucion debe comunicarce a la autoridad que lo solicito, bay que hacer
mencion que para que se de la suspension de los Magistrados y Jueces de Distrito por
parte del Consgjo, constituye un requisito previo indispensable para su aprehension y
enjuiciamiento.

11.- Suspender a los Magistrados y Jueces de Distrito que aparecieran involucrados en

la comision de un delito y formular denuncia o querella contra ¢llos en los casos en que

procedicra.
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12.- Resolver sobre las qucjas administrativas y sobre la responsabilidad de los
servidores publicos, a que se refiere el articulo 101 Constitucional.

13.- Aprobar el proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Judicial el cual se
remitird al presidente de la Suprema Corte de Justicia, el cual junto con el presupuesto
de este, lo enviara al Ejecutivo.

14.- Dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de sus érganos
auxiliares.

15.- Nombrara a propuesta que haga su presidente, de los titulares de los organismos
auxiliares, resolver sobre sus renuncia y sus licencias, remocién por causas justificadas
© causa de suspensién, asi como formular lus denuncias y querellas en los casos en que
proceda.

16.- Nombrara a propuesta que haga su presidente. a los secretarios Ejecutivos, asi
como conocer de sus licencias, remociones y renuncias.

17.- Emitir las bases mediante las cuales los gastos del Poder Judicial, sc ajusten a lo

establecido en ¢l aniculo 134 de la Constitucion, con excepeion de la Suprema Corte.

18.- Establecer la normatividad v criterios para modernizar la estructura organica, los
sistemas y procedimientos administrativos intermnos, asi como los de servicias piablicos.
19.- Establecer las disposiciones necesarias para ¢l ingreso, estimulos, capacitacién,
ascenso y promociones por escalafon v remocion del personal administrativo de los
Tribunales de Distrito y de Circuito.

20.- Cambiar Ia residencia de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

21.- Conceder licencias ¢n las términos de la ley.

22.. Autorizar a los secretarios de fos Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito a
desempefiar las funciones de los titulares, en caso de ausencias temporales y designar
secretarios internos.

23.- Autorizar a los magistrados y jueces que en caso dc ausencia de aigun de sus
emplecados, nombrar un interino.

24.- Dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntos de la
competencia de los Tribunal, cuando existan varios en un mismo lugar.

25.- Resolver los conflictos de trabajo dentro del Poder Judicial en los ténminos de Ia
Fraccion X11, del apartado B, det Articulo 123 Constitucional, con excepcion de los

servidores publicos de la Suprema Corte.
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26.- Convocar periédicamente a Congresos Nacionales o Regionales de Magistrados y
Jueces, asociaciones profesionales e instituciones de educacion y realizar evaluaciones,
27.- Formara una lista de peritos del Poder Judicial ordenada por las ramas
especializadas y circuitos judiciales.

28.- Fijar los periodos vocacionales de los Magistrados y de los Jucces.

29.- Administrar los bienes muebles ¢ inmuebles del Poder Judicial.

30.- Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores publicos
y empleados del propio Consgjo, de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.
31.- Dictar las medidas necesarias para garantizar el scrvicio y la disciplina en las
oficinas de los Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y Organos Auxiliares.

32.- Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los
funcionarios judiciales a que se reficre el articulo 153 de esta ley.: asi como cualquier
otra funcion que encomiende la Ley.

Dentro de las principales atribuciones del Presidente de este Conscjo estan: El
representar al Consejo de la Judicatura Federal: tramitar los asuntos de la competencia
del Pleno del Conscjo de la Judicatura v turnar los expedientes entre sus miembros para
formular los proyectos de resolucion, ¢n casos de que ¢ presidente estime dudoso o
trascendental algun tramite designara un Consejo ponente, para Que se someta el asunto
al Pleno del Consejo de la Judicatura a fin de que este determine lo que corresponda; de
igual manera el presidente dirigird los debates ¥ conservara ¢l orden en las svsiones;
entrc otras atribuciones le corresponde ¢! despacho de la correspondencia oficial del
Consejo. salvo el reservado para el presidente de las comisiones; propondra al Pleno del
Consejo los nombramientos de los Sceretarios Ejecutivos, de los titulares de los organos
auxiliares del propio Conscjo, asi como del representante de este Galtimo; vigilara el
funcionamiento de los organos auxilinres del Consejo: informar al Senado y al
Presidente de la Republica de las vacantes dentro del Conscjo, que deberdn ser
cubicrtas mediante sus respectivos nombramientos; otorgar licencias en los términes de
esta ley; firmar las resoluciones y acuerdos del Pleno del Consgjo, y legalizar por si o

por ¢l Secretario Ejecutivo las firmas de los servidores publicos del Poder Judicial; asi

como las demas que determine la ley.



Como podemos denotar entre las principales atribuciones del Consejo de la judicatura
Federal estan las de administracian, vigilancia, disciplina y carrera judicial, asi como
expedir los reglamentos necesarios para su funcionamicnto, realizar los procedimientos
para el nombramiento y resolver sobre su ratificacién, adscripcion, suspension y
remocion de Magistrados y Jueces del Poder Judicial, asi como dec los servidores
publicos; regular todo respecto de sus organos auxiliares; también resolvera sobre las
quejas administrativas presentadas en contra de los miembros del Poder Judicial, con
excepcion de la Suprema Corte, asimismo realizara ¢l presupuesto de egresos que le
corresponde;, hay que denotar quc todas estas facultades son limitativas en cuanto a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que ninguna de estas atribuciones del
Consegjo de la Judicatura, son aplicables a la Suprema Corte, por lo cual este oltimo
tiene su propia regulacion y su propia csfera juridica, asf como procedimicntos para
{levar acabo sus propias cuestiones administrativas.

Por ultimo queda mencionar y establecer las atribuciones de lo que se denomino como

organos auxiliares del Consejo de la Judicatura, entre los cuales estan:

1.- LA UNIDAD DE DEFENSORIA DEL FUERO FEDERAL: En cuanto a este
tema el Consejo de la Judicatura Federal designara por lo menos a un defensor de oficio
y al pcrsonal de auxilio correspondiente, por cada Tribunal Unitario de Circuito y
Juzgado de Distnito. Estos deben llenar los requisitos de tener titulo profesional
legalmente expedido, experiencia minima de cinco afios, pozar de bucna reputacion y
no haber sido condenado por delito intencional, privativo de la libertad, estos prestaran
servicio gratuitos y obligatorios de dufensa del fuero federal a que se refiere la fraccion
IX del articulo 20 Constitucional.

Entre sus funcioncs principales encontramos las siguientes: Representar a los indiciados

que no cuenten con un defensor particular, cuando c¢llos mismos o el organo

correspondicnte los designe; aportar ¥ promover las prucbas, alegatos, diligencias y

recursos que sean necesarios para una eficaz defensa de todas las etapas del proceso,
vigilar el adecuado cumplimicnto de las sentencias y obtener para sus defendidos los
beneficios previstos cn las leyes aplicables; recabar la informacién necesaria para el

éxito de la defensa y mantener con sus defendidos 1a comunicaciéon debida y por dltimo
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cumplir con los reglamentos, programas y acuerdos distados por el Conscjo de la

Judicatura Federal.

2.- DEL INSTITUTO DE LA JUDICATURA: Este es un Organo auxiliar del Consejo
de 1a Judicatura, encargado de la investigacion, formacion, capacitacién y actualizacion
de los miembros del Poder Judicial de ta Federacién y de quienes aspiran a pertenccer a
este. En cuanto a las atribuciones y funcionamiento de ¢ste instituto seriin determinadas
por ¢l Conscjo de la Judicatura.

Este Instituto de la Judicatura, tendrd un Comité Académico que presidiri su director y
se intecgrara por Jo menos por ocho miembros designados por el Consgjo, los cuales
cjercerdan por un periodo no menor de dos afios ni mayor de cuatro, que seran clegidos
de personas reconocidas con experiencia profesional o académica, este comité
académico tendra a su cargo los programas de investigacidn, preparacién y capacitacién
de los alumnos dc! Instituto, los mecanismos de evaluacién vy rendimiento, Ia
claboraciéon de los proyectos de reglamentos de Institutos y la participacion en los
examenes de oposicién.

Los programas que imparte el Instituto de la Judicatura tendrd como objcto que los
integrantes del Poder Judicial o quicnes aspiran a ingresar a este fortalezcan sus
conocimientos v habilidades las cuales seran necesarias para ¢l adecuado desempeiio de
sus funciones; asi como también llevara a cabo cursos de preparacion para los
cxamenes correspondicntes a las distintas categorias que componen la carrera judicial;
asimismo este Instituto contara con un area de investigacién, la cual realizara los

estudios necesarios para el desarrollo y funcionamiento de las funciones del Poder

Judicial de la Federacion.
3.-DE LA VISITADURIA JUDICIAL:

Este organismo ¢s auxiliar del Consejo de Ia Judicatura y le compete ¢l inspeccionar el
funcionamiento de los Tribunales de Circuito ¥y los Juzgados de Distrito y para
supervisar la conducta de sus integrantes, estas funciones seran realizadas por los
{lamados visitadores, quienes son considerados como representantes del Coascjo,

dentro de los requisitos que deben llenar para ser visitadores son los siguientes: el ser
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mayor de 35 afios, gozar de buena reputacidon y no tener condena por delito con pena
privativa de la libertad, asi como titulo de Licenciado en Derecho, con una practica de
10 afios, la designacion de cstos visitadores sera realizada por el Consejo, médiate un
concurso de oposicion que se llevara en los mismos términos para el nombramiento de

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

Dentro de las visitas realizadas a los Tribunales de Circuito o a los Juzgados de Distrito,
por dicho Organo, deberdn tomar en cuanta lo siguiente:

1.- Debera pedir la lista del personal parn comprobar si esta presente; 2.- verificar que
los valores estén debidamente guardados; 3.-comprobar si se encuentran dcbidamente
asegurados los instrumentos y objetos de delito, especiaimente las drogas recogidas; 4.-
revisar los libros de Gobiemo a fin de determinar si se encuentran en orden y contienen
los datos requeridos; 5.- hara constar el nomero de asuntos penales y civiles y de los
juicios de amparo y determinar si los procesados dejados en libertad bajo caucion
tlenan los requisitos; 6.- examinar los expedientes formados con motivoes de las causas
penales y civiles que se estimen convenientes a fin de verificar que se hayan cumplido
con los requerimicntos de ley, cuando el visitador se percate que dentro de un proceso
se vencid el término para dictar sentencia, recomendando al 6rgano inspeccionado se
dicte csta a la brevedad posible: 7.- Asitnismo revisara los expedicntes relativos a los
juicios de Amparo, debiendo cumplir con todos los principios basicos establecidos en la
ley correspondiente.

De toda visita de inspeccion que se realice se debe levantar acta circunstanciada, en
cual constara ¢l desarrollo de la misma, asi como las quejas y las denuncias que se
hagan en contra del organismo inspeccionado, también contendra las manifestaciones
que quieran realizar en relacion a la visita por los titulares o servidores del Organo
visitado, y por Gltimo la tirma del Juez o Magistrado del 6rgano visitado. El Consejo de
la Judicatura podri ordenar 1o que denominan como visitas extraordinarias y siempre

que a su juicio sean necesarias por irregularidades cometidas por un Magistrado o Jucz.
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4.- DE LA CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Este organismo tendréd a su cargo las facultades de control y la inspeccion del
cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que rigen a los 6rganos,
servidores publicos y empleados de! Poder Judicial, con excepcion de

los que
cormresponden a la Suprema Corte .

Entre sus principales atribuciones estan las siguientes: 1.- Vigilar el cumplimiento de
las normas de control establecidas por el Consejo de la Judicatura; 2.- comprobar el
cumplimiento por parte de los drganos administrativos de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materin de planeacion, presupucstacion, ingresos, egresos,
financiamicnto, patrimonio v fondos; 3.- llevar el registro y seguimiento de la
evaluacién de la situacion patrimonial de los servidores publicos del Poder Judicial; 4.-
inspeccionar y vigilar ¢l cumplimiento de las normas y disposiciones relativas a los
sistemas de registro y contabilidad, contratacién y pago de personal, asi como la
contratacion de servicios y recursos materiales del Poder Judicial; vy las demds que
determine la ley.

De todo este anilisis comprendemos que el Conscjo de la Judicatura Federal, para
llevar a cabo todas sus finalidades cuenta con 6rganos auxiliares los cuales realizaran

detcrminadas atribuciones propias, que hemos mencionado anteriormente.

Por ultimo mencionaremos aspectos que faltan de analizar dentro del Consejo de la
Judicatura, entre los cuales esta la Carrera Judicial, por medio del cual se realizara el

ingreso y promocién de los servidores publicos de caricter jurisdiccional dentro del

Poder Judicial, la que se regiria a través de los principios de excelencia,

profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antigoedad, de igual
modo sc estableceran en este aspecto los requisito que se deberdn llenar para ser
Magistrados dc Circuito ( art.- 106 LOPJ), asi como para ser Secretario de dicho
Tribunal { art.- 107 LOPJ ); y los requisitos para ser Juez de Distrito y Secretario de los
mismos (107 v 108 LOPJ) . en cuanto al ingreso a ta Carrera Judicial, este se
realizara a través de concurso intermno de oposicion y oposicion libre, realizandoce por el

examen de aptitud; dentro de 1a redaccion del articulo 114 de la Ley Organica del Poder
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Judicial se establece a que procedimiento se debe sujetar los concursos de oposicién
para el ingreso en las categorias de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, el
ingreso a la Carrera judicial se trumitara en todo lo consagrado en los articulos 112 al
117 de la Ley Organica en comento.

En cuanto a la adscripcién y ratificacion, hay que mencionar que le corresponde al
Pleno del Consgjo de la Judicatura, asignar la competencia territorial y el 6rgano en
que deban cjercer sus funciones los Magistrados de Circuito y Jucces de Distrito,
asimismo ¢l Consejo de la Judicatura tendrd a su cargo la ratificacién dc los
magistrados y jueces tomando cn cuanta los clementos expresados en el articulo 121 de

la Ley Orgidnica referida.

Dentro del ramo de la division territorial el Consejo de la Judicatura es ¢l organismo
que determinara el ndmero de Circuitos en que se dividira la Republica mexicana y por
medio de¢ acuerdos gencrales establecera ¢l nimero de Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, asi como su especializacion y
limites territoriales; en cuanto a la protesta Constitucional de los Magistrados y Jucces,
esta se realizara ante el Consejo de Ia Judicatura Federal.

En ¢l Consgjo existira un Secretario Ejecutivo; dichoe Consejo contara cuando imenos
con los siguicntes secretarios: Secretario Ejecutivo de! Pleno y la Carrera Judicial;
Secretario Ejecutivo de Administracion. Secretario Ejecutivo de Disciplina. Los
Seeretarios Ejecutivos poseeran las facultades que fije el Pleno de Ia Judieatura

mediante acuerdos Generales.

Como podemos observar todas las facultades del Conscjo de la Judicatura Federal, se
aplicaran a los miembros del Poder Judicial, siempre con excepcion de los integrantes
de la Suprema Corte de Justicia de [a Nucidn; de todo lo comentado diremos que las
facultades del Consejo de la Judicatura son muy amplias, todas dentro de la esfera
administrativa, con ¢l objctivo de profesionalizar a los miembros del Poder judicial y a
traveés de esto llegar a una mejor aplicacion de la justicia, por medio de los organismos
creados para tal fin, ¥y dentro de este concepto conseguir la independencia en las

funciones judiciales.
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4.~ EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL Y SU TRASCENDENCIA
EN EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

En cuanto a este punto, trataremos a través de diversas opiniones llegar a determinar si
dicho organismo denominado como Conscjo de la Judicatura Federal, representa o
constituyc un punto transcendente dentro del Poder Judicial, en cuanto a la reforma
Constitucional publicada en ¢! Diario Oficial de la Federacion de 31 de Diciembre de
1994 y posteriormente reflejado en las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial

publicada en el mismo Diario el dia 26 de Mayo de 1995,

Ahora bien para empezar en csta reflexion y estudio, debemos hacer notar que las
atribuciones administrativas que la Suprema Corte habia venido desempefando, en
cuanto a la organizacion administrativa del Poder Judicial, obligaron a este érgano a
desnaturalizarce o algjarce en relacién a su principal funcidn que es la jurisdiccional, la
iniciativa de crear un Consejo de la Judicatura, recoge experiencias de otros paises,
tanto FEuropeos , como Latinoamericanos; dentro de la iniciativa de reforma se habla en
el sentido de que dichas reformas buscan la liberacién de las cargas administrativas,
para un mejor desarrollo de sus tunciones jurisdiccionales.

En cuanto a este tema ¢f Licenciado Mario Melgar Adalid afirma que el Conscjo
debera velar por Ia Independencia de los Jueces y Magistrados, cuidar que se aplique en
cada tiempo los principios de 1a carrera judicial y garantizar la adecuada calificacion de
las personas encargadas de la elevada tarea de imparticion de justicia. Con facultades
de administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.™ “Y.  Por otra parte este mismo autor
manifiesta que no existe libertad si ¢! Poder Judicial se encuentra separado de 10s otros
dos poderes, afirma que cl Consejo de ta Judicatura es un érgano que es parte del Poder
Judicial, si bicn es cierto que la designacion de sus integrantes se hace a través de los
tres poderes de la upidn, también es cierto que el nombramiento realizado de los
consgjeros por los otros dos poderes, no deja vinculo alguno de influencia, por que una
vez designados se rompce el vinculo de representacion entre los dos consejeros

designados por ¢l Senado y el nombrado por el Ejecutivo, este autor considera que esta

9 Quonam; Ob. Cit, p ~27-28.
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manera de nombrar a lo integrantes del Consejo de la Judicatura, es con el fin de
beneficiar al Consejo con el principio de pluralidad y evite la endogamia, que ¢s una

forma de conservadurismo, con lo cual se liega a una colaboracién entre poderes y no

sion de Poderes.

rompe con el principio de Di
Como podemos observar este autor considera al Consejo de la Judicatura como un ente
importante y cl cual independientemente de que este constituido por representantes de
los otros dos poderes no deja de ser independiente y no afecta la independencia del
Poder Judicial.

Por oura parte ¢l Licenciado Elisur Arteaga Nava, considera “‘que hasta ahora los
nombmmientos de los Magistrados y Jueces estaban a cargo de la Suprema Corte, ahora
con las reformas, en lo sucesivo, sera un asunto del Presidente y del Senado, a través del
Consejo de la Judicatura; es de suponerce que en la asipnacion de las magistraturas se
de otro tipo de irregularidades, que en esa labor se imponga, a pesar de la ley, un
criterio diverso a la de la capacidad y honombilidad;, que tenmine por prevalecer un fin
netamente politico. Habria que buscar una forma de integracion diferente a la que se
propone.” ., al respecto manifestaremos que el articulo 100 de nuestra Constitucion
determina fa forma de integracion def Consejo de {a Sudicatura Federafl en fos términos
que ya hamos establecido anteriormente y como lo hemos dejado claro existen tres
representantes de los otros dos podercs, este autor considera que la propuesta del
Presidente, la cual fue aprobada en la reforma de 1994, es susceptible de ser afinada, ya

que tienc clementos que son importantes y trascendentales.

En cuanto a la creacion de este Consejo de la Judicatura Federal y su trascendencia,
varias son los diputados que opinaron cn los debates antes de ser aprobada la iniciativa,
como por ejemplo el Diputado del PRI; Fructuoso Lopez Cardenas, ¢l cual manifiesta
que son importantes las reformas del Poder Judicial, en cuanto a su actual
conformacion y nombramicitto, cspecializacion de sus funciones y eliminar de la carga
administrativa a la Suprema Corte; para que con la creacion del Conscjo de la

Judicatura, este s¢ haga responsable de la misma.

% 1dem,; p. 39-4Q.
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El diputado José¢ Navarro Céspedes, del pantido del Trabajo en el diario de debates,
manifiesta, “que la reforma plantcada es fundamentalmente, de cardcter administrativo
pero no de fondo; hay algunos avances que hay que reconocer, que nos permiten sefialar

que hay cambios positivos, pero son insuficientes, ya que considera que no sec rompe

2o {7
279 con lo

con el centralismo y no se rompe con el avasallador presidencialismo
anterior se denota ¢f reconocimiento a determinados puntos que son dignos de

reconocer COmMo un  avance, pero mias sin embargo se localizan fragmentos

intervencionistas del ejecutivo y del legislativo.

Otro de los que considera que ha sido trascendente la creacion del Consgjo de la
Judicatura e¢s ¢l Diputado José Alegjandro Zapata Perogordo, el cual agrega “que
efectivamente, las reformas son trascendentales, para garantizar la vinculaciéon de los
Jueces y Magistrados a su pueblo, afirmando que s¢ respetara la autonomia del Poder

Judicial, ademas, se creara un Conscjo de la Judicatura, responsable de aplicar un
sistema de garantias judiciales para el nombramiento v ascensos imparciales,
Justamente remunerada y no disminuible en términos reales de los miembros del Poder
Judiciat. " 7"

Otra de las opiniones interesantes es la del Diputado Amado Jesas Cruz Malipica, el
cual asevera “que la legitimacion del Poder Judicial y de los poderes judiciales en
general, proviene de la sumisidon de los jueces a la ley y de la independencia de dicho
poder; 1o cunl debemos preservar; afirmando que el proyecto de reforma en cuanto a la
creacion del Conscjo de la Judicatura, no representa en nada la independencia del Poder

Judicial, en cambio con este proyecto se estan metiendo controles intraorganicos en la
vida del Poder Judicial Federal;"7 asi mismo afirma este diputado que con dichas
reformas 1o que verdaderamente se trata de crear ¢s a una Suprema Corte de Justicia,
para efectos administrativos y no jurisdiccionales, con lo cual se esta scparando en dos
partes a la Suprema Corte, por una parte las funciones jurisdiccionales en donde es

soberana y por otra parte las de caracter administrativo de vigilancias y de fiscalizacién

. Carnara de D, i 1993, p 22972208

) piaro de Debates, 2 1 C

@ Idem, p. 2320.
O idens; p. 3270-3271.
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en las cuales no es soberana. Por 1o cual la Suprema Corte se esta partiendo ¢n dos y se
esta vulnerando la unidad y la independencia del maximo 6rgano del Poder Judicial.

Dentro de otro punto de vista ¢l Licenciado Luis Rodriguez Manzanera , considera que
la creacién del Consejo, trae como consccuencia cl liberar a la Suprema Corte de las
cuestiones administrativas, ya que ¢sa carga administrativa le quita una buena parte del
tiempo y requiere de un gran esfuerzo; en esta fonna y con esta reforma, los ministros y
magistrados podrin dedicarse por completo a su funcién esencial: ( JUZGAR ), y entre
los peros que denota este autor es ¢l que queda fuera la Camara de Diputados en cuanto
a la seleccion de los consejeros ya que siempre se ha considerado a esta camara como la
representacion mas directa del pueblo y no asi la de Senadores; otro de los problemas es
que se excluyo ¢n este Conscjo representante de la sociedad civil organizada,
principalmente de las Universidades y de los Colegios de abogados, ya que en otros
paises tienen intervencién directa.  De todo lo anterior podemos afirmar que uno de los
puntos fundamentales del autor en comento es que en realidad nuestra base académica
en materia de derecho no esta representada en un organismo que pretende elevar la
calidad académica de los servidores piablicos y en base a esto conseguir todos sus
demas tines, por lo cual en un futuro deberemos buscar mecanismos apropiados que nos

permitan que los abogados estén representados en este Consejo de la Judicatura,

Una de las opiniones que consideramos importante es la del Licenciado Salvador
Pasquel Velasco, e] cual dice que * en referencia a los principios universales de
division y equilibrio de poderes, consideramos: a ) Que ¢l Consejo de la Judicatura
Federal no tiene contemplada una estructura y formacion democratica y que corre el
peligro de sujetar mas al Poder Judicial al Poder Ejecutivo; en tal virtud, se sugicre que
scan solamcente miembros del Poder Judicial los que integren ¢l Conscjo o que este
tengan mayoria. b) al crear ¢l Conscjo de la Judicatura Federal, se deposito ta
administracion del Poder Judicial Federal, cste altimo pierde en gran medida su

. . . . D s (73
independencia y pricticamente se ve reducido en su presupuesto™ 7

T Quotum; Ob. Cit. p- 54-55.
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Si partimos de los objetivos que pretende obtener esta reforma, de acuerdo con lo
manifestado por ¢l Presidente Zedillo, ¢s por una parte consolidar Ia Independencia en
las funciones realizadas por los miembros del Poder Judicial y por otro lado aumentar la
calidad dc sus funcionarios ; 1o cual se hard a través de la Carrera Judicial y se debe
fundamentar en el principio de excelencia y calidad, en cuanto al primer punto es muy
discutible como ya lo hemos visto; en opinfones expresadas por los tratadistas que
hemos mencionado , ya que varios de ellos opinan que no se logra con la creacion del
Consgjo de ta Judicatura la independencia del Poder Judicial y si en cambio un mayor
intervencionismo de los otros dos poderes , a través de tener un representante el
Ejecutivo y dos el Senado, que formaran parte de dicho Consejo, ademas con lo cual se
vulners mas ¢l principio de divisién de Poderes y se fomenta mas la intervencion de
organos externos, ademas ¢l Conscjo de la Judicatura en realidad solo gjerce funciones
administrativas que tienden a que la Suprema Corte de Justicia realice de manera mas
cficar sus funciones jurisdiccionales y con ¢llo fontalecer al Poder Judicial, ¢n cuanto a
este ultimo punto hay que reconocer que si esto beneficia a las funcionces jurisdicciones
del Ia Suprema Corte, también ¢s cierto que cste 6rgano a perdido un buena medida
facultades que aunque scan de caracter administrativo, le daban un control sobre el
resto del Poder Judicial en cuanto al funcionamicnto y atribuciones, ademas en cuanto
al nombramiento ¥ remocion de sus integrantes: por lo tanto s¢ daba la subordinacion
de todos los micmbros del Poder Judicial al mdaximo organo ( la Suprema Corte de
Justicia), ahora es el Conscjo de la Judicatura quien realiza estas funciones, y por o
cual la Suprema Corte a perdido el control de los integrantes del Poder Judicial con
excepcion de los que estin directamente subordinados para cumplir con sus funciones,
en resumen la Suprema Corte de Justicia como maximo organo del Poder Judicial a
sido divido en dos y su segunda parte es decir ¢l Cansgjo se encuentra integrado por 7

son representantes de otros poderes, por lo  cual es muy

miembros de los cuales 3
discutible la independencia juridica de dicho Consejo.

En cusnto al segundo punto en relacion a aumentar la calidad de los miembros del
Poder Judicial con el objeto de llegar a una mejor administracion de la Justicia, al
respecto considera el Presidente Zedillo que entre mayor preparacion tengan los Jueces

y Magistrados, sera mas facil que se de la independencia en cuanto a sus funciones por
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contar con una mayor preparacion y con una mayor vision de lo que significa ¢l realizar
su funcién de manera independiente en relacion a cualquier otro érgano, en realidad en
cuanto a este punto se a creado y regufado una gran estructura par llevar a cabo la

carrcra judicial, en relacién al ingreso y a la promocion de sus integrantes y los cuales
estaran regidos por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad
imparcialidad, independencia y antigiiedad, asimismo para el mecjor desarrollo de las
funciones de este Consgjo se han creado los érganos auxiliares, los cuales cuentan con
atribuciones y que de acuerdo a las reformas a la Ley Organica en Ia materia se
prctende que todos estos 6rganos fomenten la mayor preparacion posible de los
micembros del Poder Judicial y lograr con ello una mayor consciencia de sus funciones y
consolidar un Poder Judicial mas eficaz e independiente; fo mas trascendental en las
reformas de ailo de 1994, s la intension de llegar a crear un verdadero érgano en el
cual se busque la calidad y alta excelencia de sus miembros y con ¢lfo garantizar una
mejor aplicacidn de la ley, compromiso que tiene el Consejo de lu Judicatura Federal.
Por ultimo hay que reconocer que muchos de los problemas de un pais ¢n todos los
aspectos se resuclven a través de la educaciéon y profesionalizacién de los organismos o
de sus integranites, en este caso del Poder Judicial Federal en todos sus aspectos, pero
hay que tomar en cuanta que para lograrlo también hay que regular instrumentos

juridicos para tlegar a tal fin ya que ¢l pensar solo subjetivamente en relacion a la
cistir figuras juridicas y materiales que

conducta de los jucces, no cs suficiente, deben e
gamnticen la independencia y calidad en Ia funcién Judicial y no solo confiarlo al

actuar de los jucces y magistrados.
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CONCLUSIONES

1.- En las diversas Constituciones que han regulado la vida juridica de nuestro pafs, el
Poder Judicial a estado estructurado de distintas maneras, como lo son principalmente
las Constituciones de 1824, 1836, 1857 y finalmente la de 1917, Constituciones que al
paso del ticmpo han organizado de mejor manera e! funcionamiento, estructura y
competencia del Poder Judicial Federal, el cual ha llegado parcialmente a constituirse
en un poder de acuerdo a su esfera juridica de competencia y funcionalidad, ¢l cual fue
fortaleciendoce en relacién a los otros dos poderes a través del tiempo, asi en la
Constitucion de 1857 el Poder Judicial, se enviste de autoridad en relacion con los otros
dos Poderes al crearce el Juicio de Amparo, ¢l cual surge como una figura de proteccion
en contra de las leyes o actos de autoridad, que violen las garantias individuales, asi
mismo en relacion de los actos o leyes que violen la esfera juridica de los Estados, o de
estos que violen la esfera juridica Federal, esta figura del Juicio de Amparo se extiende
a los actos de cualquier autoridad (los tres Poderes), este juicio se promucve ante ¥y s¢
resuclve exclusivamente por ¢l Poder Judicial en sus diferentes instancias, aun cuando
afecte decisiones de los otros dos poderes en cuanto a la expedicion de leyes o
realizacion de determinados actos, posteriormente logra su perfeccionamiento en la
Constitucion de 1917, en la cual esta tigura, se encucntra contemplada con una mayor
estructura para realizar tos objetivos para el cual fue creada, y con lo cual se fortalece la
Poder Judicial en cuanto a su doble funcidén en primer lugar la aplicacién
tratar de igualar su

funcioén del
de la ley y la segunda de control constitucional y con cllo

condicion ¢n relacién a los otros dos poderes.,

2. En cuante a la Independencia del Poder Judicial en relacion al Poder Legislativo y
Ejecutivo, es necesario afirmar que un Estado moderno no puede desarrotlarse
plenamente sin una coordinacion entre los poderes que cmanan de la division tripartita
que sostenia Montesquiou ( Legislativo, Ejecutivo y Judicial ), asi mismo no es posible
aplicar esta division de mancra estricta para lograr el bien comtn dentro de una
sociedad ya que en la acwalidad existe una interdependencia entre los tres podercs ¥ el
Poder Judicial cuenta cada vez mayvor mente con una independencia funcional ya que la

misma Constituciéon le reconoce ¢l caricter de poder v conforme a este mismo
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ordenamicnto se determina que no podran reunirse dos o mas poderes en una sola
persona o corporacidn, con lo cual se busca garantizar el principio de Divisién de
Poderes, La independencia del Poder Judicial en cuanto a sus funciones se da en la vida
juridica, ya que la Constitucion establece las funciones, atribuciones y competencias
que son exclusivas del Poder Judicial y en las cuales no pueden intervenir los otros dos
poderes. Por esta razon existe una mayor independencia juridica del Poder Judicial,
aunque no exista lo que podemos denominar como una independencia Politica en
relacion a los otros dos poderes ya que en la vida practica la intervencion de cardcter
politico principalmente del Ejecutivo muestra en ocasiones una violacion a las leyes y

una independencia meramente formal del Poder Judicial.

3.- La creacion de la institucion denominado ** Consejo de la Magistratura “en Europa o
“Consejo de la Judicatura o de Justicia en América Latina™ ticnen como principales
facultades o atribuciones a la tuz del Derecho comparado las siguientes : Nominacion o
designaciéon de Juzgadores, Administracion de la Carrera Judicial, Administraciéon de
las Escuelas Judiciales, el mancjo de sus recursos materiales, humanos, de
funcionamiento y técnicos, Defensoria de Oficio, Facultades Reglamentarias, establecer
divisiones Jurisdiccionales, asi como intervenir en Materia Electoral y por ultimo en
cuanto a la Defensa de 1a Independencia del Poder Judicial, con jo cual se busca lograr

una independencia basica y esencial en la funcion jurisdiccional,

4.- En México la creacion del Conscjo de la Judicatura Federal, tiene como finalidad
buscar la Independencia y calidad en la imparticién de la justicia, para lograr wales fines
se debe fomentar y consolidar la Carrera Judicial. En nuestra Constituciéon después de
las reformas del 31 de Diciembre de 1994, se establecen como principales atribuciones
de dicho Conscjo: la de Administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial a
excepeion de la Suprema Corte de Justicia, asi mismo dicho Consejo funcionara en
Pleno o en Comisiones, el Pleno resolvera sobre la designacion, adscripcion y remocion
de magistrados y jueces, también tendrd a su cargo la formacion, actualizacion de
funcionarios y desarrollo de la carrera judicial, este Conscjo también claborara su

propio presupuesto en relaciéon al  Poder Judicial Federal a excepcion de ia Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, por aftimo la misma Constitucion establece que sus
decisiones seran definitivas e inatacables. ( ART.- 100 Constitucional.).

§.- Es importante sefialar que la maxima autoridad del Poder Judicial Federal sigue
siendo la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion dicho de otra manera el Consejo de la
Judicatura realiza las funciones que tiene encomendadas anicamente en los Organos
Inferiores: Tribunafes Colegiados y Unitarios de Circuito, fuzgados de Distrito ctc,

como expresamente lo acuerda el articulo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

6.- La creacion det Consejo de la Judicatura en México sigue dos directrices en base al
proyccto del Presidente de la Republica, primeramente aumentar la calidad de los
funcionarios encargados de la imparticion de la Justicia y aplicacion de las leyes y por
otro lado lograr la Independencia del Poder Judicial Federal. En relacion al primer
punto sc lograra aumentar la calidad de los magistrados y jucces a través de fomentar la
consolidacion de la Carrera Judicial, en cuanto a este primer aspecto se regula en el
Titulo Séptimo de la Ley Organica del PPoder Judicial Federal ta cual se regira por
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y
antigiedad , asi mismo se regula o relativo al Ingreso a la Carrera Judicial también se
considera la existencia de Comités Académicos del Instituto de la Judicatura, en pocas
palabras se establece todo un verdadero sistema académico juridico para tlevar a cabo
su mejor desempefio de la judicatura, con ello se busca aumentar la calidad y
profesionalismo de los miembros del Poder Judicial, con el fin de lograr una mejor
imparticion de justicia, es mas para poder ser considerado como un candidatwo a la
judicatura se estructura la forma de ingreso y promocion de los aspirantes, con lo cual
con ¢l paso del tiempo se lograra la verdadera profesionalizacion de las personas que
aplican la ley, a todos los niveles de imparticion de justicia. Hay que hacer mencién que
con ¢l simple paso del tiempo no se logra un acenso ciego en la judicatura se requieren
también otras caracieristicas ademas de las que se mencionan cn el articulo 105 de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal. Considerando que ademads de lo mencionado
en la Ley. es decir las personas que se deban desempefiar en 1a judicatura requieren ct

perfil de honestidad y sobre todo de persona justa. Esto se puede percibir del analisis de
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su estudio curricular, personal, académico asi como del desempefio en la funcidn

correspondiente y de su vida personal: “NADIE DA LO QUE NO TIENE ™,

7.- En cuanto al punto relativo a la Independencia del Poder Judicial a través de la
creacién de dicho Consejo de la Judicatura, podemos afirmar que existen diversos
elementos que no permiten una verdadera independencia Politica de dicho poder entre
los cuales estin por ¢jemplo que dicho Conscjo estard integrado por sicte miembros y
entre los cuales se encuentran dos Consgjeros que seran designados por ¢l Senado y uno
por el Presidentc de la Republica, si se busca una verdadera independencia la
integracion de dicho Consejo debe estar constituida solo por miembros del Poder
Judicial los cuales deben ser elegidos intermmamente y en ultimo de los casos por
verdaderos peritos en la materia como seria ¢l caso de Consejeros que surjan de las
principales Universidades, de los Colegios de Abogados y demas instituciones
académicas que pudicran aportar gente con capacidad para poder aplicar la ley v los
cuales no serian resultado de la representacion dentro del Poder judicial de los otros dos
Poderes. Un nombramiento hecho por el Ejecutivo v dos por el Senado dentro de un
Consgjo que tiende a dar independencia al! Poder Judicial no encuentra justificacion
alguna o solo que podamos considerarlo como una forma de intervencion o
participacion en cuanto a las funciones que realizara dicho Conscjo. Por otro ltado hay
que recordar que este Conscjo funciona en Pieno v en Comisiones, en este ultimo caso
cada comisién se fonmara por tres miembros uno provenicnte del Poder Judicial y los
otros dos de los designados por el Ejecutivo y el Senado, con lo cual al funcionar en
Comisiones tienen mayor representacion los otros dos poderes v por lo tanto mayor
participacién en la decision de los asuntos que se resuelven en dichas Comisiones, por
lo cual se deja en evidencia la independencia en cuanto a las funciones de este Consejo
de ta Judicatura Federal. En rclacion a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
ta Nacion considero que estos deben ser elegidos internamente dentro del Poder Judicial
Federal para cvitar la posible dependencia que pueds suponer ¢l nombramiento del
Ejecutivo y la ratificaciéon por parte del Senado. El analisis de los elementos que tienen
que integrarse para ¢l nombramiento de dichos funcionarios ©s motivo de un andlisis

singular que se escapa a los alcances del presente trabajo.
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8.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es considerado jerarquicamente el
Organo mas importante dentro del Poder Judicial Federal, este cuerpo realizaba hasta
antes de las reformas una funcidn propiamente jurisdiccional y también de las
denominadas de Control Constitucional en los casos que establece la Constitucion y las
Leyes Comrespondientes, asi mismo todas las atribuciones que hemos mencionado que
corresponden después de las reformas al Consejo de la Judicatura, eran realizadas por la
Suprema Corte, organismo que tenia un control extenso en cuanto al funcionamiento
completo del Poder Judicial Federal, ahora con la creacion del Consejo se pretende
quitarie a la Suprema Corte toda carga Administrativa, con el objeto de que dicho
organismo pucda realizar de una mejor mancra la funciodn jurisdiccional dejando a un
tado la administracidon y vigilancia de los otro cnies que forman parte del Poder
Judicial, mas sin embargo hay que reconocer que se creo un Consejo de Ja Judicatura de
cardcter exclusivamente administrative y dependiente de la misma Suprema Corte ya
que su Presidente es el mismo del Consejo y existen intervenciones que le restan
imponancia a dicho Consgjo, por gjemplo la Constituciéon establece que las decisiones
de este Conscjo seran definitivas ¢ inatacables. pero on los casos de designacion,
adscripcion y remocion de magistrados y jucces, podran ser revisadas por la Suprema
Conrnte, con lo cual se deja la posibilidad de que una decision del Consejo sca modificada

o revocada por la Suprema Corte, con lo cual se contradice de alguna manera el

precepto constitucional de articulo 100 parrafo V. el cual bt que los C jeros
ejerceran su funcién con independencia ¢ imparcialidad, 1o cual no se daria si no son
respetadas sus decisiones, ya que las atribuciones anteriormente mencionadas son

exclusivas del Consejo de la Judicatura.

9.« Como se puede contemplar hasta antes de las reformas se establecia en ¢l articulo 94
de nuestra Constitucion que el gjercicio del Poder Judicial Federal se depositara en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito, ¢n todos ¢stos érganos jurisdiccionales se deposita el gjercicio del
Poder Judicial, en su doble aspecto es decir la funcién propiamente jurisdiccional y la
denominada de Control Constitucional, todos estos érganos cumplen con la funcion
jurisdiccional propia del Poder Judicial y hasta antes de las reformas la cuestion

administrativa se regulaban a través de reglamentos y formas de funcionalidad intermnas
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en cada ente del Poder Judicial, posteriormente a la reforma de diciembre de 1994, se
crea un nuevo Grgano cn el cual se deposita también ¢l Ejercicio del Poder Judicial, ¢s
decir el Consejo de la Judicatura Federal, el cual se encuentra elevado a nivel
Constitucional a la altura de los 6rganos encargados de la funcién jurisdiccional, sin
que este Consejo llegue a tener esa categoria ya Que no realiza ninguna funcion
Jjurisdiccional y mucho menos de Control Constitucional, limitandoce a ser un Organo
Qe caracter exclusivamente Administrativo, con lo cual deberiamos pensar ¢n ubicar su

fundamento legal en otro ordenamiento juridico diferente al articulo 94 parrafo I, de

nuestra Constitucién Politica.

10.- Para lograr la independencia y calidad en la imparticion de justicia, es necesario
que la gente que representa a nuestras instituciones juridicas se rijan por los principios
de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antigiedad
en el mayor grado posible, llevando hasta sus mas altos niveles la Carrera Judicial,
como lo cstablece In Ley Orginica del Poder Judicial en relacion al Consejo de la
Judicatura Federal, ya que necesitamos un 6fgano como este que se encargue de la
carrera judicial y de todas las funciones de las cuales hemos hablado y con las cuales
cuenta, pero es necesario un verdadero marco juridico de independencia y libertad en el
cual pueda tomar sus propias decisiones y si se constituye como un érgano del Poder
Judicial , entonces dcbe estar integrado por miembros de este mismo poder o por
personas con capacidad en la materia que tengan como unica obligacién el realizar In
funcién jurisdiccional dentro de un alto grado de profesionalismo y que representen
danicamente al cumplimiento estricto de la ley. Reitero aqui el perfil humano justo y

honesto que debe tener todo juzgador, antes que otro requisito.
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