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INTRODUCCION

El . ensayo recepcional gque presento para optar al

- "titulo de Licenciado en Derecho tiene como intencién tratar
‘'los temas juridicos relativos a los criterios legales sobre
. el régimen patrimonial gue es resultado de la personalidad

jufidica de las personas morales denominadas asociaciones

reiibidsas, es por ello gue el tema en comentario 1lo

dencminé "ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD DE LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN MEXICO"™.

’La{ reforma constitucional publicada en el Diario
Oficiarldel 28 de enero de 1992 a los articulos 32, 5, 24,

. ‘27,;:y . 130 de nuestra carta Magna, refleja el &nimo
progrgsista del constituyente y la conceptualizacidn clara
gue }iene ei Estado para garantizar la libertad religiosa,

la de cultos y la de creencias, de acuerdo al pensamiento e

, . inter&s subjetivo de cada individuo.

L.a personalidad Jjuridica otorga a las asociaciones

religiosas capacidad de tener propiedades 'y patrimonio

propib, por esa razbébn se estimé necesario modificar la
fraccioén II del articule 27 cConstitucional para que las
"

asociaciones religiosas pudieran adguirir, poseer o
° ) administrar 1los bienes gque sean indispensables para el
reglamentaria

de su objeto y dejar a la ley

cumplimiento
las resticciones para evitar

- la facultad de establecer



acciones de acaparamiento, o la distraccioén de sus

objetivos, esta limitacisén es acorde con la finalidad de

las iglesias, las cuales no deben tener un objeto econdmico

© lucrativo.

Se previé gque en las disposiciones constitucionales,
existiera un articulo transitorioc gque dispusiera gue los
templos y demds bienes que pasaron a ser propiedad de 1la
Nacién en Virtud de lo previsto por el articulo 27

Constitucional gque se modificsd, mantendrian su actual

situacién juridica, esto es, continGgan siendo propiedad de

la Nacién. .

Las modificaciones constitucionales reconocen

objetivamente la realidad gue se vive en nuestro pais y

buscan plasmar normas supremas gue la canalicen en 1la

libertad y para fortaleza de ﬁuestra soberania.

Las reformas mencionadas implican una nueva concepcidn

de las asociaciones religiosas, pero no altera el caracter

laico gue debe tener el Estado y reafirma la separaciédn que

debe existir entre éste y las iglesias.

El nuevo marco constitucional no s6lo actualizé

disposiciones inalteradas desde 1917, sino gque obligsé a

complementar con disposiciones reglamentarias el marco

legal en gque se desenvuelven las relaciones juridicas que



resultan del ejercicio de las libertades con pleno respeto -

al orden social y al estado de derxrecho.

Una vez concluido el procesoc de reforma
constitucional, el cCcongreso de la Unién expidié la ley
reglamentaria. El proceso de formacidén de esta ley revistid
politicamente matices . interesantes, pues fuerxron diversas

las iniciativas gue presentaron los partidos politicos.

Bajo este esguema de modernidad canali;ado como
respuesta al mosaico plural de creencias qgue impera en el
pais, actualmente vivimos una nueva etapa en materia
religiosa, que es ‘la del reconocimiento juridico de las

iglesias c¢omeo ~asociaciones religiosas, con . derechos. y

obligaciones, igualés‘ante la léy.

El ensayo. ha

iido ‘:divi».dj.do -en cuatro capitulos,  los

‘apunto.

En el pr.imerd h{ablo: s‘oAb'réi los antecedentes histdricos
de la propiedad. En el vsergﬁ‘ndoblseﬁavlo como es que se da la
propiedad en el Estado Mexicano, ¥y . las protecciones del las
enmarcoe en el capitulo tercero. ‘Finalmente en el capitulo
cuarto gue es la parte medular de nuestro proyecto se
pretende hacer un andlisis de las declaratorias
procedimentales para gque las asociaciones religiosas

adguieran bienes inmuebles, relacionandolas con la



constitucién y 1la Ley de Asociaciones Religiosas y <cCulto

Pablico.
Los propédsitos que nos animaron fueron los siguientes:

12 Demostrar que la institucidn de la propiedad
privada ha prevalecido en el desarrollo histdrico de 1las

Instituciones.

292 Que los diversos ensayos llevados a la practica
para comunizar la propiedad, han desembocado necesariamente

en el fracaso.
32 Que la propiedad privada es conveniente a la
naturaleza humana, Y es por ende de Derecho Natural

Permisivo.

492 Que la propiedad, ademas de .su finalidad

-individual, lleva implicita una :finalidaad sécial} a través

de la cual puede realizarse el bien' comGn:

re#téurér el dexecho
de propiedad en toda sﬁ‘pléni ‘su .justa acepcidn,
como un medio indispensable para ualéahzar el equilibrio

social.




62 Finalmente, considero que debe hacerse una revisioén
minuciosa de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, principalmente en lo referente a su régimen
patrimonial para asi evitar abusos de éstas y sobre todo no
pasar por alto la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.




cariTULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD

Haciendo una pequefia sintesis en funcidén de las ideas
que Jjuridicamente fundamentan el titulo gue ostenta el
estudio en desarrollo, es necesario previamente, dejar al
margen la interrogante planteada respecto de cémo usaron el
derecho de propiedad los hombres de la prehistoria, pues
resultaria aventurado afirmar o negar algo basadro en
especulaciones puramente tedricas, -seradn por consiguiente
analizados en forma concreta y breve los aspectos conocidos
de este complejo problema, a la luz de datos reales

proporcionados por la historia del derecho.

Es consideracidn generalizada gue conforme la sociedad
Y el derecho evolucionan, originan corrientes ideoldégicas
de matices peculiares, asi surgieron dos corrientes
juridicas gue llegaron a constituirse en moldes de los gue
con posterioridad derivarian legislaciones de gran
trascendencia; de esta manera se tiene la seguridad gue en
derredor de ellas, gira el objeto medular del tema a
desarrollar; la primera de estas corrientes est& formada
por la concepciédn gue los romanos tenian acerca de la
propiedad, al considerarla como un derecho absoluto e
inmutable al devenir histérico; pero en la vida pr&actica

de los pueblos las instituciones juridicas nacen y se
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y asi

transforman al ritmo de las necesidades sociales,
gue atn

surgieron las limitaciones a este derecho omnimodo,
la importancia

cuandc reglamentadas de manera incipiente,
que ellas implican no son Gnicamente de caracter histérico,
se han hecho manifiestas en la

sus ' proyecciones
la segunda de estas corrientes se

rues
ciencia juridica general,
integra con ios'principies doctrinarios aportados por los

ilésofos que encauzaron la Revolucién Francesa Y Que con

posterioridaa A la misma, dieron forma a novedosas
concepciones del. derecho en el Cédige Civil Napolednico el
sabido impuso a 1ak propiedad privada

ella,

cual como es
de usar de

restricciones en cuanto a. la  manera’
sujetédndeola al respecto de leyes y reglamentos; basadas en
emetgieron las"ldeas socialistas, gque

estos princzpias
hechas realldad con el'transcurso del tiempo en el terreno
revalucxén, en 'e1

'verdadera

juridico, ocas;onaron “uha
ttadlc10nal concepto de la . propiedad priVada, '}uh»
derecho absoluto .sobre una cosa, se transforma . un

derecho de prcpledad‘cimgntado en la funcibén 50;1 1.

Con estos antecedentes y en relacl&n con’ el problema
racional e histéricamente planteado, sé':estlma gque la
organizacién del derecho moderno y especialmente el Dexecho
Mexicaqo queda colocado dentro de esta Gltima orientacion,
como lo demuestra el contenido de la cCarta Fundamental al

dar wvigencia jurfidica a instituciones como las Modalidades

¥y Limitaciones al derecho de propiedad privada.



T.1 E)l Derecho de Propiedad en Roma.

SegGn la tradicioén,

el primer rey,
prop}edad Yy el

Romulo, creé& 1la
senado. Numa Pompilié esrta,b];ef:iér'v la
religién. Tulio Hostilio, el tercero, or'ganizé' 1a“'ﬁilicia
Y Anco Marcio, con quien termina. .la ,dingstia' latina,
establecié los ritos militares. i o

“"En 617 a. C., se“iniciayla dina t’iya etrusca con Prisco
»ééxto monafca, Aividaisdé

a4’ “tribus o pagi, 193

Aungue sSe afirma
tradicionalménte gqueiila distrl?ug:ién de. los ciudadanos por
clases tuv e ié;:jeza:, : no  tenemos elementos
que as»I‘.'-:h‘aya sido..  El dltimo rey,

el fin de -la monarguia y de la

J,’L{gazj, ‘al nacimiento de 1la

1

‘del sistema politico romano fue
impruesta' ‘ 135 necesidades politicas Yy
econbmiéas ,‘imi: rante é{'tr'aaicién sefiala el afio 510 a.
Cc. como el jlav fase republicana, pero su

‘de la misma oscuridad gque

FUSTEL DE COULA?{GES.‘ Francois. a__Cjudad t ua. 38 edicidn.
Europea. = Madrid, 1908. p. 98

i
¢
[}
i
i
i
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caracterizd el periodo anterior® .2 Por un lado, la
reaccidn latina contra los etruscos ¥y por otro, las
necesidades militares debidas a la expansi®n son aducidas
c.omo factores gue impulsaron el cambio de la forma de

gobierno.

"El imperio romano nace a la historia en la batalla de
Actium, el afo 31 a. C. Octavio recibe el aho de 29 a. C.
el titulo de Augustus, el imperio proconsular y la potestad

tribunicia. Se le designa ademas cénsul, princeps,

senatus, gran' pontifice Yy Ppater patriae con carécter

v:n:alz.c.lo" _3 L

ra tase del imperio ‘gque abarca desde Augusto

hasta Dlocles.l.ano, se'denom:‘.na diargquia, porgue el principe

comparte e.'L 'senado el poder pﬁbllco. Paulatinamente,

'1 senado hasta convertirse éste, después

el pr.f.nc:.pe ‘anulé

n. cuerpo servil. Los comicios no encajaban

‘en el ‘nuevo ordenam;ento 1nst1tuclonal. El principe fue

sustrayendo poco a poco sus funcxones administrativas y

1eg;slativas.

"El primer reformador romano fue Licinio Stolon, .dicté
la Ley Agraria, en la que dispuso que lés tierras podian

ser ocupadas por plebeyos y por patricios y ademas " nadie

2  FUSTEL DE COULANGES, op. cit. p. 102
3  inidem. p. 105
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podia explotar en su provecho mas de 500 yeguadas, © sean
125 hectareas de tierras publicas; las leyes Qe Licinio
descubrieron el mal ¥y le pusieron remedio,‘retardando la
aparicién de los latifundios, gue habrian de ser causa de
la despoblacidén de Italia y de todo . el ‘mundo» entonces

conocido. Dentro de los reformlstas tamb;én se puede citar

a Tiberio y cayo Graco, ordenar gue se distribuyera ‘la

tierra a los campesinos, ma que no se podia vender conﬂ

el objeto de

presentara el~ fen6meno del

acaparamiento, les dlsp siclones w'reclbieron

oposicién y <con fde_~1os, precursores

levantadas tédagyyl s oh b1c ones de vender e. hlpotecar

con lo cual los campe51nos fueron perdlendo las tierras que

se les habian dlstrlbuido' De lo antes expuesto se puede
colegir gque en Roma ya existian ‘"los limitantes ‘a 1a
propiedad privada, mismas ~que iCQn ‘variantes se dan en

nuestros dias.

"Entre los reformistas también se puede considerar a
Julioc Cesar, pues tratdé de formar una clase campesina libre
y acomodada como base del Estado, para tal fin expidié 1la
Lex Julia Agraria en la gque disponia la expropiacidén de las
tierras necesarjias para ser entregadas a los agricultores,
distribuyendo adem&s subsidios para gue vivieran porque en

su concepto el Estado Universal debia descansar scbre las

4 PETIT, Eugene. Derecho Romano. 204 edicién. PorrGa. México,
199S. p. 49
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bases de una clase productiva 1libre".S5 De 1lo anterior
puedo decir gue estas medidas fueron adoptadas como una
respuesta a 1la grave situaciédn surgida al perder sus
tierras los miles de campesinos que no teniendo otras
fuentes de trabajo se concentraron en Roma llegando a
constituir una masa de desposeidos gue se agitaron cada vez

con mas fuerza.

Con este ligero repaso histérico se obtiene un
panorama general del derecho -de probi'edad practica‘do por

los romanos, necesario para examinarla’ en seguida en forma

particular, en su fueron . los

estudiosos del de;ecﬁ -le.‘dieron .- foz';na R
estudiandeola .
descomponiéndola - en .

integrandola de taly'y*' mane que ;cagaéte:isticas
asignadas, llegd a : Aconvstity.l»j.r era - corriente

inspiradora de 1la cultura'jﬁriqicé dé épocas posteriores y
de la gque directa © indirectamente todas le son herederas.
“"El concepto de la propiedad en Roma era el de un
derecho absoluto que una persona tenia sobre una cosa
corpérea, a lo gue técnicamente denominaron derecho real,

consistente en los diferentes beneficios gque el hombre

5 1pbidem. p. 65
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podia obtener de la misma".® Eséncialmente individualista
ese derecho, es facilmente comprensibie por gué era el mas

completo, pues el titular del derecho 'poséia tpdcs los

elementos en gue los romanos descompus:.eron» esta figura

Juridica; "los text:os romanos

propiedad, sélo se: 1imitan<

Potestas o tamb:.én seg n

ciudad,

que tenia sobreflasicosas;materi:

abutendi para‘co

cosa, esto es,' el poder absoluto,

plazca con ella" 7,, Sobre est:e partlcular algu

sostienen gue los romanos petm:.tian el ejerclc.\.o de v‘este

elemento siempre gue estuviera de acuerdo con’ la razén y la’
naturaleza de 1la cosa, o . sea, que no ,adm:.tia'ejf Jus
abutendi como el af&n de obrar deliberédaménte ‘con el “fin
de perjudicar a terceros sin obtener utilidad "'o,beneficio
de ninguna especie, encontrindose en ‘estos’ mctivos los
antecedentes que posteriormente constitﬁyen las

limitaciones a la propiedad privada.

6 BIALOSTOSKY, Sara. anorama d De i=] aAang . 2# edicibn. UNAM.,

México, 1994. p. 173
7 FLORIS MARGADANT, Guillermo. D (=13 Romano.
Esfinge. México, 1994. p. 26

13a edicién.
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Dentro de esta instituciédn guedan comprendidas: la
exclusividad consistente en gque el derecho de» propiedad
tnicamente podia ser ejercitado por una sola persona. La

perpetuidad, o sea qgue tal derecho se transmitia de manera

vitalicia o duracién sin fln y para slempre

Para transmitir ‘la pfoﬁiédaé réqﬁéria . ‘gque se

cumplieran determinadas fofmaiidadesfpofqde éor.la simple

traditio no se adquiria'el,doﬁinis,uﬁnicaménte se tenia la
propiedaq; por ejemplo én';és éoSas méhcipi se tfansmitxa
el dominio a través de 1la ménéipatio o tambié&n por 1la, in
jure cessio; La prescribcién Ven dereche romanc era un
elemento necesario para édqdirif el dominio cuando por los
otros medios no se Vob;en;av éste; - yva para la época
justineanea son supefadas estas diférencias entre dominio y
propiedad, quedando’ﬁnicamente la propiedad como concepto
aglutinante de ambas, al mismé tiempo que la transmisién se

hizo m&s practica por los medios senalados previamente.

Problema en verdad discutido, es el relativo a cual
era la forma de propiedad territorial en Roma, problema al
gque se le han dado diversas solucioﬁes; desde luego - los
estudios realizados por'los sociélogos han constatado que
al parecer las sociedades primitivas, en su . incipiente
organizacién, fatalmente por su naturai evolucién
atraviesan por tres etapas distintas en  lo tocante a 1la

tenencia de la tierra; se sabe que sSu primer sistema fue



9

el de la comunidad agraria, como en el caso de Roma antigua

a la colectividad. E1l
la

en la gue. el terreno pertenecia

siguiente grado en su evolucién le corresponde a

propiedaad familia_r,' gque como su nombre lo indica cada
familia es. duefa. ‘de una determinada extensién de terreno,
transmitida de varén a varén que descendiera de la misma

familia. ,Eﬁ el siguiente pasc evolutivo aparece ya la

propiedaad individual, en la gue el terrenc pertenece a cada

individuo, a cada ciudadano, gue dispone libremente de ella

al ser duefio con todos los atributos inherentes.

Se ha sostenido que .- las poblaciones romanas

atravesaron por estas etapas . . respecto de la propiedad
privada, pero desafortunadamente no existe documento alguno

que de f& de estos periodos, principalmente de la propiedad
familiar porqgue en lo relativo a la propiedad comunal, se
sabe gue pertenecia en su origen al pueblo y lentamente se

fue constituyendo la propiedad privada por concesiones del

Estado.

*De acuerdo con Sara Bialostosky al irse extendiendo

el territorio romano por las c¢onguistas sucesivas, las
aplicaron al Estado,

tierras de los vencidos se

constituyéndose con ellas Ager Puablicus gque se distribuia a

los ciudadanos de acuerdo con las caracteristicas propias

de las tierras, formandose de esta manera el Ager Privatus,

dividiéndose para ser repartidas, en tierras cultivadas y
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tierras incultas; para: otorgar la propiedaaq de t:.erras

cultivadas se usaba : . de tres procedimientos BRI B ]

extensién de S 4z, 000 . metros  cuadrados.. .

repiGblica hubieron eﬁﬁas realizadas pof los: ch.stores, .

El 1agri asignati,v esta

agricuestori. 3)‘

otorgar la propiedad de ‘la tierra, era la que 'el Estado

aslgnaba a eterancs’ a quienes se queria LTE compensar por

sus servicios, también cuando -se'’. fundaban '7 colonias

se 8

lejanas,’ s otorgaban tierras’ a los’ Giudadanos®.
pﬂrop'ié'i:lad sde’llas fiefras incultas
no  se requeria  ninguna

cludadanos ocupar - las

exteﬁsiones» que desearan pagando‘al Estado un' censo, a

estas concesiones se enominé agri ocupatori, de las

cuales el ocupante ténia:'lé posesién; por . ser los
ciudadanos y los patribios"los gue tenian exclusivamente
este derecho, ademds de poseer recursos econdmicos de
consideracién pax-.—a poder cultivar grandes extensiones,
llegaron a convertirse en verdaderos latifﬁndistas, gque
cultivaban por medio de sus esclavos y por sus clientes a
los que sélo concedian titulos precarios sobre la tierra;
esto provocd graves descontentos entre los plebeyos qgue

fueron gquedando despojados de sus antiguas posesiones y no

8 Ibidem. p. 108
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percibian ningidn beneficio del Estado como podemos observar
las clases mas desprotegidas son las gue han llevado los

Aderechos en la obtencidén de tierras para su propiedad.
I.2 El Derecho de Propiedad en Francia.

Para referirse al derecho de propiedad en este pais,
se debe tener presente gue, tuviéron vigencia en un
principio todas las institucioneé juridicas proporcionadas
por el Derecho Romano, por lo tanto es necesario. hacer este
andlisis a raiz del derrumbamiento del Imperio Romano,
hasta la Revolucién Francesa; . en este . lapso queda
comprendido el régimen feudai, comé una‘ﬁﬁevé‘éstructura de
la organizacién eccnbmica){ pglfti¢5! yi”sociél de los
pueblos, y por ende el déreého dé‘brépiédéd:experimenté una
transformacidn notable, pueé ;i~ti£§iarfae1 mismo se 1le
coloca no s6le en 1la situacidédn ‘de poseer todos los
atributos del derecho romano, sino ademas algunas
prerrogativas de car&cter politico como en caso de los
sefiores feudales a quienes se les investia de cierta
potestad sobre las personas que se encontraban dentro de
sus dominios; esto ya era en plena Edad Media, "en la gue
se reconocid® al sefor Feudal él dominio directo sobre las
tierras, concediéndole 10 gue se llamé dominio Gtil sobre
las personas de los vasallos o de los siervos que

solicitaban proteccidn, pero sujetdndolos a una serie de
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cargas y gravamenes insoportables, convirtiéndolos de hecho

en parte de la misma tierra*.?

Pero a pesar del- rJ.gor con que los sefiores feudales

ejercxtaban su derecho, exist: a el de' propiedad con més o

seﬁores feudales

a. los

1legando "' casos una

rigiharon reacciones

que representaba,

con ' la- del Hombre y del

ciudadano,” propiedad es un

derecho : innato -en el serhumanc y por lo tanto el Estado

s6lo puede reconocerlo Y p:otege‘rlo, pero JjamAds crearlo: o

restringirlo, 1la sociedad entera ests interesada en querse

protejan los dex‘echcs naturales el hombre, Yy = muy

especialmente la libertad y la propiedad. Asimismo con el

triunfo de la Revolucién Francesa, se proclamaron
principios gque sentaron precedente en 1la doctrina los
cuales resultan e interés mencionar aqui, porgue

o8 ienes Terrenales [=] bre . 108 edicidSn.
73

© HUBERMAN, Leo.
Nuestro Tiempo. México, 1995. p-
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influyeron decisivamente en las legislaciones, estos son:
"1) Todos los hombres son libres e iguales. Lo fueron en
el estado de na\:uraleza. La nueva forma de la sociedaq
debe tener como div:.sa que 1a libertad del hombre es su

finalidad. 2) Cada ho bre pers:.gue su final;dad o utilidad.

La utilidad es el fu d mento, de: las acciones humanas; es

necesario dejar a cada’ quien"sg desarrolle libremente Yy

persiga por voluntad px-op a‘'suinterés personal. 3) El

derecho ha de regulax.- 1a coex:.stenc:.a de la libertad. El

hombre es llbre sin mas limltacxones que no impedir a los
demas idéntica 1ibertad. .'La misién del Estado consiste en
garantizar a cada hombre la esfera de libertad que: el
derecho concede. 4) Existe un orden natural universal en
todos los oSrdenes de"’la vida y nadie puede impedir su libre
Jjuego. El‘Estado~‘no.'debe intervenir ni en la economia ni
en las relaciones juridicas, su divisa ha de ser laisse

faire, laisses fasser".10

Estos prxncipios fllcséficos fueron los gue sefalaron
la directriz que sé habria de seguir "en las nuevas
concepciones jurid:.cas ) desarrolladas en el cédigo Civil
francés, como sucedid convla Proteccién gue se establecid
al interés individual, de Vest:a‘ forma consideramos gue es

muy importante conocer la forma . en gque fue reglamentado el

10 pranNIOL, Marcel y RIPERT, Jorge. a & co_d erecho v
Francés. T. II. Cultura. Habana, 1968. p. 199
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derecho de propiedad ‘a raiz del movimiento revolucionario

. se ‘debe * estudiar el cédigo

de Francia, pAara‘ ello .
Napolednico, 'pefo an'tels,»‘ es menester subrayar la. repercusidn
que causd. en.todas;las legislaciohes del mundo, asi su gran

influencia s}e‘h:._z,o sentiren la""v‘legislacibn espafiocla, pues

como se sabe Civil “Espafiol de

Florenéi’a Gar.
citado; ' endencia ~ex‘1,3vir:'t;ud Qe qgue la

B :,t\iviere_n como

reglamentos®.
fue la fuente de’’
de Espaha que

Mexicana.

Consideramos que' esta definicién tiene el defecto de
no sefialar mads gue una caracteristica de la propiedad, cuya

exactitud misma puede ser atacada, puesto gque ni el derecho

de goce ni el de disposicién a favor de los titulares son

absolutos, sino por el contrario tienen numerosas

restricciones. La propiedad tiene otra caracteristica que

le es esencial, exclusiva, consistente en la atribucién de



1is

goce a favor de su titular y con exclusidén de todos. los

demés.

-anteriores, . con ‘los

Como ya sefialamos @ en parrayfos‘,

nuevos fundamentos  filos6f ‘de.; Napoeledn,

en el seﬁala’el‘c‘a'racf:ef d‘ ‘nv'J:o.la‘.biie’, no hace mas que
configu.rar 195‘,,‘t_1."ers 'kell‘vyelt-ne‘r.nk:t‘:é'.“éiét_s‘iéos"de la ,pi;piedad
romana, sin Azéynibaxrrtv;:o el réutor cit'a‘d'o ncs advierte que esta
facultad ha dev ‘en‘tenderse en el sentido de proposicién de
la cosa por su consumo, por su destruccién material © por
la transformacién de su substancia ¥y no en el aspecto
moderno de gquerer hacer aparecer el abuso como un acto
contrario a derecho; ademas la facultad de libre
disposicién de la cosa tiene numerosas restricciones, por
lo gue puede afirmarse gque no es absolutamente libre; es
criticable este articulco, por considerar que contienen dos
proposiciones enteramente contradictorias, primero dispone
que el propietario est& en libertad de usar de la cosa de
la manera ma&s absoluta ¥y segundo, ahade: Siempre gue no se
haga de ella un uso prohibido por las leyes o reglamer;tos,
con lo cual se hacen factibles todas 1las limitaciones
posibles, ya gque en la codificacién Civil Francesa el
legislador ha rodeado, protegido a la propiedad, sobre todo

a la inmueble, de una serie de formalidades administrativas
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y de toda clase de molestias, inspir&ndose unas veces, en
la utilidad general y otras en un simple interés fiscal,
por esto si bien puedo resumir diciendo que la propiedad es

el m&as completo de los derechos reales.

Al examinar la legislacidn éivil Francesa, someramente
hemos hecho alusién a los aspectos generales del céncepto
del derecho de propiedad, gue ya no es una concepcidén
absolutista, sino como ha quedado demostrado tiene
expresamente seflaladas las limitaciones gque el Estado puede
imponerle a través de las leyes y reglamentos gue expida;
el exagerado individualismo que refleja la propiedad
romana, es atenuado en el derecho francés con lo gue
paulatinamente ha ido perdiendo su antiguo rigorismo al
serle impuestas diversas restricciones, gue no tienen otro
prop&sito gque erédé‘~ga§antizar elh correcio.‘ejeréicio de

este derecho siemp één.ia finalidad de: -dar primacia al

interés de los depés; 'Ese individualismo lentamente ha ide

cediendo terreno para dar paso a las’ nuevas -corrientes
sociales, pues los intereses colectivos deben estar muy por

encima de los intereses particulares.

IX.3 La Propiedad en México. Evolucidn Histdérica.

La sociedad mexicana antigua era esencialmente tribal

Yy comunista, teniendo por tanto este mismo caracter su

régimen de propiedad.
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"En tal sociedad el nombre, el rango,. los derechos

ceremoniales y los objetos de uso personal.\‘.s.l.mo. armas,
vestidos, etc., era lo dGnico gque pertenecia al: individuo-

la tierra, el bosque, la casa, etc., eran propiedad comin

del clan o de la tribu gue tenia e: 'exclu:.r de

ellos a todas las demds tribus o’barid La tierra, como

el agua y el fuego, no pueden iiveh'ciérsey; det:.ia -un. indio

Omaha®, 117 i : ERE

'Los ' miSmos que la labraban .te ’.f.a olo. sobre ella un

usufructo. -2 o :se . reunian para

'relatlvo E

determlnadas'expediciones de cazaio pesca,
> y de la . totalidad del

1o asi adguirido

el . derecho
hereditario lc;s‘ "o‘bj'etos de uso
personali#im’ y el ‘resto . de sus
en: prop.l.edad coml.‘ln al clan Y sélo en uso a

Gtiles paéal:{a,
"En general la repart:.cuSn de

los parientes" més prbxzmos.

los bienes comunes era eguitativa, dependiendo,
11 gonzALEZ ROA, Fernando. cto rarjo de 1a evoluci b,
68 edicién. Fondo de Cultura Econémica. México, 1994.

Mexicana.

P. 2143
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naturalmente, del modo de su produccidén, base econdSmica de

los sistemas distributiveos tribales%.12

Resumiendo lo anterior, podemos decir gue el concepto
de propiedad tal y como lo conocemos en nuestros dias no
fue ajeno a los aztecas y en éeneral a los demas grupos
sociales de América ya que . tenian una nocién generalizada

de apropiacién.

Cuando los espafoles: conguistaron México, hall&ronse
con que los indios poseifan diversas ideas respecto de 1la
tierra. “Las cribuvs némadas . que habitaban las llanuras del

norte, las mcntaﬁaksba‘e lé“ S_ierra Madre Oriental y algunas

de las =zonas costeras,, tenian una, concepcidén mds o© menos

ductivas de

estaba  compuesta

fueron’ 1lamados po.

componian el célpl.{lii .se.i colocaban Jjuntas Y varios

12 MEDINA CERVANTES, JOsé& Ramdn. Rerecho aAgrario. 7¢ ediciébn. Harla.

México, 1995. p. 81
13 rEWIS, Morgan. . 3s edicién. Fondo de cultura

Derecho Antiguo
Econdmica. Universo. México, 1980. p- 91
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calpulli, distintos, se agrupaban generalmente en un

pueblo.
Sin embargo, el emplec del vocablo calpulli no es
siempre inequivoco. La palabra se uséoe también para

designar una gran sala o casa y podemos, por esto, inferir

que, originalmente al menos, todos los miembros de un grupo
parental vivian bajo un mismo techo. De esta forma se

puede decir qgue ni las parcelas pGblicas ni los  lotes

asignados a 1o.s individuos podian ser enaj_enados por
ninguna circunstancia. Ni atn los 3jefes ni _él 3 emperador
podian despojar de ellas al calpulli. Sin emba;:ép, podian
ponerse a renta, ora de aquellos del mismo g'rui:(:g, ‘ora a los

extrafos. La renta pagada fue una parte de 'la cosecha

recogida y ésta es atn el método usual seguido en México

con el nombre de aparceria.

Respecto a la propiedad del monarca, su idea se
asemejaba m&s bien a la de 1los pueblos musulmanes, gue
consideraban al soberano como Gnico propietario y a los
sGbditos como meros usufructuarios, salvo gue el monarca

indigena no se consideraba con derecho para modificar el

conjunto de condiciones gque vinculaban la tierra con el

pueblo. "Aguél tenia la facultad de distribuir entre los

habitantes la tierra gue era de su jurisdiccidédn o dominio,
sin transmitir la propiedad individual o el déminio a sus

miembros. Algunas veces, sin embargo, el monarca, para
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premiar un servicio prestado por uno de sus sGbditos en la
guerra o ‘en otras Vcircun.stancias, concedia al mismo una
extensidén de tierra que podia trasmitir a sus herederos® .14
La forma en gue se eéjerci.a el derecho de propiedad estaba
intimamente relacionada con las diversas clases de seﬁore»s'.
gue habia en el pais. Estos eran de tres clases: "losv.vd-e_

la primera eran los soberanos llamados Tlatogues, de _l‘a"

palabra tlatoa que significa hablar porgue ellos daban:’ la
ley y eran sefiores absolutos. Los de la segunda clva"‘se,,_e"r:anv'

llamados tecuhtzin y .poseian las tierras que el soberano

les asignaba por- gracia S por retribucidn . de -

personales en sus casas,‘ labraran sus  sementeras

benet‘:.clo,, :
sus vasallosi. llamaba
calpulli’ o ch:.nanca 1i efe de familia o
antiguo 1:|.naje Y también se! llamaba asi el lugar en gue
ejercian su ,autpri;iad, lo que 11egb ‘a constitu.u: la unidaad

primaria fundamental en la sociedad de 1os aztecas" .15

14 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. El Problema Agrario en México. 27a
edicisén. Porraa. México, 1994. p. 122
15 MENDIETA Y NOREZ, Lucio. Sistema Agrario Constitucional. 1)

edicién. Porrhia. México, 1993. pP- 94
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E1l pueblo azteca se di\;idia en cuatre partes -]
barrios, Moyotlan, Teopan, Aztacalco y cuepﬂopan' en los gue
vivian en comin los miembros de cada clap", 1inaje‘o grupo
de parientes Calpulli. La tercera clase estaba. subordinada
a los individuos de 1la segunda, ‘g'ozan‘do v'no obstante de
autoridad en el pueblo © barrio Ay' en'el_ cual no poseian
ninguna propiedad territorial, pues el territorio que
ocupaban (calpullalli) pertene‘cia en copropiedad a sus

habitantes.

TELl conjunto : de'_ estos icalpullallis formaban el

territorio tr:.bal (tlaepetlalll), en el gue habia una Aarea

mas o menos 'fe uyas cosechas se destinaban,

privat.\.y‘am_e < s:.dades gubernamentales, al
mante'n‘irrn'i'ento a Y. demés edificios tribales o© a
la formacién del vlos pueblos tributarios. E1l

territorioc de la tribu: comprendia ademas terrenos que no

pertenecian a ninganlclan, ;sino. gue eran propiedad de 1la
tribu en conjunto. Tal el sitio ocupado por el gran
Teocali, templo reservado al culto de la gran divinidad de

México, y el Mercado tianguiztliw.l16

Asi sabemos que ciertas parcelas de tierras se
destinaban a los Jjefes, pero ni elles ni sus familias

tenian sobre tales tierras derecho alguno de dominio y

16 PEREYRA, Carlos. istoria del Pueblo anc. 34 edicién. UNAM.
México, 1993. p. 66
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reintegrarlas al calpulli cuando por
sSi

debian, por lo tanto,
determinado motivo cesaban de ejerc'er sus . cargos.

alguna familia se extingulia, el calpulli dividia su ‘terrenoc

entre agquellos gue lo necesitaban en el puéblo Yy el .gue

usufructuaba una fraccién, tenia el derecho de rentarla.

Al gue no trabajaba la tierra lo amonestaban para gque
lo hiciera a no ser muy anciano. Las gentes del calpulli
elegian su sefior, gue habia de ser siempre del mismo

linaje, buscando en &1 al mas experimentado y capaz de

defenderlas.

Era una forma de gobierno basado en el derecho sobre

la tierra. El jefe tenia el cuidado de é&sta, juntaba los

lotes en gue estaba dividida ‘con 1los . linderos  de cada

porcidén; en caso de gue aumentééra_ la al‘n‘;i.l’ia de alguno de

los miembros del pueblo, cuidaba de darle mas. tierras y si

alguno fallecia, los efectos

sus

usufructo

; i e ha‘vl;ia< ‘sido asignadqa,
los heredaba el mayor de sushi os‘véxfrone‘s, 'y a falta de
&éste los demas ‘o los 'he}z.'mavno‘s‘:f.y»'tylo‘s" 'dél Imuérto. El
mayorazgo tenia la obligaé‘iéﬁ’ de cultivar la parcela
heredada y mantener a sus hermanos -y hermanas hasta que

contraian matrimonio y obtenian, a su vez otra porcidn de

tierra cultivable.
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Si alguno de los varones era incapaz o invalido, el

calpulli en comin atendia a su subsistencia. (Lamarca) .

Los vecinos se reunian en la casa del Calpulli para tratar

lo relativo a intereses comunes. Todos los hombres casados

poseian tedéricamente un tlalmilli (parcela) gue debian
cultivar los Jjefes, lo mismo gue todos. Pero como é&stos,

absorbidos por sus funciones oficiales, no podian hacer

producir sus tierras, se “instituyeron tierras publicas

(Tlatocamali) gue ’ltivaban los Tlalmaitl

La orqaniza;iéhr ~enc§ntparon establecida los
espafoles, respeg§ divisién. ée, tie;raé; fue . la

siguiente:

vie, Tierras cedidas en usufructo a  los nobles, en
recompensa a sus servicios. Esta organizacidn ‘era parecida

a la organizacidén feudal. ‘Los propietarios estaban

obligados a prestar servicios de guerra y de vasallaje; no

podian enajenar sin permiso; las tierras no podian pasar a

los plebeyos. A veces el rey concedia tierras con permiso

de enajenar. -

29. Tierras poseidas en comin por los pueblos. No
podian ser reducidas a propiedad particular ni enajenadas.

e A AT RO T



3. Propiedad ordinaria.- El jefe repartia las

tierras entre las personas de la agrupacién. Ninguno

adguiria la propiedad privada y perisddicamente se hacian
redistribuciones. '
Los miembros de un calpulli no podian tener

participacién en otro, aungue SJ. podian tomar t::.erras en

arrendamiento,

pedir gque se le caml:u.ara hubiera ‘otro vacante.,’ Los

templos también ten;an en

ropiedad: grandes : porc:.ones ‘de
tierra para el sostenim s i )
se
de
aguel antiguo puebio. '

Por un 1ado esta orga 1zac16n se parecera J.a ‘de’ la

gensromana; por otro lado,‘ t:l.ene enorme parec.].do con la

norteamer;cana del patrimonio familiar.

aislamiento de los individuos

organizacidn
Producia, es cierto, el
dentro de su agrupacién e impedia el adelanto general del

pais, pero, en cambio, esta organizacién era causa de

tranquilidad publica y de gue no hubiera ocasién de que 1la
desidia de unos cuantos se apoderara de la propiedad ajena,
dejando a sus semejantes sin los medios de subsistencia.

El latifundismo, tal como hoy se concibe, era un fendmeno

Yy el que habia recibldo un_ mal  lote, podia
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desconocido en la época anterior a la conguista. Y por
Gltimo:
ae . Tierra gque el rey apartaba para si o para los

miembros de su familia en’ forma de mayorazgo, © - que
a ciertos empleados pGblicos dentro ' del desempefio

© bien

concedia
de sSu cargo para sostener con decoro los.emp;éos,
iVo*ya los

eran destinadas para mantener con sp

ejércitos en tiempo de guerra. Este - derecho general del

rey sobre estas tierras se parecia al que por largos afios

17-de la corona

ha caracterizado a la posesidn terr;torx

Yucat&n ‘las tierras se

inglesa" .17 En la peninsula dé
aunque es e‘sxstema no fue tan

cultivaban también en comﬁn,

general, puesto que. habia'. exes’fqde arreglaban las

uﬁ wsistema 'mas perfecto de
de

herencias, lo cual 1nd1ca

propiedad. En otras regiocnes especialmente en el norte

la RepUblica, noe se conocia sino muy incompletamente el

desiertas o

Jla

derecho de propiedad, pues eran zonas

recorridas por tribus némadas dedicadas a la caza Yy a

pesca.

17 AGUILAR BERLIOS, Carlos. Aspectes de la Evolucién en el Régimen de
1594. p. 242

la_Propiedad Agrarija. 20 edicién. Esfinge. Mé&xico,
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LOS MAYAS

En Yucatén el sistema de propiedad era mé&as . perfecto b4

encontramos 1eyes Qque reglamentaban las herencxas. Los

mayas tuvieron un conocimiento bastante: ampl o del derecho

" ‘entre - ellos ‘en

colonos libres gque utxl;zaban como bestias de‘carga a 1os

esclavos. La propiedad particular per ecxé a la nobleza,

pero todos a excepcioén de los esclavos tuv1eron accesc a la

propiedad privada. . :

"En la época colonial la organizacidn de:ia‘ténencia
de la tierra consistié en substituir’ violentamente e1

sistema de la propiedad comunal que tenian los natlvos,

porx

el régimen de la propiedad privada, 1nd1v1dua1,

pequefias posesiones que les

circunstancias y las leyes las impusieron,.. ‘las..medidas

radicales adoptadas por los espafioles, Qcésionaron el

despojo mas despiadado y con &1, toda una | serie de

conflictos entre las autoridades, los espafioles residentes

fueron respetadas & porque las
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y los aboi‘i‘.qenes, gque al no comprender los distintos
funcionamientos de las bropiedades en el primer caso
individual y en el segundo colectiva, produjeron runa
constante friccién social, en la qué I ventajosamenter

participaron los conquistadores".18

AGn cuando  las legislaciones expedidas poz' la Corona’

de Espafia tenian un fondo benéf:.co pa a*}lcs aborigenes, se’

realizé en 1a préctlca bajo un- slstema politico de despo;o

en gue basaron. su admlnistraclén 1os‘colon1zadores, - pues

las leyes establecleron en prin la evangelizac;én dev

los nativos, perc ellos desv;aron su aplicacién hacia otrosv

cauces muy. distintcs como fueron vexplotacién en gran
escala tanto de ‘los elemento_s natqraléé éoma las fuerzas de
trabajo del ser humar;c, de ahi",que para dar cumplimiento a
estos propé&sitos, tuv’iefan .gue  distribuir ‘las tierras en
maximas extensiones incluyendo entre ellas a pueblos
enteros, de los gque aprovecharon la mano de obra abundante

y a bajo precio.

Fue en esta arbitraria distribucidn de 1la tierra, en
donde tuvo su origen el latifundismo, gue a tanto tiempo de

distancia no ha concluido su eliminacién total.

18 BARRAGAN BARRAGAN, José&. EL Ejido. 5¢ edicién. SELECTOR. México,
1995. p. 129
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Sobre este particular José Lorenzo Cossio dice "En
efecto el 6 de julio 1529 se concluyé® el marquezado del
Valle de’ oaxac

}*ﬂipor[r ‘medio de

la Cé&dula. - Real
corraspondienﬁe. 8 Dicho marquezado

OCaxaca, el Vailetde [«

comprendia el Valle de

rnavaca, el valle de Toluca

3urisdicciones de

y 1as

Charo en chho‘
Jalapaj;

El rey de Espaﬁa premiab

al gran capltén qu
importantes

1le’ ,prestara. no .sclo

concediéndole 
territorios ‘sino . . también regalandole  millares
hombres".19 " o k

E1l Licencxado Angel Caso en su obra Derecho Agrarlo
hace unak‘ exhau tlva enumeracién . al §ecir" ’ "Las
1nsc;tucxones ) creadoras de la propiedéd'ffterritorial,
durante el Colﬁnizaje, pueden clasificarse para su estudio,
de 1a siguiente manera: “"La propiedada
Propiedad Privada y en Propiedad Pablica;

PRIVADA

dividiaa en

1. LA PROPIEDAD
Subdividida en las siguientes instituciones:
Encomiendas, Mercedes Reales,

Compensaciones,
Confirmaciones y Prescripciones.

2. LA PROPIEDAD PUBLICA:
dividida por tres conceptos:
a) DEL ESTADO: En Realengos, Montes, Aguas y Pastos;
1% coss1O, Lorenzo José. La_Propiedad_en la_ Colonia-
Porria. México, 19%0.

Ss edicién.
p. 339
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b) De los Pueblos: En de uso comunal, Ejidos ¥y
Lehesas;

c) DE - Uso INDIVIDUAL: En terrenos de coﬁﬁn
repartimiento, parcialidades Yy suerﬁes, de '~ los

municipios.?20

La Encomienda.- Constituyé una figﬁra ”dgntr6"§e1
régimen de la propiedad privada, considerandoséle“domofuna

donacién de grandes extensiones de terrenos en’los que se

incluia un ntamero determinado de natlvos, en»bengficlo del

clér1go tltular favorito del soberano,iq@ﬂ' 'derecho de

cultlvar s la tierra Y aprovecharse X 'de 3 productos

sus’
naturales Yy de 1la fuerza de trabajo de 1os’moradores, con

la relativa obligaciédn de convertir a 1os encomendados al

cristlanxsmo, de esto Gltimo le vino su nombre.

Merced Real. Era la retribucién que el conquistador
recibia de parte del soberano, consistente. en -extensiones
de terrenos, ya que la conguista se hacia siempre para y en

nombre del Rey.

Compensacidn. Era el sistema mediante el cual guien
estaba en posesién de tierras durante un periodo de 10 afos
o mas, podia adquirirlas de la Corona mediante pago, previo

un informe de testigos gque acreditaran esa posesidén siempre

20 caso, Angel. perecho agrario. 112 edicién. Fondo de Cultura
Econ&mica. México, 1993. p. 168
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Y c<cuandc no hubiera en el otorgamiento un perjuicio para
los indios. Tal y como lovpreéeptﬁan las leyes 15 ¥y 19 de
la Recopilacién 1e Idias. - "Los gue »hubieran introducido y

usurpado mas de 1o que les' - pertenece. conforme ' a las

medidas, ser n admitidos'en ‘cuanto ‘al exceso, pagando una

moderada 2 compensaclén, 'y T les despachen nuevos

.21 o

confirmacién.- ~ Esta s:.rvié pax:a que las tierras gque

hubieran sido tituladas indebxdamente, o bien que

carecieran de titulos scbre ellas las personas gqgue las

poseyeran, pud:.eran med.\.ante 1a ccnf:.rmac:.én de este estado

de hecho gque hiciera ;e ,R 4 .disfrutarlas juridicamente,
bastando este hecho para ‘establecer el derecho del titular

a su favor.

Prescripcién. Medio Qe adguirir 1la propie'dad gque -
tenia los rasgos distintivos de la institucién rbmana, en
un plazo de 10 a 40 afos atendiendo a la buena o mala“ fe

del poseedor.

Realengos. Eran las tierras descubiertas Y
conquistadas que no habian sido adjudicadas o adecuadas

para algunas de las finalidades gque los otros tipos -de

21 cossIO, Lorenzo. op. cit. p. 340
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propiedades establecidas; eran aquellas tierras que el rey

reservaba para disponer de ellas a su voluntad;

Montes, Aguas y Pastos. - Los montes, pastos y aguas de
los lugares contenidos en las Mercedes fueran comunes a 1los
espafioles y a los indi@s;h':[eran caracterizados como

propiedades del Estado y de, disfrute comunal.

Fundo Legal. 'l-

Propios. Eran’;as § piééades de los ayuntamientos,

de las poblaciones; 'aquglios bienes gque servian a los

municipios para subvenir a sus necesidades; considerandose

como propios los bienes gue pertenecian a los

ayuntamientos, como las casas de cabildos, las de

beneficencia, las cérceles, las fincas rGsticas y urbanas.

Arbitrios. Eran en realidad Jlos propios de los

Ayuntamientos, sefialados con una designacién especial, como

los terrenos concedidos en censo, el capital impuesto sobre
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bienes raices, el monte usufructuado por el comin y rentado
para . el corte de maderas gruesas; eran bienes y terrenos,
gque con sus .’ productos subvenian a las necesidades del
municipio,- gue se arbitraba recursos de ellos, y tal vez

dejaria de’ existir si se les desposeia de dichos bienes o

.de esas rentés;que eran su maAsS segura ayuda. Asimismo se

autorizaﬁé “los. tribunales de esa época para resolver

controversias uridicas.

Suertes., ‘ Eran: terrenos de propiedad y disfrute

indlvzdual,

representativos de la propiedad privada

hispanica en América.

las poblaciones

” fhoneyr
reduccioneé ‘undo  Legal, casco
de la reduccién;

largo; IR PR Repartimiento,

pertenecientes de disfrute

individual. 7 A51 1smo las p'rcialidades segin este autor

constitgian' Vblaclén de indios, lo mismo que

el anterior, era un t;po de tenencia de la tierra semejante




al calpullalli o sean los terrenos pertenecientes al

calpuli.22

Cofradias. Eran instituciones de 1indole religiosa.
Eran éstas las reuniones de personas o de pueblos, formando
una especie de sociedades de tipo religioso, gue llegaron a
poseer grandes extensiones territoriales tanto urbanas como
rurales, ganados Yy diversos bienes muebles, constituyéndose
en un medio de concentracidén de la propiedad raiz durante
la colonia y con pssterioridad a ella, formando lo gue se

denomind la propiedad eclesidstica.

Como .  podemos - ver, en la antigliledad ya existia una
clasificacién respecto a la propiedad misma gue en nuestros
dias se sigue dando pero bajo otros hombres para una mejor

distiqcién de los propietarios.
EPOCA INDEPENDIENTE

Al tratar 1o concerniente a 1la etapa indicéé#; 7esr
necesario hacer mencién a las personas que acaudiliaran el
movimiento independentista, porgque a cada una de jéllés
correspondié una parte importante en el desarrollo ¥y  las

tendencias que se fueron adoptando, con vista a dar

22 ;uNA ARROYO, Antonio. Derecho Agrarioc Mexicano. 104 edicié6n.
Porraa. México, 199S. p- 131
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solucidén a los aspectos negativos de la vida social, gue en

tanto tiempo habian proliferado.

Al estableéer los colohizadores’surgarticular sistema

de la propledad de la tierra ‘en Anéhuac embraron tamblén

las- causas congénltas que mas tarde habrian de ocasionar su

propia destrucc;én, éstas las : d;ferencxas

el vmonopollo’ politico

sociales, \concentraclén'_de la

tierra:
mala situacién
Miguel

Morel os,

. sehalando

actitud asuﬁlda por Hlaalgo nO‘paaia ser de ‘otro mode, ya

gque al comienzo del m v1m1ento devIndependenCLa, ordena la

abolicién de 'la esclévxtud y el reparto de la tierra a 1os
naturales de sus respectlvos pueblos, esto Gltimo reflejs
su pensamiento en materia agraria, a lo cual se ha dicho
gue aan cuando la concentracidédn de la tierra fue uno de los

factores determinantes en la lucha armada, no lo entendid
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como es comprendido actualmente, sino - que lo percibisé
difusamente en relacién con. otros problemas soclales, pero

lo gue si es verdaderamente claro es que fue él'quien senté

las bases de futuras transformaciones’ soc;ale

E1 desarrollo subsécuenté dér nto' quedd

ideres de

tratega, son de

como singula

este movimlento l;bertador,

‘Destacé en él su . clara concepcién del problema de
la tierra,vle preocupaba,por sobre todas las cosas darle

soluc16n, como <trat6 de hacerlo al redactar el '22 ‘de

Octubre 1814 la Constitucidn de Apatzlngan,

establec1 ndo en el articulo 24: “La fellcidad del pueblo

y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de 1a

lgualdad,: prid§d, propiedad y libertad, »la; $ntegra

conservacié _estos derechos es el,‘objetd'Vde las

xnstltuciones de . los gobiernos y el Gnico fin ‘de . las

asoclac ones polit;ca§'24

Asi del Congreso de cChilpancingo y de la constitucién

de Apatzingsdn se puede decir gue tanto en materia social -

23 VILLORO TORANZO, Miguel. El_Perjodo de Independencia. 24 edicién.
Fondo de Cultura Econdmica. México., 1980. p. 101

24 GONZALEZ DE COSSIO, Francisco. istort la enenc a
Tierra. 2 edicién. S.E.P. México, 1986. p. 32
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como  en materia agraria, en donde quedaron plasmados los

princ;plos que 1nsp1raron a“.sﬁ' devjahi gque

proplamente la Revoluclén de Independenc1a, Por: su. programa

de "actividades rem.v:.ndicatorlas por 1; préjécéién de sus

postulédos, L por la:- 6fganlza¢1§n a sus fuerzasﬁ" ! por haber

“'se  iniecié

llegado a te‘ner;v;‘ﬁhva 2% ‘ juridica.”

TJosé Ma.

indiscutiblemente . : insurgente

Morelos, ‘que:-le’ 'caractere; de

legalidad, a tray'é,si B . Chllpanc.\.ngo Yy 1la

Const;tuc;én de Apatz:.ngén, fue el hombre que supo encauzar

con su enorme entereza Y. vasta inteligencla‘el movimiento

perfectamente

J.nsurrecc,lcnal, déndole " una orlentacién iy
1ntroduc1r

definidé, con el  firme propésito

transformaclones substanc:.ales en esa sociedad que tantos -

VJ.CJ.OS encerrara .

transcurso de’ lqsf ’ primercs afos de

se produjeron . sucesxvamente diversas

tendenc:.as politlcas con el f].l'l J.nmedxato ‘ e‘organizar ‘a1l

1as armas k ofens;vas ',vvdefensivamente

sostuvieron grupos ‘sus;, pos.u:.xones “politicas, como

acontec16_con J.as ccrrlentes federallstas Yy centralistas,

‘en realidad estas luchas no beneficiaren en ninguna forma a
la poblacién desposeida porque el anacrénico sistema de 1la
tenencia de las tierras no se habia modificado, continuaron
en el mismo estado aplicéndosé las mismas leyes de 1la

colonia, la explotacidn del hombre, la miseria, la
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ignorancia y tantas otras deficiencias no fueron posible

erradicarlas de momento. .

De 1a’ Independencxa ) los C\nicos que recibiero“n

beneficios d;rectos'fueron 1os terratenientes Y 1a Iglesia,

pues esta ultima.ya no teni ,que supeditarse al _ysoberano»

espafiol, sus dlsciplinadqs orga‘n;smos, “' agrupaciones‘f y

asociaciones éoh,.’diﬁeféés ZAeﬁQminadiones : decldieron
definitivamenté el poder‘eéoﬁéﬁiéo de ésta, constltuyéndose
en una poderosa autoridad que en unlén de los poseedores ‘de
las riquezas llegaron a restar soberania al goblerno cxvil,
esta situaciédn de influencia 'sobre 1os'gobernantesv1mp1d16
toda promocidén que tuviers como fin'expédi; léYés en contra

de esos intereses.

Todo lo anterior foix;én:té ia ‘cénééﬁt'r_éciénl de la tierra’
en lo civil y éﬁ " 1o k"J..o"si :capitalistas
seguian acaparaﬁi::l‘o 3 : Qe »térrenos,
valiéndose del r:, ; : deséojo, del
mayorazgo, siemprve' -con e’'su’parte: legalizando

sus posesiones. naciones, legados,

heredades que le haciah:;os capitalistas,‘ con’ ' sus prédicas

de renunciamiento 1mp1dieron mov;miento de los
desposeidos. En escas ' condic:.ones el Estado civil
experimentaba los efectos  de 1a  ausencia de 1la propiedaad
territorial, pues en poder del Clero se le privaba de 1la

circulacidén comercial, ademas exenta como estaba de
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impuestos, la Administracién - PGblica iba en decadencia,

pero a pesar de ello, nok se tomaron medidas radicales

contra este sistema; ~en..todo este periodeo se dictaron

leyes y reglamentos, haciendo ' caso omiso del grave problema

agrario; lo mismo ' sucedi al promulgarse la primera

Constituciédn Mexicana de 1824, olvidaron la verdadera

realidad del pais, 1o$ leéigisdores dieron preferencia a
los aspectos politices,” olVidandose del aspecto socio-—
econc‘)_mico qgque era el de mas urgente solucidén; - las
condiciones no habian variado aun cuando todos éran

ciudadanos, los miserables no dejaron de ser esclavos.
LEYES DE REFORMA
Desde el  inicio en 1810 hasta la consumaciédn de  la

Independencia en 1821, sucede un periodo. que liega hasta la

primera mitad del siglo pasado Y en el gue se patentlzaron

las politicas ‘yf planes legzslatxvos :realmente'

carecieron . de | fuerza ' ‘asi eb 1iones,

cuartelazos, . etc., pero nﬁnguha_solucién re‘

condémicos sociales

de . los maltiples problemas’

imperantes, ninguna aportaci6h7~ juridlca verdadera.;,en

relacidén con el urgente y critlco sistema de 1a- tenencia de
la tierra, Yy las que se hicieron’ resultaronv;ineflcaces,

como las compafiias deslindadoras, etc.
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En estas situaciones histéricas se engendraron, en la

segunda mitad del siglo éitado,' 1a5' ideas 'reformistas, pues

para el desarrollo del pais eran insuficientes ‘los moldes

econémicos en gue se basaba~ 1a”adm1nistrac16n piblica,

debido en gran parte a 1a introm:.s:.én sxstematica llevada a

efecto por el sector eclesiéstlco dentro del Estade llano,

pPor lo mismo los hombres de “la- Reforma procuraron como

medida fundamental la separacidén del Estado de la Iglesia

como uno de los primeros pasos en esa tarea transformativa,

pPugnando por formar un ES:a‘do laico, fundidndose para ello

en gue el conocimiento religioso era incapaz de dar

solucidédn a 1los fendmenos fisicos y humanos, pues éstos

reclaman métodos cientificos distintos, sefalando con

nitidez los. campos de aplicacién de ‘la moral y el- Derecho,

dejando en manoes de [ los religiosos la aplicacién de 1lo
moral, suériiniehdo p'a_ra,e'llos las funciones legislativas y

Jurisdiccionales, fortalecié&ndose de esta manera la

autoridad estatal; considerando ademas al derecho como una

relacidn juridica,  su aplzcacibn debia ser exclusivamente

actividad del Estado~como autorldad soberana, sin estar

sqpedxtado a otras instituc;ones, sin reconocer a otras

soberanias internas - sobre  la. suya, mi&s que la Ley emanada

del Srganco material Qe mo . Estado.

Ley de Desamortizacién.: . Con el objeto de incrementar

el desarrollo econémc de " la nacién y al mismo tiempo

robustecer la soberania‘del Estado, se dictaron las Leyes
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de Desamortizacidn 4= 25 de Jjunio de 1856; éstas no

tuvieron come fin inmediato 1la ccnfiscacz.én de los b:.enes

del clero, sino gue estaban encaminadas propic1ar J.a

circulacién de las riguezas

sobre todo en propiedades rﬁst:.casf

desprende del articuloc primero

se adjudlc_arén ’ e‘nr;
arrendados, por' ei- v%{lo}: _correspon’dienﬁ
la actualidad pagan," .
Articulo 26.— ’ ‘En'f consecuencia : todas ‘~1as sumas de

numerario que en lo suces:.vo J.ngresen en las arcas de las

corporaciones, por ’ redenc:Lén .cle B cap.}.tales, nuevas
donaciones u otros . I:I.tulcs, podx:én < imponerlas como
accionistas en : empresas i agricolas,‘ ‘industriales o

mercantiles, sin poder por. -~esto . adquirir - para si ni

administrar ninguna propiedad réiz{'.zs'

De 1lo antes expuesto, puedo deéiir‘: que -al aplicarse

esta ley no produjo los resultados’ que eran de esperarse,

por errores intrinsecos ~ de .la: ' misma o por ataques

deliberados que sufrid ae la‘reécé n; " "en los. primeros se

puede sefhalar que al hacer mencién de ‘las corporaciones, no

25 SILVA HERZOG. JesGs. 8 v . T.
I. 68 edicidn. Fondo de Cultura EconSmica. México, 1986. p.p. 12

y 13
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hace distingos respecto de las personas morales a guienes

se dirigia, ‘ocasionando como ccnsecuencia la desaparicion

de la propiedad comunal-. de . los pueblos, desposeyendo a los

campesinos gue de ese mod qued ron'" sxn personalldad para

defender sus tradicionale
recurrir en demanda de :tra
alli gue 1los ricos
indirectamente por
extensiones terriibri

obra, produciaa~§or 1

negativos de esta

excomulgar a los desobedlentes,'a el

tletras no fueron adquirldas entre 1a poblacién que mas la
necesltaba | para trabajarla, pbf‘ raz&n,‘del exacerbado
fanatismo iﬁculcado por 1la rel;gién, ademas, urgidoe
econédmicamente como .estaba el erario federal por las
constantes luchas, se vio impelido a vender esos bienes a

quienes los compraran b4 no fueron los compradores
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precisamenté los campesinos, sino los terratenientes, los
ricos y la misma iglesia valiéndose de testaferros, los gue
se gquedaron Vcon' las mejores tierras, adguiriéndolas. en
grandes exf:ensj.ones, sin excluir los fundos 1egaies de  los

Pueblos:

cualguier .modo .a desamcrtizac.\én, sin-que'se 1e cobrara

alcabala, ni se. le obligara a pagar derecho.a guno Yy sin

necesidad de otorgamiento de escritura “de 'adjud._i_cacién,

pues para constituirlos en duefos 'y va:opiet‘ar'ios ‘en. toda

forma de lo que se les vende, bastarad el titulo gque les
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dara la autoridad politica en papel marcado con el sello de

la oficina, protocolirzéndose en el archivo de la misma.

Ley de Nac:L nal:.zacién de 1os Bienes del Clero. La
Ley de desamorti 3 B dijo, causé v1olentas

reacclones prindipio "traté de

neutrallzar todos sus ‘efectos ‘posibles, atGn cuando .se: les

habia qarantlzado alor de sus propledades, persistisé en

lucha ‘contra 1a'autor1dad c:|.v.'|.1, propiciando

su _enconada:

constantemeﬁte va‘las"' revueltas internas que sangraban la
poblaciénky menguaban la soberania de-l Estado, fueron estas
las causas por las que el Gobierno se vio en la urgencia de
adoptar medidas radicales gue terminaran con esta anémala
situacién, expidiéndose para tal efecto el 12 de junio de
1859 la Ley de Nacionalizacidn de los bienes eclesiisticos,
en la que se dAispone gue entran al dominio de la Nacidén los
bienes del clero secular Y regular, exceptuidndose
unicamente los edificios gque habian sido destinados
directamente a los fines del culto; . estapleciéndose,
ademés, que las ofrendas y las’ indemniza‘ciones", no 'p_cdrian
hacerse a los ministros en biéﬁe’S’ialces y‘,declaré nula y
de ningdan valor toda ena]enac;.én que se hiclera sobre 1os_
bienes mencionados. en la 1ey, consxgnando asimismo una
multa del 5% para qulenes infringieran tal dlsposic;\.én Y
decretaba el cese en su cargo a los escribamos que
autorizaban escrituras —de compraventa en contra de lo

dispuesto; de la misma manera suprimié totalmente las
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6rdenes mondsticas y declard la separacidn de la iglesia y

el Estado.

Encierra esta*ley un contenldo esenc1almente politxco,

pues Gnicamente centra sus efectos,en forma y especial

contra los bxenes del “elero, ‘es:

absoluto -1o establecido pcr' la

este conten1 o hace'declr ‘al Dr.

que..."Las Leyes " ae Desamortlzacion,

muerte a’ 1a concentraclén ecles;éstlca, pero extendieron en

su 1ugar el 1atifundlsmo y dejaron a  su merced una pequeﬁa

propledad ~demaslado reducida y débil, “en manos de 1ai
poblaciénfixnferior del  palis, la indigena, cultural Y
econémlcamente incapacitada no sélo para desarrollarla slnoi

atn para conservarla" 26

Ley de Colonizacién. 'Sobre el particular desde el
ré&gimen de Iturbide: se le91516 ‘en . resta _materxa, con
posterioridad a ééta, $é7§i¢tarpnﬁotras lgyes, pero . para
los efectos de este estqdio es import$nté analizar- la ley
expedida el 31 de Mayo de‘1875,vpue§ ;a'COlopizacién fue el
nuevo giro dado al problema de la- tierra, al fracasaf en su
aplicacién 1las 1leyes anteriores  se encadzé pOor nuevos
derroteros, concibiéndose dicho problema como una cuestién

mAs gue de reparto de la tierra entre  los individuos,

26 MENDIETA ¥ NUREZ, Lucio. Problema Aqgrar e ico. op. cit.
p- 141
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repartir adecuadamente la poblacién hac:.a regiones del palis

escasamente pobladas. Por medlo de esta ley se facultaba

al Poder Ejecutivo o t:x.-atar . con' empresas de

colonizacidén, a'lasA‘éue seiiles oncedieron toda clase de

franquicias y subvenci con la obligacién de

que colonizaran cpn . familias

extranjeras " a’qu.

legal alguna .
posesiones, basandose en su'. |
aplicacison’ de esta ley produjo

el pais, porgue de ella se

extranjeros gque a la postre.’ segregaron gv an parte ‘del

territorio nacional; sobre tan importante asunto nesotros

consideramos gue, las compahias desllndadoras aceleraron la

decadencia de la peqguefia propiedad; no éumpl.ieron sus

fines Yy si contribuyeron a la formacién de extensos

latifundios, por gque los terrenos deslindados de gue pudo

disponer el gobierno fueron vendidos a terceras personas Yy



46

los que a las compafiias correspondieron como premio a su

trabajo fueron enajenados por &stas a un corto numerc de

particulares.

CONSTITUCION DE 1917

Respecto 'a la  Constitucién de 1917 trataremos " los

tépicos juridicos‘ - gue enriguecen 'éfe¢epto

constitucional, lo mLsmo que el dictamen de referen

derecho natural,
derecho absolhﬁo,a

correspondientes.
a -los

partlculares para constltuir 1a propiedad pr;vada,
en. casos - de

del

garantizada

utilidad publica., _Aclarando, que el propietario

terrenc no 1lo ‘es ‘del .subsuelo, gue  requiere de concesién

admln;stratlva federal
planteamiento permite aseverar gue "El afa&n de abolir la

propiedad individual inmueble no puede considerarse en su

esencia sino como una utopia®.27

27 AGUILAR BERLIOZ, Carlos. op. cit. p. 208

que esta’

para su explotacidén. Este
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Se incluye lo relativo -a la capacldad< de los

extraﬁjeros, al: igual® que 1a; de' 1as corporaciones,- para’
adqgquirir bienes ;lra;qes,‘ }a b desigual
: %ééércusiones

aio, el gque

de los

propietarios o

'aaqﬁiténfes en plazos

e interé&s. Toda esta

estrateg;a la agillzaba al proponer qué}eibnecreto del 6 de

enero’ de 1915 fuera lelevado o ;la’’ categoria de ley

constituéipnal. S Gl
A contlnuac16n haremos . uh breve anélisis de»'los

aspectos béasicos que 1ntroduce la’ Comxsién a la propuesta

del ingeniero Rouaix.

"Parrafo primero. En la propiedad .de ‘las  tierras y

aguas a favor de la Nacién, cambia ‘' la  palabra

Ooriginariamente por Originalmente.

Parrafo segundo. En el aspecto expropiétorio suprime:

por la autoridadqd.

Parrafo tercero. La fracecidn IX -del proyecto del

ingeniero Rouaix la pasa a este lugar, enriqueciéndola con
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el derecho .. .de imponer a la propiedad privada las
que dicte el interés pGblico..., aspecto

modalidades
para regular la propiedad

estructural Yy definitivo

privada" .28

En ese mismo péarrafola ‘Comisién precisa la accién de

dotacién a los nGcleos de poblacién

correspondientes.

as  tengan en cantidad suficiente

tendridn derecho a gque

para las necészd>d s de su poblacién,
se de las propiedades

X del

fraccidn

afadiendo

fraccién XI del proyectO'del 1ngen1ero Roualx,

como  obligacién  para los - partlculares é las sociedades

civiles o mercantiles gue  exploten ‘el subsuelo © aprovechen

las aguas mediante concesién federal con la ...condicién de

que se establezcan trabajos regulares para la explotacién

de los elementos de gue se trata-

28 ipfdem. p. 209
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Las restantes once fracciones del proyecto del

ingeniero Rouaix la Comisién las sistematiza y enriguece en

siete fracciones gque ‘enseguida comentamos.

Fraccién 'primeza. Ocupa el mismo lugar gue en el
proyecto del'xngeniero Rouaix Y la acepta en su, total&dad
modiflcacién'~en, la

la Comisxén. . No vestableceyrninguna

mex;canos._ por _nacimiento y ' por

capacidad de los

10 mlsmo que las’ soci aﬁquirif

natufalizacién,

tierras y aguas.

gozaran de ese derecho,
extranjeros ante la Secretaria ‘de Relaclones, prec;sandc la

Comisién que el-,trémlte

representantes diplométicGS

bienes raices,

ia entrarsan al

concediéndose-acqién‘popular para

dominio de la Nacién, ..
gque” se’ h iiéreh_

denunciar los bienes en’ tal caso. La
prueba de presunciones seré:béstante péra'declarar fundada

la denuncia...
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Fraccidn tercera. Equivale a “igual. lugar gue en el
proyecto del inéeniero Rouaix, la ' gue acepta en su
totalidad la Conus:.én Sin introducirile ninguna
modificacién. Fraccién que ‘se ref:.ere a las instituciones

de beneficencia;pﬁbllca v privada, y a las prohibiciones

para adquirir’ piehes‘:ri'a'izce's.

Fraccién 'cp‘ar"ta" La Comisién acepta sin ningGn cambio

la fraccién del proyecto del ingenierov‘Rouaix,

ubicéndola:en el cuarto orden de -la in:.c:.atlva. De esta

forma reaf.l.rma 1a prohlblcxén a 1as socledade omerc:.ales

de titulos al portador para adguirir, poseer o admlnlstrar

fincas rust:.cas -

Fraccién quinta. En el proyecf:o delt‘ingeniero: Rouaix

ocupa el sexto lugar, la gue acoge
Comisidén sin introducirle n:l.ngﬁn‘ - esté‘ a los
bancos se les limita tener capitales ‘im uestos sobre fincas

rGsticas y urbanas, Yy tener en P o sblo 1os ba.enes

raices gue su objetivo requ:.era.

Fraccidn sexta. Se J,éca izaba n: el cuarto lugar en

el proyecto del ingeniefo‘Rdu ix la‘ que en su totalidad

ratifica la Comisidn con una m.\'.ru.ma amplxaclén. Asi, los
conduefazgos, rancherias; pueblos, congregaciones, tribus y
dema&s corporaciones de poblacidén que de hecho o por derecho

guarden el estado comunal disfrutardn en comin de sSus
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tierras, bosgues y aguas. .. La-ley determinara la manera de

hacer el repartimiento ﬁniéamente;de las .Atierras.‘

Fraccidn sépt:.i.liva Conjuga lasv fracc;ones VII, VIiI,
XII y XIV del pzjoy' > ingeniero .Rouaix, - distribuidas
en seis péarrafos 4”>"r1as "adiciones ' gue hace la
Comisién y ‘qp‘ev éonétan en siete apartados. A
continuacidn los aspectos Dbasicos de esta

fracecidédn VII.

E1l primer . parréfo‘ transcribe la fraccidén VII del
proyectAo‘ ‘del ‘_vinqeniero Rouaix, en el gue ratifica 1la
1imitan£e y prohibicién a las corporaciones ) civiles para
tener en’ propiedad o administrar bienés raices o caéitales
impuestos sobre ellos. Particulariza que los estados, el

Distrito Federal, los territorios y los 'municn.pios si

tienen capacidad para adqguirir ¢ Ly administrar 1los. bBienes

raices gue requieran los servicios pFil?;I.xcos.:

El segundo parrafo sé vba:sa“ en', la fraccién : xII del
proyecto del ingeniero Roua:.x, : el que a 1a vez, amplia la
comisién. Con esto se det:ermina cuando la: federacién o los
‘estados pueden -ocupar la propiedad privada, éor causa de
utilidad piGblica, declaracidn que compete a‘la autoridad
administrativa. L.a base para fijar 1la -invdemynizacién sersa

el valor fiscal del bien, ma&s un 10% ‘adicional. La

Comisidén incluye gque Las leyes de 1la Federacién y de los
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estados, en sus respectivas @ jurisdicciones, determinaran
los casos en gue sea de utilidad paGablica :la ocupacisén de la

propiedad privada...

Parrarfo tercer&- ;Equivalente a” 1a fracc;én octava del

proyecto del 'ingeniérp Rouaix,v que “gs rubricada en su

totalidad por 1la Cdmisiéh,‘ que af»quivez :le‘ Lntroduce

adiciones. En. &l se asienta 1a nulldad para los ‘actos y
hechos juridicos que en forma' parc1a1 o total: hayan prlvado
de sus tierras, bo;ques y baguas~ra' los' condueﬁazqos,
rancherias, pueblos, congregaclones, trlbus;: y " demas
corporaciones de poblac;on.' Para esto precede~1a accién .de

restitucidén para 1os nﬁcleos de poblac;én anotados que adn

existan o, en su- defecto/ la de dotaczon Proced;miento

basado en el Decreto del I3 de enero de 1915

.. -gue continuaf& fen ‘vigo: comoiley Constituclonal.

‘noiprocedlere

por via de txerras que

hubiere solicitado alguna de las corpor ciones mencionadas

otacién, sin gue en

se les dejarasn aquellas en calidad d

ningdn caso dejen de asignarseles las - que neceSLtare.

No procedia la nulidad en las tierras tituladas
conforme a la Ley del 25 de junioco de 1856, o poseidas a

nombre propio y a titulo de dominio por més de diez anos y
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hasta cincuenta hectAreas; el excedente se. regresaba al

propietario y se le indemnizaba. Finalmente se establecia:

S6lo los miembros de  la "conﬁznid,ad “tendran derecho a

los terrenos de repartimientc}: y seran’  inalienables los

derechos sobre los mismos . terrenos  mientras permanezcan

indivisos, asi como los de propiedad cuande se haya hecho

el fraccionamiento.

El parrafo cuarto corresponde a la fraccisdn

Adécimocuarta del proyecto del ingeniero Rouaix, que es

acogida en su . totalidad por la Comisién, gue no le

introduce ningﬁn cambio - Se precisa gque las acciones gue

corresponden~ a la Nac1<5n ‘generadas por el articulo 27, se

cer’uran al pr ced judic1a1 para hacerse efectivas.

‘y el Congreso de la Unién exped;rén las leyes para llevar - a
bajo

cabo el fracclonamien o de las grandes propledades,

las sxguient'es, bases. »5 ‘a) - en cada entidad federativa se

fijarsd 1la extensién m&xim_a de tierra de que puede‘ser

propietario un solo individuo o sociedad; b) el excedente

del terreno debe ser fraccionado por el propietario; c) si

el propietario del terreno excedente se negare a fraccionar

lo hara el gobierno, mediante expropiacién; a) se

establece un plazo de veéinte afnos para el pago de 1los
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terrenos, a una. tasa del 5% anual; e) se crea la deuda
agraria como garantia -a 7‘165 '>vendedores;‘ £)- tiene

prioridaaqa,. ;'para u adqhifir ter;énds,

H'_los ‘que “‘Hayan militado

en el e_'jéréit‘.:‘o “cqnstltu'clonal.xstaf o sus ‘descendientes, vy,

. Fina lmente’,

Comisién’ ir

concesiones hecha!

afo de 1876,

29 cfr. ROUAIX, Pastor. Gépesis de Jos Articulos 27 v 123 de la
C u 1itic e 2. S8 edicidn. PorrGa. México, 198S5.

p. 163
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capiTULO XX
EL ESTADO MEXICANO Y LA PROPIEDAD

En la escala de valores que tutela la Legislacidén, se
encuentra en primer lugar la protecciédn a la wvida y a la
libertad humanas; en segundo término la proteccidédn a 1la
propiedad gque es: el derecho real mas amplio para usar,

gozar y disponer de las cosas Y gue adguiere el hombre con

el fruto de su esfuerzo y  su rabajo cuando se desenvuelve

libremente en sociedad, >btener ‘los satisfactores de

sus necesidades. Por :elloinada:mas: justo que ese esfuerzo

representado por 1aAV las 'cosas o derechos,

sea

un fin del Estado 'y

En México : :
propiedad de manera espec
También lo hace en el céd:.
los interdictos y acciones
el cédigo Agrario, el cédigo
forma primordial a través,d
contenidas en los articulos: 14

14 establece en su segun66 ‘péri:'bafo 'q, n d:.e,podré ser

privado de la wvida, de la 1ibertad o 'de sus propledades o

posesiones sino mediante Jjuicio"-y el 27 'establece en su

primer parrafo gue *"la propiedad de las. tierras. 'y aguas
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comprendidas dentro de los limites del territorio naciocnal
corresponden orijiginalmente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyéndola propiedad privéda‘..

Protegiendo 1la leg.l.slacién el dere'ho 'de propiedad

esta amparando lo que ha
conseguido y, en un régimenf\ c la
- el

consolidacién de

derecho de la vida y a 1

Pero, no es Gnlcamente ‘con codlflcac;cnes que debe

mantenerse incdlume el derecho af ropledad, sino gque
deben ser los encargados de la apl:.caci.én‘de los cuerpos
legales, las autoridades, las . que ccn estrlcto apego a su
espiritu y sin invadir esferas de competenc.\.a determinen en

cada caso los derechos que a cada qu:l.en . pertenece.

Por este motivo, en el presente: capitulo hablaremos'en
primer lugar del concepto juridico y  fines del estado asi
como de su concepcién en el articulo 27 constitucional y la

funcién social gue, de la propiedad se tiene.
II.1 Concepto Juridico y Fines del Estado.

El nacimiento del Estado Mexicano, evidentemente debe

fijarse en el momento histérico en gue la Nueva Espaha se

D SR T s e b 43 B
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independizé de la Corona espafiola y - cobrd ~“perfiles

definidos como Entidad Politica con! vida propia en. virtud

de lo acordado por Agustin de»Iturbide v o‘donojﬁ en los

esos momentos cuando se produjeron-s
formacién de un Estado como son lak’b‘o

b 4

el gobierno,

cuyo primer representante

mexicano,

tambi&n es de hacerse nota
periodo, se patentizaron serias los

obstante lo anterior, se puéd

el "Estado Mexicano se - orga

los Planes mencionado anteceden, una

Monarquia ‘constitucio ] L el centrallsmo las
Bases Constitucional ento  Politico

Provisional del ' Imperio

Ccon referencia ulter;.cn:es consxderac:.ones, se. debe

hacer hincapié-.en concep\:o de soberania .surge - a la

palestra 'organizapiva< ,del Estado Mex:.cano J.nfluenc:.ado

intimamente por el federalismo de las Colonias Inglesas en

Norteamérica, ' que como es sabido, se unieron en una

confederacidén con el objeto de presentar una fuerza

30 BARRAGAN BARRAGAN, Jos&. op. cit. p. 289
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uniforme oponible . a 1la Corona Britéanica, es -decir, se

unieron con el ,'fin inmediato de separarse, de

- para falv efecto, cada
soberania a' un Congreso
;é defensa. de todas
 de esta nueva

‘eminente contenido

: brado'; en Flladelfxa, al que
concurrieron 13 colonias,
1787

presidido una

Constitutlva' cr1 to del Goblerno Central,

senaléndole facultades deflnldas, reservéndose las colonias

i

poster1ormente el Congreso

facultadas,

Naczonal establec16 queAdentro de sus atribuciones estaban

las de expedxr cuantas leyes‘fueren benéficas al total de

las colonias,. con~hlo, cdal  confirma su preponderancia
constitucional, "asl“fue’bomo'la A;amblea de Filadelfia,
con sentido prédctico e intuicién politica, salvd la pugna
entre lo Nacional y lo regional. La Novedad del sistema
consisti® en gue un gobierno Nacional ejercido directamente
sobre los sutbditos y no por mediacién de 1los Estados,
desplazaba dentro de su propia esfera limitada, a la

autoridad de éstos; pero al mismo tiempo 1los Estados

de importanc1a citar); a

que 'el‘ Acta'
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conservaban su gobierno propio y directo. en tode lo no
otorgado al Gobierno Nacional por la Constitucidn, la cual
de esta suerte sefioreaba y unificaba a los dos ér@enes".31f

El sistema federativo de’ Estado,j paulatinamente' fueu

adquiriendo autonomia haciendo mas ostensible su exlstenc;aﬁ

cuando fue adoptado por Estados original en

como el ~Canada, Brasil,

Argentina, Venezuela

paises, en los gue al contrarlo de lo aco
Estados Unidos de Norteamérica,'en 1os que medlante el Acta,

Constitutiva se cred un Goblerno Central,

paises, fue el gobierno Central ei que:reconoce y ctcrga

‘crea u

cierta autonomia a las prov1nc1as‘ a’ las' cuales

origina.

El trasplante de tél‘Vsistema“al ;Estado Mexicano,
surgié al través de un: proceso jurid;co de 1mitac16n del
uvo lugar el 12 de junio de

federalismo norteamericanc que

1823, en gque 'el COngreso Constltuyente ante el amago

diversas ‘prov;ncias -‘integrantes de la

separatista de
sisteha de la RepGblica

Nacién, se pronuncidé . por el

Federal, contrariando la organizacién gue originalmente se

dio al propio Estado, dejando la regulacién de la nueva

organizacisén Estatal adoptada, al segundo congreso

Constituyente Mexicano, que refrendd la adopcidn del

31 capweELL, Cit. por TENA RAMIREZ, Felipe. ere nstituciona
exica . 222 edicién. PorrGa. México. 1994. P. 99
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sistema en el Acta Constitutiva de la Federacidén. y méas
tarde la cConstitucién de 1824 efectda 3la correspondiente

reglamentacién.

En la etapa histérica comprendida entre los afios de
1836 a 1857, predominaron como Leyes Fundamentales dJde la
Nacidén, la constitucién de las Siete Leyes de 1836, las
Bases de Tacubaya de 1842, las Bases Organicas de 1843, el

Acta de Reforma de 1847.

En el siguiente periodo tiene gran significaciédn en el
terreno politico, la expedicién de la cConstitucidn de 1857,
porq-ue’con ella es restaurada la forma de gocbierno federal,
dando por terminada la oscilacién entre un federalismo
exaltado y un centralismo recalcitrante, al establecer gue
la scoberania nacional corresponde al pueblo, gue la ejerce
por medio de los poderes de la Unién y por los de 1los
Estados, estableciendo adem&s en el Articulo 40 gue es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica
representativa, democritica, Federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacidén; las partes
integrantes de la Federacién las enumera en el articulo 43,
de esto resulta evidente gue el cConstituyente usando 1los
pPrincipios norteamericanos, hace partir ficticiamente el

federalismo de un convenio entre los estados preexistentes,

estableciendo igualmente la idea de que las facultades que
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no estén expresamente concedidas por la Constitucidn a los
funcionarios federales, se entienden reservadas .a los
Estados; todos estos principios fueron reproducidos en 1la

Constitucién de 1917, despué&s de haber superado el dilatado

mandato porfirista gue habia wvuelto a un centralismo de

hecho, manifestado por los constituyentes de 1917.

Se ha sostenido por algunos autores gue el Federalismo

en México fue una burda imitaciédn del sistema politico

norteamericano, lo cual es "del todo falso, porgque como lo

expresa la autorizada opinién del maestro Tena Ramirez:
"mas si en los dominios del derecho conmparado el
federalismo mexicano no cuenta, para nosotros en cambio

representa la dnica realidad merecedora de nuestra atencién

y estudio. EsS una realidad gue se confunde c<con nuestra

propia historia de pais independiente, una realidad gue

consiste en aplicar a nuestra manera, con desvios Y

alteraciones, la teoria del sistema federal. Si nuestra

experiencia histérica no encuadra en esa doctrina, tampoco
encaja en el centralismo, de donde podria concluirse que
estamos ensayando un sistema de perfiles singulares.
México, un pais de antecedentes unitarios, se esfuerza por

descentralizarse y en su prop&sito topa, como es natural,

con su pasado que lo frena en su marcha'.32

32 TEnA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p. 112
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Ahora bien una vez hecha esta pequefia relacién
Histérica del Estado Mexicano analizaremos su concepto

juridicb Yy sus fines.

El término Estado tiene wvarias acepciones, como toda
palabra tiene acepciones de uso vulgar, las cuales carecen
de interés para el desarrollo del presente trabajo; la
concepcién técnico-juridica del Estado, es la gque se
sujetard a un breve anidlisis, porgue de ésta se obtendra&n
los elementos que lo constif:uyen en una institucidn

estructural de la Sociedad.

"El origen del Estado como ente aglutinador de 1la
convivencia social, ha superado tres etapas bien definidas
que han correspondido a tres ideologias de profundas
diferencias, como son las doctrinas de caracter teoldgico,
las de car&cter racionalista y las de caracter sociolégico
o positivistas, habiendo tratado de demostrar cada una de
ellas que el Estado ha sido, ya una formacién de tipo
sobrehumano, ya una formacién racional, es decir,

voluntaria o ya el resultado de un fenbmeno puramente

naturai".33

Las doctrinas juridicas con base en el criterio

socioldgico, tratan de explicar el Estado desde un punto de

33 aArNAIZ AMIGO, Aurora. Del Estado y su Derecho. 48 ediciébn.
Porria. México, 1995. p. 39 .
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vista estrictamente como un fenémeno juridicb, al gue han
desmembrado en tres elementos cbnstitutivoé, consistentes

en su territorio, poder de maﬁdové;iginérié7y;poblacién;
segdGn esta concepcisdn, el Estado es :ﬁna corporacidén

territorial juridicamente organizada,’ sgmeﬁida a un ré&gimen
politico, constituido por una comunicad humana establecida

en un territorio determinado; es juridicamente organizada

en cuanto confiere un poder de mando originario,fun imperio

© dominio a los jefes de la organizacidn gue sujetan a la

comunidad a un orden determinado, es un poder que establece
@l Derecho, por ello se le denomina poder Jjuridico, Y
originario porgue no deriva de ningtn otro grupo,
estimindose que la comunidad humana para considerarse
Estado, debe tener ese poder de mando en si misma ¥y no

recibirlo de comunidad extrafa.

En el siglo XV aparece el autor politico de la &poca,
Maquiavelo con su obra el "Principe" en la que simple ¥y
sencillamente denomina a estas organizaciones politicas con

el nombre sin precedente de Estado.
Al plantear el problema relativo a la determinacidén
del concepto del Estado, se han originado bosiciqneé

contradictorias en zuanto a su naturaleza, sus funciones,

su sentido, su justificacién y sus finalidades, porgue su
estudioc interesa tanto a la ciencia filosdéficas, Jjuridicas,
sociales a la politica y a las ciencias econdmicas,

resultando de ello diversas soluciones en su aplicacién e
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interpretacion. "Los diversos aspectos del Es{:ado han
originado fuertes debates entre los doctrinistas, entre los
que seA encuentran algunos muy valiosos gue podrian ser
cbjeto de profundos estudios porgue han  abierto amplios
horizontes en la ciencia del Estado y del Défe.cho, uno de
ellos es Kelsen, sosteniendo su posicién de' ‘que el Estado

es un fin en si mismo; Radbruch, con’ su relativismo de

Estado diciendo gue es imposible estably'e:t':e ééneral una

dltima Jjustificacién del Estado; teniendo en:“la doctrina

antigua, la teoria del poder de Hobbes, Y co t'l;:ato' soéial

de Rousseau; la del derecho di\iino; de_f‘»r_n.d:a‘" pox 'San
Agustin, o© también las gue se basan en criterios" érganistas
como Platédn y AristéSteles y en fin otros tantos.que seria
prolijo enunciar, ademds hacer un an&lisis exhaustivo de
tales doctrinas requieren gran serenidad de bespiritu, la
inversién de tiempo prolongado de investigacién y profundos

conocimientos sobre la materia".34

Para tener un concepto claro del Estado, no es
conveniente circunscribir a é&ste particularizando los
éspectos diversos de las ciencias sociolégicas, Jjuridicas,
econémicas © en las gque se exponga alguna otra disciplina
especial, sino gue fundamentalmente se debe buscar en 1la
filosofia general, considerando a esta ciencia como el

centro del gue irradian todas las demés, dotada como es de

34 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. pDerecho Constitucional_Mexicano. 15a
edicién. PorrGa. México. 1995. p. 132




65
universalidad; pPor supuesto sin omitir la cienéia‘ que
directamente conozca los diversos probiemaé; constituida
en este caso por la filosofia social, ' gue es © la- que -
interesa profundamente al Estado y a 1la Sociedad, pues ‘en
este elemento se verifican todos los fenSmenos que les so‘n
inherentes, las manifestaciones e inquietudes individuales

Yy sociales.

AxioclSégicamente es el Estado la comunidad de mas valor
concebido en func16;1 del bienestar directo del hombre; es
el Estado el gque le da forma y contenido a la vida del
hombre, individual y socialmente considerado, coordinando
las actividadés de ambas entidades hasta donde 1le es
posible, usando para ello el instrumento idéneo, gue viene
a sSer el Derecho, indicador de 1la orientaciédn hacia el
perfeccionamiento, consistente en dar oportunidad a nuevos
y superiores estadios de vida, fomentando en el ser humano
la creacién de nuevos valores, propiciando su efectiva e
integral realizacién gque seran los qgue vendrd&n a dar
conformacién definitiva y completa a la misma sociedad,
‘Pues en ésta se plantean todos los problemas reales de la
vida humana, todas las tendencias valorativas, generales,
gue al mantener un equilibrio estable, fijaran el matiz

propio y las modalidades del todo social.

Para obtener factibilidad en la realizacidén de esos

objetivos es requisito ineludible gue el Derecho sefale al
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Estado una delimitacién funcional, gque se ejercerad por el
Podexr Pablico; una actividad estatal no arbitraria, no un
derecho confiriendo poder omnimodo, porgue su nisiédn sersa
conservar la paz, la confianza y el respeto entre los seres
humanos Y entre éstos y la administrac-ién Ptiblica, pues de
la armonia alcanzada depende en mucho el continuo devenir

hacia el perfeccionamiento social.

El concepto de Estado, se dijo, no debe limitarse
dentro del campo de una disciplina cientifica especial,
porgque é&ste rebasa todas las fronteras gue puedan imponerle
estas ciencias aisladamente, ademéas los mGltiples
fenSmenos, los diversos problemas gue en lo social acaecen,
exigen soluciones, explicaciones y justificaciones,aqﬁi '
ahora, gue fatalmente desplazan métodos hasta ’e‘nﬁ'onc‘es’
validos, substituyéndolos por nuevas tendencz“;ask"eﬁn, Vt:o‘dos i
los aspectos de su desarrollo. Por ello ellmlivst:a/d»o"rvwesté
llamado a ser la estructura dentro de -la‘.rf é:ix$15 se
desenvuelva la wvida de toda la comunidaa, ‘procurando
siempre la consecucién y satisfacciétdn de sus fines, obrando
bajo las prescripciones del Derecho en su aplicacién a 1la
persona individual, a la estabilidad institucional y social
en general es decir, un Estado siempre al servicio del

hombre y no al contrario.

De acuerdo con las distintas etapas por las gque ha

tenido que transitar el hombre desde sus primeros pasos
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sobre 1a tierra, ha experimentado diversos fendémenos
transformativos, pues a medida que deviene la superacién de
éste, aparece la sociedad, con el perfeccionamiento de é&ste
viene el Estado y si.xjeto a este perenne devenir del hombre,
de la sociedad y del Estadc;, a modo de sintesis surge el
Derecho como supremo ordenador de la actividad humana,
gquedando por tanto la estructura, la forma y funciones del
Estado autodeterminada, autolimitada por el orden juridico,
dando paso en su eveolucién al Estado de Derecho, en el cual
el‘ Estado para el desarrollo de sus funciones esta
supeditado al ordenamiento constitucional, rector de toda

la actividad estatal.

Después de esta sucinta exposicién y teniendo como
antecedentes una serie de concéptés gque acerca del Estado
se han emitido, de acuerdo con' el campo disciplinario en

gque esté colocado el sujeto,

ngdyos' ellos complementan 1la
compleja figura del E'sta:ti_o,v

. integr&ndola unitariamente;

asi el concepto juridico se‘- 'p;l.iede resumir diciendo gue
"Estado es la Sociedad crganizacvl‘a“politica Y Jjuridicamente,
dentro de los limites de un territorio determinade y bajo

el imperio de una autoridad suprema e independiente®.35

Se considera que fue Aristdteles el primero que

planted en su obra la "Politica" el problema relativo a los

35 garcia, Aurelio. 8 1 _Estad

- 28 edicién. Harla. Quito
Ecuador. 1993. p. 216 R :
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fines del Estado, expresando "Observamos gue toda ciudad es

una asocia;:ién Y 9que toda asociacién se forma por algn
interés o beneficio, pues el hombre no hace nada que no

mire en definitiva como un bien. Todas las asociaciones se
proponen pues el logro de una ventaja, y principalmente 1la

m&s importante de ellas son sus fines".36

A partir de este pasaje aristoléico, puedo decir gque

es cuando se inicia el planteamiento del problema de los

fines del Estado, llegando a constituir desde aguella

época, un tema apasionante gque se refleja en las doctrinas
de diversos matices elaboradas por los pensadores con el
propésito gque se alude, apalizando este objeto desde puntos
de vista diferentes, tratando en algunos casos de evadir su
estudioc con el pretexto de que é&ste como los animales y las
plantas son un fin en si mismos, combatiendo de esta manera
la legitimidad de plantear este interesante problema, fuera
porque se le considera ficticio o porgque su solucidén se les
hiciera imposible. AsT surgidé también el positivismo
juridico, sosteniendo gue lo Gnico gque es comprobable es lo

gque registra la experiencia, los hechos de fisica social,

los fendmenos gue constituyen al Estado, pero los fines de

la comunidad gue producen tales resultados escapan a la
experiencia.
36 HELLER, Herman. eoria a tado. 3% edici6én. Fondo de Cultura

Ecaonémica. Mé&xico. 196S5. Pp- 217
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Acordes con el criterio asentado al hacer referencia a
las mGltiples y controvertidas doctrinas elaboradas con el
sefialado propésito de desentrafar e origen Y la
Jjustificacioén del Estado, los mismos argumentos se
emplearon para ser aplicados en relacién con los fines del
mismo, es decir, circunscribir la investigacién de este
objeto coloci&ndose en una posicidn determinada guerié&ndola
hacer valida, olvidando gue al mismo tiempo existen
similares investigaciones realizadas, gque contemplan el
mismo objeto a través de dist:_l.ntos criterios, distintas
corrientes politicas, econémicas, 3juridicas, filoséficas,
etc., en la misma forma también sosteniendo que su verdad
debe ser considerada como la verdad general, aceptada por
todos, sé6lo consiguen con esta obcecacidn doctrinista toda
una gama de soluciones de contenido particular, que
conducen a una verdadera confusién, pues no se puede negar
a cada doctrina su contenido de verdad respecto del objeto
analizado, pero una verdad parcial en relacidn intima con

la especialidad cientifica de que &stos se ocupan.

Los fines del Estado no es posible reducirlos en un
estrecho campo, como lo han hecho algunos autores
sosteniendo gue el tGnico fin de é&ste consiste en fomentar
el bienestar social, aceptar este principio egquivaldria a
detenerse en el umbral de lo gque es la vida social, negando

las profundas inguietudes del conglomerado, pues en Gltimo
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an&lisis son los impulsos de &stos los gue conducen al

planteamiento del porgué y para gué del Estado.

Claro gue no se puede negar la trascendencia gue tiene

pPor ejemplo que el Estado mantenga la salubridad pGblica, o
la sociedad con el fin

la prosperidad de
valiéndose para ello

pugne por
inmediato de proporcionar bienestar,
porque como se sabe es la
inseparablemente

del factor econdmico, economia
uno de los elementos de mas importancia,

ligado a todos y cada unoc de los problemas inmediafos, como

bienestar socia material,

lo son el mantenimiento del
elemento esencial del Estado que no se debe confundir como
es s6lo un instrumento de gue se

fin en si mismo de éste,
le han

puede valer para alcanzar los altos fines qgue se

confiado por sus miembros.

Los fines del Estado han de ser de muy bastas

encaminados fundamentalmente a la perfecciodn

proporciones,
de la persona humana, al mismo tiempo desarrollar
actividades paralelas, tendientes a elevar el nivel

cultural de la sociedad, fomentar 1la vida del hombre en

aceptando la de la

teoria

sentido, no
hombre como

este
incompatibilidad, porque

persona con los que tenga la colectividad,
sustentan la

los derechos del
constituyen su

estructura

fundamento, son las bases que

social.



"EY Estado comoe tipo de la sociedad organizada

politicamente debe proveerse de los mejores medios para la

consecucisén Y realizacién de los fines materiales,

culturales Yy morales de su elemente humano, para dar

solidez con ello a las bases en gue descansa la nacién

entera; asimismo esos fines deben estar encaminados  a

garantizar Y asegurar los valores humanos como

inapreciables bienes qgue son patrimonio individual. b4

socialn.37

Debe el Estado tomar medidas eficaces gue procuren el

desenvolvimiento de todas las energias, tanto las

naturales, como las culturales; por - lo gue respecta al

concepto de propiedad como producto cuitural, considerando
como elemento generador del impulso gue da razén de ser al

desarrollo social, encauzarla noc como una propiedad de tipo

romana, absolutista e inquebrantable, teniendo al hombre

sujeto a la mas cruel esclavitud, sine una propiedad de

profundo contenido social, adecuandola al objeto y a las

circunstancias de cada una de las necesidades soclales qgue
reclamen satisfaccién, tomando del medio ambiente local las

ideas que rigurosamente se imponen como conciencia

colectiva.

37 ARNAIZ AMIGO, Aurora. op. cit. p. 59
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En resumen se puede decir gue el Estado pues, tiene
por misién el fomento del bienestar social y como fin
despertar, orientar e impulsar las tendencias valorativas
espirituales del hombre por medioc de la cultura, por

interesar mas directamente a la vida de 1la sociedad,
importando para el caso el régimen politico del gobierno,

no

siempre y cuando cumpla con el destino gque le ha reservado
la sociedad; s6lo asi el Estado podr& llevar a cabo 1la
realizacién del Derecho cuya finalidad est& en sembrar la

confianza y la paz en el seno de 1la comunidad; en tanto

gque a cultura para abrir nuevos campos, dilatar mas los

horizontes en pro de la dignificacién de la humanidad

En cuanto a la forma gue debe asumir el Estado para
llevar a efecto sus fines, ser& la de un Estado de Derecho,
bajo el imperio de una Ley suprema que al crear los Srgahos
de gque el Estado se vale para realizar sus funcionés, le
delimite perfectamente su campo de accién, mismo que no
debe transgredir, porgue si esto ocurriese estaria violando
la esfera Jjuridica en que se desenvuelve el particular,

estaria vulnerando las garantias elementales de que estéa
El1 Estado mexicano de acuerdo con

revestido este sujeto.
los principios constitucionales gue le dan origen, se puede

perfectamente delimitado por el

afirmar gue ha quedado
Constituyente de 1917 y que la Constituciédn de los Estados

del mismo, tuveo como mira el

Mexicanos producto

Unidos
de un Estado producto de la

establecimiento cultura,
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siempre en respeto de la persona humana, a la cual ests

dirigida toda su actividad creativa a dar primacia a 1la

satisfaccidén de las necesidades de grandes masas de la

lo gque equivale al bienestar individual;
Jjuridicamente

poblacién, es por

ello que el Estado Mexicano como poder

organizado esta encauzado para servir de dinstrumento el

hombre, para obtener su bienestar individual y social, y no

un Estado totalitario en gue el hombre sea un medio del

Estado.



IX.2 An#&lisis ae’ la Propiedad en el Articulo 27

Constitucional.

En la propuesta de reforma de fines de 1991 al
articulo 27 Constitucional se dice: ",..La direccién y el
sentido de los cambios esta&n claramente definidos por
nuestra historia y por el espiritu que le imprimieron los
constituyentes al articulo 27 de nuestro ordenamiento
supremo: Esta norma establece la propiedad originaria de
la Nacién y somete las formas de propiedad y uso al interés
pGblico. Por eso realizar los ajustes gue demande 1la
circunstancia nacional es cumplir con el espiritu del
constituyente. Esta norma Constitucional condensa nuestro
sistema agrario, sin precedente en su concepcidén y alcance.
No sélo representa un ideal vigente sine gue ha tenido un
efecto formidable en la configuracién social de nuestro
pais. La propiedad originaria de 1la VNacién sobre las

tierras y aguas es norma esencial de los mexicanos.

En el articulo 27, el Cconstituyente de Querétaro
establecid decisiones politicas fundamentales, principios
fundadores de la instituciédn de 1la propiedad en México.

Ratificamos y respetamos estas decisiones histéricas para

nuestra Nacién. Por ello, se mantienen en el texto del
articulo 27: la propiedad originaria de 1la Nacién sobre
las tierras y aguas; primer p&arrafo, el dominio directo,

inalienable e imprescriptible, sobre los recursos naturales
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que el mismo articulo establece. En particular, se

ratifica y mantiene la decisién gue da a la Nacién 1la

explotacién directa del petrdleo, los carburos de hidrdgeno

Y los materiales radiocactivos, ademids de la generaciédn de

la energia eléctrica para el servicio ptGblico, parrafos

texrcero y séptimo. Tampoco se modifica la potestad de

ejercer derechos en la zona econSmica del mar territorial,

parrafo octavo, y la facultad de expropiar, determinar la

utilidad pGblica y fijar la indemnizaciédn correspondiente,

parrafo segundo y fraccidédn IV, parcialmente. Permanecen

las obligaciones del Estado de impartir justicia exﬁedita b

de promover el desarrollo rural integral, fracciédn XIX y

Xxx".37Pis  como puede verse con é&sta explicacién de motivos

presentada por el Poder Ejecutivo Federal en esta fecha, no

se modifica el principio de "“propiedad originaria de la

Nacidén” gue es un precepto verdaderamente toral de 1la

Constitucién del 17; base fundamental sobre la que

descansa huestro constitucionalismo social, y dato esencial

que apuntala la originalidad del csddigo politico de

Querétaro.

"La obligacidn constitucional de dotar a los pueblos,

contina diciendo la citada exposiciédn de motivos, se

extendié para atender a los grupos de individuos que

carecian de tierra. Esta accién era necesaria y posible en

37bis cfr. BARRAGAN BARRAGAN, José&. Op. Cit. P. 278
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un pais poco poblado y con bastas extensiones por colonizar
ya no lo es méas. La poblacién rural crece, mientras gue 1la
tierra no varia de extensién. Ya no hay tierras para

satisfacer esa demanda incrementada por la dindmica

demografica. Los dictamenes negativos del Cuerpo
consultivo Agrario, derivados de gque no se localizaron
tierras afectables para atender solicitudes, ya son tan

numerosos como todas las dotaciones realizadas desde 1917.

En resoluciones recientes se especifica qgue la tierra

entregada no es apta para su aérovechamiento agropecuario.
Nos enfrentamos a la imposibilidad para dotar a los
solicitantes de tierra. Tramitar solicitudes que no pueden

atenderse introduce incertidumbre, crea falsas expectativas

Y frustracidén, inhibe la inversién en la actividad
agropecuaria, desalentando, con ello, mayor productividad y

mejores ingresos para el campesino. Debemos reconocer  gue

culminé el reparto de la tierra que establecié el articulo

27 constitucional en 1917 y sus sucesivas reformas.

Al no haber nuevas tierras, 1la pulverizacién de 1las

unidades existentes se estimula al interior del ejido y en

la pequefia propiedad. Tenemos que revertir el creciente

minifundio y fraccionamiento en la tenencia de la tierra
gque, en muchos casos, ya ha rebasado las posibilidades de

sustentar plenamente a sus poseedores. La realidaad

demuestra gue hay que establecer legalmente que el reparto

ya fue realizado dentro de 1los limites posibles. La
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sociedad rural exige reconoc‘erla.con vigor y urgencia. La
Naciédn lo reguiere pafa su desarrollo Yy moderﬁizacién. Pof
eso, propongo derogaxr 1asvfraccio:ﬁ.eser,- XI, in,- XIV y XVI
en su totalidad y 1la fracéiéri XV .y el p&arrafo tercero,
parcialmente. En estas ,éxéosic‘ion"es, hoy vigentes, se
establece una reglamentacié;‘. ic'iet‘allada de los mecanismos e
instituciones encargadas‘de la aplicaciédn del reparto. Con

su derogacién, é&ste tambié&n ,Eer:mina.

Se propone que en la fraccidén XVII se mantenga,

exclusivamente, el caso del fraccionamiento de predios gue

excedan a la peqdeﬁa propiedad. Establece los

procedimientos para llevarlo a cabo e instruye al

propietario, en ese caso, a enajenar el excedente en un

plazo de dos afios (al aprobarse se establece gue el plazo

sera de un afioc y no dos como se propuso en la iniciativa

presidencial) ; de no cumplirse, procedera la venta

mediante piblica almoneda. De esta manera guedara

restablecido el régimen ordinario que resguarda los

principios basicos Y originales en materia agraria,

prescindiendo de la regulacidn extraordinaria y transitoria

gue fue necesario prescribir para lograr el reparto masivo

de tierras.

Ahora tenemos gue consolidar e impulsar la obra

resultante del reparto agrario, ofrecer al campesino 1los

incentivos que le permitan aprovechar el potencial de su
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abrir alternativas productivas gue 1le eleven su

tierra,
Es necesario propiciar

nivel de vida y el de su familia.

un ambiente de certidumbre en la tenencia de 1la tierra

ejiqal, comunal Y en ' la pequefia propiedad, que fomente

capitalizacisdn,  transferencia y generacién de tecnologia,

para asi contar con nuevas formas de creacién de rigqueza en

provecho del hombre del campo.

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para

ello es esencial la superacién del rezagoe agrario. Los
legitimos derechos de todas las formas de tenencia de la

tierra deben quedar plenamente establecidos y documentados,

por encima de toda duda, para guedar como definitivos. Eso

Mediante el uso
de

exige un esfuerzo de gran maghitud.
preferente de 1la via conciliatoria y <con acciones
procuracién ¥y gestoria para los pueblos y campesinos, es
posible resolverlo. La claridad de los titulos agrarios es

un instrumento de imparticién de justicia cuya procuracidn

presidié desde su origen el espiritu del articulo 27

constitucional".

En realidad, con esta reforma, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1992, y entrando

en vigor al dfa siguiente de su publicacidédn se modifican

situaciones Jjuridicas que durante decenios sSe mantuvieron

inamovibles. Efectivamente, los cambios constitucionales
crean nuevas situaciones juridicas gue en el marco del



ESTA TESIS N8 DEBE
SALIR DE LA BIBLIGFECA ’e

texto anterior no podian ser efectuadas, reconociéndose de

esta forma, gue la realidad hablila superado, en mucho, las
disposiciones aplicables al campo.
propiedad asi concebido, es

El derecho de

considerablemente adelantado, y permite a la Nacién retener

bajo su dominio todo cuanto es necesario para el desarrollo

social, como las minas, el petréleo, no concediendo sobre

esos bienes a los particulares, mas gque - los

aprovechamientos gue autoricen las leyes respectivas.

Puede observarse gque la diniciativa de la cComisién

redactora del articulo 27 constitucional, el principal

objetivo qgque la impulsaba era la resoluciédn del problema

establecido en el primer parrafo, la propiedad

fundamento para establecer

agrario,
originaria de la nacidén como

libremente limitaciones 'y modalidades a la propiedad

privada, hasta entonces desconocidas en esta materia.

Se ha hecho una somera revisién de la propiedad

privada en las diversas épocas de la historia y en diversas

regiones geograficas, asi sabe que en Roma, la propiedad

guiritaria no Gnicamente comprendia la superficie de 1la

tierra, sino gue también el subsuelo, gue como una especie

de cono invertideo, el guirite prolongaba su derecho hasta

el centro de la tierra.
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Por lo gque respecta a la configuracidn de la propiedad
en la Constituciétn vigente, se podria aplicar el principio
general de que el propietario de 1la superficie 1lo es

también del subsuelo, con la excepcién de gque cuando é&ste

contenga en su composicién substancias distintas a las del

terreno, la propiedad corresponde a la Nacién, por detentar

é&sta la propiedad originaria de todo el terrxritorio que

comprende su jurisdiccién.

Es wmuy importante hacer notar gue realmente no se

trata de una propiedad originaria del territorio, como fue

establecido en el primer parrafo del articulo 27 de la

Constituciédn en favor de la Nacidén, sino todo lo contrario,

se trata de un verdadero derecho emanado de su propia
soberania, de donde la denominacién de dominio directo

utilizado por la misma, es hasta cierto punto inadecuado,

porque el término citado fue utilizado en la época feudal
para designar la situacidén que tenia el sefior, de la tierra
cuyo disfrute le transmitia a sus vasallos.

IX.3 Funcidn Social de la Propiedaa.
El individualismo como se sabe habia dado inusitada
preponderancia a la doctrina liberal del siglo XVII, elevd

al grado de valor fundamental la libertad del hombre, por

la gue tanto se preocupd en dotar de un régimen de

garantias gue afirmaran dicha libertad frente al Estado,
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limitando ‘la funcibén de é&ste a la conservaciédn del orden
necesario que . propiciara la coexistencia entre ellos,

justificando. su. intervencién wdnicamente en los casos gue

los interéses resultaran lesionados al desarrollar

actividade rgeni.ies: gue pusieran en peligro el orden

social.’

"Esta vino' a confirmar una vez mas, el

concepto‘ dé: 1;‘ bfoplé@éd roména en todo .su absoluto ¥y
despético‘ dominio, or.iginandﬁ su‘ aplicacién . como
consecuencia j;n‘me'diatav una mas profunda ; desigualdad
econdmica, pélitica y social, pues al - amparo de esas
libertades, los poderosos, los maAs ricos absorben en sus
posesiones a 1los ma&s débiles que se velian en la necesidad

de practicar operaciones econémicas con ellos".38

Pero el pensamiento humano siempre tratande de
encontrar para la sociedad las formas mas Jjustas de vida,
perfecciona ese tradicional concepto de la propiedad, como
el socidlogo Augusto Comte, en el afo de 1850, gque en su

obra "Sistema Politique Positive", da el nuevo concepto de

la propiedad, considerandola como una funciédn social, o
sea, mas que un derecho constituye una obligacién, un
deber; estas ideas fueron ampliamente desarrolladas en

1911 por Ledn Duguit, al dictar en la Universidad de Buenos

38 puGUIT, Ledn. Soberania y Libertad. 6¢ edicién. Fondo de Cultura
Econémica. México, 1980. p. 203
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aires, Argentina, unas conferencias gue versaron sobre las
transformaciones juridicas de las Instituciones de Derecho

Privado desde el c¢&digo de Népoleén;

A continuacién se expone -grandes . rasgos lo

fundamental de esta teoria, en su planteam;ento general,

con el objeto de desentrafar el conten;vo'de esta cuestisdn;

Duguit tomando como base,t prin 1pios "aristoté&licos

Rouseaunianos respecto al onn' Poli afirma "gque el

hombre es un ser social, siempre h’ vivido en una sociedad,
1 el cual al

también el

Se observa, gque en el éonjunto rde las relaciones
sociales, el hombre tiene derechos y deberes gue ha de
cumplir imperativamente, porque la existencia de los
primeros implica légicamente el nacimiento de los segundos,
de ahi gue no sea posible sdstener la idea de la propiedad
como un derecho natural, innato en el hombre y como el
anterior a la sociedad y al Estado, porgque para que tenga
validez requiere necesariamente el reconocimiento de 1la
entidad representativa del grupo social, se observa también
gue tratandose del derecho de propiedad de una persona, por

ser ésta parte integrante del conglomerado social, su

39 puguiT, LebSn. op. cit. p. 218
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derecho estd limitado por las obligaciones gue tiene para

con la sociedad, al mismo. tiempo 1la sociedad no puede

sobrepasar los limites,defloLestrictamente necesario para
.causando siempre el minimo

realizar el beneficio  social

perjuicio para el int § qdividuo.

"Niega Duguit e r' ‘absoluto e inalineable del

derecho de propiedaq ai‘msgséener gque la sociedad o el

Estado en su caso al't:avés'de leyes o normas juridicas
son . esos derechos, fijando sus

puede sefalar cuiles
conforme lo reclame 1la

limitaciones, sus restricciones,

solidaridad social®.<$0®

Sitta el derecho objetivo como anterior al subjetivo y

sobre todo anterior al derecho de propiedad, afirmando gue

el derecho objetivo tiene como fin esencial realizar 1la
solidaridad social, al imponer a gobernantes y gobernados
consistentes en

la

deberes Y obligaciones fundamentales,

perfeccionamiento en

realizar actos que implican

solidaridaqQ social.

Haciendo ya una referencia concreta sobre el derecho

autor citado manifiesta.. " En las

de propiedad, el
en las cuales ha llegado a imperar la

sociedades modernas,
conciencia <clara y profunda de la interdependencia social,

40 rpidem. p. 172
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asi como la libertad es el deber para el individuo de
emplear su actividad fisica, intelectual y moral en el
desenvolvimiento de esa interdependencia, asi la propiedad

es para todo poseedor de una riqueza, el deber, la

obligacidn de orden objetivo de emplear lo gue posee en

mantener y aumentar la interdependencia social.

Todo individuo tiene la obligacién de cumplir en 1la
sociedad una cierta funcién en razdén directa al lugar gque

en ella ocupa. Ahora bien, al poéeedor de la riqueza, por

lo mismo gue la posee, puede realizar un cierto trabajo gue

s68lo a €1 le es posible cumplir. Sélo &1 puede aumentar la

rigueza general haciendo valer el capital que posee, por lo

que estsa obligado socialmente a realizar esta tarea y no

serad protegido por ella mis, gque si la cumple y en la

medida en gque la cumple" .41

Ne es ya la propiedad el derecho subjetivo del
propietario, &ste no constituye la funcién social del gue

detenta una rigueza, considerando al poseedor de una

rigueza, como un funcionario dentro de la sociedad que

tiene la obligacién de realizar la solidaridad social, pues
a mayor rigueza mayor debe ser también la responsabilidaaq
social, en cuanto su influjo es de m&s cuantia econémica

dentro del grupo social en que se desenvuelve; es decir,

41 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. erec Constituc exjcano. op-.

cit. P- 192
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la propiedad como funcién social impone al @ titular del
derecho, la ineludible obli:gacinsn de aprovecharla no en
beneficio puramente individual, sino tambié&n
obligatoriamente en beneficio puramente individual, sino
también obligatoriamente en beneficio de la colectividaada, a
la que en dltima instancia se le concede mayor
preponderancia en la satisfaccidén de sus necesidades; asi
mismo es evidente gue el nuevo concepto de propiedaad
adguiere un matiz sui géneris, no es ya un derecho
absoluto, subjetivo, innato en el hombre e j:nviolable, pues
el enunciado mismoe de funcién social 1l1lleva implicita 1la
idea de gque Ql titulrar‘de tal derecho debe usar, disfrutar

v disponer del osa,  pero bajo ningin pretexto se le

reconoce el dere de no usar, no disponer o no disfrutar,

cuando por de este abstencionismo se origina
perjuicio vccnglomerado social, en cuanto é&ste
imperativaménté "extirge ﬁcmo deber esencialmente social, el
aprovechamiento ) de la rigueza con la finalidad Qe
intensificar la interdependencia humana; al mismo tiempo
Duguit tiene una honda preocupacidén por impedir el uso
abusivo o ilicito de 1la propiedad, atan cuando éste se
ejercite dentro Ade los lineamientos senalados por el
Qerecho.

-"Las consecuencias que pPueden derivarse Qe esta
doctrina son en extremo peligrosas, porgue los funcionarios

gue detentan el poder publico por razones peoliticas en vez

de técnicas, pueden decretar ¥y con frecuencia 1lo hacen,
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expropiaciones por utilidad social alegado gue los otros
motivos no llenan la ideologia del gobierno, por ello debe
tenerse siempre presente para estos casos, gue sea el Poder
Legislativo el gue establezca por leyes meditadas con toda
meticulosidad cu&ndo es aplicable la expropiacién por las

causas antes apuntadas'.42

Se aprecia con lo anteriormente expuesto, gue el
derecho de propiedad significé en nuestro pais al apartarse
de la concepcién romana gue recibidé del Ccédigo en Napoleén,ﬂ
un avance insospechable, pues Jdesde el siglo 'pasado la
legislaciédn <Civil niega a la propiedad el exclusivismo
individual absoluto atento a lo establecido por los Cédigos
de 1870 y 1884 en los gue se dice gue la propiedad es el
derecho de usar y Qisponer de una cosa con las limitaciones
gque fijen las leyes, claro gue este precepto uGnicamente
enunciativo permanecid sin mas explicaciones porgue no se
indicd especificamente cudles eran con precisién esas

limitaciones.

No fue sino después de transcurrir muchos afios y al
influjo de las doctrinas socialistas cuando expresamente se
establecen esas limitaciones, fijando a la propiedad
privada una funcién social que beneficiara tanto al titular

del derecho como al grupo humano del gque formarida parte el

42 mARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Derecho Constitucional
Mexicano. 22 edicidn. Porrda. México, 1994



87

tenedor de bienes, realizaciones practicas de antecedentes.
legislatives son los formados por los coddigos civiles
citados, ya gue gracias a sus magnificas proyecciones
tomaron forma en primer lugar en el articulo 27 de 1la
Constitucidén de 1917 y las :‘leyes secundarias gque 1le
complementan como son las leyes agrarias, de expropiacién,
de minas, de aguas, civiles, etc., que_de una manera
expresa establecieron definitivamente en gué consisten esas

limitaciones y en gué casos se han de aplicar.

En rxesumen gueremos decir que la funcién social de 1la
propiedad debe favorecer siempre a las clases mas
desprotegidas de México', que atGn siguen luchando por un
pedazo de tierra, ya no para cultivarla sino para poder
vivir y gue la propiedad y sobre todo agquellos gue en sus

manos esta otorgarla no se aparten ni se  clviden de esta

funcisdn.
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) capiTULO III

REGIMEN JURIDICO DE LA PROTECCION A LA PROPIEDAD PRIVADA EN

MEXICO

En el capitulo anterior expuse cual es el sistema de
la propiedad privada en México; corresponde ahora ver
cudles son las defensas gue la misma ley otorga a los
ciudadanos y a los habitantes en general del pais para la
proteccién efectiva de ése régimen jur-j'.dico de su propiedad

privada.

Porque establecer una serie de derechos a favor de los

habitantes del pais, sin que se le den 1as_ba‘se§" éfeétiyaé

para hacerlos valer en caso de gue se atente ;»eh con :
sus propiedades por los sujetos, por los" funéioﬁafios;
titulares del poder plblico, eguivaldria en Verdad a no

haber dado proteccidédn a los derechos privados.

Porgue se estaria en verdad en un caso semejante al de

las incapaces, gque tienen capacidad de goce pero que no

tienen capacidad de ejercicio, ¥y si a éstos no se 1les

autorizara la existencia de sus representantes legales,
resultaria indtil el gue se les hubiera hecho titulares de

derechos, al no poderlos ejercitar.

Las defensas a la Propiedad privada en México pueden
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considerarse desde 3 distintos sectores:
. Defensas emanadas de la Constitucidn,
- Defensas consagrada en leyes secundarias y

- Acciones interdictos, expropiacién.

IXIX.1. Defensas Emanadas de la Constitucién.

La cCarta Politica Maxima del pais en el afio de 1917,
contiene 2 articulos que son la base de la protéccién a las
garantias individuales frente al poder ptblico. Son ellos
los consignados en los articulos 14 Y 16 de la

Constitucién.

1) Articulo 14 constitucional. Este articulo en su

parrafo segundo dispone:

"Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, o
de sus PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento 2’4 conforme a las leves

expedidas con anterioridad al hecho™.

En este pArrafo se consagra la llamada garantia de
audiencia que se integra a su vez mediante cuatro garantias

especificas de seguridad juridica, concurrentes, Yy gque son:
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Ta) El juicio previo al acto de privacién.

b) Que ese juicio se siga ante les tribunales

previamente establecidos.

c) Que en el Juicio, se cumplan Yy observen las

formalidades esenciales procesales, y

a) Que haya decisién judicial gue se ajuste a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho'.43

Debido a su construccién formal, es innegable e
indudable gue esta garantia de  audiencia pueda violarse si
sSe contraviene una sola de-las cuatro garantias especificas

de seguridad social q@e ;ntés‘mencioné.

La titularidad de la garantia de audiencia, como
derecho pGblico subjetivo, corresponde a todo sujeto en leos

términos del articulo 12 Constitucional.

El derecho de propiedad estd protegido por la garantia
a estudio, en cuanto a los tres derechos subjetivos
fundamentales gue de ella se deriva, a saber: el uso, el de
disfrute y el de disposicién de 1la cosa materia de 1la

misma.

43 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantfas_Individuales. op. cit. p.
338



2) Articulo 16 constitucional. Este articulo en su

primexr ﬁarrafo Adispone:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente gque funde o

motive la causa legal del procedimiento'.

Esta garantia‘que se ha llamado gemela del articulo 14
Constitucional viene también a proteger a la propiedad,
pues es indudable que el propietario es un poseedor, y de
ahi gue se le esté estableciendo una garantia, un derecho
de gue no podra ser molestado en su posesidn de propietario
si no es mediante orden escrita de autoridad competente que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

Se esta asi estableciendo el principio de gue los
ciudadanos Yy los habitantes, del pais pueden tener la
certeza de gue no seran privados de su propiedad, en una
forma arbitraria, sino gque siembre sabran gue cuandc una
autoridad pretenda desposeerlos tendra gque hacerlo por
medio de un documento escrito en donde les exprese
exactamente las causas gque llevan a esa determinacién.

Sabe el poseedor propietario gue no llegara un
funcionario piblico y sin mds tr&mites y de manera verbal a

exigir gue haga entrega de su propiedad, sino gue tiene la
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certeza de gque llegado el casc de ser indispensable su
propiedad para realizar sobre ella un cierto acto Jjuridico
el Estado, se le notificard por escrito a efecto de gque si
considera injusta la determinacién, puede combatirla por
medio de los cauces legales que le otorga el juicio de

amparo.

Por tanto la garantia de audiencia gue consagra el
articulo 14 constitucional, como ésta, de gque no podréa
privarsele de sus propiedades o posesiones si no es
mediante orden escrita, son garantias gue se otorgan a los
ciudadanos frente a los ataques arbitrarios de la
autoridad, pero no siempre es la propiedad atacada por
decisiones de los gobernantes, sino gue en un momento dado
también puede ser objeto de atagues por parte de sujetos
individuales no autorizados, Yy en éste caso la ley también

tiene que proteger los derechos de propiedad.

Estos son los derechos gue se traducen en acciones

procesales Yy que me ocupardn en los siguientes renglones.
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IxX.2 Proteccidn Emanada de Leyes Secundarias.

Como antes digo el ataque a la precpiedad privada no
siempre proviene de actos o conductas de funciones
gobernantes. Las mas de las veces es atacada por
particulares gue consideran tener derecho también sobre los
bieneé, o que pretenden aprovecharse de alguna situacidén
especifica para obtener la propiedad. .

En estoé casos el propietario tiene diversas accione;
para la proteccidn de su derecho. Una de ellas se le
otorgan en su calidad de poseedor, bpues es innegable como

vya he Adicho antes gque todo propietario es poseedor, aungque

no todo poseedor es propietario. Ootras acciones se 1le
otorgan expresamente en atencién a su calidad de
propietario.

Desarrxollaré sucesivamente en este sub-inciso el
estudio de las siguientes defensas de tipo procesal de que

goza el propietario.

1. ACCIONES DE TIPO POSESORIO.
a) Publiciana e,

b) Interdictos.

2. ACCIONES REALES.

a) Reivindicatoria.
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b) Confesoria.

c) Negatoria.

"l. ACCIONES POSESORIAS. Estas acciones no son
privilegiadas ni se otorgan exclusivamente a los
propietarios, sino gque se confieren a todo tipo de poseedor
Y guedan sancionadas en el texto del articulo 14 gue ya
antes mencioné pues ahi se otorga este derecho a todas las
personas para gue ho sean molestadas en sus posesiones,

propiedades o derechos".44

En consecuencia las acciones posesorias corresponden
indistintamente a todas las personas gue poseemos un
objeto, ya sea a titulo de propietario o bajo otro

concepto. V. gr.: de simple poseedor.
a) ACCION PUBLICIANA.

El C&digo de Procedimientos Civiles hace referencia a

ella en su articulo 92 cuando dice:

"Al adguirente con justo titulo y de buena f£é&, le
compete la accidédn para que, atn cuando no haya prescrito,
le restituya la cosa con sus frutos y accesiones en los

té&rminos del articulo 4% el poseedor de mala fé&; © el que

44 pLANIOL, Marcel y RIPERT, Jorge. op. cit. p. 187
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teniendo titulo de igual calidéd ha poseidoc por menos
tiempo gue el actor. No procede &sta accidn en los casos
en gue ambas posesiones fueren dudosas, o el demandado
tuviere su titulo registrado y el actor no, asi como contra

el legitimo duefio”.

"La acecidén Publiciana que fue introducida por el
Pretor Publicios, se concede al poseedor de buena fé&, para
gue le sea devuelta la cosa gue posee y de la gue ha
perdido 1la posesiénl por azarxr, contra cualgquiera que sea

poseedor, excepcién hecha del propietariov. 45

En las institutas también se hace referencia a ésta
accién en el 1libro 49 Titulo IV Ley IV cuando Qice: "si se
supone que una cosa ha sido entregada‘a alguno, por ejemplo
a titulo de venta, de dote, de 1eg§do, Yy antes de haber
adquirido el dominio perdié la = posesién por algan
accidente, no tiene ninguna accidn civil real para
conseguir gque se devuelva la posesién, porque las acciones
reales se han establecido por el derecho civil en favor del
propietario gque reivindica lo Qque le pertenece. Sin
embargo, como era muy duro rehusar tal accién en tal caso
el pretor ha introducido una por virtud de la cual, el gue
ha perdido la posesién sostiene que ha prescrite la cosa;

en consecuencia, la reivindica como propietario. Esta

45 PpALLARES, Eduardo. Derecho Procesal_cCivil. 134 edicidén. Porrcha.
México, 1994. p. 261
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accidn es llamada publiciana porque fue introducida por el

edicto del pretor Publiciusm.46

De acuerdo con la proposiciones gque anteceden, puede
decirse gque 1la accidén . Publiciana es real, patrimonial,
declarativa y tambi&n de condena; que su ejercicio compete
al adguirente con justo titulo y de buena f&, atan cuando no
haya prescrito, contra guién posea de mala f& para gue se
restituya la cosa con sus frutos  y accesiones; también
procede contra el que teniepdo titulo de igual calidad ha
poseido por menos tiempo qae él 'aétor Y esta acciéﬁ‘ no
procede en los casos en gue ambas posesiones fueren dudosas
o el demandado tuviese titulo registrado Yy el actor no, ni

tampoco contra el legitimo propietario.

III.3 Acciones Interdictos de Expropiacidn.

La posesién es protegida a si misma, por medio de una
presuncién de propiedad consagrada en el Art. 798 del

cédigo Civil del Distrito Federal, que al respecto dice:

"l.a posesiédn da al que 1la tiene, la presuncidn de

propietario para todos los efectos legales".

46 Enciclopedia Juridica Omeba. T. 1V pris-xKill. Buenos Aires
Argentina, 1950. p. 325
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Esta presuncién "Juris tantum” de propiedad,
establecida en favor del poseedor, lo libera de la carxrga de
la prueba. La presuncisén de propiedad convierte al
poseedor en demandado y exige a gquien ejercita la accién,

la prueba de sus derechos.

Normalmente es protegida por medio de los interdictos,
gue son acciones posesorias que t:.ene por objeto proteger

la posesién "interina®, tanto originarla,como derivada de

los bienes inmuebles, contra aquél quer perturbe, despoje o

amenace con la ejecucidén de obras pueden daﬁarla.

En segundo lugar, la posesiédn f:onduce"a la adguisicién
de la propiedad. Cuando la primera se realiza de manera
pacifica, continua, permanente y a titulo de duefio durante

cinco afos ininterrumpidos.

Este es el efecto mas importante de la posesién.
Ccuando éste se prolonga por un lapso de tiempo determinado,
el poseedor adguiere la propiedad de la cosa por

prescripcién.

La posesién que sirve a este efecto, es solamente la

gque se disfruta en concepto de duefo, "“originaria®™, de una

manera pacifica, continua y ptblica. Asi lo determina el

Art. 1151 del Cédigo Civil del Pbistrito Federal.



o8

El cddigo de Procedimientos Civiles se refiere a ellos

en sus articulos del 16 al 20.

De acuerdo con la doctrina existen S diversos tipos de

interdictos, no todos regulados ya por la ley positiva:

1. El1 de RETENER la posesién,
2. El de RECUPERARLA,

3. El de ADQUIRIRLA,

4. E1 de OBRA NUEVA y

S. El de OBRA PELIGROSA.

1. El interdicto de retener la posesidtn es un derecho
que se ejercita a través de un juicio sumario, mediante el ’
cual al actor se le mantiene en la posesién interina’ de hﬁ

inmueble, evitando una posible desposesién.

El articulo 16 del cdédigo de Procedimientos civiles
regula este derecho, pudiendo promoverlo el poseedor
originario o derivado, en contra de: a) El1 autor de 1la
perturbacidén; b) El1 causahabiente del autor sea a titulo
universal o particular; c) La persona gue ordend los actos
de perturbacién; d) La que los ejecutd materialmente y e)
Ccontra el gque a sabiendas y directamente se aprovecha de

los actos de perturbacidén.
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Procede en relaciéSn con bienes muebles Gnicamente y

protege también a la servidumbre susceptible de posesién y

al usufructo.

El supuesto juridico necesario para gue proceda el

interdicto a estudio es el de gue exista una perturbacidén

gque consista en actos preparatorios tendientes directamente

a la desposesién violenta.

El interdicto . debe .

ejercitarse dentro del afio
'rifiéd n los actos de perturbacién.

siguiente al que se

2. E1 interdiétd' de ~recuperar la posesidn es el
derecho que. sea’ @él' gqiéﬁ fue poseedor para gue se le

restituya en su poéesién de gue habia sido privado.

Los articulos 17 y 18 del c&digo de Procedimientos

Civiles establecen los presupuestos para la procedencia de

a saber: la existencia de la desposesién

&ste interdicto,

Y que no se trata de meros actos de perturbacidén posesocoria.

Y.,
posesi6én al actor, después de realizar 1a presuncién loégica

el objeto principal del interdicto serad restituir en 1la

del acto de desposesién.

Hay entre el interdicto de retener y el de recuperar

la posesién, una diferencia de esencia: en el de retener

se regquiere gue haya solo ACTOS DE PERTURBACION gue son

aguellas vias de hecho © palabras que directamente tienden
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a desposeer al detentador de la cosa sin que la desposesién
se consume; Y en el de recuperar, la desposesién debe

haberse consumado.

En el interdicto de recuperar la posesiédn el juicio es
tambié&én sumaric y trata solo sobre la posesién interina, de
ninguna manera de la definitiva o© de propiedad; las
sentencia pronunciadas en &stos Jjuicios no tienen la
autoridad de cosa Jjuzgaaa respecto de la posesién

definitiva ni del derecho de propiedad. El gue no obtuvo

sentencia favorable puede promover mas @ tarde 1a4;acéién

plenaria de posesién o la reivindicatoria)

3. El1 interdicto de adquirir la posesiéni se  suprimid

herederos

en el Cédigo actual. Consistia en permitir
entrar en posesién de los bienes herEditéfios.\sAcﬁualménte
la posesidn de tales bienes se transmite pér‘ministerio de
la ley a los herederos, poseyendo el albacea si fuere el
caso en nombre propio y por la parte qgue le corresponda a
los dem&s herederos, atento a 1o dispuesto por el articulo

1704 del Cédigo civil.

4. El interdicto de obra nueva, no es propiamente una
accién posesoria sino que tiene por objeto evitar los dafos
gque se le causen al bien del poseedor por una obra nueva,
obteniendo gue se suspenda la conclusién de ella o si es

perjudicial a sus posesiones, gue se demuela o modifigue la
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obra, Y se restituyan las cosas al estado anterior a 1la

misma.

Puede promover este interdicto no s8lo el propietario
del inmueble sino tambi&n el poseedor derivado, o el qgue
tenga un Aderecho real scbre &1l. Y cuando se construya en

bienes de uso comGn, compete al vecino del lugar.

Para los efectos del interdicto, se entiende por obra
nueva. "... no sélo la construccién de nueva plana sino
tambié&n la que se realiza sobre edificio antiguo,

affiadiéndolo, quiténdolo_o dandele una forma distinta®".

5. El1 interdicto de obra peligrosa tampoce es una
accién propiamente posesoria. Se tramita en la via sumaria
pY mediante &1, se obtiene las medidas precautorias
necesarias para evitar que una obra ruinosa cause
perjuicios. El cCc6digo de Procedimientos civiles en su

(o]
articulo 20 dice:

"La accién de obra peligrosa se da al poseedor
juridico derivado de una propiedad contigua o cercana, gue
puede resentirse, o padecer por la rutina o derrumbe de la
obra, caida de un A&rbol u otro objeto analogo; Y su
finalidad es la de adoptar medidas urgentes para evitar los
riesgos que ofrezca el mal estado de los objetos referidos;

obtener la demolicidn total o parcial de 1la obra o 1la
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destruccién del objeto peligroso. Compete la misma accisén
a guienes tengan derecho privado o pﬁ-blico de paso por las

inmediaciones de la obra, &rbol u otro objeto peligroso®.

"Puede promoverlo el poseedor originario o derivado de
una propiedad contigua o cercana a la en que existe la obra
peligrosa. También se da para aguellos Qque por su
constante paso por la obra u objeto ruinoso les pueda ser

perjudicial.

Por obra peligrosa se entiende cualquier cosa que
amenace ruina. Y se puede ejercitar para gque se demuela
total o particularmente o se destruya total o parcialmente

el objeto peligroso, gue puede ser mueble o inmueble'".47?

6s

47 PALLARES, Eduardo. Diccionario__de perecho Procesal Civil.
edicisn, PorrGa. México, 1993. p. 325
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2. ACCIONES REALES. - .

Estas acciones se otorgan exclusivamente al

propietario y asi en primer lugar se tiene:

a) ACCION REIVINDICATORIA.

Es la accié6én que tiene el propietario de una cosa
corpSrea, mueble o inmueble, contra el poseedor de 1la
misma, para recuperarla y obtener se le entreguen sus
frutos y accesiones. Se refieren a esta accion los
articulos 4, S, 6, 7 y 8 del cédigo de Procedimientos

civiles.

Como presupuestos lédgico juridicos y consecuencias de

la reivindicatoria se tienen:

a) El ejercicio de esta accitn compete al propietario

de la cosa Yy el cual no ests en posesidn de la misma.

b) E1 efecto de la acciédn es declarar gue el actor
tiene dominio sobre ella y se la entregue el demandado, c<con
sus frutos y accesorios en los términos prescritos por el

Ccé6digo Civil en sus articulos 809 al 822.
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c) El1 tenedor de la cosa puede declinar la
responsabilidad del Jjuicio, designande al poseedor gue lo
sea a titulo de duefio.

d) El1 poseedor que niegue la posesidén la perderid en

beneficio del actor.

e) Aungue el demandado no posea la cosa, puede
ejercitarse contra &1 1la reivindicacién; tambié&n se
demanda al poseedor qque para évitar los efectos de la
accidén reivindicatoria dejé de poseer y también el gue esta
obligado a restituir la c¢cosa o su estimacién  si la
sentencia fuere condenatoria. El demaﬁdado gue paga la

estimacidn de la cosa puede ejercitar a su vez la

reivindicacisn.

f£f) No pueden reivindicarse las cosas extra comercium;
los géneros no determinados al entablarse la demanda; las
cosas unidas a otras por si y por via de accesién, segGn lo
dispuesto por el cédigo civili, ni las cosas muebles
perdidos, o robados gque un tercero haya adguirido de buena
fé en almoneda, o de comerciantes que en mercado publico se
dedican a la venta de objetos de la misma especie, .sin
previo reembolso del precio gue se pagd. Se presume gue no
hay buena fé& si de la pérdida o robo, se dio aviso pGblico

y oportunamente.
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b) AcCCION CONFESORIA.

En cuanto a la accién confesoria, cabe decir, gque en

derecho mexicano se regula en el articulo 112 del cédigo de

Procedimientos cCiviles. Cconforme a &sta norma Jjuridica,

compete el ejercicio de la accién confesoria al titular del

inmueble y al poseedor del predio dominante

derecho real
E1l

que esté interesado en la existencia de la servidumbre.
Lic. Demetrio Sodi "aduce gue esta acci6tn nace de las

servidumbres, observacién gque es 1légica si se tiene en

cuenta a gquién corresponde la titularidad de ésta

accién't .48

La accidén confesoria se intenta contra el tenedor o

poseedor juridico gue contrarian al gravamen, para qgue se

obtenga el reconocimiento, la declaracién de los derechos y

obligaciones de gravamen ¥y el pago de frutos, dafios y

Y se hagan cesar la violacioén. Hay

perjuicios, en su caso,
el

que advertir, que si la sentencia fuere condenatoria,

actor puede exigir del reo que afiance el respeto del

derecho.

48 sopi, pemetrio.cit. por PALLARES, Eduardo. op. cit. p. 262
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©) ACCION NEGATORIA.

De> conformidad con lo previsto por el articulo 102 del
c6digo adjetivo, la acciédn negatoria, s6lo compete al
poseedor a tituloc de duefio, © gue tenga derecho real sobre
la heredad, Yy procede para obtenerse la declaraciédn de
libertad o la de reduccién de gravamenes de bien inmueble y
la demolicién de obras o sefiales que importen gravamenes,
la tildacidén o anotacidn en el Registro de la Propiedad y
conjuntamente, .en su caso, la indemnizacién de dafios
perjuicios. Cuando la sentencia sea condenatoria, el actor
puede exigir del reo gue causione al respecto de la

libertad del inmueble.

El Lic. Demetrio Sodi al hablar de la accién negatoria

de servidumbre dice "que guien la ejercita tiene qgue probar

su derecho de propiedad, toda vez gue tiene por objeto 1la

reivindicacién parcial de la propiedad, y debe probar,

adem&s, la perturbacién de su derecho de propiedad, y que
tiene derecho para reclamar el pago de los dafos causados

por la perturbacién de su derecho de propiedad".4%

49 sSODI, Demetrio. cit por PALLARES, Eduardo. op. cit. p. 265.
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LA EXPROPIACION

Si bien es ciertoc gue esta materia de la expropiacién
se estudia tambié&én en el campo del Derecho Administrativo,
no es menos ciertos que su estudio debe Y se hace
igualmente en la practica diaria del litigante, es por ello
gue a continuacién exponemos lo m&s importante sobre esta

materia.

Y ello es 1l8gico, porque si la expropiacién es una
limitaciédn al derecho de propiedad en virtud de la cual el
duefic de un bien mueble, o inmueble, gqueda privado del
mismo, mediante o previa indemnizacidén, en beneficio del

interés publico.

En efecto, constituye una garantia a la propiedad el
que los ciudadanos sepan gue ésta no les puede ser privada
si no es por causa de utilidad pablica y mediante una
indemnizacién; tienen asi la garantia de gque no podra
privarsele de sus bienes en otras condiciones gue no sean

las marcadas por la Constitucidn.

Precisamente por é&éste ultimo motivo es gue debo hacer
un breve andlisis de la expropiacién, puesto gue vengo
haciendo el estudio de todas las defensas con gue cuenta el
derecho real de propiedad en el sistema juridico positivo

mexicano.



io8

La expropiacién _en el derecho mexicano precisa de la
intervencidén de los tres &Srganos del Estado, esto es,
intervienen en ella el  Poder Legislativo, el Ejecutivo y el

Judicial.

El Poder Legislativo interviene expidiendo la llamada
ley de Expropiacién, que en México es la que se publicd en

el Diario Oficial de 25 de noviembre de 1936.

El Poder Legislativo determiné en él articulo 12 de
esa ley en forma general, abstracta, permanente, y con las
demas caracteristicas que el Derecho Administrativo
atribuye al llamado Acto Regla, las hip6tesis en que

procede la expropiacién.

El Poder Ejecutivo interviene haciendo la aplicacién
del principio abstracto a la realidad concreta, esto. es,
actualizando el acto regla por medio del acto
administrativo, en los términos del articulo 392 de la Ley
cuando dice gque el Ejecutive Federal por conducto de 1la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o
Gobierno de los Territorios correspondientes, tramitarsd el
expediente de expropiacién, de ocupacién temporal o de
limitacién del dominio ¥y en su caso, hara la declaratoria
respectiva.

El Poder Ejecutivo ubica en la hipétesis de la norma

al particular cuyo bien es el indispensable par dar
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satisfaccidén a una necesidad pidblica gue s6lo por ese medio

puede ser satisfecha.

El Poder Judicial interviene de 2 distintas maneras:

a) Cuande el bien gque va a ser expropiado no se

encuentra catastrado, o cuando ha sufrido aumentos (=]

deméritos notables, en los términos del articulo 10 de 1la

ley.

En este caso se da intervenciédn al Poder Judicial para
que siguiéndose ante &1 un juicio de peritos se determine

el valor gue no tuvo registrado en el catastro, o el valor

de los aumentos o los deméritos sufridos por la cosa.

b) Interviene también el Poder Judicial en la wvia del

Juicio de amparo de 2 diversas maneras, una vez gue se

intentd el recurso de revocacidn que otorga el articulo 5@
de la ley.

1. En aguellos casos en due el particular considera

gque la declaratoria de expropiacién no es justa, puesto que

hay otros medios por los cuales puede ser satisfecha 1la

necesidad, que no por la de quitarle o privarlo de su bien.

2. Agquellos casos en dque considera el particular que

hay exceso en la declaratoria de expropiacidén, puesto gque
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&sta pudo haberse limitado en sus alcances a solo una parte

del bien que se pretende expropiar en su totalidad.

Esta es la intervencién a grandes rasgos gue en el

sistema juridico positivo Mexicano tiene los 3 poderes.

La Expropiacién se puede definir como "“Un acto de
autoridad en virtud del cual se priva a un particular,

total o parcialmente de un bien de su propiedad,

satisfaccién de una necesidad pablica gue s6lo por ese
el

para 1la

medio puede alcanzarse y mediante una indemnizacidn por
bien del cual se le priva', 59
Cronoldgicamente la Ley gque- fundamenta esta materia en

México es primero la Constitucién la cual en su articulo 27
fraccidn IIXI dispone gque: :

Las expropiaciones s6lo podré&n hacerse por causa de

utilidad publica y mediante indemnizacidn.

En concordancia y respeto a esta norma Constitucional
el cCcédigo Civil de 1928 para el Distrito y Territorio

Federales en su artficulo 831 establece que la Propiedad no
puede ser ocupada contra la voluntad de su duefio sino por

causa de utilidad ptblica y mediante indemnizacidén.

50 FRAGA, Gabino- Pereche Administrativo. 272 edicibn. PorxrraGa.
Mé&xico, 1994 P. 375
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Se tiene después la ya mencionada Ley de Expropiacidn

de 1936, expedida en noviembre de 1936.

Como punto critico de observacién a este concepto gue
se ha dado antes de expropiaciédn cabe apuntar gue al
operarse la expropiacidén no es correcto hablar de gue el

Estado cubre una indemnizacidn.

En efecto, indemnizar viene de los vocablos latinos
"in" sin y Qamnum®" dafio esto es que indemnizar significa
dejar sin dafo, y Jjuridicamente dafo es de acuerdo con el
articulo 2108 del Cé6digo Civil la pérdida o menoscabo que
sufre una persona de su patrimonio, con motivo del

incumplimiento de una obligacién.

En cambio cuando el Estado expropia, "es indudable que’
no estad causando dafdos en el sentido técnico juridico que
antes se menciona, puesto gque no esta incumpliendeo
obligaciédn alguna, sino por el contrario, esta procediendo
a cumplir con sus obligaciones, esto es, allegarse medios
para la satisfaccién de las necesidades publicas™".52

Por ello consideramos gue es incorrecto hablar de
indemnizacién en materia expropiatoria y debe hablarse en

todo caso de Retribucién.

51 FRAGA, Gabino. op. cit. p. 376
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Dados estos lineamientos generales sobre la materia de
la expropiacié}: en Mé&xico pasaré en el siguiente capitulo a
tratar ’ un caso practico gque vivi Y en donde puede
apreciarse <cémo no obstante las anteriores garantias, la
proteccidn a 1la p-ropiedad no es atin completa, sino gque

precisa de alguna mas, para qgue efectivamente opere el

sistema.
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CAPITULO XV

DECLARATORIAS PROCEDIMENTALES PARA QUE LAS ASOCIACIONES

RELIGIOSAS OBTENGAN EN PROPIEDAD BIENES INMUEBLES

Con las reformas del 28 de enero de 1982 al articulo
130, resulta gque la personalidad juridica de las Iglesias Y
agrupaciones religiosas como asociaciones les permite
adquirir un patrimonio, con lo que se sujetaran al régimen
fiscal. Por eso, estimamos congruente la modificacién a la
fraccidén II del articulo 27 constitucional para gque las
asociaciones religiosas puedan adguirir, poseer o
administrar ios bienes gque sean indispensables para sus
fines y dejar a la ley reglamentaria establecer las
restricciones que eviten actos de acaparamiento o la

distraccidén de sus objetivos.

Y precisamente por tal disposicién es que planteo la
propuesta de una mejor regulacién a la ley cuando no se
especifica un minimo y un méximo para administrar "los

bienes gue sean indispensables para sus fines'™.

IV.1 Andlisis a la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culteo PhGblico.

con motivo de las reformas constitucionales a los

articulos 32, 52, 24, 27 y 130 Constitucionales, se expidié
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la Ley de Asociaciones Religiosas ¥ Culto Pablico,

publicada en el Diario oOficial de la Federacidn el 15 de

julio de 19%92.

En lo concreto, se dota a las iglesias de personalidad

juridica y se les permite contar on patrimonio propio,
tambi&n, se plasma el derecho que s minlstros de
culto para votar en las elec i loca es ¥y .nacionales,

politica,‘entre

asi como los 1im1tes de su participacié
de asoclarse con fines

1os que destaca la; impo ibil
realizar proselitismo de cualquler tipo a favor

politicos,

,candidato, partido o asociacién

o en contra de cualquie

peolitica; 1gualmente, se ‘establece la obligacidén de

respetar los simbolos patrios y la prohibicién de ejercer

violencia fisica o presibn verbal para el logro de sus

objetivos.

se establecieron las bases gque
del

Con las nuevas normas,
habr&n de dar un sentido de modernidad a las relaciones

Estado con las iglesias. Esta gradual evolucién del

derecho mexicano responde a una sociedad madura, gque

demanda su participacién con base en el respeto irrestricto

a la pluralidad de credos.

Por lo que la ampliacién de las libertades posibilita

dar cauce y clasificar el pluralismo religioso existente en

nuestra sociedad. A la fecha, han obtenido su registro
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alrededor de 1900 Asociaciones Religiosas <on todas las
iﬁplicaciones, obligaciones y derechos gque les sefiala .la
Ley, asegurando con ello la igualdad juridica, evitando

privilegios y discriminaciones.

Principio rector de las relaciones del Estado mexicano
con las iglesias, es el respeto mutuo. A las iglesias les
corresponde la responsabilidad de buscar el mejoramiento
moral y espiritual de sus creyentes; al Estado correspopde
el garantizar la 1libertad, igualdad, egquidad, pluralidad,
tolerancia y Jjusticia social como objetivos y valores
superiores de la nacién, con lo gue se da plena vigencia al

principio de separacién entre ambas institucicnes.

A cuatrxo afios de la publicacidén de la Ley
Reglamentaria, se ha consolidado el respeto qQue el Estado
tiene hacia todas las Asociaciones Religiosas
independientemente de su credo; se ha avanzado en 1la
instrumentacién de las obligaciones que a la Secretaria de
Gobernacién le corresponden en la aplicaciédn de la Ley; se
ha fortalecido el clima de pluralidad religiosa y de

libertad de cultos.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico se

integra por cinco titulos, gque a continuaciédn se mencionan:
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Titulo Primero. Disposiciones generales.— Se
consagran los principios en materia religiosa, asi como los
derechos y libertades que el Estado garantiza en favo:;- del

individuo.:

Tituloe Segundo. De las asociaciones religiosas.-— Se
prevé su natu'raleza, constitucidn "y  funcionamiento; lo
referente a los ministros ' de cultoA, asociados Yy
representantes legales .de las’ a#ociaciones religiosas, asi

como su régimen patrimonial.

Titulo Terceros: “'De’ los actos religiosos de culto

pGblico.—- Se :préiré i:lo r:éla’tivo al culto pGblico ordinario y
como innoVécién,"el ‘culto  ptblico extraordinario, asi como
lo relativo a su transmisién a través de medios masivos de

comunicacién no impresos.

Titulo Cuarto. De 1las autoridades.- Delimita 1la
competencia federal en la materia, asi como los auxiliares

de la misma.

Titule Quinto. De las infracciones y sanciones y del
recurso de revisidén.- Establece los casos de infraceciédn a
la ley, las sanciones y el procedimiento para aplicarlas,

asi como el recurso de revisién.
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La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico se

funda en el principio histérico de la separacidn del estado

con las iglesias y en 1la libertad de creencias religiosas

consagrada en el articulo 24 Constitucional. Sus normas son

de orden pGblico y de "observancia general en todo el

territorio nacional.

Se establece el principio de 1laicidad del estado

mexicano, Y que ejercersa su autoridad sobre toda

manifestacidn religiosa, individual o colectiva, s&lo en lo

relativo a la observancia de las leyes, conservacién del
orden ¥ la moral pGblicos vy la tutela de derechos dJde
terceros. E1 estado no F i:ibqlré establecer. ningtn tipo de

preferencia o pr‘ivil,egiv.q len favor de religidn alguna, ni de

iglesias, agrupaciones’o, sociaciones religiosas. El1 estadeo

garantiza a todas las - creencias religiosas existentes,

la
misma libertad sin pr_ivilegios para ninguna de ellas. E1
estado garantiza que nadie podréa ser objeto de
discriminacién, coaccién u hostilidad por causa de sus

creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las
mismas; ni ser objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa por la manifestacién de las ideas
religiosas.

Se establece gue los actos del estado civil de 1las

personas, sélo competen a las autoridades. Por otra parte,

reitera come férmula de compromiso Jjuridico a conducirse
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con verdad y cumplir obligaciones, la simple promesa de

decir verdad, al margen de cualguier Jjuramento o invocacién

religioéa.

Se establece como @ limitantes al ejercicio de

lipertades en materia religiosa,

las

el gque no constituya falta
o delito,

ni atente contra la moral 'y el orden pGblices, o

afecte 1oslderechos de terceros; garantizande en favor de
los individuos diversos derechos y libertades especificas

en materiabreligiosa, gque desarrecllan la libertad genérica

de creencias religiosas, por . lo que se confirma y asegura

el ejercicio de la libertad para profesar © no creencias
religiosas y practicar actos de’ culto c abstenerse de ello;

pertenecer © no a una asociacién rel;gicsa.

Se establece la imposibilidad jﬁridica de ser obligado

a declarar sobre las creencias religiosas individuales;

asi como a prestar contra la voluntad, servicios

personales, contribuciones en dinero © en especie para el

sostenimiento de agrupaciones, iglesias o asociaciones, o©

por ritos, ceremonias, festividaaQdes, servicios o cultos
religiosos.

Se otorgd el derecho de voto activo a los ministros de

culto, y se ratificé la incompatibilidad del desempefio de

cargos publicos con el ejercicio de tal ministerio, pero se

dejd a salve de la limitacién a guienes hubieren renunciado
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a dicho ministerio,' remitiendo a la  ley reglamentaria 1la
regulacidén respectiva. Se COnééde el voto active a 1los
ministros de culto, pero se vlim.ita' tanto el voto pasivo'
como la posibilidad de 'qu'e “ocupen cargos,‘ enpleos o©
comisiones pdblicas, a menos : q\;e formal, materiél Y '
definitivamente se hubieren separado de su ministerio

cuande menos con una antelacién, de cinco afios al dia de la

elecciédn o© dos afos 'ace‘ptacién de ur‘xab comisién

piblica. De una kpartA estimé que el caricter de

ministro de culto presume una desigualdad respecto de otros

candidatos en el- caso de puestos de eleccién, Yy de. otra,

la existencia de s una ” paqzbilidad ‘entre . el desempeiio

del ministerio: de cultoireligioso y. el de 1la  funcién

pablica.

plasmada v la prohibicxén para los

mxnistx‘os de man:.festar:se en opos:.c:.én a.las leyes del pais
o . asus :l.nstituciones o agrav;ar los simbolos patrios, en
reunidén pﬁbllca, actos de culto o propaganda religiosa, o

publicaciones con ese caricter.

La Ley de Asociaciones Rel;giosas y Culto Pablico deija
a los estatutos de una asociacidén religiosa, la definicién
del caracter de asﬁciados, también exige que sus
representantes legales sean mexXxicanos Yy méyores de edad.
También, deja en libertad a las asociaciones religiosas de

conferir el caracter de ministro de culto, gque puede
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observarse desde dos puntos de wvista: formal y material;
el primero atribuye a las asociaciones religiosas el
conferir tal caracter, en tantoc gue el segunde atiende al
comportamiento de los individuos. La adopcién de tales
criterios obedece a la necesidad de desentrafar el s;antido
del término empleado por la constitucidén, para permitir su
cabal cumplimiento; se acepta la posibilidad de qgque los
extranjeros puedan actuar como ministros de culto en el
territorio mnacional, cuando cumplan con las disposiciones

migratorias aplicables.

Se plasma en 1la ley, la incapacidad para que 1los
ministros Ae culto, sus ascendientes, descendientes,
hermanos y cényuges asi como las asociaciones religiosas a
las gue aguellos pertenezcan, puedan heredar por testamento
a las personas a quienes dichos ministros hayan dirigido o
auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco cientro del

cuarto grado.

Se establece que los actos de culto pGblico
ordinariamente deberén' celebrarse en los templos, pero
autoriza a las asociaciones religiosas para que de manera
extraordinaria los realicen fuera de ellos, para lo cual
deberé&n solicitar la autorizacién respectiva ante la
Secretaria de Gobernacidn, antes de gquince dias de su
celebracién, sin perjuicio de cumplir con las disposiciones

locales aplicables; las autoridades pueden prohibir 1la
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celebracién de un acto de culto piblico con cardcter
extraordinario, solamente por razones de seguridad,
proteccién de .la salud, de la moral, la tranguilidad, el
orden pGblico o, la proteccién de los derechos de terceros.
En caso de transmisién o difusiédn de actos de culto
religioso a través de medios masivos de comunicacién no
impresos, deber& obtenerse previamente autorizacién de 1la
Secretaria de Gobernacién y solamente las asociaciones
relig:i.osas , de manera extraordinaria, pueden contratar

estas transmisiones.

La ley en comento, concede a las asociaciones
religiosas constituidas, el derecho de contar con un
patrimonio propio gque. les permita cumplir con su objeto,
patrimonio gue estars constituido por todos los bienes gue
bajo cualguier titulo adguieran, posean o administren y
ser& exclusivamente el indispensable para cumplir el fin o

fines propuestos en su objeto.

Por otra parte, se establece la prohibicién a 1las
asociaciones religjiosas y 1los ministros de culto para
poseer o© administrar, por si o por interpdsita persona,
concesiones para la explotacién de estaciones de radio,
televisisén o cualguier tipo de telecomunicacidén, ni
adquirir, poseer o administrar cualguiera de los medios de
comunicacién masiva; excluyéndose las publicaciones

impresas de car&cter religioso.
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Las asociaciones religiosas en liquidacién podré&n
transmitir sus bienes, por cualguier titulo, a otras
asociaciones religiosas. En el caso de qué la liguidacién
se realice como consecuencia de la imposiciSn de alguna de
las sanciones previstas en la ley, los bienes de 1las
asociaciones religiosas gque se 1liguiden pasar&dn a 1la
asistencia pGblica. Los bienes nacionales gue estuvieren
en posesién de las asociaciones, regresaran, al pleno

dominio de la naciodn.

IV.2 Requisitos de Procedencia para la Apropiacién de

Bienes Inmuebles de las Asociaciones Religiosas.

La declaratoria de procedencia es el instrumento
emitido por la Secretaria de Gobernacién a través de su
Direccidn General de Asuntos Religiosos, autorizando a las
asociaciones religiosas la incorporacidén de inmuebles a su
patrimonio; siendo esta autoridad, quien de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Plblico, resuelve sobre el caricter
indispensable de los bienes inmuebles gue pretendan
incorporar a su patrimonio las asociaciones religiosas, en
los casos gue encuadran las fracciones del propio articulo

mencionado.

Los bienes susceptibles de aportarse al patrimonio de

una asociacidn religiosa, son aquellos inmuebles gue por
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sus caracteristicas p.:rocede la integracién a su patrimon;o,
los cualéS'no"‘l’dterben‘nser propiedad de la nacién,.. ni: deben
sex ’destinadoé~a fihes preponderantemente lucrativos, ‘ni a
cualquier  otro. . fin i;ue no corresponda al 'objeto‘ .de la

asociacién religiosa,

Las iglesias y agrupaciones religiosas al presentar su
solicitud Qe registro ante la Secretarfia de Gobernacidn,
sefialan los bienes gque pretendan aportar para integrar su
patrimonio cuando se con;tituyén cox;\o asoclaciones
religiosas, ’ para tal éfecto, esta Secretaria emitirs
declaratoria general qe procedencia; lo anterior con
fundamento en ‘el artic;:lo sépi:imo transitorio de la Ley . de
Asociaciones Réiigiosas Y Culto PiGblico; siempre y- cﬁandor
se encuentreh cubiertos los requisitos. ante esa éutéfidéd;_
por otra parte, todo bien inmueble que 1asr arxs“ccir-:acjv.oAne's,'
religiosas deseen adguirir con posterioridaa a J.é;fecha de
sSu registro constitutivo, regquerirda  1la debcla.rato’ria‘ de

procedencia a que se refiere el articulo. 17" del mismo

ordenamiento.
La Secretarfa de Gobernacién por conducto de 1la

Direccion General de Asuntos Religiosos emite dos

diferentes tipos de declaratorias:
Declaratoria General de Procedencia. Referente a los

inmuebles susceptibles de aportarse al patrimonio de 1la
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asociacién.  religiosa, sefalados en la solicitud de . su
registro constitutivo y' se expide en un plazo 'no: mayoi:' a
seis !;leses contados a partir de la fecfxa del

correspondiente registro.

Declaratoria de Procedencia. La cual se refiere "a los
bienes inmuebles susceptibles de aportarse al. patrimchio de
la asociacién religiosa, presentados a - la | Secretaria de
Gobernacién con posterioridad a la fecha de su registro
constituti-.vo, debiéndose expedir en un plazo no mayor 'a 45

dias contados a partir de 1la fecha de ingreso de 1la

solicitud.

Para que la Secretaria de Gobernacién se encuentre en.
posibilidad de emitir las 'referidas declaratorias, las
asociaciones religiosas deberan especificar de cada
inmueble su ubicacién precisa, superficie y uso al cpél
sersan destinades, asimismo deberan acompafar copié

fotostitica de los titulos que amparen su propiedad.

En el supuesto a gue se refiere la fraccién II del
articulo 17 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico, al establecer que se emitira declaratoria de
procedencia en cualquier caso de sucesién, a fin de gue
alguna asociacién religiosa pueda ser heredera o legataria,
en el caso de existir bienes inmuebles dentro de la masa

hereditaria, debe interpretarse conjuntamente con lo
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dispuesto por el articulo 15 del mismo ordenamiento, con
objeto de no caer en una causal de incapacidad para ser

heredera o legataria.

En atencién a lo anterior, no es posible pensar qgue la
Secretaria de Gobernacién deba decidir si una asociacién
religiosa pueda o no ser heredera o legataria, ya gue esa
decisién le corresponde en primer término al testador o
bien al Jjuez gue conozca de Jjuicio sucesorio. Lo que le
corresponde a esa Secretaria es determinar sobre el
caracter indispensable del o de los inmuebles que la
asociacién religiosa pretende adguirir a través de esas

vias.

Por lo que encontramos en esa fraccién, una
imprecisidén mas de la ley, al no definir exactamente cual
ser& el momento procesal dentro de un Jjuicioc sucesorio en
el que la Secretaria de Gobernacién deber& emitir 1la
correspondiente declaratoria. Es importante sefialar gue
cuando una asociacién religiosa sea heredera o legataria de
algGn inmueble, podra iniciar o intervenir en el
procedimiento correspondiente con la personalidad Jjuridica
gque como persona moral cuenta, la declaratoria de
procedencia se emitira previamente a la adjudicaciéon del

inmueble en favor de la asociacién religiosa.
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Como dJdato podemos mencionar gque 1la Secretaria de
Gobernacién ha emitido 490 declaratorias generales de
procedeﬁcia, referentes a 2,251 inmuebles, asi como 1,142
Qeclaratorias de procedencia, relativas a 2,770 inmuebles,
lo que nos demuestra el gran interés que han demostrado las
.asociaciones religiosas en este rubro, confirmando gue es
la posibilidad de contar con patrimonio propio, una de 1las
principales razones que'aniyaﬁ'a una. iglesia o agrupacién a

constituirse como asoci ci§h ré1igiosa.

h~ftgiigiosa cuenta con 1la

declaratoria dg”proéedencia odra’acudir ante el notario

pGblico de sd“elgcc §é'réaiizar el +traslado de

dominio del inmueble de que se trate en su favor.

El articulo 18 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto PGablico establece que las autoridades Yy los
funcionarios dotados de fe publica gque intervengan en actos
juridicos por virtud de los cuales una asociacidn religiosa
pretenda adquirir la propiedad de un bien inmueble, deberan
exigir a dQicha asociacién el documento en el gue conste la
declaratoria de procedencia emitida por la Secretaria de

Gobernacién;

Asimismo, el segundo parrafo de dicho precepto es muy
claro al sefhalar la obligacién de los funcionarios dotados

de fe pGblica de dar aviso al Registro Pablico de 1a
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Propiedad gue corresponda, que el inmueble de gue se trata
habra de ser destinado a los fines de la asociacidn, con el

objeto de que dicho registro pGblico realice las

anotaciones del caso.

Es preciso gue los notarios que intervengan en estos
asuntos, una vez inscrito el testimonio en el que consta la
transmisidén de dominio en favor de una asociacién
religiosa,_deberén enviar a la Secretaria de Gobernaciédn el
documento donde conste dicho acto juridico, para efecto de

su inscripcién en el Registro Pablico de Asociaciones

Religiosas.

El sistema registral que lleva la Secretaria de
Gobernacién a través de la Direcciédn General de Asuntos
Religiosos se realiza por medio de sistema de folio real;
que es el instrumento destinado a materializar los actos
juridicos por virtud de los cuales las asociaciones
religiosas incorporan a su patrimonio inmuebles destinados

al cumplimiento de sus objetivos.

IV.3 Constitucionalidad o Inconstitucionalidaad de la
Adguisicién de Bienes Inmuebles por las

Asociaciones Religiosas.

La propiedad privada presenta primordialmente dos

aspectos, a saber, como derecho civil subjetivo y como
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derecho pGblico subjetivo. En el primer caso, la propiedad

se revela como un derecho gue 'se ubica en las relaciones
Jjuridicas privadas, esto es, . en las gue se entablan entre

los individuos como tales, como gobernados, como elementos

de vinculos de coordinacidn. La propiedad privada, en

estas condiciones, es exclusivamente oponible a las
pretensiones de los sujetos individuales, o mejor diche, a
las de las personas colocadas en el plano de gobernados o

de derecho privado. En su aspecto puramente civil, la

pPropiedad es un derecho subjetivo que‘ se hace valer frente

a personas situadas en la misma posicidédn Jjuridica gque
aguella en gue se encuentra su titular. El Estade, en las
relaciones de imperio, de autoridad con los gobernados, es
extrafio a la propiedad privada en su carActer de derecho

civil; no forma parte de. las relaciones Jjuridicas en que

ésta se puede debatir; sixﬁplek\erite se‘ost‘énta como mero
regulador de las mismas. - :

"La propiedad privada como ,der’echo‘ subjetivo civil

engendra para su titular tre$ “'der:ec'hcs ‘fundamentales, Jque

sons: el de uso, el de disfrute y> el de disposicidédn de 1la

cosa materia misma. El primerc se traduce en la facultad

gue tiene el propietario de utilizar el bien para 1la

satisfaccidédn de sus propias necesidades; por medio del

segundo, el duefic de la cosa puede hacer suyos los frutos

(civiles o naturales) gue é&sta produzca; el derecho de

disponer de un bien, en tercer lugar, se manifiesta en 1la
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potestad gque tiene el titular de la propiedad consistente
en realizar, respecto de aguél, actos de dominio de diversa
indole (venta, donacién, constitucién de gravamenes en
general, etc.). Es a virtud de este derecho de disposicisn
de 1la cosa como se distingue el derecho de propiedad de
cualquier otro que una persona tenga respecto de un bien,
segiGn ya advertimos anteriormente, y el cual figura como
elemento de definicién del concepto de propietario gque

c_ontiene el Cé6digo civil en su articulo 330"'52,

Ahora bien, el derecho a disponer de una cosa no es
absoluto, pues tiene limitaciones establecidas por la ley,
tal como 1lo declara el mencionado @ precepto. La idea

clasica de propiedad, que considerab"'a’, &ésta como un

derecho absoluto gue originaba paraisu jitular.: 1'a>faculjtad

de "abusar de la cosa'".

El fundamento constltuc;onal de la; propiedad privada
inmobiliaria como derecho subjetxvo p contlene en
el primer pAarrafo del articulo 27 de  la Ley Suprema, el
cual dice: “La propiedad de las tierras Y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido

y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada™.

S2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las_Garantjas Individuales. 108 edicién.
PorrGia. Mé&xico, 1995. p. 318
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"El concepto de propiedad originaria no debe tomarse
como eéuivalente al de la propiedad en su connotacién
comGn, pues en realidad, el Estado o la nacidén no usan,
disfrutan o disponen de las tierras y aguas como lo hace un
propietario corriente. La entidad politica soberana, en
efecto, no desempefia en realidad sobre éstas, actos de
dominio, © sea, no las vende, grava, dona".53 En ‘un
correcto sentido conceptual la propiedad originaria iﬁplicé
el dominio emxnente que tiene el Estado sobre su; propio/
territorio, consistente en el imperio,, autoridad - e

soberania que dentro de . sus limites ejerce La propiedad

originaria de que habla el pérrafo prlmero del’ articulo 27

constitucional- signitica :; pertenencia: territorio

nacional a la entldad estatal como elemento consubstanc;al
e inseparable Qe la naturaleza de ésta. .Un estado sin
territorio serla inconcebible; por ello, toﬁas las tierras
nacionales forman parte de la entidad estatal mexicana como
porciébn integrante de la misma. En realidad, es indebido
hablar de la "propiedad originaria" gque tiene 1la nacién o
el Estado mexicano sobre las tierras y aguas, ya gue la
propiedad en general, segtiin afirmamos con antelacién,
implica una referencia deé algo extrapersonal (como el bien
o la cosa) a un sujeto y, como el territorio constituye un

elemento esencial de la entidad estatal, es evidente gque no

$3 1bidem. p. 320
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puede haber entre ésta. y agquél una atribucién, ya que

implican una unidad como todo y como parte respectivamente.

En sintesis, el concepto de propiedad originaria
empleado en >elﬁf”§rimer parrafo del articulo 27
constitucional equi;aie en realidad a la idea de domin;o
eminente, o sea, a la de imperio, soberania o autoridad gque
el Estado como persona politica y Jjuridica ejerce sobre-la
parte fisica integrante dg su ser: el territorio.
Semejante consideracién formula el licenciadc M. G. villers |
en una interesante monografia sobre el articulo.27 de.iﬁi
Constitucisn, al asentar gque el dominio originario>55qqe‘se
refiere esta primera parte del articulo 27 es elrdpminio
eminente, tal como se reconoce en el Derecho Internacional,
es el ejercicio de un acto de soberania de la naciédn sobre
todo el territorio en el cual ejerce actos de autoridad.
El dominio originario que tiene la nacién, no es el derecho
de usar, gozar y Jdisponer de todas ‘las tierras Yy aguas
existentes en el territorio nacional, sino facultaad
potencial o una facultad legislativa respecto de las
tierras y aguas como objeto de los derechos; es la
facultad de ejercitar actos de soberania sobre todo el
territorio nacional, con exclusién de cualguiera otra
potencia extranjera, uno de los cuales actos es transmitir
a los particulares el dominio de las tierras y aguas gue no
estan sujetas a propiedad individual, pues respecto a las

que estan constituidas en esta Gltima forma, la nacién
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tiene el deber "de respetarlas‘conforme a otros preceptos

también de caricter constitucional.:

De lo antes  expuesto sprende y se colige que es

capacidad poseer o administrar

exclusiv;méhﬁé
objeto, conilo:
tey resiamen

; stg_es.uﬁ.retxoéeso en lo que a Jjusticia social

Yy avance’:constitucional se refiere porque seria volver a

darle‘pcdef al clero.

IV.4 Propuesta para un Mejor Funcionamiento de la Ley

de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Los aspectos esenciales sobre los cuales versard& este
inciso es un anslisis a la Ley de Ascociaciones y Culto

Pidblico, con una tendencia positiva pues, es algo que de

hecho existia y no asi dé derecho porque con sSu creacién se

beneficid al Estado. También es cierte gue la ley en
comentario tiene muchas lagunas legales, principalmente en

lo gue respecta al control patrimonial que el estado debe

tener sobre tales asociaciones.
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si bien es cierto, que la Ley de Asociacipnes
Religiosas y Culto Pﬁ}:;lico regula en - sus articulos 72
tr:;nnsitorio Y 17% de . la ley., - que las ‘Asociac‘ioxymes'
Religiosas debersan solicitar pe}:miso Y obtenex autoriiacié‘n
respectiva por medio de los dos _tipos de declaratorias de,
procedencia que en los “articulos en comentarioy se

establecen.

Dicha declaratcria de procedencia segfxn sea el caso es

la autorizacién que 1a Secretaria de Gober ac 6n

una Asociaclén : Rellgiosa ‘para’ adquirir un

inmueble en ella es necesario que se . d 11 lf,inmueble

como-rel " destino

que pretende aportar a su patx—:xmoru.o as

que pretende darle una  vez que se obtiene la: Declaratorla

mencionada, la Asociacién Religiosa pcdra. acudir al Notarioe

o autoridad encargada de 1la regular;zaciép ‘_de], inmueble en
cuestiédn para poder ponerlo, regularizaf_io, o .escriturarlo

en favor de su representada.

M&s sin embargo la ley de Asociaciones Religiosas vy
Culto Piblico no regula 1la forma o requisitos que una
Asociacién Religiosa debera o debiera cumplir en el caso
gue é&sta decida deéincorporar de su patrimonio un inmueble
adguirido con anterioridad y es aqui donde se presta a
obtener ganancias elevadas, pues basta una notificacién a
la Direccidén General de Asuntos Religiosos por parte de los

representantes legales de una Asociaciédn Religiosa,
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manifestando que dicho inmueble ya no estad dentro de su
patrimonio, para efecto. de que é&sta tome nota y lo de de

baja en el respectivo Folio Real abierto a ese inmueble.

Mas aGn- la Secrétaria,de:ﬂacienda ¥ Cré&dito Plbliceo

exentd del impuesto tféslativo‘de dominio durante los afios
de 1993, 1994y’

as' Asociaciones Religiosas gque

incorporaran . por ualgquier  ~‘conducto

patrimonio, ‘yr’éon oétérioridéd estas
donaciones fictxcias a

ras personas ya sean ff icas )

morales pues conviene a‘las 1eyes mexicanas una Asociacién
religiosa, es una

g persona moral ' podra hace

que mejor” le

patrimonio :‘lo

.convenga,

ejercer actos | lucrativos;fque no

naturaleza.

Desde  nuestro -~ ‘muy . particular pﬁhtb .l ié;a ‘el

patrimonio propio de AsociacxoneS‘ Rel;gl.

las oy la
posibilidad de incorporar inmuebles a su patrlmonxo como :.1lo
sefiala la Ley de Asociaciones Religiosas ychlto‘Pﬁblico es
la base medular dgue lleva a una agrupacién  re1igiosa,
iglesia © congregacidén a constituirse conmo asociacién

pues cuando se le mencionan los derechos gue 1la
ley en comentario les

religiosa,

otorga (art. 9) muchos de estos
derechos ya los tienen s=in constituirse como Asociacién

Religiosa ejemplo Monasterio del Sagrado Corazdn asi se ha

conocido y se conocerid siendo © no Asociacién Religiosa

inmuebles a su

vender "o .realizar .

et R T
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pero cuando se les menciona gue pueden tener patrimonio
propio, &stas se detienen a reflexionar Yy pensar gue
valdria la pena constituirse como tal ¢Pero donde guedara
el dinero de las ventas o supuestas donaciones que hagan de
sus inmuebles las Asociaciones Religiosas?.

Ademds la ahora Subsecretaria de Asuntos Juridicos y
Asociaciones Religiosas, asi como la Direccién General de
Asuntos Religiosos no tiene los medios humanos ¥y materiales
_para corroborar que los destinos para los cuales fue
autorizada la adquisicién de un inmueble es el gue se le
esta dando o si anicamente se esta teniendo una
amortizaciodtn de los mismos sin gue sean utilizados para los
fines propios de una asociacién religiosa ya gue existen
asociaciones religiosas que en la actualidad de la apertura
© reformas a los articulos constituciocnales gue dieron
origen a estas, a la fecha se les ha autorizado la
adgquisicién de mas de 300 inmuebles sin poder verificar si
son destinados a sus actividades o Gnicamente son
conservados por éstas como reservas, es decir que les sean
donadas o compran baratas y venden caro, ccddnde est& ese

dinero.?

Considero que es importante que las autoridades
id&neas pongan mas atencisdn en la autorizacién para
adquirir inmuebles por las Asocjiaciones Religiosas para no

lamentarse en lo futuro de que el clero Y QAemas
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Asociaciones Religiosas tengan el ﬁonopolio de tierras y

propiedades.

Considero que la creacidn de la Subsecretaria de
Asuntos Religiosos no ha tenido el resultado que se
esperaba pues con un poco mas  de apoyo, la Direccidn

General de Asuntos podria funcionar mejor, mas sin embargo

la creacién de é&sta, atiende més a intereses de tipo

politico qgue juridico o adm nzstratlvo para la atencién de

los asuntos que la’ ley a confiere. Esto en atencién a que

los lideres de las s religiosas mas grandes o

importantes a n1ve1 nacional,vexigen gue sus asuntos sean

atendidos . por funcionarios plblicos de los mas altos
niveles. e :
>

Considero que es urgente la publicacién del Reglamento
que contenga principalmente lo relacionado a la comisién
sancionadora a que se refiere la ley, asi como el
procedimiento gue seguira para su actuacidén, pues aungue a
la fecha se conozcan- irregularidades por parte de
Asociaciones Religiosas no existe el &6rgano sancionador que
ejecute las sanciones previstas en la ley de la materia.
asi como aclarar aquellas lagunas que existen en la propia

ley.
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IV.4.21 Propuestas de reforma a la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

Para lograr un mejor funcionamiente y subsanar las
lagunas de la ley que se han detectado en la practica, es
necesario llevar a cabo reformas a la misma, yYa que ni con
la publicacién del reglamento respectiveo, podrian
subsanarse, en virtud de gque iria mas alla de lo previsto
en la ley y seria objeto de __j.nconstitucionalidad.

A continuacién se detalla el tez;t:o vigente de cada uno
de 1los articulos gque se proponen ; x.-efor:mar, asi como el

texto propuesto ¥y su correspondxente justlficacxén.

asociaciones

correspondiente regisfrq - - seéretar.ia de

Gobernacién, en los término

Las asocliaciones
por sus propios esta

fundamentales de su

en su caso, a los de ias é_ntidadé
que a ellas pertenezcan. ,

bueden corresponder a émbitos regiona.l s o a: ot:ras ‘formas
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de organizacidn autdnoma dentro de las propias

asociaciones, segGn convenga a su estructura y rfinalidades,

y podr&h gozar igualmente de personalidad juridica en los
términos de esta ley. Las asociaciones religiosas son

iguales ante la ley en derechos y obligaciones®.

Texto propuesto: "Las iglesias y las agrupaciones
religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones
religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro

constitutivo ante la Secretaria de Gobernacién, en 1los

términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas se regiran internamente

por sus propios estatutos, 1os gue contendr&n las bases

fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias
religiosas, sus entidades y divisiones internas gque a ellas
pertenezcan, ademas de lo que establezca el reglamento
respectivo. Dichas entidades Yy divisiones pueden

corresponder a A&ambitos regionales o a otras formas de
organizaciédn auténoma dentro de las propias asociaciones,
seguin convenga a su estructura y finalidades, y podréan
gozar igualmente de personalidad juridica, siempre y cuando

obtengan su propio registro constitutivo en los términos de

esta ley.-

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en

derechos y obligaciones".
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Justificacién: Se propone gque los estatutos de las
asociaciones religiosas contengan adem&s de su doctrina
religiosa, sus representantes y entidades y divisiones
internas, los requisitos gue se sefale en el reglamento,
como son su denominacién; domicilio; duracién; condiciocnes
de admisiédn y separacién de representantes, apoderados,
asocj:ados, ministros de culto y dem&s miembros gque 1la
integren, sus obligaciones Y derechos; motivos Y
procedimiento_s de expulsiédn y correcciones disciplinarias;
procedimientos para eleccién de 1la directiva y nGmero de
sus miembros; periode de duracidn de 1l1la directiva; normas
para la administracién, adguisicién o posesisén de bienes
inmuebles; normas para la liguidacién del patrimonio de 1la
asociaciébn; normas para la convocatoria de asambleas y
namero de miembros. Se propone gque se haga en forma
totalmente expresa que las entidades o divisiones internas
de una asociacién - religiosa, gozaréan de personalidad
juridica siempre y cuando obtengan su correspondiente

registro constitutivo.

Texto vigente del articulo 7%2: ~“Los solicitantes del
registro constitutivo de una asocliaciédn religiosa deberan

acreditar que la iglesia © la agrupacidn religiosa:

I. Se ha ocupado, preponderantemente, de 1la

observancia, practica, propagacién, o© instruccién de una

doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas;



II. Ha realizado actividades religiosas en 1a
Reptblica Mexicana por un minimo de 5 afios y cuenta con
notorio arraigo entre 1a poblacién, ademas de haber

establecido su domicilio en la Repablica;

III. Aporta bienes suficientes para cumplir con su

objeto;

IV. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo
segundd del articulo 692; y,
V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las

fracciones I y II del articulo 27 de la Constitucién.

Un extracto de la solicitud del registro al que se
reriere este Precepto deberéa publicarse en el Diario

oficial de la Federacidn.'’

Texto propuesto: *~Los solicitantes del registro
constitutivo de una asociacidédn religiosa deberan acreditar

gque la iglesia o la agrupacién religiosa:

I. Se ha ocupado, preponderantemente, de la
observancia, practica, propagacién, o instruccién de una

doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas;
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IX. Ha realizado actividades religiosas en la
Reptiblica Mexicana por un minimo de 5 afios y cuenta con
notorio arraigo entre la poblacidn, ademas de haber

establecido su domicilio en la RepGblica;

III. Cuenta con bienes suficientes para cumplir con su

objeto... . -

IV. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo

segundoe del articulo 62; Y,

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las

fracciones I y II del articulo 27 de la constitucién.

Un extracto de la solicitud del registro al gue se
refiere este precepto debera publicarse en el Diario

oficial de la Federacidn.''

Justificacién: Se propone cambiar el concepto
aportar, por el de contar, en virtud de gue una asociacidén
religiosa cuenta con inmuebles propiedad de la nacién qgue
no los aporta a su patrimonio, sino los tiene en uso,
ademds de contar con inmuebles susceptibles de aportarse a

su patrimonio.

Texto vigente del articulo 17: “La Secretaria de

Gobernacién resolvera sobre el caracter indispensable de
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los bienes inmuebles que pretendan adguirir por cualguier -
titulo las asociaciones religiosas. Para tal efecto emitira

declaratoria de procedencia en 1los casos siguientes:
I. Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

II. En cualguier caso de sucesidén, para gqgue una

asociacién religiosa pueda ser heredera o legataria;

ITI. Cuando se pretenda qgque una asociacién religiosa
tenga el caracter de rideicomisaria, salvo gue la propia

asociacién sea la Gnica rfideicomitente; y,

Iv. cuando se trate de bienes ralces respecto de los
cuales sean propietarias o fideicomisarias, instituciones
de asistencia privada, institﬁciones de salud o educativas,
en cuya constitucidn, administracién o funcionamiento,
intervengan asociaciones religiosas por si o asociadas con

otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia
deber&n ser respondidas por la autoridad en un término no

mayor de 45 dias; de no hacerlo se entenderan aprobadas.

Para el caso previsto en el parrarfo anterior, la

mencionada Secretaria debera, a solicitud de los
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interesados, expedir certificaci®n de que ha transcurrido

el término referido en el mismo.

Las asociaciones religiosas deber&n registrar ante la
Secretaria de Gobernaclién todos los bienes inmuebles, sin
perjuicio de cumplir con las demas obligaciones en la

materia, contenidas en otras leyes’‘.

Texto prop\..lesto: “T“La Secretaria de Gobernacidén
resclverid sobre el caracter indispensable de los bienes
inmuebles gue pretendan adquirir por cualquier titulo las
asociaciones religiosas. Para tal efecto emitira

declaratoria de procedencia en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de cualguier bien inmueble;

II. En cualquier caso de sucesidn, para gue una
asociacidn religiosa pueda adquirir inmuebles cuando é&sta

sea declarada heredera o legataria;

IXI. Cuando sSe pretenda que una asociaciédn religiosa
tenga el caracter de fideicomisaria, salvo que la propia

asociacidén sea la tGnica fideicomitente; vy,

Iv. Cuando se trate de bienes ralces respecto de los
cuales sean propietarias o fideicomisarias, instituciones

de asistencia privada, instituciones de salud o educativas,
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en cuya constitucidén, administracién o funcionamiento,

intervengan asociaciones religiosas por si o asociadas con

otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia

debera&n ser respondidas por la autoridad en un término no

45 dias hdbiles; de no hacerloc se entenderan

mayor de
deberan satisfacer los

aprobadas. Dichas solicitudes
reqguisitos que establezca el reglamento respectivo.

Para el caso previsto en el parrafo anterior, la

Secretaria debera, a solicitud de los

mencionada
expedz.r certlficacién de gue ha transcurrido

interesados,

el término referido en
Las asociaclones religlosas deberd&n registrar ante 1la

Secretaria Qe Gol;»ex:napién todos los bienes inmuebles gue
posean o administren, sin

por cualquier‘t'iﬁq o 'édquieran,
perjuicio  de ‘cumplir . con las dem&s obligaciones en la

materia, contenidas en otras leyes''.

Justificacién: Se propone aclarar en la fraccidén IT

del p&rrafo primero, que la declaratoria de procedencia se
emitira una vez gue la asociaciédn religiosa sea declarada

heredera o legataria por autoridad judicial competente,
sobre los bienes inmuebles gue pudiera contener dicho
testamento o legado. Se propone especificar en el parrafo

segundo, gque el término de expedicién de las dQeclaratorias
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,.'ademés de establecer

de procedencia serad en dias h&bile ‘
que su emisidn quedara sujeta al‘cﬁmplimiento de los
v

reguisitos gue debera contener el reglamento. Se propone

especificar en el ultimo p&rrafo, gque ser&n uGnicamente

aguellos inmuebles que por cualguier titulo adguieran,

posean o administren, los gue deben ser registrados en 1la

Secretaria de Gobernacioén.

Texto vigente del articulo 20: ”"Las_asociaciones

religiosas nombrar&n y registrar&n ante la Secretaria de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, a los representantes responsables de los templos

Yy de los bienes que sean monumentos argueolédgicos,

artisticos o histéricos propiedad de la nacidén. Las mismas

estarin obligadas a préééfvér en su integridad dichos

bienes y a cuidar de su. Salvaguarda Y restauracidn, en los

términos previstos por las leyes.

Los bienes propiedad de la nacién gue posean 1las

asociaciones religiosas, asit como el wuso al gque los

destinen, estar&n sujetos a esta Ley, a la Ley General de

Bienes Nacionales, y en su caso, a Jla Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,

asi como a las demés leyes y reglamentacién aplicables”.

Texto propuesto: “~Las asociaciones religiosas

nombraran Y registraran ante las Secretarias de
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Gobernacién, de Contraloria y Desarrollo Administrativo y
el Consejo Nacional para la cultura y las Artes, a los
represeﬁtantes responsables de los templos y de los bienes
gue sean monumentos arqueolégicos, artisticos o histéricos
propiedad de la nacién. Las mismas estar&n obligadas a
preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su

salvaguarda Yy restauracién, en los términos previstos por

las leyes.

Los bienes p:;.'opiedad de la nacién que posean las
asociaciones religiosas, asi como el uso al que los
destinen, estaran sujetos a esta Ley, a la Ley General de
Bienes Nacionales, y en su caso, a la Ley Federal sobre
Monumentos y 2Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,
asi como a las demids leyes y reglamentacidn aplicables''.

Justificacidén: Se propone modificar ante que
Dependencias del Ejecutivo Federal deben registrarse los
representantes encargados de estos inmuebles, en virtud de
las reformas a la Ley Organica de la Adnministracién Puablica
Federal.

Texto vigente del articulo 26: "La Secretaria de
Gobernaciébn organizara y mantendra actualizados los
registros de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles
que por cualquier tlitulo agquellos posean o administren*’.

Texto propuesto: “TLa Secretaria de Gobernacién

organizara y mantendré& actualizados los registros de
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asociaciones religiosas y de bienes inmuebles gue . por
cualguier titule aguellas posean o administren, en i.los

términos gue establezca el reglamento respectivo''.

Justificacién: Se propone establecer gque - el
reglamento contendri& el sistema registral en el gque ‘se

materialicen los actos juridicés correspondientes.
Texto vigente del articulo 26 BIS: "No existe”.

Texto propuesto: T“La Secretaria de Gobernacién
asumira la regularizacién juridica de los bienes inmuebles
de origen religioso propiedad de 1la nacién, gque tienen en
uso las iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas,

en los términos gque dicte el reglamento respectivo y las

demids leyes''.

Justificacién: Se propone gque 2la Secretaria de
Gobernacién sea la encargada de regularizar los inmuebles
de origen religioso en favor del Gobierno Federal, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fracec.
XXIII de la Ley Organica de 1la Administracién Piablica
Federal y 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y cCulto
Pablico; tomando en consideracidn que el reglamento sefitale

los acuerdos gue se deban tomar entre las Adiversas

Dependencias que sean competentes.
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Texto vigente del articulo SEXTO TRANSITORIO: ~~Los
bienes inmuebles propiedad de la nacibébn gque actualmente son
usados ipara rines religiosos por las iglesias y demas
agrupaciones religiosas, continuaran destinados a dichos
fines, siempre Yy cuando las mencionadas iglesias Yy
agrupaciones soliciten y obtengan en un plazo no mayor de
un afio, a partir de la entrada en vigor de esta ley, su
correspondiente registro como asociaciones religiosas‘''.

i Texto propuesto: “"Los bienes inmuebles propiedad de
la nacién gue actualmente son usados para fines religiosos
por las iglesias Y dem&as agrupaciones religiosas,
continuar&n destinados a dichos fines, siempre y cuando

sean registrados ante la Secretaria de Gobernaciédn''.

Justificacidn: Se propone esta meodificacidén en virtud
de qgue a casi cuatro afilos de entrada en vigor 1la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, todavia existen
agrupaciones religiosas gue ocupan inmuebles propiedad de
la nacién y aGn no han solicitado ni obtenido su registro
constitutivo como asociaciones religiosas, asimismo, se
dara oportunidad de que aquellas que no cumplan los
requisitos para constituirse como asociacién religiosa, que
ocupen inmuebles propiedad de la nacién, sigan funcionando,
con la condiciédn de registrar el inmueble © los inmuebles

ante la Secretaria de Gobernacidn.
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Texto vigente del articulo SEPTIMO TRANSITORIO: rCcon

la solicitud de registro, las iglesias y las agrupaciones
religiosas presentaran una declaracién de los bienes

inmuebles gque pretendan aportar para integrar su patrimonio

como asoclaciones religiosas.

La Secretaria de Gobernacidn, en un plazo no mayor de
sels meses a partir de la fecha del registro constitutivo
de una asoc.r':acién religiosa, emitir& declaratoria general
de procedencia, si se cumplen los supuestos previstos por
la ley. Todo bien inmueble que las asoclaciones religiosas
deseen adguirir con posterioridad al registro constitutivo,
requerira la declaratoria de procedencia gque establece el

articulo 17 de este ordenamiento’ .

Texto propuesto: ““Con la solicitud de registro, las
jiglesias y 1las agrupaciones religiosas presentar&n una
declaracién de los bienes inmuebles gue pretendan aportar

para integrar su patrimonio como asociaciones religiosas.

La Secretaria de Gobernacién, en un plazo no mayor de
seis meses contados a partir de la fecha de entrega de su
registro constitutive como asociacidén religiosa, emitira
declaratoria general de procedencia, si se cumplen 1los
supuestos previstos vpor la presente ley ¥y su reglamento.
Todo bien inmueble que las asociaciones religiosas deseen

adguirir con posterioridad al registro constitutivo,
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regueririd la&a declaratoria de procedencia gue establece el

articulo 17 de este ordenamiento”.

Justificacioén: Se propone esta modificacién, a fin de
que las asociaciones religiosas cumplan con los reguisitos
para la expedicién de 1las declaratorias generales de
procedencia, gque deberan especificarse en el reglamento y
también especificar a partir de gué momento empezara a

correr el término de los seis meses a gque se refiere.
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CONCLUSIONES

PRIMERA :
Los derechos a la propiedad, a la vida y a 1la i
libertad, son los tres grandes criterios juridicos

indispensables para la realizacifn del hombre.

SEGUNDA. :
Toda propiedad, como hemos wvisto. a través de 1la
historia, ha tenido como fin dltimo ser fundamento
Yy garantia de un orden social justo. La Historia
de la humanidad Y de su culctura demuestra,
inequivocamente, gue, de hecho, es necesario hacer

de la propiedad privada el fundamento del orden

social.

TERCERA :
La ejecucidn o cumplimiento de resoluciones,
fundamentalmente administrativas, sobre aspectos
diversos de la propiedad, es con frecuencia
irregular ya que en muchas ocasiones los

funcionarios por mala f& o por satisfacer intereses
bastardos dejan de cumplir o se exceden en el

cumplimiento de las resoluciones.



COARTA. :

QUINTA =

SEXTA :

is52

Ante el defecto de ejecucitn de tales resoluciones
éue lesionen 1los intereses de particulares, el
Estado debe responder en forma directa dejando a
salvo sus derechos o© ejercitarlos en contra del
funcionario; pero, en todo caso debe resarcir al

particular.

Circunscrita y delimitada por la ley la esfera de
atribuciones de las autoridades, los actos que de
ésta emanen deben limitarse al cumplimiento de sus
atribuciones, hasta la ejecucién Plena de las
mismas resoluciones, el absoluto respeto al derecho
de propiedad y, en caso de defecto, como dije en el
puncto anterior, resarcir de los daflos y perjuicios

a los afectados.

La Secretaria de Gobernacién est& facultada por el
articulo 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, para organizar Y mantener
actualizados el :.;egist:ro de asociaciones religiosas
Yy el de bienes inmuebles gue por cualguier titulo
aguellos adguieran, posean o administren, de 1lo
cual se desprende la obligatoriedaad para

instrumentar lo conducente a ambos registros.
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SEPTIMA :

Los articulos 16 y 17 de la Ley de Asociaciocnes
Religiosas y Culto PGbliceo, otorxrgan el derecho a

las asociaciones religiosas de tener un patxrimonio

propio, correspondiendo a l=a Secretaria de
Gobernacisén resolver sobre el caréicterxr
indi'spensable de los inmuebles que pretendan
adquirir.

En relacién a lo anterior, se observa gue el
cardcter indispensable a que se refieren dichos
articulos es vago e impreciso, toda vez qgque no
menciona cantidades, caracteristicas, ni bases en
que dicha Secretaria fundamentara los criterios
para emicixr la correspondiente declaratoria de
procedencia, dejando en libertad, en algunos casos,
a las asociaciones religiosas para que abusen de
este dexecho, pues la autoridad no cuenta con un
fundamento juridico para .negar alguna solicitud de
declaratoria, ya que si lo hiciese sin fundar y
motivar su negativa, los solicitantes podrin
recurrir dicho acto por cualesgquiera de las vias
que regula nuestro sistema juridico, inculyendo ‘el

amparo.
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Mucho se ha hablado de la necesidad de expedir y
publicar el Reglamento de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Piublico, ya gue a casi cuatro

afios de entrar en vigor dicha ley, su aplicacién

resulta truncada e insuficiente, sin embargo no hay

gque olvidar gque su publicacién no resulta tan
sencilla como aparenta, toda vez gue la din&mica de

los sujetos que regula cambia dia con dia y, de una

forma por dem&s casuistica, lo que lleva al riesgo
de que una vez vigente el reglamento, sea rebasado
por lo gue es conveniente gue

el

en muy poco tiempo,

las autoridades competentes traten de prever

mayor numero de situaciones Que puedan surgir en la

prédctica.

Dentro de algunos de 1los rubros a que se hizo

referencia en la conclusidn anterior, debera

establecerse en el reglamento respectivo, el

registro de ministros de culto, relativo a 1las

personas fisicas a guienes las asociaciones

religiosas les hayan dado ese caridcter. También es

necesario que en el reglamento se establezca

formalmente el sistema registral que utiliza 1la

Secretaria de Gobernacién, que como ya se menciond,

es el de folio real, especificando las partes en
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que. se divide, la informacién y documentos gue se
asientan en cada una de ellas y el funcionario que
los autoriza. En el artficule 7° de 1la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto PGblico, se
establecen los requisitos gque deben acreditar los
solicitantes del registro constitutivo de una
asociaciédn religiosa, por lo que en el reglamento
respectivo se deberin precisar de una forma més
detallada, tal h'd como son requerid‘os por la
Secretaria de Gobernacidn. Asimismo, debera
precisar 1las formalidades gque deben cubrir 1los
representantes legales de las asociaciones
religiosas, en los casos de cambios de
representantes y apoderados legales, altas y bajas
de asociados o© ministros de culto, asi como 1la
incorporacién y desincorporacién de inmuebles del
patrimonio de 1la asociacién. Por otra parte, es
necesario gue se establezca la forma en gue se
integrard el O&rgano sancionador Yy decallar, sus
facultades y la forma en gue funcionara, para asi
contar con las herramientas necesarxias para la
solucidén de los diversos conflictos gque se suscitan
entre asociaciones religiosas y dentro del seno de

cada una de ellas.
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