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:CNTRODUCCZÓN 

•
1 

E1 ensayo recepciona1 que presento para optar al. 

·_t.tt:ul.o de Licenciado en Derecho tiene como intenci6n tratar 

l.os temas ~ur.tdicos rel.ativos a l.os criterios l.ega1es sobre 

el. ré~imen patrimonial. que es resul.tado de 1a personal.idad 

jUZ:~dica de l.as personas mora1es denominadas asociaciones 

reii~iOsas, es por el.l.o que el. tema en comentario 1o 

denomi.né "ESTUDIO CONSTITUCIONAL DE LA PROPIEDAD DE LAS 

ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN M.l::XICO''. 

La" reforma constituciona1 publ.icada en e1 Diario 

Oficial." del. 28 de enero de 1992 a l.os art.1'..cul.os 3a, sa, 24, 

27, .··y 130 de nuestra carta Magna, ref1eja el. animo 

progr~sista del. constituyente y J.a conceptual.izaci6n el.ara . 
que ~iene el. Estado para garantizar l.a l.ibertad religiosa, 

J.a d~- cul.tos y J.a de creencias, de acuerdo al. pensamiento e 

interés subjetivo de cada individuo. 

La personal.idad jur.1'..dica otorga a l.as asociaciones 

re1igios'as capacidad de tener propiedades y patrimonio 

propio, por esa razón estim6 necesario modificar l.a 

fracción II del. art.1cul.o 27 constitucional. para que l.as 

asociaciones rel.ígiosas pudieran adquirir, poseer o 

administrar l.os bienes que sean indispensabl.es para el. 

cumpl.imiento de su objeto y dejar a l.a l.ey regl.amentaria 

J.a facul.tad de establ.ecer J.as resticciones para evitar 



acciones de acaparamiento, o l.a distracci6n de sus 

objetivos, esta 1imitaci6n es acorde con 1a fina1idad de 

1as ig1esias, 1as cua1es no de.ben tener un objeto econ6mico 

o 1ucrativo. 

Se previó que en 1as disposiciones constituciona1es, 

existiera un art.1cu1o transitorio que dispusiera que l.os 

temp1os y demás bienes que pasaron a ser propiedad de l.a 

Naci6n en virtud de l.o previsto por e1 art.1cu1o 27 

constitucional. que se modifico, mantendr.1an su actual. 

situación jur1dica, esto es, continúan siendo propiedad de 

1a Naci6n. 

Las modificaciones constitucional.es reconocen 

objetivamente l.a real.idad que se vive en nuestro pa.1s y 

buscan pl.asmar normas supremas que l.a cana1icen en l.a 

l.i.bertad y para fortal.eza de nuestra soberan1a. 

Las reformas mencionadas impl.ican una nueva concepción 

de l.as asociaciones rel.igiosas, pero no al.tera el. carácter 

l.aico que debe tener e1 Estado y reafirma l.a separación que 

debe existir entre éste y l.as igl.esias. 

E1 nuevo marco constitucional. no s61o actual.izó 

disposiciones inal.teradas desde 1917, sino que obl.igó a 

compl.ementar con disposiciones regl.amentarias el. marco 

l.egal. en que se desenvuel.ven l.as rel.aciones jur.1dicas que 



resu1tan de1 ejercicio de 1as l.ibertades con p1eno respeto 

al. orden social. y a1 estado de derecho. 

Una vez conc1uido e1 proceso de reforma 

constituciona1, e1 Congreso 'de 1a Unión expidió 1a 1ey 

reg1amentaria. E1 proceso de formación de esta 1ey revisti6 

po11ticamente matices . interesantes, pues fueron diversas 

1.as iniciativas que presentaron 1os partidos po11ticos. 

Bajo este esquema de modernidad cana1izado como 

respuesta a1 mosaico p1ura1 de creencias que impera en e1 

pa1s, actua1mente vivimos una nueva etapa materia 

re1igiosa, que es ·1.a de1 reconocimiento jur1dico de 1as 

ig1esias como asociaciones re1igiosas, con derechos y 

ob1igaciones. iguales ante 1a 1ey. 

E1 ens~yo· · _há_ ... ·~ido-- div~dido en cuatro cap1tu1os, los 

cua1es a C:ontin~aC:i6n aPUnto. 

En e1 primero hab1o sobre 1os antecedentes históricos 

de 1a propiedad. En e1 segundo seña1o como es que se da 1a 

propiedad en el Estado Mexicano, y 1as protecciones del 1as 

enmarco en e1 cap1tu1o tercero. Fina1mente en e1 cap1tu1o 

cuarto que es l.a parte medu1ar de nuestro proyecto se 

pretende hacer un análisis de 1as declaratorias 

procedimental.es para que 1as asociaciones re1igiosas 

adquieran bienes inmueb1es, re1acionándo1as con 1a 



constitución y l.a Ley de Asociaciones Rel.igiosas y Cul.to 

Pübl.ico. 

Los propósitos que nos animaron fueron l.os siguientes: 

1g Demostrar que 1a institución de 1a propiedad 

privada ha preval.ecido en el. desarro1l.o histórico de 1as 

Instituciones. 

2g Que l.os diversos ensayos l.l.evados l.a práctica 

para comunizar l.a propiedad, han desembocado necesariamente 

en e1 fracaso. 

3g Que 1a propiedad privada es conveniente a 1a 

natural.eza humana, y es por ende de Derecho Natura1 

Permisivo. 

40 Que 1a propiedad, además de su final.idad 

·individua1, 11eva imp11cita una fina1idad socia1, a través 

de 1a cua1 puede real.izarse e1 bien_cÓmQn. 
' : . ': ' .. ~-

5 g Que es abso1 uta mente n~21·l~~2i~: ~.'~e~t~urar e1 derecho 

de propiedad en toda su pl.E!.~it~~d_:(Y.,:.·_·:~~n:~~u justa acepción, 

como un medio indispensab1e para ·<a·J:.canzar el. equil.ibrio 

socia1. 



60 Fina1mente, considero que debe hacerse una revisión 

minuciosa de 1a Ley de Asociaciones Re1igiosas y Cu1to 

P0b1ico, principa1mente en 1o referente a su régimen 

patrimonia1 para as~ evitar abusos de éstas y sobre todo no 

pasar por a1to la Constitución Po11tica de 1os Estados 

Unidos Mexicanos. 
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CAP:fTULO I 

ANTECEDENTES HZBTÓRZCOS DE LA PROPIEDAD 

Haciendo una pequefia s~ntesis en función de 1as ideas 

que jur~dicamente fundamentan e1 t1tu1o que 9stenta e1 

estudio en desarrol.1o, es necesario previamente, dejar a1 

margen 1a interrogante planteada respecto de cómo usaron e1 

derecho de propiedad los hombres de la prehistoria, pues 

resultar~a aventurado afirmar negar algo basado en 

especulaciones puramente teóricas, -serán por consiguiente 

ana1izados en forma concreta y breve los aspectos conocidos 

de este complejo problema, la luz de datos reales 

proporcionados por ia historia del derecho. 

Es consideración generalizada que conforme la sociedad 

y el. derecho evoJ.uc:ionan, originan corrientes ideo16gicas 

de matices pecu1.i.ares, asl. surgieron dos corrientes 

jur1dicas que 11egaron a constituirse en mol.des de 1os que 

con posterioridad derivar1an 1egis1aciones de gran 

trascendencia; de esta manera se tiene 1a seguridad que en 

derredor de e11as, gira e1 objeto medular del. tema a 

desarro1l.ar; l.a primera de estas corrientes está formada 

por l.a concepción que los romanos teni.an acerca de l.a 

propiedad, a1 cons.i.derarl.a como un derecho absoluto e 

inmutable al devenir histórico; pero en l.a vida práctica 

de l.os pueblos l.as instituciones jurídicas nacen y se 
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transforman al. ritmo de 1as necesidades social.es, y asl'. 

surgieron 1as 1imitaeiones a este derecho omnl'.modo, que aún 

cuando re91amentadas de manera incipiente, 1a importancia 

que e11as imp1ican no son Qnicamente de carácter histórico, 

pues sus· proyecciones se han hecho manifiestas en J.a 

ciencia jur~dica qenerai, 1a segunda de estas corrientes se 

i.ntegra con l.os principios doctrinarios aportados por l.os 

fil.ósofos que encauzaron l.a Revol.ución Francesa y que con 

posterioridad a l.a misma, dieron forma a novedosas 

concepciones del. derecho en e1 Código c~vi1 Napoieónico el. 

cual. como es sabido impuso a J.a propiedad privada 

restricciones en cuanto a l.a manera· de usar de e11a, 

sujetándola al. respecto de.1ey~s y req1amentos; basadas en 

estos principios 'eme,rgier?n '1as - ideas socia1ístas, gue 

hechas rea1idad con e1 tránScurso d:e1. tiempo en el terreno 

jurídico, ocasionaron·· una verdadera rev0l.uC:i6n en e1 

tradiciona1 concepto de 1a propiedad priVa~a, p~~,s--- de' uri 

derecho absoiu'to sobre una cosa, se transforma en un 

derecho de propiedad cimentado en 1a funci6n socia1. 

Con estos antecedentes y en rel.aci6n con e.l probJ.ema 

raciona1 históricamente p1anteado, se estima que 1a 

organización de1 derecho moderno y especia1mente el Derecho 

Mexicano queda colocado dentro de esta d1tima orientación, 

como 1o demuestra e1 contenido de 1a Carta Fundamental. al. 

dar vigencia jurídica a instituciones como las Modalidades 

y Limitaciones al derecho de propiedad privada. 
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I.1 E1 Derecho de Propiedad en Roma. 

Segiln l.a tradición, el. primer rey, R6mul..p, creo l..a 

prop~edad y el. senado. Nurna Pompil..io establ..eci6 l..a 

rel.igión. Tul.io Hostil.io, el. tercero, organizó l.a mil..icia 

y Aneo Marcio, con quien termi~a l..a dinast1a l.atina, 

estab1eci6 l.os ritos mil.itares. 

"En 617 a. c., se inicia ,.1~-:dinast'.i.a etrusca con Prisco 

Tarquina, el. antiguo. -s~~~i6)\~~ii.~;,/:·~~xto monarca, dividió 

4 tribus o pagi, 193 

::::ur~:s :ue:aci,:¡~,E~t~E~f~~~~l~It~::.n ei A::;:: :: P:::::: 
: :~:':'l ... ·>"!.:·~:+~:l·fk'~:=1~º.;,;:./,_•::":>" .,:: .. _: : ·,'. . . 

traclicion~l..~e~t~,··.~~.~:~+~-~~?~~~~~-~ri~Úci6n de l.os ciudadanos por 

::::::~~:T~ºi~i[~t~l~~~~Y~~~r::~e==~a ::d:.ene;;súi :~::e:::: 
Tarqu.i~o~: .. ~~.'?'.·~~~~~~'i·~~·?.~~a~c~. ::ei.:. fin de -·1a monarqui.a y de l.a 

dina~~,~~\'~j;:~:j¿-~~~b~·~~~~).:·~~--:~.--~{C(~ -~~gar al. nacimiento de 1a 

repa~~ii~~· ._~ .. ~~:-~.·~~:~~:~~~;~s iO .- a ;; · e•~ _ 1 
. ,. >;·-:: 

. ,·-.·.::~~~;:·:·~~;~;~. /~;,\~ 
t:é-á.ns·fornia.é::i"o·n{·~ del.. La· sistema po11tico romano fue 

imp~esta ias necesidades pol.i.ticas y 

C. como el repub1icana, pero su 
instauración está' -rodeada _de la misma oscuridad que 

FUSTEL DE COULANGES.· Francoi.s. 
Europea. Madrid; 1908. p. 98 

t.a Ciudad P.nt i_gua. 3• edici6n. 
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caracterizó e1 per1odo anteriorº. 2 Por un l.ado, la 

reacción l.atina contra l.os etruscos y por otro, l.as 

necesidades mil.itares debidas a l.a expansión son aducidas 

como factores que impul.saron el. cambio de l.a forma de 

gobierno. 

"E.1 imperio romano nace a 1.a historia en l.a batal.l.a de 

Actium,. el. año 3i a- c. octavio recibe el. año de 29 a. c. 

el. t1tul.o de Augustus, el. imperio proconsul.ar y l.a potestad 

t:ribunicia. se 1e designa además cónsul., prínceps,. 

senat:us, gra'n, · pontl:fice y pat;er patria.e con carácter 

La .:prim~ra ·, fase del. imperio que abarca desde Augusto 

hast·~ ~io-~i~:~·~~no} ~ -s·e denomina diarqu1.a, porque el. pr1.ncipe 

Paulatinamente, ,, ~.,~- '. 
el. prl:nci.pe ._-~-n~·Í6 :ai s-enado hasta convertirse éste. después 

Los comicios no encajaban 

en el instituciona.l. El. pr.i.ncipe fue 

sustrayendo··. poco a poco sus funciones administrativas y 

.legislativas. 

"E.l primer reformado'r romano fue Licinio Sto.len. dictó 

.la Ley Agraria. en la que dispuso qu_e .l~s tierras pod.t.an 

ser ocupadas por pl.ebeyos y por patricios y además nadie 

2 
3 

FUSTEL DE COULANGES. op. cit. p. 102 
:Ibidem. p. 105 
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pedí.a expl.otar en su provecho más de 500 yeguadas, o sean 

125 hectáreas de tierras pübl.icas; l.as l.eyes de Licinio 

descubrieron el. mal. y l.e pusieron remedi.o, retardando l.a 

aparición de l.os 1.atifundios, que habr.:tan de ser causa de 

l.a despobl.aci6n de Ital.ia y de todo el. mundo entonces 

conocido. Dentro del.os reformistas también se.puede citar 

a Tiberio y cayo Graco, ai~- ordenar que se distri~uyera -:1a 

tierra a l.os campes:t:-nc:>s., misma _que no ·se podI.a yender con 

e1 objeto de se pre-senta.Z:.a e1 fen6meno de1 

acaparamiento, 

oposici6n y 

· es:-:~~~-:,:-: di~Pl?,:Sic.iones 
con l..a , ,.muerte de J.os . 

r_ecibieron fuerte 

precursores fueron 

levantadas todas l.~\~\:.~:a:'º~:i-b.ic.iones de vender e hipotecar 

con l.o cual. l.os cami:)Qsi~-oS -: fÍlEtron perdiendo '1as tierras que 

De 1o' antes expuesto se puede 

co1egir que en Roma ya exist.1an 'ios 1imitantes ·ia 

propiedad privada, mismas que Con variantes se dan en 

nuestros d.1as. 

"Entre 1os reformistas también se puede considerar a 

Julio Cesar, pues trat6 de formar una c1ase campesina 1ibre 

y acomodada como base de1 Estado, para ta1 fin expidió 1a 

Lex Ju1ia Agraria en 1a que dispon.1a 1a expropiaci6n de 1as 

tierras necesarias pa~a ser entregadas a los agricultores, 

distribuyendo además subsidios para que vivieran porque en 

su concepto el Estado Universa1 deb.1a descansar sobre 1as 

4 PETIT, Eugene. 
1995. P• 49 

perecho Romano. 20• edi.ci.6n. Porrúa. Méxi.co, 
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bases de una c1ase productiva 1ibre" .. s De .l.o anterior 

puedo decir que estas medidas fueron adoptadas como una 

respuesta a .l.a grave situación surgida a1 perder sus 

tierras .l.os mi.l.es de campesinos que no teniendo otras 

fuentes de trabajo se concentraron en Roma 11egando a 

constituir una masa de despose1dos que se agitaron cada vez 

con má.s fuerza. 

Con este .l.igero repaso histórico se obtiene un 

panoranla general del. derecho de propiedad practica.do por 

1.os romanos, necesario p~ra exami~arl:c:'" en segu.ida en forma 

particu1ar, en su aspecto ,·,.jUJ::".!dico~ pues ~fueron 1os 

d::::cho~~l~~l1~L.·:I .. ·.~?5,x:::~¡~:: di::on · :::::: estudiosos del. 

estudiándo1a 
: ~:··: • .. '}' .1.:;_:~-: ' 

descomponiéndo1a en sus~""" má~?:~·" ~imp.l.es-·· ._e.l.einentos e 

tar· maner'~·-:- que:~;:·~oij:)" \i·::~,:: ·caracter1sticas integrándo1a de 

asignadas,, l.l.eg6 a --·primera corriente 

inspiradora de 1a cu1tura jur1~ica de épocas posteriores y 

de 1a que directa o indirectamente todas_1e son herederas. 

"E1 concepto de 1a propiedad en Roma era el de un 

derecho abso1uto que una persona ten1a sobre una cosa 

corpórea,, a 1o que técni'camente denominaron derecho rea1,, 

consistente en 1os diferentes beneficios que el hombre 

5 Ibidem. p. 65 
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pod.1.a obtener de J.a misma" ,.6 Esencial.mente individua1ista 

ese derecho, es fácil.mente comprensib1,e por qué era e1 más 

comp1eto, pues el. titul.ar del. derecho posel:a todos l.os 

el.ementos en que l.os romanos d.esc:=~~pusie~on esta figura 

jur.1'..dica; "1os textos romanos(~~.--2-d~.f·in:~n·:··~l. derecho de 

~~~~~:~~:E~=~~~~~.: .•.•. :.~.f .. u!:sÍ~a~r~J.~a~s~;~t1~~~i~~~~ 
través del. jus ut'erjd~,--'.¿p~;;.~ -:/;,-~:~~·-_-:f"J:.úend.i, para 

disfrutarl.as; jus v,:~~i~~i~k/(?~,ff' :~~j_~j_;.cÍicarJ.as y el. jus 
abutendi para 'ccu1su~i:i;-~:.'. d~;".P"!.n_er.;. ;j;.;,,j.;'n<l~ .•. 6 ,'.ct~strc"ir . J.a 
cosa, esto es, ~iJ.: p·oa.eJ:_'.:· á..bSoJ.Uto, ha.car ·-10 ·,:q~e ·,mejor J.e 

pl.azca con eJ.l.a". 7, Sobre - ~!'.'~~ part.icuiar _.:~-~¿_u~~~ ."~~toreS: 
_.:-.. -, 

sostienen que l.os romanos periTiit.i.'an el. __ e:)erc_~ciO de·_ ·,este 

e1emento siempre que estuviera de acuerdo con ·.ia::-rá.z-6h y 1a 

natura1eza de 1a cosa, o sea, que no admit~a e1 jus 

abutendi como e1 afán de obrar de1iberadamente ·con e1 fin 

de perjudicar a terceros sin Obtener uti1.idad o beneficio 

de ninguna especie, encontrándose en estos motivos 1os 

antecedentes que posteriormente constituyen l.as 
1imitaciones a 1a propiedad privada. 

6 BIALOSTOSKY, Sara. Panorama del 
México, 1994. p. 173 
FLORIS MARGA.DA.NT, Gui.l.lermo. 
Esfinge. México, 1994. p. 26 

Derecho Rgmano. 2• edición. UNAM. 

Oerechg Romano. 13 • edición. 
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Dentro de esta insti tuci6n quedan comp_rendidas: 1a 

exc1usividad consistente en que e1 derecho de propiedad 

únicamente podl:a ser ejercitado por una so1a persona.· La 

perpetuidad, o sea que ta1 derecho se transmit1a"de manera 

vita1icia o duración sin fin y para ~~empre~ 

Para transmitir J.a que se 

cumpl.ieran determinadas forma1idades · porque Por l.a simpl.e 

traditio no se adquir1a el. dominio, únicamente se ten1a la 

propiedad; por ejemp1o en las cosas mancipi se transmit1a 

el. dominio a través de la mancipatio o también por la. in 

jure cessio; La prescripci6n en de;recho romano era un 

elemento necesario para ·adquirir el. dominio cuando por l.os 

otros medios no se obten1a éste; ya para l.a época 

justineanea son superadas e~tas diferencias entre dominio y 

propiedad, quedando · a.nicamente l.a propiedad como concepto 

agl.utinante de ambas, a1 mismo tiempo que l.a transmisión se 

hizo más práctica por 1os medios señal.ados previamente. 

Probl.ema en v.erdad discutido, es e1 re1ativo a cuá.1 

era 1a forma de propiedad territorial. en Roma-, probl.ema al. 

que se 1e han dado diversas so1uciones; desde l.uego l.os 

estudios real.izados por l.os soci6l.ogos han constatado que 

al. parecer l.as sociedades primitivas, en su incipiente 

organización, fatal.mente por su natural. evol.ución 

atraviesan por tres etapas distintas en 1o tocante a l.a 

tenencia de l.a tierra; se sabe que su pri.mer sistema fue 
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e1 de l.a comunidad agraria, como en el. caso de Roma antigua 

en l.a que e1 terreno pertenecí.a a l.a col.ectividad. El. 

siguiente grado en su evolución J.e corresponde a J.a 

prop~edad famil.iar, que como su nombre J.o indica cada 

famil.ia· es dueña. de una determinada extensión de terreno, 

transmitida de, varón a varón que descendiera de J.a misma 

famil.ia. En el. siguiente paso evol.utivo aparece ya l.a 

propiedad individual., en J.a que el. terreno pertenece a cada 

individuo, a cada ciudadano, que dispone J.ibremente de el.J.a 

al. ser dueño con todos l.os atributos inherentes. 

Se ha sosteni.do que 1as pobl.aciones romanas 

atravesaron por estas etapa~ respecto de J.a propiedad 

privada, pero desafortunadamente no existe documento al.guno 

que de fé de estos periodos, principa1mente de la propiedad 

familiar porque en lo re1ativo a la propiedad comunal, se 

sabe que pertenecia en su origen a1 pueb1o y lentamente se 

fue constituyendo 1a propiedad privada por concesiones de1 

Estado. 

"De acuerdo con Sara Bia1ostosky a1 irse extendiendo 

e1 territorio romano por l.as conquistas sucesivas, 1as 

tierras de los vencidos se aplicaron al Estado, 

constituyéndose con ellas Ager Públicus que se distribuia a 

1os ciudadanos de acuerdo con 1as caracteristicas propias 

de las tierras, formándose de esta manera el Ager Privatus, 

dividiéndose para ser repartidas, en tierras cultivadas y 
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tierras incul.tas; para otorgar l.a propiedad. de tierras 

cul.tivadas se usaba de tres procedimientos_: 1) 

gratuitamente al.os ciudadanos pobres sel.es distribu1.a·una 

extensi6n de 42,000 metros cuadrados. 2) ·.Ya ·;en. l.a 

repG.bl.ica hubieron ventas real.izadas por l.os cuestores, 

agricuestori. 3) El. agr~ asignati, esta de 

otorgar l.a pr_opiedad de l.a tierra, era l.a ·que · · el.:. Estado 

quienes se 

sus servi6¡'b~{~·': ·,·o 1:~mbién cuando se fundaban col.onias 

l.os ciudadanos"-ª 

Para· ot.C:,!cJai:--, ~J..·c:i. ,p.ropiedad_. de l.as tierras incul.tas 

perteneciente~·~~· ai ·0 A9'er 'publ.icus·~.· no se requer1.a. ninguna 

ocupar l.as 

exten'siones que , desearan ·'pagando al. Estado un censo, a 

estas concesiones' se.'· l.es .·d~nomin6 agri ocupatori, de 1as 

cua1es e1 ocupante ·t~nia 1~ posesión; por. ser ].os 

ciudadanos y 1os patricios 1os que tenl:an exc1usivamente 

este dereého, además de poseer recursos econ6micos de 

consideración para poder cu1tivar grandes extensiones, 

11egaron a convertirse en verdaderos 1atifundistas, que 

cu1tivaban por medio de sus esc1avos y por sus c1ientes a 

1os que s61o concedl.an tl.tu1os precarios sobre 1a tierra; 

esto provocó graves descontentos entre los p1ebeyos que 

fueron quedando despojados de sus antiguas posesiones y no 

a J:bidem. p. 108 
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percib.1an ningan beneficio de1 Estado como podemos observar 

l.as cl._ases más desprotegidas son 1as que han 1l.evado los 

derechos en l.a obtención de tierras para su propiedad. 

z.2 E1 Derecho de Propie4ad en Francia. 

Para referirse al. derecho de propiedad en este pa.1s, 

se debe tener presente que, tuvieron vigencia en un 

principio todas l.as instituciones jur.1dicas proporcionadas 

por el. Derecho Romano, por l.o tanto es necesario hacer este 

anál.isis a ra.1z del. derrumbamiento del. Imperio Romano, 

hasta l.a Revo1uci6n Francesa; en este l.apso queda 

comprendido el. régimen feudal., como una nueva estructura de 

1a organización econ6mica, pol.1tica y_ social. de 1os 

pueblos, y por ende e1 derecho d~. ProPi.edad experimentó una 

transformación notab1e. pues a1 titu1ar: del mismo se 1e 

co1oca no s61o en 1a situación de poseer todos 1os 

atributos del. derecho romano. sino además a1gunas 

prerrogativas de carácter po1l.tico como en caso de 1os 

señores feudales a quienes· se 1es invest1a de cierta 

potestad sobre l.as personas que se encontraban dentro de 

sus dominios; esto ya era en p1ena Edad Media. ºen l.a que 

se reconoció al. señor Feudal ~l. dominio directo sobre 1as 

tierras. concediéndol.e ].o que se 1l.am6 dominio Otil. sobre 

l.as persona~ de l.os vasallos de los siervos que 

so1icitaban protección. pero sujetándolos a una serie de 
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cargas y gravámenes insoportab1es, convirtiéndoJ..os de hecho 

en parte de J..a misma tierra".9 

Pero a p~sar de1· rigor con que ·1os señores feuda1es 

ej erCi taban su derecho, existi.a ·< ei.:. ~a.e·· propiedad con más o 

menos 

a 

Esá.S-,' ia·fes-· .. ·· , reacciones 
>J';~:~-¿~3~~)·~-~ -·-· 

vio1entas, .· -.~·.:,:z::~-· _ .:~~~;~~~~~- io que representaba, 
cu1minando :C:on·-~e1·;::·gran¡i.movimie!Tito -r·evo1ucionario de 1789 y 

con :ta d~c1~~~~€~,{j~;i~~~r::~ ,~be~echos de:t Hombre y de:t 

ciudadano,, en .l.a,;.;·cua:i:-,' se_~·r.econoci.a que 1a propiedad es un 
• • ,. r - • • " ·-·~~ •••. ;~,: ,_.. '• -

derecho innato. e_n,:-el..-{.:~~~~:'.~_h.umano y por J..o tanto e.1 Estado 

s61o puede reconOCe~-{~>-Y- Proteger1o, pero jamás crearl..o o 

restringir1o, ~a -s6~.i~d~~-: entera está interesada en que _se 

protejan :tos derechos natura1es de:t hombre, y muy 

especial.mente 1a J.ibertad y J.a propiedad. Asimismo con el. 

triunfo de :ta Revol.lici6n Francesa, se procl.amaron 

principios que sentaron precedente en l.a doctrina l.os 

cua1es resul.tan de interés mencionar aqu.1, porque 

9 HUBERMAN- Leo. Los Bienes Terrenales del Hombre. 10• edi.ei6n. 
Nuestro Tíempo. Héxíco1 1995. p. 73 
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infl.uyeron decisivamente en 1as 1egis1aciones, estos son: 

"1) Todos l.os hombres son l.ibres e igual.es .. Lo fueron en 

el. estado de natural.eza .. La nueva forma de l.a sociedad 

debe tener como d~visa que l.a libertad del. hombre es su 

final.idad. 2) CadB h~mbre persigue su finalidad o util.idad. 

La util.idad es el. ,fu~d·~me~to· __ de ._l.as acciones humanas; es 

necesario dej.~r ·a ~~~~:,:·q.\.li~°fi ·se desarrol.l.e l.ibremente y 

interés personal.. 3) E1 

derecho ha de regU:1.S:C:: l.a coexistencia de l.a l.ibertad.. El. 
. . 

hombre es l.ibre sin -n\áS 1imitaciones que no impedir a l.os 

demás idéntica l.ibertad .. La misiOn del. Estado consiste en 

garantizar a cada hombre l.a esfera de l.ibertad que el. 

derecho concede. 4) Existe un orden natural. universal. en 

todos l.os órdenes de 1a vida y nadie puede impedir su 1ibre 

juego. El. Estado no.debe intervenir ni en 1a econom.1a ni 

en 1as rel.aciones jur.1dicas, su divisa ha de ser 1aisse 

faire, 1aisses fa~s~r••.~ 

Estos principios· _fi~os6fiCC?S fueron 1os que seña1aron 

1a directriz 'que se ·. habr:.1a de seguir en l.as nuevas 

concepciones j"ur1d:ic~s desarro1l.adas en e1 Código civil. 

francés, como sucedi6 con l.a protección que se estab1eció 

al. interés individual., de esta forma consideramos que es 

muy importante conocer l.a forma en que fue reg1amentado el. 

10 PLANIOL, Harce1 y RXPERT, Jorge. Tratpdo pr4stico de peresho Civil 
~- T. xr. Cu1tura. Habana, 1968. p. 199 
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derecho de propiedad a ra.1z del. movimiento revolucionario de Francia, para el.J..o se debe estudiar el. C6dj_go 

Napol.eónico, Pero anteS:es menester subrayar J..a repercusión 

que causó en .todafi:/,~.as .:J..egisl.~ciones del. mundo, así. su gran 

infl.uencia se .-hizo,•."Sént.ir·.·erl" ;ta l.egisl.ación español.a, pues - './· 

como se sab~ ~-i~:~:'p';:-_;·ye~'to de . _.c~digo Civil.. Espafiol. de 

Fl.orencia - ~ 1. ... Jo~:.\J~.,.--~:~. - -.~2~~~¿;"; cOiTto· base el. ordenamiento 

citado; e~:::c~g·~~'f:~~;,&:~f+fen~encia en virt~d de que l.a 
l.egisl.ación ci~~~-'.·~:'·~~:x~ca~~::~::'~-::'' 1870, ·y_ '1as4 .túvier~n como 

fuente el. menc'.~o~:~~t'?~;~ll:~~~Ji[f ~;~~~:~'};i, '.L · ... • 

De acuerdo'. con ¡;1a,:-'/l.egisl.a'ci6n:;·,·fran·cesa :que se comenta, 

puedo decir~' -~:~~7+fi~i~~~~iJ~~i'f,'~~- ·~ttf~~~~~~~t{~:~~: de gozar y 
.'.--,-:,..:. ";"1:>,<:\:~.~: l'.;/.-!:.' 

disponer de· 1a;5 C:·º5:~s:··1,_ .,, .8bSOiuta, siempre 

:::·::·:::::~·:~{·"j~~Ji}J~~j{~Jlf ~}I;ºE;:::~:::: 
de España que si'rv.ió de !"~d~l:o._~'.a'->l.a·· L·egis1aci6n civi.l. 

Mexicana. 

Consideramos que: esta definición tiene e.l. defecto de 

no seña1ar más que una caracter1stica de l.a propiedad, cuya 

exactitud misma puede ser' atacada, puesto que ni el. derecho 

de goce ni el. de disposición a favor de l.os titu1ares son 

absolutos, sino por el. contrario tienen numerosas 

restricciones. La propiedad tiene otra caracter1stica que 

le es esencia1, excl.usiva, consistente en 1a atribución de 
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goce a favor de su titu1ar y con excl.usi6n de todos los 

demás .. 

como ya señal.amos en p~~,r~fo~ 1 '-an,teriores, con 1os 

nuevos fundamentos fil.os6ficos#: ;·;·el. ;~-~código de Napo1e6n, 

confirma el. derecho de. ~roP:~-~d:~·.; ~~¡~_i{~~/~·~i':--."es~a-bl.ecido p~r 

::s ª:::::::. p:::'" u::r -=;'=:r:s~~f f::::: :::d::::h:r::c:::p~::a: . 
en el. sei"Jal.a el.. c~r·á~t~~· d·~-· 'i'~V·~~·J..a:bl.e~ no hace má.s que 

configurar 1os· tres el.amentos cl.ásicos de l.a propiedad 

romana, sin. ·embargo e.l. -autor cit.!tdo nos advierte que esta 

facul.tad ha de entenderse en el. sentido de proposición de 

l.a cosa_ por consumo, por su _destrucción material. o por 

l.a transf ormaci6n de su Substancia y no en el. aspecto 

moderno de querer hacer aparecer e1 abuso como un acto 

contrario derecho; además 1a facu1tad de 1ibre 

disposición de la cosa tiene numerosas restricciones, por 

1o que puede afirmarse que no es abso1utamente 1ibre; es 

criticab1e este art~cu1o, por considerar que contienen dos 

proposiciones enteramente contradictorias, primero dispone 

que e1 propietario está en libertad de usar de 1a cosa de 

1a manera más abso1uta y segundo, añade: siempre que no se 

haga de e11a un uso prohibido por 1as 1eyes o reglamentos, 

con 1o cua1 se hacen factib1es todas 1as limitaciones 

posib1es, ya que en 1a Codificación Civi1 Francesa e1 

1egis1ador ha rodeado, protegido a 1a propiedad, sobre todo 

a 1a inmueb1e, de una serie de forrna1idades administrativas 
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y de toda c1ase de molestias, inspirándose unas veces, en 

1a uti1idad general. y otras en un si.mple interés fiscal, 

por esto si bien puedo resumir diciendo que 1a propiedad es 

e1 más completo de 1os derechos reales. 

A1 examinar 1a 1egis1aci6n Civil Francesa, someramente 

hemos hecho a1usi6n a los aspectos generales de1 concepto 

del derecho de propiedad, que ya no es una concepción 

absolutista, sino como ha quedado demostrado tiene 

expresamente señaladas 1a-s l.imitaciones que el. Estado puede 

imponerl.e a través de l.as leyes y reglamentos que expida; 

e1 exagerado individualismo que refleja 1a propiedad 

romana, es atenuado en el. derecho francés con 1o que 

paulatinamente ha ido perdiendo su antiguo rigorismo al. 

ser1e impuestas diversas restricciones, que no tienen otro 

propósito que e1 _.de : garantizar e1 correcto ejercicio de 

este derecho sie~P_r_E:. con 1a fina1idad de. dar primac.!a a1 

interés de 1os demás. Ese individua1ismo 1entamente ha ido 

cediendo terreno para dar paso a 1as nuevas -corrientes 

socia1es, pues 1os intereses colectivos deben estar muy por 

encima de 10.s intereses particulares. 

r.3 La Propiedad en México. Evo1ución Histórica. 

La sociedad mexicana antigua era esencial.mente tribal. 

y comunista, teniendo por tanto este mismo carácter su 

régimen de propiedad. 
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"En ta1 sociedad el. nombre, el. rango, J.os derechos 

ceremonia.les y 1os objetos de uso personal..1simo: armas, 

vesti.dos, etc., era .I.o 0.nico que pe3'.="ten_ec.1a al. ~ndividuo: 

J.a tierra, ei bosque, ia casa, etc., eran prOP,iedad coman . . - ·.. . . . 
de1 c1an ·o de 1a tribu que ten.la ei. dereCho d·e exc1uir de 

e1J.os a todas 1.as demá.s tribus o "bandas. -La tierra. como 

e1 agua y e1 fuego, no pueden ven:de~~e;-_ dec.1a un indio 

omaha"-:-11 

Los .mismos que 1a l.abraban tenia~'. :s010 sobre e11a un 

re1ativo usufructo. Si 10s~- se reun.tan para 

determinadas .. expedicione~ ._de c~~a ::·c~(·p~·~c~-~ l.~ as.1 adquirido 
::_;.~· 

era proP'ieClii·d ·· c·omO:n.. TOdos -~ -:t~.Ínil~~n:_:_~-- de· l.a 

bot.tn l.o ri-~-d~~~;b~~:~ ~~r-~ S'u':_sUbs.:f~t"éll~:ta. 
tota.1idad del. 

::.;~~-.. ~·;-{,~;¿· :~;~~~~::~~~,: :":.~- :·. .--;· .· - ,_" 

"En ~i/~ · .. :,:i·~;t21,:?~,~-~f:~i;.·~~ \{~'.~~·}~~-~i.a'~ente e.1 

heredi tariO ~~· -~~~~-~'-.~~-~-~~ :{~~-~(;;¡-dJ"i~-_<-~o~~~- / .10s objetos 

derecho 

de uso 

persona.1l:~~~~-,;· a~~~b·~-~,~~~ri·, ... a.1 cadáver y· e.1· resto de sus 
·... . . •' 

G.ti.1es pasaba--:. en.-. p.ropi.edad cornG.n a1 cl.an y s61o en uso a 

.1os parienteS más próximos·. En general. 1a repartición de 

J.os bienes comunes era equitativa, dependiendo, 

11 GONZÁLEZ ROA, Fernando. El Aspecto Agrario de la Revolución 
Mexicana. 6• edición. Fondo de Cu1tura Económica. México. 1994. 
p. 214 
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natural.mente, del. modo de su producción, base económica de 

1os sistemas distributivos tribal.es" .. 12 

Resumiendo l.o anterior, podemos decir que e1 concepto 

de propiedad tal. y como l.o conocemos en nuestros d.ias no 

fue ajeno a l.os aztecas y en general. a l.os demás grupos 

social.es de América ya q':1e ten.1an una noción general.izada 

de apropiación. 

Cuando l.os espaf\ol.es conquistaron México, hal.l.áronse 

con que l.os indios posel.an diversas ideas respecto de l.a 

tierra. "Las tribus nómadas que habitaban las llanuras del. 

norte, las montañas de la Sierra Madre oriental. y algunas 

de las zonas coste~as, ,ten.tan una concep<;?ión más o menos 

pequefia sobre l.a i>'r~~.i,-~:,~-~-~, 'de i:a· ti.erra" .13 

de 1o:e e~:a;:;~~t2±wJ~~i~i~~~d:i~:,1~i~~~~;~~;~k!~d~:t::::a:: 
México se·- ~:~·~-~i~~~}'~'?·,?-~·~~i-~~-~~-~·-~;·'.:~-~;~~-~-~ ... ~~~ .. ~~:·":;_-~~-~a~a compuesta 

::mi::re:~~e~~:~~~f ~~~f~~~~~~4~~fB~~¡J~~~¿;·Lr:Pº:e::re:::::: 
fueron· iia.m~dos·.~:·p,~~---_:.: 'i~S. ·_mex2:canos .:ca1pul.l.i.. Las casas que 

compon1an el. ~aÍ.pU1.1i . se. :-~º~~~~~-~~ juntas y varios 

12 MEOZNA CERVANTES, José Ramón. perecho Agrario. 7• edición. Harla .. 
México, 1995.. p. 81 

13 LEW:IS, Horgan.. perecho Antiguo. 3• edición. Fondo de Cu.ltura 
Económica.. Universo. México. 1980. p. 91 
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en un 

Sin e_mbargo, el. empl.eo del. vocabl.o calpu1li no es 

siempre inequ1voco. La pal.abra se us6 también para 

designar una gran sal.a o casa y podemos, por esto, inferir 

que, original.mente al. menos, todos l.os miembros de un grupo 

parental. viv1an bajo un mismo techo. De esta forma se 

puede decir que ni l.as parcel.as pQbl.icas ni J..os l.otes 

asignados a los individuos pod1an ser enajenados por 

ninguna circunstancia. Ni aún l.os jefes ni el. , emperador 

pod1an despojar de el.l.as al. cal.pul.l.i._ sin embargo, pod1an 

ponerse a renta, ora de aquel.J.os del. mismo grup~, ora a l.os 

extrat\os. La renta pagada fue una parte de l.a cosecha 

recogida y ésta es aCin el. método usual. seguido en México 

con e1 nombre de aparcer!a. 

Respecto a 1a propiedad de1 monarca, su idea se 

asemejaba mas bien a 1a de 1os pueb1os musul..manes, que 

consideraban al. soberano como único propietario y a 1os 

súbditos como meros usufructuarios, sa1vo que e1 monarca 

ind1gena no se consideraba con derecho para modificar e.l. 

conjunto de condiciones que vincu1aban J..a tierra con el. 

pueb1o .. "Aquél.. ten.la l.a facul.tad de distribuir entre 1os 

habitantes J..a tierra que era de su jurisdicción o dominio, 

sin transmitir l.a propiedad individua1 o el. dominio a sus 

miembros. A1gunas veces, sin embargo, el. monarca, para 
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premiar un servicio prestado por uno de sus sQbditos en l.a 

guerra o en otras circunstancias# conced.ta al. mismo una 

extensi6n de tierra que podJ.a trasmitir a sus herederos 11 .14 

La forma en que se ejerc.ta. el. derecho de propiedad esta.ba 

.!.ntimaMente relacionada con las diversas clases de señores 

que hab.ta en el. pa.ts. Estos eran de tres ciases: "1os de 

l.a primera eran l.os soberanos l.l.amados Tl.atoques, de l.a 

pal.abra tl.atoa que significa .habl.ar porque el.l.os daba~' 1a 

l.ey y eran sef\ores absol.utos. Los de l.a segunda cl.ase,,_era~ 
' . 

l.l.amados tecuhtzin y . pose.!.an l.as tierras que el.· soberano. 
···:···· 

l.es asignaba por gracia o. por retribución de servicios 

personal.es en sus casas, .. l.abraran sus sementeras'·,·~-~~6·~t~ran 
. ·' .-.. ' ,· 

1ef'i.a, acarrearan e;J..';~gu_a ;,1.o,:asis_tiera.n .'?º~·~·~-~~}~-~~,~butos, 

no conservando e1 -·sob'é~~Tio :-~á~"-; derecho ... qUe,.:-e.~··::;-~É7.\\.º~1igar a 

1os habitan tes·. a1 -~ ~e~~i'~:~ti ,~.mi1i ta~·~·- .'::_~~)~.~~~·~tl~~:l:~ / .. t.en.ia ·que 

::::::::~:-::.~:ft!f ±~~~:iFi:~~~~t~lf r::.r~::;:.:: .. : 
sus vasa1.1.oS.' La se 11amaba 

ca1.pu11i o c'hinan:~a·i:¡i-~' :·.:qu~: ~ignifica ~;.j-efe de fami1ia o 

antiguo l.i.na'je y t·ambiéíi se :i1ain~tlii -as1 el. lugar en que 

ejerc.ian su .autoridad, 1o que 1.1e96 ·a constituir 1a unidad 

primaria fundamenta1 en ia sociedad de l.os aztecas 11 .15 

14 HENO JETA y NUÑEZ~ Lucio. f.:l e11:2t!:J.ema 691i:A!.'.'.i.2 ~D M~,?Sj.CQ· 27• 
edici6n. Porrúa. Héxi.co, 1994. p. 122 

15 H.ENDIETA y NÜÑEZ~ Lucio. ta Sistema Ag¡:ario c2ostitus:iooal. 9• 
edic.i6n. Porrúa. México, 1993. p. 94 



E1 pueb1o azteca se divid.1a en cuatro partes o 

barrios, Moyot1án, Teopan, Aztaca1co y cuepopan en 1os que 

viv1an en común 1os miembros de cada c1an~ linaje.o grupo 

de parientes Ca1pu11i. La tercera c1ase estaba subordinada 

a 1os indi.viduos de 1a segunda, gozando no obstante de 

autoridad en e1 pueb1o o barrio y en e1_ cua1 no pose.tan 

ninguna propiedad territoria1, pues e1 territorio que 

ocupaban (ca1pu11a11i) pertenec.1a en copropiedad a sus 

habitantes. 

"E1 conjunto de estos ·ca1pu11a11is formaban e.1 

territorio triba1 (t1aep~t1a11i), en e1 que hab1a una área 

:::v:ti:::o~:i~~~j¡;:iJffef1,~~~ft~:e~~:i:::e:os:::::n::e::::::~ba=~ 
mante!nimiento·,,de)~1os\:,t.emp1oS·•,~y demás edificios tribales o a 

1a forinaci6n·;·.~-~~-:' ·~~;I~~~·d~~<~~i~f;:::·ios pueblos tributarios. E1 

territorio de 1a ···~;::i~u<..~-~~~~-~end.1a además terrenos que no 
pertenec.1an a níng\ln c1an, sino que eran propiedad de 1a 

tribu en conjunto. Ta1 e1 sitio ocupado por e1 gran 

Teocali, temp1o reservado a1 cu1to de 1a gran divinidad de 

México, y e1 Mercado tianquizt1iT•.16 

As1 sabemos que ciertas parce1as de tierras 

destinaban a 1os jefes, pero ni e11os ni sus familias 

tenían sobre ta1es tierras derecho a1guno de dominio y 

16 PEREYRA~ Car1os. Historia del Pueblo Mexicano. 3• edición. UNAM. 
México. 1993. p. 66 
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deb1an, por lo tanto, reintegrar1as a1 cal.pu1li cuando por 

determinado motivo cesaban de ejercer sus cargos. Si 

alguna familia se extingu1a, el calpul.li divid1a su terreno 

entre aquel.l.os que lo necesitaban en el puebl.o y el. que 

usufructuaba una fracción, ten1a el derecho de rentarla. 

Al que no trabajaba la tierra lo amonestaban para que 

lo hiciera a no ser muy anciano. Las gentes del calpull.i 

el.eg1an su sefior, que hab1a de ser siempre del. mismo 

linaje, buscando en él. al más experimentado y capaz de 

defenderlas. 

Era una forma de gobierno basado en el derecho sobre 

la tierra. El jefe ten1a el cuidado de ésta. juntaba los 

l.otes en que estaba dividida ·con los linderos de cada 

porción; en caso de que aumenta~a 1a<fam·11i.a de al.guno de 

J..os miembros del.. pueb1.0, ciiida:b·a·-de'.:-.dá'J:.-ié'.·más tierras y si 

alguno fa1.1.ec.ia, 1os efectos .. P.~J:..~o.ria_J..e~ d~1. ~"~ifunto, sal.ve 

J..os que se sacrificaban: .eri" /~~~/·f~z.:u;;~aJ..·~s ... ·¡:;-asaban a sus 
:··. ··~· ' 

hijos varones, y sus derechCuS·'·.p·~s~-S~l:-iOS o - d~_ usufructo 

sobre l.a parcel.a o tl..a¡m·¡·~i~;:K~~~~~: .. :i~· ·:'.~~~~ª :sidO asignada, 

J..os heredaba el mayor de ;~?~~;~_bi:j·~s varones, y a fa1ta de 

éste J.os demás ·o t1os del. muerto .. E1 

mayorazgo ten.la l.a obl.igación' de cul..tivar la parceJ..a 

heredada y mantener a sUs hermanos y hermanas hasta que 

contra~an matrimonio y obtenlan, a su vez otra porción de 

tierra cul..tivable. 
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Si a1guno de 1os varones era incapaz 

cal.pu11i en comO.n atend.1.a a su subsistencia. 

invá.1ido, el. 

(Lamarca). 

Los vecinos se reunían en l.a casa del. Ca1pu11i para tratar 

l.o re1ativo a intereses comunes. Todos 1os hombres casados 

pose1.an teóricamente un t1a1mi11i (parcel.a) que debian 

cu1tivar l.os jefes, l.o mismo gua todos. Pero como éstos, 

absorbidos por sus funciones oficial.es, no podl'..an hacer 

producir sus tierras, se ~ns~ituyero~ tierras pQbl.icas 

(Tl.atocamal.i) 

gentes que no 

que para. 

figuraban 

e,1;~º~;.·. c:ul.tivaban 1os 

~·J;<·i\~'1. :?~-~~~ y que 

Tl.al.maitl. 

no poseyendo 

terreno para asegurar,., su:.; "subs~;~~~~cia, se veian obl.iqados a 

La organiza~i6~:;:~: :·.·.~1:1ª : ... ~;:,Centraron 
·,-y¿ 

establ.ecida l.os 

espai"i.o1es. respec~~ "-·a· de 
··.·,·:-. 

siguiente: 

11 1D. Tierras cedidas en usufructo a 1os· nob1es. en 

recompensa a sus servicios. Esta organización era parecida 

l.a organización feuda1. Los propietarios estaban 

obl.igados a prestar servicios de guerra y de vasa11aje; no 

pod~an enajenar sin permiso; 1as tierras pod.!.an pasar a 

l..os plebeyos. A veces el. rey conced~a tierras con permiso 

de enajenar. 

Tierras pose.idas en comQn por los pueblos. No 

pod.1an ser reducidas a prOPiedad particu1ar ni enajenadas. 
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31>. Propiedad ordinaria.- E1 jefe repart.!a l.as 

tierras entre 1as personas de 1a agrupación. Ninguno 

adquir.!a 1a propíedad privada y periódicamente hacI.an 

redistribuciones .. 

Los miembros de un cal.pul.l.i no pod.1an tener 

participación en otro, aunque si pod!.az:l tomar tierras en 

arrendamiento, y el. que habI.a r~~ibido un ma1 l.ote, podía 

pedir que se 1e cambiara·:·si, hubiera otro vacante.. Los 

·porciones ·de 

tierra para e1 sosten:i~i~.;~~·";_'~-~i ~'~\iit·~.: 
-~. ~-;;/ ... ~:\V;.:;¡;:;//,-<·<::~.~;;_" 

. ' .. 
Este sistema ·. d:-~¿;~~t~~:~\n:~ ··,.- :·h~;-l·:~·, ~~~~:~::· ·a·i9un·a que 

en su fu;.·~:~-~~'~o;,·~~-~¿~:·{~~t'~~~::~ '.60~dii;;i~ri~~ ·~:· s'Ü'ciaÍes ajustaba 
·- ---~ 

·- -~ 'r: --aquel. antiguo puebl.o_. 

,,--" 

esta , ~~9~~-iZaci6n Por un J.. ad o . ., 
por otro 1a.do, tie.ne enorme parecido é::On 

se 

de 

l.a 

1a gensromana; 

organización norteamericana del. patrimonio fami1iar. 

Producia, es cierto, e1 ais1amiento de 1os individuos 

dentro de su agrupaci6n e imped1a e1 adelanto genera1 del 

pa;is, pero, en cambio,"' esta organización era causa de 

tranquil..idad pública y de que no hubiera ocasión de que 1a 

desidia de unos cuantos se apoderara de la p~opiedad ajena, 

dejando a sus semejantes sin 1os medios de subsistencia .. 

E1 1atifundismo. tal.. como hoy se concibe. era un fenómeno 
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desconocido en l.a época anterior a l.a conquista .. Y por 

ti1timo: 

4 Q. Tierra que el. rey apartaba para s.1 o para J..os 

miembros de su famil.ia en· forma de mayorazgo, o que 

conced.i.a a ciertos emp1eados públ.icos dentro del.· desempeño 

de su cargo para sostener con decoro l.os empl.eos, o bien 

eran destinadas para mantener con su cu1tiVo a 

d~~~~·~o. genera 1 

J.os 

ejércitos en tiempo de guerra .. Este del. 

rey sobre estas tierras se paree.ta al.·. que"· por l.argos ai'ios 

ha caracterizado a J.a posesión t~err) .. t~;:._i.a-i' .. de l.a corona 

ingl.esa 11 .17 En l.a pen.insul.a tierras se 

cul.tivaban también en común, ~aunque'.. e~.te_.s_iStema no fue tan 

general., arregl.aban J.as 

herencias, l.o cual. indica un siStema más perfecto de 

propiedad. En otras regiones especi-á.l.mente en el. norte de 

l.a Repúbl.ica, no se conoc.ia sino muy incomp1etamente el. 

derecho de propiedad, pues eran zonas desiertas o 

recorridas por tribus nómadas dedicadas a 1a caza Y, a 1a 

pesca. 

1 7 AGUILAR BERLIOSr Carios. Aspeetos de la Evolución en e1 Rfqimen de 
la Propiedad Agraria. 2• edición. Esfinge. Méxicor 1994. p. 242 
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LOS MAYAS 

En Yucatán e1 sistema de propiedad era más perfecto y 

encontramos 1.ey.es que reg1amentaban 1as herencias.. Los 

mayas tuvie~on ·un conocimiento bastante amp1fo de1 derecho 
. . •" 

civil.. Parece· ·que entre e11os en ·-~:1:-e~p~~ en que 

~~f ;.~t~~:~~1EJ~i~sli~~~ll~~=I~::~~~ 
compr.aventa.. Hubo una.- P'roP;i~daci ~:~de1'·~-:.-~~t~~i:;-,-:' cuyo 'producto 

.·· -· . 

quedó afectado a l.as nec~sida·é:I~~-:. Píibilc~-~, ~.-Cui ti. vad'a 
- . -- .·· ·--· . 

col.anos l.ibres que utilizaban .'_como .. be~ti~-s 'de carga· a 

por 

l.os 

escl.avos. La propiedad partié:ul.ar perteneció a l.a _nobl.ez~, 

pero todos a excepción de l.os esciaVos t"uvieron acceso a l.a 

propiedad privada .. 

"En 1a época col.onial. la organización de 1.a _tenencia 

de l.a tierra consistió en substituir viol.e~t~mente el. 

sistema de 1a propiedad comunal que ten1an 1o~ nativos, por 

e1 régimen de 1a propiedad privada, individt.ial.·~ :'y' salvo 

pequeñas posesiones que 1es fueron respetc:Sda·s ¡)or(¡u"e 1as 

circunstancias y 1as 1eyes .1as impusieron, l.as medidas 

radicales adoptadas por l.os españoles, ocasionaron e1 

despoj~ más despiadado y con é1, toda una serie de 

conflictos entre l.as autoridades, 1os español.es residentes 
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que al. no comprender 1os distintos 

1as propiedades en el. primer caso 

individual y en e1 segundo col.ectiva, produjeron una 

Venta·jc;samen1:.e . constante fricciOn social, en J.a que 

participaron 1os conquistadores" .. is 

A'Cin cuando l.as 1egis1aciones exp~~idaS· ~or,·· l.a· Corona 

de España ten!.an un fondo benéfico pare;- l.c:>s abor.1genes,. se 

real.izó en l.a práctica :bajo· un- sist~ma p~l.1tico __ de. c:i~spojo 

en que basaron su ·administraciOn los col.on.izadores, pues 
- '·-' - . . · .. 

l.as leyes establec_ieron en p~i_nc_ipi:? · ·1a ev~n9e1i.~aci6n ~é 

los nativos, pero el.l.os desviai;.~;,:··.:~iu ·-:~pl.icaCión h·a·c¡a·.___ otros 

cauces muy distintos como fueron,_ 1~. É!xpl.otación en gran 

esca1a tanto de 1os e1ementos natura1es corno 1as fuerzas de 

trabajo de1 ser humano, de ah1 _que para dar cump1imiento a 

estos propósitos, tuvieran .que distribuir 1as tierras en 

máximas extensiones incluyendo entre e11as pueb1os 

enteros, de 1os que aprovecharon 1a mano de obra abundante 

y a bajo precio. 

Fue en esta arbitraria distribución de 1a tierra, en 

donde tuvo su origen e1 1atifundismo, que a tanto tiempo de 

distancia no ha concluido su e1iminaci6n totai. 

18 BARRAGAN BARRAGAN. José. El Ejido. S• edición. SELECTOR. México, 
1995. p. 129 
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Sobre este. particul.ar José Lorenzo Cossio dice "En 

efecto el. 6 de jul.io l.529 se concl.uy6 el. marquezado de1. 

Va1.l.e de oaxaca-, por medio de l.a Cédul.a Real. 

correspond~ente. Oich'o mal:-quezado comprendi.a el. ___ Val:-1.e ~e 

Oaxaca, el. Va.1.1.e\ d~<· ~~~rr:~~~é:a·, el. Val.1.e de :To1.uca', : y l.as 
,.;·: .. ' ·-.,,_· >_ :. ~- : : . ~-· - '.. . 

jurisdicci_ones· ·de. ·-'?.f>Y~~~~n •. Charo_ en 'Mic~C::-~~-á~ ~ -·Tuxtl.a -· y 

Ja1apa; en total. ',i'a-·p·uebi.Os ·y .. Vil.l.as con ·23,000 '.~~~-~~l.-~s~ 
El. rey de Espaf\a p~~m:;~b·a, _al. g~an capitan· ~U~:- ~~~-~·¡~3:0~ tan 

importantes 'ie· prestara, no sól.o concediéndO-l.e iriluensos 

territorios sino también regal.áridol.e de 

hombres". 19 

El. Licenciado· ··A.ngel. Caso en su· obra Derecho. 

de6ir: 

Agrario 

hace una exhausti.va enumeración al. "Las 

instituciones creadoras de l.a Propiedad territorial., 

durante el. Col.onizaje, pueden cl.asificarse para su estudio, 

de l.a siguiente manera: "La propiedad dividida en 

Propiedad Privada y en Propiedad Públ.ica; i. LA PROPIEDAD 

PRIVADA Subdividida en l.as siguientes instituciones: 

Encomiendas, Mercedes Real.es, Compensaciones, 

Confirmaciones y Prescripciones. 2. LA PROPIEDAD PÚBLICA: 

dividida por tres conceptos: 

a) DEL ESTADO: En Real.engos, Montes, Aguas y Pastos; 

19 COSSIO, Lorenzo José. La Propiedad en la Colonia. 5• edici.6n. 
Porrúa. México, 1990. p. 339 

\ 

\ 
i 

l 
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b) De los Pueblos: En de uso comunal, Ejidos y 

Lehesas; 

e) DE uso 

repartimiento, 

municipio~. 20 

INDIVIDUAL: En 

parcialidades y 

terrenos de coman 

suertes, de 1os 

La Encomienda.- Constituyó una figura dentro de1 

régimen de 1a propiedad privada, considerándoseie·_c<?mo una 

donación de grandes extensiones de terrenos en··~10S ··que se 

inc1u~a un na.mero determinado de nativos, en b9n~~icio de1 

clérigo titular favorito 

cultivar 1a tierra y 

de1 soberano, 

aprovecharse 

con 

de' 

e1 

sus 

~erecho de 

Productos 

naturales y de 1a fuerza de ·trabajo de 1os m9rado_:é-es, con 

1a relativa ob1igaci6n de convertir a · 1os encómendados al. 

cristianismo, de esto último 1e vino nombre. 

Merced Rea1 .. Era l.a retribución que el. conquistador 

recib1a de parte de1 soberano, consistente_ en extensiones 

de terrenos, ya que 1a conquista se hac1a siempre para y en 

nombre de1 Rey. 

Compensación. Era e1 sistema mediante e1 cua1 quien 

estaba en posesión de tierras durante un per1odo de 10 años 

o más, pod1a adquirir1as de 1a Corona mediante pago, previo 

un informe de testigos que acreditaran esa posesión siempre 

20 CASO, Angel.. Derecho Agrario. 11• edición. Fondo de Cul.tura 
Económica. H6xico. 1993. p. 168 
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y cuando no hubiera en e1 otorgamiento un perjuicio para 

l..os indios. Tal. y como 1o preCeptúan 1as 1eyes 15 y 19 de 

1a Recopi1aCio~ ·1e Xdias •• "Los que hubieran introducido y 

usurpado más de· 1o que l..es pertenece conforme a l.as 

medidas, ·s·~-rari·.-:'admitidos en cuanto al.. exceso, pagando una 

moderada c~mpensaci6n, Y. se 1es despachen nuevos 

t.1tul.os".21 

. . .·. .· 
confirmaci6n.- Esta sirVi6 ·para c;Iue l.as tierras que 

hubieran sido titul.adas ind~bide!l:Ínente, bien que 

carecieran de t.1tu1os sobre e11as 1as personas que .l.as 

poseyeran, pudieran meqiant~ . .l.a"-_.,c:;:onfirmaci6n de este estado 

de hecho que hiciera el. Rey 'disfrutarl.as jur1dicamente, 

bastando este hecho para· establecer el. derecho del. titu.l.ar 

a su favor. 

Prescripci6n. Medio de adquirir 1a propiedad que· 

ten1a l.os rasgos distintivos de 1a instituci6n r~mana, en 

un p1azo de 10 a 40 años atendiendo a 1a buena o ma1a fe 

de1 poseedor. 

Rea1engos. Eran l.as tierras descubiertas y 

conquistadas que no hab1an sido adjudicadas o adecuadas 

para al.gunas de 1as fina1idades que l.os otros tipos de 

2l. cossro, Lorenzo. op. c.i.t. p. 340 
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propiedades establecidas; eran aquell.as tierras que el rey 

reservaba para disponer de el.las a su voluntad; 

Montes, Aguas y Pastos. Los montes, pastos y aguas de 

los lugares contenidos en las Mercedes fueran comunes a los 

espaf"ioles y a los indiós;. eran caracterizados como 

propiedades del Estado y d.ª:. diSfrute comunal. 

··-:.;·--~ ···.·?·>-- -. 
Propios. Eran · 1a~:"_- pr·O~i.edades de los ayuntamientos, 

de l.as pob.laciones; aquellos bienes que serv.1an a los 

municipios para subvenir a sus necesidades; considerándose 

como propios 1os bienes que pertenec.i.an a J.os 

ayuntamientos, como J.as casas de Cabildos, J.as de 

beneficencia, las cárceles, las fincas rQsticas y urbanas. 

Arbitrios. Eran en realidad los propios de 1os 

Ayuntamientos, seña1ados con una designación especia1, como 

1os terrenos concedidos en censo, e1 capita1 impuesto sobre 



32 

bienes rai.ces, e1. monte usufructuado por e1 común y rentado 

para e1. corte de maderas gruesas; eran bienes y terrenos, 

que con sus productos subveni.an a 1as necesidades del. 

municipio,·· que se arbitraba recursos de el.l.os, y tal. vez 

dejar1a ·de existir si se 1.es desposei.a de dichos bienes o 

de esas rent8s. que eran su más segura ayuda. Asimismo se 

J autorizaba_'; a, 1.os tribunal.es de esa época para resol.ver 

controversias' jur1dicas. 

Eran terrenos de propiedad y disfrute 

individual; ·representativos de 1.a propiedad privada 

hispánica eri América • 

. ;·>: '\. .~:...·.' 
RedúcCio''1es·)·:·.<·E:r::·a'·.!'.1a .C:Onc~ntraci6n· qUe se ·hací.a de 1.os 

ind.19ena·s ·=·,~·~:~_~;~i;f{osi'.:' ::-~~:~~fE:~6t~me~1::e determinados con fin es 

re1 ig i~·~-~~-,(· -~~ti ~:i·~~~~~:·~~~~,~-~o'n~~~·~os. 
¡ '·· "~" '·'',~ ::1--r. ' ... '•.- ·-,',. ,•', • (" .'.-.';: 

·" ·:' -:>I;;·;· :- :.~-~~~E :.-~:{:,;f:A::~,~-~;~.:~~~:·\~~;;·_-- .. _. -·: ·--· -. · · ·, 

terre::~ ·:c2~~~i~~f~~~~~~:1:~~;;~~[~:¡t:···'':u::s A:::::es 
1

:: 

1as pob1aciones,-;i~ d~termina.~_d~se-.~~c·on_:_~;éstas e1 trazo de 1as 

:::;::~::::,~::~:~~M:~~~~~f ~~~;::-::.::::~:::::~ 
pertenecientes', ::.:·~--~;·~:·.-.<-~:Jb'{·~~:~·-~?~iª~¡: PUebio. de disfrute 

individua1. As.:imism0;:,,1as-·:"~p8rcfa1idades según este autor 

constitu.ian un b~·~;~¡~ :~~- :~-~bI~~~6n d·~ indios. 1o mismo que 

e1 anterior. era un_tipo'de tenencia de 1a tierra semejante 
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a1 ca1pu11a1l.i o sean l.os terrenos pertenecientes al 

cal.pul.i.22 

Cofradl'..as .. Eran instituciones de índole rel.iqiosa .. 

Eran éstas las reuniones de personas o de pueblos, formando 

una especie de sociedades de tipo religioso, que l.l.egaron a 

poseer grandes extensiones territorial.es ta~to urbanas como 

rural.es, ganados y diversos bienes muebl.es, constituyéndose 

en un medio de concentración de l.a propiedad ral'..z durante 

l.a colonia y con_ posterioridad a el.l.a, formando l.o que se 

denominó l.a propiedad ecl.esiástica .. 

Como podemos ver, en l.a antigüedad ya existí.a. una 

cl.asificaci6n respecto a l.a propiedad misma que en nuestros 

dí.as se sigue dando pero bajo otros hombres para una mejor 

distinción de l.os propietarios. 

~POCA INDEPENDIENTE 

A1 tratar 1o concerniente la etapa indicada, es 

necesario hacer mención a 1as personas que acaudi11aron e1 

movimiento independentista, porque a cada una de e11as 

correspondió una parte importante en e1 desarro11o y 1as 

tendencias que se fueron adoptando, con vista a dar 

22 LUNA ARROYO, Antonio. peresho Agrario Mexicano. 10• edi.ci6n. 
Porrüa. Hóxico, 1995. p. 131 
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so1uci6n a 1os aspectos negativos de 1a vida social., que en 

tanto tiempo hab1an pro1iferado. 

A1 establecer 1os co1onizadores ·su --particul.ar sistema 

de 1a propied~d de l.a tierra en AnáhUac, sembraron también 

1as causas congénitas que. iná~ ~t·~rd~.-~~b~i.an ··"de- ocasionar su 

propia destrucción,. éstaS.: ~::~~~,~·~~:-~-~ 
1
-:--. ·:~~s-< -diferencias 

sociales, e1 monopol.io - ,-pol.l.~¡~·~·/;if::{~ ~-~-i-¡é~~t_r~c.i6n de 1a 

"·=:~. •1 
••• ,~~ci:;\ct4~&Tl~f ~~~,i"?º""1• •'<•••1 •· 

aparecen "en :--~l.-~ escenario :i;pol.l.tico .k_histórico,· "l.os ·dos grandes 

~~~~::::~~~l~Í~~~~~'i~~~~~}~::~;::~~~~~; 
ampl.iando',- ·.'.detal.l.ando~_ty~~-perfeccionando ;_;l.as_ m¡·~~as. 

· · .·.. . i~:::,:·t:~f J~~~~:~a;,(1~·~:ir~~~~~~>:~mF1';: r · •.. 
•.'Tomando.-: On~·.~_consié:::J.eraci6n-:-·:.1a-tSi tuaci6n - que pi:-eval..ec.ta 

en tod~s-.· -1~~-~:-.. ---~~~-~~:~:~z:~~-~{'.t:~i-~:->--~i~a·~<-;~~~i~J.-án·a · col..onial..,, l..a 

actitÚd asunii.da __ ::~~-~-irH_i~~~-~~-\i:io "pod~a ser de otro modo,, ya 

que al.. . comienzo ··é:le1 ~-ni~viln.iento de Independencia, ordena la 

abol.ición de l..a escl..avitud· y el.. reparto de la tierra a l..os 

natura1eS de sus respectivos pueblos, esto ú.l..timo refl.ej6 

su pensamiento en materia agraria, a 1.o cual. se ha dicho 

que aún cuando l.a concentración de l.a tierra fue uno de los 

factores determinantes en l.a lucha armada, no lo entendió 
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como es comprendido actualmente# sino que l.o percibió 

difusamente en rel.aci6n con otros problemas socia1~s, pero 

1o que sí. es 'verdaderamente claro es que fl_:l~ .é1, 'qU:ien sentó 

1as bases de futuras transformaciones· so~i~i·e~~'¡· .. 23 

E1 desarrol.l.o subsecuente de quedó 
•,._·:r, ~-~:·. 

bajo l.a recia personalidad de Morel.0~:1·: :\:Jtdí~?i·.'clParte de sus 

méritos rei,e.~ant_e~, Como uno de l.o~:·.-·~·á.'~: ~-:~1'~~~~-~~·~:-.~.i·.td.~res de 

este moV_ilfl:i~ílt·o·~ ·Íibertador ~ como sin9ul.a2'.: -. ~~tr.atega # son de 

más amP1ia6:;.:d~~ens:iones sus principio.a 'id~'Oi6gicos en que 

se han cimentado J..as·. posteriores_ l.egisl.ac'.iones en materia 

social.. D~~:~a-~6 en él. su el.ara concepción del. problema de 

l.a tierra, .1e ·preocupaba por sobre todas 1as cosas dar1e 

so1uci6n, como ·trató de hacerlo a1 redactar ·ei 22 de 

Octubre :de., 1814 1a constitución de APatZ.ingán, 

estab1eci~ndo ·en·· é1' artl'..cu1·o 24: 

y de cadá' ,\uno-· de 1os ciudadanos 

propiedad 

11 La fe1icidad de,:1 p~eb1o 

consiste en .e1·, g_c;.ce ''de 'ia 

y 1ibertad, ·1a l'..ntegra 

conservaci6Í"I~::.: de- estos derechos es e1 - .objeto de 1as 

de 2os gobiernos y e1 único fin de 1as 

asociaé.ioñE:!:s po1l'..ticas11 .24 

Asl'.. de1 congreso de Chi1pancingo y de 1a constitución 

de Apatzingán se puede decir que tanto en materia socia1 

23 VILLORO TORANZO, Miguel. El Periodo de Independencia. 2• edición. 
Fondo de Cultura Económica. México, 1980. p. 101 

24 GONZALEZ DE COSS:I0 1 Francisco. Historia de la TenencJ.a de la 
~- 2• edición. s.E.P. México, 1986. p. 32 
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como en materia agraria, en donde quedaron p1asmados l.os 

principios que inspiraron a su autor, de ah1 que 

propiamente l.a Revol.uci6n de I:~~ep~ndencia, .por·· su programa 

de actividades reivindicat~Z:.:i.~·~# 
~·- . ·. . . . ' 
p~r · ia· pr?Yeci:::i6n de sus 

:::::~:dº:· p::ne:ª _ ::gª~n~:5~~:~~:3/ª;~;:x::ts; s:or i::::: 
indiscutibl.emente _con-: .. _;~~~

0

t~t~;_:_~·:·~i.::~i( ·_i~~-~~g:e~~-~ José Ma. 

Moral.os, que l.e reviste·:~·,· ~~'~)::.:..·i:ó~ :'máximos>_-caractere~ de 

l.egal.idad, a través ·del.·: "cO~-~r~so de_ "Chi.1p.3~Cingo y l.a 
,_;,· 

Constitución de Apatzi'ngán, ·',fue el. hombZ..e_:_'que supo encauzar 

con su enorme· e·~tereza y vasta intel.Ígenéia el. movimiento 

insurrecc.ional., dándol.e una orientación· Perfectamente 

definida,, con e1 firme propósito. de introducir 

transfor'maciones substancia1es en esa sociedad ·que tantos 

vicios enCerr~ra. 

En· ei.·, transcurso de 1os. de 

Independ~ricia, · se produjeron sucesivamente 'diversas 

nuevo pái.S, con l.as· armas 

sostuvie.ron· ·,ibs' grUpos sus, 

aconteciÓ·.~·~·on l.as _corrientes 

ofensivas· o 

posiciones 

federal.istas 

defensivamente 

pol.~ticas, como 

y central.istas, 

en real.idad estas·1uchas'no beneficiaron en ninguna forma a 

1a pobl.ación despose1da porgue el. anacrónico sistema de l.a 

tenencia de l.as tierras no se hab1a modificado,, continuaron 

en el. mismo estado ap1icándose l.as mismas l.eyes de 1a 

Col.onia,, 1a expl.otación del. hombre,, 1a miseria,, :La 
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ignorancia y tantas otras deficiencias no fueron posib1e 

erradicar1as de momento. 

De 1a· Independencia J.os O.nicos que recibieron 

, '; .,. __ .··. 

pues esta aitima ya no·: .. teli.1~· que supeditarse 

1a _rg1esia, 

a1 ·soberano 

españo1, sus d iscipl.inados' or9a_rl~smos ,· agrupaciones y 

:denominaciones· decÍ.dieron asociaciones con -dive~sas 

definitivamente e1 poder econ6mico ~e ésta_, cónstituYéridose 

en una poderosa autoridad que eri unión de 1os poseedores· .de 

l.as riquezas ,11egaron a restar soberani.a a1 gobierno civil., 

esta situación de infl.uencia sobre J.os gobernantes .impidió 

toda promoción que tuviera como fin expedí~ leyes en contra 

de esos intereses. 

. . . 
Todo l.o anterior fo~en.1::0:·.i~:-_.concent~aci6n de J..a tierra· 

en 1o civi1 y en :J..0 ~~i~·~i'é~t'¡~~·:-: pu~S · 1os · capital.istas 

segu.1an acaparando; 0 iíilneil~SaS :>-;.~~t·~.n·si·O~e~ -·de terrenos, 

::~::::::~ .. :::prep:t:~:~1~~1~~~:!~'1]:~::±e~·~rt:es;::a0:iza::: 
:~:e:..:5e:si::s~e h::~a:1e3J~1~~it~it~~==~a:::n::~ ;::::::~ 

•.• - . -~ .. -'.}{·~ l ::~.i 

de renunciamiento impidieron'·~; :~.tO'dó movimiento de J.os 
.:,.:.;·'. ·'.·'' 

desposeI.dos. En estas condiciones el. Estado Civil. 

experimentaba 1os efectos de 1a ausencia de 1a propiedad 

territorial., pues en poder del. C1ero se 1e privaba de 1a 

circu1aci6n comercial., ademas exenta como estaba de 
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impuestos, 1a Administraci6n Pab1ica iba en decadencia, 

pero pesar de el.l.o, no se tomaron medidas radical.es 

contra este sistema; en.: todo este par.iodo se dictaron 

l.eyes y reql.amentos, haciendo .. c:aso omiso del. grave probl.ema 

agrario; l.o mismo sucedi6' al. promul.garse la primera 
;.·_,., .. ;·,. 

Constituci6n Mexicana de '-1824, ol.vidaron 1a verdadera 

real.idad del. pa.!s, l.os l.egiSl.adores dieron preferencia a 

l.os aspectos pol..f.ticos, ol.vidándose del. aspecto socio-

económico que era el. de más urgente sol.uci6n; l.as 

condiciones no hab.f.an variado aún cuando todos eran 

ciudadanos, l.os miserabl.es no dejaron de ser esclavos. 

LEYES DE REFORMA 

Desde el. inicio en 1810 hasta l.a consumación de l.a 

Independencia en 1821, sucede un per1odo que.11ega hasta J.a 

primera mitad del. sig1o pasado y en el. que se .Patentizaron 

1as pol.1ticas 

carecieron de 

y pl.anes 

fuerza as1 

CUarte1·aZOS1 etc. I pero n.ingun~ 

de 1os múl.tip1es probl.Gmas 

imperantes, ninguna aportación 

que ,rea:imente 

so¡uC'i6n-~··~-~!it.Í·· . .-.~~;.' ~'.)~~~f icio 

-: e·~~~~·~¡·b~~(. Y.: . :.·~ ·s~Cia:ies 
en 

re1aci6n con e1 urgente Y cr1tico _sistema de "1a ·.·terlencia de 

J.a tierra, y 1as que se hicieron resuJ.taron ineficaces, 

como 1as compan1as des1indadoras, etc. 
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En estas situaciones hist6ricas se engendraron, 1a 

segunda mitad del. sig1o citado, 1as_ i~eas reforJrlistas, pues 

para el. desarrol.l.o del. pa1s eran insuficientes 1os mol.des 

econ6micos en que se basaba l.a administración pQbl.ica, 

debido en gran parte a l.'a intromisión sistemá.tica l.l.evada a 

efecto por el. sector ecl.esiástico dentro del. Estado l.l.ano, 

por l.o mismo l.os hoinbres de l.a Reforma procuraron como 

medida fundamental. l.a separaci6n del. Estado de l.a J:gl.esia 

como uno de l.os primeros pasos en esa tarea transformativa, 

pugnando por formar un Estado l.aico, fundándose para el.l.o 

en que el. conocimiento rel.ig~oso era incapaz de dar 

sol.uci6n a l.os fen6menos f1sicos y humanos, pues éstos 

recl.aman métodos cient1ficos distintos, señal.ando con 

nitidez l.os campos de ap1icaci6n de l.a moral. y el. Derecho, 

dejando en manos de l.os rel.igiosos 1a ap1icaci6n de 1o 

rnora1, suprimiendo para e11os 1as funciones 1egis1ativas y 

jurisdiccional.es, forta.l.eciéndose de esta manera 1a 

autoridad estata1; considerando además al. derecho corno una 

re1aci6n jur1dica, su ap1i.caC?i6n debí.a ser exc1usivamente 

actividad del. Estado Coino aU.toridad soberana, sin estar 

s~peditado 

soberan1as 

a otras 

internas 

insti tuci .. ones, sin 
~-' .. ~: -- . 

SObre· .1'a suya, más 
: .-·,~:~·-<: : ~ ·-;· 

del. órgano material. de~:;_~i.smo Estado. 

reconocer a otras 

que 1a Ley emanada 

Ley de Desamortización. Con el. objeto de incrementar 

el. desarrol.l.o económ-ico dé. l.a nación y al. mismo tiempo 

robustecer l.a soberan1a del. Estado, se dictaron ias Leyes 
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de Desamortización d'O 25 de junio de J.856; éstas no 

tuvieron como fin inmediato 1a confiscac.i.6n de -1os bienes 

de1 c1ero, sino que estaban encaminadas a· propiciar 1a 

circu1aci6n de las riquezas acumuladas -·por .. ;·. ·1-~ ·' -.i'giesía, 

sobre todo en propiedades rústicas :y-:·. urb-~~á.~-~ ;_::·t'~i-·;-~omo se 

desprende de1 art1cu1o primero: 

y urbanas que hoy tienen º, a~rmi~,is~i-é:'.~~;,~~.~m"~~::.:.;;-~r~p{~t~rios 
las corporaciones civ.i.1.eS ·y·.· eci~~i.á·~·:t::i·b·a·~-:· ·d"e ·.<l.:~_,_··.'~~~-f:i~1ica, 
se adj udi~arán en p~~~¡~~-~~~ ---~]~>: .. :· _\j?i'~~--~::-: . qu~- :..:.~1á.S- '.tienen 

arrendados, por el· va.1or~ -~·¿:~-~-~~~·o·ildi~~t-~--- a· 1·a· <renta: que· en 
. - :;. ~ , ... _ ... : <'; . '. : 

la actualidad pagan, caiC~iada ::·com~ rédito a1 6% anua1 ...... 

Articulo 26.- En las sumas de 

numerario que en 1o sucesivo ingresen en 1as arcas de 1as 

corporaciones, por redención de nuevas 

donaciones u otros tí.tu1os, podrán· imponer1as como 

accionistas en empresas agrí.co1.as, industriales 

mercantil.es, sin poder por esto adquirir" para s~ ni 

administrar ninguna propiedad rai.z 0 .. 2s 

De 10 antes expuesto, pue~o decir: que al. aplicarse 

esta 1ey no produjo l.os resultados que eran de esperarse, 

por errores intri.'nsecos de .1a misnia o por ataques 

deliberados que sufrió de 1.a reaCé:iÓii; en l.os primeros se 

puede seña1ar que al. hacer mención.del.as corporaciones, no 

25 SILVA HERZOG, Jesús.. Breve Historia de 1a Revoluetéo Mexicana. T. 
I. 6• edición. Fondo de Cu1tura Económica. México, 1986. p.p. 12 
y 13 
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hace distingos respecto de 1.as personas mora1es a quienes 

se dirig1a, ocasionando como consecuencia 1.a desaparición 

de 1.a propiedad comuna1. de ."1.os ·pueblos, desposeyendo a los 

campesinos que de ese mod".": .ci~.~d~}:º·Íl: ·sin personalidad para 

defender sus tradicloñ.aieS:~:(d.e·ra;;h~Os ~ viéndose obligados a 

recurrir en demanda de ·.~~~·~~-j.~<:(~'{:~t~·~· · g~andes .. haciendas, de 

::::re~::meinotse r ~::s ::·~:t~;M~~~~~0ti:t~:·~efue:an sufsavo:::~::: 
extensiones territoria1.es,.-~:;se::{agregaba .1a abundante mano de 
obra, producida Poii-·:,Y:~~~~:~'°:-'.,;,-.;~-~J~-~J~ij~~~:~·, '\. __ ~~~o de. 1.os aspectos 

- . '.;~ ', .. %¡·~~::.¡-,. ·.t_:_fr~··- ··::;~~{!.'.:,:.;;:_-'>~/+~·/.· ~-~·:. _, -·.\ ' . 
negativos de estc:'l,i~,l..-~Y;;./.l:-t?~.'-~',~:»rma_':~::::u.;-·am~igUedad·# a1. _no atacar 

l.a concentraciÓn·:·~ d~-Í~~-J:~-~j~ .. ~-~~i~f~~--~· '.:i:~~~á~~·da. ... -~ po'r el. el.emento 

civil.# no se~ .h-i~~·~ 't~~referencia_;~,~ ~-:1~.~:·,"·J;:;roPi.edad particul.ar 

:::=:::::.·:·}~1~f i~il;~~i~J~f if Jt~t~~Y,tt,Z::::~ t:::: 
"-;·_-_-

-~-'" .. ;- ; ;-: ~ 

Esta· ' i~y~, ·sufrió - · fúEirte·s: -~~b~tes_ ~:-p~~ :~_:,pa·:rte de 

Igl.esia~--_-:-: c;:~~~-~,~~~-~~~s en·, i'a·,:.; ,-Prohib~~--1:6ri- ·i!"1ni~d:iata 
1a 
de 

adquirir:, l.os ~ienes"'" aesamortÍ.z8do~#·- ~-~-enaza de 

excomul.gar·a ~os·-~ee:obedie~tes; a·-eii_o 0 Se--debi6 _que dichas 

tierras no fueron adquiridas entr~ l..a -.~?bl._áC.ión que m.&s l.a 

necesitaba para trabajarl..a# por .. raz6n del. exacerbado 

fanatismo incul.cado por l..a rel..igi6n; además# urgido 

económicamente como estaba el. erario federal.. por l.as 

constantes l.uchas. se vio impel..ido a vender esos bienes a 

quienes 1os compraran y no fueron 1os compradores 
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precisamente J.os campesinos, sino 1os terratenientes, 1os 

ricos y 1a misma igJ.esia vaJ.iéndose de testaferros, J.os que 

se quedaron con 1as mejores tierras, adquiriéndo1as en 

grandes exten~iones, sin exc1uir J.os fundos J.ega1es de 1os 

pueblos. 

que 

como ·~ª-~ iE!.'y .ótorga?a derechos a l.os denunciantes, .. J.o"s 

pÓ·r:·.a1güJ,~::~.~~a~·6n·-·nC):-.: pudier,c::"n_ ha~e_r1o ·con J.os ·bienes dé 

ig1:~~·~~-~/::~<:~~-~~-~~~~~-: .:~-:~u~-:'.·: pl:-oP6s:ltos hacia J.os . ~:~ienes 
comuna1e~\ . :~/~:~-~~~~Q;:?~:~~:~2~i~(;~~-~~:~r,~_: apoderándos~:, de -estas. 
propiedades,<·· ocasionando ~;·este'. proceder graves· _deSC:~,~;~.r:a-tos 
entre io".. ~~~ l~~4~~~~·~'!l~\~~·~·~,;~u~~ctactes, que ai ievantarse 

en armas provocaro'n ·~~;Sa.n'grientos 'df~turbiOs ~ en -~-:'.~i~·~:i.~·1:.aS· 
parte~ de 1a·~: ~~~~~:Í.1z~~~:<~~::,:~~.'~~·::: ,.<'--.·: :::· · -

'~~: ':.~~-- ~it~·.i~~-~ ~ .. -.~~;:---·~--

Ei 
:-'.' ::.> ~;:·;fe":'.·:~-:_,'.?::~;~/)}~;~ '·.' ~: :· . · ·: 

gobierno-~: con, el.-" objeto de subsanar· est.:ls ariom'='~J..ii:J.s.,; 

·e·1 9·.~·~~~:~-;~~:~:Jb~~:~--:.'·.J~e· :ias6 una reso1uci6rl en - ia ciue 

que :,:Í;~~' ;'.t~r~E!nos .que se val.orara·n en ·· menOs de 

expidió 

ordenaba 

a··· 1as baseS de 1á. Ley ~:d~-.:.:·;~ de. 

junio., 

ya fuera .. que ios 'tuvieran como repar'~J.m{_~A~~~~~- .. , _ya 

pertene!ci~ran ._a - J.os ayuntamientos o estÚ·v-i~ran:·:- --·~~je~~-~- de 

cual.quier modo .a desamortización, sin · qU.é' Se:' 1e cobrara 

a1caba1a_. ni se l.e obl.igara a pagar derecho.: a19uno y sin 

necesidad de otorgamiento de escritura 'de .. ·:ad~·ud~cación., 

pues para constituirl.os en dueños y_ propiet'arios en toda 

forma de 1o que se l.es vende., bastará el. t.1tul.o que 1es 
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dará 1a autoridad pol.1tica en papel marcado con el. sel.lo de 

l.a oficina, protocolizándose en el. archivo de l.a misma. 

Ley 

Ley 

de desamortiZaCi'6~, 

reacciones 
. ,:· -·,: :·'., .... ·.' ... : 

l.os 

se 

un 

Bienes del Clero. La 

dijo, causó viol.entas 

pri.ncipio ·trató de 

neutral.izar· t~dosf_su_s;~"efe~tos ··pos_ibl.es, aiin cuando se les 

habí.a ·garan,t'iz~d-~::~-~'1.;<~·ai.ox-" de _sus propiedades, persistió en 
- ~ -

su enconada. l.ucha:::c~ntra l.a autoridad civil., propiciando 

constantemente. l.as revueltas "internas que sangraban l.a 

población y menguaban l.a soberan1a del. Estado, fueron estas 

las causas por l.as que el. Gobierno se vio en l.a urgencia de 

adoptar medidas radical.es que terminaran con esta anómal.a 

situación, expidiéndose para ta1 efecto e1 12 de junio de 

1859 1a Ley de Naciona1ización de 1os bienes eclesiásticos, 

en 1~ que se dispone que entran al dominio de 1a Naci6n 1os 

bienes del c1ero secular y regular, exceptu::i.ndose 

únicamente los edificios que hab.ian sido destinados 

directamente a los fines del culto; estableciéndose, 

además, que las ofrendas y las· indemnizaciones, no ·podr.1an 

hacerse los ministros en biene·s ral.ces y ,_d~clar6 nula y 

de ningún va1or toda enajenaci6n que __ se hiCiera so~re los 

bienes mencionados en la l.ey, co~signando asimismo una 

multa del 5% para quienes infringieran tal disposici6n y 

decretaba el cese en su cargo a los escribamos que 

autorizaban escrituras de compraventa contra de l.o 

dispuesto; de la misma manera suprimió totalmente 1as 
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órdenes monásticas y decl.ar6 1a separación de 1a igl.esia y 

el. Estado. 

Encierra esta ley un contenido ese~cia1mente ·po~~tico, 

pues O.nicamente centra Sus efE!ctos· en f0rma .~uy. especial 

contra 1os bienes. del clero, es' decir; no Inodi.fic6 en 

absoluto -10 estabJ.eCido por· J.a 1ey de 

este conte'ni.-d~ hace decir a1 . . '· . 
que ..... "Las Leyes de Desamortización, en :·.resUmen· dieron 

•••• > '• 

muerte a J.a._conc~ntraci6n ecJ.esiástica, pero. exten.di.e:r;~ii en 

su 11:19.ar~ el. latifundismo y dejaron a su merced . ..:ina ·:Pequen.a 

propiedad,· demasiado reducida y débil., en manos :de J.a 

pobJ.aciOn inferior del. pa~s, 1a ind~gena, cultural. y 

económicamente incapacitada no s61o pa:é-a d.esarroJ.J.arJ.a ·sino 

aO.n para coi-iservarl.a" .26 

Ley de Col.onizaci6n. Sobre e1 particul.ar desde e1 

régimen de ~turbide se 1egis16 en ·esta materia, con 

posterioridad a ésta, se dictaron otras l.eyes, pero para 

1os efectos de este estudio es importante anal.,izar 1a 1ey 

expedida e1 31 de Mayo de 1875, pues ~a co1onizaci6n fue e1 

nuevo giro dado a1 probl.ema de l.a tierra, al. fracasar en su 

ap1icaci6n l.as l.eyes anteriores se encauzó por nuevos 

derroteros, concibiéndose dicho problema como una cuesti6n 

ma.s que de reparto de l.a tierra entre l.os individuos, 

26 MENOJ:ETA 'r NUÑEZ. Luci.o. E1 Problema Agrario en México. op. cit. 
p. 141 
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repartir adecuadamente l.a pob1aci6n hacia regiones de1 pa.í.s 

escasamente 

al. Poder 

pobl.adas. 

Ejecutivo 

Por medio de· esta l.ey 

para~ .. cOnt-ratar con 

se facu1taba 

empresas de 

co1onizaci6n, a 1as que::,.-,s~·.:,:1e~:.·:~~-i:i~edi.erón toda el.ase de 

franquicias y subven~~-orie~~:~·~fi~i~~.~-S~·.:·: con l.a obl.igaci6n de 

que col.onizaran eJ.·.:~-,,.'.~ te;~·~·it'6'~¡.c;~.j~; . .::-·.ná:'CiOJ.ia.1 con famil.ias 

:::::::e::: a qu;{.;~~~-5!~'~/¡~f; ~~~~fü:t::t::e~~:e:e::oesno: 
hacer el. ,;.T:~:--~·:: .• : }>';:·: .. ::_<:. :. . cOncesiones 

:::::::-~~~:Wt~1~t!~~~~Jf {ii~~~t-=E::··:: 
esta.bl.ec.l.~-:CJ.'a·-~-Ley.· de\is.:de-.·diciembre 'd~'_:·.1aa3·.·:' ·::~~~~:·. 

'"~'.-'~:~,;~·,;¡~i';";-.·- :-.: ~- ;: '.•,<Y.: :_:f{'·-.~··' '-~·}:~:, : •. ~~~::::'-~~:,:·'t?·:ti2=~'~\5f' ·, ")~~: 

:::::=~:~:~~~~y~~::~::::::::1~~f!i~í*í~f f f f;~:.;:: 
posesiones. basándose en su dE!.fi-Ci:~~~~:~~~:~:f~'~J.~áé:i6rl.;".' :·.J.a "' 

ap1icaci6n d~ esta 1ey produjó 

el. pa.ts. porque de ell.a se 

- .., .;;-··:-: .... :··.-
ré!SU1.tadoS ·.~-_Ctesa:s_trOSOS ~Pª~-ª 

,va:i~~~~~- ·-'·.1::,~:~::~\;;~-Í~~;~a~ore:s 
extranjeros que a 1a postre segregaron._ gran pa·:Z:.te _cie1 

territorio nacional.; sobre tan importante asunto nosot~os 

consideramos que. 1as compañ1as desJ.indadoras acel.eraron J.a 

decadencia de 1a pequei"ia propiedad; no cumpl.ieron sus 

fines y si contribuyeron 1a formación de extensos 

1atifundios, por que los terrenos deslindados de que pudo 

disponer el. gobierno fueron vendidos a terceras personas y 
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l.os que a J.as compaf'i.i.as correspondieron como premio a su 

trabajo fueron enajenados por éstas a un corto número de 

particulares. 

CONSTITUCIÓN DE 1917 

Respecto a J.a Constitución de 1917 trataremos l.os 

tópicos jur.1dicos que enriquecen ese.·, ,p:.C-ecepto 

·-·.·~-; 

La parte medul.ar se orienta a un 

derecho natural., 

que .. J.a ·~;~;~:{~d.~~~.:- es 

que imp1ica no-, cb~~i:dera~~1á',-• -~·Ómo un 

que· posibil.ita 

0 

in:~~~-~~J.~··:·'i.~:~:· ~~·~~'.{i~ad~s derecho abso1uto, 

correspondientes~ 

aguas de su .t~rrj_.t"orio, que 1e pe~~·ite. · cederl.as a 1os 

particul.ares para.'"conStituir· l.a propiedad privada, que esta· 

qaranti.zada . contra expropiaciones, excepto en casos de 

util.idad públ..ici:... · que el propietario del. 

terreno no 1o es de1 subsue1o, que requiere de concesión 

adminístrativa federa1 para su exp1otaci6n. Este. 

p1anteamiento permite aseverar que "E1 afán de abo1ir 1a 

propiedad individua1 inm'ueb1e no puede considerarse en su 

esencia sino como una utop.Ia 0 .. 27 

27 AGUILAR BERLXOZ. Carlos. op. cit. p. 208 
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Se inc1uye l.o reJ.ativo a l.a capacidad de l.os 

extranjeros, al. igua.1 quE7 l.a de · l.as corporaciones, - para 

adquirir bienes ·ra.tces. .se c2:-itica desigual. 

distribución ·de< l.a _ p:i:-~pi.edad ~-~i~~d~ '.,,}'1·~.;a~,;t<t~f.·.:~u:)·n~d·~i!;>oe,rcusiones económicas y soc;iares· ·.qi.ie:· i:;~od:.:;~~,:-· "ei"·'.-, .... __ el que 

debe ser eXter·ntiTiad·o·~: - P~·r·~r,. ~;~;~'~:~:·i-J.~~'. '·e1cedeTites de l.os 

~:::f::d:::ª::.·:,:::ft:~ºf.~f;fcj~ÍJ'~~i~S=~f&:::::i:t::ii0610: 
predios ser.tan_ .. '~·u¡;:i·~~t:~~·::~-p~;f ·- ~·.~f~·;'.;<:~~·~~Íii~'entes en pl.azos 

hasta de veinte: 'a.iiO.s· y .·a. ):~aja ta¡.a1,:. -d·e- ·1rlterés- Toda esta 

e~trategia l.a -~gi_1i~aba a.1'-', p~-OpotjeJ::- _que e1 Decreto del. 6 de 

enero de 1915 fuera el.evado a. ,1a categor.ia de 1ey 

constituciona1. 

A continuación haremos un breve aná1isis de . 1os 

aspectos básicos que introduce 1a Comisión a 1a Propuesta 

de1 ingeniero Rouaix. 

"Párrafo primero. En 1a propiedad .de 1as tierras y 

aguas a favor de 1a Nación, cambia 1a pal.abra 

originariamente por Origina1mente. 

Párrafo segundo. En e1 aspecto expropiatorio suprime: 

por la autoridad. 

Párrafo tercero. La fracción IX de1 proyecto de1 

ingeniero Rouaix la pasa a este 1ugar, enriqueciéndola con 
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el. derecho ••. de imponer 1a propiedad privada 1as 

modal.idades que dicte e1 interés pllbl.ico ... , aspecto 

estructura1 y definitivo para reguJ.ar 1a propiedad 

privada".2a 

En ese mismo p_árr_afo ·· l:a Comisión precisa J.a acción de 

dotaci6n a nllcl.eos de pobl.aci6n 

correspondientes • 

. ,,:,,·._:-···:· 

"Los "pUebJ:.o~r:'.~~-~~-h.·~;.las o comunidades que carezcan de 

tierras y ag~~~~-,-~,.~-~:~<:~:.~:~, l.as tengan en cantidad suficiente 

para J.as necesidad.es·.'7dé' su pobl.ación, tendrán derecho a que 

J.es dote de::.>ei"i~s-,-·· tomándol.as de l.as propiedades .· . ._, 
inmediatas resp'et8'1dct· ~i:em¡jre J.a pequeña propiedad .. 

> :_~--~<>:\'.~~ ~ . ' 
Párrafo · ·~d~.rf·~~::·:::. Pasa .~ntegra J.a 

proyecto del. i~-~-~~-{~~-~~ :·RoUaix· ª:··este l.~ga:r--
fracción X de1 

"Párrafo qu~n·i:~. y .~s_ext:o. _.;,Aq.u.1 J.a ComisiOn ubica .l.a 

fracción XI del. proyeCto· del .ingeniero · Rouaix. afiadiendo 

como obl.igación para l.os· particul.ares o J.as sociedades 

civil.es o mercant.i1es que. exploten el. subsuel.o o aprovechen 

J.as aguas mediante conces.ión federal. con J.a ••• condición de 

que se estabJ.ezcan trabajos regu1ares para J.a expl.otación 

de los elementos de que se trata. 

28 Ibídem. p. 209 
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Las restantes once fracciones de.l proyecto del. 

ingeniero Rouaix l.a Comisi6n ·ias sistematiza y enriquece en 

siete fracciones que -enseguida comentamos. 

F.ra.cci6n primera. Ocupa el. mismo l.ugar que en e1 

proyecto del. ingeniero Roua:ix y _1a acepta en su total...idad 

l.a Comisi6n. No establ._ece' 1-iinguna modificación en l.a 

capacidad de l.os mexicanos por nacimiento y por 

_;'., , __ 

tierras y aguas. En tanfc:i", pa~~ .... q~e ·.los- e'Xt~anje:ros 

gozaran de ese derecho, cteb.ran·, · :i--~nü~·é:i."a.r· ,.a su ci'aJ . .'idad de 

extranjeros ante J.a Seé:::retélr-.ia :cte·· Réi~·CiOne~-.. "'Pre_~·Í.sa~do J.a 
:;~~~ ._ . 

Comisión que e.l tr.§mi te' ·,· s~~iii ... ---~Por:,, 'con~~ctO ::cie sus 

':~' . 
. ·.<·:· 

Fracción segunda<· :ocüpa. e1· --m.i.Sm6· .:J.'.u9ar ___ que en 

proyecto del. ingeniero R~-~a·i;c,-: y_ '~~'..·.:.-do~:~,-~·i_6,·;¡ 1a acepta 

e1 

en 

su total.idad. 

bienes ra.!ces, ni e11os. La 

Comisión introduce que l.~~.!~l~~:~;~~~--~:;:~ J.a~ r.9:1~~ia entrar~n a.l 

dominio de J.a Nación, .... cór:c~·ál~~;;{b·~:e ·:acC.-i6n popu.lar para 

denunciar l.os bienes que· se h·ail.aren en tciJ. caso. La 

prueba de presunciones ser.a. :bastante para decl.arar fundada 

l.a denuncia ..... 
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Fracción tercera. Equival.e a igua1 l.ugar que en el.. 

proyecto del. ingeniero Rouaix, 

total.idad l.a Comisión sin 

l.a que acepta 

introducirl.e 

en su 

ninguna 

modificación. Fracción que se refiere a l.as instituciones 

de beneficencia píi~l.ica._ y-.. - privada,, y 

para adquirir. ~iene~_·_ r"a.i.~es .. 
l.as prohibiciones 

Fracción :.Cuarta·. La Comisión acepta sin ningan cambio 

l.a fracción ,:~uirita del. proyecto del. ing~niero Rouaix, 

ubicándol.a 'e~~"·:·eí_" 'cuarto orden de l.a iñiciativa. De esta 

-rorma reafi~~--l.a-- prohibición a l.as sociedades- comerci-aies . -.·.' .- -- " 

de t1.tU.iOs ·a1:.Portador para adquirir, pose~r _o administrar 

fincas ·rústicas .. 

Fracc.ión quínt:.a. Rouaix 

ocupa el. sexto l.ugar, l.a que l.a 

Comisión sin introducir1e ningíin: _ca~~.¡~~~::,~~~.~~--~¿-~·~-- ~·~to a 1os 

bancos se les l.imita tener capitaie_~·._{_J:~k~~~~~s--·~obre fincas 

ríisticas y urbanas, y tener en P,foP_i,~d~d··: ."S6io l.os bienes 

ra.lces que su objetivo requiera • 
. '"(:· ,· 

Fracción sexta .. se l.oc~·ii~--~-~~ '.·:~n 'el. ·cuarto 1ugar en 
:.e· 

el. proyecto de1 ingenier.o 'R~Ü:~Í.Xi' 1a que en su tota1idad 
. ·. •' 

ratifica la comisión con una· _m.lnÍ.lna ainpl.iaci6~. As.1, 1os 

condueñazgos, rancher.las, puebl.os, congregaciones, tribus y 

demés corporaciones de pob1aci6n que de hecho o por derecho 

guarden el estado comunal. disfrutarán en común de sus 
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tierras, bosques y aguas. La - l.ey determinará 1.a manera de 

hacer el. repartimiento O.nicamente .de l.as ,·tierras. 

,. -·_. , 

Fracc:i6n séptima. conjuga ias .fracciones VII, VIII, 

XII y XIV del. proyeCi:~:::;:d~~--:in'geniero ·.Rouaix, distribuidas 

en seis parrafos .__ .. ~-~·~~~:~is -~~-;d~· -- l.as adiciones que hace 

comisión y que ~-~·~~:~,~~~~e , constan en siete apartados. A 

1os aspectos básicos de esta 

fracción VII. 

El. prime~ párrafo transcribe l.a fracción VII del. 

proyecto del. .ingeniero Rouaix, en el. que ratifica l.a 

l.imitante y prohibición a l.as corporaciones civil.es para 

tener en propiedad o administrar bienes ra1ces o capital.es 

impuestos sobre el..l.os. Partic:ul.ariza que l.os estados, el. 

Distrito Federa1. 1os territorios y 1os municipios si 

tienen capaci.dad para adquirir y administra%- 1os bi~nes 

rai.ces que requieran l.os servicios pQ~l.icos •. 

E1 segundo párrafo se basa en .1a fracción X:II del. 

proyecto del. ingeniero Rouaix, e1 que a· ].a vez, ampl.i.a l.a 

comisión .. Con esto se determina cuándo l.a :_federación o l.os 

estados pueden ocupar l.a propiedad privada, por causa de 

util.idad pQbl.ica. decl.araci6n que compete a 1a autoridad 

administrativa. La base para fijar l.a -indemnización será 

e1 val.or fiscal. del. bien, más un 10% adicional. - La 

Comisión inc1uye que Las 1eyes de l.a Federación y de l.os 
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estados, en sus respectivas jurisdicciones, determinarán 

1os casos en que sea de uti1idad p0.b1ica 1a ocupación de J.a 

propiedad privada ••• 

Párrafo tercero. Equiva1ente a· 1.it f2=-acC:i6n octava del. 

proyecto del ingen:iero Rouaix~ que es rub:Í:icada en su 

total.idad por la Comi.si6n, que a la. vez le introduce 

adiciones. En él se asienta· l.a~ nul.ida'd para los actos y 

hechos jurl.dicos que en forma parcial. o total. hayan. privado 

de sus tierras, boáques y aguas a J.os ·condueñazgos, 

rancherl.as, pueblos, congregaciones, tribus y demás 

corporaciones de pobl.ación. Para esto.procede J.a acción .de 

restitución para los n0.c1eos d-e P~bl.aci6n anot-ados que aa.n 
; ' ; . ' . 

existan o, en su defecto, 1a· ··de d~taC:i.6n·. · ·pr.;,~ed·i~iento 

basado en el. Decreto de1 6 de enero de 1915: 
. . . . . ! . . 

~ .. :_.~ •·. ' ~ ~·: 
..... que continuará 'en ·::,Y'l~;i:,~\': C~zñé:(-·._;~~:--~~ Consti tuciona1 .. 

En caso de que con arregÍO a.::·d'i~ho : .. '-De~reto, l no procediere 

que 

hubiere so1icitado al.guna de 1.'ás. ~~~Po~8-ciones mencionadas 

se l.es sin que en 

ningO.n caso dejen de asignársel.es l.as ·_que ·necesitare .. 

No proced!a 1a nulidad en l.as tierras titul.adas 

conforme a la Ley del 25 de junio de 1856, o pose1das a 

nombre propio y a t1tul.o de dominio por más de diez años y 
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hasta cincuenta hectáreas; e1 excedente se. regresaba al. 

propietario y se l.e indemnizaba. Final.mente se establ.ec1a: 

S61o J.os miembros de l.a comunidad tendrán derecho a 

l.os terrenos de repartimiento, y serán inal.ienabl.es l.os 

derechos sobre l.os mismos terrenos mientras permanezcan 

indivisos, as1 como l.os de propiedad cuando se haya hecho 

el. fraccionamiento. 

El. pá.rrafo cuarto corresponde a la fracci6n 

décimocuarta del. proyecto del. ingeniero Rouaix, que es 

acogida en su total.idad por la Comisión, que no l.e 

introduce ningún cambio. Se precisa que l.as acciones que 

corresponden· ,-a. l.a 'Nación· 'gelieradas por el. arti.cul.o 27, se 

ceñirán al. p~~~e~i:m"ie~~6-jUdicia1 para hacerse efectivas .. 

- ...... -~<-:· -:·:·)t·;·~·"; 
Los párr~:fC>~< ·~~~¡nt·o._'~'Y sexto son obra de la comisi6n 1 

en los que· se· eStab1ece.·:. qUe"" las Legislaturas de los estados 
¡ ' 

y el Congreso de. ·.1~.:-.·~ni~n·. expedirán las leyes para l.. levar a 

cabo el fracCioiiamiE!nt~. de ·~as grandes propiedac:tes 1 bajo 

las siguientes . bases: a) en cada entidad federativa se 

fijará l..a extensión máxima de tierra de que puede ser 

propietario un solo individuo o sociedad; b) el excedente 

de1 terreno debe ser fraccionado por el propietario; e) si 

e1 propietario del terreno excedente se negare a fraccionar 

lo hará el gobierno. mediante expropiación; d) se 

establece un plazo de veinte años para e1 pago de 1os 
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terrenos, a una tasa del. 5% anual.; e) se crea l.a deuda 

agraria como garant.1a a l.os vendedores; f) tiene 

prioridad, para adquirir terrenos, l.os que -hayan mil.itado 

el. a·jérC·~ ~~ -. ~~;.¡~f-i~i.ici.bna·1·i~-ta- 0. ~."_'Sus·.· descendientes, 
- . . ·- -.,-,-·. en y, 

g) el. patri.írio'ii.io -~ de.'."famiiia ., eS --· incil.ie!na:bl.e ~ :: ., 
- .. - "o-:' , .. :;~: ~- ~:-··:- .:~ ~- .. ~~~)·, . : ---~-" ~ -... '-•·"~'/'-" ,.·.~.?~.:-:\. ;:-,,- ~- . '.,"_.:;--.:; ,. ,,,- -- \. 

F i~a i~;FiE1.'.~~J.·~~:.~~~~~~fü~t1~u::;~~7:~~z:~:., ..... 
Comisión - incl.uyó_~_:_el.¡:_s·exto,::·p_árz:-a'f : VII: 

Rouaix, 

:,; ~/;{;,;;;~~!~~~t~f,~f~·t ~.· •· 

:::-::···::~~==:~.t~gitj~~~¡~~~l~Mff &:::::: =~ 
acaparamiento de tierras,-·.aguas:.::y,•'.-·riquezas·?;·natural.es de 1a 

Nación por una soia' per.~on~ o:·,,d.fe.~cf;if,a'.~r~.~a.~rd,• .• ~fo!ks"~(;,;~:,f~cu'ita · ai 
Ejecutivo de 1a ~ni_~~-(-~~··p·a~ci-_"_ ........ ·./;·:nu;J;~s. :cuando 

imp1iquen perjui-c.i.;,s gra~~S -·~ar~·: ~~:(!:~€~~~-~ t~.'.:ibl.·i~~ .. .'29 

29 Cfr. ROUAIX, Pastor. Génesis de los Artieulos 27 y 123 de l.a 
Coostitusiéo Pol!tiCa de 1917. S• edición. Porrúa. México, 1985. 
p. 163 
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CAPÍTULO rr 

EL ESTADO MEXICANO Y LA PROPIEDAD 

En 1a escal.a de val.ores que tute1a l.a Legislación, 

encuentra en primer l.ugar 1a protección a 1.a vida y l.a 

1.ibertad humanas; en segundo término 1.a protección a l.a 

propiedad que es el. derecho real. más amplio para usar, 

gozar y disponer de l.as cosas y que adquiere el hombre con 

el fruto de su esfuerzo Y. sU ·_:-trabajo cuando se desenvuelve 

libremente en sociedad, P~r-~,~:-c?btener los satisfactores de 

sus necesidades .. Por :'E;1f~_:::,;~-da:--,'más· justo que ese esfuerzo sea 
un fin del Estado ~-~~),~-~~:~~-J~~"~-;~~~~~~-~-~-~~i:l.o tanto en Leyes 

substantivas como en' -~_:i~~ \~~,?._~~X:f ~~~-_;_~f:'?~~-~-ªl::>~nd~entes .. 

En México l.a "· · i·~~i~Ía~·i~~;~::;;.:~~~'.~t;:6~:~~i\'.,: . el. ·derecho de 

:::::::a:o d:ac:a::r:l. e::::¿:::ifH~;~~~~!i~t~:;"±Li::s~9::~ 
~=s c~::::d~::::i:. ª::i::;:~~H~e~n~i~ª;~f;,1~~;.~~:tr~~:t::ª::::: ·:: 
forma primordial. a través d~' ~,~~}~:;.~~·~;~~~-:~C::'.~~~17i.-~~~.i~nal.~S 
contenidas en 

14 establece en su 

privado de la vida, 

.·El. 

segundó pá~~a~~-i,_ :~Ü·e~ .. -~;n:~d:i~--~_: Podrá ser 

de la l.ibertad.· o de -~u~·. p~op_¡edades o 

posesiones sino mediante juicio" y el. 27 establ.ece en su 

primer párrafo que "1a propiedad de .las tierras y aguas 
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comprendidas dentro de 10s l~mites del territorio _nacional 

corresponden origina1mente a la Nación, 1a cual. ha tenido y 

tiene el derecho de transmitir el. dominio de el.las a los 

particulares, constituyéndola propiedad privada. 

Protegiendo 1a legislación e1. derech·o(_de ·:·_p~Opiedad, 

está amparando lo que con su tz-'.E_t..~_8.";i .º /t{~~;·:.+/i~di yi_d.uO- ha 

conseguido y, en un régimen· .-~~~~·~-,~:\~;i·-~ ;_i¿f·~~±~c;-i:i.o, es la 

:::::~~d::i:: v::ª i;s:i:;c{:ff!J!~ri~•{*JVTh~7:t:*f~N.como ·.son ei 
<: ' '·. ;·>·¡:-·-,~<· "·"l'>--~~- ~' 

Pero, no es ~nic·~~e~;~'e·:. coii ':: ~~-a:¡i:ica~io~0es que debe 
.'-"' ........ · 

mantenerse inc61ume el derecho a · 1·a::· _proP.iedad,, sino que 

deben ser los encargados de la apl.icaci6n de l.os cuerpos 

1ega1es, 1as autoridades, J..as que con '.estricto ~pego a su 

esp1ritu y sin invadir esferas de competencia determinen en 

cada caso 1os derechos que a cada quien· Pertenece. 

Por este motivo, en el. presente·cap1tu1o habJ..aremos en 

primer 1ugar del. concepto jur!dico y fines del. estado as.f. 

como de su concepción° en el. art1cul.o 27 constitucional. y l.a 

función social. que, de 1a propiedad se tiene. 

II.1 concepto Jurídico y Fines del. Estado. 

E1 nacimiento del. Estado Mexicano, evidentemente debe 

fijarse en el. momento histórico en que 1a Nueva España se 
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independizó de 1a corona es pafio l. a y cobró perf i1es 

definidos como Entidad Pol.1.tica con vida propia en :virtud 

de l.o acordado por Agust!.n de Iturbide .Y. O_'donOjíi en l.os 

Tratados de Igual.a y de 

esos momentos cuando se 

córdoba de .1s21; C'.si"~~d~;-~.-~ <r~i.~ de 

produjeron·. l.os .;;~'.'-1;~~~~-~~- ~-para l.a 

:or::c i::b::r.:'.:', E::::o ::::e:on r::r:::ii14~tc~f¡;~~-:t::ri ::::: 
::::::::~a~a:::::nae:iv:e yh::::::i:::~2~~~~j':~11t:I:i:o;:r::: 
per!.odo, se patentizaron serias desaveriencias .·.entre l.os 

diversos grupos de distintas t.end~-~~-i~-~~f:':~,~:{~~'~6·~·s, pero no obstante 10 anterior, sepu'e~e}~~~i~~s~~í".~:t~rF ;.us or~genes 
el. "Estado Mexicano se ~~~~-~-~i~~--~'~_;c:=:'~~-:~.:~~--,·-Estado Unitario, 
con un gobierno central.i.st~·~··.:.~_;e~~i·~:{:~¿.~f~~~~~~:.;: ·de acuerdo con 

~~:::~;.~:~~~~~j11!!líl~f ~f f ,;::::::::~.t::: 
refer8rici~';.\:-~;~~·.~~~~.~~·~,'r~s consideraCiones·, se_ 

hacer hincapié ~~n~;,::,:~~,e/··~·~.;~.cOncepto de·. soberan1a surge a 1a 

pal.estra organiz~:f.i~'~·- ~··d.él.- · Estado Mexicano inf1uenciado 

~ntimamente por-e1 federa1ismo de las Co1onias Inglesas· en 

Con debe 

Norteamérica, que como es sabido, se unieron en una 

confederación con el. objeto de presentar una fuerza 

30 BARRAOAN BARRJ\GAN. Jos~. op. cit. P• 289 
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uniforme oponib1e 1a corona Británica, decir, se 

unieron con e1 fin inmediato de separarse, de 
independizarse de -Ing1a~~rra; p~~a ta1 efecto, cada 

Co1onia , cedf.Ó > ··parte j .. : de<-· su soberan.1a a un Congreso 

continentai ~n~~r9~do· - de ~:·or~a,:_~zar 18 defensa de todas 
- :· ;;·~ ',..·_ .. , ' '!;:r Y.~. .. , '- ·,,;-1_. 

e1.1as (10s:c.:,~·.r.-·factores~· ·::.:·ct'eteriniÍlantes de esta nueva 

::::::~::)~j~~~!it1t~~l~J~~~É~Kn<~e d:mpo:::::::e ci :::~:nid: 

~~~~:~f ~:~~i:.~~~~~~~j¡¡;·~f :.:~ü~:g:~·~:~:·~~~ 
facu1tades no - otor~~:~~~;~:)-~}1J-~::~~l.:~~~~-~no Federai.- se entend.1an 

reservadas a· l.os ·-:.~~~:~,~-~~~tf~!:~-~-~-~~~s, - o sea _que e1 Acta 

consti.tutiva .;,r.Íg~~-~{~·_·el. __ nacimiento de1- Gobierno central., 

seña1ándo1e _f.~~u'i:~.~A~~:t~-~f{n·id~s·,: :rese~~ándose l.as co1onias 

facu1tadas posteriormente e1 Congreso 

Nacional. ·est~bi~~i·o·¡;"qüe-~;·_ den:trb de sus atribuciones estaban 

l.as de expedir -cuantas .:1eyes fueren benéficas al. tota1 de 

J.as coionias, con _l.o cual. confirma su preponderancia 

constituciona1, "asl. fue Como 1.a Asambl.ea de Fil.adel.fia, 

con sentido práctico e intuición pol..!.tica, sa1v6 1a pugna 

entre l.o Nacional. y l.o %-egional.. La Novedad del. sistema 

consistió en que un gobierno Nacional. ejercido directamente 

sobre 1os súbditos y no por mediación de 1os Estados, 

desplazaba dentro de su propia esfera 1imitada, 1a 

autoridad de éstos; pero al. mismo tiempo 1os Estados 
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conservaban su gobierno propio y directo en todo l.o no 

otorgado al. Gobierno Nacional. por 1a Constitución, l.a cual. 

de esta suerte señoreaba y unificaba a l.os dos órdenes 0 .. 31 

El. sistema federativo de Estado,. Pau1a1:;.i~am·e-~~~ .. , fue· 

adquiriendo autonom~a haciendo más ostensibl.e su, existencia 

cuando fue adoptado por Estados original.~en-te· .. ·un.-ital:-ios 

como el. Canadá, Brasil., Argentina, 
' ~-- '·, ; .. ·- ·;· :· -. -._ 

pal.ses, en l.os que al. contrariO de l.o acOritecida··,en ·l.os 

Estados Unidos de Norteamérica, ~n -l.os q~~: -~·~di;·~~~-; ~·i A~ta 
constitutiva se creó un Gobierno Central., ·en:~--a·quel.l.os 

pal.ses, fue el. gobierno central. el. que. reconoce ·Y otorga 

cierta autonorn~a a l.as provincias a- 1as cua1es crea u 

origina .. 

El trasp1ante de ta1 sis.tema. a1 Estado Mexicano, 

surgió a1 través de un P_roceSo. :··juz-:idico de imitación de1 

federa1ismo norteamericano .'que:·tuvo· lugar e1 12 de junio de ... ' . 

1823, en que e1 Congreso Con~tituyente ante e1 amago 

separatista de diversas provi~cias integrantes de 1a 

Nación, se pronunció por e1 sistema de 1a República 

Federal, contrariando 1a organizaci6n que originalmente se 

dio a1 propio Estado, dejando 1a regulación de 1a nueva 

organizaci6n Estatal adoptada, al. segundo congreso 

Constituyente Mexicano, que refrendó 1a adopción de1 

31 CADWELL, Cit. por TENA RAMÍREZ, Felipe. pereeho Constitucional 
Mexicang. 22• edición. Porrúa. México. i994. p. 99 
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sistema ~n e1 Acta Constitutiva de 1a Federación. y más 

tarde 1a Constituci6n de 1824 efectG.a 1a correspondiente 

reg1amentaci6n. 

En 1a etapa histórica comprendida eittre 1os años de 

1836 a 1857, predominaron como Leyes Fundamenta1es de 1a 

Naci6n, 1a Constituci6n de 1as Siete Leyes de 1836, 1as 

Bases de Tacubaya de 1842, 1as Bases Orgánicas de 1843, e1 

Acta de Reforma de 1847. 

En e1 siguiente per1odo tiene gran significación en e1 

terreno po11tico, 1a expedición de 1a constitución de 1857, 

porque con e11a es restaurada 1a forma de gobierno federa1, 

dando por terminada 1a osci1aci6n entre un federalismo 

exa1tado y un centralismo reca1citrante, a1 establecer que 

1a soberan1a nacional corresponde a1 pueblo, que la ejerce 

por medio de 1os poderes de 1a Unión y por los de los 

Estados, estab1eciendo además en el Artl:cu1o 4 O que es 

vo1untad de1 pueblo mexicano constituirse en una RepQblica 

representativa, democrática, Federa1, compuesta de Estados 

libres y soberanos en lo concerniente a 

interior, pero unidos en una Federación; 

su régimen 

las partes 

integrantes de la FederaCi6n las enumera en el art~culo 43, 

de esto resulta evidente que e1 constituyente usando 1os 

principios norteamericanos, hace partir ficticiamente el 

federalismo de un convenio entre 1os estados preexistentes, 

estableciendo igualmente la idea de que las facultades que 
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no estén expresamente concedidas por l.a Constitución a l.os 

funcionarios federal.es, se entienden reservadas .a 1os 

Estados; todos estos principios fueron reproducidos en l.a 

Constitución de 1917, después de haber superado el. dil.atado 

mandato porfirista que hab1a vuel.to a un central.ismo de 

hecho, manifestado por l.os constituyentes de 1917. 

Se ha sostenido por al.gunos autores que el. Federal.ismo 

en México fue una burda imitación del. sistema pol.i.tico 

norteamericano, l.o cual. es. del. todo fal.so, porque como l.o 

expresa l.a autorizada opinión del. maestro Tena Rami.rez: 

"má.s si en l.os dominios del. derecho comparado el. 

federal.ismo mexicano no cuenta, para nosotros en cambio 

representa l.a única real.idad merecedora de nuestra atención 

y estudio. Es una rea1idad que se confunde con nuestra 

propia historia de pai.s independiente, una real.idad que 

consiste en apl.icar nuestra manera, con desv!.os y 

al.teraciones, l.a teorl.a del. sistema federal.. Si nuestra 

experiencia histórica no encuadra en esa doctrina, tampoco 

encaja en el. central.ismo, de donde podr!.a concl.uirse que 

estamos ensayando sistema de perfil.es singul.ares. 

México, un pal.s de antecedentes unitarios, se esfuerza por 

descentral.izarse y en su propósito topa, como es natural., 

con su pasado que l.o frena en su marcha".32 

32 TENA RAM1REZ, Fe1.Lpe. op. c.Lt. P• 112 
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Ahora bien una vez hecha esta pequefia ral.aci6n 

Histórica de1 Estado Mexicano analizaremos su concepto 

jur1dico y sus fines. 

El. término Estado ti.ene varias acepciones, como toda 

pal.abra tiene acepciones de uso vulgar, l.as cuales carecen 

de interés para e1 desarrol.l.o del. presente trabajo; l.a 

concepci6n técnico-jur~dica del. Estado, es l.a que se 

sujetará a un breve anál.isis, porque de ésta se obtendrán 

los elementos que lo constifuyen en una institución 

estructural. de l.a Sociedad. 

"El. origen del. Estado como ente agl.utinador de l.a 

convivencia social., ha superado tres etapas bien definidas 

que han correspondido a tres ideol.og1as de profundas 

diferencias, como son las doctrinas de carácter teol.6gico, 

las de carácter raciona1ista y 1as de carácter socio16gico 

o positivistas, habiendo tratado de demostrar cada una de 

e11as que e1 Estado ha sido, ya una formación de tipo 

sobrehumano, ya una formación raciona1, es decir, 

vo1untaria o ya e1 resu1tado de un fenómeno puramente 

natura1". 33 

Las doctrinas jurídicas con base en e1 criterio 

socio16gico, tratan de explicar e1 Estado desde un punto de 

33 ARN]:\J:Z AMIGO~ Aurora. Del Estado y su Derecho. 4• edi.ci6n. 
Porrúa. México; 1995. p. 39 
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vista estrictamente como un fenómeno jui-l.clico, al. que .han 

desmembrado en tres e1ementos constitutivos, consiotentes 

en su territorio, podor de mando originario y pob1aci6n; 

segan esta concepci6n, el. tstado es una corporación 

territorial. jur.!.dicamente organizada, s·o'metida a un r6gimen 

po11tico, constituido por una comunicad humana establ.ecida 

en un territorio determinado; es jur.!dicamente organizada 

en cuanto confiere un poder de mando originario, .un imperio 

o dominio a l.os jefes de 1a organización que sujetan a ~a 

comunidad a un orden determinado, es un poder que estab1ece 

el. Derecho, por el.J.o se l.e denomina poder jur.!dico, y 

originario porque no deriva do ninglln grupo, 

estimándose que 1a comunidad humana para conside~arse 

Estado, debe tener ese poder de mando en s.1 misma y no 

recibir.lo de comunidad extrafia. 

En e1 sigl.o XV aparece el. autor po1.1tíco de 1a ápoca, 

Maquiave1o con su obra el. "Pr.1ncipe" en 1a que simpl.e y 

sencil.1.amente denomina a estas organizaciones po1.1ticas con 

el. nombre sin precedente de Estado. 

Al. p.lantear e.l problema re1ativo a 1a determinación 

del. concepto del. Estado, se han originado posiciones 

contradictorias en cuanto a su natural.eza, sus funciones, 

su sentido, su justificación y sus final.idades, porque su 

estudio interesa tanto a 1a ciencia filos6ficas, jur.1dicas, 

social.es a 1.a pol.1tica y a .las ciencias econ6micaa, 

resu.ltando de e.11.o diversac so.luciones en DU ap1.icaci6n e 



64 

interpretación. "Los diversos aspectos del. Estado han 

originado fuertes debates entre l.os doctrinistas, entre l.os 

que encuentran al.gunos muy val.iosos que podri.an ser 

objeto de profundos estudios porque han abierto amp1.ios 

horizontes en l.a ciencia del. Estado y del. Derecho, uno de 

el.l.os es Kel.sen, sosteniendo su posici6n de· 'que el. Estado 

es un fin en s1 mismo; Radbruch, con su rel.ativismo de 

Estado diciendo que es imposibl.e establ.Gce-r en .general.. una 

0.l.tima justificaci6n del. Estado; tenié-~d-~"·_ en: 1a doctrina 

antigua, l.á teorl:a del. poder de Hobbes, '.~l.:,· contl:-ato· social. 

de Rousseau; l.a del. derecho divino ·d~f.i~·j_d'a: por San 

Agusti.n, o también l.as que se basan en criterios" organistas 

como Pl.at6n y Arist6te1es y en fin otros tantos que ser1a 

prol.ijo enunciar, además hacer un aná1isis exhaustivo de 

tal.es doctrinas requieren gran serenidad de esp1ritu, l..a 

inversión de tiempo pro1ongado de investigación y profundos 

conocimientos sobre l..a materian.34 

Para tener un concepto el.aro del.. Estado, no es 

conveniente circunscribir a éste particularizando l.os 

aspectos diversos de 1as ciencias socio16gicas, jur1dicas, 

económicas o en 1as que se exponga al.guna otra discip1ina 

especial., sino que fundcimenta1mente se debe buscar en l.a 

fi1osof1a general.., considerando esta ciencia como el. 

centro del. que irradian todas l.as demás, dotada corno es de 

34 BURGOA ORIHUELA. :Ignacio. Derecho Coneti.tuci.onal. Mexicano. 15• 
edición. Porrúa. México. 1995. p. 132 
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universal.idad; por supuesto sin omitir l.a ciencia que 

directamente conozca 1os diversos probl.emas; constituida 

en este caso por 1a fil.osof1a social., que es l.a que 

interesa profundamente al. Estado y a l.a Sociedad, pues en 

este el.emento se verifican todos l.os fen6menos que l.es son 

inherentes, l.as manifestaciones e inquietudes individual.es 

y social.es. 

Axiol.6gicamente es el. Estado l.a comunidad de más val.or 

concebido en función del. bienestar directo del. hombre; es 

el. Estado el. que l.e da forma y contenido a l.a vida del. 

hombre, individual.. y social.mente considerado, coordinando 

l.as actividades de ambas entidades hasta donde l.e es 

posibl.e, usando para el.l.o el. instrumento idóneo, que viene 

ser el. Derecho, indicador de J.a orientación hacia el. 

perfeccionamiento, consistente en dar oportunidad a nuevos 

y superiores estadios de vida, fomentando en e1 ser humano 

J.a creación de nuevos valores, propiciando efectiva e 

integral. reaJ.izaci6n que serán J.os que vendrán dar 

conformación definitiva y comp1eta a 1.a misma sociedad, 

·pues en ésta se pl.antean todos 1os problemas rea1es de J.a 

vida humana, todas l.as tendencias va1orativas, genera.1.es, 

que a1 mantener un equil.ibrio establ.e, fijarán el. matiz 

propio y J.as modalidades del. todo social.. 

Para obtener factibilidad en 1.a realización de esos 

objetivos es requisito inel.udibl.e que el. Derecho señal.e al. 
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Estado una delimitación funcional, que se ejercerá por el. 

Poder Públ.ico; una actividad estatal. no arbitraria, no un 

derecho confiriendo poder omn1modo, porque su misión será 

conservar la paz, l.a confianza y el respeto entre l.os seres 

humanos y entre éstos y l.a administración Pública, pues de 

l.a armen.la alcanzada depende en mucho el. continuo devenir 

hacia el perfeccionamiento social~ 

El concepto de Estado, se dijo, no debe l..imitarse 

dentro del. campo de una disci.pl.ina Cient1fica especial., 

porque éste rebasa todas l.as fronteras que puedan imponerle 

estas ciencias aisladamente, además 1os m1'.lltipl.es 

fenómenos, los dí.versos problemas que en l.o social. acaecen, 

exigen soluciones, explicaciones y justificaciones aquí y 

ahora, que fata1mente desp1azan métodos hasta entonces 

vál.idos, substituyéndol.os por nuevas tendencias en todos 

1os aspectos de su desarrol.1o. Por el.1o ei, Estado·: está 

l.1amado a ser 1a estructura dentro de· I.a' éua1 se 

desenvuel.va l.a vida de toda 1a comunidad, procurando 

siempre l.a consecución y satisfacción de sus fines, obrando 

bajo l.as prescripciones del. Derecho en su ap1icación a l.a 

persona individual., a l.a estabil.idad institucional. y socia1 

en genera1 es decir, un Estado siempre al. servicio del. 

hombre y no al. contrario. 

De acuerdo con l.as distintas etapas por l.as que ha 

tenido que transitar el. hombre desde sus primeros pasos 
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sobre l.a tierra, ha experimentado diversos fenómenos 

transformativos, pues a medida que deviene l.a superación de 

éste, aparece l.a sociedad, con el. perfeccionamiento de éste 

viene el. Estado y sujeto a este perenne devenir del. hombre, 

de l.a sociedad y del. Estado, a modo de s.1.ntesis surge el. 

Derecho como supremo ordenador de l.a actividad humana, 

quedando por tanto l.a estructura, l.a forma y funciones del. 

Estado autodeterminada, autol.imitada por el. orden jur.1.dico, 

dando paso en su evol.uci6n al. Estado de Derecho, en el. cual. 

el. Estado para el. desarrol.l.o de sus funciones est~ 

supeditado al. ordenamiento constitucional., rector de toda 

l.a actividad estatal.. 

Después de esta sucinta exposición y teniendo como 

antecedentes una serie de conceptos que acerca del. Estado 

se han emitido, de acuerdo con el campo discipl.inario en 

que esté colocado el sujeto,, todos ellos complementan la 

compl.ej a figura del Estado, ·integrándola unitariamente; 

asi. el. concepto jur1.dico se p\iede resumir diciendo que 

"Estado es 1a Sociedad organizada pol.l:tica y ·jur1.dicamente, 

dentro de l.os l.1.mites de un territorio determinado y bajo 

el. imperio de una autoridad supremá e independiente" .. 35 

Se considera que fue Aristótel.es el. primero que 

pl.ante6 en su obra l.a "Pol..1tica" el. problema rel.ativo a l.os 

35 GARCÍA~ Aurelio.. Ciencia del Estado. 2• edición. Harla. Quito 
Ecuador. 1993.. p .. 216 
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fines de1 Estado, expresando "Observamos que toda ciudad es 

una asociaci6n y que toda asociación se forma por al.gtl.n 

interés o beneficio, pues el. hombre no hace nada que no 

mire en definitiva como un bien. Todas l.as asociaciones se 

proponen pues el. l.ogro de una ventaja, y principal.mente l.a 

más importante de el.1as son sus finesn .. 36 

A partir de este pasaje aristol.éico, puedo decir que 

cuando se inicia el. pl.anteamiento de.1 problema de l.os 

fines del. Estado, 11.égando a constituir desde aquel.l.a 

época, un tema apasionante que se refl.eja en l.as doctrinas 

de diversos matices el.aboradas por l.os pensadores con el. 

propósito que se al.ude, anal.izando este objeto desde puntos 

de vista diferentes, tratando en al.gunos casos de evadir su 

estudio con e1 pretexto de que éste como 1os anima1es y 1as 

p1antas son un fin en s~ mismos, combatiendo de esta manera 

1a iegitimidad de p1antear este interesante prob1ema, fuera 

porque se 1e considera ficticio o porque su so1uci6n se 1es 

hiciera imposib1e. As~ surgi6 también e1 positivismo 

jur~dico, sosteniendo que 1o Onico que es comprobab1e es 1o 

que registra 1a experiencia, 1os hechos de f.I.sica socia1, 

1os fenómenos que constituyen a1 Estado, pero 1os fines de 

1a comunidad que produc.en ta1es resu1tados escapan a 1a 

experiencia. 

36 HELLER. Herman. Teoriil dgl Eetadg. 3• edi.ci.6n. Fondo de Cultura 
Econ6mi.ca. Héxico. 1965. p. 217 
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Acordes con e1 criterio asentado a1 hacer referencia a 

1as mú1.tip1es y controvertidas do~trinas el.aboradas con e1 

sef"ia1ado prop6sito de desentraf'iar e origen y J.a 

justificación del. Estado, J.os mismos argumentos se 

emp1.earon para ser ap1icados en re1aci6n con 1os fines de1 

mismo, es decir, circunscribir 1a investigación de este 

objeto co1ocándose en una posici6n determinada queriéndo1a 

hacer vál.ida, ol.vidando que a1 mismo tiempo existen 

símil.ares investigaciones real.izadas, que contemplan e1 

mismo objeto a través de distintos criterios, distintas 

corrientes po11ticas, económicas, jur.1dicas, fi1.osóficas, 

etc .. , en 1.a misma forma también sosteniendo que su verdad 

debe ser considerada como 1a verdad genera1, aceptada por 

todos, s61o consiguen con esta obcecación doctrinista toda 

una gama de so1uciones de contenido particu1ar, que 

conducen a una verdadera confusión, pues no se puede negar 

a cada doctrina su contenido de verdad respecto de1 objeto 

ana1izado, pero una verdad parcia1 en re1ación .íntima con 

1a especia1idad cient~fica de que éstos se ocupan. 

Los fines de1 Estado no es posib1e reducir1os en un 

estrecho campo, como J.o han hecho a1gunos autores 

sosteniendo que e1 0.nico fin de éste consiste en fomentar 

e1 bienestar socia1, aceptar este principio equiva1dr.1.a a 

detenerse en e1 umbra1 de 1o que es 1a vida socia1, negando 

1as profundas inquietudes de1 cong1omerado, pues en 0.1timo 
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anaJ..isis son J..os impu1sos de éstos J..os que conducen al. 

pl..anteamiento del. porqué y para qué del. Estado. 

CJ..aro que no se puede negar J..a trascendencia que tiene 

por ejempl..o que el. Estado mantenga J..a sal..ubridad púbJ..ica, o 

pugne por J..a prosperidad de J..a sociedad con e1 fin 

inmediato de proporcionar bienestar, vaJ.iéndose para e11o 

del.. factor económico, porque como se sabe es J.a econom.!a 

uno de 1os e1ementos de mas importancia, inseparabl..emente 

J..igado a todos y cada uno de J.os prob1emas inmediatos, como 

J..o son el. mantenimiento del. bienestar socia material.., 

eJ.emento esencial. del Estado que no se debe confundir como 

fin en s~ mismo de éste, es s6J..o un instrumento de que se 

puede va1er para aJ.canzar 1os al.tos fines que se J..e han 

confiado por sus miembros. 

Los fines de1 Estado han de ser de muy bastas 

proporciones, encaminados fundamenta1mente a 1a perfección 

de persona humana, al. mismo tiempo desarrol.l.ar 

actividades para1el.as, tendientes a e1evar el. nivel. 

cul.tura1 de l.a sociedad, fomentar l.a vida del. hombre el) 

este sentido, no aceptando l.a teor.1a de l.a 

incompatibil.idad, porque l.os derechos del. hombre como 

persona con l.os que tenga l.a col.ectividad, constituyen su 

fundamento, son l.as bases que sustentan l.a estructura 

social. .. 
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"El. Estado como tipo de 1a sociedad organizada 

pol.~ticamente debe proveerse de J.os mejores medios para l.a 

consecuci6n y real.izaci6n de 1os fines material.es, 

cul.tural.es y moral.es de su elemento humano, para dar 

sol.idez con el.1o a J.as bases en que descansa l.a naciOn 

entera; asimismo esos fines deben estar encaminados a 

garantizar y asegurar 1os val.ores humanos como 

inapreciabl.es bienes que son patrimonio individual. y 

social." .. 3 7 

Debe el. Estado tomar medidas eficaces que_procuren el. 

desenvol.vimiento de todas l.as energ~as, tanto l.as 

natural.es, como l.as cul.tural.es; por l.o que respecta al. 

concepto de propiedad como producto cul.tural., considerando 

como el.amento generador del. impul.so que da razón de ser al. 

desarro11o socia1, encauzar1a no como una propiedad de tipo 

romana, abso1utista e inquebrantab1e, teniendo a1 hombre 

sujeto a 1a más crue1 esc1avitud, sino una propiedad de 

profundo contenido socia1, adecuándo1a a1 objeto y a 1as 

circunstancias de cada una de 1as necesidades socia1es que 

rec1amen satisfacci6n, tomando de1 medio ambiente 1oca1 1as 

ideas que rigurosamente imponen como conciencia 

co1ectiva. 

37 ARNAZZ AMZGO, Aurora. op. cit. p. 59 
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En resumen se puede decir que el. Estado pues, tiene 

por misión el. fomento del. bienestar socia1 y como fin 

despertar, orientar e i":npu.l.sar .l.as tendencias val.orativas 

espiritual.es del. hombre por medio de l.a cul.tura, por 

interesar más directamente a l.a vida de l.a sociedad, no 

importando para el. caso el. régimen pol.l'..tico del. gobierno, 

siempre y cuando cumpl.a con el. destino que l.e ha reservado 

l.a sociedad; só.lo as.1 el. Estado podrá l.levar a cabo l.a 

real.izaci6n del. Derecho cuya final.idad está en sembrar J.a 

confianza y l.a paz en el. seno de l.a comunidad; en tanto 

que a cul.tura para abrir nuevos campos, dil.atar más J.os 

horizontes en pro de J.a dignificación de J.a humanidad • 

En cuanto a l.a forma que debe asumir el. Estado para 

l.J.evar a efecto sus fines, será 1a de un Estado de Derecho, 

bajo e1 imperio de una Ley suprema que a1 crear 1os órganos 

de que e1 Estado se va1e para real.izar sus funciones, 1e 

del.imite perfectamente su campo de acción, mismo que no 

debe transgredir, porque si esto ocurriese estar~a vio1ando 

1a esfera jur.ldica en que se desenvue1ve e1 particu1ar, 

estar.ta vu1nerando las garantí.as elernenta1es de que está 

revestido este sujeto. E1 Estado mexicano de acuerdo con 

l..os principios constitucional.es que l.e dan origen, se puede 

afirmar que ha quedado perfectamente del.imitado por el. 

Constituyente de 1917 y que 1a Constitución de 1os Estados 

Unidos Mexicanos producto del mismo, tuvo como mira el. 

establ.ecimiento de un Estado producto de la cul.tura, 
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siempre en respeto de J.a persona humana, a 1a cual.. está 

dirigida toda su actividad creativa a dar primac.!.a l..a 

satisfacción de J..as necesidades de grandes masas de l..a 

pobl..aci6n, 1o que equival..e al.. bienestar individual..; es por 

e1J..o que el.. Estado Mexicano como poder jur.!.clicamente 

organizado está encauzado para servir de instrumento el. 

hombre, para obtener su bienestar individual.. y social., y no 

un Estado total..itario en que el. hombre sea un medio del. 

Estado .. 



zx.2 AD61iais de l.a Propiedad en el. Artícu1o 27 

Constitucional.. 
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En 1a propuesta de reforma de fines de 1991 a1 

art1cu.1o 27 Constituciona1 se dice: •• ••. La dirección y el. 

sentido de l.os cambios están c1aramente definidos por 

nuestra historia y por el. esp1ritu que l.e imprimieron l.os 

constituyentes al. articul.o 27 de nuestro ordenamiento 

supremo: Esta norma establ.ece l.a propiedad originaria de 

l.a NaciOn y somete l.as formas de propiedad y uso al. interés 

pO.bl.ico. Por eso real.izar l.os ajustes que demande l.a 

circunstancia nacional. es cumpl.ir con el. espiritu del. 

constituyente. Esta norma Constitucional. condensa nuestro 

sistema agrario, sin precedente en su concepci6n y al.canee. 

No s61o representa un ideal. vigente sino que ha tenido un 

efecto formidab1e en 1a configuración socia1 de nuestro 

pal:s .. La propiedad originaria de 1a Nación sobre las 

tierras y aguas es norma esencial de 1os mexicanos. 

En el art1culo 27, e1 Constituyente de Querétaro 

estab1eci6 decisiones po11ticas fundamentales, principios 

fundadores de 1a institución de 1a propiedad en México. 

Ratificamos y respetamos estas decisiones históricas para 

nuestra Nación. Por e11o, se mantienen e1 texto de1 

art.1cu1o 27: 1a propiedad originaria de la Nación sobre 

las tierras y aguas; primer párrafo, e1 dominio directo, 

inalienable e imprescriptible, sobre los recursos natura1es 
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que ei mismo art~cul.o establ.ece. En particu1ar, se 

ratifica y mantiene 1a decisión que da a .1a Naci6n 1a 

e.xp1otaci6n directa de.1 petr61eo, 1os carburos de hidrógeno 

y 1os material.es radioactivos, además de 1a generaci.6n de 

l.a energ1a e1éctrica para el. servicio pübl.ico, párrafos 

tercero y séptimo. Tampoco se modifica l.a potestad de 

ejercer derechos en 1a zona económica de1 mar territorial., 

párrafo octavo, y 1a facu1tad de expropiar, determinar J.a 

util.idad pübl.ica y fijar 1a indemnización correspondiente, 

párrafo segundo y fracción IV, parcial.mente. Permanecen 

J.as obl.igaciones del. Estado de impartir justicia expedita y 

de promover el. desarrol.l.o rural. integral., fracción XIX y 

XX".37 b.ia Como puede verse con ésta expl.icación de motivos 

presentada por e1 Poder Ejecutivo Federal. en esta fecha, no 

se modifica el. principio de "propiedad origina.ria de .ia 

Nación" que es un precepto verdaderamente toral. de l.a 

Constitución del. 17; base fundamental. sobre l.a que 

descansa nuestro constitucionalismo social., y dato esencial. 

que apunta l. a 

Querétaro .. 

l.a origina1idad del. código po11tico de 

"La obl.igación constitucional. de dotar a l.os pueb1os, 

continüa diciendo l.a citada exposición de motivos, se 

extendió para atender a los grupos de individuos que 

carec1an de tierra. Esta acción era necesaria y posib1e en 

37bis Cfr. BARRAGAN BARRAGAN, José. Op. Cit. P. 278 
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un pa.is poco pob1ado y con bastas extensiones por col.onizar 

ya no 1o es más. La pobl.aci6n rura1 crece, mientras que l.a 

tierra no var.ia de extensión. Ya no hay tierras para 

satisfacer esa demanda incrementada por l.a dinámica 

demogr:i.fica. Los dictámenes negativos del. Cuerpo 

Consul.ti.vo Agrario, derivados de que no se l.ocal.izaron 

tierras afectabl.es para . atender sol.icitudes, ya son tan 

numerosos como todas l.as dotaciones real.izadas desde 1917. 

En resol.uciones recientes se espec.if ica que l.a tierra 

entregada no es apta para su aProvechamiento agropecuario. 

Nos enfrentamos a l.a imposibil.idad para dotar a l.os 

sol.icitantes de tierra. Tramitar sol.icitudes que no pueden 

atenderse introduce incertidumbre, crea fa1sas expectativas 

y frustración, inhibe l.a inversión en l.a actividad 

agropecuaria, desa1entando, con e11o, mayor productividad-y 

mejores ingresos para e1 campesino. Debemos reconocer que 

cu1minó e1 reparto de 1a tierra que estab1eció e1 artícu1o 

27 constituciona1 en 1917 y sus sucesivas reformas. 

A1 no haber nuevas tierras, 1a pu1verización de l.as 

unidades existentes se estimu1a a1 interior de1 ejido y en 

l.a pequei'ia propiedad. Tenemos que revertir el. creciente 

minifundio y fraccionamiento en l.a tenencia de l.a tierra 

que, en muchos casos, ya ha rebasado l.as posibil.idades de 

sustentar p1enamente sus poseedores. La real.idad 

demuestra que hay que establ.ecer l.egal.mente que el. reparto 

ya fue realizado dentro de l.os l.ímites posibl.es. La 
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sociedad rural. exige reconoc'erl.a con vigor y urgencia. La 

Naci6n l..o requiere para su desarrol..l.o y modernizaci6n. Por 

eso, propongo derogar J.as fraccioñes X, xr, XII,· XIV y XVI 

en su total..idad y J.a fracci6n XV. y el. párrafo tercero, 

parcial.mente. En estas exposiciones, hoy vigentes, se 

establ.ece una regl.amentacióri detal.l.ada de J.os mecanismos e 

instituciones encargadas.de J.a apl.icaci6n del. reparto. Con 

su derogación, éste también termina .. 

se propone que en J.a fracción XVII se mantenga, 

excl..usivamente, el. caso del. fraccionamiento de. predios que 

excedan a 1a pequef'ia propiedad .. Establ..ece 1os 

procedimientos para J.l.evarl.o a cabo e instruye a1 

propietario, en ese caso, enajenar el. excedente en un 

pl.azo de dos años (a1 aprobarse se estab1ece que e1 p1azo 

será de un año y no dos como se propuso en 1a iniciativa 

presidencia1); de no cump1irse, procederá 1a venta 

mediante púb1ica a1moneda .. De esta manera quedará. 

restab1ecido e1 r~qimen ordinario que resguarda 1os 

principios básicos y origina1es en materia agraria, 

prescindiendo de 1a regu1aci6n extraordinaria y transitoria 

que fue necesario prescribir para 1ograr e1 reparto masivo 

de tierras .. 

Ahora tenemos que conso1idar impu1sar 1a obra 

resu1tante de1 reparto agrario, ofrecer al campesino l.os 

incentivos que 1e permitan aprovechar el. potencia1 de su 
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tierra, abrir al.ternativas productivas que 1e e.1even su 

nivel. de vida y e.1 de su fami1ia. Es necesario propiciar 

un ambiente de certidumbre en .1a tenencia de l.a tierra 

ejidal., comuna.1 y en 1a pequena prop.iedad, que fomente 

capital.izaci6n, transferencia y 9eneracic5n de tecnol.og.ía, 

para asl: contar con nuevas formas de creación de riqueza en 

provecho del. hombre del. campo. 

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para 

el.l.o es esenc.ial. l.a superación del. rezago agrario. Los 

l.egl:timos derechos de todas l.as formas de tenencia de l.a 

tierra deben quedar pl.enamente establ.ecidos y documentados, 

por encima de toda duda, para quedar como definitivos. Eso 

exige un esfuerzo de gran magnitud. Mediante el. uso 

preferente de 1a v1a conci1iatoria y con acciones de 

procuración y 9estor1a para .l.os pueb1os y campesinos, es 

posib.l.e reso1ver1o. La c.l.aridad de .l.os t1tu.l.os agrarios es 

un instrumento de impartición de justicia cuya procuración 

presidió desde su origen e1 espl:ritu de1 art1cu.l.o 27 

constituciona.l.". 

En rea1idad, con esta reforma, pub1icada en e1 Diario 

Oficia.l. de 1a Federación·ei 6 de enero de 1992, y entrando 

en vigor a1 dl:a siguiente de su pub.l.icaci6n se modifican 

situaciones jurl:dicas que durante decenios se mantuvieron 

inamovib1es. Efectivamente, 1os cambios constitucion·a1es 

crean nuevas situaciones juridicas que en e1 marco de1 
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texto anterior no pod.tan ser efectuadas, reconociéndose de 

esta forma, que l.a rea1idad hab.ta superado, en mucho, J.as 

disposiciones apl.icabl.es al. campo. 

El. derecho de propiedad as.1 concebido, es 

considerabl.emente adel.antado, y permite a l.a Nación retener 

bajo su dominio todo cuanto es necesario para el. desarrol.l.o 

social., como l.as minas, el. petr61eo, no concediendo sobre 

esos bienes a l.os particul.ares, más que 1os 

aprovechamientos que autoricen l.as l.eyes respectivas. 

Puede observarse que l.a iniciativa de l.a Comisión 

redactora del. art~cul.o 27 constitucional., el principal. 

objetivo que l.a impul.saba era l.a re~ol.ución del. probl.ema 

agrario, establ.ecido en el. primer párrafo, l.a propiedad 

originaria de 1a nación como fundamento para estab1ecer 

1ibremente 1imitaciones y moda1idades a 1a propiedad 

privada. hasta entonces desconocidas en eSta materia. 

Se ha hecho una somera revisión de 1a propiedad 

privada en 1as diversas épocas de 1a historia y en diversas 

regiones geográficas. as.1 sabe que en Roma, 1a propiedad 

quiritaria no 'G.nicamente comprendía 1a superficie de 1a 

tierra. sino que también e1 subsue1o. que como una especie 

de cono invertido. e1 quirite pro1ongaba su derecho hasta 

e1 centro de 1a tierra. 
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Por 1o que respecta a l.a configuraci6n de 1a propiedad 

en l.a Constitución vigente, se podr1a apl.icar el. principio 

general. de que el. propietario de l.a superficie 1o es 

también del. subsuel.o, con l.a excepción de que cuando éste 

contenga en su composici6n substancias distintas a l.as del. 

terreno, l.a propiedad corresponde a l.a Nación, por detentar 

ésta l.a propiedad originaria de todo el. territorio que 

comprende su jurisdicción. 

Es muy importante hacer notar que real.mente no 

trata de una propiedad originaria del. territorio, corno fue 

establ.ecido en el. primer párrafo del. artí..cul.o 27 de l.a 

Constitución en favor de l.a Nación, sino todo l.o contrario, 

se trata de un verdadero derecho emanado de su propia 

soberan1a, de donde 1a denominación de dominio directo 

utilizado por l.a misma, es hasta cierto punto inadecuado, 

porque e1 término citado fue utilizado en 1a época feuda1 

para designar 1a situaci6n que ten1a e1 señor, de 1a tierra 

cuyo disfrute l.e transmit1a a sus vasa11os. 

XX.3 Funci6n social de 1a Propiedad. 

E1 individual.ismo como se sabe babi.a dado inusitada 

preponderancia a l.a doctrina 1ibera1 del. sigl.o XVII, el.evó 

a1 grado de val.ar fundamental. 1a libertad del. hombre, por 

l.a que tanto preocupó en dotar de un régimen de 

garant.1.as que afirmaran dicha l.ibertad frente al. Estado, 
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l.imitando l.a func:i6n de éste a 1a conservación de1 orden 

necesario que propiciara l.a coexistencia entre el.l.os,_ 

justificando. su .i.ntervenci6n O.nicamente en l.os casos que 

1os interéses resul..taran l.esionados a1 desarrol.l.ar 

actiVidades .. ~?~i~~~e~:tes: que pusieran en pel.igro e1 orden 

social.. ·.·'. :_..':. ~-' 
.;:> 

.-- . ··-· ·- ,, ~, ·._ ... 
11 ESta .. ·doc·tr-.:i::na:.-~,·.virio a confirmar una vez más, el. 

concepto de l.a .- ~-roÉ>Í.e~ad romana en todo absol.uto y 

despótico dominio,· originando su apl.icaciOn como 

consecuencia inmediata una rn.!is profunda desigual.dad 

económica, pol.1tica y social., pues al. amparo de esas 

libertades, l.os poderosos, l.os más ricos absorben en sus 

posesiones a l.os más débil.es que se ve1an en l.a necesidad 

de practicar operaciones econ6micas con e11os" ... 3B 

Pero e1 pensamiento humano siempre tratando de 

encontrar para la sociedad 1as formas más justas de vida, 

perfecciona ese tradiciona1 concepto de l.a propiedad, como 

el. sociól.ogo Augusto comte, en e1 af'\o de 1850, que en su 

obra "Sistema Pol.itique Positive", da el. nuevo concepto de 

l.a propiedad, considerándola como una función social., 

sea, más que un derecho constituye una obligación, un 

deber; estas ideas fueron ampliamente desarroll.adas en 

1911 por León Duguit, al. dictar en l.a Universidad de Buenos 

38 OUGUIT, León. Sgberania y Libertad. 6• edi.ci.6n. Fondo de Cultura 
Económica. México, 1980. p. 203 
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aires, Argentina, unas conferencias que versaron sobre 1as 

transformaciones jur~dicas de 1as Instituciones de Derecho 

Privado desde e1 Código de Napol.e6n. 

A continuaci6n se expone a grandes rasgos 1o 

fundamental. de esta teor.ia, en su - . pi·a.nt.eamiento general., 

con el. objeto de desentrafiar el. cont'e~:ida·'d'e esta cuestión; 

Duguit tomando como base, aristoté1icos 

Rouseaunianos respecto al. Zoon p~·:L~i~~~~Ó';t, afii.-ma "que el. 
'. ·. ··!·"'' 

hombre es un ser social., siempre ·ha'_.·viVi'dO·- en~ una sociedad, 
'~-:~:·. -~·,,;;::..::; ':""', 

desde 

mismo 

que nace pertenece a un g.~Up~--~~f~:~~~-~~, en 

tiempo que l.e concede der~~-~J~---~~-'{:;'.~~~~pone .,., .. ( . . 
cump1 imiento de determinadas obl.i_g·~·ci~n·eis~'. 39 

el. cual a1 

también e1 

Se observa, que en el. conjU.~to de 1.as rel.aciones 

social.es, el. hombre tiene derechos y deberes que ha de 

cumpl.ir imperativamente, porque l.a existencia de 1os 

primeros impl.ica 16gicamente el. nacimiento de J.os segundos, 

de ah1 que no sea posible sóstener l.a idea de l.a propiedad 

como un derecho natural, innato en el. hombre y como el. 

anterior a 1.a sociedad y al Estado, porque para que tenga 

val.idez requiere necesariamente el. reconocimiento de 1a 

entidad representativa del grupo social., se observa también 

que tratándose del. derecho de propiedad de una persona, por 

ser ésta parte integrante del congl.omerado social., su 

39 OUGU:IT, León. op. cit. p. 218 
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derecho está. 1imitado por l.as ob1igaciones que tiene para 

con .1a sociedad, a1 mismo tiempo l.a sociedad no puede 

sobrepasar l.os l.l:mites de ·10; estrictamente necesario para 

real.izar el. beneficio sOci~l;.' .. · _causando siempre o.1 ml.nimo 

perjuicio para el. interé~ .~dei~/individuo • . :/>:::~- · .. -. ····>;:. ·.( 

"Niega ouguit ina1ineabl.e del. 

derecho de propiedac::t al. sostener que l.a sociedad el. 

Estado en su caso al. través de 1eyes o normas jur.ldicas 

puede seftal.ar cuál.es son esos derechos, fijando sus 

1imitaciones, sus restricciones, conforme l.o rec.1arne 1a 

so.1idaridad social.''.40 

Sitúa el. derecho objetivo como anterior al. subjetivo y 

sobre todo anterior al. derecho de propiedad, afirmando que 

el. derecho objetivo tiene como fin esencial realizar la 

solidaridad social, a1 imponer a gobernantes y gobernados 

deberes y ob1igaciones fundamenta1es, consistentes en 

rea1izar actos que implican perfeccionamiento en 1a 

solidaridad social. 

Haciendo ya una referenci.a concreta sobre e1 derecho 

de propiedad, el. autor citado manifiesta .• -- En l.as 

sociedades modernas, en las cua1es ha 1legado a i.mperar la 

conciencia ciara y profunda de 1a interdependencia socia1, 

40 :I:b.idem. p • .172 



84 

as1 como l.a l.ibertad es el. deber para el. individuo de 

empl.ear su actividad fl'..sica, intel.ectual. y moral. en el. 

desenvol.vimiento de esa interdependencia, as1 l.a propiedad 

es para todo poseedor de una riqueza, el. deber, 1.a 

obl.igaci6n de orden objetivo de empl.ear l.o que posee en 

mantener y aumentar l.a interdependencia social.. 

Todo individuo tiene l.a obl.igaci6n de cumpl.ir en l.a 

sociedad una cierta función en razón directa al. l.ugar que 

en el.l.a ocupa. Ahora bien, al. poseedor de l.a riqueza, por 

l.o mismo que l.a posee, puede real.izar un cierto trabajo que 

s6l.o a él. l.e es posibl.e cumpl.ir. Sól.o él. puede aumentar l.a 

riqueza general. haciendo val.ar el. capital. que posee, por l.o 

que está obl.igado social.mente a real.izar esta tarea y no 

será protegido por ella más, que si la cumple y en la 

medida en que 1a cumple". 41 

No ya 1a propiedad el derecho subjetivo del 

propietario, éste no constituye la función social del que 

detenta una riqueza, considerando al poseedor de una 

riqueza, como un funcionario dentro de la sociedad que 

tiene la obligación de realizar la solidaridad social, pues 

a mayor riqueza mayor debe ser también la responsabilidad 

social, en cuanto su influjo es de más cuant.1a económica 

dentro de1 grupo social en que se desenvuelve; es decir, 

41 BURGOA ORrHUELA. rgnac.io. 
ci.t. p. 192 

perecho consti,tucional. MPxi.cano. op. 
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J.a propiedad como función socia1 impone al. titular del. 

derecho, l.a inel.udibl.e obl.igaci6n de aprovecharla no en 

beneficio puramente individual., sino también 

obligatoriamente en beneficio puramente individual., sino 

también obligatoriamente en beneficio de l.a col.ectividad, a 

l.a que en úl.tima instancia se J.e concede mayor 

preponderancia en l.a satisfacción de sus necesidades; así. 

mismo es evidente que el. nuevo concepto de propiedad 

adquiere un matiz sui géneris, no es ya un derecho 

absoluto, subjetivo, innato en el. hombre e inviol.abl.e, pues 

el. enunciado mismo de función social. J.l.eva impl.1cita l.a 

idea de que el. titul.ar de tal. derecho debe usar, disfrutar 

y disponer de l.a ·cosa, pero .bajo ningún pretexto se l.e 

reconoce e1 ,d,er~,~~:;°:'.·de no usar, 

cuando por 'ca~·~~·~;,:·. ,-de este 

perjuicio 

no disponer o no disfrutar, 

abstencionismo origina 

socia1, en cuanto éste 

imperativam~nte exige como deber esencia1mente socia1, e1 

aprovechamiento de l.a riqueza con J.a fina1idad de 

intensificar 1a interdependencia humana; a1 mismo tiempo 

ouguit tiene una honda preocupación por impedir e1 uso 

abusivo o i11.cito de 1a propiedad, aún cuando éste se 

ejercite dentro de 1os 1ineamientos seña1ados por e1 

derecho. 

"Las consecuencias que pueden derivarse de esta 

doctrina son en extremo pe1igrosas, porque 1os funcionarios 

que detentan e1 poder púb1ico por razones po1~ticas en vez 

de técnicas, pueden decretar y con frecuencia 1o hacen, 
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expropiaciones por uti1idad socia1 a1egado que l.os otros 

motivos no l.1enan l.a ideolog1a del. gobierno, por e11o debe 

tenerse siempre presente para estos casos, que sea el Poder 

Legislativo el. que establezca por leyes meditadas con toda 

meticulosidad cuándo es aplicable l.a expropiación por l.as 

causas antes apuntadas 11 .. 42 

Se aprecia con lo anteriormente expuesto, que ei 

derecho de propiedad significó en nuestro pa1s al. apartarse 

de l.a concepción romana que recibió del. Código en Napo1e6n, 

un avance insospechabl.e, pues desde el. sigl.o ·pasado la 

l.egisl.aci6n Civi1 niega a l.a propiedad e1 exclusivismo 

individual. absol.uto atento a lo establecido por los Códigos 

de 1870 y 1884 en los que se dice que la propiedad es e1 

derecho de usar y disponer de una cosa con l.as l.imitaciones 

que fijen l.as .l.eyes, el.aro que este precepto únicamente 

enunciativo permaneció sin más expl.icaciones porque no se 

indicó espec~ficamente cuál.es eran con precisión esas 

1imitaciones .. 

No fue sino después de transcurrir muchos años y al. 

inf1.ujo de las doctrinas socialistas cuando expresamente se 

estab1.ecen esas l.imitaciones, fijando l.a propiedad 

privada una función social. que beneficiara tanto al. titul.ar 

del. derecho como al. grupo humano del que formará. parte el. 

42 MARTÍNEZ DE LA SERNA, Juan Antonio. Derecho Conotitucional 
Mexicano. 2• ediciOn. Porrúa. México, 1994 
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tenedor de bienes, realizaciones prácticas de antecedentes 

1egis1ativos son l.os formados por 1os códigos civil.es 

citados, ya que gracias a sus magn~ficas proyecciones 

tomaron forma en primer 1ugar en e1 artí.cu1o 27 de 1a 

Constituci6n de 1917 y 1as ~eyes secundarias que 1e 

comp1ementan como son 1as 1eyes agrarias, de expropiaci6n, 

de minas, de aguas, civi1es, etc~, que de una manera 

expresa estab1ecieron definitivamente en qué consisten esas 

limitaciones y en qué casos se han de aplicar. 

En resumen queremos decir que 1a función social de la 

propiedad debe favorecer siempre a J.as clases más 

desprotegidas de México, que aún siguen l.uchando por un 

pedazo de tierra, ya no para cu.ltivarl.a sino para poder 

vivir y que 1a propiedad y sobre todo aquel.l.os que en sus 

manos está otorgar1a no se aparten ni se ol.viden de esta 

función. 
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CAPÍTULO xrr 

R~GZMEM JURÍDICO DE LA PROTECCIÓN A LA PROPIEDAD PRIVADA EN 

MÉXICO 

En el. capl.tu1o anterior expuse cua1 es el. sistema de 

l.a propiedad privada en México; corresponde ahora ver 

cuál.es son 1as defensas que 1a misma l.ey otorga a 1os 

ciudadanos y a 1os habitantes en general. del. pal.s para l.a 

protección efectiva de ése régimen juridico de su propiedad 

privada .. 

Porque establ.ecer una serie de derechos a favor .de l.os 

habitantes del. pa.1s, sin que se l.e den l.as baseS:,.~:_ef~~tÍ.vas 
para hacerl.os val.er en caso de que se atente -~n-.>~~;;·t~-~-- de 

sus propiedades por l.os sujetos, por l.os fuÜcionarios, 

titul.ares del. poder pO.bl.ico, equival.dr.ia en verdad a no 

haber dado protección a l.os derechos privados. 

Porque se estar~a en verdad en un caso semejante a1 de 

1as incapaces, que tienen capacidad de goce pero que no 

tienen capacidad de ejercicio, y si a éstos se 1es 

autorizara 1a existencia de sus representantes l.ega1.es, 

resu1tar!a inútil e1 que se 1es hubiera hecho titulares de 

derechos, a1 no poderl.os ejercitar. 

Las defensas a 1a Propiedad privada en México pueden 
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considerarse desde 3 distintos sectores: 

Defensas emanadas de l.a constitución, 

Defensas consagrada en 1.eyes secundarias y 

Acciones interdictos, expropiación. 

rrr.1. oerensas Emanadas de 1a Constituci6n. 

La carta Po1.1tica Máxima de1 paI.s en el. afto de 191. 7, 

contiene 2 art.1cu1.os que son 1.a base de 1a protécción a 1.as 

garant.1as individua1es frente a1 poder pQbl.ico. Son e1.1.os 

l.os consignados en los art.1cu1.os .14 y 16 de l.a 

constitución. 

1) ArtI.cu1o 14 Constituciona1.. 

párrafo segundo dispone: 

Este art.1cu1o en su 

"Nadie puede ser privado de 1.a vida, de l.a l.ibertad, o 

de sus PROPIEDADES, POSESIONES o DERECHOS sino mediante 

juicio seguido ante los tribunal.es 

establ.ecidos, en el. que se cumplan 1as 

previamente 

formal.idades 

esencia1es de1 procedimiento y conforme a 1as 

expedidas con anterioridad a1 hecho". 

leyes 

En este párrafo se consagra la 11amada garantl.a de 

audiencia que se integra a su vez mediante cuatro garant~as 

espec~ficas de seguridad jurl.dica, concurrentes, y que son: 

• 
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"a) E1 juicio previo a1 acto de privación .. 

b) Que ese juicio se siga ante 1os tribuna1es 

previamente establecidos. 

e) Que en e1 juicio, se cump1an y observen 1as 

forrna1idades esencia1es procesa1es, y 

d) Que haya decisión judicia1 que se ajuste a 1as 

1eyes expedidas con anterioridad a1 hecho" .. 43 

Debido a su construcci6n formal, es innegable e 

indudable que esta gara~t1~ de .audiencia pueda violarse si 

se contraviene una sola de .1as cuatro garant1as espec1ficas 

de seguridad socia1 que antes mencion6. 

La titularidad de 1a garant1a de audiencia, como 

derecho püb1ico subjetivo, corresponde a todo sujeto en 1os 

términos de1 art~cu1o 1D constitucional. 

E1 derecho de propiedad estA protegido por la garant1a 

a estudio,, en cuanto a 1os tres derechos subjetivos 

fundamenta1es que de e11a se deriva,, a saber: e1 uso. e1 de 

disfrute y e1 de disposici6n de 1a cosa materia de 1a 

misma .. 

43 BURGOA ORIHUELA~ Ignacío. Jd.g_Garantías ¡ndividualea. op. cít. p. 
338 
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2) Artí.cu1.o 16 Constituciona1. 

primer párrafo dispone: 

Este art1cu1o en su 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, 

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 

mandamiento escrito de autoridad competente que funde o 

motive 1.a causa 1.ega1 de1 procedimiento". 

Esta garantl.a.que se ha 11.amado gemela de1 art1cu1.o 14 

Constituciona1 viene también proteger a 1.a propiedad, 

pues es indudable que e1 propietario es un poseedor, y de 

ahl. que se 1.e esté estableciendo una garantí.a, un derecho 

de que no podrá ser molestado en su posesión de propietario 

si es mediante orden escrita de autoridad competente que 

funde y motive 1a causa 1ega1 de1 procedimiento. 

Se está as1 estableciendo e1 principio de que 1os 

ciudadanos y 1os habitantes, de1 pa1s pueden tener 1a 

certeza de que no serán privados de su propiedad 1 en una 

forma arbitraria 1 sino que siembre sabrAn que cuando una 

autoridad pretenda desposeer1os tendrá que hacer1o por 

medio de un documento escrito en donde les exprese 

exactamente las causas que 1levan a esa determinación-

Sabe e1 poseedor propietario que llegará. un 

funcionario público y sin más trámites y de manera verbal a 

exigir que haga entrega de su propiedad, sino que tiene la 
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certeza de que l.l.egado el. caso de ser indispensabl.e su 

propiedad para real.izar sobre e1l.a un cierto acto jur1dico 

e1 Estado, se l.e notificará por escrito a efecto de que si 

considera injusta l.a determinaci6n, puede combatir1a por 

medio de 1os cauces 1ega1es que 1e otorga e1 juicio de 

amparo .. 

Por tanto 1a garantí.a de audiencia que consagra el. 

art.1.cu1o 14 constitucional., como ésta, de que podrá 

priVársel.e de sus propiedades posesiones si no 

mediante orden escrita, son garantías que se otorgan a l.os 

ciudadanos frente los ataques arbitrarios de la 

autoridad, pero no siempre es l.a propiedad atacada por 

decisiones de l.os gobernantes, sino que en un momento dado 

también puede ser objeto de ataques por parte de sujetos 

individua1es no autorizados# y en éste caso 1a 1ey también 

tiene que proteger los derechos de propiedad. 

Estos son 1os derechos que se traducen en acciones 

procesa1es y que me ocuparán en 1os siguientes reng1ones-
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X%%.2 Proteeci6n Emanada do Leyes Secundarias. 

Como antes digo el. ataque a l.a prcpiedad privada no 

siempre proviene de actos o conductas de funciones 

gobernantes. Las m4s de l.as veces es atacada por 

particul.ares que consideran tener derecho también sobre l.os 

bienes,, que pretenden aprovecharse de al.guna situación 

espec1fica para obtener l.a propiedad. 

En estos casos el. propietario tiene diversas acciones 

para l.a protección de su derecho. Una de el.l.as se l.e 

otorgan en su cal.idad de poseedor,, pues es innegabl.e como 

ya he dicho antes que todo propietario es poseedor,, aunque 

no todo poseedor es propietario. otras acciones se l.e 

otorgan expresamente en atención a su cal.idad de 

propietario. 

Desarrol.l.aré sucesivamente en este sub-inciso el. 

estudio de 1as siguientes defensas de tipo procesa1 de que 

goza e1 propietario. 

1. ACCIONES DE TIPO POSESORIO. 

a) Pub1iciana e, 

b) Interdictos. 

2. ACCIONES REALES. 

a) Reivindicatoria. 



b) confesoria. 

e) Negatoria. 
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"1.. ACCIONES POSESORIAS. Estas acciones no son 

privilegiadas ni se otorgan exc1usi..vamente a J.os 

propietarios, sino que se confieren a todo tipo de poseedor 

y quedan sancionadas en e1 texto del art.1culo 14 que ya 

antes mencioné pues ah1 se otorga este derecho a todas las 

personas para que no sean molestadas en sus posesiones, 

propiedades o derechos". 44 

En consecuencia las acciones posesorias corresponden 

indistintamente todas las personas que poseemos un 

objeto, ya sea t.1tulo de propietario bajo otro 

concepto. v. gr .. : de simple poseedor. 

a) ACCIÓN PUBLICIANA. 

El C6digo de Procedimientos Civiles hace referencia a 

ella en su art.1cu1o gg cuando dice: 

"Al adquirente con justo t.i.tulo y de buena fé, 1e 

compete 1a acción para que, aa.n cuando no haya prescrito, 

1e restituya 1a cosa con sus frutos y accesiones en 1os 

términos de1 art~cu1o 40 e1 poseedor de ma1a fé; o e1 que 

44 PLANXOL, Harce1 y RXPERTr Jorge. op. cit. p. 187 
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teniendo tl.tu1o de igua1 cal.idad ha pose1do por menos 

tiempo que e1 actor. No procede ésta acción en 1os casos 

en que ambas posesiones fueren dudosas, o e1 demandado 

tuviere su t1tu1o registrado y el. actor no, asl. como contra 

el. l.e91timo du~no0 • 

"La acción Publ.iciana que fue introducida por el. 

Pretor Publ.icios, se concede al. poseedor de buena fé, para 

que l.e sea devuel.ta l.a cosa que posee y de 1a que ha 

perdido 1.a posesión· por azar, cÓntra cual.quiera que sea 

poseedor, excepci6~ hecha del. propietario".45 

En l.as insti tu tas también se hace referencia ésta 

acción en ·a1 l.ibro 40 T1tu1o ~V Ley IV cuando dice: "si se 

supone que una cosa ha sido entregada a al.guno, por ejempl.o 

a tl.tul.o de venta, de dote, de l.eg~do, y antes de haber 

adquirido 

accidente, 

dominio 

no tiene 

perdió 

ninguna 

l.a posesión 

acción civil. 

por 

rea1 

a1gG.n 

para 

conseguir que se devue1va 1a posesi6n, porque 1as acciones 

rea1es se han estab1ecido por e1 derecho civi1 en favor de1 

propietario que reivindica 1o que 1e pertenece. Sin 

embargo, como era muy duro rehusar ta1 acción en ta1 caso 

e1 pretor ha introducido.una por virtud de 1a cua1, e1 que 

ha perdido 1a posesión sostiene que ha prescrito 1a cosa; 

en consecuencia, la reivindica como propietario. Esta 

45 PALLARES, Eduardo. perecho Procesai~. 13• edLcL6n. Porrúa. 
México, 1994. P• 261 
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acci6n es 11amada pub1iciana porque fue introducida por e1 

edicto de,l.. pretor Pub1icius 11 .46 

De acuerdo con 1a proposi.ciones que anteceden, puede 

decirse que 1a acción Pub1iciana es rea1, patrimonia1, 

dec1arativa y también de condena; que su ejercicio compete 

a1 adquirente con justo t1tu1o y de buena fé, aún cuando no 

haya prescrito, contra quién posea de ma1a fé para que se 

restituya la cosa con sus frutos y accesiones; también 

procede contra e1 que teniendo t.itu1o de igual calidad ha 

pose.ido por menos tiempo que e1 actor y esta acci.6n no 

procede en 1os casos en que ambas posesiones fueren dudosas 

o e1 demandado tuviese t1tu1o registrado y e1 actor no, ni 

tampoco contra e1 1eg.itimo propietario. 

rrr.3 Acciones Interdictos de Expropiación. 

La posesión es protegida a si misma, por medio de una 

presunción de propiedad consagrada en e1 Art. 798 de1 

Código civi1 del Distrito Federa1, que a1 respecto dice: 

"La posesión da a1 que 1a tiene. 1a presunción de 

propietario para todos iOs efectos l.ega1es". 

46 Encicl.opedi.a Jurídica Omeba. T. IV Dri.s-K.il.l.. Buenos Aires 
Argentina, l.950. p. 325 
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Esta presunci6n 11Juris tantum 11 de propiedad, 

establecida en favor de1 poseedor, 1o 1ibera de 1a carga de 

l.a prueba ... La presunci6n de propiedad convierte a1 

poseedor en demandado y exige a quien ejercita l.a acción, 

1a prueba de sus derechos ... 

Normalmente es protegida por medio de 1os interdictos, 

que son acciones posesorias que tiene por objeto proteger 

1a posesi6n "interina", tanto originaria como derivada de 

l.os bienes inmuebles, contra aquél.que perturbe, despoje o 

amenace con l.a ejecución de obras Q-1.:ú!'. pueden 'dañarla. 

En segundo lugar, 1a posesión conduce a 1a adquisición 

de 1a propiedad. cuando J.a primera se real.iza de manera 

pac~fica, continua, permanente y a t1tu1o de dueño durante 

cinco años ininterrumpidos. 

Este es e1 efecto más importante de 1a posesión. 

cuando éste se pro1onga por un 1apso de tiempo determinado, 

el. poseedor adquiere l.a propiedad de l.a cosa por 

prescripción. 

La posesión que sirve a este efecto, es so1amente 1a 

que se disfruta en concepto de dueño, "originaria", de una 

manera pac~fica, continua y p0b1ica. As1 1o determina e1 

Art- 1151 de1 Código Civi1 de1 Distrito Federa1. 



98 

E1 C6digo de Procedimientos Civil.es se refiere a el.1os 

en sus art~cul.os de1 16 a1 20. 

De acuerdo con l.a doctrina eXisten 5 diversos tipos de 

interdictos, no todos regu1ados ya por 1a 1ey positiva: 

1. E1 de RETENER 1a posesión, 

2. E1 de RECUPERARLA, 

3. E1 de ADQUIRIRLA, 

4 • E1 de OBRA NUEVA y 

S. E1 de OBRA PELIGROSA. 

1. E1 interdicto de retener l.a posesi6n es un derecho 

que se ejercita a través de un juicio sumario, mediante e1, 

cua1 ai actor se 1e mantiene en 1a posesión interiria de Un 

inmueb1e, evitando una posib1e desposesi6n. 

El. art.tcul.o 16 del. Código de Procedimientos civil.es 

regul.a este derecho, pudiendo promover l. o el. poseedor 

originario o derivado, en contra de: a) El. autor de l.a 

perturbación; b) El. causahabiente del.. autor sea a t.1tu1o 

universa1 o particu1ar; c) La persona que ordeno 1os actos 

de perturbación; d) La que 1os ejecutó materia1mente y e) 

contra e1 que a sabiendas y directamente se aprovecha de 

1os actos de perturbación. 
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Procede en rel.aci6n con bienes muebl.es a.nicamente y 

protege también a l.a servidumbre susceptibl.e de posesi6n y 

al. usufructo. 

El. supuesto jur.ldico necesario para que proceda el. 

interdicto a estudio es el. de que exista una perturbación 

que consista en actos preparatorios tendientes directamente 

a l.a desposesi6n viol.enta. 

E1 interdicto debe ejercitarse dentro de1 año 

siguiente al. que 'se ,.":_erific;iu.en l.os actos de perturbación. 

2. E1 interdict~ ·. : de recuperar 1a posesión es e1 

derecho que se fue poseedor para que 1e 

restituya en su posesión de que hab1a sido privado. 

Los art.lcul.os 17 y 18 del. Código de Procedimientos 

Civil.es establ.ecen l.os presupuestos para l.a procedencia de 

éste interdicto, a saber: l.a existencia de 1a desposesi6n 

y que no se trata de meros actos de perturbación posesoria. 

Y, e1 objeto principa1 de1 interdicto será restituir en 1a 

posesi6n a1 actor, después de rea1Ízar 1a presunción 16gica 

de1 acto de desposesi6n. 

Hay entre e1 interdicto de retener y e1 de recuperar 

1a posesi6n, una diferencia de esencia: en el.. de retener 

se requiere que haya so1o ACTOS DE PERTURBACIÓN que son 

aque11as v~as de hecho o pa1abras que directamente tienden 
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a desposeer a1 detentador de 1a cosa sin que 1a desposesi6n 

se consume; y en e1 de recuperar, 1a desposesi6n debe 

haberse consumado. 

En e1 interdicto de recuperar 1a posesión e1 juicio es 

también sumario y trata solo sobre 1a posesión interina, de 

ninguna manera de 1a definitiva o de propiedad; 1as 

sentencia pronunciadas en éstos juicios no tienen 1a 

autoridad de cosa juzgada respecto de 1a posesión 

definitiva ni de1 derecho de propiedad. E1 que no obtuvo 

sentencia favorable puede promover más tarde 1a acción 

plenaria de posesión o 1a reivindicator'icl.·~ .si)·ia., tUVi.Eti:-e.· 

3. E1 interdicto de adquirir 1a posesión ; se supr~mi6 

en e1 C6digo actua1. 

entrar en posesi6n de 1os bienes hereditarios. Actualmente 

1a posesión de ta1es bienes se transmite por ministerio de 

1a 1ey a 1os herederos, poseyendo e1 albacea si fuere e1 

caso en nombre propio y por 1a parte que 1e corresponda a 

1os demás herederos, atento a 1o dispuesto por el art~cu1o 

1704 de1 Código civil. 

4. E1 interdicto de obra nueva. no es propiamente una 

acción posesoria sino que tiene por objeto evitar los daños 

que se 1e causen a 1 bien del poseedor por una obra nueva, 

obteniendo que se suspenda 1a conclusión de ella o si es 

perjudicial a sus posesiones, que se demuela o modifique la 
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obra, y se restituyan 1as cosas a1 estado anterior l.a 

misma .. 

Puede promover este interdicto no s6l.o el. propietario 

del. inmuebl.e si.no también el. poseedor derivado, el. que 

tenga un derecho real. sobre él.. Y cuando se construya en 

bienes de uso coman, compete al. vecino del. l.ugar. 

Para ].os efectos del. interdicto, se entiende por obra 

nueva. no sOl.o l.a construcci6n de nueva pl.ana sino 

también l.a que se real.iza sobre edificio antiguo, 

afiadiéndol.o, quitándol.o o dándol.e una forma distinta". 

s. El. interdicto de obra pel.igrosa tampoco es una 

acción propiamente posesoria. Se tramita en l.a v1a sumaria 

y mediante él., se obtiene l.as medidas precautorias 

necesarias para evitar que una obra ruinosa cause 

perjuicios. El. 

art1cul.o 20 dice: 

C6digo de 
.;;) 

Procedimientos civi1es en su 

"La acción de obra pe1igrosa se da a1 poseedor 

jur1dico derivado de una propiedad contigua o cercana, que 

puede resentirse, o padecer por 1a rutina o derrumbe de 1a 

obra, caída de un árbol u otro objeto aná1ogo; y su 

finalidad es 1a de adoptar medidas urgentes para evitar 1os 

riesgos que ofrezca e1 ma1 estado de 1os objetos referidos; 

obtener 1a demo1ici6n total parcial de 1a obra o 1a 



destrucción de1 objeto pe1igroso. 

a quienes tengan derecho privado 

l.02 

Compete 1a misma acción 

p0..b1ico de paso por J.as 

inmediaciones de 1a obra, árbo1 u otro objeto peligroso". 

''Puede promover1o el. poseedor originario o derivado de 

una propiedad contigua o cercana a la en que existe J.a obra 

peligrosa. También se da para aquel.los que por su 

constante paso por 1a obra u objeto ruinoso 1es pueda ser 

perjudicial.. 

Por obra peligrosa se entiende cual.quier cosa que 

amenace ruina. Y se puede: ejercitar para que se demuela 

total. o particuJ.armente o se destruya total. o parcialmente 

e.1 objeto peligroso, que puede ser mueb1e o inmuebl.e". 47 

47 PALLARES,. Eduardo. D.iccionario de perecho Procesal C.ivil. 6• 
edici6n,. Porrfia. México_ 1993. p. 325 
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2. ACCZONES REALES. 

Estas acciones se otorgan excl.usivamente 

propietario y as1 en primer l.ugar se tiene: 

a) ACCZÓN REXVZNDZCATORZA. 

Es 1a acci6n que tiene el. propietario de una cosa 

corpórea, mueb1e o inmueb1e, contra e1 poseedor de l.a 

misma, para recuperar1a y obtener se 1e entreguen sus 

frutos y accesiones. Se refieren a esta acción 1os 

artl'..cul.os 4, 5, 6, 7 y a del. C6digo de Procedimientos 

Civil.es. 

Como presupuestos 16gico jur1dicos y consecuencias de 

l.a reivindicatoria se tienen: 

a) El. ejercicio de esta acción compete al. propietario 

de l.a cosa y el. cual. no está en posesión de l.a misma. 

b) El. efecto de l.a acción es dec1arar que el. actor 

tiene dominio sobre el.l.a y se la entregue el. demandado, con 

sus frutos y accesorios en 1os términos prescritos por e1 

Código Civi1 en sus art1cu1os 809 a1 822-
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e) El. tenedor de J.a cosa puede declinar l.a 

responsabilidad del. juicio, designando al poseedor que l.o 

sea a t . .1.tul.o de duei'io. 

d) El. poseedor que niegue la posesión l.a perderá en 

beneficio del. actor. 

e) Aunque el demandado no posea l.a cosa, puede~ 

ejercitarse contra él l.a reivindicación; también se 

demanda al. poseedor que para evitar los efectos de l.a 

acci6n reivindicatoria dejó de poseer y también el. que está 

obligado a restituir l.a cosa su estimación si l.a 

sentencia fuere condenatoria. El. demandado que paga l.a 

estimación de la cosa puede ejercitar a su vez la 

reivindicación. 

f) No pueden reivindicarse l.as cosas extra comercium; 

l.os géneros no determinados al. entablarse l.a demanda; l.as 

cosas unidas a otras por si y por vía de accesión, segan 10 

dispuesto por ei Código civi1, ni 1as cosas mueb1es 

perdidos, o robados que un tercero haya adquirido de buena 

fé en a1moneda, o de comerciantes que en mercado público se 

dedican a 1a venta de "objetos de 1a misma especie, . sin 

previo reembo1so de1 precio que se pagó. se presume que no 

hay buena fé si de 1a párdida o robo, se dio aviso pQb1ico 

y oportunamente. 



l.05 

b) ACCIÓN CONFESORIA. 

En cuanto a la acci6n confesoria, cabe decir, que en 

derecho mexicano se regu1a en e1 art.!.cu1o 11Q de1 Código de 

Procedimientos Civi1es. Conforme a ésta norma jur.!.dica, 

compete el ejercicio de 1a acción confesoria a1 titular de1 

derecho rea1 inmuebl.e y a1 poseedor del predio dominante 

que esté interesado en 1a existencia de 1a servidumbre. E1 

Lic. Demetrio Sodi "aduce que esta acción nace de 1as 

servidumbres, observación que es lógica si se tiene en 

cuenta a quién corresponde la tituJ.aridad de ésta 

acción".4ª 

La acción confesaría se intenta contra el. tenedor o 

poseedor jur~dico que contrar.!.an a1 gravamen, para que se 

obtenga el. reconocimiento, 1a dec1araci6n de 1os derechos y 

obligaciones de gravamen y e1 pago de frutos, dafios y 

perjuicios, en su caso, y se hagan cesar 1a vio1aci6n. Hay 

que advertir, que si 1a sentencia fuere condenatoria, e1 

actor puede exigir de1 reo que afiance e1 respeto de1 

derecho. 

48 sooz, Oemetrio.c~t- por PALLARES, Eduardo. op. cit. p. 262 
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e) ACCXÓN NEGATORXA. 

De conformidad con l.o previsto por el. art1cul.o 100 de1 

Código adjetivo, 1a acción negatoria, s61o compete al 

poseedor a t1tul.o de duefio, o que tenga derecho real. sobre 

l.a heredad, y procede para obtenerse l.a decl.araci6n de 

l.ibertad o l.a de reducción de gravámenes de bien inmuebl.e y 

l.a demol.ici6n de obras o señal.es que importen gravámenes, 

1.a til.daci6n o anotación en el. Registro de l.ci Propiedad y 

conjuntamente, en su caso, l.a indemnización de daños 

perjuicios. cuando l.a sentencia sea condenatoria, el. actor 

puede exigir del. reo que causione al. respecto de l.a 

l.ibertad del. inmueble. 

El. Lic. Oemetrio Sodi al. hablar de l.a acción negatoria 

de servidumbrºe dice "que quien l.a ejercita tiene que probar 

su derecho de propiedad, toda vez que tiene por objeto 1a 

reivindicación parcia1 de 1a propiedad, y debe probar. 

además, 1a perturbación de su derecho de propiedad, y que 

tiene derecho para reclamar e1 pago de 1os daños causados 

por 1a perturbaci6n de su derecho de propiedad 0 .. 49 

49 SODX, Oemetrio .. cit por PALLARES. Eduardo .. op .. cit. p. 265 .. 
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LA EXPROPl:ACXÓN 

Si bien es cierto que esta materia de l.a expropiación 

se estudia también en e1. campo del. Derecho Administrativo, 

no es menos ciertos que su estudio debe y se hace 

igual.mente en l.a práctica diaria del. litigante, por el.lo 

que a continuaci6n exponemos 1o más importante sobre esta 

materia .. 

Y el.lo es l.6gico, porque si l.a expropiaci6n es una 

limitación al. derecho de propiedad virtud de l.a cual. el. 

duef\o de un bien muebl.e, inrnuebl.e, queda privado del. 

mismo, mediante o previa indemnización, en beneficio del. 

interés público .. 

En efecto, constituye una garant.1a a l.a propiedad el. 

que l.os ciudadanos sepan que ésta no l.es puede ser privada 

si no es por causa de uti.l.idad públ.ica y mediante una 

indemnización; tienen as1 la garantí.a de que no podrá 

privársele de sus bienes en otras condiciones que no sean 

1as marcadas por la Constitución. 

Precisamente por éste ultimo motivo es que debo hacer 

un breve análisis de la expropiación, puesto que vengo 

haciendo el estudio de todas las defensas con que cuenta el 

derecho real de propiedad en e1 sistema jur.Idico positivo 

mexicano. 
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La expropiación . en el. derecho mexicano precisa de 1a 

intervenci6n de 1os tres 6rganos de1 Estado, esto es, 

intervienen en e1l.a el.·Poder Legis1ativo, e1 Ejecutivo y el. 

Judicia1. 

El. Poder Legis.1ativo interviene expidiendo l.a 11amada 

1ey de Expropiaci6n, que en México es l.a que se publ.ic6 en 

e1 Diario Oficia1 de 25 de noviembre de 1936. 

E1 Poder Legis1ativo determinó en e1 art.1cu1o 1g de 

esa 1ey en forma ·general., abstracta, permanente, y con las 

demás caracterl:sticas que e1 

atribuye al. ll.amado Acto Reql.a, 

procede l.a expropiación. 

Derecho Administrativo 

l.as hipótesis en que 

El. Poder Ejecutivo interviene haciendo l.a apl.icaci6n 

del. principio abstracto a l.a rea1idad concreta, esto es, 

actual.izando el. acto reg1a por medio del. acto 

administrativo, en 1os términos de1 art.1cu1o 3g de 1a Ley 

cuando dice que e1 Ejecutivo Federal por conducto de 1a 

secretar.ia de Estado, Departamento Administrativo 

Gobierno de los Territorios correspondientes, tramitará e1 

expediente de expropiac.ión, de ocupación tempora1 o de 

1imitaci6n de1 dominio y en su caso, hará 1a dec1aratoria 

respectiva. 

El Poder Ejecutivo ubica en 1a hipótesis de 1a norma 

a1 particular cuyo bien es e1 indispensable par dar 
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satisfacción a una necesidad pQbl.ica que s61o por ese medio 

puede ser satisfecha. 

El. Poder Judicial. interviene de 2 distintas maneras: 

a) Cuando el. bien que va ser expropiado no se 

encuentra catastrado, o cuando ha sufrido aumentos o 

deméritos notabl.es, en l.os términos del. art1cul.o 10 de l.a 

l.ey. 

En este caso se da intervención al. Poder Judicial. para 

que siguiéndose ante él. un juicio de peritos se determine 

el. val.or que no tuvo registrado en, el. catastro, o el. val.ar 

de l.os aumentos o l.os deméritos sufridos por l.a cosa. 

b) Interviene también el. Poder Judicial. en l.a v1a del. 

juicio de amparo de 2 diversas maneras, una vez que se 

intent6 el. recurso de revocación que otorga el. art1cul.o 5g 

de l.a l.ey. 

1- En aquel.l.os casos en que el. partiCul.ar considera 

que 1a decl.aratoria de expropiación no es justa, puesto que 

hay otros medios por 1.os cua1es puede ser satisfecha 1a 

necesidad, que no por 1a de quitar1e o privar1o de su bien. 

2. Aquel.1os casos en que considera e1 particu1ar que 

hay exceso en 1a decl.aratoria de expropiación, puesto que 
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ésta pudo haberse l.imitado en sus al.canees a sol.o una parte 

del. bien que se pretende expropiar en su total.idad. 

Esta es l.a intervención a grandes rasgos que en el. 

sistema jur~dico positivo Mexicano tiene l.os 3 poderes. 

La Expropiación se puede definir como "Un acto de 

autoridad en virtud del. cual. se priva a un particul.ar, 

total. o parcial.mente de un bien de su propiedad, para l.a 

satisfacción de una necesidad pQbl.ica que sól.o por ese 

medio puede al.canzarse y mediante una indemnización por el. 

bien del. cual. se l.e privan.so 

cronol.6gicamente l.a Ley que fundamenta esta materia en 

México es primero l.a Constitución l.a cual. en su art~cul.o 27 

fracción rr dispone que: 

Las expropiaciones sól.o podrán hacerse por causa de 

util.idad pQb1ica y mediante indemnizaci6n. 

En concordancia y respeto a esta norma consti tuciona1 

e1 Código civi1 de 1928 para e1 Distrito y Territorio 

Federa1es en su art1cu1o. 831 estab1ece que 1a Propiedad no 

puede ser ocupada contra 1a vo1untad de su dueño sino por 

causa de uti1idad pQb1ica y mediante indemnización. 

50 FRAGA., Gab.ino. perecho Admini.strativo. 27• edi.ci.6n. Porrúa.. 
Méxi.co., 1994 p. 375 
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Se tiene después 1a ya mencionada Ley de Expropiación 

de 1936, expedida en noviembre de 1936. 

Como punto cr.t.tico de observación a este concepto que 

se ha dado antes de expropiación cabe apuntar que al. 

operarse l.a expropiaci6n no es correcto hablar de que e1 

Estado cubre una indemnización. 

En efecto, indemnizar viene de l.os vocabl.os l.atinos 

11 in" sin y damnum" daño esto es que indemnizar significa 

dejar sin daño, y jur1dicamente daño es de acuerdo con el. 

art.t.cul.o 2108 del. Código Civil. l.a pérdida o menoscabo que 

sufre una persona de su patrimonio, con motivo del. 

incumpl.imiento de una obl.igaci6n. 

En cambio cuando el. Estado expropia, "es indudabl.e que 

no está causando daños en el. sentido técnico jur.idico que 

antes se menciona 1 pues~o que no está. incump1iendo 

ob1igaci6n a1guna 1 sino por e1 contrario, está procediendo 

a cump1ir con sus ob1igaciones, esto es, a11egarse medios 

para 1a satisfacci6n de 1as necesidades p0.b1icas". 51 

Por e11o consideramos que es incorrecto hab1ar de 

indemnizaci6n en materia expropiatoria y debe hab1arse en 

todo caso de Retribución. 

51 FRAGA, Gabino. op. cit. p. 376 
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Dados estos lineamientos general.es sobre l..a materia de 

l..a expropiaci6n en México pasaré en el siguiente capl:tu1o a 

tratar un caso práctico que vivl: y en donde puede 

apreciarse cómo no obstante l..as anteriores garantl:as, la 

protecci6n a la propiedad no es aún completa, sino que 

precisa de al.guna más, para que efectivamente opere el.. 

sistema. 
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CAPi:TULO XV 

DECLARATORIAS PROCEDIMENTALES PARA QUE LAS ASOCXACXONES 

RELXGXOSAS OBTENGAN EN PROPIEDAD BIENES INMUEBLES 

Con 1as reformas del 28 de enero de 1992 al art1cu1o 

130, resulta que l.a personalidad jurí.dica de las Iglesias y 

agrupaciones religiosas como 

adquirir un patrimonio, con lo 

asociaciones J.es permite 

fiscal. Por eso, estimamos 

que se 

congruente 

sujetarán al régimen 

la modificaci6n a l.a 

fracción II del art.1cu1o 27 constitucional. para que las 

asociaciones religiosas puedan adquirir, poseer o 

administrar los bienes que sean indispensables para sus 

fines y dejar a l.a l.ey reglamentaria establecer las 

restricciones que eviten actos de acaparamiento o l.a 

distracción de sus objetivos. 

Y precisamente por ta1 disposici6n es que p1anteo 1a 

propuesta de una mejor regu1aci6n 1a 1ey cuando no 

especifica un mí.nimo y un máximo para administrar "1os 

bienes que sean indispensab1es para sus fines" .. 

XV.1 Aná1isis a 1a Ley de Asociaciones Re1iqiosas y 

Cu1to Pú.b1ico .. 

Con motivo de 1as reformas constituciona1es a 1os 

artí.cu1os 3g, 5g, 24, 27 y 130 Constitucionales, se expidi6 
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l.a Ley de Asociaciones Rel.igiosas y Cul.to PQ.bl.ico, 

publ.icada en el. Diario O:f"ici.a1 de 1a Federaci6n ie:l. is de 

jul.io de 1992. 

En l.o concreto, se dota al.as igl.esias ,de.personal.idad 

:::~:~=~ y ::a::: :l.e::::ch:o:t:: ~~~~J~t::~:::: .. ::::i:~ 
cul.to para votar en l.as el.ec~.:{o~~~-.;- ;~~a.l.es·.:":y· .nacional.es, 

asl: como l.os entre 

l.os que destaca l.a .itilpo~i . .bil.·i·d.a~<de asociarse con fines 

pol..1ticos, real.izar prc::>sel.itismo·· de cual.quier tipo a favor 

o en contra de c.~ª . .1.~uier canc:Iidato, partido o asociaci6n 

po.l.1.tica; igual.mente, se establ.ece l.a obl.igaci6n de 

respetar l.os s.lmbol.os patrios y l.a prohibic:::i6n de ejercer 

viol.encia f.tsica o presión verbal. para el. J.ogro de sus 

objetivos. 

con J.as nuevas normas, se estab1ecieron 1as bases que 

habrán de dar un sentido de modernidad a 1as re1aciones de1 

Estado con 1as ig1esias. Esta gradua1 evo1uci6n de1 

derecho mexicano responde a una sociedad madura, que 

demanda su participación con base en e1 respeto irrestricto 

a 1a p1ura1idad de credos. 

Por 1o que 1a amp1iación de 1as 1ibertades posibi1ita 

dar cauce y c1asificar e1 p1ura1ismo re1igioso existente en 

nuestra sociedad. A 1a fecha, han obtenido su registro 
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al.rededor de 1900 Asociaciones Rel.igiosas con todas l.as 

impl.icaciones, obl..igaciones y derechos que J..es sef\al.a l.a 

Ley, asegurando con el.l.o l.a igua1dad jur.t.dica, evitando 

privil.egios y discriminaciones. 

Principio rector de l.as rel.aciones del. Estado mexicano 

con l.as igl.esias, es el. respeto mutuo. A ias igl.esias l.es 

corresponde l.a responsabil.idad de buscar el. mejoramiento 

moral. y espiritual. de sus creyentes; al. Estado corresponde 

el. garantizar l.a l.ibertad, igual.dad, equidad, pl.ural.idad, 

tol.erancia y justicia social. como objetivos y val.ores 

superiores de l.a nación, con l.o que se da pl.ena vigencia al. 

principio de separación entre ambas instituciones. 

A cuatro ai'\os de 1a pub1icaci6n de 1a Ley 

Regl.amentaria, se ha consolidado el respeto que el Estado 

tiene hacia todas 1as Asociaciones Religiosas 

independientemente de su credo; se ha avanzado en 1a 

instrumentación de 1as ob1igaciones que a la Secretaría de 

Gobernación 1e corresponden en 1a ap1icaci6n de 1a Ley; se 

ha fortalecido e1 c1ima de p1ura1idad religiosa y de 

1ibertad de cu1tos-

La Ley de Asociaciones Re1igiosas y Culto P11b1ico se 

integra por cinco títulos, que a continuación se mencionan: 
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Ti.tu1o Primero. Disposiciones genera1es.- Se 

consagran 1os principios en materia re1igiosa, as.1 como 1os 

derechos y 1ibertades que e1 Estado garantiza en favor de1 

individuo .. 

T.1tu1o Segundo .. De 1as asociaciones re1igiosas .. - Se 

prevé su natura1eza, con_stitución - y funcionamiento; 1o 

referente a J.os ministros de culto, asociados y 

representantes 1ega1es de 1as asociaciones re1igiosas, as.1 

como su régimen patrimonia1 .. 

T.1'.tul.o Tercero. De 1os actos religiosos de cu1to 

püb1i~o .. - Se prevé:io reiativo al. cu1to p0b1ico ordinario y 

como innovaci6n, e1 'cul.to pQb1ico extraordinario, as.i. como 

l.o relativo a su transmisión a través de medios masivos de 

comunicación no impresos. 

Tl.tul.o cuarto. De las autoridades.- Delimita 1a 

competencia federal en la materia, así como 1os auxiliares 

de 1a misma .. 

T1tu1o Qui.nto. De las infracciones y sanciones y de1 

recurso de revisi6n.- Establ.ece 1os casos de infracción a 

1a 1ey, l.as sanciones y e1 procedimiento para apJ.icarlas, 

así como el. recurso de revisión. 
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La Ley de Asociaciones Rel.igiosas y Cul.to Públ.ico se 

funda en e1 principio histórico de 1a separación del estado 

con l.as igl.esías y en l.a l.ibertad de creencias rel.igiosas 

consagrada en el. art~cul.o 24 Constitucional.. Sus normas son 

de orden pO.bl.ico y de observancia general. en todo el. 

territorio nacional.. 

Se establece el. principio de l.aicidad del. estado 

mexicano, y que ejercerá su autoridad sobre toda 

manifestación rel.igiosa, individual. o col.activa, s6l.o en l.o 

rel.ativo a l.a observancia de l.as l.eyes, conservación del. 

orden y l.a moral. pO.bl.icos y l.a tutel.a de derechos de 

terceros. El. estado no podrá establ.ecer. ningO.n tipo de 

preferencia o privil.egio .. en favor de rel.igi6n al.guna, ni de 

igl.esias, agrupaciones.0:8.sociaciones rel.igiosas ... El. estado 

garantiza a todas l..is'·6~~~:'~ncias rel.igiosas existentes, l.a 

misma 1ibertad sin privil.egios l?ara ninguna de el.l.as.. El. 

estado garantiza que nadie podrá ser objeto de 

discriminación, coacci6n u hostil.idad por causa de sus 

creencias rel.igiosas, ni ser obl.igado a decl.arar sobre l.as 

mismas; ni ser objeto de ninguna inquisici6n judicial. o 

administrativa por 1a manifestación de 1as ideas 

rel.igiosas. 

se establ.ece que l.os actos del. estado civil. de l.as 

personas, s61.o competen a l.as autoridades .. Por otra parte, 

reitera como fórmula de compromiso juri.dico a conducirse 
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con verdad y cumpJ.ir obJ.igaciones, l.a simpl.e promesa de 

decir verdad, al. margen de cual.quier jurameñto o invocación 

reJ.igiosa. 

Se establ.ece como l.imitantes al. ejercicio de J.as 

Libertades en materia rel.igiosa, el. que no constituya fal.ta 

o del.ito, ni atente contra J.a moral. y el. orden pQbJ.icos, o 

afecte J.os. derechos de terceros; garantizando en favor de 

l..os individuos diversos dez:-echos y J.ibertades especi.ficas 

en materia rel.igiosa, que desarrol.l.an l.a J.ibertad genérica 

de creencias rel.igiosas, por l.o que se confirma y asegura 

el. ejercicio de l.a l.ibertad p~i::a profesar o no creencias 

rel.igiosas y practicar actos de cul.to o abstenerse de el.l.o; 

pertenecer no a una asociación·· re1i.9i6sa. 

se establ.ece l.a imposibil.idad jur1dica de ser obl.igado 

a decl.arar sobre 1as creencias rel.igíosas individual.es; 

así. como a prestar contra J.a vol.untad, servicios 

personal.es, contribuciones en dinero o en especie para el. 

sostenimiento de agrupaciones, igl.esias o asociaciones, o 

por ritos, ceremonias, festividades, servicios cul.tos 

rel.igiosos. 

Se otorgó el. derecho de voto activo a 1os ministros de 

cul.to, y se ratificó 1a incompatibil.idad del. desempef\o de 

cargos púb1icos con el. ejercicio de tal. ministerio, pero se 

dejó a sal.ve de 1a 1imitaci6n a quienes hubieren renunciado 
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a dicho ministerio, remitiendo a 1a l.ey regl.amentaria 1a 

regul.aci6n respectiva.. Se Concede el. voto activo 1os 

ministros de culto, pero se 1imita tanto el. voto pasivo 

como l.a posibilidad de que •ocupen cargos, empleos o 

comisiones públicas, menos que formal, material. y 

definitivamente se hubieren separado de su ministerio 

cuando menos con una antel.aci6n de cinco anos al. d1a de 1a 

el.ecci6n o dos años :ia aceptación de una comisión 

piJ.bl.ica .. De una parte'_.-- se' estim6 que el. carácter de 
~ ' , ' 

ministro de cul.to presume-una.desigual.dad.respecto de otros 

candidatos en el.- caso id.e.'puestos, de el.ecci6n; y de otra, 

J.a existencia de u·na -'.~"n_é?~-~-~cl~ibil.idad entre el. desempeño 

del. ministerio 1a función 

públ.ica .. 

También - q~~-?6: ~ pJ..asmada l.a prohibición para J.os 

ministros ae m~ni~est~~se en oposici6n a 1as 1eyes de1 pa1s 

o a sus instituciones o agraviar 1.os s1mboJ..os patrios, en 

reunión p\lb1ica, actos de cu1to o propaganda religiosa, o 

publicaciones con ese carácter. 

La Ley de Asociaciones Religiosas y Cu1to PQb1ico deja 

a 1.os estatutos de una asociación religiosa, 1a definición 

del. carácter de asociados, también exige que sus 

representantes 1ega1es sean mexicanos y mayores de edad. 

También, deja en 1ibertad a 1as asociaciones re1igiosas de 

conferir e1 carácter de ministro de cuJ..to, que puede 
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observarse desde dos puntos de vista: forma1 y material.; 

e1 primero atribuye 1as asociaciones religiosas e1 

conferir tal. carácter, en tanto que el. segundo atiende al. 

comportamiento de 1os individuos .. La adopción de tal.es 

criterios obedece a l.a necesidad de desentrafiar el. sentido 

del. término empleado por 1a constitución, para permitir su 

cabal. cumplimiento; se acepta l.a posibil..idad de que l.os 

extranjeros puedan actuar como ministros de cul.to en el. 

territorio nacional., cuando cumplan con l.as disposiciones 

migratorias apl.icabl.es .. 

Se pl.asma en l.a l.ey, 1a incapacidad para que l.os 

ministros de cul.to, sus ascendientes, descendientes, 

hermanos y cónyuges as1 como 1as asociaciones religiosas a 

l.as que aque1los pertenezcan, puedan heredar por testamento 

a las personas a quienes dichos ministros hayan dirigido o 

auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del 

cuarto grado. 

Se establece que l.os actos de culto pO.bl.ico 

ordinariamente deberán ce1ebrarse en l.os temp1os, pero 

autoriza a l.as asociaciones religiosas para que de manera 

extraordinaria los rea1i"cen fuera de el.l.os, para l.o cual 

deberán solicitar la autorización respectiva ante l.a 

secretar1a de Gobernación, antes de quince d1as de su 

celebración, sin perjuicio de cumpl.ir con las disposiciones 

local.es aplicables; las autoridades pueden prohibir l.a 
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cel.ebraci6n de un acto de cu1to públ.ico con carácter 

extraordinario, sol.amente por razones de seguridad, 

protección de l.a sal.ud, de l.a moral., l.a tranquil.idad, el. 

orden p~bl.ico o, l.a protecci6n de l.os derechos de terceros. 

En caso de transmisión o difusión de actos de cul.to 

rel.iqioso a través de medios masivos de comunicaci6n no 

impresos, deberá obtenerse previamente autorización de l.a 

Secretar1a de Gobernación y sol.amente l.as asociaciones 

rel.ig~osas, de manera extraordinaria, 

estas transmisiones. 

La l.ey en comento, concede a 

pueden contratar 

1as asociaciones 

rel.igiosas constituidas, el. derecho de contar con un 

patrimonio propio que l.es permita cump~ir con su objeto, 

patrimonio que estará constituido por todos 1os bienes que 

bajo cua1quier t.i.tu1o adquieran, posean administren y 

será exc1usivamente e1 indispensab1e para cump1ir e1 fin o 

fines propuestos en objeto. 

Por otra parte, se estab1ece 1a prohibici6n a 1as 

asociaciones re1igiosas y 1os ministros de cu1to para 

poseer o administrar, por s.i. o por interp6sita persona, 

concesiones para 1a exp1otaci6n de estaciones de radio, 

te1evisión cua1quier tipo de te1ecomunicaci6n. ni 

adquirir. poseer o administrar cua1quiera de 1os medios de 

comunicación masiva; exc1uyéndose las publ.icaciones 

impresas de carácter re1igioso. 
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Las asociaciones religiosas en 1iquidación podrán 

transmitir sus bienes, por cualquier t1tu1o, a otras 

asociaciones religiosas. En e1 caso de que 1a 1iquidaci6n 

se realice como consecuencia de 1a imposición de a1guna de 

1as sanciones previstas en 1a 1ey, 1os bienes de 1as 

asociaciones religiosas que se 1iquiden pasarán a 1a 

asistencia pQb1ica. Los bienes nacionales que estuvieren 

en posesión de 1as asociaciones, regresarán, a1 p1eno 

dominio de la nación. 

IV.2 Requisitos de Procedencia para 1a Apropiación de 

Bienes Inmuebles de 1as Asociaciones Re1iqiosas. 

La declaratoria de procedencia es el instrumento 

emitido por la secretar1a de Gobernación través de su 

Dirección General de Asuntos Religiosos, autorizando a las 

asociaciones re1igiosas la incorporación de inmuebles a su 

patrimonio; siendo esta autoridad, quien de conformidad con 

1o dispuesto por e1 art.1cu1o 17 de la Ley de Asociaciones 

Re1igiosas y Culto Pfiblico, resuelve sobre e1 carácter 

indispensab1e de J.os bienes inmuebles que pretendan 

incorporar a su patrimonio las asociaciones re1igiosas, en 

los casos que encuadran ·ias fracciones de1 propio art1cu1o 

mencionado. 

Los bienes susceptibles de aportarse al patrimonio de 

una asociaci6n religiosa, son aquellos inmuebles que por 
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sus caracter.t.sticas procede 1a integración a su patrimonio, 

1os cual.es no -deben ser propiedad de 1a nación, ni deben 

ser destinados a fines preponderantemente 1ucrativos, ni a 

cual.quier otro fin que no corresponda al. objeto de 1a 

asociaci6n re1igiosa, 

Las igl.esias y agrupaciones rel.igiosas al. presentar su 

sol.icitud de registro ante 1a Secretar.t.a de Gobernación, 

sef'lal.an l.oS bienes que pretendan aportar para integrar su 

patrimonio 

rel.igiosas, 

cuando se constituyan 

para tal. efecto, esta 

decl.aratoria general. de prOcedencia; 

como asociaciones 

secretar.ta emitirá 

l.o anterior con 

fundamento en el. art.t.cul.o séptimo transitorio de 1~ Ley de 

Asociaciones Rel..igiosas y Cul.to PIJ.bl.ico; siempre y cuando 

se encuentren cubiertos 1os requisitos ante esa autoridad; . 

por otra parte, todo bien inmueb1e que 1as asociaciones 

re1iqiosas deseen adquirir con posterioridad a· 1a_ fecha de 

su registro constitutivo, requerir~ 1a dec1aratoria de 

procedencia a que se refiere e1 art1cu1o 1 7 de1 mismo 

ordenamiento. 

La Secretar~a de Gobernación por conducto de 1a 

Dirección Genera1 de Asuntos Re1igiosos emite dos 

diferentes tipos de dec1aratorias: 

Dec1aratoria Genera1 de Procedencia·. Referente a 1os 

inmueb1es susceptib1es de aportarse a1 patrimonio de 1a 
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asociación re1igiosa, seña1ados en 1a sol.icitud de su 

registro constitutivo y se expide en un pl.a.zo no mayor a 

seis meses contados a partir de 1a fecha del. 

correspondiente registro .. 

Dec1aratoria de Procedencia. La cua1 se refiere a 1os 

bienes inmueb1es susceptib1es de aportarse al. patrimonio de 

l.a asociación rel.igiosa, presentados a l.a Secretari.a de 

Gobernaci6n con posterioridad a l.a fecha de su registro 

constitutivo, debiéndose expedir en un pl.azo no mayor a 45 

di.as contados a partir de l.a fecha de ingreso de l.a 

sol.icitud .. 

Para que 1a Secretaria de Gobernación se encuentre en 

posibi1idad de emitir 1as referidas decl.aratorias, l.as 

asociaciones rel.igiosas deberán especificar de cada 

inmuebl.e su ubicaciOn precisa, superficie y uso al. c~al. 

serán destinados, asimismo deberán acompaf'iar copia 

fotostática de 1os t1tul.os· que amparen su propiedad. 

En el. supuesto a que se refiere l.a fracci6n II del. 

arti.cul.o 17 de 1a Ley de Asociaciones Rel.igiosas y Cul.to 

Pübl.ico, al. establ.ecer que emitirá decl.aratoria de 

procedencia en cual.quier caso de sucesi6n, a fin de que 

al.guna asociación rel.igiosa pueda ser heredera o l.egataria, 

en el. caso de existir bienes inmuebles dentro de l.a masa 

hereditaria, debe interpretarse conjuntamente l.o 
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dispuesto por el. art.i.cul..o 15 del. mismo ordenamiento, con 

objeto de no caer en una causal.. de incapacidad para ser 

heredera o l..egataria. 

En atención a l..o anterior, no es posibl..e pensar que l..a 

Secretari.a de Gobernaci6n deba decidir si una asociaci6n 

rel..igiosa pueda o no ser heredera o l..egataria, ya que esa 

decisi6n l..e corresponde en primer término al. testador o 

bien al. juez que ~onezca de juicio sucesorio.. Lo que l..e 

corresponde Secretarí.a 

carácter indispensab1e del. 

determinar sobre el. 

de l..os inmuebl..es que l..a 

asociación re1igiosa pretende adquirir a través de esas 

v1as .. 

Por que encontramos en esa fracción, una 

imprecisión mas de l..a 1ey, al. no definir exactamente cual. 

será el. momento procesal.. dentro de un juicio sucesorio en 

e1 que 1a Secretar~a de Gobernación deberá emitir 1a 

correspondiente dec1aratoria. Es importante seña1ar que 

cuando una asociación re1igiosa sea heredera o 1egataria de 

a1gún inmueb1e, podrá iniciar o intervenir en e1 

procedimiento correspondiente con la persona1idad jur1dica 

que como persona mora1 cuenta, 1a declaratoria de 

procedencia se emitirá previamente a la adjudicación del 

inmueble en favor de la asociación religiosa. 
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Como dato podemos mencionar que 1a secretar~a de 

Gobernación ha emitido 490 dec1aratorias genera1es de 

procedencia, referentes a 2,251 in:nueb1es, as.:E. como 1,142 

dec1aratorias de procedencia, re1ativas a 2,770 inmueb1es, 

1o que nos demuestra e1 gran interés que han demostrado las 

.asociaciones religiosas en este rubro, confirmando que es 

la posibilidad de contar con patrimonio propio, una de las 

principales razones que·ani~a~ a una.iglesia 

constituirse como asociaci6.n .2:~1igiosa. 

agrupación a 

una vez que una cuenta con 
:::~:::t::ia sude e::::~~j1~.t~1f t"::~ ~::::::r a:~e t:~s1na0d:ar:: 
dominio del inmuebie -de que Se ·trate en su favor. 

E1 art.:E.cu1o 18 de 1a Ley de Asociaciones Religiosas y 

Culto Píib1ico estab1ece que 1as autoridades y 1os 
funcionarios dotados de fe púb1ica que intervengan en actos 

jur.1dicos por virtud de 1os cua1es una asociación re1igiosa 

pretenda adquirir 1a propiedad de un bien inmueb1e, deberán 

exigir a dicha asociación ei documento en e1 que conste ia 

dec1aratoria de procedencia emitida por 1a secretar.la de 

Gobernaci6n; 

Asimismo, ei segundo párrafo de dicho precepto es muy 

c1aro a1 seña1ar la ob1igaci6n de 1os funcionarios dotados 

de fe púb1ica de dar aviso a1 Registro Púb1ico de ia 
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Propiedad que corresponda, que el. inmuebl.e de que se trata 

habrá de ser destinado a l.os fines de 1.a asociación, con e1. 

objeto ele que dicho registro p'Cibl.ico real.ice l.as 

anotaciones del. caso .. 

Es preciso que l.os notarios que intervengan en estos 

asuntos, una vez inscrito el. testimonio en el. que consta l.a 

transmisión ele dominio en favor ele una asociación 

rel.igiosa, deberán enviar a l.a Secretar1a de Gobernación el. 

documento donde conste dicho acto jur1dico, para efecto de 

su inscripción en el. Registro PQbl.ico de Asociaciones 

Rel.igiosas .. 

El. sistema registra l. que l.l.eva la Secretar1a de 

Gobernación a través de l.a Dirección General. de Asuntos 

Rel.igiosos real.iza por medio de sistema de folio real.; 

que es el. instrumento destinado a materia1izar 1os actos 

jur~dicos por virtud de 1os cua1es 1as asociaciones 

re1igiosas incorporan a su patrimonio inmueb1es destinados 

a1 curnp1imiento de sus objetivos. 

XV.3 Constituciona1idad o Xnconstituciona1idad de 1a 

Adquisición de Bienes Xnmueb1es por 1as 

Asociaciones Re1igiosas. 

La propiedad privada presenta primordia1mente dos 

aspectos, saber, como derecho civil subjetivo y como 
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derecho pObl.ico subjetivo~ En el. primer caso, l.a propiedad 

se revel.a como un derecho que se ubica l.as rel.aciones 

jur1dicas privadas, esto es, en l.as que se entabl.an entre 

l.os individuos como tal.es, como gobernados, corno elementos 

de v1ncul.os de coordinaci6n. La propiedad privada, en 

estas condiciones, es excl.usivamente oponibl.e l.as 

pretensiones de l.os sujetos individual.es, o mejor dicho, a 

l.as de l.as personas col.ocadas en el. plano de gobernados o 

de derecho privado. En su aspecto puramente civi1, 1a 

propiedad es un derecho subjetivo que se hace val.er frente 

a personas situadas en l.a misma posición jur1dica que 

aquel.l.a en que se encuentra su titul.ar. El. Estado, en l.as 

rel.aciones de imperio, de autoridad con 1os gobernados, es 

extraño a 1a propiedad privada en su carácter de derecho 

civi1; no forma parte de 1as re1aciones jur~dicas en que 

ésta se puede debatir; simp1elnente se ostenta como mero 

regu1ador de 1as mismas. 

"La propiedad privada como dt!r-'e:cho subjetivo civi1 

engendra para su titu1ar tres derechos fundamenta1es, que 

son: e1 de uso, e1 de disfrute y e1 de disposición de 1a 

cosa materia misma. E1 primero se traduce en 1a facu1tad 

que tiene e1 propietar·io de uti1izar el. bien para l.a 

satisfacción de sus propias necesidades; por medio de1 

segundo, e1 dueño de 1a cosa puede hacer suyos 1os frutos 

(civi1es o natura1es) que ésta produzca; e1 derecho de 

disponer de un bien, en tercer 1ugar, se manifiesta en 1a 



129 

potestad que tiene el titular de 1a propiedad consistente 

en rea1izar, respecto de aquél.., actos de dominio de diversa 

.1ndo1e (venta, donación, constitución de gravámenes en 

general.., etc.}. Es a virtud de este derecho de disposiciOn 

de 1a cosa como se distingue el.. derecho de propiedad de 

cua1qu.i.er otro que una persona tenga respecto de un bien, 

según ya advertirnos anteriormente, y e1 cual figura como 

elemento de def inici6n de1 concepto de propietario que 

contiene el.. Código civ.i.1 en su art.icul..o a3on .. s2 

Ahora bien, el.. derecho a disponer de una cosa no es 

absoluto, pues tiene 1.i.mitaciones establecidas por l..a l..ey,· 

tal.. como l..o declara el.. mencionado precepto .. La idea 

clásica de propiedad, que consideraba a' ésta como un 

::"::::.::·:~·:: :: •• ~."-'··- p•r• 0~1::': r '••=>=• 

El. fundamento constituciona1· de ·:·::_i;~G~:-~t~OP_1:-~dad privada 

inmobil.iaria como derecho subjetivo · .. ·p:a~J:i~'~·-:·~·~.·~· contiene en 

el. primer párrafo del. art.icu1o 27 de 1a Ley Suprema, el. 

cua1 dice: "La propiedad de l.as tierras y aguas 

comprendidas dentro de l.os l.1mites del. territorio naciona1, 

corresponde originariamente a 1a nación, l.a cual. ha tenido 

y tiene el. derecho de transmitir e1 dominio de el.1as a 1os 

particu1ares, constituyendo 1a propiedad privada". 

52 BURGOA ORIHUELAr Ignacio. Las Garantías Individuales. 10• edición. 
Porrúa. México. 1995. p. 318 
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"El. concepto de propiedad originaria no debe tomarse 

como equival.ente al. de l.a propiedad en su connotación 

com1in, pues en real.idad, el. Estado o l.a nación no usan, 

disfrutan o disponen de l.as tierras y aguas como l.o hace 

propietario corriente .. La entidad pol.1tica soberana, en 

efecto, no desempef\a en real.idad sobre éstas, actos de 

dominio, o sea, no l.as vende, grava, dona" .. 53 En un 

correcto sentido conceptual. l.a propiedad originaria impl.ica 

el. dominio eminente que tiene el. Estado sobre su, ·propio 

territorio, consistente en el. imperio,, autoridad o 

soberaní.a que dentro de sus l.1mites ejerce. ·La· pr~piedad 

originaria de .que habl.a el. párr~_fº.-'. ~i::-~m~~-º· e del.'.'. art1cul.o · 27 

constitucional. significa ia· peí:-te~~ri~Í.á: .,de1 .· territOrio 

naciona1 a 1a entidad estatai .como eiementO consubstancia1 

e inseparab1e de 1a natura1eza de ésta .. Un estado sin 

territorio ser1a inconcebible; por e11o, todas 1as tierras 

naciona1es forman parte de la entidad estata1 mexicana como 

porci6n integrante de 1a misma .. En realidad, es indebido 

hablar de la "propiedad originaria" que tiene _la nación o 

el Estado mexicano sobre las tierras y aguas, ya que la 

propiedad general, según afirmamos con antelación, 

implica una referencia de algo extrapersonal (como el bien 

o 1a cosa) a un sujeto y, como el territorio constituye un 

elemento esencial de la entidad estatal, es evidente que no 

53 :Ibi.dem.. p. 320 
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puede haber entre ésta y aqué1 una atribucicSn, ya que 

imp1ican una unidad como todo y como parte respectivamente. 

En s1ntesis, el. concepto de 

primer pArrafo 

propiedad originaria 

emp1eado en e1 de1 art1cul.o 27 

constituciona1. equival.e en rea1idad a l.a idea de dominio 

eminente, o sea, a l.a de imperio, soberan1a o autoridad que 

el. Estado como persona po11tica y jur1dica ejerce sobre l.a 

parte f1sica integrante de su ser: e1 territorio. 

Semejante consideraci6n formul.a e1 l.icenciado M. G. Vi11ers 

en una interesante monografl.a sobre el. art1cul.o 27/- de "l.a: 

Constituci6n, al. asentar que el. dominio originario·a;que se 

refiere esta primera parte del. art1cul.o 27 es el. dominio 

eminente, tal. como se reconoce en el. Derecho Internaciona1, 

es e1 ejercicio de un acto de soberan.ia de 1a naci6n sobre 

todo el. territorio en el. cua1 ejerce actos de autoridad .. 

E1 dominio originario que tiene 1a nación, no e1 derecho 

de usar, gozar y disponer de todas 1as tierras y aguas 

existentes en e1 territorio naciona1, sino facultad 

potencial. o una facul.tad l.egislativa respecto de las 

tierras y aguas como objeto de los derechos; es la 

facultad de ejercitar actos de soberan.ia sobre todo el. 

territorio nacional., con exclusión de cual.quiera otra 

potencia extranjera, uno de l.os cual.es actos es transmitir 

a los particulares el dominio de las tierras y aguas que no 

están sujetas a propiedad individual, pues respecto a 1as 

que están constituidas en esta Ol.tima forma, 1a nación 
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tiei-ie el. deber - de respetarl.as conforme a otros preceptos 

también de carácter constitucional.. 

De l.o antes expuesto, .. s_e~~cie·apl:-ende y se col.ige que es 

total.mente i11constitucionct.i~ fgJ.·~'.}!_~iñii~ante qu"e estab1ece l.a 

fracción Ir del. ar1:l:cfiic;.:f¡~·~.;.·;~{!6~-;,~titucional. que establ.ece 
-· 'K .. - .-~·-~~,·-:.:~ -:._-\1_ . , 

que "l.as asociaciones.<rel.igiosas ·que se constituyan en J.os 

términos del. ar~~~f~~~~~?:if/: ':u J.ey regJ.amentaria tendrán 

capacidad para· .. ·:··:'.t'-adquirir, - poseer o administrar 
• .. ·: -.:·~1,;_:.v.c.·r:~-~::;{),}:::4~,~~ :_·'.-:;_· __ :; .- : -

excl.usivamente~--.,;,l.os~_bien_es:·_,_que sean indispensables para su 
· .... _ .~"·;;:-: J:.*'~~~'t./1~;r;:zs--.:;~·'.~/::-:._< 

objeto, con_ l.Os··:z:~-~~~Sitos. Y ..1imitaciones que estab.lezca 1a 

.ley reg.lam'a'nt.'a:i:-i~·~:~ ·· ... :. P-~~ que· esto desde un muy particu.lar 

justicia socia1 
,, ·.,· ·; '" .. · .. ' 

punto: de ·vi.:sta·res' un· .retroceso en .lo que a 
<.:::.: ... ,.•' \ 

y avance ··Co"ns.titÚciona.l se refiere porque serl.a vo.lver a 

dar.le poder a.l c1ero. 

ZV.4 Propuesta para un Mejor Funcionamiento de 1a Ley 

de Asociaciones Re1iqiosas y Cu.lto Púb1ico. 

Los aspectos esencia.les aobre .los cua.les versará este 

inciso es un aná1isis a .la Ley de Asociaciones y Cu.lto 

Píib.lico, con una tendencia positiva pues, es a.lgo que de 

hecho existl.a y no as!. de derecho porque con su creación se 

benefició a1 Estado. También cierto que 1a l.ey en 

comentario tiene muchas .lagunas 1ega1es, principalmente en 

.lo que respecta al. contro1 patrimonia1 que e.l estado debe 

tener sobre ta.les asociaciones. 
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si bien cierto, que 1a Ley de Asociaciones 

Re1igiosas y Cu1to Pdb1ico regu1a en sus art1cu1os 70 

transitorio y 170 de 1a 1ey, que 1as Asociaciones 

Re1igiosas deberán so1icitar permiso y obtener au~orizaci6n 

respectiva por medio de 1os dos tipos de dec1aratorias de 

procedencia que en l.os art.í.cu1os en comentario se 

estab1ecen. 

Dicha declaratoria de procedenci_a segG.n sec:' e~ caso es 

1a autorizaci6n que 1~ secretar.1.a de Gobernaci6n .·:otorga a 

una Asociaci6n Religiosa para que• un 

que pretende 

pretende 

aportar a su patrimonio aS.i.:· cOmo-; e1 destino 
-. "L .' ~. 

que dar1e una vez que s~ obtiene :ia _:'Óec1aratoria 

mencionada, 1a Asociación Religiosa podrá~· ·a~udir. ·-a1 Notario 

o autoridad encargada de 1a regu1arizaciÓ.J'.l ,-de1 inmueb1e en 

cuestión para poder poner1o, regu1arizario_ o escriturar1o 

en favor de su representada. 

Más sin embargo 1a 1ey de Asociaciones Re1igiosas y 

Cu1to PQblico regu1a 1a forma requisitos que una 

Asociación Religiosa deberá o debiera cump1ir en e1 caso 

que ésta decida de~incorporar de su patrimonio un inmueb1e 

adquirido con anterioridad y es aqu.1 donde se presta a 

obtener ganancias e1evadas, pues basta una notificaci6n a 

la Dirección General de Asuntos Religiosos por parte de los 

representantes legales de una Asociación Religiosa, 
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manifestando que dicho inmuebl.e ya no está dentro de su 

patrimonio~ para efecto de que ésta tome nota y l.o de de 

baja en el. respectivo Fol.io Real. abierto a ese inmuebl.e. 

Má.s a'o.n l.a· Secretari.a de: Hacienda y crédito PO.bl.ico 

exentó de1. iMpue'StO ~ ,tr~sl.ati vo de dominio durante l.os años 

de 1993, 1994. y '·{995':,~,.·a_.- '.,iaS Asociaciones Rel.igiosas que 
. ·' ,- . 

incorporaran por ; , ~· cU.a"l.quier conducto inmueb1es a su 

patrimonio, y estas vender real.izar 
·,' .,": ·¡ . :;, :' . .• ' . '~ 

donaciones fici:.ici~~ :_a·. Otras p~rsonas ya sean f!.sicas o 

moral.es pues convieñe a .·l.as l.eyes mexicanas una. As.Ociaci6n 

rel.igiosa, es una persona moral. y podrá ha~~~.: con su 

patrimonio l.o que mejor l.e convenga, p'res't.á.~d:~.s;~." · para 

ejercer actos l.ucr~~ivos que no van~ acordeS~/.·con su 

natura1eza •. 

Desde nuestro muy particu1ar p~'1t~-. el. 

patrimonio propio de l.as Asociaciones Rel.ig~~~-as y l.a 

posibil.idad de incorporar inmuebl.es a su patr~~Oriio como l.o 

seftal.a l.a Ley de Asociaciones Rel.igiosas y cul.to Püb1ico es 

1a base medul.ar que 1.1.eva una agrupación rel.igiosa, 

igl.esia o congregaci6n a constituirse como asociación 

rel.igiosa, pues cuando Se l.e mencionan 1os derechos que 1a 

1ey en comentario 1es otorga (art. 9) muchos de estos 

derechos ya l.os tienen sin constituirse como Asociaci6n 

Re1igiosa ejemplo Monasterio de1 Sagrado Corazón as1 se ha 

conocido y se conocerá siendo o no Asociación Rel.igiosa 
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pero cuando se 1es menciona que pueden tener patrimonio 

propio, éstas se detienen reflexionar y pensar que 

va1dr1a 1a pena constituirse como ta1 ¿Pero donde quedará 

e1 dinero de 1as ventas o supuestas donaciones que hagan de 

sus inmuebles 1as Asociaciones Religiosas?. 

Además 1a ahora Subsecretar.1.a de Asuntos Jur1dicos y 

Asociaciones Re1igiosas 1 así. como la DirecciOn General de 

Asuntos Religiosos no tiene los medios humanos y materiales 

para corroborar que 1os destinos para los cuales fue 

autorizada la adquisición de un inmueble es el que se le 

está dando o si Qnicamente se está teniendo una 

amortización de los mismos sin que sean utilizados para los 

fines propios de una asociación religiosa ya que existen 

asociaciones re1igiosas que en 1a actua1idad de 1a apertura 

o reformas a 1os art~cu1os constituciona1es que dieron 

origen a estas, 1a fecha se 1es ha autorizado 1a 

adquisición de más de 300 inmueb1es sin poder verificar si 

son destinados a sus actividades o O.nicamente son 

conservados por éstas como reservas, es decir que 1es sean 

donadas o compran baratas y venden caro, ¿d6nde está ese 

dinero .. ? 

Considero que es importante que l.as autoridades 

idóneas pongan más atención en 1a autorizaciOn para 

adquirir inmuebles por las Asociaciones Religiosas para no 

lamentarse en l.o futuro de que el. clero y demás 
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Asociaciones Rel.igiosas tengan el. ~onopol.io de tierras y 

propiedades. 

Considero que l.a creación de 1a Subsecretar1..a de 

Asuntos Rel.igiosos no ha tenido el. resul.tado que 

esperaba pues con un poco más de apoyo, l.a Dirección 

General. de Asuntos podr1a f~nc~~nar mejor, mas sin embargo 

l.a creación de ésta;- at.ie"il.d.e :~.más a intereses de tipo 

pol.i.tico que jur1..dico o~· ~d~Í:~:~~trativo para l.a atención de 

l.os asuntos que 1a ,- l.ey_t1e)~co¡;·f'iere. Esto en atención a que 

l.os l..1deres de l.as mas grandes o 

importantes exigen que sus asuntos sean 

atendidos por funcionarios pQbl.icos de l.os mas al.tos 

nivel.es. 

Considero que es urgente l.a publ.icaci6n del. Regl.amento 

que contenga principal.mente 1.o rel.acionado a l.a comisión 

sancionadora que se refiere 1a 1ey, así. como e1 

procedimiento que seguirá para su actuación, pues aunque a 

l.a fecha se conozcan· irregu1aridades por parte de 

Asociaciones Re1igiosas no existe e1 6rgano sancionador que 

ejecute 1as sanciones previstas en 1a 1ey de 1a materia. 

así. como ac1arar aque11aS 1agunas que existen en 1a propia 

1ey ... 



137 

:I:V.4.1 Propuestas de re~orma a l..a Ley de 

Asociaciones Re1igiosas y Cul..to Públ..ico. 

Para l..ograr un mejor funcionamiento y subsanar l..as 

l..agunas de l..a 1ey que se han detectado en l..a práctica, es 

necesario l..l..evar a cabo reformas a l..a misma, ya que ni con 

l.a publ..icaci6n del. regl..amento respectivo, podrí.an 

subsanarse, en virtud de que irí.a más a11á de 1o previsto 

en 1a l..ey y seri.a objeto de inconstitucional..idad. 

A continuación se deta11a el.. texto vigente de cada uno 

de 1os art1cu1os que proponen reformar, asi. como el.. 

texto propuesto y su correspondientEa::ju'st:ifi~aci6n. 

Texto actual. del.. arti.cul.6:- ;-:-6·g i// <iJ.~·i.J·~:;. ig1esias y .las 

:::::::::::: re::::;:::a::::j~~);~~~~~~j~u~cl ; ~::::::: co:: 
correspondiente regist:.ro··.cons_i:;i~~tLv;o::-:a~t;~;.'-;La:· Secret:a.r..fa de 

"-'::,.:~º:.::~~~:~f~~il~~t···.••n••~--·"•• 
por sus propios ontendrlin :~~~·~ -~~~es 

::::::::::_:· :·::~:·r;~~±f i::1IZ"1ri~E1é~=:::::: 
que a e.l..l.as pertenezcan. -D~·~j;·~)/7~, ~;,.f3..i._Ci~_~/3S-:-~· .·y di visiones 

pueden cor.responder a .!Jmbi.t:.os. ~egi~~~~-~~--- ó a· ot:ras formas 
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de organización autónoma dent:ro de :Zas propias 

asociaciones, según convenga a su estructura y fina.Zidades, 

y podrlin gozar igua.Zment:e de personaJ..idad jur.idica en l.os 

términos de esta .ley.. Las asociaciones re.Zigiosas son 

iqua.Zes ant:e .Za .Zey en derechos y ob.Zigaciones'" .. 

Texto propuesto: "Las igl.esias y 1as agrupaciones 

rel.igiosas tendrán personal.idad jur.tdica como asociaciones 

rel.igiosas una vez que obtengan su correspondiente registro 

constitutivo ante J.a Secretar.ta de Gobernación, en J.os 

términos de esta 1ey .. 

Las asociaciones re1igiosas se regirán internamente 

por sus propios estatutos, .los que contendrán J.as bases 

fundamental.es de su doctrina o cuerpo de creencias 

rel.igiosas, sus entidades y divisiones internas que a e11as 

pertenezcan, además de 1o que estab1ezca e1 reg1amento 

respectivo .. Dichas entidades y divisiones pueden 

corresponder a ~mbitos regiona1es a otras formas de 

organización autónoma dentro de 1as propias asociaciones, 

seg1ln convenga a su estructura y finalidades, y podrán 

gozar igua1mente de persona1idad jur1dica, siempre y cuando 

obtengan su propio registro constitutivo en 1os términos de 

esta l..ey .. 

Las asociaciones re1igiosas son igua1es ante l..a 1ey en 

derechos y ob1igaciones" .. 
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Justificación: Se propone que l.os estatutos de l.aa 

asociaciones rel.igiosas contengan además de su doctrina 

rel.igiosa, sus representantes y entidades y divisiones 

internas, l.os requisitos que se señal.e en el. regl.amento, 

como son su denominación; domicil.io; duración; condiciones 

de admisión y separación de representantes, apoderados, 

asociados, 

integren, 

ministros de cul.to 

sus obl.igaciones 

y 

y 

demás miembros que 

derechos; motivos y 

procedimientos de expulsión y correcciones discipl.inarias; 

procedimientos para elección de l.a directiva y na.mero de 

sus miembros; periodo de duración de l.a directiva; normas 

para la administración, adquisición o posesión de bienes 

inmuebl.es; normas para ia 1iquidaci6n de1 patrimonio de 1a 

asociaci6n; normas para 1a convocatoria de asamb1eas y 

número de miembros. Se propone que se haga en forma 

tota1mente expresa que ias entidades o divisiones internas 

de una asociaci6n ·re1igiosa, gozarán de persona1idad 

jur1dica siempre y cuando obtengan su correspondiente 

registro constitutivo. 

Texto vigente de1 art1cu1o 7 g: -- Los so.lici t:ant:es de.l 

regist:.ro const:it:utivo de una asociación re:Zigiosa deber.!t.n 

acredit:ar qua .la ig.lesia o .la agrupación re.ligiosa: 

I. Se ha ocupado, preponderant:ement:e, de .Za 

observancia, p.rl'1ct:ica, propagación, o inst:rucci6n de una 

doctrina re.ligiosa o de un cuerpo de creencias re.ligiosas; 



II. Ha real.izado 

Reptlb.:J..ica Mexicana por 

actividades re.:J..igiosas en 

un m.1.nimo de s anos y cuenta 

.La 

con 

notorio arraigo entre 1.a pob1.aci6n, 

estab.:J..ecido su domici1io en J.a Repúbl.ica; 

además de haber 

III. Aporta bienes suficientes para cumpl.ir con su 

objeto; 

IV. Cuenta con estatutos l.os términos del. párrafo 

segundo de1 art1cuJ.o 6g; y, 

v. Ha cump1ido en su caso, l.o dispuesto en .:Zas 

~racciones I y II de1 art1cu1o 27 de ia constitución. 

un extracto de 1a so1icitud deJ. registro al. que se 

refiere este precepto deberá pubJ.icarse en ei Diario 

Oficial. de ia Federación.•• 

Texto propuesto: .. -Los sol.icitantes del. registro 

constitutivo de una asociación religiosa deberán acreditar 

que l.a igl.esia o 1a agrupación re1igiosa: 

I. Se ha ocupado, preponderantementc, de l.a 

observancia, práctica. propagación. instrucción de una 

doctrina rel.igiosa o de un cuerpo de creencias re1igiosas; 
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II. Ha rea1izado actividades re1igiosas en 1a 

RepQ.bl.ica Mexicana por un m1.nimo de 5 afies y cuenta con 

notorio arraigo entre l.a pob1aci6n, 

establ.ecido su domici1io en 1a RepQbJ.ica; 

además de haber 

r::r:r. cuenta con bienes suficientes para cumpl.ir con su 

objeto ••• 

IV. cuenta con estatutos en 1os t!J.rminos de1 párrafo 

segundo de1 art1cul.o GD; y, 

V. Ha cumpl.ido en su caso, l.o dispuesto en 1as 

fracciones r y ::r:r de1 art1.cul.o 27 de J.a constitución. 

Un extracto de l.a sol.icitud del. registro al. que se 

refiere este precepto deberá publ.icarse en el. Diario 

Oficial. del.a Federación." 

Justificación: se propone cambiar el. concepto 

aportar, por el. de contar, en virtud de que una asociación 

rel.igiosa cuenta con inmuebles propiedad de 1a naci6n que 

no 1.os aporta a su patrimonio, sino 1.os tiene en uso, 

además de contar con inmueb1es susceptib1es de aportarse a 

su patrimonio. 

Texto vigente de1 art~cu1o 17: "La Secretaria de 

Gobernación .resoive.rá sobre ei carácter indispensabie de 
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ios bíenes inmueb:Zes que pretendan adquirir por cua1quier 

t~t:uio 1as aSociacionas reiigiosas. Para t:ai efecto emitirá 

dec1aratoria de procedencia en 1os casos siguiente~: 

:c. cuando se trate de cua1quier bien inmueb1e; 

:C.I. En cua1quie.r caso de sucesión, para que una 

asociación re1igiosa pueda ser heredera o 1egat:a.ria; 

XII. cuando se pretenda que una asociación rel.igiosa 

tenga e.l carácter de fideicomisaria, saivo que .la propia 

asociación sea 1a Onica fideicomitent:e; y, 

IV. Cuando se trate de bienes ra~ces .respecto de 1os 

cua.les sean propietarias o fideicomisarias, instituciones 

de asistencia privada, instituciones de sa1ud o educativas, 

en cuya const:it:uci6n, administ:raci6n o Luncionamient:o, 

intervengan asocíaciones reiigiosas por si o asociadas con 

ot:ras personas. 

Las soiicitudes de dec.1.aratorias de procedencia 

deberAn ser respondidas por 1a autoridad en un término no 

mayor de 45 dias; de no hacer1o se entenderán aprobadas. 

Para e.1. caso provisto en e1 párrafo anterior, .1.a 

mencionada Secretaria deberá, a so.1.icitud de :Los 
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interesados, expedir certificación de que ha transcurrido 

ei término rerarido en e.1 mismo. 

Las asociaciones re.ligiosas deberán registrar ant:e .la 

Sec.reta.r..1a de Gobernación todos J.os bienes inmueb.l.es, sin 

perjuicio de cump.lir con .las demás ob.ligaciones en .la 

materia, contenidas en otras .leyes••. 

Texto prop~esto: .... La secretar.i.a de Gobernación 

reseo1verá sobre e1 carácter indispensable de 1os bienes 

inmueb1es que pretendan adquirir por cua1quier t1tu1o 1as 

asociaciones re1igiosas. Para tal. efecto emitirá 

declaratoria de procedencia en 1os casos siguientes: 

I. Cuando se trate de cualquier bien inmueble; 

rr. En cualquier caso de sucesión, ~ara que una 

asociaci6n reJ..igiosa pueda adquirir inmueb1es cuando ésta 

sea dec1arada heredera o 1egataria; 

:r:c:r .. cuando se pretenda que una asociación re1igiosa 

tenga e1 carActer de fideicomisaria, sa1vo que 1a propia 

asociación sea 1a Onica fideicomitente; y, 

IV.. cuando se trate de bienes ra1ces respecto de 1os 

cua1es sean propietarias o fideicomisarias, instituciones 

de asistencia privada, instituciones de sa1ud o educativas, 
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en cuya constitución, administración o funcionamiento, 

intervengan asociaciones re1igiosas por s1. o asociadas con 

otras personas. 

Las sol.icitudes de dec1aratorias de procedencia 

deberán ser respondidas por 1a autoridad en un término no 

mayor de 45 d1as hábi.les; de no hacer.lo se entenderán 

aprobadas .. Dichas so.1icitudes deberán satisfacer l.os 

requisitos que estab.lezca e.l reg.lamento respectivo. 

Para e.l caso previsto en e.l párrafo anterior, .la 

mencionada Secretar1.a deberá, a so.licitud de l.os 

interesados, expedir certificación de que ha transcurrido 

el. término referido en,el.'":mismO .. 
e,, :, , ·: . , '•::" :~->'.'- • 

Las asociaci.o~-e_s·~fre~_igiosas. deberán registrar ante l.a 

" ' ~·:· :·,., -_ 
que 

por cual.quier t·.i.t~~O ·adquieran, posean o administren, sin 

perjuicio de cUmp~Í.r con l.as demás obl.igaciones en l.a 

materia, contenidas en otras 1eyes". 

Justificación: Se propone acl.arar en 1a fracción II 

de1 párrafo primero, que 1a dec1aratoria de procedencia se 

emitirá una vez que 1a asociación re1igiosa sea dec1arada 

heredera l..egataria por autoridad judicial. competente, 

sobre 1os bienes inmueb1es que pudiera contener dicho 

testamento o 1egado. Se propone especificar en e1 párrafo 

segundo, que e1 término de expedición de l.as dec1aratorias 
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de procedencía será en di.as hábi1e~~::· además de estab1ecer ,. ·~· 
que su emisión quedará sujeta a.l • c~rnp1imiento de 1os 

requisitos que deberá contener e1 reg1amento. Se propone 

especificar en e.l ultimo párrafo, que serán únicamente 

aquel.los inmuebles que por cua1quier ti.tu.lo adquieran, 

posean o administren, .los que deben ser registrados en .la 

Secretar1a de Gobernación. 

Texto vigente de.l art1cu.lo 20: .,Las asoc:iac:iones 

re.l.igiosas nombrarán y registrarlin ante .La Sec.retarJ.a de 

Desarro.J...l.o Social. y ei Consejo Nac:iona.l. para .l.a Cul. tura y 

.Las Artes, a .l.os representantes responsab.l.es de .l.os temp.J..os 

y de :Los bienes que sean monumentos arqueo.l.6gicos, 

art~sticos o históricos propiedad de .J..a nación. Las mismas 
·.· 

est:ar.§n oh.ligadas a preservar en su integridad dichos 

bienes y a cuidar de su Sa.lvaguarda y restauración, en ..los 

términos previstos por .las .leyes. 

Los bienes propiedad de .la n.3ci6n que posean .las 

asociaciones reJ.igiosas, as.1 como e.l· uso a.l. que ..los 

destinen, estarán sujet:::os a est:::a Ley, a ..la Ley Genera..l de 

Bienes Naciona.les, y en su caso, ..la Ley Federa.l sobre 

Monumentos y Zonas Arqueo.lógicos, Art.1.st:icos e Hist:6ricos, 

as.1. como a .las demás .leyes y reg.lamen't:aci6n ap.licab.l.es" a 

Texto propuesto: asociaciones religiosas 

nombrarán y registrarán ante 1as secretar.í.as de 
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Gobernación, de Contral.or.1a y Desarrol.l.o Administrativo y 

el. Consejo Nacional. para 1a cul.tura y J.as Artes, a l.os 

representantes responsabl.es de l.os templ.os y de l.os bienes 

que sean monumentos arqueol.6gicos, art.1sticos o históricos 

propiedad de 1.a naci6n.. Las mismas estarán obl.igadas a 

preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su 

sal.vaguarda y restauraci6n, en l.os términos previstos por 

1.as l.eyes. 

Los bienes propiedad de l.a nación que posean l.as 

asociaciones rel.igiosas, as.1 como el. uso al. que l.os 

destinen, estarán sujetos a esta Ley, a l.a Ley General. de 

Bienes Nacional.es, y en su caso, a J.a Ley Federal. sobre 

Monumentos y Zonas Arqueol.6gicos, Art.1sticos e Históricos, 

as.1 como a J.as demás leyes y reg1amentaci6n ap1icab1es". 

Justificación: Se propone modificar ante que 

Dependencias del. Ejecutivo Federal. deben registrarse 1os 

representantes encargados de estos inmuebl.es, en virtud de 

l.as reformas a l.a Ley orgánica de l.a Administraci6n Públ.ica 

Federal.. 

Texto vigente del. art.1cul.o 26: "La Secretaría de 

Gobernación organizará y mantendrA actua.iizados :los 

registros de asociacioneS re.iigiosas y de bienes inmueb.ies 

que por cua1quier titu.io aque.iios posean o administren••. 

Texto propuesto: --La Secretar.la. de Gobernación 

organizará y mantendrá actual.izados J.os registros de 
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asociaciones re1igiosas y de bienes inmueb1es que por 

cua1quier t.!. tul.o aquel.l.as posean o administren, en ¿.1os 

términos que establ.ezca el. regl.amento respectivo" .. 

Justificaci6n: Se propone establ.ecer que el. 

regl.amento contendra el. sistema regiStral. en el. que se 

material.icen l.os actos jur.!.dicos correspondientes .. 

Texto vigente del. art!.c,;iio 26 srs: "No existe". 

Texto propuesto: .... La secretar.!.a de Gobernación 

asumirá J.a regu1arizaci6n jur1d.ica de l.os bienes inmuebl.es 

de origen rel.igioso propiedad de l.a naci6n, que tienen en 

uso J.as igl.esias, agrupaciones y asociaciones rel.igiosas, 

en J.os términos que dicte el. reglamento respectivo y J.as 

demá.s J.eyes • • .. 

Justificación: Se propone que ia Secretar~a de 

Gobernación sea la encargada de regularizar los ínmuebl.es 

de origen re1igioso en favor del Gobierno Federa1, con 

fundamento en lo dispuesto por los artículos 27, fracc. 

XXIII de la Ley orgánica de la Administración PQb1ica 

Federal y 26 de la Ley de Asociaciones Religiosas y CUlto 

Público; tomando en consideración que el reglamento sena1e 

los acuerdos que se deban tomar entre 

Dependencias que sean competentes. 

1as diverSas 



148 

Texto vigente de1 artl'..cul.o SEXTO TRANSJ:TORIO: .... Los 

bienes inmueb1es propiedad de :La nación que actuaimente son 

usados para fines rel.igiosos por 1as ig1esias y demás 

agrupaciones re1igiosas, continuarán destinados dichos 

:fines, siempre y cuando :Las mencionadas ig.J..esias y 

agrupaciones sol..i..ci ten y obtengan en un p1azo no mayor de 

un ai'fo, a partir de J.a entrada en vigor de esta .ley, su 

correspondiente registro como asociaciones re1igiosas". 

Texto propuesto: --Los bienes inmueb1.es propiedad de 

1a nación que actua1mente son usados para fines re1igiosos 

por l.as igl.esias y dem&s agrupaciones rel.igiosas, 

continuarán destinados dichos fines, siempre y cuando 

sean registrados ante 1a Secretar1a de Gobernación". 

Justificación: Se propone esta modif icaci6n en virtud 

de que a casi cuatro ai'\os de entrada en vigor 1a Ley de 

Asociaciones Re1igiosas y Cul.to Público, todavi.a existen 

agrupaciones re1igi6sas que ocupan inmuebl.es propiedad de 

1a nación y aQn no han so1icitado ni obtenido su registro 

constitutivo como asociaciones religiosas, asimismo, 

dará oportunidad de que aque11as que no cumplan los 

requisitos para constitui.rse como asociaci6n religiosa, que 

ocupen inmuebl.es propiedad de la nación, sigan funcionando, 

con l.a condición de registrar e1 inmuebl.e o l.os inmuebl.es 

ante 1a Secretari.a de Gobernación. 
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Texto vigente de1 art1cu1o S~PTIMO TRANSITORIO: ºCon 

.la so1ic:itud de .registro, .1as ig:Lesias y .las agrupaciones 

.re:J..igiosas present:a.rAn una dec.1..aración de :J.. os bienes 

inmueb.les que pretendan aportar para integrar su patrimonio 

como asociaciones re.ligiosas. 

La Secretar.la de Gobernación, en un p.lazo no mayor de 

seis meses a partir de .J..a fecha deJ.. registro constitutivo 

de una asoci_aci6n re.J..igiosa, emitirá dec::J..aratoria genera_l. 

de procedencia, si se cump.1.en l.os supuestos previstos por 

.la .1ey. Todo bien inmueb.J..e que :Las asociaciones re.1igiosas 

deseen adquirir con posterioridad a.l.. registro constitutivo, 

requerirá ..la dec.l.aratoria de procedencia que estab.l.ec:e e.l 

art.!cu.Z.o 17 de este ordenamientoº. 

Tex~o propuesto: --con 1a sol.icitud de registro, 1as 

ig1esias y J.as agrupaciones rel.igiosas presentarán una 

decl.araci6n de J.os bienes inmuebl.es que pretendan aportar 

para integrar su patrimonio como asociaciones re1igiosas. 

La Secretar1a de Gobernación, en un pl.azo no mayor de 

seis meses contados a partir de J.a fecha de entrega de su 

registro constitutivo como asociación rel.igiosa, emitirá. 

decl.aratoria genera1 de procedencia. si cumpl.en 1os 

supuestos previstos por l.a presente J.ey y su regl.amento. 

Todo bien inmueble que l.as asociaciones re1igiosas deseen 

adquirir con posterioridad al registro constitutivo, 
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requerirá 1z. decl.aratoria de procedencia que establ.ece e1 

artl:cul.o 17 de este ordenamiento". 

Justificaci6n: Se propone esta modificaci6n, a fin de 

que l.as asociaciones rel.igiosas cumpl.an con l.os requisitos 

para l.a expedición de l.as declaratorias general.es de 

procedencia, que deberán especificarse en el. regl.amento y 

también especificar partir de qué momento empezará a 

correr el término de 1os seis meses a que se refiere. 



PRXMER.A: 

SEGUNDA: 

TERCERA: 

l.Sl. 

CONCLUSIONES 

Los derechos a l.a propiedad, a l.a vida y a 1a 

l.ibertad. son 1os tres grandes criterios jur~d~cos 

indispensabl.es para 1a real.izaci6n del. hombre. 

Toda propiedad, como hemos visto. a través de 1a 

historia, ha tenido corno fin úl.timo ser fundamento 

y garantía de un orden social. justo. La Historia 

de la humanidad y de su cul.tura demuestra. 

inequívocamente, que. de hecho, es necesario hacer 

de 1a propiedad privada el. fundamento del. orden 

social.. 

La ejecución o cumpl.imiento de reso:L.uciones, 

fundamental.mente administrativas, sobre aspectos 

diversos de l.a propiedad, es con frecuencia 

irregul.ar ya que en muchas ocasiones l.os 

funcionarios por mal.a fé o por satisfacer intereses 

bastardos dejan de cump1ir o se exceden en e1 

cump1imiento de 1as reso1uciones. 
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Ante el. defecto de ejecución de tal.es resol.uciones 

que l.esionen l.os intereses de particul.ares, el. 

Estado debe responder en forma directa dejando a 

sa1vo sus derechos o ejercitar.l.os en contra del. 

funcionario; 

particul.ar. 

pero, en todo caso debe resarcir al. 

Circunscrita y del.imitada por .l.a .l.ey .l.a esfera de 

atribuciones de .l.as autoridades, l.os actos que de 

ésta emanen deben l.imitarse al. cumpl.imiento de sus 

atribuciones. hasta .l.a ejecución pl.ena de .l.as 

mismas resol.uciones, el. abso.l.uto respeto al. derecho 

de propiedad y, en caso de defecto, como dije en el. 

punto anterior, resarcir de l.os daños y perjuicios 

a los afectados. 

La secretaría de Gobernación está facul.tada por el. 

artícu.l.o 26 de .l.a Ley de Asociaciones Re1igiosas y 

Cu1to Púb1ico. para organizar y mantener 

actua1izados e1 registro de asociaciones re1igiosas 

y e1 de bienes inmueb1es que por cua1quier ti:tu1o 

aque11os adquieran. posean o administren. de 1o 

cua1 se desprende l.a ob1igatoriedad para 

instrumentar 1o conducente a ambos registros. 
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Los artícul.os 16 y 1 7 de l.a Ley de Asociaciones 

Rel.igiosas y Cul.to Públ.ico, otorgan el. Qerecho a 

l.as asociaciones rel.igiosas de tener un patrimonio 

propio, correspond.i.endo 

Gobernación 

indispensabl.e 

adquirir. 

resol.ver 

de l.os 

a l.a 

sobre 

inmuebl.es 

Secretaría de 

el. carácter 

que pretendan 

En rel.ación a l.o anterior, se observa que el 

carácter indispensabl.e a que se refieren dichos 

artícul.os es vago e impreciso, toda vez que no 

menciona cantidades, características. ni bases en 

que dicha Secretaría fundamentará l.os criterios 

para emitir l.a correspondiente decl.aratoria de 

procedencia, dejando en libertad, en al.gunos casos, 

a l.as asociaciones re1igiosas para que abusen de 

este derecho, pues J.a autoridad no cuenta con un 

fundamento jur~dico para negar a1guna solicitud de 

declaratoria, ya que si 1o hiciese sin fundar y 

motivar su negativa, l.os solicitantes podrán 

recurrir dicho acto por cualesquiera de 1as v~as 

que regula nuestro sistema jur~dico, incu1yendo ·ei 

amparo. 
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OCTAVA: 

NOVENA: 

Mucho se ha hab1ado de 1a neces:idad de expedir y 

publ.icar el. Reg.1amento de l.a Ley de Asociaciones 

Rel.igiosas y CU1to Públ.ico, ya que a casi cuatro 

ai'los de entrar en vigor dicha 1ey, su apl.icaci6n 

resu.1ta truncada e insuficiente, sin embargo no hay 

que o1vidar que su pub1icaci6n no resul.ta tan 

senci11a como aparenta, toda vez que 1a dinámica de 

1os sujetos que r~gu1a cambia día con día y, de una 

forma por demás casuística, 1o que l.1eva a.1 riesgo 

de que una vez vigente e.1 reg.1amento, sea rebasado 

en muy poco tiempo, por 1o que es conveniente que 

1as autoridades competentes traten de prever e1 

mayor número de situaciones que puedan surgir en 1a 

práctica. 

Dentro de algunos de 1os rubros a que se hizo 

referencia en 1a concl.usión anterior. deberá 

estab1ecerse en e1 reg1amento respectivo. e1 

registro de ministros de cu1to, re1ativo a 1as 

personas físicas a quienes 1as 

re1igiosas 1es hayan dado ese carácter. 

necesario que en e1 reg1amento se 

asociaciones 

También es 

establezca 

forma1mente e1 sistema registra1 que utiliza 1a 

Secretaría de Gobernación. que como ya se mencionó. 

es el. de fol.io rea1, especificando las partes en 
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que se divide, 1a informaci6n y documentos que se 

asientan,. en cada una de e1l.as y el.. funcionario que 

l..os autoriza .. Bn el. art.í.cul..o 7 ª de l..a Ley de 

Asociaciones Rel..igiosas y CUl..to Públ..ico. se 

establ..ecen l.os requisitos que deben acreditar l..os 

sol..icitantes de1 registro constitutivo de una 

asociación rel..igiosa. por l..o que en el.. regl..amento 

respectivo se deberán precisar de una forma más 

tal. y como son requeridos por l.a detal.l.ada, 

Secretar.í.a de Gobernación .. Asimismo, deberá 

precisar 1.as forma1.idades que deben cubrir l.os 

representantes l.egal.es de J.as asociaciones 

rel.igiosas. en J.os casos de cambios de 

representantes y apoderados l.egal.es, al.tas y bajas 

de asociados o ministros de cul..to. así como 1a 

incorporación y desincorporación de inmueb1es de1 

patrimonio de 1a asociación. Por otra parte, es 

necesario que se establezca ia forma en que se 

integrará e1 órgano sancionador y detall.ar. sus 

facultades y l.a forma en que funcionará, para as.!. 

contar con 1as herramientas necesarias para 1a 

so1uci6n de 1os diversos conf1ictos que se suscitan 

entre asociaciones religiosas y dentro del. seno de 

cada una de e11as. 
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