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tNTRODUCCtON 

El Munit:1p10 es un co11cepto por más conocido entre ta mayoría de los habitantes de un país, sin 

embargo, su inicio y Ja vigencia de su funciG1namiento no es tfo todos conocida. Habremos e.Je iniciar 

nuestra e><posición con un 1>emon:11na antiguo del funcionamienlo, ya en Grecia, Roma y España por 

haber sido tos lmpeuos que ulillzaron tal dwisión territol"ial. visto esto en el capilulo p.-ime10. 

El Capitulo Segundo. base de nuestro esludio. analizaremos la fonna del funcionamiento del 

t.i1unicipio. de quienes lo iulegran y de las reformas que se han dado en este siglo, con el objeto de 

llegar a comprender que una institución como lo es el Munic1p10 es y serti una fonno de división 

políl1co le1nto11al de t.;léxLco. y que .. desapa1ect::1 .. al Municipio, por n1ás demagogia que se utilice no 

habrá de ocurnr sino es mediante la promulgación .Je oha Conslilución y que esle evento se de 8 
través de une revolución armada triunfante con .::1 propósito de instalar otra fonna de d1v1sión 

h:11ilor1;;11. 

El Cap1t11lo l er.:ero, hahlarB de con10 el ejecutivo federal decidió descentralizar ta vida municipal 

para fortalecer el dt::sanollo de: nuestro país. así como de la i111po11anda que tiene fa participación de 

la población r>fHB resolver los problemas municipaten y poder mejorarla democracts me><icana. 

En el Capílulo Cuarto, se presenta un análisis de cada uno de los ar1iculos del titulo cuarto .. de las 

res1>onsab11idadc:s de Jos servidores púlJlicos" de la Constitución Política de los .Estados Unidos 

fwlexicanos. 

El Capítulo Quinto. en el que dejamos palenle las causas de "desaparición" que debe decirse 

tJef.lilución de Jos mc:c1::1nismo::. jUJ idicos aplicables a tales eventos. dejando claro que existiendo la 

ley aplicable al caso pero ::.obre lodo eX1stiendo la voluntad polítict1 de castigar o quien resune 

culp~ble. la sushlu~1on del Murucif>IO se ver3 for1alecida y el pueblo creerá en sus autoridades. 
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Una Y~da •ooia19 democr•tica 9 participativa ~ 11ena de 
•ignJ.rioado. •• puede dar en e1 municipio. con ereotiva 
3ua~icia T 1iber~a4.( 1 ) 

Loa aex:lcanos deeeamoe municipios que por derecho. pero 

t .. bi•n en ei terreno de 1oa hecho•• eet~n m•a dotados de po

aibi1i4ad•• po11tic••• a~zU.atrativaa y de todo orden para 
amp1iar 1a participacidn democr•tica de 1oe ciudadanos. &TU.

dar a reeoiver neceaidadea cotidiana• cercana• a 1oa vecinos 

7 dar reapu.esta. oon mejoree recursoe 9 a mú1tip1ea demanda• 

de 1as coaunidadea. C~a importancia para 1a Vida rllllli1iar 7 

pereona1 nadie pone en duda. 

La historia po1~tica de1 K4xico independiente orrece mu

chae pruebas de dicha aapiracidn 9 porque eat4 marcada por un 

conate.nt• y demostrado aprecio por 1oe principios de conviven 

cia runclamental.••• Yinou1adoe con una vida municipa1 1ibre y 

animada. Loa mde Va1ioaoa gobierno•• naciona1ea y 1ocalee. 

han recogido este anbe1o aocia.1 9 dbido1e mayor sentido y em

p1itud 7 ie han hecho propdaito poi~tico. 

con 1a reaparicidn de1 municipio en e1 p1ano naciona1. ee 

arirma e1 reconocimiento de 1os vniorea con 41 re1aoionado•.

qu• aon 1oe que se real.izan en ia ~emi1ia. 1a ~ormuci&n de 

1o• hi~o•• e1 cu.:idado de •u •a1ud. educacidn y con 1a búsque

da de •~ me~oraaiento ma~•ria1. Son 1oa va1oreo ~ 1aa virt\des 

( I ) Zorrtiia Mor"t1'n.es. Pedro. Director Gen.er111 de Construc
tora Nacionai d• Carros de Ferrocarri1. 



qu• ~nacti~ican con natural.idad entre veoino•, ao-.o 2a aaj,•
tad, 1a 1ea1tad. 1a :f'rllftqUesa. 1a Coarianaa. 1a buena Y0111D-

~ad de par~icipar en •area• aocia1•• • 1• ••.-aridad de que 
babr' un d1•:C'I"\&'&• eq\&itat1vo 4• 1o• r•au1.'&a4o• 4• 41cb.. ta-
r• ... 

Todo• ••to• va1ore•• que ••~i .... o• en aito grado 1o• ••llQ 
cano• 7 en particu1ar 1oa nuevo1eone•••• ror:-an parte in•epa
rab1e d• 1a existencia humana 7 preci•aaent• e1 aunicipio r•
veia todo •u ran«0 a1 •ar •1 1ugar inme3orab1e para •••ntar ~ 
vivir esos va1orea. 

En tanto e1 pe~• crecid 7 a• tranarormd en 1o• dl.tiaoa óO 

afio•• no ob•tan~• cambios notab1•• 7 .rrand.•• ob•t•cu1o•• 1a -
•••ncia de 1a vida auni.cipa1 ee ha preservado ~ tr•cuenteaan
te ~ortal.ecido. Segur .. ent• por~u• eaa ee•noia ••t6 en e1 ••r 
social. ~ persona1 da1 hombre. La autoridad mu.nicipa1 e1avd.

en oca•ione• eigniricativae 7 durante e•• tiempo. au ca1idad_ 
repreeentativa ~ eua capacidad•• de aervi.cio. con modaetra 
qui••• pero •uticient• para que tengamo• una nueva ba•• p.ra_ 
avan•ar r oue~1ir nueva• etapas; en Nuevo Le4n noe cona~• que .. ~ ... 

Loa ada1antoa de1 p~•. •1 aumento ~ tranaroraacidn de 1• 
pob1acidn. •1 creciaiento y diYerair~cacidn 4e 1 .. nace•ida-

de• d• una aoci•d•4 cada ves m4• coap1•j•• baoen n•c••~o 
re1'&eral" 1a vo1untnd 1100181 1f po11'&1ca da ton1:C'1cal" 81 -c.! 

pio. Crear condicione• raa1ie~a•• nonna~iY••• po1~~ica9 7 

• 



econdmü.c••• en 1ae que pueda madurar ~ ar~rmaree •1 ~gor de 
~- 1&• coaunl.4ad•• 1oc81.e• ~ en 1•• que aue gobierno• •e in~egren 

~ re~erc•n ae~or; porque aon 1a vereidn m68 arraigada d• 4•
moorao&a b•aica. adaj.ni••racidn pdb1ica democr•tica. comuüc~ 
oida en 1a aooie4ad. 4• reepeto y vigencia de 1a• 1ib•rta4••·
~odo e11o hace ral.ta en e1 IDU.DdO 7 en e1 tiempo en que ViYi-
•o•, de pueb1oa te1egu.iados, aclld.niatracion•• aecan:l.aadae y 

autoritaria•, de incomunicacidn • incomprenaidn, d• auti1ee ~ 
ericacee rorma• de ua.uiar 1ibertadee o de reeervar1a• para 

poco•. 

Ko basta 1o que ae ha caminado 7 eR urgente atinar en un 

prop&•ito aocia1 de a1to va1or. en e1 que se ineiete coneton
teaente, porque importa a ~odo•, porque eatA en •1 te~ido de 
nuestra vi.da~ apunta hacia unaumetae que parecen eetar ei•m
pre m•• ai1•, conrorae •• aYansa en au obtencidn. 

E• por ••to que 1o• meaicano• noe preguntmn.oa cuaUee aon 
1•• cauaaa 4• 1o• evidente• retardo• en e1 avance municipa1.

La• •oc1edad•• ~ 1oe hombrea, en una tarea perseverante ~ sin 
rin, deben perCeccionar ~ buacar durante toda 1a vida SUB me

~-· ~ ~ina.1ida4ee ••• i•portant••; pero inqu.ieta. en re1aci6n 
a1 mn.ani.cipio, no 4etec~ar 1o• obat~cu1oa. 

Se ~uatirioa rearirmar a.l.gunae ideaa y experiencia• que -
poclrLan 4ibu~ar un contorno sugerente a 1a cueatidn municipal., 

~~~ provocar rer1exion•• 7 accionee que no• acerquen m&s al. obje
tivo. Se req~eren mucha• ideaa, experiencias, conver•acionee, 



di61ogo• 7 propoeicionea. 

La conv:l.venc:I.• en •1 lll\ID:l.c:l.p:l.o •• una r•al.:1.._d T •• -1"~ 

p1~ca a peear de m&ohae condicione• negat1••• de ri&eraa•. ~a
tereeea 7 vicio•• que a menado •oa traba T oon~racorri•n~• de 
1o• d•••o• de 1a vo1untad de 1o• vecino•.(~ 

La experiencia aeftal.a que e1 8\lllloipio d•b• ~ sna.•4• a•r -
•al.va....,arda de 1ibertad••• gar~t~a contra 1a arbi"&rariedad.
opor'tunidad p•rm.n•nte de una re1aci&n r coeuni.cacidn ~ocial.• 
que ad1o 1a vecindad aaegura. ., •1 1ut1ar •6• adecuado para •1 
e~ercioio erectiYO de derechos 7 1& •atia~aCcidD pronta 7 CU!! 

p1ida de neceeidad•• intena .. ent• buaan••· 

E1 púe no pud.o crecer en 1.a medi4a ., aanera que 1o •ai.-
gid 1a pob1ac16n. se au.1.tip11caron 1o• grupo• •ocial.ea Que -
d•earortuna4aaent• eetlln en rieego permanente 4• perder. o no 
a1caaaar. oportunidad•• en educacidn. aa1ud• al.iaentacidn. 
ca•a 7 traba~o. La aar~nacidn o e1 pe1ip-o d• caer en e11•• 
e• ••iento de deeeaperansa. incred~1idad• deacon~ian••• p .. i
Yidad• in3u•tici••• reaoore• 7 vio1enciaa. Por eq\&i.dad F con
veniencia i~cita bar que evitar1a 7 hacer que ~odo ••xi.cano -

que re•peta a 1oa cleaú. que actd.a coarorme a l.a 1•7 7 que •e 
••~uersa ~ ~r•b•3•• tenga ia oportunidad de progreaar. ele que 
au. hijo• Vi.Y.n aejor. 

( 2. ) 1d•• 



~ .. poco avuisar~a •1 ~-~e ai aua o1a••• ••di•• •• ~ruatr5 

ran. •• deain~•r•••ren. •• o1Yi4aran de 1o social. ~ •• de~•-
ran iDYadir por ••aor•• ~ ego~a•o•• E• decir. por ino1~naci~ 
n•• ant~•oo~a1.•• ~ lda1~ento boat~1. 

Tamb14n •• oon•~i~ir~an en r••ora• d•1 d••arro11o •oo1a1 
7 eoondaico 1oe grupo• privi1•giadoa ai •• genera1iz.n o adm~ 

~•n pr••ionee para que •• garan~ic•n prerrogativa• ein ob1i•~ 
cion••• Si •• 4••naciona1izan 1o• coapor~mni.entoa 4• quien•• 
4eb•r~an a•ntir•• 8'a coaprom•~idoa a dar ejemp1o 9 7 ai •• d~ 
3an con•o1i4ar ei~cion•• 4• in3~•~icia eooia1 o actitud•• 
de deaprecio a 1oa principios ~ Ya1or•• de nuestra patria. 
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1).- CONCEPTO DE MUN1C1P10 

''Ant•c•d.•n'Ce eti.ao1dgi.cos La Yo& auni.oipj..o, •ur .. ooao 

concepto ~1&r~d1co ~ por priaera ••• en Roma. Pl"o~•a• de -.anll8, 
que •ign:U'ioa prea1'aoidn. W:unia• ea quien •a1'• ob1iga4o a 

1•• pre•taci.on••• Y ••~ nace 1• 14•• 4• cua auni.•• o •••• 
qui.en pertenece con otro• a un ...ni.cipio, debiendo partici.par 

con •11oe de 1a• cara•• aunicipal.••• en 1•• m&nera o rinaJ.a•~ 

te 8\Ulicipi.o. 

Tambi•n se ha querido exp1~car etimo1dgi.o .. ent• e1 t4rai
no municipio a trav4• de 1• vo& rranoeaa co~•, a\Ultant:lYO_ 

ain.gul.ar que ai«ni~ica •1 conjunto de derecho• conaue~dina-
rioa de 1a comuni.da4¡ aa1 ai.amo, med~aa~• •1 1at1Di.•mo ~u.ra -
comm\lfti.a, que eigrd.rioa ,juramen1;o ., acc:Ltfn aunada o con;junta. '' 

(3 

11r.urú.cip:i.o, eignirica en e:L rlgimen ~•\ldal., e1 cuerpo de 

1o• burgueaea de \IDa sociedad o un bureo que ban recibido una 

car't;a que 1ee da derecho a gobernara• por •~ ai.••o•. "( "4 

"Municipio. 'tiene do• aen'ti1d.o• en el. 1•D«U•~• 4• 1• Bdad. 

Kedia. Bn un primer sentido aap1io. 4••iSDA 'to4a ei.u4ad qu• 
tenga una organisacidn a\Ulicoap1••a; 7 en \lll ••n'tido ••trt.c~o 
deno'ta el. a\IDiju.rado• O aea, U.Da aaoai.acidn ba~O 1a re del. 

( 3 ) Re7na1do Rob1•• Mar1'~n••· E1 aunioipio• E4. Forrda, ••

Xico. Segunda E4icidn 1990 p. 64 

( '4 ) Li1'1'r• • ci1'ado en l'•ti.1' IN1'ai11j.•. Lo• -ioipioa ~--
cese•. 



~uraaen•o ~ que co~ncid• genera1a•nt• coao •1 _.Jd.mo de 
.1~~ rranqmc:i•••"< 5 > 

"B1 •llll1cip~o. •• 1a reuni&n de varios individuo• o raai-
11•• 11ca4a• entra •:i por e1 vt'ncu1o de .,..cho• •1g1o• de h•b~ 
to• no inter~pido•• de propiedad•• comunes. 4• carga• •o1i-

4ar~ .. ~ de to4o 1o qu• contribu.~a a ~onnar una aociedad natB 
ra1.a no puede di•o1ver•• ni d•biiitaree 1a eJd.atencia maten.i 

de1 mnan1cip101 no e• una creac:idn de1 poder pdb11co n:i t .. po
co •• una riccidn d.e 1• 1•7• precedid a ••ta. habiendo nacido 
como una cor.••O\&encia de 1• Yeoindad. de 1a vida en comnln.dei 

diet'rute proindi•i•o d• ci.erto• biene• 7 d• toda• 1a• re1acig 

n•• que d.• aqu.:t •• deriven."( 6 ) 

"E1 municipio •• u.na aociedad de ~ami1ia• e individuos 
unido• por •1 vt'ncu1o de 1a cont:il!(l:idad de dom1c111o o hab:itA 
cidn permanente N Por 1ae reiacionea y nece•idad•• comunes 
que de 1a 1111.••a 11• dert.,,.an. 11

( '7 ) 

"lh11U.cipio •icnirica 1azo d• vecindad 7 pnrticipacidn en 
1oa derecho• y cargos comunes."( 8 ) 

••Kun.icipio e•• 3ur~dic-ent•. una pereona conatitui.da por 
una coaunt.dad huaana. ••entada en u.n ter~tori.o de~ermina4o.-

( 5 ) Bame:in 0 citado en Pe~:i~ Du~a1i11e. 
( G ) •.r~ignao. o~~ado ea •ar~o Co1~n. E1 municipio 1ibr•• 
P• 19 an :lb:id. 
( ~ ) Cue•••• citado en Mario Co11n. 
( 8 ) Co1me1ro 0 c1tado en Mario Co11n. 
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que ada1ni.stra aus propi.o• ~ peou1i.are• i.D••re•••• ~ que 4•-
pende si.empre en -...or o .. nor ~aclo 9 4• una en~l••• pdb~oa 

aup•rt.or 0 •1 B•tado provi.nci.a1 o Daci.ona1.•( q ) 

"L• o.racteriatlca 4•1 IM&Dioip:Lo •• 1a Yeolncla4. Por ••o 
po4r~• daoi.r•• qua •1 mnani.ci.pio •• e1 ndo1ao aooia1 4• 1a 'lri.

cla b.ua.a.a 1oo"ta1• 4e1:ierwd.nado o d.e:r:1.n1.do na-.ur.i .. nt• por 1-

n•c••i4ad•• ~ re1aciones 4• 1• vecindad& e1 -.ant.cip~o. en 
ef'ecto •• •••ncla1eente un ndcieo 4• ~•cino•• o ••• 4• perao
naa que viYeD en un ••pacio contigu.o. ••sut.4o. •1 •• de~~ae -
••sdn 1•• condicione• rea1e• 4• 1a ••cin4ad.."( 'º ) 

.. E1. mu.n.i.cipio •• una f'racc:Ldn territiori.u.1 de1 Be1oaclo. cli& 

trito territ•r:1.o con eanci&n o:ricia1. doncle •• b&l1aa concr•

gadaa nuaero•a• ~ami.1:1.a• que obedecen 1ae mi.eaa• 1•7•• ~ ••
t;~ au~etaa a 1a accidn adminietrat;~va de un a~taai.en1oo~(U) 

1•E1 aun.i.cipi.o •• 1a circunscripcidn terri"toria1 ... peq-., 

Ha de1 p~• 7 ••t' ba~o e1 gobi.erno i.nsiedi.ato 7 di.recto d•1 -
a:runt-~ento. "( \Z ) 

Ri mu.n1cip1o t1•n• eu ra~& por aei 4ec1r1o• •D •1 ori .. n_ 
d• 1a conv1vencia eociai. Vecino•• ~ .. i1ia• que n•c••i~ar 

11enar •n coadn a1g\1Doa se.-,n.cio• deben uni.r•e ~ •• unen para 

( q 
( 10 
( 11 ) 
( 12, ) 

Omeba. Encio1ope4ia Jur1dic•• ci~a4• •n Xbi4. 
Ado1~o Posada. oi.tado por Mari.o Co1i.n. Op. oi.t. an 1bi4. 
R•J'fte1do Po1a. citado por Mari.o Co1~n. Op. ci.t. en 1b1A. 
r.endi.eta 7 Muftas. citado por Mari.o Co1i.n Op. oit en 1bi.d. 
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rea1.i....-1oa. Ooneervar 1o• caa~noa. enterrar 1oa muerto&, 

~-· orear una ••cu•1•• con•tr'U1r 1a 1g1eaia, •on prob1emae que 
arec'ti.a a 1a coaua:l.dad. prob1•••• que or1g1n.an 1• nec••A.da4 
de or.ar ., org..U.aa.r de acuerdo a eaoa servicio•, 7 con •1 
tiempo, 1a comp1J.oacidn de 1a v~da moderna y 1a diviai6n de1 

•raba~o. det•rminar"1 nuevo• prob1emae que deben contemp1ar -
1os ,,.. e1ndario•. " ( 13 

'• 

• 1 E1. m\llU.cipio no con•titU)'• una unidad •oberana dentro 
d•l E•'toado. ni. Wl poder que se encuentre a1 1ado de 1o• pode
rea expr••aaen1oe ea1oab1ecido• por 1a Conet1tucidn, el. mun1c1-

p:io ee una t'orma en 2a que el. F._,'&ado cleeoentral..tza 1o• eerri

cioa pdb11coa correapond:ient•• a \lila cirounacripcidn ~err11oo
r.ial de~ermj,neda. "( 11 ) 

0 E1 Muni.cipi.o •• una sociedad natu.ra1 do•J.cJ.l.iada. El. mu
n~cipio •• l.a colll\Ulidad •ocial. que poaee 1oerrJ.torJ.o ~ capaci
dad pol..:f'tioa, jur1'dica 7 ada1n.i.etorati.va ••• octo:lvaaen1ie puede_ 
a•uair 1a acc1dn de un cambio cua1i~at1vo que ea •1 deearro-
iio •condai.co, po11t~co y aoci.al.• capa& de pennit1r un 4eaa-
rrol.J.o .integral..."( 15 ) 

( 13 ) Pab.i&ll Onsarj,. c.itado por ICarj,o CoJ..j,D. Op. cj,t. an J:bid. 
( \4 ) Gab~no Pr•B•• ct.t;ado por Miguel. Acoata Romero. Teorla 

General de1 Der•cbo Adain.istrat1vo 
( 15) Mi-•l.. da J..a Madrj,d. Ezpoaj,oi..Sn de motj,voa correepondj,e!! 
~•• a la ~.Uc1a~iva de re~orma• 7 adio1onea a1 art~cuio 225 
coDB~1ntcional. preaent;ado an.1oe l.a Ctlmara de senadorea. citada 
en Jle7nal.do Rob1e• •art.:fn••· Op. ci't. 



"81 IOUlñcipio •• una acrupacidn con car•cter de corpcra--
..._ ,. cidn de del'ed>o pdb1ico 7 como ta1 participa en 1a Adainietl'J! 

cidn Pdb11ca 0 •1 Betedo 1e otorge tacu1tade• que 1o autoriaan 
~. aweo••• 1• ob11gan ~amb:l.•n a r•a2i•ar ~ar•a• 4• co....U.dad_ 
1ocai. oon independencia ~ ba~o su propia reaponaabi1idad• 
adoptando 1a torma de poder coactiYo."( 16 ) 

"B1 municipio mexicano. ea e1 prj,mer ni.ve1 de gobierno. -

con capacidad 3ur1dica, po11tica ~ econ&mica para a1cansar 

eu• rin••• aon~ormado por u.na aaociacidn de vecindad •••ntada 

en l.a circu.n•cripoidn territorial. que •irv• d• ba•• para 1a 
integracidn de 1a entidad :l'ederati. Ya." ( 17 ) 

"lh11U.cipio. Con,1unto de habi.tant•• de un me- tlraino -
3uriedicoiona1. regido en aua intere••• yecina1es Por un A7'1!! 
tamiento. Ttfrmino munic1.paJ..••( \~ ) 

••lfuni.cipio , ndc1eo 11oci.e.1. de vida. humana tota1, determ:l.

nado o derinido to~a1aen~e por iaa neceaidedea de 1• vecindad~ 

( \'I ) 

"El. municip1o ea una u.ni.dad. pol.Ltica dentro del. Ea'ts.do. -

Su base •• una comun~dad geogr•fica 1oca1izada y se recohoce_ 

( \G ) 01:1:o Gonnenwein. Derecho mu.ni.cipa1 al.emtln. ci.'Cad.o en 
J. bid. 
( ,., ) :lb1d. 
( 18 ) Rarae1 de Pina ~ Ratae1 de Pi.na Vara. Dicci.onari.o de 
cterecbo 
( l'I ) Ado1ro Po•ada. E1 r•«imen muni.cipa1 de 1• Edad Moderna. 
oi*•do •• Mo~a4a Ocboa CRmpoa. La r•Coraa municipa1. 
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,.... au•or1dad prop1a para 1a gem•1dn de 1oa 1n•er•••• Jlld' ... B 

~· 1ooa1••· En ••'t• aepeat;o •1 mani.ci.pi.o d.i.•pone 4• una ••r•
ra par•1cu1ar de compe•enc1a. Pero e1 anan1c1p1o no ee•6 ••Pa 
racle 4•1 Eat;ad.o• •i"no por •1 cont;rars.o. i.nt;eaz-a4o • •u ••'tru,a 
·-•-"( .20) 

"El. aunioipi.o en ••neo a• i.nt;egra como r•ll•~o de1 ptia_ 
~ ele 1o• ••'tado•• con cinco •1•m•nto• rund.-en'ta1••• pob1eci.dn,, 

••rr1•or10. gob1•rno. -•onoda T re1ac1cfn de •ec1nda4."( 21 ) 

prererent;emen-t:e 4• rami11a•, e1.Wa4a• en u.n D•mo -.err:Lt;ort.o, 

para 1• ••'tiaraocidn 4• 1•• neoeai.dad•• ori.gt..nacla• por 1•• rs 
1aci.onea de ••cÍadad ... ( 22) 

( 2.0 ) Jo•4 a .... Torruco, "Pedera1.i.emo :/' ..anioi.pal.i.•-"• en 
Jos4 Pr-c1aoo Ru1a ••••1•u .,. D1ego Va1ad4•• aoord. l'ilueYO 
d.erecbo conati'tuoiona1 mesi.cano. 
( 2\ ) r..rx1mo. 06-1E Parra1. Derecho con••1-c1ona1 .,. ada1D1•
~ra'ti.Yo de 1aa antilAaclea rederati.Yaa. 
( 2Z) Car1.oa Oarc:Ca OT1edo. Derecho ada1n1s•ra•1•o. c1•-• 
en •igu.•1 Acoat;a Romero. 



2).- TEOR1A SOC10LOG1CA 

La •••ncia cle1 eer buaano eaip vi.•S.r ea. eooi.e4acl• c~o -
~actor determinante •• e1 gnapo eoo1a1. no •1 i.ncli.vi.4\&0 a:L•1~ 
do• ~ con•ti.~• 1a ~asail.ia J.a ~orma 4• comuniclacl primaria 

donde encuen1fra 1a aati.eracci.&n d• •u• necea~4acl•• ina•cU.ata•; 
en ••t• orden 4• 14•••• 1a extenai.dn ••ponttbaea ~ natural. de 
1• ~ .. 111a •• •1 •urUcipi.o. 

E1 hombre •• un eer •ooia1 por natural.esa. que ~1•n4• a -

aaociar••• .. f 1o expr••• Ariat6te1ea al. 4e~in1rlo como un 
"&oon polit:L

0

cdn"• •• 4•c1r un ani.ma1 poJ.ftico ele J.o que con-

o1uimoa que 4••4• a\111 orfgenea hasta nueatro• cit .. ioa ••r•• 
h\19.anoa han buacado 1• ~oraa 4• vi.Yi.r en aocieclacl para ••tia
raoer aua nece•idadee. 

Por J.o ~anto. ea importante bacer notar qua e1 aua.t.ci.pi.o_ 

ea una comunt.clad b6aica. Para ana11sar 1o an.1f•• ••Dc:i.onaclo a 

oontinuacic5n har•1DO• rerer•ncia a l.a ••-reorfa d• J.ae roKW.a• 

eocial.••" de Perd.:t.nantl Toenniea y Gaetdn R:i.char4. 

Por l.o que reepec~a a 1a ~eorta. l.a pal.abra •oo1eclacl ~1•

ne do• a1gn1~:i.oado•s l.a cosuni4a4 ~ l.• •ocieclad en ••~rio~o -
eent3.4o. 

La co9'&nidad. ee obra de una vol.untad na~urai. que per•i-
su• u.n r:t.n que se 1e da ~ aparece eepon~ik&e .. en~e 0090 UD& 0,2 

sa na~ura1; Ti.Te ana exi•~encia ideal. di.a~int• 4e l.o• :i.Dd:i.•:i.

dQo• que 1a componen. t.i •s el. ºªªº de l.a r..i.11a. 1a 1gla•:i.• 
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7 •l B•••cto• que •ub•ieten a 2o• individuo• que 1• 1\uldan 
2•• co•poaeD. 

i. aoo:t•d•d• •n c .. bio• •• producto de l.a vo1witad 7 ••

maa:tri••._ •n •1 interc .. bio de idea•• de creencia• o de emo

cione•. 

D:tcba• ••P•cie• •• die~incu.en en cuanto a que ia socieda4. 
ei indiv~duo •• •:trva de ~•ta para aatiaracer eu• propia• n•
c~•idad••• mi.entra• que 1a oomurt1d•d ae sirve de 1o• indivi-
duos para real.isar fin.e• \Uü.Yer•al.e• euperioree a l.oa Cines -
individual.••• 

Por ende el. Mun1cip1.o corre•ponde a l.a comun.i.dad (Sergio_ 
Prano1aco de 1• Oarsa) "B1 Municipio •• una comunidad naQ&-
rai. que preexiete 7 aub•ia"t:e a l.o• individuos que l.a integran." 
Y ai en determinado momento desaparecen l.oa miembroe que 1o -
conforor.an. eate eub•i•t1.r• "colllO wia fonna capaz d• iienar••
con el contenido 4• nuevoe ind1viduo• 7 nuevaa generaciones. 

No Po4••oe d•3ar de reiterar que •1 kunicipio existe por 
la aimpl• natura1esa del. a•r humano. que •• \&RB natura1eaa 
del. D•r•cbo Natural.. H.,- grand•• tendencias que han hecho iE 
cap14 •obre 1oa or~a•n•• de1 •unic~p2o como ear 1a teor~a so
cio16Bica o juanatural.i•~a. 

-o.;:. 
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E•~• ~•or~a •o•~i•ne que e1 kun1c1p1o •• .a~•r1or "1 .. ~. 
do• por 1o que no puede aer una oreaoidn d•1 •i••o• Jl'UI•~ 
que. en ••'C:ric•a 1dgic•• nt.&Dca •1 creador puede ••r pG•~•rior 
a l.a cr•acs.&n. 

Fara diecerot.r l.o anterior. aencionaremoa 1.o •i8'Ai•nt•1 

"E1 W.\111.t.cipio •• una •ociednd. entida4 o coauni4ad para 

al.gu.no• na'tl&r•1• •l. E•"t;ado no l.o crea; •• anteri.or a1. ai•mo 
que ha d.• reoonocerl.o ~orzoeament• en donde quiera que •Jd.••••" 

Si lo• bo~brea qu.e viYen en u.n e•pacio 1imt.ta4o tienen 

n•c••i4a4•• comunea, •• natural. que •• pro4uzcan ••ntiai.ento• 
de co1DUni.dad que originen una •ocio1dgica, ~. que eata com&nl, 
dad aocia.1 esieta con o sin reconociai.ento del. Eetado. 

El. instinto gregario del. hombre 1.o bac• eociabl.e por nats 

ral.•••· 
El. lft~cipio ea el. reau1.tatlo de ••• inatink de eol.idari.

dad que ba ido per~eccienondo •u org~sacidn • part~r 4• 1a 
rami1i•• que rue 1a que tU.d or~gen a un grupo --.or 4• ••cin-
4ad. haeta 11egar a1 Municipio comos 

E•tao t•or~•• rueron acep~•4•• ~ 4i~\lD4i4a• por autor•• -

d•1 aigl.o x:i:x. 7 •en~r• e11oa Fernando Al.b1• no• c1~a a1 •'""!. 
cipa1ista Paecuad, que aefla1az 



"La coD8ti'tucidn de 2o• r.unicipioa •• remota lll. origen de 

1a• aoci•4•d••• La• ~ .. i1ia• a1 principio cli.•p•r•aa en 1oe 
va•$o• ••paoio• de2 llU.lft40 primitivo. •• rednen obedeciendo a 

••• 1•7 de 1a eociabi1idad que ••t• en 1a •••ncia misma de1 
hombre." 

Por conaecuencia comp1etaaent• natu.ra1. experimentan 1a -
neceeidad de tener una adminietraci&n interior. de darae ins
tituciones que puedan pro~e«•r 1oe interese• 7 garan~isar 1• 

seguridad. d• 1ns personas. se exp1ica aa~ como 1a aeociaci6n_ 

mun.i.cipa1 ae encuentra en todo• 1oa pueb1oe civi1iEado•• dea

pu6• de eaoa Municipios se W'li•ron a otroa y han ~ormado 1ae 

n•cione•• 

En 1910• Bertile1e!Q' aoatien• que: 

"Eaa a•ociacidn ••• " (e1 MUIUcipio) "~a 1a primera que ae 

constitu~e en cuanto 1oa hombrea se civi1iaan. 1a primera ro~ 

ma de E•todo e• 1• civitaa¡ desde que se desarro11n 1& ciudad• 

choca con 1• ciudad vecina; 1o una domina con 1a otra y. o -

bien 1a absorbe ae entien4en y e1 Eatado toma 1a rigura de P~ 

deracicSn de Muni.cipio• •" 

Tocquevi11• ra&ona diciendo que e1 Municipio ea 1a dnica_ 

aeociacidn que eat~ de ta1 modo en 1a na~ura1eza. que en don

d• q~•ra que h97 bombrea reunido•• se rorma por si miamo un 

llll...U.c:l.p:l.01 

·~• •ociedad lllUfticipal. existe. puee 9 en todo• 1oe pueb1o• 

cua1quiera que ••an aue coa~uabre• 7 eua 1e7ea; ea e1 bombre_ 

q\U.en hace 1o• reinos 7 orea 1aa repdb1ica•. 

IO 



ocrae ceor~•• •• t1noan en 1a eec1 .. 01dn de1 in•Cinco •o

ct .i. aoati•D•a qu• e1 i.nclivi.duo pr•••ntd •1 1n••1ato •ocia1_ 
con atmi~ie•t• tendencia a 1a aaooi.acidn. pue• •o1o aaz"'l.P•do• 
poflLa aaran.ti.&ar a au ves 1a eati.•raoc1dn de O'troa i.nati.D'&oa• 

comt0 100 d• conaervaci.&n. reproducoidn eta. 

Segd.n Ari.11td1ie1•• ••ffa,. en todo• 1o• hombre• por na~al~ 

••• v.n inatinto aoci.ab1es por eao •1 que rtuldd 1a primera po-
1ia. ~u4 e1 -7or de 1oe bene .ractor••. •• 

Teo~a• Soc~o1d81c•• 4• aaociacidn eegdns 

GAJICXA OV:lEDO atina& "que e1 K\Ullo1pio ea una ...-..peoidn -

natura1 de rami1i••• roraando una co1ectividacl coa rtn•• pro
pio• 7 por 1o tanto tU.reren~•• d• 1o• 4• •u• ooaponent••• 7• 
••an raai.1i•• o individuos. 

BllILIO DUJUCHBI• aoatien• "que 1a apa.ricidn de nueY .. n•c•
aidnd•e ae da con e1 acrecentamJ.•nto de 1aa raai1ia• ~ ••to 
in~uye para 1a conatituc~dn 4e1 •unicipio." 

BABNES Y DECICER mencionan ••que 1a base ele l.a •ociadad. en 
eu origen. ~ue 1• ~endencia 1Dna~a 4e1 ser buaano a 1a ••oci~ 
cidn y no a 1a re1'1exidn T 1a percapcidn de au. u~i1i4ad." 

llAIUO MOYA PAX.BNCXA "E1 KWácipio ea qui•• 1a priae:ra ., ... 

ant:lgUa 'Coraa de organ.izacid'n po1it1co-aoo:i.a1.•• 

" 



MOlSES OCHOA CAllPOS "B1 a...U.cipio desde ei primer momento de 
•u rea1ida4 •ocio1d~ca como a•ociacidn doaiciiiaria, •• cla -

como •uni.cipio Na~ural.. independientemente d• que de•arro11e_ 
ea •u •eao un prop1o r4~men ioca1 en io po11tico 7 en io ad

a1n1•'tra~ivo. 0 

•AX WEBER c1aaitica al. Kunicipio como aaociacidn de veoin-
dad ~ den~ro de ea~• tipo de aeociaoidn ~ija 1a sigu.iente ea

cal.aa 

1) c1an 3) e1dea 4) ciudod 



3) •- TEOR:l.1. JUR1CJ:STA 

La p1ena conc1enc1a 4e1 hombre 4e •U prcp1a 4eb1114a40 e1 
enorme c"-u.1o de d:1r:lcu1~ad•• que 'tenLa que veno•r para pe4er 

aobrevivir ~ •u 1ucha oonetante con~ra otra• be•tiaa ••~or 42 
~a4a• r~eicaa•n~• para aobreponer•• • 1a• :lno1eaeacj, .. 4•1 ·~ 
410 aab1en~e. 1o 1ape11d a 1a a•oc1ac1dn para poder cubrir 
su• •rea prim~g•niaa neoea:l.dadea1 coa:lda •••ti.do ~ a1o3aai.en

•oa pero •1 aab~a q~• eo1o no 1o poc!La 10_.-ar. que •1 grito -
4• 1• conaerw-acidn de 1a ••P•ci• 1o ob1igaba a agrupar•• 7 -
que ad1o con •1 concurso de otros aerea po~a 1ograr1o. T .. -
bi4n era :lapor~ante para •1 hombre tranarormar. pu-a au per-

recta euperrtvenci.a. a 1a ~am:l.1:1.a animal.e que ten1a coao ••e~ 

nar:lo •1 inc1eaente per~odo 4•1 p1e:l.atoceno. en una aoc:le4a4_ 
humana. Todo• 1oa pueoa que de 1a Yida natura1 aniaa1e con -

•u• md4u1os heredero•· predom:lnent•m•nt• b1.o1dg~co•. para con 
vert1r•• •n una organisacidn •ocia:L tra4iciona1 a4qu:1ri4a • 
impuesta conci.entemente. 1'ueron.4a4oe en ciento• m11e• 4• 
añoa. 

Para poder rea1isario. e1 d•••o d• aeoc:LacicSn tra.;So acom
paf\ada 1a neceeidad de oomunicacidn. que c•m•nsd con aan1~••

tacionee m!micas ~ gutural.•e• que tera1naron con el. nac:Le:Lento 
de1 1•ngua;le. 

Cuando UD grupo comprenclid que tenla que conYenc•~ a otro 

HObre 1a convivencia de adoptRr eetrategi.as rud~mentar1a• pa

ra 1a casa y l.a mejor dietribuci6n 4e eua producto•• 4e1 
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apoderaaj.ento de 1aa .. jore• caYernaa que aervt'an para ••tar_ 
a cub~•r•o y con se«Uridad para aua descendientes. ab.iyentan-
4o a 1aa bestia• que bab~an hecho 4e1 1ugar su habitad. nacid 
•1 cima. 

· Dentro de ia organi&acidn 4• 1a rami1ia y pera perpetuar_ 

1a •&peci•• 1oe c1ane• u hor4ns rBJDi1iarea a• convirtieron en 
c1anee es&g .. a• ~ 1oa instinto• 7 b~bitoe ~•xua1e• se bici•-
ron cada Tes m~a ar~i~ic1a1mente dirigidos 7 circunacritoa 9 -
ob1ig.ndo a 1oa ~dvene• de ambos sexoe a buscar eu apareami.e~ 
to 1'uera de1 grupo ~ .. i11ar. io que trajo como consecuencia -
que 1ae ~wni1iae rueran con~or~4ndoae en hordae, 7 por 1a&oa 

eangu~neo•• 4eta• a1 asociare• se ~eran convirtiendo en c1a
nee9 que a a~ ve& se trane~ormaron en tribus. 

Para conocer cdmo •• ~ueron con~ormando toda• 1as aocie4~ 
4ee ba•t• proporcionara• e1 gobierno de sua comunidad••• se -
hace indiapen•ab1e remon~arae a 1oa hombrea de Neandertha1 7 9 

pooteriormente 9 a 1oa Cro-llagnon. de 1oe cua1es somos aus 

d••c•n4~•ntee 9 para saber c&mo organizaron aue aociedadee. 

Cuando eran reco1ectoree neceai~aron roreoaaaente de ~a dir•: 
cidn 4e un hombre que ~uera 10 auric~en~e•ente en4rgico y 

1'\l.er~• para poder1ea ped.i.r 4e cdmo deb~an de organize.rae~ pera 

ob~ea•r a1. m~xiao pro•echo de sus actividad••: a1guno• ya en 
1a e~apa de caaadorea hicieron 1e perrecta diviaidn 4• 1&B as 
~i•i4a4•• eexua1••· La mu~er •• convirtid pr4ct~caaente •n -
reco1•c~ora. porque po~an real.izar sus ac~ivid"dea co1gá.ndo
•• en •1 cuadr~1 a1 cha111&co ~ as~ poder recoger 1aa bll)'a& 9 -



tub4rcul.oa F todo 1o indi•p•n•ab1• para coap1• .. n~ar 1• di.••• 
a1imentici•• mientra• 1oe hombrea •• de4~ca~aa a 1a casa ¿Cwll. 
r~e •1 gobierno ....U.cipa1? El. dei hoabr• .... ruer••· de1 ... 
vigoroso o bien de aque11oe máe inte1igent•• que bu•caron 1a 
presencia de a1go sacro. ea decir. 1a exiatenc~a de1 eie .. a
to •acerdota1. 

A tra••• d• 1o• tiempoa. individuo• ~nte1igen~••• perrec

to• conocedor•• d• aua tribus. 1•• hicieron creer. va1i4ndo•• 
de 1a ignorancia de 1oe integrante• de au mlc1eo aocia1• que 

de e11o• eran 1oe portavoce• de 1& vo1untad divina T• en ••• 
preci•o •omento. eurgi& 1a aparicidn de1 director aacro; •• -
decir. de1 a\llllo •acerdote conductor de pueb1oa. 

En 1oe 1ugare• m•• civi1i&adoa de 1a antigUedad, en donde 
eurgieron 1oe primero• deete11os de 1a civi1i.saoidn. reri.ri.4e 
donoa a aque11.&9 z:onn• bal.1.adaa por e1 Yang T•• Xi.ang 7 •1 

Huang Gho. en 1a U.1enaria China. En el!!lte pd•• dada• 1-
condicionea r~eica• de1 medio ambiente en que ae bab~an 7• 

apartado de 1a civi1i&aci.dn triba1 de 1a ••~epa y •• hicieron 
sedentario•• comenmaron a deapertar 1oe grandes 7 de1iberado• 

propdei.toa d.e gobernar a 1o• hombrea. Grandes PB n•ador•• co

mo Lao Ta• 7 Con~uc~o oomensaron e crear aua teor~aa. ·Lao Ta• 

pensaba que 1oa inte1.eotua1•• val.~an poco. que no ••rvf'an.qu• 

eo1amente conrun~.n a ia gente. que deber~an de ez:latir una 
eo1a y exo1uaiva 1•~• dando 1ugar a 1a expanai.dn de •U11 teo
rías que ne denominaron .. 1egis1aa". Cont'u.cio no cre~a en 1a• 

teor~.. 1egiata• 7 pen•aba que ad1o exia~~an cinco teor~••-
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r•1•t1va• ba•ada• principa1ment• en e1 amor, pero no ao1am~n

te •n •1 amoe qu• no•otroa, en nueetra actua1 civi1izacidn, 
conoceao• como amor a1 reterirnoe ai amor heterosexua1¡ no, -

e11ae •• reter~an ai amor haciendo caso ollliao de1 sexo. D•
c~an que b•T amor cuando ee tiene un amigo. eee sentimiento -

que no•otro•• parn di~erenciar1o, 1e 11ame.mos amistad. Esa•_ 
teor~a• 1'u.eron evo1uwionnndo en ~orsa tai que propicia.ron ia 

creacidn de imperio•, pero eaoa imperios ten~an peque1~oa co~ 

pdacu1oe que 10 integraben 7 estaban gobernados a trav4a Ue -

gobernantee de1egadoe que m4a tarde aerLan conocidos por emp~ 

redor••• re7ee o bien como e1 hi~o de1 Cie1o. Es decir, tam-

bi•n ahL exiatL• 1• teor~a •acra. Yamo• a a1ejarnos un poqU!_ 

to de e11o• y nos dirigire~oe a 1a India. acerc&ndonoa m4s 7 

1116• a nuestra civi1isacidn. ¿Qu& encontraaoa? De1egacidn de -

~unciones. un seftor que ae apropio genera1m~nte de todo era -

•1 amo y ae~or. auspiciado por otros hombre• que 1e ayu.dnron. 

Tenemos como ejemp1o 1a ciudad de ~ata1iputra. de donde cen-

~ra1isadamante dimanaban todos 1os ordenamiento• para c1 rei

no. pero 1•• ciudades se gobernaban por de1eGacidn; es decir. 

•1 emperador 11amaba a un señor que pod~a 11evar e1 nombre de 

vi.rre~. ••trapa o simp1•aente de1egado 7 era. en ea• preciso_ 

momento. ei que gobernaba a 1a pob1ecidn con a&1o 1a ob1ig•-

cidn de rendir cuenta• a1 poder centrai. de ah~ reaul.ta •1 -
prob1ema con e1 que noa vamoe a tropezar constantemente noao

tro•• hombrea m4a civi1icados en 1oe octuaiee momentoss e1 

centraiiamo 7 •1 deacentr&iismo. 
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Cruzondo hacia •1 Occidente •1 Hindo-Ku•h• no• enoontra-

moa con 1•• cu1turaa meaopot6mic••• 1o• aumerio•• 1o• etraco•• 
1oa 1atino•, •tc•t•r•• pero 1Und11111•nta1m•nt• con 1oa hebreo•• 
Loa hebreo• ba.n aido •i•apr• un pueb1o extrafto• extrafto d••d• 
c1er•o pan.to de viata, pero no tanto ai trat .. o• de coapren-
der1o. Partamo• de1 principio de que 1o• hombrea •i•mpre han 
creado au• propios dios•• 7 en •11o in~1u1a •1 hecho 4• que -
eran temerosos de1 deatino, 1a inaegurid•d propia de que eran 
po•••dor•• ~ aobr• todo. •1 p1eno conocimiento de au debi1i-
dad. No ••~ 1o• hebreo•, quienea a partir d• ffabrah .. preco
nizaron 1a exietencia de una re1igi&n monot•~•~a; e11o• atir
man 1a exietencia de 1U'l Di.o• tlnico, omnipreaent• 7 o..U.poten
te, que ha escogido • 1oa bebreo• como su pueb1o raYorito. E~ 

ta *•or~a •onote~a•a •• 1a que ba hecho d•1 pueb1o ju~o e1 -

dni.oo pueb1o que t~ene ••• ag1utinam~ento •an &rand• que. no 
obstante 1a di••pora por todo• 1o• .. bitoa d• 1a •~erra. ban 
eabido ~ conseguido continuar unido•. 

Vamos a recurrir ahora a 1oe aqueos. a 1oe be1enoa. a 1o• 

eri•go• 7 nos •ncontraao• 1o que ae con•idera colllO 1a ba•• 
rundaa•nta1 de nue•tra civi1izacidn. Se oonaidera que 1oa 
griegoa no tuVieron ni pi.ata de democracia• porque no puede 

ser demdorata un pueb1o que baaa au pir&m.i.de aocia.J. en 1a ••
o1avi tud; eran demdorata• con ag 41it•• e• decir. eran de•4-
crata•. d• una ari•ocracia. Y e11oa nombraban aua arconte• 7 
un •inndmlero de t~tu1oe que te~an. Pora.ron aua doc• tab1a• 
que tueron producto de 2ae idea• 4•1 1•gj.•1ador So1on. que 
~ueron pa•adaa poeteriormen~• a 1o• romano• ~ que •irYieron -
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para 1a cr•acidn de ie 1egiaiacidn roma.na y. e 1a postre. que 

•• 1& ba•• run4aaenta1 de nueetraa doctrina• de c~dcter 1•~ 
ta. 

Todos aabemoa cdeo se form6 e1 n~c1eo de 1a ciudad de Ro

ma; Rdmu1o proc1wnd 1a bienvenida a todos nq~•11o• que quiai~ 

ran aYecinaree en •11•• quedando por 1o tanto ~ormeda por •1 

principio patriarca1. e1 c1an y 1lis tribus. que se amo1gmna-

ron y se apooentaron en 1oR barrios que se denominaron ~ribua 

rustica•• de donde ae desprende 1a fndo1e de 1oS •1•mentoe 

constitutivua de 1a ciudad. 

Concretando• podemos decir que e1 pueb1o de 1a ciudad es

taba ~armado por 1ae gens agrupadas en curias y 4staa a eu 

ves agrupada• en tribua. Con •1 crecimiento de Ro•a• lata 02 
mensd a eatnb1ecer co1oniaa en 1as cua1ea e1 habitante no pe~ 

d!a eu cua1idad de c~udadano romano. votaba y pucl1a ser e1ec

to para cargos po1fticoa. Durante 1a Repdb1ica. 1os runcion~ 

rio• •• consideraban como eervidoree pd.b11coe. cua1idad que -

con e1 2mperio 7 1• d•pravaci&n del.as costumbres c~vicaa se -
rue perdiendo. Ha~ que hacer notar queiee ciudades con~uia

~adn• eran gobernadas por 1'uncionarioa enviados deede l.a me--

1irdpol.i y l.l.evaban e1 nombre de 11petrorea... Cuando 1as ciu

dades fueron rundnda• ~no sometidas gozaban de pl.ena·autono

af'a y de toda• aue inotitucion••• y de EUd ei origen del. an&n~ 

cipio o ele 1aa inetitu.ciones que podemos asimi1ar con 41. 

Una ciudad tan grande como Roma controntaba un prob1ema 

que adn en toda l.a• capita1ee de l.os Estados y de l.a• Re¡nlbl.~ 

cae se encuentras l.a esi.atencia de l.a demarcecidn de l.os 
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pod•r••• •1 pod•r E•~•~al. o de 1a Repdb11ca y •1 4e 1o• po4•

r~• m&&nicipa1••• Loa ro1Da11oa reso1vieron •1 prob1• .. con •1 

nombra.dento 4• un prerecto• urbi• que atend~• a 1 .. n•c••idA 

d•• de 1• pob1acidn urbana romana. 

se dec~a que una ciudad• obtenidas 1a• ci•i~ ... que opcl18l 

••r civita• cum eurragio. po~a conservar en cuan~o a eu org• 

nizacidn interior sua propia• autoridades 7 6rgano• atlmUU.a-
trativoe. ta1•• como •aciatradoa. eenado. comicio•. e~c4tera. 
y 1aa otra• a 1ae oua1e• se 1•• conc•d~a •1 sin• eurragio. 

Laa priaera• dieron 1ugar a1 aunicipa y 1ae aegund.aa eran go

bernada• por de1egadoa 11amadoa prerectoe. En •u origen 1oa 

muni.cipa •• divid~an en doe: 1a municipa roederata 7 1• •un:l
cipa coerita. Las primera• eran ciudadee que ae adb•r~an a -

Roma mediante un pacto y conservaban au organizacid~ po1~~ioa 
~ administrativa pero eu• autoridades eetab.n au3eta• a un •2 
bernador env1ado de•de Roma; 1as aegu.ndo• 11 .. a4a• "ciu4ad••

eatipendiar~a•" • debido a que mediante un ~ributo o e•tip•n-

dio po~an gozar d•1 iue connubi y e1 comercio. Por 1o que -

toca a1 mane30 interno de1 municipio. contabmn con doe ~ipoe_ 

de 1'uncionarioai unos 11amado• magi.atra4oe 7 o~roa 4• ••nor -

re1evanci•• a cuyo cargo ee~aban 1oa trabajo• r~eicoe de 1a 

municipa1idad. 

Dentro de 1a orgalU.cacidn municipa1. 1oe magia~radoa -'• 

importantes aran 1oe duunviri o tem.bi•n duoYiri juri dicundo• 

cu7ae actividades principa1es eran pre•idir 1•• curias. 1 .. -

aeaab1eae popu1are•• impartir justicia ~. en ••n.erai. dirigj.r 



l.a adllliniat;racidn municipal. &)"Udacloa por 1o• "&edil.e••• que -

ten:fan a au cargo l.a pol.ic~a; 1o• "quae•tore•"• que eran l.o• 

teeoreroa; 1oe "cenaorea ... que eran como ot'icia.1•• 4•1. r•P•
tiro civil.• 7 el. "'de1"eneores pl.ebia". Sobre todos el.l.o• •Jd.•
t~a un runcionario nombrado por ei emperador. c117a actividad_ 

era el. de un contral.or imperial.. 

Paeeremoa a estudiar a 1oa 4rnbee; latos en su conqUS.sta_ 

Eapafta• hicieron una proeza rormidabl.e 9 como 7a 1a hab~an -

hecb.o l.oe viaig&ticoa en l.a pen1neul.a. Loa vieig&ticoa dom.in~ 

ron a l.oa cel.tea y a l.os iberoa con unos cuantoa bombrea;co•o 

ya l.o habf'nn bech.o en su momento tanto cartagineeee como roa.a 

noa 9 traapl.antanclo eetoe dl.timos au or&an1zaoidn municipal.. -

pero bajo el. control. de 1a metrdpol.i e trav•e de enVi.ado• de-
1egndoe. por 1o que 1a autonom~a municipa1 de que dierrutaban 

era mu~ ••caen. La organizacidn social. era mu.Y oomp1•ja ~ ••

taba dentro de1 marco eminentemente tam11iar. de tipo patria~ 

oai. y con una diviaidn muy aarcada entre hombrea 1ibrea 7 

eac1avoa; adem&o d• que dentro de 1oa hombrea 1ibrea tambi4n_ 

exiet~en diviaionee seo[n e1 poder econdmico ~ e1 orden •C\l•~ 

tre; como 4ate eetnba 1ige.do ruertemonte a 1oe pue•toa in~•-

riorea a1 aervic1o de1 imperior. actuaban como verdadera• o1~ 

gorQu~ae municipa.1ee. 

Debido a 1a• 1"uertea ra~ce• que te~n e1 municipio en E•

paffa• 4ate aigu.id vigente aun~ue con ruert•• inatrumentoa t~

picamente germanos• como fue e1 conventua pub1ioua vicinorua. 

especie de asamb1ea genera1 integrada por todos 1o• hombre• -
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1ibr•e de una c1udad• que reao1~& 1os prob1ema• 1oca1ea; de 

•11a• •• originaron m4e tarde 1oa conci1ioe o aaamb1eaa mix-

tas inte~aclae por todas 1aa 1'uerzae vivo• de 1a nacidn 7 que 
conetitu.yeron un antecedente de 1aa Corte• que contribuyeron, 

po•t•riormente, a1 C1oreciadento de 1a vida municipa1. Como -

dec~emoe, 1oe drab•• hicieron una ~ormidab1e proeza a1 derro

tar a1 debi1itado poder~o v2.aig&tico • hispano romano, ya que 

con ed1o 500 hombrea Tarik 1ogrd el triunro que rue rerrend~ 

do por 1a derrota vi•igdtica de Guada1ete que permitid qu• -

1oa &rabe• sd1o se det~vieran en su abaorcidn territoria1 ha~ 

ta 1a zona ce.nt4brica, detenido• por 1a orogra~~n de 1oe picoe 

de Europa. 

Para poder contro1ar tan extensos territorios, 1os árnbee 

crearon un ainndmero de ~uncionarioa, todos e11oe animodoe de 

un ruerte centra1iamo. entre 1oa que ee encontraba e1 a1ce.1de, 

que ruera pos~erionnen~e e1 presidente de1 ayuntamiento de e~ 

da munic~p1o y de1egado en e1 orden administrativo dentro de1 

&Cmbito ~un1cipe1. 

E1 rey aeturiano Don Pe1e70 enmarca. con eu actitud inde

pendi•nt•• un hecho importante pE:Lra 1a posterior integracidn_ 

de 1oa reinos hiepllnicoe y. por ende, de 1a neciona1idad ••P~ 

fto1a; a trav•a de 1a cons~ante guerra trataron de crear Eot~

doa reuda1••• que odio ~· 1ogrd en Ledn. ya que 1aa demtis zo
na• •• tuYS.eron que pob1ar pura su contro1 con ce.mpeeinos :U.
brea. dueftos de1 territorio a1 que derendfon. As~. vemo• como 

Ca•ti11a no nace con Don Pern•n Gonzi1e&, sino que e• 1a con

tia.&acidn de 1a antigua Cantabria. cuyos pob1edoree derend~an 
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rieramen~• sus ~ueroe 7 que ea consecuencia de1 ~endmeno 11.a
mado de "repob1acic1n", coneecuenci.a l.dgica del. 1a..rgo pr1"odo C,2 

aocido como 4• l.a "reconquis"ta... La• condic:lonee de vi.da en -

1•• zona. rronteriza• eran tan graves que era di~1"cil. encontrar' 

Pob1ador•• para el.1~•· por l.o que para atraer a l.oa col.onoe ae 

uti1izd el. aietema de oCrecer ventajas y garant~aa jurLdica.s -

por medJ.o de l.oa ~ueroa o cartas pueb1es, en l.~s que se respe

taba l.a l.ibertad personal. de l.oa col.onoa. 

La 1"ndol.e de vida de 1oe puebl.oe espafiol.ea de l.u reconqui~ 

ta y l.a raz4n de aua l.uchae por l.oa 1'ueros, no hace comprender 

que •n l.os eigl.oa ix y X 1a pal.abra 11 1'uero 11 era eindnimo de d~ 

recho especi.al. o privil.egio y aaL vemos que 1oe ~ueroe mwiici

pd.l.•a eran l.o• ••"tatu"tos de l.as ciudodea en 1ae que se rijaban 

1oa privi1egi.oe y Mi.a exenciones d• que gozaban. Podemos de-

cir que 1a principa1 caracterLstica de1 municipio e•paftol. me-

dieval. era 1a orge.nizacidn de cada u.no de e11os. de acuerdo 

con aue particu1e.ree carecter~sticos. 

M•• no se eren que a&1o en e1 reino 1eon&s-castel.1ano se_ 

preeentaba e1 ren&mano de 1oa rueroe, tambiln ae present6 en -

Arag&n. en Catn1uffa y en Va1cncia y posteriormente, cuando l.a 

recoaquiota peed a tierras meridione.J..es. tomaron carta de nat~ 

ra1isacidn en 1oe reinos de Tai~a. La organizacidn municipa1 -

con ba11e a eue rueroa reaol.v:Ca el. prob~oa1a del. equi1ibrio. ya 

que ri3aban su poaicidn aut~noms dentro de un Estado o nacion~ 

1idad. De 1o antes enunc~ado ee deduc~ que l.os rueros o car-

ta• toral.ea :f'ueron l.a baee de l.as garant:Caa individual.es y de1 

principio de l.a igua1dad ante l.a l.ey y el. principio de l.a 



invio1abi1idad doaici1iaria. 

E1 ruero. sea de 1a ~ndo1e que ~uera. •• u.na ~n•ti'tucidn_ 

caracter~etica de 1a• ciudad•• aedieva1e• ••pafio1••• o:-ac1••
a1 cua1 eu drgano direo~o. •1 ID\&IU.cipio. •ind grandeaente a 
1a organiaacidn reudal.• quebrantd e1 poder nobi1iar1o 7 prop!_ 
cid 1a formacidn de 1aa grandes naciona1idadea. 

Una gran caracter~a~ica de 1oe municipioa ea que eataban_ 

~acu1t&do• para crear gremios. e•tab1ec~an ~eriae. ~avorec~an 

a1 comercio y a 1a agricu1tura. prestaban auxi.1io a 1oa nec•

aitadoa e imp•d~an abueoa de nob1eea y re~••• bac~an 1abor de 

regu1adoree en 1a compraventa de cereal.•• y e~ec~uaban 1abo-

rea de crddito tanto rereccionario como de habi1itacidn ~ 

avt'o; sin embargo. 10 m's importante es ~ue ee pod~an dar eue 

propia• ordenanzas sin mAe 1fmit~• que 1o• intereses 4• ia -

corona. 

Habla muchas j•rar~ulae enter 1oe QUe mane~uban 1os "7\11'1-

tamientoa. aieado 1oa principal.es •1 e1ca1de 7 e1 eso~bano.

lete d1timo era 7 ~ue muy importante. '$'0. que run~a como not.e 

rio con ~~ pdb1ica. 7 bandos y pub1icacionee carec~an d• va-

1or sin au presencia. Dentro de 1a organizacidn aragone•a• -
el. m4ximo exponente de ·l.a autoridad ae denominaba "ma••acat'"• 

que no a61o regfa 1oe destino• de1 m\lfticipio• aino qu• tul>~ 

admird.str&ba ~usticia sin recurrir a documentacidn T e\&B ju.:1.

cio• no tan~an ape1acidn. B•ta inatitucidn duro basta pr~nci

pioa de1 aig1o XVJI2. La po1ftica de 1oa re7•• catd1icoe que 

uti1izaron a 1a pequefla burgu.eafa 7 a 1a baja nob1•••• prep•

r6ido1a en 1as u.niveraidodaa 7 en e1 eatud~o d• 1egi.e1acion•• 
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a1~aaent• c••ar~eta• como aon •1 derecho romano y e1 bizanti

no o justiniano. trajo como consecuencia 1dgica e1 decr•cimi•!!. 

to 4• 1a inr1u•ncia nobi1iaria y e1 resquebrajwniento d•1 Bi,!! 

t•ma teu4a1• ••~ como 1a 4eca4encia de 1o• munici~ioe. 

Bn 1a Bepafta penin•u1er. e1 arribo a1 trono 4e Car1oe 1 y 

V 4• A1eaania dio a1 traete con 1a independencia de 1oa muni.
cipioa. ~· que 1a reb•1idn de 1oe comWleroa encabezados por -

Juan 4• Padi11a. rue aniqÜi1a4a en 1a Data11a de Vi11a1ar en 

1a que perdieron 1a cabeza aua dirigentee. 

Car1oa V ae encontrd no e&io con enormee territorios her~ 

dados. eino con exteneionee inrird~amente mayore• que 1e pro

curaron 1a• hueatea descubridoras y conquietadorae de Am4rica 

y que no eran de 1a nacidn eepafto1a. sino de 1a propiedad pa~ 

ticu1ar de 1a corona. eeglin 1a bu1a noverint univer•i• pudi.ee 

do 11amar a eaa •poca como e1 inicio de una po1~tica de abeo~ 

vente centra1izaci&n. que dio rin a 1os fueros y a ia pnu1at~ 

na plrdida de 1a autonom~a municipa1. 

En Meeoam4rica todoa 1oa pueb1os asentados en su territo

rio tenfan win organizacidn teocr&tico-mi1itar y no cabfa de~ 

tro de su organizaci&n eocia1 m4s vo1untad rectora ~ue 1a que 

detentaban 1o• mi1itares-sacerdotea. que a1 acap&r&r esas dij; 

nidad••• 11&meae Huema o Tenoch. jem&s pensaron en dar1e opo~ 

tunidad a gruPo o individuo en to~ar parte en 1as determina-

cione• de 1a marcha de 1oa destinos de sus tribus. Si to~amos 

como ba•• 1a aociedal amteca en 1e 11egada de 1os españo1es.

m4s concretamente en tiempos de ~octezuma Xocoyotz~n. por ser 



1a mda evo1ucionnda en •u organicaci4n eoc~a1. noa encontra-

moa que 1a cdepide de 1a pir'°1ide socia1 ••taba encomendada a 

41• que ten~a e1 rungo de T1acatecat1. e1 m~a e1evado en •1 -

ej6rcito. 7 e1 de teotecut1i• aumo sacerdote de~ clioa triba1• 

y en &1 se centraba todo e1 poder~o y ningdn Pob1ado atend~•

a más 1egia1eci&n nue ia emanada de su centra1ismo. Laa fun-

cionea de 1a buena marcha de1 pob1edo o de 1a ciudad e•taba a 

cargo de mandocí11oa de barrio. que recib~an •1 nombre de ca~ 

pixt1ee• y se h~c~an ce.rgo de cuidar camino•• 1impiar ca12••• 

cuidar e1 buen eetado de 1as acequ:lae. as~ como de cobrar tr~ 

butos. Podemos decir que e1 gobierno de 1a pob1aci&n urbana_ 

de ~4xico-Tenochtit14n carec~a de origen popu1ar. ain ind•p•~ 

dencia de ninguna natura1eca y que. por 1o tonto. no ea teme

raria 1a a~irmaci&n de que1ae ciudades estaban au3etaa a1 .. a 

abso1uto de 1os oentro1iamoe, en 1as ~U• 1os habitantes a&1o 

ten~an categor~a de tributarios y 1oa runcionarioe que 1aa 

atend~an eran tan e&1o emp1eedoe por e1 gobierno suprema. 

Con 1a Eundaci&n de1 ayuntamiento de Veracru.z por Her~

Cort4s. paso a Am&rica 1a organizacidn municipa1. que hace 

recordar 1a 1egie1aci&n de 1aa cartas pueb1a y sus correapon

dientea ~ueroa. hecho con e1 que eetab1ec~• automtltic ... ent• -

•1 dominio rea1 7 deaaparec~a 1a de1 gobernador de Cuba. Ant• 

ea• organismo. Cort•a dec1ind 1os poder•• de que 2• te~a in

vestido Ve1&zquez·7 aceptd •1 nombramiento para repreeentar -

a1 re~ como capit.ln genera1 de1 e34rcito 7 justicia ma7or.E•• 

tue e1 principio de 1a po11reracidn de 1os ayuntamiento• en -

~4xico. impartiendo 1• administracidn d• 3uaticia aua a1ca1-

dea. Se debe a Hern~ Cortla 1a baae de 1a 1egj,e1acidn mun:i.-



cipa1. pu•• a parte 4• 1aa ~emoaae capitul.acionea de Veracru.z. 

expide actae regu.1a4orae de costumbre y ordenanmae mi1itares. 

Deepu4• de 1a pub1icacidn de 1aa ordenanza• de HernEln Co~ 

t•• no ae 1egia1d en cuan.to a municipios haa~a e1 advenimien

to de Pe1ipe 1% a1 trono. Exiet~an doa tipoa de cabi1do: 1oa 

cerrados y 1os abiertos. estos dl.timos a&1o se ce1ebraron en 

Veracruz y en Ledn. y 1oe dem«s se reo1izabon en 1ae casas 

conaietoria1ea. Mde no sd1o 1oe eapaf'ío1es gomaban de org~

••cidn municipn1. tambi•n heb~a cabi1doa de indios. genera1-

mente encabezados por 1oa caciquee. 

Deagraciadomente. 1a corrupcidn propiciada por carios V -

como por Pe1ip• 11 dio 1ugar a 1a venta de regidur~Ka y otros 

cargos de repreaentacidn. dando 1uear a 1a creacidn de un 

patriciad urbano y e1 abandono de 1oe servicios municipo1ea.

Máe tarde en 1790. se crearon 1ea intendencias. que acabaron_ 

con 1a poca independencia de 1oa municipios y 1a más abso1uta 

centra11.zacidn. 

Con l.a entron~zacidn de Carl.oe x~x. sabio y perpicaz go-

bernante. se inici& una era de mora1izacidn. quetrajo como 

consecuencia que mandará a Am&rica a Don Jos& de Ga1vés.qu.ien 

dentro de 1aa mucha• modificaciones que hizo del. gobierno no 

ad1o municipal. sino de toda ciase. eatab1eció el sistema de -
0 part.ida dob1e" y e1 de1 contral.or generai. 2.os cu.al.es acen-

~uaron ei central.iamo y redujeron a 1ae mu.nicipal.idadea a una 

abeo2.uta y comp1eta dependencia. Podemos decir que durante -

2.a 4poca co1onial.. 1e orge.nizncidn municipal. americana sigu.id 



1os miemoe 1ineamientos de 1a 1egia1acidn municipa1 ••pafto1a_ 

y estuvieron eiempre impregnado• de tendencia central.i•'ta ~ -

anu1acidn d• rueroe. 

La idea d.e C\Ue e1 pueb1o era l.a 'tumnt• -:r e1 or~gen d• l.a 

aoberanta. que dentro del. B7\&Dtamiento de 1a ciudad. de •4xi.co 
preconizd el. 1icenciado Verdad. 1eva.ntd un deeconcier~o tan -

grande que a1gunoe pre1a.doa de 1a 1g1eaia d.ec1araron que ••• 

principio era her4tico ~ que 1a 1g1eeia 1o anat•aa~isaba• co~ 

t4ndo1e posterionnente l.a vida a tan prec1aro vardn. Una bU.,!! 

na medida hubiera sido que l.a ca•a de Dorbdn imitara a 1a ca
sa de Bracanza y se hubiera venido Carl.oe o Fernando a gober

nar A~lrica. mientraa paeaba el. vendaval. bonapartista o que -
Carl.oe 111 hubiera tenido 1a oead!a de seguir l.a idea del. co~ 

de de Aranda. que aconsejaba ~ormar un imperio. imponiendo en 

e1 gobierno de cada uno de 100 virreinato• a un m~•mbro de 1a 

~ami1ia rea1 como rey y 11 ee hubiera coneti~uido como ••p•rs 

dor 9 creando con •11o una comonwe1t hispana con 150 aftoe 4• -

antiaipacid'n. 

El. 1etrado qu.e hay en e1 cura Ji~igu.e1 Hidal.go 'Y Costil.1a -

entrev4 que se hace indispensab1e 1egaeiar para atender a 1aa 

necesidndea del. munic.lpio. e.pl.iclllndo1e e. cada uno l.aa medid88 

de acuerdo con sua neceaidad•a• que nunca aer4n 1&• mieaa• •n 

uno con caracter!etica• mineras a uno con caracterfsticas 

agr~co1aa. ganadera•. peequ.eraa o comercia1es. 

2.1 



Bn ei curso de 1os primeros años de 1n 1ucha iibertaria 

no se hace ninguna modi~icecidn e1 r~gimcn municípe1 y ad1o 

~ocan 4• paao 1a organizacidn de 1os ayuntalldentoa. como 1o 

•••• 1a Constitucidn de Apatzingiln. Ni e1 p1an de 1gua1a ni 

ei Acta Oonstitutiva de 1a rederacidn ni 1a propia Constitu-

cidn de 1824 se procuraron de eet• importante organismo.en e1 

cue1 ve~a e1 cure de Uo1oree una de 1ee bases natura1es de1 -

gobierno. 

A1 dec1ararae 1oa l..~mitea de 1aa entidades ~ederetivas en 

el.. texto de 1a Constitucidn. imp1~citamente ee considera que 

eet•n ~onnadae por corporaciones m4e pe~ueñna 11emadas munic~ 

píos. que son sociedades orgatU.zedne por personas. cosas y t~ 

rritorio• e1ementoa ten indiepensab1ee para 1a vida como 1o -

son para 1a vide de1 propio estado que 1us contiene; sin em

bargo. 1a constitucidn de 1824 hace caso omiso de 1a orgon.ic~ 

cidn de 1os municipios y datos contindan rigi~ndoae por 1a 

foral.. eepaftol..a. 

Dos coaaa se hacen deeagradeb1ea en 1a Constituci&n de 

1824• como son e1 sostenimiento de dos fuero mi1itarea y re1i_ 

giosoa. y 1a manifieste oatentaci&n de unn into1erhncia re1i

giosa. Sigue existiendo e1 municipio como antes existía y deg 

tro de1 texto de 1a conatitucic5n 1o die•: .. Lea in:i:ttit.uciones_ 

que exiat~e.n de indioa eapafio1ea se aeguir&n como hasta ia -

:Cecha. m1entrua no ee dicten ordenc.nzas n1 respecto" y eetaa 

ordenanza.e a1 respecto ee tardaron tantfsimos años. hueta que 

en 1879 se expidid e1 cddigo de procedimientos. pero ya dea--



pu4e de 1a Conati~ución de 1857. De 1o que se deduce que •1 -

pa:Ce eatuvo gobernado con una 1egi.a1aci.dn hecha en •1 pa:trd'n 
mondrqui.co. pe1·0 purn !Jtir ap11.cada dentro ele una soc1edacl mi!, 

nentemente repub11.cana. La Conatitucidn de 1824 •• hermoaa -

porque verdaderamente 1e dio coherencia e nueatra naci.ona1i.-

dad • un tanto cuanto rara. porque ei. nosotros somos eetuclio-

aoa de 1a historia desde e1 punto de vi.ata aocio1dgico. vere

moe que quienes vivLan en esta lpoca no eran meld.canoa. aun-

que ya ae titu1aban as~. ten~an toda 1a concepcid'n novohispa

na. En \U1a 4poca acuse.ron a 1os constituyentes de hacer una 

copi.a de 1a Cona~ituci.dn Americana y de 1a Revo1ucidn Prance-

•e. 

Las 1e~ea centra1istaa de 1836 y su Constituci.dn diapon~a 

que 1ae autoridades municipu1es debieran ser de e1eccidn pop~ 

lar. encabecados por un a1ca1de y que estaban ·1nveatidoe de -

una racu1tad de organizar 1oa servicios de 1ae ciudades o Vi.-

11s.s de eu jurisdiccid'n. teni.endo derecho a reco1ectar • in-
vertir 1oa ~ondoa neceae..rioa; sin embargo. e1 nombramiento de 

sus subprefectos col.ocd' a l.oe municipios en 1a eaca1a in-rerior 

d• una cadena jerarquizada por u.na serie de organismos adai-

nistretivoa. cuyo rector era e1 Presidente de 1a Repdb1ica. 

Arortunadamen't•·· pera e1 pnLa. vinieron 1oa hombre• de 1a 

Rerorma. que son verdoderoe rorjadoree de nuestra naciona1i-

dad• 1oa que estaban concientea de l.o que soaoa. l.oa verdocl•

ros cor1ooedores de nuestra idioaincracia. porC'\u.• e11.oa eran -



ya 1a segun.da generacidn• que no pen•aben como 1a primera de1 

primer tercio de1 siB10 y nos dieron 1a fabul.oaa Constitucidn 

de 1857. ¿Pero. se acordaron d•1 municipio? NO• a1 contrario. 

en 1ugar d• acordarse de1 municipio• 1ea Leyes de Reforma Vi.

nieron a raatidiario. ya que quitd.ndo1ea 1as cajao de 1os pu~ 

b1oe 1ea rueron pa"'1atinamente reduciendo eu poder econdmico. 

mermando au posibi1idnd de autonon4a. medido que se comp1omes 

td con 1a Ley de Democratizacidn de Bienes de 1aa Corporacio

nes Civi1ea. re•t~ndo1ee a 1oa municipios e1 uau~ructo de 1oe 

"propios"• que eran ruentee de recurso para 1a aatie:f'e.ccidn -

de 1as necesidades de 1ae pob1nciones. 

·J.A&rante e1 er'E.mero Imperio de Kaximil.ia.no y 1a :larga dur~ 

ción de l.a dictadura de Don Por:f"irio D~az. e1 central.ismo al.

canzcS a.u úxi.ma expreaidn a trav4s de 1a inti tucidn de 1e.e -

prefecturas po1fticae que constituyeron •1 engranaje de su g~ 

bierno que se ajustaron u 1ae necesidades de1 p~o en e1 or

den materia1. pero con una raita ebeo1uta de l.ibertadee c~vi-

cos. 

Tanto en el. movimiento maderista como en el. conutitucion!!. 

1iato. 1oe municip1os siguieron desenvo1vi4ndose dentro de 

1aa normas existentes durante el. porfiriemo. pero ya Don 

Venustiano Carrllllza. como el. jefe de1 ejt!'rcito constitucionn-

1ieta. aspiraba dar a 1oa municipios 1ibertad po1~tica e ind~ 

pendenc1a econdmica. emancip4ndo1os as~ de 1a tutela de l.oe 

entidades federativas n l.as que pertenecen. 



Tenemos. entoncea. que ioa Constitu3ente• de 1917. ooncJe!! 

tea ya de 1oe que somos. sabedores de nuee'h-a condici6n. con2 

cedorea de1 destino QUe nos tiene 1a vida marcada. ya hab1a-

ron en e1 art~cu1o 115 Conetituciona1 de 2a ex.i.etencia d•1 

m\lllicipio 1ibre; e11oa rueron 1oa ~ue nos dieron 1a nocidn 

per~ecta que no hemoa rea1izado• porque ea paraddjico que vi

viendo en una Repdb1ica de carácter ~edera1 tenga.moa procedi
mientos eminentemente centra1iatQa. 

E1 art~cu1o 115 Conetituciona1. proc2ema y gri'ta 1a exi.•-

tencia de1 municipio 1ibr•• pero con toda.8 sus imp1icaciones_ 

de autonom1'a tanto po1'Ltica como econcfmica y operaciona1.(23> 

Por au porte tasnbidn se sostiene que antes que l.a 1e7 de

c1are al. Municipio como tal.. ad'1o exi•ten congregaciones bu•.!! 

na asentadas en un territorio determinado. 

Por l.o tanto el. Municipio es una entidad territorial. hUID!!, 

na jurLdica creada por l.a 1ey. ya que ante• de que l.a l.e7 de

nomj,.ne l1unicipio. ea 1.a 1ey l.a que 1.e da tal.. car•cter 7 J.a -

que eefia.l..a ous requisitos, ns~ como eu ~orma de ser. 

Uno d• 1os exponente mis tLpicoa de eotaa teai•• •• el. 
maestro Ignacio Durgoa. quien a~irma que ni te~rica ni pr•ct~ 

cemente puede consebirae el. 1.l.amado •-¡i¡u.fti.cipio Nat\lral."• 7a -

qiu•r 

( .2~) Sol..orzeno Ol..vera lt'iiguel.. El. liunicipio como Factor de1 -
deaa.rro1l.o Naciona1 Equil..ibrado. Gaceta ~exicana de Adm.iniatr~ 
ci6n Pllb1ica Eetatai y N.unicipa:L. Ediciones INAP. 1987.M4xico 
p. 17-23 

'31 



B1 ~unicipio en~rafta a una entidad jur~dico po1~tica que tie

ne como e1ementoe de sua estriacturae rorma1ea. ~na determina

da comunidad hwnana. radicada en un cierto espacio terrítoria.J. 

eatoe e1ementoa• dnticoa o natura1ea. por a~ mismoa. ea decir. 

•in ni.nguna estructura ju.r~dico en 1o que se proc1ame su aut2 

nonda y 1a autarqu~a de 1a que hemos hnb1ado 9 no constituyen_ 

e1 ~unicipio• cuya fuente •~ •1 Derecho fundamcnta1 de1 Esta

do a1 que pertenezcan.(~4) 

+ (¿4 ) Robiee Mart~ez Reynaido. Ei ~unicipio. F.ditoriai 
Porrda• Segunda edicidn. X~xico• 1990. 



4) .- EL lfUIUCIPIO lllEJUCAJIO 

La• re~o,....• a1 artfcu1o 115 con•t:t...,.c:t.onal. dar ... aqor 
~or~a1ec:La~ento • 1a e•tn&ctura 4•1 811Di.C~p:Lo. recoa~•a 
4o Ml v .. t. ewo1uc:Ldn hietdrt.ca. 

B1 Centro Nac:t.ona1 4• Be'1&4:t.o• Mun:t.cip•1•• •• 1a secr•'l:•
r~a 4• Gobernacidn de~ca •1 1ibro "B1 Kun1c1.p~o ••zt.cuao• a 
1o• ••~u.U.o• 4• 1a c•1u.1a bAaioa 4e nuee~ro r,gt. .. n ~o1ft1.cos 

•• una 4••cr:Lpcidn 4• 1• ••trt.actura "JI' «• 1a ewo1u.oidn de ••ta 
:t.nat:t.tucidn po1ftica. 

B1 centro Naciona1 d• Ratudioa Muni.c1pal.•• ~1.•n• entre 
au• atribuciones promoY•r 1aa re1acion•• 4•1 gob:Lerno ~e4eral. 
con 1oa eatadoe ~ municipio• para 1o• erecto• de 1a Re~oraa -
Municipa11 eat• organiamo pone a diapoaicidn de 1o• edi1•• 1a 

obra ''E1 •unt.cipi.o 1'exicano"• qu• proporciona t.nroraaoi.dn b'
eica nece•ari.a paro au buen deaempefto. 

E1 texto ~orma parte 4• 1a coneuita popu1ar iniciada por 

•1 Presidente •18'1-•1 de 1a •a4rid que tuvo co80 resu1~a4o 1•• 
rerora..- a1 artf.c\&1.o l.l.5 cona1f11fucional.. ProPorciona una 'Yi.-

•ida act\Ul1izada d• l.oa ob~e'tfivo• ~ .ic.noee de 1• ac1fivi4a4_ 

aanic1pa1. en 1oa ~•rminoe 4•1. nueyo a.r'tf~cuio. ••~ co~o 1• 
~n~oraac~dn aobre 1aa .&-ea• de concu.rrenc~a de ma&Dicipio• ••

tado y ~e4erac:t.dn. y 1o• apoyoa que ••tiln a 4:t.•poeici6n 4•1 -
snunic1p~o para au ~or~al.•cimi•n'tfo. 



"B1. •Ullicipio Mexicano" conatitu7e un primer ea~uerso por 

intecrar 1• u.roraacidn b'sica. B• de gran uti1idod para 
quiene• par~icipan en 1ae tareae de1 gobierno 7 d~ ia admini.~ 
tracidn munic1pa1 7 en •1 eetudio de e~ prob1e~tica. 

La obra contiene adem•a de nueYe cap~tu1oa que abordan 1a 
ri1oaor~a. hietorta. evo1ucidn 7 re1acidn de1 municipio con -

1a• otra• do• ine~ancia• d• gobierno. un d4cimo cap~tu1o de -
in~oraacidn general. que inc1\q°•a ca.l.endario po1~tico de enti

dades ~ederattvae 7 llR&D1cipio•• inrormacidn b•eica eobre 1os 

E•tadoe Unido• Kexicanos. re1aci&n de tDlUlicipioa por ••tado.

directorio de depend•nciaa ~ entidad•• de1 gobierno ~ederai.
dependenciaa de 1•• secretar~aa deeatado que pueden apo7ar a 

1oe m&nicipioa 7 de1egacionee dei gobierno rederu1 en 1oa ··
tados. 

E1 primer capLtu1o expone minuciosamente 1aa causa• por_ 
1a• cua1es eran necesarias reror1D&e a1 art~cul.o 115 constitu

ciona1. E1 Kunicipio Libr• ee uno de 1oe principios b4aicoa_ 

d•1 penaamien~o po1~tico de1 Pre•idente de 1a Bepdb1ica. Mi-

«U•1 de 1a Madrid Hurtado. Ubicado en e1 marco de dos de aua 

principio• bdaico• de gobierno: democratizacidn integra1 y -

deacentral.isaci&n de ia vida naciona1. 1oa p1anteamientoe y -

t••i• eobr• municipio y •1 imperativo de eu edecuaci6n a 1a• 

nec•ei4ad•• de1 ••zJ.co contempor~neo• conatitl17en un cu.arpo -

de ideae 7 una apreciab1• fuen~• d• orientecidn para compren

d•r e1 sentido 7 a1aance de 1a re~ormn. 



''E1 ~unicipio Li.br•• ba•• de n1&e•tra or.-,ni.aaci&n po1~t1-

ca ~ adminis~ra~iva y de 1• divi•idn ~•rri~oriai de 1a ••poi~ 
b1ica Pederai. no• orrec• nuev .. en'ti• una eo11&cidn adecuada Pa 
ra perreccionar 1a democracia mexicana T para 4••centra1iaar_ 
el. deaarro11o". 

••La• nu•Y•• ba••• constitucional.ea d.e1 1DUDicip10 eon una 

rica 1'Je1;a para ou. aocl.erna evo1ucidn •• • '' tal..•• p1anteamien1io• 
eon 1oe que oonetitu~en 1a ri1osor~a pol.~tica 4• 1a Rerorma -

~unici~a1 7 que ha abanderado e1 Preaidente de 1& Repdb1ica. 

Si 1a oentra11sacidn en tiempo• paaado• permitid duran'tie_ 

una 1arga raee hie'tidrica mul.tip1icar 1a riqu•••• •c•1•rar •1 

crecimiento econdmico y e1 deaarro11o aoci.&1• 7 mantener 1a -

unidad naoioQaJ.• ahora aebemoa que ••ta ~arma de •4m~ni.a1ira-

cidn •• ha convertido en una grave 1imi1ian1i• para 1a real.iaa

cidn de1 crldito nacional.. Hoy ea necesario devo1v•r a 1oa -

municipios todas aque11a• atribuciones qge e1 exce•i•o oen-
tra1iemo. neceaerio en 8pocaa anteriores. 1ea habla arrebata

do. 

''El. municipio ea 1a comunidad aocia1 que poaee terri'tio-

rio y capacidad po1!tica. ju.rfdica T admJ.niatra'tiiYll• ••• na41• 
m4• que 1a com\UU.dod orga.nisada 7 activamente par~icipa'tiiva -

JJQ•d• a•uair 1a conciusi~o d• u.n caabio cua1i1ia~ivo •n •1 4•
earro11o econdmico. poi1tico y soct.ai. capas de permitir un -

deearro11o integral.. 11 

E1 oen1;ral.ismo como :f'orea d• adminiatrocid'n •n un paf'• C,2 

mo e1 nue•'tiro. abatido por in.nwnerab1ea prob1eaaa econdaico•• 



po1~tico•• aoc1a1•• 7 bu.rocr•ticoe •• 7a caduco. La descen-

~ra1iaacidn •• •1 o..i.no que ha tomado 1a preeente administr~ 

c~dn para •11o 'u• neceaario empeznr wi proceso de rerorm•• a 
nueetra Carta kagn.a con e1 ob3etivo de robuatecer ai llRUU.ci-
pio• piedra a.Ag\Ü.ar d• nueatra vida repub1ic&lla 7 rederai. 

tendiente a vigoriaar •u hacienda. autonom~a po1~tioa 7 a de

vo1v•r1• sus racu1tadee a esa inatitucidn. 

Eete cap~~u1o proporciona e1 decreto que rerorma e1 art~
c\ll.o 115 constituciona.1 de1 2 de rebrero de 1983. 

El. segundo cop~tu1o abarca tres grondee t&picoa. Ei prim~ 
ro sobre 1a evo1uci&n hiat6rica de 'lllUDicipio• presenta 1a• 
principal.e• bill4teaia sustentada• por 1oa historiadorea acer

ca de1 aurgi.miento de1 municipio as~ como eu desenvo1vilfti.ento 

en 1ae sociedades m&e representa~iVA• de 1a antigUedadaGrecia. 

Romb 7 E•pe.fta. 

Se bab1a de 1as doe hipdteeie ~u.ndnmental.ee acerca de1 

origen de1 mynicipio: La primera ea 1a juenatura1iata o aocig_ 

2dgica que ar~rma que ei municipio ea producto de derecho na

turai. es decir. a• deriva de 1a• neceeidade• de2 grupo huma
no; 1a otra h1pd~••ia. 2a positivista• afirma que •1 -

municipio •• prod~cto directo de 1a 1e~ de 2oa hombre• 7 poco 

o nada tiene que ver con 1ae necesidades de1 grupo. 

E1 auni.cipio griego tiene como antecedentes a1 demoa q~• 

era \&llll especie de barrica con gobierno propio: coDQ.&IÜ.4ad•• 
con un gobierno de aaociacidn F cU.viai&n adminiGtrativa. en -



1aa qu• 1o• ciudadanos •• organi.•aban para •3•roer M&• dere-
cho• 7 cnqo cü.ri .. n'&• era •1 deaaroa. e1epdo por •1 p.a•b1o.

d• ab~ que •• conei.dera· •1 4emo• griego como •1 pri.-r mn••c~ 
den'&e hi•t6r~oo de1 ananicipio. 

B1 aunicip&o rom.ao •• asemeja au.cho mJ. P"i.•go por nacer 
~-~e tambiln de UD s&ste .. patriarcai. ~ormado por un terrj,t2 
rio• una a•aab1ea genera1--integrada por todo •1 pu.eb1o~ ~ -
un cuerpo 4•1iberadaaeate 11 ... do curia. Ex1at~an da• tipo• 
de IDUIU.cipio. 1o• que •3•rc~an •1 derecbo de 1a ciu4a4aida 
romana 7 1o• que no goaaban 4• eata racu.1~a4. 

B1 mun~cipio eapafto1 no ea •'• que una r6p1~oa de1 aanio~ 
pi.o romano. con al.guna• direrencia•. Lo• ••Pafto1•• 1ntrodu3~ 
ron rerorma• provetüentea de 1a or•EUU.•ao~dn vi•isu4a. 



5) .- LA BSTBUCTURA DBL 1iUNICJ:P10 

La roraac~dn •• 1oa ID\lft1cipioe •• deba • re1acionea ·~ 
ci.Dal.•• anterior•• a1 E•tado. que o1 ineertara• como 
go'b1erno toma f'igura jwrLdica. ( 2S ) 

E1 Preai4en~• de 1e Rep~b1ica. 1icenciado riigt.le1 de 1a -

••4r'id Hurtado. preci•cS e1 car•cter de1 municipio como eoci•-
4o4 na~aJ.. En 1a expos1oicSn de motivos correapond.j.en~es a 

1a i.U.cia~iva 4• re~oraaa ~ adiciones al. art~cul.o 115 coneti

~ucional.9 el. j•~• 4•1 Ejecutivo Pedere.1 sefta1a textua1mentas 

l.. "E1 mUIU.cipio 9 •ociedad natural. do•ici1iada• ha COD,!! 

titu.i4o 7 sigu.a •i•ndo en l.a rea1ided naciona1 mexicana. una 

inetitucidn pro~undamenta arraigada en l.a idiosincrasia de1 -

pu.ab1o• en •u cotidi.no vivir 7 quehacer pol.~tico ... 

2. ••su. notural.ezo. da ~n<lo1e social. y natural.. encontrd_ 

regu1.acidn como unt.dad pol.~tica. adm:i.nistrativa y territoria1 

d• nue•tra Yida nacional.. como una de l.aa grandes conquistne_ 

4• 1a Revo1.uc:l&n Mexicana. 11 

3. ••El. municipio ea l.a comunidad social. que posee terrl:, 

torio y capacidad poi1tica. jur~dica y administrativa para 

cuapl.ir ••ta gran tarea nacional.. Sdl.o 1.a comuni.d.o.d organi&!!, 

da y ac•i•amente participatiYa puede aaumir ia conduccidn de 

( 25) Ochoa C-PO•o •oia4•. Pinado. Ex director de1 Instituto 
4• A•••or~a y Capacitacidn P~nanciera Municipai. Dan.obras. 
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un caabio oua.1.1t•~ivo en •1 de•iarro11o eoonda1eo, po1~tico 7 
aocia1, capos de permitir un deaarro11o in••gra1." 

De ••t .. detinicionea, se desprende que: 

1. B1 municipio •e una sociedad natural.. doeS.ci1iada. 

2. Su natura1eaa •• de ~ndo1• aocia1 , natural.. 

3. B1 m&n.1cipio •• 1a coln\Ulidad aocia1 que Po••• ter~to
rio y capacidad po1ftica. ~urfdica y ad.minJ.•tratiYa 
para C\lap1ir aua tinea. 

En oone•cuencia, 1a natura1esa de1 aunic~pio ee preo•••s 

a) Como aociedad natural. domici1iada. 

b) Reg\l].ada por ei estado como su u.ni.dad po1~tica, aclmi-

niatrativa, socie.1. 7 territoria1. 

e) Que ~onna 1a baae de1 sistema repreeen~ativo T democr~ 

tico. 

d) Reconocido por e1 E•~ado, ei municipio •• u.na inatitu

cidn de orden pdb1ico, conatiQU.4a por 1&na coau.nid&d -

de persona• estab1ecidae en un territorio. 

e) Por au na't\&ral.•sa. e1 municipio ~Jerc• p1ena autoao~a. 

para eu gobierno interior 7 para 1a ad.IDM::lia~racidn de 
recuraoe y servicios deatinadoe a 1a comwU.4ad. 



E1 municipio exiete por 1oa iazos d• vec~nda4 que ~oraan_ 
una COllNlli4ad pero. para ad~u.t.rir 1a ca~egor~a de ineti~ucidn 

4• or4ea p4b1ioo. debe e•r reconocido por •1 E•tado a ~in 4• 
encon~rar reg\&l.acidn como ~dad po1f tica. adad.rdetrativa ~ 

terri~oria1 4• nue•tra 'ri.da naciona1. 

Con base •D •ata& derini.cion•a• entidadea de 1a R•pdb1i.ca. 

como 1a de Du.rango. adoptaron en eus respectiva• cona~itucio

ne• po1ftic••• 1oa siguiente• preceptos sobre 1a natural.esa -
4•1. municipio; 

Artfcul.o X. E1 municipio, aoc~edad natural. domici1i.ada.

ee regu.J..ado Por e1 ••tado como su un.idod po1ftica. administr~ 

ti•a• aocia1 y territoria1 7 rorma 1a base de nuestro aiateaa 

representativo y democr4tico. 

Artlcul.o X%. Reconocido por el. Eetudo. el. ~unicipio es -

un.a inotitucidn d• orden pdb1ico. constitu.i.dn por u.na comuni

dad 4e personas eetab1ecida.e en un territorio de1im.i.tndo por 

1a 1egis1atura 4•1 estado y q~•. por au natural..e&a 9 ejerce 

p1enmnente su autonoirda pare e1 funcionamiento de su eobierno 

interior y para 1a adminiatrncidn 4• aua recureoo y servicios 

deetin•do• a 1a comu.nida4 1oca1. 

En afntesie 9 e1 municipio ea una real.idad·aocia1 preeata-

1-al.. E1. 90 por ciento de 1oa mu.n.1.cipiCB mexicunoe ea de cr•!!: 

cidn anterior a 1a de1 eetado. Se con~irma colDO una creacidn 

jurfdica y normativa sancionada por e1 propio eetado. 
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Esto deriva de 1o ~u• hemoa·aoatenido dea4• 1955 en m&••
'tra obra "La Rerorma '1u.nicipa1"• En e11a art.raamo• q\&e e1 -

aun:Lc:l.p:l.o •• una :rormaci.Sn •ociopo1:Ct::Lca. ( .2G ) 

Soateneaoe que 1a comunidad 1oca1 •• oonceptda co•o aru-
poa natura1ea dentro de 1oe tipos de agrupacidD •oci.a1• con -
baae en 1o• v~ncul.oa natu.ra1ea que rorman dos eubtipoe1 1oe -

de pa.renteeco. fincadoe en 1a sangre y en e1 mntrimo.Uo y 1o• 
1oca1ea baaadoa en •1 domici11.o. 

E1 paso de 1ae re1aciones coneangu~neae a 1a• domi.ci11.a-

dae •• dio en Occi.dente desde e1 aig1o VX A. de c. en que 

ci~atenee en Atenas 7 Servio 'l'u1io en Roma. convirtieron 1o• 

v~nc~1oa conAaf18'&~neoa o de parentoeco. en vecina1ea por •1 -

domici1io y con e11o aparecí& e1 demos griego ~ e1 muni.cipio_ 

1atino. 

Con 1o expuesto en mi. obra pub1icada deede 1955. 11egu4_a 

1ae aiguientea conc1ueionee: 

I. E1 munici.pi.o• desde e1 punto de viata aociopo1'E..tico.

ea e1 tipo inatituciona1ica4o de 1a aaociaci6n de ve

cindad. Nuee~ra conc1~aión concuerda con •1 dicciona

rio de 1a Academia E•pafto1a de 1a Lengua• que da 1a 

( .l!G) Jo!orio Ruiz li>asaieu en "Derecho Nb1:1.co Lo-1" (1981) 
·~oia4e Ochoa Campos. derine a1 mu.nioipio como un e~ec~o 4e 
1a sociabi1idad con tendencia a inatituciona1i&ar 1ae re1ac1S!, 
nea aocia1ea. Se produce como inmediata agrupaci&n na~ural. ~ 
como inmediata unidad aociopo1~tica Cuncionai, ag1utinada en 
rorma de aoociacidn de vecindad. siendo por exce1encia 1a CoE, 
ma de agrupacidn 1oca1. Ea fuente de expreaidn de 1a vo1untad 
popu1er ~. en cone•cuencia. atiende a sue r1ne• propio• como 
inetitucidn de datos. (Rerorma Kunicipa1• K4xioo. Ed. Porrda. 
19ó8• p. 29.) 
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eicuJ.ent• acepcidni "mulu.cipio 9 con~unto de habitan-

~·• de un mismo t&rmino ~uriadicciona1 9 regido en 9"• 

intereses vecina1es por un ayuntaaiento." 

IX. Podemo• de~inir a1 municipio como 1~ inetituoi4n pri

ma.ria eociopo1~~ioa. En e1 municipio •• in•ti't;ucioa5 
1iza 1a convivencia aocial. como cimiento de 1a eatn&R 
tura eociopo11tica de 1e naci4n 7 de1 ••tado. Por 1o 
tanto. entendemos a1 municipio como un gobierno au*o
n&mo. ~ntegrador de un orden aoberano en e1 E•tado T 
a 1a ves reconocido como inetitucidn de orden p4b1ico. 



CAPITULO SEGUNOO. l A REt=OWMA f.i1lJNl<..:tPAL V "U 1 éf.iAUOAO. 

1).- BASE cur.¡sTJTUC10NAL DE 1917 

ARTICULO 1 25. Lo;:, E..:;t.:i..l..:....:. ..:1.:lopt ..... 1.:.n pa1<.l -·t.• 1r.::01 11lt:n ¡,-,l ..... 1io1. k1 fo1111;J. de guUi..:rn.-. 

re1.,11hti-..::=mo. 1ep1-=~enl:o.t1>1c1 poput=u. t~niendo con1('1 bat:e d'=' :.•1 ch·.'t~1on h::ni1u1i:;.I y de Sl1 

01yan~ac1ón polil1C.:l 'J .lduuni5l1a1111a. t:;( f.,lun1c1p1ü L1Ui"= co11i.:.1111c a 1.a.:.. Ua;¡.:,."" ~·>J ... 11.:::nt.;:_.. 

ninguna autondad inlc::m1cdi.'.:t c11t1e éste:: y .::1 Golne1nv ~Jd Et.t~;cfo. 

Los p1es1oente~• n11nuc1palt:::; 1cyu101o<:s y suul1Cool et.:: los ay11nta1n1t::nln~. ~h::1';Hlto pop11!.t111\t.':::nlo:: JlOI 

cdc:cción c.füc::cta, 110 pod1ó.n :..e1 1ecl~cto~ p::ua el pe1io.J0 u1111c.tli:::1t.:ii L:::1:.1 ¡ . .11:::a-..on,.1s ql1e pur 

el.::cc1on mduecta. o 1>or nornb1::t1111cnto~ o des1g11RL1ón ilc':' a!uun::l auh_,11dad ch::!.."'=mpe1ie11 l::i:s 

h.u1c1.;,1.cs p1opia~ dt:<l c~o~ \..á14os. ~ualqu1e1a que ~-==e la dc11un1111a.,;1ó11 que s-=:: l~s c.tob:. no podrán 

ser electas pma el pcrtodo inmecllQlo. Tocios los fun.:;on.:uio:; .mt.:.:~ mcn.:::ionaclc~ CU.:lndo tc-n~~n 

oi:I ..:ar:ftcter d.c p1op1eta11os no pn<lt'i\n se1 electo~~ p;:,ra ~I pt0-11ndn 1rnn.,.1l1Bl('I Ct:'l1no f\P..'IPl'-""l·,11º& :;:~ 

Las le9ff,l:1t1ua!;. loc."\h'•S 1u1r Rc:11erdo de la:• du~ l>":1.-<'.1;-.~; ¡1~11t_·, tJ., :,;1,.;. uolr-~1.-11.!•::; 1•0.11.--111 

n1and~to 8 a1yu110 de S\.i!.i 1Htl::mb10!: /h.">1 <'lijllll.:.1 di:: l~-4'.J ·~alis.;:. quo::: 1Ei l..:;'J lo•:B! pt .. ..;•.'ellt)<:t. s1i::r11p1.u "J 

cuando sus 1.1111::inh10:. 1'.:iya11 lc11u.10 oportl11111..lád ~ufu,;1i;;:1il.c p.:.11::1 1~11uu 1 .. 1:> p1u1Uha;; 'Y n~·u.:i:::r 10$ 

att:-g~tos que Q su JL.ii;10 i::onvc:ngan. 

En i:;;;a-.<.1 de .. h::~l~r.::a~e dcs~pa1r...:1Uu ~u a'jU11lamic:11lo.) pu¡ 1t...11w1..:1u o f:lil~ ~1'.;.:.01..•lut.:i de: 1 .. , 1n.:t'Ju1i .. l 

de ~u~ mien,bros. :;:¡ cunfo1111i:: o l:t ley no prQcedierc qut:: ..:.-nt.n1e11 un h.inc101~u.; los :..uph;nte~ nt 

que se cehrüu~ur:n nue\1:1s t:h:n.:i::1ones. lns leg1:;ialura'i c1c.-.11Jn•11a11 cni1r. to:J v~c11u:.1s .:l lns 1:onsc10~• 

f\t1un1c1p.:::des que co11i:.1uui.11 lo~ pc110Uo5 ;rspe.;ti·1Q~ 

5-1 alguno de to:; lllh::111U1os dc1;;u~ Ue d..::s~1n1u::1la1 su ¡;aoJo. ~1::1.:.1 sub~lllludo pur !.U ~~1ph::11le, o :;e: 

procedc:rá si:::gt;n lo l1t:i'ponga t.;1 k .. ¡. 
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.-. il. Lo-;; 1'1u1uc1p10::; c~lardn 111vc:;stit..Jo$ de r>e::rsonal1dad jwidica y mane1arán su pahan1onio conforme 

:1 lo Je"/ 

Lo~ .;.~;...ml~uuieut::.is posee1án fa~ulladc::o p;:i¡1a C:llf}Qdil Lle ai.;uerdo con los bases nounalivas que 

flf,he1Sn emablecer 1:. ... t> legi~IAl1uas de los Estados, los bandos de policía y buen gobierrn ... y los 

req1~111..::nlos cuculares y d1t>posh..:iones admllll$lrat1vas <le observancis gent::ral denlro de sus 

111 Le•::. r,,lllluCipios. ~c.n é:I cGoncuiso de lv~ EslaJos cuando asi fuc:1e necese.rio y lo dc::lerrninen las 

li::yes. tendrán~ su co190 los siguiente~ ::.ervkios públicos: 

a1 Agua potable y ai..:011t.~nllado 

h) Alumhr~do p01bhco 

l,;J L1111p1a 

d> M~n:adoa y ce:nl1alt::!:. de aba~to 

e• Panlenn.,.s 

r, Ra:.ttu 

g) C~ll.::s, pm q11es y J~.Udlr.t:-'.J 

lo ~-~ey1uid:::aU p11b11c.a y t1;in:;1lo. e 

1} Lus dc111~;~ tJ'.fr..: l.:.::. lt:yh.l~lws:; toc:alc:s delc:1111int:n según las cor1Uiciones letriloriale~ y 

soc1oeco11nm11:.-1~ e.le los r.Au111c1p1os. osi corno su capacidad adminislraliva y financiera. 

Le;~ r~1umdp10!; de u;1 liH~mo C!it.:1do. prt:"Jio Lit:uerdo entre m1::a ayunt~mienlos "J ~on c;ujeción a la 

ley. pl'\.:tr::m coorrlmRrse y asoc1:.=use pa1a la mirn efü::az preslar.tón de los siervic1os públicos <1ue les 

COI r c:SpOT1\Ja. 

IV Los M11111c1piofi ó'tdnu11ish;'11:'$n hhrl'!m~nle su hacienda la cuo:-tl se fo1n1aril de los rendinuenlos d~ 

tu~ Utcrn::!:. qu1;:; le;.; pc1lcnc:¿ca.n. a=>Í t:omo de: ltiS co11hi1Ju..:1011c:s y uhos ingresos que las 

let11sl,"'\l111::..s t'!SlatJ!r:?:c3n :'t su f:iovor. y en lodo caso· 



a) PE:rcibirán las contribuciones, inchryendo tasa5 adicionale~. que c:stat1lezcan los E$tó'.·Hlt>~• sobre 

Ja pro1>iedad in1110Uilla1ia. dt: $U rracdu11amic:nlo. U1'.li~ié11, consolkiat.:ión. lta~Jai:ión ~ fllt::JOla así 

como las que tengan por bsse el cambio de .. •nlor de los inmur::bles. 

Lo~ Municipios podrán c:elelnar com11o:nío:i con el Esl;:;.do pa1a qu..: c!:ste s..: lii!tYi..I caigo de al~ur1.;¡~ 

de las funciones relacionadas con la adm1nist1ac1ón de esas cont11ht1cion~s 

bJ L:is participacionu5 f(!der=iles. que ser~n cubiertas por la Fc::den:1ción a los Municipios con 

arrE:glo a las bases. rnontos y pll'IZO& c¡ue anualmente ~e delerm1nen por las IP.gislaturtts de los 

Eslados. 

CJ Los ingresos de11vado!> de la p1e-5tac1ón de ~erv1.::10~ pútJllcos o."l su c¡-1190 

Las leyes feder3les no limitarán la facullad de los Est:.uios pa1a estatilecer tas i:ont11buc1ones :; 

que se refieten Jos 1nc1sos aJ y CJ. ni co11cede1im e)(c::nc1ones e11 rel.:.c1ón con l~s m1:>mas. Las 

leyes mencionad~s c:.talJlece,-3n e)(enc1ones o subsidios respecto de tas mencion~das 

contrib11ciones. en favor de personas físicas o mo,-eles, n1 d-::: ln'tOl1luc101les oficiales o p11Vadas 

Solo 106 bie11c::s e.Jet donurno pliblico e.Je Ja f"ede1·ac10n, de: los Eslado;:. o de los l\.1lim~1pios e::.h:irán 

exentos de dichas conll 1buc1ones. 

Las legislaturas de los Eslac.Jos ap1oba1án las Je:1es Je inyresos <Je Jo.:. i.":li'UHlawienlos y revJ::i.:.1i:tn 

sus cuentas públicas. Los p1esupuestos de egresos setftn aprobados poi los ay1mtarn1t:ntos con 

base en sus ing1esos d1spo111bles: 

V Los fw1umcipios. en los términos de las leyes federales y eslatalt:S 1elE1llvas. esl8ran facultados 

para fo1111ula1, aµ1obar y admi11it»lra1 Is .z:or1ificación y planes de de~arrolio utb.Jno muntc1pai· 

participar en lai creación y admin1strac1ón de sus reserv:.=t!l lerrrtori3le!l; controlar y vig1lttr la 

uhhzación Oej suelu en flUS 1u11stJicciones lernloriales: i11te1vt:1111 en i<'t reyula11zac1ón etc la tenencia 

de Ja liena urbana; olorg;:r.r licencias y pc:1mlso~ par~ construcc1one~. y pa11icip.Jr ron l'-1 creación y 

administración de zonss de reser'J'as ecológicas. Para tal i::fecto y de confornmlad s IO!l finef; 

sc:ñalados en c::I pt'urato le1L:ero del anil,;Ui...: 2·; ac:: t:!ól..l • .:011~Uluc10n. t:10:.pt::d11án lu~ 1c::!.Jl'1111.::nto::. y 

di::;posicioncs ~dmin1slr~ti~s que fueren necesarios. 



...,.,_ Cuanelo dos o má:; cenllos urban_oG si11Jados en territorios municipales de dos o más entidades 

federalivas formen o tiendan a format una comunidild demográfica, Ja Federación, las enlidades y 

los M11niC1p1os resf>echvos, en t:f ámbito de sus competencias, planearán y regularán de manera 

conjunta 'I coorúiudd.;a c:J dcsauollo tJc djcho~ cenhos con apego a la lt:yfeden~f de Ja maleria; 

\IU. EJ Ejecuhvo Federal y JO$ gobt:rnadores de tos Eslados teuduin el mando de la fuerza pública 

en lo::» t..,untcip100 donde residieren h~b1fuol e trnn:sttoriamentc; 

'vlll la$ leye:;; de los ~sfados introdl.Jclrán E:I p,-jncipio de la representación proporcional en la 

elección efe los aaLmf3mienfoc de todos los Municipios. 

La=> relai:iorh::s de ft,:¡¡bajo c::11hc los Municipios v sus trabajadores, se regirán por las Jeyt:s que 

expidan las legi~laturan ne Jos Estados con base en lo dispuesto en el artículo 123 de esta 

Conshluclón. y sus d1spos1ciones reglamentarias. 

EJ p1es~nh:: a1tkulo e::.lwclura adrninisflativa y políUcamenJe a las células básicas que 

conforman el fedetolicmo me1e1cnno. En efeclo, t:n él se precisan Jos line:1mienlo:J fundamentales 

que han efe 1 egir al rnu1111:1p10 

':'abe se1ialar, que al abordar los d1vefsos pcrfillf:'s que conforman et régimen. municipal han 

esca1-1ado a los aná11s1c que 1rad1.:1onalmente e1an propios del derecho cons1ituc1onal o de~ 

administrati'.10 para conver1irse en la actualidad en una rama autónoma del derecho público. Con 

un objt!>fO de estudio y figuras e mstitucione-o delenninadas. con una problemálica concreta por 

resolver '/ fuenles b1btiohc111erognificas específicas. 

Sin llf:IJlb~rgo y pese a la r evtt10,-ac1ón v f1"ascendenc1ai que Hoy en díai está teniendo eJ 

muniClf)S!i~mo, aún fo·IJa11 n1ud•C1s a::opedos que reclaman su p1onla ttfención. 

En v1t1ud <Je ese"'''ª' a tos p1oµó~Hto:; de la pnesenle obra, el poder pormenorizar en Jos múttrples y 

variados sesgos que ofrece el de1echo municipal en , .. 1é><ico, :oirv~m I;, siguientes Jineas par~ 



ofrecer una panoránuca, así sea muy general, de IQS lineamientos que al res11ei:to traza la 

Constitución. 

Par-a comprender en su ewacla dimens1611 a la norma constitucional, es nece~aoo VHloratla como 

la síntesis de las aspiracione::; ju1 ídicas v polilicas de un pueblo, e~tos e$, la Con!.titución 

representa los anhelos y espt":'tanzas ele vatias generacim1t:s por estructurar un régimen mas 

JUSto. con libertad y respt:lo a la d1gntdaU de la pernona. 

Bajo esta perspectiva no podría comprenderse la r.shucturac1ón y el flmc1onanuenh\ aC":tual del 

municipio. si 1.0 hh:iéramos 1efe1e.;..:ia a los anlecedeuh::!. que a lo la1go de nuc~ho de11e11ir 

histórico lo h::m ido configurando. 

En e~le ou.Jen <.h: ideas, el municipio me~1cano desd..: su Llparición en 1519, pe10 subre lodo a raíz 

del ruovnnienlo de independencia, po,. regla ~as1 geni::=tal ha estado presente en la hislona 

constitucional del pais. como muestra inquebra111able de nuestra vo1untad polit1ca po1que algún 

día el estado federal proyecte su evolución con !Jase en un auténtica descentrnhzación política y 

adnnnistrativa. sin embargo, tan ansiado anhelo, por d1ver~as c11cu11slr:.nc1as, alin no se ha 

conseguido. 

El munic1p10 en la t11slo11a polltica del país. ha 1ugado un paplf:I deternunauh~ paia configura1 los 

rasgos esenciales que caracterizan al tJlé>Oco de hoy, "1ecu~1dic~oí:' la ap.:irh;ión de lllh::stro p1irne1 

ayuntamiento, el de la Villa Rica de la Veracruz. que tuvo como propósito esenc1a1 el mst1tu1r un 

autoudad que diera 13s facullades nec..:sarias a Cortés pd1a 1icai1;¡::,br ta cunqw~ta". 

Más adelante seria precisamente el ayuntamiento de la ciudad de Mé)Cico, en 1808 integrado, 

entre olros por Azcárate y Primo úe Verdad, el que prl111enl se 1eUelara en la metrópoli 

novohispanai en contra de la usurpación bonapartista, argumentando que ante la serie de 

acontecimientos oc11rndos en la penírlsula ibécica la soberania la readqwriria el puE:blo 01i91na110. 

Dicha manrfestación en la cual sobresalen los ma1ices 1deológ1cos de Puffendorl. re~ullaron pa1a 

el control politico de España un serio peligro. toda vez, que U~vaba 1mplic1to el ge11nen 

indcpendentrstlt de unai de sus colonias. Es por ello, que a pe:>.:3r de nuc:;lro malogrado intento 
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por- conseguir la desvinculac10n de la corona ~spañola, "c1uedó de man,,-1eslo en el ayuntamiento 

novohispaino el vahn sulic1enle de ser intérprete de los anhelos independentlslas y de libertad 

~ociaf". 

En témlinos gene1ale1:L es p'eciso apunla1 que .. el municipio duranle la colonia, no fue 

definitivamente la institución democrática que tuvo su esplendor en España, en principio los 

cargoa n1w11cipaleG eran adquu1c1os t11e,í1anle elección 'popular, Jamentable01enle. con 

posterioridad, ta adjudicación de los cargos concejales se efectuó mediante :.ubastOJs púbUcao 

haciéndose en fotma perpetua y renuflciable··, lo que motivó su debililamiento. 

En principio, las funciones de los ayuntamientos consistieron en administrar las ciudades o 

poblados en donde eran 1nstilu1dos, y en hupartir just1c1a en primera instancia; aunque la realidad 

dcrnoshó la debilitlad de: los municJpios, pués política y adminislralivmmc:nh: 1esulla1on impolenles. • 

Con el eulablecimiento de la Conslitución gaditana de ·1s12 en nut:suo país. la situación del 

municipio no varió; '1Unque fue reglamentado con precisión habiéndole dedicado varios artículos 

de su te>do. 

El municipio en México apareció bajo lo~ signos proposrtivos externados por el Conde de Torenm 

durante los debales del const11uyente gaddano, en le senlido de que los municipios quedarían 

p1esicJidos poi los jeít:s políticos. 

Por otra pttr1e. cab~ recalcar, que a pesar de que en le teKto consutucional se le concedie10~ 

d~ersas facullades para la prestación de los servicios públicos, en la pnicUca se hizo manifiesto lo 

sc::ñalado igualmente por vario~ diputados constituyentes, en el sentido que no tendría caso las 

runc1ones asignadas a Jos ayunlamienlos, si no se corregía previamente la gran pobreza de: loS 

más de ellos. 

De e!"iJa manlf:1a. con unos municipios bajo la óptrca del derecho local, tal pmece estar regulada 

por lo establecido en el decreto del 11 Ue agosto de 1613, en el cual "se prescribieron 

básicamente J;;a$ reglas baJo las cuales los mlegrantes del ayuntami..:nto podrían cubrir las fallas 



-·· 
de sus miembros y los supuestos de inhabilitación polílica para poder deg1rse con.o d4J>Ut~dos a 

cor1i::::s-. 

No obstante la d1ficd s1luaí:ión eco11óm1ca impcra11le dicho ord1::na1111ento suprimió los sueldos q11e 

en algunos puelJlo~ disr1utaban los ~tc;:ildt:s. 1e~ido1es. 'I pro1..ua.:u:Ju1es ::oíndi.;;os. los ..:.u;.:.J¿s en lo 

futuro deberían de~em1h:iñai1 sut:; cargos g1alu1tamcnte. Con tal <hspo~ición. result:l e)(pll.:-abte lo 

que mas adelante se l1aducuía en un dt:sdi::?:11 µor par11c1pa1 e11 la a<.11111ni!ilrac1ón <Je <.1tc11as células 

primarias del esl.:ldo fede1al Como paradoja -afii-ma Jorge Caq:iizo~ ~en nueslla evolución politii:a 

enconuarnos que las consliluc1ones conserva1Joras y urntanas di:: 1a31"l y 1;::.i-3 si rniencionaron a 

la in::.l1ludón nM.inicip.al, i11clusive con10 diputados a co11es ... 

Los at1iculos 22 a 25 de la Le-y Se>da espec1fü:aron estas cuestiones dE:slacs el hecho d.:: que 

para poder asp11a1 a ser inlegr&nle diel .;a~unianuento se <lebe1 ía co11tm con un c.:wpit~I ffoico o 

moral que le p1odujer-s por lo menos qumientos pesos anuales. con lo r¡ue se nota claramenlt>! <1ue 

el got>1emo conce1vaaor quería en loe ayuntanuento~ a lo qu..:: s.:: llarnatJa ··gcnh: dE:cente·· eh::yida 

por sus scmejan1c:s. 

En las Bases Orgánic&s Ue 1843 pocos cambios se reg1slH11on en la vida i11slilucional de los 

municipio!J. 

El Acta de Reformas de 1~7. al 1eeol111Jh:;ce1 lo~ pnuciµio:o constitucionales de 102.+ lilJernliza 

nuevamente el régm1en a1>ara el acceso a loe caruos c.:oriceJilec -::'.~111 E:rnbargo, no conr.iderá ni Ja 

estructura ni el régim.icn lle los munic1p1os. 

En esle orden de ideas el al1ículo 115, 1>resentó la $ene de n1od1ficac1ones c¡ue exponemo$ 

brevemenle a conlinuación: 

Pnmera, la de agosto 20 de 1928, irncia11va p1esentaúa pur el gen~tal Obregón .::l1ya eseni.;1a 

radicó en autoriz::u ""' las entidades federativa:. P'"''ª 1c:.duciJ el núme10 de 1cp1eS;enlanles e11 la:;. 

leg1slalurao locales. cuando lo eslum11an conve111enle al inlet.f:f: público 
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Segunda, la de abril 29 de 1933. iniciativa que corrió a cargo del Comité Ejec:uti'Jn Nacional t"lel 

Partido Nacional Revolucionario. a través di::: su prcsidt::nle, Manuel Pérc::z Trevu1o. quii:::n propu;;o 

con::agrar el principio de la no reelección dt:: una manera rígid3, por lo que se refiere a los 

presidentes municipales, regidores y síndicos de los ayuntamientos. 

Tercera, ta de enero 8 cte 19-'3, en la cual se amplió el pi;.,riodo constitucional de los ejecutivos 

locales. y así quedó re0t::J3do en el párrafo tercero de la fracción 111 al disponer: -Loz cjobetnadores 

de los Est3dos no pueden dura.- en su encargo más de st::tz años''. 

Cua11a. la de febrero 12 de 19-17. en donde se otorga por vez p111ne1a et derc:cl•o a ta muje1 de 

participar en asuntos: políticos aunque :;óJo fuere a nivel munic1p;;11l. 

aumta, la de octub1c t7 e.le 1953, en la que se suprime, por razones e.le técnica jurídica, el µárrafo 

que de manera exp1esa concedía el ya serialado derecho a las muje1es; dicha preuogAliva se les 

hazo extiensiva a nivel federal en el a1ticu10 3-t. 

Se>da la de ft:brero 6 de 1976, en donde se adecuó este artículo con lo establecido en el pitrrafo 

tercero del a1ticulo 27 de la Con~liluclón, s.obre la 1eguladón Lle asentarnienlos hurntlnos y 

desarrollo urbano. 

Séptima, la de diciembre 6 de 1977 in~erta en c:I conle><to de la refo1ma polilh:a, cuya finalidad fue 

ta de introducir el sistema de diputados de minoría en la elección de las legislaturas locales, y el 

pttnci'pio de 1ep1ese11tación proporcional en la elección de ayurJtarmentos de los municipios cu.~a 

población fuese de 300 mil o m.Js h.ab1tantes. 

Oclava. la de feb,.é:ro 3 de 1963, penúltima reforma que en el conle)l.Jo de la llamada it::íorrna 

municipal, vino a completar lo9 rubros tanto económico. político y administrativo del municipio. y 

quepo,. ser de especial trascendencia, 1nás adelante pormeno1izaremos 

Novena, la de marzo 17 de 1987. en la cual se depur!'ln los lineHmientos est1ictamente 

mun1c1pales, de otras cueGhones del derecho tocal en gt:ncral; al de1oyarse los hncamientos en 

relación a la fonna de elección de los ejecutivos y de la:; legisl~turn:; locale!: que se contenían en 

so 



la fraccion VII: y lo relativo a las relaciones de trabajo enlre los estados y sus trabajadores, así 

&:omo los convenios entre federación v estados para la ejecución y operación de obras y 

prestación de servicios públicos contenidos en les tracciones IX y X p11rm incorpor11r103 al nuevo 

Articulo ·1 16. 

De esta manera, por ser de especial trascendencia, los nuevos perfiles que a partir de 1983 

quedaron incorporados al artículo 115 constiluc1onal. p1ofundicemos en el espíritu y voluntad 

legislativa apareció en el actual texto: 

La llamada refo1 rna municipal es el resultado del compromiso de gobierno, asumido por- el 

presidente Miguel de ta Madrid, en su discurso de loma de posesión. 

En dicho compromiso, quedaron delineados los rubros básicos que deberían contener las 

reformas a instrumentar por el órgano revisor de la Constitución: asegurar al municipio su libertad 

politice, y consolidar su autonomía administrativa v económica. 

AJ Autonomía pohtu:a. El perfil político del municipio puede analizarse desde dos ver1ientes, 

primero bajo lot:o lineamientos que rigen el proceso electoral municipal; segundo, bajo la ópllca de 

las g3rontías que para el ejercicio de su encargo se establece en favor de los DYUntamientos. 

Bajo la primera vertiente, los p1in1!ipios rectores del pro.:eso electoral municipal han tenido como 

propósito fundamental. consolidar su autonomía politica. esto es asegurar que sea la voluntad 

du ecla del eh::ctorado la que delem1ine quienes serán sus autoridades municipales. Asimismo. el 

deseo de encontrar nuevas fórmulas que ayuden a mejorar el conleldo participativo. 

En este senlido, podemos comprender los lineamlenlos de que cada municipio será administrado 

por un ayuntamiento de elección popular directB y no habrá ninguna auloridad inlennedia entre 

éste y el gobierno dele estado; es decir se quiso proscribir las tristes imposiciones de las jefafwas 

políticas y prefecturas. Acorde a esta serie de ideas, podemos encuadrar el principio de 1211 no 

reelección que de forma 1·eJativa quedó inserto en los procesos políticos municipales. de tal 

mane1a que los imegtanles propielanos del ayuntamiento no podrán votver a ocupar el cargo en el 

periodo inmediato siguiente. 
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Cabe destacar. que dos rue1on las f>1eocuµaciones fundamentales que: 11alf.i J~ 1c::¡.:>lvc;1 la reforma 

en comentario, inhoduciendo el principio de la r·epresentei:1ón p1oporcional en I~ elecc1on de los 

ayuntamientos de to<tos tos mu11i•:ip!QS; ':! !:~gunl'Ji.::i. 1J!O!M~r garnntia!So pa1a i::! ~J~rc!i..;tQ ~ti::! enrtogo 

a favo1 de los ay·unlamientos, al Cfllablece1se un pwcedimiento gene1al al cual deben sujetarse 

las leg1slaluras local~s para suspender los ayuntanuentos. declarar la aesa1>am:ión de estos y 

suspenuc:1 o tt:\locar t:I 111anriato Ue alguno~ de su!> uuembros. 

Con la rr.p1~sl':rllac1on p1opo1c1onal se prr.t"'=nd1ó una inteura.:1ón pltmpamdi~t.;;a en los ~¿argos 

municipales en di-;.ptda. lo cual desde un.:11 perspet:;h\la l..=::órh:a. ~in luy.:.r a dud.:1s. lend1á que 

producir innumer!<!bles beneficio:::: en J~ gestión r11unicipal. lod3 vez que las dtcisrones del 

ayuntamiento te11d1án que adoptarse después de d1scut11se, refle)C'lonarse o vr-dora.-se antes de 

aplica1se en la comui)id.:h.t íespei:l1va Existirá ur1 '-Ontrol µolític.o más ..::qwlib1~du ot.:11 las accione;!> 

internas del ayunlanuenlo 

Sin embargo, los resultados de ton noble plincipio en kl prm<1s políl1~;1 .:.ún no :;e reflejan, en 

oca!;.iones por la escasa pat11c1pación de lo~ pa111do~ poiíllcos; en oha-.:., por la incongruente 

reglamenlaclón que de: la 1c::pre::ae11la.;ión p101>orclonal han 1cdlizado las legislalwas e-::¡fal~'llcs. 

Es por ello, t¡uc: c1ec:rnos per101ente Sr.guir 1efle;.;1on;;1nd•) sotl1e lo!: plindµio:::: que ngcu el pro.:eso 

municipal y su ope1alividad en la realidad, a fin Je que ::>can a.bolirJo:::: vicio~ que conto l.l 

insurgencia mun1c1pal, el creciente ahstencioni~:ano. la escasa par1i.:ipadón de la oposición, ele. 

Se han verudo a convt::11u en una con11otac1ón natural al Uc:~::suouo d..: dichas coni:ic11c1as 

polílicas. 

Por lo que se refiere a las ga1anlías para el ejercicio del enc::ufJo 111u1111;1pal, alentó, a es.la 1efo1111a. 

de acu~rdo con su exposición de n10tivos, .. el deseo d'=" gene1ctl!z::11 s1:i:temas existentes en fa 

mayor par1e de las constiluc1ones de los estados··. y al nusmo tiempo p.-eserv~r a las inslltuc1ones 

municipales de injerencias o inh:rvencioneos en su:; manda.tus olOtij-'ldo::. du<:~ta1ner.k. p:.:.r ..;:1 

pueblo, pretendiendo consag1ar en lo fundanu::ntal un pr111cipio d.;: se9undad jurídica. que 

respondiera a la necesidad de hacer caaa vez mas ..:h:a:l1\la Ja aulono111ia polil1c& de lus 



mun!:;!p!c::, ::!~ e!!ernr, p"J'!' c!re per!e, !e esenc!e de nues!rc federe!ismo. Perlo que se es!ebteció 

la ga1anlía de auU1encia para la obse1va11cia d!i: los principios de seguridad juridica V de legalidad. 

T:,mhien se mduJO a las enl1dades federativas 11ara que en sus constituciones locales y leyes 

;elati11as. sc1)ala!aen con toda precisión cuáles debian ser las causas graves que pueden amerilar 

et ciesconocuniento de tos poderes municipales o de los miembros de Jos ayuntamientos. 

De iesla manera. se del~rminó que fuesen las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras 

pa11es de sus 1nlegran1es, las que pud1itn suspende..- o revocar el mandato de alguno de sus 

m1cn1bros. s1t:mpre y cuando Jes sea concedido el derecho de audie11cia y legalidad ya aludido. 

Finalmente se 1J1~ptwo r¡ue en caso .-1e (fo:icft'Harse lfesa1:iairec1dC1 un ayuntanuento o se presentase 

la •enuncia o ralla alJsolula Ue la mayoría de sus miembros, si conforme a la ley no procediere 

que entraren en función los suplentes m que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas 

designarán e1111e 1os vecinos a los Conse¡os t .. 1unicipaJeG que concluirán los periodos respectivos. 

Es por ello. <111~ desde cualqui~r punlo dt- vista u:sullan posilivos y complemenlarios estos dos 

rubro!O de tran!>funnación políllca: mejotla en el des3..-rollo de las elecciones municipales y 

goranlÍ3 de segundad jurídica p~rai el e1e1cic10 del encargo. 

BJ Aulonomia fina11cie1a. ResuUa un hecho innegable que Ja desigual dislribu.:iOn fiscal ha 

provocado municipios e>dremadamente pobres. incapaces de soluciona..- sus propias necesidades 

y que ello ha 1 epe1 cutioo en deficientes est..-uctu..-as potíticas y administrativas de los propios 

municipios. 

En esle senlido. la frase del general .Jara al señalar que no puede coni:ebirse la libertad poliUca, 

cuando lt'I' aulonomia fimmcierB no esté a~egurada, cobra mayor ver01cidad. 

Al prelende1· la reforma niunJcipal de manera 1nte~ral impulsar el cislema federal, el aspecto 

t!'COnó111ico no pouia desdeñarse, toda vez que consliluye la piedra angular para la solución de Jos 

dc:mós p..-oi:J1emas. 



Como ace11adamenle han señalado algunos au1ores la fracción IV del articulo 11 S . .:onst1luyó el 

eje de reestructuración de las finanzas municipales con la finalidad de tlacer una t ealidad su 

autonomía económic3; el aispeclo tnás importante relacionado con e~le fin. lo fue Mla deltmrlación 

de los 111gresos propios mun1t;1pale~ 1..h::n1ro de los cual~~ resallan por su significación las 

participaciones federales, y la ¡.necisión de que sólo lo:. bien~s de donliuio pliblu:o <.le: Jos l1c:s 

niveles de gobh::::rno pueden o::.-x1ulirSe dd pago de contribuciunes sobrlÍl' bi~neo inmuebles y por· 

serv1c1os pl;blicos ... 

Por olra pat1e. dentro de esle precepto se 1eforzó et p1111c1p10 d<'.! l<.'1 l1hre ::tdnuni'!.".hac1ón hacendana 

a ca1yo del munii:11.1io. la cual se: fo11ua1á con los rendimientos de los bienes que le pt:1tenezcan, 

asi como con Ja~ contribuciones y oh os ingresos que las leg1slaluras establezcan a su favor. 

En esre 01den de ideas, se proa:utó p1ec1:1ar las d1ve1 !Oa~ fuentes e..:or.óm11::.:1s caclus1vds llcl 

municipio, enlre las que destacan: .. Sobre la p1op1e<.1ad mmobi11a1ia. la cual lradicionalmenle. se 

lipir1c.t1 t:n el conociúo i1uput:slo pre<.11al: sobre su ffacc1una1111enlo. d1vis1ón. consollúació11 y 

traslación, 3clualmente objeto de lo~ 1mpaclo~ sobre adqtüsición de innmehles y de aquellos sobre 

fraccionam1enlos establecidos en algunas entidades; por U1tm10 sob1.:- la meJOla o cambio de valer 

de loro inmuebles. que se 1elacionan con las conllrbu.:ioncs por mejoras. con las cvnl!il.Ju..:;iones 

para obras por cooper:.lclón, o bien con impuestos sobre plusvali~~ .. 

Con estos nuevos lineamientos será nccestuJo conla1 con los eh::11H::nlo~ léa.:rnco!. y hunlBno::; 

capaces de administrar tos ingresos pe1c1hidos, cons1deramo'S que re~ultaría posili'.'o que en lug~r 

de que. como lo prevé t:I piluafo siguienle, cuando asienta que los ruurnc1p1os µoür&n celebrar 

convenios con el ec:tado par:. que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacion:1das 

con la adrmnislrac1ón Uc esas conlrihucione~. s~ cupacil~ al pc1sona1 hu1ucrat11:0 municipal a fin 

de que 1azonableme11le y Ue manera eficaz sea capaz de decidir c.51110 en qué serdn uliliZ~dos sus 

recursos financieros. Estamos convencidos que dichs medido vertluderamente vendrá a fortalecer 

la autonomia flnanc1era, ya que en c~o conlradictono, se corre el riesgo de caer en los conocidos 

vicios de dependencia y sulJ01 dinación en t;I manc::jo y odentachln dd p1 e~upuc:::.lo munil::.i¡Jal. 



Desde oln:t perspecliva, punlo medular en la conformación de la hacienda municipal son tas 

participaciones sob1e los imflu~slos ft:deralcs. otorgadas coo arreglo a las bases. montos y plazos 

que anualmenh: se determinen por Jtts legiolalun:ts de los estados. 

La intención que inspuó i.Jicho ap;:u1ado -según se dijo-, fue fa de 1espelar el importante papel que 

han JUgado las legislaturas eslalales, a lo largo de la historia en maleria financiera; por tal molivo, 

$e evdó el nexo du ecto en la distnbución fiscal entre federación y municipio. Creemos que en la 

práctic:i Ja intervención de las legislaturas al delermim1r las bases, montos y plazos de las 

apor1ac1ones fedeu•les correspond1enles al mumcip10, se corre igualmente el peligro de tener un 

control polilico cJesde un:. perspectiva financiera; lo que naluralmenle contradice el espirdu de 111 

reforma de conseguir Ja outonomi12 económica municipal. Es decir, los legislH1turas serán quienes 

decidai11 ::oobu: Ja part1c1pat.=1ón que couesponda a cadü municipio. 

Es por ello, que pa,-a luchar en conha del desigual desanollo municipal, se requiere enconlrar una 

fórmula idónea que lome en cuetlla las principales ca1acterislicas de la realidad municipal y que 

sea eficiente p~ra distribuir las participaciones federales con justici¿t y equidad. Otro renglón de 

los <1ue rntegran la. hacienda municipal, cG el 1·e1alivo a los ingresos denvados de la preslac1ón de 

:.ervicios µúl.lhcoa a cargo <Id municipio. Al 1especlo, las leyes rederal~s no pueden limitar Ja 

facunad de los estados para establecer d1chaa contribuciones, ni pueden conceder exenciones en 

1el3ción con las nnsmas. En esie nu$mo sentidu, las leyes locales no pueden establecer 

eHenclones o subsidios respeclo de Jas mem:ionadas contribuciones, en ravor de personas físicas 

o morales. ni de instituciones oficiales o Jlrivadas. Sólo los bienes del domtmc:" público de Ja 

h:de1 a..: Ión. úe tos esli:idos o de 1os n1umc1pios estanin ekenlos de dichas contnbuciones. 

Es decu, con dichos lmeanuenlos se pretendió desde una doble perspectiva garantizar los 

ingresos mumcipafes generados µor este conceplo. al prohibir tanto a la federación como a loS 

estados su injerencia. 

No ob::rlante, cabe 1 ecalcttr que con Jos nuevos Hneam1enlos relalivos a que sólo los bienes de 

dominio público. federal. eslalal o mumcipal ~star8n e><enlos de contnbuciones, puede 

111afinle1·prelarse el obJelo p111nord1a1 dc:I fo1talecunienlo económico municipal, debido a que aún 
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persiste la práctica de exentar a diversas penoonao o emt>resAs del sector público; para eliminar 

lal práclica, es necesario delimitar el alcance de: los bicmes afeclos ;:11 dominio púiJ/ico. 

Para concluir-, dc:slaca eJ hecho de que las Jeg1sJaluias de los c:sf;¡rJos aptobarán la~ leyes de 

ingresos de Jos a~unl.:.micnlos y r·evisarán suG cuenlas pútJJu:as. Lo!; p1esupue:ofo~ de egreso:. 

ser&in aprobados a los ayuntamienloo con base en sus ingtctíos ctrnpombles 

CJ Autcn~mia administrativa. En el conte>do de la róforma municipal cuatro fueron los prmcipales 

rubroc que en ina1ena adnun1strativa. trat.:.iron de consolidarse. 1a facullad reglanienlaria municipal; 

la precisión Ui;: .;uáies son los servicios públicos c¡ue Jies coue:>ponden a los municipio~ y Ja 

posibdidad de asociación 1>ara su p1e~lación: el desarrollo urbanfotrco y de prolección ecológico 

mun1c1pal. así como la p1olecc1ón de las nelac1ones laborale~ enlre el murncrpio y sus 1,-abaJadores. 

En efecto, en la fraci:ión 11 además de recale~,. c1ue Jos municipios estarán uwestidos de 

personalidad 1urí<J1ca y mane1a1im su patr111101110 cunfo1mc: a /J le!(, i.Jeternuna que loo 

ayuntamientos posee1"im facultades para e><pedir, de acuerdo con Jos l111e1:1mientos que determinen 

las legislaturas estatales. los bandos de policía y buen gobierno y loG regl3m.-;nlos, cuculares y 

disposiciones adrninishdhva:. de observan&:ia gt::ne1·,..11 llc1llro de sus re:;peLlrvas jur1:::.0h;cioncs 

Con dicha medida. se ab11ó una unportanle posibilidad de reorde11ac1ón y pe1f~cc1ona1111ento en el 

orden juridico r11unic1p~r. lada vez que los ayunlamienlo!i .ap1ovechando Ja volunlacJ poliricil pa1a 

que el municipio ejerza su facultad 1e9lamenlat1a-, pod1itn revisar el estado que guart.léall sus 

respectivos ordenamientos administrativos adccu311U0Jos a la ~olu~1ón de los problemas 

particul:.res que enfrenten cad:t uno de ello:;. A::.imismo. 1t::sulla de :auna import.::Jncia el ejercicio 

de esta facullad, toda vez que Jos ayunlanuento~. conoc1:1dores dt:: s11 e!i.pedfica 1eal1dad soc1.,.I. 

económica y polílica podrán pre-cisa1 U.:i mejor mane1a, Id .:>rfentai..:ió11 y sc:nlido que deben de 

Jener- sus disposicior.c:s administrat;~.·a~-

Sin emb&1go, para que estos propósUos puedan re&lizaic:s '<:sulta 11ccesauu cunta1 a rnvel 

rnunicipal con el personal idóneo. esto e:> que :}Uf:. ltllt1~ra11lc~ po~c::=m lo!i 1::orun:11ith::11lo!.0 que: les 

permitan elahor-ar- los bandos de pollcia y buen gobre1110. il&Í corno J&s dt:m.:i~ d1sposic1011c:s 

administrotivas que regirán en ~u comunid~d-



Hasta ahora. las disposiciones adniini~halivas municipales reflejan confusiones y atraso. v lejos 

de· contribuir a lm evolución de In~ Cstrucluras en let vida municipal, se convierten en obstáculos 

que conhibuyen al eslancamienlo. En materia de autonomia en administración municipal hemos 

lemdo sólo buenas 111lenciones, pero no c)(periencia pani poder Hevarla a cabo. 

El ~cgundo rubro se refirió a la pn:cisión de la prestación de los setvicios pUbllcos municipales. 

como expresamente lo señaló lo Exposición ele motivos, .. uno de los problemas que con mayor 

frecuenciA y dramatismo han confrontado tas comunidades municipales, es lo que se refiere a la 

prestación de los :::oe1v1cios públicos ... 

Con el propósito de fo11a1ecer adnunisl1ahvame11le al municipio fue ne:cesario precisar cuales son 

los setVicios pl1bficos que les corresponden, señalándose: el agua potable y ah:anlarillado, • 

3fumbraJo pl,blico, pa1ques y jardines; seguridad públics y tránsito; y los demás que tas 

legislaturas locales dele1minen según las condiciones lerriloriales y soc1oeconó111icas de los 

municipios, asi como su capacidad adminislnitiva y fimmciera. Por ser los servicios públicos 

vitales para que una comunidad pueda desarrollarse. deseamos que nuestros municipios cuenten 

con fa infraeshw:tura necesaria par·a poder prestarlos; sabemos que la generación de muchos de 

ellos, requieren de importantes obras mQteriales de fas cuales adolecen. De ahí que la refo1ma 

para que los murnc1p1os se constituyan en verdaderas células autogenerado..as del desarroUo en 

el sistema federal, rnsutte posiltva; sin embargo, no será suficienle conceder la facultad de 

prestac10n de los serv1c1os públicos. si no se: les olorgsn los recursos financieros para crear la 

ir1rn:1estructu1a µ~ra poder presta1Jos. 

S1 previamente los munic1p1os no disponen de una infraestruclura adecuada para prestar los 

servicios públicos 1ninimos, la~ legislaturas locales no podrán ampliar el listado señalado. 

Creemos que ante nuestra realidad económica y administrativa parece aún un lejano ideal, los 

legisl02doreu así lo enlendieron, al delerminar que loa municipio:. de un mismo estado, previo 

3cuerdo entre sus ayuntanuenlos, y con sujeción a Ja lay, podrán coordinarse y asociarse para la 

más cfh:az p1estadón de: los sie:tvicios púbfü:os que les corresponda. 
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La reforma lamh1én aludió a la inletvi=nción rectora del municipio sob1e su ámbdo terntorial: al 

delcul1inar la planeaa.;ión y el control de la zonificación v del desarrollo urbano municipal; a través 

de accioneo como el eslablecmuenlo de re~ervao terntorialea, la utilización del suelo, la 

1egula11zación de la tenencia de la tiena urbana, el otorgamiento de licencias y permisos para 

con~lrucciones, y la creación de reser1as ecológicas. 

Aclualmenle uno de los gtandes problemas de Jas sociedades en vías de desarrouo es el 

aceforado crecimiento poblacional, manifestado en la proliferación de asentamientos irregulares 

con los consiguientes funestos resultados: de!ftrucción de áreas verdes, insalubridad, altos 

indices de criminalidad!, ele. 

A dicha problemálica se agrega la crecienlE: contamJnac1ón ambiental, que nos ha llevado q la 

loma de medidas ernergenles p;;;r~ trntar de disminuir los aJlos índices que hemos alcanzado, ante 

este contexto, se hizo necesario encontrar posibles soluciones. 

Coincidimos con el p1opós1lo fundamental, manifeGlado por el legislador, at otorgnrte al municipio 

la facultad rectortt de lo que s~ ha denominado el derecho urbanístico, es decir, "el conjunto 

sistemático de normas. u1sfiluciont:s 'I p1incipios relativos a la r-acionalización, ordenación y 

conducción de la ciudad .no:Jolros incluiríamos a lo:. municipi03- y a lai solución de su:. 

pr-oblemas.,. Dicha disc1pflna propugna por- la justicia urbana. 

En efecto, en el control y dirección munrc1pal del desarrollo urbanístico se encue~lra la fórmula 

para que. en armonía y de manera ec1uilibrada, puedan ser aprovechados los espacios 

municipales. Con ello. se persigue que sean l<JS células bilsicas las que ni tener el control de su 

crecimiento demográfico, vigilen de manera más drrecfa y con bases suficientes en qué y para qué 

sel"illl uliiiZado:o sus espacios letritoriales. 

Esperamos, que a es1os lineamientos se sume la sufic1enle voluntad potílica para que las 

decisiont:s adoptadas por el ayuntamienlo sean 1espeladas. La práclica nos ha demostrado que 

en varios munici1>ios por- intereses de tipo económicos, var-ias inmobiliariaa han edificado sin los 

peuniso"G i:onducente"G y en zonas notoriarnenh:: prohibidas. 
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Son tiempos en que las circunslanc1as sociales nos ex1gt:n nuevos retos. el 11._mtado dt:"lt::cho 

urbaníslico v ecológico cobra mayor h::levancia. ojalái ..:1 mlnucipio, s1ti.:il Jt:" t1;.r1 imr>o11ar1h::$ 

acontecm1ienlos en la h1slorio de:I pafo, sea nuc:vamenh:: la cuna donde t::e fortulezc~ lfnl v1lt1I 

disciplina. 

Por úH1mo. la refo11na municipal se refirió ala aspecto laboral: al determinar que las 1elsc1ones de 

tabarro entre los munic1p10~ y f>US trabajadores se 1cg1rán por las lt::)'e!:" GLl'-i ~xp1dan 1as. 

legislaturos de los estados con l.>as~ en lo dispue~to en ~I ai1kLllo t2'.J de'"' C:on:;titución federal, 

y sus disposiciones '""OIAmentarias.. 

En este sientido, se sugirió que dichos principion quedasen esl~blecidos en las con~tituciones 

locales 'Y en las leyes estat3les. Mnusmas que deben ob!lervm· como p11nc1pios l.t.:ls1cos la garantis 

de los derechos mínimos de sus servidores. la implantación du sistemas de sc::t....,icio público de 

cenera estatal y municipal. niveles de eslalulidad labo1 al en el em1>leo ·• 

Sin embargo, a tan 1mpo11::tntes principios se presentaron problem::ts téL:nicos conttlitucionales 

para su instrumentación. 1>or taita de elementos in1e1pretnuvos por e1emplo. falló determinar s1 

dichos p1incipios se1 ian objeto de regulación c::n el apai1ado -A .. o ..:n el "6-. 

No obstante el ma11dato cons1ituc1on~,,1. tal pmc::ce que: nuesh:is entidades llan t1ccno ..:aso onuso 

del mismo, pues muy pocas constituciones locales son las c¡uc: St:' han u:fom.ado p.:ua alb.::1gc.1 los 

principios de 1ustic1a labo1al aludidos. En lo referente a la t:xpc::dición de las leyes onlinarias 

laborales relativas. so11 todavía 1nenoG. 

Creemos que este mandato no debe desdeiiarse: en épocas de crisis la clase habaJadora es la 

que m4s sufre las consecuencias, y el detecho laboral se:: ~onvie11e en el escudo princi¡>al en 

conlra de las arbilroriedaides en las relaciones laborotes. 



z.- REFORMA MUNICIPAL 

.. L~ dinilmi.:a centralizadora dt:J c1ec11111t:nlo demo!J1btico cconornh.o de1 µais ha tavorec1úo a 10 

la1go de nuestra hiclorls la f.::.unacion, por· un lado, de regiones quu cuuntan cor-1 numerosos 

rEl'cursoo para rl~!'l<'t1·rnllArse y por otro. dA re!)u>n'"'s ~n1poh1t.,c1das cuyo at.Jl':lanlo se hA visto 

e11tor1h::i::kJo co11::.lanlemc11le. 

En cl lll'lt::I polihco ~e ohserva tamb1.en (JUt:: dun.1nte :tFtylos tia preva1e~ia::lo una ccnhal1zttc1on del 

poder 'J de la .;a)ladd.:iJ Uc dca.i~ión en lo::. nivele;;::. cupc:riot(:~ úc goJJlir.::rno, lo cuál 11.:1 

11ropici:1do la forrn3ción de una ectructura piramidal de: di:;fntJttcion del poder en la que al 

munh::ip10 le ha c:orrecpond1do el último e~caión. Ezto se ma111f1o:::sló11 e~cnc1a1r11-=:nlc en fa l'atta de 

autonomia que pa:Jcc.:: l.::. u"lst11uc1ón mun1c1pol. 

Es por ello qu~ los 1evoluc1ona11os que ptu11c1pa1on t:n los tleb ... deu del ConshlUye!Ule! Ut: J917. 

conscientec del h..;-cho de que- los rnunic:p10$ p3decía11 una franca dependenc1.:-1 polili..-:a con 

re$fh:::do a tos graneles cenlroc de poder f>lanlearon la lugenh: neces1dat1 de emprend-=:t la 

rcvdalización p.ofíli.:.:1 d.:: lo;;; mun1~ipios 111e;...u;ano:o 

El a1ticulo 1 15 d.:: la Consllluc1ón dt: 19 1 7 es.laUh::c1ó el lfc:l O::t.-llo de los c1uo0Uanos a degu u 

Jos. funcionados del ayunl~mieoto, con J.l finulidad <le 9aranhza1 .I~ e..-.1.,lenci..s dt: goluc:rnos 

mun1c1palcs rep1t:st::1d~111 ... •o:> ~ popul.;11~~. 

El Congreso Conshtuyenle intentó definir en .;-1 .:utkuh.l t 15 Ju U1~l1nto:.; dt:nh::rltos que habrían 

ch:: g11rauh.zar una verctadera Rutonorruta pol111cn murnc1pttl y en esa medida hacer pa11ic1pe ni 

a:wu11td1111ento del th::..<.:trrollo n.:1~1011 .. tl. $111 c111L1..igu. ut10 p1uOh:m;.:• Qlu~o..;..J t:n p¡e; el 

Contolituyenle consag1ó la 1ibe1tad municrpml. p-.::10 no 1egl;..unentó :iu CJerch.:io. 

La tendencia .:a liulililr la aulonomiol políti¡;o;, 1¡¡u1uc1pal po1 part~ de lu;; gobit:rnos e:::l.:11.:tl y 

federal es tarubibn una constante en lo que ... a de e!itc !:.1glo Ee pu,- ello que para unificar· Ja 



.•. 
presenciR políllca del municipio en la actualidad, hemos de hacer referencia al p.-oceso de 

cc:nlraliZ3ción. lar110 del poder político como de las actividades económicas y sociales. 

La cnsis que v1v101as en la aclualidad es en esencia una crisis d., centralización que ha 

concenhado los recursos ruatc:riales, rmanc1eros y humanos y las actividades producuvas en 

una cuantas regiones del terrdo110 nac1011al. 

A ni•.•el munii:1µol c;:$le fenómeno se m~nifiesla en la exislencia por un lado, de unos cuantos 

mumcip10& ch:,&arrollado& y, por otro, de una gran mayoría de municipio& que &e enff'enlan a 

u11a s1tuaciOn pe1111anc::nlc: de µenu1ia econórnica. El µroceso centralizador de la econon1ia 

ge.nera arnve~ ~efiigualdades en el nivel de de~arroUo social y económico si interior de cada 

uno de tos mumcipios del país. 

El qi;:::m!ismo rnbano y el :\tnmdcno de las zonas rurales son una expresión del centralismo 

que enlorpcce e impide el pleno dt::senvolvumento de las capacidades riegionales_ 

MEI Estado ha e><1>e11menlado también un proceso de centralización que fue despojando al 

municipio de sus 1ecu1sos y de SllS capacidades. provocando al mismo Uempo la e>dincJón del 

poder municipal y In exp::1nsión del poder del Gobierno Federal. Los ingresos n11cionalea se 

fueron concenh ando en manos del poder municipal y la e>tpansión del poder del Gob1emo 

Federal. Los ingre&os nacionales se fueron concentrando en manos de fa fede1ación, y de los 

estados en menor medida. quedando sólo una mínima parte para los municipios. Así, mientras· 

que en 1929 la Fed1::1ación abso1bia el 7 t .1 por ciento de los Ingresos del país, las entidades 

federativas el 21-2 por ciento y los municipios el 7.7 por ciento, para 1962 la proporción había 

sufrido modificac1ones que acenluaron los niveles de empobrecimiento de los gobiernos 

municip.:¡Jes, los cual.::s en ese año participaron sólo del 1. 1 por cienlo de tos ingresos, en 

rcl3ción ol 90.7 por ci.::nto de la federación y BI 8.3 por ciento de los estados." •t2') 
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En con~ecuencia, •()s munic1p1os t.e ven ot>ligados a so.licitar el apo')'O ~conómico de 'o..::s 

-; estados 'J la Federación, mc1rnando su aulonomia v gt::ni:l::sndo td) i:.hi;ulo vi~ioso Lo:.. 

rnunicip1oc pierden !OU outonomia po1(.\ue son pobreto y por \o t'(.ln\o rt::ctuh::1cn de 1a inter..<::nción 

estatal y fie:CJetal. l:\ -=.uat tepe1i:ute r.n un rna'jm d..::.p.;:nch::nc1a que ttencte o e111t10U1ecenas aún 

más_ 

Uno d.; los <tn=tn1\r.t. flh~lih-=u\o~ nau' el dysanolto dr:I murncmto ~s que su gobierno recibe de 

los gobienlo!i foút:1al y estatal un esca~o. aunqui;:: :;iclu.ll11.i:=ntc i.-:1e~lente. fmant;1ShH~nto que 

no le petnlite !>t\ti!>facer les requerimier.to~ de la comumdad ~n matc1i~ de :;er.ncios público:;. A 

E:llo ce debe (\lle iel tlob1t::rno municipal cufra descri>:d1lo t1 cu\t a \r.'!i. (.;U.tLtadñnQ~ ·.¡ fU.euta 

autoridad v legUlmldad ni apafcc.c:r colllo mal aduurn~lr<3do1 de: lot; )nle1e$es U.e la colechv1dad. 

AGÍ. mientras menos recu1sos ét~onómh::os tienen el gohterno 'J la admirns1Ja.ci6n m1m1t:1pales, 

menos pued.;:n s~tisfac~t tas nucésl1.la~.h:;s de 1a c.0111urndt--u.I )1 ta1o¡JOco s1 no cuentan con et 

opoyo 'J la part1l;1paci6n de los ctudadanos. no podtá et 3yuntamíento promover el 

rne:101 a11uicnlo J.v lZ:t acit1111llGlfac1ón 'J <J.~ los &cl'\lt~10~ ¡>Üb11c;o$ 

l ft dmám1cA C1:':0lrflihzadma aqui QescuiH Uc:gó tt sus lhmtes (f.e eficacia 'I se encuenha en su 

elap~ de tendhnh~ntos decrit:cientes y negativos 

Las prácticas "°' tnentahdades centra1rnla$ ~e conv1e1litn en un obsti:lculo. que Qlt.;.h.>rs1ou..:. a la 

democ1Bcia, p1ofuoatz.a la desiyualdad e impoGiUilil.:i el desmrol\0- aunóni..:-o t.J~ 1.:1'5 ~hC..::1~/\h::$ 

regione::s y grupos del país. 

La solución al circulo vicíoso no es :;ólo demandar más fina.nc1::uniento a lo federación, puus loti 

recursos siempu: son hm\tados. sobre todo en estos tnomenlos en que .::1 goblemo federe' <.lebe 

afronlar e\ compromiso de reotdenar la economia "°' pagar los Intereses ctc: la deuda externa_ Se 

tf'ata de rc:ba:iar los lím1h:s de lQ mera pres\ ación de lo:l- !le1v1ctos púb\ic()~, pata que el 

munlc1i'liO intiervenya en aqueuau a~t\vldadi::~ econonuca::. que le t1.c:1r111tmt g.enet;.,.1 s11s p10\)\0S 

ing1t!&o~. con los CU;J.le!; habtá de: melo1ar la Jd111lnistoació11 'J la pr.e:..l~c.i6n do;;: lo:. Sc;1vicio-!J 

públicos. 



Se dice que si t::I 111unii:.iuio no puede: prestar los ser'\ficios públicos mfnlmos a la comunidad 

menos podrá enc:'lrg::tr:H": de la t3res extra tle promover el dessrrollo político y económico. Sin 

embrago. es Juslarnent~ po1 h3lh~I se l11n11ado a la me1 a prestación de servicios que no ha 

1>oüido p1ocuu11se de inonéora autónoma loto ing1esuco econón1icos n1i:a:esarios para la promoción 

del de!':::urcillo. 

En este sentido, la únic3 vía para c:scapar del proceso de detenoro y pérdida de poder politico 

y econOnuco. es c1ue el mun1cip10. en tanto c1ue comunidad orgonizada por el ayuntamiento, 

promueva las actividades económicas y gene1e sus propios recursos con los que pueda 

satisfacer la necesidad de se1vicios 1>úblicos y mejor ar la administración. Con esto queremos 

decir que: no sólo es el dinero el c1ue puede poner en acUv1dad el trabajo del hombre. El lrabato 

del llomlJ1e, 3 través de la organización i::ooperativa, se pone en actividad y genera 1iqueza, la • 

cual posteriormente se transforma en dinero . 

.. El munic11>io tiene ta capacidad de inducir la organizBción coopcraliva del trabajo para la 

creacu:m de pode1·. Sólo hay una t"orma de generar poder donde no existe previamente: 

01g.:anizando a la comurn<Jad. La organización es le. generadora originarla de poder. 01l1anlzar e 

participar en la acción social Este es el 1noceso de democratización integral de la sociedad, 

que es el furnJamento de la Reforma Murnc1paf'. •(.J?S) 

Es precisamente porque el municipio tiene escaso poder económico que necesita generar 

pol.it::r ~oc1aL M1~a1ha!o no se comprenda t::Sh: p11rn:ip10 b8isico, IB descenlrahzación y el 

fortalecimiento municipal no serán posibles. La descentralizmción no es una simple 

1o>:as19nnción de In cenhalizado. No es la re<fü;tribución de la escasez, sino la creación dt: las 

(.or.di~iones para ge11erar más 1iqueza t::n todo el lenitorio. La dc::scenlraUzación no es la simple 

desconcenlración te1rilorial que ~iya preservando la centrmlización del poder económico y 

potit1co. 



El fortalecnmento municipal h~ne que reoUzarse desde el interior del municipio. No puede 

realiza1 se deSdit: el e>dcrior Si el municipio no genera su propio poder 5ocial no podrá atraer 

hacia sí olros poderes económicos. Si no liene pod~1. no puede ser receptor de recursos 

e..cte1nos. 

··La descentralización se fundamenta en el ejercicio pleno del Municipio Libre. 

Oescentrahzuc1ó11 y municipio forman una urndad y realizan un mmmo movimienlo. Pero este 

movunienlo no puede p1ovc:nir f:Olamente de las decisiones de los grandes centros de poder. 

Tiene r1ue estar fundado en la participación de la comunidad que lo habita. No se puede poner 

en adividaU si su comunidad no Jo desea. Desarrollarlo económicamente implica hacerlo 

politicnmonte" • ( 2q ) 

Al mismo licmpo que se mienta to11alecer· al mun1c1pio c:n lo econónuco, el eslado en sus tres· 

niveles· federal, est:Jtal y municipal tiene que favorecer su fortalecimiento social y polflico. Pero 

su forH.ile~urncnlo :oólo puede pro'.-e:nir del mlenot cJel murnc1pio, a través de la organización. 

P:lr3 que pu~do ejercer actividad tiene primero que organizar tt la sociedad V generar poder. La 

política es el fundamenlo para extender la acllvidud econón1ica hacia los municipios . 

.. En la Ir adición de nuestro país. el presidente municipal es el factor principal pars lo 

01gamzac1ón de la cornurndad. Por ello. si quiere lener la confianzs de su comunidad y la 

d1sposJción volitiva para poner en actividad lo$ recursos humanos, mahuiales y naturales del 

municipin, tiene r1ue comportarne como auténlico rep,-esenlante de la comunidad. Si no lo hace 

así. se1á dificil que: la comurndaU lo siya. Un obstáculo para fo11alecer al municipio y para 

pone110 en acti•.•idad pueden ser entonces el propio presidente municipal. En cambio, el mejor 

impulsor del desarrollo municipal será el pres1denle municipal verdaderamente representativo, 

capaz de moviJizar a la comunjdad para el beneficio de la misma. Esa es la razón por la cual e1 
mejor aliado de la política de dt::scentralización será 13 autoridad municipal, elegida 

democ.rálicamenle y capacitada pata organizar a la comunidad". •( SO ) 

( zq ) a :::••n'!e7 ~3;r.ir.:¡¡¡ F3il1 · •é;c.¡¡¡1 Ejiic.:'.utr • .;. .:ie1 C1Hlft.3 f.¡¡¡¡,:1.:n.al Cle !:51uC:l::• M1.tr.u::1;:31c$ 1'e 13 Secrel3r1a ae Gor;em::i"IOn 
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Hasta ahora la reuuladón del proceso económico llOI el E!ltadu zr;; 1 i;:,ft\i.7.:;:) a trav~~ ch::I nivel 

rc:deral y est&lal. pero no a lravés dd 111un1l!ipal, que es ie:I más cc:rcano a lo~ p1obleir.~s que 

aqttejain a la población y, por t~nto. us l::irnb1én la uisland<! tlt:: ;;0Uic1no que mejor conoce las 

posibles alternativas de sotm:1ón a tales p10Ulemas. Con la mu111uc100 d~I desanollo de la 

con1ullld.Jd el yob1c:1110 mun1.:.ip.:1I in1pulsa y 1eyulEt el p1oci;;ao e.:;ononuco, conha11eslanUo la 

cent1alizac1ón. 

En efeclo. para qu~ li.'1 descentraliza1.1ón sea re3hncnlc efodi'l::-1 tiene que mrai!J:ll se .::n el 

poder social. Solo el poder social. es ct.:.c1r la ('h::moc1ahzac10n inh::·ural, ~~ cRpaz de oponc-rse a 

las tende11c1as cenhali.:::<..i1Jo1as de: Is economia. ::.ólo d fo1t~lec11uienlo d..:il nuuilcipio a hove~ 

del fo1talecinuento ch:I podc:r s?d~I dentro de un territorio dt:h:rnunt'ldo, ''odrá conve11irse en la 

fUel'za compe11sadora ae los i;ent1os u1bano-111du~11iole!i i::ongef:Honados. 

Es 11ecesario luchar contra la .~enlraliZ:ldón. contra la lenttenda que amt>lia la bret.;hR enlle 

De untl rut1culac1ón federal produc101a <te cent.-allzac16n debemo$ pasa1 a un ar11e11lac1ón 

ri:de.-al p1odudo1.::a Je descentralizai::1ón. Descc:nhallza.1· el po.Jc:r económico, polit1co y social de 

la Federación y de los estado9 s1grnfica rech!:tnbtur et podt-r y la c:'lpac1dsrl productr/:J hada 

todas las pa1tes que to1man el t>acto fede1a1. Por ello. t;l1tt11do se ti.::11lla ae th::scen1ra11z;.1r ta 

vida nacional St: entiende devolver al nuulil:ipio ~u~ C5 1Jacldaúc::. .Je .:n.t.:.in.:;mí;;s . ..;,,ulGi~ollidtl"IO. 

autosuficiencia y l!ber1 ad 

Avanza1· en la política de descentralización implica seguir la consolidación del si::.tema politico 

me>acano, construir l1na democracia conceb1cla no sólo como 11n &1stema que lénga como b&se 

t:l rnejoramienlu Je los ni>Jcles de vida de: I~ polda.:.ion. 

En México. las elec..:iones son la garamia de la 1enovac1ón po1illc3 dcnllo Je un amlJ1e11le de 

paz, que dclJemos 111antene1 para seguir 1enovando l.:t c~hudw.:a polílic3 de manero 

democrática 
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La paz y la democ1a.::ia elécforal conslilu~en una pareja indJsolul.IJenu;;nl.:: ligada. qu.: .::usfó <.i 

México una revolución, Ja de 1910, con pérdida ele un m11Jon de vidas y un esftu::r-zu co11t1nu .. Hlo 

desde entonces. De 16"20 en que letrrnna la revolución a 19$6 han pasado aµenas 66 ar'ios. E 

~ólo 66 años México se lransformó a g1andes saltos_ Ls dc:mocracia l'Olilic.:1. económi.::~. !.oOCWJ 

e ideológica abrió y amplió las pos1bllidades de de91:1rro110 pftla millones de nteKicsnos. tanto 

para aquellos que Jucnatoo ducdánlente en la Rc:voJL1c1ón como los que lrahaJaron para 

consolidorla en la paz. Mu.:hos millones de me:.·/,;an ... ")s qua n.:ic1uron con post.;:rforidad h.:111 

rec1b1do y rec1iJen los beneficios de la f<evoluc1ón 

El ~i~tema político me><1cano. caracteriz;;¡¡cJo por et pr~dominio tle un p~rtido. el Par1ido 

Revoluc1ona110 lnstlfucional es la fó1111ula que la h1slona nai~1ona1 enconhó para oruarnzar a la 

sociedad politi~a c:n ~u e!6fllerzo para emp1encler un JCderado dc::!'lau-oJlu e:i::onónüco, !6oci.:.I y 

cultural 

Cuando habl;1mos de abrir cauces a esf.71 nueva 3::fllud cJcscenrr·ahz.::1do1a no'!:> referimO!; 

lamb1im al pa1fido. Duranle décadas la conformac1ón y las pr6ct1cas del partido die1 Estado 

ft,eron. por necesidad hisJórica. cenfraliZ:i:tdor~s. Su ooyc:n couc::spondió a l.:. 11c::,,;c:::.id.:1d de: 

unificar y articular a Ja:; fuerzas polífü:~s que t:slabnn dispersas y desarticulados. o fin de 

rehacer a Ja nacrón después del gran conflicto de 1nle1 C$e5 de 1 ~ 1 O Pc.:r o 1;:~lt= propó~1lo Y~'ll ~e: 

cumplió con creces desde J1ace tiempo. r .. téxico e:; tui,:¡ nación sólida y r.mgw1a de :;us p~1h:::::. 

(estados o municip1os1 de$ean independizarse de la fcdt=r;-:u::1ón Pür el contratio. su deseo es 

participar en mayor metJida en el t:ng1andccm11c:t11to dt: lo 11;;ct;1Ón y rJt:I paclo foderaL En e!lte 

senUdo, el partido del Estado ya cumplió esa m1~H:,n h1stóm:a Jnsrnlir ~n su fun.:ión 

centralizadora r>odria conducu- a nuevas formas de <J..-sartu:ult-tción de las fllt:fZi°tS pol1U1,;í1S y ,¡.,. 
la~ partes que conslUuJ!eH al p<lí~. 

-El pa1t1do del Eslado necesda hansfouuan:e p.::U'a abordar la daµo clt= la ucscenl1ahzat:1ón úe 

Ja \rida nacional. De Jo contrario, los esfu~r;,;:oo del Eslado µtuu de~cenlra/i~cusc podtiau 

eni:ontra1 su obstáculo más fuerte en un partido de E~tacto cuya estructura fue d1señHdt1 

origmalmenle para cumphr fa función de apoyo a 1a ce1drallzat.:1ó11. 



Et par1ido se c:slructura fundan1entaimente a través de los sectores sociales: obrero, campesino 

y popul3r, organiz~do!I en grande:!! centrales. La orgar1iz.ación por regiones y municipios queda 

touiJ01dlnfüia y casi absori,llta poi 11:1 u111a111zac1on poi· sectoJ"es. Una eshuctuns capaz de 

in1pulsaJ ""' municipio tc;;ndr.:i que hallor la fórmula adecuada enlre Ja organización por sectores 

y lc:t otgamzaciOn por region~s y 1nunic11>1os 

f'l.:1d1e duda de que después de casi seis décadas de iniciado este sistema político. el país ha 

1ou1ar10 lransl"u11n;:11 p1uiun<Jamenl.:: SU$ estructuras y consltluir la base de lo que puede ser

otro period..:i de <.ló~.:.uollo acelerado, ~iho1a m3s armonioso y sólido, en Ja medida en que ya 

tenemos una bose rica y divers1f1cada. 

Pe10 lo 111ás 1rnpor1a11te es que nuestro s1sterna polílii:o na logrado eslas transformaciones· 

escapando al deslino h"Bgico de la a1>,u111ado1a mayo• ía de loa e.Iros países del continente: las 

guerras civiles y las dictaduras 1111lilares. A pesar de sus graves s>roblc:mas. que comparten sin 

excepción lodos los paíces subdesarrollados, como son la inflación, la deuda e>Clema, el 

estancamienlo. Mé)(ICO se d1sting11e por su capacidad de mantener la paz social y solucionar 

contlictos de inlereses med1.;1nh: la concertación y el acue.-do polilicos ... • l ~ 1 ) 

El p1 ocedim1e1110 que adoptó México de manera ~i!ltemética para $Uperar $US conlradicciones 

fue el de amplit:a1 Ja democracia en vez de reslringirla, como hicie1on equivocttdamente otros 

paises Asi. en medio de una de las crisis mSs d1fic1les que agobian al mundo subdesarrollado, 

c::I Presidente de México. Miguel de la Madrid. p1opuso al Congreso de Ja Unión. ala sumif" su 

mündalo en d1c1em1Jre de 1982, que se est:!tbleciera Ja representación proporcional sin 

~xcepc1ón en todos loG murnc1pioG del pais, que se abnera la posibilidad de que los partidos 

minorila1ios luvie1an representación en los ay-unlamlentos, 81 través de regidores de partido. 

Exi~te ta con .. :icción de que los problemHs nHcionales, por más gr1:1ves que ncHn, tienen que 

resolverse arnpl1ando la democracia como método del sistema político para resolver los 

problemas qu-== la nación encuentra en Ja marcha de su desarrollo. 



La den1ocracia es un p1oceso. Menios alcanzado un but:n grado de den1ocracia R~~ordt::mo.o; 

que la Revolución p11rt1ó de la dicladuts de Po1füio Oiez. de In auflenci3 total de participación 

elecloraJ. Pero nos falla todavía rcco1rer mucho camilla. corno Jo decla10 et P1esident.e Miguel 

de: la f'Jlad1id, al se1)alar Ja ne1.:es1dad de dt;sceollaliz:ar .,, de 1e disllibt1it el poU'et hacia Jos 

estados. los municipios y la sociedad c1•.r1I; c:o decu. la llfl:"Ce::1it.Jad de httcer participar a t~ada 

uno <..lt: los c1uUadtu1ut0 110 sólo <.Jcf ue1ed10 al voto. :.01110 del Ue1ec11u .::il l1 ... uJJju . .:.i ld p10<.Jucción 

e.:on..lmica, a la t:uUwa. La democtacia es el medio p~u·a hallar lo:; términos comune~. lvs 

acuerdos dentro d~ los desacuerdos y de halla1los -":'ll paz La paz social ~s la medida de la 

dcnioi:..1~cia. Hasla hoy los uie111.ica111);; herno~ log1adu encorifli",1 lu:. lé1mino~ comuues. los 

acue1dos, denl10 de Is paz social. EfOa es la '.IUtud de i...a Ucu1oc1ncia dd !;1~tern::1 político 

rne,..,1canu. Oeteclos 1oás, defectos menos, lo m1portanlt: ila sido conseguido. La paz social 

IO!j1ada por la vía i.Je Ja democracia -es fundamental para lo viúa de CJd.::t uno dé no!'.:0110.:-;, p~u~ 

la vida fRnuliar. S1 no hay pAZ social no hay vida fa1 .. 111tar segura 

Toe.lo~ 1e11erno~ <ll.Jc:::fQ$ conha Jos Uefccto:. de l.:• dt;mo...:r.:ai:1a. E:.s 11011,1&1. El Pre:::o1denle dc 

f\.1é,.,h:o Jev.~mtó In voz i::ontra un defe1.:to mayor de la cJ.::moc1acia. la cenlralización_ Es en vutud 

de la den.ocrac1a. de la libertad de hónsifo. de la hb~rtad de c)(p1esión. de la lihe11~ul de 

trabajo. de Id l11Je11a de fortuna. que se /'la f>roduc1úo la C•;rtf1..;1;z,;1ciJn dd po.,Jc1 en ias g1.:.rn.les 

lUbec industriale!i, a co~ta dt::I abandono de I~ provmcr~ Peto el Pr17;skft'::nte de t.~éxico JJ1t.:nsa, 

correctarnente, que la manera de comhallr e~o~ efectoo y defeclos. es ampliar la de111ucrnc1a 

no rec.lnngirla. La democraci.:i debe fo.>mar al101a 1'1 fo1111~ de l..:i d~s..:.;;nt1aJiZJción del poder. '::e: 

debe dar poder a los estatlos. a los 11u111ic1pios. a l.:. sm..:ied;:tc.J. µar que t.en91u1 la pos1bílidHd 

real de reclamar nus derecllos. 

Por ello, el Presidente ha impulsado el ro1talecin11r.:nlo efe los municipio~. de IC1s e!;lados y de '"' 

sociedad, rnedianle diversas ac.:iones leg1$f~l1vas. a fin .ele que la 1ed1!.l1JbLu;iJ11 del p0Je1 ~e 

inslducionalice, se hago pcrm:micnle. Ha abierto los c~uceto p .. ~,~ que lo$ pa1t1dos políticos rmls 

.-epresentativos de la sociedad participen en las decisiones nacionales 

Tenemos un país g1an<Je Ciertamente, la c11s1s ha esht::l'l1aUo las op()1t11nit1~-tdas Cornhatu· In 

CflsrS quie1e de1.,;11 an1pl1ar las oporlt.11hcladt::-r. Las SJOfenc1..:.t11u;J:<.Jt;:~ Uc: 11uestio h::1nto110 y th: 



nuesb3 polHac,ón son mmensas. Es el ruomento Ue fl1chor. en acuerdo nacional, por e>c:pforar y 

explota• esas potenclalldades. Para eso sirve la democn1cia. Para pone1se de acuerdo. 

uniendo tue1zr:rs dentro de fo~ <h:sacuenJos. El desacuerdo es una fuerza productiva cuando Ge 

la satie cowhinaí-· con el deseo de paz social y de unidad. La unión hace la fuerza. La fuerza de 

la uni611 de lo diverso es fa cuaUdad de la democfacia. 

Después de ta Revolución de: 1910. Mé-x1co lucfla en forma pt:rmanenle para converlirse en un 

pilis de insr1Jui:iones, regido por no,-mas <Je convr ... encia democr;itica y pacifica y no por el 

capricho úe los homl>1es con poder Asi. la consl1tución de 1917 es el punto de partida da lo 

que conocemos como et sistema polilico mexii.;ano. 

Tu::s rn ... e1c:s de gobaemo configuran al sistema político como un sistema federaOsta: el federal, 

el esrataf y el munJi.:ipal. En el arán de co1190Jid~r una nación integrada después deo la 

desgartadora revolución armada, el poder lriunfanld puso el acenlo en mstitucionafizar el nivel 

rederaJ. Es induüahle que hov el nivel del gol.11erno federal cue111a con una sólida 

inctílucionaJizac1ón, nonuatividad y perconal attamenle calificado, con e>q>eriencia potificm y 

lécnica para ha.:er funcionar las im;fi111c1oneG de la administración r>t'iblica. Incluso sabemos 

que el cenl1allsmo !>e lraclujo en un c::Áceso dt: normas V reglamentos que comenzó a 

entorpecer el p1opio funclonumienlo de la admiuishac1ón pública. 

En el nivel de gol.11.::rno eskdal, Ja inslilucionQJ1zación del poder ha sido más lenla y desigual. 

Stn emhrago. se puede afirmar que en fa a.:fualidad lodos los estados de la República han 

alcanzado un grado saHsfaclorio ae insfftuc1onalización, que sin duda es neceSt1rio superar 

c:ontinuamenle. Lao admini~tracioneo públicas esfalale~ cuenlan con personal calificmdo y con 

e)tpe1iencia. Hay d1verstdad de e~Ulos polít1cos en los estados. Pero e>usle ya la estruc:tura 

insl1JucionaJ pféna111ente afirmada que sólo le hace faifa desarrollarse según Jas condicfOnes 

econcirrucas, clemogr3ficas y cuUwales de c:tda eslado. 

En cambio, t:n el nivel del golJiemo murncipal prácticamenle no exisle una estructura 

i11sf1tucional El ayuntamienlo, base de la inshtución municipal, lenía mal def!nidas -más bien 

muefinidas- sus ahibucrones y funciones. por lo que lento el nivel estatal como el federal 



absorbioE:ron el poder que le co1respon<.tia -.,1 ml1rnc1p10 Artemá~ en lt-t n•ayo1ia 1ie lns 

municipios, cuando cambian Jas ~uiodd;;adc~. no qucd.;;a L.unJinuiJaiJ en 1~1 ~ani;h.;1•c::.. Eilu 

:lignifica que no ha,• instituciones c~poce!; de pre:oervor y ftctunul~u el pnhm1onio ac1m:n1:;tr::iti•o'n 

y polil1..:o y de su ayuntam1enlo 

E><cepto en municipios d.:rnauollados, .:::.da nuevo equipo de goh1~mo munidpal t1enP. <111e 

e1~1pt:Lélf casi dc:.cJc t;t:10 T1cn..: que ielabo1a1 $US tucn1vo~. ~ll-. 111é:lo<Jos de 11atJa10. l1e11c que 

rorinar su nuevo person.:tl administrativo, etc. Y cuando está .c:ntren.;;do paro gohe1·nar y 

ao1111nist1ar se t~Jn11na Sll periodo 1.lc tres .01ños y t1e11e qt•-= l.:elii.:11~ o':I pllC'':llo a •In n11CY(1 >:.-<t•11110 

i.¡ut: a su "ez, t1cr11..: qué vv/1,1.::r ~'' p.:'lrti1 de: Lt::10. 

Al í-1c~1dc1,lc f.hu•a-~I de l." f.;l..ldl1ll ~:e •l~bc c':I '''r.11t11 h1:.lo11t.:(j dr. haber· p1t,n1ovidu la 

i11:;l1li..u:1unt1ILZ.i2LIÓ11 .¡~¡poder t11LUlil.1p~1I, 111e .. ll..:u1lu l .. 11c;fu1111a ~!,~l _-idÍt.:L1lw 115 J-.:, l...:1 Cu11!..t:lui.;1Ón. 

Ho~,1 ~I muni!"ip10 m~'<IC"'tno qttE"" ctefln~ ~u:> atl!bLtt'l")llt'!'S ·1 q11~ ::ir>1p!Í:'t d.-:: m:.=ino:-1~ ftopJ:,,mental $U 

potJ..::1 y su aulu110111ia 'r ~ iss l.eq1~latu1aG csl::ah:m .. ;o nan 111i.;01po1.:;:10 l.:i rerorma del mtk.ulo 115 

a !:ti~ can:;tilucion~!i Joc;:;te~ lle•nm:lo ~!ii la Ref..:.r:rn:1 L'hu-.1c1p:it a un~ ~c:.gunda et:ip:.1 de 

co1lcrec1ón y 1eahzac1ó11. 

Sin emlJ.31yo. lo<lavia ha..:e f;¡Ua pasar ..:11 un.:i lc1i:c1a cl.:11H1 µ,:;;¡.] <.1i..1c l.::1 i11:>liit1t:.io11..-iliZ.:.LiÚ11 Ud 

munrc1p10 se mate:mhce en et munici1>io n11smo Esta t•-;rce10 l:ltipa con~l!:tc en que cad:i 

mu111c1p10 aS"={llllC:: sus nuevas ahihuc1011~s sus nu~vas fu111~1onr.s e&l.;hlei.:1cndo la 

1101mo.Uvidad que le pe1nul;i, a!:.umu ulslllucwnalmculc;; (11u a1l>il1;;11i~m~11lc:J el poJcr quit: Je 

concede el articulo 115 de la C.onsflto.:tón t:iene1al de la Republtt~a 

Los municipios llenen que pasar ~ una el:ipa 11~t.:.:nz1•.·¡;1 JLlfa .;l:1bnr~; i;u:; r,c.rm.:is. ~us 

rc-g1a1nentos, sus proced1m1entos mínunos paia e1ercc:1 :a1 1.uevo pou.::r. A 11h::d1d.:i que .-;f>lo ~e 

lleve a cabo, pu::s~ni::1a1t:mo:; la últm1a fase del J.;ugo ca111i110 que: o..:rn1ue1 ... Hó i·~1.;,..1co f>d1a 

convertirse de un p::1is gobernado por d pode1 de los 1n:.l1lucio11es dc:moc1ólic'-1~. 

El PJit;~kleJ1le Jt; 1-:l ncpúlJlii::a •~~u11oc16 QL•é: 10~1,.:¡·.1í.:. ,·,os f...'ill.:t 01u...;f1u <011 f~l.f: ..... 1 ... 0 pa1 ... , .,.¡.,,¡, Ja 

dc:mocrar.1a conforme al concepto c¡ne eslaUlec~ la ( :on~111uc1011 General t"Je la 1epUblica; 

necesitamos J>c1fccí:ionatla en to.dos GUS dsuei:lo!; afln;.;11 los s1sle1¡1a!. clt::..:Joj<:ales pa1.:t Que la 
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inteyrac1ón rtel l)odet r,t..1hllco 1eneje. c-ada día de mejor rnanera, la volunlad del pueblo. La 

R~fo1ma r ... 1u11h:ip,;¡I es una de la:; vc11ie:nles fundamentales para avanza1 a profundidad en la 

democrahzoción intcgr::tl del poín. Un país Ion grande como el nuestro, con uno población que 

y~ se ac.e1 ca a los BO rmllnnes de habdanles. no puede seuuir siendo gobernado y 

aUmiui~lratJo cun formas cenllall$la~ que se juf01ifica1on o se explicaron en otras épocas de 

nueslra historia. La Refonna f..Aun1c1pal es una reforma política cuyo propósito es e>dender la 

denaoc1ac1a. En otu::w palab1as. la salida dt: la c1is1s y ta pos1Udidad de alcanzar nuevas ton11as 

del desarrollo económico y social dt:pende de que seamos capaces de ampliar la democracia. 

El fo1t.:ih:a.i111ic.:nto dir;;I mun11;1piu 110 .;;.;; una cu1;;st1ón tcfa.uica sino c::minc::nlemenle polilica. Por 

m1pue::.to, la técnica Juega un pn¡>el muy iropor1antc pm3 que el gobierno y la administnsción 

murnc11u1les 11ur.dan ASl.lfllll las nuevas tarc:as y facultades <1ue le at11buye lfll Constitución. Pero 

lu Reroun~-t r .. lunicipal es ante lodo una arophadón dt: la de moer acia. Es necesario advertir ' 

cnntrs todo miento de teducir esl::t 1efo1111~ politics a un problema de capacitación técnica. El 

1ni:todo pa1a lugta1 la llansforn1ai:1ón econó1111ca. polil1ca i social Uc::l paises el dc::sa11ollo de la 

democrnci'3. t .. 1.tAJt,;O li:QU1e1e profundizar mas li.l potílica de democratización V des.:entralización 

.:1 ti:;vO::s de Id cual hal...1:'.'1 de llé:-•J61~.e ;1 ...:::iuu la 1c(.US-l11buc1ón de los recur~os hacia los 2,378 

mumcip1os que forrnan ~la nación. 

Para que la :ouc1r.d~'lld 1u1eda detener las lend~ncms centralizadoras debe lener pode.-. Si la 

ab1wnado1a 111a6oría .:Je los mun1c1p1os mexicanos no l1a podido oponerse al lorbellino 

cenltallzado qur. tos ha despojado dc: sus achvidades, es porque el municip~o no ha lenido 

poder. La Retouna Murnc1pal no podrá reahzates en loda su amphlud si no cuenta con la 

p::u1ic1pac1ón activa e mtensa de todos los sectores de la sociedad. La fuenle originaria de 

poder es la 01garnzac1ón de la comunidad, co1re el nesgo de convertirse en otra medida 

centralizadora. w •(.. 3Z ) 

El nuJmc1p10 es la base de creación de poder social. es la sociedad circunscnta en un lernlono 

y que tiene la capacidad consagrada en la Constitución de organizar se para generar poder. 

,, 



Solamente mediante una organización municipal fuerte y v1oor"'sa pod1emo5 movihzar 3utént1camenle 

la participació11 popular 'I conslruir una Ue111ocracia inlc{11al. Dcsc~11t1aliza1 c1gnifica cre.:11 fJOtltté:oJ 

aparte del centro; podere:; que equdrbren Ft otros. La recl1!;lnbucién det p"'lder implica no '!1Ólo repartir 

y eapatcu el eX1f.lenle. d ya cteado. smo formar uu~vaa podc1~$ 

Cabe acta,.ar que no se plantea de ninguna mane1a la c1"eac1ón an;:itrquica de poderes allerna11•1os del 

µ0Ue1 tedc:1al u c::sta1a1. Poi el cor1hauo. st: bata de dar vida. v19c11cm y ;;tcluafl.::ac1ón a la Rc:µüfJlica 

Feder~I conformad~ por los municipros, que son Ja ba~e de nu d1•.1i:!;iÓn lernlorial y de !fll organi:?ncJ6n 

pold1ca y adnurnshativa 

El dt:~mfio municipnl e:¡ el de::afio de kt ·nación para poner en adi•1idad n !Ju población y tt :m 

lt::111to110, a l1avés ne la 1e1J1sl11bue1ón r..leJ pur..ler. En este Sl::11f1du. lf* paJab1a podt:r debe entenderse 

en su 111ás amplio conceplo -.¡ c:n auG má~ dlversas y yariad.::.s forn1a~ Je c:xpre~.:u:::e: ¡Joder pulili~o. 

económi~o. social y cuuural. Poder hacer, poder ac1uar. poder flan:ifo11na1 la nahuaft::za y el espÍlilu 

en beneficio del conJUOlo de la sociedad. La manera de hacer crecer este pode1· es distnUuyéndoJo. 

puec ~ólo esparciendo poder se establecen polos generadores de miss poder. Una de su:: virtudes. 

además dt'l' su capacidad dt: autogenerarsc::. es la <Je transformarse y de: mull1phcarse. Esta nueva 

concepción de la participaición comunltairi3 y de la ampliación del poder num1cipaJ al" e al posib1lldad 

y sienta lao bases sólidas para que el país :¡oigo de la c11s1s. 

En efoclo, sin Ja par1icipDción organizada de los ciudadanos del mun1ciµio no podtá cons0Jida1se la 

Reforma Municipal. El municipio no será libre si su pas1v1dad continua alimentando su rfependencia 

respecto al poder central. la IJ1Je1ta ::e gana loUos los días realizándola y 1eafir111ándola medianh:: la 

participación acttvai de I~ sociedad. La libertad no se otorga desde el extericr. El gobierno murncipnl 

llene como su más elevada función promover 'ª par1ici1>ac1ón ciudarlana en todo'J los aspl':ctos de IA 

vida poliJica, económic&. social y cultural. 

El prograima de descentralización del Gobierno Federal es u11 v~rdadero programa de rndisu1bucion 

del poder de la federación hacia Jos estados y municipios, que cornpJen1e1d.:1 la rc:fo1rna dd ar1lcuJo 

115 constitucional. Es muy importante que la opinión pl1blica nacionetl reclame y •.-iglle su ejecución. 

EJ programs es concreto y preciso. Enumera con claridad cada una de l<.ts dc:c1s1ones del Ejecutivo 



i... para lrasladar entidades a diversos lugares de la provincia y para descentraliz• funciones y 

ca1Jacid&d efe decisión IH1c1a el nivel C-Slétlal. Es una forma de desarrollar la provincia mexicana. tan 

• dc?:i:1poo·.1echada f;:¡nfo en :;u:; rccur!;os humano!: como naturales. Es um:t vía a corto plazo pam 

compensar Jos efeclos negativos de la cen1ralizac1ón 

Un efecto milis de la centralizac10n es et divorcio entre las universidades y tas necesidades de la 

soc1c:(Jae1 que ha lcrntJo conGc::cuenc1as negaU\/as. lanlo para la producción y la productividad como 

para l.:1 juventud estudiosa. La centralización ha concenlr3do en las grandes ciudades a lt1s 

ms111uc1011es de educación superio• y de tnvc::st1gación cienlífica y tecnológica. Miies de egresados de 

esas inshlucionc::s Gt: hallan subempleados y desempleados, deambulando frustrados en las calles, 

mientras que má!l de cien mil pequeñas comunidades rurales carecen totalmente de asistenciB 

lt'a:11ológ1ca. lo c11al lcs tn1p1cJe despt:QHll e.;ononucarnente. 

Tenemos que reconoce• que el eshlo de des ar rollo que México adoptó y que los universitarios 

unpulsaaon con 1a apl1cac1ón <h'.! su Gaber. prop1c1ó la ex.::es1va cenlrallzación del poder polilico. 

económico y cuHural y amplió la brecha que separa a los centros urbanos industriales respecto de la 

penfe11a rural. a las clases sociales altas respecto a las pobres. La crisis actual es el signo de que 

esta Luecha le1minó por 1·ompe1 t:I equililulo e\;onómh:o y pod1 ia hacer lo mismo con el social. 

Es mlr?resante vit:r cómo. ha10 el 1mf>Ulso ilJeológico dt: la Reforma lwlunic1pat, algunas universidades 

comit:nzan ya a org3nizar fo1os patQ anahzar las formas de relacionarse con el municipio y de 

conl11buir a su desarrollo mtegral. Gobiernos estatales, municipales y universid9des están 

e1u:on1rando rórmulas pa1a a11u:ula1 de ntanera razonad~ y s1stc:málica el saber técnico y cienliflco 

con las potcnc1alldades de los municipios. 

La urnve1sidaú p1epara cuad1os que van a haba1ar al sector púb&ico. privado y social, así como al 

gobierno federal, estalsl y mumcipal. Reorientar la unrversidad hacia el municipio no significa 

h:Oucula a formar Lundrus para qu10: lrallaJen solamenlc:: c:n el nu1nü:ip10. Representa e•aborar 

.:uachos pw.:a lodos los nivele:. fH:10 cu~ui priu:.:Uca profesional, desde el lugar en que lrabajen, 

t:ontrshuya ahora a la Uescentralización y a la democraliz3ci0n de Ja VJda nacional, al desarroHo 

mh::y1al del pais v dt: c"*Ua una de sus partes. qua uon lo::. municipios. 



E:;t1ect1ar I;:, relaGi6n ~nhe 13 uníve1;;;1dad y los tlH.um . .:tpit.J!> pcu1.1li1..l in.:ri:::tu~nlo:iit i .. 1 tJiuUudh1d.:u.I y Id 

.. producción Jnterna, flníc;:¡ form;:t sólida- p::.uo vencer la c1km; Al mbmo hempo, ttHre nuevo~ c!::pacto!: 

de 1eal12acrim personal a lO$ t:sludsanf.:i:s p1oft':&oh::.!O y t,ytt:W.'ti,ut> 

Una cultu,.a municípalisla !Oe1á el , .... ~1drado lle: la tt:"lkwtón <Ji.•" lo~ 11m•!•""•~;1tnt1oo<: (r!:l1ufn·u1t-c-~ 

p1oft:=so1~s. autondadc:s). 1eal1.;t;ll aohti:: lo!:. c:tt:CfH~ c~ol1,;Hu¿1tlu1.-.::... qw_ 11~1 1~n1du ~" p1~1 ... 11cc:1 

p1ofc-!;1onal. para t1o! ahí p1opo11e1se é!>f;t p1ád1c.:;, "" f111 <lie lonrm 1Hngr~:>1'.'nmenle cfr.do~ 

descenlrahzad(lrt:s de la vida nacional T!il retl.eror1ón autot.nt1c,1 , .. _.,,,",1 111111': Q.t;r 1t1d1VHlun1 H'éU'.-t 'º''-' 
cumo e1~p~1.1Jiítilo.1 de u1,..;i .JclCfl,111.Jd.:l 1..:un.:;. dt:I 5-.1t;e1 <á.;1,.1,tJ / 1,i.,.t•lifit..01 y .Ji n11~;11u tlt-!mpu 

r:olecfivo tia e:ocuet-=s v f:i•;tdlad loo:; v~~no::~ tfr: e!;l!1ct1,.,~ Jor.; i:'(:riftv':' ;.h: /ft•1··~t1g:tc1!'11, ~·te" F 11 snm::t. 

ltt CtdCrna n1tuuc1p.:ll1t;h-t sJq1urica1a 1r:ot1~nlar Ut unfvt>:rr-1oad l1i1C1,1 el der..airoiJo mfrqrnt '" nu 1uur:uu :1 

.;c-11t1a:1;:.::.t.Jo1; d.::l pa1.; 

C::sta acción c::1npremJ1da p~u fas u1uv~u:::o1dad~~ Gfenl~ un µ1eccdr11l-r- f.Jft!d c111~ :a111a una cw1ura 

rr.un1e¡p..1l1sta. Pr~nlo ~xistirá_ Pc::ro ello no !:1gn1fh:ara i:vntrapr.nt;rfa .-~ l;i t;t,ltur;1 n,1c1r.n:>I nr a /,., 

...:ulh1ta rHti:1ona1 nr a la .;utrura un•ver~af For d 1:ontr:"'r10 ~e '3pr('lvecnin'a ín """"'ª rn fJPflf!tRI J'l·~"R 

µu11~ttJ •. d ~,oc:IVJ&::o dr::I dc::;~rroJlo 1nl~gr.::d <le cada ur.o do:: ~t~.:. ;nu1.1t.1µ1vs 

EH e~•~ µtu~.i;::;.u de 11an:.fvttuauon dc-ue :>ic:r IJO;:, r ... ":IH:'a pnld1cd rle pnn1crtt u11~1<\11-'ffu:1a dtrund11 

.:1mµlia11,¡;:11h: C"tl ío:;¡ llh:tbO::< ~~ ,;.c;.n1unu:J1:1D11 :;<.u:1at le.~ ;nn;...t1h::1at1le::; HJGn;pJO!;. .::Dnt:i·\'..h::..5 de Ja 

cava-=:1dJd dt: can1b1-> Se tt·ata dlf'! 1nnf1var y 111ov1hza,- ;:¡ I~ ,;111t.1:"t<f<"ttlia rl~ nr'i1~,...,..,." p:'!t11·~ip"tr' ~n .erl 

µlanfc::<::ttUu::nlo di! los prou1c::nl:J$. En la 1acna u•-: d~t:1!01on~$ en 1d· ~Jt:::•.l .. ;101. l.V1'111J.:1111d..t -.'.Jt' la.:. lc11 r:::...J~ 

d~ cJeSJITDllo soc1al. EHo !;lg"1Tl.;;J na.;:er· d~ 13 dcmot.·1 ::an,"t c:n nur.~11(' 1r11:; una d~mncr.::tt:•~l de 

~onh':mdo soc10J. t:Conomi.;o y cullw aJ 

En !a dC"tua.:JJcta termal :Jpan:rlte n~tl11,-t •.:lectoL1I o ;','Pfl:-·;.;-·-1-:r1•.•~1. ·-m>¡,l,.,::·11'.:!if-¡- 01•ft,•nr!,.,:n 

µatt;do:; Qu~ u.uan t.tc •~i.)tiv.en1:-er a Jn ..:,,ud01dno10 µ~11·~ (H1~ <J~1Jv:·.,J..: ..::11 ~U'!i. ,-.-11Hhdalo~ a 

1c,i1.:sc.1.ti.11Jl.:.::.; 1Jvf)U1Jt~::; ~u. po4.tt:1 y ;:;u ~aµ.<Jt;HJ~d d~ ll<:!c1:;,.;,r~ En :..'~1,.p1D ....... S.; .1.:n:ui;,:J~i1 t~~l. de 



Esllecha1 la relaición cnhG la univ-=:1slclad y los 11u .. m1dpii..JC p.;;111.ilu.:.i inc1e11tcnlar i.a ¡)1udu~liwt1.J.:.u.:J ·¡ J,l 

1' producción interna, único forma sólida paro vencer la ctisis Al mismo tiempo, aure nue .... os espacios 

de 1ea1izat:ión pe,.sonal a los cfOlud1an1es p1ofcsorc·:s y eg1c::::;.11dos. 

Una cuthua numicipalista st':1á el t<':s111tado d.; la n::O.::w.1ón q11t lo~ tuwb::1s1ta110~ (""Stt1diant""'s 

¡Hoft:so1.::s. ttuto11dadcs 1. reallc~n !iob1e lo~ ctect .. 'l::.o l;C11t1a.11zadv.-.::-. quo.... ,,..., lo;;;1udo ::.t..1 p1I.~t1c.t:i 

p1ofes1ona1. para \fo ahí p1opone1se esta p1áctii:a ,"'I fin de lograr progresr.•:¡m..::nte efectos 

rlescenlrahzatlores de la vida nacional. Tal reflexión autocril•cn l.-;no1a que St=I 11u..l1v1duétl tcada Ullú 

co1110 et.pc::i~1.Jiit>I ..... de u11a Jcte11.1w • .:1d3 1i:1m~ dcl s .. "'lt.h;1 :iácnu:o y i.;ie11liii..:0J y al n11s1nu licmpo 

colectiva (In escuela o far.ullarJ toe planes de e~ttuho-s, lo~ centro-: U..:: 1n ... •e:;;tig:1c1ó11, de.) E11 suma, 

la cuthna muntt-:1pr-1llsta ~1~1111fica1a 1r.011t:nlai la 11nive1s1Clad hac1.:t el desa110Ho int~u1a1 l'/ 110 1uucial y 

i:.cnlrai1Z.;ld01J del paL 

Esta acción emi>rern.hda por la!i urnv~r!itc.Jadcs sic:nta un p1ccede11h: pa1a c.¡ut: ~uiJa una cultura 

munícipal1sla. Pronto existirá. Pero ello no $1(Jmficará contrapon~rta a lo:t ~ullura n.:lc1on.:ll ni a la 

cuUwa nacional n1 a la cultura un1vc1sal Por el contrano. se ap1ove.:hara la culh11'1 en uenerf'I para 

po11elld .:il fiCIViCiO dd c.Je:::;~nollo Ullcyrttl de cada UllO de Sll~ lllUl1h .. l¡JIOS. 

E11 c::.1~ p10.;r.:~o lle t1a11~fo1n1a..:1011 deue !:oc:r una 1a1ca 110Jítica ue p1m1era 1111po11ónc1a duimrt11 

<:Unpliameole en lo:::: n1edios de comunicación social los innumit:t ablts t:;¡euiplo!> conc1.;luG ch:: la 

CAf>ar-.idad de cambio. Se ti·a1a de motivar y 111ovllizar a la c111d::tdania rle hac~rla 11ar11dpar en el 

plant..:anuento dts los 1>rol>lernaG. En la loma o~ dt:;Cts1ont:;$. ~11 la c::¡ct..:u~1ó11 L-or11pi.i1ilúa de:: la~ l<:ucu:. 

de desanollo social. Ello !>ign1fii:a hacer de la dc:moc1:ac1a en nu~~110 püfo una domocra..:1a ~le 

cnnlenido social. económico y cullu1al 

En la democr::icia torn1~I apar..:11te. neutrtt dedon:.11 o :•.:p11:;-;t::«l·~ti•.•3, -::nnplern~nte cor:li~nden 

pa1tido!> que 11atan di:: 1~unvencer a In. c.1utku.Janio p;.s1a q\.u: llc¡Jo:'.Hlc en SU!> candidatos a 

ricptéGf..r.lur1le~ ¡JúpUli:Jro::~ S\.1 poc.1c1 y ~ll cnpacitl\;:ld i.Jt? t.1cc1;,iOn. En i.: ... wb¡o, e.n l..l ll.::n10~1::.ci.:1 1e<JI, de 

contenido Goc1al. 1nuth.:1pati· .. ?:'t. ~-= llal.:t de do!¡,,• d 1:. t...llocl.:.··t=s1¡j \ ~1~·1 po(h.~·1 d""" dcLidti ~i.>U1c l~-1~1 

cuestiones que la atañen y del poder d~ pa111ct1Jtit en ::::u t::JC::~uc1ón. 



La Reforma fw1unicip31 t::S pieza fundanh:nlal dela democratización integral de Is sociedad. Es un 

proct:so mediante el cual se incorpOI an las grandes ma)"orias a los mecanismos de deci9ión y 

t!Ja=a:ui.;1ón dt: las 1a1eas comurnla1ias. DE nada valen moldes formales en una democracia si no 

logran, efeclivan1enle, esto pa11i~ipac1ón de los g1andes mavorias. 

-1· odavia nu hen10~ as111111ado todos los alcances d~ esta gran reforma política que es la Reforma 

t.,uniclpal. No hemos adecuado la educación y la cuttura que nos permitan ejercer y poner en 

p18chca esa ampliac1ón 't.:: la democracia que hoy exis\e consagrada en lai Constitución. Es cuesUótl 

ú.,:; tiempo y de resoo11sabiliclad ele cada ciu¡;_ladano y de cada organización política y social tomar 

ccnciemcia de tai nue•Ja de1nocrocrn y ejercerla. 



3•- CONST1TUC10H DEL ESTADO DE Y.EX1CO 

Ar~~c~1o 112.- La base de 1a divieidn territoria.1 y de 1a or

ganicacidn po1.ftica y adai.ni.atra~1va de1 ~atado. ee e1 mun.ic~ 

pi.o l.i.bre. 

Loe municipios de1 Estado, eu denominacidn ~ 1a d• eua e~ 
becerae, seraln 1os Que eefta1.e 1a Ley Orgánica J.~u.nicipa1.. 

Art{cu1.o 113.- La administraci6n p~b1icu de 1os municipios s~ 

r4 e~ercitada por 1.oa Ayuntamientos y por 1oe presidentea mu

nicipa1ee o ~uienea 1ega1~ente 1oe sustituyan. 

Artlcu1.o 11.4.- Loe ayuntamientos aer&n e1.ectos mediante surr~ 

gio univeraa1., 1ibre, secreto y directo. Las e1eccionee de 

a;:run.te.mientoe eer4n computadas y dec1aradas v~1idae por e1 d~ 

gano e1ectora1 ID1.lllicipa1, ndsmo ~ue otorcar4 1a constancia de 

mayor~a a 1.a rdrmu1a de cadidatoa que 1.a hubieren obtenido en 

t&rminos de 1a 1ey de 1a materia. 

E1 cargo de miembro de1 ayuntamiento no ee renunciabie. -

sino por justa causa nue cn1ificnr' e1 a;vu.n.tamiento ante •1 -

que se presentar& 1a renWlcia y ~u.ien conocerA tambidn de 1aa 

1icencine d• eue miembros. 

Artfcu1o 115.- En ning~n caso 1oe ayuntamientos. como cuerpos 

co1egiadoa. podr&n deeempefiar iae funciones de1 presidente m~ 

nicipai. ni. 4ete por si sd1o 1as de 1os ayuntamientos. ni e1 

ayuntamiento o e1 presidente ~uni.cipa1. funciones judicia1es. 



'~· 

Art~cu1o 116.- Los a~untam~ento• aertln aaamb1•a de1iberante y 

tendrdn autoridad y competenc~a prop~a• en 1o• ••unto• que ae 
sometan a eu deciaidn 9 pero 1a ejecucidn de ••ta correeporule

r& exc1u~ivament• a 1oa presidentea municipal.••• JJlu"ar~ ea -
aua ~uncionee tres aHoe y ninguno de aua ai•mbro• propietart.o• 
o eup1entea que huyan aaua~4o 1ea ~unciones podr' aer •1ecto_ 
para t:1 per~odo innled:Lato sigui.ente. 

Art~cu1o 117.- Loe ayuntaad.entoe se integraraln con un je~e de 

aeamb1ea que se denominar4 Presidente ~unicipa1. y con var:Loe 

mi.embroa m~e. 11amadoa Síndicos ~ Regidores, cuyo ndmero ae -

deten1'inor4 en razdn directa de 1a pob1acidn de1 municipio 

que repreeanten, como 1o disponga 1a Ley Orgllnica reapect~va. 

Loe ayu.ntamj,entoe de 1oa municipios podr4n tener •in4icos 

y regidores e1ectos segdn e1 ~rincipio de repreeentacidn pro

porciona1 de acu~rdo a 1os re~uiaitos y reg1ae de aeignacidn_ 

que estab1ezco 1~ 1ey de 1a materia. 

CAF:ITUI.O SEGUNDO 

DE LOS M:IEtó.BROS DE LOS AYUNTAJl:IB!IT05 

Aert!cul.o 118.- Loa miembros de 1oe o)"\&Rtami.entoa aeriln de•i4 

nadoe en una so1a e1eccidn. Se diatinggi.r4n 1oa regidor•• 

por e1 orden nu~4rico y 1os sindico& cuando ••an doa. en 1a_ 

? misma forma. 

..,, 



Los regidoreo de ma.Yor1'a re1ativa y de repreaentaci&n p~ 

-~ porciona1 tendr.tn 1oa mismos derechos y ob.1igaciones. conror

me a 1a 1ey de 1a siateria. Loa aindicoa e1ectoe por ambao 

• rormu.1ae tendr4n 1e.a atribuciones que 1ea aeña1e l.a. 1ey. 

Por cada miembro de.1 ayurttamionto que se e1ija como pro-

píetario. se e.1egird un sup.1ente. 

Ar"t1'cu1o l.19.- Para ser micn1bro propietario o sl4p1ente de un_ 

ayuntamiento se requJ.ere: 

i.- Ser mexicano por nacimiento. ciudadano de.1 Estado.en 

pl.eno ejercicio de eua derechoD. 

zx.- Ser mexi~uenae con recidencia efectiva en e.1 munici

pio no menor a un afio o veoíno de.1 mismo. con residencia e~e~ 

tiva en su territorio no menor a tres años. anterior a1 d~a -

de 1a e.1eccí&n; y 

zzz.- Ser de reconocida probidad y buena rama p~b.1ica. 

Art~cul.o 120.- No ser miembro propietarios o sup.1entea de 1oa 

ayuntamientos: 

z.- Los diputados y aenadorea a.1 Congreso de 1a Uni&n 

que ae encuentren en ejercicio de au cargo. 

zz.- Loe diputadoa a 1a 1eeis1atura de.1 Estado que se en

cuentren en ejercicio de su cargo. 



• 

XX1.- Loa juece•. magistrados o conaejeroa de 1• judicat~ 

ra de1 Poder Judicia1 de1 Estado o de 1a Pederacidn • 

IV.- Los aervidoree pdb1icoa ~edera1.••• eetatal.•• o •un!. 
cipa1ee en e3ercicio de autoridad; 

v.- Loa mi1itarea 7 1oe miembro• de 1a ~uersa 4• aeg\U"i
ded pdb1~ca de1 Eatndo y de 1os municipios que ejerzan mando_ 

en •1 territorio de 1a e1eccidn; y 

vz.- Los ministros de cua1quier cul.to. a meno• que ae 

••paren rormai. meteria1 y de~initivament• de su mini.eterio.

cuando menos cinco aHoa antea de1 d~a de 1a e1ecc~dn. 

Loa aervidore• pdb1icoa a que •• rerieren 1•• rraccionea_ 
11z. xv. y v. eer&n exceptuado& de1 impedimen~o a~ •• ••paran 

de aue reapectivoa cargos por 1o meno• 60 d~aa antea de 1a -

e1ecci&n. 

Art~cu1o 121.- Para •1 despacho de 1oa asunto• municipal.•• 

cada ayuntamiento designar• un Secretario y sue atribucion••

aer"1 1ae que determine 1a 1ey respectiva. 

CAPl.TULO TERCERO 

DE LAS ATRl.BUCl.OHES DS LOS AYUHTAl/ll.ENTOS 

Art~cu1o 122.- Loa ayuntamientos de 1o• •.uU.cipioe tienen 1a• 

atribucionee que eatab1ecen 1a Constituci&n P•4•r•1• 1a &•7 -

Orgalnica r.:uni.cipal.. y dem4a diepoeioionee l.egiü.ea. 

TESIS NI DEll 
DE lA BIBLlDTEr.1. 



Artlcu1o l..2J.- Loe ayuntamientos de~empefiart!n dos tipos de 

funciones: 

X.- La• reg1amentarias. para e1 rJgimen de gobierno y ad

min~stracidn de1 municipio; y 

11.- Las de inepeccidn. concernient~e a1 cll.lllp1imiento db 

1ae dispoaici.onee de observancia gcn-3ru1 que di.cte.u. 

Art~cu1o 124.- Los ayuntamientos expedirdn e1 Dando mlillicipa1. 

que será promu1endo y pub1icado •1 5 de febrero de cnda ado,y 

todas 1ae nor~as nocoaorias para eu oree.nizacidn y ~unciona-

miento, conforme a 1na previsiones de 1a Conatituci6n Genero.1 

de 1a Repdb1ica 9 de l..a presente Conatitucidn, de 1a Ley Orc4-

nica mun~cipa1 y demás ordenamientos np1icab1es. 

Artlcu1o l..25.- Loe muJU.cj.pioA administrarán 1ibremente su ha

cienda• 1a cua1 se formar& de 1os rendimientos de 1oe bienes_ 

que l..ee PertenezcBn• as~ como de 1ae contribuciones y otros -

ingresos que eatab1ezca l..a 1ey de 1a materia. 

Los ayuntamientos ce1ebra.rán sesiones extraordinarios de 

cabi1do cuando l..a 1ey de ingresos aprobada por l..a Le~is1atura. 

requiera adecuaciones e.1 presupuesto de egresos. Estas sesio

nes nunca excederdn de 10 d~as hábil.es y tendr~n como '1ni.co -

objeto• concordar e1 preeupueeto de egresos con 1a citada l..ey 

de ingreaoa. A1 conc1ui.r 1na sesiones en 1aa que ne apruebe_ 

• el.. preeupueeto municipal.. de egresos en ~ormu definitiva. se -

dispondr~ por •1 presidente municipa1 su promu1gacidn y pub1~ 

cncidn. 



-: 

Art~cu.1o 126.- E1 Ejecutivo de1 Eatado podr~ conven~r en ra

vor de 1oa ayuntamientos 1a aeuncidn de 1ae runcionea que ori 

gina1mente 1e correponden a aqul1. 1a ejecucidn de obra• 7 1a 

preatacidn de servicios pdb1icoa. cuando e1 de•arro11o econd

mico y eocia1 1o hagan necesario. 

Loa ayuntamj.entos• con 1a intervenci6n de1 Ejecutivo de1 

Estado• podr4n entre e! o con 1os de otras entidad••• conve-

nir 1a preetacidn de servicios o 1n rea1izacidn de obras en -

sus territorioe cuando estos constituyen una continui.dad geo

grd~ica. mediante acuerdos que estab1ezcan instrumentos y me

caniomos dei1ee y senc111os pora ta1es ~ina1idades. 

Art!cu1o 127.- La ministrccidn de 1as participac1ones de1 

erario ~ue por 1ey o por convenio deba cubrir e1 Estado a 1oa 

municipios. se programar& y.entregar~ oportunamente a 1os 

ayuntamientos. 

Cue.l.qui.er incump1imiento en 1a entrega de 1ae participa-

ciones aue correspondan a 1oa municipios. en 1as ~eches pro-

gramedns. ser& reaponenbi1idad de 1os servidores pdb1icoa que 

originen e1 retraso¡ e1 Ejecutivo proveerá paro que se entre

guen inmediatamt?nte 1ne participaciones retraendn• y resarci

r~ a1 ayuntamiento ~ue corresponda e1 daño ~ue en au caso se 

cauae, con careo a 1os emo1umentoe de 1oe reaponsab1ea. 

En 1oa cosos de pnrticipecionee redera1es. 1ee autoridades 

• ue1 Estado convendr4n en 1ns de 1a ~ederccidn a1 ca1endario -

r~spectivo¡ no asistirá reeponaabi1idad a quien. por razones_ 

~ue no 1e sean imputab1ea. origine retraso en 1e ejecucidn de 

dicho ca1endario. 

SI 



CAP1TULO CUARTO 

DE LAS ATRIBUCIONEJ DE LOS PRE3I"~NTES 

ti'UN2C.I P,.\LKS 

Art~cu1o 129 .- 5on atribuciones de 1os presidente• P•unicipa-

1es: 

7 .- Prt=A1dir 1as sesiones de l.os ayuntnrnitJntos; 

:Il .- F.jecutDr 1aa decisiones de 1os eyuntamientoa e inf"o.!: 

mar de su cump1imiento; 

.IIJ .-Cumrl.ir y hacer cuu.p1ir dentro del. mwiici.pio• l.F..O 

l.eyes :redera1es y del Estado y todas :Laa Uioposicionea que 

ex.pido..n 2oe n1ismoa nyu..ntomittntoa; 

.IV.- Ser el. responne.bl.e de ].¡_:., comu.nicnci&n de l.os ayunta-

1111.entoa ttUc preside con 1oa demds a.yunt.a.miento y con el. Gobi~ 

no del. Estado; 

V.- Asumir l.a representocidn jurLdicn del. municipio en 

l.oa casos seffa1ados por l.a 1ey. 

vz.- Rendir al. ayWltamiento el. l de agosto de ceda afio un 

in~orme acerco dtl. estado ~ue ~arda la administrecidn pdb1i

ca; y 

VXX.- Las demas que seña1a l.a presente Constituci&n. 1a -

Ley Org¡{nica respectiva y otros ordenan1ittntoa l.ega1es. 



TITULO SEXTO 

DJ;: LA A.ur.:UH:;TRACION Y VIGl.LANCIA DJ;: LOS RECURSOS 

PUDLICOS 

ArtLcu1o 129.- Loa recursos econ&micoe de ~u• dispongan 1oa -

poderee p~b1icoe de1 Eatodo y 1oe a,vuntmnientoa de 1oa munici 

pioa. as~ como sus orcaniamoe auxi1iarea y ~ideicomisos pdb1j., 

cos se adreinietrar4n con ericiencia 7 honradez para cump1ir 

con 1os objetivos y pro€ramaa a 1oa que eeten deetinedoa. 

Las edquisicionea• arrendamientos y enejenacionea de todo 

tipo de biene•• 1a preataci&n de servicios de cuo1quier natu

ra1eza 7 1a contrntaci6n de obra ae 11ove.r4 a cabo y e• adju

dicer.ln por medio de 1icitnciones pdb1icae mediante convocut.2. 

ria púb1ice. pera queee presenten propueatae en sobre cerrado. 

que ser~ abierto pub1ico.mente. o fin de naegurar a1 Gobierno_ 

de1 Estado 7 a 1oa municipios. 1ae mejore• condiciones cli.epo

nib1ea en cuento aprecio• ca1idad• tinanciamiento, oportuni-

dnd y demde circunstancias pertinentae. 

Laa l.icito.cionea a que ha.ce re~erencia e1 palrraro anterior 

aer.tn idd'nhas paro asegurar dichas condicione•• 7 1ae 1•Te11 -

eetabieceran. 1~e baaea. procedimientos. regiaa. requiBitoe ~ 

demia e2ementoa para acreditar 2a econdmi•• ericacia. erici•!! 
cia1 hmparcia1idad y honradez que aseguren l.es mejores condA 

cianea para ei Estado y 1oa 111\Ulicipioa. 

E1 manejo de 2.oa recurso• •con~mico• eateta1ea T municip~ 
iea ae eujetard a 1aa bae•• de eete art~cuio! 



Todo• 1os pagos que e~ectue el Gobierno •• bar.In a•cU..nte 
orden escrita en 1a que ae expresar& 1a pe.rti4a de1 pre&UP\I•~ 

to a cargo de 1a cua1 ee hocen ••toa. 

La con~adur~a Genere1 de g1oaa de1 Po4er Legi.e1ativo. la 

Secretar~a de 1a ContralorLa de1 Eatado ~ la• contraior~e• de 
loe ayuntamientoa. vigi1araln el c\Ulplimi.ento 4• lo dj,epue•to_ 

en 4ste t~tuio. conronne a •~• reapectivae competencia•• 



4.- REFORMAS 

El artículo 109 de la Comot11uc1ón de 1857 pasó n St::I el 115 de la cJr;; 1~17 co11 c11:11ds 11.':io1111~s. el 

a.tículo 01iginal de.::13 a:li: 

·· Att. t 15. Los Eslt1Uos adoptarán. pan1 su réqirn.::n tnlc1101 1a ro11oa de yubic11·10 1c::pul.Ji1i.;ano 

1eprc::.cntatJVo, popular. lr:nic:ndo como base de: su d1v1:::1ión lerr1lo1i.:iil y cJe ~u org<tntz;;tCión polit1ca ¿ 

itr.Jmimstraliva M11nic1p10 Libre. i::onfo1me a las bases s1yu1enh::~: 

~1 Cada f~1un1cip10 se1a ad111inish>Jdo por un Ayuntamiento de eh:!:c1on popular um::cla, './ no 

hnbra rnnguna autorid~ul mh:1med1a entre éste y el Gob1e1110 del Estado· 

.. 11 l OS f'.t1Uflll'!f1Í0f; fHlllJlllÍSfr:'tl :ln lltn,,;.mentc SU hacienda, 1'3 Cllal ~e formará de IDS 

contr1buc1ouc!i que señaleu las Le~11:>lalu1a~ de lo~ Estado:. y c.¡uc:. c:::n lodo cJ::.o. se1dri la:. sufíd..:rilet. 

p~u;,, atender a los ne.:esidades municipales, y -

"111. Lofi Municipios serán irweslidos d..: personalidad jurÍlllca pa1a todus lofi dc:1..los 1t:4;;tfe:;.-

-E1 EJecuhvo Federal y lo!O golle1nalfu1es de los Esl.:u.Jo5 lr:11d1á11 el 111tuulo de:: la l"uel'za 

pública en lo$ 111u111cipios Uonde tes1d1eren 11al.1ilu~.1 .o 11ansdo1icu11e11te. Los fJ01J.:.111:-.du1~~ 

constih1cionales no podrán ser reelectos. ni durar en su .::-ncaroo más de 1:11dlro años.'" 

kSon aplicables n los gobemado1es. cubstlfutos o interinos. li.JS proh1hic1onies del ar1iculo e:r·. 

·Er núme1-.> de 1cpresentanles en l.:as Lc:-yi;;l.:ilutas de lu:.. C~tallos ~e•~ mopordonal al de: 

-. habitante~ de cada uno; pero. en todo co~o. el núrn~ro de 1r.p1cscnlt-tnle:. do;:- una L1::ni!:l:3lura locel no 

podrá ser menos de qu1nct:: d111ulados prop1e1a11os. 

•En los Estados cada Disti1lo El.-:dor~I nombrara t111 dipLdadr ... propid~-t110 y un !:ltpl.:nle. 



·'Sólv po..:11.§1 sc1 gob.;irnador t:ons.titucional de un E~lado, un ciudadano mexicano por 

no:cim1ento y n;:'lllvo de ét, o con vecind3d no menor de c1nco año!J, inmedieatsmente anteriores al dio 

4 J.:: la elección·. 

Lo 1>1111l.:::1a 1cro1n13 fue pulJhcacJa en el ·D1..'l110 Ofü-:1a1- i:l 20 de agosto de 1928, no atañe 

di1 ectamente a tos Municipios cino a la integración de la'5 Legislaturas de los Estados. 

La Segunda reforme tue publicada en el .. (.liario Oficial" el 29 de abril de 1933. Este fue una odición a 

Ja fu.iC\;IÓn Y el µáuato scyu11do es cumplelamenle un dgteyado en mate1ia municipal, puede vecse 

el principio 1evoluciona110 de Ja No Reelé:cción en el Régimen Municipal queda de la siguiente• 

manera· 

-Ar1 115 Los Estado$ :!tdoptar:in para su régimen interior, la fornu• de gobierno republicano, 

1t:p1e~ema11vo. popular, 1.:-1l1e:mto .:omo base de su d1vi$1on lenitonal y Ue su organización política y 

.;.Jmjnj:;-;,IJ&liVa, el i'wlUlliCipi;;,i Libre t..OllÍOllf1e 3 las bases $iguienlcS: .. 

'"l. Cada ru1uniciµ10 !:.e1S adourn$lra1Jo por un Ayunlaruienlo de elección popular directa, y no 

habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.'" 

-Los p1esidc:nh:s rnunic1pttles. regidores y síndicos dt: los Ayuntaniientos. electos 

popularmente por elección directa. no podrán se.- reelectoa pora et periodo inmediato. Las person8s 

que po..- e::lir:cc10n 111<111 ecta o por nornhra1n1ento o designación de alguna autoridad, desempeñen las 

funciones propias de; e:>os ca1gos, cualquie..-a que sea la denominación que se h:s dé, no pod1án ser 

electo!: porB el pe1iodo inrnediato. Todo!J los funcionarios antes menc1onado!l, cuando tengan el 

ca1~·kte1 de p1op1etalio:.. no podrán ser electos pa1a el periodo inmediato con el carácter de 

suplentes. pc1 '1 los que tengan el carácter de suplentes, si podrán ser electos paca el periodo 

mmedléllo como propielanos, a rnenos que hayan estarlo en ejercicio;" 



.. 
·JI. Los. lwlunh:ipto~ adminislr.'.31án Jib1emente su nacienda, la cual se formará de las 

cor.tribucrones .r111e !';efiah:m la? Leni~1nÍum~ d.;: los Estado y que. en todo caso, oerán las suficientes 

µ .. -ua at~111.JC!r a ldS 11..::cc:.:nltttlcs 111unu.:1p~lcs. y· 

-111 Los n1untc1p1os Getao 111ves11dos ele personalidad jurídica 1>ara lodos los electos legales.". 

REJ Ejecutrvo Fedcrnl y Jos Gobernador-::!; <l~ lo~ E~tados tendr.3n el mando de la fuerzo 

f>1ibhca en los Mlm1i:1p1os oon<fe 1esidieren habdual o lransiloriamente.·· 

··Lt:t~ ("";otu~inarlnr·:s de lo!: E~tados no pod:-itn durt"tr en su encargo más de cuatro añosn. 

'L~ elei:ción de los Gollc1nndo1e~ de lo$ E::lai.Jos y di:; las legislatura!i localc::s será di1ecta y• 

en lo~ 1errn1no!I c¡ue d1sponaan las léyes e-lc-clo,-ales 1especlivas". 

-1.0:; Gobcrn-.,dort:s de Jos Eslado:¡. cuyo origen sea la elección popular, ordin~na y 

el(fr~ord1nana. en mngún e.aso y por n1ng1'in rnot1vo podrcin volver a ocup<'tr ese cargo ni alm con eil 

~Y1iiadcr Je: intermos, prov1~uJn&lc:s. sutnhluis o cncargeu..lo& del despai.;ho." 

"Ntuica pod1itn ser electos pa1 a el pe11odo 1nmedrato. ·• 

··"''Et Got>-=rn.:tdof" s11hslllulo cnnslilue1onal. o d designado pa1a concluir el periodo en caso 

<.Je: talt..=; abf>olt..ta ~c:I conatitw:.1onal. aun cuando lenya dish11fa denominación.-

··a) El <_.;nt>emarlor infenno el ptov1sional o el ciudadano que. bajo cualquiera denominación, 

supla l.:áS falltts h::mporalc::s qLic dcscmper'h:! el cargo en los dos últimos añon del perjodo~. 

-sOJo pudH1 ser Goucrnauor Conslduc1onal ue un EslalJO. un ciudadano me•icano por 

nacu111cnlo ')" nativo de ~f. o con 1e:;;i<.h::ncia efectiva no menor de cinco años, inmediatamente 

aniem,res ;;I Ui!l dtt la do:-t::ción. ·• 



"'El número de repre!l11::nlantes e11 las Lcgislatwas di:: lo:. E,:,la.;los se::r.fi p1üpv1..;1Und • ..:.l di= i(•;:; 

habittsnle!i de i.:.:ada uno; pero. en todo csso, no podr3 5er <te ;'.';je\e d1putado:S en lo:> E:¡t:.ctos cuy::. 

población no llegue a i.;uatroc1ento$ mil 11ab1lóltl1e~· de nueve en ~-.quc:.:110::: 1~uya pobl .. "c1ón e,.,;L..t:d.01 de 

este nú111ero y no lli::gue a od-1ocic11tos 1n1I h.:1hlf.:¡ntcs. y u..:: on,;e. en!.::+'.> E~t~.(h.•:o .::ui'a pol>l~ .... ión .¡e3 

flUpenor· A esla (11111113 t:11ta. 

MLos di¡lulatlVS a las LcgislBluras íle los Estados no p~d1án s~:; r~:é:lec1~"l5 ¡;.:¡r:J o! 1 ~1.!Tiodo 

illlf\ft!'diato Los d1r111lados ~uf'lentes poorán se re~lr.-clr,s para el '"::11orto 111med1Ato con el carRcl""I d~ 

prop1e:ta1ios .. siempre que 110 l1ubieren ~stado en e1c1i.:.:11:io. pero les. 01put.::súo~ p1upii::l .. 1ilo~ 110 pod1án 

st:r- electo'!;; p~rn C':I peliodo anmec1ialo con el cu1"3ctc::r de !lupletilt.l'~-

La Te1ce1R Heio1ma al a11ictdo 1 lb tue 11tll•hcstla e11 el U1a1io 01ic1a1 ·el t~ do.:: e11e10 da 19-13. c:n ~sta 

se ampli.;:a él periodo de Gvb1c1 no de lo~ Estados a 6 años 

L.:t Cui.:tll"' R~fo1111.:;. fdi:: public.;ar.Ja en c:I ··Diario Ofü:.1a1· el l2 de fcU1e1u <fo 19~7 y tien"'= waa adición 

en la tn:1c.::1ón Y. prnnt:t p~11nfo <h: l:c. s1guit:n11~ man~r::t· 

l. 1: . .;uJa f·~lu111..;1p10 ~c1á .:u.Jnun1~t10o.lu poi un Ayuntanut:nlo de elección popula1 dlh::cla V 110 

habrá ninguna autoridad inte:rmedta entre i-:ate y el Got.>1cm°' .:1;::1 Estado ., 

"En las elec~iones 111unic1pales p.:.ictic1pa13n la:; 1fü11en:s. en 1gu3IJad de i.:.:onclic1ón que lof» 

.,... varones, con el dt:1echo de '.lot:u y ser votadas." l J 

L~ SIUlli~nte Refo1n1J s.JI..:: publu::ada en d .. D1.:i.iio Ofi.:101 .. el 17 .:le oduhri:: <l~ 1953 G11 su f1acción l. 



L.:J úlllm..:r Reforma he-cha a éste a1tículo aparece promulgada t:n el -oiano Oti..:.ial de Ja Fcde1ación .. 

el 3 de febrero de 1933 y c1ue a conlinueción se trnnscribc: 

ART. 115. Lo~ Es-lados adopta1ai1, par.:i GU 1égini.::n inte-nor. 13 touna d.:: gobieo-10 r·epublit:.:u10. 

1epre$e1dalivo. J>11lular. lernendo como Liase <Jó su división to:r11101ral y de su orgarnzac1ón polflica y 

adnmd~h~tiva el murnc1pio libre. conforme a las base~ s1ywculc::s: 

l. Cada f\.1trnu:.ip10 t>etá adm1rnshado poi un ayunlau11~1·110 de;: elecc1ó11 popular directa y no 

habrá ni11~una auJoridad inle1u1edia entre obste y e/ gobienio del Ef>lado. 

Los µ1es1denles munic1pah::s reyidor·es y síndicos de lot> ayun1an1h:nto~. t:Jectos popularmente po1 

elección direcla, no podrán ser reelectos para el penado inmedi:J1lo. Li2S µc1s.on:Js c¡ue- por elección 

inrliree:ta, o por non1h1aniiento o design:.'tcJon do'! alguna autoridad dtH1t::111peñr.n las r"unclones propias 

de: ·esos caryos. cuatqu1c::1tt que: sea Ja <Jt:norru11dc1ón que se les d~. no podrán ser el~clas 1nua .::1 

penado inmcd1alo. Todot. los tunc1onwros an:es 111enc1onados. cuando teng3n el carácter de 

prop1etano~ no podrán ser electos para el peuoao inmecfü:uo cvn el ca1ách:r de t"Juph::nh~s. pero los 

que tengan eJ cará.:ler de suplenle:>- sí pv;.J1j1r set c/eclo~ ¡l11ra el p.::110Uo i11medi.:llu co10JO 

propielarlo$ a meno$ que hayan eslttdo en e1e,cicro 

Lss legi:-.lalura!J locales. poi acuc.rdc.. d..;: JJs do!; le1c.;ros p.:uft:~ de ~us inlt:grant<;:;_ podr.iin 

!;t.16pendcr ayunlanuenlos declarar que é-6fos han d.:saparel'!tdo o revocar el ruandr-ctto a alguno de 

sus m1en1brou. por· alguna de i.:.s cau:;aG yravec que la Jt:'Jf ioc:.d pre\rell~Ja. ~1en1J.J1e y cuanuo 6U$ 

miembros hayan tenido oportumdad Guficienle pam rendir J::tG pn1c:bas. y hacer los .ale: gatos que a su 

jui.:io convengan. 

En coso de decJnr;:;irse desaparecido un ayuntamiento o por· renuncia o falta absoluta de la mayoría 

d~ Sll$ rnietnbros, ar confouue a la ley no procediera qu~ entrar-en en funciones los supfenles n1 que 

se celebrc11 nuevas dec.:iones, las legislaturas designarán enfle fo:-; ._,ecino!i a Jo!i consejos 

munic1pafec que concluirán tos periodos re!;Jlectivos. 



.::;¡ alguno de los miembros dt:jare de desempeñar su cargo, será sustituido por su suplenle. o se 

ptoccderéi ocgún to diof,ongn fo ley. 

ii. i..os mwlicipios c;csianin investidos de personaUdad jurídica y manejarán su pahimonio 

conforme a la ley. 

los ayunlamle:nfc.s poGf:erán facultades para expedir de acuerdo con las bases nonm1tiv:1s que 

deb~ritn estahlecer IRIS legtslalutas de los Estados, los bandos de policía y buen gobierno y los 

rcglan1e1llc.s. circulares y dispos1c;ones admirnslrativas de observancia general dentro de sus 

renpeclivns JUl1~d1cc1ones. 

111; Los municipio-o, con el concurso de los Eslados cuando asi fuere necesario y lo determinen 

las leyes. tendrán a su cargo los srguienfes servicios pl1blicos: 

a) Agua potable y aJcantariUado; 

b) AlumbrHdo pi'll>llco: 

e) Limpia; 

dJ Mercado~ y Ct:nfl.:tl~s dt= ;;ab¡,,::lo; 

eJ Panleonc::s; 

fJ Ra$h·os 

g> Calles, p>'tn¡ues y Jardines; 

IH Scgu1idaU pl1bi1ca y ltáns1to: e 

i) Los demas que lao l~giofaluros locales determinen :¡egún las condiciones terriloriale~ )/ 

$Odoeconooucas <l.:- los rmmic1p1os, así como Sll car>acrdad adnunislraliva y financiera. 

Loo rnun11:ip1os de un nu!Jmo Esl:tdo, previo acuerdo enlre sus t1yuntomientos y con sujeción a I& ley, 

puu1an coo1Ll111a1sc 'i ttsut;1a1se µara la más eficaz presCadórt de los servicios públM:os que les 

co11·esponcla. 



IV: Loe munic1p100 administrarán libremente su hacienda, ta cual se rormBfá de tos 

1c11dir11ie11los de- los IJi..::ncs c1ue les pc~enezc..:,11, asi como de las contribuciones y olros ingresos que 

1.:i!O h:nlslatura!O estabh:zcan a su favor·, y en todo caso: 

:.JJ Pe1c1l.mán laG conr111Juc1ones, 1ncluyencso la:.as adicionales, que estalJtt::zcan los Estados sobre ta 

prop1eda(f mmob1/1a11a. a.:: su tracc1onam1ento. d1vis1ón, consohdación, traslación y me1ora así como 

las ~uc h::nga11 µor b<1Sc t:I c&uwio de: valo1 úe los inmuebles. 

Los 1111m1t.·1p1os pod1an cckbrar convenios con el Estado para que este se hega cargo de alguna de 

las ft.mc1ones. 1<.::laclonadas con fa adn11nislrac1ón de esas conlnbucionc:s. 

6..1 Las pa1fu~1pa1~1011C"s fcde11:1'c& q11c $erán cu1Jie1tas f>or la Feaeracióu a los municipios con arreglo 

a IQ::; ba!lé::t wonlus V µlazv:. qu(; ~nuafmente oe dí:f(;mJinen poi' /a$ Jc:gislaluras de los Esl01<1os. 

Las leyes 'edernle$ no lurutarán la taculfacl de los Ef.lado:; para eslablecer las conlribuciones a que 

se refie1en los mcisos ª' y CJ. no concederán eKenciones en relación con fas mismas. Las leyes 

loc3les no ecfabfecerán e)(encione:: o subsidios respc:clo de la:¡ mencionadas contribuciones, en 

f;.wor de pcrnonas 1h.1i:.:ts o u101a/es. m cJe in:.lducione~ oficiales o privadas. Sólo los bienes de 

dominio público cu: ta Fe<lerni::1ón, de los Eslados o de los f' .. tunic1p1os estarán exentos de dichas 

conh 1lHICIOllt::S 

Las legisl;iturBs de los Estados aprobarán Jas fe-yes de ingresos y revisarán sus cuentas públicas. 

Los pn:;:üupuefifos de eo1 esos se1 an aprobado::;. por los ayunlatruenlos con base en Cos ingresos 

d1sponjbles. 

V. Los 111uníciµ1os. en los térmmoG de las leyes federales y estatales relat;vtJs, estarán 

fZJcullado~ parn fcrr,iulot, .sprcbat y ad1oú11:::Jlt&f la zomticación y p/anc:s de desarrollo urbano 

nu1111dµal. pe1rt1c1pcu ~u la c1"=at:1ón y a<m11nistración de sus reservas teuiloriaflf:s: controlar y vigilar la 

uJdtZ.:1c1..ln <Id :>uc:lu e11 :,l,~ 11..uu .. ua.a:ic11ec lenitoriale&; 111h:f1Jenir en la regulattzación ae la ler1t:nc1a de 

</I 



'ª Hc:rra utb..lna: oto1yar 'íccncr~$ y pe11tm;os parn coos1rucc1ones. y pa11ic1pttl' t:n la r·1eac1ó.n 1 

administtaclón Qie zonas de 1esen13s ecológicas .. Par.;¡ laJ efecto y ~e Cl.)llforntfUali ~t iv;;; r..1ca 

~eñaJado!1 en el párrafo tercero del stlícuto 27 de e•;h:t c~m~1ih11~1ón •':...-p.-:-thr~·~ lo~ tc>-ghn'H~t:tf'~ y 

dispoftlc1onec aduurn&lrauvas que fueren n~cesados. 

VI. Cuando clos u más cc1llros u1uano::; sttuados t:n temtono~ mw11t:1pa1es de dos u má:. 

cnUd:'tde~ feder:.<Jtrvas formen o tiendan o formar una comut1ídad demográfica, la Feder:tddn. las 

e:nhdadeG federativas y fo$ Municipio~ P~sp.-:cf1vos. en el 3ml)do de SUD compc:h:·ncias. planietuán y 

tegularán de 1nane1a l-:.ooíw1ta y coordino .. ·1'll~ c:I désa1101lll Je:: di.:flo;, c~ntroa ~on apc~u a IU Jc:;r fod~r .. ;I 

de la materia 

VU. Ef E1ei::utivo Ftoderal y los gobernadores de los E:;tados tendrttn el manso di!? la fuel"za 

µUL>hcu c:n tos nu;rnc1píos Uonde residieren halntual o transitotiamenle. 

VIII. Las leyes de tos Estados inlfodtu:::min el µJincip10 de la 1epresentadó11 µ1c.por.:::tonal en la 

elc::-cc1ón di;:. Jo~ ayuntamientos de todos lo:: municipioD 

Las relaclones de 11·abajo cnhe loa munh:ipios y ~us hr.Li..;¡1.:rcJ01es. se Té{lif.:in poi· las leyes que 

,:~»cpilhln las tegishthuas de los Esfadota con base en fo dlDpuesCo e-n eJ articuto 123 de esta 

Con~Utucjórt. y sus disposiciones regl.31uent~u 1as. 

IX: (Derogada>. 

X; (Derogada) 



la llena u1bano: oto1yor licencia$ y pe11msos para construcc1ones y ¡Jat1ic1¡la1 en l.:\ ne:lc1ón t 

administración de zonas de ieservas ecológicas. Para tal ereclo y Lt-= Co,J.nfouniúaii .. -. luoi ÍtilC.S 

señalado:¡ en el pinrnfo tercero del s1tkulo 27 de t:-"tla C:n131ituc1ó11 e-..:pt':."d1rá•-: to~ '"°!.il"lmcr:l<""l 'J 

disposiciones aduuruslratlvas que fueren necesarios 

VI. Cuando e.los o mas c~11tros lU Llanos situados en tenitonos mu1uc1pale!f e.Je dos o más 

entidades federativas formen o tiendan a fo1111ar una comunidad derr.ogr3fica. l::t Fecleracion, las 

enhdades federativas y los Municipios rns1>ecllvos, en el .7.m~Jlto de sus compdt:ncias. planearán y 

regularan de 111ane1a con¡unta y coordin .. -.~1~ d des .. ,noll~ Je <llcl10~ ccn11us cc..n apcyu o la Ic·i f.::'1~1 .. 11 

de la materia 

VU. El E1ccuhvo F~detal v los gohe1nadorcs de los Estados tendritn el manso d~ la fuerza 

.,,úbllca en los tnlllitt:lpios Uiln<le rt::sid1e1en habitual o 1rans1tonamente. 

VIII. Las leyes de: los Estados introducirán el µ1incipio d.;: la 1ep1esenla...;ió11 111opor~icnal en la 

eh:cción de fo~ ayuntamientos de todos los municipios 

Las relaciones de trabajo entie los municipios y sus ti~b.::.J~dores. se rcglró.n por la~ leyt:~ qui; 

eMpidan las legislatuaas d~ los Estados con base en lo d1spues1o en el artkulu 123 de esta 

Constitución. y sus dispotaic1ones regla111ent:.111as. 

IX: tDerogada1. 

X.: tDerog3dS) 



. 5) .- LEY ORGAN:lCA lfUN:tC:lPAL D3L ESTADO DE: i.:maco 

La rormo de cobierno repub1icana. representativo y popu--

• 1ar que ba adoptado nuestro pala como rederncidn constituida, 

imp1ica que es 1a rorma en que se deben desernvo1ver 1.oa Esta

dos ~ municipios que integran 1a Federación. 

As'L • e1 mismo a.rt. 1.l 5 conati tuc.i.onn.1 1o preve e en 1a si

guiente: 

Art. 115.- Loe Estados adoptardn, para su r4gimen interior,-

1n forma de gobi.erno repub1i.cano, representativo, popu1ar, t.!, 

niendo como bnse de su divisidn territoria1 y de su organize

cidn pol.ltica. y ndmini.mtrativo., e1. fl';unicipio J.ibre cont'orme a 

1.ne siguientes basea: 

X. Coda municipio ser& administrado por un ayuntamiento_ 

de e1.eccidn popu.l.ar directa y no ho.brá nincuno. autoridad in-

termediaria entre ~ste y o1 r,obierno de1 Estado. 

Loe presidentes mu.nicipo.1~e. regid·:>rea y s!'ndicoa de 1os 

ayuntamientos. e1ectoA popu1armente por e1eccidn directa. no 

podr4n ser ree1ectoe para e1 periodo inmediato. Las personas 

que por e1eccidn directa. o por nombramiento u por designnci6n 

de a1guna autoridad desempeñen 1as ~unciones propias de esos 

cargos. cua1~ui.era que sea ia denominncidn que se iee d~. no 

podrthi aer e1ectas pnra ei periodo inmediato. Todos 1os run-

cionarioe antes mencionados. cuando tengan e1 car~cter de -



1 

propietnrioa. no podr~n ser e1cctoe para e1 periodo inmediato 

con e1 car&cter de sup1entee. pero 1oa que tengan e1 car~cter 

de sup1entua aL podrdn ser e1ectoa para e1 periodo inmecUato_ 

como propietarioa a menos que he7an estado en ejercicio. 

Las 1egie1aturas 1oca1es. por acuerdo de 1aa dos tercera• 

portes de sus integrantes, podrtln suspender ayuntamientos. 

dec1arar que 4stos han desnparecido y suspender o revocar e1 

mandato a aicunos de sus miembros, por a1guna de 1aa cau•a• -

gravas que 1a 1ey 1oca1 prevenga, siempre y cuando aus mi.em-

bros hayan tenido oportunidad auriciente para rendir 1aa pru~ 

bas 1os ~1egatoa que o su juicio convengan. 

En caso de dec1arsrse desparecido un ayuntamJ.ento o por 

renuncia o falta abso1uta de 1e mnyor~a de sus miembro•• ei 

conrorme a 1a 1ey no procediere que entraren en runci4n 1oa 

sup1entee ni que se ce1ebren nuevas e1eccionea, 1ae Legie1at~ 

ras deaignardn entre 1os vecinos a l.os Consejos r.!unicipa1ea -

que conc1u.irán 1oa periodos raapectivoe. 

Si a1guno de 1os miembros dejarw de deaempeflar su cargo. 

aer4 substituido por au aup1ente, o se prooeder« aegd.n 1o d~~ 

ponea 1a 1ey. 

~X. Los municipios eatnrdn inveetidoa de peraona1~dad 3u

r~dica propia y manejarán su patrimonio conrorme a 1a 1ey. 

r~oe ayuntamientos pose eran t"acu1 tadea para expedir de a

cuerdo con 1ae bases normativas ~ue deberán eatab1ecer 1ae 



Legiel.aturaa de 1os Estado, 1os bandos de po1ic~a y buen ~o-

~' bierno 9 y 1os regl.nmentoa, circul.ares y dispoaicionea Etdmini_;! 

trntivaa de observancia eenera1 dentro de sus r~apectivns ju-

~ riadicoionee; 

I~I. Loa municipios 9 con e1 concurso de 1oe Estados cuan

do ns~ ruere neces:l.rio y 1o determinen 1as 1e~ea, tendr&n a -

su cargo 1oe siguientes servicios pdb1icos: 

a) Agua potab1e y cl.cantari11ado. 

b) A1umbrado p~b1ico. 

e) Limpia. 

d) Kercados y ccntra1es de abasto. 

e) Panteoneo. 

f) U.astro. 

e) Cal.l.es, parques y jltrdincs. 

h) Seguridad pdb1ica y trdnaito. e 

i) Los dcmt'is que 1o.s 1egisl.uturoa 1ocol.es determinen ee-

gt{n 1aa condiciones territorial.es y 90c.ioecondmicna de 

1oa munici~ios, as~ como au capacidad adva. y finnnci~ 

ra. 

Los municipios de un mismo estndo, pri!vio ncuerdo entre -

sus ayuntamientos y con Aujecidn o l.o 1ey. podrán coordinarse 

y asociarae para 1o m~a e~icaz prcatacidn de 1os servicios p~ 

b1~cos que 1es corresponda; 

I:V.. Los municipi.oa edministrnrán 1ibr~mente su hacienda, 

1a cuai se formar~ de 1os rendimientos de 1os bienes que 1ea 



pertenezce.n• aB~ como de 1aa contribuciones y otros ingreeoa_ 

~ue 1ae 1egia1aturaa estnb1ezcan a au favor. y en todo caso: 

-f •} rerci.bir&.n 1f.1B contribuc:ione:a. inc1uyendo tasas odici2 

ne1ee que estab1ezcn.n 1oa eetadoB sobr_, 1a propi~dad inmobi--

1icrin• ele su f'ra.ccione.miento. divisi6n. con.so1idncidn. trae

'l.eci.dn y m& jora. as! coir.o 1as que tencan por base t:"l. camLi.o de 

v&1or de 1oa inmue~1ea. 

Loa mu.niciF:ioe podr~n ce1ebrc.r conv~~ios con el estado p~ 

rn q,ue &ste ae huga cargo de a1gunns de 1o.a funciones rel.acio

node.G c:on 1a ud.minis·~rcci&n de eeoo contribuciortes. 

b) La.n pu.rticipr:..cionea :f'edorc1ea• que o~r&n cubi.ertaD por 

1.a Federe..cidn a 1oa municipios con arre{;1o a 1a;-..s bases• rnon-

tos y p1azos qu~ 3Il~a1m~nte se deturmine por 1aa Le~is1aturas 

de l.os eatadoo. 

e) Los ineresos de.i·i.vcdo3 de 1a pr~stocicSn de s~rvicios -

pl.i'L1i cos n su ce.reo. 

Lao 1eycs :f"edera1es no 1iuJ. tEt.J.·án 1fi :facul.tad de 1os esta

dos p&..ro estab1ecer 1as contribuciones n qu~ s~ rerieren 1oa 

incisos a) y e). ni concederdn exencioneo o subsidios reepec

to de 1~s ~cncionadas contribucionee 9 eb ~avor de personas 

~~eic&n o moro1ee 9 ni de inetitucionea oricía1ea o privcdne • 

..., • ScS1o 1os bienes de1 dominio p~b1ico de 1o Federaci&n 9 de 1os_ 

estndoe o de l.oe municipios estaró.n excentos de dichas contr~ 

buciones. 

q(; 



Las Le{;is1nturne de los estndos aprobariln 1aa 1e7e• d• ill 

greeoa de 1os ayuntamientos y revisaraln eue cuentas P\lb1ic ... 

Los preaupueetos de egresos aer~n aprobndoa por ioa a,yunta--

ndentoe con baoe en eus ingresos. disponib1ee. 

v. Loe municipios. en 1os t~rminos de 1ae 1eyee federe.l.ee 

y eetataiea respectivas. eetaraln ~acuitados pe.ra formu1a.r. 

aprobar y ndtniniatrar 1a 2onificaci&n 7 p1anee de deearro11o_ 

urbano municipa1; participar en 1a creaci~n y adud.nistracidn_ 

de sus reservas territoria1ea; contro1cr y vigi1ar 1a uti1is~ 

ci~n de1 sueio de aue jurisdicciones territoria1ee; interve-

nir en 1a ree;u.1erizaci~n de 1n tenencia de 1a tierra urbe.na;

otorger 1icencias y permisos pnra construcciones• 7 partici-

par en 1a creaci&n y adminiatrac~&n de zonas de reserva eco1~ 

cicns. Parn ta1 efecto y de con~ormidnd a 1os fines eefte.10-

doe en e1 p~rrofo Terecero de1 Art~cu1o 27 de esta conetitu-

ci&n. expedir~ 1os reg1omuntoa y disposiciones administrati

vas que ~ueran necesarios. 

VI. Cuando dos o m~a centros urbanos situados en territo

rios municipa1es de doa o más entidndes ~ederativaa formen o 

tiendan a rormnr unu continuidad dernoer•~~ca, 1o Federacidn,-

1ae entidades federativos y 1os municipios respectivos. en e1 

&mbito de sus compctenc~as. p1Rneerahl y regul.arlhl de manera -

conjunto y 000rdinada e1 deearro11o de dichos centros con ·~ 

go a 1a 1ey redcra1 de 1a mat~rin. 

VJ1. E1 Zjecutivo Pedera1 y 1oa gobernadores 4e 1o" ••t~ 

dos tendrtln c1 mando de 1a ~uerza pdb1ica en 1os municipios_ 

donde residieren habitua1 o transitoriam~nte. 



Vl..ZI. X.ao l.e)'"ee de l.os es todos i.ntrodu.c:i.ra:!n. e1 princ:ipi.o_ 

de 1a rr.preeentacid'n proporc.lonn1 en 1o c1eccic$n de l.oe oyun

tamien~oa de todos 1os mun1ciFios. 

Le.a re1ncio.rlt."'S Ue 'trc-lbnjo ar1tre 1os mu.nl.c.i.p.i.oa y sus tra.

b&jodores. ae reeirAn por 1na 1cyts qu~ cxpidnn 1na L~eia1a~!! 

raa de l.os ea"tados con boae en 1o di.apuesto en e1 Ert.l<:u1o 

123 de esta ConAti.~uci~n. y nus dísposíc~ones r~1otivaa. 

Coino poderooo o.prec1o.r en 1D cita da1 Di~t..lcu1o nnt.~rior. 

130 di~posicione~ r~specto de1 municipLo Ue~en eetor n cord~_ 

a 1e Cons tituc.id'n dc·l. pc.t"s. de 1os estmJ.o~r(.oerec:t.l.vos E: incl~ 

oo SE: 1e ccncedt= a.1. municipio cierto i"ocu1tnd en l.on: b~:ndoa -

ruun.i cipa1tse y U.e buer ... eob.i crno. 

Es in1portnnt.e des1.acar 1o. importoncia de un ordene:1níento_ 

que de rogl.tHJ .o.1 !'u.nciono.n-.i.ento dt:i1 munic.ipJ.o er.. cu.n111uíc1ru -

dt"' sus tfm'bitos. admi.niatrct.1.vo, ht1cünclar.io. etc ••• Da esta ll!?,. 

ceaidod • ~n l.a I.ec:is1.atura del. Estado i.lo r,1d'xico. ae crea 1a. 

Ley Orc:d.nica A:W1.icipa1 del. Estado de t..J"xico. 1o. cuol. eetu.dia

ronios en adul.a.nte. 

La cit,c¡do. Le.Y dn cu.e.i~po o l.as actuaciones de1 muni.eipio -

de1 Estado, prevee 1a órgonízuc~&n wiema de 10s ayu.ntami~ntoa. 

1a haciende, 1a r~1nci&n con 1oa cíudado..noo. con sus trabaja

dores en~re otro~. 

En primer 1u€ar, en su t~tu1o primero hace r~Cerencia a -

1a ••Estructura Jtíun.i.cipa.1° y nos menciona e 1oa J.2'1 municipios 

qu~ ~ormn.n e1 Estado. 



Vl.11. Lao l..eyee de 1.oe eetodos introU.u.ciralr.1. el.. f>l.'"i.nc:ipio_ 

de 1a rt!preeentaci&n proporc.i.onnl.. en l..a cl.t::ccidn de l.oe o.yun

tamientos de todos l..oa munici~ios. 

Le.o re1.aciont:>s U.e trabajo c-ntre 1.os municipioa y su.e t.rc.

be.:.judores • ne reci.r&n por l..n:s 1eyt:a out; <:>;.pidan 1ns Legial..a1.l!_ 

rao de 1os ~etc.dos con bo.se er. 1o dispu.e:.sto el1. t::1 srt!c:ul.o 

123 de esta Con~tituci~n. y sus dispoeic~ones re1otivsa. 

Como podemon apreciar en l..o cita. del. 01"'1..~cul.o nn1.u.r-ior. 

1oa dif'llposicione!'I rt:.ispecto del.. munic:ip.i.o Ue"ben catar a cordt!_ 

a l..e Cons t.ituci&n dl·1 po.:Cs. do los estm.io~r'-~ercct.ivos E: incl.~ 

so se 1.e ccncede al. muni ci.pio cierto. :C'ocul. tnd en l.on. bE!.llüoa -

ruunicipo.1~a y de buen cobit:rn.o. 

Es importnnte des1.tt.car 1n importo.nc1a t.le u.o ordenti.n1iento __ 

que de rcgl.ao el. f"uncionan•iento del. municipio en cuol..!1Uil1rn -

dt.· sus &mbitos. adrninistro.tivo. h.Etccnc.lo.rio. etc ••• De esta n2., 

cesidod • en 1a. t.ec;is1a.turn de1 Estado U.o t.lifxi.co • se crea l..~ 

Ley Org:llnica :W.unicipa1 de1 Estado de L:Jxico. l..o cuol. estudia

romon en adel.ante. 

La citúda Ley dn cuerpo o 1.as ectuaciones del.. municipio -

del.. Estado• prevee 1.a orgoni.zacidn misma de l..Os ayuntamientos. 

l..n hacienda. l..a r~1ocidn con l..os ciudadanos. con sus trabaja

dores en~re otros. 

En primer l.ugar. en su t~tul.o primero hoce rt':í'erencia a -

1..o. "Estructura )iuni.cipa.1" y nos menciono e 1.os 121. municipios 

que forman el.. Estado. 



En aegunQo t~rmino, no:i hab1a de1 "Deearrol.1o •Tuni.cipa1, •• 

a1 hacer referencia de 1a rncu1tad ~ue tienen 1oe 117untamien

tos para e1abornr y poner en prdctica p1anee y programa• que 

ayuden a1 municipio a 1ograr 1oe objetivos que tienen encomea 

dndoe (aprovechamiento de 1oe recursos. expe.ncidn. deaarro11o. 

servicios, etc ••• ) 

Respecto de 1a "0rgenizacid'n Territor.ia1", 1os municip:l.011 

tendrdn. 1a extensidn y 1oa 1~Dd.tee reconocidos por e1 propio_ 

Estado. Dentro de1 m.:1.emo municipio ee reconocer~ 188 De1ega

cionea, Subde1egacionee. Sectores o Seccione• y Man.sanas. Por 
otro 1~do, 1oe centros de pob1acidn dada au importancia, con

centracidn demogr&rica y servic~oe pdb1icoe, tendr'-n 1aa cat~ 

gor~aa de 1a ciudad, vi11a, pueb1o y ra.ncher~a. 

En su cap~tu1o cuarto "De 1a pob1acidn .. • nos hoce eetab1!!. 

cer una pequefta ana1o~a o simi1itud con e1 cap~~u1o cona~i

tuciona1 re~erente a 1oe naciona1•• y a 1oe extrangeroa, pues 

nos hnb1e de 1n vecindnd de1 municipio, 1oe requ.iaito• para 

adquirir1a ~ 1a ~orma en que se pierde, ae~ como derechos ~ -

ob1igo.ciones. 

Posamos as~ a1 segundo T~tu1o en •1 cua1 nos bab1a·de1 

"R4'e:imen ku.nicipa1"·, ee decir, quiln, cu.Indo, cd'mo, ae ina'ta-

1ard y se in~egrar' e1 ayuntamiento. eu ~l.lllcionamiento, ~acU!, 

tades y ob1igacionen. Por 1o ~ue toen a su capltul.o primero_ 

"De 1a Integracid'n e 1na~al.acid'n d•1 A)"Unt&IDi.ento" • noa dice 

que 1oe municipios son independientes entre e~ Y que ejerce-

rán sus atribuciones den~ro de 1oa 1.~mitea 4e au territorio.-



Nos dice tamb~•n. que e1 ayuntamiento o cabi1~o se .renovar& -
ceda 3 e.fioe y se intecrer4 por un presidente. un e~ndico y un 

nWnero voriab1e de regidoreo por 1u cantidad de habitantea. -

ademlls de contar con 1aa Comisiones de 'P1ani.f'i.cacidn y Dcaa-

rrol.J.o •iuni.cipa.1 y 1oe Consejos de Co1aboraci&n ltunici.pal. o -

de Participocidn Ciudadana pare auxil.iar1o en 1a eo1ucidn de 

prob1emae municipn1es. 

3n el. cop:Ct.u1o segundo nos habl.a. "Del. f'uncioncuniento dH -

1os Ayunttuni.entos••. en e1 cu.a1 eetab1ece ctu.e el. a.yunta.miento_ 

podr& sesionar de 1 a 4 veces por eema.ne o en rorma permanen

te si es necesario; estee sesiones aer&n tnlb1icaa y ee pod.r&_ 

sesionar con J.a moyor1a de sus intee;rantes y 1as reao1uciones 

eer4n por meyor~a de votos. Las sesiones ser4n precedidos 

por el. preai.de:nte municipal. y tendrá voto de ca1idad. 

Lae ~acul.tades y ob1igaciones de 1os ayuntamientos eat4n_ 

diepueston en e1 art~cu1o 42 en aue 24 ~raccionea. ns~ como -

sus iapedi~entoa coneaeradoa en e1 art!cu1o 43. En 1os cnpft~ 

ioe cuarto. quin~o y sexto. nos hab1a de 1aa fncu1tades y 

ob1igacionee de 1oe ~ntegrantes de1 ayuntamiento en 1o indiv~ 

dua1 a saber: Presidente mu.nicipn1. síndico ~ Regidor respec

tivamente. 

En eu cnp~tu1o e.Sptimo "Ue 1.a.e Comisionua" 1 nos hab1a. de 

1us organizaciones u org&nismos o.nc::i.rgo.doo de estudiar. exa.m~ 

ne.r ~ reao1ver 1oe prob1emas m\lDicLpn1ea. proponiendo proyec

tos de eo1uci&n. 

100 



En su t~tu1o tercero nos hab1a de l.oe orsmU.smoa auxi1ia

rea. l.os cual.ea coadyuvar&n a 1a rea1izacidn de 1oa ~inee que 

busca e1 mwiicipio. Estos organismos auxi1iares •on1 Loe de

l.egadoa mu.rll.cipal.ea• 1oa aubde1oendoe mtuU.cipa1••• 1os jerea_ 

de sector o aecc1dn y 1oe jeree de manzmna. en •u ca1idad de 

autoridades auxi1iarea. En ca1idad de orgoniamoa auxi.1iarea -

en estricto sentido ae encuentran 1ae colni.aionea d• P1anJ.~ic_!! 

cidn y Desorrol.1o municipal.ea. adem&e de 1oa Consejos de Co1.!! 

borncidn ~un.i.cipal.. 

Por l.o que toca al. T:ttul.o cuarto. hace ret'erencia al. 0 R4-

gimen Administrativo••. En este t!tu.1o se al.ude a l.oa mecani~ 

moa que hartl.n poaibl.e 1a conduccidn del. municipio en a~ din.bi

to administrativo. tanto en l.o rererente a 1aa rel.acionea con 

l.oa ciudadanos. l.a hacienda, y 1a estructura m:lema del. munic.!, 

pio. llajo eate esquema encontro.mos como coadyuvantes a 1a Se

cretar~a Municipa1, e1 r~gimen de l.a Hacienda J.íunicipa1, l.o• 

servicios pdb1icoe y e1 actuar propio del. municipio como ente 

ju.r~dico. contempl.ado en el. cep~tul.o re~erente a l.oe Actos 

Adminietra.tivo11 Jr.unicipa.l.ee. 

La Seguridad Pdb1ica eotd contemp1ada en el. t~tul.o quinto 

de esta l.e;r. 

La Justicia J.1unicipal. eete. integrado por J.os recur•o• ad

ministrativos: el. de Revocncidn y el. de Reviaidn. excl.uaiva-

mente. ya que el. cap~tu1.o re~erente a 1oa Jueces menor•• y 

~ Juegados Popul.orea he sido derogado. 

IOI 



En eu t~tu.l.o stfptimo noe habl.a "De l.as 1'loda.l.i.dn.des en l.o. 

~. Preetecid'n de 1oe Servicio!S P'1b1.icoe rru.ni.cipal..ee" eng1obnndo_ 

en 'l. el. Otorgamiento. Cance1acidn 9 y Caducidad de l.os Conce-

~ aionea 9 aef como 1a municipn.1izocidn de l.oe servicios pdbl.i--

coa. 

Respecto ol. t:Ctul.o actavo. esto.bl.ecc 1aa bases para :La. 

cree.cid'n de 1oa Dan.dos rr.unicipal.es y de nuen gobierno y 1.os 

regl.ementos y l.na Sensiones, al. habl.ar de l.n Legisl.acidn ~un!, 

cipa.1.. 

Toca al tltul.o noveno hacer refert=ncin de :La "Supl.cncia y 

Reaponeabil.idcid de Funcionn..ri.oa y Empl.eadoe ?1"..unicipn1eB", on 

cuyo cnpftu1o primero hnbl.a del.as fal.taa y 11.cenciaa de J..oa -

~uncionarios municipal.es y en ou se{;UndO de 1a remoci&n e in

habil.itncidn de J..os miembros del. ayuntamiento, n.s!' como el.. 

tercero que dt:tdica su. espncio u 1a rcsponao.bi.l..idnd de :t'uncio

no.rios y omp1cados muni.cipal.ee. 

Por d.l.timo. su t:!tu.l..o décimo trato. sobro l..a col.o.borncicSn_ 

entre e1 Eetndo y e1 municipio, reca1cundo ci.u.e el. Ejecutivo -

del. Estndo tiene l..a rcprescntuci&n jur~dica de1 municipio on 

todos l.on asuntos que debun tratarse y resoiv~rae fuera del. -

Esta.do. 

to.e 
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6.- EL BANDO DE POLICXA 

La autonom1a mu.niciPa1 comprende •1 ejercicio de 1egi.e1ar 

que con•iete en •1 poder de1 municipio para darse •u• propia• 

1e~ea interna• a trav4a de acuerdos de1 cabi1do como cuerpo -
co1egi.ado y de1iberante. mediante 1a expedicidn de bando• de 

po1ic~a y buen gobierno. reg1amentoa. circu1ar•• y di•PO•iai2 
nea de observancia genera1 dentro de eua re•pectivae jurisdis 

cion••• Dicha ~Qnci4n ee 1egia1etiva. parque 1o• acuerdo• en 

que •• ~unda conetitu~en norma• de observancia ob1igatoria 
dentro d• 1a juriadiccidn municip~1. 

Legia1•r ea dictar norma• jur~dica• de genera1 observen-

cía. Loa bandea y 1ae ordenancaa mu.nicipa1••• contienen nor

ma• de ~enerai observancia en su 4mbito municipa1. por 1o que 

constituyen acto• 1egi.s1at~voe mu.nicipa1••• 4icta4o• por cue~ 

poa co1egi.adoa de1iberan.te•• que eon 1oe cabi1doa. 

En e~ecto. estas diaposicionea eatúi constituidas por v.n 

e1emento materia1 que radica en 1os caracterea de 1a norma 

1ego.1 que contienen: 

a) su car•cter ob1igatorio impueeto por e1 poder ·pdb1ico. 

b) Que produzca erectos genera1•a. 

e) Que ee estab1ezca en t&rminoe abetractoa • 

1; 
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La norma expedida por e1 cab11do C\1111.~1•• por consiguiente. 

coo l.ae caracter:fatica• de ob1igetori.edad. genera1ida.d• ab•-

traccidn. imper•onal.idad y permanencia • 

El. art;1'.cu.:i.o 115 de 1a Constitución• re:t'ormado ei 3 de fe

brero de 1983. presenta a1 respecto 1e sigui.ente adicidn: 

"Loa ayuntamientos poseer"1 ~acu1tadea para expedir de 

acuerdo con 1as bases normativas que deberán eetab1ecer 

1as l.egial.aturas de 1os eetados. 1oa bando• de po1ic~a y 

buen gobierno y ios reg1amentos. circu1ares y dispoeicio

ne• admin~atrativas de observancia gen~ra1 dentro de sus_ 

re•pectivae jurisdicciones." 

Sin embargo. debe entenderse que este ~acul.tad municipn1_ 

en ningdn caso eetará sujeta a revieidn y aproboci6n de1 Con

greso de1 estado. 

Las baeee norma.tivoe • ~ue ol.ude el. art:Ccul.o 115 conatit!:! 

oiona1 deben figurar en l.ae respectivas l.eyes orgilnicaa del. -

Xunicipio Libre de cada eatado de l.a Repdbl.ica. 

En 1a de Durango. hemos dedicado un capltul.o especial. a1 

bando 4e pol.icfa y buen gobierno. que señal.a en e1 artfcul.o -

21. que .. l.aa normaa q,u.e dicte el. ayuntamiento y que eeon con-

signada• en e1 Ban4o de Pol.ic:Cn y Duen Gobierno• deberll.n rer~ 

riree cuando menos a l.oa eigui.en~es rarnos1 l.. Romo de Gobern~ 

cidn y Seguridacl P\lbl.ica. 1X. Ramo de Hacienda. l.11.. Ramo -
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de Educaci&n Pllb1ica. XV. Ramo 4• Coawücacion•• 7 Obr .. P4-
b1icae. V. Ramo de Sa1ubrida4 7 Aeia'tenc:i.a. Vl. Ramo 4• A«r.i:. 
cu1.tura. Ganaderfa. 1nduetria ~ Traba3o. VII. Raao 4• •oaen
to l'oreatal. • Vll.J:.. Ramo de •1ercadoe. Orn.a~o 7 A1uabra4o J>4-
b1ico, 7 XX. Ramo de Economfa ~ Eatadfet~o••" 

'os 
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1.~ AEGl.AMENTOS MUNICIPA&.t:S 

El ten;rt::1 1np1co de es.le: cap11u10 es la 1eglamt:nl~c1ón mun11.:1pal. 

El reglf1n-1~nto es un ui:·11urn'":"t1hJ JIU Pr!tf"'u lJllé' O:::$l1pu1~-. l~ rou-.ia en que 1an1u una autoridad como los 

pw11culi~re:. delJc11 c1c1ce1 !:us OcrcU1os 'J cumplir sut> c.iullg~~1011~:; que cs1á11 couh:mUar. C:t\ las 

De carácter inlf:1no t.admi111st1ac10n mtm1c1pah 

De carácter de sen11c1ns público'!;. 

De los que 1egulan las 1elaciones de pa11iCulares. 

El h::1i.;c1 capitulo llene como temd central el gobierno rnunii.:1péll. 

El t-Aunic11>10 L 1bre n1t:nm-;ann es una comunidad social que posee tr::11110110, capi:tc1dHd politica, Jlll idica 

y a<Jmimst.-o:..hva para alcanzar Sl1S fines. Este capitulo ~e ocu¡.Ja de a11.::.l1L.w ci gob1c1no murni.;1pal. 

El ayuntamiento es el órosno municipal caracterizado ''º' so:r un cuo: .. po colegu:Wo y dehberanlt:, 

....,. • encargado del municipio. e -inlc91ddO por un pfCCIU-.'.;nl.;;: n1ur.1d1>al. uno o dos siuJi~oG ., un uUmt:ro de 

regidore~. todo$ electo$ 1>opularmente. 

La~ runcioucs dd gobic.ino rnuniciµal ansl1zad;.1~ $011: 



C.•t.:i conducn· el desarrollo integral de la población que gobiema. 

De reaJizsr obras pÜblicas 

- De gesllón. 

- De p1omolor del rlesarrollo. 

Se mencionan lrtmhién las princ1pale~ alnb11cione~ y competencia:J de los ayuntsmienlos como 

órganos de yob1etno muntctpal. as; como ta111bién las facultades del presjdenle municipal. del síndic9 

municipal, de los r·egidc.ues mlmicipales y de los servidores públicos superiores municipales como el 

lesOtt:ll"O 1nurncipal q11e son electos popularmente r>ero que no forman parte del ayuntamiento, 

Por úHimo se aborda el lema de la adminiSIJación pública municipal, es decir, la actividad de gobierno 

municipal enmarcada en el orden jurídico establecido bajo consen~o popular encaminado a la 

planeacióu, ejecución y control de las acciones e inversiones destinadas a lograr el desarrollo 

integral del municrpio. 

El capítulo cua11o contiene lo referenle a la par1icipación democrática. Integrado por dos sublemas: la 

democracia t::n Pv1é)(1co y 13 organización de la comunidad. 

El municipio es concebido como la eacueta bá$ica de la democracia en México, por ser la institución 

polilica que tiene más contacto con el puE:blo. Democracia se enliende como la participación del 

pueblo en Jas decisione~ que le afecte: es un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento 

econónuco, social y cultural <Jel pueblo. 

El sublema, orgonización de la comunidad, hace hincapié en las formas de organización en el 

mumcipio, encaminadas a mejorar sus actividades de vida como los consejos de colaboración, 

consulta municipal, asoc1ac1ón de colonos. junta de vecinos. ele. 
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El capitulo quinto nos proporcior1a una semblanza de lo que es la hsc1.;;:11d.:. munlt:.ip~l. El 111Lu1icipi.'..1 

-'f (J::.ua cumplir con sus obligaciones necesita de ri::curSO!) htmwnos y matenrt:ll;";e, c¡ue inrt:gr.;;n su 

equipo de llttbajo, mmmos q11e le repr"=$enlit11 u11 gastu 

¿Oe qué manera outten~ 11191e"Sos el 1n11nicip10'? 

Por ley it:I municipio puede obtener do!i tipos rJo;:: mgre::;os públl:-o!i: nrctmanos-; e:...1reiordtnarios. 

Confi>tlluvi,;;11 los. lnfJtesos u1dinarios. 

Derechos 

Productos. 

Apr ovechamioe:ntos. 

Acceso11us 

- Participaciones 

Son ingresos extraordinarios, tas contribuciones y10 aportaciones di:: vecinos para 1eahzar obras 

públicas 

Son eje central de este capitulo los ingre!los públicos m1.111ic1pale~ t'9nto los ordinat"io!:> como los 

eidraouJina11os, como la ptJneacaón d"= los ingresos de t::i fcdc:rac1ó11. <Je: los r.~tttdos y <ld municipio. 



;--T El capitulo se'oflo 110:-ne como ent~1::11hezadCJ la 1>laneación del desanollo municipal, dividido en dos 

sublc:mas: planeaciót1 den1oc1ática y ·mei:aniso1os de coordinación y concertación para el sistema 

..._ nacional de planeación democrálica 

L~"l pl3neación democ: .:ilica es conc.::llida como el conJLUllo de actividades ordenadas y continuas que 

realiza la administración pública con el ohjeto de hacer efectivos los puncipios consagrados en 

1•ues11a Ca1ta fvlag11a. 

Para la eficienle 1>laneac1ón se creó el Sistc.u1a nacional de Phmeación Democrática en el que 

inlcNienen fas 11.;;s in:>tancias de gobi~1no_ federal. e5tatal y municipal 

Se mshluyó pma lal achv11Jad un mateo Jurídico regiamenlauo: la ley de Planeac1ón que define la~ 

cJi1ai:.lerfoti.~as y v1yencia del Pla11 tJacional de De::muollo. 

La pattlcipación de las autoridades murnc1pales en t:::I Plan Nacional de Desarrollo se hace 

propiciando la gcnerllción de la informución demográfica, económicll y lerTitorial del municipio y 

haciendo esfuerzo de organización administrativa <tue les permita sistematizar y actualizar esa 

información. 

Cle h::1 nusma t1Htnen:1 lo5 e'!il~Clos d~ la Repúbhca integran un sistema estatal de planeacaón 

democr~lica ~n uso e.Je flUS altibuc1one:. V autonomía. A~irmsmo, se creó el Plan Estatal de Desarrollo 

'lue es el documenlo orientador del sistema estalal, que señala tas pnoridades eslalales del 

desauollo integral; para tal efecto ta ley estatal de planeación establece el marco jurídico básico. 

Los munic1p1os al igual <1ue la fedetación y los eotados organaar8n también un plan municipal _de 

•f ._... dC!HU1ollo cong1u~nle ..:on el nacional y esta.tal, cu-yo propÓ$1lo sea et de sislemslizar y n1clonahzar 

las act1vidade~ rnunic1pale~. 

Los nh:cani~mos de coo1dinación y concertación pata el Sistema Nacionol de Planeación 

Oe111ocrática t::S l.":1 scyunda parte de este capitulo. Cita al Convenio Unico de Desarrollo como un 

mecanismo de coordinación Olcd13nh:: el cu&I los goOicrnos fedc:rales y c:slatales coordinan su5 



estuerzos para stcanzar los fines de la f'laneac1ón del detHtrrollo Los orgmU!;Olr.rn pC11 IC•S cu.:.les se 

establecen relaciones gubernsn1entales federació11-~::>lado y eslado-municpius ~on: el Convenio 

-4' Unico de Desarrollo (CUO), el Cormté de Planem:ión de Decorrollo lCOPL ADE~· y d Cornrlé rle 

Planeación para el Oesauullo Municipal (COPLAC1Etl.l> enue 1os más uopot1anles. 

..... 

El capílldo sépltrno analiza las acc1ont::S., obtlilb y vicios a car!JO dit'!I nn1nk1pio Señala l:=ts acciones rte 

de!l.arrouo eco11ónu1..o naw111...1pa1. lat0 L~cc1unes ue lle:;;;:Ul•Jllu uo(..1.;il. ;¡ Uc c.h;,:::;auollo urba11u d.:! 

vr.·iie11da y ecologfa 

Lo!ó St::rvicios públi..:os 111unicipales son 1, alados aquí c;:...-.pJí.,;il~iJOh.~11lc 

Las cons1dt::tt1c1ones legalc:1. enma1csn s1emp1~ las acc.101it:t'.:. y i::it11buc1011e~ n1u111i::1p~u..::::. quu aqui $C: 

lratan .;01110 la c.¡ue lt: confic1c:: 1;1 a11i.:L<lu 115 re:>p.<.a:to a dc~c111p:c::i"131 sc.1v1.::10~ púhlico!i. Conceptúa 

&l 1nun1c1p10 co1110 p10111olo1 de dcsa11ollo ecooón11co. !.0.:.1at 'J t'.ullu1al 

En el capitulo octavo los temas de la vvoluc1ón y control de l..1 gc:::.lión murncJµ.:il. 

La adminislfación municipal. como Ja estatal 'J la federal larnflh::n rh::i:esil~'t úc acci.:int:s dt: evaluación 

y control. Paro ello es neces:u10 la implantación de procc::dim1entos que aseguren los recursos 

municipales. Estos deben ult11za1se l!onio1n1e a los p1oura111as y ¡lresupuesto~ ap1obados: que ta 

ejecución de las obras y la prestación de f'O:t" .. d4..io::o si::: realice:: .:on eficien.:ia, encal.l::S y honeslidaJ. La 

evolución municipal velará r>or los re~ullados y el l:Onhol ~hccá1á <1ue se h3ya con el'lcicncaa lo 

p1ogramado. Ests e!> la p&11e fundómental de IJ que es la c:valuth.::1Un 'y cunlrol mu111.:.1paL 

Por Último, en el capitulo noveno es anAhzacto el apoyo foderal al murnc1p10 y olios apoyos El 

Gobie1no Federal. para cumplir su tare-a de finan.::ia1 a los mu111~1µ1os, según el le,..1o constllucionnl, 

ha cresdo en $U carácter de orientador y coordinador, instrumentos odecuscio$ p~ra financiar Ja~ 

actividades de apoyo al desarrollo de los munic1p1os. Estos msll umenlos son U.ia!:.1ca111t?nle p1091 amas 

.:orno el de DesauollCI Regiomil (POR), Regionzslc:s Eslratég1cos <PRE). ·.¡ Rey1onnles ¡J.:; Empico 

tPRE). 
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El 111uni~lpi.:> re.::il>e oh os apoyos, como. los de las s.ec1el3ilas de estado. v otras insUtucionos creadas 

pa1ai tal fin, como BANOBRAS, et Fondo de Fomento Municf1>Cll: y f:ll Fondo Fiduciario de Fomento 

t.olurnc1pa' 

Et municiplo es ta descentralización de tos sel'Viclos públicos 'Y como ta1 rtsc,be: et apoyo de los 

.::~lados y de la f~derac1ón. para realizar sus tareas de promotor del desauoUo a través de la 

pre~t3c:ión de lo::; servido:¡ púbhcos que le fue1on atribuidos constitucionalmente. Así pues. a travét. 

det apoyo fedetal y de oh aG in~utuciones, lo~ gobiernos munic~pale!O pueden aHE:garse recurs.os 

económh:os aúlcionales. con el ..:>bieto de cumplir con las tareas que le ~st4n encomendadas. 

La e;:d1c1ón .:Je esta obra it:s1uvo 3 cat"o det Centro Nactonsl de E:.tudios Municipales de la Secretaria . 

ele Gobe1nact6n y ol>edcci6 a la nc:a:es1dad d~ contar con un lilno dé ~po~o o las autoridad.;s 

municipates. 

S.u objetivo es et de proporcionar un m:m:o ae to que es el municipio mexicano actunt, materia en ta 

que no abundan obra$ que contenunn información actualiZada sobre Is es\ructura orgánica y 

funcional de tos gobic1no5 'I de tos mecanl:mos e instrumentos de desarrollo económico soclat; asl 

como p1oporcionar lnis diteccione~ de to~ organismos que intervinieron en alguna manera a ta 

reabz.aciOn de ta ta1ea muniéípal. 

-----------
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CAPITULO TERCERO. l.A VIUA MUHIClf.JAL. 

t. - l A VIDA MUNICIPAL 

Los probh::rnas de ra vid .. 1 nHmh:ip;;;l 11i t<011 f.f.ii;ilc:.; Uc .:ile111Je, ni l..1111poi:.o de u::;.;ul.1e1 Sm c11.t:..u90. J.::. 

cat>ac1d"'d técmca y do=: 1ei::wso'9 flnanc1~ros t1en~n es1>ecia1 impo11ancia pata la .:ficaz y pronta 

p11;::sladón de ~e1-viciut: 11üu11cos. porque 9n:indes son de:: pvi :.í ta ~~·uc111.:aa u.e:: li<lc1e:::o fJúiJu~os que 

sirvan nacionalist~ y p..-itriótir.amente 3 los mrereses d~I Mlfm.~1p10 Y ~¡ a c~o :;urn~mos la po~ible 

r.nrrupc1ón en los 9ob1t:1nos mu1uc1pah:~s 111:is ~e m1pos11>111t;;;.r1 las ~olu~1onit:t.. 

Como se !l'::tlJe, lodo f-.11éxico. a exce1>ción del Di!:h1lo Fedcrol. :;u11111urucipios: es de vital irnpor1nni:ia 

enlonces dar una espe,~1al a1eni::1ün a lodos los p1ohlc111as que tt:11e1cuten en la vida n1uruc1pal 

Gobiernos van y gobiernos vienen. pero los problemas t;Í~mpre quo':rl:=u1 o ~in atender o sin concluir 

t..8 caoo :aer c1u<Jaaano <Je un munic.1p10 no et. !.cf c1ud11do:;.no r11e11.11.:.:.u10? i·~lá!. 11.:iu1lk~ ~uc:r1l;J (.lllc: los 

ciudnd:mos municipate:; sí tienen l;s poo1llilidad de elegir a sus aulo:icl:J~Jcc. dél11eran e;...1gu la 

solución A los problemas dt: su municipio En el o.~tnto Fech:utl haota 1996, los ciudadano~ 110 tienen 

la posil.Jilid.;ad de elcgh .31 sus golJern~nlcf> y sin emb..:..1\JO .:ualllaliva y cuanlil.-·d1vau1c:1Hc llt:uen menos 

problemas en Ja p1eslac1ón de servicios pübt1coc. 

Es de llamar Ja atención que auloudach::s que no cumplan eficienh:::menh: el encargo, do1::tJe dar;oe la 

JJO!iihílidad a los ctudRdainos de poder ,.;::n1ovcllos del c.;.1go y d~ts~ una f>usltluc1ó11 ..:. :=ti 111cnos 5e 

tendrá et recurso ael cambio. 
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2.- DESCENTRALXZAC:lOll 

De•c•ntra1izar no significa tranamitir 1oe prob1emae de 
1a• grandes ciudades y 1a• pequeftaa. sino una deciaidn_ 
pol.:f''ti ca 7 un programa de gobierno. ( 'S'S ) 

A hora m•• que nunca se pl.antea l.a necesidad de impu1sar_ 

1a deacentral.izacidn de 1a vida nacional.. Descentra1izacid'n -

que no deberd eigniricor e1 aimp1e trns1ado de dependencias e 

1os estados. sino una aut~ntica redistribucidn de funciones. 

Habr~ que dar de nuevo impu1so a l.a po1ltica de deacentr~ 

1izacid'n que inicid' el. gobierno del Presidente J.1igue1. de l.a -

Madrid• y ctUe quedd' p1asmada en el. Pl.an Nacional. de Desa.rro--

11.o (PflD). •a urgente. en eetoe momentos tan dif:Ccil.ee, fo

mentar el. desarro11o regional. y rortal.ecer o l.oa municipios -

con 1a más amplia participaci6n de 1a sociedad. 1o cua1 gara.n. 

tizard nuev~s rormaa de vida y de de•arrol.l.o nacionai. 

La prob1em4tica de loa municipios y 1a importancia de su 

forta1ecimiento eo1i& a 1a l.uz en l.os foros de conaul.ta popu-

1er e~ectuadoe a 1o 1argo de 1a campafia preeidencia1. su 

trascendencia hace ~ndispenonb1e que se recapitu1cn l.oa prin

cipa1ea p11Ulteamientoe que coúronnnn 1a gu:Co para rea1izar y 

conducir l.oa cambios ct\le e1 pat'e ref1uiere en 1a econdmie• 1a 

sociedad y e1 estado. 

( 33) Dom:lnguez Varga• Sergio. Director General. de l.ncorpora.
cid'n y Etcval.idacid'n de Estudios de .l.a 3ecretar1'a. de 
Educncid'n Pdb1ica. 
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En su momento 1a consul.ta pop~1ar cumpl.id au cometido: 

permitid detectar 1oe sentimientos e inquietudes de amp1ios 

grupos de 1a sociedad• expl.orar nuevoa rumbos. ana1izar 2oa 

principa1ee prob1emaa ~ue enfrenta el. pida y recoger propu••

tas para su ao1ucidn (PND). 

E1 l..icenciado •~iguel. de J.a Ue.drid. en ese entonces candi

dato n l.a Presidencia de 1a Repdb1ica. expresd su preocupaci.dn 

por e1 excesivo centra1iemo de 1a vida pol..~tica. que tuvo en 

al..guna ~poca una j~stificacidn progrdmotica. por 1a necesidad 

de evitar 1ft díegragacid'n de l.a Hacid'n. de abatir :feuda1iamo 11 

cecicazgoa y derender l..a aobermda¡ sin embargo. tal.. centra-

l.ismo entrd en una etapa de rendimi.entos negativos. 

Para e1 Presidente 11 deecer.tral.izar l.a vida naciona1 exi.ge 

una serie de acciones mdl.tipl.ee 11 pero coherentes. Seflnl.d en -

Le&n 11 Gu.e.najuo'to 11 en ir.ayo de 1982 que 11 "necesitamos deecentr~ 

l.izar l.a. Vida de l.a llacid'n y 11 dende 1ueeo 11 deecent;ra1::lear 

--como pnl.onco_rundamenta1 de este proceso-- n 1a po1Ltica ~ 

a 1o. adminie tracid'n pd.b1i ca". 

"La deacentra1izaci&n de l.a vi.da nncionc.1 11 que poetu1amoa 11 

debe abarcar otros eapectoo de 1a vida neciona1 7 comprometer 

a 100 distintos sectores aocin1ee de l.a pob1acidn¡ necesita-

moa deacentral.izer 1e actividad empreea.r:1a1. o1'ndica; necesi

tamos deecentra1izar medios de comu..nicacidn. Por e11o. forta

l.ecer ol. ayuntamiento y a1 municipio. nos l..1eva nece•ariamen

te a 1a deacentral.izacidn de 1a vida nacional.. que noao~roa 
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quere~oe; 1a deecentra1izaci&n de 1& vi.da naciona1 que conduce 

a l.a democratizecidn integra1 de1 pa~a, re~ui.ere de W"le port~ 

cipacicSn eocia.1 de todo a l.oa sec'tores." 

Es11B ideas se sintetizaron en e1 ~np~tu1o nueve de1 P1on 

Naciona1 de Deearro1lo re1ativne a l.a po1~tica r~giona1. 

En dicho cap.t'tu.1o se asienta que: 11 Laa pralctice.e y menta-

1idadea centra1iataa se han conv~rtido en obst4cu1oa que dis

torsionan 1a democracia. prorundiza.n 1a desigua1dad e imposi

bil.i tan e1 deearro11o armdnico de 1ao diferentes regiones y -

grupos de1 pala••• y se inei.ete en 1a importancia de l.a desee.!! 

tral.izs.cidn de 1Et vida nacional. y en l.a firme vol.untad po1~t!. 

ca de avanzar conrorme a nuestra ed1~da tradicicSn redcrol.iata. 

En el. Pl.a.n Nacional. de Desa.r.1:011.o l.e. descentra1izo.cid'n de l.a 

vida nacionai. ea imperativo para 1a consol.idacid'n pol.~tica,

econ&mica. administrativa y cu1tura1 de una sociedad equi1i-

breda y p1enamente deearro11adn• ~u• cance1e 1oa vicios que -

presenta 1a excesiva centro1izaci&n. 

Lo primero que se reconocio en e1 marco de l.oa foros de -

conaul.t:a popul.er ea que el. •íun.icipio Libre ea una inat.itucid'n 

indiepenaab1• pare nuestra vida po1~tica. 

El. centra.1.ismo ae adopt8 como instrumeuto prllctico pira -

11evar a cabo 1a p1aneacidn integra1 de1 deearro11o. 1aa 

grande• obraa de in~raea'tructura naciona1, 1e organizaci&n de 

wia deren•a ante poaibl.ee incursiones de1 exterior; pero ea -
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una rigura que a1 acwnu1ar racu1tadea va •n detrimento de 1o• 
gobiernos de 1oa Eatadoe ~ por aupueato de 1o• a\UU.cip1oa. E1 

M•xico moderno no admite 1a so1ucidn d• au• prob1emaa •n todo 
e1 territorio naciona.1e a trav4a de una concentraoi4n inade-

cuada de ~acu1tades en 1a Pederacidn. E1 aiemo de1 19 de a•p

tiembre evidenoi6 1oe vicios de1 centra1iemo ~ ace1erd 1a de~ 

centra1izacidn. La experiencia ae dio con •1 forta1eci.mento 

a 1os gobiernos de 1oa eatudo•• pero habr~ que baJa.r a1 se~ 

do ••oa1dn de 1a pirdmide y tratar de obtener e1 ~orta1eci--

lldento en e1 rU.ve1 murú.cipa1. 

E1 municipio ea una r1gura rezagada en 1a organi.zacJ.dn pg 

1~tica; parece ser todaY1a un idea1 incwnp1ido que no •• 1e -

ha dado vida• e1 vigor y 1a traacendencia que debe tener. E1 

Mu.nicipio Libre ••• en suma. un compromJ.ao p•ndiente que tod~ 

~a no se crista1iza. pero qu• •e motivo de pr•ocupacidn de1_ 

actual. ieobi.erno. 

La uni.dad naciona1 jamde excl.uye 1e heterogen•i.dnd y l.a 

p1ura1i.dad de ciertos val.oree. 1engu.aje• 7 coatu.mbree qu• •• 

unirican a travtra de una organizacidn po1ftica. como 1o ea •1 
municipio; pero que no por el.l.o se eq~paran. pue•to que eon 

evidentes l.aa deeigua1dadea. que destacan en rorma a1armant•_ 

en 1~a zonas rural.ea mer~nada•. D• ah~ l.a importancia 4• bu~ 

car el. deenrro1l.o municipal. como garant~a para 1• •l.i.minaci&n 

de tan dr&111dticaa dieiailitudes. 

Las desigua1dodee se exp1ican en parte. porque a• mantie

ne P1 mu.ni.cipi.o en una reducida d.rea de competencia. que l.e -
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impide actuar en poeib1e sol.ucidn de prob1cma.!l de su comuni-

da.d; •s :f'recuen't• que 1.a au.toridud :nunic.1.pnl. sirva excl.uaiv:i.

monte de intermediario entre 1.na dcmandua popul.aree y 1oa go-

~ biernoa eatatal.es y rederal.. 

.. 

Se insiste en 11ue l..a taren de l.a. actual. adminintrc,cidn es 

1a de rompar l.a. inercia y el. centrul.iamo paro. el. :f"orta.l.oci.--

miento municipa1. para dar cabida o l.o vida democrdtica y a -

l.a mayor partic~pacidn de todos 1oa ciudadanos del. pn~e. 

E1. l.icdncindo Mieue1 de 1a J1;adri.d se re:fir.id' a riue "'el. 

gasto p~bl.ico es el.. principn1 instrumento de fomento econ&mi

co a careo del. estado; habrd de usuree como herramienta bási

ca pera deecentral.iznr l.a activ.idad productiva. Se opl.icarán_ 

criterio& de promocidn regional.. pura 1.e. a.signocid'n de inver-

siones. E1 gasto pdb1ico deber& npoyor al. m&ximo 1n crenci&n 

de una in~raestructur3 ~laica y social. en 1as zonas promiso-

riaa del. pa1s. sin descuidar 1as zonas menos fnvorecidna y 

1aa neceeidodea ya existentes en 1oa grnndea centros de pob1,!! 

cidn. Deacentra1izando haremos 'f'uerte a 1.o. ?lacidn. mds e:Ci-

ciente a 1a econdmia y m~s juste e ~gu.o1itoria a nuestra so-

ciedad'". 

Resu1ta conveniente hacer una revisión sistemática y obj~ 

tiva de 1a diatribuci&n de competencias entre 1.a Federacidn.

eatados y municipios. Unn ~al.ta de adecuación de estas port~ 

cipncionea impide l..a vida real. del. principio ~ederal.. y de l..a 

i.n~titucid'n mwli.cipa1~ No podemos desconocer c:wue el. munici.pio 
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es l.a inatoncia de gobierno m~a cercana a 1a pob1aci4n. ya 
que nadie tiene mayores el.ementoa de juic~o ni ~a proxi.lllidad 

a 1os pr~bl.emae cotidianos que 1a autoridad municipa2. No 

bastar• una modi~icnci&n jur~dica sino 1a accidn admini•tratA 
va y ~inanciera. En esta nueva rediatribuci&n de competencia• 

no se trata de memar 1oa recursos de unn instancia para rort~ 

l.ecer a l.as otras. Pural.el.amente a l.a poaibi1~dad de una re

distribuci&n de competenciaa ha de programarse el. aumento de 

recursos. 

Hebr~a ~ue agregar e1 comentario del. l.icenciado Librado 

Si1va. Gnrc:!a en el. .t"or•, de coneul.ta popu1ar que con el. tema 

~orta1ecimiento municipal. se 11.ev& a cabo en Col.ima en mayo 

de l.982. respecto a que "el. forta.l.ecimJ.ento de1. munici.pio. no 

debe centrarse en un napecto '1nico aunque muy vigente: el. ec2 

n6mico¡ sino ~ue el. rortul.ecim1.ento debe ser. en J.o admini.e-

trntivo. en 1o po1~tico y l.o econdmico. para hacer e~ectivo -

el. principio consti.tucione1 de l.a autonomf'a municipa.1"• y que 
111ne clecieiones .,ue moti.van 1ae demnndaa de1 puebl.o de ir de 

l.n perircria nl. centro, desde el. punto de vinta de endlisie y 

poaibi1idades de ejccucidn••. 

El. rorta1ecimiento de l.os mun:i.ccipioa en todos su &mbitoa_ 

--econdmico. pol.!tico. administrativo--. no significa sino l.a 

modorniv.oci&n de1 miNmo y como 1o eeHel.& Yol.nnda d• 1oa Reyes. 

en J.a ponencia que preaent& en junio de 1982. l.o pri~ero a 

considerar es que "estos esquemas deben partir de c¡ue modero.!, 

zucidn ea eindnimo de democratizecidn y por tonto. ea conve-

nicnte estnb1ecer mt!CDnismos r¡ue invol.ucren cada. vez m&o a l.a 
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co~unidad en 1~ toma de decisiones. en 1o pnrticip~cidn co1es 

tiva. 7 en 3..a preetacid'n de servicios ... 

Para 1a p&r~icipoci6n piena. en 1a vida nociona1 de 1oa ~~ 

nicipios ea :i.ndiepenBc.U1e eu. 01oder.ui zaci.Ón• :Lo que requieru -

una de~inicidn vinb1e de 1~ orgnnizacidn municipa1. pero ae-
ben ser 1Aa prop.i.ao entidades f'edero.tivns y 1riunicipi.oa qui.onts 

dicten sus po1~Licas. solucionee ~ l.ee,iR1ación. 

Sin embarco. se debe e:vitor cr;H::r nueva.".c..nte en e1 viejo -

cfrca1o vicioao. ~ue impide o1 municipio 1a modernizacidn. 1o 

administrocidn de recursos, porque no CUénta con recursos que 

administrar, ni. con l.os el.amentos .r1ecesnrios pnra entrar tsn -

una. eta.pe. de 1r.odcrnizcci~n. 

Es indispcnsnb1e 1e rcdi~tribucidn de competenciag• que -

debe iniciarne con 1a entrega o devo1uci~n de todas a~u~iias_ 

atribuciones 1igedoa con 1ns funciones primordio1es de 1os -

municipios. Ea necnsLrio que 1oa muni.cip.los diaponcan de f'n

cuitndes ieca1.es y soiv~ncia Eina.nci.era. 

Por e11o estamos partiendo de uno. po1!tica. de fo1 .. te.1eci.-

miento Ul\Ulicipa1, ~ fortel.ecer eienifica 1a acci&n de dar vi

gor, ruerza materia1 o mora1; ea decir, apoyar a 1oe estados_ 

~ a 1oa municipio a en todos 1os &mbi tos de1 quehace1· naciona1. 

Xmp1ica que 1a Federacidn promuevn en rorma activa 1a descen

tra1i.zncidn de recursos hu.manos, meteria1 y, Eina.ncieroa. De

be ser e~ectivo y es necesario ei fortn1ccimiento a1 munici-

pio por porte d~1 estado y 1a Federaci6n. 
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"El. rortnl..ecimiento municipal. -arirmd Yo1anda de 1.o• Re

yes-- es \Ul.a tarea que hace correeponaab1ee en pie de igua1-

dad al. Gobierno Federal.. a l.o• ••tadoa 7 a l.oe mu.nJ.cipioa. En 

l.a eituacidn actual. de dependencia 7 aubordinaci6A de l.oa mu

nicipios. l.oe primeros pasos correaponden a l..a Pederaci&n y -

a l.oa eetadoa." 

Lo mtla importante. eefial.d' el.. .Presidente ee ••proporcionar_ 

al. mwiicipio e1 apoyo t~cnico y administrativo corre•pondien

te. Y esto no ee puede l.o.rrar ei a cada cambio de 1'uncionmrioa 

del. a.vuntamiento. del. municipio. hay renovacidn de todo e2 

personal. de eeta inetitucidn y ee toma a 1a admizú.straoidn. 

muni.cipal.. como botLn de grupo po1Ltico. sin respetar l.oa der~ 

choa l.aboral.ea de sus trabajadores"'. 

ºDebemos esto.bl.ecer -afladid' e1 1icenciado ll!igue1 de 1a -

Madrid-- un sistema jur~dico que rorta1ezca. ~u• proporcione_ 

seeuridnd y eatabi1idad en e1 emp1eo. capacidad d• deaarro1l.ar 

una carrera a1 servicio de 1oe gobierno• municipa1ea. y de ·~ 

ta manera podremos evitar este riesgo. que ha •ido eeña1ado -

reiterada.m~nte en toda• l.aa reuniones de forta1•cimiento mu.nJ:. 

cipa1°. 

En consecuencia. desde •1 inicio de1 actual. gobierno •• -

busca el. rorta1ecim:lento muiücipa1. como son 1a• rerormaa al. 

art~c\.ll.o 115 conetituciona1. pub1icado en •1 Diario oricial. d• 

1a FederncicSn el. J de t'ebrero de 1983. T en el. que se preci

san entre otras modi1"icacionee. 1ae t"a••• de coordinacid'n que 

requiere l.a descentrnl.izaci&n de 1a vida nacional.; propicia -
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un desarro11o mu.nicipa1 convenio en ~~rminoa 4e 1•~••• regl.a

m~ntoe ~ convenios. para uti1izar recureoe ~ compar~ir re•po~ 

sabi1idod•s; y se sientan 1e• basea 1ega1ea para incorporar -

e.1 municipio a un eeauema de modcrni&ocicSn que no 4••t~a •U 
cu1tura y sus tradiciones; permitiendo \Ula participacidn ree
ponsab1e tanto de1 gobierno como de 1a ciudedan~a. 

Lo. actu.acicSn esto.ta.]. y municipa1 depencSerA por una par-te_ 

de 1e capacidad ~u.e tenga 1o organizecidn social. para entre-

garse a 1o turea de gobernar su futuro; y pcr otra. 1a capac~ 

dnd nacionu.1 para apoyar 1a deecentra1izacidn y p&ra rorteie

cer n1 mun.l.c~pio. 

En virtud de 1a deetruccidn de numerosos inmueb1es en que 

f'u.nci.onabnn dependencias de1 Gobierno Federa1• se ace1erarll -

l.a deecentra1izacidn de 1ao funciones; 1a cua1 debe erectuar

ae de1egando reeponsabi1idades a 1oe 80biernoe e•tata1ee ~ ID!!. 
nicipa1ee, y no ao1amente trns1adando 1a• dependenciaa • 1aa 

di•tintae entidades ~edera1ea. 

E1 deearro11o armdnico dependerá de 1a capacidad para d•-

1egar rasponeabi1idadee. evitando 1oe vicios de 1a centra1i&~ 

cidn adwinistrntivo. 

E1 ~orte.1ecimitinto munic1pa1 debe conducir a 1a constru.c

cidn dentro de 1a comunidad de •bro•• que con~ribtQ"an desde -

e1 punto de vista materia1 n 1a auperoci&n y ~rana~ormac~dn -

de1 ambiente en e1 que ae deaarro11an 1aa actividad•• 4•1 SZ1! 
po• ta1ea como servicios de sanidad. vivienda• seguridad• 
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transporte, etc4~era y den~ro de 1o cu1tura1 los cambios de -

actividad para ~avorecer e1 deearro11o econdmico-aocia1 y 1a 

rormncidn de nuevos dirigentes comuna1es. En e1 cambio de ac

titudes 1a educacidn juega un pepe1 muy importante porque d•~ 

pierta en el. ser humano 1a capacidad para reeo1ver aue prob1~ 

ma•. el.. anbel.o de progreso mediante eu es:f'uerzo, traba.jo y l.a. 

rormacidn de 1a peraonal.idad. individua1 y col.ectiva, sobre 

baaee democrdticaa concordantes con l.os cun,bioa socia1cs Y 

econdmicos impuJ.eados en el. resto del.. pa~s. 

Ei estatuto pol.~tico del. municipio, dentro del. Estado Fe~ 

ral., es de autonom~a que se comp1emente adminietrntivamente,

med~e.nte l.a descentra1izacidn. 

Por l.o tanto, dentro del. Estado Federa1• hay nu.tonomt'a. de 

competencias para e1 municipio :y deacentra1izaci6n en l.a ~un

ci&n administrativo.. 

E1 tratadista Al.cides Greca rue quien preciad 1os l.~mitea 

entre descentrEt1izaci6n y nutonom~a municipa1ea. a1 eefio1ar: 

••La eutonoma mwiicipal. se rundamenta en 1oe principios 

de organizacidn po1Ltica. adoptados por el. Estado. eat~ 

bl.ecidoa por 1o com'1n. en eua respectivas cargas conat~ 

tucione.1e a. 11 

En •~tfxico. el. art:Ccu1o l.15 constitucional. estab1ece e1 -

• rlgimen de runicipio Libre que a• ejerce n trav4a de1 estatu

to de autonom!a y do origen al. régimen de autono~a municipal.. 

122 



-"En 'W1 r.rgim.en de 1:lber"tad po1f'ti.ca y de deac:entraJ..:1za

c~4n adminis~ra~ive. 1a autonotnl'a de 1oe municipios 

conat1.1ou7• una parte esencial. de1 Estado.•• 

-La 1iber$ad o uutonom~a. como ejercicio pol.!tico. den-

tro de1 Ee'tado Federa1. 

-La deecentrai~zaci4n. como proceso pl.lramente administra

t1vo dentro de1 Estado Federa1. 

E1 Primer Consreso l"ana.inericano de ft!uni.cipioa. cel.ebrado_ 

en 1.o. ciu.dad de La Habana., Cuba• S(lllcio11d' 1a siguiente roco-

mendacid'n9 re1at~va & 1a autonom!n de 1os mun~cipioa: 

''Considera conven1.ente aseeu.ra.r consti tuciono.1mcnte el. 

princip~o de ia autonom~a de1 municipio ~ue garantice do 

un modo especial. 1a e1ectividad de sus gobernantes, 1a -

1íbre percepcidn e 1.nverai&n de oua rentas dentro de su -

prop~a eerera administrat~va y fino.nciern. e1 contro1 ju

risd~cciona1 de sus decisiones y 1a racuitod de iniciati

va y de nccidn en todo 1o re1ativo a 1a aetiaCacc16n de -

1a.s necesidades p\Sbl.icas 1oca1eo ... 

A e:u.. vez. ante el. 3egu.ndo Con{:reao l"nteramericano de ?;"un,!. 

cipios. ce1ebrado en nnntiaeo de Chi1e. en septiembre de 1941, 

presentamos l.Ula ponencia.. con e1 siguiente punt;o reso1uti.vo: 

"La expodic.i cSn de l.eyee C1UC aseguren 1o autonoml'a do 

1os municipios y que dol.i.miten 1a reaponaabi.1idad y .t'"l.J!l 

cionea de los aywitamientoa. asL como la competencia 
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tribu~ar~a y todas 1as medidas concernien~•• 4e 1a Vida 

municipal.." 

El. Congreso Interamericano de •:unicipioa acoeid nue•tra -

propoeici&n y. a1 respecto. su prim~r voto reeol.utorio que rA 
gura en el. acta rina1 de1 Concreao. puntu•1iz&l 

"El. Seeu,ndo Congreso :Interameric1:1no de XunicJ.pi.oe reco

mienda: Ln dictnci&n de 1eyes que aseguren l.a autono~a 

de 1oe n1unici.pioe. que de1imi"ten sus f'uncion•e 7 eeta-

b1ezcan todos 1oa servicios que convengan acerca de l.a 

vida mu..nicipn1''• 

Eato demuestra ~u.e 1~ demo.nda de autonom~a municipo1 he

cho por 1os municipios del. Continente Americano ha uniticado_ 

e1 criterio mu.nicipa1ista para 11egor n 1a 1e€is1aci&n con 1a 

que yo. cuenta l.1d'xi co. 

La tesis de le deecantra1izaci&n ha motivado situaciones_ 

conrusas en l.o ~ue reopecta a 1a doctrina municipa1 mexicana_ 

enarbol.adn por 1a Revo1uci&n. 

Se hu 11e~Edo a con~undir l.a eutonom1a po1~tica y l.a de•

centra1i zacidn adminia~rat~va. 

Uo ae puede habl.ar de deacentra.1izaci.d'n eubernamente.l. o 

pol.~tica en e1 sistema federal. como un r•eimen especial. de 

1os eobiernos estatal.es y municipul.es rrente a l.os poderea 

:f'edera1ea. 
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En pocas pa1abraea e1 estatuto deocentra1izndo ae da so1,!l 

mente en •1 Estado unitario o central.izado y 1a autonomLa mu

nicipa1 en e1 Estado Federa1. 

So1s.mente en mnteria administrativa se acepta 1a deecen

tral.i zacidn en el. Estado Federal.. Eatructura1mente l.a doctri

na de 1a. outonom.l'a municipe.1 es 1a ClUe recoe:id' l.a. Revo1ucidn_ 

•1exicann. con el. Ji;unici pio Libre• donde apoya su doctrina. de

mocrdtica ~ue atribuye e1 pueb1o ser 1a fuente original. de 1a 

eoberanL~ que da origen a1 poder p~bl.ico. 

Por 1.o tanto• en L'i-'xico :ruern de l.a deaccntral.izacid'n ad

ministrativa. po1Lticamente no puede operar e1 principio de -

l.a deecentro1izecid'n municip&.l.• sino el. de autonomLa munici-

pal. y rel.egar el. coi1cepto de descentra1izacicSn por resid'n. a 

eu vertiente especL~icae. ~ue ea l.a descentro1izacidn admini~ 

trativa. d'rbita en 1a que ~ueda comprendida l.o propia deacen

tra1i zacid'n. 

La autonomía po1~~ica dei municipio r~sponde a 1a necesi

dad de dar aatiaraccidn ni principio democr~tico de1 eobierno 

de1 pueb1o• por e1 pueb1o y para e1 pueb1o y 1a conveniencia

de que 1a comunidad se autogobierne por derecho ieg~timo ad

quirido en 1o evoiuci6n hiat&rica y socio1deica de 1a aocie-

dod po1~tica. 

En suma. dnarbo1amos ia bandera de 1a Revo1ucidn Mexicano 

que eoetiene e1 principio de 1a autonomt'a mu.nicipai y 1o hac~ 

mo• con p1ena conciencia po1!ticc. j~~dica e histd'rica. 



., ... 

3·- DElo'.OCRAClA 

Una vida social. democr~tica, pa.rticipa~iva ~ 11ena de ais 
nificacidn se puede dar en e1 municipio; 1oe asunto• ~ cue•-

tionee que se p1~ntean son conocidos de todos y a todoe impo~ 

tan. 

E1 gobierno y 1a administracidn municipa1ee son rea1izacb9 

por un ayun~nm.iento e1ecto. integrado por vecinos¡ conetitu-

~en una r~epuesta a1 prob1cma de nuaatro tiempo de administr~ 

clones ~rfas, mec&nicne, deshumanizodna e 1mperaona1es, sin -

arraigo ni compromiso. 

Puede ser ~uc si reconocemos ineu~iciencias e inmadurez 

en 1o po1ftico 1 darLamoa un primer paso pnra remov~r cauaaa 

de debi1idad de1 municipio y en sua autoridades. 

F.a ~recuente advertir en presidentea municipa1ea, regido

res y síndicos una ~a1ta de seguridad y de conocimiento de su 

misidn• de 1oe va1ores e intereses que representan. Sin rea-

tar importancia o 1a capncidad e informaci&n de reg1aa. m«to

Joa. procedimientos y formas. es ~mportante una preparacidn -

po1fticn. u.na recordacidn de1 vu1or de 1a con~ienza. una rea

firmacidn de 1a importencia de 1a re1acidn senci11a y amab1e 9 

una reiteracidn de 1a idea de servicio ~ d• dignidad. 

l'.f.u.choe rtu.e han o.bogado con pa1abra.e por 1a au.tono~a. vi.2 

1entan despu~e. como funcionarios y con hecho•• 1a vo1untad -
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popu1er• con ebueoa de 1a autonom~a; uti1iz~da como patente -

de incwnp11miento de derechos y opreei4n can ~nterrerenciae -

en 1a des~gnaci4n que por supuesto no 1ee toca hace~. de can

didatos 7 de autorLdades. 

Adn hay. en nd.me:ro siempre excesivo e inaceptabl.e, con1po

nendas de autoridades con caciques y con grupos prepotentda.

opoeici6n al. reconocimiento de 1a adveraidad social. y 1aa p~~ 

Cerenc~ae de 1a comun~dad, io que rrueta o cance1e 1a democr~ 

c~a. anul.a consensos y desanima 1n porticipaci&n y co1nbora-

cionee. 

A pesar de prob1emas y derectos, que pueden ser superadoo 

hasta erradica.r1os. en cada 1ocn1idad, es r&cil. para cada 

ciud.oda.no. mediante una actitud positiva de 1aa autoridudes,

dar•e cuenta concretamente de que su particJ.paci6u pol.~tic::i -

es~& directamente re1ocionnda con su b~eneetnr espiritual. y -

material.. e:l. de su .t'ami.J.1.a y su comunidud. Por el.1o. e1 mu.n!,. 

oipio es aut4ntica eacue1a do responscbi1idad cLvice y debe -

crecer como cimianto del. sistema pol.~tico y apoyo efectivo de 

1oa poderes pdb1icos. 

Loa partidos pol.~ticos tambi~n tienen una singu1ar reapog 

anbi1idad en e1 oatabl.ed.miento y oper:ici&n de procesos po.1.~

ticoa e1ectora1es. que expresen c¡aramente ia vo1w1tnd ciuda

dana. tanto para e1 caso de conaidatoa a puestos de e1ecci6n. 

como para p1nntear diversas demando.a y pror:ionic.ionea. Loa PS!: 

tidoa tienen ob1igcci6n de hncer pÚb1icns sus teaia po1Lticas 

y socJ.a.l.ea con aenci.11ez. franrtu.eza y precisid'n., en re1aci6n_ 

con 1oa probl.emo.a y A.spiraciortea propios d~ c~da l.oca1idad. 
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4.- PARTICIPACION 

Por otra parte, 1n rennimacidn municipa1 re~u.j,ere 4e 1a -

aportaci&n de medios econ~micos y mnteria1ee. de parte de 1os 

ciududanoe, cobiernoa estata1 Y fcdera1 para ~ue manejados 1~ 

brem~nte Bsecurcn a 1oa ayuntamientos poaibi1idades erectivaa 

do accidn, orgo.ni2aci&n y servicio. Loa c~rcu1os viciosos de 

1a deeconrienza y de 1e ineficacia deben ser definitivamente_ 

rotos. 

Adn con 1os prob1emas econ6micoa de1 pa~a, con prudencia_ 

y equidad, ea conveniente definir y amp1iar ~ucntea fisca1en_ 

pr9pioa ~uc ejerzan mejor e1 poder po1~tico y de servicio de 

1oa ayu~temier.toa. En concruencia con e1 redera1ismo mexicano, 

per~icipativo y de coordinnci&n, 1oa r~cureos que transfieren 

J.na autoridades est.otn1 y 1"edere1 a1 municipio l!lon. para to

dos 1os erectos. propios de.dste. Ciortemente• por~ue 1oe r~ 

c~rooa provienen de ~uentea. ~ue en rea1~dad y por convenien

cia odministrntivo. y .f'isca1• son compurtides y no exc1usivns. 

Ho ea trato de subsidios ni de re€Et1os o donacionee. 

Pnrr. ~sto. deben desterrarse absurdos primitivos e inrun
dsdoe temores. contradichos por 1a r~n1idad: 1a creciente ma

durez po1L~ica de ciudadanos y autoridndea. La u.ni.dad y 1a -

1ea1tod po1Ltices• os~ como 1n honestidad• no ae garantizan -

mei.!ic.nt4'! e1 mane jo condicionado y atado de recursos econdmi.--

• cos• que entonces es me.nipu1acidn por inata.nciao estnta1ee o 
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• 
~ederol.es. Queda c1aro Que lete ee 1R cau9e de 1A ~ueja y de 

general.izadae neg~t1vce e 1a co1Aboraci~n. y no unm eecaeez -

de recu.raoe econ~~icoa. ~ue 1os mtxJ.canos comprendemos. y nos 
consta QU•• eu~re 1ae beciendae 1CUnicipa1es, pero tambi«n 1as 

••tata1es y 1a redera1, oue no beetan ~ara atender 1as diver

eae tareae de gobierno y deearro11o. 

A 1a inseguridad e in!ftadurez po1~tica y a 1a exigtledad m~ 

nipu1ada ~ arti~icia1 de recursos econ~micoe, debe e~adir9e -

como cauea de debi1idsd mw:Ucipe1, cierta ausencia d~ prepar~ 

ci&n y de vici~mo en 1a sociedad, as~ co~o 1~ re1ta de un re~ 

peto. que es esencia1 de 1~ convivencia. Te.mbi~n debe recono

cerse que hey ~recuentemente una it;nore.ncia de 1os rines, re

zdn de eer y atribuciones de 1os ~obiernos y del Zst6do mexi

cano; por •1lo conviene ~omentar en 1~ e~cue1a y ruerA de 

el..1a• 1a cu1tu.ra mun:icipEi.l. ccmo poder pol.~t.ico l.ocal..• en una 

comu.nidad par& ~cyor autenticidnd. cuyn u.nidnd debe gnranti-

zaree en primera inste.neis. por l..e autoridad 1occt.1 apoyada en 

una verdadera cu1tura cfvicn; en acto~ de justicia ir.uy concr~ 

'ta; en .!'omento de 1a Po1idaridad ;¡ en 1a. t"or1n3cid'n de 1n n:.o-

ra1 pd:b1ica; en obres y eervi cio~ pi.t'l 11i cos • modE>f'ltos au.í ztrs • -

pero cercanos y ercctivos. :Ueden hacer auto~idnde~ mun~cipn-

1ea democr~tica~ con p1enn y p~rir:.anent~ repreeentet~va y co~~ 

nicaci6n con 1a co~W'lidnd. Con eetP. exp~riP.ncia. con rea1is~o 

y considerando d:i.:f"erencias nue htay en 1o? C:\.Ul.l.C.l.pioEll de1 eat~ 

do y del. pa:!e. es neceserio cor.tinuar ton 1c tarea dr o.mp1ie.r_ 

corcpetencies y c:ejorc...:" lo'!:" recu.r!:los rr.un.~cip~1es, pe.re con!'lo::!.~ 

dar cor..1"i.e.nZ:?. soc~P.1 y ro1::tict? er, c1 prirr.-;r e!lca1~n y proC'!.o

ver desde eh~ una educvci&n cfvica dernocr~tice, ~a.nto en 102 
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ciudadano• como en 1oe ~an.cionario• ~ •ervidor•• pl'bl.i.co•• 
eepecia1mente de 1~ admi~etraci6n p~b1ica. 

~& impor~ancia y 1e d\U"ab111dad de 1ae ~nnoYaci.on•• ~ 

~~ana~ormacionee que rec1ama 1a Yida mu.nicipa1 ~ 1a 4eaocra-

cia •oci.a1. ~•nclr~ que a••ntar•• ~ echar ra~e•• permanen'to••• 
con ba•e •n actitudee y comportaaú.entoe ejemp1ar•e de ciudad~ 

nos. gru.poe y autoridad•• que renueyen 1a ~-. eetiaul.en 1a c2 
1aboracidn y e1 trabajo perticipatiYo. X.O• hecho• 4•b•n 4eao~ 

trar 1a hone•tidod. 1a integridad y 1a con~iansa po1~tic .. ; -

1a condicidn ee que hF..Jr• 1ea1t~d a 1a conviccidn po1~tica. 
digni.dad en 1A ~ormaci6n pdb1ica y probided ejemp1ar. De otro 

1ado. convendr~e am~1iar. con creatiYae ~4rmu1ae. ~•• de PB!:. 
ticipoci~n y d& coneu1ta ciudadana. oue pueden ser 1ae m«• r~ 
1evantee y significativas cuando se dan en e1 ihibito munici-

pE.l.. 

Deben creerse 1ae ~ejoree baees para oue estas actitudes_ 

ee extiendon; muchas condic~onee ya existen. pero otras ~a1-

tan y deberd.n ser construidas con 1e expresa vo1untad popu1ar 

y con E;ra.nde za • 
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CAPITULO CUARTO. ANALISIS DEL CAPITULO CUARTO DE LA COMSTITUCIOM ~RAl. 

t.· ARTICULO tea CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 188. Para los efectos de las .-esponsabilidades a que alude este Titulo se repularán 

como serv1dores públicos a los representantes de elección popular. a los miembros de tos poderes 

Judiciml federal y Judicial del Oistrilo Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general, 11 

toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la 

Administración Pública Federal o en el Distrito Federal, quienes serán responsables por los celos 

u omi:liones en que incurran en el desempeño de sus respectivas funciones. 

El presidente de la república. ,durante el tiempo de su encargo, sólo podrá ser acusado por 

traición a la patria y delitos graves del orden común. 

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las Legislaturas Locales y los magistrados de 

los Tribunales Supremos de .Justicia Locales, serán responsables por violaciones a esta 

Constitución y a las leyes federales, as i como por el manejo indebkto de fondos y recursos 

fedctBles. 

Las Constduciones de los Estados de la República precisarán, en los mismos términos del primer. 

pinrafo de esle articulo y para los efectos de sus responsmbiUdades, el carácter de servidores 

públicos de quienes desempeñen empleo. cargo o comisión en tos Estados y en kJs fAanicipios . 

El presente artículo es el primero del tilulo cuarto de la Constilución, denominado "De tas 

responsabilidades de los servidores públicos". Esle lilulo. que permaneció casi sin variación 

durante sesenta y cinco años -incluso, el te>do original de 1817 había :¡eguido básicamente lo 

dispuesto por la Constalución de 1857 y, sobre todo, las reformas de 1874 a la misma-, se reformó 

inleg1 a1mente por el ConsUluyenle pem•anente a lravés del decreto publicado en el Diario otJclal 

de ta Federación el 23 de diciembre de 1982. 
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EJ establecim;enlo de un 'égknen adecuado de resPonsabilidadee de los ser.ridofes públicoe h• 

:"· sido una p.-eocupacjón conslanle de todo Sisletna democrático consHlucionel y un• de las 

csracterfolicao esenciale!I de todo ·Estado de de.-echo pmra evilmr cJ abuso del poder. L11 

·• aspiración de lo!I mexicanos en este centro se ha reflejado, con mayor o Rtenor acierto, en lodos y 

cada uno de Jos documentos consUlucionales que desde nuestra lucha por la kldependencla nos 

han regido. 

Les reformas adoptadas en 1982 si b;en denotan una mejor técnica jurídica en su redacción. y 

ofrecen un tratamiento unrta1io, ~istematizado y completo del régimen de responsabaJjdades de los 

servidou~s púbaico~. no afectaron la esencia; en realidad, son pocos los aspectos no\fedosos o los 

cambios tr~uicendenlafcs; el le>do vigenle conserva el slslerna anterior - que. con ciertas 

salvedades. cespecislrnente. por algunas confusiones que propiciaDa). era satisfactorio - y, 

t1ecuenlemente. sólo cambU1 la terminología. En los comentarios al presente y los siguientes 

artículos se señalarán precisamente los términos del régimen de responsabilidades vigente. 

comp111rándolos con el anterior pars destacar las diíerencias y explicando las caracterisucas de las 

diven:;as erases de respon:Jabilidad que se pueden presentar, e::; decir, según tengmn un carOcter 

político, penal, administrativo o civil. 

La primera "novedad" que surge con las reformas corresponde 8 la denominación del título IV; en 

erecto, en lugar de refe.-irse a -1as responsabilidades de los funcionarios púbticos", ahora se alude 

a .. las responsabilidades de los servidores públicos'", a efecto de '"eslablecer -dke la CJCPOSición 

de motivos- la natu.-aleza del servicio a la sociedad que comparta su empleo, cargo o comisión". 

Esta modalidad. eslablecida para el ámbito fedef"al en los términos deJ primer párrafo del ar11cufo 

108 en vigor, conforme a lo prescrito por el último pánafo del propio ar1ículo debe adoplatse 

también por las conslüuciones de los estados de la república, los cuales precisaran "'el cerácler de 

servidores públicos de quienes precisarán "'el carácter de servidores pÚblkos de quienes 

desempeñen en1pleo. cargo o comisión en los Estados ven los Municipios'", para cuya efecto las 

enlidades federativas contaron con el plazo de un año, en los té.-mÚloS del articulo Zo lransilodo 

del decreto constllucional respectivo. 
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Es claro que resulta deseable que esta nueva denominación contnhuya no sOlo a desterrar la 

p1epotencia, negligencia y desdén con que suelen conduchst: diYerso!. servido1es púlilicos dél 

cualquier nivel, sino hacer conciencia en la propia comumdad sobre la función de servicio que los 

mismos desempeñan y la conveniencia de e)(1g1rles el estnc10 cumphmiento de mis obligaciones, 

as( como el correspondiente 1espeto a los derecho:;; e intereses de los gobcu1ados. 

A d1feret1cu1 del le><lo conslitucional anterior - que p1imord1ahnente se rc:fería a la responsabihdad 

di0 los llam3dos '"allos runc1onarios" (presidente de la república. senadores y diputados al 

Congreso de la urnón, ministros de la Suprema Cor1e, secretarios de despftcho. procu.-ador 

general de la república. yobern.:;;.dores y diputados lo..:ales). en tanto que su etrtl.;ulo 111 sólo 

encargaba al Congreso de la Unión 19 e><µedic1ón de una ley t.le re!Oponsabili<lades de lodos loo 

runcionauos y empleados de la Federación y del 01stnto Federal-. el tu1iculo 108 vigente incluye. 

en fonns reileraliva, como suJelos a las responsabilidades previstas por el título IV: "a losa 

representantes de elección popular. a lo!i miembros de los poder-es Judicial Federal y Judicial del 

D1stnto Federal. a los runcionauos y empleados y. en genernl a toda persona que deSit:lftpeñe un 

empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en Is Adminislrnción Pública Fede10JI o en el 

Distrito Federal.. Cle este modo, atendiendo al principio de igualdad ante la ley, se pretendió 

establecer la responsabilidad a nivel conslltucional de todos los se1viUu1cs públicos . 

.. independientemente de su jerarquía, rango. o.-igen o lugar de empleo, cargo o comrs1ón~. 

Sin embargo, cabe:: advertir que, por olra parte, el consl1tuyente permanente 0111ilió mcluir 

expresamente como Dervidores públicos a los trabajadores y empleados de los órganos legislativo 

y 1udiciat: por otra. atendiendo a los dmpuesto po.- el atlículo pumero de la L~y orgárncs de la 

Administración Pública Federal. debe recordarce que esta se divide en forma equivoca en 

adminislración cenlralizada y paraestatal, comprendiendo t"n esta úll1ma tanto A los organismos 

descenlraliZ.adus como a las empresas de participación estalal, por lo que a pc:sor dt: los dt::;lintos 

principios jurídicos y económico:¡ que rigen a las empresas públicos - con tes¡,ecto ol sector 

centralizado y a los organismos descentralizados-, su5 trabaJ>'tdot es lamhi.f:n se cons1de.-an 

servidores públicos y sujc:los al régimen constilucional de resµonsabilidadc:.. Así pues. cu vit1Ud 

de que la Ley federal de responsabilidades de los Servidores Públicos se concreta a remitir al 

te>do constltuc1onal. será necesa1io que a havés de una inle1pretac10n con:.hluc1onal idónt::a por 

los Organos competentes se precisen los olcanccs de este titulo y se establezcan los criterios 



apropiados para determinar quienes deben ser considerados como servidores públicos de la 

Federación o del Distrilo Fede1al. 

Por oln't parte. además de los gobernadores de los estados y los diputados a las legislaturas 

locales -ya contemplados po.- el leJdo an1erior- el actual aniculo 108 señala a los magistrados de 

los tribunales superiores de justicia locales como "responsabtes por violaciones a esta 

Conshlución y a las leyes federales''. agregando en forma redundante -así como por el manejo 

indt::bido de fondos y recursos federales"_ 

Como se observa. el te>do constilucional no considera expresamente sujetos de responsabilidades 

feder3les a los presidentes municipailes. ni a la:i demás autoridades de tos ayuntamientos. Sin 

embargo, hay que recordar que el articulo 2º de fa Ley Federal de responsabilidades de los 

Servidorc::s Pübücos señala como sujetos u la misma. además de los mencionados en el articulo 

108 constitucional, a "todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos económicos 

federales ... con lo cual pud1erain qued&r comprendidos en eua no sólo a dichas auloridades 

municipales sino infinid;;,d de personas, incluso particulares. Es claro que eslo úllimo resulta 

inconveniente, por Jo que será necesario que, en su oportunidad, los tribunales federales precisen 

la conslilucionalidad u el aulénlico alcance de Jal dlsposi.::ión. 

El segundo pán-Bfo de ar1iculo 108 que se comenla y el cuBrto pátTafo del artkulo 111 en Vigor -

en forma idéntica a lo previsto por el le>do de 1017-, est&blecen que el presidente de la República, 

duranle el liempo de eu enca1 go sófo podrá ser acusado por la Climara de Diputados por traición 

a I~ patria y delitos g1 aves del orden común. debiendo resolver le Cámftra de Senadores con baGe 

en la legislación penal aplicable. 

De esle modo, a pesar de que la doctrina ha insistido sobre la necesidad de que se defina lo que 

debe entenderse por .. delilos graves del orden común" e, incluso, ho propuesto soluciones. el 

constituyente permanente hizo caso omiso y persiste la laguna respectiva. De este modo, se ha 

sostenido que los -delilos gra11es'" son aquellos en los que el Indiciado no obliene el derecho det 

artículo 20 conslitucional; o aquellos cuya sanción consiste en la pena de muerte según el articulo 

22 conshtucional: o aquellos que sean determinados como tales por la propia Consllluctón o una 
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ley secundaria; o bien. que es atribución del Congreso de la Unión e-1 procedc::r casufoticamenle 

pare calificar la gravedad, atendiendo a las circunstancias del caso concreto y al delilo cometido . 

En lodo caso, parece aconsejable reanudar la tradición inlern1n11>1da en 1857 y especificar en la 

Constitución los delilos por los que pued~ set" acusado el presidente du1 anle el lieu1po de su 

encargo. Así, por ejemplo, conforme la Conslituci6n de 182-t el presidente podía ser responsable 

dur anle su peno do por los delllos de traición contra la mch::pendenc1a nacional o la touna 

establecid~ de gobierno y por cohecho o soborno, así como por .:tctos dmg1do:; a impedir que se 

hagan las elecciones de presidente, senadores y diputados. o a que éstos tomen posesión del 

cargo o a que e1e1zan las facultades que les atribuyen_ En la Conslilución de IG57, poi su parle. 

además de traición a ta patria y delrtos graves del orden común, se podi3 proceder contra el 

ph~s1denle por \llolr:u:ión expresa de la Constitución y ataques a la hhet1ad electoral En fin, en los 

términos y por causales que se e::;lime más conveniente, pero lo que si n::!>ulta necesario es 

precisar conslituc1onalmente los casos en c1ue se J>UE:da p1oceder contra el presidente durante el 

tiempo de su e11cargo 

Es necesario advertir que lo previsto por el ar1iculo 108 no consagra la impunidad del presidente 

de la república 1es1>ecto dt: los demás delilos smo, senc1Uamenle, c::slablec.: la inmunidad del 

mismo duranle el periodo del encargo para proteger así la buena march:t de sus funciones; una 

vez concluidas éslas, es claro que se pueda procede,- penalmente en su contra ante los tribunales 

competentes, por cualqui~r delilo que haya comeli<Jo_ En 1t:ahdad la únh:a inmunidad absoluta 

previstai pof" nuestro régimen com~tilucional se concu::ta a las opiniones que manifiesten los 

diputados y senadores en el desempeño de sus cargos c.arliculo 61). en beniefic10 de la Ubertad 

parl3mentmrim, pero Incluso los mismos son en todo momento penalmente responsables por 

cualquier olra conducta típica, pfevia declaración de procedenda de la Cftmara de Diputados, 

según lo dispuesto por el articulo 11 1 conslilucional. 
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l.- ANALISIS DEL ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 199. El Congreso de la Unión y las Legislaluras de los Eslados, denlro de los 

ámbitos de sus r·espei.:livas compelencias. e~edbán las leyes. de responsabilidad de los 

servidores públicos y las demás nom1as conducentes a sancionar- a quienes, teniendo este 

canichu. incurran en responsabitrdad. de conformidad con las siguientes prevenciones: 

•~ Se impondrán, med¡anle juicio político, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los 

servidores públicos señalados en el mismo p1ecepto cuando en el ejercicio de sus funciones 

inCunan en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los inlereses públicos fundamenlales 

o de su buen despacho. 

No 1>rocede el juicio por la mera ex¡>resión de ideas. 

11 .. La comisión de deutos por parte dt: cualquier servidor pl'1.lli..:o será perseguh.Ja y sancioflada en 

los términos de la legislación pensil; y 

m .. Se aplicarán ssnciones administrativas a los servidore~ públicos por los c1:11os u omisiones que 

afecten la legalidad, honradez, leattad, imparcialidad y eficiencia que deban obseivar en el 

desempeño de sus empleos. cargos o comisiones. 

LoG procedimientos para lo apUcación de las sanciones mencionadas se desarrollan¡ 

autónomamente. No podrán imponerse dos veces por uoa sola conduela sanciones de la misma 

noluralc::za. 

Las Leyes determinarán casos y las circunstanc1ais en los que se deba sancionar pena1nie11te por 

cau~a de enriquecimiento Uicito a los si17rvidores públicos que durante el tiempo de i:;u encargo, 

aumenten substancislmente su patrimonio, adquieran o se conduzcan como dueños sobre ellos, 

cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionarán con el decomiso y 

con la privación de las propiedades de dichos bienes, además de las otran penao que 

correspondan. 

Cualquier ciudadano, bajo su más estricta responsab1Ud3d y mediante la presentación de 

elementos de prueba. podrá formular denuncia ante 1a Cámara de diputados del Congreso de la 

Unión respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo. 
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El artículo 109 en vigor esla.blecido -según refonna constilucional de 1982 y con much11 

mejor técnica juridic~ que el le>Cfo anterior-, los line3n1ienlos generales a los que deben ajUstarse 

el Congreso de la Unión y las legislaturas locales, dentro del ámbilo de sus respectivas 

compelencias. al expedir las leyes sobre responsabiUdad de los servidores públicos, deslindando 

con claridad las diversa$ clases que se pueden presentar; es decir, según se trate de 

responsabilidades poliflca~. penales o administrativas, en tanto que el articulo 111 vigente alude a 

lzt re:;ponsabilidaid civil de los servidores públicos. Cabe señalar que cada uno de estos tipom de 

responsabilidad se sustancias a través de procedimientos separados y distintos, prevé smiciones 

diferentes y los órganos encargados de adjudicarlas también varían según el Upo de 

responsabilidades, como se explicará en los posteriores incisos de esle comentario. 

El páffafo sexto del a1tículo 109 co11stifucional señala que "'los procedintienlos pa1a la aplicación 

de las sanciones mencionadas -políticas, penales o adminislraliv3s- se desanollsriin 

autónomamente". agregando. en forma reileralrva a lo dispuesto por una sola conduela sanciones 

de ltt mism:s naturaleza". Oc Jo que antecede se despt"ende que, si bien no se puede duplicar un 

mismo lipo de sanción por una sola conducta, no hay impedimento alguno para que esta últma 

01igine dos o más l1pos de res.ponsabilidad; esto es, se puede dar et caso de que una misma 

conducta scanee una sanción política o 81dministrativa como una penst e, !ncluso, civil. 

Cooviene aquí adver1ir que, con respecto a los gobernadores de los estados y los diputados y 

magistrados judiciales locales -en los términos d.::I articulo 108 constitucional-, éstos podrían ser 

sujelos no sólo de recp<?nsal.lilidad política, penal y civil de carácter federal, sino, además. una vez 

que Ja Jegislaluriis loc811 expidiera Ja recpectiva ley de responsabilidades de servidores públicos, 

podrían incurrir a tr81vés de otras conductas en responsabilidad politica o administrativa, a la vez 

que penal V civil de carácter local. 

' + El úHimo pátrsfo del mismo artículo 109, por su parte, establece expresarnenle: .. Cualquier 

ciudadano. bajo su más estricta responsmbilidad y mediante ta presentación de etementos de 

prueba, podrá formular denuncia ante la Cámara de diputado:; del Congreso de la Unión, respecto 

de fas conductas B las que se refiere el presente artículo". Cabe advertir que en el antiguo articulo 

1 11 lsrnbién concedia acción popular para denunciar ante la Cámara de Diputados dewt:os 

comunes u ofici3le:o cometidos por los oltos tuncionmrios de la federación, pero c01irecia de 
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El artículo 109 en \ligor esta.blecido -según refonna constitucional de 1982 y con mucha 

mejor técnica jurídica que el le)(fo anterior-, los lineamientos generales a tos que deben ajustarse 

el Congreso de la Unión y lao legislatura$ locales, dentro del ámbilo de sus respectivas 

competencias, al expedir las leyes sobre responsabilidad de los servidores púbNcos, destlndando 

con claridad las diversas clases que se pueden presentzn; es decir, según se trate de 

responsabilidades polil1ca~. penales o administrativas. en tanto que el arlicu&o 111 Vigente alude a 

la responsabilidaid civil de los servidores públicos. Cabe señalar que codm uno de catos tipos de 

responsabilidad se sustancias a través de procedimientos separados y distintos, prevé sanciones 

diferentes y los órganos encargados de adjudicarlas también varían según el tipo de 

responsabdid3des, como se explicará en los posteriores incisos de este comentario. 

El piinafo sexto del a1Uculo 109 con$tilucional señala que "'Jos p1ocedhnientos para la aplicación 

de las sanciones mencionadas -políticas, penales o administraliv3s- se desarrollarán 

aulOnomamente". agregando. en to1ma reileraliva a lo dispuesto por una sola conducta sanciones 

de lll misma naturaleza". De Jo que antecede se desprende que, si bien no se puede duplicar un 

mismo tipo de sanción por una sola conducta, no hay impedimento alguno para que esla úMima 

origine dos o más hpos de res.ponsalJilidad; esto es, se puede dar el caso de que une misma 

conducta :tcarree una sanción política o adrnrnistrativa como una penal e, ~ncluso, civil. 

Conviene aquí advettir que, con respecto a Jos gobernadores de los eslados y los dipulsdos y 

magistrados judiciales locales -en los términos di.:=I articulo 108 constitucional-, éatqis podrían ser 

sujetos no sólo de resp(?nSabUidad polit1ca, penal y civil de cerácler federal. sino, adeniás, una vez 

que Ja legislaturai local expidiera Ja respectiva ley de responsabilidades de servidores públicos, 

podrían incurrir a lravés de otras conductas en responsabilidad política o adminlslraltva, a la vez 

que penal y civil de carácter local. 

El úHimo piurafo del mismo articulo 109, por su parte, establece expresamente: "CualqUier 

ciudadano. bajo su más estricla respons3bilidad y mediante la presentactón de elementos de 

prueba, podrá formular denuncia anle la Cámara de dipuft:1dos del Congreso de la Unión. respecto 

de las conductas a las que se refiere el presente artículo". Cabe advertir que en el antiguo articulo 

1 11 también concedía acción popular para denunciar anle la Cámara de Diputados detilos 

comune:; u ofici.:iles cometidos por los altos funcionarios de la feder.:.ción. pero cmrecia de 
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calificativo de bajo su m5s estricla responsabilidad", lo cual s1 bien tiende a eliminar las denuncias 

anónimas o apócnfas, lambién puede tener un efecto negativo en el senlido de ifllimidar a los 

ciudaidanos para que se abstengan de denuncial'" Jos abusos de los servido1es públicos poi" temor 

a incurrir en afgun8 responsat>1lldad penal o ctvil, anle las eventuales fallas r>rocesales y las 

dificultades probalotias, lo cual resulta lamentable. 

La tracción 1 del articulo 10tf conslitucional establece la procedencia del 1u1c10 µoliltco para 

aquellos servidores de "alta jerarqu;a .. (:;i bien se cuida de no utWzar i:t>lit e:~·pr~~ión¡ tte;1aJadüS c:n 

el articulo 110, .. cuando en el ejercicio de sus funciones incu1Tan en aclos u omisiones que 

redunden en perjuicio de los intereses púlJUcos fundamentales o de su buen dt:sµacho-. 

conespondiendo s ta ley reglamentarla del título cu311o establecer las causales respectivas. El 

segundo párrafo de esta fra1:c1ón reitera lo previsto en forma general por el anículo 6° 

conslducional, y de manera par1icular para los dipulados y senaU01es federales por el a1ticuJo 61 

del mismo ordenamiento. al proscribir la procedencia del Rjuicio político por Ja mera expresión de 

ideas··. 

Es necesario advertir que de acue1 do con nuestro sistema Jurídico se utihza la e1'presión 

.. responsabilidad poiilica"' como aquell~ que puede alrilJuilse a un servidor público de alfa 

jerarquía como con$ecuencia de un juicio político seguido por pre:amtas infracciont:s graves de 

carácter potílico. con independencia de que las nusmas configuren o m algún dehlo sancionado 

por la legislación penal común; conforme a Jo dispueslo por el &rlículo 110. la sandón en el juicio 

potitico se concreta a la deshtución e inhabilitación del servidor público responsable políticamente 

V sóJo en el caso de que ta mfracc1ón política tipifique tan1b1én algún dt::lllo se requerirá. t:nlonce~. 

que Ja presunta responsabilidad pemJI del servidor púbhco, una vez removido del cargo. se 

sustancie anle tos tribunales ordinarios. (51 bien es probable que en este último caso se solicite 

sólo la declaración de proa;edencia por la Cámara de Diputados para separar al se1vido1 público 

+ responsable e iniciarle un proceso penal, en Jugar de sustanciar un juicio polilico 3nfe las dos 

cámaras del Congreso) 

Las infracciones de carácter político, pues, se refieren a aquello!> aclo$ u omisiones de los 

servidores públicos en el eJercicio de sus funciones y que 1edundun en pt::rJu1c10 <Je los intereseo 

públicos fundamentales o de su buen despacho. los cuL1les se encuentran previslos por el articulo 
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7° de la ley reglamentarla y, a diferencia de la precisión y objetividad de los lipos que es peculiar 

al derecho penal, l3s causales diel j~icio polilico se caractenzan por su vaguedad, cuya tipificación 

desprende en buena medida de los cr-iterios imperantes entre los miembros de las cámaras. 

De esle modo el juicio polillco se pre::>enla como un instrumento pa1a remover a los servidores 

públicos de lata jerarquía (ya seSi por incompetencia, negligencia, arbtlrariedad, deshoneslidad, 

ele.), pero sm entregar f:t un órgano polilico. como necesariamente es el Congreso, la polestad 

parz1 privarlo del pmtrimonio, de la libertDd o de l:s vida, función esta úHima que exige la 

1mparc1alidad de un juez en sentido estriclo, para evitar los e>ecesos de la pasión polihca. 

Como se ob3erva, el juicio político mexicano se inspira en el impeachment, taJ y como se concibió 

en los Estados Umdofl. y debe diferenciarse de la responsabilidad política en los sislemas 

par fame1lla1 los dondit: alude a fa pos1büidad de que el Parlarnenlo formule un voto de censura al • 

gobierno, en virtud de haberle perdido la confianza, en cuyo caso los ministros se encuentran 

obligados a renuncutir: precissntente, una vez consolidado el sistema parlamentario. cayó en 

desuso el irnpeacbrnent bntánico, pues ya un voto de censura para eliminar a los miembros del 

gabinete sin necesidad de una condena penal del Parlamento (en tanto que en épocas más 

lejanas el 11npeachment correspondía a una verdadera jurisdicción ordinaria, ya que el Pllffamento 

se considerabai competente, incluso, para resolver sobre presuntos delitos y sancione:;: penales 

como ocun1ó, por ejemplo, con al orden rle decapitación de Cartos 1). 

Asi pues, la reforma constitucional de 1982, con una adecuada técnica JUridica, esclareció y 

distmgu1ó las respon~ab11idades de tipo poiilico de las de carácter estrictamente penal. derogando 

la reilerada y confusa mención que el texto original de 1917 hacia del articulo 48 de la ter-cera de 

las Leyes Constduc1onales de 1836-, misma que había dado lugar a ciertas implHlidades. En 

efeclo, si bien el antiguo lexto constitucional señalaba que tales "delitos oficiales" se r.::ferfan a 10S 

acto:¡ u omisiones que pudieran redundar en perjuicio de los inlereseo público:. y del buen 

despacho (aunque no tuvie.-an una sanción penal). cuando tos miembros del Congr-eso de Ja 

Unión crearon tardíamc:nle Ja Ley de responsabilidades de 1940- habiendo continuado 

aplicándose hasta entonces la Ley de 1836-, reglamentaria del titulo IV constitucional, 

pretendieron regular omnicom1>rens1vamente no sólo las infracciones polilicas o adminislraliVas df: 

lo:. funcion~rios públicos sino también Jos delitos propi~mente penales que éstos pudieran 
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cometer, razón por la cual los congresistas derogaron el título coru:spondienle a la 

1ecponsabiUdad de los funcionarios públicos por delitos conielidos duranh:: t:I e11ca1 go y que se 

conlenim en el Código Penal de 1931. pero propiciando así varia:J conductos de;; efOlos 

anteriormente tiph::as: esta grave situación, como se sabe. no se solucionó con al Ley- de 

rt:sponsabiJidades de 1980, va que ~I distinguu ésl3s Jas caus3s de responsabdidad pt:nal de las 

infracciones poélicas. o adlflinistrativan y 1egular sólo ¿stas ú/li111as. en Juga1 de restable-ce,- la 

vigencia di respectivo título del Código Penat. de manera ine>1.pUcablc abrogó lisa y Uan3menle la 

Ley de Re:;pon~3b11idades de 1940, convalidando Ja impunidad de los funcionarios y empleados 

públicos. Sin embargo, por for1una, esla sduactón quedó corregida con la e•pedición en 1982 y 

1963 de la Tt:fonua constitucional al tiluJo cuar1o, la nueva Ley Federnl de responsabilidades de 

los Servidores Públicos y al reforma al título décimo del Código Penal. 

La f1acci.ln IJ del a1lículo 109 se retieTe a Ja .-e:;ponsabilidad penal de lo::; :>ervido.-c$ pt"JL11icos po.

la comisión de delitos, la cual debe f)ef"segui1se y ssncionarse en Jos términos de Ja le!Jislación 

penal común, ya sea federal o local: de este modo. se <Je.-ogó a11nada111enle el juicio por Jurado 

popula,- que el anllguo articulo 111 prc:veía para los llamados "'delitos oficiales" y que, en Ja 

práctica, por lo general concluía con la absolución del p.-ocesacfo por dicho jurado. atendiendo a 

"'razones de equidad"'. pues se estimaba que sólo se procedÍ.J en conf,-a Ue carteros y 

mecanógrafos en tanlo se dejaba impunes a tos funcionarios de mayor jernr<ruía 

A efecto de superar la presunta inconslducionalidad de la privación de la prop1eUad p1c:vista para 

el enriquecimiento ineHplicable pof" las anteriores leyes son respons:tllilidad de los funcionarios 

públicos. el penúlluno pánafo del articulo 10!i cont>llluc1onal ahora establece que las leyes 

detem1inarán los casos V circunstancias en los que se deba sancionar penalmente po,- causas de 

enTiquecim1ento ilic1to a los servidores públicos que durante el tiempo de su ene-argo, o pof" 

motivos del mismo. aumenten subslanc1almenle su patrimonio sin que pueú0::tn justifica,- su 

procedencia ficlla; disponiendo que, Jo anterior, además de las penos que cor,-espondan, se 

sancionará con el decomiso y la privación de la 1nop1edad sotue dict1us brenes. para cuyo efecto 

se r.:fof"mó también el articulo 22 consl1lucionaf. Aun cuando es JoaJJJe el p1opósllo de 

satvaguardl:lf" mejor el palrinJonio del Estado, f>ersislen algunas dudas sobre la consistencia entre 

estas disposiciones y aquellas ol,-as también de caritcler constituc1onaJ que consagran et derecho 

-. -;~· ., . 
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a fa seguridad personal, en lanlo que se pretende cierta •situación• más que delenninada 

com.Jucts y establecer presunciones ~e cUlpabilidad que ponen en riesgo la seguridad jtM"Ídica. 

La fracción 11 del articulo 209 vigente conlempla Ja responsabilidad admtnistrattva de Jos 

servidot·es públicos • la cual no eslaba antes prevista consliluclonalmentc, procediendo "aquellos 

aclos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben 

observar en el desempeño de sus empleos. cargos o comisiones"; es claro que, aun cuando no se 

precise, la "leattad" que demandtt dich~ fracción se 1·efiere hacia las instituciones jurídicas del 

Ectado, mac no hacia d•l•rminado íuncional'io, grupo o partido politico. 

El articulo 113, por su porte, establece que las causas de responnabilidad administrativa, las 

sanciones respectivas, así como los procedimientos y las autoridades para aplicar1as se 

determinarán por las leyes sobre responsabilidades de los servidores públicos, previendo 

igualmente que entre laJes sanciones se contemplarán la suspensión, destitución e inhabililación, 

así como las sanciones económic11s. tas cuales deberán fijarse de acuerdo con los bener11eios 

económicos obtenidos por sus actos u omisiones; pero que, en lodo caso, no podrán exceder de 

tres lanlos de lo$ beneficio$ o de los daños y perjuicios causados. 

EJ régimen de responsabilidad adminislr31iva refleja, Gin duda, el loaible ptopósito de encontrar 

nuevos canales para sancionar al servido.- público deshoneslo o incompetente, al respecto, debe 

lenerse especial cuid3do en que las disposiciones que la reglamenten sean lo suficientemente 

precisas e idóneas para que no permitan impunidades y, simuHáneamente, ".º impidan la 

adecuada geslión adminislrat1va; asimismo, rafes disposiciones deben respetar siempre los 

derechos laborales constUucionalmente garanlizados de tos servidores públicos . 
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3.- ANALISIS DEL ARTicULO 1t0 COfllSTITUCIONAL 

ARTICULO 118. Pod,-án ser eu1elos de juicio político los senadores y dJflutados al 

Congreso de la Ullión, Jos ministros de la Suprema Coite de Juslicia de Ja N.::Jción. los secretarios 

de Despacho, los jefes de deparlamento administrativo, los representantes a la Aflamblea del 

dlslrito Federal. el lituJar del órgano u órganos de gob1eu10 dit:f Orstuto fedet1:tl. el p.-ocwador 

general de Ja repi1blia;a, el procurador general de Justicia del DislJ·ilo Federal, los magistrados de 

Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Común deJ d;sfrilo Federal, los 

directores generales o sus equivalenles de los organismos descenlrallzados. empresas de 

particip3ción estatal mayorilaria, sociedades y asociaciones asimiladas a é~la~ y fide;comisos 

µúblicos. 

Los gobernadores de loo Estados. diputados locales y magistrados de Jos tnbunaJes Superiores 

de Justicia locales, sólo podrán ser sujetos de juicio polihco en los térnunos de este litufo por 

violaciones graves a esta Constitución y 3 las leyes federales que de eUa emanen, asi como por el 

manejo indé'bido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolución será únicamente 

declarahva y se comunicará a fas Jegrslaturas h>cales pa1a que en ejercicio de sus atribuciones 

procedan como co1responda. 

Las sanciones cons1stffán en fa destitución del servidor pUtJJrco y en su int1abil1tai:1ón para 

desempeñar funciones. empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio 

público. 

f!-- Para la oplicación de las sanciones a que se refiere este precepto, la Cámara de Diputados 

procederá a fa acusación respectiva ante Is Cámara de Senadores. previa declaración de la 

mayoria ahooluJa del número de los miembro:. presentes c:n se:.ión de aqu.::lla Cáma1a, después 

de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del rnculpado. 



.. 
Conociendo de la acusación la Cámara de Senadores, erigida en jurado de sentencia, aplicará la 

sanción correspond1enle medianle resol~ción de las dos te1ceras partes Ut: los miembros 

presentes en sesión, una vez practicadas las díllgencias correspondientes y con audiencia del 

acusado. 

Las declaraciones y resoluciones de las Cámaras de Diputados y Senadores son inatacables. 

El ar1iculo 110 en vigor -según reforma consfflucionaJ integral de HJ82 y la correspondiente 

at pTimer párrafo de 10 de agosto de 1987- regula los sujetos, las sanciones. los órganos y el 

procedimiento para la suslanción del juicio r>olilico. 

Ademas de los senadores y diputados al Congreso de la Unión. los nurns11·os de Ja Suprema Coffe 

de Justicia de lo nación, Jos secretar;os de Despacho y el procurador general de la República, ya 

previstos anleriormente, fa refom1a de 1982 al primer párrafo del articulo 110 agregó como sujetos 

del juicio potiUco a tos Jeres de departamento admin1slrat1vo. al jere del Departamento del Dislrito 

Federal, al procurador general de Justicia del Dishlto Federnt, a Jos magi:.ln1dos de Circuito y a 

los jueces del fuero común del Distrito Federal. así como a los direclores generales o sus 

equlvalenles de los organismos descenlralizados. empresas de participación eslalal mayorilar1a. 

sociedade:¡ y asociaciones asimilados a éstas y fideicomisos públicos. 

Por su p~rle, al reforma de 1987 a dicho primer páuafo adicionó como suJelo de juicio polillco -en 

congruencia con la refom13 de ese mismo año a la fracción VI del ar1Ít:ulo 73 constilucion31- a los 

rep1est:nlantes a la Asambl..::a del Oiutrlto Federal y susllluyó Ita i:tlus1ón ut Jde del Ot:pa11a111enlo 

del distrito Federal por la del .. titulmr del órgano y órganos de golJiemo del Dislrito Federal", con la 

idea, quizás, de que una vez que se expid81 la nueva ley orgArncR del Dístnlo Federal se supere el 

hecho de que Ja entidad más impo11anle del país se gobie1ne a havés úe tm depar1ame1.lo 

odministrativo. 

La ampliación de los sujetos de juicio polilico indudablemente 1esulla aceitada, permite al 

Congreso de lm Unión sancionar con Ja destitución y, O inhdlbilllación a aquellos otros cervidores 

públicos federales lambién de allo nivel que. mdependientemente de que hayan 1ncumdo _en olro 

tipo de responsabilidad o de que aJ r4!:specto opine el presidente de la Replibhca, durante su 
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gestión llegaran a f>E:rjudicar los intereses públicos fundamentales o su buen despacho. Esta 

facuilad de l.:ss t:áruaras es complen.1entaria de las que les confilere el articulo 93 consll:ucional 

para citar y requenr información de los titulares de las dependencias centralizadaa, organismos 

descentralizados y emp1esas de participación estatal mayoritaria -con moltvo de ta discusión de 

una lev o dele e~ludio de un negocio concernic:nte a sus respectívos ramos o actividades-, asl 

como para integrar comisiones de investigación sobre el funcionamiento de tales organismos 

descentralizados o empresas de participación estatal mayordaria. 

As1m1smo, el segundo párrafo del aclual artículo 110 considera como sujetos del juicio politico, 

ademas -:Me Jos gobernadores de los estados y de los diputados locales, a los magistrados de los 

tribunales superiores, por violaciones graves a la Constitución y a lais leyes federales, agregando 

en forma redundante .. así como por el manejo indebido de fondos y recursos federales .. , pero sin 

definir lo que se entiende por "'Violaciones g1a1Jes'". Hav, además, una innovación importante: .. en 

este caso la resolución será únicamente declarativa y se comunicará a las legislaturas locales 

pa.-a que en ejercicio de sua atribuciones procedan como corresponda". De este modo, se 

confiere a una legislatura local la úHima palabra sobre la presunta violación de la Constitución o 

de alguna ley federal. Si bien esta medida puede estimarse opuesta a un sistema federal es, 

quizás. en defensa de éste por lo que se establece: en efecto, al condicionarse la sanción a la 

resolución del órgono legislativo local, se evita que la Federación cuente con un instrumento más 

para deshacerse injust1ficadAmenle de un funcionario de alguna entidad federativa. 

Sin embargo, es probable que, particularmente en el caso de los gobernadores, la Federación no 

se preocuparía por seguir un juicio poH11co para obtener su remoción, sino que para tal efecto el 

Senado uliltzaria el expediente de declara.r, conforme a la fracción V del artículo 76 constilucional, 

que es llegado el caso de nombrar un gobernador provisional. en vir1ud de haber desaparecido 

lodos los poderes del estado respecUvo (V31 que aquf no se requeriría mayoría ab&olula de la 

Cámara de Dipulados y Is resolución de lo!l dos tercios de los miembros de la Cámara de 

Senado1es, sino tan sólo la mayoría de los miembros de esta última). 

Es conveniente advertir que el juicio polilico no procede conlra el presidente de la república. ya 

que éste sólo puede ser acusado, durante el tiempo de su encargo, por traición a la patria y por 

delit"s graves del orden común (articulo 103 constitucional), a diferencin de lo previslo por la 
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Constitución de 1857 que admitía también la responsabtUdad del presirtente por violación e>'presa 

de la Constitución y ataque a la liber1ad elecloral. 

Cabe recordar que, en los ténninos de la fracción Y dei ar1ículo 109 conslitu.:.ional, el j1J1cio polllico 

se sigue conh"a aquellos se1vldon::s públ1cos pre\lir.los poi el p1esente mtii::ulo 110 que. duranle el 

ejercicio de sus funciones, mcwran en actos u omisiones c1ue redunden en perjuicio de los 

mtereses públicos tundamenlales o de su buen despacho. Confoune a lo c:.Uspueslo por el articulo 

7° de la Ley Federal de responsaibilidades de los Servidores Públicos -reglamentaria del tilulo 

cuar1o de la Concl1tuc1ón' talec supue&loc &e pres.:intan, por ejemplo, en loe siguientes casos: a) 

Áiaque a ias insiitucione::s democrálicas: b) Ataque a Ja forrna de gobierno republicano. 

representalivo, federal: e) Violaciones graves y sislemáhcos a laa garantías individuales o 

sociales: d) Ataque a Ja Ubertad de sufragio: e' Usurpación de ahibw.:ione5: f) lnfracctón orave a la 

ConslitucJón o a las leyes federales; g) Onus1ón grave en la aplicación de I~-. Consliluc:Jón o a las 

leyes rederates, y h) Violaciones sistemáticas o gravec a los planes, programas o presupuestos de 

la administración púbhca federal o del Distrito Federal. 

El párrafo tercero del ar1ículo 11 O conshtueional precisamente establece las sanciones, tas cuales 

-laJ y como lo p1eveía el anllguo arHculo 111- conlinüan consistiendo en Ja desrnución y en la 

prohibición de volver a desempeñar cuelquier otra función, cargo o comisión en el servicio público 

(desde uno hasta veinte años. según lo dispuesto por eJ articulo 8ª ae la ley reglamentm1a). 

Los párrafos siguientes del propio ar1ículo 110 regulan~• p1ocedimienlo que también sigue siendo, 

básicamenle, el mismo: Acusación de la Cámara de Diputados -previa custanciació11 del 

procedimiento, con audiencia del inculpado, y declaración de 13 mayoría absoluta de sus 

miembros presentes- anle la Cámara de Senadores que, erigida en jurado de sentencia, resotverit 

a través de las dos terceras par1es de los miembros presentes, una vez praclicadas las 

+ respectiv:ts dlHgencitts y con audiencio del acusado. La d1fercnci3 es que, además de haber 

susliluido el lérmino de '"gran Jurado" por- el de jurado de toenle11c1a, las uuevas disposiciones 

eslablecen, acertadamente, que las decl.:uaciones y resolucioncc rcsp..:ctiv.:rn serán tomada:::. sólo 

por los miembros precenles, mientras que antes se conlpulaba comn si los au~entes votaran en 

contra de ta acusación o. en su ca$o. condena del enju1c1ado. 
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Por otra parte. las declaraciones o resoluciones di: ambas cámaras s•guen cons6derándose 

inatacables; ·cabe advertir, sin embargo, como Jo ha puesto de relieve la doctrina y la IJ'Opla 

jurisprudencia de la Suprema Corte desde e·J siglo pasado-, lm procedencia del juicio político sólo 

podrá imciarse dur·anfe el periodo del encargo y denlro de un año después, no pudiendo exceder 

de un arlo, la sus1anciación del procedimiento. 

t.:onfoune a lo que antecede. se puede afirmar que a través del jurcjo potitico se finca una 

respons3bilidad política ~ cier1os servidores r>úblicos de afta jerarquía por haber cometido 

mfracc1ones de carácter político. en cuyo caso, se aplica una sanción eminentemente Polilica por 

conducto de un órgano lambién potítico. De esle modo. a diferencia de la responsabilidad penal 

derivada de la comisión de delitos que se encuentran sancionados por las leyes pem1les y que 

son adjudicadas a través de lribunafes penales comunes previa la sustanciación de un proceso 

penal, en el caso del juicio político las infracciones y sanciones polilicas correspondientes se 

encuentran previ!tf3s por la propia Constitución y por la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos (tralándose de servidores públicos de entidades federalivas. la respectiva 

Conslilución local y la ley de responsabilidades esl~tal correnpondicnte podriln, por su p~rte, 

regular también la responsabilidad polihca del mismo, encomendándole su adjudicación 111 

congreso local en cuesliónJ. 

El juicio polítrco 11npUca, pues, el ejercicio de una función jurisdiccional llevada a cabo poi" un 

órgano político, pmra remover o inhabililar a cierto se1Vidor público de tata jerarquía, donde, GI bien 

deben respetsrne también las fonnalidades esenciales del procedimiento, no se confi~nr al órgano 

político .como necesariam-=:ufe es el Congreso- la potestad para ptlvar al respectivo servidor 

público de su patrimonio, de su libertad o de su vida. función esla últimos que eldge la imparcialidad 

y aplitud técnica de un juez en sentido estriclo a fin de evitar los exceeos de la pasión P°'itica. 

Es conveniente advef1jr que esla d1scusrón entre responsabiHdad política y responsabilidad pen8' 

no siempre ha estado totalmente esclarecida sino que, incluso, con lq¡ antigua terminología 

conslllucional que aludía a .. delitos oficiales"' y "'delito~ comunes.. se proptciaron diversas 

confuslom::s y hasfa impunidades. En c:feclo, por ejemplo, bajo el sislema de la Constitución de 

18757 y ante Ja inicial supresión del Senado, la Cámara de Diputados fungía con su carácter 

aclual de Jurado de acusación y la Suprema Corte gozaba dit: plena jurisdicción para dictar 

veredicto sobre Ja presunf;t responsabilidad por ftlgún "dcUto oticiaJ" que tenfm un carácter 
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eminentemente político; con fa restauración del Senado en 1874, la tunción de .. gran jurado• o 

jurado de sentencia, apfü:acJor de sanciones polilicas, se concentró desde entonces en la ptopla 

Cámara de Senadores; confonne al modelo de Eslados Unidos, si bien a pllftir de 1917 se 

eonlempló la intervención de un jurado popular en los casos de .. delitos oficiales" (SUpuestamente, 

para cuando éstos fueron comet;dos por funcionarios públicos no previslos por el Ululo cuarto 

constrtucional). 

Aslnmm10, la eonfusión dcrivitdai de la mención con::;litucionat a Ja e>Cistencia de .. delitos o fatt01s 

oficiales" se agravó en 19"'0, cuando los miembros def Congreso de la Unión crearon tardíamente 

la respectiva Ley de responsabilidades -habiendo conlinuado apUciindose hasta entonces la ley 

de 1896-, reglamentaria del lilulo IV constitucional, con al cual pretendieron regular 

onmicomprensivamente no sólo la~ infracciones polílicas o admmislrativas de los funcionarios 

públicos sino lantbién los demos propiamente penares que ésros pudieran comeler, procecfiendo a 

derogar el titulo correspondienle a la responsabilidad de los funcionarios públicos por delitos 

cometidos dun1nte su encargo y que se contenía en el Código Penal de 1931, pero propiciando 

así varias conductas de éstos anteriormente típicas; esta gn1ve situación, como se sabe. No se 

solucionó con ta Ley de Responsabtlidades de 1980 ya que, al dislinguir ésta las causas de 

responsabilidad penal de las mfracciones políticas o administrelivas y regular sóio estas últimas, 

en lugar de restablecer la vigencia del respectivo titulo del Código penal, de manera inexplicable 

abrogó lisa y llanamente la ley de Responsabilidades de 1940, convalidando lq impunidad de los 

fum:ionatios y empleados públicos. Sin embargo, por fortuna. esla situación quedó corregida con 

la expedición en 1932 y 1983 de la reforma constitucional al lítulo cuarto, la nueva Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Público!: y la reforma si Ululo décimo del Cóchgo penal,: 

mismao que deslindan y regulan especificamente los diversos tipos de responsabilidad en que 

pueden incurrir. 
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of,-ANAl.ISIS DEL ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 111. Para p1oceder pen3Jmente conlra Jos diputados y senadores al Congn:so de Ja 

Unión, Jos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los secretarios de Despacho. 

los jeres de departamento admirnshattvo. los .-epresentantes a la Asamblea. del Dist11to Federal. el 

titular det órgaino de gobierno del Dislnlo Federal, el procurador general de Justicia del Oistnlo 

Federal, por la comisión de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cámara de Diputados 

declarará por mayoría ahcolula de sus miembros presentes en sesión, si ha o no Jugar ::. proceder 

contra el inculp3do. 

SJ la resolución de la Cámara fuene negaUva se suspenderá lodo procedimiento ullerior, pero ello 

no será obstáculo para que la imputación 1>or la comisión del delito continúe su curso, cuando el 

inculpado haya concluido el ejercicio de su t:nca1go, pues la rt&isma no prejuzga los fundamentos 

de I¡, imputación. 

SI la Cámmra declara que ha lugar a proceder, el su1elo quedard a disposición de las autoridades 

competentes pars que actúen en arreglo a la ley. 

Por lo que loca al p1esidenle de la república sólo habrá lugar a acusarlo anle la Cámara de 

Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Cámara de Senadores resolverá 

con base en ta legislación penal apMcable. 

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los gobernadores de los Eslados, 

diputados focales y maglslrados de los Tribunales Superior-::s de Juslicia dt: Jos Eslados. se 

seguirá el mismo procedimiento establecido en este artículo, pero en este supuesto, la declaración 

de procedencia sera para el efecto de que se comunique a la~ legislaturas locales. rlara <1ue en 

eje,cicio de sus atribuciones procedan como corresponda. 

Las declaraciones y resoluciones de las Cámaras de Diputados o Senadores son inalacables. 
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El efeclo de la declaración de que ha fugar a proceder contra el inculpado será separarlo de su 

enca1go en lanlo ecfé sujelo a prf:)c:eso penal. Si éste culmina en sentencia absolulOl"ia el 

inculpado podrá reacumir su función. s; la centenera fue~e condenatoria y se trata de un deHto 

cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederá al reo la gracia del lndulo. 

En demandas deJ orden cMJ que se entablen contra cualquier servidor público no ae requerirá 

declaración cu: procedencia. 

las sancion~s penales se aplicarán de acuerdo con lo di~puesro en la legislación penal y 

tralándose de delilos por cuya comisión el autor obtenga un beneficio económico o cause daños o 

perjuicios ptdrimoniaJes, deber3n graduarse de ctcuerdo con el lucro obtenido y con Ja necesidad 

de calisfacer los daños y perjuicros causados por su conducta Ilícita. 

Las sanciones económicas no podrán exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de Jos 

daños o perjuicios causados. 

Con el propósito de proteger la función constitucional desempeñada por ciertos servidores 

pl1bf;cos de alta jerarquía, con respecto de posible:> agresiones con fines polificos de fas rrtmas de 

gobiemo o de 1epresalias y acusacáones Jemerarias, el ar1ícuJo "' en vigOI" conserva y amplia Ja 

1nsl1rución de la inmunidad p1ocesal de ellos en materia penal ~antiguamente namada en forma 

equivoca_ -fuero constitucional" y que, después de haber sido severamenle criticada. ahora se 

denomina. eufemfoticamente. -declaración de procedencia·-. pero cuyo significado y alcance 

jurldicos siguen siendo exactamenre los mismos (incluso, la Ley federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos de 1982, regfamenlaria del título cuatro constilucion ... curiosamente sigUe 

hablando de ~ruero·· y .. desafuero"', aunque el nuevo le.Ido conslttucional haya suprirn6do el 

término). 

Asi pues, el arlfoulo que se comenta establece la prerrogativa de la inrrwnldad procesal pura los 

servidores públicos que el mismo señala y que consicle en que no se podrá proceder penalrnenle 

en su contra sin que prev•amente la Cámara de Diputados declare que ha lugar a proceder contra 

el inculpado. Al respecto y a diferencia de lo previsto por el antiguo artículo 109 conctilucional. el 



teldo vigente a partir de 1982 establece alinadamente que al declarnc16n respechva serit loma1.1a 

por la mayor fa absoluta sólo de los mien1lnos p1esenles. mienllas que anlc:s se i:omputaba como 

si los ausenlcs votaran en sentido opuesto o que se procediera penalmente contra el inculpado 

(en lanlo que se reque1 ia la mayoria absoluta de todos los mlegranles de la Cámara). 

Si bien la inmunidad p1ocesal que consagra el wticulo 111 se encuentra plenamenle justificada 

para salvaguardar- la continuicJad de la función constilw:1ona1 tan 1il1po11untc:: que dit::sem1111::ñan 

determinados servidores pl.1blicos, se eGtimo conveniente que para evitar los abusos c¡ue tal 

inmunidad puede propiciar en la práctica se proceda a establecer algunos límites a la misma, por 

lo menos. en cuanto a que no operará en caso de dditos flagrantes, tal 'I como ocurre en otros 

sistemas judd1cos. 

Es necesario adve11i1 que, aun cuando ta rt:solución de la Cámura d..:: Diputados en el scnlido de 

que no hft lugar a proceder tenga por efecto que no se pueda somete,- a proceso peru1I al 

inculpado. de acu.crdo con el propio artículo 111. la imputación podtá cont111uar su curso cuando 

c:I servidor püblico t1aya concluido el ejercicio de su encargo. en virtud de que no se prejuzga 

sobre los fundamentos de la imputación y, de conformidad al a1tículo 11..J const1tucionHI, los plazos 

de prescripción 1>enal se interrumpen en tanto el respectivo servidor µUblico conlinUe 

desempeñando alguno de los csrgos p1 otegtdos con ducha inmunidad procesal, contando el 

min1steno público, cuando menos, con tres años postenores para e1ercer las acciones respectivas. 

En realidad, la única impunidad o inmunidad absoluta prev1sla por nucsho 1iti:911nen consliluc1onal 

se concrela e las opiniones que manifiesten los Uiputados 1 senadores en el desemveño d~ ~u:a 

cargos. en beneficio de la liber1ad partaimentaria, pero incluso los mismos son en todo momento 

penalmente responsables por cualquier otra conducta tipica, previa declaración úe procedencia. 

• Por otra parte. en caso de que la Cámara de Diputados declarara que ha lugar a proceder, 

entonces, el servidor público queda..-i1 a disposición de las autoridades compelenles y separado 

de su encargo durante la sustanciación dt:I proceso pen;;..I. Al re~pecto, d U1tii:ulo 111 en v1go1 

establece una innovación al prever que. en caso de que el inculpado sea aUcuello, puede 

reasumir su función y si. por el contra110, la sentencia fu~se condenalona por un delito cometido 

durante el ejercicio de su encargo, no se le concederá al reo la grncia de indulto. 
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Conviene señalar que, si bien las de~larac1ones y resoluciones de las Cámaras de Diputados ""! de 

Senadores (e!:l3 (dlima al intervenir, como se explicará, en trmtándose del presidente de la 

ri!!pública) continlian considerándose inala~ables. es posible que proceda el juicio de amparo 

cuando durante la substanciación del procedimiento no se satisfagan los requisitos 

constitucionales, tal y como lo ha soslenido la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y la 

doctrina. 

Et texto conshtucionail en vigor de 1982 aumentó el número de sujetos respecto de los cuales no 

se puede proceder en su contra poi" los delitos que hayan comelido durante el encargo, sin prevkl 

declaración de procedencia por mayoría absoluta de los miembros presentes de la Cámara de 

Diputados: así. además de los senado1es y diputados al Congreso de la Unión, los minislros de la 

Suprema Corte de Justh:ia, los secretarios de Estado y el procurador general de la República, el 

articulo 111 en 1982 extendió esta prerrogativa a los jefes de depart3mento administralivo, el jefe 

del De1>a1tamenlo di::I Dishilo Federal y al procurado .. general de Justicia del Distrito Federal: 

Cabe 3dvcrtir que, por reforma conslitucional de 10 de ;,goslo de 1987, se amplió dich11 inmunidad 

a los representantes a la Asamblea del Oislrito Federal y se sustituyó la refef"enci• al jefe del 

Departamento del Distrito Federal poi la del "Ulular del órgano de gobierno del Oisllilo Federal". 

Por otra parte, no deja de llamar la atención que, en todo caiso, no se haya otorgado la inmunidad 

procesal tespei:liva Qesde 1982.a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Oistrilo 

Federal, pe10 si se les haya concedido, como se verá, a sus equivalentes en los diversos estados 

de la República. 

A los antcrioreo C3be :1gregair por supuesto, al presidente de ID República, quien durante el tiempo 

de su encargo y en forma similar a lo dispuesto por el te>Clo anterior, los párrafos seg\#\do del 

articulo 108 y cuat1o del 111 en vigor establecen que sólo podrá ser acusado por la Cámara de 

Diputados por traición a la patria y por delitos graves del orden común, debiendo resolver ta 

Cámara de Senadores con base en la legislación penal aplicable. De este modo, a diferencia de 

los altos servidores públicos mencionados en el párrafo anterior respeclo de los cuales se 

requiere sólo la anuencia de la Cámara de Diputados para que se pueda proceder penslmente en 

su contra. en el caso del presidente de la república se establece un requisito de proced1bifidad 

m3s complejo en beneficio de su inmunidad procesal para preservar así la continuidad de ID 
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relevante función conslducional que desempeña, previéndose par a el erecto una doblP. instancia -

lanlo la Cámara de Diputados como la de Senado1es- que debe agotarse para µ1ocet.h:::r .en su 

-.+ contra y sólo en caso de '"traición a ta patrht y delitos graves del otden común". 

Ahora bien, a pesar de que la doctrina ha msisilicJo sob1e Ja necesidc.d de que se dt:fina lo que 

debe entenderse por -delitos graves del orden común", -e incluso, ha propueslo soluciones, el 

constituyente pem1anenle hizo caso onuso y pe1s1ste la laguna respectiva; al respecto. parece 

aconsejable reonudar- I~ ln1d1ción interrumpida en 1857 y especifica,- concretamente en la 

Constilución los delrtos por los que puede ser acusado el presidente durante el tiempo de su 

encargo. 

Cabe msist1r en que a través de la d1spos1ción mencionada en los dos párrafos anlenotes no se 

consagta la impunid~d dc::I presidenle d<: la República ó.i 1especto d.e los dermis delitos sino, 

sencill3menle, se establece la inmunidad tempor3I del mismo durante el periodo del encairgo 1>ara 

proteger así la buena marcha de sus funciones: una vez concluidas éstas. es claro que se puede 

proceder penalmente en su contra ante los tribunales competenteo, por cualquier delito que:: haya 

cometido, tomando en cuenta que los plazos de prescnpc1ón 1>enal se eni::uenlran interrumpidos 

duranle su encargo y. en lodo caso, el ministerio público cuenla cuando menos con lres afios 

posteriores pwa ejercer las acciones respectivas. 

Asimismo, se establece la inmunidad procesal por delitos federales de los gobernadores de los 

estados, diputados y magistrados de los tribunales superiores locales .estos úH1mos no 

conlempl&dos anterion11ente. con otra innovación: ~1a declaración de procedencia ser& para el 

efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para quP. en c:jercicio de ::.us aihibuciones 

procedan como corresponda". reservando así a las legislaturas locales la decisión última sobre la 

conveniencia o no de: satisfacer el requisilo de procedibilh.Jad en contra de un allo St:f\lidor público 

estatal por un presunto delito federail. Es claro que, en última instando y en el supueolo de que la 

legislatura local 1esuerva negativamente. no significa Ja impunidad dt:I inculpado pue~. c..lt: acuerdo 

con la Constitución y como se apuntó, la imputación podrá co111inuar ::;u cur!lo cuando el servidor 

público haya concluido su enca190. 
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El antepenUttimo p:irrafo del muttictlado articulo 111 en vigor, cae manera similar a& afliculo 114 

ante1ior. sencillament~ establece .que .. En demanda del orden cMI que se entablen contra 

cualquier servidor públi.:o no se requerin!ii declaración de procedencia'". 

Es 'claro que ta responsabilidad civil de los servidores públicos no se conbae a sus actos en tanto 

particulares, sino l&mbi~n a tódos aquellos que, en et desempeño de su cargo o con mottvo del 

mismo. dolosa o culpablemente causen algún daño al PfoPio Estado a o los particulares, con la 

obligación reparatoria o indemnizaloris conespondicnle. Sin duda, et sistema mexicano Vigente de 

responsabilidad cMI de los servidores públicos y la mera responsabilidad subsKliaña del Estado 

(prevista, principalmente. por el articulo 1926 del Código Civil p•a el Distrito Federal y par11 loda 

la Repúblic31 en materis federail), debe compk:mentarse de tal manera que se haga más oper111tvo 

y eficiente. 

Los dos últimos párrafos de\ articulo 111 v;gente. por su parte, establecen ciertas car11cteristicaa 

de tas sanciones económicas para el caso de dehtos patrimoniales de acuerdo con el lucro 

obtenido po.- el respectivo servidor V con la necesidad de satisfacer los dai\os y perjuicios 

causados por su conducta ilícita, pero que en lodo caso no podrán exceder de tres tantos de los 

benenclos oblenidos o de los daños o p-.:=1iuicios causados. Cabe señalar que estas disposickmes, 

eslriclt1mente, están fueu1 de lugar pues no corresponden tJ precepto9 materialmente 

constitucionales sino que hubiera bastado incluirlas en ta \egislación ordtnaria. 

Finalmente, es conveniente des lacar la loable derogación de la facuttad que anlerionnente el 

articulo 111 concedia al presidente de la República para solicitar, ante las cám••s del Congre~o 

de la Unión. la destilución por mala conducta de los miembros del organismo judicial de 111 

federación y del Oistrtto Fedeoral. Sin duda, esta reforma contribuirá en buena medida 111 equilibno 

entre los poderes. pues elimina uno de los principales factores que habian caractertzado Ct 
predominio de1 Poder Ejecutivo, en e:;te caso, oobre el Poder Judicial, puesto que era claro, como 

hubo muestras de ello, que el leg,s\3hvo nunca se iba a oponer a una solicilud presidenc.1• en 

este sentido. 

Al respecto, seria deseable que también se derogara la facuttad equivalente que gran número de 

constituciones locales confieren a los gobernadores para pedir a los congresos respectivos la 

·-----! 



1 
! . 
¡ 

¡ - +

l 
! ¡ 
i 

destitución, por "'mala conducta". de los magistrados y jueces k>cales ya que el problema se 

agudiZa cuando las leyes orgánicas del Podel" Judicial no reglamentan ele n\IN\e'a precisa IO que 

debe entenderse por '"mah1 conduela" e, incluso, -6gunas de etlaa, corno 1111 de Colma. legan • 

e>dremo de considerar suficiente para la destitución la e>q1.edk:ión de wi simple .. voto de cenawa• 

por el gobernador hacia un funcionario Judicial. 
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5.- ANALISIS DEL ARTICULO t t 2 CONSTITUCIONAL 

ARTICULO t12. No se requerirá declaración de procedencia de la Cámara de Di1>ula<1os cuando 

alguno de los se1vidores públicos a que hace rere1encia el párrafo primero del ::utículo 111 .:ometa 

un delito durante el liempo en que se encuentre sepatat.lo de eu encargo_ 

Si el :;ervidor pl1blico hai vuctto ai desemp~ñ~r sus funciones propias o h:.!1 sido nombrado o electo 

para desempeñar otro cargo dishnto. pero de lo& enumerado& por el articulo 111, ~e procederá de 

acuerdo con lo dispuesto .::n dicho precc:pto. 

El artículo 112 consutucional establece los casos en que o¡Je1·a la inml111id.:Jd procesal. 

prevista por el ar1ículo 111 en favor de los servidores públicos que el mismo precepto señaht, y 

que se refiere a que no se podrá proct::der penalmente en conll a de tales setvidore::l sm que 

previ3mcntc la C3mara de Diputados declare que ha lugar a proct:der contr:i el inculpado. Como 

se apuntó en et comentario a dicho ar1ículo, la finalidad de tal inmunid~d 1uocesal -antiguamente 

llamada. en forma equlvoca. "fuero conslilucional'"- es proteger la función constitucional 

desempeiiadm por- ci-=rtos servidores públicos de posibles represalias políticos o acusaciones 

temerarias. 

Pues bien, a diferencia de lo sostenido anteriormente por la Sup1ema Co11c: de Justicia, el rnticulo 

112 en vigor establece que no se 1equenrá declaración de procede11cics dt: la Cámara e.Je 

Diputados cuando los servidores públicos conespondienles cometan algún delito durante el 

tiempo que se encut:ntren separados de su encargo f.Y8 que lo que se protege es la función: no al 

funcionario). pero si se1á necesaria en caso de que: los mismos vuc:lvan o o~upat alguno de lo~ 

puestos prolegidos con tol inmunidad. 

Ese conveniente adverth que el caso contemplado por oe:I prime•· páirato del articulo qut: se 

comenta se refiere a aquél en que el servidor público cuyo puesto ce encuentra protegido por la 

inmunid&d procesal deJB, por alguna razón, de desc:mpeñ&r dicho puesto y, <.1u1anle ~!lle periodo 



en que no ejerce el cargo, comete un delito; se podrá proceder penalmente en su contra sin que 

requiera la previa anuencia de la Cámara de Diputado$. 

En cambio, de acuerdo con el segundo párrafo, s1 antes de que se le sornela a un p1oceso penal 

el servidor público <tue haya cometido un delito empieza o regrt::sa a ejerce1 las funciones propias 

por el articulo 111, entonces, si será indispensable a previa declaración de p1ocedencia por la 

Cámara de Diputados. 

Conforme al texto actual. resulla claro que la inmunidad procesal -antiguamente llamada en forma 

equivoca, .. fuero conshtucionalw -no con~tlluye ut1 dc1.:cho ni un plivilegio inseparable de cierto 

9ervidor público !Jino menm1ente una prerrogativa inherente a determinado c•ngo o función 

públlca. por lo que en caso de que se renuncie si csrgo, se encuentre el sujeto baJo Ucencia, o en 

genetal, siempre que se suspi;:ndai o concluya el ejercicio de: la función pública p1oleg1da. 

entonces, se suspende o expira -.:1 disfrute por ese su1e10 de dicha mmuni<JatJ procesal. 

De este modo. ha quedado super3do el criterio suster.todo en alguna ocasión por t:i Suprema 

Co11e de Justicia en el sentido de que el .. fuero .. no e1a renunciable por tratarse de ··una 

prt::rrogaliva par1amc:nta1ia de orden público .. y, por el cual, se llc:yó a considera1 que t:I disf1ute de 

una licencia no suspendía la vigencia de la prerrog::iitivu al "fuero" J.Vé3nse, por e1emplo, las 

ejecutorias relativas a Madrazo. Carlos A. y Joffte Sacrainir:::nto. Seminario Judici.:J/ <.Je la 

Fec:Jer,,¡¡ción. quinta época. 1espedivamente, t. LX.XXVII, pp.1877 y 138-1~ y l. LXXXVIII. pp. 325-

329) 
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&.- ANALISIS DEL ARTICULO 113 COlllSTinJCK>llAL 

ARTICULO 1t3 .. Las Leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores públicos, 

delerminanín sus obligmciones a fin de salvagua1 dar la legalidlld, honradez, leaHad, imp11rcialidlld 

y eficiencia en el desempeño de sus funi:iones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones 

aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asó como los procedimientos y las 

au1011dades para apucarlas. Dichas sanciones. además de las que señalen las leyes, consistinin 

en ~uspent;ión, destitución e inhab1J1tación, aisí como en sanciones económicas, y deber3n 

establecerse de acuerdo con los beneficios económicos obtenidos por el responsable y con los 

da1ios y perjuicios palrlrnoniales csusados por sus actos u omisiones a que se refiere la rracción 

111 del artículo 109, pero que no podrán exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de 

los daños y perjuicios causados. 

El artículo 1113 const11uc1onal establece que corresponderá a las leyes sobre 

responsabilidades de los servidores públicos -ya se lrmte de 13 federal o de una enlidad federalivzs, 

según su ámbito de competencia- el deteuuinar las obligaciones administrativas de los mismos, 

las sanciones por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las 

autondades paroi aplic3rlas. Igualmente, el airticulo que ~e comenta prevé ciertas características 

que deberán satisfacer las sanciones adminittrativas que se detem1inen Jegislatrvamente. 

Es así como el presente articulo, junto con la fracción 111 del 109 y el 114, contemplan la 

responsabilidad administrativa de los servidores púbhco9 -misma que con anler!oridad no se 

-:ncontrsba preVJsta constitucionailmenle-. ..81 fin de salvaguardar la legalidad, honra.dez, 

imparcialidad y eficiencia en el desempeño de sus funciones, empleos, cargos y comisiones". 

Precisamente, 13 Ley Federal de Rcsponsabilid&dea de los Servidores Públicos, reglamentaria del 

tílulo cual1o constitucional. establece 22 causas por las cuales se puede exigir responsabiltdad 

adminislraliva, c:nlte las que se encuenlran la falla de diligencia; ilegalidad al formular y ejecular 

planes., programas y presupuestos; desvío de recursos, facuUades e información; descuido de 

documentos e inform3ción: mula conducta y rallas de respeto &I público; agravios o abusos con 

loa inferiores: falta de respeto a un superior o insubordinación: abstenerse de informar al superior 
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del Incumplimiento de obligaciones y de las dudas fundada~ ~obre la procedencia de las órdenes 

que recibe-; no ejercer funciones que le co1respondan; autorizar a un inferior a fallar más de 

quince días seguidos o treinta discontinuos en un año; ejercer otro cargo incompalible; intervenir 

en et nombramiento de una persona anhabilrtada; abslenerse de e><cusarse cuando tenga 

impedimento; abslene.-se de informar al superior de la imposibilidad de excusarse cuando tenga 

impedintento; recibir donativos de pernonais cuyos intereses esté afectando; pretender· obtener 

beneficios eldras de su remune1ación: inlervt:mr en la designación de una persona sob1e la Qth':: 

teng3 interés personal, abstenerse de presenlar su declaración de bienes; desatender las 

órdenes de la Secretaria de la Conlraloría; abstenerse de mrormar al su1>error la observancia de 

las obllgacionc~ .:Je sus suballe111os; iricumplimieuto de cualquier dispo&h:ión jld ídica, y las demás 

que dispongan las leyes. 

El régimen de 1esponsabilidad administrativa reneja, sin duda, eJ loable propósito de ena:onlrar 

nuevos canales par-a sancionar al servidor público deshonesto o inco1npelente a fin de moraliza,. Ja 

adrninisllación pública. al respecro. debe po11erse especial cuidado en que las disposiciones que 

JQ reglamenten sean Jo suficientemente precisas e idóneas para que no pem1dan impunidades y, 

simultáneamente, no impidan la adecuada gestión adminishaliva: asimlf•mo, tales disposiciones 

deben respelar siemp1e los derechos laborales constituc1onale~ garantizados de Jos servidores 

públicos. 

El propio ar1iculo 113 en vigor establece que las san.:ione~ adminislralivas, además Ue las que 

señalan las leyes, consistirán en la suspensión, deshtuciór1 e inha~ildación del servidor 1>ltbJico 

infractor. asi .:omo en sanciones económicas; en lanto que el a11icuro 52 de la ley reglamentaria 

agrega et ttpercibimiento y la amoneslación, en ambos c;:ssos en forma pública y privada. 

En cuttnlo a las sanciones económicas, el ar1iculo 113 prevé que del.Jcnin fijarse de acuerdo con 

.,..... los beneficios económicos obtenidos por el responsable y con los daños y perjuicios causados por 

sus actos u omisiones; pero que las misn1as no podrán e><ceder de lres tantoo de Jos heneflc1os 

obtenidos de los daños y perjuicios causados. 

Asimismo. Ja Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Púbticos regula, por su parte. 

un procedimiento común para la Sea:retaria de Ja Contraloria y 13s confri3lorías internas para la 
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investigación. determinación de responsabilidades y sanción, en su caso, a tos servidores 

públicos que hayan cometido alguna Infracción administrativa, a al vez que estMleco las 

autoridades u órganoa que pueden intervenir en la detenntnación de las respectivao 

responsabilidades administrativas (previendo, básicamente, cuatro: las unidades de quejas y 

denuncias, las contralol"ias internas, los tilulsres de las dependencias del ejecultvo federal y la 

Secretaría de la Contraloría General de la Federación en particul•). 

Por otra parte, confomle ::si articulo 11~ constñucion:1I, se preve que la ley señalmril los casos de 

prescripción de la responsabiHdad administrativa. tomando en cuenta la nalursleza y 

consecuencias de las correspondientes infracciones. si bien cuando éstas fuesen graves los 

plazos de prescripción no serán inferiores a tres años. AJ respecto. la ley reglamentaria establece 

que la p1 escripc1ón negativa opera a los tres meses. si el monto del beneficio obtenido o del daño 

causado no supera el equivalente a diez días de salar1o mínimo. o bien si la infracción no fuere 

estimable en dinero. por otro lado, se prevé que si supera esa cantidad prescribirá entres años. 

Finalmente, es conveniente aludir aquí a oh as medidas que prevé la propia Consldución y que se 

relacionan con el sistema de responsabilidad 3dministrativa de los servidores públicos. En este 

sentido, cabe mencionar la racultad confenda al Poder Judici31 rederal, conforme a la fracción XVI 

del artículo 107 constitucional, para separar de su cargo a lo autoridad responsable en un juicio 

de amparo y consignarla ante el juez de distrito conespondiente cuando, una vez concedido el 

amparo, insista en ejecular el acto reclamado o pretenda eludir la sentencia Tespecliva; corno se 

observa independientemente del delito que $e configure, la sanción consistente en la Geparación 

del cargo para estos cusos Ge equipara a la Ptevista en ocasiones para la 1esponsabüidad 

administrativa de IOG Gervldores públicos e, incluso, puede aplicarse a aquellos de ana jerarquia 

sujetos &Juicio politico, habiéndoGe llegado a presE:nlar en la práclica esta únirna posibilidad. 

(Véase, por ejemplo. la ejecutoria publicada en el Semanarto Judicial de la ~ración, selda 

época, primera parte, vol. X.C. p.11, incidente de inejccución 9-35. Ingenio Santa Fe, SA. 1e·dc 

Junio de 1963; unanumdad de 18 votos; ponente: Octavio Mendoza González). 

Por olra parte, el cuarto pánafo del articulo 63 constitucional establece que incurrirán en 

responsabilidad loG diputados y senadores electos que, Gin causa justificada a juicio de la c&mara 
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respectiva, no se presenlen a desempeñar el cargo dentro de los treinta días siguientes a la 

apertura de sesiones. 

Asimismo, el cuarto párrafo del artículo 97 constducional prevé que lo$ T11Uunales de C1rcu110 y 

Juzgados de Oislrilo serim d1slribu1dos entre los rninisltos de la Suprema Corte p~ra que éslo.a los 

visiten periódicamente, -.;igilen la conducta de los ma9is1J·ado~ y jueces qua los desempeñen, 

reciban las que1as c¡uoe: huUiere contra ellos y t:jerzau las demás ah1buc1011es qut: señt:da la ley. 
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7.-ANALISIS DEL ARTICULO u• CONSTITUCIONAL 

AR·ncULO t 14. El procedirmento de juicio polilico sólo podrá iniciarse duranle el periodo en el 

que el servidor público desempeñe su caigo y denho dt: un año después. Las sanciones 

correspondientes se apticarBn en un periodo no mayor de un año a partir de iniciado et 

p1oced1mien10. 

La responsab1hdad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor 

público. será exigible de acuerdo con los plazos de prescripción consignados en la Ley Penal, que 

nunca serán inferiores a tren años. Los plazos de prescripción ne intem.Jmpen en tanto et servidor 

público desempeña alguno de los encargos a que hace refe1encia el articulo 111. 

La ley señalara los casos de prescripción de la responsabilidad edministraliva lomando en cuenla 

la nalur aleza y consecuencia dii: tos ad os y onusiones a que hace referencia la fracción UI del 

3rticulo 109. Cuando dichos actos u omicione5 fuesen graves los plazos de prescripción no serán 

Inferiores a tres años. 

El 1Jtesente at1iculo 114 establece las caracle1isticas de los plazos de prescripción para 

hacer exigibles las diversas responsabilidades de Jos servidores públicos, Janlo las derivadas del 

JUicio político como las de caracter penal o nidminishahvo. 

Así pues, una vez tram;curridos los plazos establecidos se extinguen la acción y la sanción 

correspondientes, por lo que con posterioridad no se podrá eKigir ya responsabilidad alguna al 

servidor pÜUlico qué!' presuntamenle haya cometido alguna infrmcción política, penal O 
nidministralivni (si bien la Constilución y la ley respectiva prevén ciertos casos y determinadas 

actuaciones a t..-avés de los cuale$ se 111ten11mpe la prescripción y vuelve a empezar el córnpUlo 

del plazo para que ésla opere). 

En lénrnnos similares al anllguo 1 13 const1lucional. el primer párrafo del a11iculo 114, en vigor a 
P"rlir de 1982. di:;pone que el procedimiento de juicio político sólo podr;i iniciarse durante el 
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periodo en que el servidor público desempeñe su cargo y dentro de un año después. Por otra 

parte. se prevé que la sustanciación del juicio politico respectivo no podrá exceder de un año. 

De este modo. cuando uno de Jos servidores púbhcos previstos por el artfculo 110 constrtucionaJ 

corncfa, en el eje1.:icio de sus funciones, algún aclo u omisión que redunde en perjuicio dó loa 

intereses públicos rundAmentales o de su buen despacho (véase, sobre et particular, el articulo 7ª 

de la Ley Fed~ci:il de Re~poosabdldades de los Servido1es Públicos), la Cámara de Diputados 

contará, cu3ndo más, con un año posterior a la fecha en que el pr-esunlo infractor h31~a concluido 

el '="Jerc1c10 del cargo, para mi.:1ar el procedmuento de juicio politico_ Cabe señalar que, en caso de 

estimarse políticamente responsable cierto servidor público una vez que concluyó su encargo, 

sóJo tendría relevancr3 aplicalle la oanción de rnhabihhición para ocupar otro cargo público (que, 

según el artículo 8° de la meni:ronada ley reglamentana. podría ser hasta por veinte años), ya que 

la desldución ct:11ece1ia de ObJelo, salvo que para entonces se encontrase desempeñando un. 

nuevo cargo púbhco 

Con respecto a Ja responsabilidad penal de cualquier servidor público por delitos cometidos 

durante el encargo, el segundo piurafo del artículo que se comenta prevé que la misma será 

c1ag1ble de acuerdo con los plazos de prescriµcrón consignados en el respecltvo Código Penal (ya 

se trate del federal o, en un caso, del correspondiente a una enlidad federativa), en la inteligencia 

de que, en todo caso, eJ mrnisteno 1>úblico competente contará cuando menos con hes años 11ara 

ejc1cer la acc1ó11 penol r espediva. 

Asm1isn10. al final del segundo f)árrafo se ectablece el principio de que los plazos ·de prescripción 

se interrumphán en tratándo!le de delitos cometidos por setVidores públicos cuya función se 
encuentre prolegida "º' la inmunidad procesal 1>revi~tai por el artículo 1 t 1 constrtucionat, en tanto 

l.:iles servidores .:ontinúen desemµeñando dicha runción. De este modo, se garantiZa que lal 

inmunidad procesal no se transfonrte en In impunidi:td de esos servidores públicos, pues :oi en 

delt:tminado momento la Cámara de Oip1dados declara que no ha lugar a proceder penalmente en 

cor.ha de: cierto St::1V1dot púbUco que presuntarncnle haya cometido algún delilo (por e::.timar. 

senciJJamente, que e preferible polilicamente que el mismo continúe desempeñando 13 función 

as1gnaUaJ. una vez qui= dicho servidor público deje de dt::sempeñar su encargo V toru81ndo en 

cuenf3 que la reoolución de la referido Cám;:mra no prejuzg11 sobre los fundamentos de Ja 
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imputación, el mrn1slerio pútMtco contant cuando menos con hes años 1>ara ejea;er Is :.cc1on p~n.fltf 

conespondiente, en Virtud de que t1asla enlonces uo ha empez:iiuo ~ i::ouer el pla..!.a ;.>iiil:t la 

p1 e~cnpción, 

El le1.:er p8nafo del a1ticulo f 1..¡ cu vlgo1, µor su pa1t.;. e1it:om111::ndfl a la 1~v ht:yli::trnt:llldlrla la 

determin3c1ón de los c:isos de p1escnpt::1ón de Ja reeponsahilid~d ~dmirn!>lraflva de Jos servidnre-s 

públicos. tomunUo tm cuenta lfll 11aturalt1za y consecut."nc1a d..: .:.c;ue1Jofi aclus u 01111s1oues que 

~fe~ten la legalidad, hom·adez. lealtad. imp::trciolJdad y efichmcin que deban observar en el 

desempeño de su.:; ~mplo::os. cargos Q conus1ones tvease td 1es,:iecto. el articulo -' I de la ley 

fcde1 af res1Je.;:li0Ja). p1eviemlü t.:1mlJi.f:n que cuando díd1.os aa.;tos u omit.ü>oes fuesen 01·.:ivca los 

pJazo~ de prcscr-tpc1ón no :::~rán inrenore~ n tres s1)os. 

En c~te Gc;uhdu. J>J le-y f~úc1al rnglamc:-nl.::tti.::i 5..;ña!.:i que J._:¡ p1c.::.;c:upclón Jlll!gativa opera a Jo:# hc:=s 

me~e~ st eJ monto del beneficio obl..:nido o del daño causado no !lupera el equfvale:nte ::t die~ días 

<14: satano mimmo. o l"en. s1 la mtracción no tue1e eshmabJe eu d111ero, µ01 ollo lado. en caso de 

que supere eG.'.l canhd;.id, se d~tcrmina que dich:t responssUilld3d p1escnbirá ¡;¡los tre~ años. 

flnahoentc. si bic::u uo hay meflci6n t:on:..lltucio11aJ e¡qJresa. es cJar\l qu~ c::n rcfa~ión o.'iJ f)lazo para 

que opere la prescripción de la respon~abilida<J c1v1I de Jos :Je1vi«o1e~ públh:o:;, se atenderá ::. lo 

presc;do por el res11ech\fo t:ódtgt'> CWH. ya sea t!I fod.e1al o en su cn~o el cone~11nn<tir.nte a 

alguna tetllidaú feJerstiva. 
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8) LRY PEDF.RAL DE RESPONSA!lILJ:D;..DES DE L0:3 Sl<:!tViOORE3 PUDLICOS 

E1 objeto de eata 1ey ea rag1amcntar e1 T~tu1o Cunrto de -

1a Conetituci&n Federe1 en mnteria de: 

1. Loa sujetoa de reaponsabil.idnd en. e1 nervicio p'1b1ico. 

2. Las obl.iCRCiones en e1 Rerviclo pl!bl.ico. 

3. Los reaponaabi1idndes y sanciones ad~inistrat~vas en e1 

servicio pdb1ico. os:! como 1na nuc oe dub~n resol.ver mcdiantd_ 

juici.o po1:!tico; 

4 • Los outoridadeR cor.q1etcntca y l or-i. procedin,icutoa para 

apl.icar dichas sanciones; 

5. Las outoridadeA competentes y 100 procudimientoR para -

dec1e.rc.r 1a procedcncia:t del. prOCt;:dimiento pcno1 do 1oa Rcrvid,2. 

roe pdb1icos que cozon del. ~uero y 

6. El rer.istro pntr1monia1 do 1oR servidores pdb1icos. 

AUTORYDJ\.DF.:S COLn''ETF:NTES P/,RA APLYCAR LA LEY FEDERAL UE 

RESf'ONSADJ:LXDADES DE LOS S~RV1DOftES 'PUBLl.C03 

Dichas eutorid~~eR ~~~: 

1. 

2. 

3. 
4 • 

5. 
6. 

Cdn1aru de Senadvreei y Diputedoa a1 Cont;;rceo de l..a Ur.dda; 

Lo. Asnmbl.en de Hepr~s~ntnnt.e=s de1. D.int:rit.o Federo.1¡ 

Lo. Seci~etar:Ce de Contr:l;l.ort'n CtH"l~rcl. de l.a Federaci&n¡ 

Loe de=pcr.dencins del. Ejecutivo Federnl.; 

El. DeptJi .. tnmt:::into del.. Distrito Ft:Hl.cra1; 

La. Suprema Corte de Justi.cin de 1.n. r;ri.ción; 
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7. El. Tribui'\o'l. Su.por:l.or de Justicio. •el. Distrito 1."edera1; 

S. S1 ~rib\.U\ul. Fiaca1 de 1a Federaci&n; 

9. Los Tribunel.co de ~rabajo; 

10. Dem«s drganoa jur:l.edicci.ona1ee que detcrudnen 1.as 

1.c~ee. 

RESI'ONSJU>1L1DADilS AD1'11N1STRAT1VAS 

Todo servidor pt1'b1ico tendr& 1ae ai.gu.icntea obl.ige.ci.onea_ 

parn sal.vacuardnr 1.a 1ego1idad• honradez. 1ea1tad• imparcial.A 
dad y ericiencia quu deben de eer observodaa en el. dese~pefto_ 

de su.e :f'uncioneA y cu)'o incunrp1irni.ento da 1.ugar o.1. proced:llllie.2 

to y a l.a9 aancionee qae correepondo.n• sin perjuicio de eue -

derecho a l.a.boral.es: 

l.. Cumpl.ir con 1.a m4xima dil.igencia el. servicio ~ue 1.e 

sea encom~ndado ••• 

2. Pormu1nr ~ ejecutar 1.egn1reente, en eu caso, 1.oe pl.anes. 

progrumae y presupuestos correspondientes a su co~petencia ••• 

3. Uti1i.zar 1-os recursos que tengan asi,cnodoe paro. e1 de

sempe~o de e~ em~1eo• c~rgo o comisidn ••• 

4. Custodiar y cuid~ 1& docwnentacidn e informncidn ~ue 

por razcSn de su. e1r.p1eo conserve bo.Jo su cuide.do a 1.a cua1 ten 

se acceso. impidiendo o evito.ndo e1 uso. 1e euetrnccidn. dea

truccidn. ocul..toudento o inuti1izacidn ind.eb~da de a~ue11ae; 

5. Observar buena conducta en su emp1eo. cargo o coai.e~6n •• 
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6. Observar en 1a direcci&n de sus superiores jerár~uicoa 

1a debida regl.a de1 trato y aba tenerse a incu.rrir en aci:·avio ••• 

~ 7. Obaervar respeto y subordinacidn 1eeLtima con respeto_ 

a eus superiores jerárquicos inmediatos o mediatos ••• 

8. Comunicnr por escrito nl. titul.ar de 1o. dependencia.1a.s 

dudan :Cundndna que 1e suscite l.a. proct:sdt.?u.cia de l..ne drdenes -

q¡ue reciba; 

9. Abstenerse de ejercer :Cuncionea de su emp1eo. coreo o 

COUliei..Sn dcepu&s de conc1uidoa el. per.l.odo pe.ro el. cllnl. se l..e 

deeign& ••• 

l.O. Abstenerse de disponer o autorizar n un subordinado a 

no asistir sin cnu~n juati:Cicada a aue l.abores ••• 

l..l... Aba tenerse de desen1pefiar al.g\ln otro empl.eo, cargo o -

comisidn oricial. que 1.a 1ey prohibo; 

l.2. Excusarse de interven.ir en cuol.,.,uier :formo en l.a atea. 

ci&n. tramitación o resol.ucidn de asuntos en 1os que tenga ill 

terds personn1,:Ctuni1iar o de neeocios. inc1uyendo aquu11o de 

l.o ~ue puedn reau1tar nl.gd.n beneficio porn ~1, su conyuee o -

parientes consanguj.neos ••• 

13. Informar por escr~to al. jere inmediato y en su cnso.

a1 superior inmediato. sobre 1a atenci&n. trámite o reso1u--

ci&n de 1oa anuntos Q que antes se hizo re~ert!ncia ••• 

14. Abet~nerse dure.nte e1 ejercicio de s~~ funciones de -

so1ic~~ar. nceptar o recibir. por s~ o por interp&aita perso

na. dinero, objetos mediante enajenacidn a su favor en precio 

notoriamente inferior o cua1~uier donaci&n. ~mp1eo. careo o -



coad.sic$n parn e~ o para persono. a que ref'iere 1a -rr. 13 -, qu.• 

procedo. de cuo.l.quier persona ~~sica o mora1 cuyae activ1dad••

se encuent.ren directamente vincu1o.dae por el. aervi.dor pd.b1ico_ 

de ~ue se trate ••• etc. 

SANCIONES AD!.lINXSTRATIVAS Y l'ROCEDl?.'.IEUTO l'AIIA Al'LXCARLAS 

Bn l..os dependencias y entidn.des de 1a Admini.strac:ldn ~bl.!, 

ca e• eatab1ecer&n unidadee eepec~f:lcfle, a 1~e que e1 pilb1ico_ 

tenga acceso ~4ci1• pnra ~ue cua1qui.er interesado pueda presea 

tar quejas y denuncies por incumpl.im:lento de l..ns ob1igacionea_ 

de ].os servidores pdb1icos, con 1.aa que se iniciar&, en su. ca

ªº• el. procedimiento diecip1inario correspondient•. 

La eecretar~o, e1 superior jer4rquico ~ todos l..os servido-

rúa p~bl..icos tienen 1.n obl..ieacidn de respetar y hacer reepetar_ 

el. derecho n 1a formu1aci&n de l..as ~uejas y denuncia• 7 de evi

tar que con motivo de &atas se causen mo1eatiae indebidaa al.. 

quejoso. 

:Incu.rra en REST'OU3A"BILl.DAD e1 aervidor pdb1ico que por e~ o 

por interp6si~n persono. util..iznndo cun1quier medio. inhiba al. 

quejoso pa.ra evitar 1a f'ormul..a.cidn o preecntacidn de queja• -:r -
denuncias o con motivo de e11o r~e1icn cua.i~uier conducta inju~ 

ta u omita u.na justa y debida que 1usione l..oe intereaea de qui~ 

nea ~~; :formul.en o presenten. 



La Suprema Corte de justicia. e1 tribunal. y rt::1a:tivo podrd 

identi:t'J.car. investigar y determinar 1aa responsabi1ido.dea d~ 

rivadaa de1 incump1imiento de 1ns ob1igo.ciunee as~ como pnra_ 

• apl.icnr sanciones eeta.bl.ecidne en l.oe t;t!rrninos de 1a.s corre:i-

pondientea 1eyea orgdnic3a de1 Poder Judicia1 ••• 

Loa servidores pdb1icoa de l.a Socretcr~a que incurrnn ~n 

responao.bil.idnd por incump1imiento de 1oa obl.ieociones esta-

b1ecidaa en el. ar~. 47 serán sancion&doa por l.a Contrnl.orLa -

ln'tornn de dicha ·~ecrete.r~a. E1. titu1&r de eetn contral.or~a -

serd deeiganodo por e1 Presidente do l.a Repd.bJ.ico. y sol.o eerd 

reeponsab1e ante ~i. 

Las aancionea administrativas consiotir&n en: 

1.- Apercibiod.ento privndo o pdbl.ico 

2.- Amonestacid'n. priv3da o pdbl.ica. 

3.- Suapenai6n. 

4.- Destituci~n del. pueeto. 

5.- Sancidn ocondmicn y 

6.- 7nhabil.itacidn temporn1 para doaempettar emp1ooS. car-

gos o comi.aionee en e1 servicio p~b1ico. 

Cu.ando 1e. inhabil..itacidn se imponga como consecuencia de 

un acto o comisidn que impl..ique un l..ucro o cuuae detíoa y per

ju:i cioa. eer4 de un afio hasta diez si e1 monto de aque11os no 

excede de 200 veces el.. sal.ario mJ:nimo mensual vigente en e1 

diotrito t'edera1, y de 10 e. 20 aftos si excede de dicho monto. 
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Este d1timo p1nzo de anhebi1itacidn trunbi&n aer4 ap1icab1e 

por conductRB gravee de 1os servidores pdb1icos • 

Par~ una persona ~ue hubiere sido inhabi1itado en un p1a

zo de 10 aHos. pueda vo1ver a desempeñar un emp1eo. cargo o -

comisidn en e1 servicio pdb1ico... ee requerir& que e1 titu-

1ar de 1a dependencia o 1a entidad n 1a oue pretende ingresar 

d~ viato n 1a Secretcr~a. en forma razonada y justi~icada de_ 

tn1 circunstancia. 

Para 1a ap1icnci&n de estas sanciones se obeervar&n 1as -

eicuientes reg1as: 

1. Apercibimiento, 1a amoneetacidn y suspeneidn de1 em

p1eo cargo o comiAidn por un periodo no menor de tres meaea.

eer.!n ar1icab1ee por e1 superior jerárquico; 

2. La destitucidn de1 emp1eo, cargo o comisidn de 1oa se~ 

Vidoree pdb1icoa 1 se demandará por e1 superior jer~r~u:ico ••• 

3. La suapeneidn dc1 emp1eo cargo o comisi&n durante ••• -

1a deetitucidn de 1os servidores pd.b1icoe de con~ianza se a

p1icardn por c1 superior jer4rquico; 

4. La aecretar~n promoverá 1os procedimi.entoa a que hacen 

re~crencia 100 dos úl.timoa enumcrndoa 1 demandando 1e deatitu

cidn dc1 Aervidor pdb1ico reaponsab1e o procediendo o 1e aue

penai&n de ~ate cuando e1 superior jerárquico no 1o hnga ••• 

5. InhRbi1itacidn por desempeñar un emp1eo, cargo o comi

sidn en c1 servicio pÚb1ico lier~ ap1icab1e por reeo1ucidn ~ue 

dicte 1a autoridad competente y 



6. Loa sanciones econ&micne aerttn ap1icab1.ce por c1 supe-

!• rior jerdr~u.ico cuando el. monto obtenido no exceda de 1000 v~ 

cee ol. se1EtJ.•io ni!nimo men!"lun] vi.gera.te <.·n t;,]. lJ.1" y por 1o se-

c:retar:lo cua.ndo aeon supE:'riorus n d.i<.:ho monto. 

Lo.9 sc.nciones adruiniatrc-ti.vas se in1pondrd.n toino.ndo en 

cu~nta 1o~ r.ie;ui~ntes e1emtntos: 

1. Ls. c;re.vudoU. Je l..c. rt:sponsnbil.idnU en nue: ~e iucurro ••• 

2. LDfl circunst.nncie.a aociecont5n:iccs c.i.el ~ervidor ¡::'1\,l.ico. 

3. E1 nivel. jer&r~uico 102 pr1tece~0n~ca y ccndiciunea de1 

i11i"1'"a.c tor. 

4. Len conJ.icjonos t?xtui.·iores y 1.u::- wetlio:.:i U.e ujecuci6n. 

5. Le antil!il~Und del. eervicio. 

6. La. reincidencia en el. incu.mpl.imi&nto de oUl.iecciouea y 

7. ~J.. monto dc1. l.Jene-J:icio. dnño o pt::.r•juicio ecor.&1¡¡i.co de

ri.vndo Ue1 incumpl.i111ient.o de obl.iencioneo. 

En cono de ap1ic:zi.ci6n de so.nciones t: con&n~ices por Uencf"i.

cioa obtenidos y doños y purjuicio~ caus~dos... se opl.icnrd:n 

2 ton.tos del. 1ucro o'bteniU.o y de 1o::i dnñoa y pt::rjuicios caus~ 

dos. 

Le.a snnciontis econdmiccs se poc:r.rfu en ce..n1.idnd l!qu.ida -

en e.u ticiu:ivaJ..encie en eo.101""ios mínin.oa vigentes a.1 U.lo. de au 

paeo conrorme a1 siguiente proc~dim.itnto: 

l.. La sc.nci.&n econ&micn se divi.Jird. erJtre 1n ccu-1tidad 1_! 

quida que correaponda y e1 aul.Erio m!nimo mensua1. viee:.1te en 

e1. D.F e1 d1'.a de su pag~. 
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2. E1 coericiente se mu1tip1icnr& por e1 sa1erio ~nLmo -

mensua1 vigente en e1 D.P. 

Pnrn erectoe de eetn 1ey se entender4 por aa1ario m~nimo_ 

m.o>riau.01. e1 e'luiva1ente o. 30 veces e1 sa1ario m1'ni.mo vigente 

en e1. lJ.F. 

Todo servidor pdb1ico deberd denunciar por escrito n 1a -

contra1orLo interna de su dependencia 1oe hechos que sean ca~ 

sa de responaabi1idad administrativa... La contre1or~a int~E 

na determinard 1~s sencionee discip1inarin correspondiente. 

En 1o que respecta ~ 1.as entidades 1a denuncia eer& recibida_ 

por e1 coordinador sectorin1 Correspondiente. 

E1 superior jerdrquico enviar& a 1a eecretar~a copia de -

1.a denuncia cuantlo se trnte de infroccionee graves o cuando -

1a secretnr~a deba conocer e1 caso o participar en 1aa inves

tigaciones. 

La secretar~n aplice.r4 1ae aieuientes sanciones 1ae que 

correspondan. 

Xncurren en responanbi1idnd administrativa 1oe eer_vidorea 

de 1ae contra1or~zs internas que se abstengan injuetiricada-

mente de sancionar a 1os inrractoree o qu•• a1 no hacerio. no 

se ajusten a 1o previsto por esta 1ey que se menciona ••• 

La contra1or~a interna de cnda dependencia ser& competen

te parn imponer aancionee diecip1inariae. excepto 1a• econdmA 

cae c~o monto aea superior a 200 v~cea e1 ea1e.rio ~nimo 

mensua1 visente en e1 D.F ••• 
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Si de 1as investigoc~onea y auditor!as ~ue rou1ice 1a s~

creto.r~a apareciera 1a reeponeabi1idad de l.os servidores. in

rorme.r4 n 1e contra1or~a interna de 1a dependencia o a1 coor

dinador eectorin1 de l.as entidades. para ~ue proceda a 1a in

veetiga.cidn y sa.ncidn discipl.inuri.a... Si se trata de reepo!!. 

eabil.idad mnyor cuyo conocimiento sol.o 1e con1pete a esta se -

o.Cocar&. di.recto.rnen1..e a1 asunto ..Ln.i"ornmndo de el.l.os ol. t.i.1..ul.nr 

de l.o dep~ndencia ••• 

La. dependencia. y 1n st:cretar!o en sus coropE=-1 ... encias rcepe.Q_ 

tivo.n. poU.rAA abst.cnerae· de sc.ncion.ar o.1 inf'ructor 9 por uno. -

so1a vez 9 cunnd.o justi.i"ique l.Et cnuaa de l.a nl>stencidn, sium-

pre aue se trate de hechos que no 1'"evieto.n erovednd ni const.!_ 

tuyan del.ita ••• 

Lo. eecretor:!a 1mpondrA sanciones mel."linnte el. aie;uiente 

procedimiento: 

1. Cite..rú u.1 presunto responac.bl.e a uno audiancia,ho.ci.e!!_ 

dol.e saber l.n reeponaabí1idad ciue se l.c impute, l.ucnr y horas 

en (\Ue tenga vei""ii"i.cnt.ivo l.a audiencio. y su dt:!rccho o of"rect:r 

pruebns y ol.ccar l.o riue n derecho conv.:::nea. por si o por mu-

dio de su def'ensor. Tambi.&°n a!l.istir~ o l.o nudiencin e1 repr.!:,. 

sente.nte del.a dependcncic ••• 

2. llesho.cadca 1.aa pruebas 1n. secreto.r.!n resol..vnrd dt:ntro 

de l.oe 30 dt'u.s hd.l)i1es oieu.i,:ntes s~bre 1n inexistencia de 1n 

responeabil.idRd o imponiendo sanciones adminiHtretivns co1·re!:!, 

pondi.entee y noti:t'icar4 l.F rcso1ucidn al. int.ereendo 9 u. eu je

fe inmediato. A1 representa.ntt: de l.a dependcllCÍE! y t.!.l. superior 

jerárquico; 



3. Si en 1a audiencia 111. seer.atarla encontrara que no 

cuenta. con el.emuntoa su:f'icl.en.tcs pura r~so1ver o advier'ta e1~ 

m~ntoe riue i.mp1iq,uen uno. nueva. responaabi.11.dad a cargo d.e1 

pre sur.a.to responsAb1e o da otro2 • podrá disponer 1a prAct:l.ca. -

da inv~sticacidnee y citar parn otra (S) audiencias y 

4. En cua1quier momento ••• podr& determinar 1a auopenaidn 

teraporal. de 1os presuntos responsub1ea de sus cargos o empleos, 

1a cual. no prejuzga 1a reaponaabi1idnd que se iropute ••• La -

suspensidn temporo1. Auspendor& 1oa ef'ectoa de1. acto que ha)"u._ 

dndo or!gen a 1o ocupacidn de1 emp1eo. cargo o comisidn y re

gird desde e1 mom~nto en que sea notiricada n1 intere9ado l.a 

reao1ucidn por cua1r,uier medio• l.n auapcnsidn cesará cuando -

l.o decido 1a aecretar~n. 

Los servidores auspendidos tempora1mente no resul.tarmi 

reaponsabl.ea de 1a rnitn que se i8o imputa. serdn restituidos 

en ei coce de sus derechos y ae iea cubrird.n 1as percepciones 

qu~ debieran percibir ••• 

Se r~querir& autorizacidn de1 Presidente de 1a Repd.b1ico_ 

para dicha auapensidn si e1 nombramiento de1 servidor incumbe 

a1 titu1nr de1 poder Ejecutivo. Xgua1 requerirá autorizacidn 

de 1n C4morn de Senadores o en su caso de 1a Comisidn Perma--

ncnte ••• 

Se 1ev~ntar4 neta circunstanciada de toda 1a di1igencia -

~ que se practique ••• 



Las reaol.ucionea y acuerdos de l.n ~ecr~tür~a y Uependen-

cias durante el. procedisni.euto consto.rif por escrito y se e.scn

tar~n en el. registro respectivo ••• 

La secretort'a expedir& constancioo 1ue acrediten l.a n& 

existencia de reeí~tro U.e in.hobil.i tecidn 11ut= sertfn exC.ibidus_ 

por l.ne personas requeridas para deeempennr un empl.eo. cargo 

o comiaidn en el. servicio público. 

Loe servidores sancionodoa podrán impucnnr ante el. tribu

nal. Fiscal. de l.a Federacidn l.o.a raeol.ucioneu e.dministrativna_ 

por l.aa ~uo se l.e impongan l.us sancionen ••• esto mediante el. 

recurso de revocncid'n t'lUe se interpondrd dentro de 1os 15 d.!oa 

siguientes a l.a rechn en que surto erectos l.B notiricacid'n de 

l.a resol.uc.idn recurrida. Lo trtJrr.i tacid'n se aujetard a. 1.as s!_ 

guientce normas: 

1. Se iniciar~ mediante escrito en e1 ~ue Re deberán ex-

presor ngrovioa que 1e cnuae 1n reno1ución o1 aervidor, acom

poi'iando cop:la de esta. y conntnncin de notit"i.cacid'n de 1n mia

mn as~ como 1n propoeici~n de 1as pruebna que considere n~ce

anrio rendir. 

2. Ln nutoridad ucordard aobr~ 1n admiaibil.idetd de1 rec~ 

ao y de 1aa pruebas ofrecidas parn d~svirtuar 1oa hechos en -

que se bnse l.a rcso1uci~n y 

3. Deeehogadas 1ae pruebas, 1a autoridad ~mitir& r~so1u-

ci&n dentro de 1oa 30 d~as h&Ui1es aigu.ientea notirica.ndo a1 

:Lntereeo.do en un pl.azo no mEayor de 72 horas. 

1?4 



.··~ 

La intcrpoaic~dn de1 recurso suependera 1n ejecuci&n de 

1a reso1uci&n recurrido, si 1o so1icita e1 promovente, con~o!: 

me a 1o siguiente: 

1. Trat~ndose de sanciones econ&mj.cne ei e1 pago de •ata• 
se cnrontiza en t6rminoa que prevenga e1 Cddico Fiaca1 de 1a 

.f'ederncidn y 

2. Tratándose de otras sanciones se conceder~ 1a auspen-

si&n si recurren o 1os sicuientca re~uiaitoe: 

a) Que se admita c1 recurso 

b) Que 1a cjecuci&n de 1a reso1uc~&n produzca dafioa o pe!:, 

juicios de impoAib1c reperaci&n a1 recurrente y 

e) Que 1n suspcnnic5n no trniga cor.io conoecuencia 1a cona~ 

rnaci&n de netos u omisiones que ~mp1i~uen perjuicio o1 

interes pl!b1i co. 

~1 scr~idor nrectado por 1A reao1ucidn administrativa po

drct optnr entre interponer c1 recurso de revococi&n o impug-

ner1a nnte c1 'l.'~ibuna.1 Fisca1 do l.a Foderacidn. LR reeo1ucidn 

.,uc RO ,,u. ct.b o¡-.. c.1 recu.rso de rt.-.voco.cidn tcmbit!n ser& impugn.!!. 

do ante es~e TriUur..01. 

Lnn resoiuciones ob~o1utorioe que dicte este Tribunn1 po

dr~n ser impugnad~a por 1a o~cretar~a o e1 auperior jer«rqui,-

"º· 
L~ nunpenni&n. destituci~n o inhobi1itnci&n que se impon

en11 o 1os nEsrv.i.dorea de cvni"innza. austirM efectos t;o1 noti.f'~ 

cnrse y ae consideren do orc1€'·n T'Ltt..l.ico. 
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Laa so.nciones econdmicns cons ti tu.ir:.tn. ci. ... .!di toa 'f"iacu1es a 

J:'¡¡.vor de1 3rario Federni. se hardn ef•icti.vcs med.io.ute el. pi:·o

cedimiento econ~míco-conctivo de ejecuci~n ••• 

Si el. servidor p:resun.to re$ponsab1..e coni"eso.re ou responB,!l 

bil.idad se proceder;:( de .i.nlhediato o dictai• reao1uci..d'n a 110 

ser qU~ ctuien conoca ol. procedi..mit!nto tliRpon¡;o i·ccepcidn de -

pruebas. 

ro.ro e1 cumpl.i.n1iento de l.oa atribuciones qud conf"iere l.a 

1ey qut.!' ee trDt.a,, 1e aecretar!'o.. y el. superior podr~ e111pl.eo.r -

l.oa eieui.entaa medios de apremio: 

1. Sanci&n. econd'mico. de ho.atn veinte vecua el. sol.ario m:C

n.i.mo vigente en e1 distrito rederal. y 

2. Auxil.io de 1a fuerza pdbl..icn. 

Si existe renietenci.a se estord: a l.o 'lUt! prevenc;n l.o. 1e-

gisl.oci&n penal.. 

Cuan.do e1 procedimiento r.da..ini.st..ro.tivo huyn deter-minndo -

1a. r~aponsabi.l.idnd de1 servidor pl1U1ico y que:: 1a .fa1to. hoya -

ceuendo daños y perjuicios n particu1oree, entoa podr&n acu-

dir n 1ne deptnclenciaa, entidades o aecretar:l:a de 1-a Contra1g, 

r~a General. du 1o Federncidn pura ~ue el.l.as reconozcan l.a re~ 

ponaabi1idad de indemnizar l.o reparación de daño en cantidad_ 

l.fquidn• ordenando el. pago correspondiente, sin n~cesidad que 

l.os parti.cu1ar.es acudan o inatoncin judicial.. 
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Si e1 drgc.no de1 Estndo se ni~ga a 1a indemnizacidn o si 

-~ tt1 monto 110 satiarace 01. J."e c1ama.nte. tendr&. a 11u. el.ecci6n sea 

l.a vra administro.ti.va y l.o judicial.. 

Lae f'acu1to.dea del. auperioi· jerLtrquico y de l.a aecretart'a 

pnra imponer l.us sanciones dt: l.u Ley Fetlera1 de Beaponsabil.i

dodee de 1os Servidores P~b1icoa se sujeta a l.o sigui.ente: 

1. Prescribir.in en un.afio si el. bcnericio obtenido o e1 

dnño cnusndo no excede de diez veces e1 aa1.ario m~nimo vigen

~e en el. distrito reder"l.; 

2. En 1os demás canoa preacribirdn en tres años y 

3. El. derecho de l.oa particu1area a so1.icitar 1a indemni

zaci6n de daños y p~rjuicioa, prescribirá en un afio• apartir_ 

de l.a notiCicaci&n de 1n. reso1ucidn administrativo. que h.a.yo_ 

decl.orado corueti.do 1n ~a1tc administrativa.. En todos l.os ca

sos 1a prescripc1~~ a que se al.ude se interrumpirá al. inicia~ 

se e1 p~ocedimiento udm1nistrat~v~ de1 art. 64 de 1a Ley Fed~ 

ro1 de Responaabil.idades de 1os Servicios P~b1~coe. 

SUJr:•ros. CAUSAS DE JUICIO POLITICO y SANCIONES. 

Podrán ser nujetoa de juicio pol.ftico 1os Senadores 7 Di

putados a1 Congreso de 1a Unión• 1os ?1~ini.stro:e de l.a. Suprema_ 

Corte de Justicia de l.a Hacic:Sn. 1os Canse jeroe de 1a Jud.icat.!!_ 

ro Pedern1. l.os Secretnri.oe d.e Deepncho. J..os Jeree de Depo.rt!!. 

mentoe Administrativo. l.os Representantes a 1a Aeamb1ea de1 -
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Distrito Fedaro.l., e1 ti.tul.ar de1 ..Sreono u ~reo.nos dt= eobierno 

del. Distrito Pederol.• e1 Procurodor Genera.1 dd- 1o Repl1b1.ica.,.

el. lToourador General.. de Justicio. del. Distrito Fodero1. 1oa -

_... f.~aei.strados de circuito y Jueces de Distrito. 1os r.~ogi.f'l·trados 

y jueces del. Fuero Comtln del. Distrito Pcd~ra1, l.os Consejeros 

de l.a Judicnturn de1 Diotrito Federal., 100 D~rectorcR Genuro

l.es o sus equivc.1eL'l.tes en 6rgunos dHscentra1izoclos, empresas_ 

de porticipncidn esta.tn1 mayo~ito~ia,. aociededeo y naociacio

nea aeimi1ados a estns y rideicomi.nos p~bJ..icoF-

....... 

Los Gobernadores da l.oa Betados, Diputados a l.as l.e~i.sl.a

turoe 1oca1cs y l.oe r.:aeistroc1oo de 100 Triln1no.l.ea Superiorea_ 

de Justicia Local.ea podr&n. ser euj~tos dt! juicio pol.ftico por 

vio1aciones e;ravee a 1a Constit.ucidn ncne2~01 de 1a Uepdb1ic::i_ 

y o. 1ae 1oyce que de e11ne e1Dane11• nRÍ como p.,:,r el mun.:s jo in

debido de fondon y recursos red~ra1es. 

Es procedente e1 juicio po1ftico cunn.do 1os netos u omi.-

aionee de 1os servidores pdb1icos a que nos rer~rimoa redun-

den en perjuicio de 1os intereses p~b~icos o de au buen dcSp,2 

cho. 

Redundnn en perjuicio de 1oa intereses ptfb1icos y de su -

buen deapo.cho: 

1. E1 ataque o. 1ae instituciones democrdticas; 

2. E1 ataque a 1n ~orma de gobierno Repub1icuno, reprenca 

tntivo y redern1¡ 
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3. La v~o1acidn crave y eistem&tica a 1a• garant~ae ind~

vidua1ee o eocia1ee; 

4. La ueurpacidn de ntribucionee; 

5. Cua1~uier usurpacidn a 1a Constituci&n o 1eyea Federa-

1es cunndo cause perjuicio a 1a ~ederacidn; 

6. Las omisiones de car&cter erave; etc. 

E1 Congreso de 1a Uni6n va1orar4 1a existencia de 1os ac

tos u omisiones. cuando a~ueJ.1oa tengon e1 cart:fcter de de1ic

tuoaos. ·rormu1ando 1a dec1araci&'n de procedencia. a que nos r!!. 

~eriremos m&e adc1ont~. 



PROCEDXJll:EHTO !;:?l EL JU:XC:XO l?OL:IT:XCO 

Cua1quier ciudadano bajo su m~s 6Strictu r~Aponsabilided_ 

podr~ formu1ar por escrito, denw"lcio. en c·.:>ntro de un Aervidor 

pdb1ico ante ~a C~mnra de Diputados ••• 

La denuncia deber& ester opoyadA con pruebas documonta1~n 

o e1cmcntos probntori.oa auficientes )"l':-Jrn. estr1b1ecor l..o. cxia-

tencia de 1.::.. inf'rucci6n... !'.:n co.sv de que el. denuncibnt"" no 

pudiera nportr,.,r di cht-ts pruebnR por encontrnrae e Ata. R en poae

sid'n de unu uutorj.dnd. Lo. Sul:.comi!'lid'n de Ex~men Prev.io pvdrii 

sc1icita.r1a• ••• 

Laa denuncias an$nomaa no producir~n efecto. 

El.. juicio po11'tico ao1o podrá iniciR.rse durru"lte el.. t~empo 

en que e1 Aervidor pdbl..ico descmpei1t: uu cm-:"1~o., cc.r(!'o o cor.U.

sidn y dentro du un Afio dcspucs d~ 1o conc1uAidn de sus fun-

cioneo. 

CorreApondc ~ 1e cd'm:-irf't de Diput;ldoo suotnncinr e1 proce

dimiento re1ativo a1 juicio po1!tico, r>ctunndo como Órhcno 

instructor y de Rcuaacid'n, y a l.a Cámnr~ de Scnndores :funcir.S 

cor.to jurndo de acn.tencii::. 

I.o C4marc. de lJiputeUos gustur.c-i.urtf u1 rrvct' dirnic1·1to pc..r -

conducto de 1ao Cc.o111isioncs Unidua d.t: G0Un1·nc.ci&r:. y Pw1t;os 

constitucione.1es de juR1.icia quient. .. e: ol. mome:i~to d~ su inRta1.f._ 

ci~n deoieanordn n cinc-e miembros de c.~dt. une. de cl.lus pt:.ra_ 
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qu~ t!n u.nid'n con. suei I'residtnt~o y un Secretario por ce.da. co

min.i&'n. intee1:en 1a ~ubcorr.isi&'n de Exd.men Previo de der..u.nci.ns 

de juicios po1Eti.co~ ••• 

Al. propont.-=J.'" o ln Grnn Comi.sidn de ce.do. una de 1ao Cdma.ras 

de1 Conereso de :Lo Un~6n. 1n constitucid'n de comisiones por&_ 

e1 despocho d~ 1os asuntos, propondr~ 1o inteeraci&n de une -

comiai'5u pFiro. su.sta.nci.er 1osi proceJ.im:icntoe mencionados por -

r.i.utet-co. I.e,y d~ cstuUio l.a I.t.:y FeU.ei·~]_ d"' R.:iaponaobi1idadea de 

l.os ServiUores r~b1icoap 

Aprobado l.a. propuesta rr.cr1cionnün o...n·te~, por co.dn cd.rnarn -

se dooign~rán por cade C~m~rn y sus comisiones, cuatro inte-

erontes para. que !"armen 1n oeccic.Su. instructorn en l.n cd.mara 

de Diputados y l.P de enjuiciamiento en 1n de Senadores. 

Lo dcteJ.•minncidu J.tc1 ju.icio pol..!L.ico se auj~ta. al. aigu.iun, 

te procedimiento: 

1. E1 ~ecrito de denuncia se deberá presentar ente 1a O~~ 

cia.1fa T1~cyor de l..a C&mvrc. de Diputotloa y ratificarse a.nte la

ta dentro de 1os trte d~os nctura1ea siguiontee a su preeent~ 

cidn; 

2. Yo. ratii"icndo e1 escrito. J.a Of"icia1:l'c:. JJia.yor de 1a C4-

mo2~a dtt Dipute.dos 1o turnord. a 1n Subcominid'n de Exd'men Pre-

vio de 1aa Comisiones Unidc a de Gobernacid'n y Puntos Constit,!! 

ciona1ee y de Justicio, para 1a trnmitaci&n correspondiente ••• 
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3. La. eu.bcomi.aidn de Exd.men rrevio -prc.tcedcrt'i en Ul"l p1n:,:.o_ 

no m&:{Or a treinta. U.~ns bilbi1es. o de"t.crm'inor ai t,;t1 di0n.uncir.

do se encuentra. entre 1oa St!rV.idores pd.'b1icos quu se meucior..d 

al. pri.nc1.pio de este pWl.to, as~ como 1n denuncie. cont.ienu e1.!!, 

m~ntoe de prueba (\Ue juati.firiuen que 1o. conducto. o.ti"ibuida 

corresponde o. 1a!:' :¡o ~numerndns • y si 1oa e1t!n.vntos dt: prueba 

pt:rrui.ten presurni.r 1e. exi.etencio. de 1.a i.nfrocci.&n y 1~ proUa-

'b1e reaponso.bi1i.Uo.d dt1 denuncio.do y o.tnuri.t.n l.El in.coaccidn 

del. procúdim.i.ento. En cono contrario se deAechnró de pl.a.:n.o 1.n 

denuncia. 

4. La reeol..uci.dn que di.cte 1o. subcorui::ii&n de Ex~men 1'1."e-

vio desechando 1a denuncio. podrá 1~~vi.a3r·ae. poi:· tdl.. Pl.eno de -

1ae Comision~s Unidas a peticidn de cual.~uicrn de 1oa rresi-

dentee de ;os Comisiones o a eo1.ic.LtuU, de cuc:.ndo m~noa el. -

diez porciento Ue 1os Diputndoo inteerontes du ambas Comisio

nes; y 

S. Lo. rt!aol.uci.6n que dicte 1n Sul,comisii.Sn de Ex&men 'Pre

vio dec1e.ra.ndo procedente 1o. denuncia, ser& remi.tidn a.1 P1eno 

de :La.a Comi.siones Unidos d~ Gobcrnnci.6n y l,un"\.oa Cons tituc.i.o

na1.ea y de Justicio. para e'f'octo de formu1ar 1E'_ reeol.ucidn co

rrespondiente y ordenar ae turne o l.n secc~6n Instructora de 

l.n C&mo.ra. 

Dunt.ro de 1oa tres d:t'o.s nnturo.1es sigui.er.t.e a o. 1i:1 rat.i.'f'i.

cnci6n de 1a donuncin. l.o Secci&n i.n'f'ortnar4 o1 denuncio.do so

bre l.n materia de 1a denunci.a 9 hnciénUo1a saber su gornnt~a -



de de.Ct=naa y que duber4 comporecer 9 a. su e1eccidn 9 o in:f"oraier 

por tscrito 9 dentro de 1oe siete d~as natura1ea siguientes n 

1.a notii'icncid'n. 

Ln secci&n ZnstructorA o.brird u.n periodo de pruebas de 

t.reint.n d~oa no.turol.es dentro del. cuo.J. recibiral. l.&.a pn.a.ebaa 

que orrezcn e1 denuncionte y c1 servidor pdb1~co 9 as! como 

l.n.s quel.a propio. secci&n estime niecesarias. Si nl. concl.ui.r e1. 

p1nzo señn1sdo no hubiese aido posible recibir l.3B pruebas 

orrecidaz oportunamen~c, o es necesario nl.l.egaree de otran,l.a 

s~cci&n instructora. podrñ ampl.in.rl.o. 

Terminado. 1.a inatrucci<Sn del. pi-occdimiento 9 se pondral el. 

expediente a l.e.. vista dttl. denunciante, por un pl.nzo de trae 

dLas natural.es, y por otros to.ntos a l.a d~1. servidor pdbl.ico_ 

y sus derensorcs, a fin du que tomen l.os datos que requieran_ 

p::irn rormul.nr u.l.eeatoa qufj debert'ín presentar por escri.to den

tro de 1os seis dfaa nnturn1ea sicuient~a •• 

Tranncurr.l.d.o el. p1::izo de a1P-entoa, se hayan presentado o 

no. l.n Se:ccicSn :Instructora f'ormu1ar4 sus concl.usiones en via

tn d~ 1oa constoncias de1 procedimiento •• 

Si de l.as constancias del. procedimiento ae desprende 1a -

inocencia del. encausado, 1ao conciusionee de l.a secci&n ine-

tro.ctora terminnrd proponiendo que se dec1nre que no hv. l.ugar 

a proced~r en au contra por l.n conducta o hecho materia de 1a 

denuncia. 



Si de l.as constonc.iua se deeprtnde l.n i.·espons::ibi1itla•l dal. 

servidor pllb1ico 1as conc1usionoa tcrminur&n. prvponi.~ndo 1a -

o.prOl'.JRCidn dt!; 

1. Que t::st4 1.eco1mc.ntc comprobnda 1n conductn o el. hccb.o_ 

materia de 1a denuncia; 

2. ".}ue 

causado; 

encu~ntro. ocrt=dito.da 1n rcsponsr-1bi1idud d~l. en 

). La sanci&'n ciue deba inrpouorse !Jerd. de ncucrdo con. l.a 

1ey de estudio; 

4. Que en cnso de ser nprobo.da l.!lA concl.usionoR • se eav:t'e 

l.a decl.o.racidn correspondiente o. 1a C~mo.ro. U.e Seno.dores. t:Jll 

concepto de acusaci&n. 

Un~ vaz emitidua 1os conc1usiones l.a seccidn inntructora_ 

1oa cntreeo.rd. e l.oa Secretar!os de 1n C:5m~Jro do UiJ1Utodoa po

ro. (lUe den cuenta al.. prt:isidente de 1o. misma, nuien a.nuncio.r6 

que dicho. c~mnru deberá reunirse: y l~e~o1ver l..o. i.mputocidn en 

1oa trt=a d.la.s no.turol.ea eic;ui.entes. l.o t'lUto! ho.r&n aa.bcr 1oa B.2,_ 

cretnrios a1 denunciante y al. serviUor p~b1ico. para que &ste 

y anuel.. au presenten• neistido de su de~ensor. a fin de ~ue -

al.eguen l.o que n su conveniencia. correspondo. 

El. d:Co. sef'iol.odo• se erieirá. 10 Cdmara de Uiputodoe en dr

gano de acusncidn. previo dec1nrnc~d'n dt:! su F'resid~nto. c:n. S!!. 

guidn 1a secretarfo dnrd l.~ctura a 1.aa con.stancic.e proced:la1e~ 

tal.ea• a.a~ como l.as concl.usionea de l.a !:ieccidn Instructora. -
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En ae01ida se conceder& 1a pa1abra a1 denunciante y 1uego a1 

servidor pdb1ico o su de~ensor 9 pp.ra que a1eguen 1o ~ue con-

venea. o. sus derechos. E1 denunciante podrá rep1.icar y ei 10 -

h"i.ci.ere • e1 imputado y au. d(.·f'ensor, podrdn hacer uso de 1a P.!! 

3-obru. 

nei ter·o.dos ambas port""s se proceder&. a discutir y a. votar 

1oa concLusiones propuestos por 1a Seccidn instructora. 

Si 1a C~muru procede e r~ao1ver que no se puede acuanr a1 

serviUor p&b1ico, ~~te podr& continuar en e1 ejercicio de su 

co.rco. ¡::'n cbflo contrario ee 1e pondrá. a dispoeicd'n de 1.a C&m~ 

ra de Seno.dores, :t..t 1c.. que ae remitir&. 1a acuaaci&n deeignL(ndg_ 

se una Comisidn de tres Diputados pnrn ~ue sostenga a~u&11a -

ante e1 Seno.do. 

Recibida 1o. acusncidn en 1a C~morn de Sene.dores , esta 

turnar~ e 1a Seccidn de F.njuiciRmiento 1a que emp1azar4 a 1a 

Comiaidn do Diputados encnre3an de 1a acueacidn, e1 aueado y 

a su dereneor, p@ra que prceentun por oocrito sus n1egntos 

dentro de 1o~ sioiientea cinco d!aa natura1es a1 emp1oznmien

to. TrLi.nacurrido el. p1ozo, con a1egntoa, o sin e11os, 1n se~ 

ci&n de Enjuicinmiento de 1a Clrnaro de Senadores for~u1a.r4 

sus conc1usionea, en au cnao, proponiendo 1n Bf\ficidn que en -

su concepto deba imponerse o1 servidor pdb1ico, expresando --

10R preceptos 1eGa1es en ~ue oe funde. 

-:O:u.itido.f'l l.:.-1.a conc1usiones, 1a Seccidn 1ao entreeará a. 1a. 

Sccretnr!u de 1o C&marn do SenttdoreR. 
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Rccibidr;.e 1ns conc1usiones. KU t:rcRidentc Rnu.ncinr~ ouc 

debe eriei.rse en Jurodo de Uentancin dentro de ~a~ ?4 hur~s 
aicuii?ntea. procl.!dicnd.o l.o Secretf1.r!a Ft eit::r A l~ Comi.ni.6n 

""' de 1n C~mera d~ 8cnndorea. n.l. ncusndo y n au dcf"cn!lor. 

A 1a hora señnl.u.da 1tt Cér.u:trn de Scnnd.oros 1.3 dccl.orE<r:S. 

erir:idR en ,Tura:l o de :3entcncio y r>roceder~ <.:ce.:. 1:: r: :-":.it:,ui.arJ.l;e1 

norcs: 

l .• Lo eec1·t:: t:;:.a.•l:.• u::-.ré 1c e tu.re. :: 1.os ccal<:1unione::\ ~orrnu.1e.

U.c10 po.r- 1n Seccidn de Enjuic.i.D1.li~r!.Lo¡ 

2. Se concc<lcr.1 1o pnl.r;l>rn r. l.o comisión ele lliput..:.!Üos, s1 

St:J.'ViUor p~bl.ico o e au de:f'"enaor¡ 

J. neít.cratl09 t::1 ac:rvitlor l•'-tl.t1ic:o y su dcrunoor y permo.n.2 

ciendo l.oA U.ipu1.:::uloa en 1a !1t:::si6n !:'e rroc~dcrú u U.isoutir y c. 

vo tor 1c.s <..:OlJc1ur.ioueR y o.px•ubn:r 108 riuc.. se::.n lon puntos de -

acuardo, nue ~n t:.l.l.on flt· contu.ngru~. t;l. T'J. esi.dt:ul.u h.i:ti .. Ó 1~ d.!!_ 

c1nr~t.o.t·:La ci.u.c cccr"eoponda. 

ror l.o -q_ue toco. a (;Obcrnr..doru.a, diputados O 1f'S 1ceis1.atl!, 

roe 1.occ--t1ea y ftºAgiatrados de Tribuno1.ee SupP-rioree de Just;;i

cia de l.Of1 Es1.mlos. 1.::.. Cd'ui.orn de S~n:::c.lures se eri¿ird' en jur!!_ 

do de aentenc~a. y en eat~ coso. 1o ~~11tunc~n ~uc ~~et~ tend~ 

et"lJctoe dacl.orntivos y l.n mioma se comu..nic;.1.rd o 1a.. Lvci~1at.u

ra Loca1 reopcc~iva ••• 

186 



PROCED:Ilo!1EN'r0 Pi.HA LA DECLARAC10N DE PROCEDENC:IA 

Cue.ndo ae presente denuncia o quere11a por 1oa particu1n

rea o requerimiento por el.. lioinisterio :Pd.bl..ico cumpl..idos 1.oe 

re~uisitoe procedimental.ea respectivos pnra e1 ejercicio de -

l..a accidn penai. ae actuar~ de acuerdo con e1 procedimiento -

previsto y ya mencionado• en eete caso. l..a Seccidn 1nstru.cto

ra practicará todas 1ee dil..igencioa conducentes a eatabl..ecer_ 

1a existenci~ de1 de1ito y 1a probab1e responaabil..idud de1 

imputado• as! como 1a subsistencia del.. fuaro conetituciona1 -

cuya remocidn ae ao1icita. Conc1u.ida data averigu.acidn 1a 

aeccidn dictuminar~ si ha 1uear a proceder pena1mente en con

tra de1 incu1pado. 

Si a j\dcio de 1a Seccidn. 1a imputacidn fueae notoriameg 

te improcedente. l.o hará saber de inmediato a 1a Cámara para 

~ue éatn reaue1va ai continda o ae desecha ••• 

Fara 1os efectos de1 plÚ"rafo anterior. 1a 3eccidn deberá_ 

rendir au dictamen en un p1azo de sesenta d~as h4bi1ee. Uada 

cuenta de1 dictamen. e1 Presidente de 1a C4marn anunciar4 a -

esta que debe erigirse en Jurad.o de :i•rocedencia al.. d.!o. si~ 

te• hacidndo1e saber a1 incul.pado y a su defensor. as~ como 

a1 denunciante• lil. quere11ante o a1 Ministerio Pdbl.ico• en au 

caso. 

El. d!a designado previa dec1araci6n de1 Preoi4ente de l.a 

C4~ara eetn conocer& dei dictamen ~ue l.a Seccidn 1e preaente_ 

y actuar§. 
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Si 1a C&mura de Diputados dec1e.ra que bn 1ugar a proceder 

contrn e1 incu1pado este quederd inmediutamente ~ep~ado de -

su emp1eo cargo o comieid'n y sujeto a ia ju.riadicci&n de 1os 

tribuna1•s• En cnao negativo no habr~ 1ugar a procedimiento -

u1terior mientras subsista e1 fuero pero tai dec1aracidn no -

ser& obet&cu1o para que e1 procedimiento continue su curso h~ 

biendo conciuido ei servidor e1 desempeño de au emp1eo careo_ 

o comiaid'n. 

Por 1o que toca a Gobernadores. Diputados a 1aa 1eeie1at~ 

rus Loca.1ea y ~agistradoe de Tribunu1ea de Justicia Loca1es 

Eatate1es 1a dec1araoi&n de procedencia que dicte 1a C~mc.ra 

de Diputlidoa se remitir~ a 1a Lcgia1atura Loce.i respectiva. 

DJ:SFOS1C1011ES CO):UN1:.'S 

Las dec1arlicionea y reao1ucionea definitivas de 1a C~mara 

de Diputados y Senadores son in~tacab1es. 

Cuando a.1guna de 1as secciones o de 1ae Cllm.crna deba rea-

1iza.r una di1igencia en ia ~ue se reQuiera 1a presencia de1 -

incu1pado a• emp1az~r6 a este para que comparezca o conteste_ 

por escrito ei se abstiene se entenderá que contesta en aent~ 

do negativo. 

La seccidn respectiva pr~cticard las di1igenciaa que no -

requieran 1a presencia de1 incu1pado encomendado ~i Juez de -

Diatrito que corresponda practic4ndoae en su juriadiccidn re!!. 

pectiva. 
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Todas 1as comunicac~onee oricial.ea que deban girarse para 

1a pr~ctica de di1igenciaa se entregar&n peraona1mente o por 

correo en pieza certiricada y con acuse de recibo 1ibre de -
gastos. 

Loe miembroH de 1aa secciones podr&n excusarse o ser rec~ 
so.dos. 

Tanto incu1pado como denunciante podrán so1icite.r de 1aa ori

cinas o eetab1ecimientos púb1icos copias certificadas de doc~ 

mentes que requieran. 

E1 juicio po1ftico ios acuerdos 7 determinaciones de 1a•_ 

Cámaraa se tomar&n en aesi&n pdb1ica. excepto en 1as que 1ae 

buenas costumbres o e1 inter~a en genera1 exijan que 1a au--

diencia sea secreta. 

Cuando en e1 curso de1 procedimiento a un servidor pdb1i

co se preaentnre nuevo denuncia en au contra se proceder4 con 

arregio a 1a 1ey de estudio hasta agotar 1a instru.cci6n de 

diversos procedimientos. 

Las dec1araciones o reeo1ucionea aprobadas por 1ae Cáma-

raa se comunicarki a 1a Cámara a 1a que pertenezca ei acusado• 

a 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Uacidn o en todo caso a1 

Ejecutivo para au conocimiento y e~ectoa 1ega1ea y para su p~ 

b1ícacidn en ei Diario O~icio1 de 1a Feder&cidn. 

En todas 1as cuestiones re1ativaa a1 procedimiento no pr~ 

vistas en 1a 1ey de estudio se observarán 1as dispoaicionee -

dei C6dieo Federe.1 de l'rocedimientoa Pena1ee. 
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9·- LEY DE RBSl'OU~Al:S1LXDAl>ES DE LOS 3EKV1DOaE3 FllBLlCOS lJEL 
ESTADO Y t.".UN1C1P10S DEL ESTADO DE 1'1?.:lC1CO. 

La 1.e7 de Reaponeabi1ida•ea de 1.os Servidores P~b1icos 

del. Estado y Runicipios de1. Esta.do de ll!&xico es una de l.e.e 

m4s ~i.el.es interpretaciones a 1ua ref ormaa del. &rt!cul.o 115 

cona ti tuci ono1.. 

En una parte de l.a ~rncci6n 1 del. art!cu1o l.15 se aefial.a 

QUe será l.& 1ey de Clida u.no de 1oe estados. l.a. ~ue deternU.ne_ 

1ae c~ueas por l.~a que un ayW'ltDmiento tendrá que ser suspen

dido· o desaparecido. 

La trascendencia de l..a. l.ey de: Hea-ponao.bil.idodea de l.os -

~ervidoree P'5.bl.icoa del. Estado y ll.unicipiou ro.dice. en que se

rán 1.os 1egia1.a.turae 1.oce.l.es c.\Uienes determinen l.e.e ••causa.e -

graves'' en QUe puede incurrir un gobierno mu.n.icipa.1. na.re. que 

tenga que enfrentar un proceso e~inentemente po1!tico. 

La 1ey que ~reeentamoa ac1ara ias aituacionea en 1e..a que 

e1 ayuntamiento puede quedar sujeto a un proceao de suaperuli.dn. 

Pinaimente, 1a 1ey ea un instrumento para reforzar ia de

mocrnci.a participativa. No ae trata de otorcar derecnos a1. 

ejecutivo estatal.. para que a eu 1ibre orbitrio determine ia -

deeaparici&n, auapensidn y revocaci.dn de 1oa mu.n.1.ci.pios. 

E'l.. texto ea muy c1aro ai indicar iae instancias que pa.rt~ 

c~pa.r«n en e1 proceso en ca1.idad de dictaminadores como ea 1a 

l.oegia'l..atu:ra de1 estado, e1 Tribuna'l.. Fiscal. de1 eetu.do Y 1.a 

Procuraduría eatatai. 
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Znclica tambi4n 1ae ob1igacionee y rceponaabi1idadea de1 -

gobierno ~unicipa1. as~ como 1oe juicio• po11tico• y eu pro
cedimiento. 1ña sanciones y mo.ni~estaci&n de bien•• de 1oa -

servidores pdb1icoa. 

La penetracidn y adecuaciones de eeta 1ey es 1o que impuA 
ea su presentacidn en este ndmero de Estudios ~wiicipal.es con 

ei fin de que sirva de bnee pa.rn e1 enaU.isie de 1a rea1idod -

mu..nicipa1. 



LEY DE RES1-'0NSAB1~XDADA~ DE LOa JERVIDORES 
l'UDUCOS DEL ESTi•DO Y l:U!UCIPIOS 

CAPITULO PRI~BRO 

DISPOSIC10NE8 GENERALES 

Art!cu1.o l.. Esta l.ey establ.ece l.os principios y bases p~ 

ru prevenir que l.oe servidores p~bl.icoa re&l.icen 1bS funcio

nes de l.oa &rga.nos del. estado• de l.os municipios y de1 sector 

aux:11.iar. con l.egn1ido.d• 1.eal.tad y honrudez en el. monejo y -

ap1.icacidn de fondos pdb1.icoa l.ocul.e~ o ~ederal.es. con impur

ci~l.idad• econ6mica y eficiencia. 

Asimismo. regu.l.a l.os procedimientos pura tramitar y reao~ 

ver 1Ei.D denuncias que formu1.en 1oa particul.ares aobre l.H.B 

irrcgu.l.arid~dea o desVibcionea de l.os servidores p~bl.icos. e~ 

ya conducta impl.iqua responsabi1.idnd pol!tica o administrnti

vn y determine a las nutorid1.~dea responaobl.es de su cumpl.i--

miento. 

Art!cu1o 2. En l.oa t~rminos del. urt!cu.l..o l.26 de l.a Cons

tit~cidn ro1!tica de1 estudo y purü los efectoa de eatn iey. 

oon sujetos de l.a misma. l.oa servidores p~bl.icoa que desempe

nen un empl.eo. cargo o comisión en al.euno de ios poderes de1 

eata.do• en J..os ayuntamientos de l.os municipios o en l.oa orga

nismos deocentr~l.izadoa. ns~ como l.os titul.a.res o quienes ha

gan auu ve'cca en empresas de partici.po.cicSn mnyorituria estatal. 



o municipai. aociedades o nsociacionea aaimi1adae a •s~as y -

en 1os rideicomiaos p~b1icoa. constituido• con fondos de 1os_ 

ert"1rioo eata:to.1 o municípü1; por 1o que toca a 1oa demd:s tra

bajadores de1 aector auxi1iar. 1a condicidn de servidor pdb1~ 

co estar~ determinada por 1os instrumentos 1egu1es que rijan_ 

su exiatencio. 

brt~ai1o 3. Las autoridades competentes para ap1icar es
ta 1ey son: 

1. La Leeis1atura de1 estado¡ 

11. E1 Tribuna1 Fiaca1 de1 estado; 

lll.. La Procuradur~a Generu.1 de Justicia de1 estado• y 

XV. Loa dem~a 6reenos ~ue detorminen ~ata y otras 1eyee. 

Artícu1o 4. Los díputüdoa de 1a Legie1aturn de1 esta.do.-

1os mar.istrados de1 Tribu.na1. Superior de Justicia y 1os titu-

1area de 1as dependencias de1 Poder Ejecutivo a que se re~i•

re e1 artícu1o 19 de 1o 1ey Orgánica de 1a Adminiatracidn Pú

b1ica de1 estado, durante e1 tiempo de BU encargo s&1o aer&n_ 

ruaponeabl.es de 1os de1.i.toa ir;ruves del. ord~in comdn en ctUe in

curro.n. y de 1os que cometan con motivo de sus ~uncionee du-

rante el. desempefio de &atas. E1 gobernador 1o aer4 igua1mente, 

pero durante el. per~odo de BU ejercicio, ad1o podrá ser ncua~ 

do por del.itou eravea de1 orden comdn y por del.itoe contra 1a 

soberanfa dc1 estado. 



Art:l'cul.o 5. Se consideran del.itoa graves del. orden comdn• 

aque1l.oe que de acuerdo con el. art:l'cul.o 20. :f'rn..ccid'n J. de l.1::t 

Conatitucidn Po1~tica de l.oe Este.dos un:ldos h!exicanos. sean -

castigados con pena privativa de l.ibertad• cuyo t~rmino medio 

aritmltico exceda de cinco años de pr:lsi~n. 

Art:l'cul.o 6. Accidn popt¿).cr es. l.a :f'acul.tad que cuHl.quier 

persona digna de :f'e y en pl..eno cace de sus derechos tiene pa

ra denunciar. ante 1as autoridades competentes. irregul.a.ride.

dee y desviaciones en el. ejercicio de 1a funci&n pol.1ticu que 

conforme a esta 1ey impl.ique responanbi1idad de l.os servido-

res pdbl.icos a cargo de l.aa mismas. El. trt!mite o curso de 

l.aa denunci&s• ucusaciones o quejas. que se presenten debida

mente a.poyadao por decl.aruci&n bajo protesta y por datos que 

hagan probabl.e 1n reaponenbi1idad de1 servidor pdbl.ico. será 

facil.itado por 1as autoridades que l.as conozcan y poaibil.ita

rdn. el. inicio del. procedimiento respectivo. 

El. ejercicio de este derecho• en l.oe casos de J.oe servid~ 

res pdbl.icos que gocen de ~uero. se hurá ante 1a l.egia1atura_ 

1ocai. 

Artfcu1o 7. Si 1aa denW'lciaa• quejas o acusaciones. 

que se refiere e1 artLcu1.o anterior no se inician en l.as vLns 

previstas por esta J.ey. o son desechndba por improcedentes• o 

decio.redas inrundaclas. y el. servidor })11b1ico prueba 1a ma1a -

fe de quien 1o acuse. queder4n a sa1vo sus derechos para ha-

cerl.os val.er como proceaan. En este caso. el. estado apoyartl 
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al. servidor pdb1ico 7 faci1itar4 e1 ejercicio de l.oa derechos 

·1. que a trate J.e asistan. • 

E1 servidor pdbl.ico podrá pedir del. Tribwuü. Piacal., en 

l.os caeos de reso1ucionee que decl.aren in~undnda l.a denuncia, 

queja. o acusncidn, qu.e se haga su publ.icacidn a costa del. de

nunciante en e1 periddico oficia1 .. Gaceta del. Gobierno", en 

uno de circul.aci&n nacionnl. y en otro editado en el. estado. 

CAPITULO SEGUNDO 

DE LAS RESPOllSADILIDADES Y OBL1G1,CIONES 

DE LOS SERVIl.lORBS PUBLl:COS 

Art~cul.o 8. Para l.oa efectos de esta l.ey, l.a reeponsabi-

1.idod de l.os servidores pdb~icoo puede ser de natural.esa poi~ 

tica cuando ae afecten l.oa intereses rundamental.ea del. estado 

o de su buen despacho; o de natural.eza administrativa, ouando 

el. servidor pdbl.ico incurra en incumpl.imi.anto de 1ae ob1ige-

cionee ~ue prescribe esta 1ey. 

Art~cu1o 9. Incurre en reoponsnbi1idad po1!tica 1oe ser

vidores pdb1icos de1 estado que investidos de ruero 7 en •1 -

deaempeflo de 1ae runc1ones de su cargo• rea.1icen actos u omi.

oionee en perjuicio de 1oa interese• pdb1icoe rundemental.ea -

de1 estado o de su buen deepacho. 

1<15 



Eata reeponaabi2idad serd determinada mediante juicio po-

1.ftico. 

Art~cul.o 10. Son infracciones en perjuicio de 1oa ínter~ 

aes pdb1icoa fundamdntnl.es de1 estado o de su buen despucho. 

I. Viol.a.r• en forma eruve. reiterudt-1 o sistemática. l.oa 

derechos y garant~as establ.ecidoa por l.o Constitucidn Fo1~ti

ca de l.oa Estados Unidos 11.exica.noa y l.aa normns contenidas en 

l.a particul.ar de1. estndo; 

X7. Atace-r l.a soberw-i1a del. estado con 1a rinal.idad de ª2 

meterl.a a persona o grupo extrañoi 

IIZ. Atacar l.a forma representativa, democr&tica y federal.. 

del. Gobierno Republ.icano; 

J:V. Atacar l.a forma de org~izuci6n po1.~t.icn y territo-

rial. do l.oa municipios de1 estado; 

v. Vial.ar. en fonnn erave o sist~máticmnente, 1.os pl.n-

nes. program&s o presupuestos. de 1a ~dministraci6n pdb1icn -

eetata1 o municipal... 

vx. Omitir ia presentaci6n de cue1quiera de 1oe mnnirea

tacionea de bienes que estnb1ece esta 1ey; 

VIX. Vio1nr 1ae dioposiciones 1ega1ea o administrativas -

que determinen e1 manejo o pub1icaci&n de ioa recursoa econ6-

micoa estatal.ea o municipa1eo. Y 

I~ 



vii1. ~ncurrir en 1a comisid'n de &.1gdn de1ito grave de1 -

orden comdn o cua1nuier otro con motivo de1 deaempefto de1 CSE 

go, comisidn o emp1eo. 

110 procede e1 juicio po1f'tico por 1a mera expree:t.d'n ver-

bn1 o escrita de 1ae ideas. 

Art~cUl..o 11. Incurren en responeabi1~dad administrativa 

1os servidores pdb1icoa que en ejercicio de 1a funcidn que 

tengan asignada. no observen 1ea preecripcionea de esta 1e~ 

sobre ia 1ega1idad, honradez, 1eu1tad, impercie.1idad y eficiea 

cío en e1 deeempefto de sus emp1eoa, cargos o comiaionee. 

Le reaponsabi1idnd udministrutiva será determinedu mediae 

te e1 procedimiento que eetnb1ece esta 1e7. 

Art~cul.o 12. Constituye una infraccid'n y dar& origen a -

reeponeabi1idad administrativa de1 servidor p~b1ico, e1 incu~ 

p1imiento de cua1nuiera de 1aa siguientes ob1igecionee: 

1. Reaiizar con ia intensidad• cllldado y esmero apropia

doo ias ~ctividudes de 1aa runcionea que tengan encomendadas; 

XI. Ejecutar rie1mente y formuier en su caao. 1os p1anes. 

programue ~ presupuestos que sean de su competencia; 

111. Uti1izar y manejar en forma adecuada• honesta y con

veniente. 1os recursos autorizados para e1 deeempeHo de1 •m-

p1eo. cargo o comisi6n• 

lcr/ 



J:V. Observar bu..ena conducta y tratliZ" con respeto, dil.i-

gencia e impo..rcial.idad• a 1aa per3onae que acudan a au orici-

na.; 

V. Ejecutar con 1eli1t~d y esmero l.ea dia~osioiones dic

tada8 por 1oa superiores jar~rquicoa que correspondo.n a ou e~ 

p1eo• cargo o comisidn; 

VI. Pormu1ar oportuna y ~ie1mente 1Es &rdenea y reportes 

que procedan; 

VJ.i. Atender, despachar, tramito.r y reao1ver., l.os a.::1untos, 

ao1icitudee y peticiones, con estricto apego a 1aa disposici2 

nea 1egu1es y administrativas ap1icob1ea; 

V1:II. Formu1nr nombramientos, contrataciones o desit;naci2 

nea de acuerdo con sus racu1tadea y atribuciones 1ega1es¡ 

:IX. Presentar en su caso• l.a manit"estucidn de bienes o..n

te l.a I'rocurndur~a Genern1 de Justicia del. catado. 

x. Rubric&r 1os documentos oricia1ea en cuya e1eboracidn 

participe y que pnoen a rirma de 1os superiores; esta rdbricn 

corresponsabi1iza e.1 aervidQr pdb1ico con e1 auperior que fi~ 

me 9 de 1~s consecuencias 1oga1es reeu1te..ntea; 

JU. Desempeftar e1 emp1eo. cargo o comiaidn. con exc1uai&n 

de otro• oficia.1 o particu1ar. que 1a 1ey prohiba; 

l'lB 



XIX. Peci1itar 1a preaentacidn y trdmite de quejas o de

nuncias contra servidores pdb1icoa y abstenerse de intimidar_ 

o inhibir directa o indirectamente e1 ejercicio de este dere
cho de 1oa quejosos o denunciantes. y 

XIZZ. Las dem~s que 1e impongan 1ae 1eyea 7 reg1amentoa. 

CAPITULO ~·?:H.CERO 

DEL JUJ:CJ:O POLJ:TJ:CO Y ~U PROCEDJ:XJ:ENTO 

Art~cu1o 13. Las normns contenidas en este cap~tul.o se -

ap1ica.rá.n con motivo de 1a incoacidn. trdmite y reao1ucidn de 

1os jtd.cioa po1~ticos, que son 1oa procedimientos 1egu1ee ee

guidoo ante 1a 1egia1atura de1 estado para sancionar a 1oa 

servidores p\l.b1icoa que ~ozan de fuero conotituciona1. 

Art~cu1o 14. Fodr4n. aer sujetos de jtd.cio po1~tico 1oa -

servidores p\l.b1icoa a que se refiere e1 párrafo segundo de1 -

art~cu1o 110 de 1a Conatitucidn Po1J:'tica de 1os Estado UrU.doa 

llexicanoa y e1 art.:Ccu1o 127 de 1a Conatitucid'n Po1..:Ctica del. -

estndo de M4xico. 

Art~cul.o 15. E1 gobernador, 1oa diputados 1ocaJ.ea 7 l.oa 

ma«istrados de1 Tribuna.l. ~uperior de Justicia dei estado• ad~ 

m~a de 1aa infracciones a que ae refiere e1 art!cuio l.l.O po-

d.r&n aer aujetoa de juicio po1~tico, en l.os ~~rminos dei 
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segundo p4rraro del. art~cul.o l.l.O de l.a Conütitucidn Fol.fti-

~<:· ca de l.os Eetudos Unidos ?a!exi.canoa. y sdl.o se procederá si 

previamente existe l.a decl.aratoria a ~ue se refiere el. pre-

cepto ontea eeHa.1ado. 

Art~cul.o 16. El. juicio pol.:!tico pura sancionar a 1.os -

servidores pd.bl.icoe que gozan de :í'uero cons·titucional.• se -

seguirán ante 1.a legis1atura del. eetodo• con sujeci6n a l.ae 

normas procedimental.ea que p&ra l.n incoacidn. trlhnite y re

aol.ucidn. nue señu1~ este capftuio y en l.o no previsto. se_ 

obaerva.rl=Úl en l.o conducente. 1ae normas que eatabl.ece l.a 

Ley Urgdnica del. roder Legial.ntivo. es~ como l.aa dispoaici2 

nea del. CcSdieo de !'rocedimientos :i>enn1es poro el. eetudo de 

?lffxico. 

Art:!cul.o 17. L&. a.ecoicSn instructora de l.c.. l.egial.c~turo._ 

del. estado practicard: todaa 11:1s dil.igencins necesnriae para 

1.a comprobacidn de l.oa hechos y dl~ l..o. conducto. materia de 

l.a denunci"• eatabl.ecerá l.as caructer~sticna y circunstan-

cias del. caso y precisar~ 1.o intervencicSn qu.e hayo. tenido -

e1. servidor pdb1ico denunciado. 

Dentro de 1.os tres d~na hdbi1.es sieuientes n 1.a rati~i

caci&n de l.a denuncia• 1.a seccidn notificará al. denunciado_ 

sobre 1a misma. haci~ndo1e saber su e~rant~a de audiencia y 

que deberá, a su el..eccidn. comparecer o informar por ~scri

to. dentro d·~ l.oa aiete d~a.s hdbil.ea ei.euientes a. 1a notif.i_ 

caci&n. 



La aecci&n instructora abrirá un per!odo de pruebas de 

,-- tre:1.nta. d~as natural.es dentro de1. cua1 recibir& :f desahogar&_ 

1as ~ue ee o~rezca.n. a.a~ como 1ae que en au caao 9 1a propia -

seccidn estime necesarias recabar. 

Si al. conc1uir e1 p1azo seHn1ado• no hubiere sido posib1e 

deaE.lhogar 1us pruebas o~recidas y admitidas. o ea preciso 

a11eearae otras. 1as seccidn instructora podr4 amp1iar1o por 

lhl.ica vez en 1a medida que resu1.te estrictamente necesario y 

~ue nunca oerd superior a quince días h4bi1ea. 

Art~cu1o 18. Terminada ia instru.ccidn de1 procedimiento. 

se pondr4 e1 expediente o 1a viota de1 denunciante por un p1~ 

zo de tres ~a~ n~bi1ea. y por otros tontos a 1n de1 servidor 

p~b1.ico 9 a fin de que tome 1os datos que requiera para 1a fo~ 

mu1acidn de a1egotoa. en su caso mismos que deber4 presentar 

por escrito dentro de 1oa aeis d~aa h4bi1ea aigu.ientes a 1a -

conc1usidn de1 segundo p1azo mencionado. Dentro de 1na seten

ta y dos horas siguientes a 1a conciusidn de estos p1azoa y -

con 1aa constancias que hubiere. in aeccidn instructora fortn!! 

1ará sus conc1usiones ente 1a 1egis1atura erigida en gran ju

rado para que éste reeue1va en de~initiva. 

Art~cu1o 19. Si de 1as constancias de1 prooedimi.ento se 

desprende 1a inocencia de1 denunciado• en 1ae conc1uaionea de 

1a aeccidn instructora ee propondrá que ae dec1are que no ha 

~ .- dado 1ugar a proceder en su contra por 1a conducta o ei hecho 

materia de 1a den\Ulcia que dio origen al. prooedim1ento. 
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Si de 1as constancias aparece 1a probab1e responsabi1idnd 

~ de1 serVi.dor pdb1ico. 1.ba conc1.uaionea precisarán 10 aiguien

te 1 

z. Que est& 1ega1mente comprobada 1.a conducta o e1. hecho 

materia de 1.a aenu.ncia; 

IZ. Que existe probab1e reaponsabi1idad de1 denunciado• y 

1J.1. LEJ. propuesta. de 1.a su.nci6n ttpl.icr::1b1.e a1. caso. 

Art~cu1o 20. A1. recibir de 1a aeccidn instructora e1 exp~ 

diente integrado• 1.a 1.egis1.atura do1. entado• erigida en eran_ 

jurado• citará u1 acusado y a su defenaor. si 1o hubiere.para 

audiencia pdbl.ica en 1.n que har~ 1.a defensa ora1. de aus al.ee~ 

toa. Esta audiencia se llevará n e~ecto dentro de 1.oa cinco_ 

d~aa hábi1.ea sicu,ientaa a1. de 1.a citacidn. 

Art~cu1.o 21. Verificada 1a audiencia a que ae re~iere e1. 

urtfcu.l.o an'terior. el. !:•residente de 1.a. 1egis1atu.ra. citará a 

aeai6n dentro de 1.aa veinticuatro horue siguientes en 1.a que 

e1 gran jurado• por mayor~a abao1.uta de1 ntlmoro tota1 de sua_ 

miembros. hará 1.u dec1nratoria. 

Art~cul.o 22. Si 1.a reso1uci6n que se dicte en e1 juicio_ 

po1ftico es condenatoria. c1 gran jurado euncionard a1 servi-

·'- dor pd.b1.:lco con dcati.tucidn. l'odrll tambi.-Sn imponer inhabili

tocidn po.ra e1 ejercicio de emp1eos, cargos o comisiones. en 



e1 servicio pdb1ico dusde un año hasta. vei.nte. 

Art~cu1o 23. Si 1a reao1ucidn de1 gran jurado d•c1ara 

que ha dado 1ugar a proceder pen&l.mente en contra de1 aerYi-

dor pdb1ico. ademds de 1a sa.nci&n que correapondo 9 a• ~urnará 

e1 expediente a 1a autoridad competente. 

En cuso contrario 9 no hnbrd 1ugar a procedimiento u1terior 

mientras subsista e1 fuero. pero eato declaratoria no aer4 

obatácu1o parn ~ue e1 procedimiento pona1 ordinario continde_ 

su curso cuando e1 servidor p~b1ico haya conc1uido e1 deaemp~ 

fio de su cargo. Los p1azoa de prescripcidn para e1 ejercicio 

de 1a accidn pena.1 se interrumpe mientrns e1 servidor pdb1i.co 

goce de fuero conatitucione.1. 

Art~cu1o 24. Contra 1a dec1aratoria de1 gran 3urado no -

procede juicio o recurso a1guno. 

CAPITULO CUARTO 

DEL PROCEl>.I"J.UENTO PARA DETEJU!INAR 

RLSFON'.lit.BILl.D:~DES ;..J»,!IU:IJTllA'rXVAS 

Art~cu1o 25. Loa denW'l.cias. acueacioneo o que~ªª• sobre_ 

responaabi1idad administrativa 4e 1os servidorea pdbiicos ae

rtili conocidas po~ e1 Tribuna1 Fiscal. dei estado. 



L~ recepci&n. trdmite. reao1ucidn y ap1icaci6n de 1hu u~ 

ciones correspondientes. se oubstonciarán con c.rreg1o a1 pro

cedim:lento que prescribe esta. Ley; a f'nl.tct de diaposicidn ex

presa. se aujetard a 10 diupueoto por e1 Códieo Fisco1 de1 E.!! 

tado de r,:.fxico y por e1 de Procedimientos Civil.es. 

i-..rt:CcuJ.o 2ti. E1 n::aaistrndo• en ct.u.::J.nuier etc.pa. del. proc.!,. 

dimiento. podrá di~poner. diacreciona1mente de acuerdo a 1a -

gravedad de io infracci&n. 1& auapensi&n provisiona1 de 1oa -

derechos del. servidor pdb1ico. sin perjuicio de 1aa prostac~2 

nea que tuviera en e1 sistema de seguridad aocia1 • 

.l.rt1 c:u1o 27 • El. td'rmino pb.ra pre a en tur denunciuu o riue-

jae contru servidores pt.lb1icoo por respone&bi1id.ocl udmin:i.etr,2¡ 

tiva. es de noventa d:!ae n.utu.rc.1.es. Este p1&zo se contnrá a. 

partir del. d1a aieu,iente a aquei en ~uo ue hubiere incurrido_ 

en 1a reoponsabi1idod o e partir de1 momento en que hubiere -

cesado. en e1 caso de aue ioa hechos quo J.~ conotituyun ten-

gún carácter continuo. 

art~cul.o 28. Lo denuncia. ucuanci&n o oueja. por roapon

a~bi1idnd administrativa en contro de un servidor pdb1ico. p~ 

dr~ prcsentBrae ente e1 Tribu.na1 Fisca1 o en 1as unidades de_ 

~n~ormnci&n, or1entaci&n y oueJaa de 1as dependencibs• in~ti

tucionea o entidades en donde preste aua servicios e1 trabaj~ 

dor. en este dl.t~mo oaao• deberán ser remitidua. bajo 1a m~s_ 

eatricte. reeponeo.bi:Lidad. del. jefe de l.E. Wlido.d rea::_:lectiva y -

dentro de1 t4rmino de ias veinticuatro horca siauientca a su_ 

recepci&n. t.tl. 'l'ribwit::.-1 Fi.sca.1 de1 estado de J1u!'x1.co. 



El. Tribu.na1 .Fiscal. del.. estado de r>hfxico. proporcion&.r&. 

formas impreaas pura cue l..oa intereeadoa ~ormu1en aua acu•a-

ciones. denuncias o ouejaa contra servidores pdb1icoa. 

J .. rt;[cul.o 29. E1 maeiatrudo• dentro de1 "tt!rmino de tres -

d~ae siguientes a l..a recepcidn de l..a den\lncia o queja. acord~ 

rá si se admite o si se previene a.1 denunci&nte para quo nc1~ 

re. corrija o comp1ete 1a denuncia. De no hocerl..o en un t4r

mino de cinco d~ªª• se desechará de pl.e.no. 

ArtLcul..o 30. Unu vez admitida 1a dan\Ulcia• el.. magistrado 

l..a notificurá u1 servidor pdbl..ico para que con~eate por eser~ 

to en ei tJrmino de tres d~~ª• seña.1ar& 1uear. d~a y hora pa

ra que tenga veri~icativo l..n audiencia de pruebua. al..egatoe y 

reaol..ucidn, y l..e informnrá aobre su derecho pare ofrecer 1ns 

pruebua que J.e ~sistan y para formul..nr o.1egatos por a~ o por 

conducto de su representante l..ega1. 

ArtLcu.l.o 31. El.. magistrado notificará al.. titul.er de J.a -

dependencia, institucidn o entidad, en donde 1ebore e1 servi

dor p~b1ico, unn cíntcais de 1oa hechos constitutivos de 1n -

denuncia o queja presentada y ie eo1ici~ar4 que envte. en un. 
t~rmino que no exceder~ de cuarenta y ocho horas, e1 expedie~ 

te personal. y un in~orme sobre 1a conducta y daaempefio del. 

servidor pdbl.ico. 

ArtLcu1o 32. E1 serviUor pdb1ico en su conteataci&n. se_ 

re~erir& a cada uno de 1oa puntos de 1a denwicia o que~a. ho

rá 1aa exp1icacionea que considere necea~riaa sobre e1 caao -

y o~recerá aus pruebas. 



Si el.. servidor páb1ico no contesta o no ofrece prueb~a.ae 

~~ presum:i.r4n ciertos 1.os h.echos. aa1vo "Prueba en contr~lrio. 

J.rtfcul.o 33. La audiencia deber& ce1cbrarae en un t&rmi

no que en ningd.n c~so será menor de cinco d~ue ni mayor de 

siete. contados u µartir de 1a fecha en ~ue venza ei término_ 

para. 1:1ue el.. servidor pl1b1ico d& con1it:ataci&n v 1a denuncia o 

queja. 

A.rt~cuJ..o 34.. E1 denunciante o quejoso "POdr& asistir a 1.a 

audiencia. en 1.e. f"\Ue se deaa.h.ogar~n 1.e.a pruebns ofrecidu.s. se 

oirt!n 1os nl.egutos y se dictar& reso1ucidn. 

La fal.ta de aaietcncia de 1as Fartus no impedir~ l.li cel.e

bracidn de 1n nudiencia. 

Art~cu1o 35. 1niciade 1a audiencia con 1u presencia de1 

mneistra.do• el.. secretario y 1.us pc1rtea. si nsi~tieren. se re

cibird.n 1a~ duc1.araciones de1 quejoao y dc1 servidor pÚb1.ico_ 

º• en su caao. sus respectivos escritos. Lc.t recepcidn d<o! 

pruebas en 1.a oudioncia se sujctu.r&. en 1o conducente• n 1.aa 

normao de 1oa cddigos Fisca.J. y Procedimientos Civi1.es del. es

tado. 

Art!cul.o 36. Si en l.a denuncio.• e1. maeiatrudo udvierte -

que l.a.s constoncio.e aue inteernn el.. expediente son in~u:ficie!l 

tes pura dictnr reaol..uci&n. podrá a.cord~r que oe dii..iora 1.a. -

audiencia. a nu.eva. :fecha• que en ningiln coso podr& f'ijca-se 

diez dÍns hñbil..ea despuJa de 1.u primern. 



.Artlcu1o 37. Si el. servidor pdbl.ico confieaa ser reepon

aab1e de 1li in~racci&n que ae 1e imputa. •1 procedimiento po

drá terminar de p1a.no. El. Tri buna.1 tomartl en conaideracidn -

esta circunstancia n1 dictar reeol.uci&n. 

Art.!cu.J.o 38. Concl.u:idos l.oa al.egatoa• el. magistrado dic

tará reaol.ucidn en l.a misma audiencio. Sd1o en el. caso de 

que exista gran n&nero de conetancina• podrá diferirse l.a re

sol.ucidn. paru dicte.rae en un t&rmino no mayor de ocho d!aa -

h4bi1ea. 

Artlcu1o 39. La reso1ucidn que decl.are fundad.a l.a denun

cia• acusacidn o queja preciaard l.a reaponaabi1idad adminia-

trativa del. servidor pdb1ico y l.a sencidn apl.icabl.e. 

Artfcul.o 40. La resol.ucidn que decl.are infundada l.a de

nuncia. ecusacidn o queja. restituir4 a1. servidor pdbl.ico en 

el. soco de l.o~ derechoa Ue l.oa que. en su cnso. hubiere •ido 

privado. 

Artlcu1o 41. Laa reeol.ucionee que dicte El. Tribunal..• no 

requerir&n formeiidadea eapecia1ee pero preciaarúir 

i. Loa hechoa const~tut~voe 4e 1~ denuncia, acueac16n o 

queja y. en eu caao. 1oe contenidos en l.a con~ea~acidn a 1a 

misma. 

XI. La ve1orncidn de 1as pruebas y del.a 1•aidn. a1 1a -

habiere• de 1os derechos o ~ntereeea del. quejoao; 1a cona1de-

2.0., 



raoidn do1 nivei jer~quioo que ocupa e1 servidor l"lb1ioo.•u• 

funciones y 1oe e.ntecedentee contenidos en eu expediente ~r

aonal.• y en su caso. 1a ouuntifioaoi&n de 1oe bene~icioa obt~ 

nidos o de1 daño causado; 

11i. Los puntos reao1utivoa en donde se expreaar4 si fue_ 

~undnda 1a denuncia. acusacidn o queja. y ei procede 1a ean-

ci&n que. oonrorme a esta 1ey. deba aplicarse a1 servidor pd

b1ico. 

Art~ou1o 42. Si de 1aa constancias se desprendiere ia p~ 

aib1e comiei&n de hechos delictivos. e1 magistrado remitir& 

copia de e11aa n ia Direcci&n de Quejas de 1a ProcuradurLa 

Genera1 de Justicia de1 Estado para 1os efectos 1eeal.ea que 

procedan• sin perjuicio de1 derecho de1 denunciante a hacer 

directamente de1 conocimiento de1 ministerio pdb1ico. ta1ea 

hechos. 

Art~cu1o 43. Ln resolución definitiva que se dicte 9 aer4 

notificada peraona1mente a1 denunciante o quejoso• y a.1 serv~ 

dor pdb1ico en ei domici1io queástos hayan sefta.1ado para rec~ 

bir notiricacionea. igua1 notificacidn se har4 a1 titu1ar de 

1a institucidn o dependencia a 1a que estuvi.era adscrito e1 -

servidor pdb1ico para 1os efectoo que procedan. 

Art~cu1o 44. Las sanciones eetab1ecidae en eeta 1e7. se 
' .,.. ejecutarán en loa t&rminos que contenga 1a reeo1ucidn respec-

tiva. 



Cuando se sancione a a1gdn servidor p~b1ico con su.spcnaidn 

o deatitucidn 9 ia reao1ucidn surtir& sus efectos a1 aer noti

f'icad.a bl.. tituinr de 1a dependencia.. inatitucidn o entidad en 

donde aqud'J. preste aua servicios. 

La mu.ita que se impongu• ae herd efectiva mediante e1 pr2 

cedimiento o.dminiz:atrat:Lvo de ejecuc:L&n y po.ra efectos de s\1 -

ejecucidn 9 tendrá 1a prel.acidn previütn como crd'dito fisca1 y 

se aujetar4 a 1as dispoeicionea apl.ica.b1.ea a eota materia. 

CAP:ITULO QU:INTO 

DE LAS 3AflC:IONES 

Art:!cu.l.o 45. Son sanciones por reaponaabil.idad po1:Ctica: 

X. Uestitucidn9 y 

11. Inhabil.itaci&n. 

Art~cul.o 4b. Son aonciones por rcsponsnbil.idad admi..nia-

trnti vo.: 

1. Amonestncidn; 

11. Suspeneidn del. empl..eo; 

J:J:.1. Jt.u1.ta. 



IV. Arresto hasta por trein~n y ae1e horae cuando ei re
g1amento de 1a dependencin as~ 1o eetab1ezca; y 

V. .ueatitucidn. 

Art~cu1o 47. Deatitucidn ea 1a aepa.racidn de1 cargo o 1a 

extincidn de l.a rel.~cidn 1aborn1 entre 1a inatituci6n y e1 

~ervidor pdbl.ico. decretada por el. grun. jurado o por e1 Trib~ 

na1 Fiscal.. del. estado. 

Art~cul.o 48. Inhabil.itucidn ea l.a prohibicidn temporal. -

que podrá decretar el. erun jurado a1 servidor ptib1.:lco deati-

tuido9 pt:::.re deaempeíil..lr empl.eo. cargo o comiai.Sn. a1 servicio_ 

del. estado o municipios. 

Art~cul.o 49. La amoneatacidn es l.e advertencia que. en -

resol.uci6n del. Tribunal. Fiscal. del. ~atodoe se hará al. servi-

dor pÚbl.ico oobre l.as coneecuenciaa de l.n in~raccidn cometida. 

en l.a que se l.e invitará a l.a enmienda y se l.e hará auber que 

se 1e impondrá una sanción mayor en caso de incurrir en nueva 

infruccicSn. 

La a.mone~ttlcicSn oe horá constor en e1 expediente p~rsona1 

del. servidor ~~b1ico. 

Art~cuio 50. Suopensidn es 1a privaci6n de1 ejercicio 

del.. derecho a deaempeiiar e1 empl.eo. cargo o comisidn conreri

do y a percibir l.a remuncracicSn consecuente nl. tiempo que du

re• que en ningdn caso será mayor a quince d~as 1abora1ea. 
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La auspensidn se ap1.ica.rá ain perjuicio de l.l1B prestucio-

nee que e1 soncionado tuviere en e1 ai~teme de üeeuridod social.. 

Art:!cuJ..o 51. ltlu.l.ta es el. p~eo de dinero que en concepto -

de retribu.cidn debe hacer e1 servidor pdb1ico en favor del. er~ 

rio del. eat~do• por l.a infruccidn cometida• l.a mul.ta se ~ijnrñ 

en cantidad 1Íquida que en ninedn caso será inrerior al. impor

te de diez d:f'.Etu• ni mayor ""- cien. del.. eue1do buse presupu.eatal. 

que perciba e1 Gervidor p~bl.ico. 

Art:lcu.J..o 52. Arresto ea el. confinamiento de l.os servido-

res pdbl.icos deaienadoa pol.icíaa 9 cuya duraci6n no podr4 exce

der de treinta y aeia horas que se cumpl.irán. en l.ns instal.aci2 

nea con que cu1::nten para este fin• el. estado o l.oa municipios. 

C .. i~l'J.TULO ~E..CTO 

D:i! LA REJ.~OC:ION DZ LQ::; l'•1J\GI:.1'.1.'.il.,;·.uo:..; 

DTO:L Tl<I.!lUNAL JUl'EH10H DE: JU::;TlC1/t. 

POR IúALA COHDUCTA 

Art!cu.J..o 53. El.. eobernudor eat~ rucul.to.do. de conformidad 

con l..oa art:Ccuioa 88 .f'ruccid'n :X:C y l.29 de l.a. Constitucidn Pol..í 

tica dal. Estado de y,~dxico. pa.rn aol.icitar nnt~ l.a l.ec.i.sl.atu.ra.. 

o en su caso. ente l.a diputaci&n permanente. l.a destitución de 

1os magistrados dPl. Tribu.nbl. Superior de Justicia cuando ha-

yen incurrido en mal.a conducta. 
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Art!cu1o 54. Fura 1oa efectos de1 artfcul.o anterior. e1 

goberne.dor del. esto.do• comu.ni.cll.%"6. a. 1.a 1egial.aturo. o a 1a. di

putacidn permanente en su cnso• l.a peticidn concreta y funda

da de deatituci.6n de1 magistrado y acompañará 1as conatuncias 

o datoa que de~uestren su mu1a conducta. 

hrtfcu1o 55. Recibida l.a comu.n1.caci&n por 1.a 1eeis1aturn 

o 1a diputacidn permanente. en su caso. 1e pedir& un informe_ 

al. magistrado ocusndo• quien deberá rcndir1o dentro de J.os 

trea d~as hábi1es ai.gui.entea a partir de aquel. en que reciba_ 

l.a comunico.ci6n. Cate t~rmino podrá prorrogarse por u.n 1apao 

prudente. que en ning'1n caso excederB de nueve d~as hábil.ea. 

Art~cu.1.o 56. A1 rendir su informe. e1 ma~istr~do de ~ue 

se trate• ~odr& exponer sus d~fenana apoydndol.aa con 1as pru~ 

bus que estime pertinentes. 

Art~cul.o 57. La fa1ta de informe ~or purte de1 magistra

do• será presu.nci.6n auficionte paro que ae dec1are funde.da -

1o. petic1&n de deatitucicSn. siempre ~ue exista consto.ncia de 

que se aol.icitd e1 in~orme y que iu fa.1ta del. mismo no eet& -

apoyada en razones que 1u justifiquen. 

Artícu1o ~e. Recibido e1 informe o habiendo trnnacurrido_ 

el. t&rmino aeña1ado sin haber1o recibido• 1a l..egisl.ntura del.. 

estado o 1a diputaci6n permanente. en su caso. sin m&s tr4nd.-

!:.:,:.4. te. dec1arar& por mnyorfa abaol..uta de1 nlhnero total. d~ sus 

miembros si ea o no 1!'u.nduda l..u peticicSn del. gobernador de1 e!!_ 

tado• tomando en conaideración 1aa pruebas y argumentoe.tan~o 



de1 €Obernador como 1os de1 magistrado acusado• reao1verú l.o 

procedente. La resol.ucidn deberá dictarse dentro del. t~r~ino 

de treinta d~as natura1ee a partir de 1n fecha en que l.ct. l.e

eial.&tura recibid l.a comunicacidn del. cobernndor del. estado. 

Art~cu1o 59. 3i l.a reeol.ución de l.~ l.eeisl.etura º• en su 

co.so. de l.o. diputacidn perrnunente • decl.uru int'und;:1dn l.a peti

ci&n del. eobern.c.dor del. esta.do• as:! l.o comunica.r~ a ~ste y al. 

maGiatrndo acusado• nl. d~a sieu.iente de haber sido emitido y 

ordenará el. orchivo del. expediente como u.Junto concluido. 

Art~cu1o óO. Si l.a rcool.ucidn de 1~ l.ecisl.uturn o de 1a 

diputa.cid'n permanente decl.ura. procedente l.o. peticidn del. e;:o-

bernador del. estado• oe comunicará a ~ate y o.1 preoidentc del. 

Tribunal. ~uperior de Justicia y se hnrá saber al. magistrado -

acusado al. d1a siguiente del. fa.l.1o. ciue 'luedu privado del. CB!: 

go y se pr~cedertl a dea1{':l'l&r al. m1:.giotrudo 'lue l.o ouotituy(,.¡,. 

D!: L.t.. r.·.11..?llFESTACION DE DI::::N::;s 

DE LOS SE:rtVIllORE!:> I'UBL1CCS 

Art~cul..o 61.. Todos l.oa servidores pdbl.icos de el.ecci&n -

popu1.ar. l.os de conrianza desienadoa por l.oo poderes de1 est~ 

do o por 1oa ayuntamientos. l.oa de oreanismos auxi1io..res y 

l.oe titul.o.rea de l.aa empresns de participación estatal. o m~ 

cipo.1 mayoritaria y de l.oo fideicomisos con~tituidoa con :f"on-



dos p~b1icos de1 eetpdo o de 1oa municipios. a1 tomar poaesidn 

de su ce.reo. emp1eo o comiGi&n. durante e1 mes de abri1 do ca 
da nño y o1 conc1uir por cuu1Quier causa 1oa e~ectos de su 

f'unci.dn. deberAA l.""E:ndir• bajo protesta de decir verdad• ante_ 

e1 rrocurador Genern1 de Ju~ticia de1 estado• 1a mnni~estecidn 

de 1os bienes de su propiedad y de sus ingresos. 

Esta miema ob1igacidn 1a tendraln 1os servidores ¡nlb1icoe_ 

que tengan e. su co.rgo una. o máa de l.as funciones ai.guienteei 

1. Direccidn. supervisidn. inspeccidn. auditor~a. segur~ 

dad• vie11ancia, custodia• fisca.1ización. procuracic:Sn y ndmi

nistracic:Sn de justicia y rendaptaci6n socia1; 

77. Representación leg~l titular o delegada para realizar 

netos de dominio• de admini~trucic:Sn genera.1 o de ejercicio 

presupuesta.:L; 

1:II. ?ola.nejo de í"ondos estota1es o municipa1es; 

XV. Custodia de bienes y va1ores; 

V. Atencic:Sn o rosol.ucic:Sn de trámites directos con e1 pd

b1ico para efectuar p&eos de cua1quicr !ndo1e o para obtener_ 

l.icencias o autorizacionea; 

VI. Ad~uiaicidn o comercia1izacic:Sn de bienes y eervicios. 



VXX. E~ectuar pngos de cual.quier fndo1e. 

La C&na.ra de Diputados• el. Tri.bunnl. ~iuperior de Justicia._ 

del. estado• l.oa t1tu1orea de l.aa dependenci~s del. Pod"r Ejec~ 

tivo 9 de 1os orgaJU.smos nuxil.iarea. empresas de purticipaci6n 

estatal. o municipal. mayoritnria o de 1os fideicomisos pdbl.i-

coe• ae~ como l.oa presidentea municipnl.ea 9 preciee.rAn durante 

el. mea do febrero de oc.de. e.fio cu~l.ea son l.oa servidores pdbl..!, 

coa. que sin ser de confiu.nza tenca.o que preeentur mnnifeatn

cidn d~ bienes por tener a au careo una o m~a de l.as funci.o-

nee antes aeHal.adns. 

El. mi.nistcrio p~bl.ico. por acuerdo del. procurador 9 podr~_ 

aol.icitl:lr en cual.quier tiempo ampl.i.aciones o acl.aracionea so

bre l.os C'\ue se ha.y&.n preeentE:ldO. 

Art~cul.o 62. Loa aervidorea pdb1icoa deberán hacer 1a 

primera de l.ae manifeatnciones a ~ue se reriere el. o.rt~cu1o 

anterior. dentro del. t6rmino de seoenta d~as nntura1ea conta

dos de e de a11ud'1 en ciue hayan recibido 1u comuni cacidn de su 

deeignación o nombra.miento o que hayo.n rendido protesta. del. -

cargo de el.ecci6n popu1ar. 

El. servidor pÚbl..ico que no cumpla con e::L n.nterior requia~ 

to dentro de1 pl.azo al.udido• oerá sancionado por e1 Procurn-

dor Genera.1 de Juaticia• con mul..ta de tres a seis meses del.. -

,...flr total.. de1 auel..do base preaupueato.1. que tenea asignado el. omi

ªº• previni&ndol.o de aue en caso de no rendir su mcnifestacidn 
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dentro de 1os quince d~aa h~bi1es sig\.lientea a 1a conc1usi&n_ 

de tal.. p1azo 9 ser~ aepar&do de au co.rgo prev~a notificncidn -

que de este hecho haga el.. procurador al.. ejecutivo de1 estado_ 

o a 1os titul..arcs de ~uienee dependa el.. servidor. 

1gun1ea sanciones se ep1icar& cuando se omita 1a preaent~ 

cidn de 1a mnnirestacidn anual. a que se re~iere e1 o..rt~cu1o -

anterior. 

Art!'cu1.o 63. La t\1tim.a. de 1.e.a manifestaciones a aue se -

reriere e1 artfcu1o 61• se rendirá por 1oa servidores pdbl..i-

coa dentro de 1os sesenta d!'as siguientes n ia terminacidn 

del.. careo. em~1eo o comisión; si dentro d~ este p1azo e1 Pro

curador Genern1 de Justicia de1 estado no recibe dicha mal'd--

1"enta.cidn. ordenará' a trao .. vtfa del.. ministerio pi1b11.co que ccrre.!!. 

panda 1a inveatigacidn de1 patrimonio de1 infractor. sin per

juicio de cp1icar1e unr- muitn equiva1ente al.. tota1 de1 aue1ao 

base preaupueata1 percibido por e1 servidor pdb1ico omiso d~

rante 1os seio d1timoo meaea de vigencia de su desie;nnci•n. 

Art~cu1o 64. Lue autoridades competentes a1 comunicnr 

1as deeicnaciones o nombramientos a 1os servidores pdb1icoa.-

1ea harán so.bar formn1.mente con 103 apercibimientos necesarios, 

1n ob1.ignci6n de rendir dentro de los p1azos QUff esta 1ey pr~ 

viene. sus corres~ondientee manifestaciones de bienes. 

Art!cu1o 65. Lo.a monifeetacionee de bienes a que se re-

fiera este cap~tu1o se rendir4n neceauria.mLnte en 1.as formas_ 

oficin1.ea y bnjo 1as normus que ppra e1. efecto expida 1.a Pro-
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curadur1'n Genero.1 de Justicia por acuurdo do1 gobernc.dor del. 

eatudo a_ue será: publ.icodo en l.a ''G&ceto del. Gobierno••• en 1.as 

c,ue se :i.ndi.ca.rá. 1o oue ea ob1icatorio decl.o.rar. 

Art~cul.o 66. Fura 1os e~ectos de esta 1ey. 3e conuidern_ 

obsequio todo bien que reciban con motivo de sus funciones 

l.oa aerv:idorea -pt.lbl.icoo. su cd'nyuee o po..rienten consancu:Cneos 

h~ata. e1. primur grD.dO. 

Art~cul.o 67. L~ Ley prohibe que 100 servidores pt.{bl.icos_ 

reciban para u'L o pnra su cónyu.ee o parientes consanguíneos -

hasta ei primer grado• obseciu.ios de l.os porticul.area respecto 

de l.oa cUbl.es en razdn de l.o funcidn que tenean encomendada -

hayan tomado o deban tomar al.guna deciaidn de trúmite. despa

cho o resol.ucidn. con el. ánimo de benefici~r indebidamente a 

~atoa. dentro de un nño anterior a l.a fucha del. oboequio o 

dentro de un año posterior a l.a misma. 

Lo13 Obtieciu.ios que se hagan de e.cuerdo con 1.os uupueatos -

anteriores se entenderán cedidos u1 putrimonio del estado• a1 

municipio o a.1 de 1oa orgoniamos uuxilioreu en su caoo. debiea 

do l.os servidores pdblicos hucer entre~a de elloo con u.nteri2 

ridad u l.a deciaidn a ~ue se refiere e1 primero de 1os plÚ"ra

fos de este art~cul.o o dentro de 1.os diez d~as sieui~ntes a -

su recepcidn. aeeún proceda. 

Los obsequioa que se hagnn o 100 servidores pdbl.icoa que 

no ee encuentren en l.as hip&tesia de este dispositivo. debe-

rl!n aer decl.aradoa por éstos en 1a manirestaci&n nnua1 de -
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bienes cuando e1 val.or unitario de cuda obae~uio exceda a un_ 

mes de auo percepciones del. ernrio pdbl.ico de1 estado o de 

1.oa munici.pioa. 

CAP:LTULO OCTAVO 

DE LA :LHD=."'l\>lUZJ\C:LON POR REPil.RAC:LON DE DAllOS 

DE LOS .>ERVI.OOHES PUBLICOS 

Artfcul.o 68. El. es todo es suba·• d• arl amente responaabl.o -

da 1a. repu.racidn de l.os dafioa causudos a. particu1area por 1.oe 

servidores pdbl.icoa auncionadoa udminiotrativo..mente con moti

vo de 1.a npl.icocidn de esta l.ey o sentenciados penu1mente. 

E1. ejecutivo del. estado a propuesta del. Procurador Gene-

ra1. de Justicia. pondr4 aubrognrae a1 cumpl.imiento de esta 

reaponeubil.idad en cuul.~uier momento. 

Artícul.o 69. Los purticul.uree orendidos o quien l.os re

presente. podrán sol.icitnr n1 ejecutivo por conducto del. ~ro

cur~t.dor Genernl.. de Justicia.. el.. pa~o de 1.a. roparacidn del. da

fto a que se refiere el. art~cu.l.o anterior. 

Artícu1o 70. Bl. pago de l.a indemnizacidn que haga el. ej~ 

cutivo. determina 1a subrogaci6n en ~avor de1 estado de 100 -

derechos a 1.a reparacidn de1 dnfio que tenga e1 pnrticuiar 

of'endido. 



10.- LOS SERVIOORES PUBLICOS SUJETOS A JUICIO POLITICO. 

Artículo 108. Para los efectos d~ las res11oosall1iidacJes 3 que alude esle litulo se resµetarán .:omo 

~er.tidvn:s púbJi.:os a los tepiesenl.:.=mtes de elección p.:>pular o.e; los miemhros de los poderes JudicitJI 

Federal y Judicial dd 01shilo Fed~tal a los tunóonanos y empleados. y, en general. a toda persona 

que de~emperle un empleo. caigo o comisión de cualquier naturaleza en la Adminü;trac1ón Pública 

Federal o en el Dislrito Federal, quiénes serán responsables por lo~ eclos u omisiones en que 

incurran en el dt:St:rnpeño d-= t#llS respectivas funciones 

El Presidenle de Ja tt:pt.'ibl1ca. durnnle el tiempo de su encargo. sólo pod1á ser acusado por harc1ón a 

Ja Patria y delito~ graves tfcl ouh::n t:orm.'"u1 

Los 9obernado1es de los Estados. los diputados a Jas legislaturas y los magistrados de los 

TtrtJunalcs Supe1101e:o de Jusfic.;1a Jocalcs. :0e1~11 1c~po11s~Ul.;;i; por v10lí:iCÍOllt:!i a esta ConG.tlludón y a 

las leyc:; federales. así como por ef m:.'lnejo indebido de fondos y recursos federales. 

Las Co11-.6Jiluc1011es de los Eslados de la república p1ec1stuán, en los mismos léunlnos dE::I primer 

párrafo dt: et;fe artículo y para los ef~cton de sus responsabilidades, el carácter de seNJdores 

p1'1blicon de qwr.:nes deserr1p.;1len etnpluo cargo o corn1s10n en Jos Estados y en los Munh::1p1os. '( 34) 

A1tkulo 120. P.;ra lo~ cfeclos de las responsabilidades a que alude ede título, se reputa como 

~"°fv1~101 11úuui;o. d luc.1'3 per:.....,n..-:3 que desempcrle un e1npleo, cargo o co1nísión en alguno de los 

poderc::; del Esloido, en los ayunt3mientos de Jo:.:; municipios y organismos descentr:.Jizados, así como 

IQS titulares a CfUl"='n-=s IU'tg:=m sus v~-=c~ e::n ernpre:~a'S dtl' par11cipai:1ón estatal o municipal, cociedades 

o .:asociacio11cs asmliladas a é~l;.;1s y en lo~ dcrná:::. ln:lb~jadores dt: este sector-. su calidad de 

cervictores públ11~o!i est3rit detcrmin{lda por los ordenomiento~ legales r·eopectivos. 



la ley de Responsabllrdach:~ que eJtpltJa la legi&lalura 1eg11loia 'GUJiCJO$. procecfJn11enlos y sa111.;1on-:s 

en la n1ah::na. 

A1tículu 127. Los diputado::: dt: la Le;y1sl~tw.:¡ del Esfoúo, lo:> 11l>:1!Jisr,.:1 .. tos d.::I tnUuflul Stipe;r;o1 d¿ 

Justicia y <h .. "I ttibunal d~ lo Conlencio~o Admini~lrativo. los llt11la1~s d~ las dependent~1as del Podt"r 

E10::.cui1vu y d prot:u1udo1 qe11ct>:1f Ue JUSliLJa. ~un 1e$pon~ctble;. Uc lo:> uo:::hfoto ~Jrave~ Ud <Jrde11 t;UmÚn 

que comct;:,n dut;:,nte d rit:-mpo de su encargo y de lo:; delitos. faft3s u onusrones en c¡ue mcu11an en 

el e1er~11~10 de sol!; tuni:.1onr.~ EJ gobeu1&do1· lo s.=:1á 19uahnenle. pero dtu::tnte t:I penndo de t;U 

eje1dcio. sólo podrá $ér &cus.1do por delitos g1;:-1ves del orcfo;;;n i:o111t
0

m y po,- 11.:.:iilo.z i;c,,nJra la 

!loberania del Estado 

Articulo 128. Tratán<Jose de los d.::lilns a tflle ~.-=: tc-fier.:i d r-Hlículu anlt:1h>r f;::-1 Lc::!Jisla1ura engidr:t en 

Gran Jurado declarara f)ór mayoría aUooluta del nümero 101a1 tlt:: su~ u1lt.:U1.3nle~. s1 11.:-t lugar o f10 a 

proceder contra el :.lcu:;ado En c:i:;o negativo. no hab1.:i procedur:it:nto ulte1101: pe10 1.:.1 dt:clarac1ón 

no se1á OLl$lác1ilo pma que 1.:t acw;ación con11nl1e su cwso. l'•wndú r.I acus~do ht'1ya lh"Jfltfo de lener 

fue10. salvo c:I caf>o de: µ1escup.i;1ó11 de lil acción conto1mc .:1 l~ L.:.·¡ Pell.;tf. Ju:. pl.::iZOs de p11;::s~11µción 

se inlerrunrpen en tanlo el se1v1dor pülJ/ico <h::~empeñe alguno Uc los -=11c31uo~ :; r¡ue se refiere d 

ar1iculo antenor, t::n caso afilmal1vo. d acusado q11edará St:paraúo de !1u cargo y su1do a la acc1on 

el;;:; los hitnmoles comur.t:$, si l.'.:l di:d~i¿.n <Je:: ~slo:; ru-::11.:: c .. mch:·n.:1fo11a, el 111i~mo a.:u~ado qued::.rá 

separado defi11!11varnenle y SI t:S Ahsolutona po<.Jrci 1~ .. 't!'>tlmir s11 hmc1on. 

Conha l~:o declaraciones y resoluciones de Ja Legblalura .cngi<b en Goan Jur::; ... Jo, nn prn.:edc ¡uic10 o 

aecurno alguno. 

Anicuto 129. El gobernador del Eslado, cuando eJ caso Jo amt:111c: pcurá pedir unte: lo:i Leg1::.1alura. o 

en su caso. anh: la d1puracici11 permanenle. la de::.t1tw.:Jó11 µor mal.;¡ conU .... Ll.3 de Jo:;; 111~gi:;.J1ada:a del 

T11bunal Supc1101" de Justtch:t y del Tnhunal de lo Contcnc10~.u Arhrunt~lr;:-..,11.,,<1 -::.i 1to1 ma¡c1ia ,..,b~oluta 

d~I núnit:::•O lolal de: sus tnh:::gra11les. en ficS1Ól"I ue º''"' u otr.:.. :;e Ut:.:;~~1...-. 1u:>llti1.:u1.1tt lí.1 µo:::JIL1011. d 



magistrado acusado quedara pnv¡jdo Je ~u put:slo a partir de la fecha en qua se le llaga taber la 

1esoluc.ión. indepewJicntcru.::nle de:: las responsabdidades que en su caso hubiere incurrido y se 

procederá B nueva de:Jignación 

Artículo 130. Los servido1es públicos condenados por delitos cometidos con motivo del desempeño 

de funciones pUbllcas. no gozarán de la gracia del mdullo 

Artkulo 131. En demandas del orden civil no hay fue10 ni inmunidad para ningún servidor público. 

A•tículo 1J2. Se conCt:t.h~ acción popular 11a1a denunciar ante la Legaslalura, los delilos en que. 

incutr.::.n los t.ervidores públicos a que se refiere el ar1ículo 127 de esla Conslitución. • t'3!3) 

~ 1 

1 

1 



CAPITULO CINCO. PROCESOS PARA LA OESAPARICluN, DESINfEGRACION V 

SUSPENSION DE CABILDOS. 

1.- LA FALACIA DE LA DESAPARICION OE llN MUNICIPIO O A'/IJtHAMIENTU 

La falacia de: la ··cti;::~dpa11c1ó11 dd f';lumcip10 .. coulo su nombre lo ind1.:u.. es una falsedad. 

porque desoparecer. quiete decir qu1lar. d~sinteg1ar. l>onar. sm embargo t~ --desapandOn del 

f\ilur11c11>io" he. u1do un t'611n1no con51de1ado con10 de.:>cuph\lo, mn cHÜ.J.lr:tQO e~ ta1az dado <1ue 

de~mµair~ce1 es d.:::~h. sup1imü o 4uita1 J1cha in~rnui.:i6n única ., e:-o.L.!~1~1·.1.::11n.;:nte le ..;01rc::.p.onde :.;a.1 

conshluyente. por lo tm1to, ~s ra1~0 que la "<l(lsep::u1c1on Ud L~11ntc1pm·· ::::oe pu..::da Ue-.·af a cabo 

Dicho de otra manera ~La d..:sapa11ci6n del r .. 1unici1>io" aetia ia d;.;:~apa.1ición de ta intolituciOn 

municipal~ seria el rlesconoc11111enlo que ha1ia la CtJnshluc1ón Gdn~tf'lil d~ la R~púbt1ca <te ta forn1a •te 

01ya1uzac1ón polilica V h:111lolt;;t.I ddo!i E~la(tO~ .:om¡>uncnl..:~ u\.l l..J fií;;U..:01~1...1ó11 i,,,e,H~ .. 111a. POI ÍO la.nlo, 

sólo el conztituvente podría ··de~aporecer .. , e~ decir. c~~r.l1hr I~ form3 ctc 019aniz:¡c1ón p:>;lítica v 

lt!udonal o acaso tal vuz ctenon·11nar al 1nurnc1p10 ~on otro 1torub1o::: ¡>0:10 k; ··ooi:::tid\>C\1h·1on del ni..u-11cip10 .. 

no la puede: llcvor a ,;~bo na(lie po1que 1nicnhas \a1 d..:no1uin.::u:.i611 del I~tunicipio po::1man..:z.ca en la 

Con~lituc1ón la~ aulondade':# no lo podran de~c.lpmecct aún poi un n:cto t\Ut! pth:::ri3i aer motivo vól1clo 

V aún punible. 

En otras patohras. la ta\al":la de la ·defh1p..,.11dón oel nnuuc1piú'' no es otra co~a que desliluir. 

inhab1l1ltU o suspencter. a uno o niás anlcg1ante5 dd ayunta11111;:11lu. e incluso a lodo el avunlamicnlo 

se podía suspender, por zictos que entrañen pe11uicio al murnc1¡,io, solo los 3utondadt:s. funcionarios 

o quien se dc\ennine en las le-yes de la mal~na 5.::rán 1emo.¡1d•.)S del ..:muo. pero nur.ca pod1á liarse 

ié:I ca!>o de la .. (f~sapa1lción del 111unh;ipio"', mientras esté conlemµlado co1110 c1áU$Ula del sistema, o 

: :;._... ~ cuino mondam1cnto conshtucion~l. 



2.- DESXNTEGRACXON Y SUSPENSXON DE LOS AYU?IT/\Jll:ENTOS 

Los procedimientos y gt:.iru.n.t!1:..s ciue deben contumpl.nr 
se pora revocar u.l.. üyuntamiento cun.ndo ini'rin&e eí' 
m2ndato constitucione1 deben ector per:i"cctr..mt:nte r,2_ 
c:ul.niloa. 

Corno bien se ml.inifieot~ en l.u expooici6n de motivos do l..a 

inicintivo. de reformas y :...dicione3 =.:.l. urt:!cu1o 1.15 de l.n Con!!. 

titucic5n l'oJ...:!t.icn de l.os I·:stndos Unidos l .. cxice.nos• el. municl:_ 

pio• socicdF.d nnturul.. domiciliado.• cont:iti·tuye en l.c~ renl.i.dad_ 

mexic:.i.nc. unu institucidn p1•o:fundnml:!nte c.rru.iendE>. en el.. coti-

diLtOO vivir y nuehncer pol.ftico. 

Fue bese pol.1tice. de l.r1. Connuista. deHde l.n f'undacidn de]. 

.Ayuntamiento de l.c.. Vil.J..a Hice_ de l.a Vero. Cruz en el. o.no de -

151.9, y encuentra u.na :f:"uerte inf'l.uencin jurídico. en l.u. Const~ 

tucidn de Cádiz de 181.2. 

El. municipio encontrd su ree;ul.c.cidn como unide.d pol.!tice .• 

ridministrativo. y t~rritor·i~1, en l.EL Constitución de l.917, ("\U~ 

dan.do pl.oamoda en el. texto del. o.rt:!cul.o J..l.5• una de 1uo con

qu.i.stoe dt~ l.a ílevol.uci&n: e1 J,~un.ici.rio L.i Lre • que co1no oe ex

presd en 1.os debutes del. Conc:reao de l.o. Unidn, no sól.o d(Lr:Ca 

l.iberto.d pol.'Ítico. a l.a. vida. municipa1.. sino tombit!n intl.epen-

dcncia. econc5mica. 



Fero l.o. norma jurLdicc. no es auí".icit!nte porn d1~tt!rminc.r -

1as conductos dr1 hornbre y precian ciue, pera no convf::;rtirse -

en un simp1e conjunto de moni:r~st:::icionu~ U.e buuna vo1untud, 

:.f: es indispensnb1e J..a. pc.rticipEtcicSn ciutlc.c.J.E_nu como promotora 

de1 co.rnbio. :-Jó1o u~~ ue l.ot.::rn:ril que el niunici:1io deje de 

ccr u.nn !"ieuru l.1eno. de sicni f"ic~:do, 

nido.des.( + ) 

pero vr,c:Cri. de oportu-

Le. t:1utonom:Ca rnunicipo1 se n1tedo contemplar dusde t.loa pun.-

ton U.e vista. ::1 hitórico, nue uLicn ::.1 1.t.Ulicipio como enti-

dBd po1:!'tico t.:.ut.ónom~~ con poder oricina:rio, :; el. t"ormHl. o rt.l

ciona1ista, que l.o n.nrtl.izn como entidad acJminiutrritivc., norm§!_ 

ti va, outárnuico, con podur del.eer do. e 36) 

3e debe t:1ceptc:.r tambit!n '1UC "fortnl.uc,!r ol. municipio no -

eu perjuuicur u l.a. io'ederución, t1ino enririt.tecerl.o.. La purtici

Pl'.!Ción democrl!tica. de sus ciudadanos, perr.1i te rtHJol.ver muchos 

probl.ema.e comunera que contribuyen nl. proereao de todu 1a Ue

pdbl.icn". ( 31) 

( ... ) 

( 3G) 

( 37) 

Garc.:!a. Cdceres. Fro.ncisco. Director .. Turfdico tle 1n Co1·" 
trcl.oi~:!o. General. dc1 l::otrdo y I •. icu.bx·<.J U.e 1c. .t"sociocid'ñ' 
Ne.cione.J.. de Aboer1dos a.l Servicio det1 .::st:-1U.o en ,Jr..l.io co, 
octubre de J.985. 

VID VR0?.~1. Joi-->tf Hoberto. Adr.:iini3t.r~ción ~·erritoriD1 y 
Econom:Ca. Instituto de Estudios de _.·.an:i.nistrnci&n Loca1, 
r,:adrid. J..983, p&e. 187. 

Dictamen de l.n H. Cámo.ra de Scnadoreu de 1~ iniciu.tiva 
presitlencin1 r¡ue re.form1.::.. y t"dl.ci.ona el. r:.rt:Ccul.o l.l.5 de 
1a Cone.titucid'n rol.:!1..ica. de l.oH ::~Gtodoo Unidos I1 exíci.1.
nos, 6 do diciolllbre de l.982. 
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El. b de diciembre de J.982. con l.a irdciativn de Reforma 

¡;,unicipt-:.l.• el. 1 .. re~•idente do 1.a Rep\\b1.ica. 1.icenciado lr.ieu.el. 

de 1F- ?t'c.drid Hurtodo 9 pu::io en morcho. e1 proceso l.ec;isl.o.tivo 

ciu~ cu1minr....r!n con l.u ciproUuci6n de l.a misma; despul'!'s de ho.

ber siilo O:U'l.c.1.iz1:.do, Uiscutidt:1 y moU.i:Cicada por 1a.s c&nnras de 

orieen y revisorn Ue1 B. Concre~o de l.n Unión. 

El. dncreto promu1eC".torio de este.a reformas y adiciones 

fue publ.icndo en el. Diario Uficia1 de l.a Federacidn e1 3 de 

feLrero de 1983 1 cum~l.i~ndose con l.o dispu~sto por el. a.rt~cu

l.o l.15 conRtitucionnl. rel.otivo nl. procedimiento u seeuir po.ra 

rH:f'orrnnr el. po.cto f'edc:ral.. 

En Jnl.ioco, 1E.. l.t. .. eisl.nturu l.ocul. dio au voto aprobatorio_ 

esto re-rormn y el. docreto rospectivo t"ue publ.ico.do en el. p~ 

ri&Uico ofici~l. d~l. estado, en marzo do 1983. 

Las c.decuncionea ju.r!tlicl:'.S para :fortnl.eccr a l.oa munici-

pios no se ac;ot::Lron en este p1•oceso 1.cgisl.otivo • Yn l..a expoa~ 

ci6n du motivos de l..F. iniciativa presidencial.. puntual.izd que 

ºen cone;ru1E;:ncio 9 se deje l.o r~cu1nci6n de l..ns comunidodea mu

:ni.cipol.os c. l.us con.J.ti tuciones y l.c=y~a l.ocnl..es 9 pnra. '\U.O en -

d'st:::.s se contt:!nGan 1a.s no1·mns que correspondan o. l.ne particu-

1c:1ridndes r.eogr&:fico.s • etnogré:ficae y econ&mica.a que sean pr~ 

pi.ne de ca.da uno. de l.o.a en1.idudeo í"ed~·rativaa". En l.o parti

cu1cir aobre el. trobo.jo de estudio 9 "se pretende inducir a. 1ns 

entidodeo í"ederntivos parn que en sus con3titucionea l..oce.1es_ 



y l.eyee rel.ativoa. seHol.en con todn precisi~n cudl.as deben 

ser J.as causa.a ~aves que pueden c.rr.eri tt1r e1 deoconocimionto_ 

de 1o~ poderes municip~1es o de 1os miembros de 1os ayunta--

mient.os. y en otro especto• 1a udecu1.1da instrumentocidn de 

l.os procedimientos y re,.,uisitos que dobr-..n cubrirse paro. l.a t,2 

ma de tan tro.sccnüt.inte decisión". 

El. decreto de 1cs re.f"orm~a y :::1dic1ones. en conttonr--:ncio 

con este esp.:!ritu. octab1ecicS en. ::oiu ._~rt:Ccu1o ::;ecunc.lo tr::t.nsit.2_ 

rio l'lUe "e1 Concreso de 1a Unidn y 1ao l.e-eisl.a.turas de l.os e,!! 

to.dos. en el. p1nzo de un nño u. pnrtir de l.o vigencia de este_ 

decreto. proc~derón a re1~ormo.r y t:::dicionnr l."l a 1eyea i"edero-

l.ea• os:C como 1ea constituciones y l.eyeo locul.es• rnspcctiva

mcnte, para prever el.. debi<lo cumpl.imicnto de l.c..s baseo que se 

contienen en el. mi orno". 

1-"!n cumpl.imiento n esta. llioposicicSn el. ejucutivo estutnl.,

l.iconciudo Enrique P.J..va.rez de1 Custi11o Lubtlotidu. presentó n 

1a considerocidn del. H. Conereso del. estado, el. 22 de marzo -

de 1983• l.n iniciutiva dP rei"'ormns y adicioneo al. T:Ctul.o Qui!!, 

to de l.a. Conutitucid'n l'ol.!'t:i.cs. del. estE-.do de Ja.l.isco. re:f'ere!!_ 

te c,:i municipio, expreac.ndo 'lue "nuestro estado no debe que-

dnr a 1a znga en l.na tnreaa del. fortE•l.ecimianto municipuJ...que 

se pretende po..rn todo e1 país e rin de robustecer nuestra de

mocrC:tcia0. 

Discutida y aancionH.dh por l.n H. Lecisl.ntura 1ocn1, J..o 

iniciativa se u.probó y pubJ..icd' e1 7 de jul.io del. miLlmo uno en 



el. peri&dico oricin1. previo voto aprobatorio de l.a nnyo~:Ca -

de 1oa ayuntamientos. 

Rn e1 mes de jul.io se pub1icoron l.os rerormas ul. !r:Ctul.o -

S~ptimo de l.n Conutituci6n Fol.~tica del. Eatado 9 que se refie

ren. en el. cup!'tul.o l. a l.aa responsubil.idndes de 1os servido

res pdLl.icos y en el. cap~tul.o LL a prevenciones ffenerol.es.Po~ 

teriormente• en abril. de 1934• ruaron publ.icud~s: l.a Ley pura 

l.oo !Jervidores l-'t1b1icoa del. eati:;.do de Jnl.isco y sus mun.ici--

pios. ~uo riee l.as re1~cionea l.aboral.eu con sus trabajadores. 

y l.a de Itesponaabil.ido.des de l.oc Servidores I-•dbl.icos del. eat,e 

do. ua:r. como J.a de Hacienda r.·iunicipt'll.. 

El. l.o. de mo.yo de l.984 9 después de acol.ora.dos debates. se 

uprobd en el. seno del. Conereso del. estndo y se publ.icd. des-

pnd'a• l.a Ley Oreónica r;.unici.pu1 H:eel.amentoria del. T:!tu1o Qui!!, 

to de l.n Constituci6n ?ol.Ltica del. estado de Jul.iaco. 

v;l. tema que nos ocupa eatd' norma.do por l.aa :f"rncciones .I -

de l.oa art:!cu1os 115 da l.n Constituci6n Feders.1 1 36 de l.a 

Constitu.cidn l.oca1 y reel.omentadn por el. •.rLtu1o :Jeeundo, Cap,! 

tu1o l.l. de 1o Lt:iy Orgl:nice.. fi,unicipn1. 

Todos estos dispositivos tienen o..ntecedentes en e1 urt:Cc!:!; 

1o l.73 da l.a Constituci&n Pol.Ltica del. ~studo Libre de Oaxacn 

del. 14 de enero de l.825¡ en un proyecto de reformas nl. 11.5 

Constitucional. intentado en 1959 ~ue no proeper6¡ en l.a odi--

2.27 



ci.dn e:f'ectue.dc. en l..971. o. 1;;. í:z·ucci.cSn 1 do1 c.rt:tcul.o "74 de l.u_ 

Consti.tucidn Federt:l.l..• respecto u. 1.~~ dcsopc:rici.dn de poderes -

de 1.os uyuntnmi.entoa en 1.oa territorios ~cderaies• y ~ue eat~ 

vo vieentc hu.ato. ::L974. c~a"! como en 25 cor.1eti.tu.ci.onea entata-

:Lea o.ue ya :Lo re13U:l.nbo.n en :l.982.( 3S) E:L ert:!c"l.o :l.73 de :Le. 

Constituci.&:n oa.xo.nuefin. dH 1.525 oeño.l..a.: 

"Loa u1c~1.des y nc:entca mu.ni.ci.po.l..es. in.clu.90 l..os o.yuntn-

m:i.entos. pueden :.::.er suatitu.idos por e1 c;obern.:.."l.dor cuando_ 

o..,_ut$1.l.os no cu.mp1.a.n. con sus obl..ieo.ciones, o infrijo.n 1.o. -

Consti tuci6n y 1.ae 1.cyea. " ( S'J ) 

La reforma intentnUo en 1959 eotub1ec~o ~ue 1.oa integran

tes de un i:lyuntcmiento podr1'.nn ser privados de sus cargos por 

cnusaa crnvea previst~a en 1~ 1.ey 1 u jaicio de in 1eciai~tura, 

dc·spud's de 01'.r a :Los t.'1.fectados 1 y nue l..u deotitucicSn ser~a 

por el.. voto de l.o.a dos tcrcerc.a partes de l.n total.idad de l.os 

miembros del. Conereao 1oca1. 9 ( 40 } que es igu.h1 n l.o que ae 

consugra en l.u reforme de 1983. 

( 3S) Observacidnes a l.as cr!'ticus hechas por ~l. pro:í'c{:1or -
Fel.i pe •.rena li.nm:Crez o. 1a reformo. e 'f'e ctuudo. en 1..982 o.l.. 
1:J.rt!cu1.o :Ll.5 Constitucionnl... !.iin. nombre, i.:orzo 1985. 

( '3"i) Co1.ecci6o de Conatituci.onea de l.os Bato.do Unidos t .. exi 
conos. lrnprentu Gul.vi!n, 1 . .,éxi.co, 182B, Tomo 1~. -púe;.227. 

(cf0> TEUj~ rt1J:.I.RSZ, Fel.ipe. Uerecho Con~tituci.ont'~1 t.:ex.ico.no, 
20a 1 ellici6n, Edit. 'l?orrúu.. \:&xi.co 1 U.'F. 19B4, p6.e;s. 
:l.53-154. 



L~ iniciativa de 1959 preven~a.. adiciona1mente. que l.a 

decioidn adl.o tend.r~~ va1idez ni ae aprobaba en refer&ndum 

por 1,;1. ciudD.dan:!u de1 mu.nicipio correspondiente. 

Lna conotitucionea 1.ocnl.ea vigentes en 1982 que recu.1aban. 
1.n desaparicidn o suspensidn de poderes en un ayuntami.ento. -

aran 1.ns de 1oa estados que a continuacidn se seño.1nn.. divid!, 

dos en dos rubros: 1 con 1n intervGncidn de l..os 1egia1uturas_ 

y 11 con 1n intervencidn del. eobernador. 

1. Con 1a intervencidn de l.ea 1egial.aturon: 

Baja. Cal.1. t·orni.c. 

Da.jo. Co.l..i1·ornia Sur 

Co.mpeche 

Chic.pos 

Chihuahua 

Guerrero 

Eatudo de ti.Efxico 

l'1~ichoacM 

".:luinto.nn Roo 

Sinal..oo. 

Tabasco 



Veracru.z 

Yuct=.t&-1 

Zeicatecns 

i7. Con l..a interv~nci6n d~l. cob~rnndor: 

Coo.b.ui1a 

Co1iraa 

Du.raneo 

GunnL1.junto 

l\:orel.oa 

lluevo León 

Puebl.n 

Qucr~tDro 

~·nmaul.i p:.:;i.s 

'l"l.::txcnl.o 

Con el. col'locimiento de e:.:itO$ ~.ntec~tlentes • se t.11cnnzn 

comprendt:Jr mejor por qud' l.a expo:;¡icióu do motivos de l.o ini-

cie.tiv& do re:í"ormns y t'tdiciones a1 115• exprecn; 

••nos ul.~ntd' pa.ra eat::.. propo!:!ici Ón el. deseo de eenernl..iznr 

aistemns existentes en l.n mr,yor p:,rte de l.ns conriti tucio

l'lt~o de l.os estndos y nl. mismo tit:mpo prorierv:::1r a. l.ao ins-
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·ti~ucioues ¡r,u.nicipn1es de injerencias o intervenc:lonee en 

sus mnndctos otorcndos directo.mente por e1 pueb1o. preteg 

diendo consae;rnr en 1o fundo.menta:L un. principio de seeurA, 

dud jur:!d:lcu que reopondo. a l.e. necesidad de hacer ce.da. 

voz más erectiva 1o. o.utonondu pol.:!tico. de 1oa muni.c:lpios • • •: 

.t.l. ieuo.1. qu~ l.a re:f"ormn intento.da en l.959 1 1a aproba.da. en 

1983 procuru prcservo.r 1n nutonom~n municipal., sujetando 1.a -

deeu.purici.6n o au~1pensi6n de podures de l.os &.yunto.mientas a -

1.u intervención. de l.as l.ecisl.c.tur&a • no aa:! n l..os cobcrnado-

res 1 y u tru.v~a de l.a obl.igndo. instnuracidn de un procedimie!!:. 

to con derecho de def"ensn por medio del. aufrugio efectivo. 

Uebe considerarse que l.u rorormn p1.E.ntcadu en 1982, no 

vio1o. 1.u t.~utonom:!u mu.nicipu1• 1E.. cual.• o.l. igu.c.1. que 1.a.o demús 

in.3tr...ncin:l de e;obierno, eat& sujeta o un rJ.cimen de derccho.

~ue ai bien 1.o reconoce su personul.idad jur~Uica, y esto mis

ma 1ey puede y debe recul.arl.n• dando vigencio. as! a 1.n segur~ 

dnd jurídica ~ue debe eozar todo gobernado en un estado de 

derecho. 

Uebido o. ::Ln. posil1i1idud C"\Ue exist:!o. en o.l.gunae entidades_ 

~eder~tivaa. de ap1.icnr voJ.untarioso y urbitrnriwnente. 1.a de

snpuricidn de poderes en l.oa xnunicipioo por porte do 1.os e je

cutivos l.oco1eo• 1.a reforma n1 11.5 evita l.n pa.rticipacidn de 

1os gobernt1dorea • dándo1.e intervenci6n a sus 1.eeisl.a.tura.s • d!:_ 

canoa po1~ticos de rcpresentacidn popul..ar. 
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La intervencidn de l.os congz·esos l.occ.l.eo no intori'iere en 

1a vida pol.~tic~ del. municipio. Lo hace adl.o en ~ormo trena~ 

tor:La. y en casos excepcional.es paro evi tor el. va.cío dt! poder. 

Loa canee jos muni cipnl.es e1.ectos tu.mbiJn popu1armente no pue

den. cont"orme n l.n l.ey. entrar en í'uncion~s; su :f"innl.idod ea 

ce:l.ebrnr cieccionea extraor<lin.t:1rit".D. !::::~ta desienuci6n, hechr,.,. 

por 1oH representantes <.1.el. puel.l.o, puede connid.....-rurse como 

una el.eccidn democrr.4iticu indirecta. 

A este respecto se dice: 

revocc;.cidn <le ayuntamientos, en l.uco.r de ncr inntrumcnt.os del. 

t:obicrno de1 etJt:oiU.o pi::~rn ::,1ojuzettr o l.os municipios, debe con

oiderurse como medidas reconstructivos del. orden constituci.o-

1·u~l., respetu.oae.s del. su1"rueio popul..nr". { '41 ) ::ie reci.uiert::l que 

l.o di!<!posición con::1tituciono.1. seti. debidom.::nte ruc;l..omontc..dn,. -

puntunl..izo.ndo 1oH CDBos en l.os cunl..es se tenca.a ncccaorinm~n

te que :;.p1.ico.r l.os proccUJ.mientos O. secuir pE..rH sU imp1.einent!!, 

ci6n. 

Loo conceptos y nl..canceo deben ('\UPtlur bien aef'ia.l-udos, redu--

ciendo ns~ l..os rieseos de error en su interprotpcid'n y e jorc!._ 

cio. 

1'o.ra1e1amcnte ll e~tc proceso evol..utivo de 1.a oua:penoi6n,.

.J.esnpo..ricid'n o revoco.cicSn d~ uyu.nto.n1i.entos o U.;, ul.guno de 

«41 ) GOnZ;\LHZ ORO'PC:Z .. ".., 1 .. onuel... DeaG.poricid'n de hyunt¡;,.mien
tos, en 1::stu1lio .1ur::t'.dico en t<',ornorio. de :tol:1erto Kontil.:lu, 
Ed. Porrún, t.·tS"xico, 1934, pág. 408. 
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sus rnun~cipea. se desarrol.1d' con r1us corocter!~ticas y razo

nes propias. l.n .f"ieura de 1c1 intcrvenci6n f'udernl.. 

La. int')sta.bilidad po1~Licn y l.us l.uchns inte:rn~:.f3 riue ..:.cit~ 

ron u:L pt-t~s, el. ::3iel.o pnsar.10. obl.i{~nron til. :1eno.r.10, q,ue en 

ü.quc1l.o. d'poca oe i.ntcert1bn con miembros E::-l.~ctos por J..c-..a l.eei..:!, 

1n.turaa esto.to.les. o OjlL'Ob:..r den·tro de l.a Con.~tituc.i6n du l.857 

su ort~cul.o l.l.b: 

"Los poderes de 1o. Unidn tienen el. deber de proteeer 

l.on est¡:,clos contre. toda invani.6n y viol.encio. exterior. En 

ca.so de suLl.cvoci6n o trc.4storno interior, l.es prt:Jsto.r&n. -

ieua.1 p:r:"otecci.&n siempre .,ue seru'l cxcitt~dot:J por J..a l.t:it"is

l.aturo del. estt>.do o por e1 ejecutivo, oi. o..,u~l.l.o. no estu

ViAra reu11.idc.." 

Sin embareo. 1''ranciaco Zureo, d..-sde 1B5ti ~e pcrcntó de -

que esta disposicidn deb:ío ser mod.i:!."icf:dti y otorc:t. .. r w l.n. ~eU.!!_ 

r1:1.ción. pl.enc. libertad P"-rc su intcrvenci6n en ""I..oo c::ioo:o de -

con1"l.ictos internos, puoa ae cieseotimt::bC" el pope1 do 1a Unión, 

l::!.1 reducirlo. a simp1e eopecto.dorn en 1os c&soo de era.ves tr~.:!. 

tornoo. Di por e.1¿;w1.e circunst~·..ncia. no pudierun 1o~ poderes -

eotatn1.es nol.icitur lu intervención 1."cdcrel.. ( -42 ) 

<42 ) GOUZ.ALF!Z OROPEZA, r.:1:-tnue1. Lh l nt0rvcncidn :C'ederal. en 
1n Deaupo..ricidn de 1~oderes, UJl.t.J,., l.983, páe. 44. 



lteinatn1ado. l.a Repdb1ica en 1867. Judrez tretd de imp1.e.n

tor un enui1ibrio entre 1.aa funciones de 1.os poderes Ejecuti

vo Y 1ceis1ativo. con nl.eunns reformu.s conatituciona1es. en

tre 1~s cua1es ~igurob~ 1.a reinata1aci&n de un senado que coe 

Plirtiern 1a e>:cesiva coren de funciones de1 Congreso de 1a -

Unidn y ~ue representarn ~l. e1emcnto federativo. A pesar de1 

preaticio de Juúrez. este. refo'%.·rnn no proap'-""'r&. 

En 1870 Jud.re z soatuvo l'1Ue e1 Conereao debe dictar "l..oG -

reg1uo paro normc·.r J..a c·..1nducta de1 :!::jecutivo en esos graves -

aountos l"'.Ue tifecto.n nl. uietemn :federal.". J..1 no responder el. 

Conc-re30 en 1871, Juárez tuvo tille reiterar su propuustEo. a.:f'ir

mnndo riue el. cobicrno f'cdorc.l. !:le encontraba ante Uoa pel.ieros: 
0 :r·or un l.ado, el. de tol.ornr descSrdenes cuando se l.e pide su -

remedio y. por otro, el. de vio1F'..r 1.e. independencia de l.os es

tados". ( '1~) 

llura.ntu 1o eentión prc3itlenciul. da Sebnoti&n Lt::rdo de Te

jodn, el. VI Coucreso tor.ld' en conRiderttci.d'n 1na ref'ormna cont~ 

nidno en l.o inioiotivu junristn, y ns~ en 1oa dict~menes de -

1.a ComiAi&n ele l'u.ntoa Conatitucionol.ea, se incl..uyd como otri

UucicSn excl.u!'.>ivu d~l. :::ien;:1Uo l.u de reaol.ver toda cuestión poJ..!, 

ticn que ocurriere entr~ dos estuuos o entre l.os poderes de -

un estcdo, como unn de l.~a mr.ni.foatncionea de ia. focul.tnd de 

resol.ver l.0:3 coni'1ictoa internos.("14) 

( 4S ) 1uem. pl!e. 45. 

( 4'f) 1tlem. rn'le. 46. 



Loa discusione3 sobre eate punto ~e suceclinron modi1.ict.n.

do el. contenido y o'.Lcance del. dictf\mon de l.872 y enriquecién

dol.o con l.a2 intt;=rvencioueo de l.on d.iput~.cto~ nu.mcrsindo Enri

ouee y Robl.c:s Oil., quienes sol.icit;;l:r•on que ~e prt::ciCU2't.;.J..L 100 

su.puestos en ,.,ue el. Senn.do ten:!n nue decidir l.a:J co.n.t:i E'l"!ncins 

del. r~cimE:n in.te1·ior de un estndo. 

J.gotadns l.nn l.r:rens clincusi.oneH pz,rl.o.mt.,.ntt:1rico, ttn novio!!! 

bre ele 1074 se ctlicdond n 1.11 Cou:;tituci&n el. 1.rLícul.o 72 upti.!:_ 

tr;do D i'rücción. v. que como :C'ncu1tm.i oxcl.n!_·ivu tlLl. '.h~11c•::.o con 

r,j.end': 

"lJecl.orc...r cue.nllo hayan dcsc1porccitio l.os pode:res cono titu

cionol.es l.e1~i.:.1l.ativo y ejC'!cutivo d·~ un ..... oto.do, riue en 11!:,. 

e,edo el. cu::· o U.e nomhrc.rl.e un cobc:rnndor provisionol., nuien 

convoco:rti. o ~l.eccioneo conrormt! n l.t::s 1.eycs conRtitucionil 

l.es del. mi:...1mo estado. Bl. noml..irn.mic..•nto dü cobernc.dor f:iC -

hur4 ror el. ~jccutivo Pedcrül. con t~probc1cién d~l. Senndo,y 

en sus recesos con l.u Comisi&n l'P-rmnneritt:: • .Dicho i"uncion_Q; 

rio no podrd Ber el.e e to Gobnrnndor ConRti tucion~l. d~-·1 Za

tndo en 1rts el.eccion.es ...,uc se vcri:ti...,uen en virtud d•:! l.a 

convocatoria riue él. expidicrld." ( 45) 

lJe esttt. munero aureicS una inHtitución fun.rlnroc:ntnl. dt- l.n -

pol.!'1.ica. on nuestro pa.:ía, oue hoy eu dÍn., con al.gune:J tlif'cron, 

cins, se encuentra norm~di::. en l.c1 Crncción. V del. nrt!cu1.o 76--

~ de 1n Constitución Pedera1. 

<45> 'I'l·:i~;.. H.\t. IH3Z, Fel.i.pe: Leyes Pundomt"·ntul.es de f· éxico 
l.808-l.971., Ed Forrú<,, p<!e. 703. 



Esto. inuti.tución• Hl. icucl. nue l.n contenido. en el. nrt:Ccu

l..o l.15, nace de 1o preocupucidn de gcru..ntizL1r l.c puz públ.ico, 

preoervur y rortal.ecer el. federo1.ismo evitHndo l.ou vnc!os de 

poder, con l.a idea de mcntener 1ei st:?curidnd jur:Cdicu y l.imi-

tar l.a posibil.iUo.d Utt una apl.icncidn ttrbitro.rio.. i·!o d&cir, 

tiene como I'intll.idcd común l.u reinGtuurucicSn <lel. orden const.!_ 

tu.ciono.1. 

Ea dictamun do l.c.s Comisiones Unidas de Puntos Conoti tu-

cionul.es, Gobt?rnacic5n y l'l.cneució'n de J.Jes<.:rrol.l.o Econc.S'mico y 

Socinl., de l.u H. Cd:mE".ra da 3enudor~s, ruzoncS de l.o. sicuiantc_ 

manern, l.c.s mOdificocioncs n l.n Crnccii.S'n I U.el. D.rtlcul.o 115 -

conntitucional.: 

"Lns Comisioner ho.n con2iilcri,do conveniuntt: modiricar el. 

\.Íl.1.imo de BUO p&rrofoo, en el oue prevé l.c ini.cintiva,Cl,Ue 

l.c. fc.l..tn ele nl.euno de l.o~ mier.i.broo en el. clescrnpei'io de su 

corco se resol.verá :.Juatituydn.:J.ol.o por :JU sup1ente • 1o que 

es inde1"ectib1e, o bien convoccn..lo u ~l.eccioneLJ en l.os 

tJrminos de l.o 1ey. Ea eotn ill.tirno p1;.rte 1u oue est:;.a C.2, 

misiones hnn considere.do conveniente Huprimir, puea 1.a 

fcl.to. de uno o vprios ..,ue no con!!tituyn m::::.yor.:Cu de.> 1o~ 

miumbros d~l ayuntamiento, no debe forzr.i~ desde e1 ordon_ 

conatituciona1 i"edernl., o l.n el..eccicSu.; be.ata. riue se hnga_ 

una remioi.cSn o l.cis disposiciones dt .. l.us l.t:!yea l.oc0:1.cs, C.2, 

mo l.o propone el. proyecto de estas cominionea." 



En ei Diario ~~ Uebntea do1 Senado quedd eaento.dn l.a int'S'" 

vcncidn U.el. sentldor )lndero Gonz¡.1'.l.ez 9 quien nl.. emitir su voto_ 

~probctorio a l.ns rorormno propuestas expresd: 

"E.f't:?ctivamnnte 9 roc;u.1.01· d~sde J..a más al.ta jerorc:,u1'a cona

tituciona1 l.u posi.b1e gu~pensidn o dec1aracidn de inexio

t~ncia de 1oa oyuntG!mientos 9 no es un atentado contra l.a 

vida !JOl.":!.ticn muni.cipol. ni contrn su. autonom:Cs 9 es norma_ 

que U..n e!3tabi1itlt..:.d u l.i:...s comunas municipal.es. a1 impedir_ 

e.etas viol.n1.orios dF: l.n vol.\Ultu.'l ex.preaodn de manero. sob~ 

rnnn en l.ns urnas e1ectoral.es."' 

Lns Comi~iones Unid.ns de Gobornacidn y l-"un.to13 Conotitucig, 

nnl.eo y de Procrc-:.mo.cidn. l'reouput!oto y Cuenta Pdb1ico. de l.a H. 

Cámoro. de lJiputndon, estim1tron vó1.iUos l.os rnz.onamientos ex

puestos por el. 3en.ndo y l.os hi.cieron propios, emitiendo por -

tanto su voto oprobotorio. 

En el. texto de ente dictumen• l.oo iniemb2•os de l.o.a Comi.si2 

nea Unidas que l.o :formu.l..uron dnl.i.mi.turon el. nl.cu.nce del. oon-

oepto "revocur 11
, a1 dPfinir: 

"Por cunnto revocar el. monda.to de sus mietnllros. debe en-

tenderse 1:H;t~ ruou1to.d reí"eridn a a.quel.l.as persona.e que 

descmpefion un cnrgo por nombramiento o deaienncidn." 

Se estimor!a err6ne~ esta del.imitacidn do1 concepto, de -

entenderse re:ferido a ~uien~a son nombrndoo o deaicnados por 
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1os cabil.doa. meis no e.s~. ei. ae truto de 100 miembros de l.os 

concejoo municipa1ea. yo que o~u~11os pueden ser removidos -

por flUien l.os desícncJ o nomb2·6 sin rea..ueri:rse 1n interven---

~ ci&n de1 conareao. 

La. .t"r~cci&n 1 de1 urt:rcu1o 36 do 1o.. Consti tucic.Sn J'o1.:lti

ca. de1 eotodo de Jc11.isco. en sus dos \11 tiniou párro.i'"os du 20. 

inici::~tivo. y dt;r1. texto vietintc u purtir de 198.3,· por oer 103 

re1otivos nl. t•.H:ln en des::.-.:rro11o, po.Jer.-tos conotutnr nuu éotoo 

no !:Je encontr.<::.bon prev.i.Htos en l.a Connti tuci&n anterior., ns:C 

corno ol.le el. pont!1Lj.mo p~rr~.:f'o de 1.n. in.1ciz.~tivi;:. ou.í'rió' reror

moa r;. au po!'io por l.a Lccio1r;turn 1ocn1. 

E.n e1 LJinrio do l.o!l lJeb1·.tes de 1u Lel~io1uturn 1ocnl. ~e -

especií"icd' 11ua se suprizn:!u el tirrmin.o d11 suspt>nder C>.yunta--

mientos. en nr;::,a de unu rnujor c1aridod y pc1ro ovitL.·I" t~r1 .. m.i.-

nos eciu!'vocos. :.>e conoidurd .,ue ;1e p1..tode ~u~pench··r o rcvo-

cor el. mnndo.to d1.! o1euno de l.oG intecrf'lntcs pt::t'o n.o o.sí o t~ 

do un uyuntamiento, dndo nue ner:t::'n inconcPbi b1o riue l.ou aer

vicios '1ue Jste presta .riueden en. sunpcnso lllic.ntros se dn un.u 

reso1uci&n. 

La Ley Ore~-lli ca 1: uni ci pul. vigente ht!sta moyo dt 1984 rl:!

¿;u1nbL1 t.Ínicamcnte y en. t"orma. breve• e1 coso de i..lHsintecr~C'.id'n. 

de un E:.yuntumiento. Con 1.:~ iníciativt:1 de unn nuevo Ley urcii 

nicu. r.:unicipol. preoento.da por e:i. cobe:r.uoclor u 1a con~idt:ro.-

cid'n dt'J 1a H. "L" Lceia1uturr.. d1~1 cstc;do i;.n mnrzo 1984, 

pl.nnteun en :f"orma t..idiciOnhl.• c1 Bupucsto a~ 1t! .-.;uopen~i&n d.!:?, 

:f'initiva de ayuntgmientoa, e.sí como 1•~ :" .. U:c!p(!J.l.Hi6n y l,uvoc=:.-

cidJl de1 mnnduto n n1c;uno de; J.oA JrJU.nÍcipc~. 



F.otc. ini.ciotiva de Ley 01 .. Gñnica. I•unicipn.1 f'ue retocnda. en 

vo.ria.s de sus pQ.l.. ... tes, siendo re1ev4.ntcs '.lita siguientes: 

o.) So sustituye el... conCHJ1to de r...yW"l.ta.miento por el. de C.2, 

bil..do a1. hab'.lnr de su sunpensi.dn y desintee;rnci6n, as!' 

como CU.": ndo ce hn.ce r~:fercncin a sus intcgrontea. 

En e1 dictt.1..rnen d'3 1.t.l Comi::;i.dn de 3stu.dios Leei:.il..utivoa • 

T'U.ntos C·~n.:=-t.i.tuciono.1.es :/ Re,sl...omcl'l.tos del.. H. Concreao dt::l.. es

tado, ae ex.pres& nue esta. situuci.ón oe hi.zo para o.cl..o.rar l." -

conf'u~idn que exiote en l.n :i.ntcrprett:~ci.&n do -..i.mboa coaceptos. 

1nd.ico riuo se o.poyl'!.TOn poro h.o.ci.?r ootn di.ferenci'hci.&n en el... -

U.iccionc..rio de Lecisl...ucidn y .Juz·iaprudenciC'~ de Jon.c,u1'n 'Eacri.

che, el.. cue'.l Gciíc:l...<S al. c.:yuntnmi.t::nto como "conereoo o junte. 

compu~stn de 1.a juaticio o nl..cnl..de, rcei.dorcn y dem&a indivi

Uuou en.cc.ref.dou de 1.u l'.dr..ini!:ltrnci6n o e;obicrno cconómi.co-po-

1.:!:t.ico de c.r1du puebl...o"; y e1 caUil.Uo como •tc1 ayuntamiento que 

!le compone de: jur:Jticit'J y ret;i.dores". 

'81 mismo dictumen ocrego "'que pare. normo.r el.. criterio se

cuido en 1.o sustituci.6n, en c.l.r.unos ci:·.so~, d~ c.yuntl.imiento 

por cc.bi1."1o, cr~bc sefiHl..l·r nue el... municipio puedo constituirse 

poro no susp{!n\..lerse, porout est~ concepto a61.o es o:p1.ica.bl.e -

nl... eyuntt.'lmi.e:n.to, entendido como entidad de gobi.erno, y cuo.ndo 

auí'r~ t..i1gún. probl..e:mn en :.:1u i"'unciono:unit,nto. Por otra. parte. l.a 

euspcn!lidn no puede &pl...ico.ree e. :l& total.i.dt1.d del. ayuntamiento. 

entendido como eobierno municipal., sino a 1a porci&n invo1u-

cra.dn• nuc es c;cnera.l.mente e:L cnbil.do". 



b} Se suprime. en el. primer pt!rrafo del.. a.rt~cul.o 25. el.. -

.... ~ cal.ii"ico.tivo "definitivamente" o. 1a. uccid'n de sunpen-

der c. a1.g\[n miembro del. cabil.do• en su c&rso de el.ec-

ci&n popu1ar. 

e) Se ampl.~nn l.oa m~..reen~s cotabl.ecidoa en el. art~cu1o 25 

:Crucciones 1.l: y J:1l. • de 15 n 30 d:!ca y de 3 a 5 sesio-

nea. 

d} Se eodicionc. al. fino.l. de 1.a í"rc1cción 1J: del. nrt:!cu1o 25 

el. concepto de "decl.orcde. por el.. cabil..do"• y al. final.._ 

de l.o. :f'r:.lcci.d'n V11 l.u .frese "previo. decl..arocidn de prg, 

cadencia por p:-i.rte del. Conc;reso del. estado". 

ror l.o riue se re:f"iere ¡. l.as modif'ic:.:1ciones rel.e.cione.das 

l.os incisos b)• e) y d). oe pun.tual.iz::::-t. on el. .Uinz·io de l.oa 

lJebt.:tea • si bit:in se hncc reí"erancin o eJ..J os• no ne exprese. ri!. 

zonc.noiento C11euno nue nos cl.orif."iqua au procedencia. 

e) Lo. remi.!3idn nue se hace a1 í"inn1 del. ort:!cu.l.o 25. pura 

l.oo cuooo d¿ ~ue l.c total.id~d d~ l.os inteero.n.tes del. -

c.yuntorriiento se encuentren en al..eu.no de l.os aupuestos_ 

de suopensidn• se ~odiricc..n l..oo ~..rticu1os 28 y 29. 

1") Se ndiciono t?l.. t"1rtlcul.o 26 1ro.. co.n.<licid.n. que pE:a"a. revo

cer e1 mnndato a. al..eún mun:!cipe por sentencia judicial.• 

sea rorzosomente por del.ito dol.oso. con 1o cuu1 se pr2_ 

curo cu~-rdui. .. concrucncia con l.Ho cc.usa1es de auspensidn 

contenidas en l.FI "f'rnccidn VJ:J del. urt~cu1o 25. 
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g) Se auprimti :t'ntueromente el.. procedimiento que preven:Cn_ 

eJ. cirt:t'cul.o 28 de 1.n iniciativo.. ren-.itid'ndose n l.os l.~ 

yes r:¡ue rijo.n al. poder J.egisl.ntivo. 

De l.ns modii"iccciones onotud:::ts en J.os incioos e)• :f") y e)• 

no obro en el. Uictnmen ni. en el. "iorio de l.os Debnt~a de 1.n H. 

Lec;io1uturu l.ocu.1.• rczont·miento el.guno que 1.aa sustente o mo

tive. 

cot .. ~NT.F.H.I0'.3 

Del. anlll.isia compnrotivo de J.os toxtoa constituciona1.es:

f"edero.1 y es:tr~to.J.• entre o~• y con l.o. Ley ureáni.cu n.:uni cipa.1.• 

por l.o riue ::;e re:Ciere o J.a. rm:teria. de cote trabajo• se x·eeul.

tun J.o.s !liCuient~s J.i. :f'erencina: 

J.. Lo Conntitucidn FeUernl. prevé el. caso de auspensidn -

de o.yuntcmientoa. cdicionul.n.ente c1. supuesto de 1fl decl.c.ración 

de su desaporici6n. 

2. Ln Con.:Jti tuci6n del.. este.do tun s61.o se refiere al. ca

ao de decl.r.1rzir l.a tlcsintocru.ci6n del. c..yu.nta.miento. con J.o que 

tiene, ademós, un cnrr.bio de conceptos. 

3. Lo. Ley Orel!.n.ico. ~·:unicipol. 9 no obstante 1a Conotituci.dn. 

esto.to1. no atribuye :f'ucu1t:::ides El 1u l.eeisl.atu.ra para suspen

der oyuntamientoo • l.o regu.1.n on su~ artLcu1oa 20 • 24º • 28º • -

29º y 30º• hacienUo rcrercncia pr....rticu1nr a l.os cabi1.dos y e~ 
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1if"icd:ndol.n• en su tirt:!eu1o 24º, como U.e:f'initivo. n trc~s du -

una dec1rr~ci6n. 

Esta i'"c.J..ta de conrruP.ncin y rel.t1ci6n. cutre 1.os tuxtos es

tui.lio.do::J true corno con3ecucncio. concl.usioneo t:iue pue:tlen r-=-su_!. 

tc..r er&ves en 1n intt:-rpretnciJn e impl.erno;;·n1.:..icic:Sn di! l.r;~ medi

da.a nue se preteni.len r~GUl.t·ir. "'º ti.lndr:Cc.~ soporte un 1a. Cono

ti·tució'n del. ~·:ct.:.Uo 1.u intei.~vt~ncióu C!Ue .L.:1 reapecto hnct; l.n -

1ey do 1.n moturiu. 

Recordnnllo 1.eo cc.usn por 1o cuo1 ne :::luprimic:S clel. 1..t!Xto de 

l..Cl iniciotivu. lle rei'ormo.o o l.o Constitución 1.ocul. J.el. e;:obt~rn!l 

dor sobre suspensic:Sn <.lo nyuntttmicntos, encontrrnnos ciue en :Los 

debt.::tco del. Concreso l.oc&l., ~sta se oprob& en nroo de u.no. ma

yor cl.f'lridod pt1rt1 evitnr tJ'rminos e.,uívocos. ~n nu. crit~rio -

era eviU.ente 11Ut! se puodc suupender o revoccr e:1 ncndtito a u,! 

guno dd 1os miembros ,1c1 o.yuntamit-<nt.o, me.a no on:!' n1 uyuntn-

mianto en su toto1idod, -puesto nue ~Jer:!n inconccl.Ji'b1c 11uc l.os 

servicios. mu1l.ici.pn1ea riul!Uen en Buspcnoo miontri~s se rnauel.ve 

el.. CtlSO• 

Esti:-~rr.oo couoci."intt::!s de nuo exi.oto conJ'u::Jión en e1 inn.n.:jo_ 

de J..os conceptos: municipio, uyunti1mil~nto y cnbil.do. Precuon

tem'ldnttt ne uti1iza.n como sinó'ni..mos, inc:Lu:~o on diccionorioc -

ya aenn t.Scnicos o de 1encuaje. :.:>i11 ernl ... ;;11•co, exi~te una l1ia

tinci6n c1aro y preciso entro municipio y nyuntnnticnt.o: ••Bl. -

.,,., rnuni cipio es 10 formo de orenni zc.ci6n pol..!t.icu-ud111ini~trntiva 

nue se estobl.ece en una circu.nscripcidn tHrri t.01•in1 pnro. 
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eobernar, y e1 uyuntomiento es e1 óreu.no co1.egiado C"\Ue se ar!, 

go como autorido.d po1..ftica y repreaentc' a.1. municipio frente e. 

l.os cobern~dos'". ( 46 ) 

t:.ós diC:!ci1. reou1tc trntnr de liiatineu.ir 1.o. diferencia. en 
tre 1oc vocah1os ayuntl-~miento y c~bi1.do 1 yo. que usll.nl.mente 

Mncontrau100 definiciones eenercl.es como "ayuntamiento: corpo

ru.ción ciue adminintra e1 municipio,"( 47) o "corporaci6n pl.1-

blica que se inteera. por : ... l.cnl.de o preuidente municipal. y va

rios concejil.ea, con el. oLojcto de riue t~dministren 100 intere

nea del.. municipio" ( 4B) o bien como ••cuerpo delibere.rite c~es 

f"unciones de cur~cter con.oul.tivo y de decisicSn l.e permiten 

úictor ~CUArdos y resol.ucioneD -:iue debe ejercitor el. presidt:!!! 

te municipc.l. o t.!tu1.o de &rc;t:no cj~cutivo". c41 ) 

l'or t>tro l.odo, encontremos ~ue e1 vocal..il.o "cubil.do" cuan

do se l.e considcr~ como sinónimo de eyuntamiento 1 se l.e defi

ne como: "()rf:c.no col.éc:iado nue constituye hoy en d!'n. 1.a. out2 

ridad po1.!tico. m:::ís itnportnnte du1. ¡,·un..i cipio Libre" 1 ( 50) pero 

tarnbid'n se util.izn poru denominar u l.e. juntn ce1ebro.da por el. 

( 46) Dicciona.rio Jur.!dico 11',e.x:icnno, 'l'omo I 1 Instituto de Xn. 
vcsticnciones Jur.!úicus, UII¡,.J,:, l.982, pág. 262 

( 47 ) Gi.l!CI; .. F3LP.YO 1 llo.mdn. y G::?U!3S. Periueño Larousse 1 Edici2_ 
nea Lorousse, J.:J°xico 1 u.?. 1980. Pág. l.21. 

( 4Q) llicciona.rio JurLdi.co t:.exicnno, Tomo :r.. In2tituto de In, 
vi=stici:..ciones Jur!'d1cn.s 1 Ufll.I·•• P• 262. 

c4'f) J:dem. 

(:5()) Cit. en .&.J1ccion::.rio Ju.rLllico r.:exicnno 1 Tomo l.1, páe.l.3. 



f.:l.yuntamiento o tumbi~n c. l.u BL\l.ll donde se t.!'locttln t.lichtt junto.. 

J,'oisd's Ocll.oc-t CC!mpos e11 su ol•rn ••Le. ti:erormn 11,\_U-.Licipo.1" cita n 

!levie no1oños y preciso nue "c:-.ibil.do es nyt.u1tumianto de p.;or:.'1.2 

noe ~efiAl.ndcs pnrn el CTobierno d~ l.~ ·:epdblicrl, como uon j11~

ticie. y ree:Ldorea". (SI) 

Yu ~e:;;. ..,ue flO con=-iideru '1Ut1 e:1 voccblo ;;<}'1tnt.:.;i1ien to r>e d.!!, 

rivo. del de cnbil.do• o viceversn; ol.co nUí•Llri el.uro: t mbos CO,!! 

Cf~"Ptos hr..:.cen r.:;i"crencia E·l. cuerpo edil.icio. e-l.ecto popu1::irme!!, 

te• .,ut.~ ndrn.1-ni ~tru y 11.evo l.o re pre~entaci6n. t..1~1 mu.ni ci;iio. -

i~l. voc.:..bl.o n.o incluye t;;l. ~ec"t..o.l.' riue ¡::d1i.inisi,r.::. lofl .3Hrvic10J 

pt.tU1ico:..i, 1.os cu;1les ~';on rcaponsc..bil.idc.d 1h~1 cu.::rpo edilicio. 

1-:l. l.>iccion.r..irio de l....:rif-~l:._!ción y .. Turinprudcncia dt:.: Jonri~n. 

T·;scricho mure e u.nn di furen.ci8 en rel.r...ción n ,,uti el. 1:yu.-itt!1íli&!!, 

to ::Je integro. por "1•l.crl.dt.:, rcciciore~ y 1..lerr.óa intliv.L.J.uo~ en

c~.re~llOs de J...o t~dn.ini.::;trr.ci6n o c-obi.erno cconc.Sruico-pol.!tico -

de ce.id.ti pueb1.0 11 y el. cal.Jil.do Ú..C.iicnrnunte 110.c jU!.iticiu o t-l.cc.1.

de y rnc::iJ.ores. ~-:s decir, po1~ ~..1yunt::1mit~nto podr!omoB cnter.-

der e l.n corpori•ci6n riu1'! odmini!':itro. ul. municipio, incluyendo_ 

l.na úreo.a oper:-!tivus cuyos titult.!rcs son desi[.."l'l::tdos • t21.cs 

como: tenorer~t. .... , :-;ccretar:!n y oficit-tl.:!us mnyoreH; micntro.fl 

que por cnbi1do 1 sól.o el. cuerpo edilicio ul.ccto popa1.urmcntc, 

que tomo 1.ns decisiones nuc hebrú de ejecutar el. ayuntamiento 

en beneí"icio del n.unicipio. 

CSI) OCHOJ,_ CiJ.T-'OS., ?1oiada, La lte:f"ormo. t.unicipltl., Zd. rorrúc, 
I1~&'xico 1972. 
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:Ji bien. ·!S'to di:f"ercncie concoptu.ai no ea de1 'todo acept.!a;, 

-t bl.e n l.n 1uz de su evol.uci&n y op1icacidn h.is't&rj,cn y doctri

no.1, s~ puede considerarse como punto de partido. para cl.ari:f',! 

cer 1os a1ce.nces d~ 1a dioposici6n, pero pura l.ogra.r tnl. com~ 

ti do deber~ mnntenerse e1. cri t..,rio diferencial. en todos l.os -

L¡;_ suopensi6n de !lOiler(;S es una. medida con e:t'"ectos preve!!. 

tivoc. Y .no constitutivos, por 1o riue no impl.ico 1.a deainteer~ 

ci&n de1 cabil.do.. Loa supl.cnt~s cntra.r1"nn en :funciones durGfi 

te el. per:lodo en ,.,u~ o~ resuel.ve 1o cuuso. que oricin6 l.a ous

pensi&n.. J)e otrn f"ormc. se eotor:!'a priv~clo a l.os rnu.n.::!cipes -

propictE.l."'ios dc1 c.lerecho d•-· ejercer el. m::u1do.to nue 1.e~ f"ue 

coníerido por el.~cci6n popul.tlZ" y n 1os mun!cipea supl.entee 1 se 

l.o::J quitar:l'o el. derecho u entrnr E.:n :f'uncioneo por l.c. ausencia. 

e.la l.oa prop.:LotDri.oi::. ;<;l.l.os no pueden ser objeto U.e suspen--

si&n, pul-!a no eatnb::...n en f"Hnciones 1 y se l.es ha.ce extensiva. -

1o cous:.11 en 1'1UO no incu.rrie:t·on l.o que o todao l.uceo es impra 

CE-dente puesto oue viol.o..r!'c. 1n vol.unttld popu1nr que e1ieid 

p1nni11us con propietarioo y sup1entea. 

l?o.rucierc. r(.:cOmendab:l.e mocli!'i.cur l.o. f'"rucci6n 1 de1 art:!cE 

1o 36 de l." Constitucidn eot~tal., a erecto de adicionárl.e co

mo ntribució'n del. Conc.reRo. el. de suspender cobil.lloa por cuo,1 

ri,u.:Lc:rEl de 1as cuusuc grnvea riue l.o.s l.eyes preveneo..n. 

r:n rel.t:.1ción n l.a suspensión dt; ct.1bil.U.oa 1 deade el. en:foque 

.,.¡~ r~e1nmont'1cid'n de 1n 1.ey Ort:c'tnica J, un.icipol.. se puede l .. 



distineuir Jos supuestos e;enern1ea. El. p;rimero. cuo:ndo l.r. s~ 

pensidn se hace en un minmo procedimiento pero. todo e1 cuE1rpo 

odi1icio y el. secundo• cur~do 1a t:::U~p<:naid'n oe dec1c1ru por C,ll 

da munt'c.i. pe y todoo l.on int1..,e;rLJ1.tca dul. cnUiJ..do se encuentran 

en al.cuno lle l.os aupucstoa previstoH en el. <.ort!cul.o 25. 

En 1ns dos hipdteuis, corrccponde ol. Conc1."'t;:SO l.ocn1 inte!: 

venir poro decl.ort:..r, en ol. primer supuesto, l.ü. tlusponsi&n d1::1-

1"init.ivn y en el. sceun,10, previos p.roccdi111ic:ntos individual.es, 

l.a suopensidn de ca.da munícipe; concediendo en ::1r'1.bon sucesoo_ 

el.. derecho de ciu.Uiencio y defensu de 100 uí'uct:..doo Ue coní'or

midt.td con el. proced.imiento estt1bl.ecido en ln o l.eyco riue rigen 

ul. l·odldr Locisl.E>.tivo. 

En en.so de suapenP.iÓn de un cubil.do• tl. Cunc;:reso desiL-rno.

rá un concejo municipul.• furm;.:.do por un número icuol. de roei

doreo .,ue debe t~ner ese municipio y sua intec;runtoa t.i.E>rien 

r¡uv i:·.:·uai.1· 1.oa re,,uieitoe establ.eciuon <::.11 l.a. Ley L:l.ectoral. 

de1 eatado po.ru ser ree;idor. 

F.ate concejo tendrd l.n organizt=..cidn y .f'uncionec riue corro~ 

ponden a l.os o.yuntomientoa. y concl.uirL.n el. perl'odo conntitu

cionn'l. correspondiente al. cabil.do suspendido• sulvo riue, a 

juicio d('"1 Conl:reno. i·ucre n.-,ccsurio convocar n e1ccciones 

extraordinl:1riaa. 

Cur::i.ndo 1e. dtJcl.orocid'n de susp~nRi6n a,~ un co.bil.Uo se de-

termine como de~initiva. e~uival.e• por sua e~cctos• o tleaint~ 

-.-·.::_·¡ 
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ercr1o; viol.n.ntlo e.sL el. esp::Critu de J.as re.f'ormas a 1aa conat~ 

tuciones t"edr-ru1 y estc.tai. nue procuran de una precisa reel.,!!; 

mentaci&n de 1os nupuestoa nue wneriten el. desconocimiento de 

1os poderes municipol.ea. "::ata reg1a01entaci6n evita l.a apl.ic.!! 

cidn subjetiva y por ende arbitre.ria de esta trascendente me

dido. R1 art:!cul.o 24 dojo ubierta su a.pl.icccidn a "cu&1riuier 

otra cauau grave•• de l.as no contempl.adas en su nrt1'cu.l.o pr•c!!. 

dente. 

Se so2tiene que sus efectos son símil.ares a 1oa de uno -

dec1rraci6n de desinte.e;rccidn• por~ue e1 Concreao debe desig

nar un concejo murticipal. que bien pudiern concl.ui.r el. per~odo 

cona ti tuciona1 o i"uncionur en tanto se convoca n e1eccionea -

ex tr1-:ordinL-.ri ns. 

!~n ridición. resul. to extra.fío que oe mencione u.nn auspensi&l. 

def"initivo, en tunto riue e1 voccb1o 11suspenaid'n 11 imp1ica 1ie.!!! 

pore1itlud; privcr n u.1cuien de su dc:stino o ejercício de der!!_ 

ch.os momentd'neemente, con ef"ectos meramente preventivos y no 

definitorios o constitutivos. 

Es conveniente revisnr e1 nrt~ou1o 24 para ~ue su conteo!, 

do• con excepcid'n de 1o re1~tivo a su runcionamiento irree;u.--

1ar. se subsumo en 1a. f"rv.cci6n .IJ1 dt=J1 artLcuJ.o 23. Conside-

ra.ndo como c:..·,uact1 de desin·teeracidn no sc:S1o 1a dec1Rracid'n de 

r~aponaubi1idad por 1a comisid'n de i1Icitos. ~ue está recu1a-

' _.., dn como dec1urccí&n de procedencia en 1a Ley d~ Reeponsc.bil..i

dadeo de 100 Servidores Púb1icos, sino tombi~n 1os casos en -

24'1 



('\Ue ae dicte eentt!nCia condene.torio. ot:tn juici.o po1..lt ico contra 

1a meyor:!a. de l.os propietarioo y no se puodo intf"•e:rnr c1 cu

bil.do nun con 1oe supl.entes., riued::..ríu como Único cuuool. "le 

suapetl.sidn de un c&bi.1do., su :f'uncion~ miento irreibUl.t~r., con 

apoyo en e1 co.pftul.o 1l.'.I d~l. 'l.':!tul.o :iegu..ndo llel. ordcnt1miento_ 

1eeo.1 .,ue comento, cunn..lo no aesionen por 1o menos J.os Vt:;Ceo 

ol. mes. l::stu suopensidn no :JO"lrf:n tJer de-:f'initiva, aiu.o ttin -

~&l.o durante ül. pt!rÍodo en oue aubsistnn l.us ci.rcunstoncine -

nue i.r.tpidc.n su f"urtcionc ... micnto recul.er, pU.t!S ele otro t~orma se 

conce'Li.r~a -..pl.ic~cidn con un o.f"ñn. a.uncionutorio y no pre-

Vttntivo de un vuc~o de pocler. 

Lle justif"i..cur;{o. eatC". f.!Ub!"lu.nci..ón en VJ.rtud de ,.,ue l.o pre

visto por t:il. -. rt!cul.o 24 eat& consider,..~do co1:io c~uso.1. de jui

cio pol.!tico nor l.os nrt!cul.oa L y 7 de l.o Ley de llesponsa'Li-

1idudcs bntes n.cncionndt-.• 

'3i¡[;ui(~ndo eHtc. 1!nea de nn~] i2is, pue,lo ser o¿ortuno que 

ll .. s cuust"1l.en de nuupenni6n de 100 rnunícipen, tipif'ic~1dns en -

el. urt!cul.o 25, sec..n revist1dr:s n ei"frlcto du condE:1nAorl.aa, pue!!. 

to riue l.ns fracciones l. y V111 f1Ue'3..nn cnmt"·-rcudc1n en l.os ci..-us!!. 

l.es de jui.cio pol.!'tico, y l.e2 :frvcciones V y VlI en e1 supuc!!. 

to de decl.a.rocidn de proccduncil=q y 1t. :fri_.cci6l>. 1 V en¿:;l.oba. o. 

l.c.s sntt:riores; siendo neces:1rio, en el. cuao dt: -. .. stn. '11.tima -

í"'rc~cci6n, l.imit~r RU ul.cnncc P l.o estipu1.nUo en loo ccpítul.02 

1 y 1 J: del. 'l'Ítul.o 3eeundo de l.f'. Ley :·:sto tnl. de :teHponr~nbil.ic.l_il 

deo re:fert<!nt~s ul. juicio po1!tico y tlecJ..c.rncid"n d~ proceUen-

cio, ye. riue t:stu l.ey, ~tlemt~o du l.oo. p.t·ocetiímit:n.t.oa settol.odos, 



reeul.a otros du curc~ctcr r.ldminiAtrativo. r.1Ue no justifican 

.A~ riue se decl.t:ire 1o euspensi~n de un mun.fci.pe en el. ejercicio 

de su mu.nda.to. 

ne hfirme .,ue l.o fraccid'n V del. urt::Ccul.o 25 qu~da inmersa 

en e1. supuesto de 1o dec1l.•1'"o;;.ci6n de procedencia• porqu.e el. 

abuso de outoriclad est& tipi.:f"icodo como de1ito en el. ortfcul.o 

l.46 del. CÓdico Penol. del. estado. l.ndependicntem~nte de eso. 

n..:> p1·ocec.le quu el. cebil.do decl.ure que ae ha configurodo un d.!!, 

l.ito, sino, en nu CABO• presente l.a donuncia correspondiente_ 

onte el. minist.::rio pd.bl.ico. a ef'ecto de que geatione t.inte l.a 

l.egisl.ntu.rn l.n decl.c.rnci6n de procedencia rospectivo.. 

Los términos en riue cRt6.n rcdoctadas l.es fracciones l. del. 

f.l.rt:!cul.o 36 de l.t-:s. Consti.tucidn l.ocr.l. y IV del. e.rt:f:cul.o 25 de 

l.n Ley Org{Lnica. l·-Uni.ci.pol., pl.nntenn el. probl.ema de n.ue para -

suspender provisionnl.mcntc a. un 1r.u.n!cipe por 1a inato.uracidn 

de juicio po1!tico o del. proceliimiento de decl.sro.cidn de pro

cedenciu. se dobE.t• previo a l..a suspenoidn. otorearl.e a1. enea_!! 

a~do e1 derecho de audiencir. y defensa. Este derecho se 1e -

otorga en l.a subctanciacidn de 1os otros dos procedimientos¡-

1o nue op1ica nue el. mismo Conereao conozca dos veces un ~a

mo asunto• r€,sol.viendo sobre una su.spensidn preventiva. y sen

cionundo con l.a destitu.ci6n o autorizando el. conocimiento de 

un csunto penol. a l.oo jueces competentes. 

Luo frt.icciones 11. y l.11. del. mu.l.ticitado a.rt!cul.o 25. pre

v&.n. como cc.uaa.1eo de suspcnsidn e. ol.eún mun!cipe. el. que no -



1::stt! cump1iendo debidomente con su~ :f'uncionen, :1~r:. por:iul.! 

:•, l.na haya ~·bnndon:-·.clo por 30 d:!nG cons.ecut:ivos o por uo nsis-

tir continuon.~nte o ml.n de cinco seuionee de c~bil.t.lo r.in en~ 

Sa juntiricadn. ::::stss prevencionuo pud.it!.L"t1n "lUt-U~.r tl~ro(;;:.,-

Uon, ¡1U1wsto .,u~ nuedur~on cor:q:zrt;?"ndii..lao er~ l.ri 1nier.111 .rr;~ccióu_ 

IV de e3te c~rt:Ccu.l.o, ye ..,uc ol. e:.L:u~don;;::~.r· PllO runcio.1.1es o u.o 

t1s1 ~tir n l.r1s f:~sionet-: lle c::.1...i.J.t.io, 1!\otivr:n t.r::: ~•to.r·uo~ en el. 

í'u.i'l.ciun:~füit:::nto zt...n·r.::•l. U.e l.ti i1t!-'I ti tuc-i.ón, cun l.o que t-:n t.:::u:íu._ 

uncu.oi..trp1.1o dt:i'nt.ro tle 1.oc 8upucotos •lt::: jLU cio po1!ti.co. 1·0 d~ 

\¡u.r•Í1..tl:l con~1id~·1·¡;.r~1e 0~1tr-:.~ -fr::::ccioncn como W"lo, 3~.nci&'n rplu -

opl.iCF.L'I.."'!.. el. (.;Orl('..re!?O t:1 J..or:; 1:1t.u1t'cipt:n, r:u.vc l.u 11ue prete:1:de -

l.n P.Utpenni.Sn, t\"l i.c·:u:-.1. nue l.:.. U.:ni.ntc¿-r:1ción 1 e~ cnl:..:cir 1on 

vnc:r:o~ U.e pod~r, por l.o ..,uu nLtt-:i'1J:,r!:.1n ~Junpe111li...io:3 por 1.:::1 in!!_ 

tvuroci6n ..i<"~l. prucetlitr.i~nt.o me:uciont·.do ;¡ nv con:o i1.·~tlidc1. co

rroct.i.vu. 

Ln rer.i.irii.Óu. ~1 crtfcul.o 28 .,ut~ ct">tc:\ü1t:-·ce t:l. Último pt"i:r:i~c;. 

.ro del. ort! 0.1 l.o :~5 ne c(.Hl~~l dur·c1 inex~ictri. ~1 11.l.!1po!";i tivo 

rnenciont..c.10 n.o detern•inr.. J.o riue he d~ iLE1cur8c t!n e:.'·ºº de t.n-

_controru.os on. l.i::;. circuu!:~ tcnc:itc U~ f'.U.e l.t1 1~utr.l.i1..l.-.c.l de J.os 1!!. 

tt:!erc~nte-s Uol. CL"~bi1rlo te:st~n su .. spcndidos. :·:l. prop6nito U.e 1.u 

normn es nu~ ne. u~~icul:! un consejo 1::tu1i(•J.pt:l. corno c...-uute111-

pl.nba. c:n l.e. i.nici.::: t.ivu del. cobvrntidor .-,ue r'-":ui t.:ra -r .. l. nrt!cu

l.o 29. 

5er:r:i c11..lecuttU.u definir cvn. todc._ cl.(·ridcu., r,Ut: pLrt.:. que -

proc(•dh l.r. desicnnci6n del. con.cejo muni.cipu.1, se d~Lid conv2, 

Cé•.r previum.:-nte ~ 100 3up1.entes -,uP. uo hn..yr.n poU.i1lo entrar -

-.,n f'unci.ones. 
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~s cotnprensibl.e 1o intencid'n de1 1ecisl.o.dor 1.ocal..• de su

primir del. tt:Xto de l.n iniciativn de 1a l.e:y üred.ni.ce. J{Unici-

pa.1• e].. pr·ocedimi.cnt.o riue reeu1a. su intcrvenci&n en l.n dec1a.

roci.6n de sunpensidn y desintecrucidn de cabi.J..doa y en 1a BU,!! 

pensidn y revoccción del. nu~ndnto de l.oa mun:!cipes. puesto (\U.e 

rPou1ta mL'!.s <..1dt:cu.cU.a au prevcnci6n en l.e. 1ey ileg:l.nmentnria 

de.1 l'oder Leg,in.1c.tivo. 

lJel. eotullio 1..le dicha ley H.ec1amentorio.• y no obsten.ta l.c. 

intcncidn del. l.egi:::11e.dor. ue puede Lifirmor qu.11: no se ha. dado 

CUl"'l'Ol.imiento a 1o eotob1ecido por el. art!cu1.o seeu.ndo trnnsi

tor1.o de]. decreto riue re:fo:nnu y n<liciona al. art:Ccu1o l..15 de -

l.a Constitucidn ?edercl., yo que no exiote en el.l.u procedimiea 

to eap~c!~ico rel.otivo n l.a muteria de eatu ponencia 9 siendo_ 

que ~ata f'ue l.a intención presidencia1 con l.a iniciativa de -

rei"orma. 

Tomc.nUo en consideracidn C"\Ue ae pu.eda do.r n1euna causal. -

de dcaintecrnci6n 9 su~rpenui6n o rttvoca.ci6n de cabi1doe o del. 

mcndoto de rnun!cip~n dentro de1 1opso en ~ue se encuentra en 

rece=so l.c.. 1ecisl.aturn 9 en importcnte precisnr QUe 1a diputa-

ci6n permo.nente no tiene f'ncuJ..tudes poro. decl.a.rar 1a procede!!_ 

ciu en su cuno, ur;.! como tonipoco pC',ro. convoci:-~r o.l. Congreso a. 

per!odo extruo:rdinE"~rio. .r,unC'\ue tiene o.tribuciones 9 negd.n l..a 

f'rncción 111 d~1 nrt:!cu1o .:::!5 de l.o. Constitucidn 1oco.1 para 

convocar c. ~e:>ioneo extrcordinarioe • no 1o pueUe hucer po.ra -

dnr e conocer eotoe nauntoa. ;a.Uem~o el. ort:Ccul.o 63 de l.a l.ey 

Reg1nmPnto..ria dul. Poddr LeeisJ..r,tivo, prev~ que l.o.s sesiones -

2.51 



e)l..trc..ordinuriuo no podrdn t.:ner otro objuto '!'1UC el. conocer l.o 

~ c.p1ico.cidn de J.r~. l.uy de nesponsc.l1i1ill; <l.en. 

Rl. Congreso. p::>ra poder intt<rv~n.ir en este CL•so. rt:ciuiure 

que el. eobern:-:dol'·, en ejercicio de l.a Ltribucidn riue l.e con

:f'iere l.n :frr,ccicSn :..:vx del. tirt:!cu.l.o 35 de l.c. Con~J1.i1.ución do~l. 

e e todo• conVO':\Ue a pt::r!odo extrnordin .. .-.rl.o, l.o nue Ueavirtd.a -

ciurta forma ¡;]. esp!r.itu d~ l.u rt:d:·orma. 

En rcl.vción n1 d.1.timo p!.rrc.fo del. t.rt:!cul.o 30, por l.o que 

rt!Cpectr. a qu"" t:!l concejo r1unicipol. d~slcnodo p1.1.ude concluir_. 

el. per!odo con:-.tit.uciont·.1, o l>it:.•n eat>i.r t:!:U ruucionos h:;;.stn. ~n 

tc.nto t.omu poseaidn .:1 cubil.do in.tee;ro:-.Uo por ..::J..·~cciuuen ex--

trt.ordi.n~rit.i.s,. se olJ~~rvu nuc e!';te precepto 110 contto>mpJ..n el. -

suput:tsto riue- U~rivc- de l.tt tt:=u por~1li1lr.ü <1,·, 1n sunp··nn1i..Sn do un 

cabi1tlo o d~ l.~ total.i•ind de l.oo tdil.~u, con~iJcr~i<lose c~to 

neccot.:rio por cuDnt.o ti riut put.i iureu. :rt->c;ren.::~r L. '"'jt"":rci:r su. m~ 

dnto. ~~ dejt! a\Jinrta 1c. r-.t.ribuci6n p:-;ro ni.te u1 Concrcco de

cido. convocnr u ol~cciones extruor-dinoric.s o n .,ne e1 conacjo 

municipnl. desicncdo tt:.!rrr.ine con ol. per:!ollo const.i "tucion~J. pn.

rE• e1 q1l.e f'"u.e 1":11.t.:cto el. cubil.~lo nu!;lp~ndiilo o denin.tt!t:..Todo, l.o 

riut: !.1~ part:ciero. excenivc.n\t-·ntt:· ::oabjut.ivo. 

Si Uien e1 cirtícul.o 23 :f'r.:::_cci6n V d~ l.o Conatit.uci6u Pol.f.. 

ti.ca del. cat~c.lo í"L.cul.t& ul. cunc:reco pt1.ru. "convocr:i.r n eleccio

nes extreordinnrias. cu.onc.1o i"u11c.~rt! Ut!C,.-,s¡rio, y decidir conf"o!:_ 

me n su.a ¡;.tribuciones 11 , ~e pre~ume riue l.ti nit~nci6n cu::.,rulo 1·ue

rc neceaorio• reau.iere de reel..o.mt-ntt,ci6n,. mt'!s nM si tenc11;oa 



presente ~ue el.. cuorto p~rrofo de l.n fr~ccidn I del. nrtLcul.o_ 

115 Constitucionnl. d~tPrntinn r¡ue .. si. conforme a l.a l.e::y no pr2,. 

cediere que entrc.ren en :funciones ·ios sup:Lentes n:1 que se ce

l.cbraren nueva.a el.ecciones, l..us J..eeiri1r.tura.e deaignar4n, entre 

l.os v~cinoa, u 100 consejos municipr:=.1es que con.cl.uir4n 1os pe 

r:loctoa reopectivo3º• .Ve esto ue deduce que l.o sujeta a l..e. 

l.ey y no l.o dejo o1 arbitrio de 1oa 1ecis1adores. 

Hoy riue resal.tar que 1n Constitucidn l;-edero.l. adl.o prevJ -

ect€ r1:?CUl.úcidn pciru l.o"::J en.sos dt desnparicidn de ayuntamien

t.os y no us:C por su HUspen2idn, infiriéndose ouc esto se der_!. 

va d~ l.n temporol.it.lE1d du esta. Úl.. tima. 

1-.l.eunno enti.dndeo fedcrotiv ... "'!s tienen contemnl..ndos l.os co

sos en ciuc p.r·ocude convocer o ol.uccidn cuo.ndo Re ha dt:tcl..aratlo 

l.u d•. suporici6n de un L~yuntnmiento, siendo el. el.emento deter

minnnt~ e1 1.it-i11~po de roctiSn trnnscu.rriU.o ul. mom~nto de 1.a d.!;_ 

cl.uri.ción. Corno ~ jcm:pl.oo so i=!nwneran 1oa oatndoa de: 

:::etc.U o 

13uju Cn1it"<.n··nia. Sur 
Ccmpechc 
Chihu::U1ua 
Hído.l.go 
r. oral.os 

Por iodo 
transcurrido 

2 uño o 
]. C!i\O 

6 mnses 
2 t:lliOS 

2 t1floa 

Fundtlmento 

.i\rt.144 
Art. 54 XX;(III 
Art.64 XV,. e) 
.ú.rt.l.37 
Art.l.J.5 

Ccmst. Jb1ít:i.ca 
Ccmst. R>Utica 
const.Pol..:Ctica 
Const. Pol..:Ctica 
Con11t. Rü1" ti.ce. 



T~n .1n1i.sco. ;.i1 ic,uP1 ~u· t..•11 •'?l. r~~!to ú.-.1 ;1:1!:J, vi_vi.~10~ en 

un 1o::str·.llo de d&rccho ,..uc brin.1ln ::1 1.n ci.udciit.1ní:.:~ l.L·t:;:.lid:-·d y -

por ende l.n S<:={i;u:ridc.U jur:!.1 icP ..,u..:- p:;rt .. ,! .:lc:1 ::nt.oc;;11·, t.1·c:·1 cl~l 

pOdt~r p1'°Lbl.ico. dt! 1c. ¡n·oc:urcit.'iÓn do.:: 1t1 jtl:it.;.icin y d•. tn,rl.t::_,r -

l.os viic:Cos de 7"'0der U.~ndo no1\lc.i.Su p1·01Yt.::, p.::J.~o 1.''t.:Í tiu::., 10 .. ~ 

prol:..1errn B .,un ::;e p1·e.s1.:11tr·n u pu•.•lt..·11 11 •~Lr r n pr.:>::::e1.1.;;..rs.t.· un -

(:ll. ccl.'.>ntt.•Cl..!r po1Ít.l.co, ~ic0!·HJ1r1 co y r.uc.i:,l. u._. 11·•~·:...":tr .... n::·c.i~,i.. 

·;1 C?~t;::.do dí"~ Llt!rccho i1r1 ..... l.ic::1 nu.:.. f't.r·ti.-·n.Jo ct.~ nucstr:::. !"o:: 

rr1:i suprcmr. ~" r .... ¿:ul.~n c:;t 1·01·111p úí"ectivv J_;;!l i~el:•cioncn jui·!.¡i._ 

Cl"!B entro nj_vclcn d..: cul",i•·L"dO ;:i pt•rticuJ.::1·..:::i y rc~uierl~ dt! l.c: 

volun.tcd "!'lo1'ft.icc• clt:! ,-01;.t·!rn.:.11t(~f0 y col.·<.r11;·do~ piorc. 1"1 npt·,t.ur -

I.t· din.f.1:.icr• del. d • .-rccho cur¿:·e cie1. pueU1o 1ai!'11>0, y ec .-. 

trov~s ..le J.vo innti tuci onen por ~l. l'"t!Conoc1cl·1H, d.01.h.lc debt.: 

dar:Je t!l. c:r.1-r.llio. 

:;:1 municipio ne int(:crt, pol" 1'Uehl.o, t·olJ:it·rno y ter:r·ito.?..~io. 

f!Gtd úl.t.imo cu tuu r-61.o un o".'1nl_,i1.o eflp:--:L"ic.1, ,.]. {'.C.'hi~ruo no en 

otru cose! 11uu e1 rruu-.alatnrio U.el fJUcLl.o y ¡uc ., jo:.·l"'c.:H l.::_o ¡,tri

Uuciones ciut t!utc le l~~ coui'eriüo ::. trt~vd~ ci.c ou rt:..pi.c:=t...1.._·t::...-

t:.i..t:11 e;c...1, t:.:1 Gc11c;rE- ~o. l:.:t"· '111~!'! t.r~~ r ... ,8 0on.t-·t i.:.J l:id:-..!Ü y p;..J.•:: ~ 1 b.!t 

nci'icio de 1.odoc, l.n buun.c. murchc. Ue lt ·- úu.i.ni.~·l;r:_ción wunic~ 

pr~l.~ ilebemos purticipnr on la vidu y d.c:ut:1·rol.lo dt:!' nuestro -

comuna o.ceptondo obl.ie:icioneo y hucient.lo Vt1l.nr nut-:stroo dere

chos. 



Ilemoa er.:presL:.do roue l..n d.;:-cl.nraci&n de desapnricidn de 

:iyuntami .. 1nl;oc. por porte d~J Conc;reno 1oca1 es un C1c·to f:!Ue rc

via'te ei cnrti.cter de resol.uci<Sn dec1.arotivl1, pues t:idl.o se ccn~ 

tata una oitUJ!Cid'n de hecho. 

I"'or l.o con~ic;u.iente,, l.cs cu.u.oc,a de deeapnricidn deben re

Cerir·se o situc.ciones de hecho,, ouc impidEln l.o mnrcha normal._ 

U.el. n:rtui.tt.:.miento en el. cumpl.iUliento de sus 1·u.nciones. 

Lo.o co.ustiA podr~an ner l.os oicui~ntcs. 

l... ••Fo1to. n1.isol.t.t.tn o de l.n moyor:!n dt;! l.os inteern.nt~a d\.! un 

¡:yun.1.r .. mien.to••. 

1-;:=i cl.;:4rO r-ut::' l.n i"r ].·t::. ele todos o U1.~ 1n mvyor:!u de l.os mi.e!!: 

1 .. ro!-l do.!l. t.>yunt:m:io;;nt.o inq:iosibil.:l.tu cumn1.ir l.i:a :f'u11ciones ese!l 

cinl.ea en el. munic:ipio y ul. Couc:1·cno l.ocol. dt':b~ npl.icar l.a h!. 

¡1&1.~sia de Ject1pnrici6,1. 

Lt: ~n1ta -úu.icamentc- lle titlLl.~ren o !'\Upl.entes no puede 

con1".i.t."'Urt"?r l.r. J.• :1Clpt1rici6n dt:1 tiyuntumiento, pu~c a. posar de 

1.c.. r.u~_it:nci.L- U& uno u otros, puede dosempeñHr !JUO í'uncianea. 

En ef:Jtc error incurre 1c~ Lo::y Orctinico 1.·unicipn1 de D~ja. 

Cul.iroJ.~nio, pu.cr: en su nrtíc:u1o 28 frHcci&n 1, inciso a.) eat~ 

\1l.nct"1' como c~uon UH p.coccdt~ncin p~rn l.a dcsic:no.cicSn de conce

joa 1·1unici11;:;l.t:=o l.o. ~";1cuicutc: 
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.J. 

"Fuere <lec1r.rf:'da l.o nul.idc.d dt:.1 l.no el.c·ccionca o f°U.t.:rt!n U..=_ 

cl.orE:i.dos ouspendiUo!l o d.- s~ptor+:.i ci.los lo~J nyu.ntc;1:-:.i.,~nton 1 o 

RUS inteerontco, propi.etnrio!:1 o nu.p1.en.t~.:!l 1 rt!n.Uaci r--ren. C!,!. 

l.ectivnmnnte o ~i:--tl.to:r-~n. e11 su totr:litlnd''. 

irnposibil.itnclo pc~·c.'i e.eni.01u-.r y t.ürJr-..r li:-.n Ut~CJf:Jonon sol1rc:: c1 

cobicrno del municipio. 

Unn de les cc.usns del o.bonclono <le recpons8.'bJ.l.id-.•de~•, ~D -

l.Fi pocu. rt:::tril>Uci6n ecónornicn riu.e recil ... cn l.os mieml")ros dHl. 

oyunto.miento 1 el. cu::11 cueuta con un pobr.;! presupuesto, riue en 

mlo dl! l.~R occsiones 061.0 nl.c2nzn p~1ru sobrevivir. 

Hnatc. como corol.~.rio r: í'Bte co1r,eni.L;rio • el. conteoiUo de 

una note aporecitlu en el. peri&Uico unoni .. ~suno, U.el. dí o 31. de 

diciemUre de 1977: 

"Ouxo.cG.. Onx., 30 de diciemt:.re. Huir del. t)oUcr no ce rc.-

7,6n• ea 1r:. esperanzé~, por ~ao, ~O n1c2.1Uuu 'J1cctc;s de esta 

t,;,ntidcd 'f'rncturc..du., pu1vPrizt:.do. en 570 municipios p ... .L·man~ 

cen enco.rct:1l.c.dos pt'.rt-t ob1.ic;nr1oa mr.ñ.on.o_:. " n~umir t>l. cnrc;o; 

veinte m:Ss consic;uit!ron e1 (.lnpHro d~1 l'o<lcr Judicial. pe.ra 

no ser presiduntee tnunicipr..:.1e!-• y otroo 50 huyeron J.e1 ~:J

tado 9 con e1 rniomo prop6si.to: no ~;cr nu.to:ri1lnd du 1.uc:r~r". 

Y es 11ue sor o1.co1de en al.e.uno U.1..· e:::os unmicipio~ (rn~o de 

1.00 incomun.icndoa y con un preaupu.cato d~ menos de un peso 



di:::n:·io) '[lUúd~ sieni.í'icor e1 Uivorci.o del.. 'Presidente municipa.1 

Y su c:nponn. por.,ue <lu..rr<nte tres nños no podr6. ex.p:Lotur sus -

1;ierrt..s no l.1.ev:...1r di.nt:.!ro tt su. fotni1io.. A1l.t' no h&y deseo de 

e;obernP.r COl\\O en otros municipi.0:3 (Hnu.col..po.n. \, ontt!rrey, G\1a

cl~J. r- jcrn} ••• e:'l. secrctürio c;cll.~ro.'l. de1 gobierno dt! Onlt.aca, ~n 
rrerr~ Rcy6n, ex.!'11i.co 1.o t·ntt;x·ior y ''t;rege.: "La aprehensi&n de 

:Loa u1cn1.dua ~'1.tictos es l..t.l \Íni.cn mc.nurn de h.1:1cer'l.oa cump1ir -

con ~1u ol.Jl.it'.::-tci6n 1aora1. de e;oharnElr. Ha muy Uií'!ci.l. l..n. situ.!!. 

ci.6n ~ue urrontnr~n ~ero no podemos dejar sin eobierno a 1os 

tnuni.ci"Pios ••• "(S2) 

11. ••cuando ae su~cite entre l.os i.ntegrc.ntea de un uyun

tumiento o entre &'ste y 1u co1nu.nidod E1l.f;Ún con:fl..icto que 

impoai'hi.'l.ite el.. cumpl..imien.to de 1.os :f'ines de:L mi.amo. o e1 

ejercicio dd suo: :f'unci.ones ... 

V.ata cau.ao.1 de deao.p:..1rici61. reviste dos situaci.ones: :La. -

primeru. 1r-i. exiutenci.u de con'f:Lictos i.nternoa entre 1os miem

bros de un ~yunto.miento que im"Pide e1 cum'P1.i.micnto normo1 de 

ous finco o e1. ejercicio de sus ru.ncionea. 

Estc.s CLJU.Bt:LD rt"!Vsitcn un de1.icudo cu.riz po1:ftico. por 10_ 

f"\UC el. Concl.'eso 1ocn.1 ddbe observar.1.&a cuido.doea.mente 1 pues -

rr\UChaa Vt:·Ct~D nera! m~ jor sua11endar o revocar c. miembros en 1.o 

-purticu1c.r r,ua dt·~sc.po.rt:s cer un o.yuntomiento. 

( '52) Cerio. Ct:-.brera • .A.1ejondro. 11 ¡,,,1.guno.a considerC\ciones so
bre 1.o. teor:!o. y prnxia d(:l.. rt!e;i.men mu.nici.pc..1.". En "30 
oños de Gobif;:rno t.:unícipal.."• pl.e:. 39. 

2.57 



Lu sec;und& situacidn se raf"iert! a.l. con1"licto entre 1os hf:. 

bitantea de1 municipio y e1 uyuntruniecLt.o. Puede 11~cc.r o. oc!:! 

rrir riue l.a. moyor.:la de 1.o~ ho:lbi tantea de u.n i-1Ulli ci pio at: en-

cuentrl:!n P.n cou:fl.icto co:i e1 cyuntamitnto renpcctivo 9 por ir1~ 

.f-icie.ncia o por 1c.c. ~orna U.e decis.Lone!l riut:1 provo.,u.en el repro

che de l.a comun.itlc.d municiPL1. Ocu.:rre muchos Vf'CES en ostns_ 

situaciones nue 1n con1uniclad o.Uo:pto una ncti tud que se h.n 1.1!!, 

mndo "resiotcncia civi1"; o ot:10 nu~ 1c. ciud.aU<1n:!n se nieeo. e 

cumpl.ir cuol.ea~u.iHra d~ l.vo &rdeneo u. Oll1ieuciones ".'1Ue emanen 

di'? l.P. c-.u1...oridad mu.nicipn1. 

El. Con.creso l.ocol. debe constutnr riue e:I:t?ctivnmente es l.a_ 

muyor!'a de habi tnnt.ee l.fl. ~ue se ~!ncuentrn en con!"l.icto con ol. 

nyur1to:11niento y ~ue 9 en consecu.;ncin• se hE. en imposibl.e el. CU!!! 

pl.i111iento de l.oo i"ines del. misrno 9 o e1 ~je:c·cicio de uua i"un-

cioneo. 

En estos situEcionea es oconsejub1e ~ue so incorpore una 

pnrticipaci&n mña extensn de 1n ciudcidcn:!'u; y~ nec.• por un r~ 

:i"ertfndum o unn ouacul.tnci&n por pnrtc del.. 6renno 1F..gis1&tivo 

u otros meconi~mOfl de participación ciudr .. da.na. 

111. "Cu.undo cxistu &l.cuno o i tunción irJ. ternn 11u.e impido_ 

el. t:jercicio de l.E;.B .f"unciones de1 c.1yunta111.icnto con:ro.rme -

al. orden consti tuoionn1 federD1 o 1.ocol.." 

::;e otorec. 1a :focul.tnd c..l. Couereao paro que cumpl.icndo con 

l..as earo.nt:Cns de sec;urida.d jurídica y :-J.udit'!ncia. docl.Flra.rá l.u 

des&puri cid'n del. eyu.ntamiento CUEU'l.dO exista esta ai tuacid'n. 



3.- CAUSALES FARA DESJ.NTEGRAC10N DE UN AYUNTAM1ENTO 

Las causas de 1a auepenaidn de ayuntamientos son di~eren

tee a. 1.a.s causas de desapa.ricidn. J.:ientraa 1a deeaparicid'n -

1a decl.ara el. Congreso l.ocai. en 1a suapeneidn. 1as causas r~ 

visten tal. e;ravedad• qua aunque e1 ayuntamiento puede deaemp~ 

ñar sus funciones. debe ser cesado para evitar deaeetabi1ima

ci&n pol.ftica. 

La euapenoidn no se presenta como una consecuencia necea~ 

ria• --toi es el. caso de 1a doaapericidn-- sino ~Qa bien 9 co

mo una sancidn al. ayuntamiento que mediante a~B actos u omi.-

aiones ha transgredido e1 r&gimen jurfdico. po1t.tico o admi-

nietrativo. 

Las causas por 1as c~a1es se puede l.l.egar a transgredir -

el. r'gimen jurfdico. pol.ftico o administrativo de1 estado.son 

1.ae siguientes: 

:I. "Por netos u omia1onee que 1.esionen l.a integridad 

del. territorio de1. estado o su sobere.nfa. 1ibertad e ind~ 

pendencia interior.'" 

Esta causa presenta cierta ambigüedad• pero corresponde a 

1ae l.l..amada.e causa.a .. abiertas••. c~o espf'ri.tu responde a u.n -
~actor diutinto y no muestran l.os rigores de1 derecho penal.. 

La cauea1 se dar~a en e1 caso de 1a intromisidn de extran 

jeroa en Qsuntoe de po1~tica interna del. estado o de 1.oa mun~ 

cipios. 
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11. "Por actos u omisiones ciue transgreden de manera ge

neral. 7 eistem4ticam.ente l.aa garant!as individua1ee o ao

cia1ee que consagren ia Conatitucidn Po1fticn de 1oe Eet~ 

dos Un1d.o• J."exicanos y l.a Conatitucid'n Fo1:!tica. del. eatu.

do de De.ja Ca.1if'orn~o.." 

La f'orma mediante l.a cuul. se sa1voeuardan J.oa garo.nt!na 

ea el. juicio de amparo. Pero l.a causal. expreaadn se refiere a 

viol.aciones de eare.ntfaa individual.es real.izadas contra un 

gran ndmero de pereonao, dond~ serfe.n viol.aciones n l.as garel!l 

t!as de l.ibertad de l.os gobernados. por ejempl.o: J.a disol.uc:i&n 

viol.enta de manif'eatacionea pacíficas por orden expresa del. -

e:yuntumiento. 

1I.l. "Por ejercer atribuciones que l.E.a J.eyes no l.es con

f'ieran o rehusar obl.igacionea que J.a l.ey J.es impone." 

Cuando e1 ayuntamiento ejerce atribuciones que J.ao l.eyes. 

ya sean a nivel. f'edera1 o estatal. o su ~ropia l.ey orgánica no 

J.ea conf'iera. o el. rehusar cumpl.ir obl.igociones. 

IV. "Por desacato a l.as instrucciones y menda.toa que en 

u.so de sus a.tribuc~ones y l.egal.mente ~undadas y motivadas 

ies fueren siradae por l.oa podere~ de1 estado o de l.n fe

deracid'n. en aras del. inter•a general.." 

.:..., - Esta ca.use.1. presenta ciertos requisitos. Etdem&a del. no 

cump1imiento del. ayuntamiento del. mandato u orden sin causa 

justificad.a. 



Uefit!reee priineramen'te a. un ftlD.ndato o inetruccidn C\U.e •& 

girada por a1gu.no de 1os poderes de1 estado o de 1a ~ederaCi&n. 

Pero eete mandato debe presentar ciertas ca.racter~aticaes 

i. Debe ester ~undado, en 1a 1ey 1a atribucidn de1 poder 

estata.1 o federni. para rea1izor cierto mandato u orden a1 

ayuntamiento. 

2. Debe estar motivado dei mandato de 1a autoridad eata

ta1 o federal... La autoridad tiene 1a ob1igocidn de real.izar_ 

in edecuacidn de 1a norma jurídica a1 caso concreto. 

3. For d1timo, eate mandato debe estar dirigS.do a r•eo1-
~er a1gu.na aituacidn o prob1ema de interés genera1. 

V. "'i'or promover o adopt~ forma de gobierno, o bases de 

organizaci6n po1~tica diatintoo de 1as aefial.adaa en e1 

art1cu1o 115 de 1a Constitucidn Fo1itica da 1oe Estados -

Unidos lt';exica.nos." 

Esta causa.1. se re~iere a in situacidn donde e1 ayuntarni•e 

to promueva o ado~te bases de organizaci6n po1~tica di~tintaa 

a 1as serta1adae en ei urtíGlio 115 conetituciona1. Este ~W1-

dnroento se podría presentar de distintas saneras; por eje~p1o. 

a1 pro~over e1 propio ayuntainiento nutoridadea intermedia• •n 
tre late y e1 gobierno dei estado o cuando e1 ~tamiento 

acepte o conaientn preaionea externas en e1 ~u.ne~o de au ha

cienda. Debe acepte.rae esta causai. ~uee en caso contrario 

puede acarrear. a1 i.eu,a1 que :Las otra cau.aas. una deeeetabi1!_ 

zación po1!tica de1 estado de1 caa1 ~orzna parte. 
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4.- PROCBSO PARA LA DBSINTEGRACION DE UN AYUllTJ.MIENTO 

En l.a exposici&n de motivos de 1a iniciativa de reformas_ 

y adicionee nl. art!cu1o 115 constitucional. se exprea& en l.n -

f'raccid'n I: "Cabe deata.car 9 como principal. innovación de es

ta fraccidn. 1a obl.igada inotnuraci&n de un previo procedim:ie~ 

to con derecho de defensa para. l.os ai"ectndoa, ajustado a re

quisitos 1egal.es. antes de intorf'erir sobre el. mandato que 

l.os ayuntamientos ejercen por decieidn del. pueb1o u través 

del. sufragio directo; ee decir, e1 establ.ecimiento de 1a ga-

rant~a de audiencia para l.a observancia en el. caso de 1oa 

principios de seguridad jur:!dica y de l.ega.l.idad ... 

E1 respeto a l.a garnnt:!o de audiencia se tradujo en el. 

texto constitucional. ai insteuro.r un procedimiento para que_ 

l.os congresos l.ocu.1es JJUdiceen suspender ayuntnn1iHn1.oA• de-

c1aror que han desaparecido y suspender o revocar e1 mandato_ 

de a.1e;uno de aus miembros. con 1a exigencia de otorgar a l.oe 

mi.embros del. ayuntamiento l.a oportunidad au~iciente para ren

dir pruebes y hecer al.egatoe que a eu juicio convengan. Sin -

embargo 9 se dej& a ].as l.egial.aturae 1oca1es 1a inatrumenta--

oidn del. procedimiento respectivo. 

Trataremos de imp1ementar un proceaimittnto generul. para 

l.ae hipdteaie contenidos en l.a fracci~n 1 del. art~cu1o l.15 

constitucional.• o sea. 1eo de deaaparici&n o suapenai6n de 

ayuntamientos o 1a revoce.cid'n del. mando.to de l.oa miea1broe en 

l.o particu.ie.r. tratando en este procedimiento de 11.eno.r 1~o -

rormal.idndee eaencio.1ea del. mismo. 



Lae formaiidadee esencia1.ee encuentran eu raz&n de ser •n 

ia natura1eza de todo procedimiento en ei que ae desarro119 -

una funci&n jurisdicciona1; esto ea. en e1 que a• pretende r~ 

oo1ver un conr1icto jurLdico. 

La decisidn de un conf1icto jurídico propone 1a inap1ama

b1e necesidad de conocerio para que e1 drgano decisorio tenga 

reu1 y verdadero conocimi.ento d~1 hecho. 

Ve esta mo.nera 1a &utoridad que va a dirimi.r ei conr1icto 

tiene como ob1igeci&n otorgar 1a oportunidad de defensa. para 

que 1a persona que sea víctima de un acto de privacidn exter

na aua pretensiones opositoras. 

La oportunidad de defensa u opoaici&n se trad~ce en dive~ 

sos actos proceenl.ee• siendo e1 principa1. 1a notificaoidn a1 

preswito afectado de 1ae exigencias de1 particu1ar o de 1e a~ 

toridad. 

Como toda reeo1uci&n jt.arisdicciona1 fundada en e1 derecho 

se debe decidir e1 conf1icto jurídico apeg4ndoae a 1e verdad_ 

y no bastando pura e11o 1n so1a rormaci~n de 1a controversia• 

medianta 1a ~ormacidn de 1a opooicidn por e1 presunto ·afecta

do; es menester que se 1e conceda una segunda oportun~dad d•e 

tro de1 proced~miento en que ta1 funcidn ae deaenvueiva¡ •• -

decir. 1a oportuni.dad d• probar 1oa hechos en 1os que r~nque_ 

sus preteneionee opositoras (oportun~dad probatoria). Por en

de, toda 1ey procesa1 debe inatitUir dicha oport\Q\i.dad en 



benericio de 1as partea de1 conf1ioto jur~dioo y. sobre todo, 

en ~nvor de 1a persona que va a reeentj.r en su eafera de der~ 

cho un acto de privacic.S'n. 

Exp1ioedae cuá1ea son 1ae formet.iidadea eacncin1ea dc.•1 pr.2 

cedimiento imp1ementE.remoa un ~iatemn parn 1a desaparici6n,

auapenai6n de ayuntamientos y auapensi6n o revocacidn de1 ma~ 

deto de 1os miembros de1 ayuntamiento en 1o particu1nr. 

1) i:nicis..cidJ.'l de1 procedimiento. Se otorga. acci6n popu-

1ar para qu8 un ndmero no menor do 150 ciudadanos en p1eno 

uso de sus derechos c~vicoa y po1~ticoa y residentes de1 m~ 

cipio de que se trate, puedan presentar 1a peticidn para que 

e1 congreso de1 estado deciare 1a deeapuricidn o decrete 1a -

auapensidn de un ayuntamiento o suspenda o revoque ei mandato 

de a1g\ln m\U'llcipe. Asimismo, se concede accidn a1 Ejecutivo_ 

de1 estado y u 1os miembros de ~a1eeis1atura estatai. 

La. peticidn para. 1a iniciacic.S'n de1 procedimiento está re

vestida de dos exigencias: su ratificaci6n ante e1 Congreso e 

ir acompefiadu de iaa pruebas que 1oe peticionarios deseen ex

hibir. 

Es rundamentai garantizar 1a eutonom~u po1~tica de 1os 

ayuntamientos ea1vaeunrda.ndo al. funcionario n1unicipa1 de que

jas infundadas; que podr~a.n constituir asechartZQa y amenazas_ 

propiciatorias de serios quebrantos po1lticos en 1as organiz!!_ 

cianea municipo.1es. 



En 1os receeoe de1 Coll{;reso de1 estado• 1a Comieidn Perm~ 

nente convocará u sesiones extraordinarias. a fin de que e1~

Congreso ae rednu dentro de 1aa cuarenta y ocho horaa aigu.ie9 

tes para conocer 1ns peticioneo. 

Si e1 Congreso estima procedente se formará 1a comisidn -

correspondiente y ae l.e turnc.rd l.e. petici<Sn. P.n caso contra-

rio se desechará. 

~i de l.a peticidn ee desprende 1a comioidn de hechos de1-

ictuoaos • ei Congreso l.oca1. debcr4 presentar l.a denuncia ante 

l.na autoridudee correspondient~a. 

2) La Comisi6n instructorc. Recibida 1a peticidn o.ntu -

ei Congreso y estimada procedente. se rormar~ una comieidn de 

tres diputadoa. l.a oue tendrá como fu..ncidn real.izar l.a etapa_ 

de instru.cci&n del. juicio. 

Este tipo de procedimiento. dada su inmediatez• debe ee-

tar revestido de cel.eridad. a diferencin de otra el.ase de prg 

cedimientos de tipo jurisdiccional.. Por e1l.o 1a comieidn de1 

Congreso 1oca1 que substanciará el. procedimiento• de acuerdo_ 

a ~na circunsto..nciaa que medien y en aras de preeervar·1a bu~ 

na murcha de 1a ndministraci&n municipal. y 1os intereses pll-

b1icoa. citará al. ayuntamiento respectivo o a1 miembro acusa

do• a una audiencia que se cel.ebrnrd dentro de 1aa cuarenta y 

ocho horas aieuicntes. en 1a cua1 podrá comparecer con su de

f'enoa. y rendir l.aa pruebas nue eati.me conducente y al.egar l.o 

que a. su interds convengc,. 



Junto con e1 cit~torio ae entregará n1 ayuntamiento o mu

n:Ccip• afectado copin dt! 1a. peticid'n que se hayo. entrego.do n.1 

Congreso Y de todos 1oa documentos que e1 peticionario hayo -

exhibido. 

La. comisid'n inutructoru tiene 1a ob1iguci.d'n de pructicnr_ 

una investigncidn en e1 municipio urectudo paru conatuta.r 1u 

veracidad dP 1oa hechos denunciados. 

Deaahogadns 1aa pruebas ofrecidas y presentados 1os a1eg~ 

toa 9 o sin e11os 9 1a comisidn emitirá un dictamen dentro de -

1ae veinticuatro horas sigu.ientee a 1a conc1usid'n de 1a audl.eg 

cia9 a que nos referimos anteriormente 9 y ao1icitar4 se cite 

&.1 Concreso u aesid'n 9 para ciue conozca y reeu.1.va. en ejerci-

cio de aua atribuciones. 1o que corresponda 9 

La comisidn ~ormu1~r4 e1 moncionado dictamen en base a un 

an41iaia claro y met&dico. E1 dictwnen formu1cdo por 1a com~ 

aidn instructora debe circunscribirse a coní"irmélr 1ou hechos_ 

denunciudos 9 a establecer una re1acidn de 1oe pruebas presen

tada.e y su procedencia 9 a concretar 1a cauao.l. o causu1es de -

reaponsabi1idad pol.1ticn para e1 ayuntamiento o 1oa mun1cipea 

y a concl.uir ai existe o no e1emcntos pura ia continuación 

de1 pr·ocedimiento ante el. Congreso 1occ:1l.. C:l.uborado el. dict,!! 

men deberd antregarae un tanto a cada u.no de los diputudoa. 

En este dictamen no debe eatabl.ecerse 1n cul.pabil.idad del. 

ayuntamiento o del. mun1cipe sometido a proceso y mucho menos_ 

l.a soncidn que se debe npl.icar; eetaa son ~acu1tades concedi-



das privativamente a1 Congreao 1oca1. 

3) Conereso 1oca.1. En este juicio po1~tico• tiene como 

misi&n decidir si se doc1arn 1a doaaparicidn o auspensidn de1 

o~untamiento o ae revoca o auopende e1 mandato de sus miem--

Uros en 10 particu1ar. 

Reunido e1 Congreso 1oca1 en sesidn escuch&.r& e1 dictamen 

preventado por 1a comiai&n in~tructora. Deapu4s de e110. se 

1e concederd a1 ayuntamiento o mwi~cipe una segunda oportuni.

dad de rendir a.l.egatos. ante e1 Congreso. 1oa cual.es deben 

ser vcrbo.1ea. 

Presentados o no 1os &1egatoe. e1 Congreso 1oca1 se erig,!, 

rd en jurado de sentencia y sin 1a presencia de1 ayuntamiento 

o mun:lcipea • se proceder~ a discutir y votar e1 dictamen p_r•

sentado por 1a comisi&n instructora para emitir e1 fa11o de

~initivo. 

E1 fa11o fina1 ae referir& a si procede o no 1a desapori

cidn o suspensidn de1 ayuntamiento. o 1n suspensión o revoca

ci&n de1 mandato d~ n1euno o aie;unoa de aue miembros. 

E1 re~uiaito de procedencia eotab1ecido por 1a Constitu.-

cidn. es que debe estar compuesto por e1 acuerdo de 1as dos -

terceras purtes de ous intcerantes. 

E1 requisito de 1ns dos terceras partee se refiere a1 to

ta1 de mi~mbroo de1 Congreao 1oca1. no de 1oa diputados que -



eae d!a acudan a seaidn. For 1o cuo..1 deben estab1ecerse den

tro del. Congreso J.oca1 serias sanciones a 1oa diputndoa quo. 

sin ca.usa justificada• fal.ten u l.a seaidn en n_ue se tome te.n 

trascendental. deciai6n. 

4) F>rueba.a y li:LegEitoa • H&b1o.remoa por \l.l. timo de dos i"i

guros procesal.es de aingu.1or importnnciu en esta el.ose de jui 

oio po1ftico: l.as pruebas y a1egnto~. 

Las pruebas deben de entendaree como J.os medios, instru-

mentos y conductas humanas con l.us cual.es ae pretende 1ogror_ 

1a verificncidn de l.as afirmecionea de un hecho. As! se ha

bl.a de prueba confesiona1. prueba testimonial.. etc.(?:}S) 

En este procedimionto deben ser admitidos todos l.oa medios 

de prueba• excepto aauel.l.os que fueren contra l.a moru1 y el. -

derecho. 

~n e1 procedimiento que hemos inataurudo• 1aa pruebas ~e 

reciban en dos momento~. El. priIDero con l.a peticidn de desa

paricidn o suapenaidn de1 ayuntamiento o suopensi6n o revoca

cidn de1 mandnto de un miembro de &ste. 1a cua1 se debe de n

compafiar de 1as pruebus con l.os reQui~itos m!nimos para su d~ 

b~da procedencia, pero sin 1ae i"orrn~1id"des riguroo~a que 

exige el. proceso civi1. 

(53) D:i.ccionario Jurf'd1co •~exicano. I.nstituto de investi~ 
cianea Jur:!dice.e. Ur~AJt~. TOJ;-.o V1I.• pd.g:. 303. 



E1 ae~do.cuanUo se reciben pruebas por 1a comisidn ins

tructora 7 se cite a1 eyuntomiento sujeto a proceso po1~tiCo. 

puru nue ofrezca pruebas p~ra su de~enaa y a1eCQe 10 ~ue a su 

derecho convenga. 

En caso de ouo u1gtln medio de prueba sea dif~ci1 de obte

ner de parte de1 peticionario• l.a comiaidn instructora tendrá 

1n fucu1tad discrecional. de auxil.iar ~1 interesado para que 

1oere recabar1a. 

En cuanto a 1n va1orizucidn de l.ns pruebas. ae debe uti1~ 

zur l.n l.ibre apreciaci&n por parte de1 Congreso. dado el. ca

riz po1~tic0 que encierra el. procedimiento y donde l.aa prue

bas no exicen1ns forma1idndes rigoristas de1 proceso civi.l..

Existe. sin emburso. l.a ob1igaci6n de motivar 1a va1oriEacidn 

que se l.e d& a cada uno de l.oa medios de prueba presentados. 

Respecto de 1oa a1eentoa. dice Pa.l.1area que son "l.a expr~ 

aidn razon~dli• verba.1 o escrita. ~ue hace el. abogado para de

mostrar conforme a derecho que 1o. justicia 1e asiste". <54 ) 

De el.l.o• dice Carnvantes. es "un escrito en e1 que cada 

par~e insiste en sus pretensiones. haciendo iaa re~1exioneu 7 

deducciones que suministran a su favor ias prueba•• ~mpugnan

do con conocimiant.o de ce.nen t.oc1C" .. a o.<iue11a• •n que apo7a •1 -

adversurio su intencidn. y eeforzhldoae cuanto pueda para 4e

moatrar l.a verdad de sus aciertos a 1a justicia de su d•r~ 

•--.: cho • ( 55 ) 

<54) 

(55) 

Pa11aree• Eduardo. Diccionc.r~o de Derecho Proceaa1 
Civii. Ed. Por:nla. p4g. 78. 
1dem. 



Existen dos momentos proceso1ea para presentar 100 n1ega

toss 1a primeru ante 1a comiaidn instructora ni presentar coa 

juntamente 1as pruebas p~.rn 1a derenan; en ese momento se po

~r&n presentar a1eeatoo ya aean verba1eD o eecritos. 

La segunda oportu~id&d es ante e1 Conereso de1 estado er~ 

gido en jurado, unt~a de que ~ate dictamine de~initiva.mente -

sobre 1a s1tunci6n de1 ayuntamiento o mu.nLcipe sometiUo a jU!_ 

cio po11'ti co. En ecte ctt..so 1 1oa o.1egotoo t1rticamcnte po:lrán -

ser verbc.J.es 1 procura.rtdo 1e mayor brevednd, evitando pa1abr~a 

injuriosos y a1u~iones n 1a vida privada y opiniones po1Lti-

cae o re1ieiosas. 

En 1os caeos de ayuntwnientoo sometidos a juicio, quien -

1os representar~ en 1os a1eeatos verba1ee ser~ e1 presidente_ 

municipa1 1 o a quien so designe por c1ecciones entre 1os ru.iem 

broa de1 ayuntamiento. 

En 1oe caso3 de auspenai6n o revocución do1 mandato a 1os 

miembros de1 ayuntamiento, ser~ c~da uno en 1o purticul.or 

~uien presentará su defensa. 

E1 oyuritamiento o munl:cipe sometido a proceso podrá uuxi

iiarae de 1os servicios de un abogado titu1ado. 



5o- CAUSALBS PARA LA SUSPENS%0N DB UN %N!rEGJl.Alft'B DBL AYUH2'.&

Jll%EN1'0 

Lu rracción I de1 e..rt~cu1o 115 const~'tucionai ee~ab1•c•_ 
que ad'.l.o por "causas gravesº el. Congreso l.oca.J. podr4 decre"tar 

e1 deaconoc1miento de 1os poderes muni.cipa1ee 9 o de 1oe ID1.em

bros de1 ayuntamiento• y que dichas causas eetarÑl precisada• 

en ia 1ey 1oc~2. 

Se uti1iza 1.a expresi&n "caueae graves" po.ra dar a enten

der que su rea1~zaci6n. sea acto u omieidn, dar& por resLll.ta

do 1a ap1icaci&n e.l. ayuntamiento de 1as hip&tesia de desapnr~ 

ci6n o su.spenai6n y en 1os miembros en particuiar 1ae de sue

penaidn o revocaci~n de1 mandato. 

En 1a esposic1ón de ~otivoe de 1ae reformas y adiciones -

a.1 a.rt~cul.o 115 conatituc1onn1 se pretendi& inducir a 1aa en~ 

dadea federativas. para ~ue en aua constituciones 1oca1eo y -

1eyee reiativae sefla1en con toda precisi&n cuLl..es deben ser -

J.as cau.eae graves. 

La raz6n por 1a cunJ.. deben seña1arse con preciei&n ins -

Cúusao gruves que ameriten 1a dec1arator~o de auapens~&n por 

parte de1 Congreso 1ocai, es evitar criterio• dUbjet~vos en -

1a va1or~~acidn de 1n gravedad de 1a causa y en e1 desconoci

miento de1 ayuntamiento o de 100 mu.n1c1pes. en caso d• &ccio

nea pu.nibl.es. 

2.V/ 



5.- CAUSALKS PAHA LA SUSPENSION DB UN IN'rBGRAlft'B DSL AYUN~A

JolJ:EN'rO 

que 

Lu fraccidn X de1 art~cu1o 115 conatituciona1 ee~ab1.ece_ 

sd1o por "ca\.lSaS graves" e1. Congreso :Local. podr4 decretor 

e1 desconocimiento de 1oa poderes muni.cipal.ee. o de l.oa miem

bros de1. aynntamiento• y ~ue dichas causas eotar4n precieadae 

en l.a l.ey 1oca1. 

Se utiliza. l.a expresid'n "ca.usas graves" paro. dar a en.ten

der QUe au rea1izacidn. sea acto u oroieidn. da.r4 por resu.1ta

do 1.a ap1icaci6n al. ayuntamiento de 1.ne hipdtesie de deaapar~ 

ci6n o suspenaidn ~ en l.oe miembros en pnrticul.a.r 1ae de aue

penaidn o revocacidn del. mandato. 

En l.a eaposicidn de ~otivoa de 1.ae re~ormas y adiciones -

a1 art~cu1o 115 conetituciona.l. se pretendí& inducir a 1.aa en~ 

dadea federativa.a. para que en aua constituciones 1ocal.eo y 

1eyea rel.ntivae seña1en con toda precisidn cuail.ea deben ser -

1as cauaae graves. 

Ln razdn por l.a cuo.1 deben seña1aree con precisi6n l.na -

CE.1.Usa.o gro.vea que ameriten 1a decl.a.ratorio de auspena:i:d'n por 

parte de1 Congreso l.oce.J... ee evitar criterios subjetivos en -

1a val.orizacidn de in gravedad de l.a causa y en e1 deaconoc~

miento de1 ayuntamiento o de l.oo mu.nfcipes • en caso de accio

nes puni.b1es. 

2..11 



La Ley Org&nica J.~un.icipa.1. de1. estado de Do.ja Ca1ifornia -

no hace mencidn de 1aa causa.a eraves que puedan de.r l.ugar a -

J.a deeaparicidn• auepenaidn de ayuntamientos o revoc~\cidn del. 

~ mandato de 1oe rounfcipes, pues no ha aido regl.umantuda 1u re

forma en este nspecto. 

Lae cnusae graves que se prevdn son de carácter pol.fticoi 

a l.e.a que podrfcunos 11a.marl.e cnuaue o :f'a1tae "'nbiertaa" (\Ue -

no corresponden a 1os dogmas del. derecho penal.. 

nEstae se co.rac'terizo.n por una o.tnbigUeUud notoria. y que -

se justii'ica en razdn de C1Ue como expreso.moa anteriormente,,1.u 

con1."i.unze. no tiene erados y es necesario contar con eea. ambi

elleda.d pa.ra ejercitar u.na. accid'n de tipo po1fti.co''. 



6.- PROCESO PARA LA REVOCACJ:ON DEL IIANDATO DEL AYUNTAIIJ:EN'l.'O 

Es Eu.ndomenta1 e~ra.ntiz&r 1.a autonom~a po1!tica de 
1.os eyu.nt~mientoa 9 mediante 1a dec1aracidn expresa 
de 1aa cauaae aue pueden dar 1ueur a 1.a remocidn de 
1as ttutoridudea municipa1.ea. 

Uno de 1oc prob1emos que enJ·rentn 1.a autonom:Ca munici.pa.1._ 

en su dev~nir hiatdrico es estab1ecer mecanismos y situucio-

nes graves en üonde e1 ayuntamiento en p1eno 9 o a1guna de sus 

partea. tenga nue desoparecer o suspenderse. E1 reformado a~ 

t~cu.10 115 conat~tuciona1 de 1ineamientoa pnrn cump1ir con -

tn1. ordennmiento. 

En e1 precente artfcu1o haremos a1gunaa consideraciones -

re:f'er(,ntua a 1.oa procedimientoo paro. 1c. deaaperici6n y euspen 

aidn de ~utoridodea municipa1ea. En eapecia1 9 1~ rorma como -

se dn este proceso en e1 estado de Daja Ca1ifornia. 

Zn e1 ceso de 1n deaintecraci&n tota1 o parcin1 de 1os 

o.yuntamientos. 1oti constituyentes no previeron una mecd.nica 

para sustituir1os o comp1cmentnr1os.( + 

Esta omi.sidn constituciona1 dio pie o. nmbigUeda.dea· en 1as 

1egis1uciones l..occ1ea. eic;unes francamente antidemocr&ticae. 

( + ) Geral.do Venegns Rubln. Licenciado por 1a Eacue1a de 
Derecho de 1a Universidad A~t~nomn de Da~a Ca1ifornia 
(li'.exical..i). 



Con fundamento en el.1as 9 al.gunoe goberncdores o l.cgiG1oturas 

pudieron burl.ar 1a. vo1u.nto.d popu.l..er 9 dt<stituycndo a l.oa o.yug 

tami.entoe y rel.eGnndo a l.oa edil.ea supl.entea. 

Eetn c1~se de decisiones baaed&a en uno err6nea visicSn 

de pol.~~ica. de partiüo aujetd li\Úl. móa t;Ll. J;unicipio Libre; 

pues ~ste. c.demóa de tener unu. econou~:!n rociu..!tica.. ~e vio 

amenaza.do• bajo l.n somUra del. Ejecutivo o de1 Concreso l.oca.1. 

por l.a v~a de 1.a supresi&n o disol.u.cidn dP1 eyun.tamiento. 

ANTECEDENTES 

Si por razones 1"undamental.mcnte econcSmicu.a ue obaer.:vu. l.a 

dependencia de l.oa municipios hacia l.os poderes estatal.ea y 

federal.ea. jur~dica.mente. l.a moyor~a de l.cs constituciones -

l.ocol.es he.n su.jetado al. Municipio Libre. 

Se señal..EL como uno de l.oa el.ementos esencial.es pu.ro. qu.e 

se ~undnmente l.a. deacentral.izacidn. que l.oe &rcanoa munic~p~ 

:Lee estd'n l.ibree de rel.acidn jerd:rquica. r~o hay intermedia-

ríos entre municipios y estado. 

Desde auG or!genea 1a ConatitucicSn Federal. estab1ecicS 02 

mo princi.pio: e1 i;unicipio Libre. La prohibicid'n que conti.!!_ 

ne el. texto y ~ue toda~a eatñ vigente. de ~ue existan uuto-

1 "'11:;.~ ridadee 2.ntermedias entre el.. municipio y el. gobierno del. es

tado, tiende a evitar 1a creucidn de 1na prefecturas. de 



funesto memoria en nuestra historia sobre todo en 1a 6poca -

porfirinnn en que dichas instituciones se uti1izaron con f~-

nea de contro1 po1~tico. 

:r:l. texto constituciona1 no retrocede en esta porte, pero 

s~ permite 1n coordinacidn entre municipioo• que en e1 momen

to actua1 ea indispensab1e para 1a preatacidn de determinados 

servicios. 

En veintitr~s constituciones eatotnJ..es se asentaba que 1a 

1egis1aturn 1oce1 o 1oa cobernadores estdn facu1tadoe para 

amonestar, remover o desconocer n 1oa miembros de1 ayuntamie~ 

to o o au tota1idnd as~ como para desienar autoridades aubst~ 

tutos. En diez casos se determino que 1oa poderes de1 estado 

son superioraa jer&quicoo de l..oa ::cy-wl.tamien1.oa o de 1oa pre

sidentes rnunicipc.1es. tlormas que atentan contra. 1a 1ibertad_ 

municipa1. 

Por ejcmp1o• l.n Constitución de1 estado de ~ichonc&n aeft~ 

1a en au art:Ccu1o sexto: "E1 gobernndor de1 estado es e1. su

perior jerárnui.co de 1as autoridndes mu.nicipo.1es en el. orden_ 

jurfdico a.dministrativo genera1• para 1a observancia• ejecu-

cidn y cwnp1imiento de todas 1aa l.e~ee• ac~erdos y reg1amen-

·tos que se rel.El.C3 onen con el. orden eenera.1 .. • ( ~) . 

( $) Gomns Torruco. Jos& Federa.1.iamo y l'li:wlicipo.l.iamo en 
Jos& .Feo. Ruiz t.loaieu:et nl.. Huevo Derecho Constituci!!, 
no.1 mexicono. Ed. Porrda. r~~&xico. 1983. p4gs. 622. 
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La Ley Funda.mental.. de1 estado de Hida1co dec:ln en su nrt.! 

cu1o uexto: 11 Cuu.ndo se haya interrumpido el orden constitu-

ciona.1. o exista contienda entre l.os poderos de al.C\Úl munici-

pio9 podr4 el eoberno.dor considerar desupa.recitlo el. o.yunton:ie!! 

to y proceder t.:.1. nom'Lrumiento de una junta."(57) 

La Ley Fundamental. de :::>n:n. L\.tis Potosí du:fin:Ca: "El. ejecE 

tivo de1 estado podr4 decl.aro.r l.eeul.mente disu~l.to cu~l.nuier_ 

nyuutamiento que por actos nec;otivos debidumun.te comprobo..dos. 

pongan en estado de rebe1i&n contra el. cobiarno a l.aa in~tit~ 

ciones eotutu1eo o cuando por ectoa neeetivos se compruebe 

que dentro del. propio ayuntumiento exioten circunsto.ncine que 

l.o impoaibil.i ten pora. el. desarrol.l.o normo.l. de sus funciones.•• 

( 5S> 

Lo Conatitucidn de Yucat~ real.izabu l.n mi.urna situncidn -

de revocacidn del. mandato por medio del. cunl. pueden aer de-

pueatos 1oa oyuntomi.en1.os por el. Conereso l.ocol.: t1.RTICULO 30. 

"Son atribuciones del. Conc;reao: 

X.LX.- Revocar e1 menduto con~orido E.1 e;obernudor de1 eo

tado9 a l.os mac,iatrndos de1 Tribunal. Superior de Juoticin. a 

1ou di.pu.todos y presidente~1 y a loe concoja..1es de l.os lioyunta

mientoa. Esta ~ncul.tad ser~ enteromente 1ibre a juicio del. -

C57l 
'se.> 

.Xdem. 

.Xdem. 



Conereao y a mayor~a de votoa 9 excepto cuando se trate de1 gg 

bernador y 1os diputados. en cuyos cosos oer4 necesaria 1a· -

determinaci6n de1 65 por ciunto de l.os el.ectorea, comun.:Lcada_ 
a1 Congreso y aprobada por el. voto undnime de 1a Legis1atura_ 

cunndo se trata de gobernador y do iaa dos terceras partea p~ 

ro. e1 caso de l.oa diputndos. " ( 59 ) 

Estas normna que po1iferaron en l.na constitucionea estat~ 

l.es 11.aman 1a atencidn no a&l.o por el. contro1 pol.!tico que se 

entre~aba a l.oa gobiernos estato.l.es, sino por 1a ampl.itud co~ 

cedida a 1os &rganos central.ea. paro apreciar auatantivamente 

caus~a que motivan una medida tnn dr&stica en contra de1 ID\lll~ 

cipio. 

Adem4a conterdan. una el.ara viol.ncidn al. municipio, donde 

toda responsabil.idad ofici~l. ~meritaba un juicio en ei q~e se 

garantizaran 1aa form1:11.idadeo del. procedimiento. 

Corno se comprueba en este tipo de ordenamientos. ioa BYU!! 

tamientos queden pr~cticamente sujetos al.. criterio de 1oa di

putados en unos caao3 9 y en otros. o.l. gobernudor del. estado. 

De esto nnnern se vio1o. l.a autonom.!u del. mun.i.cipio• ya. que 

1oa c,obiernos estata1es tienen en au poder un medio de contro1 

efectivo en contra de 1os presidentea mWU.cipal.es y regidores. 

( 5q ) Serie de Leyes del.. Esta.do de Yucatñn. Col..eccidn de 
Lee:Lal.uciones L:exicanos. Ed. Co.jica.. S.A. 
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' ...... ·. "..-;·· ~. 

Adem&a, mediante este tipo de ordennmiento ae etmcnuzu u -

interrumpe 1a personn1idad jurfdica dc1 ~unicipio. Ante 1a 

amenaza de l..a diao1.ucidn o desuparicidn del.. ayun.tamiento,dste 

no se en~renta n 1oa poder~s Legis1ativo y Ejecutivo, para -

éxigir l.o qu.e muchas veces en dere ch.o l..e corresponde• 

En contrapoaici6n e estos absurdos criterioo, l.a Ley Orgá 

nica de1 estado de Chihuahua exp:resuba en su ni~t:lcu1o octavo: 

.. Los poderes Leeio1.utivo y Sjt.~cu.tivo de1 estc.do,no podrdn 

en ninedn caso, decl.arnr disuel.toa a. l.os o.yu.ntc.mientos 

inatal.udos e integrHdos constitucionc·.l.mente, ni auspender 

en el.. ejercicio de aua funciones, debi&ndo concretarse en 

c&so de fal.tns o responsabilidades a consiennrl.os 1ao 

autoridades competentes. 11 
( GO ) 

En el. estado de Daja Cn1iforni.a, l.a Constitución y l.a Ley 

Ore;d.nicu r.uniciplJ.1 no C')Uedo.n excentaa de este tipo de viol.a-

ciones al. principio de autonomJ'.a municipnl.. que nuaotre Const± 

tucidn Federa1 ampcrn. 

Son inconcebibl.ea l.os extremou de 1a Ley Oreánica r.:unici

pa1, expedida por el. Conereso del. eatodo de Dujo Cul.i~ornia.

con fecha 29 de diciembre de 1953 e inexpl.icab1cmente vigente. 

( GO) Serie de Leyes del. esto.do de Chihuahua., Col..eccidn de 
Leeis1.nciones Mexicc.naa. Ed. Cnj~cs., s.A. 



en cuyo art~cu1o 50 ae especifica; 

"E1 eobernador de1 estado es el. superior jerhq~co de 

1ñ& autoridades municipal.ea en el. orden pol.~tico-ndlfdni•

tretivo eenerE1l. pura 2.a observancia. ejecuci.dn y cu.mpl.1-

miento de todas 1as l.eyes. decretos. acuerdos y regl.amen

toa que se re1ucionun con e1 orden cenere.l.. 

Serd causa de reeponsabil.idad para dichas autoridades 1a 

fa1tn de cwnpl.imj.cnto de l.as drdenee que reciban l.oa pod~ 

rea de1 estado y de l.a federacidn. siempre que datas hu

yan sido dictadüs dentro de sus atribuciones y l.egnl.men~e 

rundadas y motivadas." 

Ochoa Campon comenta que esta el.ese de disposiciones l.e-

aiona a i"ondo l.n l.ibcrtod municipo.1• pues 11J.a autonoma de 

l.oe mu.rll.cipios en au propia esfera no admite mda control. y 

autoridad que l.& de aua cabi1dos ... (GI ) 

T&mbi~n l.wnenta que en l.a Constitucidn del. estado• se ea

tabl.ece una cl.~usul..a de revococi~n. por 1n que l.oe eyuntamies 

toa pueden ser depuestos por e1 criterio del. ejecutivo esta-

tal.. autorizdndol.o 1a 1egia1ntura 1oca1 como 1o aefla.J.~ e1 ar

t~cul.o 84 de 1a Constitucidn Po1~tica de1 estado de Daja Ca.1~ 

fornía. 

( ~ ) Ocho a Compos • nioied's. "La Reforma fi:unicipal."• pdg.377. 



.kR~ICULO 84. "Procederá 1o designacid'n de concejos mu.ni

cipnl.ee por e1 concreso. a propucstu de1 cobernador de1 eatc

do• cuando :fuere dec1.Arc.ds. 1a nul.ide.d de 1as c1(;cciones de 

1oa ayuntamientos o l.aa mismos no estuvieren hochna y dec1a

r&dos; o sus intecrentes. propietarios y supl.entca. renunciu

ren col.ectivumente. fa1toren en su totu1idod o no ae preeent~ 

ren &1 iniciarse un per~odo constitucional.. 

Los concejos municipo1en podr~n ser provisionu1cs o subs

titutos. aecún l.o disponga l.a Ley Ored.nicci I• unicip~l., l.a que 

determinar~ su intecración con el. mismo número de miembros 

previstos para 1os ayuntamientos y l.os ca2os en ~ue proceda -

1a. cl.eccic5n. 

La deaignncid'n de munícipes procederd cuvndo renuncien o 

fa1ten uno o varios de e11os, propieterios o supl.~ntea, o no 

se presentaren en ieua1. ndmero nl iniciarse el ejercicio de -

u.n per~odo constitucionn1. Los niun'Lcipes !:JerWi nombrados en 

loa miEimos tt!rminoa que diapone cate art:!cu1o pura l.oa conce

jos municipales". 

La renuncia do l.on miembros de loo nyuntamientoa sdlo pr.2, 

cederú 8i se ~undn en u.na causa erove. 

Los miembros in'tee;ru.ntes de los conccjoo municipo1es y 

loo niu.h.!cipeo f1UC se designen conforme a eate art!cul.o, debe-

..._.,~ rM reunir 1os rer,uiai1..oe exieidos por la Conuti'tucidn eata-OOJ., 

nora le. el.~ccidn de los miembros de l.os a.yunta.mientas y ten-
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dri!n 1as fncu1todes y obl.igacionea que 1AB l.eyee otorgan a dJ:. 

choa ayuntamientos. 

Las personao integrantes de 1os concejos municipal.ea o -

1os munfcipea designados de acuerdo a1 e...rtfcuio en cuee~~dn 

no podrM ser miembros de l.os ayuntamientos para. e1 per:Codo 

inmediato. 

Todo miembro de un ~yuntcmiento 9 concejo municipal. o munl, 

cipe. el.o:.•cto o deaienndo 9 con:Corme a 1o que dispone el. ca.p:Ct!!, 

l.o t1nico del. t~tu1o sexto de aeta Constitucidn 9 cesará en su 

corgo 9 nl. concl.uir su perfodo. 

Al. respecto. el. l.icenciodo Roberto r.:oral.es Gra.njal.ea. co-

mentas 0 Si como hemos visto 9 el. art.:!cu1.o 76 de esta Constit~ 

cidn seHo.1n que el. gobierno de 1os municipios se ejercer~ por 

l.oa ayuntamientos que radicarán en 1.as cabeceras municipal.es_ 

y el. 77 ordena que esos oyunto.mientoe se compondr4n de mun!c~ 

ptis nombrados e1 el.eccidn popu.1ar directa sin que exista aut2 

ridad intermedia entre eooa org~nismos y el. cobierno dei est~ 

do. ea ciara ia &isposic~dn contraria de este art!cul.o y como 

1a independencia pol.~tica de ios ayuntamientoa 9 en ].os térnU.

noa se.ñal.ados ai comentnr el. citado art!cul.o 77. ee por mandJ!. 

to de 1a Constitución Genern.J.. de 1a Repdbl.ica. resul.ta enton

ces que e1. art:Ccul.o que comentamos ea inconatituci.ona.l.".(~) 

( G,Z ) 11.orol.es Gra.jal.es, Roberto .. Conatitucidn Pol.~tica del. 
Estado Libre y Sebera.no de Baja Co.l.i~ornia. Editada 
por e1 Co1.egio de Abogados de r.:cxical.i • A.C. 

281 



El.. ortt'cul..o 28 de l.o. Ley Orednica. t: unicipal. expl..ica en 

forma m6s detn.l.l.ada l..a inteerncidn de l.os concejos municipal.es. 

La Constituci6n Pol.~tica y l..a Ley Org:&nica t•"·unicipul. de -

Bnja. Co.1.ifornia fueron reformudas en el. afio de l.968• para in

troducir l.n inati tucid'n de :Loa e once joo muni ci po.l.es. 

Es interesan.te indnear l.as fuentes real.ea que dieron l.u-

go.r n esta reforma. Somoa de l.a idea que l.as reformas a cun~ 

quier ordenamiento jur!dico. deben dP meditarse de una manera 

extenso.. tratar de avizorar. aunque much.no veces esto sea im

posibl.e• l.as consecuencias en el. futuro. Una reformo a un or

deno.miento jur:!dico base• como es 1a Constitución dP un esta

do• debe responder a necesidades estrictamente social.es. 

Cuundo l.a reronnu jur!dica oe reul.izn pensando en un hom

bre. por iddneo que éste seli• o pura tratar de ae1var una si

tuacidn concretn del. momento. ee traicionon l.os principios 

fundom~ntal.ea de una constitucidn y en vez de un cimiento sd

l.ido• deposita un eermen que puede acab~r con el.la. 

"En el. año de 1968 se escribid una página importante en -

l.a histori~ po1~tica de Daja Ca.l..i~ornia. ~e real.izaba l..a CEl!!l 

po.f'ia. pol.~tica pnra presidente muni.cipa.l. de l.'exical.i. I•oatul.o.

do como candidato por el. PR1 se encontraba Gi1berto Hodrtsu.ez 

ConzáJ.e7. v por ei PAH 1-!orberto Core11a Gi1 snmnnieco. 



E1 d~a de 1as el.ecciones en Tijuana se regi.atra.ron cierta 

c1aae de hechos ~ue dieron a1 traste con e1 acto c~vico el.8o

tora1 y ~ue ori11uron a l.es autoridades superiores a anu1ar -

l.ae e1ecciones el. mismo d~u ~ue se ce1ebra.ron. 

Hubo presiones de todos 1os 1.ados para qu.e trunbi&n 1aa 

e::tecciones ce1ebradas en ?•.exi.cal.i se a.nu1a.ren. No obsta.nte,-

1a. computudore. de1 Comit& ?.'.unicipn1 El.cctora.1. de 1.1exico.l.i• b!!, 

jo 1a presidencio de1 1icenciodo Jos~ Partida Guerrero.emitid 

su fe.11o y decretó que Gil.berta Rodr~guez Gonzdl.ez era e1 CQ!! 

diduto triunfante y en esa virtud• se 1e entreeo a ~1 y a l.oe 

miembros de su p1ani11a :ta conatuncia de mayor~a de votos y 

por ende ei de presidente municipal. e1ecto de r.texica.l.i para -

encabezar e1 sexto ayu.nt~r:niento. 

Vinieron 1as presiones y comisiones fueron a l·~td'xico,h.aeta 

~ue el. fol.1o que noda tuvo de snl.omdnico y a~ mucho en confo~ 

mar. a.nu1aron t~mbi~n 1aa votaciones ce1ebradae e1 primer do

mineo de ju1io de l.968• en 1,;exica1i. para dejar ain e.utori.da

dea el.ecto.s a 1tc:a dos crundes ciudodea de Daja. Ca1iforn:la: '.r!_ 

junno. r. exi ca.l.i". ( 63 ) 

Aaí paro reao1ver una situacidn concreta. e1 Ejecutivo e~ 

tatnl. por medio del. decreto número 135 que re~orm~ el. nrt~cu-

1o 84 de 1a Con~titucidn Pol.Íticn del. eetado de Baja Cal.ifor

nio• emitido por l.u. V l.eeial.[:tura y pub1icado en el. pcri6di.·ca 

( 6~) Padi:Ll.a Aceves., Roberto. 11 Rndiocraf1:n de 1a Hiatori.o.". 
Edit~do por el.. X Ayuntamiento de r.:exica.J..i, p&g. 95. 



oficio.1 de1 30 de junio de 1968, eetebl.ecid in fucu1tad del. -

Congreso de int:1ta1ar concejos municipb.l.es :.i pr'OpUt.!'Ota de1 so

bernudor de1 estado. 

'rambi&n se re'f"ormd e1 ~.,,rt~c:ul.o l.1 de l.u Ley Orgánica. Nun.!:. 

cipa1. pera quedar como sieue: 

"Cada municipio será ndmini~trado por un ayuntemiento de 

el.eccidn popu.l.a.r o por un concejo municipe.l., conforme a -

l.o prescrito por el. co.11:!tu.l.o dnico del. t~tul.o VI. de :to. 

Conatitucidn Pol.fticn de1 estado Libre y Soberano de Daja 

Ca1ifornia y por esta l.ey 11 • 

Loa urt~cul.os l.l. y 28 se reformaron por el. decreto ndmero 

8 de fecha 22 de octubre de 1968, publ.icndo 

o'f"icia1 del. 25 de octubre del. mismo afio. 

el. peri.6dico -

En ese aiio oe instol.aron por primera vez concejos munici

pal.ea en Daja Cel.ifornia. 



7) .- l'ROCESO DE SUSTl.TUCJ:ON 

En esta parte examine.remos 1a rroccidn X de1 art~cu.1o 115 

conotituciona1• que se re~iere n1 procedimi.ento de eu.atitucidn 
que se debe seguir. cuando se ha desaparecido o suspendido \&11 

·~ta.miento o se ha 4ec1aredo 1a suapeneidn o revocaci&n 4•1 
mandato de n1euno de 1.oe mi.embroa en 1o particul.ar. 

Vebe preverse perfectamente a1 procedimiento de suatitu-

cidn. por~ue as! como es importunte estab1ecer un j\ll.cio po11 

tico B 1os ayuntamientos ~ue inct&rran en conductas que puedan 

desembocar en situaciones de desestnbi1izaci4n po1~tica. a eu 

vec debe prever 1a formo. de auat:Ltucidn de 1as autoridades m!!, 

nicipa1ee, pues ser~a causa de ma1eetar socia1 •1 dejor sin -

eobierno o 1a comunidad wUJU.cipa.1.. 

En cuanto a este prob1.ema 1a. adicidn constituciona1 prev4 

1.o sigu.iente: 

''En caeo de dec1a.rarso desaparecido un ayun.te.mi.ento o por 

renuncia o ~al.ta nbso1uta de 1a meyor~a de aua mi.embroa,

si conforme a 1.a l..ey no procediere que entraren en ~uncig 

nea 1.os sup1entes, ni que se ce1ebraren nuevas e1eccionee, 

1.ae 1egis1aturae designarán entre 1.os vecinos a 1oa conc~ 

jos municipa.1.ee que concl..uirán l..oa perfodoe reepectivoe." 

••Si a1gu.no de l.oe miembros dejare de desempef'La.r au. cargo_ 

por cauea grave• será sustituido por su eup1en~e o se pr~ 

cederá. segd.n io din ponga l..a. l.ey." 



Ana1izando e1 p&.rra~o encontramos e1 siguiente orden de -

euetitu.cidn. Le. primera parte del. pt!:rraf'o se ref'iere n 1F1B -

hipdtesia ap1.icc.b1ee a 1oe ayuntt!mientos; 1o segunda en cuan

to o l.oa mun1'cipee en 1o pEt.rticul..u.r. 

En el. estudio de1 procedimiento de auatitucidn de ayunta

mientos, el. p~rrttfo mencionado expresa que l.a suatitucidn su

cederá cue.ndo desaparezca un ayW"lto.miento o por renuncia o 

fi:r..1ta abso1uta Ue 1a mayorfa de sus miembros. sin referirse -

expresa.m&nte n l.a hip6tesis de suspensidn de1 nyuntruniento en 

p1eno. Con c1 t~rm1no "renuncia o :t'nl.tn nbso1uta de l.o. mayo-

r~a dP sus miembrosº• se refiere a unn de l.aa causo.1.ea de de

eupuricidn de aywl.tamientos 9 pero debe extenderse este orden_ 

de suetitucidn a 1os casos de uyuntnmientoa su.opendidou por -

e1 Congreso 1oca1 9 pues en esta hipcSte!:Jil3 n1 igu.a1 que en e1 

caso de l.a desape.rici&n 9 e1 municipio ae ve privado de1 6rgn

no de gobierno. 

El. orden de au~tituci6n que brinda 1n Constitucidn pura -

1oa eneas de deanpa.rici&n de ayuntamientos ea e1 siguiente: -

primero. entrarl:Úl en ~unciones l.os uup1ontea 9 pero ai con~or

me a 1a 1cy 1oca1 no procediere. se convocbr~ a nuevas e1ec

cionee y ai esta posibi1idnd tampoco puede l.1evnrae a cabo 9 -

1aa 1egis1aturno 1oce1es deaignarán 9 entre 1os vecinos de1 m~ 

nicipio afectado, concejos municipa1ea que conc1uirán 1os pe

r~odos respectivos. 

Anu1iza..ndo este orden de sustitucidn. en e1 primer caso 

constatamos que ea i&eico que e.1 suapend~rae o dec1ararse 



desaparecido un ayuntamiento, entren en funciones 1.oa supl.en

tes respectivos. Ahora bien, 1.o. expresid'n "si conforine a '1a. 

l..ey no procediere l".lue entri:tren en funciones l..os sup1ent11a"• -

se ha interpretado errdneo..mente en el. sentido de que se otor

ca uno capacidad omn~moda a.1. Concreso 1oca1 para juzgar cu4n.

do procede o no que entren en runciones J..os aup1entes. 

En este error interpretativo incurre 1a Ley OrgAnica d• -

Adminiatracidn T• unicipe.l. de1. Estado de Sonora, al. prescribir_ 

en su artícul.o l.28: "Si e1. Concreso decreta J..a suspenaidn o 

decl.a.ra J..a desaparic16n de un ayuntamiento, por 1.ae causas a 

que se refieren 1.oe art~cul.oe 121 y 122 de esta 1.ey y no con

siderarse ~ue entraren en funciones 1.os supl.entee, proceder4_ 

a formul.ar 1.a dec1oratoria de que se está en e1 supuesto de -

designar un consejo municipo.1 ..... 

En este art~cu1o se otorga ai Congreso 1oca1 u.na facu1tnd 

wnp1~sima y se deja n un criterio eminentemente subjetivo e1 

conaíderar si entran o no en funciones ios aup1entes. La in-

tcrpretacidn correcta de1 texto constituciona1 exiee tres ei

tuociones pnra ~ue 1os eup1entes de1 ayuntamiento desapareci

do o suspendido se vean impedidos para ocupar 1oa cargos de -

1os propieterion: 

a) ror incurrir en a1gu.na de 1as causas previstas pera -

1a auspcnaidn de1 mandato de 1oa mun~cipee en 1o par

ticu1o.r. 

287 



b) Cuando hul..ieean coadyuvado de al.gu.na. munera con l.oa -

propieta.rioa en 1a rea1izaci&n de al.~a de 1ns cnu-

sne grnves que :f."ije l..a 1ey. 

e) Cuando se conetnte que el. sup1ente dej6 de cu.mpl.ir 

l.oa requisitos de e1eeibi1idad• a que se refiere el. 

ortfcul.o 79 de l..a Const~tución Pol.~ticu l..ocul. y de l..n 

J.ey Orcán.icn J..unicipal. o uportó docwn.antoa • certi:f."ic.!a 

dos o rererenciaa :f'a1sua. en l.oa que at! l.e u.tribuyan_ 

el. cumpl.imi.ento de tal.es requisitos. 

Disentimos. por l.o tanto. del. pronunciamiento que real.iza 

el.. 1icencia.do Francisco Ra.m!rez Fonsecn• riue en su r.:anual. de 

Derecho Constitucional., al. comentar l.a situación nntea citada, 

expresa l.o aie;uiente: "En tE!rminoa c:enera.l.eo nos parece ati

nada 1a re:f'ormu: sin embareo. no podemos posar por al.to que -

tiene aspectos que distorsionan en rorma grnve al. sistema de

mocrático representativo que acoge nuestra Constitucidn en el. 

artfcul.o 40. En erecto. impedir• bajo cual.nuier circu.natan-

cia que sen. el. acceso por parte de 1oa supl.entea e1eeidoa 

por el.. puebl.o. conatituye una bur1'1 a1. voto popul..ar• burl.o.. 

que nos l.l.eva a un serio menoacubo de l.oa t:1ist1:1mus democr4ti

co y representativo a oue nicimoa al.usidn a1 abordar el. estu

dio del.os o.rt!cul.oe 39 y 40 de l..a Constitu.cic5n°.(Gf) 

(~) Ram:Crez Fonueca. Pranciaco. t:.unuo.l.. de Derecho Consti
tucional.. Publ.icaciones admini2trutivne y contabl.es. 
S.A., p6t;. 465. 



Paro ~ue el. Congreso l.ocal. impida a 1os aup1.entes ocupar_ 

ioe cargos del. ayuntamiento desaparecido o suependido 9 se ne

ceei ta que 1.a mayor~n hubiere incurrido en 1aa causas antes -

sei1t1l.c.1dttS 9 pues ser:fa. injusto, por e jemp1.o, que si edl..o estu

viesen impedidos Pllra ocupar el. cargo uno o dos de l.oe sup1eg 

~es ee impoaibil.ite el. ncceeo a todos 1os dem&a. 

Debe ser 1.a mo.yor~a, pues de esta manera l..oa aupl.entee 

que quedo.n estAn impedidos purn oesioner ai exiGir 1.a Le7 or

gánica r.:u.nicipe.1. el. qu6rum de tnoyor~a o m:i.tad m4e uno de l.os 

m1.embros de1. o.yunta.miento 'Para que dote puedo. sesionar vilid.!!; 

mente. En este caso, si se deja qu.e l..oa aupl.entes ocupen eua 

cargos, se inclll'rirá concretumente en una causal. de deeapnri

cidn del. nyu.ntamiento al. ~al.ta.r l.o mayor~a de sus integrantes. 

En cuanto a 1u poaibi1idad de que e1 Congreso 1.oca1 ~anee 

1a convocutoria para que oe e1ijn un nuevo ayuntamiento. de-

ben tomarse en cuenta ciertas circunstancias para emitir1a. -

Primernmente. e1 Congreso 1oca1 debe constar, tomando en con

sidero.ci6n J.na circunstancine de1 orden genera1 1 si es poei-

b1e reu1izor e1eocionea extrnordinarias en un término perent2 

rio. Adem~s debe ana1izeroe una circunstancia eapecial.s ei -

1.a deaaparici&n o suapenai6n de1 ayuntamiento ocurre dentro -

do 1.a primera mitad del. período de gobierno, deben rea1ize.rse 

eiecciones extraordinarias, pero si sucede en 1.a segunda ud-
tnd deber4 conc1uir e1 per~odo reepeot~vo un concejo munici-

pal. sua ti tu to • 
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Bn c~ao dado de ~ue se real.icen e1eccionee extraordinaria~, 

e1 Consreao l.ocal.. debe desieno.r un concejo muni.cipul. provisi.,g 

nul. parl:i. que &dminiatre el. niu.nicipio• mientras l.anza. l.a convg, 

catoria y as! tomar poseaidn ei nuevo ayuntamiento. 

~unto con el. acuerdo de1 Conereso l.oca1 9 por medio del. 

cua1 se deaignen a l.os inteerantea del. c~ncejo municipal. pro

vi.sionnl., se exped.i.rtt 1o. convocc::torin pare. 1a el.eccidn extxa:J!': 

dinarin del. ayuntam~ento que conc1uirá el. per~odo respectivo. 

Los consejos rnunicip~l.ca que mencion~ el. texto conatitu-

ciono1 son cuerpos co1egiados • C"\Ue reuniendo l.ae mismas :f'o.cu~ 

todea que l.a Conatitucidn Federal.., constituciones l.oca1ea y -

demás l.eyee y regl..a.mentoa respectivos otorgan a 1oa eyunta--

mien"t.oa • se di~erenciun en que no aon uutoridz..dea de el..ecci6n 

popul..ar di.recte., sino deaicna.d:::1a por el. Congreso l.ocul.. 5e 

juatificu cate situoci6n en rnz&n de que e1 municipio no pue

de v~rse en nine;6.n momento privndo de nutoride1d que l.o e;obie!:, 

ne. ya que o.1 municipio, por ucr 1a instoncin Ue gobierno wóa 

cercana u 1n pobl.eci&n. l.~ toca 1a ontis~acci6n de l..u nccesi

dndes intnediutas y 1oca1es. 

Le integraci~n o estructuro de 1os concejos wunicipn1es.

guardnn 1a misma estructura de l.oa ayuntamientos. ~n e1 decr~ 

to del. Congreso l.oca.1 en el. que ae desienen o 1os v~cinoa del.. 

municipio que van n inteerar e1 concejo municipal.. 9 se debe e~ 

pecificcr QUi~nea ocuparán ios cgrgos de preaid~nte munioip&l. 9 

s:Cndico y regi.dorea • aunque se 1es otorcue din tinto denominu

ci6n. 
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Respecto de 1os requisitos para ser miembro de1 concejo -

municipal.., e1 texto constitucione1 Wiicamente expresa que ~ae 

1eeis1aturas 1oca.l.ea 1o desiCJ'lorán entre 1oa vecinos; reng1dn 

que s&1o brinda e1 re~uisito de vecindad. En raz6n de que 1oa 

integro..ntea de1 concejo muni.cipl\1 van a ocupar 1os miamos 

puestos• deseuipefiE:\r 1E1S tnismE1S !'unciones y tener atribuciones 

igu.a1ea a 1as de1 ayuntamiento. d~ben reunir 1oa mismos requj., 

ei-t.os exigidos por :la Con~titucicSn 1occ..1 y 1a Ley Orgánica r.:~ 

nicipn1 par& ser miembro del.. ayuntamiento. 

Bn cuanto o.l.. prob1emo. de 1a design.acidn de 1oe inttigro.n-

tea de1 concejo m~nicipa1. el.. texto conotituciona1 otorga pri 

votivo.mente 1a facu1tad de desi~ncidn a1 Congreso 1oca1. La 

pa1&bra ndesigno.cicS'n" aibni:f'icc. el.. aeñul..e.ntiento expreso; por 

tanto se distorsiona e1 sentido del.. precepto cuando ae re~ui~ 

re el.. auxil..io do otro poder, el.. Ejecutivo, a1 otorg,roe~e 1a 

facu1tnd de proponer a ioa miembros dei concejo mun.icipn1. 

Ue eetn monero. 9 l..a focu1tad de desigenci&n de1 Congreso 

ae reduce o. una facul..ted de moru aprobacidn. Además, ae en~ 

ga a ios miembros del.. concejo municipú1 a unn tota.i aupedita

cidn po1ftica o1 Ejecutivo; con 1o ~ue ea atente contra 1a 

autonom=la de1 municipio unte 1oa poderes eetatn1ee, eepecial..

mente e1 ejecutivo. No existe circunstancia que justifique -

in intromiaidn de1 gobernudor de1 estado en e1 procedim.iento_ 

de designacidn de l..os integrantes del.. concejo municipal... 

Lo. Ley Org6nica. de Administra.cidn J,1unicipai del.. Estndo de 

Sonora presenta este prob1ema ai disponer en e1 procedimiento 
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de deaignacidn de 1o• integrantes del. concejo municipei. 1n 

intromiaidn de]. ejecutivo del. eatodo. En ei art~cu1o 128 ea

ta.b1.ece l.o siguiente; "3i el. Congreso decreta l..a auspf.·nuicSn_ 

o dec1ara 1o. desnpuricicSn de un uyuntiuniento• por l.o.s CElUSas_ 

a que se refieren l.oa a.rtlcu1o l.2l. y 122 de esta l.ey y no con 

sidero.rae que entraren en funciones 1oa supl..entea. proccderl.n 

a formul..ar l.a decl..aratoria do que se está en e1 aupueato de -

deai€Tla:r un. concejo municipal..; pnre este efecto so1icitur4 

del. eobernodor del. estado l..a propuesta de l.os vecinos del. mu

nicipio oue ocupurán 100 careos de presidente municipal.• aln

dico y reeidoreo del. concejo municipal. respectivo y har6 l.a -

deaign&cidn corrcsnondiente. comunicúndol..es l.a misma al. ojee~ 

tivo del.. eatndo puru riue preveo. au eotricto cumpl..itniento 0 • 

JU.. respecto l.a Ley Org6nica para el. Estado de Baja Co.1i-

f'ornio. estcb1ece en 1a f'raccidn l.l. del. ort:Ccul..o 28: "El. go

bernador del. eat&do propondrá ul.. Congreao. 1c.a peraon.as que 

debcr4ñ inteerar 100 concejos municipn1es con descripcidn 

de1 cargo ~ue a cada uno corresponda. 

El. Congreso conceder& o neeur~ su oprobucidn dentro de1 -

improrrogabl.e t~rmino de diez d~as. Se entenderá ~ue el. Con

ereao aprueba l.a desie;noc~dn del. concejo rou.nicipn1 propuesto_ 

por el. ~obernudor del. eatndo• si no ruso1viera aceren de e1l..a• 

en el.. mismo t'rmino de diez días. 

Cuando e1 Congreso neeare su oproboción al. concejo munic~ 

pa1 propuesto. e1 gobernndor de1 estado someterá a 1a conaid~ 
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racidn de n~u&1 uno nuevo. ~i tambi&n ~uere rechazada eata s~ 

eunda proposicj.c$n• e1 eobornudor deJ. eetado designar& un co"n

ce jo municipu.1 que sujotur~ a 1a oprobucidn de1 Congreso. ha~ 

ta eJ. siguiente per!odo de sesiones. dentro de :Loe diez pr~m~ 

1~oa dfna de este pcr~odo de aesi.onea. el.. Congreso aprobará o 

rechnzor4 el. concejo municipal.. nombro.do por e1 cobernudor de1 

estado. ~n coso de rechazo se procederd con arregJ.o n J.o que 

die pone este p~ra.fo y a :Los o.n'teriores de eatn fruccidn". 

La fracción denotn una total. aupeditacidn a J.a propuesta_ 

que renl.iza e1 ~oberncdor deJ. estado• pues existe 1a premura_ 

pe.ro oue e1 Concreao no deje por mu.cho tiempo a1 municipio 

sin uu.toridod. 

I·:l. texto constituciona.1 ea el.aro a.l.. otore;nr 1.n designaci.Ón 

de l.os inteeruntes del. concejo municipa1 al. Congreso l.ocal. y 

no otorga ningWln injerencia ul. ejecutivo del. estado. En una 

concepcidn errdnon se trata de aaimil.ur el. procedimiento de -

deeignacidn de concejos municipa.l.es. 

El. medio para intcgror 1oa concejos municipal.ea. debe ser 

un procedimiento interno del. Congreso 1oca1.. A l.os diputados 

debe otorg&rael.ea l.a facul.tad de proponer a 1a aaambl.ea l.e ie 
teerncidn de l.oa concejos municipal.es; pueden formu.l.e.r prop.m~ 

tas individual.ea o conjuntas. La aprobaci6n del. Congreso pr~ 

ciaa.r~ l.oa cargos que n cada persona corresponda. 

Ahora bien• al. tener l.oa concejos municipal.ea l.as m:l.sma•_ 
atribuciones y obl.igaciones de 1oa n;yuntarnientoa. poseen 1a -



misma reeponsabi1idnd y es ~actib1e ~ue se revo~ue su desicn~ 

cidn por l.ns causas eef'1u1ndas para. l..u d~saparicidn o suspen-

oidn d8 ayuntamientos; asimismo. que sus miembros incurran en 

l.a.s cuusaa seii~l..odas para. l.a suapensidn o revocaci6n de1 man

dato de l.oa miembros del. nyuntamiento en l.o particu1nr• con -

l..os mismos procedimientos señul.udos. 

La.e perf:ionee integrantus de l.os concejoa municipul..es de-

aienudos no podrdn ser elef;illoa o desisnodos mierr.bros de loa 

ayuntamientos o concejoc mlU'licipL-tl.ea en el. per:!o<.lo inmediato. 

debido e una prohibicidn conatitucionn1 contenida en e1 pri-

mer pd.rrnt·o del. nrt:!cul.o 115 que dice: "Las pcr:3onos ,,ue por 

el.eccidn indirecto o por nombrur:nionto o designocicSn de e.l.guna. 

autoridad deecmpcben 1.o.s 1·uncioneo propias de esou ca.rE;OS 

(presidente mu.nicipn1.• reeidor y a~ndico). cu.u1.~uieru que sea 

1n denominnción que se 1.es dé• no podr~ uer e1.ectns para e1._ 

per.íodo inmediato". 

t;;n cut:.nto e.1 procedimiento de austitucid'n paro mu.n.ícipea. 

o sea.. aauel.1oa miembros de1. nyu.ntomi.ento a 1.os cur:11es ae 1.ee 

ha.ye suspendido o revocado c1 m:-tndato. el toxto conatitucio-

no.l.. dispone J..o siguiente: 0 Si a.J..gu.no de 1.os miembros de jnre_ 

de desempeñar su cargo aerd sustituido por su. sup1.ente. o se 

procederit segd.n 1.o di~pongu 1u ley". 

Ao-L se eatabl.ece u.n orden bnstante sen.011.1.0 en cu.o.nto o.1. 

procedimiento de sustituci&n de 1.os mun~cipes en lo porticu-

l.ar. 

294 



E1 que entre en funciones e1 sup1ente o en caso de que~I!! 

te se vea impedido para el.1o; se procederd seo.in 10 disponga_ 

1a 1ey l.ocu1• ya aefi que ~atu oefiu1e otra el.ase de ao1uciones. 

que se cel.ebren e1eccionea pare ese mun~cipe o se designe por 

el. Con¡;reso n un vecino del. muni.cipio a1'ectado para que ocupe 

e1 1ug~r del. funcionario cunicipn1 removido. 

Consideramos ~uc e1 procedimiento de susti'tUci&n de1 mllll~ 

cipe en 1o particul.ar debe ser el. sieaiente: 

Decretada 1n suspensi&n o revocaci6n del. mandato de a1gu

no de J.03 rniembroa del. fiyurltnmiento. e1 Congreso procederá a 

requerir el. supl.ente que corresponda pnra que en un t~rmino -

de 72 horas proceda a rnndir 1a protesta y ocupar el. cargo de 

riue se trate. 

~n coso de no comparecer ninciln aupl.ente• y no siendo ne

ceauri~ l.a ocupaci&n del. careo pur~ que el. ayuntruniento pueda 

sesionar v~l.idnmcnto • .,uedHrá vacante por e1 reato de1 per~o

do. 

Debemos hacer notar l.a siguiente aituaci~n que puede 11e

gar a presentnrae: en caso de que 1a auspensi&n o reVocacidn 

de1 mandato de alguno o a1gunoa de 1oa miembros de1 a.yunta.mi~ 

to impida que puede sesionar vá1idrunente. ae debe proceder en 

ioa mismos t&rminos ~ue para l.a desaparicidn de ayuntamientos 

se señaien en l.a iey 1oca.l.. ya que se configura una cauea1 de 

deanpcricidn el. no poder e1 ayuntc.mi~nto cumpl.ir aua funcio-

nes por fn1ta de 1a mayor~a de sus miembros. 



i ' . ¡_.._,,,,r 
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Ahora bien. de suspenderse o revocarse e1 mnndnto de qu3en 
funja como presidente municipn1 y no entrare en funciones ·su 

aup1onte. ioa miembros restantes de1 ayuntamiento ei~eirdn 

entre e11os e1 que deba ocupar ei careo de presidente munici

pa1. 
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FECHA 

B.· AEJUICIAS DE AUTORIDADES l'.UllCl!'ALES (1911- 1"3) 

ESlADO MUNICIPIO AUTOl!IMIJf S 
AFECTADAS 

MSTIFICACIOll i CAllSAL APLICABlE 

19i7. 12--;i;e;;o-¡ ia:ias:o--¡.¡:¡u;;¡ª;;g~-- - -- ·¡?eg;doles propieiar1o~Li:eñóiiiñíiitlriea--.¡.iiiiai.1dono de----
i' super~res 1unc~res. tala 

absolcJ!a 
197;, :3 de'39ó51o/ veraciu; ---1,x1ac:~qu1ii.1ñ- --¡iodos - · --- rieñUílcia-rlc."- se Peñunc~----

cailf1ca l=i gra~eo.:id 

"\S;~g ce- ---- ¡ Veracru-¡-- --Tféiíü:pangc ---- ¡; o¿os . -- -- -
OE- la misMa 
Li·:eñC.aind21,íidá · 11\bañd"ono de ---

noviembrE --r. ¡ ¡ 1: 1 funciones 1·9if. i9de' · veracrU:- ~yanul.\Jlcc ___ .~~;;ce¡.¡u~,p;1-- Li:enc1a· 1n:íei:ri.(i; ~iií,ñ:iéñode -- ·-· 
no".;ie11bre del propietano e !unciones 

in:apacijad del 

1977.~~d~ - - -nar,";a-u11¡Jas~-r AJtan~r~----- --r1ooo; - --

r:-· 
1
19n-. :oe eñe10' -lla.n;;-u¡o;~-- !Re-,~;, --- !Todos 

~~¡~~;~;; ñ0"5Ürn" j-;;-,;,¡;áC,dáo ¡,~;---
e1 Ci'.lrg' p~ 1

1 
Me i'.lsumieron ei e.argo 

al:erac'on de! orden 
pub he o 

--- ·¡.¡;- ~SJñ1ie!Oñ ~1 ·biC~i)aC1ajdfisica.·- -
i 
i 

carqc por tra~ornos Mo asumieron el carao 
. 1 . d_e_o_rd_en.pol'.t1co __ .. _. --·- _ . ____ _ 

Mal-iersaclcn de r i..ta1·.1er sac.01 de ¡ 197;' 1" dé,,-;:; -i íla ;¿¡,,. --- -¡ Espárita- - -- - Presidente ñ1únc10-ai 

1 
1 1 ~:nd~~~~;~;,'I•~ 1 tondos munr:i.oales 

1
- -- -- - -- ·j/ _____ - _ ¡ __ --- -- -- --- ---~ --- ~~~d•d~~ la1 
1972. 11 de mar:c VEracru: i Jesus :am:r.:a S1rid1cc uruco !11arn•1es1a 1 Omi310:-1 en el 

1 / 1 FfOpletario rnhab1lidad aes•mpEñ·' de sus 
¡ I j 

1 
! !~nerones. 

-·-----~- ... -------·-~·~------·-·- ··-----·---· .. ·~·--·---

~ 
':t 
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FECHA ESTADO MlllCIPIO AUTORIDADES JJSTJ ICACIOll 1 CAUS~ Al'UCABlE 

1 
AFECTADAS 

1----- - ----------- - -· ----,---119i3, 14 de m~zo Vua:ruz M1~a:11an A.gentes muni:ipales Oue1as de la Oue¡as de la ma¡cr 

F
I ----- --------- prop~tanc-~suple~e c:urnda~lpartedelacomunldad _ 

H de m<Tzo Vtracru: ~m3'Jan d~ les Agenles munic~ales Mcmal1os No es posible 
Re¡fs iderdlf1car la 

' - -·-- ---- ---- ----- _ ___ __ _ _ ___ _ __ __ ·- --·-- ___ causal ___ _ l 1Si8,14 de ma-:o Verac:u: P1a1a Vicenle .•.gen!e nc'1lcipai llo toma·on l flc tomaron poses1on 
1 1 prop1etanq sup1en!e poses:or. do. su de su ca:go. 
I cargo , 

, ___________ --------r-·-·-------- ______ .. ______ -- ----------
1

. 197C. 14 de m31::0 Verac¡uz Emih~rio Zapata A~ente munrcipa! L1cencla incetrni;ta Renuncia 
pop1etanc El sup1er11e esta impcs•bilidad f1s'.ca 

f 1mposibiMado para legal. 
¡ f 1 e1e1 cer el cargo 

['"''' •• ,,--1,,,m¿-- --¡ '""' -----t;::~;..,,,, 00 """"'""+'""--- -- -
¡ ?9:¿) ·de ¡uuo- -- · i \:eracru:· -- ¡ :·1~i1~:i;o :a~ara·· ---,1~~e~e- --·· iñ~ñ:c.pa: L-;cer. .. cra ;,;dei,,;da1ifeiiüñéra- --
', 

1 

¡ prop·etar:o \ suo•e'l!e ael c1op1eta:10 y el l !n~cs1b1lidaó legal 
1 

1

. ¡ supl!IT.E nt· cu:nol• 1 
1 

1 ccn l~s 112':iu1srto::. ¡ 
j·. i'B.i oijulio . \ erac1u: · 1 •rc1o:e - . . - - f."~finle . - . 1 lun,c:pa: lnnnoii~"c, - . - i (),~,,on.i!rt.eiá'j, ·.,,el 

! 1 ¡pr~p·elm:o ·1 :uoie11e 1 tumplimier:lc df sus 
: • , 1 . 1u:inor:es 
r:~~s-. e- d•, i Gue:ie~c ¡.~;.,,:; d' E~ie:-TRca:Jo: d: cc:zs ~,,s-p~i~n 'º'seis¡- . . . .. 
1 • t -

1 
c:ciEn1b·¡ 1 1 lp"oi:cao meses 1 

1 1 ' 
¡_. __________ _,_ ,-·---·· 1. ·--- ·----- --··-·. ·--· --·------ !. .... ·-
:·(179.Feom ¡mapJs ¡softcde"gJa \Todos Renuncm ¡Rrnuntms 

; 
~-------~--·------~---~ ·-··-·---.~·-·-·-- '"-··-··" 



FECHA 1 lSlADO 1 MIJllCll'IO 1 AUTORIDADES .IUSTIFICACIO!i r CAUSl\L APl.ICAIJl.E 
AFEClADAS 

r19;9-¡fci;e:;-~;º·· ct;;a¡;.;s--¡;;;,n·c;;stót.á1-;;;1as!Regdo; - pñn;o :ambiOded~m~d¡;·jFbñ;;dcr.o-Ci;-¡]s 
Casas prop1el3ric 1 f"1crones, !atta 

! _______ ------------- ______ -----1----------JE~s_o.!"la ________ _ 

[
19i9, 17dee"m Chiapas .;opa1naa Re9·ooresprop1e:a:ros 

1
Renuncris Renuncias 

------- -- ----- -------- -------- f--. ------ ¡ - -----¡ 1~79 :3 de ma1c Chiapas l~acomr.a!'I 1ei.:bs !'rtmt 1103!! / Om·5,on1etterada en el 

1-- -----11---------f--··---··· ·-11
- - . - i~~"''"j~~·:: 

1
1~·79, :J de ma¡t Chraeas Trio Toios Rer.u~=ro- : F-cnu11tin-•1i~lac1one; 

violJc1ones ~ !os ¡ s1!.1enmtici:!S a las 

1 

oobe:na:lcs ¡' c;Jranl1ar. lr.di1i1Cuales. 1 • • 

1 I ¡ ~;~!!~•1o a las ~yes 
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CONCLUSIONES 

1.- El t .. iunícimo es una 1nsllluc1ón emanadt:t de un i:ongreso con!:il!luye11le ouginarin, por lo tanto, l!'ll 

pos1hlc: -de$apa11ción de dicha 1nsh1uc1611 se1á cu •. 'uu.Jo la C:o11!01ltuc1ón pos¡t1va. y viyente Ue1c:: Uc:: 

serlo. 

2.- La du~opa.1i~1ó11 .;~ un 1if;1m1no inco1 r.:::~to que se usa. lo L.u11c::.;to l:l'S Jestitu..:1ó11 dt: uno u 111ds 

intcgr~ntes del a".junt::Jmiento e incluso de su totalidad. 

3.- SúlU mc.d1.:u1t..: la elalJ01.:.c.1ón de:. un.:. nuc~'.::. Cun::.Mucióu puca.i1;;; '11.:J~i1 tic ó~islit d Mu11i.;ipio, al no 

menctonrlrlo como form:.l di!' clhm:ión polihca y ten1to1ial 

-1.- El Municipio es una división polilica 'I te111lor1al de la Federnc1ó11 r. .. 1e><11:ana 

5.- Solo por .;actos t1ue .-ayau ..::n per1u1c10 se µucUei d1t:slilu1r o mhab1htar a un mteklnmle del 

ayuntami(;nto. 

6.- La Ley de Rcsp.onsalJihdades Je:: los Sc:1vidores Pld.Jlicos de 1r,~ Eslados e:. J~ IJas..:: juddica para 

inhabilitar o de!;lituir a integrantes del ayuntamiento. 

7 .• Se propone cambuu o modific•Jr <.Je la Conslituc1ón Geneml y de:: I;;. de lo5 Estallos la palabra 

·'desaparece1" al rv1unicip10 por que es ambigua y confu~a y !>olo utilizar la pnlab1a .. de~tituh" ya que 

se Ueslltuyc: t11 pe1sona.s mas no:..:: desaparece t:1 dicha i11;;.t1lth .. lón. 

8.- Se p1ietende instituir el servicio 1>1oresional de ca11e1a para me101a1 i."1 t:je1c11:10 del poder politico. 

9.- Se propone exigir 5 años cuando me:noa de militancia en un psrt1do polílico 

10.- Se propone: que para aspuar a un caigo de elección en t;I ~yunlamiento se tenga e.xpeuenciB 

adnunistr-ahva dentro del pr-op10 ayuntanuenlo 
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