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Prélogo.

Esta tesis al principio no tenia ningin otro fin que el de
obtener mi titulo de Licenciado en Derecho, pues la problemécica
de Chiapas como a todos no nos llama la atencién que requiere
para poderla comprender y ayudar a salir adelante como una sola
Nacién, pero sin embargo al irme adentrando a la historia de este
estado y ver la situacién tan marginal en la que se encuentra mi
acticud fue cambiando por la desesperacién e impotrencia

de no
tener a mi alcance una solucién para poner fin a todo esto.

Lamentablemente no la tengoe y en mis manos no esca <l
poner remedio a todo lo que ahi sucede, pero tengo la esperanza
de que pronco se termine y se dé a cada quien lo justo, sobre rodo
a los que mas necesitan ayudan: “los indigenas”.

Las ideas se conciben y luego s¢ descan hasta que se
vuelven una obsesién y se transforman en realidad, esto me pasé a
mi motivo por el cual me adentre en la invesrtigacion, ya no sSlo
para obtener un titulo, sino para conocer un poco mas de una
nacién perteneciente a NUeEStro Cerritorio, ver que ademas de su
problema cienen un aspecto bonito y agradable: sus recursos
nacturales, los cuales debemos valorar v aprender a explotarlos
correctamente para lograr un mayor beneficio; aprovechar esas
ganancias seria una de las rantas soluciones que se necesican.

Se debe de tomar en cuenta el precio que se debe pagar a
cambio de lograr nuestros objetivos, el precio es a wveces
demasiade caro, pero al final de todo ese largo camino se
encuentra la satisfacciéon de poder disfructar con plenitud nuescro
trabajo obtenido, y nada ni nadie puede quitarnos esa alegria.



Debo decir en algunos momentos tuve el deseo de dejar a
un lado todo y no saber nada de esta investigacién, pero gracias a
la comprension, aliento, dedicacién y sobre todo el amor de mis
familiares pude salir adelante y proseguir con mi andar.

Agradezco con profunda sinceridad a rtodas aquellas
personas que se han cruzado en mi camino y me han alencado para
seguir adelante, para evitar claudicar en este mundo tan
maravilloso, pero a la ver tan complejo, que es el mundo del
Derecho. A los que me han dado consejos, animos y hasta reganios,
a todos mil grracias los llevaré en mi mence y corazon,

El tiempo que estuve en las aulas de mi querida Faculrad fue
breve, pero suficiente para poder aprender lo indispensable para
lograr ser una abogada en todo =l sentcide de la palabra, las
ensenanzas de mis maestros son invaluables, pues se entregan con
esmero, dedicacién y amor a la profesién, a todos ellos también
extiendo mi mds sincero agradecimiento y deseo que sigan
adelance con todo ese encusiasmo dando un poco de si mismos.



INTRODUCCION

En las siguientes paginas se observara de una
manera amplia la situacion que sufren los habitantes de

una de las Regiones mas marginadas que existen en
Meéxico.

Podemos intentar establecer tres diferentes etapas:
la 1a se inicia con la insurreccion del 1 de enero vy
termino con el derecho de amnistia; la 2a comienza con
la amnistia y culimina al término de los dialogos entre el
ejército zapatista EZLN y el comisionado del gobierno
mexicano para la paz v la reconciliacion en Chiapas v la
3a. iniclia al finalizar 1os didlogos v perdura hasta hoy.

EnN el presente trabajo también se observa que los
medios de comunicacion en México no informan
adecuadamente; incluso falsean la informacion. Es
conocida ia manera de como se desinforma con base en
datos estadisticos verdaderos: basta dar relieve a unos y

disminuir u ocultar otros, para que la realidad aparezca
diferente a como es.

Nuestro pais esta formado por distintas realidades v
diferentes visiones de lo que es la realidad.
comunidades indigenas en las que la enfermedad se
combate frotando al enfermo con ramas y objetos,
haciendo movimientos con las manos para obligaria a
que abandone el cuerpo. La magia, el arte, 1a religion, la
filosofia, la palabra, en suma; culturas indigenas
depositarias del conocimiento antiguo, sometidas desde
hace cinco siglos a un silencioso proceso de exterminio.

m



La humiliacion es, por desgracia, el término que mejor
sintetiza las vejaciones a 1as que son sometidos dia con
dia los pueblos indigenas en México.

Chiapas pone en primer plano la lucha de los indios
por recuperar su dignidad, y esto no supone
utnicamente derrotar a la miseria y la marginacion, sino
el respeto a sus creencias, a sus costumbres, a su vision
particular del universo del hombre.

con esa bases de acuerdo se llega al final de una
jornada. con todo, las reivindicaciones de los pueblos
indios siguen vigentes. Es un hecho que el movimiento
indigena nacional, junto con el EZLN, no renunciara a
luchar por ellas. Asi, los pueblos indios seguiran
batallando por recuperar el lugar que les corresponde
en el presente y futuro del pais, participando
plenamente en la lucha por democracia, justicia e
igualdad.

El H. Congreso propone la creacion de una
Comisién de Concordia y Pacificacidon. Esta Comision
intervendria como instancia de cConciliacion entre las
partes, v tendria la posibilidad de coadyuvar en las
acciones que faciliten el acercamiento entre ellas, asi
como para fijar las bases del dialogo, particularmente en
10 concerniente a los lugares y condiciones especificas
de las negociaciones vy la agenda de la misma. Con este
caracter también podra promover otras acciones
necesarias para facilitar el didlogo vy la difusion del
contenido vy ventajas del régimen juridico propuesto.



Debe de tenerse en cuenta que "de nada serviria
crear un orden juridico si al mismo tiempo no se crean
los medios idéneos para hacer posible la realizacion del
derecho. Los drganos del Estado son ~esferas limitadas
de competencia’, ~unidades juridicas de accién’,
“centros de competencia delimitados por el
ordenamiento juridico™. Para que estos entes puedan
realizar 1os fines del Estado es indispensable que actue la
voluntad humana a través del Derecho®-

Del parrafo anterior se puede deducir que es cierto
10 que afirma el autor, toda vez que no basta la creacion
de organos gubernamentales, sino ademdas se debe
tener la “voluntad"” para poder remediar las cosas
adecuamdamente v de manera rapida, soluciones que se
esperan y no llegan, viéndose obligados los indigenas a
tomar represarias sintiendo que es la forma mas idonea
para poder lograr una justicia para ellos.

Chiapas no debe ser visto o entendido como algo
aislado, pensar asfi seria un error. Chiapas debe ser el
inicio para una nueva politica general en el pais es
precisamente hacer que sea a través de las formas del
derecho v no de la violencia como se solucionen los
problemas nacionales.

Hay muchas irreguliaridades dentro de ese territorio
y si no se toma conciencia desde este momento
seguiran apareciendo rebeliones, no sélo dentro de ese
territorio sino en los diferentes estados de nuestro
territorio nacional, en el desarrollo de este trabajo se

* Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porraa, p.11.



observa los diferentes momentos histdricos por los que
han tenido que pasar y que lamentablemente no se ha
hecho nada por sacar a Chiapas de esa marginacion en la
que se encuentra.

Garantizar elecciones limpias, creibies v
participativas, seria el primer paso para avanzar en la
reforma integral de nuestro sistema politico, condicion
indispensable para evitar en el futuro nuevos brotes de
violencia v el rompimiento de la concordia nacional v la
paz interna. Claro que el camino es largo, pero si se
empieza desde ahora sera un buen indicio para que el
dia de manana los indigenas puedan tener mejor
garantias y una condicion de vida digna.

Debe existir una responsabilidad para entablar un
verdadero didlogo y seriedad para buscar soluciones
inmediatas, justas y dignas a los problemas sociales a los
conflictos. LOs ancestrales rezagos economicos v la
inequidad social, particularmente aguda en la region del
conflicto, deben ser objeto de una accidn publica vy
privada, justa vy vigorosa, dentro del mas estricto
respeto a los derechos y reqguerimientos de las
comunidades. La politica social ha fracasado
rotundamente en Chiapas y en todo el pais donde el
empobrecimiento ha llegado a extremos pavorosos Ei
gobierno mexicano ha hecho esfuerzos para crear una
nueva infraestructura para abordar la situacién de los
derechos humanos, pero desgraciadamente falta mucho
por hacer, el gobierno mexicano ha demostrado que
conoce poco Chiapas, probablemente conoce poco la
areas que esta bombardeando.



*La toma de control politico. Elio supone una
capacidad de la comunidad para crear su propia
organizacion (socio-productiva) asi como para promulgar
o ratificar las normas, reglas y principios que rigen la
vida politica de la comunidad. la toma de control
politico no se logra a partir del ejercicio de una
verdadera democracia comunitaria ello supone una
toma de decisiones basada en el consenso de los
miembros de la comunidad y en Ios derechos v
aspiraciones individuales y familiares y la defensa de la
comunidad por entero.

Debe de enterderse y comprenderse que todo
conflicto armado provoca un agravio inmediato v una
agresion no menos turbadora.lLa Unica posibilidad de
desactivar el silencio complice o activo de las montanas
vy las selvas indigenas que pone puntos a la insurreccion
del Ejército 2zapatista de Liberacion Nacional seria
emprender transformaciones sociales profundas en ias
zonas de conflicto, pues la accion militar abrira heridas
sociales y politicas mas hondas e insalvabies.

La tregua no es la solucidn, es sdlo un espacio para
modificar y eliminar vicios politicos y econdmicos que
son inconciliables con la democracia que queremos.
varios elementos deben tomarse en cuenta para la
efectiva pacificacién de Chiapas: los reclamos agrarios de
las comunidades indigenas; su miseria extrema; la nula
procuracion de justicia para los indigenas; la verocidad v
cerrazon de los ganaderos, terratenientes, medereros y
politicos chiapanecos, y ia brutal descriminacion racial
que sofoca al indio.
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LOS reclamos agrarios en Chiapas son
fundamentales para comprender las tensiones sociales
que durante al menos los Qltimos 15 afos han
engrendado esa tierra permanentemente sin dejar de
lado los despojos de bosques, selvas vy aun de tierras
empobrecidas.

Para los indigenas la tierra no sélo es cuestion de
productividad y competitividad: es un ser vivo que las
une con la comunidad ancestral de hombres vy dioses y
que contiene la raiz de todos sus valores éticos,
economicamente familiares. La tierra es el soporte de
toda su cultura y de su resistencia de siglos.

Resolver la violencia social de la zona seria mas que
un cese al fuego en terminos militares. implicaria, sin
simulaciones ni retraso, negociar vy pactar con
ganaderos, terratenientes y politicos chiapanecos Ila
defensa, respecto vy proteccion de numerosos derechos
de las comunidades indigenas.

cComo se vera la Comision de concordia vy

Pacificacion tiene entre sus facultades las de
coordinacion con 1a comiisén Nacional de
Intermediacion, instancia reconocida por los

negociadores, vy la de coadyuvar, facilitar y promover las
bases, sitios, condiciones vy agenda para la firma de un
acuerdo de pacificacion y concordia entre las partes,
con el fin de lograr una solucién definitiva al conflicto
armado en Chiapas, tareas que no son faciles de lograr
pero que deben de tomarse muy en cuenta para poder
lograr su meta final /a paz, justicia y libertad para todos los
indigenas chiapanecos.
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Chiapas es solamente el punto extremo de la
discriminacion racial que padece el indigena en México v
que puede explicar la falta absoluta de respeto por el
patrimonio, la vida, la salud, la educacion, Ila
alimentacion, la cultura y las tierras de comunidades
enteras.

Debemos concentrar una paz profunda, social,
econdmica, politica, a través de todos los medios
posibles: comunidades indigenas, organizaciones
campesinas, obreras, magisteriales, religiosas, partidarias
O civiles, una "paz" que no consista en cese a la violencia
social en 1a que sirvio de base para la violencia armada,
sino una disponibilidad inmediata para poder dar una
solucion pronta y adecuada para poner fin a tantas
injusticias dadas dentro de ese territorio.

Se puede decir que Chiapas esta enfrentando a
Meéxico entero ante la unica opcion real que nos queda:
apartar el miedo a la democracia; se necesita que todos
avancemos hacia una democracia no solo en el aspecto
electoral, sino de justicia para todas las clases sociales de
México. Se debe prolongar una tregua, un cese al fuego
aque no encubra calladamente el avance de cercos
rmitlitares, que no encubra el estado de sitio a comarcas
indigenas enteras, que no vuelva a romperse en
combates devastadores; tregua que deberda de ser
suficiente para emprender no solo acciones
asistenciales, sino para cambiar profundamente rezagos
agrarios y politicos que nos danan.



ES un asunto de todos, una responsabilidad de
todos. Es un compromiso el cual debemos de lievar a
cabo para lograr todo 1o que ello implica, 1a sangre del
México profundo otra vez nos esta llamando y nos
advierte que debemos recomenzar.

Lamentablemente el conflicto sigue sin poder
determinarse hasta cuando llegard el fin, pero si
realmente se toman las medidas adecuadas se llegara a
un objetivo final y favorable para todos los indigenas no
sOlo del territorio de Chiapas, sino de todo el territorio
mexicano.



La vida no ofrece

Capitulo I
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CONCEPTO DE COMISION GUBERNAMENTAL

Como el capitulo nos lo indica el primer punto a
desarrollar es el de la Comisidon Gubernamental, pero la
palabra no existe como tal en el diccionario, por lo que
tuve que recurrir a buscar las palabras por separado. A
continuacidn se transcriben algunas de las definiciones

encontradas:

COMISION: " (lat. comissio.) f. La facultad que se da a
una persona para ejercer por cierto tiempo algun
encargo, O para juzgar en circunstancias extraordinarias,
o para instruir un proceso, o para conceder vy
determinar una causa, O para ejecutar una sentencia u
otra cosa que se pone a su cuidado. Situacion de una
persona que, con autorizacion del Ministerio o autoridad
de que depende, presta sus servicios, transitoriamente
fuera de su puesto habitual de trabajo.

Todas las diligencias que en las causas, asi civiles
como criminales se ofrezcan en los puebios no residan
otros jueces ordinarios que los alcaldes, serdn
cometidas exclusivamente a €stos a o los tenientes de
alcaide: salvo si por alguna particular circunstancia el
Tribunal o juez que conozca la causa principal, crevyere
mas conveniente al mejor servicio cometerias a otra

persona de su confianza.”

ta.2a. relimpresion, escritora

* Escriche. J i io R fo de Legi iGn y Jurispr
¢ impresora Norbaja Cahfumn 1974, p.459.

N



s i s

GUBERNANENTAL: "Perteneciente al gobierno del
Estado./ 2.- Partidario del gobierno o favorecedor del

principio de autoridad./ 3.- Partidario del Gobierno en
caso de discordia o guerra civil.”

De lo anterior se puede deducir que una comision
gubernamental es un organo creado, integrado vy
facultado por el gobierno para ejercer por cierto
tiempo o para determinar una causa gque se pone a su
cuidado o para juzgar en circunstancias extraordinarias.
Observandose de tal forma que la tarea de cualquier
comision es la de ventilar los problemas radicados en
determinadas circunstancias, pero también es de
notarse que como es un organo facultado por el
gobierno y como sefiala la definicion "...partidario o
favorecedor del principio de autoridad.” debe de poner
mayor esmero en la solucion para que esta sea pronta e

inmediata resolviendo en forma equitativa e imparcial
cualguier asunto.

Tratando claro esta de que dichos integrantes
tengan una vision amplia v clara para poder tomar
decisiones acertadas y favorables para ambas partes.

CLASIFICACION

Es de destacar que en 1os libros no existe ninguna
clasificacion respecto a las comisiones , por lo tanto se
da una opcidén de la cual nos podemos basar para darnos

* Ob.Cit p. 943,



una idea de qué tipo de comisiones existen en nuestro
pais. .

En cuanto a sus fines pueden encontrarse:

Comisidn de constitucidn.- 1. Concepto genérico v
teleologia de Constituciéon. Es el documento juridico-
politico, solemne emitido en virtud de la inalienable
voluntad soberana del pueblo, tendiente a proteger la
libertad vy los derechos fundamentales de la persona
humana, en el que se precisan los organos del poder, se
determinan sus respectivas atribuciones y formas de
colaboracion y control reciprocos; se regulan los
procedimientos democraticos de participacion en el
proceso; se establecen 1os valores que debe proteger el
Estado v se consigna la forma de controlar la legalidad
de los actos de los gobernantes.

Comisién de Constitucion.- Es el comité de
diputados miembros de una asamblea o Congreso
constituyente encargado por sus colegas de redactar el
proyecto de Constitucion, para los efectos de ser
discutido en las sesiones ordinarias de dicha asamblea

constituyente.

El objetivo de la comisidon estriba en preparar un
documento que recoja los anhelos y atribuciones vy
ambiciones que palpen de la opinidon publica vy que les
comuniquen los demas diputados para los efectos de
facilitar la tarea parlamentaria constitucional. Sin la
existencia de la comisién que nos ocupa, la redaccion,
discusién y aprobaciéon de la Ley Fundamental, serian



sumamente dificiles, tanto que podria darse el caso de
que el Congreso no redactase ninguna cConstitucion, v
mas aun, la dilacion en redactar el texto juridico
supremo, podria ser causa que prueben militares o
grupos politicos interesados, para apoderarse del poder
del Estado y para implantar una autocracia; régimen
politico al que precisamente se opone la Constitucion
que por esencia persigue y ambiciona la democracia.

integracion.- Es variable, depende no sdlo de
razones histdricas sino también de la coyuntura politica
vy del motivo por el cual se integré el cCongreso
constituyente. De tal manera, como veremos a
continuacion, que las comisiones de constitucion que
México ha conocido no han sido uniformes en su
composicion, aunque si han tenido la misma e invariable
finalidad antedicha.

Los factores aleatorios politicos que intervienen y
deciden la formacion de la comision de constitucion
tienen mucho que ver con el sistema de partidos
politicos que propicid al congreso. De tal suerte, que si
en el Estado o sociedad global soberana que se organiza
existe y funciona un solo partido politico, o un partido
dominante, sera normal que la comision de constitucion
sea homogénea, es decir, que todos sus integrantes
tengan la misma fillacidon politica vy cuenten con el apoyo
del comité directivo del partido que favorecid su
eleccion.

Por el contrario, en un régimen pluripartidista
eficaz, de pluralismo politico, de fuerzas parlamentarias
mas o menos equilibradas, la comision podra ser



integrada por diputados de diversas tendencias,
provenientes de partidos politicos distintos, pudiendo
concertarse alianzas para lograr incluir a diputados
constituyentes de ideologias afines; resuitando en este
punto decisivos los partidos politicos del centro.

El momento vy circunstancias en que se produce la
reunion de asambliea constituyente, tiene también sumo
interés para integrar la comision aqui analizada. Lo
anterior por cuanto que si la causa real es una
revolucion, 1o mas normal sera cque los integrantes de {a
comision pertenezca al partido, al grupo o a la faccion
que resultod triunfadora, pudiendo darse una
composiciéon monolitica, aungue en la contienda
electoral previa hayan participado diversos partidos.

Funcionamiento de la comision de constitucién .-
Aunque reducida de integrantes, la comisidon de
constitucion debe contar con un minimo de reglas que
permitan, en su seno, el debate y la votacidon. Este
reducido numero de normas vigentes para la comisién
reciben generalmente el nombre de Reglamento, mismo
que puede formar parte del general relativo a ias
sesiones ordinarias de todos los componentes del
congreso.

Aunque tienen igual caracter vy posibilidad de
accion, con entera libertad vy plena conviccion, los
miembros de la comision de la constitucion se estila que
uno de ellos funja como presidente y otro como
secretario; correspondiendo al primer, ademas de dirigir
fos debates todo el dia, actuar como moderador vy



estimular ios trabajos de sus colegas, para poder llevar a
feliz término su proyecto.

Si bien el provecto es resuitado de discusién y por
ende trabajo colectivo, también la historia nos muestra
casos en los que el proyecto sdlo es efectivo resuitado
de uno solo de los comisionados, cuya tarea es solo
rectificar para sus companeros de comision.

Comisidn de derecho internacional.- "E! articulo 13
de la carta de las Naciones Unidas establece que la
Asambiea General promovera estudios \Y hara
recomendaciones para fomentar 1a cooperacion
internacional en el campo politico e impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su
codificacidén. La atribucion abarca dos funciones: |a
codificacion y el desarroillo progresivo. La Comision de
Derecho Internacional, creada en el ano de 1948, consta
de veinticinco miembros, nombrados por la propia
Asamblea General del acuerdo con los dos criterios de la
calificacion personal y de una equitativa distribucion
geografica”.”

La labor de la Comision ha sido fundamentalmente
preparar proyectos de convenciones sobre las materias
mas importantes, cuyas normas eran consuetudinarias y
requerian de precision convencional.

* Naciones Unidas, La Comision de D ho Inter 1 1y su obra, 1967.



Comision de vigilancia.- Es la que tiene poder vy
facuitad de otro para ejecutar alguna orden o entender
en algun negocio.

comision Interamericana de Derechos Humanos.- Es
la comision por medio de la cual se tratan los problemas
de la guerra y de la paz. POcoO a poco se amplio el sistema
de consulta vy se afirmd entre otras cosas que la
seguridad vy la solidaridad del continente se afectan lo
mismo cuando se produce un acto de agresion contra
cualquiera de las naciones americanas por parte de un
Estado no americano, como cuando el acto de agresion
provienen de un Estado americano contra otro u otros
Estados americanos, v por lo tal esa agresion, ya sea
contra uno o Mas de ellos se considerara una agresion
en contra de todos.

comision permanente.- Organismo perteneciente al
congreso de la Union, integrado por 29 miembros, de
fos cuales 15 son diputados v 14 son senadores, cuva
funcion normalmente primordial es suplir en algunas de
sus facultades constitucionales al propio congreso O
alguna de las camaras, durante el receso que media
entre un periodo de sesiones ordinarias y otro,
desarrollando facultades que no entrafan actividad
legislativa.

Facultades.- a) Sustituye al Congreso General: puede
aprobar la solicitud del ejecutivo para suspender las
garantias individuales; sin embargo no puede conceder
las autorizaciones para que el ejecutivo haga frente a ia
situacion, pues esta facultad corresponde
exclusivamente al congreso del Unidn. b) Sustituye a la
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camara de senadores: puede hacer el nombramiento de
gobernador provisional, cuando havyan desaparecido
todos los poderes constitucionaies de un Estado; sin
embargo, no tiene facultades para declarar, cuando han
desaparecido tales poderes, que es llegado el caso de
nombrar un gobernador provisional; ¢) Sustituye al
congreso General: puede otorgar permisos para que un
ciudadano mexicano preste voluntariamente servicios
oficiales a un gobierno extranjero, acepte o0 use
condecoraciones extranjeras, o bien admita del
gobierno de otro pais titulos o© funciones. d
Sustituyendo a la Camara de senadores: puede prestar su
consentimiento para que el presidente de la Republica
disponga de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
Estados. Sustituyendo al Congreso, a la Camara de
Senadores v a la de diputados, puede recibir, en su caso,
la protesta del Presidente de Iia RepuUblica, de los
Ministros de la Suprema Ccorte de Justicia de la Nacion y
de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, respectivamente.

Tratandose de recibir Ia protesta del Presidente de
la Republica, solamente puede referirse al caso de la
designacion de un presidente provisional, que la misma
comision permanente realiza, pues en las otras hipotesis
necesariamente debe encontrarse reunido el congreso.
Recibir las iniciativas de ley vy proposiciones que se le
presenten, estando facultada solamente para turnarilas a
las comisiones respectivas de la camara a la que vavan
dirigida, para que se despachen en el inmediato periodo
ordinario de sesiones.

Acordar la convocatoria a sesiones extraordinarias
del Congreso o de una sola camara, por si 0 a propuesta



del ejecutivo. Respecto de esta facultad, la comision no
sustituye ni al congreso ni a las camaras; es la unica
facultad autédnoma de la permanente.

Cuando sustituye a la Camara de Senadores puede
otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos de
Ministros de la Suprema Corte, asi cOmo respecto a sus
solicitudes de licencia y, sustituyendo a la Camara de
Diputados, puede otorgar o negar su aprobacion a los
nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal.

Cuando sustituye al cCcongreso General puede
otorgar licencia hasta por 30 dias al Presidente de la
Republica v nombrar al interino que supla esa falta.
sustituyendo a la Cadmara de Senadores puede ratificar
los nombramientos que el Presidente de la Republica
haga de ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empieados superiores de hacienda, coroneles
y demas jefes superiores del ejército, armada vy fuerza
aérea nacionales, en los términos que la ley disponga.
Cuando sustituye al Congreso de la Union, puede
nombrar a un presidente, al que se califica como
provisional, cuando el presidente electo
constitucionalmente incurra en una falta absoluta,
ocurra ésta en ios dos primeros o en los ultimos cuatro
afos del periodo. En caso de gque se presenten éstas
hipotesis y el Congreso no estuviere reunido, la Comision
Permanente debera hacer la designacion del presidente
provisional e inmediatamente convocar a sesiones
extraordinarias del Congreso, para que éste haga la
designacion del presidente interino o sustituto, segun
sea el caso, etc.



comisiones electorales.- Son organismos colegiados
integrados por representantes del poder publico, los
partidos politicos vy ciudadanos, cuya funcidon es
preparar, desarroliar y vigilar ios procesos electorales, de
acuerdo con las funciones y competencias que ia ley

establece.

A nivel Federal ia Ley Federal de Organizaciones
Politicas vy Procesos Electorales (LOPPE) contempla las
siguientes comisiones u organismaos politico-electoralies.

1.- Comision Federal Electoral. "Es el organismo
electoral mas importante; es definido por la LOPPE como
un organismo auténomo, de caracter permanente , con
personalidad juridica propia, encargado de velar por el
cumplimiento de las normas constitucionales, las
contenidas en la Ley y demas disposiciones que
garantizan el derecho de organizacion politica de los
ciudadanos mexicanos v responsables de la preparacion,
desarrollo vy vigilancia de 10s procesos electorales

federales.”

Intearacion.- Esta integrada por un presidente que
funge como secretario de Gobernacion, dos
comisionados del poder Ilegislativo, que seran un
diputado y un senador, designados por sus respectivas
camaras , 0 en su caso por la comision Permanente; un
comisionado de cada uno de los partidos politicos
nacionales; un notario publico, designado por la propia
comision, de un terna que presente el Colegio de

® Ob. Cit. .p.157.



Notarios del D.F., quien fungira como secretario técnico.
Por cada comisionado propietario habra un suplente.
Todos los integrantes de la comisidn tienen voz y voto,
con excepcion de los comisionados de tos partidos
politicos con registro condicionado, el secretario
técnico vy el director del Registro Nacional de Electores
(quien también podra asistir a las sesiones de ia
comision) que solo tendran voz pero Nno voto.

Residencia.- Reside en el Distrito Federal.

Eacultades.- Sus principales atribuciones son: vigilar
el cumplimiento de las disposiciones electorales relativas
a organizaciones politicas y procesos electorales;
resolver sobre el otorgamiento o pérdida del registro de
los partidos politicos y asociaciones politicas nacionales;
resolver sobre l0s convenios de fusion, frente y coalicion
de partidos politicos, asi como 10os de incorporacion de
las asociaciones politicas nacionales; aprobar la division
del territorio de la Republica en 300 distritos electorales
uninominales y determinar el namero y ambito de las
circunscripciones electorales plurinominales para cada
eleccion; llevar a cabo la preparacion, desarrollio vy
vigilancia del proceso electoral y cuidar del adecuado
funcionamiento de los organismos electorales; etcétera.

2.- "Comisiones Locales Electorales”.- son
organismos de caracter permanente, a quienes
corresponde la preparacion, vigilancia y desarrollo de los
procesos electorales federales, en sus respectivas
entidades federativas.



Intearacioén.- Por cuatro comisionados, fungiendo
como presidente vy vocales primero y segundo, en ese
orden. Por cada comisionado propietario habra un
suplente, los comisionados de los partidos politicos con
registro condicionado actuaran con voz pero sin voto.

Euncijones.- Intervenir en la preparacion, desarrollo
y vigilancia del proceso electoral; publicar la integracion
de los comités electorales; registrar las candidaturas a
senadores y efectuar el computo de su eleccion;

etcétera.

3.- "Comités Distritales Electorales”.- Son organismos
de cardacter permanente encargados de la preparacion,
desarrollo vy vigilancia del proceso electoral en sus
respectivos distritos electorales uninominales.

Integracidn.- Compuesto por cuatro comisionados

de los cuales se designara un suplente por cada

propietario.

Residencia.- En cada uno de los 300 distritos
electorales uninominales en que esta dividida Ia
Republica habra un Comité Distrital Electoral con

residencia en la cabecera del distrito.

Funciones.- Las principales funciones son intervenir
dentro de sus respectivos distritos en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral, registrar
concurrentemente con la Comision Federal Electoral a
los candidatos a diputados por mayoria relativa;
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designar a los ciudadanos que integren las mesas
directivas de las casillas; etcétera.

4.- "Mesas directivas de casillas” Tienen a su cargo la
recepcion, escrutinio y computacion del sufragio de las
secciones en que se dividen los 300 distritos electorales
uninominales de la Republica.

Integracion.- Un presidente, un secretario y dos
escrutadores, con sus suplentes, desighados por [0s
comites distritales electorales de entre los ciudadanos
que residan en la seccidn correspondiente, que estén en
ejercicio de sus derechos politicos, tengan un modo
honesto de vivir v reconocida probidad, asi como el
conocimiento suficiente para el desempefio de sus
funciones.

Eunciones.- Instalar v clausurar las casillas; recibir la
votacion; efectuar el escrutinio y computo de la
votacidn; integrar los paguetes electorales respectivos v
hacerlos llegar a los correspondientes comités

distritales, etc.

comisiones intersecretarialies.- Organismos de la
administracion publica centralizada que por disposicién
del titular del poder ejecutivo federal deberan
concertar las actividades de dos o mas Secretarias de
Estado o Departamentos Administrativo, con el fin de
corresponsabilizarios en la elaboracion de estudios o
planes concretos de accién politica, administrativa,
economica, cultural o social.



La permanencia o transitoriedad de las comisiones
intersecretariales estara en funcidon de los objetivos que
a través de ellas se persigan. Si una entidad publica de
esta naturaleza se vincula a un plan de emergencia o
proyecto de restauracion econdmica circunscrito a
determinada region del pais, cesara en sus funciones
cuando se haya restablecido 1a normalidad o
desaparezcan los efectos del siniestro, epidemia,
peligro, etc.

La formacion de comisiones intersecretariales es
facultad propia e indelegable del presidente de la
Republica; no asi la de ordenar que una o varias
entidades paraestatales se sumen a determinada
comision intersecretarial. Las comisiones en cuestion
cuando obedecen a motivos reales y no a “inflacion”
burocratica, permiten mas agilidad en los procesos
administrativos vy mayor eficiencia en las acciones
concertadas.

"El Diario Oficial el 5 de noviembre de 1980 da la
noticia de una comisidén intersecretarial de caracter
permanente, integrada por un representante -
propietario y suplente-; de cada una de las siguientes
Secretarias: de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
-como presidente-; de Hacienda vy Crédito Publico; de
Programacion y Presupuesto; de la Defensa Nacional, v
de Educacion Publica, con el objeto de ocuparse del
conjunto de edificios que comprende el Palacio
Nacional, considerando que es la residencia del poder
ejecutivo federal y asiento de oficinas de diversas
dependencias, que requiere con frecuencia de
reparaciones, reacondicionamientos y restauracion de
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sus valores arquitecténicos y artisticos; v que por su
estructura y ubicacion necesita de revisiones periddicas
y de la ejecucion de obras para la prevencién y atencion
de emergencias derivadas de fendmenos Ffisicos v

siniestros."

comisiones legislativas.- Son las formas internas que
asumen las camaras que integran el Congreso de la
uUnioén, con el fin de atender los asuntos de Ila
competencia constitucional y legal de éstas, para el
mejor desempefio de sus funciones.

Ccomisiones de las Camaras de diputados. son las
siguientes:

A.- Gran comision. Organizacion que corresponde
integrar exclusivamente al partido politico que ha
logrado la mayoria absoluta de los escanos en la Camara,
compuesto por los coordinadores de cada una de las
diputaciones de las entidades federativas y del Distrito
Federal. su funcicdn es la determinar, formular opiniones

vy presentar iniciativas sobre los asuntos concernientes a
las entidades federativas y a las regiones del pais,
tomando en consideracion las propuestas de las
diputaciones; proponer el proyecto del presupuesto
anual de la cadmara; conocer y proponer proyectos de
resolucion en los casos de arreglos de limites de las

entidades federativas entre si.

“ Faya Viesca, Jacinto, Administracion Pablica Federal, p.160.



B.- Comisién Instaladora del colegio Electoral. Esta
comisién es designada por la Cdmara antes de clausurar
el uitimo periodo de sesiones de cada legislatura, a fin
de instalar el Colegio Electoral que calificara la eleccion
de los integrantes de la siguiente legislatura.

Se encarga de recibir las constancias de los
presuntos diputados que remita la comision Federal
Electoral, asi como las listas e informe de los que tienen
derecho a figurar en el Colegio Electoral, entregar las
credenciales respectivas a los presuntos diputados que
componen el colegio Electoral que hava recibido, a la
mesa directiva del Colegio Electoral.

C.- Comisiones dictaminadoras. Se eligen en el seno
del Colegio Electoral de la Camara para el estudio vy
dictamen de los expedientes que se formen; las
comisiones son 3: la primera, que se compone de 20
miembros, dictamina sobre la eleccion de 10s presuntos
diputados electos por el sistema de mavyoria relativa; 1a
segunda, compuesta por 5 miembros, dictamina sobre la
eleccion de los presuntos diputados que componen la
primera comision vy, 1a tercera, compuesta también de 5
miembros, dictamina sobre la eleccidon de los presuntos
diputados electos por el sistema de representacion
proporcionat.

Son comisiones de la Camara de Senadores:

A.- Gran Comision. Compuesta por un senador de
cada Estado v uno del Distrito Federal, seleccionados por
sorteo entre los dos senadores que estuvieran



presentes; es dirigida por un presidente y un secretario
Y sus funciones principales son: proponer a fa Camara el
personal de las demads comisiones, proponer a la Camara
ia designacion de los comisionados ante la CFE, proponer
el nombramiento de oficial mayor vy tesoreroc de la
camara; proponer el programa legisiativo jerarquizando
las iniciativas de ley o decreto; vigilar las funciones de

oficialia mavyor; etc.

B.- Comision Instaladora del Colegio Electoral realiza
Funciones similares a la de la Camara de diputados v su

integracicon es la misma.

Ccomiisiones mixtas.- Conjunto de personas
delegadas o elegidas paritariamente por los trabajadores
v los patrones, con el fin de que prevengan, conozcan y
resuelvan los problemas laborales, formulen
recomendaciones y propongan proyectos que se dirijan
a la seguridad de los prestadores de Jos servicios y a la
mayor armonia posible entre I10s factores de la

produccion.

En los contratos colectivos podra establecerse la
organizacion de comisiones mixtas para el cumplimiento
de determinadas funciones sociales y econdémicas. Sus

las Juntas de

resoluciones seran ejecutadas por
conclliacion vy Arbitraje, en los casos en que las partes las

declaren obligatorias.

Entre la diversidad de comisiones mixtas que se
pueden pactar, encontramos las de admilsién,
capacitacion, conciliacian, escalafon, higiene \Y%
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seguridad, de tabuladores, reestructuradora o revisora
del contrato colectivo o del contrato-ley, asi como la
constitucion de otro tipo de comisiones que son
diferente a las mencionadas y séio son eventuales, para
la resolucion de un problema técnico 0 que tenga una
trascendencia especial.

Comisiones rogatorias.- Sirven para informar,
ordenar o transmitir ideas entre l0s sujetos que
intervienen en 10s conflictos de intereses vy su
composicion judicial.

"En cuanto a los diferentes medios que se emplean
para que se establezca el contacto procedimental, cabe
agruparios de acuerdo con los sujetos de la
comunicacion: Primero.- Entre el funcionario judicial vy
las partes o los terceros. Segundo.-entre los diversos
funcionarios. Pueden descartarse 1l0s medios de
comunicacion interpartes, en virtud de qQue la
administracion de justicia moderna debe reailizarse a
través de los organos oficiales, y por mandato
constitucional se ha prohibido radicalmente el empleo
de la violencia y de las formulas auto defensivas para
reciamar los derechos.”"

También existe una Comision Depuradora de
créditos a cargo del bepartamento de! Distrito Federal y
la emision de bonos por la cantidad de 40 millones de
pesos, publicada en el Diario Oficial deil 31 de diciembre
de 1953 y publicada el 31 del mismo mes y aho.

* Diccionario Juridico Mexicano, Tomos 11 y IV, UNAM, México 1984, pp.146-1632.
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Dentro del Reglamento de Establecimientos de
hospedaje en su articulo 39 para ser exactos se
manifiesta lo siguiente: "-Con el propdsito de anailizar lo
relacionado con la operacidén de los Establecimientos de
Hospedaje, Campamentos vy Paradores de Casas
Rodantes, se integrara un érgano colegiado que sera
denominado, "Comision Consultiva de Establecimientos
de Hospedaje, Campamentos y Paradores de Casas

Rodantes”.

Se clasifican todas las anteriores segun su fin,
puesto gue todas tienen un objetivo que alcanzar, una

meta que cumplir.

En cuanto a su existencia pueden dividirse en
permanentes y temporales, en las primeras se pueden

observar:
®@ - Comision de Cconstitucion;
@ - Comision Interamericana de Derechos HUManos;
@ - comision permanente;
@ - Comisiones legislativas. Estas se pueden dividir a

su vez en:
— Comisiones de las camaras de biputados; v

+~ Comisiones de 1a Camara de Senadores;
@ - Comisién de Derecho Internacional.

Respecto de las segundas se encuentran las

siguientes:

@ - comisiones mixtas;
@ - Comision de Vigilancia;
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@ - cComision Federal Electoral.

Puede observarse una clasificacion mas, dentro de
las comisiones de espectaculos, los cuales su Gnico fin es
Ia de dar un poco de distraccion al publico en general:

@ - comisién taurina;

@ - Comisidon consultiva de espectaculos teatrales y
cinematograficos;

@ - Espectaculos deportivos.

Dentro de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas existe un Capitulo VI "De la Gran Comision®,
donde habla de dicha comision, la cual estara compuesta
de un Presidente, dos Secretarios y dos Vvocales, vy al
mismo tiempo designara a su Presidente. El lider del
grupo mavoritario parlamentario sera el Presidente de la
Gran Ccomision.

En su articulo 41 senala lo siguiente.

" La Gran cComision tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1.- Dictaminar, formular opiniones y concentrar
iniciativas sobre [os asuntos concernientes a los distritos
electorales, tomando en consideracion las propuestas de
las diputaciones;

I.- Tramitar vy concentrar proyectos de resolucion
en los casos relativos a la facultad que otorga at



Congreso el articulo 27 fraccion I de la Constitucidn
politica Local;

Hl.- Proponer a la Camara la designacion del Oficial
Mayor vy del Contador Mavyor de Glosa, recayendo
dichos nombramientos, en todo caso, en un Licenciado
en Derecho vy en un Contador Publico, respectivamente,
con una experiencia minima de tres afos para ambos;

IV.- Proponer el proyecto del Presupuesto Anual de
{a camara de Diputados;

V.- Coadvyuvar en la resoluciones de las funciones de
las comisiones, v

Vi.- Las demas que le confieran esta ley v las
disposiciones reglamentarias” .

También existe el Capitulo VIl "De las Comisiones",
en el cual se sigue hablando de las comisiones que
existen en el Estado, de la forma en que sigue:

"Articulo 42.- Para el estudio y dictamen de los
asuntos que la Camara deba tratar, por razones de
competencia, funcionaran comisiones compuestas cada
una de dos Diputados, con caracter de permanente
unas, y otras con caracter especiales cuando las
circunstancias o ameriten, previo acuerdo tomando en
Asamblea.

Articulo 43. Las Comisiones Permanente seran:

* Legislacion Publica Estatal, Estado de Chiapas. Escucla Libre de Derecha, México 1984, pp. 166,
167,



.- De Gobernacién y Puntos Constitucionales,
.- De Justicia;

Il.- De Gran Jurado;

V.- De Educacion Publica;

V.- De Hacienda;

Vi.- De Indigenismo;

Vil.- be comercio;

Vitt.- De Desarroilo Economico;

IX.- De Asentamientos Humanos y Obras Publicas;
X.- De Comunicaciones y Transportes;

Xl1.- De Reforma Agraria;

Xl1.- De Salubridad vy Asistencia;

Xlll.- De Seguridad social;

XIV.- De Trabajo v Prevision Social, vy

XV.- DeTurismo.

LoOS asuntos que trataran cada una de las
comisiones antes mencionadas seran los que respondan
a su materia, pero la Comision de Hacienda se encargarai,
ademas, del estudio v dictamen de la Ley de Ingresos vy
Presupuestos de Egresos que anualmente presenta el
Ejecutivo del Estado ante el Congreso”- .

Es de observarse que también en Chiapas existen
las comisiones cuyas funciones vya se describieron,
motivo por el cual me permiti transcribir 1o escrito en
los renglones anteriores .

Pasemos ahora al siguiente punto concepto de
Ley.- "Una regla de conducta o accién establecida por
una autoridad a la cual debemos obedecer; o bien la

* Legislacién Publica..., Ob. Cit., pp. 166, 167.



regla dada por el legislador a la cual debemos acomodar
nuestras acciones libres; o bien, una declaracion
solemne del poder legisiativo que tiene que tiene por
objeto el régimen interior de la nacidon v el interés
comun, o sea la voluntad general de todos I10s
Mexicanos, expresada por medio de sus legitimos
representantes, vy corroborada por la sancion del
Presidente, con arregio a la Constitucion".-

la fuente formal por excelencia del

"La Ley es
Derecho positivo. Se puede definir como la norma
Jjuridica impuesta por fa autoridad social

constitucionaimente facultada y de acuerdo con el
procedimiento establecido por la Constitucion”.: De la
anterior definicion se pueden observar 2 elementos
concurrentes en su composicion; son los aspectos
formal vy material de la misma. besde un punto de vista
formal, la ley es de considerarse como la disposicion
emanada del 6rgano oficial que constitucionalmente
tiene la encomienda de elaborar los dispositivos legales.

verbo latino legere, en

porque la Ley escoge
la

La palabra Ley viene del
cuanto que significa escoger,
mandando unas cosas y prohibiendo otras para

utilidad publica.

El elemento sustancial o material de la ley por su
parte, se compone por la participacién de tres
caracteres: su obligatoriedad, su generalidad y su

abstraccion.

* Lecciones de Primer Curse de Derecho Civil, México, 1965, p.39
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Obligatoriedad

La ley es impuesta para ser respetada y acatada; en
etlo consiste su obligatoriedad; se trata ciertamente de
una disposicion obligatoria la cual debe ser observada
por quienes sean sus destinatarios; mas aun, Ia
inobservancia de lo ordenado por la ley trae aparejada
normalmente la aplicaciéon de una sancion; ésta, la
sancioén, es el recurso del poder publico para procurar
en primer término el respeto de la ley por la advertencia
de la aplicacién de aquélla en caso de su transgresion vy
en segundo lugar, ante el incumplimiento de lo
ordenado por la ley, castigar al infractor v lograr, si esto
es posible, su respeto y cumplimiento aun cuando sea
forzadamente.

Si una norma juridica no fuera obligatoria perderia
su caracter; es decir, que dejaria de ser una
manifestacion verdadera de Derecho.

Generalidad

Significa que es aplicable a todas aquellas personas
destinatarias de su supuesto. Generalidad no quiere
decir proveccion hacia todos los individuos, pues
comunmente solo unos son a quienes van dirigidos. Para
medir los alcances de la generalidad de la ley, debemos
tener en cuenta la materia que ésta regula y determinar
con ello quienes son sus destinatarios, a todos los cuales
les sera aplicable.



En cierto modo gracias a ella reinan la justicia v la
tranquilidad entre los hombres. Debe ser igual para
todos 10s miembros de la sociedad; es decir debe ser
justa, sin importar su religién, sexo, edad.

Debe ser general en su objeto; ya sea que proteja o
bien que castigue, pues de otro modo degeneraria en
privilegio. No excluye esta doctrina las leyes que
determinan derechos singulares o beneficios de ley a
toda una clase por razones de justicia como son los
otorgados a los menores v a las mujeres, impropiamente
flamados privilegios por algunos.

La ley por su generalidad no debe confundirse con
el contrato, el cual no hace vez de ley sino solo para
aquellos qgque lo han formado, mientras que la ley
interviene entre una autoridad superior y 10s que estan
obligados a obedecerle.

El fin de la ley es modificar o extender las
facultades naturales del hombre imponiéndole deberes
o confiriéndole derechos, importa mucho que ninguno
pueda sustraerse a su imperio. Sin embargo no hay que
impida que uno pueda renunciar a un derecho
introducido especialmente a su favor.

Resuitando de todo o plasmado la primera
distincion de las leyes en imperativas, prohibitivas y
facultativas.




Si ia iey prohibe una accion, se llama prohibitiva,
tales son las leyes que prohiben al hombre casarse antes
de cumplir su mayoria de edad, al igual que a las
mujeres.

Si la ley manda una accidn, se llama imperativa:
tales como las leyes relativas al pago de 1os impuestos, a
prestar el servicio militar.

Si la ley sin mandar o prohibir, introduce un
derecho dando la opcion de que se use o no, se esta en
presencia de una ley facultativa, por ejemplo el derecho
a querer casarse o no.

También toda ley lleva inherente a su observancia o
incumplimiento una recompensa O una pena que se
llama sancidn.

También existen en personales y reales,
refiriéndose las primeras al estado y capacidad de las
personas; mientras que las segundas se aplican
solamente a los bienes.

o ley es dirigida para todos los que habitan el tecrritorio
nacional, con esto se sciala que se aplica tanto a nacionales como o

ex j si pre ¥y cuando estén dentro de puecstro territorio, no
pudiéndose aplicar ninguna ley extranjera.




Abstraccién

Consiste en que ésta fue elaborada para ser
aplicada e impuesta en un numero indeterminado e
imprevisible de casos concretos; por una primera,
segunda o ulteriores aplicaciones, ia ley no agota su
contenido ni ve disminuida su obligatoriedad.

Vigencia de la Ley

Por vigencia de la ley se debe entender su fuerza
obligatoria, asi una ley estd vigente o tiene vigencia
cuando tiene fuerza obligatoria. Cuando mas duradera
sea la vigencia de un dispositivo legal, mas se pone de
manifiesto su buena calidad como tal para regular las
conductas de sus destinatarios. No obstante, la vigencia
legal no puede ser perpetua; I0s hechos regulados por
una ley, dada la evolucion que el género humano
experimenta en sus relaciones sociales, pueden dejar de
tener actualidad en un momento dado; ello debe traer
como consecuencia la revision de la ley para actualizaria
mediante su modificacion e inclusive su substitucidon por
otra ley posterior. Esto hace que la ley anterior pierda su
vigencia vy Ila siguiente adquiera la suva; asi, la ley
sustituida deja de tener fuerza obligatoria vy la sustituida
cuenta con esa fuerza.

"Las leyes de orden publico, tiene fuerza imperativa
absoluta (jus cogens), son irrenunciables por voluntad de
los particulares vy 10s sujetos destinatarios de una norma
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contenida en la ley, no gozan de Ila libertad que les
permita, en la celebracion de un acto juridico, prescindir
de la aplicacion de un cierto precepto legal cuando éste
es de orden publico. Los preceptos de orden publico se
imponen inexorablemente a los destinatarios de la
norma por encima de la voluntad de éstos, bien
prohibiendo o bien ordenado, sin posibilidad de eludir
esa orden, la celebracion de un acto o la forma en que
éste ha de ser realizado vy ejecutado”.*

Las leyes de interés privado, constituyen Io que se
conoce como, jus dispositivum, en estas la voluntad de
los particulares o autonomia privada, encuentra un
ambito de libertad para crear las normas aplicables a los
negocios juridicos que realicen sus autores.

"La autonomia de la voluntad ha tenido y tiene una
mayor O menor preponderancia segun el sistema
juridico del gque se trate; un udltimo término segun el
papel que desempeine el individuo en el estado politico
correspondiente: si se trata de un regimen individualista
la autonomia de la voluntad tendra su maxima
expresion, pero si se trata de un régimen juridico
politico en el que el individuo ya no es considerado en
si, sino como miembro de un grupo social, la facultad
liberal del individuo estara supeditada al interés del
grupo; entonces Ila autonomia de la voluntad se
encontrara restringida entre estas dos posiciones,
individualista y colectivista, cabe una serie de sistemas
juridicos politicos en que el individuo vy la colectividad se
encuentran en equivalencia.”

® Derecho Civil, 7* edicién, México, 1985, p.St.
* Derecho... cit.. p. 131 ys.
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LO Unico que priva de su fuerza obligatoria a una ley
es la vigencia de otra ley posterior que asi 1o indique
expresamente respecto de la primera, o bien que auln
cuando no haga mencion expresa de ello, contenga
disposiciones contrarias a las de su precedente.

cuando la ley .posterior priva totalimente de
vigencia a la anterior, hace estar ante la abrogacion, en

tanto aque la privacion de vigencia es solo parcial
permite observar 1a derogacion.

LO tinico abrogador o derogador de una ley, es la
vigencia de otra posterior que priva de efectos a la
anterior v como del propio precepto se desprende, esa
privacion de efectos puede indicarse expresamente por
la ley que la ordena, 10 que suele contenerse en sus
articulos transitorios, © bien, por el contrario, de no
haber tal indicacion expresa, la abolicion de la ley
anterior es consecuencia de la incompatibilidad habida
entre 1o previsto por la ley posterior en lo regulado por
aquella. En el primer supuesto se esta ante la abrogacion
o la derogacion expresas v en el segundo ante las tacitas.

"Los derechos adaquiridos son aquellos que han
entrado a nuestro dominio, que forman parte de él y
aue no pueden ser quitados a quien 10s tiene. Tales son
los derechos dque derivan inmediatamente de un
contrato, aquellos que nos han conferido un testamento
del que su autor ha fallecido, aaquellos que estan en una
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sucesiéon abierta y aquellos que ia ley en vigor nos ha
conferido en el momento de su apertura.”:

La ley es retroactiva cuando se aplica ail pasado, va
sea para apreciar las condiciones de legalidad de un
acto, ya sea para modificar y suprimir 10os efectos de un
derecho, efectos que va se han realizado. Fuera de estos
casos no hay retroactividad vy 1a ley puede modificar 10s
efectos futuros de los hechos o actos aun de los
realizados con anterioridad, sin ser retroactiva.

NoO solo se aplica a 1os hechos juridicos ocurridos a
partir de la iniciaciédn de la vigencia, sino a las
consecuencias normativas de hechos anteriores,
inicialmente regidos por otra ley.

Ootra de las caracteristicas del derecho es su
irretroactividad, 10 anterior se explica de 1a siguiente
manera: partiremos del principio de que todas las
situaciones que se presentan deben resolverse de
acuerdo con las normas que estan vigentes en el
momento que ocurren, segun o establecido en la ey
suprema que es la constitucion en su articulo 14,
demostrandose asi que no puede aplicarse una ley
anterior a la actual, pero existe una excepcion como
toda regla 1a tiene, ésta es que si se puede aplicar una
ey anterior cuando beneficia a alguna persona, no asi
cuando fa perjudica.

* Derecho... cit., p. 167.
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Ademas de la época en la que la ley esta provista de
fuerza obligatoria, cuenta igualmente, con una
circunscripcién territorial en la que es aplicable,
precisamente porque en ese lugar la ley tiene vigencia.

Respecto del ambito espacial de aplicacion de la ley,
la regla general es que esta es aplicable en una
determinada circunscripcion territorial a todas las
personas que estén ahi, sin que disposiciones de otro
lugar tengan aplicacion en dicha circunscripcion, audn
respecto de personas que no sean nacionales y ni
siquiera estén domiciliadas en el sitio indicado. Sin
embargo, hay algunos supuestos que originan una
aplicacion de la ley fuera del area en la que en principio
aquella tiene vigencia, es decir, Nno obstante Ia
territorialidad de la ley como generalidad, los efectos
producidos por ella deben ser reconocidos a veces en

lugares diversos.

Asi pues, la ley creada para un territorio
determinado, puede aplicarse en ciertos casos fuera de
él vy por el contrario, también bajo ciertos supuestos,
leyes extranas pueden tener vigencia dentro de ese

territorio.

Cuando el significado ordinario del vocabio
interpretar, esto es, desentranar el sentido de una
expresion, se traslada al lenguaje juridico en relacién con
la ley, la formula interpretar la ley significa desentranar
el sentido de ésta, la ley es susceptible de interpretarse,
cuando la letra de la ley es clara no se requiere mas que
estar a lo que su texto establece, sin embargo, en otras
ocasiones la obscuridad vy la confusion prevalecen en el

W
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texto legal, de tal suerte que quien pretende entenderla
vy aplicaria en su caso, para alcanzar su sentido debe
llevar a cabo una interpretacion especial.

El derecho debe adaptarse al cambio que se
presente en cada €poca, puesto que en cada caso se va
modificando las situaciones juridicas, es de observarse
también que no es absoluta debido a que esta creada
por 10s hombres vy esto ocasiona en algunas ocasiones
insuficiencia, teniéndose que recurrir a la analogia para
tratar de suprimir la deficiencia de 1a ley; es decir, seva a
resolver un caso, no previsto en la ley, con avuda de una
situacion semejante a aquella que se presenta vy que si
esta prevista por l1a ley, pero es de resaltar que no debe
de abstenerse de resolver el conflicto.
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Capitulo Il

Ewmpicza por hacer lo wcceoaria. Cucgo lo gue co fosille. o de
fronts te cucontrands hacicuda la inposille.

San Francisco de Asis



La Situacién en Chiapas.

Antecedentes.

Las siguientes lineas tienen como fin contribuir al
conocimiento del caracter histdrico regional de Chiapas,
se registraron ciertos acontecimientos importantes, en
cuanto a su desarrollo donde se evidencian tanto sus
intereses locales como su identificacion con algunos
movimientos que a nivel nacional alcanzaron una
cobertura mavyor; Ia integracién de la regién como un
estado, contribuyd a que la lucha por el poder se hiciera
constante, al darse los cambios de gobierno entre
federalismo y centralismo no fueron sustanciales para
Chiapas en su desarrollo interno.

El desarrollo de Chiapas durante la época colonial
registro una serie de acontecimientos que a grandes
rasgos la hermanaron con el resto de las colonias
espanolas, pero a la vez manifestd ciertas caracteristicas
que le fueron propias y que al paso del tiempo le dieron
cierta individualidad.

En la primeras décadas del siglo XIX este estado se
presentaba como una provincia en la cual reinaba un
descontento general v con grandes divergencias frente
a los intereses financieros y politicos de la corona
espanola; de ahi que se mostrara proclive a las ideas
liberales tendientes a romper con las ataduras
coloniales.



Uno de los factores que se presentaron en esta
etapa fue Ia formacion de dos grandes grupos
opositores, 10s cuales lucharon en pos de sus intereses
regionales y familiares, estos fueron: los conservadores y
los liberales, dominando los primeros la region de los
Altos con San Cristdbal al frente como sede del gobierno
estatal, mientras que los segundos hicieron su centro de
actividad a Chiapa, Tuxtla y Comitan.

Las guerras que surgieron a consecuencia de la
reforma v el imperio de Maximiliano tuvieron en Chiapas
un caracter regional al favorecer la aparicion de varios
caudilios liberales muy poderosos, los cuales
desempenaron un papel muy importante en la politica
local; por otra parte la lucha por la tenencia de la tierra
dio como resultado la formacion de grandes fincas
concentradas en pocas familias, las cuales casualmente
eran las mismas que detentaban el poder,
observandose que muchas de las tierras que en un
principio fueron de la iglesia, a partir de las leyes
reformistas pasaron a poder de los dos grupos en
pugna, pero nunca al poder de quien verdaderamente
las necesitaba; es decir, de los campesinos.

Entre 1867 y 1921 se sentaron las bases de io que
seria el Chiapas posrevolucionario, ya que durante estos
afios se mantuvo el aislamiento de la entidad respecto al
centro del pais, vy si bien los hilos de la historia nacional v
estatal se entrecruzaron, los intereses locales tuvieron
un mayor peso tanto en el estallido de los conflictos
internos como en la forma de encarar el desarrollo en
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los tiempos de paz. También se transfomaron algunas de
las instituciones politicas vy administrativas, destacan ei
crecimiento material, ia expansion de la economia, el
fortalecimiento del poder central y el debilitamiento de
los poderes locales, surge la implantacion de un aparato
administrativo capaz de controlar todas las cuestiones
publicas, v el apoyo a la cultura y a l1a educacion.

"Chiapas forma parte de 1o gue se conoce como &l
Sureste mexicano, el cual, siguiendo a Antonio Garcia de
Ledn estaria integrado por el sur de Veracruz, el istmo
de Tehuantepec, las tierras bajas de Tabasco vy el propio
estado de Chiapas. A excepcidon de éste ultimo, la mayor
parte de la region se compone de Tierras bajas (es decir
tropicales humedas) que en su seccion habitada no
llegan a rebasar los 600 metros sobre el nivel del mar.
Chiapas, no oObstante, cuenta también con tierras
intermedias y con dreas cuya cultura va mas alla de los
2,000 metros sobre el nivel del mar.”

Al estudiar la historia de Chiapas se descubre el
Sureste era un espacio dividido en zonas con
caracteristicas culturales propias y cuya agricultura se
desarrollo considerablemente a partir del uso de
técnicas agricolas especializadas, resultando asi una
densidad demografica alta.

Los indigenas antes de la conquista no estaban
sujetos a un régimen tributario, o bien si lo habia se
encontraba en franca descomposicion, destaca el caso

° Pérez Salas, Maria Esther. Chiapas, una historia comparnida. primera edicion, 1994, Instituto de
Investigacioncs Or, José Maria Luis Mora, p.13.
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de la seilva Lacandona, en donde diferentes grupos de
diferente filiacion étnica escaparon al sistema de cargas
impuesto por los sefiorios de los altos de Chiapas v
Tabasco, ademds se resistieron del control religioso, civil
Yy econémico que establecieron ios espafoies.

LOs puntos de contraste iban desde la composicion
eétnico-racial de la poblacion, pues hubo lugares en los
que predominod el mestizaje y otros en los que éste fue
limitado, en algunas localidades se crearon y perduraron
durante Ilargo tiempo Ilos latifundios ganaderos,
manteniéndose la pequefa propiledad para producir
cacao. Chiapas es un estado que, durante el periodo
colonial, dependio de la capitania general de Guatemala,
integrandose a Mexico hasta el sigio XiX.

"Chiapas siempre ha constituido una zona
fronteriza lo que contribuyd, aunado con su caracter de
frontera, a la conciencia autonomista que se fue
desarrollando y consolidando en el estado, explicando la
escasa identificacion de sus habitantes con I0s procesos
que se dan en el ambito nacional. Se puede mencionar
que debido a su extension (7,388, 700 has.)", representa
el 3.8% del territorio nacional y que se encuentra
limitada por Tabasco (al norte), por Guatemala (@l este y
al sur), por el Pacifico (al ceste y al sur y por los estados
de Oaxaca y Veracruz (al oeste).

Caracterizan a dicho valle tanto el clima tropical
como los fértiles sueios, convirtiéndolo asi en una de las

* Ob. Ch. p.15
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zonas agricolas mas importantes del estado. Las tierras
altas del centro se conocen como tierra fria y dominan
Ia regién noroccidental de la Sierra Madre. En dicha zona
se concentra buena parte de la poblacion indigena,
debido a su heterogeneidad en el espacio circunscrito
por los limites politicos de la entidad, se manifiesta la
existencia de varias microrregiones que funcionan de
manera un tanto auténoma vy que en si constituyen

unidades de analisis.

En el campo economico la region es una de las mas
importantes del estado debido a su produccion
cafetalera, la cual es uno de las mas importantes pilares
de la economia a nivel estatal y se lleva dentro de sus

limites.

Por lo que se refiere a la presencia indigena se
puede apuntar Ilo siguiente: los principales grupos
etnicos son l0s tzeltales, 10S tzotziles, 10s choles Yy 10s
tojolobales, NO dejando de lado que el numero se ha visto
reducido debido a diferentes circunstancias que han
vivido dichos grupos desde entonces a la fecha, pero no
obstante ello los indigenas siguen siendo uno de los
sectores mas importantes. Las actividades econdmicas,
politicas y sociales les han sido negadas, resuitando un
grupo marginal, refiriéndose con esto a que tienen un
escaso poder de decision sobre los rumbos en

cualquiera de dichas actividades.

Las comunidades asentadas en la region central de

Chiapas son importantes porque gracias a ellas se logré
el desarrollo de la industria cafetalera del Soconusco y
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silvicola de la regién del norte, razén por la.cual se debe
de mantener el control sobre ellas. Su organizacion
interna presenta caracteristicas propias debido a su
fuerza de trabajo potencial y cautiva, 10s que
predominan en Ia regién central son los tzeltales VY
tzotziles, se reconocen como colectividades territoriales o
municipios, cuyos municipios a veces se salen de los
establecidos por la divisién oficial, teniendo mas que ver
con demarcaciones comunitarias. Durante mucho
tiempo se les prohibia a los indios circular por la ciudad
al anochecer, tampoco podian entrar a caballo, ni usar
las aceras, y quienes desobedecian estas absurdas
costumbres se ies imponian una multa o se les
condenaban a varios dias de trabajos forzados, penas
impuestas por la policia municipal.

Cada comunidad se distingue por desempenar una
actividad diferente, por ejemplo: l0s zinacantecos son
conocidos por la sal que obtienen evaporando aguas
saturadas y por la elaboracidon de sombreros de fibra; los
chamulas por su carbon de lefia y por sus guitarras
rusticas; los tzeitales de Amatenango por sus piezas de
barro y los de Oxchuc por sus cordajes, contribuyendo
dichas actividades a expresar una identidad comunitaria
afirmandose con el lenguaje y la vestimenta.

Respecto de los rasgos generales de la economia
predominante en 1a zona, el punto que llama la atencion
tiene que ver con la tenencia de Jla tierra, va que, a
diferencia del Soconusco, en la region centrail el
dominio de este recurso ha motivado multiples
conflictos. Desde entonces también se observan los
despojos, ocasionando pugnas continuas teniendo que
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recurrir en la violencia para controlar los brotes de
insatisfaccion.

"A pesar de! intento de la reforma agraria se ha
mantenido la concentracidn de las tierras en muy pocas
manos, fortaleciendo lo anterior con el siguiente dato:
las propiedades de mas de 5,000 hectdareas, que en 1930
representaban el 29% de la superficie ocupada por
predios privados, siguieron constituyendo el 27% diez
afios despueés”..

No hay consenso en cuanto a la profundidad vy
consecuencias de la reforma agraria en el estado; para
algunos investigadores - la misma tuvo efectos
importantes sobre Ila estructura agraria interna,
mientras que para otros no modifico las cosas, |0 cierto
es que en la actualidad hay muchos campesinos
indigenas despojados de sus tierras, sin que haya
respuesta a su llamado. Una de las constantes que en la
actualidad domina son los grandes latifundios, cuyo
contraste con la superficie explotada por ejidatarios vy
pequenos propietarios, en la regicon central se combinan
la alta densidad demografica con la fuerte presencia
indigena, pero también existe el deseo de los grandes
propietarios de extender los Iimites de sus posesiones,
convirtiendose el area en un verdadero territorio en
disputa.

En relacion a la actividad de esta regidn -central- se
ha dedicado sobre todo a la ganaderia y a la agricultura,

* op. Cit. p. 21
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sin embargo no se han incorporado mavyores
innovaciones tecnoldgicas, ocasionando la explotacion
extensiva de los terrenos. Destacan la producccidon de
granos v la produccion vacuna en el rengldn pecuario.
Actualmente las actividades principales giran alrededor
de la administracion publica.

A partir de 1950 algunos grupos de tzeltales
formaron 1os primeros poblados vy ejidos en la zona
Lacandona, llegando a su apogeo después de 1970,
notandose con 10 anterior los procesos migratorios,
incluyendo el probiema por la posesion de la tierra.

"EN el afno de 1983, Miguel de la Madrid puso en
marcha el Plan Chiapas el cual consideraba una inversion
total para el estado de 83 000 000 de pesos vy en la parte
dedicada a la selva hacia hincapié en los siguientes
puntos como parte del programa a corto y mediano
plazo:

1) Actualizar la legislacion forestal para mejorar la
explotacion de los recursos naturales (nuevos vy viejos);

2) Mantener y ampliar los canales de financiamiento
para las empresas forestales que en ese momento
explotaban los recursos de las areas silvicolas;

3) Iniciar una politica integral de conservacion del
patrimonio bidtico del estado vy del pais;

4) Crear unidades industriales de explotacion
forestal con un sentido de justicia social que permitiera



a los usufructuarios recibir 1os beneficios de Ila
explotacion;

5) Fomentar el proceso de transformacién de los
productos silvicolas a través de agroindustrias;

6) Propiciar una explotacion nacional de las tierras
de reserva".-

La selva representa una rigueza forestal, la cual ha
contribuido a su explotacion, dicha riqueza solo puede
ser superada por Chihuahua y Durango en el nivel
nacional, la explotacion en Chiapas data desde fines del
siglo XVIil. Pero no solo se registra ia selvicultura, sino
ademas se han desarrollado gigantescas haciendas
ganaderas que lograron aprovechar la explotacion
pastoral previa, también se explotan I10s recursos
petroleros e hidroeléctricos a traveés de organismos
descentralizados como Petrdoleos Mexicanos o la
Comision Federal de Electricidad, instituciones que han
contribuido a generar empleos, también han
expropiado v desalojado a comunidades enteras v
cambiando los usos originales de la tierra.

En el norte predomina el cultivo del café,
desplazando a otros productos como el maiz, el frijol, la
calabaza v la vuca, los cuales, al igual que Ia cria de
puercos de engorda y gallinas servian de base para el
consumo familiar. La economia de subsistencia ha ido
perdiendo terreno dejando que ia unica opcion de las
comunidades sea el cuitivo del café, pero sin la asistencia
técnhica adecuada vy con los instrumentos de trabajo

* Ob. Cit. p.25
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minimos, 10 que provoca una desventaja de los
campesinos respecto a los grandes propietarios.

"Chiapas es el primer productor de energia eléctrica
del pais, al contar con un sistema hidrolédgico muy
importante formado por los rios Grijalva y Usumacinta,
fos de la sierra del Huitepec v los de la vertiente del
pacifico; que, es un conjunto, representan el 30% del
volumen hidroldgico transportado en el pais, con
alrededor de 121 457 millones de m3 de agua disponible
para riego. Tal potencial hidroldgico ha sido
parcialmente captado vy aprovechado en forma de
gigantescas obras de infraestructura hidroeléctrica, las
que han generado 37.9% de la energia eléctrica
consumida en e! pais (0 sea mil novecientos ochenta
megawatts de los 5,219 mw que producia México en
1980), en las 11 plantas hidroeléctricas que fueron
construidas desde 1959".-

LOs grupos de propietarios han tendido a dividirse
en dos grandes sectores: aquellos que ademas de poseer
extensiones respetables de tierra y de mejor calidad han
invertido capital para comprar maquinaria e insumos
para contratar a la fuerza de trabajo necesaria, Vv
aquelios que se limitan a expiotar su tierra - también
abundante-, pero manteniendo una tecnologia poco
desarrollada vy basandose principalimente en el trabajo
de los peones acasillados, el cual complementan con [a
contratacion de algunos jornaleros-temporaleros.

* Odile Marion Singer, Marie, “Pucblos de Chiapas: una democracia a la defensiva”, Revista
Mexicana de Sociologia, HS-UNAM, México. octubre-diciembre de 1987, afio XLIX, nim, nim.4, p.
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En la actualidad se combinan la pequefa v la gran
explotacion, la mayoria de los campesinos que habitan
en esta regidn tienen que emplearse en las fincas
cafetaleras para subsistir, en condiciones que muchas
veces recuerdan al porfiriato: ademas de depender de
los duefios de ilas mismas para conseguir una parcela e
ingresos minimos para sobrevivir, se encuentran bajo el
dominio de los comerciantes.

El desarrollo de cultivos como el tabaco, la cafna de
azucar, el hule o caucho y sobre todo el café vy el ganado
vacuno demuestra la importancia del comercio, pero
conforme iba creciendo éste a la vez se incrementaron
los Intermediarios que se aprovecharon de los
productores directos, yva que debido a las dificultades de
comunicacion propias de la zona lograron establecer
una red en ia que su actividad se volvio fundamental vy
colocaban las mercancias sin problema alguno. Resulta
evidente que a pesar de que se intento restarie
influencia a los intermediarios, éstos siguen siendo un
sector de los mas importantes.

"A pesar de que en Chiapas se concentra el 4% de
la superficie de vocacidn forestal y el 16% del volumen
arbolado del pais, y a pesar también de que los bosques
y selvas ocupan casi el 80% de su superficie, la
silvicultura es otra actividad que se ha desarrollado sdlo
en algunas partes del estado”.-

® Pérez Salas, Maria Esther, Ob. Cit. p.33.
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Respecto al renglon agricola son varios los
productos que se han explotado, destacando unos
cuantos en términos comerciales, destacando en primer
lugar el café, cuvo cultivo ademads de extenderse a l0s
largo de un espacio considerable de hectareas,
representa una buena fuente de ingresos para los
sectores estatales. En menor medida destaca la
produccion bananera y todavia en menor proporcion lo
es el cacao, la cafa v los frutales. Por lo que se refiere a
la produccidon de bdsicos sobresale el maiz, seguido por
el frijol, el algoddn, la sova las hortalizas, el jitomate vy
marginalmente algunos cultivos como el arroz, el
ajonjoli, el cacahuate, etcétera.

Debido al extenso numero de comunidades
indigenas que habitaban la region se establecieron dos
gobiernos el primero para los habitantes de Chiapa la
Real o Ciudad Real, hoy san Cristébal de las casas, v el
otro para los pobladores nativos en Chiapa de Indios,
hoy Chiapa de corzo. comoO era de esperarse la
poblacién empezd a perder su autonomia a nivel
interno, comenzaron a construirse la plaza, las calles, l1a
iglesia, el meson y el cabildo, v se les did un nombre
cristiano, perdiendo el original; es decir el nombre
indigena.

La alcaldia Mavor de Chiapas fue creada
oficialmente en 1577 y comprendia ios pueblos de indios
de: los zoques, Chiapas, también llamada el priorato,
guardiania, los llanos los zendales vy lo quelenes, después
llamadas Ccoronas; la cabecera que era Ciudad Real, vy los
pbarrios de los indios tlaxcalecas, mixtecos y quichés,
establecidos en el valle de Jovel. A partir de 1769 Chiapas
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fue divido en dos alcaldias mayores ambas subordinadas
al gobernador de Guatemala.

El gobierno, el comercio y la organizacion religiosa
residian en manos de los peninsulares y la pobiacion
nativa sdlo representaba el grupo mediante el cual
lograba sus objetivos la clase dominante, observandose
con lo anterior que los indigenas no tenian la menor
participacion en los asuntos politicos y econdémicos,
destacando el peonaje o sistema de servicio personal,
fortaleciendo 2 explotacion de los indigenas, quienes se
veian en la penosa necesidad de permanecer de por vida
en el lugar de trabajo, pues estaban endeudados con sus
patrones, ademas de registrarse disturbios de orden
social..

En consideracion a otras colonias pertenecientes a
la corona espafiola la de Chiapa era considerada pobre,
pues al no poseer Ia salida al mar ni contar con minas
como de la Nueva Espafia o el Perd, su actividad
econdmica estuvo basada fundamentalmente en la
produccion agricola y ganadera; sin embargo Chiapas
era una de las tres regiones mas importantes debido a
suU densa poblacion indigena, la cual representaba una
importante fuente de ingresos mediante el pago de
tributos.

Los indigenas fueron constrefidos a la produccion
de grana, sobre todo los zoques, desde el siglo XVII, se
respeto la propiedad de sus nopaleras a cambio de
prohibirles participar en la comercializacién, razén por la
cual se vieron obligados a vender a bajo precio, a
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proporcionar indios cargadores para el traslado del
producto y a aceptar a cambio mercancias que en la
mavyoria de los casos ies resultaban inutiles; viéndose
beneficiados con la compra v la exportacion del tinte los
funcionarios reales de Chiapas.

A partir del siglo XVIH, tanto el anil como la grana
sufrieron un sensible descenso debido a que la
produccion proveniente del istmo de Tehuantepec
empezd a ser referida por su mejor calidad. La
produccion ganadera se concentraba en las fincas, las
cuales se habian establecido en la regién chiapaneca
desde el siglo XVI. Otro tipo de peones lo eran los
gananes vy los aparceros o baldios, ellos en su mavyoria
indigena o ladinos de primera generacion, vivian
sometidos a la dominacion del amo, el cual
desempenaba una actitud paternalista, ya que protegia,
evangelizaba vy curaba a sus subordinados, pero
igualmente los sometia a los castigos corporales si segiin
el asi se requeria.

La organizacion interma de la finca estaba
cimentada en un jerarquia perfectamente establecida.
En la cuspide estaba el amo, después el mayordomo o
encargado que también era nombrado calpixgue; de
este dependian los caporales que vigilaban
directamente la realizacion de las tareas diarias,
realizadas por l|los peones sujetos por deudas, v los
naborios, que No eran indigenas pero que pertenecian a
otras castas y trabajaban como jornaleros. Y el nivel mas
bajo era el de l0os esclavos negros y mulatos que, en
algunas fincas, desempefaban los trabajos mas rudos,
como el corte de cafia. Ademas estaban los artesanos
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libres quienes trabajaban como jornaleros efectuando
oficios diversos. Por otra parte se encontraban los
pequenos propietarios © arrendatarios rancheros,
criollos o ladinos, a los cuales se les daban aigunas
tierras en arriendo y pagaban una renta mensual o
anual en dinero. Observandose de ésta manera que la
influencia del finquero se extendfia mas alida de los Iimites

de la finca.

El tributo era un impuesto cobrado exclusivamente
a la poblacion indigena, v los funcionarios encargados de
supervisar su recaudacion eran exclusivamente los
alcaldes mavyores vy los lugartenientes que aquéllos
tenian en cada partido. Cuando se recaudaban los
tributos éstos se transportaban a la Ciudad Real, donde
se vendian Ios productos que fueran alimenticios v
algunos poco manufacturado, como mantas, vy se
separaba la quinta parte correspondiente a la corona,
como los gastos de transporte y el pago a los oficiales
reales y a los curas doctrineros. El resto era enviado a
Guatemala; por o general el tributo consistia en mantas,
cacao, grana v la parte correspondiente en moneda. Las
comunidades indigenas no se acomodaron a la
organizacion socioeconomica impuesta por los
espanoles, por o que mMmuchos tributarios huian
constantemente a las regiones selvaticas o montafnosas
para evitar ser censados.

El sistema de intendencias empezo a
instrumentarse a partir de 1764 con lo que centralizo
aun mas el gobierno, pretendiendo mejorar las defensas
del lamado nuevo mundo. El resultado fue muy distante
de lo propuesto, resultando asi uno de los efectos
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negativos mas evidentes fue el incremento de la
burocratizacién, pues 10s nuevos intendentes, que eran
burdcratas formados principalmente como abogados,
tenian muitiples actividades que desempefar, tales
como desarrollar la economia en las regiones que les
habian designado, efectuar un eficiente cobro de
impuestos, llevar a cabo una justa administracion de la
justicia vy preparar las defensas de su jurisdiccion.

En 1814, cuando regresa Fernando Vil las Cortes de
Cadiz vy la misma Constitucion promuilgada en 1812
fueron suprimidas, situacion que origind que Chiapas
continuara bajo el dominio de la capitania general de
Guatemala. El estado de decadencia que registraba la
provincia de Chiapas, el vacio de poder vy |a falta de una
direccion economica dieron como resultado que los
sectores dominantes locales se dividieran en dos
corrientes bien definidas: una conservadora Y
terrateniente que temia la competencia con economias
regionales mas fuertes, y otra que pugnaba por la
integraciéon regional Chiapas-Tabasco, con el fin de
aprovechar las instalaciones portuarias de Villahermosa
para activar el comercio hacia Europa.

Chiapas presentaba una situacion de atraso, con un
comercio limitado v con una escasez de infraestructura
e industria y hasta 1821 se volvio a establecer de nueva
cuenta la Constitucion de Cadiz, motivo por el cual las
cosas empezaron a cambia, pues al decidirse
independizarse de Espaha y Guatemala y unirse al
imperio mexicano, se presentaron las primeras
manifestaciones de la disolucion formal de la América
central espanola. Esta ruptura significo para la sociedad
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chiapaneca la posibilidad de establecer un gobierno
propio a raiz de 1a desintegracion del Estado imperial en
la regidén. Su expresion de ser libre, su decision de
adherirse a los principios del Plan de Iguala, sus dudas
ante la abdicacidon de Agustin de lturbide, que
motivaron su independencia transitoria, v su definitiva
agregacion a Meéxico, constituyeron una expresion mas
de la postura autonoma que desde 1os Ultimos aifos de la
colonia habia sostenido.

De septiembre de 1821 a abril de 1823, Chiapas fue
provincia del imperio mexicano; desde el ultimo ano
hasta la realizacion detl plebiscito y la proclamacion del
mismo el 14 de septiembre de 1824, fue de hecho un
estado independiente; y a partir de la uitima de las
fechas, los destinos de Chiapas se normaron por la
declaracion plebiscitaria que unié a esa provincia con
Meéexico. A raiz de la restauracion de la Constitucion de
cadiz en 1821 se concedieron asambieas a algunas
provincias americanas, entre eilas Chiapas, ila cual vio ia
oportunidad de establecer un gobierno propio; por lo
que las diputaciones provinciales que durante seis anos
habian estado en receso, comenzaron a instrumentar
de nueva cuenta sus orientaciones liberales, que no
habian dejado de estar latentes.

De tal manera que para 1821, fecha en la que estaba
por consumarse 1a independencia de Meéxico,
centroameérica vy en especial de Chiapas, ésta se
mostraba proclive no sélo a la independencia sino a una
anexion a México, que en esos momentos se presentaba
como una solucion a la severa crisis econdmica por la
que atravesaba ia region. Los liberales del drea, en sus
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esfuerzos por arrancar el poder de manos de los
conservadores, enarbolaron el Plan de 1guala y con ello
dispusieron de una serie de medidas que los condujeron
a la independencia y a la anexion a México, dicha
anexion proponia la religion catdlica como unica fe, un
gobierno monarquico vy la unificacion de la oligarquia
criolla, ademas de la independencia, hacia que I0s
chiapanecos abrigaran la esperanza de que podrian
desarrollarse econdmicamente produciendo nuevas

mercancias que pudieran desembocar en el puerto de
Villahermosa.

La independencia de Chiapas se inicio en Comitan
en el momento en que un grupo de liberales y el clero
ahi residente, asi como la avanzada de los liberales de
Mexico, prefirieron adelantarse a los acontecimientos
ante el agravamiento de las condiciones internas, v
controlar el curso de lias tendencias politicas vy
economicas que desde el centro se dictaban. La copia
del acta del acta de Comitan, enviada a cCiudad Real,
decidid a la Diputaciédn Provincial a declarar Ila
independencia de esa ciudad; fue proclamada
solemnemente el 3 de septiembre v jurada el 8 del
mismo mes. La decision tomada por Comitan y Ciudad
Real fue seguida por Chiapa y Tuxtla, v en fechas
posteriores la fueron prociamando los demas partldos
en que se encontraba dividida la provincia.

Los criollos guatemaltecos ante tal situacion,
decidieron adoptar una postura semejante a la de
Chiapas, a pesar de gque eran menos partidarios de ia
independencia; el gobernador declard la independencia
de la capitania del gobierno espanol, pero se ignoraba
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la decision de Chiapas, ya que no se hacia referencia a las
actas levantadas en dicha region ni se mencionaba el
Plan de Ilguala, en una palabra, se consideraba a la
provincia de Chiapas ligada al reino de Guatemala; sin
embargo esta pretension no alcanzd sus fines y acelero
la anexion de Chiapas a Mméxico.

Al ser derrocado el imperio iturbidista, Chiapas
quedo separado de MeExico por espacio de 11 meses,
periodo en el cual los chiapanecos tuvieron gue decidir
su destino, pues era de observarse que al unirse a México
no se habian solucionado sus cosas, al contrario se
habian enfrentado a la realidad del pueblo mexicano,
que al igual que el resto de tberoameérica buscaba
desesperadamente la salida a trescientos anos de
dominio espafiol.

El 26 de octubre se proclamo el Pian de Chiapa Libre
el cual tenia por objeto reponer en sus funciones a la
Junta Suprema de Gobierno, establecer la
independencia absoluta de la provincia y hacer salir de
ella a las fuerzas mexicanas. A pesar del éxito del Plan
de Chiapa Libre se suscitd una reaccién en Ciudad Real,
que siempre se habia distinguido por su adhesion a
México, ademas habia atropellos v abusos cometidos por
las tropas de Zebadua, creando una tirania entre los
defensores del citado plan y los grupos partidarios de la
anexion a México, motivo por el cual al realizarse las
elecciones para renovar los cargos municipales de
Chiapas, éstas fueran ganadas en Ciudad Real y Comitan
por el grupo pro Meéexico, con lo cual se propicio un
acercamiento con el gobierno mexicano. Mientras esto
sucedia, en México el Congreso constituyente, al



presentar el proyecto del acta constitutiva de ia nacidn,
contemplaba la posibilidad de gque Chiapas se contara
entre los estados federales.

Hubo rumores respecto a que el gobierno
mexicano enviaria tropas a la provincia de Chiapas, 1a
Junta Provisional envio al Poder Ejecutivo una extensa
comunicacién, en ia cual se exponian los trabajos que
estaban efectuando, a la vez que se hacia hincapié en los
peligros aque podrian surgir si fuerzas mexicanas
ocuparan la region. En contestaciéon el Soberano
constituyente emitié un decreto mediante el cual se
cejaba en absoiuta libertad a Chiapas para que en el
término de tres meses, contados desde la fecha dei

decreto (26 de mayo), manifestara su voluntad de
anadirse al territorio mexicano.

con la promulgacién de la Constitucion de 1824,
México adoptd el sistema republicano, representativo,
popular v federal como forma de gobierno, sistema que
iguaimente debia prevalecer en Chiapas como parte del
territorio nacional. Y a partir de ese momento se
perfilaron claramente los dos bandos que lucharian por
el poder durante mas de 50 arfios: el partido
conservador, de tendencia centralista, v el partido
liberal, que buscaba sistemas administrativos
descentralizados. Durante el periodo de 1824 a 1854
hubo discordia politica entre los conservadores y los
liberales, los primeros dominaban san Cristdbal, antes
Ciudad Real, sede del gobierno estatal. A su vez, l0s
liberales intentaban por todos los medios a su alcance
proponer una serie de reformas gue disminuyeran el
poder eclesidstico. El Soconusco, que se habia
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permanecido independiente hasta 1842, fue anexada
militarmente a México, por o que quedd unida a Chiapas

definitivamente.

El 1 de septiembre de 1826, es la fecha de la
primera ley agraria que rigié en el estado, en la cual se

establecia lo siguiente:

1° » Todos los terrenos baidios o
nacionales y de propios, excepto Ios
ejidos necesarios de los pueblos, se
reduciran a propiedad particular.

2° Los baldios o nacionales seran
denunciados ante los prefectos o
subprefectos, v vendidos por los mismos
en grandes © pequefas porciones a
dinero contado o a plazo cierto bajo de
buenas finanzas. Si no se pudieren
enajenar asi, se daran a censo
reservativo, y en este caso el capital
podra ser redimido en partes, vy el
censatario pagara entre tanto no
adquiera la propiedad absoluta dei
terreno, la pension moderada de 2% de
lo que reconociere, v el uno y medio si
hiciese casa y poblare la suerte.

3° LOs de propios seran vendidos o
dados a censo reservativo conforme al
articulo anterior por Ilos respectivos
ayuntamientos, si fueren baldios o no
estuvieren poseidos con tituio habil. Si lo
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estuvieren con dicho titulo, pagaran los
poseedores el canon a que
anteriormente se hubiesen obligado;
podran redimir el capital en partes, vy
adquiriran la propiedad exclusivamente
seguin prescribe esta ley.

4° En las ventas de los terrenos
mencionados seran preferidos los
actuales poseedores sin admitirse pujas:
se admitiran éstas en 1os no poseidos.

5° De cualquier modo que se
enajenen estos terrenos, sera en piena
propiedad, debiéndolos amojonar para
que sus duefos puedan cercarlos (sin
perjuicio de las cahnadas, travesias,
abrevaderos \% servidumbres),
disfrutarlios libre vy exclusivamente vy
destinandolos al uso vy cultivo que mas
les acomode; pero no podran jamas
vincularios, ni pasarlos en ningun
tiempo, ni por titulo alguno a manos
muertas®”.-

Se promulgd una constitucion centralista, en
octubre de 1835, conocida como Las Siete Leyes, Chiapas
sufrio importantes cambios en su organizacion
administrativa como por ejemplo: I10s gobiernos
estatales quedaban sujetos al gobierno central y los
estados se convertian en departamentos. También los
congresos estatales serian sustituidos por juntas
departamentales vy las rentas publicas del departamento

* Pérez Salas, Maria Esther, Ob. Cit. pp. 81, 82
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quedarian a cargo del gobierno central, viéndose
afectada la autonomia que se obtuvo durante el
régimen federal. Chiapas quedd dividido politicamente
en cinco distritos, segln la division territorial
establecida en Ia Constitucién: del Centro, formado por
tres partidos, Centro, Huistdn y San Andrés; dei sur, por
comitan, San Bartolomeé y Ocosingo; del Norte, por
chtién, Palenque y Simojovel; del Oeste, por Tuxtla vy
Tonala; y del Noroeste, por ixtacomitan y Zzoques.

Se expidid un codigo centralista, en 1843,
denominado Bases de Organizaciéon Politica de la
Republica Mexicana, el departamento de Chiapas sufrio
una reestructuracion politica de tipo administrativo.
Quedando dividido Chiapas en ocho distritos: dei centro,
formado por 10s partidos de las Casas y Zendales; del sur,
por Frontera y Llanos; del Oeste, por Tuxtla y Tonala; del
sudoeste, por Tapachula y Escuintia; del Noroeste, por
Riberas y zoques; del Norte, por Ccuculd y coronas; y del
Nordeste, por Bulugil, Jataté y Palenque. Pero dicha
division produjo problemas de limites entre Chiapas v

Tabasco.

La situacion politica de cChiapas era andmaia,
cuando se instauraron las Leyes de Reforma se origind
una reorganizacion de la propiedad, al convertirse en un
instrumento legal de transferencia, las haciendas se
vieron fortalecidas, tanto a costa de las propiedades
rurales eclesiasticas como de las posesiones de las
comunidades indigenas, los grandes latifundios no
desaparecieron, solo cambiaron de dueno vy se

ensancharon.
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El Reino de Guatemala en la época colonial
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"Cuando se inicid el Ultimo tercio del siglo XIX en
México, las pugnas entre liberales y conservadores
parecian quedar atras y los suefios imperiales daban
paso a la republica que los primeros habian provectado,
no todos los principios de la Constitucion de 1857 fueron
respetados a partir de entonces, pero el triunfo sobre
Maximiliano de Habsburgo significd la adopcion de un
programa que, en lo politico, recuperaba las propuestas
alli contenidas (un regimen federal, la separacion vy el
equilibrio de los tres poderes, la participacion ciudadana
mediante el voto v la practica de los derechos civiles).
Respecto al punto econdmico se mantuvo la idea de
crear una nueva generacion de pequeiios propietarios,
en los cuales se haria descansar el progreso de la nacion;
para ello se buscod movilizar gran parte de la propiedad
raiz siguiendo el espiritu que habia llevado a promulgar
leyes como la de Desamortizacion o Lerdo (1857) v la
Nacionalizacion de los Bienes Eciesiasticos (1859)".-

Al mismo tiempo que nuevos v Viejos grupos
buscaban imponer su hegemonia, los que ocupaban el
ultimo sitio tenian que soportar que sus tierras fueran
expropiadas y que ellos solo sirvieran como instrumento
para producirias. El menosprecio v la explotacion hacia
el indigena no eran nuevos, pero en esta etapa
disminuyeron las posibilidades de revertirlos vy se
consolidaron los mecanismos que aseguraban el
sometimiento de dicho sector. Aunque el indio carecia
de los medios para evitar el despojo de que era objeto y
que, con el tiempo, habia aprendido a aceptar las
decisiones que se le imponian, Ia certidumbre de haber
sido injustamente tratado formada parte de una

* Pérez Salas, Marla Esther, op. cit. p. 131,
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memoria colectiva que por momentos se transformaba
en deseos de rebelion. En este marco se desatd la
llamada guerra de Castas (1868-1870), un conflicto cuyas
raices se habian gestado en el largo plazo, y que adquirio
matices etnico-religiosos.

Ademas de todos 10s acontecimientos ya narrados
se acentuaron en Chiapas las diferencias regionales v,
junto a ellas, cobraron vida ciertos personajes que
ejercian su poder sobre una porcién del territorio
estatal. Las pugnas ya no eran entre conservadores y
liberales, estos uitimos habian establecido su
hegemonia vy los enfrentamientos se debian sobre todo
a los intereses individuales de los caudillos recién
encumbrados. Los vencedores buscaban extender sus
dominios y demostrar su poderio dentro de la entidad.

Se dictaron una serie de medidas que buscaban
mejorar ciertos aspectos de la administracion publica vy
normar la vida de una sociedad que crecia y que
organizaba. Destacan el Reglamento de policia y buen
gobierno (1 de junio de 1880), que se componia de diez
capitulos (De las buenas costumbres. De la salubridad
pliblica. De la seguridad publica y bienestar de los
pueblos. Del abasto. De la limpieza, ornato y comodidad
de las poblaciones. De la inspeccion de abusos en el
comercio. De la vagancia. Del cuidado de los caminos. De
la imposicion de las penas y de las prevenciones
generales); la Ley de Contribucién Personal decretada por el
H. Congreso del Estado el 29 de septiembre de 1880, la
Ley de Instruccién Primaria del Estado (31 de diciembre de
1881); 1a Ley que organiza las funciones de los Funcionarios
Publicos (12 de enero de 1882) v el Reglamento de la Ley de
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Instruccion Primaria (12 de enero de 1882).° De igual
manera se trabajé para consolidar la guardia nacional y
se fijaron los limites entre México y Guatemala.

Ademas de que se descriminaba a los indigenas por
Su supuesta inferioridad, se le despojaba de sus antiguas
posesiones, se le obligaba a cambiar los usos vy
costumbres con ios que por anos se habia identificado v
se le utilizaba para hacer producir la tierra y los
vacimientos minerales que antes eran suyos. En Chiapas
se observaba claramente todo lo narrado, dentro de sus
limites existen hasta la fecha grupos con identidades
étnicas propias que la civilizacion occidental ha
modificado pero no destruido. Dado que la dominacion
se le imponia en casi todos los ambitos de su vida
cotidiana, cuando el indio protestaba contra cualquiera
de los elementos que conformaban las relaciones
sociales vigentes, atentaba contra el conjunto de las

mismas.

La competencia por concentrar la tierra y controlar
la fuerza de trabajo, desatada después de la
independencia entre las viejas y las nuevas élites,
significo para la mavyoria de 10s indigenas la pérdida de
su territorio vy la sujecién hacia los nuevos poseedores
del mismo. La mayoria opto por permanecer en el lugar
que habia visto nacer a sus antepasados, aungue no
siempre le hubiera pertenecido legalmente; vy al iniciarse
la década de los cincuenta habia por lo menos, 740
cabezas de familia (hombres adultos) que trabajaban
gratuitamente tres dias a la semana para conservar su
parceia: un total de 26,640 dias-hombres de trabajo no

* Pérez Salas, Chiapas, Una historia Compartida, p. 137.
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pagado al ano se cambiaba asi por un espacio al que
generaciones anteriores habian tenido siempre libre
acceso, y mas de un cuarto de la poblacion indigena del

estado quedaba reducida al peonazgo.

En un ambiente caracterizado por la caida de los
mercados y la escasez de dinero, la vida econdmica
chiapaneca se reestructuro alrededor de la hacienda v el
sistema sehnorial tendid a reconstruirse. La tierra parecia
el Unico bien seguro vy su acaparamiento y capitalizacion
aumentaron conforme se dictaban leyes al respecto. La
legislaciones estatal y nacional, que regularon su
tenencia de la tierra a lo largo del siglo pasado,
favorecieron sobre todo a los grupos en ascenso, los

cuales crecieron al amparo de esa politica que hacia
la creacion de una clase de nuevos

descansar en
propietarios la construccion del pais recién lliegado la
vida soberana.

En 1851 la fraccion liberal desbancd a sus

adversarios sancristobalenses y reintrodujo la capacidad
juridica de los amos para decidir lo relativo a sus
haciendas (imediante Ig derogacion del decreto de 1847).
Dos afios despueés Santa Anna eliminaba 1as leyes locales
en materia de tierra v prohibia la enajenacion de los
terrenos baldios, al tiempo que apoyaba la reintegracion
de las propiedades del Seminario Conciliar confiscadas
desde 1826. Desde l0s Altos se aprovecho la coyuntura, vy
cuando el gobierno federal decidid afectar todas las
tierras recién compradas obligando a los propietarios a



pagar un nuevo precio por sus terrenos, los
perjudicados fueron, sobre todo, sus enemigos.-

Se observa que durante los afios comprendidos de
1824 a 1856 con las primeras disposiciones agrarias se
beneficiaron familias que se concentraban en el Grijalva
medio, mientras que las leyes, que bajo el infiujo de la
reforma pretendian nacionalizar y reintroducir el
circuito comercial los latifundios eclesidsticos se
tradujeron sobre todo en el ascenso de |0s grupos
asentados en Comitan.

A los indigenas una vez mas se les sometid a la
servidumbre la cual se remontaba al coloniaje vy
descansaba en el derecho consuetudinario y formal, 10s
indigenas se veian desposeidos de sus comunidades v en
la necesidad de integrarse a las haciendas para conseguir
el sustento. Los liberales quienes luchaban por eliminar
las ataduras serviles que dejaban el usufructo de la
fuerza de trabajo casi exclusivamente en manos de los
hacendados altefos, recurrieron a ellas una vez que
tuvieron acceso a la mano de obra indigena. La forma en
que se explotaba al trabajador, especialimente al
indigena, motivo que desde el centro del pais se
criticara a Chiapas como el "estado esclavista” de
Meéxico, calificativo que se ajustaba a una realidad en la
que los editoriales del diario oficial de la federacion de ia
entidad justificaban el peonaje como un Mmal necesario
para hacer frente a la pereza natural del indio vy donde el
gobernador declaraba que eran la falta de educacion de
los sirvientes, su obstinacion vy su flojera, 1as que
motivaban las malas condiciones en que vivian, pero que

* Pérez Salas, Chiapas, Una Historia, Op. Cit. p. 152,



ello soélo sucedia en Pichucalco porque l|os peones
conocian sus derechos vy recibian un trato paternal.
Razén por la cual se dictd una ley en 1880, contra la
vagancia que facultaba a los jefes politicos v presidentes
de avuntamiento a proporcionar profesion, arte, oficio
u ocupacion adecuada a su condicidn a los indigenas que
se encuentren sin ocupacion habitual, pero ambos
bandos, es decir tanto los |liberales como los
conservadores, hicieron caso omiso respecto a ésta ley,
pues o que antes defendian , pronto lo olvidaron; séio
les importaba asegurar el flujo de trabajo indigena para
las haciendas. .

Porfirio Diaz llegd al poder vy sentd las bases de un
régimen que duraria mas de treinta afios, en Chiapas
tomaba forma una sociedad que privilegiaba Ila
concentracion fundiaria vy que se recurria al trabajo
cautivo para hacer producir la fuente principal de la
rigueza decimondnica: la tierra. De tal forma Diaz
significé el caudillo que mezclaba Ilas redes vy
mecanismos informales a los que tradicionalmente
recurrian tales personajes con las facultades que le
otorgaba su envestidura oficial. Tal combinacion
convertia al hacendado en amo, jefe militar, dirigente
politico y funcionario publico v le permitia un control
casi absoluto sobre la tierra v los hombres de su
jurisdiccion. Durante los primeros diez anos del
porfiriato se vivié un equilibrio entre la cohesion
politica del conjunto del pais vy la independencia de las
entidades; conforme se fue consolidando el régimen,
aumento la injerencia del gobierno central, sobre todo
en el campo economico, sin que las élites provinciales se
opusieran porque la prosperidad parecia beneficiarlas
también a ellas. Con Diaz México se adentro asi por el
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camino de la modernidad, la cual a fines del siglo pasado
se identificaba con el crecimiento econdmico y material
de los paises; en el plano politico se mantuvo la
apariencia de una legalidad que estaba lejos de existir y
que correspondia al modelo democratico propia de la
nacion que anhelara progresar: periddicamente se
realizaban elecciones, vy aunque el fraude vy la imposicion
las caracterizaran, los hombres a los que el presidente
habia seleccionado para ocupar ciertos puestos liegaban
a ellos con el respaldo de la ley.

La prosperidad econdmica no reflejaba un mejor
nivel de vida para la mavoria de los mexicanos muy al
contrario fue cerrando espacios de participacién v
afianzando su dominio sobre sus representantes
regionales; 10s ideales del progreso se centraban por las
vias de comunicacidn construidas -ferrocarriles,
carreteras, telégrafos, etc.-, por la inversion extranjera
recibida, por los superavit alcanzados en el ejercicio del
presupuesto federal, por Ilos colonos extranjeros
dispuestos a radicar en nuestro pais, por la expansion
del comercio, por el fortalecimiento de la banca v por la
capacidad del gobierno para asegurar la paz social, sin
importar si para ello era necesario para coartar las
libertades vy reprimir a la poblacion.

La disparidad fisica, econdomica vy social que
prevalecia en México tendid a agudizarse durante esta
eépoca y sSlo algunos sectores vy regiones obtuvieron los
maximos beneficios del crecimiento econoémico. En el
caso de Chiapas se impulsaron una serie de mejoras
materiales que no revirtieron el abandono vy aislamiento
en el que se encontraba la entidad con respecto ai
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centro del pais, pero que si contribuyeron a cambiar la
fisonomia del estado. De igual forma se produjo la
tendencia a la centralizacion a la centralizacidon politica y
se disminuyd el peso de los caudillos que habian
establecido su influencia sobre ciertas zonas y habian
luchando por ampliar el radio de las mismas desde la
gubernatura de la entidad.

El programa basado en la construccion de caminos,
fas reformas agraria y fiscal y el impulso a la educacion
que guid a las acciones de Rabasa y de sus sucesores, No
fue estrictamente politico; sin embargo, sus resultados
se reflejaron de manera significativa en la
modernizacion politica de Chiapas. Las ideas de
regeneracion y progreso se convirtieron en el eje que
permitié centralizar el poder y aumentar la capacidad
del gobierno para imponer su autoridad, contribuyendo
asi al éxito de las medidas economicas.

El siguiente parrafo demuestra el denotado
caciquismo que se observaba en ese entonces; pero
lamentablemente poco se ha hecho para ponerle un fin

a este mal social:

"En Chiapas se ha introducido esta abominable costumbre:
los jefes politicos, para perpetuarse en sus puestos, han creido
necesario hacer costosos obsequios, cada arfio mayores, y
extrermar las adulaciones, cada vez mas bajas. Las ocasiones
propicias son: el santo del gobernador y las visitas del mismo a
los departamentos. Asi preparado el terreno, asi quebrantada la
voluntad, asi ofuscado el juicio, cquien puede temer
reprensiones? Los abusos mas escandalosos seguiran su
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camino, y la inmortalidad mas odiosa florecera sin estorbos. Los
despojos de tierras, los sucios negocios de ejidos, las multas
inconsideradas, las consignaciones al ejército por venganzas
ruines, las encarcelaciones arbitrarias, los fraudes al fisco, la
usurpacion de funciones, el servilismo nauseabundo, hasta /os
asesinatos mismos, brotaran de ese terreno pantanoso, donde
las conciencias naufragan. iQue wun jefe politico cae
intempestivamente! Pues no creais que se debe a un espiritu de
rectitud y de orden. Alli hay intringulis, alli hubo conflicto de
intereses, alli prevalecié la ambicion desenfrenada y lesionada ...
en mala hora. Fue desacuerdo de socios en wna pingtie
explotacion mercantil. jQue otro se encuentra procesado! Pues
fue porque se condujo con magna torpeza y porque ro se pudo
acallar a la opinion publica”.*

Hubo un movimiento que tuvo que ver con un
reacomodo espacial en el que intervinieron factores
eminentemente econdmicos y factores poljticos, dicho
cambio representd un cambio en la orientacion
geografica del estado, ya que mientras San Cristébal se
encontraba en la ruta comercial hacia Guatemaila, pais
con el que la mayoria de las familias cristobalenses
mantenian estrechos vinculos, Tuxtla Gutiérrez
representaba la puerta que conducia a la ciudad de

Mexico.

Ademas de ayudar a ia expansion comercial interna,
la campaha contra las alcabalas disminuyo los ingresos
de los gobiernos locales y 10s municipios se volvieron
cada vez mas dependientes, economica y politicamente,
de la generosidad del gobierno estatal. La reforma al
fisco fue la mas alla de esta modificacion puntual vy se
convirtié en un asunto de maxima prioridad por la

en Chiapas ¢n 1910.

© Parrafos publi sobre el
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desastrosa situacion financiera en la que se encontraba
la entidad; la deuda del estado habia pasado de 30,000 a
200,000 pesos en cuatro afos y el sistema fiscal se
hallaba en la desorganizacion vy corrupcién absolutas.

Se aumentaron los avaluos de la propiedad rural de
5,000,000 a 70,000,000 de pesos al mismo tiempo que se
redujo vy prorrated los impuestos comerciales. Se
establecid una Oficina General de Tesoreria, encargada
de coordinar la recaudacion de impuestos y 10s gastos
del gobierno, la cual tenia que publicar cada tres meses
sus balances financieros vy 10s ingresos que percibran
cada uno de los recaudadores de rentas, quienes por
primera vez fueron objeto de auditorias continuas. El
programa fue un éxito vy los ingresos del gobierno
crecieron de 180,000 a 359,000 pesos entre 1891 y 1894,
provocando gque, por primera vez en la historia
chiapaneca, 10s impuestos por propliedad fueran mas
significativos que el viejo impuesto de captacion.
Asimismo el programa de obras pliblicas que iba desde
la construcciéon de caminos hasta ia creacion de escuelas.
Trataron de reducir las contribuciones de Chiapas, pero
no se logré dicho objetivo.

"Respecto a la educacion se impulsaron las
primarias rurales agregando un impuesto que deberia
ser utilizado en las mismas, v promulgando una ley que
obiligaba a los terratenientes a mantener una escuela
primaria cuando residieran mas de diez nifios en edad
escolar, aclarando sobre el mismo que la pobreza de 10s
gobiernos municipal vy estatal limitd la eficacia de tales
medidas. A pesar de todo el presupuesto del estado
dedicado a este rubro se incrementd de 7,000 a 40,000



pesos. En 1897 habia en el Estado 91 escuelas oficiales,
116 profesores (Ningln normalista) v 3,047 alumnos.
Tenemos pues en la actualidad un aumento de 5,953
alumnos, que representaba el 195% de exceso sobre el
namero gue hace una década concurria a las escuelas. En
cuanto a éstas, el aumento ha sido de 72, es decir, de

79%, y el exceso de profesores de 98 o sea de 84 por
ciento".-

Habia estancamiento debido a 1a falta de buenos
caminos, pues se notaba el extremo peligro vy dificultad
para que pasaran las bestias, se tenia que pasar a pie vy
conduciéndose la mercancia en la espalda, viéndose
Chiapas obligada a encerrar un tesoro de productos
agricolas, y consecuentemente a ser un estado pobre.
En mucha parte cuipa es de los antiguos gobiernos de
México que se mantenga un atraso enorme v en una
situacidn tan triste, sin olvidar que la geografia de
Chiapas ayuda a tal situacion. En las unicas vias de
comunicacion en la que se veian progresos eran la
telegrafica y la telefonica. Tuvieron gue pasar muchos
afnos para que el propdsito de que quedaran
conectados Oaxaca, Tuxtla, Chiapa de Corzo, Ssan
cristobal y Comitan se viera realizado.

La construccion de caminos facilito 1a
especializacion economica y beneficid a los empresarios
de casi todas las regiones, el aumento de la produccion
de trigo que tuvo lugar en las tierras altas del centro
permitio que en 1895, el estado dejara de importar el
grano y empezara a exportarlo; el azacar que crecia y se
refinaba en los valles de Jiquilpas, Cintalapa v Tuxtia era
autorizado por 1as destilerias de aicohol de las tierras

* Pérez Salas, Op. Cit. p.166
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altas; el algoddn que se cultivaba en los departamentos
de Chiapas v ia Libertad era adquirido por una fabrica
textil de Tuxtla Gutiérrez, mientras que el que se
producia en las tierras bajas era usado por los indigenas
de las tierras altas para tejer sarapes que se vendian por
todo el estado; finalmente, la cantidad de ganado que se
criaba en Comitan, Chiidn, Tonala, Tuxtla y Pichucalco
aumento, de alli que Chiapas pudo iniciar el envio de
rebafios a Guatemala vy abrir nuevos mercados en
Yucatan vy en el centro de México.

"Al finalizar el siglo pasado el negocio del café se
habia vuelto rentabie para quienes estuvieran
interesados en intervenir en éli. La tierra abundaba, era
fértil y barata: hacia 1890 la hectarea costaba menos de
un peso vy en 1892 se estimaba que el café producido por
siete centavos podia venderse en mas de veinte,
situacion que se traducia en ganancias anuales de 75 a
150,000 ddlares para las plantaciones de 250 hectareas”.:

Sin embargo tan prospero negocio quedodo en
manos de empresarios extranjeros, de tal forma que los
mexicanos que decidieron aventurarse en dicha
actividad fueron absorbidos o desplazados. Se observa
que Jlos empresarios conseguian créditos al 6 u 8 % de
interés anual, a través de las casas comerciales alemanas
que operaban en la region, mientras que los nacionales
tenian que pagar hasta 24% vy con la condicidon de
entregar su cosecha al acreedor por un precio fijo.

De lo expresado en los parrafos anteriores se puede
ver claramente que por donde quiera que los
chiapanecos le buscaban para salir de la situacion

° ibidem. p.173.
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marginal en ia que se encontraba su estado no lo
lograba por Ias diversas causas que tuvieron que
afrontar, sin embargo no desmavaron en su intento y
siguieron luchando por mejorar sus condiciones, como
se ha observado y se seguira observando.

Se contaba que se contrataban a vagos y Viciosos
que no habifan trabajado nunca y los mismos eran
tratados brutalmente, también llegaban cuerdas de
maihechores y de gentes deportadas por diversas causas
que eran conservados en condiciones infrahumanas, de
esta forma quienes se encontraban en ese lugar
atrapados por la liuvia, calor vy maltrato, compartian un
destino del que no parecia haber escapatoria, se dieron
algunas rebelidias, pero fueron controladas y a los
profugos e insurrectos se les impusieron terribles
castigos. Ejemplo de ello fue un levantamiento en 1904,
fecha en la cual se tuvo que pedir el auxilio de fuerza
publica. Las condiciones en las cuales vivian o mejor
dicho sobrevivian los indigenas eran deplorables, toda
vez que las labores las iniciaban a las tres o cuatro de la
mafana cuando el capataz sonaba el cuerno, los peones
solo tomaban café negro y frijoles, para cuando el sol
rayara va deberian estar al pie del arbol que iban a
cortar, o al lado de la troza que habrian de labrar, para
terminar en la tarde y volver a su campamento voliver a
tomar café negro y frijoles, dormirse pronto para volver
al dia siguiente a recomenzar la eterna tarea.

Los sistemas de servidumbre por deudas de trabajo
temporal migrante y de esclavitud abierta o encubierta
no fueron las Unicas formas de explotacion al indigena
en Chiapas en la época de Porfirio Diaz. En 1910 habia
una poblacion total de 400,000 personas, habia entre
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75,000 vy 100,000 campesinos de los cuales entre un
tercio y la mitad estaban atados por deudas, 10s que nos
se encontraran en tal situacién trabajaban como
jornaleros libres -por un salario-, como baldios -
medieros- 0 como arrendatarios. Los baldios cultivaban
1a tierra de la hacienda, por lo general dos hectareas, v a
cambio daban al patron entre 40 vy 120 dias al aho de
trabajo gratuito, mientras que 10s arrendatarios
pagaban en efectivo o con parte de su cosecha.

En el departamento de Las Casas vivian 4,000
indigenas, de los cuales 3,000 eran jornaleros, de
acuerdo con el censo de 1909, observandose asi qque
pueblos enteros, en ocasiones, se encontraban atados a
las haciendas, ademas de que casi 10,000 personas se
trasladaban afno con ano a cosechar café durante tres o
cuatro meses. Entre los afios comprendidos de 1892 vy
1909 las comunidades se dividieron en parcelas casi
57,000 hectareas de tierra ejidal, las comunidades
empobrecidas v en condiciones cada vez mas dificiles
por su propio crecimiento demografico, mantenian un
refugio en el cual guarecerse cuando la situacion
empeoraba.

La politica porfirista de modernizacion
conservadora tuvo en Chiapas un excelente laboratorio
que condujo a la centralizacion politica vy al desarrollo
econdmico. El crecimiento material, la expansion de la
economia, 1a concentracion fundiaria, 1a acentuacion de
las diferencias sociales, el apovo a la cultura y a la
educacion, el fortalecimiento del poder central y el
debilitamiento de los poderes locales, la implantacion de
un aparato administrativo capaz de controlar todas las
cuestiones publicas, entre otras, fueron las
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consecuencias de Rabasa quien inicid una nueva era en la
historia de Chiapas v fue criticado por unos vy apovado
por otros, €&l vy sus sucesores obtuvieron dichas
consecuencias econdémicas, sociales y politicas.

Hubo cambios en todos los campos, es decir en el
politico, social v econdmico, pero séloc unos cuantos
salieron beneficiados de la prosperidad que ese estado
alcanzd en ia Ultima década del siglo pasado v la primera
del presente, no todas las élites regionales, ni mucho
menos la gran mayoria que se encontraba al margen de
la propiedad de la tierra, tuvieron acceso a las mejoras
que se ofrecian. Los que si se vieron beneficiados en
gran medida fueron los duefios de grandes empresas -
como el café v la madera-, 10s hacendados Vv
comerciantes del valle central, y aunado con ello se dio
el ascenso de departamentos como el Soconusco,
Palenque, Pichucalco, Tuxtia, Comitan, Chiapa y Chiléon.

En medio de una profunda crisis econdédmica surge
un personaje, el cual invitaba a Ia lucha por la paz v 1a
Justicia, su llamado era fundamentalmente politico, a
diferencia de las tendencias magonistas, razén por |a
cual fue capaz de englobar todos los descontentos v las
quejas sociales para fundirlos en la esperanza comun de
acabar con el sistema impuesto por Diaz. Con todos los
acontecimientos sucedidos en Chiapas se demuestra que
es una entidad escasamente vinculada con el resto del
pais y con serios problemas de comunicacion interna,
motivo por el cual se le relega de muchos beneficios a
los cuales tiene derecho, pero con la aparicion de
Madero su vida podria cambiar.



En San cristébal se forma un club
antirreeleccionista que se pronuncidé por la renuncia del
gobernador, por el establecimiento de municipios libres
e Independientes, por la abolicion del impuesto
personal, por la creacion de leyes estrictas para ia
proteccion de las comunidades indigenas y por el
establecimiento de un sistema de impuestos mas
proporcional y equitativo para los departamentos.

un buen maderista lo fue Flavio Guillén quien
adquirié el compromiso de neutralizar los conflictos
chiapanecos vy de pacificar la entidad, su lema fue
conciliacién y concordia entre hermanos; impulsd la libertad
politica e intentd® canalizar a traveés de los partidos la
diferencias que existian entre las distintas fracciones de
la élite. Sse impulsaron algunas reformas moderadas:

= > Se derogod la ley de ejidos de 1892 que seguia
vigente aunque la division ejidal habia concluido en
1909;

=> se promulgd una ley laboral que, a pesar de
respetar los principios del régimen de servidumbre e
incluso fortalecio, impedia 2 los patrones mantener las
deudas de 10s trabajadores por mas de un ano, fijaba la
jornada de trabajo en 10 horas ai dia como maximo,
prohibia que las deudas fueran hereditarias vy exigia se
ofreciera una forma incipiente de seguro para los
trabajadores incapacitados.

= > Se establecid una oficina que debia revisar los
contratos con los indigenas de las tierras altas para
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evitar abusos, agencia que en la practica promovié los
abusos v la corrupcion. .

=> Finalmente se abolié el impuesto de
capacitacion, esto en respuesta a la participacién
indigena en la insurrecciéon de 1911.

Habia algo mas que la explotacion hacia el
trabajador, la inconformidad vy la violencia, ese algo era
la crisis econémica que propicidé la revolucién y que se
manifestd en el aumento de los productos basicos:
entre 1910 v 1912 el precio del kilo de maiz subid en
Tuxtla de 8 a 30 centavos vy en Tapachula de 12 a 20

centavos.

Se desencadend la Decena Tragica en la capital de la
republica y quien siempre habia apovyado a Flavio Guillén
fue derrocado, motivo por e} cual tuvo que dejar la
gubernatura del estado; la muerte de Madero v el
ascenso de Victoriano Huerta permitieron que el grupo
que en 1911 habian impuesto al ingeniero Reynaldo
Gordillo Ledn, lo colocara a éste nuevamente en el cargo
para el que habia sido electo en condiciones poco claras,
desprendiéndose un triunfo para el partido que se
identificaba con Rabasa vy que representaba Ios intereses
de los hacendados y comerciantes de las tierras bajas.
Fue destituido meses mas tarde y en su lugar se nombro
a un general de carrera e ingeniero militar: Bernardo
A.Z. Palafox, su nombramiento en principio fue bien
recibida por los cristobalenses que se habian sentido
defraudados por Madero. Sin embargo, en poco tiempo
la administracion palafoxiana se evidencié como una
proliongacion del régimen porfirista. Cchiapas se
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mantuvo al margen de la situacion, por lo que tuvo poco
que ver con la caida del régimen.

CcCon el Tratado de Teoloyucan, el cual significé un
triunfo para los carrancistas, quienes ademas de obtener
la rendicidn incondicional de los huertistas, se
aseguraron de que la evacuacion de sus enemigos dejara
protegido el frente sur de la ciudad, donde luchaba
Zapata, hasta que sus fuerzas controlaran la situacion.
Aunaque la primacia de venustiano Carranza sobre el
movimiento antihuertista habia sido aceptada a
reganadientes por Francisco Villa y guardando su
distancia por Emiliano Zapata, ambos personajes se
opusieron a los términos bajo los cuales el general
coahuilense se convertiria en presidente provisional una
vez derrotado el autor de la Decena Tragica.

"En Chiapas el carrancismo era combatido por los
hacendados locales que defendian su independencia vy
privilegios. El representante de Carranza fue Jesus
Agustin castro, quien asumio el gobierno vy la
comandancia militar del estado de Chiapas; lo primero
que hizo fue clausurar el Congreso local y el Tribunal
Superior de Justicia y sustituir a buena parte de los
empleados de confianza, atentd contra la estructura
agraria imperante al liberar la fuerza de trabajo que
permitia el buen funcionamiento de Ilas haciendas.
Decretd la famosa Ley de Obreros el 30 de octubre de
1914, entre otras cosas abolia las deudas de los sirvientes
contraidos con anterioridad y prohibia la creacion de
otras, al tiempo que establecia salarios minimos por
zona, fijaba jornadas laborales, obligaba a pagar lios
sueldos con moneda corriente, eliminaba las tiendas de



rava, fijaba la libertad de residencia y circulacién del
empleado, abria a los antiguos siervos el uso de aguas vy
bosques privados, otorgaba derechos sociales a estos
aitimos y preveia multas para castigar a quienes no
respetaran el regiamento™.-

Si dicha ley resuitaba avanzada para el conjunto del
palis, no asi para Chiapas, pues se convertia en una
bomba de tiempo que de explotar destruiria las bases
de un orden establecido por siglos. Cconsiderando que
se trataba de un espacio eminentemente agrario vy en el
Aaue ia vida giraba alrededor de las haciendas, Ila simple
posibilidad de aque se aboliera la servidumbre por
deudas y se cortaran todos los mecanismos que hasta
ese momento le habia permitido reproducirse,
trastocaba las reglas del juego social imperante. Era
como quitarie un ladrillo a una torre de débil equilibrio y
desatar fuerzas sociales profundisimas.

En 13s regiones donde ias relaciones serviles estaban
hondamente arraigadas v los patrones intercampiaban
proteccion por leaitad con sus sirvientes, la resistencia
tendiod a fortalecer v a incluir entre sus miembros a ios
aliados tedricos de la revolucion. La Ley de Obreros
carecio de un una estructura que permitiera la insercion
de 1os mozos liberados en un mercado de trabajo libre o
que los dotara de l1a tierra vy capital suficientes para
mantenerse por su cuenta; de ahi que los beneficios de
dicha ley se vieran reducidos en la practica vy que el
campesino siguiera dependiendo de los duefios de las
haciendas para sobrevivir.

Pastrana, Pr io, El pi i cn Chiapas, 1916-1920, Editorial cultura, México,
1960. pp.17-23

76



Los desposeidos iejos de incorporarse en masa a las
filas del carrancismo, tendieron a rechazarlo de la misma
forma que los amos o habian hecho, en diciembre de
1914 los insurrectos eran hijos de finqueros v no
pasaban de 40 personas, las cuales se habian agrupado
en pequefas guardias familiares a las que seguian los
caporales y administradores de las haciendas, en los
siguientes meses se fue incrementando el numero de
adeptos vy el movimiento se extendid por otras zonas de
los valles centrales, Hegando hasta el Soconusco.

A partir de 1915 se distribuyeron circulares y se
enviaron intérpretes por todo Chiapas para asesorar a la
poblaciéon sobre cémo reclamar legalmente las tierras
que les habian sido arrebatadas durante el porfiriato, en
el lustro que siguid solo se aprobaron seis concesiones
agrarias para los puebios, |0 que se traducia en un total
de 17,300 hectareas.

Puede decirse que el rechazo al carrancismo surgio
a partir de las medidas que su ala radical buscaba
imponer en Chiapas. en 1920 los grupos levantados se
reinsertaron al acto federal mediante su alianza con
Alvaro Obregdn, se realizaron platicas de paz donde se
sentaron las bases que regirian las relaciones entre el
poder central y el estatal una vez oficializado el vinculo
Obregon-Fernandez Ruiz.

"LOS diez puntos que condensaban las
reivindicaciones autonomistas v de derecho a la
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propiedad vy demandaban el apovo federal para el
desarrolio del estado eran los siguientes:

1.- Reconomiento de la soberania del estado
de Chiapas por parte del gobierno federal.

2.- Establecimiento de un gobierno
constitucional, nombrandose precisamente un
gobernador civil y chiapaneco por ser éste el
deseo del puebio en general.

3.- Las fuerzas revolucionarias al mando mio
(Fernandez RuUi2), garantizaran el orden publico
en el estado de acuerdo con el gobierno federal.
El servicio 10 daran precisamente dentro del

territorio chiapaneco, salvo el caso de guerra
extranjera.

4.- tas contribuciones adeudadas hasta el
presente por las fincas rusticas vy urbanas
abandonadas en todo el estado, seran
condonadas sin  excepcidn, hasta que el
congreso locat resuelva o conveniente
sujetandose a un nuevo catastro; advirtiéndose
que las rusticas empezaran a pagar sus

impuestos al principiar el tercer aino de
celebrarse la paz.

5.- El gobierno federal se comprometera a
construir un ferrocarril que, entroncado con el
Pan Americano, atraviese el centro dei estado de
Tabasco cuyos trabajos se emprenderan tan

luego como Chiapas entre el orden
constitucional.
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6.- El goblerno federal concedera a la clase
proletaria arrendamientos de parcelas de
terreno nacional en los lugares que se designe,
sin pagar estipendio alguno.

7.- Establecido que sea el orden
constitucional, el Congreso local dictara una ley
imponiendo una contribucion consistente en 15
dias de trabajo para todo varon de 16 a 60 anos,
con el objeto de construir y reparar ias vias
carreteras y de herradura de cada localidad.

8.- La instruccion primaria elemental vy
superior estaran a cargo del estado. La
profesional del mismo con subvencion del
gobierno federal.

9.- Se prorrogara el término de Ila
convocatoria a elecciones de poderes locales
hasta que estén definitivamente concluidos los
arreglos de paz.

10.- LOs puntos definitivos sobre ia
pacificacién, seran presentados al jefe de
Operaciones Militares en el estado, general Alejo
G. Gonzalez en todo el mes de abril proximo.-

A fines de 1920 Fernandez Ruiz ocupaba la
gubernatura constitucional de Chiapas vy quedaba asi
sellado su pacto de paz con Obregdn, quien buscando
consolidar su hegemonia, respeto tanto los intereses de
la élite como los locales. Para tener mejor una vision de
los acontecimientos sucedidos tanto en México como en
Chiapas se realiza la siguiente Cronologia Comparada:

* Pérez Sala. Chiapas, op. cit. p. 244,
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CHIAPAS

Se registra €] supuestc milagro
mariano en las comunidades de la
zona tzeltaltzotzil.

Revuelta de Cancuc en contra del
régimen colonial

Se nombra al diputado de Ciudad
Real ante el Consulado de Comercio
de la capitania gencral de Guatemala.

La ditcesis de Chiapas pasa a formar
partc del arzobispado de Guatemala.

Son descubiertas  las  ruinas de
Palenque.

Se solicitan a la Real Audiencia de
Guatemala informes sobre la Alcaldia
mayor de Chiapas.

El contador de cuentas reales envia
informa completo sobre pucblos,
nomero de tributarios e indios no
tributarios de la Alcaidia Mayor de
Chiapas.

Se registra epidemia de matlazahual,
tifoidea y viruela.

Se funda un hospital cn San
Cristébal.

Se inicia el cstablecimiento de las

1710

1712

1733

1745

1750

1760

1761

1780

1781

1785

MEXICO

Fernando de Alencastre Norefia y
Silva, duque de Linares y marqués de
Valdefuentes, es nombrado virrey.

Rebeli h en  Chih
Fundacién de los presidios de San
Buenaventura y Carrizal.

Hambruna en Guanajuato, Zacatecas
¥ Michoacan. José de Escandon,
primer conde de Sierra Gorda, funda
Santa Marfa dc Agueayo (Ciudad
Victoria).

Joaquin de Monserrat, marqués de
Cruillas, toma posesion del gobicrno
de Nueva Espaiia.

Sublevacién  indigena en  Yucatan.
Fuerzas al mando dc Estanislac de!
Puerto vencen el levantamiento de
Jacinto Canck en Yucatan.

Bernardo de Galvez ocupa el puesto
de virrey. Las provincias del norte
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intendencias en el reino de Guatemala

Las dos alcaldias de Chiapas y el
gobierno de Soconusco se unen para
formar la intendencia de Chiapas. Se
nombra como intendente a Agustin de
las Cucntas Zayas.

Tapachula es declarada capital de la
Provincia de Soconusco. Se desatn
una epidemia de viruela.

Los conventos de San Francisco y de
la Merced en San Cristébal, abren
escuelas de primeras letras.

Los ayuntamicntos de Tapachula y
Santa Maria Justa protestan por las
altas contribuciones cobradas por
autoridades coloniales. Ciudad Real
elige al regidor de Guatemala, don
Antonio Juarros, representante ante la
Junta Central Gubernativa del reino
de DEspada. Los cuatros conventos
dominicos de Chiapas se separan de
Ia provincia de San Vicenme de
Chiapa y Guatemala y forman la
provincia de San José de Chiapa.

Mariano Robles defiende ante las
Cortes de Cadiz la autonomia de la
provincia  chiapancca.  Dambrini
enfrenta a los insurgentes en territorio
chiapaneco. En  Tonalda Mariano
matamoros obliga a Dambrini a
capitular. Comitan es clevada a la
categorin  de Ciudad. Sc abren al
comercio fos puertos de Tuxtla y
Tapachula. Estos dos pueblos, junto
con Tonald y Palenque adquicren cf
rango de viltas.

1790

1794

1799

1809

1813

depend, det did: en la

comandancia general pierden su
autonomia y gobierno virreinal.

Mediante un edicto inquisitorial se
prohibe Ila lectura de libros que
puedan excitar a la rebelién.

Fray Servando Teresn de Mier
predica en la colegiata de Guadalupe
el sermdn en que niega la aceptada
tradicién de la aparicion de l1a Virgen.
Se le abre proceso cclesiastico y s
conducido a prisidon. Miguel de la
Groa Talamanca ¥ Branciforte, conde
de Braciforte, toma posesién del
virreinato.

E} obispo Abad y Queipo proponc
una seric de reformas para mejorar Ia
coandicion del indio y poner fin a la
segregacién de razas.

Francisco Javier Lizana es nombrado
virrey de Nueva Espafa.  Las
autoridades descubren {a conspiracion
de Valladolid.

TFoma posesion el virrey Felix Maria
Calleja. Gran parte del pais cstd bajo
el dominio insurgente. Comenzales
P i Aorelos en A 3
Decreto del virrey Calleja formando
una junta que promueva recursas para
nivelar los ingresos y egresos. Se
instala ¢) Congreso de Chilpancingo.
Se da a conocer ¢l documentio los
Sentimientos de la Nacion. José Ma,
Morclos es noambrado “Generalisimo™
por cl Congreso. Morelos reitera en
Chi i ta bolici: de Ia
esclavitud. Se promutga el Decreto de
tndependencia expedido por el
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Se suprime la Constitucién de Cadiz
en la. Capitanfa General de
Guatemala. Antonio Gutiérrez funge

como intendente.

Sec establece de Cadiz. Chiapas
organiza su diputacién provincial. Se
da a conocer el plan de lguala.
Comitin se declara independiente de
Espafin y Guatemala. Ciudad Rea! y
los demas partidos de la provincia
procl 1a i denci

se¢ declara
del gobierno espadtol y desconoce los
d de i i en
Chiapas. El comisionado Chiapancco
gestiona  ante las autoridades del
imperio  mexicano  su  anexion  a
México.

Chiapas queda segregada de
Guatemala y se ancxa a México. Se

on a de los
representantes de ta proviacia
chiapancca ante el Congreso

Constituyente mexicano arriban a
Chiapas las fuerzas mexicanas,
comandadas por Felipe Codallos y
Vicente Filisola. Filisola sale hacia
Guatemala queda cn su Jugar José
Tiburcio Farrera. Se da a conocer en
la provincia la instalacién del primer
Congreso Constituyente en el que
participa la representacidn
chiapanecca. La provincia de las
Chispas y el pobicrno de Guatemala

1814

1821

1822

Congreso de Anidhuac. El Congreso
d 321 de los j i Se
injcia la cuarta campaiia de Morelos.

Derrota de  Puruardn. Desastres
militares de Morelos. Ramén Loépez
Rayén rcorganiza las tropas para
defender la provincia de Oaxaca.
Mariano Matamoros es fusilado por
las huestes realistas. El virrey Callcja
consolida su poder. Gabriel Armijo,
al mando de las tropas det sur Muere
el insurgente Hermenegildo Galeana.
se  pr la C itucion de
Apatzingan.

Los grupos de insurgentes en el sur,
comandados por Vicente Guerrero y
Pedro Ascencio, luchan contra las
tropas realistas. Agustin de Iturbide
sosticne correspondencia con Vicente
Guerrero a  fin de unificar el
movimiento, a través del Plan de
tguala. Guerrero ¢ lwrbide se
cntrevistan  en Acatempan para
convenir los planes de independencia.
iturbide es nombrado jefe del ejército
de las tres garantias. Capitulacién de
la Plaza de Vallodolid ante lturbide.
Diferentes jefes realistas se adhieren a
las propuestas dc lturbide. Renuncia
el virrey Apodaca; deja en su lugar a
Francisco Noveila. lwrbide ecntre
triunfante ¢n Puebla. Juan O° Donoja
es nombrado virrey de Nueva Espafia.
Firma de los tratados de Cérdoba.

Se instala ¢l Congreso Constituyente.
Los tratados de Coérdoba son
rechazados por Espafna. El Congreso
expide una Ley que protcge la
libertad de imprenta. El Congreso,
presionado por cl cjército, pr

emperador a Iturbide. Las provincias
de centroamérica se integran  al
imperio mexicano. ElI emperador

inicia rep! contra ¢l Cong .
Se cmite una ley para limitar las
2 i a los no i
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se dividen en tres comandancias
pencrales.

Filisola propone la reincorporacion ¢
Chiapas a Guutemala. Se rechaza la
propuesta . Se forma una junta
provisional para analizar la vigencia
de la anexién a México. Se disuelve
la di i6n provincial. Se exp

en ta Ciudad Real las bases que
normaran a la provincia. Filisola
recibe drdenes de disoiver 1a Junta
Suprema y Reinstalar la diputacién
provincial. Se ratifica el juramento de
unidn y obediencia al pgobiemo
mexicano. Se proclama en Comitdn el
Plan de Chinpa libre. El Plan es
secundado por varios ayuntamieatos.
Se  reinstala  la  junta Suprema
provisional .

Ciudad Real y Comitan solicitan la
anexién a  México. La Junta
provisional convoca a un plebiscito
para decidir la anexién a México o a
G s se p faa
favor de agrepacién a México La
Asamblea Constituyente de Centro
América declara la incorporacion del
Soconusco a Guatemala. Este sc
manticne scparado de  Guatemala,
Chiapas proclama su federalizacion a
México. Sc publica en Chiapas la
Constituciéon  politica de la Nacién
mexicana. Se elige a los miembros
del Congresa Constituyente cstatal.

Se promulga Ja Constitucion del
estado. Se expide la primera ley
agraria de 1z entidad. Se establece la
primera  imprenta.  Inicia  sus
funciones !a Universidad literaria de
las Chiapas. Aparccen las primeras
publicaciones  periddicas  de In
entidad: El Parrayo dec Iy capital de
Chiapas y la Campana Chjapaneca.

Se cmitc un decrcto de amnistia. Los
Y i se pr ian cn favor
del Plan de Cucmava, se desconocen
los poderes constitucionales de
Chiapas. Joaquin  Miguel Guti¢rrez

1823

1824

1826

1835

E! plan de Casa Mata convoca a un
nuevo Congreso. Se  instala el
Congreso Constituyente.  [turbide
abdica. El Congreso desconoce el
imperio y establece un wiunvirato.
Las provincias dec centro América

su i p i de
Meéxico. lturbide sale del pajs rumbo
al exilio. Los espafioles de San Juan
de Ulia ataca el puerto de Veracruz.
Se separan varios estados como
presién para el imi de 1a
federacién. El  primer Congreso
Constituy al
Congreso  constituyente  para  la
lab ién de la C ituci

Se promulga la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos. E!
Congreso confiere una  superficie
determinada  para  establecer el
Distrito Federal donde residiran los
poderes  federales., El soberano
Congreso emite un decreto mediante
el cual se deja o Chiapas en completa
fibertad para que manifieste su
voluntad de agregacion. Se invita al
gobiemo de Guatemala para que tome
una actividad similar. México inicia
lar i a nivel inter 1
por la agregacién del Soconusco a
Guatemala.

Campafa electoral para cl Congreso,
el cual se constituye con mayoria
yorkina. Se autoriza 1a entrada de
barcos i a pucrios (r
Participacién de México en el
Congreso de Panama

E1 gobiemo crea las academias de la
lengua y  de Ja historia. Se inicia la
rebelién de los colonos extranjeros de
Texas contra el gobicrno centralista.
Ll Congreso expide una
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emite un acia en Tuxtla mediante la
cual la admini: i6n de
Santa Anna, el Plan de Cuermavaca y
el Bobierno de Cuello. Los
ayuntamientos se manifiestan a favor
del  centralismo. Sc juran en la
entidad las bases para la Constitucién
central.

Se jura el Codigo de las Siete Leyes.

El departamento se divide
administrativamente en cinco
distritos.

Las fuerzas federalistas de Gutid¢rrez
atacan el cerro de San Cristobal.
Barberena derrota en Tuxtla al
ejército  federalista. Se realiza un
censa general en Chiapas . Se decreta
una contribucién del 15% sobre el
consumo de efectos extranjeros.

Se i las contri i c
i de Ia i F 1
se  manifiesta a favor de
reincorporacion a México. Se decreta
ja unidn de¢ Soconusco al teritorio
nacional. Se prohiben los entierros en
parroquias y Conventos, se desconoce
el Congreso constituyenle y s¢ apoya
a Santa Anna.

La entidad se divide en ocho distritos.
Sc¢ nombra una comisién  para
esiablecer {os limites con Tabasco. Se
expide el Reglamento de Direccion
general de Rentas. Sc cmite  un
decreto que favorece la acumulacion
de ticrras. Se autoriza la construccion
entre San Cristébal y Teapa.

1837

1838

1842

1844

ley que sienta las bases para a futura
Canstitucion centralista.

Anastacio Bustamante jura como
presi Pr iami en
favor del federalismo. Intento de
reconquistas de Texas .

Ruptura de relaciones entre Francia y
México. Las fuerzas francesas
bloquearon los puertos mexicanos.
Se inicia la guerra dc los pasteles
entre Francia y México. E} gobiemo
mexicano decreta la expulsion  de
franceses. Pronunciamiento en favor
del sistema federal.

Se instala el Congreso; sus miembros
son partidarios de! gobiemo federal.
Nuevo intento de reconquista de
Texas. Se deroga el Banco de Avio.
Nicolds Bravo se hace cargo de la
presidencia. Se crea la Direccién de
la Industria Nacional, se disuelve el
Cong! C ituy: y se b
de notables o junta nacional
fegislativa.

Regresa Santa Anna a la presidencia
deja el poder en manos de José
Joaquin de Herrera. Asume Ia
presidencia interinamente  Valentin
Canalizo. Los miembros de la junta
son hechos prisioneros por Santa
Anna. Conforme al plan de Jalisco,
Herrera  queda como  presidente
constitucional de acuerdo a las bascs
organicas. Nicolds Bravo se une ai
gobierno de Herrera, la Camara de
diputados declarz fucra del orden
constitucional a Santa Anna.
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La Asamblea departamental  de
Chiapas se¢ adhiere al gobierno de
Herrera. Una columna de federalistas
tabasqueilos irrumpe en Pichucalco.
Sc  establecen ayuntamientos en
Chiapas, Tuxtla, Ocosocoautla,
Tapachula, Tomald, Tuxtla Chico,
Pichucalco, Teopisca y Zapaluta.

Se modifican las leyes agrarias. Se le
T los Y i Se
reorganiza la Universidad y se le
declara  propiedad del Estado. La
entidad se divide administrativamente
en dicz partidos.

Chiapas desconoce los poderes del
estado se decreta que San Cristdbal se
denomina de las Casas. La Ciudad de
Tuxtla llevard el apellido de Joaquin
Miguel Gutidrrez.

Se pone en vigor la tey de Lerdo.
Problemas de limites con Tabasco. S¢
trasladan a Chiapas los poderes. Juan
Ortega y Jos¢ Marfa Chacon inician
en un imi
scparatista.

San Cristébal se manifiesta a favor
del  Plan  de Tacubaya. Corzo
trasladada los poderes de la entidad a
Tuxtla, £} Congreso Constituyentec ¢n
Chiapas promuiga la Constitucion
politica estatal. Se expide la Ley
Organica electoral.

Se trasladan los poderes del estado a
San Cristébal. Corzo reglamenta las
leyes de Reforma para su aplicacién
en cl estado dc acucrdo a Ia
secularizacion de la enseflanza, se

1845

1847

1848

1856

1858

1861

En su intento por salir del pais, Santa
Anna es aprchendido y conducido a
Perote donde permanece hasta que se
le dicta sentencia. Decretada a
anexién de Texas a Estados Unidos,
Meéxico rompe relaciones
diplomdticas con ese pais. Paredes
Arriyagn sec  pronuncia contra el
presidente Herrero.

La iglesia protesta y promucve la

sublevacién de  los *“polkos”. E}

la abolici de la
vicepresidencia. Gémez Farias cs
destitui y como ia se

invalidan tas reformas contra el clero.

Santa Anna es desterrado. Se restaura
el poder en la capital. Yucatdn se
reincorpora a México. Incursiones de
indios barbaros en cl norte del pals.
rebelidn de *“!a Sicrra Madre™ para
promover 1a  independencia  de
Tamaulipas, Nuevo Leén y Coahuila.
Propuestas para la reconstruccion
nacional.

Promulgacién del acta de Jacala. se
instala ¢] Congreso Constituyente, sc
expide la ley de Lerdo. Comonfort
otorga a Manuel Escandén  una
concesién para comstruir cl primer
ferrocarril en México.

El gobicmo de Juirez se traslada
fuera de la capital de la repablica.
Santos Degollados es nombrado jefe
de las fuerzas del Norte y Occidente
por Juircz.

Entrada del ejército liberal a la ciudad
de México. desticrro de eclesidsticos.
Reaccion armada de los
conscrvadores. Gl programa de
gobierno de Juarez hace  hincapid en
Ia igualdad jurfdica yenia
suprimmen los cargos universitarios de
rector, cancelario y maestro  de
cscucta, que eran desempenados por
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cléricos. se crea lu direccién general
de Estudios se instala la Universidad
en ¢l edifico que ocupaba e}
seminario.

Se expide la Ley de Instruccion
primaria y el Reglamento para
organizar y disciplinar la guardia
Nacional en el estado de Chiapas se
inaug ¢l servicio rafi

Se cxpide la ley quec organiza las
funciones de los funcionarios
publicos. el Reglamento de las
Oficinas del registro Publico y et
reglamento de la Ley de Instruccidn
Pablica. La entidad queda divida en
doce departamentos .

Se funda la granja experimental
estatal y se organiza la sociedad
mercantil. Sc instala la luz eléctrica.
El ferrocarril Pan Americano llega a
Arriaga. Sc abre en Chamula la
escuela Fray Bartolomé de las Casas.
Se autoriza que los poderes
legislativo y  ejecutivo  regresen
temporalmente a  San  Cristébal
después  de  erasladar  Jos  poderes
nuevamente a Tuxtla.

Se crea [a  Direccidén de Instruccion
Publica. Se expide la Ley de
Servidumbre.

Se decreta que las elecciones
municipales sean directas, Se
inaugura en San Cristdbal el Hospital
de Caridad. Se funda la Camara
Agricola de Chiapas.

1881

1882

1905

1907

1909

separacién de la Iglesia-Estado.

Se inavgura el ferrocarril Ciudad de
México Cuatla. Se inavgura el
sistema de alumbrado eléctrico. sec
dictan leyes tendientes a convertir y
saldar la deuda pitblica. Se firma un
contrato  para establecer el banco
Nacional Mexicano.

Se prescmta  una  grave  crisis
financiera que durari hasta 1884 se¢
crea €]l Banco Mercantil Agricola e
Hipotecario.

El cambio dc patrén plata a patréon
oro provoca profundos desajustes en
la economia nacional se instala una
nueva Secretaria de Estado
denominada de instruccién Publica y
Bellas Artes y Justo sierra queda al
frente de clla.

Los conflictos en la industria textil
contintan y Porfirio Diaz da un laudo
favorable para los patrones, por lo
que crece el descontento entre los
obreros, ta hueta de Rio Blanco,
Veracruz, es reprimida
sangrientamente. Se inicia vna crisis
econémica que se prolonga hasta
1909. los precios de los productos de
exportacién bajan  debido a la
depresion de los mercados externos.

Se organiza cl partido
antirreeleccionista  cuyo lema es
“Sufragio Efectivo, no reeleccion™,
Madero inicia su campafa y se

Clubes a T ioni;
en toda la repablica.
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Se i lecci para dij

y senadores federales. Se deroga la
Ley de Ejidos, se promulga una ley
laboral, se establece una Oficina para
revisar los contratos con los indigenas
y se abolié el impuesto de capitacion.
Se decreta que la unién de Chiapas a
Meéxico sea fesicjada el 12 de
septivmbre década ano.

Se crea la Direccidon General de
Educacién publica del estado. Se
deroga el impuesto de capitacion. Se
suprimen las jefaturas politicas. Se
promulga la Ley del Municipio Libre.
Se expide la ley electoral relativa a
ayuntamicntos Y alcaldes de
municipalidad. Se organiza la
Comisidn Nacional Agraria.

Se promulga la cuarta constitucién de
Chiapas.

L.a anterior cronologia fue

historia compartida",

1912

1915

1921

de Ma.

Se crea un ejército especial para
luchar  contra cl movimiento
campesine en ¢! sur. Los rebeldes
2apatistas ocupan regiones
importantes. La Junta revolucionaria
de Morelas hace el primer reparto de
ticrras en Ja Replblica,

Se promulga en Veracruz la ley
Agraria del 6 de enero y para su
ejecucién se crea la  comision
Nacional Agraria. Tropas
constitucionalistas ocupan la ciudad
de México. Carranza pide la sumision
de los bandos contrario para lograr la
paz. Los constitucionalistas hacen un
pacto con los miembros de la casa del
Obrero Mundial ¥y se forman los
batallones rojos para combativr a
villistas y zapatistas.

Se crea la Secretarfa de Educacién
Pablica. Se expide la Ley de
Procuraduria de los pueblos.

tomada del 1libro "cChiapas una
Esther Pérez Salas.
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"La definitiva incorporacién de Chiapas a Ia
Republica Mexicana quedd consumada el dia 12 de
septiembre de 1824".°

En 1972 Echeverria promulgd un decreto
presidencial mediante el cual otorgaba la propiedad
de 614 mil 321 hectareas a 66 familias lacandonas,
desconociendo el derecho gue tenian sobre la tierra 26
comunidades indigenas de otros grupos étnicos. No fue
sino hasta 1987 cuando se sentaron las bases para
solucionar este conflicto, vy hasta enero de 1989 cuando
se expidid la resolucidén presidencial veneficiando a las
comunidades afectadas. También en ese afno se declaro
la veda forestal que quitd a los habitantes de la regidn
una fuente de ingresos.

En 1994 se da 1o que nadie esperaba el
estallamiento del conflicto chiapaneco, cansados de
tanta marginacion y abusos, va descritos a lo largo del
presente capitulo, hacia ellos los indigenas deciden
formar una revolucion, la cual ha traido muchos
consecuencias graves, lamentablemente nada favorables
para los mismos.

2.- Planteamiento del Problema.
a).- Aspecto Social.
La mavyoria de las comunidades indigenas carecen

de luz eléctrica v en los lugares en donde la hay los
costos son muy aitos. No se cuentan con medios de

* Legislacion pohlica ., Ob Cit, p NIN
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comercializacion respecto a los productos: café, chile,
maiz, etc.; tampoco se cuenta con servicios de agua
potable y centros meédicos.

"El problema de Chiapas es la extrema pobreza v la
elevada marginacion en la cual se le ha tenido, es el
primer estado que ocupa el primer nivel nacional, 94 de
111 municipios corresponden a la definicion de "muy alta”
Y "alta marginalidad” que el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo) aplica, en todo el pais, a mil 153 municipios de
los 2 mil 403 existentes. En Chiapas existen nueve
grandes areas: centro, Altos, fronteriza, frailesca, norte,
selva, sierra, Ssoconusco, itsmo-costa.

En esa entidad no hay un solo municipio que
represente condiciones de "muy baja” marginalidad, con
caracteristicas de vida semejantes a las de la clase media
trabajadora de entidades como Jalisco, Puebla, Nuevo
Ledn vy el Distrito Federal. Chiapas triplica el promedio
nacional de anaifabetismo para la poblacion de 15 afnos,
duplica el indice del grupo de esa edad que no termind
la primaria; 42.66% de viviendas no tienen drenaje, ni
excusado, el 34.9242.66% carece de energia eléctrica.
San Cristobal de las Casas es uno de los cinco municipios
de Chiapas, con mejor nivel de vida definido por la
Conapo como de "baja” marginalidad.

De los 111 municipios chiapanecos solo cinco se
pueden considerar como de "baja” marginalidad, lo cual
denota un gran desbalance, ya que ni la mitad siquiera
cuenta con los servicios mas elementales que requiere
todo ser humano. En Altamirano viven mas de 17 mil
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personas, de las cuales 51.79 % de los mavyores de 15
afos es analfabeto, el 83.31 % habitan sin drenaje ni
excusados; 75.01 % carece de energia eléctrica; el 48.75
% no tiene agua entubada; 79.95 % con fincas con
hacinamiento; el 79.56 % ocupa viviendas con piso de

tierra.

En las Mmargaritas, con mas de 86 mil habitantes, Ia
“muy alta” marginalidad se demuestra con Ios siguientes
datos: 48.37 % de la poblacidn mayor de 15 afos es
analfabeto; 83.27 de ese conjunto de mavyores de 15
afnos no pudo terminar la primaria; el 38.54 % ocupa
viviendas sin drenaje ni excusado; el 66.4 2 no cuenta
con energia eléctrica; en 72.72 % de las casas no hay
agua potable; el 83.36 % de las casas nNo presenta
hacinamiento vy hay piso de tierra en 77.9% de ellas.

En Ocosingo, el mas densamente poblado, los mas
de 1271 mil habitantes sufren la siguiente marginacion
46.71 % de I1a poblacion es anaifabeto; 78.29 % no pudo
terminar la primaria; el 60.24 % no tiene drenaje ni
excusado; el 67.95% no cuenta con energia eléctrica y el
49.17 de los lugarenos carece de agua entubada; el
hacinamiento afecta el 80.80 % de los pobladores vy
74.68 % ocupa viviendas con piso de tierra.

San Cristobal de las Casas, con mas de 89 mil
habitantes, presenta indices de pobreza mucho
menores. El 24.99 % mayor de 15 afnos es analfabeto;
44.79 % de ese grupo no terminod la educaciéon primaria;
21.72 % de los pobladores ocupa viviendas sin drenaje ni
excusado; 16.95 % carece de energia eléctrica; 21.47 %
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ocupa viviendas sin agua entubada; 60.06 % vive en-
hacinamiento vy 33.99 % vive en pisos de tierra”.-

Chiapas concentra poco mas del 30 % del rezago
agrario, ha sido escenario de insurrecciones indigenas
ciclicas; durante los ultimos anos se ha desarrollado en
ese estado un movimiento campesino independiente
debido a la opresion, 1a marginacion vy 1a pobreza.

La estructura indigena familiar de los campesinos
mexicanos es muy senclllo y al mismo tiempo muy
complicada, pues son redes de comunicacion muy
profundas, de organizacion social y econdmica a lo largo
de los rios, selvas y montanas de las distintas zonas de
México. En Chiapas viven actualmente un millédn de
indigenas en etnias. El fondo del problema de fondo es
la profunda desigualdad social que representa una
amenaza a la paz social. Las nuevas politicas de
modernizacion provocaran en Chiapas el ahondamiento
de la miseria de las regiones que ya se encontraban en la
pobreza extrema y que se depauperice la economia de
los "campesinos medios” © mas vinculados con el
mercado de productos agricolas conduciéndolos de
nueva cuenta hacia una situacion de pobreza de la que
habian logrado salir en cierta medida.

b).- Aspecto Politico

* Datos del INEGL.
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Lta realidad de la guerra chiapaneca rebasa el
ambito estatal v amenaza con "senderizar” la vida
politica nacional. El confiicto chiapaneco demuestra la
fragilidad de una concepcion que piensa se puede
mantener la gobernabilidad en el pais prescindiendo de
una democratizacién de fondo. Sin democracia real, se
hara uso de las armas en los sectores mads golpeados de
nuestro pais. La politica se ve incapacitada en el actual
régimen.

En las comunidades indigenas vy mestizos, las sectas
protestante, los carismdticos y partidos politicos vy
algunos catequistas inconscientes o comprados por ios
ganaderos, se empehan en dividir e impedir el
crecimiento de las organizaciones indigenas. LoOs
ganaderos de Ocosingo se organizan en "frente civico
para le defensa de la ciudadania®, v entrenan a jovenes
para atacar comunidades indigenas organizadas.

La entidad vive en permanente situacion de
conflicto politico desde 1974, existieron tres
movimientos populares: campesino, magisterial vy
electoral, todos ellos apovados por la iglesia catdlica de
los pobres, algunos partidos de oposicion y organismos
Nno gubernamentales, estudiantes, entre otros.

c).- Aspecto econémico.

La caida del precio internacional del cafe |,
acompanada del inmecafé, agravaron las condiciones de
vida de la pobiacion indigena dedicada a su cultivo.
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Motivo . por.: el cual tuvieron que presentar demandas
que a pesar de tener debida justificacidn, sin embargo,
dichas demandas fueron contestadas con la opresion.

A lo largo de estos Ultimos anos ios indigenas han
luchado por ia apropiacién del proceso productivo;
durante esos afios han tratado que sean escuchados por
la via pacifica, pero lamentablemente no fue asi,
dandose como:- resuitado la probiematica que hoy
enfrentamos,

se debe frenar a las haciendas, salvaguardar la
seguridad a los derechos vy territorios Iindigenas,
atencidn inmediata vy real a las necesidades de energia
eléctrica, agua v drenaje, salud y educacion.

se ve claramente el contraste que existe entre Ia
riqueza potencial de Chiapas vy la pobreza extrema en
que vive la mavor parte de su poblacion, ésta uitima ha
generado los brotes de inconformidad aque han
derivado en violencia.

Como se ha visto a lo largo de este capitulo
nuestros pueblos indigenas cada vez se va sintiendo el
peso de ia carestia, probando asi el desempleo, el
reparto desigual de la riqueza nacional principaimente,
la tierra, la cual los ha llevado a rentarla para poder
sacar para sus sustento diario; desgraciadamente con el
pago de la renta se va casi toda la cosecha anual. Otros
tienen que salir a contratarse en las fincas cafetaleras,
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donde venden con salario de miseria su fuerza de
trabajo, su sangre v sudor.

Esta situacién se empeora cada afo; por ejemplo
este ano se desplomd el precio del café, que paso de
$4.00 a $1.00. Después de que este producto parecia una
subsistencia, resultando hoy un fracaso. Mientras que 1os
intereses del credito, el fertilizante, el impuesto predial,
el impuesto de la luz, etcétera, suben dia con dia.
Nuevos pozos petroleros siguen hiriendo a la madre
tierra.

se han visto seriamente afectados por la restriccion
de los créditos de cultivos de café, maiz y ganado; la
insuficiencia de los sistemas de comercializacion vy
abasto; 1a existencia de carteras vencidas impagables en
los bancos vy la expedicion del decreto que declara
reserva ecoldgica a la region e impide la explotacion
ganadera vy forestal, sin ofrecer alternativas de
sobrevivencia.

También existe la aglomeracion de trabajadores y
refugiados guatemaltecos, el excesivo indice de
alcoholismo, el intermediarismo, trafico de drogas v la
discriminacion racial; siendo fértil, pero para la
inconformidad de los habitantes de esta region.

Paradodjicamente Chiapas es uno de los estados mas
ricos y estratégicos de la Republica, vy al mismo tiempo,
figura entre los primeros en atraso social: lleva mas de
una década ocupando el tercer y cuarto lugares en la
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produccion nacional de gas \% petréleo,
respectivamente, aunque el producto de esta riqueza
dificilmente se destina a resolver las carencias de Ia
mavyoria de la poblacion.

La riqueza de la que se aprovechaban Ilas
transnacionales vy las burguesias nacionail y local, se
extrae de una poblacion miserable, hambrienta,
analfabeta y de las extremas condiciones de expiotacién
de la fuerza de trabajo chipaneca.

La ganaderia es la segunda actividad comercial de la
region después del café, grandes, medianos vy diminutos
ganaderos resintieron el efecto de los precios bajos en
los Ultimos tres anos, como descenso en las ganancias o
pérdidas de ingresos para los mds pequenos.

3.- Evolucién

Podria decirse que la historia de Chiapas es en si
una historia de insurrecciones indias en contra del
desprecio y el despotismo de diferentes gobiernos,
debido a que el progreso de dicha region no ha llegado
por diversas causas la angustia de los indigenas llegd a
un Iimite, pues va 15 mil de ellos murieron de hambre en
1993.

La falta de democracia Vv la corrupcién material v
moral estan detras de todo conflicto politico, social,
economico, juridico y ecoldgico del pais, elementos que
Nno se han observado en todo lo largo de ia historia. En
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esta regién no se han tocado los principales puntos
para la solucion de todos sus problemas, las causas de
miseria extrema no han sido ni siquiera tocadas,
situacion que se agrava dia a dia, se han aplicado
programas de Solidaridad v pequefnas acciones
especificas, pero desgraciadamente no han tenido éxito,
viéndose un atraso absoluto y nada de adelanto para sus
habitantes.

La base econdmica no rural chiapaneca es débil,
aunque haya muchas posibilidades de diversificacion. su
localizacion geografica, la insuficiente infraestructura, la
idea atrasada de la funcion empresarial, la baja
calificaciéon del trabajo no forman el cuadro ideal para
atraer inversiones; el mercado tampoco contribuye a
ello, esto aunado con la inactividad por parte del
gobierno, conduce a un estancamiento en todos los
aspectos que rodean a la sociedad chiapaneca.

Hay dos problemas cruciales: la redistribucion v la
construcciéon de vias econdmicas qQque permitan 1a
corresponsabilidad nacional en 1a solucién estructural de
1a pobreza. Juntando todo Io anterior se puede ver
claramente que hay motivos suficientes para que
Chiapas siga siendo la misma regidn en la cual reina el
mandato de los que tienen el poder sobre los que no o
tienen utilizandolos como instrumentos de trabajo, es
decir se vive como en la colonia, sin importar que
estemos en un siglo " tan modernizado”.

Las deficientes condiciones de vida de Ilos
habitantes estudiados, las caracteristicas de la vivienda,
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la contaminacion fecal, del medio, el carecimiento de
agua potable, aque vivieran en condiciones de
hacinamiento, explican muy bien la parasitosis, 1a
desnutricion y otros males que afectan notablemente ia
salud, razon por la cual resulta ser un estado de pobreza
y carente de infraestructura basica que le impide gozar
de una calidad de vida aceptable, alun en zonas que
cuentan con apreciables recursos productivos y de otra
fndole, pero concentrados en pocas manos.

4.- Situacion Actual.

En ese infeliz estado existen "rezagos histdricos” ,
los cuales tienen nombre y apellido como: latifundio,
talamontes, cacique, represion, discriminacion, racismo,
explotacién, violacion de los derechos humanos,

concentracion de la riqueza, abuso de poder, entre
otros mas. :

Las causas que conducen a los levantamientos
indigenas y campesinos no provienen de supuesto
arcaismo o rebeldias atdvicas, son deneradas por Ia
expansion capitalista y 1a modernizacion econdémica. El
empobrecimiento de ias mavyorias y el enriquecimiento
arrogante de unos cuantos, en donde se entrelazan en el
poder econdmico vy el poder politico. Resultando de lo
antes dicho la razon de! por qué el surgimiento de la
violencia. Sin embargo dicha violencia no debe aplicarse,
pues saldrian perjudicados muchos inocentes; no podra
lograr del todo sus propositos - derrotar a la dictadura-,
ademas de que no se han agotado todos los medios de
solucidn, existiendo vias alternativas, pacificas, para
luchar por ia justicia social.
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Como se ve la situacidn de Chiapas es muy cruel vy
triste, ademas de ser una contradiccién total, toda vez
que la importancia de la economia de é&ste estado
consiste en su petréleo, los bosques, el turismo, las
presas hidroeléctricas, el ganado, el café, el maiz, frijol,
frutas, verduras, hule, cafa de azucar vy una poblacion
dispuesta para ser contratada como peones en
empresas agricolas © en empresas agricolas o en
servicios de limpieza social en las ciudades,
observandose de Io anterior la inmensa riqueza de su
estado no a si de sus habitantes, toda vez que éstos
viven en extrema pobreza vy son marginados como en la
€época colonial; la reforma agraria producto de Ila
Revolucion jamas fue verdaderamente aplicada en
Chiapas. Resultando los indigenas ser los pobres mas
pobres del pais. "Donde algunas gentes son muy ricas y
otras tienen nada, el resultado sera la democracia
extrema o absoluta oligarquia, o el despotismo vendra
como forma de ambos excesos.”

En la actualidad permanecen cerca de 670 predios
invadidos en la entidad, pues a partir de la incursion
militar en la zona de conflicto se desalojaron muchos de
ellos. El escenario rural en Chiapas es muy complejo,
fruto de las relaciones sociales histdricas donde se
combina el rezago agrario y rezago social que no han
tenido respuesta. Las condiciones actuales en la entidad
han estrechado ios tiempos para enfrentar el nudo
agrario luego de que por muchos afos se dejo
abandonada la problematica en el campo.

* Palabras de AristSteles.
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La situacion de atraso econdmico y marginacion
social en Chiapas pone en entredicho tanto las formas
tradicionales de conduccion politica y econdmica del
pais antes de la crisis de los ahos ochenta como de ios
posteriores programas de reformas, surge de la realidad
sin esperanza que se vive, la insurreccion en los Altos de
Chiapas, pudiéndose pensar que se debe a las
condiciones peculiares de esa region debido al rezago
histoérico y por lo tal no puede extenderse.

Chiapas ocupa el primer lugar nacional en Ila
generacion de ila energia hidroeléctrica, en contraste el
30% de las viviendas carecen de ella, vieéndose obligadas
a usar lefa o carbon como unico energetico, lo que
provoca serios problemas ecoldgicos.

La figura del cacique es aun importante, puesto que
aun es el que imparte justicia vy define la economia,
pero por su intereés particular, casi siempre en perjuicio
de la gente v de los recursos naturales, frenando el
avance 1as instituciones, de las obras y servicios, de todas
las expresiones de modernidad que erosionan ias bases

de su poder arcaico, unipersonal.

"La fuerza del Estado moderno proviene de su
organizacion politica y de su estructura econdémica que
le permite realizar sus altas finalidades entre las que
destacan por su importancia el desarrollo de la
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economia nacional vy la redistribucion de la renta
nacional".-

De lo anterior se podria pensar que entonces no
hay razén de ser de la pobreza de algunos de los estados
integrantes del territorio nacional, como el caso de la
extrema pobreza de Chiapas; sin embargo, la realidad es
muy distinta, vya que ni su organizacion politica es tan
buena como se requiere para poder controlar el
conflicto chiapaneco, ni su estructura ecnomica es tan
clara como para poder cubrir las verdaderas
necesidades, Nno obstante ello no debe de dejarse de
aplaudir el gran esfuerzo que esta realizando el poder
ejecutivo y el poder legisiativo para poder solucionar de
la mejor manera posible esta situacion sin necesidad de
llegar a utilizar 1a violencia.

* Doctrina, Legislacién y Jurispr ia. Derecho Administrativo, México 1974, tomo 2, p.19
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Organismos involucrados

En el presente capitulo se hablarad de Ilos
organismos que se han visto invoiucrados en el conflicto
chiapaneco vy que en cierta forma han expresado su
punto de vista respecto a dicha situacion, su indignacion
al ver 1a miseria en que se encuentra l0s indigenas que
habitan dicho estado.

En primer Ilugar wveamos que Miguel Galindo
Camacho define qué es un organo de la siguiente
manera: "constituye una unidad juridica permanente,
por medio de la cual el Estado realiza sus funciones. El
organo es una parte importante y esencia! del Estado;
forma parte de su estructura misma.” Puede hablarse de
dos tipos de Organismos involucrados clasificandolos de.
la siguiente manera:

1.- Gubernamentales.

2.- No Gubernamentales

Dentro de los primeros se puede citar a las acciones
del programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), las
cuales son las mas intensas del pais, v en los ultimos
cinco afos la inversion federal ha crecido al pasar de 70
millones de pesos a 750 millones de pesos, se han
constituido 19 fondos regionales para atender a los 110

* Gatindo Camacho, Miguel, Derecho Administrative, Editorial Porria. p. 99,



municipios chiapanecos; se ha apovado a mas de 60 mil
cafeicultores que vieron derrumbarse el precio
internacional de su producto.

Pronasol es sélo un paliativo que no maodifica las
estructuras ni los comportamientos que originan la
miseria. se ha evidenciado la urgencia de cancelar la
politica neoliberal basada en la concentraciéon de la
riqueza y en la exclusion social y 1a necesidad de
transformaciones economicas agraria, el problema dei
empleo, del salario y de la producciéon nacional vy
reorienten las instituciones politicas hacia la defensa y
promocion de todos los derechos humanos.

La Secretaria de Gobernacidn, la cual tiene la
principal responsabilidad oficial en el Didlogo de San
Andrés. Esta dependencia "es la dependencia del Poder
Ejecutivo Federal a la que le corresponde vigilar en la
esfera administrativa el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pais,
fomentar el desarrollo politico, conducir las relaciones
del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la Union,
los Gobiernos de los Estados vy las Autoridades
Municipales; intervenir en las funciones electorales,
conforme a las leyes; coordinar las acciones en materia
de Seguridad Nacional y Proteccion Civil, asi como la
informacion relativa al orden politico v social que afecte
O se origine en las dependencias del Ejecutivo Federal;
presentar ante el Congreso de la Union las iniciativas de
ley del Ejecutivo; publicar el “Diario Oficial de la
Federacidon"; ejercitar el derecho de expropiacién en
casos no encomendados a otra dependencia;
administrar las islas de jurisdiccidn Federal; formular,
regular y conducir Ia politica de poblacidn; organizar la
defensa y la prevision social contra la delincuencia;
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formular, regular la politica de comunicacion social del
Gobierno Federal, asi como los demas atributos que le
atribuyen expresamente la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal vy otras leves, decretos,
reglamentos y acuerdos”.-

Como es de observarse es mucha la responsabilidad
que tiene dicha Secretaria y debe de poner mucho
empefio para poder cumplir sus objetivos con equidad vy
justicia, para asi lograr un buen convenio entre el
Gobierno y los integrantes del Ejército zapatista.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Creada
por decreto presidencial el 5 de junio de 1990. Este
organismo esta adscrito a la Secretaria de Gobernacion.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos es "el
organo responsable de proponer vy vigilar ei
cumplimiento de la politica nacional en materia de
respeto v defensa de los derechos humanos”

Entre sus atribuciones tiene encomendada Iia
atencion y encausamiento legal de los reclamos sociales
en materia de derechos humanos. El presidente de dicha
comision tiene la facultad de solicitar, de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables a cualquier autoridad
del palis, la informacion sobre posibles violaciones de los
derechos humanos.

* Articulo 1o. del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Gobernacion, publicado en ci D.0. de 13 de
febrero de 1989 y fe de erratas de 2 de marzo del mismo aio
* Tarciso Navarrete M. “Los Derechos Humanos al alcance de Todos”. México 1991, p.28
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Desde siempre se ha observado la lucha por lograr
que ias exigencias de libertad, igualdad y justicia que merece
todo ser humano se encuentren plasmadas en las leyes
bajo el nombre de I0s derechos humanos.

Hay dos corrientes de pensamiento que han
pretendido explicar los origenes de los derechos del
hombre: el iusnaturalismo vy el positivismo.

Por parte del iusnaturalismo, Maritain sostiene que
los derechos humanos los "posee naturalmente el ser
humano, son anteriores y estan por encima de toda
legislacion escrita y de acuerdos entre gobiernos; son
derechos que la sociedad civil no tiene que otorgar, sino
que reconocer y sancionar como universalmente validos,
Yy que ninguna necesidad social puede autorizar a abolir
ni desdefar, ni siquiera momentaneamente".-

Para el positivismo es derecho solo aquello que ha
mandado el poder gobernante por virtud simplemente
del que lo manda, resultando asi que si el derecho no
esta plasmado en la ley no es derecho. Sin embargo
Bettaglia sostiene 1o siguiente: "la afirmacion de que
existen algunos derechos esenciales al hombre en
cuanto tal, en su calidad o esencia absolutamente
humana, no se puede separar del reconocimiento previo
vy necesario de un derecho natural; natural en cuanto
distinto del positivo vy, a su vez, preliminar vy
fundamental respecto a éste”.-

* Maritain, Jacques. “Cl hombre y el Zstado™. Bucnos Aires, 1952, p.115.
* *Declaracén de Derechos™, en su volumen Estudios de Teorias del Estado. publicado del Reat

Colegio de Espana en Bolonia 1966. p.175.




El Estado que desconoce o ignora los derechos
humanos atenta y vulnera esa dignidad sagrada que
posee el ser humano vy que le viene dada por el simpie

hecho de serio.

Los derechos humanos se pueden definir como "e/
conjunto de atributos y facultades inherentes a la naturaleza de la
persona humana -reconocidos o no por la ley-, que requiere para
su pleno desarrollo personal y social”. -

Peces-Barba define a 1os derechos humanos de la
siguiente manera: "la facultad que ia norma atribuye de
proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su
libertad, a la igualdad, a su participacion politica o social,
O a cualquier otro aspecto fundamental que afecte su
desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demas
hombres, de los grupos sociales y del Estado, v como
posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del

Estado en caso de infraccion”.-

Se pueden clasificar en tres grandes grupos los
derechos humanos: derechos relativos a la vida, derechos
relativos a la libertad ¥ derechos relativos a /la justicia.

Es importante tener una adecuada educacidon vy
ensefnanza, ya que mediante una adecuada ensefianza
de los derechos y deberes de las personas podran
crearse actitudes de tolerancia y respeto hacia los

demas.

* Tarciso Navarrete M. Ob. Cit.p. 19
* peces-Barba, Gregorio. Derechos Fundamentales, Teoria General, Madrid 1973, p.220.



La auténtica educacion dirigida a inculcar valores
como el de reconocer y asumir que "Nadie es mads ser
humano que otro”, o el de saber respetar los derechos
de 10s otros empieza por reconocer la importancia de 1a
tolerancia, lIa conciencia de igualdad vy no discriminacion,
es una tarea constante y permanente en la formacion

humana.

LOs derechos humanos, como derechos naturales
que son, estan fuertemente vinculados a otros tantos
deberes. Sse puede afirmar que vivir en sociedad, por
ese sOlo hecho Ia persona adquiere una deuda
permanente hacia ella de comportarse fraternalmente y
de contribuir en todo aquelio que la engrandezca v la
desarrolle armonicamente; hay, en consecuencia, el
deber de colaborar en beneficio de la comunidad.

La Comision Nacional de Intermediacion (Conab.
Esta Comision esta encargada de coadyuvar, facilitar v
promover las bases, sitios, condiciones y agenda para la
firma de un acuerdo de pacificacion y concordia entre
fas partes, con el fin de lograr una solucion definitiva al
conflicto armado en Chiapas es decir, el gobierno v el
EZLN, para poder llegar a un arregio conciliatorio
favorable para ambas partes, también tendra "la tarea
de ampliar 10s cauces de la participacidon ciudadana,,
contribuir a restablecer la convivencia v el estado de
normalidad en la vida social en ia entidad.”

* La Jomada, 9 de encro de 1994, p. 22




Distintas coordinaciones vy fuerzas como la
Coordinadora Multisectorial (CoMunal); Organismo civiles
por la democracia; La Coalicion Civica Popular;
Sindicatos.

Asamblea de Representantes del Distrito Federal
también cuenta con una comisidon encargada de todo lo
relativo a la administracion de justicia y derechos
humanos. Por sus atribuciones de gestoria, este drgano,
de cardcter reglamentario para el Distrito Federal, ha
brindado mavyores posibilidades de acceso vy atencion a
las personas y grupos sociales.

Ahora dentro de las segundas se pueden mencionar
las siguientes:

Existen grupos como el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST); la organizacion Quipticta Lecoptusel;
la uUnidn de Uniones Ejidales vy Grupos Campesingos
Solidarios de Chiapas; las Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo (ARICS), formadas por la union accional de
Oorganizaciones Regionales Campesinas Autdnomas
(UNORCA); la Organizacion Campesina independiente
Emiliano Zapata (ANCIEZ). consejo Estatal de
Organizaciones Indigenas Campesinas (CEOIC). Comision
Juridica Coordinadora Nacional de Accién Civica para la
Liberacion Nacionai (Conhac-Ln); Conferencia del
Episcopado Mexicano (CEM); La convencion Nacional
Democratica; El Espaz y otros grupos como el Rosario
Castellanos; Comité Clandestino Revolucionario indigena-
Ccomandancia General del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional; La confederacion Nacional
Campesina (CNC); Central Independiente de Obreros



Agricolas y Campesinos (CIOAC); La cCoalicién Obrera
Campesina Estudiantil del itsmo (COCEND; Movimiento por
la Paz con Justicia y Dighidad (MNPJD); La Convencion
Nacional Democratica (CND); Conpaz; EI MCD; El comité
Eureka; De la comunicacidon defensores de derechos
humanos vy organismos religiosos; Instituto Nacional
Indigenista (IND, ayuda de manera urgente la inyeccion
de mayores recursos a las comunidades indigenas del
pais.

Todos los grupos antes mencionados tiene un fin
comun quieren que se logre la paz de la mejor manera y
la forma para lograr dicho fin son las soluciones
pacificas, el dialogo \Y los convenios politicos
demostrando que son el mejor camino para avanzar en
armonia con pleno apego a la Constitucion General de la
Republica.

La mejor prueba que puede dar el gobierno de que
quiere ia paz en Chiapas seria enviar a san Andrés una
delegacion de mejor nivel, con algun secretario de
Estado, v exponerie a los mexicanos qué propone v a la
vez escuchar las peticiones que le hagan los indigenas v
tratar en la mayor prioridad de dar solucion a todos sus
problemas, puesto que son tantos, como va se han visto
en un capitulo anterior, razon por la cual los indigenas
buscan en forma erronea de solucionar dichas
problemas, pensando que la mejor forma de poder
cubrir sus escasos recursos 1o es por la via de la violencia.

Participan en este movimiento campesino e
indigenas de Chiapas: hombres, mujeres vy jovenes todos
ellos solicitan la correcta aplicacion de las normas
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Internacionales para casos de guerras invocando la
proteccién para la poblacién civil, en materia de salud,
rezago agrario, imposicién de autoridades, seguridad,
combate a la pobreza, educacidon democracia, justicia,
pues es un problema que nos afecta a todos por igual,
va que somos integrantes de una misma nacion que es

Meéxico.

Demandan un esfuerzo extraordinario de la
sociedad, los partidos, l0os medios informativos, el
gobierno, el ejército y, muy fundamentalmente, las
comunidades indigenas y campesinas de la zona. Se
requieren medios y metodos de pacificacion vy didlogo
que lleve al cese inmediato de hostilidades, autocritica
gubernamental vy social en lo que se refiere al atraso
historico v a la desigualdad fomentada en Chiapas v en
otras regiones, examenes criticos a fondo del
voluntarismo y el autoritarismo milenarista, vigencia
plan del! poder Judicial. De lo contrario las soluciones
que se alcancen seran parciales y tan inutiles vy
mortiferas como la continuidad de Ia violencia.

Las llamadas organizaciones "No Gubernamentales”
han permanecido neutrales en el presente conflicto y se
han preocupado en todo momento de aliviar las graves
condiciones de la poblacion civil, asi como impulsar los
esfuerzos hacia la paz con dignidad que desean nuestras
fuerzas y los mexicanos honestos todos.

CCRI-CG del EZLN condena explicitamente el uso del
terrorismo para el logro de cualquier fin. Lamenta
profundamente que las clases gobernante no pueda
resolver sus pugnas internas sin ensangrentar al pais. La
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linea dura v Ia accion militarista dentro del gobierno
federal fragud v liegd a término esta provocacién para
anular todo intento pacifico de democratizacion de la
vida politica nacional.

La verdadera confrontacion es entre ineptos
herederos del ruinoso sistema de partido de Estado y un
pueblo harto, que encontro en el alzamiento del EZLN el
emblema de su propia rebeldia; y esta es una batalla en
la que en definitiva, el gobierno no puede vencer. El
autoritarismo aun puede ganar elecciones, pero va no
puede gobernar el pais. Y, de la misma manera, el
gobierno puede derrotar por las armas al EZLN pero no
puede suprimir la insurgencia civica y social que ha
despertado, ademas de que esa no seria la solucién
indicada, resultando evidente una vez mas que el
dialogo es el camino indicado.

En Chiapas una victoria militar del Ejército rFederal
seria una victoria pirrica. Entonces resulta evidente que
el dialogo nacional esta estrechamente relacionado con
las conversaciones de paz de San Andrés Larrainzar por
eso es que la COCOPA plantea en un documento sobre
este tema, firmado por todos sus miembros, la siguiente
consideracion: "el dialogo nacional y un pacto para la
reforma del estado crea inmejorables condiciones para
la construccion de la paz en Chiapas”.

Llegar a un acuerdo a nivel nacional puede
contribuir a mejorar la actual situacion en que se
encuentra el proceso de pacificacion en esa entidad
porque crearian un ambiente propicio y posibilitaria
encontrar cauces para la solucion de las demandas



nacionales del EZLN. Pero ademads, el Didlogo nacionatl le
da a esta organizacion el escenario donde pueda
presentar sus demandas nacionales.

AUN mMas, el articulo segundo numeral It de la propia
Ley Para el Didlogo vy la Conciliacidon para una Paz Digna
en Chiapas permite que se traten temas de jerarquia
nacionales con el EZLN. Pero debe quedar bien claro que
algunas conclusiones deben ser definitivas en el ambito
del Dialogo de Larrainzar, y muchos otros solo pueden
construirse el ambito del didlogo nacional! para la
reforma del Estado con todas las fuerzas del pais,
incluyendo, por supuesto, a la fuerza que representa el
EZLN.

Debe ser el espacio v el tiempo para que se viertan
las propuestas de solucidn a los problemas que
originaron el conflicto tanto por Ia representacion del
gobierno, como por el EZLN en mi opinioén, el tema
indigena que representa con sus aspectos relevantes de
marginacion econdmica, social y cultural, debe ser
puesto en primer término en las negociaciones, porque
es una prioridad nacional vy asi debe considerarse vy darle
solucion por el bien del pais.

"Se ha creado un desajuste fundamental entre la
realidad vy las leyes y estructuras institucionales. Aunque
nunca coincidieron pienamente, se mantuvo por mucho
tiempo Ia ilusion general de que la wvida social
transcurria dentro de los cauces establecidos. Existio una
forma de orden social por muy injusto y aberrante que
fuera. La gente v las autoridades tendian a actuar dentro
de patrones conocidos, aunque periddicamente se
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hicieran patente su fragilidad esa ilusion ha
desaparecido."

Han dejado de cumplirse las dos condiciones
bdsicas de un estado de derecho: la existencia de
normas de aplicacién general, y la aceptacién de
ciudadanos de regular sus interacciones conforme a esas
normas v se ha perdido la capacidad de gobernar.

El poder es, a fin de cuentas, facultad de hacer algo.
El ejercicio del gobierno expresa la capacidad de guiar y
dirigir acontecimientos y comportamientos. En Chiapas,
Jos poderes formales, constituidos, han dejado de serlo
han perdido el poder que les corresponde.

Tienen aun fuerzas y recursos con los que pueden
frenar o distorsionar los cambios en curso. Pueden
todavia desempenar un papel destructivo v agravar los
sufrimientos de I3 gente. Pueden controlar algunos
estallidos de violencia \4 encauzar ciertas
confrontaciones. Pero no pueden gobernar. NO hay
personas o estructuras capaces de conducir colectivos.

Tanto el gobierno Federal como el Estatal,
presionados por sus propias urgencias v por los intereses
tradicionales, quieren hacer balance, recoger pérdidas v
ganancias haciendo concesiones que consideran
generosas, y restablecer un "orden social”.

® El financiero, 13 de marzo de 1995.p. 32
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Es probable que la Unica forma para que el didlogo
de San Andrés avance hacia acuerdos sdlidos sea
mediante una demanda de la sociedad que incida en ios
puntos precisamente en 10s puntos neurdalgicos.
convertir el didlogo en un debate que se dé a lo largo
del pais, en parte lo urgente de! didlogo nacional es que
tal vez es la unica via que fructifique.

Lo importante es que no se trate de sustituirlo sino
de articulario con la imprescindible recomposicion
nacional. Habra temas especificos que sélo
correspondan al gobierno y al EZLN; otros en cuvyo
tratamiento deban intervenir diversos sectores de la
sociedad chiapaneca, y también aspectos en los que
tengan que participar actores sociales y politicos
nacionales.

Las paradojas de este desencuentro son muchas,
pero la principal, ia que se desprende de su propio
horizonte limitado, es que es necesario el dialogo. La
iniciativa de la Constitucion nacional por la paz v la
democracia vuelve a colocar al Estado ante su propio
talon de Aquiles: la falta de democracia, justicia,
legitimidad, separacion de poderes vy la continuacion de
la devastacion econdmica que le es dictada desde el
exterior.

E{ EZLN empieza a materializar un programa
concensado de reforma democratica profunda, ejercita
Yy nos propone un didlogo entre nosotros: coloca su
presencia moral sobre bastos sectores de la sociedad
organizada en partidos y organizaciones sociales, o en
simples ciudadanos que demandan un tipo de



participacion politica que rompa con los esgquemas del
sistema de partido de estado, extensos “"clubes
zapatistas” se eniazan en redes civiles por todo el pais,
prefigurado nuevas formas de decidir su propio camino
ensanchando el espacio de participacion. La
organizacion operativa de la consulta rebosa va a sus
promotores y organizadores es va un éxito en ese
sentido, vy ha ayvyudado a grupos de toda indole en un
debate que se encuentra en las seis preguntas a
contestar, que Nos serviran, y finalmente al EZLN para
definir una correlacidon de fuerza.

El didlogo nacional es posible cuando existe
voluntad y decision, generosidad v claridad de miras.

"E! sector rural absorbe el 27% de la PEA v solo
aporta entre el 7 v 8% del PIB; mds de catorce millones
de campesinos se encuentran sumidos en la pobreza
extrema, haciendo et 79% del total nacional; el 61% de
los casi millones de jornaleros agricolas, asi como el 46%
de ios agricultores (de 4.4 millones de explotaciones),
con percepcion de un salario minimo o menos; una
cartera vencida agropecuaria es superior a los 50,000
millones de nuevos pesos; una tercera parte de la tierra
cultivable sin rentabilidad para explotarse; un sistema de
crédito que sdlo atiende 15 millones de 1os 24 millones
de hectdreas cultivables; un grave rezago tecnoldogico en
grandes capas de los productores de medios vy bajos
ingresos con indices de productividad que no alcanzan
ni 1a media internacional en algunos productos; costos
del capital a corto v largo plazo extremadamente alto;
precioso de garantia que agudizan la descapitalizacion
de los productores; un devaluado programa de subsidios
directos de efectos negativos; creciente importancia de
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productos agropecuarios; el 44% de los caminos ruraies
de 154 kilodmetros que tiene el pais en pésimas
condiciones; severas limitantes de almacenamiento vy
transporte; entre muchas a las que debe agregarse en
relieve, la carencia de un sistema nacional de planeacion
agropecuaria.”

Pero, ademas todo ello inmerso en un creciente
proceso inflacionario y en medio de una irrefrenable
corrupcion institucionalizada. Entre el esquema
neoliberal v el modelo pragmatico de los agricultores
comerciales, sin embargo, existen palpables diferentes
de orientacion y meétodo, pues mientras el primero
propende a la apertura a ultranza el segundo se inclina
porqgue el Estado implemente algunas medidas
proteccionistas, e incluso por la revisién del Tratado de
Libre Comercio. De andlogo, en tanto en que aquéel
asume poses internacionalistas éste mantiene el sentido
del fortalecimiento a la soberania nacional y la seguridad
alimentaria.

POr otra parte aunque a final ambos enfoques
coinciden en 1a meta necesaria es aumentar los niveles
de productividad y de competitividad mediante el
cambio tecnoldgico, los campesinos que se plantean
para llegar a éste son diferentes. Asi, por ejemplo, |1a
primera propone que el costo de la modernizacion
recaiga sobre los productores; incluyendo 1a
capacitacion asistencia técnica e investigacién; la
segunda en cambio, insisten en que el cambio de
subsidios debe premiar la productividad, la eficiencia, vy
acompafarse de pagquetes economicos.

* La Jornada, decl Campo, aio 4. numero 39, 22 de agosto de 1995 p. 11
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* Chiapas una Historia Compartida, ob. cit. p.29.




O bien, en tanto desde que la perspectiva
neoliberal se propugna a reducir el porcentaje de la
poblacidn dedicada a la agricultura desplazando la
fuerza de trabajo, desde la pragmatica se habla de
incrementar 1los empleos rurales para evitar Ila
emigracion de los campesinos.

Hace dos aios se inicid una rebelion indigena para
lograr un mMeéxico distinto. Esa rebelion despertd la
esperanza de que se obtendria un cambio a partir de la
convergencia de una sociedad civil organizada vy
participativa que, desde abajo, se hiciera cargo de su
propio destino. Si algo ha quedado claro a lo largo del
batallar de estos ultimos afnos es que no es posible
confiar en un gobierno que se niega a transitar hacia la
democracia.

De esta manera, extensos sectores del pais
consideran que la solucion a los problemas depende de
la capacidad de esa sociedad civil para organizarse vy
movilizarse en la blsqueda de soluciones. Sera solo el
movimiento organizado que surja de las comunidades,
organizaciones vy pueblos indios v el de sus aliados, el
que podra obligar al gobierno a cumplir con su palabra.
Sera el cumplimiento cabal de los acuerdos a los que
finalmente se llegue 1o que aleje el fantasma de la
guerra, la via que garantice que nadie vuelva a tomar las
armas para ser escuchados.

Ccon esa bases de acuerdo se llega al final de una
Jornada. Con todo, las reivindicaciones de los pueblos
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indios siguen vigentes. Es un hecho que el movimiento
indigena nacional, junto con el EZLN, no renunciara a
iuchar por ellas. Asi, 105 pueblos indios seguiran
batallando por recuperar el lugar que les corresponde
en el presente y futuro del pais, participando
plenamente en ta lucha por democracia, justicia e
igualdad.

A continuacidén se transcriben algunas de las
acciones que se han iniciado para poder sacar de su
miseria a Chiapas.

Esfuerzo del gobierno de México para superar la
Marginacién en Chiapas.

Acciones realizadas de diciembre de 1994, hasta
junio de 1995.

1.- Desarrollo Social.

* Se canalizan recursos federales y estatales por
NS$776 millones, para la ejecucion de alrededor de 13 mit
obras y provectos concertados con tas comunidades vy
priorizados en los Consejos de Planeacion Municipal.
Entre ellos destacan:

§- 228 proyectos productivos para diversificar e
integrar la economia rurai;
§- la electrificacion de 318 localidades;
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§- la construccion de 120 Kms de caminos rurales en
Marqueés de comillas (regién de La Selva);

§- la construccién de 100 puentes en diferentes
caminos rurales; y

§- el trabajo en 158 sistemas de agua potable y
alcantarillado.

* Inicio del programa de Coordinacién de esfuerzos
de las dependencias de los gobiernos Federal, Estatal y
Municipa! en 1a regidn de Las Cartadas (La selva):

§- instalacion de 14 de ios 20 centros de Atencion
Social para dar respuesta a las demandas de 424
comunidades de la region;

§- corresponsabilidad de las organizaciones sociales;

§- reuniones quincenales del COPLADE para evaiuar
el avance del programa;

§- reapertura de 51 tiendas de DICONSA; v apertura
de 13 mds, para reforzar el abasto barato en la region.

* Se promovio, concertd y apoyo el retorno a sus
comunidades de origen de 18 mil 500 personas, de los 22
mil desplazados por el conflicto, hacia 174 comunidades
de Ilos municipios de Ocosingo, Las Margaritas,

Altamirano y La Independencia.
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§- cada familia ha recibido ayuda con materiales de
construccion; utensiiios de cocina y despensas; aperos
de labranza; y paquetes de aves vy cerdos; v

§- la SAGAR esta distribuyendo 103.6 toneladas de
semillas de maiz, 80 toneladas de semilias de frijol y 2,136
paquetes de semillas de hortalizas.

2.- Desarrollo integral de la familia.

Acciones realizadas en 94 municipios (de los 11 que
tiene Chiapas) de alta vy muy alta marginacion (en el
marco del Programa de Alimentacion y Nutricion

Familiar, anunciado por el presidente Zedillo el 16 de
febrero de 1995):

{.- 366,000 desayunos escolares diarios; a partir de
septiembre seran 435,000.

q.- 95,000 despensas familiares al mes.

€.- 22,000 ayudas alimentarias a los desplazados por
el conflicto.

3.- Atencion a la salud publica.

*

Se atiende a 1 millén 900 mil chiapanecos con
servicios publicos de salud, 64% de la poblacion abierta;
mediante las 157 clinicas vy 11 hospitales de segundo
nivel de la Secretaria de Salud vy las 525 unidades meédicas
Y 9 hospitales del IMSS-Solidaridad.



* 20 unidades meédicas rurales nuevas se pusieron
en servicio.

* Un hospital (en Guadalupe Tepevac) y 35 unidades
meédicas, cerradas por el conflicto, se reabrieron.

* Se Inicid la constitucion de 26 unidades me&dicas
rurales del IMSS-Solidaridad, que iran entrando
sucesivamente en operacion desde junio; de 10 unidades
meédicas de la SSA, que fusionaron desde julio; y el
Hospital rural de Altamirano qgue iniciara sus servicios en
agosto.

* Se estan rehabilitando vy equipando 6 centros de
salud vy 11 hospitales de segundo nivel. Se adquirieron 10
ambulancias vy 15 unidades meédicas moviles. Se iniciaron
las acciones del Programa Municipio saludable.

* Se estan capacitando 230 promotores de salud; y
se contrataron a 100 brigadistas para controlar el célera.
Se crearon 13 brigadas ambulantes en las Canadas (La
Selva), con un medico, una enfermera y un odontdlogo
por brigada.

4.- Educacion publica.




* Se han reabierto 255 planteles, de los 461 que se
cerraron con el conflicto y que habian afectado a los
26,00 alumnos.

* Se rehabilitaron 175 y se estan rehabilitando 120
mas, con el apoyo de las comunidades.

* A partir del mes de septiembre se reabriran 103
planteles y se tendran 100 albergues escolares.

* Durante el verano 200 promotores comunitarios
atenderan a las 224 localidades de las Cafiadas (La Selva),
conformando comités de madres v poniendo en marcha
huertos escolares. Dos unidades moviles del CONALEP
trabajaran en ésta zona, en programas de salud,
saneamiento ambiental y mejoramiento de la vivienda.

* 600 comunidades de zonas marginadas serdan
incorporadas al programa de educacion comunitaria en
la selva.

* Se otorgan becas a 35 mil alumnos.

* Se dan mantenimiento a 5,00 espacios educativos;
se han equipado 500 escuelas secundarias; vy se pusieron
en servicio 39 planteies de educacion media superior.

5.- Capacitacion
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* La SEP ha dado capacitaciéon técnica en mas de
2,00 localidades.

* La STPS programo 8,366 becas de capacitacion
para desempleados. De las cuales ya se han se han
otorgado 2,005 en 69 cursos.

* LOsS cursos son de capacitaciéon agropecuaria,
agroindustrial e industrial. Han sido concertados con
CBTA, CONALEP, CBTIS y CECATIS en todas las regiones de!
Estado, incluyendo 1a Selva y los Altos.

6.- Comunicaciones y Transportes.

* La inversion para infraestructurar carreteras en
20% de los presupuestos a nivel nacional; con elio Ia red
troncal de carreteras federales alcanzara para finales de

ano la media nacional.

* Se han creado 2,175 empieos directos nuevos, de
los 9,000 que se crearan este ano.

* LOS proyectos carreteros en ejecucion son:

9.- Tuxtla Gutiérrez Cosoleacaque para enlazar el
Estado con el centro del pais con un 18% de avance.



4.- La pavimentaciéon de 180 Kms de la carretera
fronteriza sur.

{.- La reconstruccién de la carretera las Cruces
Arriaga.

* Se estdn conservando 1,603 Kms de carreteras
troncales, con 27% de avance.

* Se construyen, reconstruyven vy conservan 181
caminos rurales con empresas constructoras locales.

* En Las Canadas (La Selva) se reconstruye el camino
a Ocosingo-San Quintin de 102 kms v se resiste el camino
rural San Quintin-Margaritas de 27 kms.

* El mantenimiento de la red de caminos rurales en
2,500 kms, se hara con uso intensivo de mano de obra
para generar, en los proximos seis meses, 800 mil
jornales.

* Se enlazaran 50 localidades con telefonia rural.

7.- Electrificacion.

se han propuesto en servicio obras de
electrificacion en 14 comunidades de la region Seilva; a
demas de las 318 acciones hechas bajo el ramo de
desarrollo social en todo Chiapas.



8.- Reforma Agraria.

9.- La negociacion con 39 organizaciones agrarias
concluyo en 15 acuerdos de finiquito par adquirir 50,000
hectareas de fideicomisos.

{.- A la fecha se han adquirido 20.061 hectareas para
83 fideicomisos inmobiliarios en beneficio 4,483
campesinos.

§.- Se crearon 18 fondos de garantia para respaldar
los créditos de este programa, con un patrimonio de
NS$140 millones. A la fecha se ha autorizado 171
solicitudes de crédito y se han turnado para su
certificacion 100 expedientes.

{.- Con 24 organizaciones mas se concluiran
negociaciones en agosto.

1.- Sereviso la normatividad de los fideicomisos que
estaban retrasando la adquisicion de tierras.

9.- Desarrollo Agropecuario.

* Se inicio el Programa de Crédito para café:
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- NS 140 millones de crédito a pequefios
productores.

- 68 mil campesinos cafeicultores receptores del
crédito.

- 9 millones 800 mil jornales generados.

* PROCAMPO

- NS 198 millones en apoyos directos a productores.

- 450 mil hectdreas del ciclo P-Vv 1995- 1996
atendidas.

- 260 mil productores beneficiados.

* Fomento al cultivo del algododn.

> NS 42 millones de financiamiento.

> NS 7.4. millones de PROCAMPO vy sanidad.
> 10 mil hectareas beneficiadas.

> 620 productores participantes.

> un milién de jornales generados.

* 25 millones de plantas para rehabilitacion de
cafetales.
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* Conjuntamente SAGAR Y SEMARNAP han definido
normatividad para qgue PROCAMPO apove plantaciones
forestales. Se tienen viveros para promover plantaciones

de hule.

710.- Desarrollo sustentable de Recursos Naturales.

# Se realizéd la primera reunién de desarrolio
regional sustentable de Lla Selva Lacandona; donde
participaron instituciones gubernamentales,
organizaciones campesinas e instituciones de
investigacion; se acordo proponer la constitucion de
organismos de planeacion participativa.

# Se Inicido el proceso de regularizacion de Ilos
aprovechamientos forestales ilegales de Marqués de
comillas (La Selva). Se estan estableciendo las sanciones
pertinentes vy diseflando aprovechamientos sustentables

alternativos.

# Se realizan proyectos de desarrollo sustentable en
la reserva de la biosfera de El Ocote. Se decretaron areas
de proteccion de flora y fauna silvestre en la
Encrucijada, con 135 mil hectareas y en La Sepulitura con

177 mil hectareas.

# Para ordenar la expliotacion pesquera se realizan
esfuerzos de concertacion entre las organizaciones de
pescadores y se avanza en Ios dos programas de

127



dragado: Cabeza del Toro-San Marcos vy La Jovya-
Buenavista, con un 67 y un 52 % en el programa.

# Para mejorar el uso del agua se ha avanzado con
35% en el programa hidroagricola y se realizan obras
para sistemas de agua potable en 103 localidades.

11.- Banca y Fondos de Desarrollo.

o Durante los primeros 5 meses del afio 1a Banca de
Desarrollo ha canalizado recursos crediticios al estado de
Chiapas por mas de NS 500 millones

BANRURAL

o Mediante un convenio con dependencias
gubernamentaies, el banco proporciono recursos
presupuestales para la compra de 22,500 hectdreas.

o Apova el programa crediticio para el ciclo
cafetalero 1995-1996.

FIRA

o El programa para el presente ejercicio es superior
en 13 %, en términos reales, al de 1994.

o Autorizo iineas de crédito a la banca de primer

piso hasta por NS250 millones para productores de bajos
ingresos para el ciclo P-v 1995. Se habilitaran 568 mil



hectareas en beneficio de 120 mil campesinos
sembradores de maiz, basicamente.

o Su programa de Desarrollo Rural promueve las
integraciones horizontales y verticales que eficientan
cadenas productivas.

BANCOMEXT

o El programa para el mes de mayo asciende a USS
22.6 millones.

o Caso USS 16 millones han ido a apovar la
exportacion de café, platano y mango.

BANOBRAS

o Apovya al estado con NS 133.23 millones para agua
potable, alcantarillado, infraestructura, equipamiento

urbano y vivienda. E! programa muestra un avance de
casi 50% al mes de mavo.

NAFIN

a Lleva a cabo un programa de reestructuracion de
creéditos para el que califica todo tipo de empresas sin
importar el sector econdmico en el que se desenvueive.

FOVI
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o Se han canalizado NS 18.1 miillones en beneficio
de 323 familias que han adquirido su vivienda.

o Se estan construyendo 4 mil viviendas para ser
otorgadas, con crédito, en 1995 y 1996.

12.- Servicios de Empleo, Conciliacion y Arbitraje.

* En el primer cuatrimestre de 1995, el servicio de
empleo envié a 2,358 solicitantes a cubrir vacantes y 641
personas fueron colocadas en un empleo.

* Se instalo la junta especial No. 49 de la Federal de
conciliacién vy Arbitraje, con residencia en Tuxtla
Gutiérrez.

13.- Gobernacion y Coordinacion Institucional.

- La SG convocd a todas las dependencias
involucradas en el Programa de Chiapas a elaborar
lineamientos conceptuales de politicas integrales vy
acciones coordinadas del Gobierno Federal en materia
de derechos y cultura indigena; y en bienestar vy
desarrollo para Ias zonas indigenas de la entidad.

§¥- La SG vy la SEDESOL, con [as participaciones de
todas las dependencias, han integrado una estrategia de
mediano plazo que contiene los siguientes aspectos
esenciales:
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13.1 Derechos y Cultura indigena.

9- promover ia actualizacion del marco juridico que
atienda demandas de usos y costumbres, tradiciones y
formas de gobierno comunitario como base de Ila
organizacidn interna del municipio libre;

9- impulsar la revalorizacion de la cultura indigena;
instrumentar politicas culturales; revisar metodo de
ensefar vigente y contenidos curriculares; y difundir el
cardcter pluricultural de fa nacion; v

q- establecer una nueva relacidon Estado-pueblos
indios.

13.2 Bienestar y Desarrollo Sustentable.

9- el objetivo central es que los indices en materia
de educacidn, salud, vivienda, nutricién, agua potable,
drenaje, electrificacion e infraestructura en
comunicaciones de Chiapas se incrementen al nivel de la
media nacional para el aflo 2000;

9- a partir de las experiencias logradas por el
Programa de 1os 100 dias v el de Las Canadas, integradas
las politicas publicas en wuna sola estrategia que
disminuya la pobreza extrema;

¥- apovar al Gobierno del Estado en los estudios
relativos a la promocion de una ley de justicia vy
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desarrollo agrario de la entidad, conforme a la ley
regiamentaria del Articulo 27 Constitucional;

- promover politicas de orientacién educativa que
permitan concientizar a la poblacién de la necesidad de
adoptar medidas de planificacion familiar que incidan
en la disminucion de la tasa de natalidad;

¢- el desarrolio en la entidad de la entidad se
promovera mediante programas regionales para las
diversas zonas del Estado;

- se impulsara wun nuevo modelo de crecimiento
economico que implique reconversiones en las
actividades agricola, pecuaria y forestal e incorpore ia
dimension ambiental vy el desarrolo sustentable;

¢- se fortaleceran las instituciones municipales; la
participacion social organizada; y nuevas relaciones
entre las instituciones y las comunidades, a partir de
centros de atencion social en ias principales regiones.

La anterior informacion fue tomada del periodico
"La Jornada”, del 7 de julio de 1995, paginas 34 y 35; de
dicha informacion se observa que diferentes organismos
han tomado parte para sacar adelante a Chiapas vy deje
de ser un Estado marginado, el camino es largo, pero lo
importante es que se ha empezado a caminar para
poder lograr cubrir todas las necesidades requeridas por
los habitantes de esa region.
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Capitulo IV

La preocugacidn leo oforga a fCaa cosas cewcillas wna grde
domcbiza.

Proverbio sueco.
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Opciones de Solucién.

Las soluciones tienen que ser de orden social vy
econdomico, no militar. Se requiere de una voluntad
estatal y federal de indudable compromiso con la
realidad indigena, social v econdmica del campo, de las
montafas vy las selvas chiapanecas.

La soberania nacional reside esencial \%
originariamente en el pueblo y se instituye para
beneficio de éste. E/ pueblo tiene en todo momento el
- inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,
lo anterior es cierto, pero debe hacerlo con tacto v no
como pretenden muchos por el camino de la violencia
de la corrupcidén, es decir de una forma Ilimpia,
equitativa, clara en donde todos podamos vivir en un
ambiente de paz y de tranquilidad, disfrutando de las
bellezas arqueldgicas, naturales y sobre todo de una paz,
la paz tan anhelada por todo ser humano, motivo por el
cual no debe confundirse el camino para lograr la
solucion al conflicto chiapaneco.

La pobreza es una tentacidon permanente para
recurrir a la violencia, y aunque es innegable la situacion
de pobreza en la que viven los grandes sectores de la
sociedad en el estado, es necesario buscar caminos de
dialogo v de concertacion.

A continuacion se veran algunas de las posturas que
han tomado las diferentes esferas en las cuales se divide
nuestro Estado Federal, con refacion al conflicto
chiapaneco.



1.- Del Gobierno Federal.

El gobierno federal ha protegido privilegios vy
pospuesto reformas sociales que son indispensables e
impostergables ha ocasionado la sublevacidon armada
observandose de esta manera que en lugar de dar
soluciones, da mas razones para que los indigenas se
inconformen.

No obstante tanto €l gobierno Federal como las
autoridades estatales chiapanecas vy 10os avuntamientos
de la zona han reiterado v reiteran su disposicion al
didlogo politico con todas las organizaciones vy
representaciones de la sociedad civil a fin de alcanzar la
plena normalizacion de la vida en la regidn. Por
desgracia, el levantamiento en Chiapas puso en
evidencia otro de los aspectos endebles de nuestro
sistema politico.

El gobierno Federal debe generar oportunidades
equiparables de empleo, de educacion vy de bienestar
para todos [0S grupos sociales, toda vez que de lo
contrario la pobreza atentara contra Ia dignidad de las
personas y vulnerara sus libertades. Debe aplicarse la
justicia en todos sus términos, para evitar que la paz
social se pierda.

concluyendo se observa que de acuerdo con las
necesidades requeridas hay un contraste, pues por un
lado se ve que solo se han visto beneficiadas algunas
personas, pero lamentablemente no son las indicadas,
esto es los campesinos y los indigenas chiapanecos, sin
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embargo existe una incondicionalidad por parte del
gobierno para poder llegar a una solucion acertada de la
manera mas indicada: "el/ didlogo" poniendo en €&l todas
las esperanzas para poder asi llegar a satisfacer todas las
necesidades requeridas en Chiapas vy sobre todo
terminar asi el levantamiento en dicho Estado.

2.- Del Gobierno Estatal.

Lo que sucede en Chiapas es la sucesion, la
consecuencia de malos gobiernos locales, cosa que es
muy lamentable pues es un estado con gente de primer
orden para gobernario, gente que sabe lo que ese
estado v su pueblo necesita.

Existen dos aspectos innegables del conflicto: la
justicia historica en contra de las comunidades indigenas
y campesinas; el saqueo freneético de los recursos
naturales a cargo de gobernantes en funcidon de
empresarios: las estructuras de impunidad que protegen
a caciques y companias depredadoras; la corrupcion
infinita del poder Judicial, el papel imperial del Centro; la
mascarada del poder Legislativo; el hambre; Ila
intervencion ominosa del narcotrafico; el hartazgo ante
la demagogia; el movimiento politico vy empresarial del
atraso.

consecuencias de la desesperacion vy la
desesperanza: la violencia diari, las guerras (@ escala) de
religion, la acumulacion de la rabia vy la impotencia v las
exigencias de justicia y los acontecimientos de estos dias
lo reafirman, de la profunda, devastadora inutilidad de
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la violencia, del callején cerrado del que parten y a
donde llegan todo voluntarismo y toda alucinacion
mesianica.

LOS gobiernos locales con la complicidad de los
gobiernos federales estan coludidos con los poderes de
la explotacion econdmica. Cacao, café trigo, maiz,
bosques virgenes y pastos abundantes, sélo una minoria
disfruta de la renta de esos productos esa minoria
disfruta de esto v hace lo que hace porque el gobierno
local se lo permite, vy cuando alguien protesta el
gobierno local actuia en nombre de la oligarquia:
reprime, encarcela, viola, mata para que l1a situacién no
cambie.

Es de apreciarse que desafortunadamente el
gobierno estatal no ha puesto todo lo que esta de su
parte para poder solucionar el conflicto desarroilado en
su territorio, situacion que es lamentable tanto para los
habitantes de ese estado como para !0s no habitantes
de ahi, puesto que nos atane a todos que se dé solucion
pronta a dicho conflicto, cosa que deben de tomar en
cuenta para poder resolver esta situacion, darle
prioridad, puesto que desde afos atras se ha observado
las raquiticas condiciones en las que se encuentran los
indigenas de esa regidn, condiciones en las cuales
ningtn ser humano puede vivir, ni Mucho mMmMenos
sobrevivir y las cuales deben de ser mejoradas a Ia
brevedad posible, de lo contrario seguiran pensando
aue la mejor manera de solucionar sus pésimas
condiciones lo es a traveés de la violencia, idea que es
totalmente falsa, pero lamentablemente debido a su
ignorancia vy falta de informacion piensan que asi
lograran mejorar sus condiciones.
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3.- De los Municipios Iinvolucrados.

Antes de ver la—actituq que han tomado los
municipios involucrados: veamos en que condicion se
encuentran éstos. o

"Los dos mil cuatrocientos tres municipios del pais
viven en la miseria, victimas del presidencialismo, el
centralismo, el autoritarismo, el caciquismo, la inequidad
presupuestal, la insuficiencia, v, por si fuera poco la

corrupcion.

Un primer boton de muestra es la inequidad en la
distribucion que el gobierno federal hace de Ios
recursos fiscales del 100% que recauda por impuestos, la
federacion se queda con 80%; entrega 16% a los estados
v sOlo 4% o distribuye entre 1os municipios del parls; de
este 4%, 85% lo concentra en 100 municipios y los otros
dos mil doscientos noventa vy cinco se tienen que
conformar con 159%0. Los privilegiados son
principalmente las grandes capitales: Guadalajara,
Puebla, Monterrey, Naucalpan, Tlalnepantia.

Se observa que 10s municipios solo funcionan como
instancias de administracion de l1os recursos federales;
solo les queda administrar aquellos programas que
desde la federacion, se establecen para satisfacer las
necesidades de infraestructura vy urbanizacion, que son

proyectos estatales o federales.



Las finanzas en los municipios se desarrollan en
crisis permanente, no existe en el pais un sistema
tributario equitativo para las distintas instancias de
gobierno que integran la Republica, sl bien el municipio
es una instancia que tiene la facultad constitucional de
promover el desarrollo, de disefar el tipo de obras de
infraestructura, decidir sobre los usos de suelo, para
vivienda o industria, por ejemplo, no puede hacerio
porque no tiene los recursos ni la facultad politica para
tomar las decisiones, ya que ese tipo de decisiones las ha
tomado durante muchisimos anos el Estado, el
gobernador y el congreso.

La inequidad va al extremo de que la federacion
premia, con una cantidad adicional a lo presupuestado, a
los estados que generan mas impuestos vy estados como
Oaxaca no generan muchos recursos, aunqgue hay
desproporciones enormes como en Chiapas, que
contribuye con 20 mil millones de dodlares al ano por
petroleo vy solo recibe 500 millones.

A 105 Municipios no se les reconoce poder politico;
dependen del gobierno; este hace sus leyes, gquita sus
autoridades, 105 crea y desaparece. La gran mavyoria no
tiene idea de 10 que significa la gestion municipal, con el
costo social de falta de continuidad, con el costo
administrativo - el municipio se inventa cada tres afos-
de acuerdo con el centro de Servicios Municipales.

LOs municipios no participan en el sistema nacional
de coordinacion fiscal; no tienen ninguna posibilidad de
decidir respecto de ios impuestos federales que se
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cobran en su territorio. Si funcionara realmente la
Republica Federal, los estados soberanos podrian
disponer de una mayor capacidad impositiva, mavor
capacidad de recaudacion y mayor autonomia para
poder distribuir en su territorio esos recursos.

Los municipios sélo pueden cobrar vy disponer del
impuesto predial, entre otros impuestos menores, -
permisos, derechos de uso, mercados ambulantes, entre
otros-, pero la mavyoria no tiene capacidad de cobrarlo,
por 1o que hacen los gobiernos estatales mediante una
comisidon. SGlo en 3 % de los municipios, 10s ingresos
propios rebasan a la participacion federal.

Muchos municipios se dedican, por tanto, a
privilegiar el cobro de cantinas v burdetes,
eufimisticamente Illamados espectdaculos, y aunque
pareciera anecddtico es asi porque son los renglones
que mMas recursos le dejan al municipio y son dinero
extra de las participaciones federales.

Es importante tomar en cuenta que 80% de los
municipios del pais -mil novecientos diecis€is- son
rurales, y junto a ellos operan los ejidos, 1o que significa
un doble conflicto: un conflicto politico, porque hay una
doble autoridad- el ayuntamiento vy el comisariado ejidal-
, Y el municipio no tiene facultad agraria vy hay un
problema de quién manda. Ademas, el hecho de que la
cabecera municipal esté asentada en zona ejidal significa
que, por el régimen de propiedad, se pueden cobrar
impuestos prediales.



Politicamente, aunque el articulo 115 de la
Constitucion establece que el municipio es libre, ésta es
una libertad sélo escrita en el papel. En México hay una
cultura politica de partido uUnico que implica formas vy
acuerdos no escritos de subordinacion, de verticalidad.
Para todos es sabido que el Presidente de la Republica,
Nno sélo nombra a su sucesor, sino a los gobernadores de
los estados vy éstos, a su vez, designan a 1os presidentes
municipales.

En este proceso pesa mucho la lealtad. Los
presidentes municipales le deben lealtad al gobernador
Y no pueden establecer relaciones de presion, para
solicitar o ejercer alguna accion para allegarse mavores
recursos, porque eso seria visto como una accion de
Indisciplina y de falta de lealtad al gobernador.

Presuntamente, el mMmunicipio es un espacio de
articulacion entre tres elementos, el gobierno, el
territorio y el pueblo. De hecho, €l municipio es un
conjunto de pobladores que interactlan en un espacio
fisico, donde construyen su vivienda, generan sus
empleos, etcétera pero CcoOmMO sONn una sociedad muy
diversa requieren de consensos, de quien apruebe sus
intereses de la misma, va sea ésta organizada o
desorganizada.

Sin embargo, la tradicion politica ha llevado a
separar esta idea de la realidad. Cada vez menos los
gobiernos municipales responden a los intereses de la
comunidad; hay todavia un derecho que se ejercita, que
es el derecho al voto, pero no se respeta, v los gobiernos
municipales se identifican muchas veces con los poderes
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econdmicos, caciquiles y politicos que durante muchos
anos han dominado las regiones.

Esta situacion fue muy notoria en el conflicto en
Chiapas. La primera accidn que hicieron los zapatistas,
fue la destruccion fisica de los palacios municipales,
porqaque en elios identificaban a su enemigo inmediato, a
los gobiernos municipales, v esto se da en cualquier
municipio, aunque se esta va presentando un elemento
muy significativo de reaccién popular, gracias a lo cual, a
partir de 1988 empiezan a haber muchos cambios en los
gobiernos locales y el municipio aparece como un
escenario donde si ya es posible empezar a romper el
esquema autoritario, centralista, subordinado*.-

De todo lo asentado en los parrafos anteriores se
puede observar claramente que l0os municipios carecen
de una decision amplia para poder solucionar los
problemas que se le vavan presentando, por lo tanto es
imposible que puedan dar una solucién a un probiema
que requiere de una especial atencion para poder
resolverio pronto vy acertadamente.

4.- De otros Grupos interesados.

Se ha visto que son muchos 10s grupos interesados
y empefados en poder dar su punto de vista para poder
terminar la situacidn que en este momento sufre
Chiapas, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, todos estan verdaderamente

* Et Financicro. 27 de marzo de 1995, pp. 35-38.



conscientes en que el mejor camino es el Dialogo, por lo
mismo piden de una manera cordial a las personas en las
aue estd en sus manos el resolver dicho conflicto que
pongan ambas partes todo lo que este a su alcance, y

mas si es preciso, para que pronto termine este
movimiento armado.

Se ha visto también que la solucién militar no es l1a
mas acertada, segulin 10s hechos cotidianos que se han
venido suscitando. El tremendo atraso social en esa
regién del pais vy la decision de un grupo politico de
iniciar lo que éste mMismo denomina gwuerra, SON un
obstaculo, 10s cuales deben de vencer 10s integrantes de

Ia Ccomision encargada de resolver el conflicto
chiapaneco.

La respuesta para el fin del conflicto en si no es facil
debido a que se alzaron en armas porque no hay
solucién a sus problema, es decir, a 1a falta de vivienda,
trabajo, educacion, a la falta de justicia, tienen hambre,
han sido despojados de sus tierras ocasionando con ello
que existan muchas gentes de tierras, v a pesar de todo
esto el gobierno no da muestra de que quiera resolver
todas sus necesidades. LoOs indigenas estan cansados de
promesas, enganos, desalojos, represion; razon por la
cual a los ojos de los indigenas la solucion esta en la
rebelion hacia el gobierno, pero afortunadamente no es
la unica para poder obtener los beneficios a los cuales
tiene derecho todo ser humano, como las que se han
mencionado a io 1argo de los capitulos anteriores.

Es necesaria una profunda reforma integral, tanto
potitica como economica, que garantice a los mexicanos
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vivir de acuerdo con la dignidad de un ser humano, la
demanda de los campesinos han sido ignoradas a lo
largo de muchos arios vy €l momento del hartazgo liegd,
1o que se ve hoy en dia es Ia reaccién de los olvidados,
una advertencia de 1o que va a vivir en el pais si no se
imparte justicia social vy la riqueza se sigue acumulando
entre unos cuantos, ia solucion no debe ser militar sino
social, politica y humana: una solucion para la que aun es
tiempo aunque hace mucho debid darse.

La respuesta que se ha dado hasta la fecha a los
complejos problemas de la entidad es Ila mavyor
presencia y reacomodo del egjército, asi como el
aumento de efectivos militares, sin embargo Ia solucioén
no debe ser la militarizacidon de la zona para asegurar la
paz social vy salvaguardar la seguridad nacional, pues
conduciria a Chiapas a una situacion similar a la que se
observa en Centroameérica, provocandose un estallido

social violento vy generalizado.

El origen de esto es la miseria v la falta de atencion
que se le ha dado, el alzamliento es un inmenso
despropdsito, el gobierno debe tener un equilibrio
suficiente para tratar de modo militar y politico este
problema, serenidad en el gobierno v cordura de parte

de los llamados guerrilleros.

Pan, salud, educacion, vivienda, trabajo digno,
tierra, independencia, libertad por una democracia
verdadera vy paz, un gobierno del pueblo razones éstas
por las cuales estan luchando desde tiempo atras.
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La pronta solucién social y econdmica de las
demandas legitimas de los campesinos indigenas del
estado, tarea que le corresponde primordialmente al
gobierno federal, ya que el gobierno local se ha visto
incompetente en la materia.

Poner fin a la violencia a la que ejercen |os que
esperan asi finalmente obtener justicia, como la que
ejercen desde siempre “estructuralmente” los que
dominan, explotan, discriminan y reprimen a la mayoria
del pueblo chiapaneco.

Nadie puede sentirse tranquilo mientras el
problema de la pobreza, que afecta a familias e
individuos, no haya encontrado una solucion adecuada,
la indigencia es siempre una amenaza para la estabilidad
social, para el desarrollo econdmico v para la paz.

El estado de derecho no se quebrantod el 1 de enero
., Ya que este llevaba décadas de no existir por Ia
violencia que ejercen los caciques al despojar de sus
recursos a sus comunidades campesinas e indigenas, sélo
el establecimiento de tales derechos, el respeto a los
usos v las costumbres v a Ia satisfaccion de las
necesidades ancestrales de las etnias podran devolver la
paz a laregion.

Se requiere la comprension de partidos politicos vy
de los medios de comunicacion. La insurreccion en
Chiapas es una prueba evidente de los riesgos que
supone el fracaso de los gobiernos en la proteccién de



los derechos politicos, econdmicos y sociales de los
pueblos indigenas.

No hay soluciones faciles, pero si se requiere atacar
la rafz de los problemas debe entenderse que la
insurrecciéon chiapaneca es una manifestacidén extrema
de la Insatisfacciéon de muchos mexicanos por la
pobreza, el deterioro del medio ambiente, el
autoritarismo.

En estos momentos hay un consenso muy amplio
contra el uso de las armas. Un riesgo es que los
gobernantes se aprovechen para impulsar esta formula
aque combina el uso de las fuerzas v la canalizacion de
recursos, y pospongan la democracia integral que es un
requisito para redistribuir por medios pacificos el poder
politico y econdmico. Si reproducen acriticamente esa
politica solo estaran incrementando una cuota en
sangre que ya es historicamente excesiva.

La alternativa militar como via de solucion a los
conflictos e injusticias sociales no encuentran base
consensual. Aun si se repara en las extremas condiciones
que rigen en Chiapas todavia se pueden imaginar
caminos alternos, observandose éstos desde un piano
desahogado y no en medio de la represion, el ninguneoc
racial, las asesinas guardias blancas vy la angustia derivada
de la lucha por la sobrevivencia en exiguas condiciones
de extrema pobreza.

Es indispensable que el rechazo a los meétodos
violentos sea acompafado de una exhaustiva v
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cuidadosa investigacion de 10s hechos, con apego a las
leyes, a los derechos humanos, pero también a las
exigencias de informacion que Ila sociedad reciama
desde ahora. Es mds importante vy dificil averiguar v
comprender el por qué de la insurreccion, tratando de
entender sus causas, sus aspectos de ia realidad social vy
espiritual que hacen creible el camino suicida de la

violencia, cuando menos para una parte de la gente.
y apoyo a las

Ccontrol de una porcidén territorial
comunidades lo que en el caso de Chiapas nho ha
ocurrido.

Responsabilidad para entablar un verdadero
dialogo vy seriedad para buscar soluciones inmediatas,
justas vy dignas a 1os problemas sociales a los conflictos.
LOs ancestrales rezagos economicos vy la inequidad
social, particularmente aguda en ia regidn del conflicto,
deben ser objeto de una accion publica vy privada, justa y
vigorosa, dentro del mas estricto respeto a los derechos
vy requerimientos de las comunidades. La politica social
ha fracasado rotundamente en Chiapas vy en todo el pais
donde el empobrecimiento ha llegado a extremos
El gobierno mexicano ha hecho esfuerzos

pavorosos
para crear una nueva infraestructura para abordar la
situacion de los derechos humanos, pero

desgraciadamente falta mucho por hacer el gobierno
mexicano ha demostrado que conoce poco Chiapas,
probablemente conoce poco la dareas que esta

bombardeando.

La unica manera de terminar con la etapa de
alzamientos y sublevaciones es atacando las raices,
respondiendo a los problemas socioeconomicos de ios

pobres.



La solucién de fondo consiste en modificar la
situacién estructural aue ha incrementado la pobreza v
favorecido la concentracion de la riqueza

- Reconocer las bases sociales y estructurales de la
violencia lo cual supone mavores esfuerzos por acelerar
el paso hacia formas de organizacion y de vidas que
conduzcan a desterrar del escenario nacionali un
levantamiento como el que seguimos, la incertidumbre
no desaparece ante la simple idea de que ahora se
tendran que reforzar politicas contra la pobreza en
dicho estado ante la seguridad de que el modelo
economico tendra Qque repensarse a partir de 1a
dramatica llamada de atencion que nos sacude.

La decision gubernamental de mandar mas
presupuesto federal a Chiapas, de hacer el recuento de
las obras construidas, de enviar funcionarios de alto
nivel es comprensible como movimiento inmediato,
pero no deberia ser mas que el preludio de una
restructuracion de su estrategia en ese estado.

NoO se trata sélo de las partes del pais en las que la
pobreza, la opresion, l1a discriminacion Y hasta el
racismo han sido siempre una constante, el surgimiento
de nuevas zonas sociales de pobreza es algo mads que
una figura descriptiva, es un fendmeno que en muchos
paises estda acompanado a 10s procesos de renovacion
industrial, de reinsercidon en la economia mundial, de
saneamiento financiero. Es también algo mas gque una
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posibilidad amenazadora ante el dificil trance que nos
espera.

Debe ser mas que un programa compensador la
politica contra la pobreza limitado a la provision de
ciertos servicios y con escasa incidencia en las bases que
la crean vy reproducen. La indignacion de seguir en 1a
pobreza mientras que un pequeino grupo progresa, la
incitacion que provoca sentir gue la movilidad social se
cancela aunque sea temporalmente, o que de plano
funciona en sentido inverso, crean las peores
condiciones para enfrentar la posibilidad de cue 1os
hechos chiapanecos encuentren eco mas alla de los
grupos involucrados directamente. La contraparte de
esto seria el escepticismo ante las vias politicas para
solucionar los conflictos y para construir alternativas
para el desarrollo.

Se tiene que aprender a ver a Miéxico desde Chiapas
Yy no ver a Chiapas desde México. La situacion en ese
estado es efecto de acciones y omisiones de gobiernos
estatales vy federales, presentes y pasados.

La politica gubernamental que ha privilegiado el
centralismo v tolerado 1a corrupcion en aras de intereses
politicos mantiene a los estados y municipios del pais en
el atraso y sin contar con los recursos que le permitan
enfrentar l0s problemas mas ingentes de la poblacién ,
es Iimprescindible replantear la politica social del
gobierno vy orientarla a un desarrollo regional
equilibrado, que redimensione el potencial de las
regiones y dote a estados y municipios de recursos.
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Se requiere de parte del gobierno acciones que
muestren con claridad que es sensible al reclamo social y
politico pacifico de los ciudadanos.

"La solucidon politica no es facil vy Ia salida que se ha
planteado al conflicto por la via de un cese de fuego
inmediato por ambas partes , para lograr una solucion
debe cesar el fuego, pues la peticion de que Ios
sublevados depongan las armas deberian estar
acompanadas de una amnistia general vy el ofrecimiento
de respeto a la vida v los derechos humanos de quienes
participan ahora en la lucha armada y de toda la
poblacion. Deben separarse clara y cuidadosamente
estos factores vy exigir en toda circunstancia el respeto
de los derechos humanos, el imperio de la ley reclama
siempre, sin excepcion, el respeto a los derechos
fundamentales de todas las personas”.-

Solo en un estado de derecho podremos encontrar
13 justicia y prosperidad que la poblacidén reqguiere, por
lo que debemos exhortar a quienes han optado por la
violencia a que desistan de su desafio que unicamente
podra generar desolacion y muerte, asi como dificultar
la soluciones de fondo.

La experiencia de otros paises nos ensefia que en
este tipo de conflictos suelen mezclarse peligrosamente
las justas demandas de grupos marginados con oscuros
intereses terroristas y mercenarios que viven del crimen.

* La Jomada. 13 de marzo de 1995, p.12.
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Cancelar la deuda de los campesinos cafeticultores
vy ganaderos pobres de la region, dada la ineficacia del
tratamiento a las carteras vencidas derivadas de la
descapitalizaciéon en el medio rural.

"Modificar la relacidn institucional de todas las
dependencias gubernamentales con los campesinos
brindando un trato de respeto a ila dignidad humana,
cuidando que el personal destinado a esta region tenga
un compromiso social, mereciendo especial atencion la
procuracion y administracion de justicia. Creacién de
centros de atencion micro-regional, estableciendo una
ventanilla unica en las instituciones en cada municipio.
Definir 1a politica agraria”.:

Definir una politica destinada a las iglesias en que se
establezcan mecanismos de cooperacion o se deslinde
definitivamente el campo de accidn de las mismas. El
documento una propuesta indigena para contribuir a la
paz en las regiones indigenas en Chiapas, precisa que el
asunto requiere soluciones integrales, pues no basta el
reparto de recursos economicos, sino un cambio de
actitud de los mestizos hacia los indios, vy de éstos hacia
aquellos.

"En lo econdmico, destacan la regeneracion
ecoldgica productiva e improductiva de tierras, bosques
Yy aguas; capitalizar procesos productivos principaimente
de productos basicos, sin restructurar a las
organizaciones sociales, y promover soluciones reales

* Ob. Cit., pag. 15.
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para los cafeticultores mediante la diversificacion de
cuitivos. También se piden que se impulsen las
microindustrias vy demanda que se les incorporen
organicamente a los pueblos mayas en el provecto
mundo mava. En 1o social, se debera probar un recurso
especial para tender las zonas de rezago historico vy
canalizar, por 0o menos durante la década para el
desarrollo de los pueblos indios, aprobada por la ONU,
un alto presupuesto en las regiones indigenas para
atender el rezago educativo, de caminos, salud, drenaje,
agua potable y energia electrica.”

"La rebelidn de Chiapas no va a resolverse
unicamente a través de mayores recursos para la zona.
Se requiere una nueva revolucion politica pacifica para
todo el pais. Esta "revolucion politica” debera conducir a
corto plazo a un sistema politico que elimine totaimente
el fraude electoral y otras formas de corrupcion politica.
Pero el primer paso de esta revolucion pacifica deberia
ser una conduccion civilizada, es decir, politicamente
responsable del conflicto eso requeriria una informacion
gubernamental veraz y completa, asi como un manejo
de la guerra respetando los derechos humanos de civiles
y combatientes, ya existe el marco federal para alcanzar
esto y se encuentra en la convencion de Ginebra que
intenta regular las leyes de la guerra. NoO es por azar que
10s rebeldes se llaman a sf mismo "ejército” e insisten en
el hecho de que estdn uniformados y portan la insignia
EZLN. Es porgue saben que son exigencias de la citada
convencion ginebra para ser considerados combatientes
de guerra y no simple transgresores de la ley, como se
les ha querido presentar.” *

“Op. Cit.p. 15
® L.a Jornada. 13 de junio de 19958, p_ 1S



No es lo mismo ser tratado como bandido v
criminal que como prisionero de guerra. Su dignidad
pisoteada una AV mit veces por gobernantes

irresponsables, servidores incondicionales de caciques vy
hacendados

Es cierto que la estructura politica y social de
Chiapas sigue siendo colonial. Preguntemos cuaies son
los mecanismos concretos hoy que la siguen
manteniendo asi y exijamos una accidén democratica
decisiva es cierto due la pobreza en esa region de
Chiapas es de 1as mas extremas v desalentadoras del pais,
pero preguntemos cuadles de sus manifestaciones
corresponden a esa expresion secular y cual es la
caracteristica tipica de una frontera de colonizacion. Es
cierto que hay causas generales del conflicto, pero
preguntemos quién se esta beneficiando con parte del
mismo vy con el hecho de que se haya dectarado
precisamente en estas fechas. Es atroz que mexicanos
estén matando a mexicanos y nos incumbe a todos

rechazar esta violencia que se disfraza con la voz de
agravios verdaderos.

Tratemos de entender en los altos de Chiapas la
combinaciéon del crecimiento demografico vy la
desigualdad de distribucién de la tierra han hecho que
varias generaciones va hayan nacido desposeidas, varias
de ellas han migrado hacia la selva Lacandona, gue
represente México la ultima frontera social de expansion
de la sociedad a poblaciones ricas en regiones naturales.
A esto se afiadid 1a migracion inducida por el gobierno

entre 1982 y 1985 de demandantes de tierras de otras
regiones del pais.



Algunos llegaron para seguir siendo campesinos y
hoy dia, con avuda de algunos programas de gobierno,
a traves de organizaciones ARIC vy la unidn de ejidos de 1a
selva, se esta logrando una agricultura sustentable que
les permita sobrevivir.

Esta es una verdad a medias, o en todo caso
desprovista de permeabilidad social, porque a quienes
asi piensan nosotros respondemos que la sierra, el
bosque v la hondonada también representan Ia
importancia v el sustento de i0s pocos de quienes en su
ancestral rezago encuentran el sustento de la
subsistencia; que estos lugares en relacion a su
potencialidad econdmica merecen el estimulo para su
desarrollo; que estas zonas ya comunicadas tendran
mayor poblacién, poblacion con imaginacion creadora vy
manos productivas, cuando por ella pueda transitar y
asentarse mavyores condiciones de vida y de
comunicacion el hombre al qQue hoy condenamos al
hacinamiento suburbano para manana redimirlo,
entonces si, a costo exorbitante.

En el actual conflicto de Chiapas, se debe de estar
decididamente de acuerdo con la paz, la legalidad v la
cordura este doloroso conflicto constituye una de las
preocupaciones mas grandes de la existencia, todos
debemos actuar con la razon vy la verdad. Los problemas
se resuelven a traveés del derecho v no con la violencia.
La violencia puede hacer polvo todo 1o que se ha podido

luchar.



Para empezar una solucién verdadera en Chiapas se
requieren cambios estructurales, que comienzan con
una redistribucion de la riqueza, de las tierras, de los
recursos de 1a zona, un cambio que también pasa por
una reforma democratica iniciada desde abajo, donde
fas mismas comunidades puedan elegir a sus
gobernantes para engendrar un nuevo esquema
institucional, un estado de derecho y de respeto a la
autonomia de tas comunidades indigenas. L.as demandas
siguen siendo las mismas de siempre: vivienda, trabajo,
alimento, salud y educacion.

Chiapas es uno de los extremos, no el unico en el
pais, en donde la concentracion de la riqueza, el
empobrecimiento de sus habitantes vy la falta de
mediaciones politicas democraticas es muy grave. En esa
region del pais se vive el esquema mas radical de partido
casi unico.

Chiapas es efecto de errores pasados pero puede
ser causa de cambios favorables, si se piensa bien vy se
actua en consecuencia. Un efecto inmediato debera ser
que la solucion ya no se busque uUnicamente desde el
gobierno. La sociedad, los partidos, las agrupaciones
deberan jugar su papel y participar en la pacificacion,
que no se lograra sin cambios estructurales.

La solucion politica al conflicto armado en Chiapas
tiene que partir de una consideracion elemental:
reconocer que la situacion de guerra puede y debe
revertirse. Si esa conviccién esta ausente, el dialogo que
ahora se visiumbra esperanzadoramente podria
frustarse y serviria Unicamente como un compas de
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espera antes de reiniciar el conflicto, un acuerdo real,
capaz de llevar la paz a Chiapas, tiene que evitar
cuidadosamente todas las iniciativas que, con diversos
pretextos, unicamente pretenden darle legitimidad vy
continuidad a la accion armada. El propoésito es construir
la paz, lograr la reconciliacidon nacional y no acceder a un
simulacro de arreglo que mas tarde anada literalmente,
lefig a la hoguera.

Tal salida implica asumir que en fondo de la crisis
hay dos componentes que son exclusivos de Chiapas: las
carencias sociales inaplazables vy la persistencia del
caciquismo politico, con sus redes de poder v privilegios
que ahogan a las regiones de mayor pobreza v
explotacion. Actuar sobre las causas de fondo obliga a
trabajar para construir un verdadero consenso nacional
sobre la democracia v la reforma social que estan
pendientes. Crear un clima para arribar a la paz reclamar
mayor cuidado vy responsabilidad por parte de todos los
actores, incluyendo a los medios de difusion para
impedir que el Ilenguaje de la guerra domine vy
prevalezca.

Quiero decir que la solucion politica del conflicto
armado en Chiapas no necesariamente serd inmediata ni
estara en manos de Ios que negocien por parte dei
gobierno federal. debemos plantearnos con mucha
entereza los aspectos sociales que pueden obstaculizar
una solucion efectiva v duradera.

Reconozcamos, primero que la violencia que se
ejerce desde ahos atras en las zonas indigenas
chiapanecas no la iniciaron los indigenas vy que con el
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cese temporal o definitivo del fuego no desaparecera
necesariamente de la violencia social que sufren. El
origen del descontento v desequilibrio en esa zona es 1a
tenencia de la tierra, 1a expansion de ganaderos v
terratenientes sobre las selvas vy bosques vy la cerrazén
de los politicos ante la de atender las demandas agrarias
de las comunidades. Los asesinatos de numerosos lideres
campesinas son un indicador contundente de caracter
agrario del conflicto una negociacion politica tiene que
partir de que esta violencia social debe cesar o no habra
una pacificacion concreta. La pobreza extrema de esa
zona, reconocida por el gobierno federal, es quizas la
dimension a la que se le debera dar respuesta inmediata
a través de Pronasol, INI, SHCP o SCT, por ejemplo.
Proveera esas comunidades paupérrimas de caminos
energia eléctrica, drenaje, clinicas, escuelas o inversiones
en varios rubros seria importante, sin duda, y disminuira
parte del conflicto de esa zona, pero 1a miseria extrema
es solo uno de los aspectos del desequilibrio: si no
reconocemos también el despojo agrario, la solucion
seria parcial

POr tanto, la solucion politica al conflicto en Chiapas
tiene que significar cosas concretas y un reconocimiento
valiente a obstaculos reales vy también concretos
primero, por ejemplo, decidirse a resolver los conflictos
agrarios en favor de las comunidades indigenas una
voluntad real de resolver politicamente el conflicto
implicara reconocer 1a necesidad de analizar vy
comprobar el estado de este tipo de tensiones agrarias
en la zona vy acordar, pactar o frenar a granaderos
terratenientes en su tendencia expansiva para
convencerios de respetar y salvaguardar |os derechos
indigenas la voluntad, pues, de resolver de manera cabal
vy profunda este desgarramiento de Chiapas antes de
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que pueda extenderse a otras zonas del pais u otras
esferas sociales de México, debe repartir de que la
respuesta asistencial es importantisima si, pero es
secundaria.

Lograr un reconocimiento y una evaluacién valiente
de los conflictos agrarios para darle solucidn es lo
prioritario. En esto deben invertir politicos chiapanecos
progresistas e integros, decididos a enfrentarse contra
la corriente cerrada y racista que ha polarizado tanto ia
vida social y econdmica de ese estado. Y el dialogo,
apoyado con todos los grupos civiles que tengan
capacidad de hacerio, debe entablarse con la totalidad
de las asociaciones campesinas y con todas las
comunidades indigenas posibles. Después, el apoyo
asistencial daria un giro terminal al rezago de la zona. v
con ello disminuira el riesgo de militarse durante afios
esa region de México.

Garantizar elecciones limpias \ creibles v
participativas para avanzar hacia la reforma, el ejército
ha actuado como si hubiese en la entidad una
suspension de las garantias individuales, transgrediendo
con sus acciones el articulo 29 de la Cconstitucion. Hay
dos problemas cruciales uno es la redistribucion vy el
otro la construccion de vias economicas que permitan la
corresponsabilidad nacional en ja solucidon estructural de
la pobreza, acuerdos sociales para soportar los esfuerzos
redistributivos.

"Este progreso se basa en la apertura comercial y en
general de la econémica, v en el desarrolio de ramas de
actividad encaminadas a la exportacién o al mercado
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local de sectores de altos ingresos; pero se traduce al
mismo tiempo en la quiebra masiva de empresas de las
ramas tradicionales, tanto la importancia de Ilas
importaciones como por la baja del poder adquisitivo de
una parte importante de la pobiacién, e incluso por una
politica de altos impuestos a la actividad productiva,
encaminada a lograr el equilibrio de las finanzas publicas
sin gravar substancialmente a tos medios financieros."

Las necesaria superaciéon de los cacicazgos vy
oligarquias regionales que subsisten en el pais, darles
prioridad a los proyectos productivos, empezando por
el campo, el cual alimenta tanto la marginalidad "vieja"
como la de los cinturones de miseria. La reconciliacion
no puede ser solo palabra, medio siglo de promesas nos
contemplan, si no cumplen, no habra paz que valga, v
ardera la selva.

Hay grupos involucrados: el clero, el ejército la
guerrilla, la democracia debe jugar un papel importante,
el pueblo indigena tiene el derecho a la informacion,
para lograr la credibilidad electoral.

Es necesaria una salida alterna, 1a que sdlo puede
ser garantizada por un gobierno de transicién que llame
a nuevas elecciones, justas y equitativas y en donde los
recursos no se derramen en ef apoyo a un solo partido,
el que hoy se halla inmerso en el autoritarismo vy de la
delincuencia.

® La Jornada del Campo, miéreoles 31 de enero de 1996, p.1.



La solucién pacifica depende, por supuesto, de la
actitud que asuman tanto el gobierno como el EZLN,
pero no habra una verdadera negociaciéon sin el
concurso activo de los organismos interesados de la
sociedad civil, sin |a participacion de Ia iglesia y los
partidos que tienen ante si la enorme responsabilidad
de evitar que la polarizacién, en Chiapas y por Chiapas,

siga creciendo.

Pero "la otra guerra”, la de todos los dias, la del
agua, el drenaje, 1a luz, el pedazo de tierra para vivir o
sembrar, Ia del mercado, el camion, la basura, la libertad,
el respeto al voto, la de la policia, Ia del dinero, la de la

gente aun sigue .

En los ultimos anos ha habido muchas
movilizaciones municipales por diversas causas, como
son: escasez de recursos, maios manejos, conflictos
electorales, pero el agua, el drenaje, la basura, los
espacios verdes son todas reivindicaciones que tienen
que ver con politicas sociales y urbanas que, segun ia ley,
deberian de estar en manos de los municipios,

Si no prevalece la temperancia; si la dureza
remplaza a la flexibilidad; si la paz continua siendo un
vago anhelo que no encuentra formas concretas de
realizacion; si no se adoptan medidas urgentes e
inteligentes para desactivar el bruscamente recrudecido
conflicto chiapaneco; si No se extreman esfuerzos para
que en Chiapas la serenidad prevalezca sobre el encono,
todos los esfuerzos que se han hecho para poder salir
adelante con el problema que se enfrenta seran en
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vano, motivo por el cual se tiene que concientizar un
poco Mmas para poder tomar el camino acertado.

El establecimiento de un sistema politico mas
democratico y moderno que el empleado hasta ahora,
requiere de un gabinete con hombres de ideas
avanzadas, también con maestrias y doctorados, pero de
gran caracter para imponer los nuevos sistemas.

En Chiapas no debemos permitir el retorno a
conductas de prepotencia revanchismo vy abuso, que
lastimaron las condiciones de vida de hombres vy
mujeres vy que ofendieron especialmente la dignidad de
los indigenas.

Deben construir condiciones para superar la
marginacion de las comunidades indigenas Y
campesinas; para renovar la vida politica fortaleciendo
la democracia; para respetar e impulsar las formas de
organizacion propias de 10s indigenas en el marco de la
Cconstitucion; para restaurar el estado de derecho vy para
avanzar a un desarrollo con equidad. Es importante
ratificar la conviccién del gobierno de que 1a solucion al
conflicto de Chiapas es por la via del didlogo vy I1a
negociacion. Una solucion duradera vy justa, con una paz
justa, digna para todos, descartando totalmente la
violencia.

Las tareas para satisfacer las legitimas demandas
relativas a la pobreza, la ausencia de oportunidades v la
injusticia en el estado de Chiapas deben emprenderse
sin mas demora.



Es necesario el esfuerzo conjunto del gobierno
federal, del gobierno del estado, asi como de la sociedad
chiapaneca sin exclusion alguna.

construir condiciones para superar la marginacion
de 1as comunidades indigenas y campesinas; para
renovar la vida politica, fortaleciendo [a democracia;
para respetar e impulsar las formas de organizacion
propias de los indigenas en el marco de la constitucion;
para estructurar el Estado de derecho y avanzar a un
desarrollo con equidad. Para el logro de tales objetivos
se requiere de la politica en el marco legal v de Ia
observancia de la ley en el ejercicio de la politica.

Concebir el dialogo como un proceso continuo,
situado por encima de cualquier otra consideracion,
evento, incidente o desavenencia a fin de garantizar su
desarrollo regular, ordenado, ininterrumpido v eficaz
hasta su culminacion. Reafirmar la idea capital de la
reciprocidad y la proporcionalidad de las medidas
adoptadas para que cada parte contribuya seguiin sus
capacidades verdaderas a la distension, esto es,
garantizar |a equidad en todas y cada una de las acciones
en favor de la paz.

Chiapas es un estado en plena ebullicion politica vy
social, hay un cerco social de movilizaciones campesinas,
indigenas y ciudadanas. Que los gobiernos federal vy
estatales inicien una campana nacional de
concientizacién para eliminar los prejuicios y racismos vy



para que se legitime socialmente la autonomia de los
pueblos indigenas vy su derecho a la autodeterminacion.

Planteamiento de un nuevo "esquema federalismo
renovado”, para lo cual, tanto el congreso de la Unién
como a las legislaturas estatales que vayan a realizar
cambios en las leyes para la autonomia, se pide que se
tomen en cuenta: territorio, jurisdiccion, autodesarrollo,
participacion en los érganos de representaciéon nacional
Yy estatal vy una definicion de las competencias.

Es indispensable que se conjuguen los muy diversos
elementos que deben ser suministrados por los actores
centrales del proceso- comunidades indigenas, grupos e
instancias de los diversos sectores sociales involucrados,
asi como los poderes publicos de los tres niveles, es
preciso combinaria con cambios en las propias
condiciones de la realidad, con reformas de tipo
politico, econdmico, social y cultural.

se debe escuchar la voz de los indigenas para
lograr un verdadero didlogo, pues elios saben cudles son

sus problemas a resolver, devolverles algo de 1o mucho
que han aportado.

La rebelidn en Chiapas, la confrontacion politica v
de clases en ese Estado, debe insistirse, sdélio tiene
posibilidades de soluciéon en un marco de cambios
nacionales de democracia y justicia social. Tales cambios
son indispensables sin un compromiso nacional, pero no
el que imaginan el secretario de gobernacidon, Ila
dirigencia panista v algunos cuadros del PRD, reducido a
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una reforma electoral "definitiva”, y algo tan general
como una reforma del Estado, que excluye una cuestion
central como es la direccidén de la economia, qgue no sdlo
un problema técnico sino ante todo politico e
ideoldgico.

La miseria y atraso de Chiapas tiene su origen en
politicas anteriores a 10s cambios iniciados por el actual
gobierno, aunque la administracion actual es también
responsable, no por haber cambiado {a situacion de
Chiapas con sus politicas que la izquierda Hama
neoliberaies, sino por haber mantenido casi todas las
mismas politicas que encontro.

ta solucidon permanente al problema de la pobreza,
como lo demuestrd la realidad econdmica del siglo XX,
estd en una mayor inversion privada productiva v no en
un Mmavyor gasto estatal, lldmese social o bajo cualquier
otro nombre.

El principal origen vy fin del movimiento en Chiapas
es politico e ideoldgico, con tacticas perfectamente
identificadas. Atraso no debe entenderse sélo como
carencias econdmicas sino como una brecha cultural,
tecnologica \ el mantener patrones de vida
correspondientes a épocas pasadas.

"Miseria es en la que viven millones de habitantes
en los cordones de pobreza alrededor de la ciudad de
México vy en otras ciudades importantes. E! primer
requisito para avudar realmente a la poblacion indigena
a salir del atraso, es consolidar y aplicar integramente las
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recientes reformas al articulo 27 constitucional, que
crean la alternativa de convertir a los ejidatarios en
propietarios; y en base a esa propiedad, que implica las
alternativas de vender, comprar, rentar o asociarse, es

posible capitalizar, crear empleos VvV modernizar el
campo.”

El gobierno no debe limitar su ayuda directa a las
comunidades indigenas a la educacidn, construccion de
caminos vy vias de comunicacion, incorporar a los
indigenas, respetando sus creencias y cultura, a la
modernidad. Tratar de subsidiarios o mantenerlos, para
aue no se vuelvan a levantar en armas, aunque no havan
sido ellos los que en realidad se organizaron nij dirigieron
esa sublevacion.

Jjunto con 1a reconstruccion de vias de
comunicacion el estado debe fomentar la creacidon de
escuelas técnicas, manejadas por patronatos
constituidos por ciudadanos particulares, sin ligas
partidistas ni ideologias con grupos que pretenden el
poder.

El pais vive una emergencia nacional, Nno es el
momento de buscar culpables, denunciar errores o
poner nuevos obstaculos; es el momento en que todos
debemos comprometernos para buscar nuevos caminos
para lograr el didlogo y una paz digna en Chiapas.

* La Jormada del Campo, 22 de agosto dec 1995, p.7.
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Es a partir del derecho territorial que un pueblo
puede ejercer su libre determinacidon interna en un
marco constitucional de autonomia vy asi hacer realidad
su derecho a la propia cultura, a Ia posibilidad de
mantener y desarroliar su relacion con Ia naturaleza, sus
expresiones artisticas, sus creencias, su historia misma,
su version de la historia.

A través de las lenguas se expresa este sistema de
conocimientos, valores, mitos y ritos propios, sus formas
de organizacion social vy politica vy sus sistemas
normativas de resoiucion de conflictos y regulacion
social.

se ha dicho que al plantear la diferencia como la
reina de los valores indigenas ya nada se puede debatir.
Dirfamos 1o mismo del planteamiento de la igualdad, 1a
homogeneidad vy las exclusividad de los derechos
individuales. Por ello consideramos que es una falsa
disyuntiva la de polarizar unos derechos sobre los otros.

Para los pueblos indigenas el reconocimiento a sus
derechos colectivos es la mejor forma de garantizar el
ejercicio de sus derechos individuales, 1os que también
consideran irrenunciables v de los que no han sido
privados historicamente.

un ejemplo significativo de esta falsa polarizacion
es el juicio que se ha generalizado sobre los llamados
"usos y costumbres indigenas”, los sistemas normativos
de resolucion de conflictos y de regulaciéon social, al
afirmar que son, por esencia, antagonicos al respeto a
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los derechos individuales. Por ello se ha reiterado que su
reconocimiento debe estar condicionado al respeto a
los derechos fundamentales.

Es importante aclarar que al asumir esta limitacidon
no debe interpretarse como la confirmacion de que el
supuesto antagonismo es valido. Seguramente en la
practica se presentan situaciones de este tipo, como
sucede en el orden juridico nacional. La diferencia esta
en que, en este caso, nadie plantea que la sociedad toda
sea salvaje e incivilizada y que por tanto hay que
desconocer al derecho nacional.

"En cambio, tratandose de pueblos indigenas la
descalificacion discriminatoria esta a flor de piel. El caso
tipico es el de las expulsiones de San Juan Chamula en
Chiapas, extremo inaceptable que se generaliza a todos
los pueblos. Seria sin duda un desproposito que
plantedaramos el desconocimiento a todos 10s gobiernos
de los estados de la Republica por el caso de Aguas
Blancas ¢por quée o hacemos con los pueblos

indigenas?"-

Por otra parte, bien sabemos que el problema no se
resuelve con estrategias aisladas, ni fondos
"etiquetados”, sino que 1a extrema pobreza de indigenas
vy no indigenas es resultado de un modelo econdémico.
Uno de los problemas nodales en la relacidon de los
pueblos indigenas con el Estado Nacional es el de la
democracia, esto es el de su posibilidad de participacion
en la toma de decisiones y en la ejecucién de todo

* La Jomada, Ob. Cit.,p 20.



aquello que les afecte, asi pues relativizar el
planteamiento del derecho indigena con el argumento
de que lo verdaderamente urgente sea 10s recursos
econdomicos, parece inexplicablemente cuando lo que
pretenden 10s pueblos indigenas es participar con
plenos derechos en todos los ambitos v niveles de
gobierno de donde se decide, entre otras cosas, la
politica econdmica de la Nacién.

Se trata de caminar por nuevas veredas de
desarrollo mediante la puesta en juego de un conjunto
de acciones basadas (e inspiradas) sobre tres poderosos
pilares: la organizacion social, la reciedumbre cultural e
historica vy la riqueza y variedad de 10s recursos naturales
de las comunidades y ejidos de México.

Para bien del pais v de sus habitantes, el didlogo se
ha situado como el eje de la solucidn. Para ellos se
discute y negocia hasta el cansancio. Sin embargo, se
tiene como marco de referencia la realidad de las areas
mads marginados vy/o conflictivas mientras aue fuera de
es0s espacios crece, madura y se expande un instante
conjunto de experiencias comunitarias exitosas
(comunidades forestales, cafetaleras, pescadoras,
agroecologicas, vainilleras, conservansionistas,
mezcaleras, artesanas) con una magnitud territoriat vy
social nada despreciable. Se trata de foérmulas
innovadoras, donde la creatividad vy el talento de los
campesinos e indigenas de México sean combinado con
el apovyo técnico e informativo de profesionistas con
"conciencia social”, la accion de organizaciones urbanas
no-gubernamentales, el respaldo bien intencionado de
oficinas de gobierno y, en muchos casos, la asistencia de
instituciones y fundaciones internacionales.



Si algun rasgo identifica a estas comunidades
exitosas, es que han logrado la eficiencia empresarial v la
bonanza econédmica mas un manejo nacional (o casib de
Sus recursos naturales (bosques vy selvas, sistemas
cafetaleros y vainilleros, recursos pesqueros, tierras
agricolas), a partir de Ila refuncionalizacion (o el
desmanteiamiento) de sus estructuras comunitarias
(organizacion socioproductiva, formas de gobierno,
acumulacion productiva). Ello significa, nada mas y nada
menos el mantenimiento de Ia estructura, 1a
racionalidad y la filosofia comunitarias en el no poco
hostil universo mercantil, materialista, individualista,
cibernéetico y giobal del mundo contemporaneo.™

ZEs posible disefiar una propuesta de desarrollo
sustentable para las comunidades campesinas e
indigenas de Mexico? Nutriéndose de estas experiencias
mexicanas, asi como de muchas que hoy existen en el
resto del mundo, las reflexiones que siguen intentan

ofrecer un adelanto.

"La perspectiva etno-ecoldgica que ubica a las
comunidades rurales como células productivas del
organismo social, encargadas de realizar la apropiacidon
de la naturaleza o© de Ilos recursos naturales
(representados por los ecosistermas) a travées de las
actividades agropecuarias y pesqueras, permite derivar
una serie de principios para la toma de control
territorial, ecoldégico, social, cultural, econdmico vy
politico. Esta vision situa a las comunidades en el centro

* La Jomada, Op. Cit.. p. S.
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de la interseccién socioecoldgica, esto es, como una
entidad tensada por las fuerzas de la naturaleza y de la
sociedad. Dicha tension es el resultado de Ios
intercambios materiales que la comunidad realiza como
la naturaleza (intercambios ecoldgicos) y con ia sociedad
(intercambios economicos) a partir de los cuales realiza
su metabolismo.™

Estos principios derivan a su vez de la ubicacidn
espacial de las comunidades, es decir de su comprension
topoldgica en su territorio planetario.

§- Diversidad (bioldgica, genética, ecologica,
paisajista, productiva). Se trata de afirmar un rasgo
inherente al modo campesino de apropiacion de la
naturaleza y en franco conflicto con las tendencias
homogeneizantes y especializadoras del desarrollismo
que hoy prevalece en buena parte del mundo.

§- Autosuficiencia @limentaria, energetica,
tecnoldgica, econdmica). Invocado por numerosos
pensadores y filos6ficos, la autosuficiencia supone [a
minima dependencia de la comunidad vy sus familias de
los insumos externos. No se debe confundir con la
autarquia (que supone un aislamiento totab

§- Integracidon (de practicas productivas, de
unidades de paisaje, de ciclos naturales, etcétera)
presente en la racionalidad ecolégica y economica
campesina, este principio tiende a ser soslayado v

* La Jornada del Campo. 31 de enero de 1996, p.6.
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practicas dominantes de la

erosionado por las
la especializaciéon vy la

modernizacién - que buscan
dependencia de las comunidades.

§- Justicia econdmica especialmente dirigida a
obtener precios justos a los productos comercializados
por la comunidad, esta principio busca enfrentar a 10s
diferentes mecanismos del intercambio econodomico
desigual por el cual las comunidades y sus miembros han
sido historicamente explotados por los mercados. Se
trata de abolir el intercambio desigual entre las
comunidades y los mercados (explotacion econdmica)
con el objeto de evitar el intercambio desigual que elio
desencadena entre las comunidades y la naturaleza (o
los ecosistemas) (explotacion ecologica). Se trata, en fin,

de abolir, o al menos de atenuar este proceso de
"ley

expoliacion econdmica que se percibe como una
natural". Como dice el refran: Esta es la ley de San
Garabato; comprar caro y vender barato.

§- Equilibrio Espacial. Fundamentalmente dirigido a
lograr y garantizar lo que los especialistas denominan
estabilidad del paisaje, a través del manejo armonico de
las diferentes unidades ecogeograficas que conforman
el territorio comunitario y su integracién en los
procesos productivos. Es este también un principio
inherente de la racionalidad campesina que permite y/o
promueve la diversidad bioldgica y genética vy el
equilibrio de los flujos de materia y energia de los
ecosistemas. Eillo se logra mediante una distribucion
equitativa de las dreas dedicadas a la agricultura, la
ganaderia y la produccion forestai en el territorio
comunitario. Este principio se opone de manera frontal
a todo intento por convertir los recursos naturales de la
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comunidad en un mondétono piso de fdbrica para la
produccion especializada (la amenaza del modelo
agroindustrial. Todo ello es un requisito para alcanzar
los anteriores principios de diversidad y autosuficiencia.

§- Equilibrio productivo. En el casi siempre rispido
encuentro que se establece entre el valor del uso y valor
del cambio, es decir entre una racionalidad productiva
exclusivamente dirigida a la subsistencia de los
productores y oOtra que intenta con obsesion wvolcar
todo lo que se produce hacia el mercado, la sabiduria
campesina siempre ha buscado alcanzar este equilibrio.
Se trata entonces de adoptar y mantener una estrategia
donde el valor de cambio (la produccion volcada al
mercado) este siempre bajo el dominio de 10s intereses y
necesidades de la comunidad. No se trata, por tanto, ni
de caer en el precipicio de la autarquia (supresion total
del valor del cambio) ni en el infierno mercantil de la
economia del mercado (supresion total del valor de uso)
este principio aparece entonces como una opcidn entre
la falsa salida de un campesinismo que "salta hacia atras”
Yy un mercantilismo que busca destruir la capacidad
autogestiva de las comunidades convirtiéndolas en
entidades (productoras y consumidoras) totalmente
dependientes del mercado. El equilibrio productivo
busca entonces garantizar la reproduccion de las
comunidades a traves de una formula en donde la
naturaleza (los intercambios ecologicos que garantizan la
autosubsistencia) opera como una aliada que permite
una navegacion segura en los "embravecidos mares” dei

mercado.

§- Equilibrio comunitario. Este principio busca el
punto medio entre ios intereses deil todo vy los intereses
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de sus partes, es decir, entre los derechos e intereses
colectivos o comunitarios v los derecho € intereses de
fas familias/individuos que forman la comunidad. Se
trata de evitar los excesos del colectivismo vy aprovechar
las ventajas vy potenciales de los individuos vy los nucleos
familiares, un reto que generalmente es soslavado en ias
estrategias de desarrolio. En la perspectiva econdomica
éste principio viene a explicar la realidad de la estructura
agraria de las comunidades, donde la parcela agricoia (y
a veces pecuaria) de usufructo familiar, se combina con
las dreas forestales, acuaticas o de pastos que
generalmente son de caracter comunitario.

§- Equilibrio familiar. siendo las familias las céluias
productivas vy sociales de toda comunidad, resulta de
enorme importancia garantizar una cierta armonia en la
escala familiar. Este principio, por lo tanto busca una
armonia entre los individuos, 0s sexos vy las
generaciones que integran el nucleo familiar, mediante
1a aplicacion de normas adecuadas de salud,
alimentacion, higiene, educacion, informacion 7
esparcimiento. Sin la aplicacion de éste principio que
busca el equilibrio de Ilos "ladrilos del edificio”
comunitario, toda estrategia de desarrollo esta

condenada al fracaso.

La existencia de una verdadera autonomia
comunitaria implicaria, a nuestra manera de entender, el

pleno reconocimiento y ejercicio de algunas de las
siguientes facuitades para las comunidades: A) En el
ambito econdmico: -controlar \Z gestionar el

aprovechamiento de las tierras comunales y recursos
naturaies de la comunidad; -planear v ejecutar proyectos
de desarrolio comunitario.- recaudar sus propios
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impuestos v recibir recursos economicos del municipio
del Estado vy de la Federacion, administrandolo segin su
criterio. B) En el terreno politico. -elegir y nombrar a las
autoridades comunitarias en base a sus mecanismos
propios vy sin la intromision de los partidos politicos; -
tomar en asamblea las decisiones que atafien a la vida
publica de la comunidad; -participar en la eleccion de las
autoridades del municipio correspondiente vy, en su
caso, el gobierno regional autébnomo. Esto debe incluir
tanto la facultad de votar como la de ser votados. C) En
la esfera juridica. -Acordar, mantener y modificar las
normas sociales y juridicas que rigen la vida de la
comunidad; -ejercer plenamente las facultades
jurisdiccionales para juzgar las infracciones a dichas
normas por medio de sus autonomias tradicionales,
siempre que la comunidad manifieste su voluntad de
hacerlo, asi como de ejecutar las resoluciones
correspondientes.

Actualmente el ordenamiento legal no toma en
cuenta suficientemente nuestras caracteristicas
particulares.

Las cabeceras municipales dan participacion a las
comunidades de su municipio en la elecciédn de sus
autoridades y sobre todo, que les transfieran recursos
de manera proporcional pues, a la fecha, a menudo las
agencias municipales y de policia no recibe ningun
recurso.

Desde nuestro punto de vista, las autonomias
regionales deben tener potestades tanto ejecutivas
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como legisiativas y judiciales alguna de las facultades
concretas que creemos deberian tener serian :

a) A nivel econdmico. -Regular el uso, preservacion y
aprovechamiento, control vy defensa de su territorio,
recursos naturales y medio ambiente, en coordinacion
con las comunidades y municipios de la region; - planear
v ejecutar programas de desarrollo regional. En todo
caso, tener una participacion directa en los planes de la
federacion vy los Estados tengan para la regién; -negociar
y recibir recursos econémicos de la Federacion y del
Estado vy distribuirlos proporcionalmente en su ambito
territorial. En su caso, instituir impuestos que permitan
recaudar fondos propios para su region; -administrar los
posibles fondos de compensacion y desarrolio que
llegaran a instituir el Estado para mitigar los
desequilibrios econdmicos de las regiones auténomas
respecto al resto de la nacidon; - proporcionar apovyo
administrativo y técnico para el desarrollo de su region,
a todos los niveles (econdmico, politico, cultural,
etcétera)

b) En el terreno politico. - operar como instancia
superior de coordinacidon entre las comunidades vy
municipios indigenas, vy entre estos y las instancias
nacionales; - a traveés de un organo legislativo reconocer
vy emitir normas generales de acuerdo a 1os principios
generales que sustentan el derecho Mixe, con
competencia en todo el ambito regional; disponer
de un Oorgano ejecutivo nombrado en base a los
mecanismos propios de eleccion.
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c) En el campo juridico. -Actuar como una segunda
instancia en el caso de conflictos que superen et ambito
de una comunidad, © en el supuesto de probiemas que
las comunidades les turnen voluntariamente debido a su
gravedad (se trataria, en nuestro caso, de instituir un
tribunal mixto).

Entre Ilas ventajas de implantar autonomias
regionales, se ha seRalado que manejarian recursos
economicos relativamente altos y que tendrian la
capacidad de implementar planes de desarrollo regional.
Al mismo tiempo, contarian con un poder politico que
les permitiria negociar con los estados desde una
posicion de fuerza mavyor que la de las comunidades vy
municipios. Sin embargo la principal desventaja que les
vemos a este tipo de autonomia seria que, entre los
Mixes, hoy por hoy no existe una conciencia ciara sobre
la conveniencia de instaurar una autonomia regionatl vy,
por tanto, si esto liegara a hacerse se evidenciaria como
algo ajeno a nuestras demandas. Asimismo, se ha
criticado también como inconveniente de las regiones
autonomas pluriétnicas la dificultad que implicaria de
marcar la participacion politica de 10s diferentes pueblos
indigenas y de Ia poblacidn mestiza que habita en la
region, asi como el peligro de que se forme un mavor

burocratismo.

Defenderemos que el escalon que debe priorizarse
ahora es el de la autonomia comunitaria. Esto es asi
porgque estamos convencidos de que el proceso
autonomico debe construirse de abajo hacia arriba. En el
presente, vy aunque en muchos sentidos no hava
obedecido a nuestra propia voluntad, la realidad es que



los Mixes experimentan cotidianamente una dimensién
colectiva fundamentalmente en el nivel comunitario.

Las comunidades Mixes han desarrollado v
mantenido sus valores comunitarios. En particular, les
preocupa el fortalecimiento de su autonomia en lo
referente a mantener el control sobre sus tierras
comunales, v en el sentido de seguir funcionando
mediante asambieas comunitarias.

La autonomia comunitaria constituye la base del
edificio. Es por eso, obligatoriamente, debe fortalecerse
en primer lugar el nivel comunitario.

Ubicar fa nueva relacidn con los pueblos indigenas
en el marco de una profunda reforma del estado,
permitira abordar ia naturaleza del derecho que la
expresa y que hasta ahora refleja una concepcion
homogeneizadora y monocultural. Para establecer dicha
relacién se requiere un nuevo y Mas vigoroso andamiaje
juridico. Todo ello debera traducirse en ia reformulacion
de politicas en los distintos espacios de la administracion
publica Federal, de manera que, progresivamente, se
adopte el principio de pluriculturalidad vy se incluya la
participacion de los pueblios indigenas en ia definicion vy
operacion de los proyectos vy los programas que les
atafien.

A partir det reconocimiento del! derecho a la
autonomia para los pueblos indigenas se abriria la
puerta a un nuevo tipo de derechos, los colectivos, en
atencion a su origen historico. Por otra parte, las
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propuestas de San Andrés no presuponen la creacion de
instancias especificas para lo indigena distintas de las
establecidas en el pacto Federal. Reconoce, en cambio,
que los pueblos indigenas deben tener presencia,
representacion y capacidad de decision en todos ellos.

En sintesis, se considera a la autonomia como el
mecanismo para el ejercicio de la libre determinacion de
los puieblos indigenas en el marco del estado nacional, 1o
que impediria la creacidon de reservaciones que expresen
segregacion o separatismo. La propuesta consiste en
ofrecer el espacio constitucional para que sean sujetos
de derecho. Y, con elio, garantizar su presencia en los
ambitos municipal, estatal y nacional, sin sacrificar las
caracteristicas de su identidad cultural.

Por otra parte, reconocer a los pueblos indigenas
como sujetos de derecho, implica, ademas, cuestionar
los supuestos historicos de la politica indigenista del
Estado mexicano, que coloco a estos pueblos como
objetos de politicas vy acciones vy N0 como sujetas de las
mismas.

"Esta tesis de consolidarse politica v juridicamente
seria la base para que nuestro pais promueva la revision
de la carta de Patzcuaro que en 1940 definid un
programa latinoamericano en la materia, e influiria, sin
duda, en la modificacion del bajo perfil del proyecto de
declaracién americana de derechos indigenas que la
comision Interamericana de Derechos Humanos esta
sometido a consuita.



Para abundar recordaria que en 1978 no existia en
el orden juridico mencion alguna a los pueblos
indigenas, pese a que nuestro pais ratifico el convenio
107 de Ia Organizacion Internacional de Trabajo,
Oorganizacion Internacional de Trabajo, en el umbral del
tercer milenio los mexicanos enfrentamos graves
desafios que adquieren caracter perentorio; me atrevo a
afirmar que el principal de ellos es de redefinir nuestro
proyecto nacional... no cabe imaginar un México
democratico sin que se respeten por ley v en la practica
los derechos colectivos de los pueblos indios y esto
exige su reconocimiento como entidades politicas
constitutivas del Estado.m

Precisamente este es el criterio que deberia guiar
nuestras valoraciones ante el conjunto de propuestas.
En ese animo se anotan algunas de las implicaciones,
segun las cuales, tendria el reconocimiento a los pueblos
indigenas como sujetos o titulares del derecho a la
autonomia: 1) Las nuevas normas constitucionales vy
legales que reconozcan derechos a Ilos pueblos
indigenas, serian una palanca para impulsar un derecho
de naturaleza pluricultural, que evite la tentacion de
segregar y marginar a estos pueblos vy, sobre todo, que
resuite de una profunda reforma del Estado. 2) La
formulacion de leves v politicas generales dirigidas a los
pueblos indigenas ofrecerian garantias y posibilidades
del ejercicio, flexibles y abiertas, que permitieran su
adaptacion de las caracteristicas de dichos pueblos en
las entidades federativas donde estan asentados. 3) La
determinacion de los derechos de los pueblos indigenas
pueden reivindicar dentro de la comunidad vy los que
ejerciera fuera de ella, va sea a partir de la asociacion de

* La Jornada del Campo, Ob. Cit, p. 6y 7.
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varias comunidades, de municipios y/O0 de |la asociacion
intermunicipal 4) En virtud de que la comunidad
indigena es la célula basica donde estan asentados los
pueblos y de que, hasta, sdlo se le ha regulado en el
ambito agrario, se estableceria su reconocimiento como
entidad de derecho publico, 0 que en la practica le
permitiria manejar recursos publicos; realizar la
planeacion comunitaria de sus proyectos de desarrollo
otorga presuncion de legalidad vy legitimidad a sus actos,
etcétera.

Asi, la comunidad indigena seria dotada de
legitimidad para el ejército de los derechos derivados
del reconocimiento constitucional de autonomia de los
pueblos indigenas 5) EnN 1os documentos de propuestas
se han incluido una serie de derechos concretos en los
que se reflejaria el de autonomia, corresponde a los
elementos que han sido parte de la cultura de los
pueblos indigenas y su reconocimiento constitucional
les permitiria: a) ejercer el derecho a desarrollar sus
formas especificas de organizacidon social, cultural,
politica vy econdémica b) obtener el reconocimiento de
sus sistemas internos para la regulacion y sancion en
tanto no sean contrarios a las garantias individuales en
los derechos humanos, en particular €l derecho de las
mujeres c) acceder de la mejor manera a las peticiones
del estado d) acceder de manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos naturales, salvo aquellos cuyo
dominio corresponda a la Nacion e) Promover ei
desarrollo de los diversos componentes de su identidad
vy patrimonio cultural; f interactuar en los diferentes
niveles de representacion politica de gobierno vy de
administracion de justicia; g) concertar con otras
comunidades de sus puebios o de otros, la unidon de
esfuerzos vy coordinacion de acciones para la



optimizacién de sus recursos e impulso de sus proyectos
de desarrollo nacional y en general para la promocion y
defensa de sus intereses; h) designar libremente a sus
representantes, tanto comunitarios como los érganos
de gobierno municipal, de conformidad con las
tradiciones propias de cada pueblo; vy promover y
desarrollar sus lenguas vy culturas, asi como sus
costumbres vy tradiciones tanto politicas como sociales,
econdmicas, religiosas y culturales.

Los derechos arriba enunciados demandarian su
articulacion en el sistemas juridico para regular sus
modalidades de ejercicio mediante la reglamentacion
correspondiente en cada materia ambito o nivel. Por
ejemplo, si se trata del acceso al uso y disfrute de
recursos naturales habra que revisar y modificar en lo
que corresponde las leyes de pesca, forestal, de aguas,

agrarias.

La concentracion de tierra en cChiapas no es un
procese de modernizacion del campo para hacer mas
competitiva la produccion agropecuaria en Mexico: es
una fuente permanente de desequilibrio social. Esto se
agrava mas en Chiapas porque es quizas el Estado que
posee aun ia ideologia racista de las primeras décadas de

la colonia.
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Capitulo V

e leconoa parna orar. we Cicwfra fara nelr, oe lemfo fara
Camentaree ¢ o Liconpo fara badlar.

Eclesiastés 3:4



“La Comision de Concordia y Pacificacion”

1.- Estructura.

La Comision de Concordia y Pacificacién quedod
integrada por los miembros de ila Comision legislativa del
congreso de la Union para el Didlogo vy la Conciliacion,
por un representante del Congreso de Chiapas v un
representante del ejecutivo estatal.

Esta instancia estara integrada por miembros de la
comision legislativa del Congreso de la Union para el
Didlogo vy la conciliacion en Chiapas, por la comision
Nacional de Intermediacién, asi como por un
representante del ejecutivo y otro del poder legislativo
del estado de Chiapas. No considera incorporar a un

representante del EZLN.

2.- Fundamento Legal.

Mas que un ordenamiento juridico es el punto de
partida de un provecto de renovacion social y politica
para uno de los estados con mayor rezago en el pais.

Para ltograr el inicio vy el desarroilo del Didlogo vy las
negociaciones, se ha estimado conveniente asegurar la
interaccion permanente entre la comision legislativa del
H. Congreso de la Unién para el bialogo y conciliacion,
los actores involucrados v la instancia de intermediacion
reconocida tanto por el Gobierno Federal como por el
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grupo auto denominado EZLN por Io que se somete a la
consideracion de ese H. congreso la creacién de una
comision de Concordia y Pacificacion. Esta Comision
intervendria como instancia de cConciliacidon entre las
partes, vy tendria la posibilidad de coadyuvar en las
acciones que faciliten el acercamiento entre ellas, asi
como para fijar las bases del didlogo, particularmente en
lo concerniente a los lugares vy condiciones especificas
de las negociaciones y la agenda de la misma. Con este
cardcter también podra promover otras acciones
necesarias para facilitar el didlogo vy la difusion del
contenido vy ventajas del réegimen juridico propuesto.

La instancia de intermediacidon reconocida por las
partes, participara en la Comisidn de concordia vy
Pacificacion, sin menoscabo de las funciones propias de
la intermediacidon que se haya convenido con las partes
que le otorgan ese caracter.

3.- Facuitades.

La Comision de concordia y Pacificacidon, de ser
aprobada la iniciativa, "tendria un caracter de
mecanismo articulador" entre las partes participantes en
tas negociaciones.

La Comisiébn de Concordia Yy Pacificacion tiene
entre sus facultades las de coordinacion con la Comision
Nacional de Intermediacion- instancia reconocida por los
negociadores- y coadyuvar, facilitar y promover las
bases, sitios, condiciones y agenda para la firma de un
acuerdo de pacificacion y concordia entre las partes,

184



con el fin de lograr una solucién definitiva al conflicto
armado en Chiapas.

"ES necesario buscar que las propuestas se vavan
acercando entre las partes y por ello éste es el momento
de proceder con imaginacion y con capacidad creativa
para ubicar los escenarios, los modelos y las formas que
nos permitan ir acercandonos; su encomienda esta
encaminada a realizar todas las tareas para avanzar en el
proceso de la paz, y esto significa procurar acuerdos con

el EZLN."

La comision podra nombrar delegados que se
acrediten ante el gobierno Federal y el EZLN.

. T Sus funciones le permiten erigirse como
instancia de conciliacion y coadyuvante de las acciones
que faciliten el acercamiento de las partes", asi como
para fijar las bases del dialogo, especiaimente lo
concerniente a los lugares, condiciones especificas de

negociaciones y agendas de las mismas.

Al enviar la Secretaria de Gobernacidn al Senado la
iniciativa, se did impulso a "un hecho sin precedentes en
la historia del pais, se trata de una iniciativa conjunta en
la que confiuyen el consenso entre una comision plural
del legisiativo creada ex profeso para lograr soluciones
que aseguren una paz perdurable vy segura en chiapas, v
el poder ejecutivo, que de esta manera demostréo que
"se ajusto plenamente” al compromiso del presidente

* Vega Vera, David M., Ideas fundamentales sobre formas de gobicrno en México, 1995, p.334.
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Ernesto Zedillo, de no someter a consideracion del
congreso de la unién el provecto de ley, sino hasta

alcanzar "el pleno consenso” con 10s legisiadores de la
comision citada.

Insistié que el Acuerdo de Concordia vy Pacificacion
tiene seis objetivos basicos:

Asegurar una paz justa, digna y duradera en
Chiapas con pleno respeto al estado de derecho;
atender 1as causas que originaron el conflicto v
promover soluciones consensadas a diversas demandas
de caracter politico, social, cultural y econdomico a traves
de las vias institucionales; propiciar que los miembros
del EZLN participen en el ejercicio de 1a politica dentro
de 10s cauces pacificos vy legales; conciliar las demandas e
intereses legitimos de los diversos sectores en Chiapas;
promover el bienestar social vy el desarrollo,
particularmente de las comunidades indigenas v
campesinas chiapanecas, y proponer 1os lineamientos
para la amnistia que como consecuencia del proceso del
didlogo v conciliacion concedera’”™ en su caso el congreso
de la Unidn, con respecto a 10s hechos relacionados con
el conflicto iniciado el primero de enero de 11994.

Propicia e! pleno retorno al orden constitucional
en la zona de conflicto, garantiza el abuso respecto a los
derechos humanos de 10s integrantes del EZLN vy
promueve programas economicos vy sociales, orientados
a resolver de raiz las causas sociales del conflicto:
pobreza, salud, educacion, justicia agraria v reactivacion
economica entre otros.
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El Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
presento la iniciativa publicamente vy la respatdaron las
otras bancadas en la Cadmara de diputados. El texto de la
iniciativa, que sdélo consta de 4 articulos v un transitorio,
es el siguiente:

"Articulo 1. Se decreta amnistia en favor de todas
las personas en contra de quienes se haya ejercido
accion penat ante los tribunales de la Federacidon hasta la
fecha de entrada en vigor de la-presente iey, por 10s
delitos de conspiracion, sedicion, rebelidn, terrorismo vy
otros, o porgque haya invitado a la rebelion formando
parte de los grupos que, por motivaciones politicas vy
sociales prepararon, organizaron vy llevaron a cabo las
acciones del primero de enero de 1994 en varios
municipios del estado de Chiapas, asi como de otras
acciones realizadas antes y con posterioridad, pero
relacionadas directamente con aquellas en cualquier
parte del territorio nacional, incluyendo 1os tipos
penales que se refieren a la ayuda, colaboracion o
auxilio, a auienes hayan cometido los ilicitos
mencionados, asi como a quienes havan tenido
conocimiento de que tales ilicitos se iban a cometer sin
notificarlo a ta autoridad.

Articulo 2. La amnistia extingue las acciones penales
y las sanciones impuestas respecto a los delitos que
comprende, dejando subsistente la responsabilidad civil
vy a salvo los derechos de quienes puedan exigirla.

Articulo 3. En caso de que se hubiere interpuesto
juicio de amparo por parte de las personas a quienes
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beneficie la presente ley, las autoridades que conozcan,
del asunto dictaran auto de sobreseimiento vy se
procedera conforme al articulo anterior.

Articulo 4. A las personas a quienes beneficie la
presente iey no se les podra detener y procesar por los
mismos hechos. El procurador general de la Republica
solicitara de oficio la aplicacion de esta ley y vigilara la

aplicacion de sus beneficios.

Transitorio. UNICO: Esta ley surtira sus efectos el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Las reformas que las Comisiones hicieron en el
dictamen a la iniciativa original son ias siguientes: el
articulo uno de lIa iniciativa tuvo una adicion que se
convierte en un segundo parrafo y que incorpora las
siglas del ejército zapatista: "para los efectos de Ia
presente ley, se entenderada como EZLN el grupo d
personas que se identifica como una organizacion de
mexicanos ciudadanos, mavyoritariamente indigenas que
se inconformad por diversas causas vy se involucro en el

conflicto”.-

"se modifico también el parrafo segundo dei
articulo 4, a fin de emplear y definitivamente el periodo
de suspension de las ordenes de aprehension contra los
zapatistas. "Si ha iniciado el Didlogo dentro de dicho
plazo, se mantendran las suspensiones mencionadas,
siempre que contintien las negociaciones para Ila

* La Jornada, enero 1995, p.34.




suscripcion del acuerdo de concordia y Pacificacion a
que se refiere esta ley.

Al articulo 5 se le hizo una pequefa enmienda, al
quitarse la palabra “"aceptados" e incorporarse en su
lugar el término "convenidos” . El texto queda asi "el
gobierno Federal pactara con el EZLN los calendarios,
agenda vy, en general , las bases para el Dialogo v la
negociacion del acuerdo de Concordia y Pacificacion
previsto en este ordenamiento, con la participacion que
@n su caso, corresponda a la Ccomision de Concordia vy
Pacificacion sefialada en el articulo 8. Dicha Comisién
propondra, por consenso, los espacios especificos para
la realizacién de las negociaciones, que deberan ser

convenidos por las partes.

El ultimo parrafo del articulo 6 fue modificado
para enfatizar la seguridad de los zapatistas en los
llamados espacios de negociacidon. Ahora dice: "en los
espacios de negociacion, determinados de comun
acuerdo, no se permitira la portacion de ningun tipo de
armas. ElI gobierno Federal en coordinacidn con el
estado de Chiapas, con la intervencion que corresponda
a la comision de Concordia y Pacificacion, generara
medidas de distension y de mads condiciones fisicas y

politicas para el dialogo.

En lo que respecta al articulo 8, este sufre dos
modificaciones, una en su primer parrafo y otra en el
segundo para quedar de la siguiente manera se crea la
comisién de Concordia y Pacificacidon integrada por ios
miembros de la Comision Legislativa del Congreso de la
union, para el Didlogo v la concillacion en el estado de
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Chiapas, asi como por un representante del poder
legisiativo del estado de cCchiapas, que seran invitados

con tai objeto.

Esta Comision coordinara sus acciones con Ila
instancia de mediacidon reconocida por los negociadores.

articulo 10 también fue reformado para dar

lHlamada Comision de Seguimiento A%
que

El

paridad a la
verificacidn. Queda escrito en dos parrafos: "Una vez

se suscriba el acuerdo de concordia y pacificacion a que
se refiere esta ley, O cuando los negociadores o
consideren procedente, se creara una Comision de
Seguimiento vy Verificacion integrada de manera
paritaria, en los terminos que 10 acuerden 10s propios
negociadores y a la que se invitara a sendos
representantes de los poderes ejecutivo y legislativo de

Chiapas.

lgualmente, la Comision podrad invitar a personas o
instituciones que consideren conveniente para el mejor

cumplimiento de su cometido™

En el articulo 11, se modifica en la redaccion de su
fraccion primera omitiendo la expresion "Gobierno
Federal y el grupo involucrado en Chiapas" no como
simple cambio de forma, sino para precisar que los
cambios que se pacten dentro del proceso de Concordia
y Pacificacion involucraran a mas partes.



En la fraccion uno del referido articulo: "dar
seguimiento a los compromisos pactados dentro del
proceso de Cconcordia y Pacificacion, con el propdsito de
promover el cabal cumplimiento de los mismos".

Finalmente, en el propio pleno se determind
eliminar las tres udltimas lineas del segundo pdrrafo del
articulo trece para dar mayor confianza v seguridad a los
zapatistas durante el didlogo.":

El dictamen sobre la iniciativa de la ley para el
Dialogo, la conciliacion vy la Paz Digna en Chiapas plantea
por 1o menos seis substanciales al provyecto original que
"salvarian® las objeciones hechas por el EZLN.

Dicho dictamen sera analizado v seguramente
aprobado por el senado de la Repulblica propone
incorporar las siglas EZLN al texto de la ley; generar
medidas de distension, espacios de negociacion vy
condiciones politicas para el dialogo, que sean
determinadas de comun acuerdo entre las partes, vy
suspender por un plazo de 30 dias y con una renovacion
automadtica, mientras haya didlogo, las ordenes de
aprehensidon contra los zapatistas.

También se reconoce explicitamente a 1a Comision
Nacional de Intermediacion (Conai) como la unica
instancia mediadora y se plantea l1a conformacion
paritaria de la llamada comision de verificacion.

* Ob. Cit. p. 35.



La suspension temporal de la accién penal en
contra de los dirigentes zapatistas que se encuentran
libres no operara en favor de los que ya se encuentran
presos y quienes podrian ser liberados una vez que al
final del proceso de pacificacion, se firmaran la ley de
ammnistia. Si bien la ley para el didlogo, la Conciliacion v la
Paz digna en Chiapas suspende por treinta dias 10s
procesos contra los zapatistas v aplaza la ejecucidon de las
6rdenes de aprehension, esto se aplica solo para qulenes
en términos legales se encontraban préfugos.

Esta Comision se encargara de coadyuvar con el
gobierno Federal y el EZLN para fijar las bases del didalogo
v la negociacidon, las que contendran, entre otros
aspectos 1os lugares y condiciones especificas de las
negociaciones y la agenda de las mismas.

Facilitara el Didlogo vy la negociacién apovara la
suscripcion del acuerdo de Concordia y gestionara ante
la PGR las prorrogas de los plazos necesarios para I3
cancelacion de las ordenes de aprehension contra los
dirigentes zapatistas.

Acuerdo de concordia vy Pacificacion- dicho
acuerdo sera firmado al final de las negociaciones entre
el gobierno vy el EZLN vy debera contener aspectos que
atiendan las causas que originaron el conflicto vy
promover soluciones consensadas a diversas demandas
de caracter politico, social, cultural y econdmico, dentro
del estado de derecho. Propiciarda que Ios integrantes
del EZLN participen en el ejercicio de la politica, con



respeto absoluto a su dignidad vy garantias de
ciudadanos mexicanos.

conciliara las demandas e intereses legitimos de
los diversos sectores de la sociedad chiapaneca.
Propondra los lineamientos para la amnistia que, como
consecuencia del! proceso de didlogo y conciliacién,
concedera en su caso el Congreso de la Unidén.

COMISION DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION.

Una vez suscrito el acuerdo de concordia se creara
una Comisién de Seguimiento y Vverificacion aque se
encargarda, de dar seguimiento a los compromisos
pactados entre el gobierno y el EZLN. Propondra
reformas juridicas que se deriven del acuerdo vy
publicara de manera periddica las acciones emprendidas
y los resulitados alcanzados derivados del acuerdo.

El Congreso de Ila Union iniciara el periodo
extraordinario de sesiones en el que habra de discutirse
la iniciativa para el didlogo, ia conciliacion vy la Paz Digna
en Chiapas. Corresponderd al senado de Ila Republica ser
la Cadmara de Origen vy posteriormente pasara a la Camara

de Diputados.

En la historia reciente no hay memoria de una
iniciativa de ley que entre el Congreso avalada por el
ejecutivo y una Comision legislativa.
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La trayectoria de los integrantes de la Comision v
sus raices e identificacién con el pueblo de Chiapas es
garantizar la reflexion objetiva y serena sobre Ila
situacion prevaleciente en la entidad, el dialogo
profundo con las organizaciones sociales vy las
comunidades, en su afan de mejorar sus condiciones de
vida, v una via para sumar el esfuerzo de la sociedad
chiapaneca en el establecimiento de la estabilidad social
de la region en conflicto.

Esta Comision tendra autonomia para evaluar las
situaciones v 10s problemas a resolver, asi como
proponer alternativas y acciones gue permitan hacer
frente, con oportunidad vy eficiencia y sobre bases
concertadas, a los problemas que se viven en la zona.

También deberan apovar los trabajos que realiza la
recién Mesa de Atencion Social, instalada para desarrollar
en colaboracién con las organizaciones sociales de
Chiapas, proyectos y acciones encaminadas a superar las
condiciones de rezago vy resolver los problemas surgidos
por el movimiento armado en la region.

Es de precisar que también para hacer valer la
democracia verdaderamente deben de observarse
buenas elecciones. "Todos tenemos que estar
conscientes que la ultima reforma electoral de este
régimen es simultaneamente la Ultima esperanza para
una salida civilizada. Es la alternativa a una violencia que
pudiera generalizarse en Meéxico vy destruir todo aquello
positivo y noble que han construido las dltimas tres
generaciones. Asombra como se ha olvidado que los
acuerdos politicos de los que surgieron l0s consejeros
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ciudadanos fueron resultado no de un sereno cdlculo de
estadistas, sino del efecto que la posibilidad de una
guerra civil ejercié sobre nuestras conciencias. Lo grave
es que el conflicto esta vivo vy las conciencias de muchos

estan embotadas."

Se puede definir un desarrollo comunitario
sustentable como aquél mecanisno de caracter
enddgeno por medio del cual una comunidad toma el
control de los procesos que la determinan y afectan.
Esta definicién se deriva de un principio generai de Ila
ecologia politica, que afirma que la razén fundamental
por la cual la sociedad contemporanea sufren un
proceso generalizado de expoliciacion y deterioro es la
pérdida de control de ia sociedad humana sobre Ia
naturaleza y sobre si misma.

En esta perspectiva, la historia de la humanidad ha
sido un Mmovimiento hacia una cada vez mayor pérdida
de control sobre los procesos que afectan a los seres
humanos vy a su entorno no Io contrario. La
autodeterminacion o la autogestion, concebida como
una "forma de control”, debe ser el objetivo central de
todo desarrollo comunitario. Se trata en efecto de
promover la capacidad autogestiva de las comunidades,
las cuales han sido entidades reiteradamente expoliadas
a través de la historia por los diversos poderes
economicos y politicos hegemaonicos.

La primera accidn que toda comunidad debe
realizar es la toma de control de su territorio. Ello

* Vega Vera, David M. Ob. Cit. p.336.
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implica el deslinde de la superficie que le corresponde,
el reconocimiento de su territorio por parte del Estado
vy de sus comunidades o propietarios vecinos, etcétera el
uso adecuado 0 no destructivo de sus recursos naturales
(flora, fauna, suelos, recursos hidraulicos) que forman
parte de su territorio, constituye la segunda toma de
control de toda comunidad rural. Ello se logra a través
del disefo y puesta en practica de un plan de manejo de
los recursos naturales, capaz de normar y regular las
actividades agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras
que la comunidad realiza.

Dicho plan de manejo implica la eleboracion de un
diagnostico, un inventario vy, de ser posible, 1a
elaboracién de un sistema de informacion geografica,
por medio del cual se logre evaluar la oferta ecoldgica
de los recursos del territorio de la comunidad.

El control cultural implica que la comunidad tome
decisiones que se salvaguarden sus propios valores
culturales, incluyendo la lengua, vestimenta, costumbre,
conocimientos, creencias, habitos. Para ello 1a
comunidad debera crear mecanismos que garanticen el
rescate cultural y la toma de conciencia por parte de los
habitantes de la existencia de su propia cultura.

El incremento de la calidad de vida de Ios
miembros de Ia comunidad es una tarea central de todo
desarrolio comunitario, v ello conforma la toma de
contro! social. Esto incluye aspectos tales como la
alimentacion, salud, educacion, vivienda, sanidad,
esparcimiento e informacion.



"La reguiacion de los intercambios econdmicos
que la comunidad vy sus miembros realizan con el resto
de la sociedad y con los mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales, conforman la toma de
control economico ello implica el enfrentar desde una
perspectiva comunitaria los fendmenos econdmicos
externos que afectan la vida productivas de la misma,
tales como las politicas de fijacion de precios (por el
mercado o el Estado), las politicas macroeconomicas, los
subsidios, impuestos, préstamaos.

Ello supone atenuar ios mecanismos que afectan,
inhiben e incluso castigan la esfera productiva de la
comunidad. Finalmente, la ultima dimension es la toma
de control politico. Ello supone una capacidad de la
comunidad para crear su propia organizacion (socio-
productiva) asi como para promulgar o ratificar las
normas, regias y principios que rigen ia vida politica de
la comunidad. la toma de control politico no se logra a
partir del ejercicio de wuna verdadera democracia
comunitaria ello supone una toma de decisiones basada
en el consenso de los miembros de la comunidad vy en
los derechos vy aspiraciones individuales y familiares v la
defensa de la comunidad por entero.”

Estas dimensiones (territorial, ecoldgica, cultural,
social, econémica vy politica) del desarrolio comunitario,
son esferas que dificilmente existen sin la realizacion de
las otras. Dicho de otra forma, la recuperaciéon del
control debe ser integral o completa, esto es, debe
incluir las dimensiones aqui reconocidas. Por ejemplo,

* La Jomada del Campo, agosto de 1995.



no es posible mantener vy defender la cultura mientras
persista un proceso de destruccién de 10s recursos
naturales, lo cual a su vez afecta la calidad de vida de los

miembros de la misma.

Sin embargo, 1a defensa de la cultura y de Ia
naturaleza, el mantenimiento y/o mejoramiento de Ia
calidad de vida de ilos miembros de ia comunidad
(productores vy sus familias) v el aminoramiento vy/o
supresion de l1a injusticia economica que perpetua un
intercambio econdmico desigual con la sociedad, se
vuelven tareas dificiles de lograr sino existe una
verdadera organizacion politica. Por ello la toma de
control politico (es decir la democracia comunitaria) es
sin duda la accién fundamental, de la cual dependen las
otras tomas de control de las otras dimensiones.

"EStos procesos, que conforman un verdadero
desarrolio comunitario sustentable, sdlo se logran en la
medida en que los miembros de Ila comunidad
adquieren, acrecientan y consolidan una conciencia
comunitaria. En México, como en la mavyoria de los
paises del tercer mundo, las comunidades rurales se
encuentran permanentemente asediadas por las fuerzas
destructivas del "desarrollo modernizador” (basado en Ia
destruccion de la naturaleza y de la colectividad vy en la
consagracion del interés individualista) que la sociedad
industrial, tecnocratica y materialista intenta imponer
por todos los rincones del planeta.”™

* La Jornada de) campo, ob. Cit.
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Por esta razon el desarrollo comunitario debe
tomar en cuenta el Estado en el que se encuentran cada
comunidad. Asi, existen desde comunidades en pleno
proceso de desintegracion o descomposicion, hasta
comunidades mas o menos organizadas donde es mas
factible organizar un desarrollo autogestivo. En todos
l0s casos, sin embargo, la propia comunidad debera
elaborar como primer requisito un plan de desarrollo
comunitario, que es el instrumento esencial

resistencia vy el marco a partir del cual

de lucha vy
integrar las acciones.

se pueden

Las propuestas correctas de reforma
constitucional y legal gque discuta v finaimente apruebe
el congreso de la Union deberia refiejar los acuerdos de
San Andrés a partir de ellas se podra observar el grado
de avance real en el complejo camino hacia el orden
juridico de la particularidad. Un punto de \legada
porque en estas bases de acuerdo se sintetizan 10s
esfuerzos del movimiento de 10s pueblos indios de este
pais por alcanzar el pleno reconocimiento de sus
derechos colectivos, particularmente sus derechos a la
libre determinacion y la autonomia. Son también punta
de llegada poraue en ellas se expresan largas sesiones de
trabajo, reflexion v debate de centenares de
representantes indigenas A" estudiosos de

ia
problematica de 10s pueblos indios durante el didlogo de
San Andreés.

convertir en acuerdos
plenaria, tendria un
historico el

los consensos de
simbolismo politico, incluso
gobierno federal se comprometeria a
impulsarios formalmente ante el EZLN de hecho 1o haria
ante el movimiento indigena del pais y 10s intelectuales

ia
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mas representativos de la materia, que o acompafiaron
y respaldaron en todas las fases de la mesa indigena, asi
como ante los sectores sociales vy politicos, nacionales v
de otros paises, que observan con interés este proceso.

Un punto de partida porque estos Cconsensos
preliminares deberan aun concretarse en hechos que
muestren que son algo mas que palabras. Las ideas vy 10s
provectos que anticipan una nueva relacién entre ios
pueblos indios, el Estado v la sociedad en su conjunto y
que estan plasmados en esos documentos, deberdn
hacerse realidad. Asimismo, marcan el inicio de una
nueva fase del dialogo, que apenas ha comenzado. son
tiempos en 10s qQue serd necesario iniciar una nueva
etapa, de renovado esfuerzo, por encontrar respuesta a
todas aquellas demandas que no pudieron ser
totalmente satisfechas.

La esencia de los puntos de acuerdo preliminares
radica en ia propuesta de establecer un nuevo pacto
entre los pueblos indios vy el Estado a partir del ejercicio
del derecho a la libre determinacion, y al de autonomia,
como expresion de ese derecho. Sin embargo, este
nuevo pacto comenzd a configurarse, en realidad, a
partir de un acontecimiento que constituyd un
verdadero cataclismo en la vida politica nacional: el
levantamiento en armas de un ejército de indios. La
irrupcion del EZLN en Ia vida nacional potencio y catalizo
a un amplio movimiento indigena nacional, que venia
desarrollandose, desde anos atrds, a lo largo vy ancho del
pais, a través de variadas formas de lucha. Esta rebelion
encontré en amplios sectores urbanos y rurales no
indigenas simpatia y solidaridad, y ta posibilidad de
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alianzas vy confluencias que permitieron la construccién
de un nuevo pacto desde la sociedad misma.

En la mesa de Derechos y Cultura Indigena por
parte del Estado de la necesidad de un nuevo pacto con
fos pueblos indios implica la aceptacion del fracaso de su
politica indigenista. Décadas de mediatizacidn, tutelaje y
autoritarismo fueron enterradas en las acaloradas
discusiones de un didlogo en el que los indios oficiaron
los funerales del indigenismo como politica de Estado,

de los

siendo este protagonismo indigena uno
logros de este proceso. ESOS CONsensos

principales
iniciales que esperan ser objeto de consulta, no habrian
sido posibles al margen de la intensa movilizacion de
fos pueblios indios en multiples foros, asambleas
comunitarias, encuentros estatales y nacionales de sus
organizaciones, debates en espacios acadeémicos, v en la
prensa nacionai. En ellos no sdlo se llegd a un
diagnostico exacto de la cruda realidad indigena, no sdlo
se denuncio la militarizacion y las agresiones constantes
de que son objeto los pueblos indios, sino también se
elaboraron propuestas, se sistematizaron experiencias
significativas, se plantearon proyectos para construir
una nacion democratica, plural e incluyente.

A pesar de importantes logros obtenidos hasta
ahora, es evidente que no fue posible arrancar en ese
dialogo propuestas de solucion de mayor fondo
estratégico con respecto a las reivindicaciones que con
gran vigor han sostenido los pueblos indios en su fucha
secular. Los negociadores del gobierno, por ejemplo,
acotaron al maximo ios alcances y el contenido real de la
autonomia, sobre todo en los niveles municipales vy
regionales, limitando su expresion al reconocimiento de
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la personalidad juridica de las comunidades; asimismo,
se negaron sistemadaticamente a mencionar siquiera una
eventual reforma del articulo 27 constitucional y fueron
tajantes en cuanto a negar un verdadero pluralismo
juridico, reconociendo la existencia, en un plano de
igualdad, del derecho indigena. No obstante, Io
obtenido va mucho mas allda de los que en 1993 el
movimiento indigena se planteaba como objetivos de su
lucha. Ademds, hay conciencia de los enormes
obstaculos que impiden la satisfaccion completa de las
demandas indigenas; ellos son, en sintesis, el sistema de
partido de Estado vy el neoliberalismo.

Es imposible concebir que el nuevo pacto con los
pueblos indios, 1a autonomia, la libre determinacion, el
reconocimiento a la pluralidad culturat, 10s mecanismos
para una representacion politica mds equitativa, el
derechio a la diferencia v el fin de la explotacién, el
racismo vy 1a discriminacion seran posibles en el marco
del sistema del partido de Estado. Sin democracia
nacional, sin una verdadera reforma del Estado, sin un
cambio en la politica econdmica sin una profunda
transformacion de las relaciones sociales, 10 concluido
en la mesa de san Andrés sera insuficiente para lograr
que los pueblos indios ejerzan plenamente los derechos
que les corresponden.

Chiapas no debe ser visto o entendido como algo
aislado, pensar asi seria un error. Chiapas debe ser ei
inicio para una nueva politica general en el pais es
precisamente hacer que sea a traves de las formas del
derecho vy no de la violencia como se solucionen los
problemas nacionales.

1
o
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' Para esto tenemos que lograr que no se vea como
un subversivo a cualquier ciudadano que exige sus
derechos. Pero tampoco debe pensarse qQue una nueva
politica en el pais se alcanzara debilitando al Estado, sino
que el camino es la democratizacion de ese Estado.

Se debe tomar un acuerdo el cual debe organizar
la actuacion imparcial de los organismos, la integracion
de un consejo electoral ciudadano de observacion y
vigilancia a nivel nacional, y en los Estados de la
RepUublica, la reduccion del tope maximo del costo de
campafas a una cifra que no rebase ios 200 millones de
pesos, la apertura y trato igual de los medios de
comunicacion a todos los candidatos v la vigilancia sobre
la prohibicion para utilizar 10s recursos y programas del
gobierno en las campanas electorales.

Garantizar elecciones limpias, creibles \%
participativas, seria el primer paso para avanzar en la
reforma integral de nuestro sistema politico, condicién
indispensable para evitar en el futuro nuevos brotes de
violencia vy el rompimiento de la concordia nacional v la

paz interna.

En la situacion actual del pais no se podra exigir o
esperar la paz si primero no se garantiza la democracia. El
factor tiempo sera importante, prolongar la crisis puede
acentuar los riesgos de una involucidn; ojaia el reloj
corra a favor de la civilidad.
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Lta vocacion pacifista que se tenga debera ser
responsabie vy fraterna para ponernos muy alto, si a
diferencia de otras naciones somos capaces de
solucionar nuestro conflicto en poco tiempo a través de
la concertacion v el respeto entre contrarios que facilite
el didlogo, para ello es necesario qQue 1a presion
ciudadana en favor de la paz se mantenga firme.

Debemos mejor buscar ia solucion de los
problemas que han llevado a la nacién a esta crisis que
como tal es también oportunidad; en ella, la democracia
jugara un papel fundamental, no cabe duda, y debera de
rebasar los procesos electorales para integrarse en
nuestra vida cotidiana.

Nuestro pais esta formado por distintas realidades
y diferentes visiones de 1o que es la realidad.
Comunidades indigenas en las que la enfermedad se
combate frotando al enfermo con ramas y objetos,
haciendo movimientos con las mMmanos para obligaria a
que abandone el cuerpo. La magia, el arte, la reiigion, la
filosofia, la palabra, en suma; culturas indigenas
depositarias del conocimiento antiguo, sometidas desde
hace cinco siglos a un silencioso proceso de exterminio.
La humillacién es, por desgracia, el término qgue mejor
sintetiza las vejaciones a las gue son sometidos dia con
dia los pueblos indigenas en México.

Chiapas pone en primer plano la lucha de los indios
por recuperar su dignidad, y esto no supone
unicamente derrotar a la miseria y la marginacion, sino
el respeto a sus creencias, a sus costumbres, a su visidén
particuiar del universo del hombre.



Chiapas es México, no podemos seguir
humillandonos a nosotros mismos, el pluralismo cultural
es el camino, ademas es el elemento de nuestra
identidad, hagamos a un lado las escenografias
primermundistas y reconozcamos en todos nuestros
compatriotas la creatividad v la capacidad para crear
nuevos conocimientos. Ahi estan las herramientas para
ser los quien verdaderamente somos v no buscar

parecernos a lo que no somos.
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Conclusiones

1.~ Chiapas cambié a México, moseré la insuficiencia

de los parctidos de una clase politica encerrada en sus

propias aspiraciones, mostré las restricciones de un

movimiento ciudadano que no incorpora los problemas
sociales. Es una de las regiones con mayor pobreza y
hambre crénica del pais y donde con mayor brucalidad se
pelarizan la miseria y la opulencia. En Chiapas ¢l 80% de la

poblacién carece de energia eléctrica.

2.~ Los indigenas han querido justicia en contra de los
han permitido en la regién

privilegios que se
hacendados. Fueron,

lacinoamericana para unos cuantos
con las leyes en la mano a reclamar sus derechos, como los
zapatistas y Morelos, los que pidieron juscicia y ley por las
buenas, y les dieron represién vy, por contraparte,
impunidad y proteccién a quienes eran privilegiados y

expoliadores de los campesinos.

3.~ Los cabecillas del movimiento no son los unicos
responsables. También es grande en términos histéricos y

orales la responsabilidad de las clases acomodadas en
Chiapas y de muchos politicos locales. Lo ocurrido es un
aviso. Si en algdn lugar de México es urgente la reforma

social, politica, econémica y moral, ese lugar es Chiapas.

4.~ La coyuntura nacional acctual muescra la urgencia

de un cambio radical de escas politicas y sus formas de

aplicacién autoritaria, centralista, corporativista,

politicamente manipulada, discrecional y patrimonialista,
del gobierno y su partido de cstado. Cualquier nueva



polir.ica fracasara, como las anteriores, sino es producco de
un profundo cambio democratico en las formas de
gobierno, de gestién territorial, de participacidén
ciudadana plural en su elaboracién, aplicacién, control y
evaluacién y si no se estructura con base en la justicia
distributiva, social y territorial.

5.- Para un campesino indigena de los altos de
Chiapas, el costo de ser escuchado es quizés uno de los mas
altos. Estos aspirantes a ciudadanos, como todos nosotros,
estos habitantes de nuestra nacién campesinos e indigenas
han debido revelarse para al fin ser escuchados. Su
direccién, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional el
cual emitié una proclama programética, que los ubica,
como a los revolucionarios salvadorefios, en una lucha
politica armada por la democracia.

6.- El control cultural implica que la comunidad tome
decisiones que se salvaguarden sus propios valores
culeurales, incluyendo la lengua, vestimencta, costumbre,
conocimientos, creencias, habitos. Para ello la comunidad
debersd crear mecanismos que garanticen el rescate
cultural y la toma de conciencia por parce de los
habitantes de la existencia de su propia culcura.

7.- A pesar de que el pueblo mexicano repudia en su
abrumadora mavyoria la violencia, todos estamos hartos
del racismo, la explotaciéon y la violencia que se impone a
los mas pobres, y que pueden resumirse en palabras en el
problema mas dificil de México: la desigualdad social, que
excluye del bienescar a la mitad de la poblacion y 1a
mantiene en ¢l agravio de la pobreza, con la secuela de sus
inequidades”.



8.~ Nuestro pais esta formado por muy distintas
realidades y diferentes visiones de lo que es la realidad.
Comunidades indigenas en las que la enfermedad se
combate frotando al enfermo con ramas y objetos,
haciendo movimientos con las manos para obligrarla a que
abandone el cuerpo. La magia, el arte, la religién, la
filosofia, la palabra, en suma; culturas indigenas
depositarias del conocimiento antiguo, sometidas desde
hace cinco siglos a un silencioso proceso de exterminio.
La humillacién es, por desgracia, el cérmino que mejor
sintetiza las vejaciones a las que son sometidos dia con dia

los pueblos indigenas en México.

9.- Chiapas pone en <l primer plano la lucha de los
indios por recuperar su dignidad, Y esto no supone
inicamente derrocar a la miseria ni a la marginacién, sino
el respeto a sus creencias, a sus costumbres, a su vision

particular del universo y del hombre.

10.- La Comisiéon de Concordia y Pacificacion esta
integrada por los miembros de la Comisién legislativa del
Congreso de la Unién para el Didlogo y la Conciliacién,
por un representante del Congreso de Chiapas y un
representante del ejecutivo escacal, teniendo como tarea la
de wventilar los problemas radicados en e¢se estado
debiendo poner un mayor esmero en la solucién para que
sea pronta e inmediata resolviendo en forma equitativa e
imparcial en favor de cualquiera de cllos, motivo por el

cual no debe prolongarse mas esta situacién.



11.- La Comisién tiene un camino largo y arduo, pero
debemos tener confianza en que romaran las decisiones
correctas para poder poner una solucién acerctada vy
beneficiosa para los habitantes de esa regién, que al finat
de cuentas es una parte de nuestro terricori

12.- Chiapas es México. No podemos seguir
humillandonos a nosotros mismos. El pluralismo cultural
es el camino. Ademas es elemento de nuestra identidad.

Hagamos a un lado las escenografias primermundiscas y

reconozcamos en ctodos nuestros compatriocas 1a

creatividad Y la capacidad para crear nuevos
conocimientos. Ahi estan las herramientas para ser lo que

verdaderamente somos y no buscar parecernos a lo que no
SOIMOS.

13.- Desgraciadamente la autora de esta tesis no
puede tener la satisfaccion de poder decir en la presente
que Chiapas ha tenide una evolucién favorable en donde
se observe una lnejoria en todos sus aspectos; es decir, en
el ambito social, politico y econdémico, y peor ain la de no
poder concluir éste trabajo con la plena seguridad de que
todo ha llegado a un final feliz, pues como se ve dia a dia
<l total desacuerdo para poder legar a una paz tocal sigue
Y no se sabe cuando tendra fin..
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