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INTRODUCCION.

A partir de la década de los afos setenta se observa en el mundo el
agotamiento de las fuerzas que habian impulsado la acumulacion de
capital desde los afos cincuenta. Este proceso acabaria por arrastrar
también a los paises en desarrollo, entre ellos México que enfrentd una
crisis estructural que estalla en 1982. Entre las causas de esta crisis se
encuentran los problemas de caida en la rentabilidad y productividad
provocados por el patréon de desarrollo industrial seguido desde los anos
cuarenta. Ello se ve agudizado por la crisis fiscal y el desequilibrio con el
exterior, ambos asociodos a un endeudamiento crénico del cual surge la
crisis. Evidentemente las condiciones mundiales fueron haciéndose
progresivamente mds adversas con lo cual el agotamiento del patron
sustitutivo de importaciones fue inminente.

Asi, la crisis estructural de los ochenta se entiende como un periodo de
transiciéon en el que se debe adoptar una nueva forma de desarrollo que
garanticeé el crecimiento del pais. El Estado tenia la necesidad de ajustar la
estruciura econdmica e industrial del pais, por 1o que se impulsa un
proceso de reestructuracion econémica o de cambio estructural en el cual
estan inmersos cambios en las relaciones econdmicas con el exterior (c
través de la apertura externa). en los sistemas de produccidén (con lo cual
se pretende una insercién al mercado internacional a través de la
exportacidn de manufacturas) y en el papel del propio Estado en el
conjunto de la economia.



El proceso de reestructuracion productiva, que se inserta en esta nueva
estrategia de desarrollo, tiene como principal objetivo reestructurar las
relaciones sociales y técnicas de la planta productiva nacional. con la

finalidad de que ésta se desarrolle con eficiencia y competitividad.

Sin embargo en la industria manutacturera el proceso de reestructuracion
productiva y apertura externa han tendido a beneficiar sélo a las ramas
qQue presentan un cardcter monopdlico y oligopdlico. las que tienen una
tecnologia mds avanzada proveniente principalmente del capital
extranjero y las que tienen una alta demanda en el exterior. En este
sentido. se presenta una marcada polarizacion al interior de la industria,
pues por un lado, el proceso de reestructuracion industrial dinamiza e
impulsa preferentemente a las ramas que cuentan con las caracteristicas
anteriores; y, por otro, afecta a ofras ramas poniéndolas en desventaja

pues no pueden competir para permanecer aun en el mercado interno.

En este sentido. el proceso de reestructuracion productiva ha traido

efectos negativos y positivos para la mayor parte de las industrias que
conforman el sector manufacturero. Entre los negativos destaca el cierre

de empresas (principalimente micro, pequeia y mediana) que no cuentan

con la capacidad de reconvertise. Se han abandonado lineas de

produccién y muchas empresas Que antes eran productoras se han
convertido en importadoras e intermediarias. El cierre de empresas ha
traido como resultado un aumento en el desempleoc, aunado a todo ésto

se encuentra la disminucién que el salaro minimo real y salario industrial
medio.



Entre los efectos positivos destacariamos que ciertos sectores de la planta
industrial han logrado ligarse al mercado externo de manera importante,
avanzado en sus procesos de produccion y elevado la calidad de sus

productos en el exterior, es el caso de ramas como la industria del vidrio,
automotriz, cemento, etc.

La importancia de estudiar los efectos de la reestructuracion productiva en
la industria de alimentos en México, radica en que es una rama de gran
relevancia para la economia pues, entre otras razones, se puede senalar

que es una de las ramas productoras de bienes salarios que por su

cardcter estratégico. tiene como objetivo fundamental garantizar el

bienestar de los consumidores nacionales. Por otra parte, a pesar que ha
ido perdiendo peso especifico dentro de la industria manufacturera ain

tiene una gran importancia para el proceso de reproduccién industrial y
social. .

Para el caso particular de la Industria de Alimentos, la reestructuracion
productiva y ia apertura externa han ocasionado también los mismos
efectos mixtos que en la indusiria en general.

La mayoria de 1as ramas industriales que integran dicho sector carecian de

las precondiciones necesarias para aprovechar las oportunidades que

ofrecia el cambio estructural. Solamente las grandes corporaciones

nacionales y transnacionales que tienen un gran poder finonciero vy
tecnolégico han podido reestructurar sus plantas industriales.

De alguna forma estas empresas han podido hacer frente al proceso de

apertura, colocando sus productos en el exterior. Debido a que la

estructura de lo industria de alimentos no es homogénea el proceso de



apertura exterior ha implicado el incremento de las importaciones, sobre
todo a partir de 1988. Al mismo tiempo que se tiene un mercado interno
debastado por el bajo poder adquisitivo de los sakwios principalmente de
la poblacion de bajos recursos, 1o que en gran medida afecta a este tipo

de industria caracterizada como tradicional.

Por tanto. el objetivo principal de esta investigacion es analizar el proceso
de reestructuracion productiva y apertura comercial implementado en
México a partir de la década de los obhen'a comé respuesta a la crisis
econdmica de 1982. Dentro de este marco general estudiaremos los
etectos econdmicos que este proceso ha observado particularmente en la
industria de dalimentos (exciuyendo los rubros de bebidas y tabaco}

durante el periodo de estudio: 1982-1993.

El trabaojo que se presenta en esta investigacidon se conforma de cuatro
capitulos. El primero aborda el proceso de industrializacion sustitutiva de
importaciones vigente durante el periodo 1940-1982, con la ﬁnclidcd. de
ubicar los elementos que incidieron en su implementacion y que dio una
constante prioridad al sector industrial como eje conductor del desarrollo

econdmico del pais.

El segundo capitulo aborda los aspectos generales del proceso de
aperfura comercial y reestructuracion productiva (reconversidon industrial,
como también se le conoce), como parte ‘de ky nueva estrategia de
desarrollo implementada a partir del agotamiento del patron sustitutivo de

importaciones.

El tercer capitulo presenta un panorama general de la industriao de

alimentos, su conformacién e importancia en el dmbito econdmico y



social, asi como el desamollo presentado en el contexto de la

industrializacién en México.

El capitulo cuarto analiza el proceso de reestructuracidon productiva y
apertura externa en la industria de alimentos en el periodo de estudio.
Creemos que debido a lo combiante de la economia, al estado de flujo
del mercado nacional e internacional. a la incertidumbre de la apertura y
reestructuraciéon industrial en México, a la propia importancia que adquiere
la industria de alimentos y de las diferencias que existen entre ésta y las
otras industrias, es necesario hacer un andlisis de su desarrollo y situacidn
actual en la que se encuenira para poder determinar su posicién de
competitividad e identificar sus perspectivas en el nuevo entormno

econdmico.

Finalmente. presentamos las conclusiones a las que se llegaron en este
tfrabajo de investigacién, las cuales se orientan principalmente a sefRalar
que hay un comportamiento desigual al interior de la industria de
alimentos. problemas en su balanza comercial y por tanto la presencia de
poca competitividad en el comercio exterior, resultado de los rezagos

existentes en la industria.

Cabe senalar que para el presente estudio nos basaremos en los datos y
estadisticas sobre la industria de alimentos. utilizando la clasificacion de ias
ramas segun el Sistema de Cuentas Nacionales publicado por el INEGI,
esto es, es un andlisis de Ila industria por ramas, y en la medida que la
informaocién lo permita trataremos de hacer el estudio a un nivel mas
desagregado haciendo uso de los Censos Econdomicos publicados por la

misma institucidn.
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CAPITULO L.

ANTECEDENTES: EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN
MEXICO: 1940-1982.

1.1) EL PATRON SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES Y EL DESARROLLO
INDUSTRIAL EN MEXICO, 1940-1970.

Si bien es cierfo que durante la época porfiista en México se dan los
primeros intentos de industrializacién?, también lo es que
fundamentalmente el desarrollo econdmico del pais se llevé a cabo
conforme al modelo de economia de enclave o primario exportadora (o

de ‘“crecimientio haciao afuera", concepto desarrollado por la escuela

cepalina), basado en la produccidon para el mercado externo

{principaimente en la produccidon agropecuaria para exportacion).

Lo onterior implicaba que esta forma de integracién de México en el
contexto del capitalismo mundial ocasionaba que el progreso del pais

estuviera en funcidon del desarrollo de su sector primario, bdasicamente a
tfravés de la exportacidn de materias primas de origen mineral y

agropecuario asi como de la importacién de la mayoria de los bienes de

consumo producidos en las economias desarrolfladas.

' Recordemos que durante esta etopa se dan facilidades al capital extranjero para invertir
en las octividodes econdmicas mas importantes. principalmente hacia la construccidn de
la red ferroviaria lo que incidid de monera importante en el desarrollo posterior del pais, ol
contor con una via de comunicocién entre las regiones agricolas mds ricas localizadas

entre el centro v el norte de México con los mercados de exportacion en los Estados
Unidos,



A partir del momento en que las economias imperialisias entran en una
fuerte crisis financiera y econdmica ({1929). aquellos paises que como
México jugaban un papel importante dentro del comercio mundial como
productores de materias primas y productos agropecuarios. enfrentaron
una reduccidon de sus economias al traducirse la crisis en un colapso de sus
exportaciones, por folta de medios de cambio en el comercio
internacional (Martinez, 1974:11).

Posteriormente, como consecuencia de la Gran Depresion y de ia
Segunda Guemra Mundial, se trastocan las relaciones internacionales y se
aprieron espacios econdmicos a los paises en desarrollo, perrnitiendo'que
éstos obtuvieran una oportunidad Ynica para iniciar una industria propia
abasteciéndose de divisas por parte de las exportaciones de materias
primas y agropecuarias dirigidas a los paises en cdénflicto. Para el caso de
las naciones latinoamericanas, entre ellas México., su industrializacion
obedecid a las transformaciones de estructura qQue ocurren en la
economia mundial en estos afos {(Rodriguez, 1989: 32). Los primeros
impactos que comienzan a gés'ovse durante la guerra se deben
principalmente al dinamismo adquirido en las relaciones comerciales con
el exterior {sobre todo con Estados Unidos), lo que en gran medida se
tradujo en importantes cambios que experimentan sus economias. En este
sentido, "la Segunda Guerra Mundial cred las condiciones para el fomento
industrial en la medida en que las necesidades de reconversién hacia la
produccién bélica en los paises desarollados desatendia el
abastecimiento de productos hacia las economias subdesarroliadas™
{Huerta, 1995: 19). por lo que éstas inician un proceso de industriglizacion

impulsado principalmente por las exportaciones de productos primarios a



las naciones en conflictlo y la produccién interna de bienes
manufacturados.

Bajo este contexto. en los primeros anos de la década de los cuarenta
Meéxico inicia su proceso de industrializacién a través del patrén sustitutivo
de importaciones cuyo eje fundomental fue la produccidn interna de

bienes manufacturados cada vez de mayor complejidad.

El principal objetivo fue impulsar el sector industrial como el eje principal de
la economia, con lo cual se pretendia modernizar las bases del desarrollo
capitalista del pais a través de una octiva injerencia estatal en la

economia y de la expansidn del mercado interno.

El modelo de sustitucidn de importaciones contempld una organizacién de
la economia en la que el Estado, a través de su politica econdmica,
tuviera una intervenciéon en todos los dmbitos, garantizando con elio una
estructura proteccionista y de estimulo a la industrializacidn como una
nueva estrategia de crecimiento. Es decir, la politica proteccionista
(comercial e industrial}. junto al papel del estado como Inversionista en
dreas de infraestructura y sectores estratégicos. jugaron un papel central
para implementor dicho modelo.

Asi, la actividad del gobierno durante estos afos estuvo ocrientada a
establecer el clima legal y regulatorio adecuado a la promocion de la
industria nacional protegiéndola de la competencia extranjera mediante
un sistema doble: en primer lugar aranceles elevados a los productos
extranjeros y en segundo, permisos de importacion restringidos y limitados,
medidas de politica comercial que incidieron de manera importante en el
desarmollo industrial de! pais.



Es importante senalar que el proceso de industrializacion llevado a cabo
~en México a parlir de la década de los cuarenia atravesd dos etapas
distintas que se caracterizaron por el desanmolic paulatino del sector
industrial manufacturero. La primera etaopa que comprende los aios
cuarenta y cincuenta. estuvo centrada en la produccidn de bienes de
consumo tradicionates durable y no durables (alimentos, bebidas. textiles,
madera. etc.). La segunda etapa. que abarca los aios sesenta, se impulso
el sector industrial dedicado a la produccion de’ bienes de consumo
duradero y medios produccion. En esta fase. la propia noturolezg del
proceso determino que la estructura del sector adoptara técnicas mas
intensivas en capital. con altos requerimientos de importaciones y bagjo

coeficiente de empleos generados.

En los primeros afos del proceso de industrializacion, el gobierno cred la
infraestructura necesaria para que la industria pudiera desarrollarse con
facilidad. su inversion se orientd a crear la infraestructura para el campo.
sistema de irigacién, camreteras y electrificaciéon, impulsando fuertemente

la produccion agricola. que permitio el desamollo de este sector.

Debidbo a que el sector industrial requeria de las divisas necesarias para su
desarrollo y en virtud de que sdlo generaba la minima parte de lo que
requeria para pagar a las importaciones y para hacer frente a los
compromisos correspondientes, el sector agricola jugd un papel
estratégico en el desarrollo industrial del pais ya que debia producir no sélo
alimentos para el consumo del propio sector y de la poblacién ocupada
en otras actividades. sino que ademas debia producir también las materias
primas para Jla industria y generar un excedente exportiable

suficientemente grande como para cubrir gran parte del valor de las

9



adquisiciones del exterior de bienes intermedios y de capital que se
usaban en la capitalizacidon del pais y en la produccidén industrial (Solis,
1980:169).

Sobre todo durante el pericdo de 1940 a 1955, afios en que se impulsaron
importantes inversiones en obras de riego y en apertura de tierras, se hace
evidente el desarrollo del sector agricola, el cual crece a una tasa del 7.4%
promedio anual. Este porcentaje fue superior al crecimiento de las

. monufaciuras, el cual se sitio en 6.9% promedio anual (Solis. 1980:170).

En estos ofos. el peso relativo que guarda el sector agricola en la
economia es mayor al de la industria manufacturera, y es a partir de 1960
en que el sector agricola comienza a vislumbrar una importante perdida
de dinamismo. En efecto, mientras que en 1950 generaba 19.1% de! PIB
total, el sector manutacturero lo hacia con 17.09%: mientras que para 1940
esta proporcién es inversa al situarse en 159% contra 19.2%
respectivamente (ver grafica 1).



GRAFICA 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO
SECTOR AGRICOLA Y SECTOR MANUFACTURERO
{Participacion porcentuat en el PIB total)

1950 1955 1980 1988 1970
AGRICOLA ] 97 1866 15.93 1423 11.64
MANUFACTURA W 170 17.54 19.22 21.21 23.28

Fuente: INEGI, Sisteama de Cusntas Nacionales, varios aflos.

Entre 1960 y 1970 se registra un crecimiento importante en el sector
industrial manufacturero al registrar una tasa de crecimiento del 9.09%

promedio anual, crecimiento superior al del sector agricola que fue del

3.72% (Ver cuadro 1}. Durante estos afos la inversion del gobiermo se
orienta a la creacidén y promocion de industrias basicas para el desarrrolio.
como la electricidad. el acero., petrdleo, fertilizantes. etcétera,
disminuyendo su inversiéon en la infraestructura para el campo, al mismo

tiempo que se inicia un incremento en ila inversidSn en las dareas de

educacion y salud.



CUADRO 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1940-1970

{Mones de pesos de 1940)

TMC TMC ™C
1940* 1950 1955 1960 1965 1970 1940/ 1950/ 1960/
1970 1960 1970
PIB TOTAL 46,693 | 83,304 | 111.671 {150,511 | 212,.320] 296.600 6.35 6.09 7.0
AGRICOLA 15,968 | 20.841 23,970 | 30,222 34,535 -— 4.14 3.72
MANUFACTURA 14,240 } 19,589 28,931 45,251 69.060 - 7.34 9.09
Fuente: NAFINSA. La economia mexicana en citras, 1981.

Notas: °) Datos tomados de Solis, Leopoldo. i Pl

. Ed.
Siglo XX1. 1980.

Aunado a lo anterior, se comienza a vislumbrar un relativo agotamiento de
las posibilidades de sustitucidén de bienes de consumo no durable, dando
paso a la etapa sustitutiva de bienes de consumo duradero e intermedios,
qQue comienzan a presentar un aumenio de su pariicipacion en la

produccioén de la industria manufacturera {(Ver cuadro 2).



CUADRO 2

[ TO INTERNO €N LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Miones de pesos de 1980)
1960] PART. 1970] PART.
< =
254,815 100| 539.125 100
[TOTAL SECTOR MANUFACTURERO
84,710 33.24] 150.091 27.84
ECTOR 31 ALIMENTOS. BEBIDAS Y
ABACO
44,485 17.46| 85119 15.79)
SECTOR 32 TEXTILES, VESTIDO Y
CUERO
: 12,700 498 22192 4.2
ECTOR 33 MADERA Y SUS PRODS.
13,094 5.14] 30210 5.40]
SECTOR 34 PAPEL. IMPRENTA Y
EDITORIALES
SECTOR 35 QUIMICOS.DERUVADOS 24,203 9.50] 40443 11.22
PETROLEO. CAUCHO Y PLASTICOS
SECTOR 34 MINERALES NO METALICOS, 15,414 613 3 7.22|
EXCEPTO DERIVADOS DEL PETROLEO
13,936 5.47]  30.263 5.61
SECTOR 37 INDUSTRIAS METALICAS
BASICAS
SECTOR 38 PRODUCTOS METALICOS, 33,312 13.07{ 93,032 17.26)
MAQUINARIA ¥ EQUIPO
12,951 5.08] 28,844 5.35
SECTOR 39 OTRAS INDUSTRIAS

Fuente: INEGI, Sistemao de Cuentas Nacionales, Oferta y demanda Global,
serie 1960-1993.

En estos anos comienzan a implementarse en nuestro pais nuevos métodos
de produccion (taylorismo y fordismo) dando paso al surgimiento de ciertas
ramas como la informatica. quimica. etc. y a la modernizacion de otras

como fue la automotriz, lo que implicé que determinados sectores se



rezagaran, principaimente los tradicionales (alimentos, textiles, madera,

entre otros}.

Por lo que, en este periodo el crecimiento industrial se hace mas notable
en las ramas dedicadas a la fabricacidn de productos intermedios.
durables y de capital. dinamizandose ramas como: aparatos eléctricos,
metdlicas bdsicas., quimica, equipo de transportes, hule y productos

metdlicos.

Por otra parte, el inicio de la industrializacidn en México cred las bases para
la transformacién de una sociedad rural y agraria en una sociedad
urbana, ya que el acelerado ritmo de crecimiento de las zonas urbanas
generd una migracion del campo a la ciudad. En efecto. mientras que
para 1940 el 65% de la poblacion total era rural y el 35% urbana. para 1970
estos porcentajes presentan un comportamiento a la inversa al ubicarse en
41% la poblacidn rural y 59% la poblacidén urbana (Ver cuadro 3).
CUADRO 3

POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL EN MEXICO, 1940-1990.
(Miles de personas)

R POBLACION URBANA PART. RURAL PART.
JOTAL % k.4
1940 19654 4898 351 12756 4.9
1950 25791 10987 426 14804 57.4
1960 34923 17706 50.7 17217 49.3
1970 48225 28308 s58.7 19917 413
1980 66847 44320 66.3 22527 33.7
1990 85784 62190 725 23594 27.5
TASA MEDIA DE
CREC.
1940-1970 3aa 48 1.5
1970-1990 2.9 4.0 08

Fuente: NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras. 1990



Durante el periodo de 1940 a 1970, la poblacién registro un incremento del
3.1% anual al pasar de 16 millones 654 mil a 48 millones 225 mil habitantes,
acompanado de un importante crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB} del 6..2% promedio anual. Elemento que permitié una considerable
elevaciéon en el nivel de ingreso por habitante reflejado en el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion.

En resumen, podemos decir que las bases que apuntalaron al modelo

hasta finales de los setenta fueron las siguientes:

a)Un proceso de sustitucion de importaciones que’ en un primer momento
se oriento a sustituir bienes de consumo no duradero y en una segunda
etapa a producir internamente bienes de consumo duradero y de uso
intermedio. Lo que tuvo como propdsito disminuir sensiblemente ia oferta
nacional de los bienes de consumo importados, la cual a su vez basd su
proceso de produccion en la entrada masiva de bienes de capital para
producir los primeros.

b)La conformaciéon de un mercado interno orientado a las esferas de la
poblacion ingresos medios y altos dejando relativamente fuera a las de
ingresos bajos.

c) Un sector agricola que se dirigié a apoyar a la industria proporcionando
mano de obra e insumos baratos y abundantes, asi como alimentos
suficientes y de bajo costo a la poblacién contribuyendo ademdas en la
captacién de divisas para financiar las importaciones de bienes de
capital.



d) Un sector industrial deficitario con el exterior, mismo que se auxilio de las

balanzas superavitarias-de los sectores agricola y turismo para financiar
su déficit.

e) Un crecimiento financiado fundamentalmente por el ahorro interno e
inversion extranjera directa.
f) Un fuerte proteccionismo del mercado

interno como condicidn
necesaria para que la industria se desarrollara

g) Una fuerte participacion del Estado que se caracterizd por su creciente
participacion directa e indirecta en la economia.

1.2). LA CRISIS DEL PATRON INDUSTRIAL DE POSGUERRA EN MEXICO,
1970-1982.

1.2.1) Crisis y revolucién 16gica rr dial; pectos g !

A partir de la década de los setenta diversos factores estructurales de
orden interno y externo comenzaron a visiumbrarse en el contexto
internacional atectando de manera importante a paises que como México
habian iniciado un proceso de desarrollo fincado en el modelo sustitutivo

de importaciones.

En estos afios la economia mundial se encuentra en una situacion
diferente a la que habia prevalecido en el periodo anterior, el cual se
caracterizd por un crecimiento sostenido basado en un conjunto de reglas

y acuerdos financieros internacionales (Mertens. 1986:17). Entre los cambios



presentados se encuentran: en primer lugar. el abandono de la fijacion
estable de la paridad enfre las monedas de los paises industrializados. En
segundo Jugar, se agota el potencial del sistema fordista de produccién
que empieza a presentar una fuerte rigidez e inercia que deterioro la
productividad del frabajo y con ella la tasa de ganancia (Soria. 1990: 91).
Ademds de esos dos factores., se aiteraron los precios de las materias
primas, sobre todo los combustibles y se rompid el equilibrio en la balanza

comercial y de capital.

La productividad del trabajo y la disminucion de la rentabiidad del capital
se configuran como fenémenos duraderos que le dan caracter estructural

a la cfisis econdmica internacional iniciada a partir de estos anos.

En este sentido. la crisis de los ahos setenta puso en evidencia. como
nunca antes, el grado de interdependencia que habian alcanzado ias
economias del mundo. extendiendo su efecto debastador a todos
aquellos paises insertos en el capitalismo y poniendo en entredicho las
formas de intervencionismo estatal conocido como economia mixta. El
mundo vivié desde entonces un ambiente de enorme inestabilidad
econdémica. politica, social y financiero que trajo aparejada un cambio en
la hegemonia y repercusiones muy diversas para los paises como México.
Como parte de estos problemas haria expiosidon el problema de la deuda
del tercer Mundo, declarandose en bancarrota de facto varios paises. lo
que puso a temblar a los centros bursdtiles y a refiexionar sobre la
necesidad de la creacién de un nuevo orden mundial (ArGgones., 1993:

102).



Esta situacion imperante a nivel mundial condujo a la busqueda por parte
del estado y el capital de un conjunto de alternativas orientadas a
restablecer las condiciones de rentabilidad del sistema capitalista {Sotelo,
1993:). De hecho. como poarte de la propia descomposicion det orden
institucional de posguerra la economia mundial empezd a mostrar
cambios radicales que empezaron a manitestarse desde 1os afos sesenta
en los paises desarrollados., llevandolos al cambio del paradigma
tecnologico y a la liberalizaciéon de los_ﬂujos de capitales.

Para ello se desplegaron procesos simultdneos, que forman parte del
proceso de reestructuracién capitalista a nivel mundial iniciado en estos
mismos afos. Proceso que se tradujo también en una transicidon hacia una
nueva division internacional del trabajo que trastocd las estructuras
productivas de todos los paises del sistema.

Por un lado se estimula el desarrollo en gran escala de la Tercera
Revolucion Tecnologica, que vinculo las innovaciones en microelectronica,
informdtica y telecomunicaciones. Su objetivo productivo consiste en crear
un nuevo polo de organizacion de los procesos de frabajo que desplace al
fordismo-taylorismo, generando condiciones mas flexibles de relacion entre
el objeto de-trabagjo. el sistema de maquinaria y el sujeto productivo. En
funcion de los elementos de flexibiidad, a este nuevo sistema se le ha

denominado: manufactura fiexible (Piore Ay Sabel, 1984).

Asi, la Revolucion Tecnoldgica surgida en el contexto de la crisis de los
anos setenta profundizd y acelerd el proceso de reestructuracion
econdmica a nivel mundial que se habia iniciado con métodos tendientes

@ reducir la inflacion y los costos salariales directos e indirectos {ofensiva



contra el estado de bienestar). En este sentido estamos ante un proceso de
cardcter integral que afecta no solo los procesos productivos. sino también
la estructura social y politica, al aparato estatal y fas relociones

internacionales.

En este contexto la reestructuracion industrial ha sido el mecanismo que
han uJtfiizado diversos paises para adaptarse a la competencia
internacional. La reestructuracion industrial se asume como la adaptacion
y ajuste de la industria a los cambios tecnoldgicos. a los procesos
productivos modernos vy a las variaciones en los precios relativos de los
insumos para lograr algun grado importante de efectividad. No obstante,
la reordenacion de la industria debe ir acompanada de ofras medidas de
orden social y politico. Se debe incidir también en el desempeiio de las
empresas y trabajadores que son quienes ejercen el papel protagonico

para incorporar las innovaciones tecnolégicas.

De esta forma . “Con la profunda reestructuracion productiva se propone
bajar los costos de produccion , elevar los promedios de productividad y
recuperar la calidad de sus productos para competir de manera
privilegiada. Se requiere la reorganizacion de la industria. surgiendo lo que
algunos autores denominan como "toyotismo” y que supone romper con los
principios tayloristas y fordistas de segmentacion de tareas. puesitos fijos de
frabgjo. separacidn entre ejecucion-concepcion, entre produccidon y
mantienimiento, enfre control de calidad y produccion. las relaciones
laborales deben ser flexibilizadas. ya sea en forma unilateral o en forma
despdtica o consensual.” {Aragonés, 1993: 104)



Los nuevos requerimientos de flexibilidad y movilidad en los procesos de

trabajo aumentan las contrataciones temporales con lo cual crean

estructuras mas complejas en los mercados laborales. El trabajador debe
ser capaz de desplazarse de un tipo de trabajo a otro, lo cual implica.

entre ofras cosas, eliminar las anfiguas relaciones laborales; con el

consecuente enfrentamiento con los sindicatos, interlocutores tradicionales
y altamente poderosos de las décadas anteriores.

Oftro de los grandes rasgos que presenta el proceso de cambio mundial y
reestrucluracién capitalista es la globalizacidn y regionalizacidn del
espacio econdmico. Por globalizacién entendemos el proceso de
desarrollo de la base internacional del capitalismeo resultante de la
supresion de obstdculos a la movilidad de bienes y servicios entre paises
(Dabat y Rivera, 1993). Esta mayor movilidad internacional de bienes y
servicios viene actualmente impulsada por la adopcidn del nuevo
paradigma tecnolégico al que ya nos hemos referido. Como toda
transformacién radical. la globalizacion implica un reto importante para

todo pais en desarrollo como Meéxico. En consecuencia toda accién
requiere una respuesta ante el cambio tecnoldgico y la globalizacion que
solo puede implicar Ia adopcidn de estrategias de modernizacién a nivel
nacional. Al igual que otros paises en desarrollo México se ve obligado o
condicionado por la nueva realidad a abrir su economia, promover la
modernizacion econdmica de las empresas y establecer acuerdos con
otros estados para ampliar el espacio econéomico (regionalizacidon). Sin
embargo. el simple hecho de abrir la economia y dar apoyo al resto de las

reformas estructurales no garantiza e! éxito del proceso. para ello se
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requiere adecuar los cambios a los complejos requerimientos econdmicos,

sociales y politicos del mundo.

1.2.2) El agotamiento del patrén industrial de posguerra en México.

En lao década de los setenta el proceso de crecimiento de la economia y

en particular la industrializacion iban perdiendo dinamismao. Dichos

fendmenos empezaron a ser vistos como una agotamiento de los limites
del modelo de sustitucion de importaciones, pero en particular de las
repercusiones negativas del sobreproteccionismo imperante desde los
anos sesenta (Fajnzylber.1983:182). En este sentido, muy al contrario de lo
que se esperaba del proceso de industrializacién, éste habia generado
una serie de problemas estructurales que parecian llevar al pais o un
estado de perpetuo subdesarrcollado a pesar del elevado ritmo de

acumulacidn de capital observado en la industria.
De acuerdo a José Casar® los rasgos negativos del desarrollo industrial
durante la década de los setenta son los siguientes:

a) Existencia de un vinculo defectuoso entre agricultura-industria.

b) Crecimiento desequilibrado del sector industrial (falta de integracion del
aparato industrial). donde las ramas dindmicas son las productoras de
bienes de consumo duradero, donde la produccion de bienes de

capilal y de algunos bienes infermedios es practicamente inexistente.

? Casar, José. "sobre el agotamiento del patron de desarrollo en México™ en Investigacion
ica. NUM. 174, 1985,



c) Marginacién de grandes masas campesinas y urbanas de los beneficios
del desarrollo

d}) Una acelerada terciarizacion de ia economio
e) Problema del déficit comercial cronico y la dependencia tecnolégica.

A estos elementos es importante incorporar el problema de la disminucion
de la productividad provocado por el propio proceso de desarrollo
industrial y la poca capacidad de enfrentawr el desarrollo tecnoldégico

verificado a nivel mundial.

Como comroboracion de estos limites, la economia mexicana sufrié a lo
largo de los afos setenta una serie de experiencias traumadticas: en la
primera mitad de la década declino peligrosamente la inversion privada y
el peso se vio delimitado hasta llegar a una macro devaluacidon. La
inflacion empezd a elevarse, o que inevitablemente tuvo efectos -
distributivos (Solis. 1980). El desempleo empezd a repuntar rapidamente al
igual que el déficit fiscal. El déficit del sector pubkico se vio incrementado
por la creciente intervencion del estado en la economia y por su
incapacidad para realizar una reforma fiscal profunda y modificar et
precio de los bienes y servicios publicos: lo que a su vez condujo aun
creciente endeudamiento externo. En las condiciones de inestabilidad
macroeconomia y compromisos financieros con el exterior (la mayor parte
a corto plazo) la devaluacion de 1976 anticipo los primeros signos de una

crisis estructural {ver cuadro 4}).



CUADRO 4
MEXICO: INDICADORES MACROECONOMICOS SELECCIONADOS, 1970-1881

Aflo T.CA* T.CA. T.C.A. T.C.A, Tipo de Deuda
PiIB/1 |{F.B.C.F*™.| FB.C.F 3 C: 1 s
Publica | Privads
1970 6.5 —_— —— 12.50 6,091.0
1971 3.8 -23.2 7.7 5268 12.50 6.187.0
1972 8.2 40.8 3.1 5.00 12.50 6,982.0
1973 79 39.1 ao 12.04 12.50 9,399.0
1974 5.8 2.1 12.4 23.75 12.50 12,927.0
1975 5.7 208 26 15.15 12.50 17,086.0
19768 4.4 7.8 4.6 15.79 19.98 25,893.0
1977 3.4 6.4 -7.6 28.94 22.73 29,891.0
1978 9.0 32.1 6.2 17.51 22.72 33,916.0
1979 9.7 171 22.1 18.20 22.80 39,916.0
1980 8.2 16.8 18.0 26.31 23.26 49,319.0
1981 8.8 22.5 11.5 28.00 26.23 72.007.0
Nota: * T.C.A. = Tasa de Crecimiento Anual

** F.B.C.F.= Formacion Bruta de Capital Fijo
Fuentes: /1 INEGI, Si: de C A it de México (Serie 1960-1993),
México, 1994, pp. 81-83.
/2 INEGI, op. cit., pp. 33-35.
/3 NAFIN, La Economia Mexicana en Cifras, México, 10a. Ed., 1988, p. 346.,
Base 1970 = 100
14 NAFIN, op. cit., p. 400, pesos por délar
/5 Dir. Gral. Planeacion Hacendaria, SHCP, a partir de datos de INEGI, SPP

y Banxico, en millones de dolares.

No obstante lo anterior, durante la década de los setenta el sector industrial
siguid presentando signos de dinamismo con tasas cercanas al 6% para el
periodo 1970-1978 (ver cuadro 5}, pero la posibilidaod de lograr un
crecimiento equilibrado se vio comprometido por la crisis agricola en
gestacién, agudizada entre otras causas por el agotamiento de lao frontera
agricola: la disminucion de la inversion puUblica en infraestructura rural: el
crecimiento de la poblacidn en general y de la rural en particular, la
politica comercial de proteccidén a la industria: los precios tope a los

productos del campo para subsidiar el crecimiento industrial con insumos
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industriales y alfimentos baratos: el crecimiento de una agriculfura
exportadora que atrajo mano de obra y capitoles: el

comercial
estancamiento tecnoldgico {Diaz. 1982: 177).
CUADRO 5
PRODUCTO INTERNG BRUTO, 1970-1982
(Milones de pasos de 1980)
(2] SECTOR PAR. SECTOR
TOTAL AGRICOLA X __| MANUFACTURERO.
1970 2340751 262513 .21 539125
1975 3171404 304055 9.59 718927
1978 3730446 351000 9.40 847907
1980 4470077 368049 8.23 988900
198} 4862219 390559 8.03 1052660
1982 4831689 382872 7.92 1023811
TASA MEDIA
DE
CRECIMIENFO
1970-1978 5.9% 3.6% 58%
19781981 2.0% 3.6% 7.5%
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, vanos anas.

Como se menciond anteriormente en estos ahos no sdlo se registran
cambios impaortantes en o estructura productiva sino que of interior de la

industria manufacturera se presentan los mismos fenémenos dando iugar a
un aumento en términos rekativos de aquellas industrias productoras de

bienes intermedios de produccion [ver cuadro 6).
Como se puede apreciar en el cuadro é, el comportamiento de fa industria
ya era muy desigual. observamos o coexistencio entre romas dindmicas

{quimica. industria metdlicas y maquinaria y equipo} y otros en franco

retroceso {(alimentos, fextiles, madera, elc.). Es importante destacaor este
24




rasgo debido a que el proceso de reorganizacion industrial, que se verifica
a partir de los aifos ochenta y lo que hace en realidad es profundizar aigo
que ya existia desde la década de los setenta. De esta manera es posible
anticipar desde ias perspectivas de estos ahos, cuales seran en la

actualidad las industrias gaonadoras y perdedoras del proceso de
reorganizacién posterior.

CUADRO 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUPACTURERA
{(Mlles de milones de pesos de 1980)

1970] PART. 1977] PART 1981| PART
. 3 % b
[TOTAL SECTOR MANUFACTURERO 539125 100} 772528 100| 1052660 100}
|SECTOR 31 ALIMENTOS, BEBIDAS ¥ 150091| 27.84| 202706] 26.24] 253519 24.08|

TABACO
J 85119] 15.79] 113999| 14.76| 143899 13.67

SECTOR 32 TEXTILES, VESTIDO YCUERO

22192 4.12| 33362 4.32 41923| 3.98
ISECTOR 33 MADERA Y SUS PRODS.

30210 5.60| 41823 5.4 56876 5.40
SECTOR 34 PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIALES

60463| 11.22| 111130 14.39] 161448] 15.34
SECTOR 35 QUIMICOS, DERIVADOS
PETROLEO, CAUCHO Y PLASTICOS
38911 7.22| 53590| .94 71281 6.77
ECTOR 36 MINERALES NO METALICOS
EXCEPTO DERIVADOS DEL PETROLEQ

30263, 5.61] 45597 5.90 63774 6.06
ECTOR 37 INDUSTRIAS METALICAS BASICA

93032) 17.26] 142520} 18.45| 230994| 21.94
ISECTOR 38 PRODUCTOS METALICOS,

MAQUINARIA Y EQUIPO

SECTOR 39 OTRAS INDUSTRIAS 28844 5.35| 27801 3.60) 289446 2.75

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Otferta y Demanda Global.
Serie 1960 1993.
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Desgraciadamente la reorganizacion de la industria tuvo que postergarse
casi diez anos, debido al

dudoso beneficio Que se obtuvo del

descubrimiento y explotacién de grandes yacimientos petroleros que se
convirtieron en la principal fuente de ingresos para reactivar la economia y
por ende la planta industrial. en el periodo 1978-1981. En consecuencia la
tasa media de crecimiento del sector manufacturero se sitio en 7.5%
promedio anual (ver cuadro 5), nivel aproximadamente igual al que

prevalecié en ta etapa corespondiente de 1958 a 1970 denominada
“milagro mexicano®.

Pero 1o que la economia mexicana requeria no era medios para reactivar
fa economia, sino para reestructurar profundamente la industria que
presentaba fuertes desequilibrios estructurales. Por eso, aunque se registro
un crecimiento importonte no fue acompainado de aumentos de
eficiencia y competitividad como 1o demuestra el hecho de que las

exportaciones no petroleras declinaron y la economia se vio arrastrada a
la petrolizaciéon y endeudamiento extermo.

La saturacion del mercado petrolero mundial vy la recesidn mundial
iniciada desde

1980 provocaron la caida del precio del

petréleo
marcando el fin de este auge artificial, pero también el estalido de una
gran crisis econdmica y financiera que determinaria en gran medida el fin

de! modelo de susfitucion de importaciones

y mas tarde a un
replanteamiento integral de la politica de desarrollo.
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CAPITULO Il
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CAPITULO N

ASPECTOS GENERALES DE LA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA
EN MEXICO, 1982-1993.

2.1) UBICACION.

A partir de 1982 el proceso de industrializacidon en México se vio
condicionado por factores econdmicos {externos e internos) que cerraron
el prolongado pefticdo de expansion econdmica iniciada en los afos
cuarenta. De la misma forma que para la mayoria de los paises de
América Latina, fa crisis de la deuda puso de manifiesto la fragilidad y
dependencia externa del proyecto de sustitucion de importaciones, que al
final no fue capaz de llevar a México hacia una industrializacion mas

plena.

En este ano el pais experimenta una de las crisis econdmicas mas
profundas, lo cual llevé a una siluacidén econdémica extremadamente
inestable y sin recursos para reactivar la planta industrial. asi como hacer
frente a los compromisos con el exterior y al mismo tiempo importar los

requerimientos para la planta productiva (Orozco. 1992: 48).

Como se sefiald en el capitulo anterior, entre las principales causas internas
atribuibles a la crisis econémica de 1982, tenemos: 1} la dependencia del
sector externo a través del aumento de ld deuda publica tanto externa
como interna 2) Politicas monetarias fiscales expansionistas que condujeron
a un elevado déficit fiscal y elevados niveles de inflacién 3) sobrevaluacion
del peso y déficit comercial elevado 4) sobredependencia del sector
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pUblico de una sola fuente de ingresos (exporiaciones petroleras) 5)
Estancamiento del sector agricola é) la ineficiencia y baja competitividad
de la planta industrial y 7) crecimiento excesivo de la fuerza de frabajo. Asi
como las siguientes causas externas: 1) un saturamiento del mercado
petrolero internacional 2} la recesion econdmica mundial y 3} el aumento

de las tasas de interés en E. U.

Para 1982 el panorama econdmico presentado en el pais acababa con
toda posibilidad de seguir con el patréon sustitutivo de importaciones. En
estos ano la inflacidn se ubicd en 98.8%. Por otro lado el peso habia sido
devaluado en mas de 80% en comparacion con el délar en menos de un
afo. El Producto Interno Bruto presento en este afo un decrecimienfo del (-
0.5%). Aunado a lo anterior, el sector puUblico tenia un déficit sin
precedentes equivalente a casi el 17% del PIB. Las reservas del banco
central casi no existian y la inversion publica y privada habia legado a
nivel cero (Ver cuadro 7). El sector industrial presento un crecimiento
negativo del (-2.7) y experimentaba un déficit comercial sin precedentes.
Aunado a lo anterior tenemos que mds de 20 millones de personas (la
mitad de la fuerza de ftrabajo del pais) estaban subempleados o

abiertamente desempleados (Villarreal, 1988:).
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CUADRO 7
SITUACION DEL PAIS EN DICIEMBRE DE 1982

Crecimiento cel PIB -0.5%

Tasa inflacionaria 98.8%

Desvalorizacion de! peso, 1976-1982° 614.0%

Nivel de fuga de capitales 22.000 millones de usct
17.0%

Deéficit fiscal (% respecto al PIB)
Deuda PUblica Externa

Déficit en cuenta comente
Banco de México (reservas)

80.000 milones de usd
-4.878 millones de usd
-4.666 mdones de usd

Notas: ® A finales de 1976 el peso se cotizaba oficioimente en $20.60 por un ddlar
para finales de 1982 se reconocio en $150.00

Fuente: Ortiz Wadgymar. Arturo; "Politica Econdmica de México 1982-1995. Los
Sexenios Neoliberales”. México: Nuestro Tiempo, 3a. de. 1995, p. 47.

Ante tales condiciones se vislumbraba que ia planta industrial del pais aun
no llegaba a su nivel de madurez que como para enfrentar a la
competencia en el exterior, elio como consecuencia de la excesiva
proteccion otorgada a la industria durante el pefiodo de industrializaciéon
via sustitucion de importaciones que conllevo a la formacion de un
mercado cautivo y en donde surgieron industrias con cardacter monopdlico
y oligopdlico que no tenian la motivacién de contar con los bienes de
capital mas adecuados para alcanzar mayor eficiencia y costos bajos. Por
industria vendia a precios allos y al estar ausente la

la calidad de los productos paso a segundo

lo tanto la

competencia externa,
término, o que se tradujo en bajos niveles de eficiencia y productividad

industrial, con muy pocas posibilidades de jugar un papel exitoso en los

mercados internacionales.
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Ante este panorama el estado mexicano decidié a llevar a cabo una
profunda revision de las politicas anteriormente implementadas, y
proceder a promover el llamado cambio estructural en el cual se
contempla promover un estimulo importante a las exportaciones

manvufactureras como eje conductor de la economia (Ortiz, 1987:).

2.2) LA RESPUESTA GUBERNAMENTAL.

A partir de 1983. comenzéd a abandonarse la estrategia de sustitucion de
importaciones, pero el estallido de la crisis estructural en 1982 (deuda
externa, choque petrolero, inflacién, déficit externo. etc.) impusieron
severas restricciones que terminaron por imponer una estrategia
econdmica cortoplacista que ocasiond a un ajuste industrial recesivo y de
exportaciéon forzada. “{La estrategia)}..no solo se distinguid por implementar
una politica de estabilizacidn de corto plazo siguiendo al pie de la letra los
lineamientos del Fondo Monetario Internacional, sino por insistir en la
necesidad de modernizar y reorientar el aparato productivo con el objetivo
de promover una insercion eficiente del sector industrial dentro de las
corrientes del comercio internacional, fortaleciendo la vinculacién del pais

con la economia mundial” (Guillén, 1988:112).

La finalidad de alcanzar la eficiencia del sector industrial y hacerlo mas
competitivo en el exterior forma parte de una estrategia de largo plazo,
denominada de cambio estructural. en el cual estan inmersos cambios en
el papel de Estado en el conjunto de la economia, en los sistemas de

produccion y en las relaciones econdmicas con el exterior.
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Los mecanismos principales a través de los cuales se llevan a cabo dichos

cambios se enmarcan en: 1) La desregulacion estatal de la economia. 2)

Liberalizacién de los segmentos protegidos del mercado de trabajo,

financiera y de consumo: 3) Privatizacion de empresas paraestatales,
tratando de reintroducir en el proceso de circulacion grandes masas de
capitales estatales desvalorizados en la crisis, vy 4) La apertura externa
sometiendo a la estructura productiva
competencia internacional

{Chauca, 1993: 101).

intema o la eficiencia vy

, eliminando las bamreras al cometcio exterior

Justamente la reestructuracion productiva se inseria en este proceso de
aperiura de la economia, con lo cual se forzaria a que los productores

internos tendieran a modificar sus aparatos productivos ante la presencia
de la competencia exterior.

Para algunos autores, la reestructuracion productiva {o reconversion
industrial. como se dio en lamaria a partir de 1986) viene a fundamentar la
instrumentacion de un nuevo patrdn de acumutacion (lkamado por

algunos autores como Valenzuela Feijoo3: Secundario exportador), cuyo

eje fundamental es reorientar la planta industrial de modo que las

exportaciones no petroleras se conviertan rapidamente en una fuente de
divisas cada vez mas importante. Algunos de los rasgos mds sobresakentes
de este patrdn es que las ramas de bienes intermedios y de capital
constituyen el eje articulador de la economia. cuyo objetivo es alcanzaor

iveles de competitividad internacional en la planta industrial, por lo que a

’ valenzuela Feijdo, José C. “La reconversion industrial en el contexio del nuevo patrdn de

acumulacidn secundario exportador en Esthela de la Garnza, Jestmonios de g crisis. vol. 3.
pdag. 167-168.
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importacién de tecnologia viene a jugar un pape! importante en el
desarrollo de la planta industrial.

En este sentido, el proceso de reestructuracion productiva se asocia a los
intentos efectuados por el Estado para reorientar el patrén de desarrollo
del pais. Significa forzar a los sectores de la industria a hacer cambios en
sus procesos productivos y equiparar sus niveles dé competitivad con los

prevalecientes en el mercado mundial {Rivera, 1993:140)

La reestructuracion productiva contempld los siguientes componentes que
tienen como finalidad aumentar la productividad y calidad para hacer
madas competitiva la planta industrial a través de: a) La renovacion de la
tecnologia (o modernizacion tecnolégica que consiste en la incorporacién
de maquinaria y equipo mdas avanzados junto con el uso de nuevos
materiates, 2) Los cambios en la organizacion del trabaojo y en las
relaciones obrero-patronales y 3) la modernizdclén de los sistemas de

gestion y organizacion de las empresas (Rivera, 1993: 140).

En el Plan Nacional de Desamrcllo de 1983-1988 se plasman los objetivos

que en materia industrial se propuso el gobierno impulsar. los cuales son los
siguientes:

a) Constituir al sector industrial en el motor de un crecimiento
autosostenido. capaz de generar empleos, divisas y recursos internos
suficientes.

) Propiciar la consolidacion de un empresariado nacional sdlido, capaz
de ejercer con eficiencia el papel innovador y creativo que requiere el
proceso de modernizacion del pais.
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c) Desarroilar un amplio mercado interno que impulse a un sector industrial

integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera

Posteriormente se promulga el Programa Nacional de Fomento Industrial y
como respuesta a las dificultades

Comercio Exterior (PRONAFICE)
la industria dei pais. Este programa

estructurales y coyunturales de
establecia el cambio hacia una proteccion selectiva. unida a un tipo de

cambio ‘‘realista” como incentivo a las exportaciones (Sora. 1990:98). El

objetivo era convertic al pais en una “potencia industrial intermedia en los

inicios del S XXI”, io cual implica:
a)Una Industriglizacion eficiente y competitiva. menos vulnerable hacia el
exterior en tanto se conforme un sector industrial arficulado con la

economia nacional y competitivo en los mercados infernacionales.

b) Un crecimiento mas auténomo de ia produccién a partir de un impulso
dei desarrollo tecnoldgico nacional vinculado a la planta productiva, ia
capacitacion y el aprovechamiento de Ia capacitacion de las empresas
mediante una mejor organizacion de la estructura industrial.

c)Un desarrollo industrial bajo el liderazgo del empresariado nacional,
aprovechando plenaomente las potencialidades y credatividad de los
sectores puUblico. privado y sociai.

En este sentido, la estrategia primordial descansa en impulsar cambios

cualitativos en la industria y el comercio exterior que segin el PRONAFICE

habrdan de expresarse en:

a) Generacién de un nuevo patron de industrializacion y especializacion

del comercio exterior mas integrado al interior y competitivo al exterior
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b) El desarrollo y adaptacion de tecnologias adecuadas a la dotacién de
recursos naturales del pais que permitan su aprovechamiento mas

eficiente y eleven la calidad y eficiencia de la produccién.

<) Racionalizacién de la estructura de organizacién industrial que permita
una mejor articulacion entre lo gran empresa, la mediana y pequena, al

mismo tiempo que aproveche economias de escala.

En particular, cabe destacar el replanteamiento a profundidad de los
objetivos y caracteristicas de la actividad industrial. La tendencia es a
favorecer a las de menores escalas de produccidn: a otorgar flexibilidad a
la produccidn; a estimular nuevas formas de organizacion empresarial y
técnicas de gestidon basadas en la horizontalidad y la mayor participaciéon
del capital humano; y a buscar la diversificacion y personalizacion de los
productos y los servicios en funcidn de las necesidades de los clientes

{Ominami, 1986).

2.3 CARACTERIZACION DE LA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA EN MEXICO.

Hoy en dia, la estructura de la planta industrial mexicana ostenta
caracteristicas que la diferencian claramente del estado que guardaba en
décadas pasas. Una severa crisis y un profundo viraje en el concepto y en
la practica de la politica de desarrollo industrial explican los cambios

experimentados por el sector.

Después de una década de transformacion en la orientacién de la
economia nacional, sobre todo apoyadas en la adopcion de diversos

programas de fomento industrial y de promocién de apertura comercial,
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en el presente, la planta industrial esta constituida por un conjunto de
empresas que han enfrentado a la competencia internacional dentro de
las fronteras nacionales. en condiciones que. en atencién a la situacion
financiera. organizativa y tecnoldgica de las empresas no siempre se
califican como idéneas.

Si bien es cierto que muchas de las industrias que lograron librar los
primeros embates de Ia aperttra comercial y del proceso de
reestructuracion industrial o hicieron con base en procesos productivos
mas eficientes y en general con una adecuada organizacion interna. esta

afirmacion no puede hacerse extensiva a toda la ptanta industrial.

Es preciso reconocer que existen dilerencias entre las distintas unidades
industriales e inclusive en el interior de las mismas, en particular cuando

realizan diferentes procesos productivos dentro de una sola unidad

industrial.
Uno de los factores cruciales en la determinacién de la capacidad

competitiva de ias empresas, se refiere a la disparidad en los niveles de

productividad industrial. la cual puede observarse tanio en términos

sectoriales y regionales como en términos del tamaiho y las diversas
caracteristicas de las empresas.

El desarrollio tecnoldégico en México. que se ha visto negativamente influido
por la trayectoria de industriagiizacion seguida a lo largo de los Gltimos 40
afos, no ha logrado extenderse a todas tas ramas industriales del pais. La
razon de ello reside en que la necesidad de actuaglizacidon permanente de
los activos industriales fue desplazada a un segundo termino. debido a la
existencia de un mercado cautivo que estaba practicamente obligado a
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consumir solo lo que se producia internamente, dejdndose de lado
aspectos tales como el precio, la calidad y la oportunidad de la oferta.
Como consecuencia directa de la carencia de incentivos para desarrollar
una infraestructura tecnoldgica. et nivel tecnoldgico de la planta industrial
mexicana se estancd en la actualizacidn de la maquinaria, en el desarrolio

de los procesos productivos y en la capacitaciéon del trabajador.

Durante la etapa de lao reestructuracién industriat y apertura comercial,
que comenzd a mediados de los ochenta, la necesidad de incorporarse a
los mercados internaciones fue haciéndose cada vez mas apremiante,
pero también, mas dificil ya que el retraso tecnolégico acumulado
convirtié a las exportaciones en un objetivo inalcanzable para gran parte

de la planta industrial nacional.

Atendiendo a esta problematica a la cual habria que agregar no solo la
competencia en los mercados internacionales sino también la que se libra
en el interior del propio mercado nacional, las unidades industriales han
emprendido un proceso de renovacion de la maquinaria y equipo. lo cual
ha permitido disminuir las diferencias tecnoldgicas que le han

imposibilitado competir con los productos extranjeros.

No obstante lo onterior, la proporcidon de la nueva maquinaria y equipo
adquirida dentro de los pasados cinco anos es reducida si se compara con
la antigUedad promedioc que existe en la planta industrial nacional. De ello
da cuenta el resultado de una encuesta aplicada a industriales donde es

posible observar que la mayor parte de la maquinario y equipo industrial
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{65%) tiene una antigledad que oscila entre los 6 y los 15 anos. en tanto
que el 13% tiene $ aifos o menos, 17% cuenta con mas de 20 aifios4.

Debido al profundo trauma que representd la contraccién del mercado
interno y el recorte del gasto publico. petsisﬁé entre 1982 y 1987 un
panorama de estancamiento e incluso de retroceso de la industria y de ia
economia en su conjunto. En estos afos el crecimiento promedio anual det
PiB fue de 0.03% anual, la inversion fija bruta presenta un decrecimiento del

-6.22 promedio anual.

La transicion se da a partir de 1988 al recuperarse moderadamente el PiB
{2.5% promedio anual) y la inversion fijJa bruta (7.3% promedio anual). Sin
embargo, los indicadores sociales siguieron rezagados: el desempleoc de

hecho aumenta y se profundiza el deterioro del salario minimo.

En cuanto a las tendencias observadas en el sector industrial, y en

particular la industria manufacturera. ubicamos que a portir de 1982 se
caracterizo por presentar un estancamiento en sus niveles de crecimiento
economico ademdas de observarse una heterogeneidad al interior de las

ramas que componen a este sector.

Durante el periodo 1982-1987, en que se presenta una recesion importante
de la economia, la industria manufacturera observa una tasa media de
crecimiento del 0.04%. lo que evidenciaria la incapacidad de la politica
economica implementada para alcanzar los niveles de crecimiento
alcanzados en las etapas anteriores a la crisis de 1982. Mientras que para el

periodo 1988-1993, en que se logra una relativa estabilidad en la

* CONCAMIN, Encuesta Sobre Productividad industrial. 1992,
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economia, la Industria Manufacturera registrd un crecimiento promedio
anual det 3.57% (Ver cuadro 8).

CUADRO B
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL E INDUSTRIA MANUFACTURERA EN MEXICO.
(Yaso de
1982-1987 1988-1993

TOTAL NACIONAL -0.03 293
IND. MANUFCTURERA 0.04 3.57

§. ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 0.8s 391

. TEXTIL -2.37 -1.81
. MADERA -0.05 -2.61

v PAPEL 0.89 0.91

V. QUIMICA, DERIVADOS DEL 2.55 3.39
PETROLESOY PLASTICOS

VI. MINERALES NO METALICOS 1.43 4.12
VIl. METALICAS BASICAS 1.83 1.85
Vill. MAQUINARIA Y EQUIPO -2.63 7.81

1X. OTRAS INDS. MANUFACTURERAS. -2.82 5.94
Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales, Oferta y Demanda

Global. Serie 19460-1993.

Sin embargo en este Ultimo periodo, la industria manufacturera observa
para 1993, un estancamiento mayor que el PIB total, al ubicarse en -1.48%
anual. La crisis en la industia manufacturera obedecid a la
heterogeneidad presentada en la evolucion de las ramas que integran el
sector. Existe el predominio de las actividades comprendidas en la rama .
Alimentos, Bebidas y tabaco (26.6%) . rama V Sustancios quimicas. {(17.9%}
vy la rama Vil Maquinaria y equipo (23.1%).
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Esta variacidn del peso relativo de cada una de estas ramas en el PiB
manufacturero es resullado del crecimiento econdomico observado en el
periodo 1988-1993 que nos muestra que mientras que el sector crecié 3.57%
promedio anual el comportamiento de las ramas presento’ diferencias
importantes: 5 de las 9 ramas que conforman el sector manufacturero
observaron un crecimiento por abajo del presentado por lka industrio
manufacturera. ramas Qque inclusive observaron una contraccion
importante en sus ritmos de crecimiento. como es el caso de textiles (-
1.81%). madera (-2.61%) y papel (0.91%)

La mayor inversion en el sector no pudo evitar. sin embargo que en 1993 el
PIB manufacturero fuera negativo (-1.48}) y que S de kas 9 ramas que
integran a la industria manufacturera, registraran descenso. incluso ramas
lideres presentaran una desaceleracion en sus niveles de crecimiento

como las ramas V (Sustancias quimicas) y Vill (maquinaria y equipo).

Por ofro lado, el comportamiento del empleo en la industriao
manutfacturera. presento un estancamiento importante. Durante el periodo
1982-1987 y 1988-1993 la mayoria de las ramas presentaron un
estancamiento © una pérdida de puestos remunerados (Ver cuadro 9).
Principaimente en el Uitimo periodo la recuperacion de la economia no se

reflejo en la dindmica de la ocupacion.
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CUADRO 9
SECTOR MANUFCTURERO: EMPLED SECTORIAL

(Tasa dio de

[Total manufactura

I. Alimentos, bebidas y tabaco

Il. Textiles, vestido y cuero

\i1. Maders y sus productos

V. Imprenta y editoriales

V. Q der. petr.; y

[Vi Miner, no metalicos, except. der. petr.
[VIl. Industrias maetadlicas basicas

[VIIL. Prod. metdlicos. maquinaria y equipo
I1X. Otras industrias manufactureras

1982-1987 [1988-1993

-0.45 -0.90

1.25] 0.78
-1.72 -2.91
-2.98 -2.36|
-0.77, ~0.94
-0.06 -2.11

1.52 -0.82
-3.29 -8.03
-1.57 -0.36

4.05| 5.87

Fuente: INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales, varios nomeros.
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CAPITULO 1}



CAPITULO Il

PANORAMA GENERAL DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN
MEXICO.

3.1) CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS A NIVEL
INTERNACIONAL

La evolucion de la produccién y el consumo de alimentos industrializados a
nivel mundial aumentd y se diversificd notoriamente a partir de la década
de los cincuenta. Es en esta época en que la aparicidn de grandes
empresas encabezan los primeros esfuerzos en el proceso de
internacionalizacion a través de las empresas transnacionales alimentarias
{Castaneda, 1993: 13).

A partir de esta década y hasta los afos setenta, se va verificando una
modificacion en los patrones de consumo. en parie por la répida
urbanizacién que se va presentando en las sociedades y con ello se inicia
un cambio en los hdabitos alimentarios, asi como el tipo de productos que
se consumen. Se diversifican y aumentan los lugares de consumo de
alimentos, lo que afecta directamente a la produccidn alimentaria. pues
las empresas deben crear productos adecuados a las nuevas necesidades
(Green, 1990:98).

La evolucidn del consumo de alimentos a nivel mundial ha pasado por
varias etapas en las que se puede identificar una estructura y desarrolio

diferente y que de acuerdo con Raul Green son las siguientes:
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a) La primera, que cubre hasta el final de los afos cincuenta, se caracterizéd
tipos de consumidores (un

por una estructura piramidal con tres
ingreso, otro de consumo

mercado popular de bajos niveles de
intermedio y uno refinado de aitos niveles de ingreso.

b)la segunda, que abarca los anos sesenta y setenta. registré una
evolucion importante en el mercado intermedio de consumo, resultado
de los procesos de produccidn fordistas que provocaron la produccion
masiva de alimentos transformados. que si bien no presentan una gran
diferenciacién, si aumentan su calidad en la medida en que crece la

solvencia del mercado. En esta etapa se forma una estructura

‘romboidal” de consumo.

c) Para la década de los ochenta se produce un cambio importante en la

conformacion del consumo y produccidn de los alimentos. El
considerable aumento de la solvencia de los consumidores y el costo
relc:'ivomén'e bajo de ilos alimentos propicié una estructura “matricial”
de consumo. En esta nueva configuracion, los individuos se preocupan

por obtener una mercancia bien diferenciada y de calidad, aunque por

ella deban pagar un precio mayor. Asi la oferta alimentaria se

transforma: esto es, por cada tipo de producto alimenticio (bebidas.
carne, galletas, productos congelados. etc.}) existe una amplia gama
que incluye desde un costo unitario reducido para alimentos masivos
poco transformados hasta precios elevados paro productos de mayor

grado de elaboracion y muy diferenciados.

AqQui es importante sehalar que las grandes corporaciones transnacionales

fienden a especializarse en los productos mas diferenciados. en los que ios
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valores agregados industriales son mayores y los beneficios mdas altos. Si en
los sesenta se interesaban en los mercados de los paises en desarrollo, en
los ochenta tienden a abandonarios por la crisis de solvencia de esos

mercados y el tipo de especializacidon productiva.

Las innovaciones tecnolégicas se presentan como una forma de
acrecentar la especializacién en determinados productos diferenciados, vy
se caracterizan por la introduccidn de nuevas técnicas que en el campo
de los alimentos tratan de mejorar la produccién de los productos
alimenticios. Al mismo tiempo que se pretende elevar la rentabilidad de las
empresas dedicadas a esta actividad.

El desarrollo de la actividad alimenticia esta determinada en gran medida
por et progreso tecnoldogico de ofras industrias como la quimica. la de

bienes de capital. materias y equipo., embalaje y productos
microelectronicos.

Las transtormaciones tecnoldgicas que se han gestado en la industria de
alimentos internacional en las Oltimas dos décadas, demuestran que existe

un grado considerable de avance en materia tecnoldégica (ver cuadro 10).
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CUADRO 10.

AVANCES REGIENTES EN TECNOLOGIA ALIMENTARIA
K a una paste del foller de astaizocidn

Industria azucarera

de oz ondlis ce abhoralornio

1977 A el

Bebidas alcohdecas

1970 Aplicacikin de equipos de acero inaxidable det cobre

1980 Procedimienta Biostil por el cual e usan mas 1o que fachita ko
reabsorcion de las vinasas contaminanies o Iamo de jarabes Concentados

Procuctos Lacteos

de la leche para la elobarockSn de quessos. Oumoshs invensa para ia

1967 de e
de eche a o etc.
Ados setenta Lteche esterfizada UHT
ean O tioo etc.
1970 Leche matemizoda (leche Ge vaca ¥ werc de queseria desminecalzodo)
de los {para de b 4 frescas, entie ONos} en salos
estéries
de ¥ cubas de levocksa)
Ao setenia EOboracin 06 queses Oa POIG blanda Con eche a 70°-80° 70 |
1982 segundas}
Y e (spray por echo Nizo

1985 b v

Maguinario de para cremas. Nalos. Yogases, poskes y pastas Wescas
1985 Nuevos storters {I de para nuevos productos (bio)
Productos cdrmicos
1980 de

& de Wescos en otrmdstera conoloda

Agua minerat

Envasado en PETy PVC

1989

Amidones y glucosa
1967

1976

soghcosa
Seporocidn del almiddn y e agua pos firos rotativos

Uso de secodaras neurmaicas
AfOs ochenla Uso de do ¥ socCarificacion por rmedio de enzimas seleccionodas paro
obtencion de jarobes ricos en v
Molneria y panoderic
1979-1980 de en o e ae io y i
inctustrial,
Congetlocion rGpida de o Mmaso de pon y de oros
de Hio © Se v
derla en Rev. C: Extoris, Vol. 43, nom.

Fuente: Rama, Ruth. “El
3, mono de 1992, México. pag. 19

44



Por ejemplo. la utilizacién de la biotecnologia que como se verd
revoluciona la produccidn y modifica el sistema de precios relatives. Las
técnicas controladas por los paises industrializados que dan lugar a una
nueva forma de producir alimentos estan inscritos especiaimente en la
biotecnologia. En efecto, "los lamados nuevos enducorantes & jarabes
glucosados de maiz, aspartamo, thaumatina, etc.. estos dos Ultimos de 200
a 250 veces mas duices que el azicar, producidos a partir de otros
vegetales diferentes de la cana de azdcar. Para 1990 representaban ya el
lO%ldel consumo mundial de azicar, queso vegetal producido a partir de
proteinas vegetales. que ocupa ya en Estados Unidos un 20% del mercado
de quesos, el aceite de coco y el de cacao estan siendo reemplazados
por aceites de palma o de giraso!l mediante un proceso biotecnoldgico.
asi cormo mejoramiento de ilas calidades de alimentos. calor. olor, sabor y

contenido alimenticio” (Rodriguez, 1987:52).

Avunado a lo anterior podemos decir que para la empresa alimentaria de
los paises desarrollados, es importante tener la copacidad de colocar
nuevos productos en sus mercados, que se ven saturados por el
estancamiento de la cantidad demandada de alimentos, esto es deben
hacer frente a la competencia procurando bdsicamente buscar una
diferenciacion de su producto, ademas de buscar los mercados idéneos

para su penefracion internacional ([Castaheda, 1993:14).
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3.2) LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN MEXICO.

3.2.1)C pto de la i i

En términos generales la industria es un conjunio de actividades
econdédmicas que tiene como finalidad la transformacion y la adaptacion
de los recursos naturales y materias primas semielaboradas en productos
acabados de consumo final o intermedios. Que son 1os bienes materiales ©
mercancias. El conjunto de actividades que conforma el sector industrial
de toda economia se puede dividir en 2 subsectores: la industria extractiva
y la industria de tfransformacion o manufacturera.

Esta Ultima es el conglomerado de actividades econdédmicas que tiene
como finalidad producir bienes materiales y mercancias que han
observado algun cambio durante el proceso productivo. Por ofro lado esta
formada por todas aquellas ramas de lo economia que se dedican a la
fransformaciéon de recursos naturales y de materias primas. Ademdas esta
industria se encarga de producir diferentes tipos de bienes. los cuales
tienen como destino a los diferentes agentes de las actividades
econdmicas. Estos bienes son: a) Bienes de consumo duradero y no

duradero, b) bienes de consumo intermedio y c) bienes de capital.

Una de las ramas mas importantes que integra a la industria manufacturera
es la de alimentos. la cual engloba a un conjunto de actividades
relacionadas con la conservacién, transformacién y adecuacion de
productos de ofigen agropecuadrio y pesquero en bienes que satisfacen las
necesidades de consumo alimenticio de la poblacién. Esta rama se ubica
en el grupo de industrias que genera bienes de consumo duradero y no

duradero, y que generalmente son ramas tradicionales que por su
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trayectoria en el proceso de industrializacion estéan ligadas primordiaimente
al mercado interno.

AUN MAas, la industria de alimentos esta en relacién a: 1) ta gama de
productos {conservas alimenticias, galletas., harinas. chocolates. café,
azicar, etc.). 2) Tipos de producto | bienes de consumo masivo.,
tradicionales. modernos, insumos), 3) Procesos de empaque {enlatado.
aséplico, congelado, deshidratado). 4) Canales de comercializacion
{mayoreo, menudeo. detalle), 5) Tipos de competencia {productos
diferenciados, de marca, de productos homogéneos, etc.) y §) Destino de

producto (mercado regional. nacional. mercado internacional) (Dutrenit.
1993:2).

Aunado a lo anterior, la industria alimentaria presenta un conjunto ‘de
interrelaciones con diférentes sectores de Ia economia {materias primas,
maquinaria y equipo y otros insumos) y esta directamente’ afectada por el
desempeic de la economia nacional. principaimente a parlir de la
evolucidn del mercado interno. lo que en gran medida la hace vulnerable
a las condiciones © cambios que presenten estos elementos en su
desarrollo y conformacion.

En el proceso global de la produccion de alimentos hasta su consumo, se
estructura una cadena complejo de distribuciéon y rotacion de productos.

que es lo que se ha dado en denominar “Cadena alimentarna™(Arjona.
1994:292).
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Esta cadena. se estructura generaimente a partir de cuatro efementos:
a) Produccion de inNnsumos y mMaqQuinania y equipo agroindustriales:

b} Produccion agricola. forestal y pesquera;

c) Procesos de tfransformacion de estos productos y:

) Distribucion y Consumo.

A estos elementos se agregan algunos ofros propios de los sistemas de
produccion. como son los servicios de créditos, asistencia técnica, servicios
tecnologicos. publicidad: os cuales se encuentran arficulados
dwectiomente con todos los eslabones anteriores. De la misma forma.
tombién se observa la incorporacion de innovaciones tecnolbgicas para
algunas neas de productos en derivados de aimentos como camicos, -
Gcteos. granos. semillas, frutas y hortalizas (Aroyo. 1985: 17).

De esta forma, el proceso de tronsfarmacion de los alimentos no es mas
que uno de los 4 esiobones que intfegran el proceso social de produccion
en el interior de la cadena aimeniaria. en ia cual también es importante
sefiakar que a funcion de las industias aimentarias tiene como objetivo
principal servir de nexo entre ios procesos agricolas e industriales. Por lo
que. “B sector agricola debe satistacer las exigencias de las industrias
oimentarias en o que se refiere a cantfidad, normas de cadad. precios.
fechas de entrega, etc. La adaplacion a esta red de paragmetros significa
por lo general una tfransformacion radical de los procesos de produccion
agricola. Por otro lado. se deben proporcionar aimentos de bajo precio en
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cantidad suficiente para la fuerza laboral urbana sin ocasionar un aumento
consiguiente de los sueldos y salarios” (Arroyo. 1985: 54).

3.2.2) Conformacién e importancia de la industrio de alimentios en México.

La conformacion y dindmica del sector alimentario en un pais e€s una meta
importante en el desarrollo de toda nacidn. El logro de esta meta, que
debe estar adecuada para todos los grupos sociales, es una tarea que
implica contar con un sector agricola e industrial eficiente, 1o que en
conjunto con los sistemas de distribucidon, comercializacién y distribucion
del ingreso, y una politica econdmica adecuada., determinan en gran

medida el desarrolio optimo de la avtosuficiencia alimentaria.

La industria de alimentos en México se caracteriza por ser notablemente
heterogénea., no sdélo por los tipos de bienes que produce. sinoc también
por las formas de organizacion mercantil, tamafo y numero de empresas,
redes de abasto y comercializacién, técnicas

mercadologicas y
publicidad, etc.

Por los bienes que produce, podemos agrupar a la industria alimenticia en
tres grandes grupos (Romero, 1990: 845): (Ver cuadro 11) ’

1) ALIMENTOS BASICOS DE DINAMISMO REDUCIDO. Donde sobresalen la

harina, las tortillas de nixtamal, el pan y las galletas fundamentalimente.
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Las principales caracteristicas de este grupo son las siguientes:
a) Su produccion se orienta al consumo masivo de sectores amplios de ia

poblacién;

b)Se producen c<con procesos productivos poco complejos de

transformacion industrial y su valor integra un elevado componente de
insumos agricolas:

c)El abasto de insumos agricolas se vincula en gran medida a los
excedentes comercializados por productores campesinos:

d) el caraGcter masivo y estratégico de los alimentos bdasicos en la dieta
nacional hace necesario importarlos en algunas ocasiones a fin de
asegurar el suministro y

e) La importancia del aparato estatal en el acopio y la distribucién. asi
como los rigidos controles de precios, explican en parte el desinterés de

las grandes empresas agroalimentarias por invertir en estas actividades.

2) PRODUCTOS DINAMICOS DE CONSUMO MASIVO En este grupo figuran los
bienes pecuarios y sus derivados como las carnes blancas y rojas, los
embutidos y lacteos, asi como el pescado. los mariscos, las oleaginosas y
los alimentos balanceados. Se trata de una actividad fundamentaimente
agropecuaria en algunos rubros, pero en otros existen grados importantes
de transforrmacion industria, de cambio de apariencia, transportacion y
distribucidn. Sus caracteristicas son las siguientes:

a)Su consumo se ha generalizado., aunque en los sectores de bagjos

ingresos su peso relativo es rnenor que el de los alimentos basicos;
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b) Algunas empresas medianas y grandes han modificado la estructura
organizativa y técnica de la produccion en su conjunto. lo cual ha
impuesto mayores barreras a la entrada a los competidores, debido a
los elevados indices de concentracién en la produccion:

c} Estos alimentos han desplazado de manera notable a los cultivos

tradicionales.

d) El notable dinamismo de estas actividades productivas y sus amplios
empresas

Fud.

mercados han estimulado |a presencia de grandes
transnacionales (Por ejemplo: Nestlé. Anderson Clayton, Purina,
Cynamid, Acco. Carnation, Cambelis. General Foods. etc.)

3) ALIMENTOS DIFERENCIADOS Y DE MARCA En este grupo figuran la

preparacion, el congelado y el envasado de conservas y legumbres, jugos
y mermeladas; la elaboracién de maiz, papas fritas y similares, cajetas.

yogures y otros derivados de la leche, sus caracteristicas son:

a)La produccion de este grupo se orienta bdasicamente al consumo de los
sectores de ingresos altos y medios:

b)la importancia de estas empresas en el mercado reside en la

diferenciacion de sus productos y en las costosas y elaboradas
campafias publicitarias:

c) Los nucleos de control son las empresas transformadoras, entre las cuales
es muy importante la presencia de transnacionales como Danone, Del
Monte. Anderson Clayton, Beatrice Food, Gerber, Kellog. Kraft, Nestlé y

McCormik.
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d) Lla participacidon de los productos primarios en el valor total de este

grupo es pequena y tiende a descender:
e)los gastos de transformacién, envasado y publicidad tienen un peso
importante en los costos:

f) La produccion masiva de algunos de estos bienes (como las frituras y las
golosinas) y su relativo bajo costo unitario. asi como sus amplios canales
de distribucion han permitido expandir su consumo inciuso entre los

estratos de bagjos ingresos.
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CUADRO 11

CLASIFICACION DE 14 INDUSTRIA DE ALMENTOS

AUMENTOS BASICOS DE DINAMISMO

IALIMENTOS DINAMICOS DECONSUMO ~ [AL
MASIVO

IMENTOS DIFERENCIADOS Y DE MARCA

REDUCIDO

RAMA 13 MOLIENDA DETRIGO

311404 Mokerida de tigo

311501 Elob. de gatelas, pasias okmenlicios
| tortas de horing de Yigo

311502 Elob. y venta de pan y pasteles
311503 Panaderio y pasteleria industiiol

RAMA 14 MOLIENDA DE NIXTAMAL
311405 Elab. de haing de maiz

311602 tortderios

311603 Biab. industiol de tortiias de mo

RAMA 15 BENEFICIO Y MOLENDA DE CAFE
311402 Beneficio de calé

311403 Tostadoy moenda de colé

312110 Fab. de colé soibie

312128 Envasado de fe

RAMA 16 INDUSTRIA ATUCARERA

311801 Eiob. e azicor y prods. residudies
de facatla

311802 Eloboracion de plonciio o panela

RAMA 1) CARNES ¥ LACTEOS
311108 Matonza de ganodo y oves 3N
311102 Cangekacidn y empacodo de came tresca
311104 Prep. de conservas y embutidos de came
311105 Prep. y venta de potios rostizados, chichandn,
311261 Tratamiento y envosado de leche

311202 Elob. de mantequilo, crema'y queso

311203 Elab. de keche condensada. evap. y en palvo (311
311204 Elab. de hekxdos y paletos 311,

RAMA 18 ALIMENTOS PARA ANIMALES 3
312200 Prep. y mezcia de afmentos poro animes. 311
3n

IRAMA 17 ACEITES Y GRASAS COMESTIBIES. 34

311701 Fob. de aceites y grasos vegetales

comestibles
311702 Fob. de grosas y oceiles onimales comestibles 311

sl

(RAMA 12 FRUTAS Y LEGUMSRES.

301 Prep. y envasado de frutos y legumbres

311302 Deshickatocidn de frutas y legumbres
311303 Elob. y consesv. de gutsos o almentos
[preparados con vorios productos

RAMA 19 OTROS PRODUCTOS ALMENTICIOS

901 Elob. de cocoa y chacolates de mesa
1302 Eiab. duices. bombones y confilua

311903 Elob. de chicies

304 Cong. y empaque de pesc. y mariscos |,

305 Prep. y env. de conservas de pesc. y mariscos
1306 Secado y sokado de pescodos y mariscos

107 Elob. de extroctos y concentrados de res y poko

311401 Benelicio de ooz
3121299 Eiab. de otros prods oimenticios para consumo humano

406 Eiab. de ofios prods. de mono  base de ceteales y

um,
407 Beneticio de otros producios agric. No Menc. Anter.

312121 Elob, de concentrados, jorabesy colorontes naturales
312122 Yrolomiento y envasado de miel de obeja

312123 Elab. de aimidones, tecuios y levaduros

312124 Eiab. de mayonesa, vinagre y alros condimentos
312125 Fabrcacion de hielo

312126 Folr. e gelatinas y posires en potvo pora el hogor
312127 Elab. de botanos y prods. de mai no menc. anl.
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En términos de su conformacion la industria de alimentos en México, es la
que comprende el mayor numero de ramaos industriales, asimismo

representa uno de los subsectores mas importantes de ia manufactura. En
efecto, la industria alimenticia -sin incluir bebidas y tabaco- contribuye con
poco mdads del 4% del Producto interno Bruto (PIB) nacional y con el 18.8%
del PIB manufacturero (datos para 1993, ver cuadro 12).

CUADRO 12
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA A DE AL oS, 1993,
(M de pesos )
CONCEPTO jMiII. pesos comentes r PART. % PART. %
TOTAL INDUSTRIA MANUFACTURERA 1,270,979 100
ALIMENTOS 238.315 188 100%
11. Carnes y Lacteos 598,75 4.7 25.1
12. Frutas y legumbres 11,360 09 4.8
13. Molienda de trigo 27.121% 2.1 11.4
14. Molienda de Nixtamal 33.153 2.6 13.9
15. Beneficio y molienda de caté 10,620 08 4.5
16. AzOCar 30.900 2.4 13.0
17. Acelles y grasas comestibles 17.847 1.4 7.5
18. Alimentos para animaoles 56.52 0.4 2.4
19. ofros productos alimenticios 41.787 33 17.5
Fuente: INEG!, Sistema de Cuentas Nacionales, 1980-1993

Las actividades que comprende dicha rama son muy diversas. Por el valor
de su produccion destacan las empresas dedicadas al procesamiento de
carnes y lacteos, que participan con el 25.1% del PIB de la industria

alimenticia. Siguiéndole en orden de

importancia, se encuentran:
molienda de nixtamal (13.9%). la industria del azicaor {13.0%), molienda de

trigo (11.4%). aceites y grasas comestibles (7.5%). procesamiento de frutas vy
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legumbres (4.8%). beneficio y molienda de café (4.5%), alimentos para

animales (2.4%). y finaimente otros productos alimenticios {17.5%).

Por otro lodo y de acuerdo con los resultados de los Censos Econédmicos,
en 1993 existian en nuestro pais 8%9.462 empresas dedicadas a la
elaboracidon de productos alimenticios, las cuales daban empleoc a cerca
de 704,317 personas., 1o que representd el 17% dei registrado en la
manufactura, constituyéndose asi en una de las ramas mas importantes del
sector (ver cuadro 13).

En lo que se refiere al manejo de los alimentos es importante tener en
cuenta que alrededor de la mitad de éstos se consumen en el pais sin

transformacion y que la mitad restante es producida por las distintas clases
industriales del sector alimentario.

De igual manera Ilo industria alimentaria presenta una elevada
heterogeneidad, tanto en lo que hace a la propiedad, tamaiio y nivel de
productividad y empleo generado, como en lo que se refiere al tipo de

produccidén y grado de desarrollo tecnoldgicos.

En general ia industria de alimentos se caracteriza por una diversidad de

unidades autdénomas donde la gama de materias primas, procesos y

productos hacen que en la industria exista un acentuado proceso de
concentracion.

De acuerdo a su tamafno. es de resaltar que el 96.28% de
establecimientos se clasifican dentro de

los
los rubros de micro industria,
concentran et 34.07% del personal ocupado en el sector y generan sélo el

* Aspecios Que seran tfralados en el capitulo 4.
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12.58% del valor agregado del mismo: en tanto que las pequehas
empresas representan el 2.9% de los establecimiento, absorben el 15.11 %
del personal ocupado de la industria y generan el 11.43% del valor
agregado. El restonte 1% de los establecimientos de la rama lo constituyen
medianas y grandes empresas, que por si solas dan empleo al 50.74% del
personal ocupado y concentran el 76% del valor agregado del sector de
alimentos, éstas Ultimas representan en si la vonguardia de la industria
alimenticio {Ver cuadro 13)

CUADRO 13
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ALIMENTICIA POR TAMANO DE EMPRESA
1993,
NUMERO PART, PERSONAL PART. VALOR PART,
DE ESTABL. % OCUPADO = AGREGADO %
TOTAL 89.462 100 70.4317 100 46,908.111.0 100
MICRO 86.132 ?6.28 239.932 34.07 5,901,571 12.58
PEQUENA 2,598 2.90 106.448 1511 5,363.563.3 11.43
MEDIANA 424 0.47 81,127 11.52 564.601.8 12.04
GRANDE 305 0.34 27.6210 39.22 29,996.957.9 63.95

Fuente: INEGI. Censos Economicos. 1993.

Por otro lado tenemos que, de acuerdo con los niveles tecnoldgicos, se

pueden ubicar tres segmentos importantes en la industria de alimentos:

a) El segmento Moderno. relacionado fundamentaimente con las grancles
corporociones nacionales y transnacionales. Los productos que ellas
generan tienen acceso en todos los mercados nacionales y cuentan

con canales mercadoldgicos bien estructurados. Ademds utilizan
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tecnologias avanzadas y tfienen una productividad creciente. Su
industria se orienta preferentemente hacia la elaboracién de productos
de alto valor agregado. Cabe mencionar que estas grandes compahias
transforman los hdbitos alimenticios de la poblacién, con lo que
adquieren un mayor impacto en el mercado interno y restan

importancio a las dermads actividades tradicionales del sector.

b} El segmento Intermedio. caracterizado por la adquisicidn de tecnologias
obsoletas de los paises desamollados. Las medianas empresas son las
que utiizan este tipo de tecnologia. y se estructuran incluyendo
actividades estratégicas de produccion. control de calidad y de
mercadotecnia, contando con un nivel considerable de tecnificacion y

con altos estandares de productividad.

c} El segmento afrasado. e! cual es conformado por tecnologias llamadas
artesanales. Las pequenas y micro empresas se caracterizan por sus
tecnologias casi artesanales y se diferencian entre si por sus niveles de
produccion. La pequefia empresa también presenta alta productividad.,
desde luego considerablemente menor a las productividades promedio
de otros grupos. Sus niveles de crecimienio no son muy altos y muchas
de estas empresas son consideradas “satélites” de las empresas grandes.
procesando o maquilando para ellas materias primas intermedias. o
bien cubriendo un mercado regional Que no sea atractivo para dichas
empresas. € grupo de micro empresas es el mas numeroso en cuanto a
empresas creadas. Genera muy poca produccion y su productividad es
muy bagja. Sin embargo. su creciente presencia en el mercado podria

explicarse por factores tales como la apertura de nuevos nichos. la
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produccion de alimentos tradicionales y la fragmentacién del proceso

de produccién de las empresas grandes.

3.3). DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN EL CONTEXTO DE LA
INDUSTRIALIZACION DE MEXICO, 1970-1981.

Como sabemos, a partir de la década de los cuarenta el desarrollo
econdmico del pais se caracterizd por la transicidn de una sociedad rural y
agricola a una sociedad urbcna{ e industrial. Durante este proceso, los
cambios en los patrones de vida y de consumo generaron a mediano
plazo un ritmo sostenido de crecimiento de la demanda de productos
alimenticios procesados.: La industria de alimentos cobra una importancia

relevante a partir del impulso que se le da al sector industrial en nuestro
pais.

Justamente. alentada por la proteccidn de la competencia internacional,
la industria de alimentos en México pudo aprovechar la dinamica
presentada en la economia nacional durante el proceso de
industrializacion verificado.

Hasta la década de los sesenta la industria de alimentos en México
presentd un importante desarrollo basado en las politicas implementadas
para impulsar el proceso de industrializacion via sustitucion de
importaciones que, como lo vimos en el capitulo anterior, en su primera
etapa se oriento a sustituir bienes de consumo no duradero que beneficio

en gran medida a las industrias productoras de bienes-salarios ligadas
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principaimente al mercado interno. En estos anos 1o industria de alimentos

en México crece a una tasa promedio anual del 5.7% {Chapingo. 1980: 10}.

A partir de la década de los setenta la industria de alimentos crecié a una
tasa mucho menor que la de la industriao manutacturero en su conjunto. En
efecto, de 1970 a 1981 ésta Ultimo crece a una tasa anual promedio de
6.27% mientras que \a industria de alimentos o hace a una tasa de 4.53%.
acompanado de un crecimiento en sus niveles de empleo del 2.44% y un
crecimiento de su productividad del 2.04% promedio anual. En estos anos,

las ramas que integran a esta

industria presentaron en general

crecimiento importante del PIB. asi

un
como del empleo y de su
productividad, a excepcion de la industria del azicar que presenta un
avmento del PIB menor al del empleo lo que implico una contracciéon
importante en sus niveles de productividad. (Ver cuadro 14)

CUADRO 14
[~ > DE LA DE ALMENTOS EN MEXICO, 1970-1981
{Yasa dia de
CONCEPTO [ EMPLEO | PRODUC-
l TIVIDAD
INDUSTRIA MANUFACTURERA 627 3.59 2.59
INDUSTRIA DE ALIMENTOS 4,53 2.44 2.04
Cames y Lacteos 4.79 3.46 1.24
Frutas y legumbres 3.87 0.33 3.52
Molienda de trigo 5.02 1.41 3.56
Molienda de nixtamal 3aan 1.22 2.67
Ben. y molienda de cofé 4.07 2.0V 2.02
AzOcar 1.61 222 -0.6
Aceites y grasas comestibles 5.09 4.84 0.24
Alimentos para animales 7.56 4.88 2.55
Oftros productos alimenticios 6.35 4.47 1.8
Fuente: INEGL Sistemo de Cuentas Nocionales. varios onos.
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La diferencia en las tasas de crecimiento obedecié a la desaceleracion
del sector agropecuario a parlir del decenio de 1960, combinada con una
politica de control de precios que mantenia e! aumento de éstos por

abajo del de los salarios minimos y de otros factores de la produccidn.

No obstante, de ocbservar una tasa de crecimiento positiva, en términos de
valor, la produccion de alimentos sufre una disminucidon significativa de su

participacion en el Producto Interno Bruto de la industria manufacturera
{ver cuadro 15).

CUADRO 15
PRODUCTO > DELA RIA DE LA
DE AL 1
[, én p )
CONCEPTO 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1981
INDUSTRIA MANUFACTURERA 100 100 100 100 100

ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO| 33.22| 27.93| 27.84] 26.46 24.08

ALIMENTOS 24.93| 21.87| 20.32| 19.44 16.95

Fuente: INEG!. Sistema de Cuentas Nacionales. varios afos

Lo presencia de esta disminucion relativa en este ramo se debid
principatmente a que el desarrollo industrial comienza a centrarse en la
produccion de bienes mds complejos. principalmente bienes de consumo
duradero en detrimento de la demanda relativa de alimentos. Lo anterior
se liga también a que la desequilibrada distribucidn del ingreso conllevé a

que el consumo alimenticio de amplios sectores de la poblacion se
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ubicara muy abajo del minimo deseable. y su demanda en el mercado de
alimentos elaborados fuera pequeina {Montes de Oca y Escudero. 1981:

987).

Por el lado de las transacciones comerciales tenemos que entre 1975 y
1979 las exportaciones de la industria de alimentos registraron un
crecimiento importante del 15.1% promedio anual. lo que permitid un
superavit en la balanza comercial que en 1979 llegd a 410,471 millones de
ddlares . Durante los dos Udltimos afios del periodo del auge petrolero, las
exportaciones de la industia de alimentos experimentaron un
estancamiento importante al caer sus exportaciones en un --2.56%, lo
anterior fue resultado, entre ofros factores. de la implementaciéon de un
tipo de cambio sobrevaluado que impactd negativamente el proceso de
las exportaciones e hizo posible un abaratamiento de las mercancias
importadas. Pese a ello ias divisas provenientes de la renta petrolera
permitieron adquirir una gran cantidad de importaciones principaimente
de bienes de consumo, las cuales se incrementaron en un 66.7% promedio
anual. Asi en 1981 el déficit de la balanza comercial de esta industria llego

a 412.525 milones de ddlares {Ver grafica 2).
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Durante estos afios. la politica industrial en el area de alimentos habia
girado principalmente en torno a tres vertientes o conjuntos de acciones

{(kennet Shwedel, 1994: 14,15):

1) Control de Precios: El control de precios constituia un instrumento clave
de la politica comercial; en efecto. habia sido muy extenso y profundo. es
decir. se aplicaba a muchos productos; en ocasiones a lo largo de la
cadena de distribuciéon, ha llegado a ser aplicado no sélo a los productos
basicos, como la tortilla y la leche, sino también a productos claramente
identificados como daiinos para la salud, tales como los cigarmillos, y ain a

los obviamente suntuarios, como los camarones enlatados.

Para asegurar el funcionamiento de la politica de control de precios, el
gobierno recuridé a la importacion tanto de productos primarios como de
alimentos ya manufacturados. La decisibn de importar tenia como
propdsito no permitir que subieran los precios al consumidor en el mercado
interno, particularmente en época de escasez, pero ello ha impedido que
el mercado funcione y ha contribuido a la descapitalizacion del sector

agroalimentario.

2) Prot i6n de la | ! ! de la cor A la § ! I: La
industria de alimentos en México se desamolld para satisfacer jas
necesidades del mercado nacional y el gobierno la alenté con la idea de
que un sector grande y fuerte lograria las metas de un mejoramiento
nutritivo y autosuficiente. Para hacerlo, puse en practica un sistema de

permisos, aranceles y cuotas.

Como consecuencia. las empresas alimentarias, con excepciones muy

notables. nunca tuvieron que sujetarse al apoyo. como el empaque. los
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sistemas de control de calidad, etc. Debido a la politica de control de
precios, tampoco se desarrolié la capacidad para la fijacidon de precios.
Durante los periodos de crecimiento econdmico. las inversiones se
destinoban sobre todo a ampliar la capacidad , en lugar de mejorar las

tecnologias.

3) infervencién di ta del tado en ila produccién y distribucién:
Finalmente, la intervencién directa del gobierno tuvo monibles facetas en
la importacion, transformacién, distribucidon y exportacidn de productos
alimenticios. Ademas del sisterna Conasupo, que era un factor dominante
en el mercado de productos bdsicos, la participacion del Gobierno llegd a
incluir una enlatadora de- pifia. productora de mezcla para pifa colada, y
la exportacion de- camarones a fravés de Ocean Garden. La intervencién
directa del gobierno obedecia a varios propdsitos, entre ellos: a)

Otorgar subsidios a ciertos eslabones de la cadena industrial alimentaria; b)
asegurar la oferta de productos para asi apoyar la politica de control de
precios y: c} Regular el abasto. Cabe senalar que la intervencién directa
obedecia también a una franca desconfianza y rechazo del mercado

como instrumento para ia distribucion de los recursos.

Aunado a lo anterior se observa que a partir de estos afios se presenta
desde ya una concentracién y desnacionalizacidén creciente del proceso
de industrializacion ligado al desarrolio presentado por el capital extranjero

en todo el mundo.

“Las politicas econdmicos establecidas durante el proceso de
industrializacion en el pais (proteccién arancelaria y comercial, asi como

relevancia del papel del estado en la economia)l no lograron ser un
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obstaculo para la entrada de empresas fransnacionales que en estos anos
comienza a tener un crecimiento acelerado. A partir de estos anos la
estrategia utilizada por estas Oltimas para penetrar a nuestro mercado
protegido utilizaron la inversion directa, lo que no excluyo a la larga recurrir
a la reinversion de sus ulilidades para adquirir empresas nacionales. asi
como fuentes internas de financiamiento™ (Montes de Oca y Escudero,

1981: 988).

Ya en 1970 el 79% de la produccion industrial de México se generaba en
sectores en los que al menos uno de los cuatro mayores establecimientos
pertenecia a empresas transnacionales. En la industria alimentaria esa

participacién fue de 70% (lbid, 989).

En cierta medida podemos decir que durante este periodo si bien se daun
importante desarrolio de la industria de alimentos en nuestro pais, también
lo es que se desarrolld bajo una proteccion desmedida que a la larga no
permitid que algunas industrias (principalimente de tamafio micro y
pequeia)l lograran avanzar en sus procesos de produccién para hacer
frente a la también entrada masiva de empresas transnacionales que

acapararon en gran parte el mercado nacional.
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CAPITULO IV



CAPITULO IV.

REESTRUCTURACION PRODUCTIVA EN LA INDUSTRIA DE
ALIMENTOS EN MEXICO, 1982-1993.

4.1) EVOLUCION DE LA INDUSTRIA DE AUMENTOS EN MEXICO, 1982-1993.

Como se menciond en el capitulo anterior. la industria de alimentos
conforma un conjunfo interelacionado con diversos sectores de la
economia, originado ptimovdiolﬁ\enie a parir del. abastecimiento de
materias primas, ofros insumos y maguinara y equipo; ademdas de estar
influenciada por el comportamiento que presenta la economia nacional, a
partir de 1o evolucion del mercado interno por ser parte de las industrias
tradicionales productoras de bienes salarios, lo que en gran medida la
hoce vulnerable a estos elementos en lo que respecta a su desarrollo y
dinamismo econémico.

Durante los anos sesenta y setenta. el crecimiento de la economia. a tasas
superiores al 6% anual, consolidd un mercado interno atractivo y dinadmico
que. aunado al ambiente de proteccion de la competencia externa, cred
un ambiente favorable al desawofio de la industria alimentaria que en estos

anos crecié a una tasa dei 5% promedio anual.

A partir de la década de los ochenta se produjé un cambio radical en el
ambiente econémico que impacta a la mayor parte de las actividades
econdmicas del pais, io cual condujé ademas a la implantacion de una

nueva estrategia de desarrollo econédmico por parte del Estado.
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En este sentido, podemos distinguir dos etapas claves que caracterizan el
comportamiento presentado por la industria de alimentos, determinado

por el ajuste macroecondmico como respuesta a la crisis econdmica de

1982 y que corresponden también a dos fases del proceso de

reestructuracion industrial y apertura externa impulsados a partir de este
afo. La primera etapa comprende los afios de 1982 a 1987. en la cual ante
una fuerte recesidn de la economia, ia industria de alimentos presenta un
estancamiento importante en sus niveles de produccidn. aunada a un
Yy 1988-1993 en el que se presenta un

repunte de sus exportaciones;
industria que se

proceso de reorganizacién y recuperacion de esta
mantiene hasta 1991 para posteriormente sufrir un desaceleramiento en sus
ritmos de crecimiento, acompanada de un importante repunte de las

importaciones.

4.1.1. La fase de crisis y estancamiento: 1982-1987.

La crisis de 1982 marca un punto de inflexidn en la politica econédmica. la

induce, en primera instancia. un severo ajuste econdmico para

corregir los desequilibrios macroecondmicos

inflacidén y reducir el déficit interno y externo presentado en el pais y que
sustitutivo de importaciones

cual
existentes. controlar ia

resultaron del agotamiento dei patréon

impulsados a partir de los anos cuarenta.

Se impone entonces una politica de austeridad social, acompanada de
una disminucién del gasto publico, privatizacidon del sector pUblico y
empresas productivas del estado. asi como una subvaluacion del peso
como mecanismo para resarcir los problemas existentes en la balanza
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comercial a través del apoyo a la reorganizacién productiva y apertura de
la economia nacional al comercio internacional. a fravés de su
incorporacion at GATT en 1985 {Sotelo, 1993: é8).

La respuesta de la industria alimentaria a la nueva situacion imperante
significd, por un lado. una reduccion sensible de sus ritmos de crecimiento
historicos. En efecto. en el periodo de 1982 a 1987 su tasa de crecimiento
promedio anual se redujo al 1.4%: crecimiento que. sin embargo, fue
superior al de la economia en su conjunto y ka industria manufacturera {Ver
cuadro 16).

CUADRO 16
PRODUCTO INTERNO SRUTO TOTAL, INDUSTRIA MANUFACTURERA
E INDUSTRIA ALIMENTARIA EN MEXICO, 1982-1987.
(Variacién porcentuatl anuval))

1982 1983 1984 1985 1986 1987 m.C*
TOTAL NACIONAL |-0.62 -4.20 3.6} 2.78 -3.93 1.86 -0.03
MANUFACTURA -2.7 -7.82 5.02 6.16 -5.3 3.04 0.04
ALIMENTOS 5.38 0.21 1.7 3.32 0.64 0.44 1.4

Notas: *} T.M.C.= Tasa media de crecimiento anuat.
Fuente: INEGL, Sistema de Cuentas Nacionales, varios afos.

Por otro lado tenemos que. en el plano de las relaciones comerciates con
el exterior, el ojuste permitié mejorar el saldo de su balanza comercial. Las
exportaciones aumentaron particularmente a partir de 1985, ello como
resultado de la politica de subvaluacidn impuesta por el gobierno
mexicano para resarcir los problemas presentados en la balanza comercial
de la industria (Ver grafica 3).
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GRAFICA 3

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN MEXICO, 1982-1987
(Mdas e Diterwa)
Milas de dotares
1,000
800
800
400
200
]
1982 1983 1984 1985 1986 1087
== EXPORTACIONES -t- IMPORTACIONES
Fuarts: INEG), Estadistcas de Commreo Exterior, varos afos.

De acuerdo a la clasificacion de la industria de alimentos presentada en el
capitulo anterior, que como sefialamos se divide en tres grupos principales:
a)Alimentos Basicos de Consumo Reducido: b) Alimentos Dindmicos de

Consumo Masivo y c) Alimentos Difterenciados y de Marca. observamos un

comportamiento heterogéneo tanto para cada uno de los grupos

ubicados en el sector como a nivel de rama en donde se observan
diterencias significativas en el comportamiento de los indicadores
manejados en esta investigacion (ver cuadro 17)
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CUADRO 17

CLASIFICACION Y COMPORTAMIENTO DE LA
INDUSTRIA DE AUMENTOS EN MEXICO, 1982-1987
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL
(Porcentajes)

PIB | EMPLEO [ PRODUC- |
TIVIDAD
MANUFACTURA -0.03 -0.61 0.66
ALIMENTOS 1.4 1.22 0.2
Al >S DE CC O BASICO 2.96 2.35 0.48
Molienda de trigo -0.27 -1.02 076
Molienda de Nixtamal 233 2.21 0.12
Ben. y Mol. de café 1.7 1.48 0.22
Azbcar 8.06 6.34 1.62
ALIMENTOS DINAMICOS DE CONSUMO MASIVO -2.10 -0.84 -1.67
Carnes y Lacteos 0.05 1.14 -1.08
Aceites y grasas comaestibles 1.0 2.44 -1.4
Alimentos pora animates -7.37 -4.95 -2.54
ALIMENTOS DIFERENCIACIOS Y DE MARCA 1.76 0.20 1.58
Frutas y legumbres 3.2 -0.89 4.13
Oftros prods. Alimenticios .70 1.29 -0.97

Fuente: INEGL Sistema de Cuentas Nacionales, T. il varios afios

Del cuadro anterior se deduce que durante el periodo 1982-1987 el grupo
que presentd una mayor contraccion en sus niveles de crecimiento fue el
de Alimentos dinGmicos de consumo masivo. el cual en promedio registréd
una contraccidn importante en sus ritmos de crecimiento en un -2.11%

promedio anual, lo cual estuvd acompanado de una tendencia negativa
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en sus ritmos de generacion de empleo del -0.84% promedio anual, lo que

se tradujé en una importante caida de sus niveles de productividad de!
-1.67%.

En este grupo podemos distinguir que lo rama que en mMmayor medida
contribuyd al decrecimiento observado por este grupo. fue 1a de alimentos
para animales {(es decir. un insumo), la cual sufre una Mmayor contracciéon
en sus ritmos de crecimiento en un -7.37% promedio anual. asi como de
una disminucion importante en sus niveles de empleo del -5.49% y de la
productividad en un -2.54%.

Por su parte, el grupo que conforma los Alimentos de Consumo _Béllco.
registr& en promedio un tasa media de crecimiento del 2.96%.
acompanado de un crecimiento en el empleo del 235% y un
estancamiento importante de sus niveles de productividad del 0.68%.
comportamiento que como se aprecia se tratd de un mecanismo

extensivo y no intensivo para superar la crisis.

La rama que logrd salir del estancamiento presentado en estos afos fue la
industria del azGcar que experimentd un importante aumento en sus niveles
de produccidon en un 8.06% promedio anual. asi como un crecimiento
importante en sus niveles de empleo de! 6.34% promedio anual y un
estancamiento de la productividad del 1.62%.

El grupo correspondiente a los Alimentos Diferenciad y de M
presenté un estancamiento importante del PIB en un 1.76% promedio
anual. acomponado de una contraccién importante en sus niveles de

empleo del 0.20%. y un estancamiento imporfante en sus niveles de
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productividad en un 1.58% promedio anual. En este caso sucediéd a ia
inversa, es decir la reorganizaciéon se basé en el uso intensivo de capital en
este tipo de alimentos, sobre fodo si consideramos que son ramas que
estan figadas al capital transnacional y de algunas grandes corporaciones
nacionales que tienen una posicién dominante en el mercodo y pudieron

hacer frente a la crisis econdmica en este periodo.

En este grupo la ramo de frutas y legumbres presentd un crecimiento
importante en sus niveles de crecimiento del 3.2-% promedio anual,
acompaiada de un gumento de su productividad de 4.13% y un

decrecimiento de sus niveles de empleo del -0.89%, lo que nos indicaria
que esta rama pudo hacer cambios importanies en sus procesos
productivos, sobre todo si consideramos que. como senalamos. es una
rama que esto ligada al capital tronsnacional que ha penetrado con
también a trovés de una via intensiva en

mucha fuerza en este rubro.

capital
De lo datos anteriores podemos deducir que el cambio en jos patrones de

corsumo. los diferentes niveles de rezago tecnoldgico, la desaparicidn

paulatina del aparato de proteccidn, la pérdida de dinamismo de io
produccién agricola., son algunos de los factores que explican las
diferencias existentes en el dinomismo de la produccidon durante la

década de los ochenta en las ramas que conforman la industria de
alimentos. A esto hay que agregar caracteristicas propias de las empresas
que operan tonto en el mercado interno como el externo asociadas o su
historia, posicionamiento tecnolagico inicial, practicas competitivas. etc.




4.1.2. ta fase de reorganizacidn y recuperacién: 1988-1993.

A partir de 1988, se impulsa un cambio en la concepcidn sobre el
la economia basado en el

papel del estado, el

funcionamiento en reforzamiento de los
mecanismos de mercado, la reduccion del
redimensionamiento de la funcidn del sector privado y la apertura externa
de la economia. E! cambio estructural emprendido en estos afios se
caracterizd por una liberalizacién comercial acelerada y Ia continuacion

de la estrategia de industrializacién orientada a las exportaciones {Dussel,

1995: 460).

Los efectos negativos derivados del proceso de cambio estructural iniciado
en el periodo anterior, entre los cuales destacan la caida estrepitosa de los
salarios reales, la contraccién del gasto pUblico, la distribucion del ingreso.,
altos niveles de inflacién, etc.. pero sobre todo la percepcidén de que la
crisis estructural habia cerrado una etapa histdrica, condujeron a realizar

un cambio importante en la estrategia llevada a cabo.

En efecto, a partir de fines de 1987 el ajuste macroecondmico se basé en
fos pactos econdmicos, en la estrategia de la apertura externa, el control
de la inflacién y del déficit fiscal, al igual que la atracciéon de capital
extranjero. La liberalizacion incluyd reducciones notables de las tarifas
arancelarias, la privatizaciéon de empresas paraestatales y una transiciéon
hacia una "especializacion flexible” en cuanto a las relaciones industriales

{Dussel, 1995: 461).

La estrategia de cambio estructural durante este periodo se asocié a tasas
de crecimiento relativamente alto del PiB total, en un 2.9% promedio anual.
{en comparacion con el periodo anterior). lo que determind en gran
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medida un mayor crecimiento en la industria manufacturera en su
conjunto del 3.2% promedio anual. La industria de alimentos por su parte
registra un crecimiento del 3.51% promedio anual. no obstante que a partir
de 1991 comienza a presentar un importante desaceleramiento en sus
ritmos de expansién. (Ver grafica 4)

GRAFICA 4

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN MEXICO, 1988-1993
TAZA MEDA DE CRECHMENTO AtaLal
(Porcarease)

T T MANUFACTURAS 1 32
__AUIMENTOS |

Fuente: INEGI,

Aligual que en el pasado la evolucidn de la industria de alimentos durante

el periodo 1988-1993 fue heterogénea (ver cuadro 18).

En este periodo el grupo de Alinr t de C Basi presenta una
confraccion importante en sus niveles de crecimiento del PIB del 0.40%
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promedio anual. presentando la misma tendencia el empleo al ubicarse
en -0.02% promedio anual. la productividad en este grupo presentd una

contraccidn importante del 0.42%.

En este grupo. la rama de Molienda y Beneficio de café fue la que
presentd una mayor contracciéon en sus ritmos de crecimiento al registrar
una caida del PIB en un -3.14% promedio anual. acompanado de una
disminucién del empleo y la productividad del -2.07% y -1.9% promedio

anual, respectivomente.

El segmento conformado por los Alilmentos Dindmicos de Consumo Masivo,
registraron una recuperacion importante en cuanto a su crecimiento: en
este periodo el PIB de este grupo crecidé a una tasa media anual del 4.16%,
el cual fue acompanado de un crecimiento importante en sus niveles de
productividad del 6.05% promedio anual, ademds de presentar una

contraccién en sus niveles de empleo en un -1.75%.

La rama industrial que coadyuve a que se registrara este crecimiento fue la
de Carnes y Lacteos. la cual experimenta un crecimiento del PIB en un
6.18%. asi como un aumento en sus niveles de productividad en un 5.12%,
aunado a un moderado crecimiento del empleo del 1.01%. Esta rama se
caracteriza por presentar una convivencia de pequenas y medianas
empresas que utilizan métodos tradicionales, con grandes empresas cuya
tecnologia es sumamente avanzada. En esta rama las principales
empresas {en su mayoria grandes como: Nestlé, Lala, Alpura, Prolesa,
Chilchota. y Tec-la., Sigma y Zwan) contribuyen de manera favorable al

desarrollo presentado por este grupo de industrias (Serfin. 1995).
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El grupo correspondiente a Al 1 { DN lad v de M fue el que

presentd un mayor ritmo de crecimiento anual, el cual se ubicé en 7.08%.
acompanado de un crecimiento del empleo y de su productividad en un
2.33% y 4.36%. respectivamente. El comportamiento presentado por este
grupo de industrias podemos asociarlo a que se encuentran sumomente
enlazadas a grandes empresas transnacionales que lograron colocar sus
productos en el mercado interno modificando sus procesos productivos y
calidad de producto, utilizando principalmente la estrategia de
diferenciacion del producto. Aunado a lo anterior se versifica en este
periodo frecuentes alianzas, fusiones 9/0 compras de empresas nacionales
por parte de empresas extranjeras . Las empresas nécionoles opiaron por
efectuar estas acciones como respuesta a la reduccién de sus mercados’

debido a la alta competencia intéernacional a la que se enfrentobané.

* Olguin. Claudia. “Compaiias nocionales como Del Fuerte. Del Monte fresh Produce y
Grupo Herdez comenzaron a cuajar importanies proyectos de inversion. coinversion y

alianzas estratégicas con empresas transnacionales” en [l _fingnciero. 17 de marzo de
1993.. .
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CUADRO 18

CLASIFICACION Y COMPORTAMIENTO DE LA
INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN MEXICO, 1988-1993
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL

{Porcentajes) .
PIB EMPLEO | PRODUC-
TIVIDAD

MANUFACTURA 3.97 -0.9 4.65
ALIMENTOS 3.51 0.45 2.95
ALIMENTOS DE CONSUMO BASICO 0.40 -0.02 0.42
Molienda de trigo 0.23 0.15 0.08
Molienda de Nixtamal 1.55 1.22 0.33
Ben. y Mol. de café -3.14 -2.07 -1.09
Azucar 297 0.62 2234
Al DS DINAMICOS DE C< D MASIVO 4.16 -1.78§ 6.05
Carnes y Lacteos 6.18 1.01 5.12
Aceites y grasas comestibles 3.83 -4.47 8469
Alimentos para onimates 2.47 -1.8 435
ALIMENTOS DIFERENCIACIOS Y DE MARCA 7.08 2.33 4.43
Frutas y legumbres 8.83 3.75 4.9
Otros prods. Alimenticios 5.32 0.21 4.36

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentos Nacionales, T. I, varios afios

Es posible que Ia recuperacion presentada por la industria de alimentos en
el periodo 1988-1993 estuviera asociada a la recuperacién presentada por
la economia. las industrias que lograron contribuir al crecimiento
presentado por la industria fueron aquellas que como vimos estan ligadas

o las grandes corporaciones nacionales y transnacionales. mientras que las
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pequefas y medianas empresas del segmento de alimentos dindmicos
registraron importantes decrecimiento en sus niveles de produccion

empleo y productividad.

4.2) DESEMPENO DEL COMERCIO EXTERIOR EN LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS.

Lo apertura comercial iniciada en los anos ochenta, marcada
formalmente por ta adhesidn de México al GATT en 1985, fortalecida en
diciembre de 1987 con la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica (al
cual le siguieron otfros mdas que perseguian el mismo propdsito) vy
confirmada por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte en 1994, ha tenido como principales objetivos modificar
el patréon de crecimiento industrial de posguerra impulsando el proceso de
reestructuracién productiva en las ramas industriales para con ello hacer
frente a la competencia externa y lograr, en el largo plazo, la

autosuficiencia en divisas que el sector industrial requiere.

Durante el periodo 1982-1993, el comercio exterior de la industria de
alimentos ha atravesado por dos etapas distintas. Como veremos, en estos
afos pasa de una situacidn superavitaria en su balanza comercial a otra
caracterizada por un déficit creciente en Ia misma. El periodo
comprendido entre 1982 a 1987, se caracteriza por un repunte importante
de las exportaciones de la industria de alimentos tendencia que, a nuestra
opinion, fue resultado entre otros factores de la politica econdmica
implementada en estos anos y el estancamiento presentado por el
mercado interno por la coniraccion de los ingresos, que ocasiond que

gran parte de la produccidn nacional se orientara al exterior.
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En esta etapa la premisa fundamental de la politica comercial fue abatir

las importaciones para corregir los problemas de déficit comercial

presentados en el periodo de auge petrolero, y al mismo tiempo promover
las exportaciones no petroleras en el pilar de la nuev& estrategia de
desarrollo. Para ello se requeria de un cambio estructurali de mediano y
largo plazo. para mejorar la competitividad de la planta productiva del

pais, de tal forma que se elevara su competitividad internacional. La nueva

politica comercial dispuso de ftres instrumentos de accidn: 1) uso de

permisos de importacion: 2) control de cambios y 3) devaluacién del tipo

de cambio.

Asi, de 1982 a 1987 las exportaciones de la industia de alimentos

presentaron un crecimiento acumulado del 36.23% . en tanto que las
importaciones experimentaron una disminucion del -34.87%, generandose
con ello un superdvit de Ia balanza comercial de esta industria que en 1987

se ubicd en S08742 millones de ddlares {Ver cuadro 19).

CUADRO 19
BALANZIA COMERCIAL DE LA DE AL >S EN MEXICO, 1782-1987
MBones de délores;
1982 1983 1984 1985 1984 1987 VAR.
ACUM.
549746 | 694,437 ) 910,223 36.23

668175] 583768] 6£69.43)
497 676) 469.936] 463664 | 441.390
86092] 199.495( 106082{ 25,3047

EXPORTACIONES
IMPORTACIONES { 616 389
SALDO 51786
COMERCIAL

Notas: Saido comercial= Exportiociones-importaciones.
Fuente: INEGL, Estadisticas de Comercio Exterior, varios afos.

401.4811 —34.86
508.742) 57.9%

: E.)Tn TEsis N7 8f8:
SaLig BE LA Bl JETE
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No obstante que en estos afos la industria generd un superdvit importante
en sus tfransacciones comerciales, se presenta una importante disminuciéon
de su participacidn en las exportaciones totales de la industria
manufacturera al pasar de 21% en 1982 a 8.6 % en 1987 (ver gratica 5). Ello
se debid a que el epicentro de la modernizacidon no se ubicd en esta
industria, fue mMdas bien en ramas de bienes intermedios de mayor
contenido tecnoldgico.

GRAFICA S

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE LA MANUFACTURA, 1982-1987
(Porcartaes)

Porcantajes

1982 1983 1984 1988 1986 1987

: INEGH, de C Exteriar, varios afios
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A finales de 1987 se puso en marcha una politica macroecondmica de
estabilizacidon. que tenia como principales objetivos alcanzar una
recuperacion de lo economia, disminuir los niveles de inflacidn, dar un
mayor impulso al capital extranjero y acelerar el proceso de apertura
externa. Parte de este giro fue una gradual sobrevaluacién del peso lo que

condujd a un aumento considerable de las importaciones de ta industria
de alimentos.

Ei desplome de las exportaciones de alimentos en estos anos fue

significativo, ya que en i_onio las importaciones tuvieron un crecimiento
acumulado de 113.9%., las exportaciones registraron un decrecimiento del -
-19.45%. Consecuentemente el déficit de la balanza comercial de esta

industria pasd de 72,465 millones de ddiares a 1.466.092 millones de ddlares.
{Ver grafica 6)
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GRAFICA &

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN MEXICO, 1988-1993
(Miles de doisras)
Mites da dolares
2,500
2,000
1.500
1.000
500
° i .
1988 1989 1990 1991 1992 1893
i e = el .
E * EXPORTACIONES i IMPORTACIONES B
Fuente: INEGI, Estadisticas de Comaercio Extanor, vanos

Sin embargo, ciertos rubros experimentaron un crecimiento importante en
sus exportaciones lo que apuntd hacia un nuevo tipo de patrén de
especializacién. Lamentablemente la sobrevaluacidn cambiaria distorsiond
el proceso impidiendo que emergiera oporfunamente una nueva

estructura de intercambio con el exterior.

Entre los productos exportados mdas destacados se encuentran abuldn en
conserva, camardn congelado, frutas y legumbres preparadas, jugo de
naranja y fresas congeladas, las cuales concentraron el 48% de las

exportaciones totales de la indusiria, ademdas de presentar un crecimiento



importante en sus ventas al exterior. Como se puede apreciar, aion cuando
el valor de nuestras exportaciones de bienes alimenticios esta presente en
el comercio exterior, éstas siguen concentradas en unos cuantos productos
con un bajo nivel de valor agregado, aunque obviamente existen algunas
excepciones como el caso de frutas y legumbres preparadas, ramo que se

encuentra ligado al capital transnacional {ver cuadro 20).
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CUADRO 20
EXPORTACION DE MERCANCIAS DE LA A DE AL
(Miles de délares)

1982 |PART. %G| 1987 |PART. % | 1988 | PART. 1993
b,

ALIMENTOS 568175 100| 910223 100} 982756 100} 786451 100
Abuldn en conserva 7.231 1.08| 10770 1.18) 15359 1.56f 35457 4.53
Ates y mermeladas de 2843 0.43 494 0.05 1 0.01 1937 0.25]
frutos
Atin congelado 4630 0.69] 43854 4.82| 52803 5.37 5032 0.64
Azdcar 3093 0.46] 79445| 8.731 159393 16.22! S0 o.0
Camarén 67.71] 434759 47.76|370044| 37.45) 295447| 37.57
Caté tostado 25993 3.89] 31912 3.51] 46480 4.73] 32264 4.10]
Carnes de ganado, 21 0.18| 23367 2.57] 23505 2.39 17982 2.29
excepto equino
Carnes de ganado 6279 0.94 5880 Q.65 3080 o 6521 0.83]
lequino
Conservas de pescados y 2214 0.33 3335, 0.37) 10159 1.03 9152, 1,16
'mariscos
Extracto de catfé 103 0.02 609 0.07 862 0.09 13871 1.76
Fresas congeladas con o 22286 3.33| 32244 3.54| 19270 1.96. 24570 3.38
sin azbcar
Jugo de naranja 21014 3.14; 3652Y 4.0%) 71909 7.32| 25158 3.20
Jugo de pifia 347 0.05 2307 0.25, 762 0.08; 348 0.04
langosta congelada 11328 1.70| 17847 1.96] 18672 1.90] 10407 1.32
Legum. y frutas prep. y/o 70712 10.58| 100500 11.04/113028| 11.50| 264153) 33.84
en conserva
Manteca de cacaoo 10917 1.63| 28531 3.13| 24508 2.49 6683 0.85|
|Mmieles incrist. de cana de 10203/ 1.53] 26799 2.94| 18690 1.90 5526 0.70]
azucar
[Otros jugos de frutas 2898 0.43] 11781 1.29| 12940 1.32] 24984 3.18
pasta, puré o jugo de 10408 1.56§ 1327) 1.46] 17312 1.76 847 0.1
tomate
Pifia en almibar o en su 2057 0.31 5955 0.65] 3850 0.39 1862 0.24
ugo

Fuente: INEGI, Estadisticas de Comercio Exterior, varios afios.

Por el lado de las importaciones tenemos que

crecimiento fueron:

preparados

carnes

frescas vy

refrigeradas.

para animales, y conservas vegetales alimenticias,

aceites

los productos de mayor

y grasas.
alimenticios especiales. leche en polvo, alimentos preparados

que en conjunto
representaron el 55% del valor de laos importaciones tolales de bienes



manufacturados alimenticios

importaciones se vieron

durante

1993 {(ver cuadvo 21). Estas
favorecidas por el abaratamiento relativo

producido por la subvaluacion del peso. pero también influyeron ofros

factores. como por ejemplo el interés por productos de mayor calidad que

por primera vez estaban disponibles en el mercado nacional.

CUADRO 21
IMPORTACION DE MERCANCIAS DE LAINDUSTRIA DE ALIMENTOS
(MBes de déiares)
1982 | PART. 1987 | PART. 1988

IALIMENTOS 616389 1001 40148} 1055221
IACEITE DE SOYA 68232 131.07| 41726
ACEITES FIJOS DE COCO 3200 0.52 204465}
[ALIM. PREP. PARA ANIMALES 208464 4.68) 128347,
AZUCAR 140599 22.81 144
[CARNES FRESCAS O REFRIG. 47113 7.68 284274
ICONSERVAS ANIM. ALIMENT. 1838 0.30] 63004
JCONSERVAS VEGS. ALMMENT. 4084 0.99| 164
FRUTAS CONS. Y DESHIDRAT. 6986 1.13] 5292
HARINAS DE ANIMALES 13691 2.22 15329
MARINOS
HAR. DE SOYA Y OTRAS SEM. 1844 0.30 2307
Y FRUTOS OLEAGINOSOS
LECHE EN POLVO 80848| 13.12) 230278}
LECHE EVAPORADA O &64115] 10.40] 2017 1138
ICOND.
IMANTECA DE CERDO 11522 1.87] 15971 15656
IMANTEQUILLA NATURAL 43468 7.08| 14936 29972
IMAYONESA Y SALSA 5583 o 2923 4584
OTROS ACEITES ¥ GRASAS 19994 3.24] 4ae029] 152220
[ANIMALES ¥ VEGETALES
PIELES COMEST. DE CERDO 21104 3.42] 26903 50266
PESC. Y MARIS. EN CONSERV. 4834 0.78| 3096 9759
PREPS. ALIMENTS. ESPECIALES 4853 .1 I8ES| 11230

EBOS DE ESP. BOVINAS, 39396 6.39 13.46| 70740
OVINA Y CAPRINA

Fuente: INEGI. Estadisticas de Comercio Exterior, varios afos.
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Todo parece indicar que la mayor apertura junto con la estabilidad

cambiaria en estos anos favorecieron la compra de manufacturas

alimenticias del exterior. Lo anterior da cuenta de la cada vez mayor
dependencia del exterior en materia de alimentos.

En este sentido, el proceso de reestructuracidn industrial ha exigido una
capacidad financiera y tecnolégica para poder

competir, lo que
perjudica a la mayor

empresas nacionales pues las
mayormente afectadas son la pequeina y mediana que no pueden hacer

parte de las

frente a todos sus problemas como son: incrementos en los costos de
produccidon, escasez y ocultamiento de materias primas, control de precios
‘de sus articulos, faltas de financiamiento por lo que tiene que recurrir al

mercado externo para adquirir las mercancias a precios menores que o
que les costaria producirla internamente.

De igual! manera observamos que la industria nacional no ha podido hacer
frente a la competencia externa y sélo se han ligado al mercado externo
las grandes empresas nacionales privadas y extranjeras que cuentan con
un alto grado de capacidad financiera, tecnoldgica, etc., para hacer

frente al proceso de reestructuracion productiva y aperturo externa (ver
cuadro 22).
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CUADRO 22
PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS. 1993

POSICION NOMBRE PRODUCTO EXPORTADO
Cia. Nestié Colés, prods. culinorios

29 Industrias Bachoco Huevo.

48 Birds Eyes de México Brocol y flor

100 8imbo N.D.

107 Herdez Productos enlatados

145 Tablex de México Pastas

150 Chocolatera de Jalisco Chocolate

164 Anderson Clayton Almentos enlatados

198 Consomes ta Torre Chies

207 Loboratorios y agencias Unidas Duices

224 Cia. iIndustrial Azucarera N.D.

27 Grupo industriol Maseca Harinas y tortikas.

Fuente: Revista Exponsion. vol. nOUm. agosto de 1994,

Como podemos constatar la industria nacional aun no es suficientemente
competitiva en rubros claves, debido.c que la reconversion ha sido muy
desigual. La pasividad es total. pero también la escasa contribucion del
sector financiero, la poca calificacién de la fuerza laboral, la
infraestructura atrasada y por supuesto las condiciones macroecondémicas

desfavorables creadas por el manejo del tipo de cambio.

4.3) TIPOLOGIA DE LA REORGANIZACION DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS.

4.3.1) P der i ion # Sl enloh trio de aoli t

El desamrrolio tecnologico de la industria de atimentos es uno de los factores
claves para comprender la direccion y dinamismo del proceso de
reestructuracion productiva emprendido en nuestro pais a partir de ia
década de los ochenta. Recordemos que uno de los objetivos principales
de este proceso es la transformaciéon tecnoldgica de los procesos

productivos con la finalidad de generar un aumento importante de la
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productividad y por consecuencia una mayor transformacion en calidad y
cantidad de los bienes producidos que enfrentaran a los productos

extranjeros introducidos en el pais.

En 1992, la Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN) realizd
una encuesta sobre productividad en la industria manufacturera. En et
caso de |a industria de alimentos, la muestra realizada, hace referencia a
los niveles tecnologicos e incluye todos los tipos de empresa, pero con una

mayor presencia de empresas grandes.

Se concluye en el estudio que la edad promedio de la maquinaria y
equipo de las empresas encuestadas es de 14 aios, solo el 20% tiene un
equipo con una edad menor a los § afos y en casi la mitad de las
empresas tiene entre 10 y 20 anos, {ver grafica 7}. Esto revela un atraso
tecnologico importante y ademdas que la industria alimentaria no ha
constituido uno de los sectores dindmicos en el nuevo paradigma
tecnoldgico: estudios recientes muestran una intensa actividad innovativa
en torno a los procesos de envasado y empacado. o que requiere de
nueva maquinaria y equipo. La antigbedad promedio de! equipo en
México sugiere que se estan incorporando lentamente las innovaciones
observadas a nivel internacional, lo que refleja los efectos de la crisis y de

ta contraccion de los niveles de inversion en la década pasada.



GRAFICA 7

ANTIGEDAD PROMEDIO DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO
INDUSTRIA DE ALIMENTOS

M s de 20 shos
Sa 10 afos
n.e

O a5 shos
2t.4

Fuante: CONCAMIN, Sobre 1992,

Las empresas grandes tienen un equipo relativamente mas moderno con
una edad promedio de 10 anos. Sin embargo. lkas empresas que tienen
maquinaria y equipo mds nuevo, inferior a 5 anos. son empresas con
capital extranjero.

De acuerdo a la misma encuesta, los empresarios de esta industrio
sefialaron que la prioridad es la adquisicidn de maquinaria y equipo
automatizado, ia capacitacién ocupa un segundo lugar, en tanto que los
sistemas de produccidn y la calidad de materias primas ocupan lugares
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muy secundarios {ver grafica 8), Esto sugiere un patron de modernizacién,
la competitividad y el

Ia

la eleccién de

aun inmaduro ya que
innovaciones exige darle prioridad a

aprovechamiento de las
calificacion laboral. Ademds el incremento de la calidad, otro elemento

para aumentar las exportaciones. debe comenzar por el manejo de ias
materias primas, cosa que esta rezagada.

GRAFICA 8

NECESIDADES TECNOLOGICAS
PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD

CAPaCITAGION aow
1HCORP SIST. PRODUCCION

CALIGAD MAT. PRIMAS
120m .

MAQ ¥ EQLARO AUTOMAT.

caow
1992. .1

< Sobre

La informacion que revela esta encuesta sugiere la existencia de un atraso

tecnologico importante de la industria alimentaria, una preocupacion de
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las empresas hacia la modernizacion tecnolégica en su sentido fisico, pero

adn débil en términos de capital humano y estandares de calidad.

Lta importancia asignada a la infroduccién de maquinaria y equipo en
relacion o innovaciones de producto, proceso o la incorporacion de
sistermas de produccion, para mejorar 1os niveles de competitividad de las
empresas es congruente con la hipdtesis de que lo generaciéon exdgena
de tecnologia juega un papel fundamental en la industria alimentaria.
Estas actividades son caracterizadas como dominadas por el proveedor

de tecnologia. es decir, gran parfe de los innovaciones se generan en

ofros sectores. tales como bienes de capital. embalajes. materiales,

quimica y biotecnologia.

Existe también evidencia de que estd ocurriendo un cambio en algunas
empresas del sector hacia estrategias de productividad mas innovadoras.
En efecto, mientras en los Uitimos afnos prevalecieron estrategias basadas
en la incorporacién de tecnologia dura, actualmente se plantean nuevas
estrategias basadas en la automatizacién del manejo de los materiales. de
desarrollo de nuevos productos , circulos de calidad, equipos de trabajo.

programas de mejora continua. etc.. Es el caso de la industria de la leche.
cuya innovaciéon se orienta a la concentracidén y automatizacion

computarizada (De la Garza. 1993: 209}.

Es importante subrayar que el desarrollo de un sector que produzca bienes

de capital para ia industria es de suma importancia en tanto que es éste el
principal insumo tecnologico para la industria alimentaria (y demas
sectores industriales). Esto resulia de gran importancia pues ia integracion
industria  determinara@ que su

que exista entre éste sector y la




modernizacién dependa de los desarrollos tecnolégicos que tienen lugaor
sea en otfros sectores productivos o bien en los adelantos tecnoldgicos al

interior de la misma rama.

4.3.2) Papel de ia in I ) enlat de Y

En México. el capital transnacional ha sido un agente privilegiado del
proceso de reestructuracion productiva impulsado en la década de los
ochenta, con el cual (aunado a ofros elementos ya mencionados con
anterioridad) se pretende dar un mayor impulso al sector industrial. En los
Ultimos afos las empresas transnacionales (ETN) {(como agente perfecto
que permite consolidar el capital extranjero) han orientado su presencia
hacia los sectores de la economia en que el estado mexicano ha dado
una mayor importancia y que son a ia vez los que tienen mayor potencial
de desarrollo abierto e intensivo. A partir de la década de los ochenta la
presencia de la inversion extranjera en el sector manufacturero presenta un
dinamismo importante, no obstante que a partir de 1988 comienza a
perder peso relativo en la inversién extranjera total (ver cuadro 23).
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CUADRO 23
INVERBION EXTRANJERA DIRECTA
( Milones de délares)

TOTAL [MANUFACTURA| PART. %
1982 10786.4 8348.7 77.4
1983 11470.1 8543.7 77.9
1984/ 128998.9 10213.3 702
1985 14828.9| 11379.1 77.8
1988 17083.1 13298.0 77.9
1987| 20930.3 156898.5 75.0
1988 24087 4 16718.5 69.4
1989 26587.1 17700.8 6868
1990 30309.5 18893.8| 623
1991 37324.7 20220.1 54.2
1992 43029.8 21782.8 50.6
1993 48290.0! 232¢8.4 50.3

Fuente: Elaborado con datos de CSG, VI Informe de Goblerno, 1993

La produccidn de alimentos, desde los eslabones de produccion agricola
hasta la cdel consumo final, no ha sido ajena a este proceso. Ello se debe a
que es una rama de las de mas antigua implantacién. En las Oltimas
décadas, el avance de la tecnologia de elaboracién y conservacion de
alimentos permiten un Mmayor intercambio internacional y la transferencia
de tecnologias por las filiales de las ETN. La expansion de estas empresas.
junto con las politicas dominantes en escala internacional. han logrado
homogeneizar la produccidn y comercializacion de cierfos alimentos
procesados de allo valor agregado y también las pautas de consumo
alimenticio. sobre todo ias de los estratos de ingresos medio y elevado.

Partiendo de los elementos que conforman la cadena alimentaria

compuesta por cuatro eslabones: 1)Produccién de insumos ¥ equipo
industrial; 2) produccion agricola, forestal y pesquera: 3} Procesamiento
industrial de estos productos, y 4) Distribucidon de los productos elaborados
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hasta el consumidor final, Ias ETN tienen una penetracién mayor en los
eslabones 1, 3 y 4, aungue no menos importante es su presencia y gestién

en otros servicios indispensables como el crédito, la asistencia técnica y los
servicios tecnoldgicos.

La implantacién de las ETN de alimentos en México se remontan desde

finales de la segunda posguerra, marcando asi una primera etapa (que se

extiende hasta fines de los sesenta) de la penetracién del capital

ex'rdnjero en el pais. En este lopso aparecen varias sociedades
transnacionales nuevas. cuyas inversiones se dirigen hacia los principales
paises de América Latina con mercados que ofrecen mayores
posibilidades de desarrollo agricola, industrial y de urbanizacién, lo cual
exige un mayor dinamismo de la agricultura y de la industria alimentaria
para satisfacer demandas crecientes.

En ese periodo la transnacionalizacion del sistemo de produccion se
extiende y numerosas empresas establecieron filiales en los grandes paises
de la regidén, particularmente en México.

La década de los setenta marca una segunda etapa de la expansion de
las ETN. A partir de estos anos, el capital transnacional se multiplica
vertiginosamente en las distintas ramas que integran a ila industria de
alimentos, su establecimiento ha conformado un control en la produccidon
de diversos productos alimenticios. A mediados de la década las 130
transnacionales existentes en la industria de alimentos mantenian el control
de mdas de 300 establecimientos. destacando basicamente las
estadounidenses y. en menor proporcién, filiales suizas, italianas, japonesas
y francesas (Montes de Oca y Escudero, 1981: 1001).
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A partir de la década de los ochenta. se verifica una rapida y profunda
reconcentracion y centralizacién del capital tfransnacional. motivado por
la crisis mundial. que o obliga a fusionarse, reestructurarse y modernizarse;
en ese contexto las industrias alimentarias fransnacionales aceleran lo
procesos de diferenciacion de los productfos elaborados: se desarmrolian
nuevas lineas de productos y. con la intervencién de ofras ramas
industriales como la quimica, intensifican la “fabricacion” de nuevos
alimentos, cuyos antecedentes se remontan a inicios de los setenta. Ante la
agudizacidn de la competencia proliferan., entre otros, lo productos
elaborados de marca, con un alto valor agregado. para oatender
segmentos de mercados de alto nivel de ingresos. tanto en los paises
desarrollados como en los subdesarroliados (Torres, 1997: 128).

Con el proceso de apertura de la economia mexicana y reestructuracion
productiva a partir de los aifos ochenta. tiende a incrementarse el peso de
las ETN alimentarias, mismas que por medio de las lamadas “alianzas
estratégicas” -como se denomina actualmente a los procesos de compras
y fusiones-, adquieren empresas nacionales (Torres, 1997: 125). En etecto
destacan importantes alianzas que han establecido empresas mexicanas
con firmas del exterior, como son los casos de 8imbo con ila
estadounidense Sara Lee., Herdez con Mc Cormick para la elaboracion de
mayonesa y mermeladas y Tablex, con una empresa italiana para la

fabricaciéon de pastas.

En igual sentido. las empresas transnacionales aprovecharcon el impulso

otorgado a la privatizacién de empresas estatales adquiriendo algunas
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empresas controladas por el estado?. Por ejemplo, la empresa
transnacional Unilever que maneja el Grupo Anderson Clayton adquirid las
industrias Mafer, La Caperucita y Alimentos Taxco: Clemente Jaqcques
compré industrias relacionadas con la fabricacidn de aceites y partes
comestibles; Pepsico Inc.. por medio de la Emboteilladora Metropolitana y
Grupo Escorpién comprd las plantas y manantiales de Garci Crespo.

ademas de una docena de ingenios azucareros {Torres, 1997: 28).

Las transnacionales han frasladado las estrategias en sus pais de origen y
tienen elevados grados de integracion y diversificacion, f:ues participan en
varias clases industriales con lineas de productos diferenciados en cada

una de ellas.

Por ejemplo, en el sistema de Iéc'eds. la presencia de las tronsnacionales
en teritorio mexicano es abrumadora, especialmente en lo que se refiere a
la produccion de leche condensada y en polvo. ramas en las cuales las
fransnacionales Nestlé y Carnation contribuyeron con 97% de la
produccion total. En la elaboracién de alimentos balanceados para
animales, asi como en la produccion de carne de polio y huevo, las
empresas foraneas répresen'on un pape! preponderante. Companias
como Anderson Clayton, Purina e International Multifoods contribuyeron
con 60% de la produccidon nacional y mantienen un control oligopdlico

sobre la produccion de razas avicolas puras. En el sistema de frutas y

T Entre 1982 y 1990 el Estado vendio 197 empresas paraestatales relacionadas directa o
indirectomente con la produccidon de alimentos. Véase Manrubio Muioz et. al. “La
agroindustrio en México, problemdtica y perspectivas”, en Horacio Santoyo y Manrubio

Mufoz (coords) Auﬂngn_qmummgmmug_qg&maugl Meéxico, UAChapingo. 1993.



legumbres. las transnacionales dominan aproximadamente 50% de la

produccién de preparados. conservas y empacados de frutas.®

Se puede sefalar que a pesar de su cardcter heterogéneo la industria
nacional en su conjunto ha tenido que amoldarse a los intereses de las
grandes empresas nacionales y extranjeras que orientan ko produccion a

los estratos urbanos de altos ingresos.

No obstante. las ETN limitan el desarrolo de la industria alimentaria
nacional ya que significa el progreso econdmico de unas cuantas
empresas que producen con el objelivo de lucrar. ¥y que ademas
producen una gran cantidad de productos que no son importantes para

resolver el problema nutricional del pais.

4.4) EL IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN LA ESTRUCTURA DE LA
INDUSTRIA ALIMENTARIA.

Hoy en dia casi hay unanimidad cuando se considera que el
sobreproteccionismo o proteccionismo frivolo, como o denomind
Fajnsylber’. afectd adversamente el desarrollo de la industria nacional,
retardando su evolucidon tecnholdgica y su competitividad internacional. Los

principales efectos negativos pueden ser agrupados en fres categorias:

* HemdAndez Veléz, Avelino. "Deforman los patrones de consumo de a poblacion.
Multinacionales de Alimentos se asocian © compran empresas nacionales para sacudirse
de la competencia” en £l Fingngiero, 26 de abril de 1993, pag. 16.

* Fajnzyiber, Femando. Lg industriglizgeion runcg de Ameéricg Lating. Ed. Nueva Imagen,

México. 1983, pag. 180.
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a) El desarrollo de las exportaciones de manufacturas fue escaso debido a

que no existian incentivos para ello:

b) no solo se limitd el aprendizaje y la innovacidén tecnolégica, sino también
la capacitacién de los trabajadores debido a que eran mdas importantes
los logros cuantitativos (volumen} y no cualitativos de ila industria
(calidad). '

clun punado de grandes empresas, preferentemente de participacion
extranjera, dominaron los mercados e impusieron practicas oligopédlicas.
Las micro y pequenas empresas, sin incentivos tampoco para innovar

quedaron subordinadas a la accién de los grandes productores.

Pero aunque se aceptara este cuadro de la industria. se entra en un
campo contfroversial a la hora de determinar si la apertura comercial y
posteriormente el TLC, contribuyeron positivamente o la modernizaciéon
industrial. Tomando en cuenta las diversas opiniones que se han emitido en
pro y en contra, aqui se considera que la aperfura es una condiciéon
necesaria pero no suficiente para lograr la modernizacion de la industria.
Ademadads de la apertura se requiere de la cooperacion entre el gobiermo y
los productores y entre los propios productores. Normalmente el camino
para lograr esa cooperacidn en el primer sentido es la politica industrial
que tuvo mucho éxito en Europa Occidental o entre los paises de Asia
Oriental. La cooperacion entre los productores incluye la formaciéon de

alianzas. la organizacion de companias integradoras, etc.

Desafortunadamente en México en el momento en que se acelerd la
apertura comercial, es decir, a partir de fines de los ochenta, se abandond

la politica industrial de tipo activo para pasar a otra de tipo pasivo. No se
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canolizaron subsidios, la banco de desamollo quedd subordinada a o
banca comercial, al mismo tiempo que se abrio el mercado a las
impartaciones. Los datos sobre la industrio de alimentos indican que al
igual que en otras industrias sdlo hubo aprendizaje tecnoldgico entre los
productores que ya eran grandes y ocupaban una posicion privilegiada en
el mescado. Estos productores se reorganizaron tecnoldgicamente y
mejoraron su organizacion productiva ante el reto represenfado por as
imporfaciones. de manera que aquj hubo una respuesta positiva ademdas
de que se abatieron costos de produccion se mejoraron los productos (se
mejord su presentacion y calidady). )

Entte o pequeio y mediona empresa. al contrario. e aprendizaje
tecnoldgico fue sumamente escaso ya que solo tardiamente empezaron a
recibir a poyo del gobierno a través de la banca de desamrollo.

Pero el papel desempenado por las grandes empresas fue lo que Impidid
que la frontera productiva de la industria de alimentos retrocediera. Como
se puede apreciar de la informacién del cuadro 24, la participacion de la
industria de alimentos en el total de 1a industria manutacturera se mantuvo
mas bien estable, aunque se verificaron cambios en el peso relativo de las
distintas subramas.



CUADRO 24

FRONTERA PRODUCTIVA® DE LA
INDUSTRIA DE ALIMENTOS.

(Porcentajes)
TOTAL INDUSTRIA
MANUFACTURA|[ DE ALIMENTOS
1960 100 24.93
1970 100 20.32
1980 100 V7.23
1982 100 18.36
1983 100 20.10
1984 100 19.48
1985 100 18.97
1986 100 20.15
1987| 100 19.64
1988 100 18.93
1989 100 18.56
1990 100 17.82
1991 100 18.01
1992 100 18.30
1993 100 18.75

Notao: *) Proporcion que representa la produccion
de la industric de alimentos respecto alo
industria manufacturera en su conjunto

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales,
Ofterta y Demanda Global, Sefie 1960-1993.

El comportamiento de Ilas exportaciones es también crucial para
determinar como cambid la estructura de la industria. Las exportaciones
efectivaomente crecieron aunque de manera desigual entre subramas.
Pero aunque las exportaciones auvumentaron, el aumento
proporcionaimente mayor de las importaciones geners un déficit cronico.
principalmente en el periodo de 1988-1993 en que se refuerza lo estrategia

de apertura externa {ver grafica 9).
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GRAFICA

BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS EN MEXICO, 1982-1983.
(Wlne da dolaves)
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Fuente: INEGI, Estadisticas de Comercio Exterior, varios shos.

El hecho de que estemos ante una industria que no tiene exigencias
tecnologicas muy altas determina que el comportamiento que se describe
ariba es sumamente preocupante. Aparentemente el problema principal
no radica en la propia industrio alimentaria. sino en el sector agropecuario
que le abastece de insumos y el sistema de comunicaciones y transporte
que moviliza insumos y productos. En ambos sectores se observan rezagos
muy importantes que impiden aun un elevamiento generalizado de la
productividad del trabgjo. lo suficientemente fuerte como para impactar a

las ramas a las cuales se esta ligadas.

101



Creemos que para enfrentar la problemdatica de esta rama no se requiere

efectuar la cancelacion de! TLC ni suspender

revertir la apertura ni
a nivel de la

temporalmente sus cldusulas. La respuesta mdas bien esta
existencia de una politica industrial que debe adecuarse a las condiciones
de agperturag e incorporar una gama de instrumentos que favorezcan el

aprendizaje tecnoldgico entre los productores medios y pequenos.

Las medidas mds urgentes parecen ser las siguientes:

a) Reorganizar a la banca de desarrollo para que aumente su cobertura.
para que proporciones crédito a la pequefia y mediana empresa en

términos internacionalimente competitivos:

b) promover la cooperacion entre ios productores para que abaraten los
costos de abastecimiento de insumos y materias primas, compartan
informacion sobre mercados y tecnologia y socialicen ciertos costos de

distribucion y mercadeo:;

ia sustitucion eficiente de importaciones vinculada a

c) promover
y colaboracién entre grandes y

proyectos de desarrollo regional

pequenas empresas., y
d) Generar subsidios para elevar el nivel de eficiencia de la industria, pero
y condicionada a!

aplicando los incentivos de manera temporal

cumplimiento de metas de produccion y sustitucion eficiente de

importaciones.
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4.5) EVALUACION DEL PROCESO DE REESTRUCTURACION PRODUCTIVA EN LA

INDUSTRIA DE ALIMENTOS.

Podemos deducir que el sendero de ia reestructuracion productiva
impulsada a partir de 1982, no tuvo en general los efectos deseados en el
sector, o que se reflejé en el moderado crecimiento presentado durante el
periodo 1982-1993. En estos afos la tasa media de crecimiento del
froducto Interno Bruto se ubico en un 2.20%. acompaifiada de un
crecimiento moderado en sus niveles de productividod 1.47% y un
astancamiento del empleo, el cual crecidé a un 0.69% promedio anual.
para el mismo periodo (ver cuadro 25}). Por el jado de su comercio exterior.
la industria observé un estancamiento importante en el nivel de sus
exportaciones. las cuales crecieron en sélo un 1.55% promedio anual. ello
confrasta con el nivel de crecimiento alcanzado por las importaciones de

alimentos en un 12.53% anual.
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CUADRO 25
PRINICIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS, 1982-1993.

(Tasa de fmni
PIB | EMPLEO |PRODUC-]
% = TIVIDAD
1 x

[TOTAL INDUSTRIA 1.99 -0.68 2.68|
IMANUFACTURERA
IALIMENTOS 2.18 0.69| 1.47
11. Cames y Lacteos 2.65| 0.74 1.90
12. Frutas y legumbres 4.81 1.00] 3.77]
13. Mmolienda de trigo 0.11 -0.09 0.20
14. Molisnda de Nixtarmal 1.94 1.67] 0.27
15. Beneficio y molienda -0.28| 0.05 -0.33]
Jde coté
16. Azucar 3.92 2.09] 1.79]
17. Aceites y grasas 2.30] -1.35 3.70
jcomaestibles
18. Alimentos para ~2.37] ~3.83 1.52]
lanimales
19. ofros productos 2.99 1.31 1.65
jalimenticios
vente: INEGL Sistema de Cuentas Nacionales, T. i,

varios aRfos.

Lo anterior da cuenta de que el sector alimentario mexicano esta

circunscrito a una problemdatica que tiene que ver con factores de
cardcter estructural y coyuntural, dentro de los primeros se encuentra una
desarticulacion de la cadena productiva que se refleja en el acceso a los
insumos y bienes de capital para ia produccidn. Aunado a lo anterior, una
insuficiente infraestructura de almacenamiento y acopio de transporte que
provoca pérdidas y mermas. falta de equipamiento adecuado para el
asi como de una

control de calidad en productos de exportacion,

subutilizacion de la capacidad instalada.



vy

Los factores de caracter coyuntural se encuentran ligados primordialmente
a la disminuciéon del poder de compra del salario, la contraccion de la
demanda interna, control de precios y su influencia en ia tendencia del

mercado. condiciones climdticas y la actitud empresarial pasiva sin deseo
de competir.

En este contexto, el comportamiento presentado por la industria de
alimentos se ha distinguido por ser heterogéneo y en el cual pocas son las
industrias que han podido hacer frente a este proceso de reestructuracion
impulsado a partir de \a década de los ochenta.

Lo oferta de alimentos de consumo bdasico como vimos ha presentado vna
silvacion de estancamiento, principalmente en el periodo 1988 1993, en el
cual se recrudecen las medidas econdmicas adoptadas y orientadas a 1a
iberatizacién de la economia. Por ofro lado las ramas productoras de
alimentos de consumo masivo si bien han logrado resarcir sus niveles de
crecimiento, ha sido principaimente por medio de fusiones y alianzas con
industrias que tienen una posicidén arraigada en el mercado tanto interno

como externo., ello ha conllevado a la destruccion principalmente de
micros y peguenas industrias.

B! grupo de empresas productoras de bienes diferenciados y de marca,
son las que con mucho han logrado enfrentar 1os embates de la politica
econdmica impulsada a pariir de los afos ochenta, en este rubro se
encuentran, como hemos sefialado, empresas ligadas primordiaimente al

capital fransnacional y algunas grandes corporaciones nacionates.

Durante 1982 y 1987, las ramas industriales que presentaron un crecimiento

superior al promedio de la industria alimentaria. y que se ubican en el
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primero y segundo grupo de empresas dedicadas a este ramo, fueron
molienda de trigo. molienda de nixtamal, azdcar y preparacion de frutas y

legumbres, éste Ultimo ligado primordiaimente al sector exportador.

Por otro lado. las ramas que presentaron una contraccidn importante en
sus ritmos de crecimiento fueron: molienda de trigo., molienda y beneficio
de café, carnes y lacteos. aceites y grasas comestibles, subsectores en que
las importaciones de materias primas han llegado a desplazar en
proporciones crecientes el abasto nacional. aunque alimentos para
animales, el subsector que menos crecio., se ha .beneficiodo de las

mayores facilidades para impoertar materias primas.

Cuando se profundizo en el andlisis de la industria alimentaria se observa
que los subsectores que han tenido un mayor desarrollo son los que
registraron un mayor incremento en: a) exportaciones y b) productividad:
estos seclores presentan un grado relativamente alto de concentracion y
cuentan con empresas dindmicas lideres en la bUsqueda de innovaciones
para resituarse en vista del cambio estructural (es el caso de ramas como

frutas y legumbres preparadas).

El proceso de reestructuraciéon productiva ha conllevado a una
destruccidn de empresas de la industria alimentaria que. aungque ha
crecido., el numero de empresas se ha reducido. Las estadisticas
disponibles del INEGI indican que las empresas micros y pequenas son las

que registraron el mayor ndmero de quiebras.

Por el lado del empleo tenemos una reduccién importante en sus ritmos de

crecimiento principalmente a partir de 1983 en que se reduce el numero
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de empleados, al igual que el numero de obreros por planta. en la
mayoria de los subsectores industriales.

En algunas ramas se obsaerva una contraccion importante en sus niveles de
empleo, acompanada de un crecimiento de lka productividad o que
indicaria que se estan incorporando combios en los procesos de trabagjo.
desplazando parte del personal ocupado., este fendmeno se presenta
principaimente en aqueMlas industiias dedicadas a la fabricaciéon de
alimentos diferenciados y de marca, las cuales estan intimamente ligadas
al capital fransnacional. En ofros casos, el incremento de la productividad
ha estado asociado al crecimiento de la plantila de trabajadores o de ia
intensidad laboral. La combinacidn de estas dos condiciones se dié gracias
al acceso al mercado de exportacion.
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CONCLUSIONES

El objetivo principal de la presente investigacidon fue el de analzar los
efectos que el proceso de reestructuracién productiva y apertura

comercial iniciado a partir de los anos ochenta produjo en la industrio de
alimentos.

Ubicamos tendencias importantes que presenta la industria de aimentos y
que parecen no responder a los objetivos planteados por estos procesos
puestos en marcha. Existen en esta roma, empresas que han podido hacer
frente al proceso de reestructuracion productiva y apertura externa y que
son aquellas que cuentan con importante niveles tecnoldgicos. recursos
financieros y una importante relacion con el gran capital nacional y
transnacional. Sin embargo. en el ofro extremo se ubican la micro,

pequena y mediana empresa cuyo grado de adaptacién a kas nuevas
condiciones es muy limitado.

Si bien es cierto que durante el periodo 1982-1987 la industria de alimentos
logra un repunte de sus exportaciones, este proceso no logré la

continvidad que se requeria y tendié a reverlirse parciaimente en ia
segunda etapa.

Durante el periodo de 1988 a 1993, aifos en que se profundiza el proceso
de apertura externa de la economia, se€ observa Que la industria no

consolida el proceso de reestructuracion ni de desarrollo exportador, los
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motivos creemos se relacionan mas bien con el entorno macroecondmico

que se configurd en estos afos.

Por un lado, tenemos que la sobrevailuacion del tipo de cambio en estos
afos tuvo repercusiones importantes en los niveles de comercio exterior de
la industria que abaratd las importaciones. En estas condiciones Ia
importaciéon de alimentos procesados ha llegado a representar un rengién
significativo en la balanza comercial mexicana y un factor importante para

explicar el creciente déficit comercial.

El mercado financiero, que para efectos practicos ha estado cerrado al
pequeno productor aumentod 1os costos del crédito y limitd la capacidad
de invertir en nuevas tecnologias para enfrentar el proceso de
reestructuracion productiva. Por otfra parte, la industria de alimentos
mexicana no estaba preparada para una apertura acelerado. pues No
sélo carecia de una orientacidén hacia el mercado externo, sino que
tampoco contaba con las instituciones de apoyo para hacer frente a los

desafios planteados por la crisis y la reestructuracion subsecuente.

Existe, al igual que en Ja industria en general, una importante
heterogeneidad en el crecimientio econdmico (medido a través del
Producto Interno Bruto) de la industria de alimentos. o que no ha
conllevado a un cambio importante en la estructura de la oferta interna v

externa del sector.

La evolucidn de la produccidon y exportaciones de las actividades de la
industria no parecen seguir una ldgica de especializacion que se apoye en
los eslabones mdas avanzados de los cadenas productivas, donde se

genera mayor valor agregado, ya que en algunos casos crecen mas Ias
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actividades que realizan un primer grado de industrializacion de los

productos primarios que los que integran procesos mas avanzados.

La obsolescencia del equipo productivo, el poco desarrollo de los
proveedores e industrias conexas. el insuficiente desarrollo de habilidades
de los trabajadoeres. la insuficiente estructura para la capacitacion, ka falta
de experiencia de actuar en mercados competitivos y de desarmrollo. etc..
ponen en tela de juicio la capacidad de respuesta de la industria y la
posibilidad de alcanzar ventajas competitivas en el corto plazo. Sin
embargo. hay sintomas a nivel micro de una reactivacion de la inversion y
de cambios en las estrategias de productividad. La reestructuracion
parece orientarse hacia una mayor incorporacion de tecnologia dwa y
blanda, principalmente en tas grandes corporaciones nacionales y

empresas ligadas al capital transnacional.

No obstante lo anterior, existe una debilidad de 1a posicion competitiva de
fa industria alimentaria, en primer lugar. porque la mayor parte de las
exportaciones se realizan en mercados estancados, y si bien es cierfo que
ciertas ramas alimentarias mejoran su capacidad competitiva.
generaimente son exportaciones tradicionales principalmente de bajo
valor agregado e intensivas en recursos. En segundo lugar. la reorientacion
hacia la exportacidn no es generalizada a pesar de que hubo por lo
menos hasta 1989, condiciones favorables para ello. No se observa. salvo
las empresas mejor posicionadas. una relacion general entre dinamismo

del producto y actividad exportadora.

ta variable diferenciacidn del producto constituye un rasgo estructural muy

importante en Ila industria de alimentos para hacer frente a ia




competencia de! mercado y pocas industrias hon podido avanzor en esa
direccion.

Muchos de fos mercados externos de la industria de olimentos estan
parcelados regionaimente o por producto y son practicamente mercados
cautivos. Esto puede explicar el hecho de que la gpertura no haya
afectado aun significativamente y masivamente o una industria atrasada
tecnoldgicamente. En la medida en que se impulsen los procesos de
modernizacion tecnoldégica que parecen estar en marcha en algunos
sectores es posible que éstos fortalezcan la capacidad de la industria para
operar en los mercados dificiles y muy competidos. Sin embargo, la faita
de liquidez y crédito que caracterizan el inicio de la década de los
ochenta cuestionan la posibiidad de las empresas particularmente
pequenas y micro de insertarse exitosamente en estos procesos de
modernizacion.

NoO se puede obviar la interrelacion de la industria alimentaria con el sector
primario. Las dificultodes de este sector limitan las posibilidades de
desarrollo y modermizaciéon tecnoldgica de la industria de alimentos. En
algunos sectores se percibe una tendencia hacia una relacién mas
estrecha con proveedores de materias primas, a través de asociaciones en
participacion para asegurarse un abasto con la calidad. contidad y
oportunidad adecuada. Sin embargo, la evidencia desfavorable indica
que esta estrategia no es lo suficientemente generalizada y en ofros casos

no se ha logrado formular con una suficiente coherencia.

También s necesaria una consideracidn sobre las cadenas tecnoldgicas. La

industria de bienes de capital ha observado un estancamiento y en



algunos casos un proceso de desindustrializacién. Esto tiene un importante
impacto en la actividad innovativa de la industria de alimento. En ia
medida en que es un sector dominado por el proveedor de tecnologia y
que tiene que interactuar casi exclusivamente con proveedores
extranjeros, con los problemas asociados a la lejania geografica y cuitural
que esto trae. Mas alun, en la medida en que buena parte de la actividad
innovativa del sector a nivel internacional parece estar asociada al
equipo. En este sentido la contraccidn del sector de oferentes
especidlizados en la economia desarticula las cadenas tecnolégicas e
incrementa la dependencia de los proceso de modernizacién tecnologica

a través de la importacion de maquinaria y equipo.

La necesidad de una politica industrial especifica en el sector alimentario
es de suma importancia, la cual ha estado ausente en el nuevo entorno de
economia abierta, en donde el mercado es el que determina la direccién

del desamrollo sectorial.

Es fundamental llevar a cabo una serie de medidas que lleven a la
industria de alimentos a una mayor competencia tanto interna como
externamente. Ello se daria a través de un tipo de cambio competitivo
{pero realista, no artiticial), graodual, que conlleve a un desempeno
exportador importante de la industria. Es de suma importancia que las
industrias que han logrado hacer frente al proceso de apertura comercial y
reestructuracioéon productiva logren arrastrar {por medio de
encadenamientos) a aquellas industrias perdedoras de este proceso,
principalmente las micros y pequefias empresas. Es aqui donde el gobierno
tendria un papel cruciatl al generar subsidios para elevar el nivel de

eficiencia de la industria, aplicando incentivos de manera temporal y
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