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J:•'l'•ODUCCJ:O• 

Loa aconteci•:l.•nto• •u•cit-So• en ••t•• 01ti .. • d9c•cla• "-o 
ven:l.do conroraado poco a poco •1 •:l•t- que hoy en d.ta rt.9e •1 
manejo da 1•• re1acion•• 1nternac1ona1••, relac:l.onad•• entre •.i a 
trav6• de nueva• roraa• de convivenc:i.a, 1•• cua1•• •• imponen en 
todo aapecto y alrededor de todo e1 aundo. 

La nueva era, .. jor conocida como 1• globaliaación ejerce, 
hoy en dJ'..a, una 9r.-i t.nrluenci.a en todo• lo• 681>.i.toa, ya que abarca 
de la •1-- «oK"8a., a lo• ••pecto• pc>l:lti.coa e~ a loa da car•cter 
aocial, econdm:i.co • inclu.a cultural, ad..aa que trajo, del •1.-o 
modo, •1 ...t:Jrión d• una nueva roraa de pena .. iento económ1co: 1• 
teor:Ca del ll901:lbera1:1._, ( aunque dicha :ldeolog.t:.a no t•nva 
or.t9•n•• tan reci.en~••> .. El rendmeno de globa11.aación albervc> y 
permitió dentro de au contexto, la per«ecta :l.naarci.ón de dJ.cba 
ideol09.ta, la cua1 •• con•iderada en e1 nuevo .-biente económico 
internaci.ona1, como 1a propue•ta ..aa idónea• e1egir, •n •1 ca-.ino 
hacia e1 d••arro11o económico. 

Por 1o anterior, e•t• trabajo d• inv••tigaclOn, toaar6 CDIM> 
rerer•nci• dicha teorLa económica para ana1i.••r, a trav•• de •u 
•P1i.cación tanto • ni.ve1 internaclona1 como naci.ona1, 1o• efecto• 
que a1 panor.... económico y .aa ••pectfic.-.nt• a1 aector 
induatri.•1 de 1•• empr•••• d• eac•1• .. nor, ha tra~do e1 
neo1ibera1i.emo .. diente eu ap1icación. 

Por e11o, 1a aituaci.On por 1a cua1 atravieaa 1• alero, pequ•fta 
y .. diana --s:tr••• ••r• ••tudi.ada a parti.r de au. re1aci0n con •1 ••qu- neo1ibera1, aefta1Ando•• tanto 1o• benericioe como 1oa 
erecto• neQativo• qu• a ••t• •actor ha tratdo 1a ap1icaclón d• ta1 
teorta dentro d•1 Ulbiente econdaico ... t..cano. 

Aaiaiamo, con •1 pr•••nte ••tudio, •• pretende, deapv..-e de 
haber ••tudiado eata re1ación Keo1i.bera1i.-o-Micro.pequefta y 
mediana. o«"r•c•r propue•t-. ya •• .,. favor o en contra de d.lcho 
•i•t-. todo •ato en baa• •1 pr••.t.o an61i.a.t.• de 1a ai.tuac:lón, 
tratando d• con•lderar y eva1uar ... t.nto ha pod:Ldo avansar o qu• 
tanto•• ha eatancaclo nue•tro •:l•t..,. product:LYO a1 actuar bajo •1 
.. reo econdmi.co de1 neo1S.bera11..., .. 
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De acuerdo a un p1an d• trabajo., 1a praeent• :lnve•tigaci.6n ha 
•ido d:l.vid:lda en cuatro capitu1o•: do• de e11o• de cara.ct•r 
i.ntroductori.o (pri .. ro y ••vundo) para p0eter:lorment• paear, por 
-.di.ad• 1o• cap:l.tu1o• •ivui.ent•• (tercero y cuarto) a •ituaci.on•• 
mA• ••P•c:l.rt.ca•, •• decir, ••tudiar a trav•• de cada uno de ••to• 
te•a•, 1a ap1icaci.6n de1 ••qu- neo1ibera1 en nuaatro pa:I.•, 
comansando con •1 c;¡obi.arno de M:lc;iue1 de 1a lladr:ld H. para 
poater:lor.ante pa•ar con 1a practica neolibera1 durant:.• •1 ••••ni.o 
neo1ib•ral d•1 Pr••idente Car1o• Sa1:ln•• de Gortar:l. 

E• :l91POrtante ac1arar qu• el int•r•• por •l ••cru- neoli.ber•1 
•urc;¡i.6 por •1 papel que ••t• ha veni.do d••-.paftando dentro d• 1a 
planeaci6n econóaica d• .... :leo, de•d• hac• caai do• d6cad••• toda 
vas qua •a trata 4• averi.iguar la relaci.ón de di.cha corr:lente 
econO.:lca con la ai.tuación actual par la cua1 atrav:l.eaa la •i.cro. 
pequefta y -.di.ana -.¡ar•••· 

Por lo tanto. la probleaAtica del. aector •• eva.1.u6 a trav•• 
del e•tudio del. eaqu..., n•o1i.beral par ...Si.o 491 cual •• he venido 
r:Lc;ii•ndo la econoa:l.a, en v:l.rtud de que ••t• ha •ido •l aarco ha 
•99Ui.r por parte de1 igobi.arno, demde el. afta de 1982. 

En •1 pri-r capi.tu1o. •• hablara •obre lo• hecho• que a 
con•i.deraci.ón per90na1 rueron ~-~ 1o• cond:lc:lan.nt•• para 
lo• c..a>io• que •• v••taron. a nl.v•1 l.nternacicm•1. tratando de dar 
d.-oatrar1o, a trav•• da ••Pl.i.cacl.On d• la• repercuai.on•• y 
con•ecuencl.a• qu• 1• re•o1uci0n d• tal.e• ~•nó.-no• aic;¡nt.~l.caron 
para 1a creac:l~ de un nuevo e•qu ... muncli.a1. 

En e1 •evundo capi.tulo. •• coaien•a por eatab1•c•r l.o• 
11.n•-ntoa y precepto• par medt.o de lo• cual•• la teoria d•1 
neo1:Lbara11.ae&> •• ~und ..... tada y apl:Lcada; hab16ndo•• d• la• 
pr:Lncipal•• ••cu•1•• ••• como d• lo• prl.nc:lpala• padree de di.cha 
teor~a. Po•ter:Lor .. nt• •• •ntr6 •n 1•• b ... • te6rt.ca por .. dio d• 
la• cual•• •• riQ• di.cha teor:l.a cuando •• proceda a •U ap1i.cac:L6n, 
..s..aa da1 ••tucll.o d9 a1euno• caao• de aplicaci.ón. del 
••o1:1.bera1i.iamo y •u• re•u1t:.ado• en •19'lft0• pai••• da a.lrica, e~ 
lo •on Satadaa Un:l.clo• y Cb:lle. 

S1 beche> da que ••t•• do• econom~•• ••&n eapue•t•• e~ 
•j--.lo• de 1a ap1t.caci.dn del neoliberali.emai, r..Sl.ca en la• 
caracteriat:l.ca• que tomaron la• pol:l.tl.caa neo1t.bera1•• al •er 
apll.cadaa en cada uno de aato• P•~•••• •• decl.r, pert:lcu1ar:ldade• 
pr••en.teda• que -..nt.r•ataran d:Lcbo8 ••tadoa anta la :lmp1antac:ldn 
d•1 neoll.bera1:l-...:> en aum reapact:l.voa t•~rl.tori.o•. 
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Se con•idaró importante referir, dentro de ••te cap:ttu1o, 1.a 
función que de•eapeftan a1~unoa or9aniaao• internacion•1•• dentro 
de 1a propaQación y di.fuaión de 1a teoría neo1ibera1, aprovechando 
1a inf1uenci.a ejercida por e11oa •obr• 1o• pa:t••• •ubd••arro11ado• 
a•í como 1o• factor•• asternoe • interno• que inf1uyeron 
defi.ni.tiva.ment• en 1.a iaapl.antaci6n de e1 esque•a neo1ibera1 en 
M6xico .. 

En el. tercer capitu1o , fue deaarro11ado el. pri-r ca•o 
concreto de 1a iap1eaentaci.6n del. neo1i.bera1iamo en e1 penar,... 
econótaico .. si.cano a partir d•1 ••••ni.o de1....Sridieta; aqui, e1 
neo1i.bera1i•IM> •• hace preaent• a trav6• de au ap1i.caci.ón por medio 
de l..aa pol.íticaa ••tabl.eci.da• durante •1 ••••ni.o de 1982-1988, y •1 
re•ul.tado de dicha• acclone• para 1.a economa:ta naci.ona1 durante ••ta 
etapa; ••tudi6ndo1a• a partir de 1a correl.aci6n de ta1ea po1:ttica• 
con el. aector induatri.a1 y ••pec:tric-nt• a trav•• de •u• 
conaecuancia• en e1 aector indu•trial. d.e 1.aa empre••• de ••ca1a 
-nor .. 

Por otra parte, t.-.bi6n dentro de ••t• capitul.o, fueron 
••ftal.adoa 1o• caalbiO• y l.a evol.ución obtenida por •1 ••ctor 
induatria1 en au conjunto durante e•t• pri .. ra etapa neol.iberal., 
aai co90 1a •ituaci.6n que mo•traban di.ch•• coapaft:ta• al. final.izar 
el. ••••ni.o del. Preeidente MlVU•1 de 1a Madrid H .. 

T&mbi6n dentro del. miamo cap:i.tu1o, aon i.ncl.ui.daa al.Qunaa 
definicionee acerca de 1a •icro, pequefta y a.diana -preaa, a.aí 
como •1 .. reo juridico que en 1.o• pri .. ro• eftoa 4• ap1icaci6n 
neo1i.bera1 regia a eate tipo de comp&fti••· 

En •1 cuarto cap:ttul.o, •• continda con •1 ••vundo c:aao 
concreto de ap1icaci6n de1 neol.iberal.ismo en "6ai.co, ahora -di.ante 
el. enAl.i•i• de ••ta teoria durante el. Qobi.erno del. Lic. Carl.o• 
Sal.in•• de Gortari. llo eata d• .... deci.r que ••t• cap:ttul.o 'fue 
conaiderado C090 ..Sul.ar pera el. pr•••nte trebajo por 1aa 
caracteriatic•• que, como ya •• vera, a.o•tr6 el. ••••nio eatu4i.ado 
aqu:t (1988-1994), en virtud de que•• con•i.dero que durante ••t• 
peri.oda, 1a teor~a neo1i.bera1 fue ap1icada en todo au eapl.endor y 
de 1a -.nera ..aa radical., ei.tuaci.ón que trajo como e'fecto, a 
cambi.oa prof'undoa de l.a e•tructura económica nacional. que, a •u 
ves, repercutió en diverao• ••pecto• 4•1 ••ctor inctuatri.al. tanto d• 
1a• Qrand•• co-.pml:i.•• ca.o en 1•• e911tr•••• de ••cal.a .. nor .. 
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Por ~1timo, ~uaron aat8b1•ci.4••• • trav6a 4• 1a eva1uaci6n y 
anA1i.•:l• de 1o• capitulo• ant•r:lor••• y con r•apecto a 1• 
i.nC1uenci.a y repercuaS.dn que ••rt.i.6 •1 neo1i.bera1:leeo aobr• e1 
aect.or i.nduet.r:l.a1 da 1a •i.cro, pequella y -.di.ana ... r•••· 
conc1uai.on•• que i.ntentan ••tab1•c•r •1 por qu6 de la actua1 
altuacl6n por la cual •travi.e•an la .. yorL• 4• nuaatr•• compaftLa•; 
••t.O con •1 clob1• ol:tjet:i.•a de conocer y ele PGd•r ••t.ab1ecer qu&.•A• 
a1eunaa eapectat.i.••• .S. •ida para •1 aactar :lnduatri.a1, en caao d• 
que e1 neo1:lbera1i.ttmD e:lga pravalec:l•ndo como pri.nc:lpal corr:lent• 
:ldeo16gi.ca por aed:lo de la cual ae ~und ... nt• el c .. :lno hac:la •1 
deaarro11o econoa:lco nac:lona1. 
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CAPJ:'l'ULO 1 

1.1 a1 •AMOllNIA scONOMico MUND:taL· •uvs ossc•1pc10N ns LA 
PQll-GUSBM AL FIJI PSI. SICLO 

Deapu6a de 1• •~da guarra .und:l.a1 •• 9an•rali.a6 1• 
tendencia hacia •1 capital productivo (induatrial) 
i.nternac:l.ona1i•ado, en donde 1•• .-pre••• trananaciana1•• •n lo• 
p•~••• pari.C6ri.coa, tuvi.aron 9ran aapane:Lón ,deap199Ando•• 
.. yori.tari.-nt• hacia 1o• pai••• part.r6rico•, en loa que vieron •1 
1u9ar propicio para el d•••rro11o y la acumulación da ••t• tipo de 
capital que a au 11eeada, ocaaion6 que •1 inter:lor de 1aa ecOl'UMl:f.•• 
a\&bd.eaarrol.1ada• receptora•, ai.rvieran c090 .. reo de ••rdaclera• 
tranaror .. cion•• de aua proce•o• productivo• haci.endo que •1 804e1o 
de daaarro11o, manejado haata entonce•, ruera ••t~1•ci.do en b••• 
a loa aconteciaiento• 4•1 c.-1>:1.ent• entorno .undi.a1. 

S:Ln embargo, la trananac:Lonal.i.aaci.ón de1 capita1 no .-ue 1• 
'1nica con•ecuencia que l.• Za. Gu•rra Mund:La1, deja a •u pa•o, ya 
qu• tambi•n • rai.s d• eata con:f'1ae:rac.i6n, •1 mando reaurrge bajo un 
nuevo ~or-. •1 cual. •• con:f'ormó mobr• nueva• baaea: El. 
nac.i•i•nto de un •i•t... de contro1 be4J--6ni.co como re•u1t-4o de1 
aure::L•i•nto de Satadoa Un:Ldo• c~ nueva potenci.a •condmi.ca (hecho 
que :f'u• poa:Lb1• grac.iaa • 1a terrt.b1• deY .. tac:Ldn. que •u:f'r:Leron 1• 
.. yori.a de 1o• paS••• europeoa aai. como 1• deatrucc16n caai. tota1 
de JapOn). 

La -pana:L6n de 1•• t'uer•- prod.ucti••• de pai.••• 
de••rro11•do• en el. perSodo d• 1• poaguarra raba•6 l.oa 1Sa:Lte• y 
,m.ap1i.6 •1 proc••o de intarnac:Lonal.t.sac:Ldn del cap.ita1, tanto por 1• 
vi.a de 1aa empre••• tr-.ianac:Lonal•• coma por 1a v:la de 
eaportac:l.one• de -rcanc:l•• y d• cap:Lta1 ~i.nanc:Lero. La penetrac.i6n 
tr.nanac:Lona1, ae:l ca.o 1• :Lncorporaci.ón de tecno109Sa importada, 
con e1 objeto ele aumentar 1a producti.v:l.dacl, d:L-i.nu:Lr coatoa y 
aap1:Lar 1a Crontera de i.nv•r•ione• rentab1••· pr..S:Lapon• a 1a 
aayor:la de 1•• econa.Saa nac:Lonal.•• a una crect.tante arti.cu1aci.6n 
con 1o• pa:lae• cap:Lta1:L•t•• deaarro11adoa. 

Po•t•r:Loraant• el aurrgi.a:Lento de una r•1ac:L6n b:Lpa1ar a nivel 
auncl:i.a1, c09andado por Eatado• Un:Ldo• y la E•Uni.ón Sovt.•tt.ca, 
ai..a• que eatab1aci.aron •u• prop:laa leyaa con 1o que r••p•cta a1 
..anejo d• 1a• re1ac:Lonea a ni.v•1 int•rnaciona1 y todo tipo d• 
relact.onea; por ejemplo: 1•• relacione• coaerci.alea, tend:lan a 
-.nejar•e ••9\ln 1oa i.ntereaea pol:lti.coa y dependiendo al modo de 
producción adoptaclo por cada pa:la. La• re1aci.onea i.ntarnac:Lonalea, 
l.:i.clerada• por ••tadoa Uni.doa :f'ueron d:Lri~idaa pri.nci.pa1-nte a 
detener, a toda coata, la axpan•ión de la Un:L6ft sovi.•tica, 
promover un proce•o de recuperaci.6n de 1a econom:la a ni.ve1 aundia1 
y 1a reconatrucc:L~n de lo• pa:l••• deatru:l.do• por la .-aerra. 
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Aa:l ai..-o, durADt:• l• •poca d• Po•vuerra aurv• un clc1o d• 
recu.peraci.On • ••c•1• aundi.a1, •1 cua1 •• di.o de .. n•r• d••i.c;iua1 
para 1ae di.et:i.nt:•• econoa:l•• naci.ona1e• ya que, •l•ntr.. B•t•doa 
Un:ldo• contaba con un euper6v:Lt: rt.nanclaro d• t:a1 aanera que buecó 
d• a1guna aanera colocar tal -cedente d• capt.tal, 10Qr6ndo1o 
..edi.ante la ayud• que preat:ó para l• recon•trucct.6n de loe pa:l•e• 
europeo• como A1...,.i.• o Xnvlaterr•, •iendo dev••t:ado• • 
con•ec\&enc:La de la •eeunct• Guerra llundi.al. Por e11o,. •1.•ntr•• 
Eet:ado• Un:Ldo•,. rt.jaba d ... •:Lada atenclón en a1 re•urvi.ai.ento de 
••t•• •conom:lae,. deja en ••vunda :lnet:anc:la la ayuda h•ci.a loa 
pa:l••• d• Lati.ftoam6ri.c•,. qui.en••· durent:• la •tapa de poavuerra 
t:u•t.eron que b\aacar ••trat:ev:Laa di.v•r••• d• cr•ci.•i.ent:o enrocad•• 
baci.a •1 i.nter:Lor,. que runc:Lonaron bi.en,. durante un per:lodo. 

Por otro lado,. al ... rver Sat:.clo• Ufti.doa cama repreaentente 
del mando cap:Ltali.•ta y al adqu:Lr:lr •1 papel a n:Lvel aundi.al da 
acreedor neto,. laa relaclon•• i.nt:ernactana1ee, tanto pol:lt:Lca• como 
econO.i.ca• eran condi.ci.onadae bajo 1•• di.rectri.cea de ••t• pa:la 
debi.tlndoe• aubordi.nar lo• i.ntere••• vi.nculadoa al deaarrollo 
econdmi.co y aoci.•1 al .anteni.•i.ent:o de la •evu.ri.dad h-t.•r•rt.ca 
dentro del contexto de 9U•rra rr:la • 

Pero t.ab14'n durante 1a PG•vuerra, - di.o a n:l.••1 aandi.a1 un 
raacamodo da la• ~u•r••• y de 1•• econaa~••• a trav•• del 
•ur9t.ai.ento de nuevo• actor•• • ni.val i.nternact.onal. En v•n•r•l 
aeta •poca •• caracteri.só par ••r una etapa de lento creci•:Lent:o 
econdat.co y na rue •t.no a partt.r de 1• dlecada de loa afto• 70- • 
cuando •• parri.la a nlv•l mundial, y dentro del deaarrollo 
cap:Lta1i.•t•,. una etapa de daapli.eQU• y conti.nui.dad en .. di.o d• un 
conjunto da contrad:Lcci.onea nacional•• • i.nternaci.ona1••· 

T....,i•n durante la -nci.onada ücada rua aant.r••t:ada una 
cri.ai.• c~clt.ca entra loa aftoa da 1974-1975, •l ... que no contribuyó 
para una recuperación r:Lrma en au etapa Po•t•r:Lor ya qua var:Lo• 
aactor•• econO.i.co• a nlva1 i.nt•rnaci.ona1 •• mantuvi.•ron ••tancadoa 
y vi.vi.ando prob1 ... • ta1•• cama al dea.-plao, •1 aantani.ai.ent:o de 
una capac:Ldad producti.va oc:Lo•• de la p1ant:a :Lnduatr:lal, y r•c••ión 
a ni.val i.ntarnac:Lonal de 1a• econoa:laa entra otraa, pero tal•• 
acontect.a:Lent:oa, por auparte, no eran prop:l~t• cau••l•• ya que 
podr:lan i.nd:lcar 1• e•i.•t•nct.a de ractorea de ruptura i..aportant•• 
dentro del •i.•t•.. capltali.ata, -dadoa preci.•-nte durante la 
d•cad• da loa 70~•- pudt.•ncSo•• apreci.ar como alvuno• de e11oa: •1 
a9ot-:lanto en •1 •i.•t- de re9ulaci.6n: el cuA1 paaó de un 
capi.tali.._, aonopoli•t• ••tat:a1 hac:la un monopoli.o capi.tali.ata 
trADanacional, con un agot .. lento da1 patrón da i.nduatri.a1isaci.6n 
y una nueva ~or.. de acumulación y conc•ntraclón del capi.tal. 
Pi.nal .. nt:e, durante ••ta etapa , a nivel mundi.al, •• rerlajo un 
.. rcado mo•i.•i.•nto c:lcl:lco v•n•ral para todae laa aconoa:las, •i•mo 
que di.o como r•aultado, cri.•l• parci.al•• paco prorunda• y cortaa, 
por au duraci.ón, en cada una de la• aconoa:la• a ni.va1 nacional 
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Ta1•• probl-• ya no obt•n•an r•apueataa der~vadaa de la 
teor•a, •n ••• •poca v~~ent• d•1 ••irn-•:lan:l.-o. 

otra tendenci.a r•rlejeda dur ... t• la d•cada d• 1o• 70~ • rue 1a 
prolongada duración del d•cr-nto de 1• acti.vidad econóaica , 
•:l- que contribuyo a acentuar la• d:lC'erencia• de deaarro11o 
d••1gu.a1 ent:.re lo• pe~••• -dancto•• cama h•cho relevante el 
deaarrollo d• 1• econoa1a japan••• y •l.....,. con reapecto d• otra• 
econom~a• ••~ como •1 i.mpul•o obaervado de loa pa~••• d•1 &ude•t• 
Aa:lAtico o 1o• conoc:ldoa como lo• NXC~a. CMlC~S) 

Aa1 •:1..-o, en 10 que reapecta a 1aa relaci.onea internacional•• 
•• dio una acentuaci.6n d• cierta• tendenci.aa previa• eat.aalecid•• 
ant•• de 1• criei.a c~clica de 1974-1975, tal•• como el 
ref"or•-:l•nto • incr-nto, pr•••nt• de•d• 1• poaguerra, de rlu.;:So• 
internacional•• de .. rcanc~•• y capitalea: reb••ando aua rrontera• 
nacional•• para acomodar•• en nuevo• eapacioa 9909rar1coa, lo cual 
per•:lt:l6, a au ves, •1 aurc;ii•i•nto de diatintoa .. rcadoa y la 
aparición de nu••o• a9ant•• y de nueva• roraa• d• competencia C por 
ej.-plo; 1•• corporaci.on•• multinacional•• y la banca privada 
internaci.ona1 adquirieron ~r.n 1nr1uancia). 

Pero, a dtrerenci• de la reducción comercial que ae vi.vi.O • 
nivel nacional, a n:l••l internacional eate tipo de relacionea no 
diaa:lnuyeron, ya que tanto la• :lmportacion•• e~ la• 
e•portac:lonee, ad__.• del crH:lto internacional no rer1ejaron baja• 
(ni. ai.quiera durante la cri•~•> aunqu• eate au9• en 1aa relacione• 
internacional•• f'uera eatablecido bajo un panor- mundial en donde 
:!r:~:::o::~tario int:.ernaciona1 de Bret6n Vooda ae e"contraba 

Para 1• •i9Ui•nte d6cada •• moatró un panor... ..no• 
ravorab1e, ya qu.e eata coean•6 con una nueva erial• c•c1ica (qu.• 
tuvo un caracter .aa ven•E"al que 1aa de 1974-1975) y que a 
diC'erencia de 1• erial• de loa aftoe ~974-1975, eata nueva eacaaaa 
no •ol-nt• arectó a 1•• -rcanc1aa induatria1•• as.no que, tambi•n 
reperc.uti.O en otro tipo da producto•: 1.- -teria• pri-• y lo• 
en•r ... ticoe. 

I• - - - _._q,ai_ -- -: la __ ,_ .. la llk•-1M7. la-1ea .. _____ 1_. la-~-la 

___ ._. -·- - 1971. ··------197111" 19731 ,. al~ ....... -- _,. r1:1- - _ .. ___ ·- -· ~-
........ 'MtM· c;rMM • • ._.,, .. , •• •· 17 
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T...,:i~,, en 10 que •• rel':i•r• a 1aa re1acionea internacio­
na1e•,, ••ta• •• vi•ron ••ri-nt• al'ectada• a t•1 vrado que •1 
vo1u-.n internaciona1 de comercio decreció en un 11.3• entre 1980 
y 19e3. Durante e1 afta de 1982 e1 1'1ujo de in•er•:idn d• JED f!:!:!:!::n::t::;l•:: ~r:;:,> di-inuyó en un soa y e1 cr•dito 

Pero 1• -yor conaecuenc:ia y 1• aaa i.mportante para e1 
pr••ente eatud:io,, •• que 1a cr:i•i.• que inau9Qr6 1• d•cada de 1oa 
Afloa 80' • a di.l'erencia de 1a ocurrida durante 1• d•cada de 1oa 
70-a,, al'ecto en -l'Or vrado •1 d••arro11o cap:itali.ata de 1o• P•i••• 
atraaado• ,, ya que agredi.d bruta1 .. nt• a au• econom1••· haciendo 
caer d• manera dr6atica,, aua ni••l•• de actividad económica Cbaata 
~=~:=:rb-::~:i:...:-9.!2 :: .. ::•.~;:!º~;~1 c;•19~3)f 1.4 a y 1a inveraión 

Para ta1e• econo.1aa,, a partir de1 afta de 1982,, 1a 

~::~r:f:!;~~~ ::::::::::do:: .:•:f:pa ~n.d~.j~~n du~:?i~9! 1':.~~~ 1:~0 d• 
•1 cua1 ,, eata etapa de recuperaciOn peligró por tra.nal'oraar•• •n 
una nueva cr:ia:ia para 1a producción induatri.al. ( en eate ano a 

:iv~~.!:te~;ci~~c~=•=ra::cc:~=.~~u~• ;•t:y;::::i:n ~:f6°i" ~r•2; 
reapect:ivaaante.) 

Otro rerlejo importante de ••ta etapa •• el h•cho de que 
Katadoa Unido• deja de aer acr••dor neto para convertir•• en un 
pa1a deudor,, ocaa.ionado por au• altoa pa•ivoa a nive1 ••terno. Eata 
aituacidn,, a •u ves,, •• d:io ••iaiamo, dentro de un aarco en donde,, 
la deuda general contra•da por parte de vario• pa1•e• debido a la 

=~~:.:ti~~:c:;~.f:~ ~:.'l:~r;~~':-~º~~8:u:c:T :r:~;,::dg_:~.~~ 
.internaciona1 •• encontraba ta.bi•n debilitado par lo que :fue 
•uatituido por 1aa bo1aaa de valorea que aol ... nte incr ... ntaron 1•• condicione• de aenaibilidad del cr•d:ito .internacional. 

L• lenta recuperación de l.aa re1ac.ionea econd•icaa 
internaciona1ea,, dio cabida al cambio en la dir•cc.ión d• loa :flujo• 
.internac:iona1ea,, loa cual.ea ae concentraron en loa p•1••• 
deaarrolladoa ocaaionando que laa regionea _.. atraaadaa,, como 
a.ar.tea LatJ.na,, di-inuyeran au part:ic.ipac.ión en •1 comercio 
int•rn•c:ional. y l'ueran deatitu:idoa como captador•• de capita1,, 
papel CIU• wen1an repre••ntado auy bien durante toda la d•cad• da 
loa 70 .. a. 

l ·~ ..,_, ~. -· c11:. 11.i• 
J.1111em. • .... 
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Ante ••t• cri•i•, 1o• antivuo• mode1oe de indu•trta1tsaci6n •e 
vo1•i•ron obeo1eto•. junto con 1•• po1Sti.c•• protecci..oni•t•• • 
ni..vel internact.on•1 que tambt.•n perdi.•ron •u vi.9enc1a. Otra que 
tambt.•n perdi.6 au•tentación ante ••t• t•1•• cambio• 
internac1ona1ea, rue la pol~ttca de eeguridad implantada por cauea 
de 1a querr• rr1a que manejaba Eatado• Unido• contra 1• URSS, la 
que •• ve deaplasada, por el d••pl.t.•vu• del ca.erc::i.o • nivel 
i.nternacional y la •tnoraci.dn d• eato• aapecto• po1Sti.coa, con 
au•tento• mili.tarea. Tambt•n la tendencia aperturtata en todo• lo• 
a.bi.toa, comens6 a tomar 1u9ar y ror .. en •l nu•vo panor- •n 
dond• 1•• rron.teraa f'ueron traacendida• por el car•ct•r .undial que 
parecieron d• pronto tomar todo• 1o• rendmenoa: •octal••, 
econ6atcoa, pol1ticoa, tecno16Vico• etc. 

Eata cri.ai.a taabi•n moatró _.. reaultadoa negativo• que la 
mani.reatada durante la d•c::ada anterior (1974-1975). Aunque para 
alguno•• tal cri•i• rue pur ... nte 9radual,(e•te ••el caao para lo• 
pa1.••• deearrolladoa) no ob•tante par• otro• pa1.••• •ivnt.rico una 
cri•i• de carActer e•tructural (tal rue el ca•o de lo• pa1.••• 
eubde•arrollado•.) por ello, en el cont .. to mundial reaurgió una 
etapa de reajuate económico, operado en baae a cambio• en pol:!tica• 
econdlatcae, que deacartaron la• vieja• tendencia• e tdeolog1.aa • 
implantaron otr••· 

Aa1., durante ••ta nueva etapa de reeatructuraci6n económica, 
lo• organi.-o• 1nt•rnaciona1ea, manejaron un pap•l importmite, •n 
1a elecc~ón d• 1a• po11.t~c•• que •• deber1an de apl~car y •n cuanto 
a 1o• pa1.••• a 1o• cual•• ta1•• ••trat991.aa pud~eran ••r ap1icadaa. 
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1. 2. - PART.ICULAR.IDADES ECONOllJ:CAS DEL ENTORNO LATINOAMERICANO 
1950-1995. 

Paralel.amente, al decaimiento de laa economías europeas a 
causa de la guerra, América Latina vivía mientras tanto, otro tipo 
de situación - como resultado de que la mayoría de estos 1os 
países, no entró al conflicto armado- tuvieron la oportunidad de 
poder consol.idar y deaarrollar sus economíaa por medio de la 
implantación de un programa crecimiento hacia el interior, 
adoptando el sistema de suatitución de importaciones, mismo que no 
presentó su etapa inicial en esta época, sino, el. mi.amo fue 
eatabl.ecido desde la década de loa 30-a, cuando fue comenzada au 
aplicación. (eate modal.o fue i•plantado de 1930 a 1967 en Brasil y 
de 1940 a 1980 en M6xico). El modelo IS.I(nombre con el cual se le 
conoció a eat• modelo de desarrollo) era manejado por eatoa paíaea 
en base a política• como lo fueron la mayor protección efectiva, 
aplicada a loa artícul.o• de conawao, a los producto• interaedios 
y a los bienes de capital aunado con un gran número de 
raatriccionea cuantitativas y con otras barreras no arancel.aria• 
hacia el comercio exterior, que ocasionaron. a la larga e1 poco 
de•arroll.o del. a•p•cto exportador de la industria el. cual. no •• 
comenzó a fomentar sino hasta la década de l.os 70- a por medio 
ciertas políticas gubernamenta1ee y de actividades exportadoras 
incipientes. 

Como ya fue aeftalado, la desestabilización Europea ocasionada 
por la Segunda Guerra Mundial. contribuyó a que Am6rica Latina 
disfrutara durante el período de l.a posguerra, de una buena 
posición en cuanto a l.aa exportaciones de materias primas y 
alimentos, además de, poder congratul.arse de ser la principal 
receptora, durante aquel.l.a etapa, de1 capital extranjero. pero no 
obstante l.aa exportaciones, eataa eran de menor importancia para el 
eector industrial latinoamericano de dicha 6poca, pues debido a 1aa 
características en las cual.ea este se desenvolvía, le interesó mas 
el. mantener una producción deetinada primordialmente hacía 
mercancías de consumo inmediato, que trajeron como consecuencia, y 
bajo el poco esfuerzo que significaba para el sector industrial, el 
mercado cautivo interno, no ser obligados a involucrar, ya desde 
ese tiempo, un cierto nivel tecnológico a sus procesos productivoa, 
ni ser promocionado el cambio en el sector industrial ni mucho 
menos au modernización - no obstante que este aspecto ai fue 
contemplado y reflejado como la fase a seguir dentro de este modelo 
de sustitución de importaciones pero que jam~a •• llego a 
consolidar. Por el1o el proceso J:S.I, solamente sirvió, mientras l.os 
grandes países industrial.izados, se encontraban dormidos, pero que 
con su despertar y bajo la situación que creo ta1 acontecimiento, 
dicho modeio moatró mucha• de aua carencia• al. mismo tiempo de que 
aua países seguidores no desarro1l.aron las fuerza• necesarias para 
poder enfrentar 1a situación que el nuevo entorno mundial, había 
gestado. 
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Si.n embaroo. anterior •1 re•urgi.•:l.ento de eataa econa..t:a• 
europea•• •l mod•lo XSX contd coyuntura1 .. nt• con var:l.oa ractore• 
que 1o ayudaron a que tal modelo domi.nara durant• tanto tiempo en 
la .. yort:a de laa econo-.t:aa d• la retaidn latino ... ricana. Entre 
••to• ••P•cto• •• encontraba por ejemplo: l.a aayor d:i•ponib:l..li.dad 
de di.vi.••• que mantent:a e•t• re9idn, con la cu•l•• fueron 
r::1.n ... ciada• la .. yort:a de la• importacione• neceaariaa para la 
cont::l.nuac::l.dn de •ate modelo.( aunque poateri.or .. nte ••t•• div:iaaa 
rueran utili.aada• para cubrir el enor- aarv:ic:io qua durante l.a 
d•cada de loa ochenta 9aneró la deuda ••t•rna). 

Otro ••pecto• a con•::l.derar en cuanto al modelo i.nduatr:l..al 
••9Ui.do por lo• e•tado• latino-ricanoa, qua contribuyó a que en 
la recai6n no ae bubi.era ••tablecido el aarco nece••r:io para l.a 
creación y moderni.a•c:ión de una planta :l..ndu•trial competitiva a 
nivel eaterior. rueron 1•• polt:ti.caa gub9rn ... ntale• 
protecci.oniataa hacia •1 aector induatrial., que aial.aron a ca•i 
toda el aector :indu•trial aeaicano. qu:ien no h:iao no contó, bajo 
eata aituac:ión, con la pre•ión de tener que promover y coapatir a 
con la• empreaaa de1 .. terior. ni en producto• ni en .. rcado, ya 
qu• e•t•• empr••••• contaban con un -rcado cautivo interno 
aaevurado, r••ultado del 9ran proteccioniamo del Eatado hacia el 
campo a91P're•arial. Aqut: todavt:a no •• reaentt:a l•• conaacuanciaa de 
una pr••idn ejercida por la apertura ca.ercia1 hacia •1 eateri.or. 

Aat: ai.amo, la aaguridad rerlejada por parte d• lo• pat:aea 
Lat:Lno-ricano• en cuanto a au ravorabl• a:ituaci.dn a nive1 
:lnt•rnacional como receptor•• de capital, eatab1aci.ó c080 raaultado 
qu• la re9i6n ae conr:iara y apoyara del r.t.nanci.-:Lanto externo como 
importante promotor da au deaarrollo •condla:Lco 10 qua :Lncr ... ntd 
por au parta, la dapendenct.a hacia a1 aat•r:lor de dicho• e•tadoa y 
•1 atatua de vulnarabt.1:Ldad d• lo• •i.-o• hacia loa acontact.aiento• 
que •n el ambiente int•rnac:Lonal. •• ruaran preaentando. 

como ya •• maniraat6 antar:Lor .. nt•, debido a que A-6ri.ca 
Latina mantent:a una •ituación favorable haci.a el cap.t.tal 
eatranjero- repreaantado ••t• a trav•• de or9ant.990a 
i.nt•rnaci.onala•, de 1a banca privada internacional y 1o• pat:aea 
t.nduatrial:Lsado•- al cr6di.to intarnaciona1 •at:L11Ul6 la creciente 
contratación d• cr6ditoa y a1entó a loa pat:aea 1ati.noaaar:Lcanoa a 
remover la• re•tri.cc:Lon•• a 1a entrada d• rinanci .. :Lento ••t•rno, 
:!a-:: &'::t.«;.u?.~c1::0:,C:9::º{:•r::fJ-:.:l•ron rett.rar, acarreo g-rave• 

4 "Kat:.a ~can:. lla1 ri.-ct..-t.-to ~io .-:1.6 a a.Arica La~i-
- la eri•:l• ... - ~16 dllr-t:.a tOllD •1 -10 .. laa eo- •• •. ftra.cll-Dawi• 
, u.w1,. .... rt. •Di- ..._ .. erl•l• .. 1• .._.. 1a~~1~·. - ei-rc:lo 

~·--·-· 
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La d•cada de 1o• 7a-... •n v•nera1, dentro de1 cont-to 
1at:i.no ... ricano, •• caracteri.só por •1 creciai.ento 109rado durante 
••t• per:loda por 1o• pa:l••• de 1a r .. ión re•pecto a 1o• pa'-• de1 
capita1t..mo avansado, ya que Lati.n~rica ~ue d••ti.natari.o, en 
pri-r orden del d•aarro11o de 1a• re1acionea internacionalea, 
ad..aa d• ••r rec•ptor importante ele una 9ran cantidad de 
-rcanc.:la• y capi.ta1••· ••ta ~cada ~ue t••tigo d•1 i.ntento d• 
unión de 1•• econom~a• 1atin~ricana•, bajo 1oa poatu1ada• d• 
"interdependencia .. y "cooperac:lón" .. pen•Ando•e que durante ••t• 
6poca ae G••tar1.a para la d•cada de lo• ea-. •1 ••1to derinitivo 
hacia el de•arro11o y la •uperación d• loa prob1-• acarreado• 
wario• afloa atrA•· 

Pero contrari ... nt• a 1o• anterior•• p1ante .. :lentoa, durante 
la d•cada de lo• ea-., la •ituación, para ••ta• econoa.:laa, dio un 
viro total, ya que, ahora .-rica Latina, paaó • una etapa d• 
••tanc .. iento econOlaico que contraataba d .... i..SO con re•pecto al 
niv•1 económi.co de otra• r99ionea, eatoa pa.:l••• vieron diaainu:lr 
drA•tic_..t• au partic:ipaci.ón en el cc:Jl9ercio -.ndial, re•pondiendo 
eato, a Yari.o• ractorea, como el ambiente aen•ral que •e wiv.i.a y •• 
caracteri.•aba en 1a .. yor1.a de 1•• econa.1.aa del continente 
a..ricano: 

La -yor.:la de ••to• P•.:l••• manten.i.a una inaurt.cient• capaci.dad 
tranaroraadora d• 1• induatria reaional, qu• 1•• impidió •1 poder 
adaptar•• a la• d~• i.nternac:lonal••, ad..aa, que la -yorta d• 
•u• ••port:acion•• ••taban diri9ida• hacia un ao1o P••• <••tado• 
Unido•> y •• campon.:lan -yor:ltari-nt• d• pocoa producto• c1avea, 
inhibi.endo la di.vera:lricación de 1•• -portaci.one• y or~9i.nando un 
ractor d• debi.li.d•d en •1 ••ctor ••portador lati.no ... ricano ,ya 
que, al apoyar•• ao1.-nte en ••to• producto• (petról•o, .. teri•• 
pri-.•: producto• que no i.nvo1ucraban un a1to nivel tecnolOVico, ni 
•ien:lr:lcab.n un •1to ••lor a9revado) depend.:lan d ... a:lado d• lo• 
camb:lo• que •• tuv:leran a b:l•n Pr••ent•r•• a nivel i.nternaci.anal, 
como la ca.:lda o •1 i.ncr-nto en loa precio• d• eatoa produc:toa (1o 

:::.
1d: ~;::cºs.-.:::.::o 4;:::•:1 ~=u~=~~~1::.::~:1~:~C:.~!:~:i• 

Por otro lado y coyun.tural-nt:• al amb:lent• nevativo que 
manten~an lo• ••tado• Lati.no ... ricano• •• encontraban otro• 
•1...,.t:oa, que i.ncapac:lt:aban tamb:l~ a ••toa pa.:l-• en •1 
~ort:a1eci•i.ento ele au ••tructura product:lva rea1: 
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•or una parte. durante 1a d6cada anterior (70~•>• •• d:lo en 
a.6r:lca Latina un «1ujo de capital•• muy orande. 1C>Qrado por 1a 
9ran d:l•pon:lb:l1:l«-cl de recur.a• ••terno• con 1o• que cont~a 1a 
r-.idn. abara bien. 1a d:l•pon:lb:l1:ldad de1 Si.•t- F:lnanciero 
Xnternac:lona1 y part:lcu1arm.nte d• 1• Banca •r:lvada para otorgar 
cr41d:lto• durante ••ta apoca. ejerc:l6 \U'lll tendencia por captar -6• 
recur.a• ese lo-. qu• en rS.41or eran nec••:ltadQ• y po•:lb1•• d• 
abaorber •«:lc:lent-te. ltntanc••· por una parte •e encontraban. 
10• banquero• que orr.c:lan pr••tamoa • d:leatr• y •inie•tra y por 
otra. 1oe en«oquee ortodoao• monetar:L•tae. ai.•90• que recomendaban 
1a 1iberac:l6n d• capita1•• y •1 :lnor•mo .. aiwo d• cradito•-

Ya para 1a dtlcada poeterior. 1a 9eneraci6n de la deuda •• di.o 
en ba•• a d.oa vertiente•: ae pidan praat-.oe que i.mpu.leen el 
crec:l•i•nto y crad:lto• para «t.nanciar el conaumo de art•culo• 
:lmportado• o bien la «uea de capit•l••- Sat• 01timo conduce hacia 
una 9enerac:L6n reducida de cap:lta1 a nivel interno y a una 
red.u.cc:ldn 'I cleea1:lento de 1• praducc:l6n nac:lonal. y a n:lv•l eaterno 
produjo una acrecenteda deuda contra•da con el cr6d:lto 
:lnternacional. 

Como reeu1tado al de••ncad•n•r•e 1a criai• d• lo• ao~ •• 1• 
_.iror:la de 1o• pa:l••• aubde-rro11ado• de Am6ri.ca Latina. contaban 
con una 9ran deuda ••terna. de la cual no poct•an pag:ar ni au 
••rvici.o.•• 

El reti.ro d• loa praet.amo• :lnternaciona1e• en la región de 
Latt.noamr:lca tuvo. de1 •i.880 miado re•ultado• ~un••to• para 1• 
•cono1a•a d• ••to• pa••e•: ••ta• nacione• •1 ver•• d•ntro de un 
penor ... de cr:l•i• y ele endeu.damiento in•oeteni.bl••• aia-o que no 
pudi.eron en«rentar ert.ci.ent.-.nte a1 no contar con un aparato 
:lnduetr:lal «uert•• pu••• no •• le :lnv:lrti6 ni procuro durante lo• 
aaoa de la -:l.•• a«luenc:la de cap:l.ta1•• y durante ••to• t:lempo• de 
cri•:l• no pudo ••r uti1:lsado como 9enerador de cap:ltale• capacea de 
rt.nanc:lar lo• reajuete• •condiaicoa neceear:l..oe. ni .u.cho .. no• ca.o 
~uente da di.vi.••• para pa9ar 1o• i.ntere••• de 1a deuda ••terna ni 
del •ervi.ct.o de la •:l-- Aparte de tener 1•• puerta• cerrada• 
bac•a el cr6dito int•rnaci.anal para poda pedi.r pre•t.-o• que 
anteri.ormente ae uti.1:lsaben para 1• correcc:l.6n de ta1e• deaaju•t••-

Por war:lo• aftoe 1• r-:l.6n. •• aju•t6 crec:lent-.ite a una 
abunclenci.a de d:l.v:l••• que paree•• peraanenta. pero que en realidad 
•• d.-a•trO qu.e era trana:ltor:l.a" rever•:lb1e. Bl capita1 extranjero 
•• a1eja de la ravi.6n. 'I a .. di.da qu.e 1a cr:l•i• •• rue 
pro«und:lsando - d:lo una cta.arti.cu.1ac:l6n en la producc:lón y una 
de•:l.n,,.re:l.6n oca•i.onando en conjunto. •1 rraca•o de lo• plan•• de 
••tab:l.1:lsact.6n. realisado• por eetaa nac:l.on••· 

••aaterio~t:• -t• - pegüa caa la. pr6•t...,• qu• •i-. Banca internacional 
conced••· acrecentado -•. la deuda - lWJar de aenvuar1a. 
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Como •• puede ver, durante la d6cada ~rdida, a..rica Latina 
experi .. ntó la .. yor cri.•i• deade loa aftoa 30~ •• la que le 
ocaai.ond: p•rdida del di.n6ai.amo en laa :ruante• tradicional•• de 
expanaión induatrial, peraiatencia d• deaequilibrioa a niv•l 
macroeconóaico (inflación. d6:rici.t :riscal, deuda eat•rna, etc.) 
conjuntament• con el aurgi.aiento de moviai.entoa deaeatabilisadore• 
de aapectoa político• qu• influyeron, d• la miaaa aanera, en •1 
decremento de lo• precio• a producto• ali-nticio• y aateriaa 
primaa, mercancía• en laa cual•• ae concentraban la mayoría de l•• 
exportecion••• al no ••i•tir una raaa induatrial que contara con 
una diverai:ricacidn intereaante en la producción. ai••a que :ruera 
avocada, adea6a, a bien•• que entroaetieran mayor tecnoloqía y 
9eneraran IDA• valor agregado, aino que al contrario, aolamente •• 
contaba con un aactor induatrial eapecial.i.sado en productoa b6aicoa 
y de conawao inmediato. 

Ante la búaqueda de aolucionea a la cria.i• de la época 
p6rdida, a• perfilan dentro de la región latinoamericana y en aí en 
todo el mundo, cambio• que conllevaran hacia una nueva economía 
política con la• siquient•• directrices: 

- La b~aqueda de un equilibrio -..a eatable entre las fuerzas 
del mercado y la intervención eatatal. 

- Dia•inución de la• barrera• al comercio internacional. 

- Afiansamiento de la diaciplina fiscal, aediante el 
reforzamiento del •iatema tributario. 

- Con baa• en laa rec01M1ndacionea de alguno• organiamoa 
internacional•• (FMI y BID) ae aanejar~an en 1a región, 
modelo• de eatabilización para loa deaajuat•• económico• de 
lo• Batadoa Latinoamericano•. 

- Eato• organia..aa aimpatisantea con la ideología del 
''Neo1iberalia..a". eatablecieron progr..a• ortodoxo•. 
•pe9adoa a loa line-ntoa de eata corriente ideol.Ogica 

E1 reaultado rue que vario• de loa paí••• latinoamericanoa, al 
encontrara• en un cuello de bote11a, debido al. cierre de puerta• 
por parte de1 cr•dito internacional, con un alta deuda externa y 
bajo una criaia debaatadora, recurrieran a oroaniamoa como el FMI 
(Fondo Monetario inteJC'nacional) en buaca de ayuda 'financiera, 
teniendo que acataJC' 1•• condicione• y recomendacionea ... nada• por 
parte de ••t• or9aniamo aiendo manejado• a partir de entone••• 
cambio• en la ••tructura aconóai.ca l.atino-ricana, entrando en 
acción lo• deatacadoa •ieabroa de 1a eacuela de Chicago ( o la 
corriente neolibera1) 
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A1......- •i.tuaci.one• cpae i.nci.taron t.-,i.61\ • C...,:l.CHI en 1a• 
re1aci.ane• econdlmi.c•• i.ntenaaci.ona1••· 

Ya dead• 1o• aftoa po•t•riore• a 1a querra, lo• ••tado• 
1atino ... ricanoa, iniciaron en di~erentea 6poca• proc••o• de 
de•arro1lo e induatri.a1ización, a1 deaaparecer la nece•idad de 
contribuir hacia 1a aeguridad h .. i•~•rica de Eatado• Unidos, fue 
¡:~9r~~~-~egio:al~r9er la poaibilidad de deaarro11ar ia 

LA CSPAL 

Previo a la creación de •ate organi••o internacional, se 
dieron cierto• antecedentea: un grupo de pa:Cae•, entre e11oa: Chi1e 
,que d••••P•fto un papel deatacado; propu•o ante el Consejo 
Económico y Socia1, 1a creación de un organiamo de integración a 
nivel regional, miaao que no equiparaba bien con lo• principio• y 
objetivoa de la organización que en eate entonces •• priorizaba mas 
hacia loa problemas de paz y aeguridad. Loa pa:i.ae• latinoaaericanoa 
ar'iJua9ntaron para au creación que •• con•ti.tuyera como un organismo 
de apoyo, en donde poder vender a mejore• precioa aus productos -
loe cual•• eran predo•inantemente materia• primaa - dentro de un 
.. rcado de precio• elevado• en la compra de bienaa de capita1 y 
tecnoloQ:i.a neceaario• para ••9Uir el impul.ao hacia au deaarrollo. 

Pero, no obatante que, la creación de este organiamo de 
cooperación internacional, ••fta16 el primer paeo para detectar 1oa 
prob1emaa de 1oa pa:i.aea •ubdeaarrolladoa dentro del 4mbito de la 
ONU (Organización de laa Nacione• Unidas), eata organización al ser 
dirigida por pa~••• induatria1i&ado• -tales COllO Eatadoa Unidoa-
1• quitó la ruersa a loa gobierno• de loa paíaea aubdeaarrol1adoa 
para d1r1g:ir aua propio• prob1emaa; por eso a partir de esta 
iniciativa de integ:raciOn rue p1anteada, •d••A•. un rondo 
inter-ricano de deaarrollo, materia1iz4ndoae posteriormente en 1a 
creación de1 81.D. 

EL GATT. 

El aurg:i•i•nto d• ••t• organiamo internac:iona1, •• ·de gran 
i•portancia ya que au creación ea uno de loa aliciente• para que 
ruera marcada una nueva etapa dentro de las moda1id.ade• en l.aa 
cua1•• ae deaarrol1aba el comercio internacional, y en la forma en 
la cual •• 11evaban a cabo la induatria1ización de las miamas. 

'sat.edae Ull:ldoa loera ... •iar -u. ab:latiYDe de int...,rac:Lm. r .. loaal, al 
pcmer oam» prioridal 1a ._..ridad. a-i1a~•rica. S.W - .. reflej..SO m:a loa 
reeulteiloa ..- - obt.UYieraa, por •:l_,lo 9ll l• ccmfarencia -t.r..rdinaria de Rio 
de .J-iro t1•4i"'I) • ._.. - t'.t..-- el Tr•t.9do ele Aa:lat.-.cia a.c:~proca (TIAll), y 
- 1a IS a.d'er-.c:l• Iateraacia.a1 ._ri~ re.alisada - 9Jo9DU - 1•411, doade 
- -tmlece 1a e.a (~isact.m. 159 Kat...SO. .... ricanoe). l.CJl_i._, v. BD.rique • 
.. flMiCWM .-U el O..vrollo • 0S'CO·D· 3 
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La creación de este organi.amo di.o nuevaa expectativa• a 1a 
••panai.ón del. comercio internacional. y no •o1o pera 1o• pa~••• 
a1tamente exportador•• aino tacnbién abriendo oportunidades para 1o• 
pa~•e• recién integrado& o con objetivos de hacer1o en e1 contexto 
internaciona1 de1 comercio. La importancia de este organismo, es 
que a partir de au creación fueron e•tab1ecida• 1aa nuevas reg1aa 
que regirían l.aa transacciones comercia1e• a nivel. internaciona1. 

También, para l.oe países de deaarro11.o, como es el. caso de 
México, el. GATT, fue l.a primera vi•ta hacia el. ••terior de 1a 
economía nacional., ya que a través de 1a entrada de nueatro país a 
eate organi•mo fue marcada l.• nueva era de 1a economía nacional., 
bajo l.a apertura comercial., mi•ma que exigió l.a transformación de 
1a estructura económica de México de 1a mi••• manera como l.o hizo 
con todos 1oa demáa estados que ae encontraban intereeados a 
pertenecer a eata organización. 

Uno de 1oa objetivos primordial.es manejados por el organismo 
internacional. del GATT, es intentar reducir 1as forma• 
proteccionistas de algunos países que afectan a l.a din6mica g1oba1 
del co•ercio e intentar afinar y coordinar, lo •A• aapl.i.-ente 
posible, las legislaciones nacional.es; a fin de permitir el. 
incremento en las transacciones de mercancíaa. 

Otro hecho condicionante para el. cambio en 1as re1aciones 
económicaa internacional.es, fue como ya fue establ.ecido, l.a crisis 
de l.oa ea~. pues, a raíz de el.la, l.oa E•tados Americanos &e vieron 
obligados al. establecimiento de pol.íticaa de ajuste: apoyadas en 
medidas de desregulación, privatización y apertura del mercado, 
todos enfoca.das a aubaanar deaequil.ibrioe macroeconó•icoa en la 
región y dejar a un 1ado las política• proteccionieta• manejadas 
anteriormente, dando lugar a l.a apertura comercial., que dentro de 
1a región, deearroll.6 a partir de entonces un gran impulso; ein 
elhbar90 ni eeta eetrategia de apertura co••rcial. ha ••egurado el. 
fortal.ecimiento y crecimiento de 1aa economía• regional.ea. 
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1.3 Nft'ECIP>Dft'U PAllA SL Cmrl'ICXTQ KCmlOllICO lllCXXCAllQ ULTIMA 
•ITAD QSL SIGLO .. 

El modelo económico que ae imp1ementó en H6xico, a partir de 
la d6cada de lo• .tlo• treinta, fue por ••dio del cual, nueatro paí• 
•• co•pro ... tió decidid ... ente a eatablecer un crecimiento a1 
interior, mediante el 19Ddelo de •u•titución de importacionea,(XSX) 
deaarrollado con el rin de apoyar al aector induatrial a nivel. 
nacional, bajo J.a protección de 6ate de 1a competencia externa. 

Sin embarQo, y P••• a loa objetivos a que dicho plan aspiraba, 
en •u• ortqene• -Con ei gobierno del General L6zaro C4rdenae- éatoa 
no repreaentaron un aliciente importante, para que se diera el 
c.-bio ••tructural en el ••ctor indu•trial, capas de enfrentar y 
modificar el ••quema de dependencia que mantenía la economía 
mexicana, y aunque en la forma de importar, se obtuvieron cambios 
significativo• en cuanto a la sustitución de J.a mayorta de l.oa 
biene• de con•umo ante• traído• del exterior, mediante l.a 
adquisición de eate tipo de mercancía a través de J.as empresas 
~:~~~~=~~~.;l:n d~~:n::-!'~.!: d~o c:~i~,:~o modificar, en cuanto a la 

EJ. auge del modelo económico de auatitución de importaciones 
•• dio entre lo• aftoa de 1939-1958, época en la cual. este proceso 
adquirió un rumbo definido en donde el. Estado representaba e1 pape1 
de inver•ioniata y de principal dirigente de la pol.itica económica 
nacional; garantizando ta1ea factores una estructura proteccionista 
y de e•tímul.o hacia J.a induatrial.ización como estrategia de 
crecimiento; defini•ndoae aaí mismo durante l.a misma época, a l.a 
indu•tria como motor de desarrollo nacional. 

De•pu6• de J.a ttpoca Cardeni•ta, e1 modelo de deaarroll.o 
continuó con au tranaror .. ci.ón a travéa de tres subsecuentes 
épocas, mostrando ,cada una de el.1as, diferente& características. 
La primera etapa se dio bajo un panorama de crecimiento con 
índices inflacionarios bajos, 1a segunda también logró establecer 
el a•c•nao del nivel. económico mexicano, pero con diferencia de la 
primera época, en este período , la inflación tendió hacia el 
incremento de manera general; ain embargo el. peor esquema, dentro 
del crecimiento económico mexicano, fue el. que se vivió durante la 
3a.etapa, puaa, aqut no se mostró creci•i•nto, aino que al 
contrario, J.a inflación alcanzó una puntuación de dos dígito&. 

7 • IU-tr- l• parti.ci.~ida de 1- i.mpl>rtacicm98 d9 bi.- de ~ era 
-.:>r • 6e, - ... t'"'° -. pctre91.taj• Ml •oe - 1- i~rt.cicmea d8 bi­
i•h~ioa,. del 701 • 1 .. relatiY- • bi- de capital ••. • Villareal, ...... 
, .... ~riali•M:16a. dau4a y .e,,,- tlibrio Mt•rao • llbico.p. 15 
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Habl.ando de l.a periodicidad, que tuvo cada una de estas 
etapas, ae comenzar& por eatab1ecer, que la primera etapa surgió 
poeterior ... nte a la Segunda Guerra mundial, l.ográndoae como ya 
antes ae reLirió, durante eata etapa un crecimiento alto con bajos 
nivel.ea de inflación, por l.o que tal. época mereció aer conocida 
como el. de eaplendor de eate tipo de pol.itica•, pero contrastando 
con tan favorabl.ea reaultados, este tipo de pol.íticaa trajo del. 
mi.amo modo, un efecto negativo ( que ae dio debido a la variabl.e 
fuera de control, del. acel.erado ritmo del. crecimiento poblacional) 
fue el. incremento a su vez, de la fuerza de trabajo, la cual ae 
deapl.azó hacia l.a industria y decl.ino en la agri.cul.tura y otras 
actividadea, y que no obstante a la capacidad de empleo generada 
por el sector industrial, tal cantidad de pobl.ación económicamente 
activa, no pudo ser contratada, por lo que eatas personas vieron en 
el comercio y en los aervicioa oficio• para poder vivir, 
ocasionándoee el origen del sector infor•al de l.a economía m.exicana 

Así mismo, l.a primera etapa, fue caracterizada por l.a 
ausencia de fuga de capitales que represento y que, conjuntamente 
con los hechos presentados durante la misma- el. gasto públ.ico en 
consumo e inversión ae convirtió en motor fundamenta1 de 
desarrol.lo; nos dan referencia del papel. que mantenía el Estado en 
el. esquema económico nacional. al. permitir, mediante e1 gasto por 
medio de1 gaato público, 1a conatrucción y di.atribución tanto de 
1aa condicione• g•ner•1•• productiva•; como también de l.a 
reproducción del capital; situación que fue, igual.mente po&i.bl.e, a.1 
contar•• con una deuda externa •enor. 

Aunque, por cauaa de la situación presentada por el. sector 
público y el. privado, •e •anifeató el. abandono a 1a inversión en e1 
sector agropecuario reduciéndoae el porcentaje drAaticamente. 

" De.l ad'o de J.953 en donde .la de inver•idn en eJ. c.-..pc:> •• c•.lcu.l.iut 
•.lcededor de un J.7a para e.l atto de J.960 eat:e •• redu1o • un iza, 
~~=~!1:;:d~:~::::u::c~!i'!°~~~=~t:'::;.~°.~ a.l1..at:o• pard:l.fMdoae 

Dando como reaul.tado, que l.a pérdida de l.a autosuficiencia en 
al.imanto•, resultará a largo plazo, otro obat6cul.o en el camino 
hacia el desarrollo de México. 

Posteriormente, l.a ineficiencia con 1a cua1 operaba el modelo 
de industrialización mexicano, comienza a dar consecuencias 
negativas, ya que si bien se vivía un ambiente de productividad 
total en todoa 1oa factores productivoa, esto ae debía 
mayoritariamente a la a gran acumulación de capital. existente, que 
al. aumento de la productividad en la pl.anta indu•trial.. 

'vUlar.al. -· Opua.Cit. p.32 
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También durante e1 deaarrollo de 1a primara etapa. surgieron 
vario• aapectoa negativo• que ae ••ntuvieron haata •u• ú.1tiaaa 
con•ecuenciaa; uno de e11o• rue 1a tendencia• .. ntener un tipo de 
c.abio rijo (debido a 1a baja inr1aciónl que cauaó por 
consiguiente. la sobreva1uación de1 peao y generó no bueno• 
resu1tadoe para el deaarrol1o de la competitividad en lo• bienaa 
co•ercialea junto con la• barrera• proteccioni•ta• a1 exterior; que 
ao1amente alentaron la inericiencia e improductividad del aector 
empresarial mexicano: al ofertar productos poco competitivo• y de 
baja capacidad y experiencia exportadora. Esta pri .. ra etapa 
finaliza al de•ga•tarae el modelo de •u•titución de imp<>rtacion•• 
que ae venía manejando con re•pecto a 1o• biene• de conauao y 
comenzando una nueva etapa en donde. con menor fuerza. se define la 
au•titución de importa.cionea en lo• bien•• intermedio• y da 
capita1; 1959 ea marcado como el fin de 1a primera etapa dentro del 
plan IS:I. 

A partir de la segunda etapa de crecimiento mexicano, en los 
af\.os 70~ s, México demostró aiguió cayendo en grandes 
irregularidades, esto debido en parte. por el gran problema de 
adaptabil.idad hacia un •undo cambiante y con awnento• al.armantea en 
el nivel infl.acionario y un déficit fiscal financiado con ayuda 
exterior. 

Ya para el. ano de 1973 y como reaul.tado de que la mayoría de 
nuestras exportaciones giraban en torno al. petról.eo; el desplome 
internacional. en los precios de eate recurso, trajo como 
con•ecuencia una mayor presión infl.acionaria interna, por lo que 
ante tal. situación, el gobierno actuó en base a una mayor 
intromiaión en l.oa aauntoa econóaicoe y pol.íticoa. madi.ante el 
aumento en la aaiatencia social. y por medio de pol.íticaa 
rediatributiva• del ingr••o-

En el. marco legal.. 1a acción a aeg:uir, fue e1 estab1ecimiento 
de 1eyea COMO: l.a " LEY PARA PROMOVER LA :INVERSI.ON I.NTERNA Y 
REGULAR LA I.NVERSI.ON EXTERNA" promovidas con sustento en l.os 
parAmetroa de crecimiento hacia adentro, y junto con el. aumento de 
la deuda Estatal ( hecho que trajo como conaecuencia una masiva 
fuga de capital.ea en el. allo de 1976), a la cua1 ••le intentó poner 
un freno por medio del establecimiento de un tipo de cambio 
flotante: eata cr.iais no duro aucho debido a laa divi•aa que •• 
generaron por la• grandea reaervaa petrolera• exietentea. aunque 
aolalftente ae consiguió. con eata• pol:lticaa, ra1aa. i.1u•i0n de 
estabilidad. debido a l.aa grandea per•pectivaa del petról.eo en el. 
-rcado internaciona1 • haciendo que •1 gobierno de nueetro p•:l• 
realisaran po1~ti.caa eapanaivaa. que lograron aol ... nt• el aayor 
i.ncr-nto d•l d6~ici.t pdbl.i.co. del d•.,icit comercial y deuda 
••~•rna. 
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D• eata auanera. la 46poca en cuestión. en 1.o ref'erent• al 
••ctor indu•trial.. •i9nif'icó de•••tabil.isación en el. grue•o de l.• 
planta productiva nac:lonal.. ya que •ólo alguno• ••ctore• obtuvieron 
creci•i•nto ante el contraatante e•tancaaiento de las otras ramas 
productivas trayendo como conaecuencia que tales industrias. al 
quedar al •argen. moatraran deaarrollo desigual, el. cual. a l.argo 
pl.aso repercutió en toda la eatructura induetrial. 

A ra.i.z del an6.1isia de tal.e• experiencias. dentro de la 
••9Unda etapa del. modelo de deaarrol.lo industrial. mexicano. se 
conaideró neceaario el replant-iento da pol.ítica induatrial y 
comercial para la protección de l.a naciente :lnduatr:la ante la 
competencia externa. a:lendo impl•••ntado mediante una acción 
directa del. Eatado con el papel de inveraioniata en infraeatructura 
y en aectore• estratégicos. mismo que ocasionó un avance dentro 
del. proce•o de induatrialización •exicano pero qua fue dado 
todavía. •obre un panorama de pol:í.tica comercial. marcadamente 
proteccionista: él. que empl.eó durante este segundo per:í.odo 1 como 
principal•• instrumento•: la tasa de cambio - que ae mantuvo fija 
y con J.ibre convertibi1ida.d- J.os aranceles y controles 
cuantitativos. 

Paralel.amente a eatas acciones. también fue e•tablecida una 
pol.:í.tica del. fomento para el ahorro interno por parte de 1a 
iniciativa privada a través de subsidios y concesiones fiscales, en 
donde l.• función del. Eatado, era l.a de subsanar su creci.ente 
déficit; objetivo que l.ogró valiéndose tanto del. endeudamiento 
interno co.ao del. endeudamiento externo (al. representar, este 
aeg-undo tipo de deuda. la mayoría de la deuda contra.ida.) Así pues. 
el mayor logro alcanzado por e1 modelo de crecimiento 
eatabi1iza.dor- nombre con el cual es conocida esta etapa- fue el. 
beber l.09rado un equil.ibrio interno comp1eto, pero que. sin 
embargo. contrastaba. con un continuo y permanente deaequil.ibrio a 
nivel. externo. Moetra.ndo tal.es factorea que el. modelo impl.antado en 
base a la •uatitución de importaciones se encontraba ya, en su fase 
de agot-iento. 

Ya para el per.i.odo da 1.970-1975 -per:í.odo de la tercera etapa­
el. creciaiento económico mexicano fue re1ativamente l.ento y con un 
de•equil.ibrio externo cada vez m4s agudo, mostrando, como 
con•ecuenciaal. final. de l.a d6ca.da de l.oa 7o· a, loa aal.do• negativoa 
de •u apl.icación: al.ta concentración del. ingreso, dependencia 
externa del. capital extranjero y un endeudamiento que a •u vez fue 
re•ul.tado de una baja capacidad de financiamiento por parte del 
•ector p'1b1ico. 
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Ahora bien, por éstas consecuencias, se intentó racional.izar 
un poco m4s la estructura proteccioniata mexicana, lo que no dio 
resu1tado, al no intentarse cambiar el objetivo pri.mordiaJ. que 
planteaban de•de •us inicios el. modelo del. I.SI., sino que a1 
contrario se siguió manejando, dentro del. panorama mexicano, una 
política central.izada dirigida eapecíficamante a las regiones con 
auge económico y deaarroll.o industrial, hecho reforzó el. 
desequiJ.ibrio en el. desarrol.l.o de l.o• diferente• regiones del país .. 

Otro factor infJ.uyente dentro de J.as indicadores 
deseatabilizantes del modal.o i.ndustrializador de sustitución de 
importaciones fue el que, la dinámica para J.a acumulación del 
capital norma.da por las pautas de comportamiento que imponía l.a 
internacionalización del. capital., hizo que México se gastará el. 
capital nacional. en la compra de tecnología extranjera, esto con el. 
objetivo principal. de renovar la planta industrial y poder 
permanecer vigentes en el. mercado internacional. por esta razón, 
desde el inicio del proceso del. programa I.SI en nuestro país, el 
model.o de industrialización y su conaecutivo desarrollo siempre ha 
estado condicionado a l.a oferta de tecnol.ogía de loa países 
desarroll.adoa; esta dependencia dentro del aspecto tecnológico, se 
vuel.ve así, interminable debido a que siempre ae debe permanecer en 
contacto y adquisición de las innovaciones tecnol.ógica•, l.a11 
cual.es se deben de importar al no contarse con l.a infraestructura 
e investigación necesaria que pueda auspiciar una creación de 
tecnología propia. 

Este modelo de sustitución de importaciones dio muestras 
inequívoca• de su agotamiento con el. paso del. tiempo, por l.o cual. 
11.egó el. momento de reemplazarlo, por otro tipo de pol.ítica 
económica que permitiera inaertar a México dentro de l.a vertiente 
de modernización que a nivel. internacional., se encontraba 
ge•tación. 

Ya expresado anteriormente, este modelo de 
importaciones, mostró serias deficiencia• en su 
como el. bajo incremento en l.a productividad 
eatancaaiento del. aector industrial. 

Sustitución de 
funcionamiento: 
nacional. y el. 

Asimismo, durante este período, el financia.miento que era 
requerido para poder 1.1.evar a cabo el. plan, era ao1ventado 
principal.mente por la participación públ.ica, la que era sustentaba, 
a au vez, a travéa del. financi-iento externo; aituación que 
ocasionó un desequilibrio externo de grandes dimensiones, esquema 
negativo, si lo ubicamo• en una etapa en donde, preci•amente México 
ae comenzaba a vincul.ar con el. merc•do aundial.. 
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A causa de toda esta serie de presiones, se estableció 
~inallMlnte, la detonante para que se optara por e1 replantamiento 
de 1a ya obaoleta política económica seguida hasta ese entonces y 
•• buscara un programa •uatituto; que fue la debaatadora crisis de 
1982. Sur9ida é•ta, entre otros factores, a causa de la contracción 
de 1a entrada de diviaaa por parte de 1a venta del petróleo l que 
internacionalmente se cotizaba a precios bajos) dentro de 
panor ..... a incierto que auapici.aba la fuga de capitales y que 
ocaaiono 1a. contracción del crecimiento económico que se venía 
dando en M•xico. provocando a su vez, un crecimiento negativo del 
Producto Interno Bruto (PIB) todo esto unido a gran endeudamiento 
externo en su mayoría contraído por el Gobierno de la República. 

E•t•• presiones de•encadenan hacia la transformación de las 
po1:Ctica• econólllicaa manejada• en este tie•po buscándose nuevas 
a1ternativa• mediante loa programas de ajuste económico auspiciados 
por organiamos y miembros de la comunidad internacional, que juegan 
dentro de1 nuevo entorno. un papel determinante en la nueva 
estrategia a aeguir para el desarrollo de las regiones 
económicamente atrasadas (entre ellas, México) 

Se co•ienza una era para l.a industria1ización dentro del 
contexto mexicano, ahora con la tendencia de apertura 
internacional de las empresas hacia el entorno mundial desplazando 
total•ente la cerrazón, que por tanto tiempo se manejó en los 
par..,..tro• de1 modal.o de industrialización en nuestro país. 

Eatoa cambios en la pol.ítica económica y la propuesta de 
renovación del. sector industrial. durante el gobierno de Miguel de 
1a Madrid, proponen una •erie de cambios con carácter estructural 
en el panoraata económico nacional. con base en la corrección de 
deaequi1i.brios macroeconómicoa para saneamiento de la economía. con 
viaión ahora. al. Ambito internacional.. 

México, comienza a abrirse al mundo, ejemplo el.aro ea la 
pol.ítica de apertura comercial, que se dio a partir de la entrada 
de nuestra nación al organismo internacional conocic!o como GATT, en 
donde, para entrar tuvo que comprometerse a eatab1ecer cambios y 
pol.íticaa que 1e permitieran desarrollarse dentro del marco de esta 
organización, resultando esta inserción uno de 1o• primeros pasos 
por parte de México, para au apertura comercial. y significando un 
cambio d•ntro del entorno económico nacional, buscando dentro de la 
renovación y modernización de la estructura del. sector industrial, 
una nueva eatrategia de crecimiento y desarrollo. Actual.mente 
M6xico ae encuentra total.mente comprometido dentro de una 
eatrategia de in•erción mundial.. 

No obatante dentro de l.oa esquemas actual.es, México aun sigue 
dependiendo de 1aa eatructuras productivas de l.oa países avanzados 
aaí como patronea de comercio internacional y tecnología disponible 
de é•toa. 
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Las po1iticas industriales y económica• actuales necesitan dar 
un vistazo hacia el panorama mundial, apoyandose varios caminos de 
acción en .. teria de política econóaica. 

Haata la presente época, en México no se ha podido llegar aún 
a la articulación y complementación de un aparato induatrial en el 
reato de la economía, ocaaionándoae a la vez, la ampliación a la 
brecha entre necesidades socialea y posibilidades de la economía. 

El crecimiento del sector induatrial esta implicando el. propio 
carácter, ritmo y evolución de la economía nacional, aaí ea que las 
deficiencias sobre éate repercuten directamente en el resto de la 
economía nacional, representando un freno al desarrollo nacional. 
No es posible pensar que solo con la poli'.tica de apertura hacia el 
exterior y la corrección de los precios relativo& se logren las 
condiciones suficientes para el logro de los objetivos nacionales. 

Fue ya visto que, bajo el modelo de sustitución de 
importaciones no se logra satisfacer la demanda de empleo que el 
aumento de población requería. Ya desde el sexenio del Presidente 
Miguel. de l.a Madrid ea visto que 1a micro, pequefta y mediana 
industria podrían ser l.a solución. 

Dentro de l.as tendencias actual.es que se perfil.an en 1a región 
latinoaaericana se vincul.an a1gunaa características como: una 
pol.~tica de apertura comercial, diaminución del pape1 Estatal sobre 
l.as actividades económicas, po1iticaa monetaria y fiscal 
re•trictiva, aplicadas todas el.las por l.os países de la región , 
con l.a e•peranza de J.ogra no aól.o el. crecimiento económico sino 
tambi6n el. mantenimiento de éste. 

En el. úJ.timo decenio del. siglo la región se enfrenta a una 
dobJ.e tarea: recuperar el. crecimiento económico y mejorar l.aa 
condicione• de su población , esto bajo un panorama de un orden 
global. donde se están dando procesos de orden económica, 
financiera comercia1, política así como tecnológica. 

Ya para la década de los noventa, el. entorno 1atinoamer1cano, 
ae encuentra recuper~dose de la crisis de 1a deuda y del 
eatancaaiento económico. 
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Deapuéa de agotar 1as po&ibilidades de un crecimiento hacía 
adentro, 1atino..,..rica •e concientiza de que •• necesita u.na nueva 
eatrat•gi.a para reimpu1•ar •u desarrollo económico, ya que al 
t•r•i.no de la d6cada de lo• ao~. la región ha •urrido •in darae 
cuenta un aislamiento en varios ámbitos. Por ejemplo, en materia de 

~~-=~~!~ 1::::r:~~~~:; :: ª~~:~fuf:~dá~~~~t:º~!c~~~.:. 1~.;~f~~ ~: 
disolución de lo• vínculos que América Latina solía tener con el 
resto del mundo. Así podríamos decir, que la nueva década es época 
de vinculación nuevamente con el reato del mundo y eapec~ficamente 
con laa economía• industrializada• 

E•taa transformaciones dentro de las economías 
Latinoasneri.cana.e ae dieron como raapuesta a una cr:laia que ae gesto 
bajo e1 anterior paradigma productivo: La política de Sustitución 
de importaciones. A partir de la cri•i& mundia1 de 1a década de 
1o& so-a hasta 1a fecha 1a po1itica económica ea manejada bajo el 
perfi1 neoliberal y aus preceptos, con la justificación teórica de 
que la aplicación de estas políticas regenerarán el ahorro nacional 
hacia la inversión y fomento de exportaciones al establecer una 
estructura en donde las libres fuerzas de mercado, establezcan el 
equilibrio en loa precios. 

En lo que respecta al flujo de capitales internacionales 
América Latina, en los 90-s este tiende a regresar, sin embargo ea 
atraído nuevamente a través de factores externos utilizados como 
recaudadores de estos flujos como lo son: la bajas en las tasas de 
interés y no por factores que demuestren la situación real de las 
economías aubdesarro11adas de la región. 

La D\ayoría de este capital, no es invertido en el aparato 
industrial latinoamericano, siendo que aún no representa este un 
sector fuerte en estas economías, se ha preferido depositarlo en 
lugares, como la caaa de bolsa en donde la ganancia se adquiere a 
corto plazo, pero no hacia un proyecto de mediano a largo plazo. 

En la presente etapa, América Latina tiende a perder 
repreeentatividad a nivel mundial, ya que la participación de la 
región en el aspecto comercial ha decrecido en un 3%, esto 
~~:~~~~~º al 30% que representaba la región antes de la 2a guerra 

9En 1950 1- asport.acioae• repreaant.aban 12.41; del total mundial y laa 
1-Jirt.aciaaa. 10.1t, en 1990 -t- ci~r- deecieDllell a 3.9 y 3.2t 
reapecti•~t.e. s.g-t.i,R. Prmu:i•co, •a.6rica Latina en el nue•o orden eundial 
fracturado: perapect.iv- y eat.rat.ev1-·. En C~rc~terior. "6aico, BAllCOllEllT, 
wol. 42, n-.12, diciembre de 1992. p.1105 

10gu1jano, Anibal. • a.6rica Latina y la econoaía mumlial • 
En -~·~-~-t._i~_tj,_c;.~_4'1~oaia~ProbJ._~~~d@..a~rol),Q_.,_ p.43 
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E1 propio marco gl.oba1izador con11eva di.f'icu1tades para poder 
manejar bi.en el. libre mercado, a tra.vé• de 1a conformación de 
bloques econó•icoa al. repreaenta.r una de1imitaci.ón territorial. 
manejada por intere•e• en particular. Bajo eate contexto, Aa.érica 
Latina representa una debil.idad productiva, ae ve condicionada a J.o 
que J.a económica mundial. delimite. Baje el marco de ••ta apertura 
de mercados, 1oe acuerdo• regiona1aa cobran re1evanciamarcando así 
mi•ao, nuevo• retos a l.o• cual.e• Latinoaca6ri.ca habr6 de enfrentar. 

Así entonces, J.os objetivos a cumpl.ir son: el. desarroJ.l.o de un 
entorno co•pet:i.tivo para J.a actividad empr••ar:i.al., 1nt.egración 
económica mundial., pol.ítica a nivel. macro que aea vincul.ada con el. 
aapecto micro con un buen grado de re J. ación. E•to ae buscar A 
mediante una po1íti.ca eficiente pl.anteada en baae a aspecto• 
internos de 1as economías, ya que e•toa ae consideran de mayor 
importancia que 1oa factores externos para conaeguir e1 éxito 
aocioeconómico. 

En esta propuesta de crecimiento actual., el. sector industrial. 
ti.ene un papel. importante así al. 1ograr el. objetivo de deaarrol.J.o, 
este debe saanejar dob1e objetivo: un ambiente de competitividad , 
el. que permita l.a reinserción mundial. a través de J.a transformación 
estructural. de l.aa forma• de producción sin que se olvide el.aro, el 
beneficio social. que el. deaarro11o debe de traer a l.a región. 

1.4. TBllDBllCIAS ACTUALES 

Las tendencias actual.es podrían ser un reacomodo de J.as crisis 
cícl.i.caa o bien un enfoque hacia un nuevo paradigma tecnoeconómico, 
o reflejo ta.mt>i•n, del. agotamiento de J.as formas de producción y de 
acu.ul.aci.ón del. capital. en loa pai:aea deaarrol.l.adoa que ae han 
vol.cado hacia una nueva forma de re1aci.ón internacional. por medio 
de l.a conformación de bl.oqu.1.,• reg: ionaJ.ea .. 

El. nuevo proceso de i.nduatrial.ización fija tecnol.ogia acorde 
a l.os objetivos de l.as empresas trananacional.ea que controJ.an así 
mismo l.oa J.ugarea en donde sea factibl.e la inversión. 

La nueva etapa de l.a industrialización orienta a 1os países 
dependientes, en au acel.erada ree•tructura.ción económica para 
l.og:rar un cambio estructural., en depender aún úa en bienes de 
capital., a veces obaol.eto& para e1 modal.o tacno1ógico que ae 1.1.eva 
a cabo en l.oa países industrial.izados. Ante e•te nuevo contexto el 
capital.i•mc> Latinoaaericano •anti.ene una inauficiente capacidad 
tranaformadora de l.a induatria re9ional. incapaz todavi:a de 
adaptar•• a la demanda internacional. .. 

A partir de aquí:, ae entrarA en un c .. po de anA1iaia de corte 
aucho ••• a:i.croecon6aico-eapre•aria1, val.orando 1a inf'1uenci.a de 
1.011 entorno• gl.obaJ.ea ya enunciado•, aobre e1 :funcionamiento 
econóaico productivo de l.•• or9anisacione• .. xi.cana• aaí ca.o 1a 
evol.ución con rel.ación a l.aa tendencia• productiva• y aua 
conexione• e-.preaarial.ee. 
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CAPJ:TULO 2 

LA TsoaJ:A llSQLIMJIAL Y SU APLJ:CACI<* lllTEIUIACJ:<*AL. 

2.1 Ant•ceclent•• del Neoliberali•80-

2. 1.1. tt.i!HLipa1•• t.96rico• y e•cu•l•• ........,,,,.,ent.e1111 
del M.aliberali-..O 

E•ta t•or~a to•a aua fundamento& de los postulados libera1es 
exiatente• de•de 1os al.bore• de1 •igl.o XVl:J:l:, con 1oa pen•adores de 
J.a teor1a d•l. Lai•••• faJ.re (dejar hacer y dejar pa•ar que e1 mundo 
gira •ol.o) f'undamentada b6sicamente por Ada.m Smith, " e.l .m.:Js grande 
expoait.or o padre de .la corriente .2.ibera.2 ", a través de su obra 
fundamenta1 " La investigación sObre la natura.leza y causas de .la 
riqueza de .las naciones" y e1 tratado sobre e1 nuevo fenómeno que 
era anunciado en Europa: e1 capitalismo. 

Mediante el. an61isis e interpretación de1 fenómeno 
capital.ista, Adam Smith 11egó a concluir que las J.eyes por las 
cuales funciona el. capitalismo son leyes " naturales " , es decir, 
que exiaten por sí mismas y se desarrollan por medio de su propia 
din6•ica. Leyee como la competencia, la ley de la oferta y la 
demanda, la ley del salario y la ley sobre la acumulación y la 
pob1ación, son J.eyea que fundamentan y sostienen el fenómeno 
capitalista regulada• asimismo por su propio comportamiento. 

Ante de la dinámica de dichas " leyes natura1es" el papel 
estatal es representado bajo una función muy restringida, ya que 
como, la •iama teor1a libera1 estipula, cua1quier intromisión entre 
estas J.eyes no haría más que obstaculizar su funcionamiento. Por 
con•iguiente, al Eatado se le delimita solamente bajo los 
parAmetroa de la no intervención, argumentando que dicho ente al. 
••r repre•entante del interé• político pudiera corromper este 
equilibrio. A1 Estado sólo le corresponde entonces, actuar como 
vigía de la seguridad exterior de la nación y de sus individuos 
adem&e, de ciertas tareas de beneficio común que no representen 
utilidad a la iniciativa privada tales como la construcción y la 
enaeftanza. La teoría neoc1áaica asigna a las personas y a las 
librea fuerzas de mercado un papel central, en donde, la figura del. 
Estado pasa a segundo término con respecto a su relación en de las 
fuerza• productivas. 

El. neoliberali•mo ae fundamenta del. mismo modo , en baae a 
reconceptualizacione• a eaquemae clAsicos y neoc16aicoa, así como 
con enfoques ••tructuraliatae y monetari•taa de la d6cada de loa 
40~s , loa cualee llegan a su vez, a ser sustento de J.as po1íticas 
implantada• durante la d6cada de loa aftoa 70-a y ao~a. 

A continuación, •• ver6 con mayor deteni•iento, J.oe 
p1anteamiantos que cada uno de estas teorías económicas propone 
anta lo• euceeoa y deeajuates de la ciencia económica. 
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EL •&'l'RUCTURALIS_, 

Eata corriente pl.antea. que 1•• ra:Ccea de 1• inr1ación •e 
encuentran dentro de 1• estructura. económica, en donde, ai ésta 
contará con eaca.aa movi.1idad de recur•o• y deaaju•tes entre 1a• 
J.eyea natural.es - por ejemp1o, deaequi.J.ibrioa entre J.as 1eyes de 
1a oferta y J.a demanda- •e tendr:Can qua eatabl.acer p1anea de 
estabil.ización. en donde a1 eaque•a eatructura1i•ta aigniricaría lo 
aiguiente: 

- Rigidez de 1a oferta de productos al.i•enticioa 
- Deficitaria diaponibilidad de diviaaa. 
- Rigidez en J.a eatructura tributaria y de1 gasto púbJ.ico 
- Incapacidad de aumentar e1 ahorro interno. 
- Inauficiencia de inaumoa inter•edio• (como comeatibJ.es. 

ferti1izantea, medio• de transporte, etc. ) 

EJ. estructural.iamo igualmente pl.antea J.a reaolución de estos 
probl.emas mediante la apl.icación de una po1ítica de largo pJ.azo. al 
manife11tarae que ea te tipo de prob1eaaa ae derinen coJDO 
estructural.es o en au defecto. 1oa mi.amo• deben aer sometidos a una 
estrategia de corto pl.azo pero con enérgica ap1i.cación. 

Como •• puede ver. 1a teor:Ca Eatructural. .inata por el. cambio 
radica1 a travéa de J.oa eaquema.a económico• eatructura1es de l.argo 
p1azo. 

EL l'UllDAllBllTO MlmETARIBTA 

E• una teoría corto p1azo cuyo principal. acción 
eatabi1izadora inf1uye en e1 incremento de 1o• precio• (esto ee. 
tener un contro1 aobre eate fenó .. no), ae opta por un programa de 
choque. para reducir el. escaso de 1iquidez. que •egún afir•a eata 
teoría. ea l.a cauaa de 1a in:f"l.ación. por 10 cual p•r•igue e1 
objetivo de reducir eata ta•a de 1iqu.idez a un nive1 de cero. sin 
tener que atender otro• prob1emaa, a~n haber antea, reaue1to éste. 

Por e11o. el. eaque•a de aol.ución deri.vante de J.a corriente 
monetariata. actua bajo 1a& aiguientea directricea: 

- Contro1 de 1a oferta monetaria. 
- Reducción de1 déficit qubernamenta1. 
- Deva1uación del tipo de cambio. 
- Liberación de J.oa precioa. 
- Liberación de l.o• aubaidioa por parte de1 Eatado. 

Ea decir, e1 pJ.anteaaiento monetari•ta para 1• reao1ución de 
1o• deaajuates econóaicoa. se baaa en 1a reacción automática de l.a 
demanda agregada ante estas acciones, y 1a corrección por tanto 
inatant6nea de eatoa deaequi1ibrios. 
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LA KSCUELA DE CHICAGO Y EL llEOLIBERALISllO 

Uno de l.o• principal•• precur•ores de la teoría neoliberal. fue 
el. econoaiata Milton Friedman, de la 11.amada Escuel.a de Chicago, 
qui6n con base en au teoría cuántica sobre e1 dinero, establ.eció 
toda una serie de fundamentos de la causas, que para él, formaban 
parte de J.a inflación,y fundamentando coata a partir de eate 
deeajuate ae pueden originan J.oa demAa desequil.ibrios económicos. 

Poateriormente, otro economista, Robert Lucaa, retomando la 
teor:Ca cu4ntica de Friedlnan, fundo la nueva teoría cuantitativa, en 
donde eatabl.ece que J.a expanaión del. crédito (o el. gasto del. aector 
públ.ico) como estrategia para el.evar J.a producción y reducir el 
índice de deaempl.eo, para J.a eacuel.a monetariata, no se define por 
aer buena opción ni como maniobra correctora a este problema, al. 
interactuar con J.a ineficiencia fiacal. y monetaria J.J.evada a cabo 
por el. Eatado para aoJ.ucionar eatoa desajustes. 

Por J.o antes expuesto, l.a teoría monetarista, retoma algunos 
de l.o• precepto• establ.ecidoa por la teoría clásica: 

,. En un ~i.to de c~ef:•ncia perracta, .los .mercados son ajust:ados 
auta.clt1c .. ente ba.io e.l .. cani.eao de .los precios" 

Por otra parte, la nueva corriente de monetaristaa han 
eatab1ecido que 1o• agente• económicos desarrol.lan sus propia.a 
" expectativa• racional.ea", conocidas también con e1 nombre de la 
nueva macroeconomía c14aica, fundamentadas también a partir de las 
acepciones cl6aicaa de que J.os diversos agentes económicos se 
desarroll.an entre sí y loa mercados se ajustan automAtica.mente. 
Aqu:C no se acepta una pol~tica dirigida por el Eatado para evitar 
J.a infl.ación y el. deaempl.eo toda vez que esta corriente monerarista 
retoma nuevamente l.oa fundamentos c1á.aicos, ya derrocados 
anteriormente por la teoría Keynesiana, por su inefectividad de 
actuación ante caaoa concreto•. 

También por parte del economista Robert Lucas fue establecido 
que J.oa precios y sal.arios se vuel.ven flexibles y se ajustan, por 
consiguiente, en todo• loa mercados, ae infiere que el. Estado, no 
debe de reglamentar éstos. 

E•ta• baaea teóricas han tenido repercusionea en l.a apl.i.cación 
de la pol.íticaa económicas siendo el. caso del. papel que se 1a ha 
dado a1 Eatado, deade el. punto de vista más puro del. neoliberaliamo 
o monetari•mo de la eacuel.a de Chicago, caracterizándolo como un 
factor mal.6fico en cuanto ae afirma que éate provoca 1a inflación 
(debido a que expande la oferta monetaria). 
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Aaí, a1 retomar 1a idea monetariata de 1a ineficiencia 
Eetatal., &e puede ver que tal. teoría recomienda reducir 1os gastos 
gub•rnamental.ee, bajo el. supueato de que con tal. acción y con un 
esquema de l.ibre mercado se 11egue a 1ograr 1a aprop~ada 
optimización y repartición de l.os re curaos, e1iminando l.oa 
control.es aobre l.oa precio• y l.oa aal.arioa, y ampl.iando esta teoría 
hacia l.a esfera internacional., a donde por ende, se procl.ama el. 
l.ibre co•ercio. 

El. modal.o, sin embargo, ea raramente ajustado a 1os procesos 
económicos rea1es, al. contrario, muchas economías cuando se les ha 
tenido que apl.icar éste, han tenido que optar por una ..odiflcación 
profunda. 

Concl.uyendo: 

El. Monetariamo rechaza, ante todo, l.a actuación estatal. coao 
regul.ador económico. 

Da los máximos el.ogios al. l.ibre comercio y al. l.ibre mercado, 
eatabl.eciendo que sól.o a través de el.l.os se l.ogra el. progreso y el 
deaarrol.lo económico, además, el. l.ibre mercado, la l.~bre empresa y 
el. l.ibre comercio internacional., son manejados como requisitos 
indiapenaabl.ea dentro de un pl.anteaaiento de eate tipo. 

El. esquema monetariata eatabl.ece igualmente que l.a apl.icación 
de una pol.~tica monetaria reatricti.va no diacrecional., aino 
práctica, ea benéfica para e1 buen funcionamiento del. aiatema 
capital.iata. 

Por otra parte y como ya fue comentado anteriormente, 1.aa 
medidas monetariataa para aol.ucionar loa deaajuatea que por el.la 
aon l.oa conaiderado& más priori.ta.ríos, como l.a inflación, son 
•anejadas a través de políticas con base en esquema• económicos 
cl.6aicoa, l.oa que a su vez aon precursores de la teoría neol.i.beral, 
haciendo que ésta• teorías al. funcionar dentro de un eaque•a de 
economía abierta, pl.anteen como principales deaequil.ibrios 
externo&, e1 desajuste que se da por medio de l.a bal.anza de pagos 
a través del rubro de l.as reserva• internacional.ea, conai.derandolos 
también como un desequi.l.ibrio monetario. 

Ante eata hipótesi.a, J.a poJ.:ítica económica, que propone el. 
monetariamo, es una pol.ítica monetaria contraccioniata, deval.uación 
de 1a moneda y l.a restricción a l.aa importaciones a•í como la 
promoción de l.aa exportaciones. 

Se maneja entonces: una eatrategia monetaria restrictiva, 
enmarcada dentro de una economía l.ibre de 1a acción eatata1 y sin 
reatriccione• al. comercio internacional., bajo un esquema en donde 
el. funcionamiento de l.a tasa de tipo de cambio aea fija.. Eataa 
acciones por 10 tanto garantizan, aegún l.oa 1M>netariataa, l.a 
corrección de loa d•ficit externoa. 
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Un aupue•to rundaJRental, bajo loa preceptos monetarietaa,ºque 
•• tranaforma en l.a pr6ctica en pol.ítica económica, es la 
liberación hacia el co .. rcio internacional y las finanzaa. 
Preauponiendo que con la liberación comercial y financiera aaí como 
con la conrormación interregiona1 de bloquea de comercio, no se 
repercute en la plantas productivas nacionales, sino que, al. 
contrari.o, 1a induatria bajo ••toa eaqu-aa, tiende a aer m.As 
•~icient.e y productiva, lo que a larvo plazo, iaplicaría el 
creciaiento y el deaarrollo económico. 

Sin embargo, el modelo al proaulgar la liberación financiera, 
puede dar como conaecuencia que, internamente, las tasas de interés 
tiendan a elevarse en un corto plazo, ocaaionando que la inversión 
productiva ••• aateria poco rentable y 4tata sea sustituida y 
rebaaada por la inveraión hacia el Area eapeculativa. 
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2.1.2. COllCEPCJOll TEORJCA-PRM:TJCA DgL llEQLJ:BSRALJ.~ 

La concepción "neo1iberal" puede •ar definida o usada dentro 
de varios campos, no obstante, 1~ definición que interesa para el 
presente estudio es 1a concepción económica de éste. Dentro del 
esquema económico se puede definir al Neoliberalismo con la 
siguiente pronunciación: " Es entendido como un conjunto de 
criterios y estrategias económicas con ciertos .l.inea/flentos 
denifidos que implican acciones de choque, tendientes la 
reso.l.ución de objeeivos específicos y bien deiimitados". 

Ya dicho anteriormente, 1a teoría neoliberal, se encuentra 
fundamentada bajo corrientes neoclásicas inspiradas por las ideas 
de pensadores como Adam Smith y David Ricardo, y que para 1os 
cua1ea, las leyes de la economía ae encontraban regidas por fuerzas 
natura1es, leyes inamovibles y manos inviaib1es. 

Posteriormente estas teorías se unen con las nuevas teorías 
económicas que buscan respuesta a 1a crisis de la década de los 
70-s y ao-s, a raíz del agotamiento de las políticas Keynesianas. 

Así, 1a teoría neoliberal surge como un conjunto de recetas en 
materia de po1ítica económica dirigida hacia la resolución de 
problemas existentes de 1os países en desarro11o que enfrentaban 
entre éstos, grandes problemas de endeudamiento con 1os países 
ricos. De1 mismo modo, estas teorías fueron amparadas y promovidas 
por orqaniamos internacionales como e1 FMI, el. Banco Mundia1 y 
varios más que representaban a loa países ricoa e induatrializados. 

La concepción básica de esta corriente de pensamiento 
económico 1e confiere primacia al ajuate de 1as principal.es 
variabl.ea económicas en loa paíaes con prob1emaa de desajuste y 
desequil.ibrioa eatructura1ea, diriqiendo 1oa esfuerzos humanos, 
tecno1ógicos y sociales, con el fin, no de un deaarrol1o hacia el 
interior ni al crecimiento, sino primordial.mente hacia la 
obtención y generación de los recursos que asegurasen el pago de la 
deuda a•terna. 

Las teorías neoliberalea fueron, de este modo, implantadas 
varios pa:íaes como métodos de respuesta ante las crisis de la 
década de loa 70- s y so- s repl.anteándose y apoyándoae bajo 1as 
teor:ía monetarista sobre el dinero, la que le atribuye al mercado 
T~~~!~~~~- 1 el papel central responsable en el control de la 

1 • La hipót:.-i• plan~ por -1:.a. t.90rfa, - baaa mi el ~rt-i-t.o del 
dinero.. La ofert.a del dinero. •i •• alt.., t.i-.cle a impact.Ar aobr• el ni••l 
99119ral de loa precios, ait.uacidD que ae et. a la in••r•• cUADdo el circulante de 
di .. ra - t:....Si-t:.e a la baja, -t.mleci6ndome •1 dec.--t.o en el Di .. l v-ral 
de loa precia.. De aqui el pl.at.-1ent.o de 1- pol.it.icaa f'i•c•l- ., .,...t.ari­
de tipo reat.ricth,o. Fosley Al•jaadro. Eaptirimnt.oa •eo1ibar•l•• en ,._.rica 
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Por lo antes expuesto, ae puede ver que la teoría monetarista 
estipula que 1a inflación ea un .fenómeno que surge cuando el 
capita.1 circulante rebaaa la oferta de biene• y servicios. Por 
ello, deade aeta teoría de corte simplista, se afirma que para 
poder reducir 1a inflación, ea necesario solamente reducir la 
cantidad de dinero circulante, en especial del dinero del gobierno, 
qu• e• propueato como capital improductivo. 

Eata concepción neoliberal, surge después de la década de los 
so~. y en tanto que aua fundamentos son definido& bajo un esquema 
conceptual tot•1isador, el neoliberaliamo a•pira a provocar toda 
una reeatructuración dentro de las sociedade• en donde sea 
aplicado, independientemente de las tendencias de choque y 
radica1idad que au diacurao utilice para su justificación. 

Cuando eata teoría ea ap.licada a nivel económico en diferentes 
países, con fines de estabilización , ésta siempre se caracteriza 
por aer implantada en base a situaciones generales y con rasgos 
homogéneos, establecidos para todo tipo de economías. Estos 
lineamentoa, •• ubican como 1os principio• básico• y rectores del 
RK>delo, •intetizándoae a través de los siguientes objetivos: 

I E•tabi1idad de precio•.- Se plantea como objetivo idóneo 
que pueda mantener el equilibrio interno de la economía, ya que al 
cu•plirae este objetivos, no se podrán generar discrepancias a 
nivel externo, como consecuencia de los desequilibrios internos. 
Como es ei caso de .la inf1ación. 

IX Bqui1ibrio en J.a ba1an•a de pagos.- Demostrando la 
eatabilidad y el buen equilibrio que existe entre la situación 
interna de las economías con el contexto global, atrayendo con este 
objetivo, primordialmente, la confianza de los capitales externos, 
que se plantean también dentro de esta teoría como la fuente m4s 
i•portante de financiamiento. Requiriéndose para ello, e1 reajuste 
necesario por ei cual debe pasar la economía del país en donde este 
mode1o se implanta. 

XIX Apertura ••terna.- Este objetivo ea pl.anteado a partir del 
propósito de poder negociar un espacio más eficiente dentro del 
contexto económico mundial. 

IV Econom~• de .. reacio.- Este planteamiento tiene fundamento 
en las teorías l.iberales, en donde se estable que de ninguna manera 
ae debe de impedir ni el libre movimiento de loa recursos ni de los 
factores productivos, bajo pena de que se originar:ía una distorsión 
en precio& y en recurso•. 

~~p.22 
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V lkJ i.ntervención. E•t:.•ta1 .. - Argumentando que e1 Eatado e• e1 
principa1 agente di•toraionador en una economía, ae l.e 1imita 1a 
~unción ha d•••MP•ftar dentro de 1a p1aneación en política• 
económica•, aEirm6ndo•e que la intervención de éste cauaa un 
deaequi1ibrio en el. mercado. 

V1 PRIVATXZACIC* .. - Dentro de1 eaque.aa neo1iberal la no 
intervención estatal, imp1ica así mi•mo 1a venta de paraestata1ea, 
eato con e1 objetivo de podar sanear laa finanza• públicas y atacar 
e1 déficit que e1 Eatado crea a travéa de laa paraeatata1es, que 
•iQnifican en •u poder, corporacion•• ineficiente•, cargadas de 
burócrataa, y que ao1amente actútt.n en detrimento de J.a economía 
nacional., 1o que no sucedería aí eata• mia~aa compaftía• estuvieran 
en manos de1 capita1 privado, quien ae encarga de convertirlas en 
corporaciones de provecho y de apoyo hacia l.a reactivación 
económica. 

VII Promoción de 1• inver•ión de carActer privado.- con esta 
fuente de financiamiento ea por medio del. cua1 ae pretende, a 
través del modal.o neo1ibera1, la reactivación de J.os circuitos 
económicos. 

Por otra parte, la obtención de eatoa objetivo• ae darán sol.o 
a través de pol.íticas de choque ante 1a pretenaión de ap1icarl.oa 
hasta que todo desequi1ibrio económico aea abolido y planteándose 
esta teoría como la mejor opción para recuperar el equilibrio 
económico. Para el. cumplimiento de cada uno de estoa objetivos, el. 
programa neol.iberal. establ.ece políticas instrumentales a seguir, 
bajo un panorama duro de acción y ain vuel.ta atrás. 

La puesta en práctica de esta teoría con11eva asimismo a la 
transformación radical. dentro de las instituciones establecidas 
como 1o son: La l.egislación 1abora1, el aiatema de seguridad 
•Dei.al., 1a forma de suministrar 1os aervicioa social.es, l.a 
de•centra1ización regional. y el. ordenamiento jurídico, reaul.tando 
una modificación en la mayoría de J.as instituciones de la sociedad. 

Mediante J.a transformación de laa medidas tecnocráticaa 
ortodoxas de reducción de la inflación, se fu.e dando forma al. 
modal.o gJ.oba1 neol.iberal. Pri•ero, mediante un proceso de 
eatabil.ización, el. neol.iberal.iaao fu.e haciendo su.a primeras 
apariciones, ya que al. tratar de poner 1aa cosas en orden, l.o 
primero que se revierte son loa viejos esquema•. 

Posteriormente, a1 ir surgiendo nuevo• probl .. aa a reaolver, 
1aa pol.~ticaa cada vez ae volvieron "'6• restrictiva• durante su 
ap1icación en l.a bú•queda para reaolver 1oa deaaju•t•• económicos 
• uno de ell.oa como ya fue •encionado, es el probl.eaa de la 
in~l.ación, el. cual. ae pretende diaminuir en eate eaqu8aa. 
neol.iberal., que retoma 1aa id••• monetari•t••• .. di.ante la 
reducción del d6ficit Liacal bajando 1oe ga•toa e increaentando l.a• 
ruentea tributari••-
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EL neolib•rali•mo contrapon• la• nec••idadea colectivas, ante 
la individualidad int•ntando racionalizar tanto las actividades 
pública• como 1a• priv•d••-

Otra tendencia que •• desprende de1 esquema neoliberal y bajo 
e1 precepto de que 1a inrlación ea causada por un amplio sector (el 
público) •• ••neja 1a r•ducción de 6•te, reduciendo el sector 
••tata1, vendiendo y privatizando las empre•a• que pertenecen al 
mi.amo, con la con•ecuente renuncia del gobierno a au función como 
re9ulador. 

Se puede ver entonce• que el criterio neoliberal, ae define 
bajo par6-etroa de privatización y su éxito depende de la 
••tabilización que •• llegue a lograr durante •u• primeras etapas 
de aplicación, tendiendo, po•teriormenta, hacia una mayor 
privatisación de laa funcione• económica.a, disminuyendo con esto la 
función del eatado dentro de las atribuciones de conducción 
econ61Bica. 

De la misma manera, es apoyada la descentralización en las 
reaolucionea econóaica•, con el fin de que puedan ser adoptadas por 
individuo• bajo loa criterio• o reglas que rigen el mercado. con 
ello, la privatización encuentra fundamento básico en 1a lucha 
contra la• preaionea inflacionarias. 

El modelo neolibera1 tiene como característica, además , de 
que a medida que este aodelo •e imp1anta al interior de los países, 
con el objetivo de resolver los desajustes a nivel estructura1, 1a 
ap1icación de ta1es política• van haciéndose en forma cada vez más 
radical. Eato a cauaa de que después de un tiempo en el que se ha 
dado la 1iberalización en las actividades económicas, no siempre se 
11ega a 109rar e1 efecto deaeado de disminuir la inflación y otras 
desproporciones deee•tabilizadora•. 

Y no obstante e1 esquema recesivo que 11egue a derivarse de la 
implantación de la teoría neoliberal, se opta, sin embargo, por 1a 
aceleración del. proceso mediante una reducción más severa del gasto 
y e1 e•pleo, aaí como una mayor transferencia de los activos 
estatales hacia el sector privado~ En lo que respecta al gasto 
público, las prácticas neoliberales obligan a reducir el gasto en 
i.nver•ionea del sector público. 

Por otro lado, al manejar el neoliberaliamo, que el Estado 
gaata ...... de J.o que ti.ene, ae aplican políticas de contracción en 
la cuanta pública, co•o la actualización de tarifas de servicios 
p\lblicoa que ofrece el Estado y el adelgazamiento del sector 
e•tata1 .. di.ante la reducción de J.a burocracia y de lae empresas 
p\lblica• (parae•tatalea). 
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Se m.aneja también J.a apertura de J.a ec:onom:ía hacia el. 
intercambio internacional. empleando ea ta po1ítica bajo el supueato 
de poder controlar laa preaione• in~1acionaria• mediante 1a vía de 
J.a competencia. La política de liberalización comercial. bajo el. 
panorama neoliberaJ.. ti.ene mucha importancia y su profundización e• 
justificada a través del. control sobre el. mal. funcionamiento 
interno de la economía. conaecuencia •ate, de ractores exógenoa. 

La inversión extranjera también ea determinante en esta teoría 
desempeftando un papel de vital importancia. ante el argumento de 
que, para poder impleaentar J.oa aju•te• nece•arioa, el capital 
interno ea insuficiente y e1 capital. externo, por consecuencia. se 
propone necesario y compJ.ementario, de tal. manera que con su ayuda 
se pueda aeguir con la aplicación de J.oa programas neoliberaJ.es. 
Por ende J.a captación de capital. extranjero requiere de una 
readecuación de l.a poli.ti.ca de apertura al. exterior. que puede 
desproteger a J.a industrias nacional.ea, al entrar en pugna y bajo 
términos desigual.ea con l.a indua~ria extranjera. si.no se to~a en 
consideración, 1o• diferentes niveles de desarrollo de las 
i.nduatriaa. 

En l.o que respecta a la captación y acumulación interna de 
capital, el. ahorro interno es proll\Ovido, mediante altas tasa• de 
interese• bancarias, J.a ••iBión de docwaento• por parte de eatas 
inetitucionea y por medio de J.a e•pecul.ación de documentos 
extrabancarioa, ocasionando esta forma de captación e1 a1ejamiento 
del. capital en J.aa actividades productivas. 

Otra tendencia manejada por e1 lll0de1o neo1iberai, es e1 que se 
refiere al. objetivo de di•ainuir 1a in~J.ación en base a1 l.ogro de 
un equilibrio en l.a bal.anza de pagoa , busc6ndoae a través de 
accione• como: 

- E1 libre comercio. 
- El eatab1ecimiento de capitales J.ibres. 

Evidenciando estos pl.anteamientoa como elementos esenciales 
para consequir un proceso más eficiente y dinámico de crecimiento 
económico a largo plazo. 

AJ. deaincorporar al Estado da laa actividades económicas é•taa 
se ~unda.entan bajo las leyes de1 mercado. 

Confirmando dicho planteamiento con el. siguiente enunciado: 
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" OU• •.I -reacio •• ei. que dom .I• .libertad .tndiv.tduaJ. , Y• que 
•• .tn•t~to deJ. .tnd.tv.tduo par• •at:.tafacer •u _...tmo b.ten••tar, 
en e.l que .. d.,. re.l•c.taa•• •;ea•• • .la• ciu• regu.l• e.I E•t:ado, por 
re•ult;ado .. debe de•~tr•l1••r y pr1v•t1••r .I•• deciaiones. Laa 
in•t1tuc:1on•• ••t•t•l•• ejercen coerción en .las far.a• de 
•oci•.11•.ac.tdn; aJ. .IOflr•r .la d••••f:abi.l.taac.tdn, i.a coercida que •1- cle.l ent:• ••t:•t:•.l •• d1.lu,- .a tr•Ytl• de v•rias deci•.tonea 
:::,~::.o~••, bajo .la• ret1.I•• ..,u.tv•.lent:e• que •• dan en e.l 

A partir del enunciado anterior , se puede in~erir que dentro 
de la teoría neoliberal el papel del Estado ea el de permanecer al 
margen de las actividade• económicas; no puede ser poseedor, ni 
gendarme dentro de una economía que sea considerada como sana, la 
cual a au vez deber& reflejar características de libre flujo en las 
actividade• económicas mismas que intervengan dentro de un esquema 
de mercado. 

• •.I pro,,,.ct:o moderni•aclor p.lant:eado por ..la teoría neo.libera.l, 
acerca de .la r9duccidn cle.l '1••t:o púb.l.tco para e.l d•••rro.l.lo aoc:l.al, 
encu•nt:.r• ju•t:ificant• dentro d• .l• teoría for8UJ.ad• de.I "E•taclo 
:-.::.~:~!-~;i.::::. o;;•~fn=:!-1!:~º Y deaajustea en las econaaías 

E1 ga•to social. ea marcado coll\O desperdicio, ya que al. ser 
dado, •• deavían loa recuraoa a loa verdaderos sectores en donde ae 
puede dar 1a reactivación de la economí.a. Por esta razón, la 
pol.ítica económica neoliberal pretende dirigir sus acciones 
sol.amente hacia l.oa sectores que puedan ajustarse a estas 
pol.íticaa, •arginando a loa aectore• que no compaginen con dichos 
l.ineamentoa neoliberale•, como lo son, dentro de los países 
aubdesarrol.l.ados loa aectorea de la pobl.ación indígenas, los 
pobre• o el. aector de l.a •icro, pequefta y mediana empresa. 

Sin embargo, a raíz de la crisis general.izada que ocasionó la 
l.lamada •d6cada pl;rdid•" en América Latina, el modelo neoliberal 
guiado y recomendado por l.os organismos internacionales, a los 
cuales, loa paf.aes l.atinoamericanos, con al.tos índices de deuda 
externa, deacapital.izados y sin fuentes de financiamiento, piden el. 
apoyo. 

Eatoa organiamoa aprovechando l.a situación, establ.ecieron, 
toda una aerie de política& de reestructuración y ajuste para las 
economías aubdeaarro11adaa de Latinoamérica, programas que ya, 
desde entonce•, moatraban tintes monetariatas, y fueron bases del 
ahora eatab1ecido Neo1ibera1iamo. 

2 Foaley* Alej.-ro.~ p. 150 

3 llllades SAncbes, Leonardo. " El carActer neoconaervador de1 1ib9ra1i.-:>" . 
.a. ~ M l• ... lid-' .... icw, lleoliberali..,. p.9 
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Cuando se toman deciaione• en cuanto a 1a apertura y 
1ibera1i.zación del. comercio en el. contexto neol.i.beral., y se 
1i.bera1izan l.oa capital.ea externos. •e opta por pol.:iticaa que, 
dentro del. corto pl.azo, interf'ieren ne9ativamente en l.os efectos 
de la reducción de la inf1aci6n, aquí no se están buacando 1o• 
re•ultadoa a un 1argo plazo. E1 gobierno busca en s~, una verdadera 
revo).ución económica. 

2.2. ~ES PROMD'l"QRES DEL tqOLl.MllALIBt«> 

2.2.1. La ap11cac~6n 4•1 n9191ib9r•1iWMD en B•~ado• 
Unidp• de Aw!Ari.ca 

La 11.egada al. poder del. reaganismo en Estados Unidos al. igual. 
que l.a del. Thatcheri.amo en Ingl.aterra, pl.antearon varias cueati.onea 
acerca del. papel. de1 Eatado benef'actor y l.a infl.uenci.a de eate 
aobre 1a economía. 

En l.o que respecta al proyecto estadounidense durante e1 
gobierno de Ronald Reagan, él planteo una campafta presidenci.al.ísta 
en donde •e comprometió a abatir la inf1aci.6n y el deaemp1eo con 
base en 1a eatimul.ación del. desarrol.l.o. 

La infl.uencia del monetari.amo y del. oferti•mo fue observado en 
l.a pol.ítica económica estadounidense, tanto en el. nivel. del. 
diagnóatico de l.aa cauaaa de l.a crisis eatadounidense en l.a década 
de l.oa eo·a, como en laa pol.íticaa imp1antadaa. 

Bajo el. enfoque de Reagan, ta.mbi.én fue manejada l.a crítica 
hacia al. • E•tado protector" - teoría formul.ada por el. economista 
Keynaa- e1 cua1 bajo el. eaquema monetari.ata-neoliberal. p1antea 1a 
intervención de1 Estado en la economía como inútil para incentivar 
l.a producción, ya que, al. contrario, éste tiende a frenarl.a 
mediante •u• programa• de promoción de 1• igualdad y combatimiento 
de l.a pobreza, programa& que eliminan la producción , de 1a que 
toda demanda real. ae deriva (según el. enfoque ofertiata). " Su 
regul.ación es onerosa e ineficiente, tendiendo a un efecto sobre el. 
nivel. de precio• y l.a product:ividad, ad-As, distorciona l.os 

~~~~~~~ig~ioc"!':,~~~~d~.,~~:i~~:~r:tu~~~g~~:~i~i:.:ce ª="~~º ,.1:ma~~ 
En suma., el Eatado en el. contexto reaganiata es manejado como 
principal. causante de l.os deaajuatea económicos. 

La po1ítíca reaganiata, auatentaba del. miaat.o modo., que el 
fenómeno infl.acionario era consecuencia de un déficit fiaca1, que 
a su vea, había originado una pol.ítica monetaria de "dinero ~Aci.1". 

4 Eli .. cba•, .J096 Ricardo. llaMM· u.s.a.; la- aAoa ao. p. s3 
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el mi!:! ~!:-~q~=~t:'~e ªJe:~J~n;:"T;.iaene\°eJ'aJ:. b:~:a:r;:ui~~~veiadt~'!isb~l~ 
cual•• ••tablectan un freno para la innovación empre•aria1 y como 
coneecuencia •• frenaba ••i•i•me>• 1a productividad. 

Lo• Lundamento• teóricos que sirvieron de base para el 
e•tableciai•nto de una po1itica econó•ica, durante e1 gobierno del 
Pr••idente Rona1d Rea9an, airvieron tmd>iiAn para e1 eatablecimiento 
de nuevo• criterio• entre la oferta y la demanda; eatoa como ya 
aabemoa aon principio• de la corriente liberal, ain embargo, e1 
planteamiento que, en Eatados Unidos, se le da a eata teor.ia, 
planteó un enfoque diferente pueato que ai bien el 1iberaliemo 
econóaico ea au baae, Reagan y au gabinete introdujeron cambios 
ai9nificativoa hacia eataa contemplaciones: 

Por ejemplo, la teor.ia cl4eica, eatab1ece la aolución de los 
deaajuatea económico•, por el lado de la demanda, a lo que el 
libera1iamo o reimplantación de éete en Estados Unidos 

~=º~~:~~=1 ~-~~ ·~¡::::::i~•!;;:; i:u~:{ª:a:e~rpleact~~:s a~~~t:1 ?::º d~: 
:~~~~:;: :i~í;~~=~-~~! :~:i:::;::m~.;1 E;0:6•::fde~r°. 7del monopolio y 1a 

El programa de Ronald Reagan. bajo estas influencias. 
eatab1eció una política de recuperación económica que incluía los 
&iQuientea cuatro puntos b•sicoa: 

- Reducción de1 crecimiento de loa gasto públicos, con 
excepción de lo& de defensa ( los que deber.ian incrementarse 
al\o con afto ) • 

- Reducción de 1as ta••• fiscales. 

5Uno da lom pri-ro. el~t.oa que aec)W:l la. of'ertia~. liait.an la oferta 
acm loa ~t.09 ••• •En la. .._ aet.ent.a el eccmamiata Artbur Laffer lOQró captar 
wr- at...ac:idlll COll au t.90r.ia de la Curwa d9 Laffer• ••. v111ar-1. aea.e .. La 
cantrarr89Glución manet.a.rieta. p.107 

6 Lo9 ofert.i.•taa c .. tran •u atención en la. dete~iDaDt.ea de la riqueaa de 
lu nacicmea que - eru:u.a.tran no en la cantidad de 1- r-rY- monetarias de 
UD pa:fa, aino .a •u. capacitt.d productiva. E•t.• ley eat.ablltC9 entonce• que no 
pu9lle ....,_r un -ceeo de la of'erta total de bienes, porque el total de oferta de 
bi- <- el aentido de la auma de -lariom, rent- ~ 9an.a.ci- pavadas en la 
praduccidin total) - •diciente para comprar el total d• producto• . . • Loa 
produc:t.os. - ccm.junt.o, ea el curao de la producción crean la ~ para aua 
bi-. Villare&l, ...... ~it. 54 p. 

7a.&.i •• -t.Mlece una coat.radicción en cuanto a lo. f'~t.oe que maneja 
la t.eor.fa clUica liberal, que define al moaopolio ~ UD f....-...0 imtaaa.ble 
pueat.o que - fiel reflejo de un eatado aobreprot.ector que aniquila la t.eor:ía de 
la libre ~teacia y de la libr- fuera- del -rcado. 
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- Reforma a 1a po1ítica de regulación para eliminar 
rev1amentos inneceaarios y reducir loa grav4menea impuestos 
a la empresa priv•da. 

- Una po1ítica monetaria restrictiva que impidiera e1 
incremento de dinero. 

Con referencia en loa párrafo• anterior••• se puede afirmar 
que la teoría monetariata, al aer ap1icada en Estados Unidos aufrió 
de varia• readecuacionea; bajo un panorama monopó1ico y no de 1.ibre 
competencia 1a política reaganiata manejo un enfoque monetariata a1 
••tablecer una elevación en 1aa taaaa de ínter•• y bajo e1 contro1 
de la oferta monetaria, esto con loa objetivo• de frenar 1a 
inf1ación interna (teoría de ajuate monatariata) pero también con 
la visión de forta1ecer el dólar. 

La po1ítica monetaria ejecutada por el Presidente Ronald 
Reagan, siguió los términos sugeridos por los neoliberales. 

En el panorama fiscal y bajo e1 planteamiento de que un 
sistema tributario excesivo, reduce 1aa uti1idadea de 1os 
empresarios, disminuyendo su capacidad y productividad se planteó 
la necesidad de una reforma fiscal en donde fueran vravadoa menos 
impuestos, conaider4ndose idónea para la recuperación de 1a 
economía ain miedo de 1aa reducciones fiscal.ea, por e11o, el. 
gobierno de Ronald Reagan, redujo 1oa impueatoa, logrando elevar la 

i:::ra~:;~t deau.!::e ~~!l~'!c:ide:ub:S::~:·~~;ai::aa: d!º~-:int~a:1t§4.sº. i: 
combinación de eatas dos política, tuvo efectos contradictorios ya 
que aí por un lado, al reducirae los impueatoe •• conaiguió elevar 
la tasa de utilidadea, por otra parte a1 incrementarse 1a tasa de 
intaréa, ae ocasionó l.a elevación en el costo del dinero y 1a 
tendencia hacia la inversión ae calculo incierta. 

1 r.o. ofart;iat.- t..ami4'n canaidaran qua al &et.SO - bea8f'icia a caen .s. 
loa part.icu.laras,. F• que el gobierno -.11-u la t;rtbut.acida praer-i•• (grawar 
.a. a lo que ... ta...,.) ocaaim:aa una ~rctdll .S. aborro9 qua,. pudiendo ta.abar 
aido deat.i...SOa a la inYeraidn por part.• del aec:t.or priwado,. ...., diri9idoa al COD.8._, por el aect;or pilblico ••• A -t• r-..ct.o C9be -lar ..- la. of'ertiataa,. 
al ivual que loa --.t.ariat-,. ao ccmai .. ran la poeibilidad de que al •-to 
gaber---.tal ... productiYO. Eliaache:Y,. .Joe41 atcardo.~ p. 100 
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La ap1icación d• J.a. teoría neol.iberal. en Estados Unidos 1 

•ufre una transformación en la relación de oferta y demanda. El 
gobierno Rea9ani•ta a.nejó l.• r•activación de l.a econo•ía por el. 
lado de 1a orerta, contrari-nte a otros enroque• en donde se 
e•t•bl•ce a l.o• período• receaivos como al. aumento en la e1evación 
de l.a de..anda. Bajo el ••quema eatadounidense o " neo1iberali&8D 
ba•tardo•. (como tambi•n ••le conoce)al fincar ao1ucionea bajo el. 
lado de 1a demanda en un per:Codo a corto pl.azo, 4S:stas ).legan a 
runcionar, pero a la larga, •• l J.egó a producir una economía 
ineficaz, poco activa y con baja decl.inación hacia l.a 
productivi.dad. 

Viendo el probleaa desde el. J.ado de J.a oferta, es imposible e 
indtil que el. crecimiento de J.a producción se logre expandiendo l.a 
de .. nda (creando dinero y ga•to del. aector públ.ico). La demanda no 
crea orerta., ao1amente responde a el.la. 

Bajo eate fundamento, el. gobierno Estadounidense durante el. 
aaa.ndato del. Pre•idente Ronal.d Reagan, dirigió l.a reactivación de l.a 
econo•:Ca hacia J.a eafera e•pre•arial, apoyando a l.os empresarios 
con pol.~ticaa reactivadoras de l.a producción tal.es como l.a 
reducción de impuestos, pero ante todo con l.a aceptación de un 
eaquema monopól.ico e•preearia.J., el. cual no fue visto como un 
deaajuat• capita1i•ta, sino, bajo e1 Reaganismo, como una •ruente 
i.nnavimdora qu• p9r8:lt• •1 a..-ance tecnol.ógico y J.a oferta de 
po•i.bil.i.dad•• a1ternati.vaa a1 conaumt.clor". El. l.ibre mercado ya no 
•e da en una •ituación competitiva sino monopól.ica, ahora l.os 
individuos impri .. n l.a din6mica al. sistema, sobre todos aquell.os 
que buacan eatabl.ecer po•icionea monopól.icas. 

EJ. programa de reducción de impuestos, benefició a J.as el.asea 
ricas estadounidenaea. Por otro l.ado la campafta punitiva contra J.os 
progra1naa de1 Eatado bener.actor bajo un programa de austeridad para 
1o• receptor•• de bajo• ingreao•, intensificó J.aa deaigualdades 
eocial.ea. Como reauJ.tado: Reagan 1ogr6 crear y concentrar nuevos 
ricoa y ampJ.iar J.a eacal.a de pobreza de Estados Unidos. 

A nivel. internacional. y fungiendo, Estados Unidos como el. 
di.rigente mundial. del. eiatema capitaliata, Reagan estabJ.eció las 
pautas a aeguir en materia económica, al.ineándose los demás países 
y aobre todo J.os subordinados a su poder a este plan, al. permitir 
un mayor J.iberal.iamo econóat.co. Posición, de J.a misma manera, 
introducida por Estados Unidos hacia los países del. tercer mundo 
por medio de loa organiamos internacional.es, como el. Banco Mundial. 
y el. Fondo Monetario Xnternacional., que sirvieron de portavoces de 
di.cha po1:Ctica. 

Lo que intentaba con tal. acto, Estados Unidos de América. era 
l.a rederinición de su papel dentro del. espacio econó~ico 
:internacional., que se apreciaba virtual.mente diam.inuido bajo la 
actuación de nuevos sujetos económicos, los cuales l.e disputaban el. 
poder en materia económica y comercial.. 
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Z.2.Z- LA APLICJlCIQllf DEL llSQLlllERALISJE Ell CH:tLE 

Chile conatituye un ejemplo clAaico. en cuanto a la aplicación 
del Neoliberalia•o en Latinoamérica. ya que en eate pa:ía se ha dado 
oatenta el ejemplo de implantar eate eaquema económico de la manera 
m6a pura y radica1. 

Los antecedente• a ••toa reajuate• econó•icoa en Chi.J.e. tienen 
su baae aobre factorea como: la pretenaión del Prea.idente Salvador 
Allende a ampliar el •actor aocial. aato con el fin de obtener 
mayor popularidad a trav•a da l•• nacion•J.iaaciones en laa eapreaaa 
clavea. (Como lo •• la induatria del cobre) a laa cual.ea aaiQnó 
como fuentea creadora.a de laa diviaaa para poder realizar J.aa 
transforma.cianea que •• eati-ban neceaariaa en el interior del. 
pa~•. pero eate acontecimiento. trajo como conaecuencia el 
generalisado deacontento del aector empreaarial -tanto nacional 
~~~.::i::::J:!º;1 9~~=• g::•:;-ta':t!,.folapao económico que ocasionó 

A partir de la crisis de 1973. el ajuate monetariata, 11.evado 
a cabo en Chile, contó con el apoyo del Fondo Monetario 
Xnternacional, realizándose talea refor•a• bajo aspectos cada vez 
•~• radical•• haata el punto en que, ta1 rigidez laa convierte, por 
la mi•ma razón, en impopularea y antidea.ocr4ticaa, ain embargo, 
gracias al gobierno autoritario y mi1itarizado del General Augusto 
Pinochet (1973-1987), pudieron seguir aiendo ap1.icada•, al encajar 
perfect-ente eataa tendencia• neo1ib•ralea, con este tipo de 
gobierno. 

A partir del go1pe de Eatado de 1973, la polLtica económica 
Chi1enadio un giro radical, ape94ndoae nuevaaente al.a econom~a de 
libre .. rcado. 

EL régimen •i1itar junto con el FMX, partieron de 1a premiea 
monetariata. al ap1icar los reajuatea econdaicoa en Chile de que la 
inf1ación y la crisis en la balanza de pagos, tenLan como bases: 
ºla excesiva oferta circulante, empleada para el financiamiento del 
gaato de1 aector público, las diatoraion•• generada• de los precios 
en loa diveraoa mercado• por causa de la .intervención estatal, la 
aguda eacaaez de divisas y producto•. el expansivo gasto del aector 
público, la• alzas continuas e inmoderadas de loa aalarios realesº. 
Tal•• l'u•ron alguno• de loa dia90daticoa, aeftalado• por la 
ideolo9~a ortodoxa en el caao de Chile. 

9 Iat....-u el precio del cobre .arrió una caída oc-1....sa por 1-
~:(- capril'•r-.. la eecaa9• ... :1. ... ra1.,... • la ~ida •r:l.w ... , 
prowocaraa - paraJ.iaacida .. l .-c:t.or pradllct.i.wo., -t.e~t• loa wabi•rllOS 
occiCS-t:al- rache·•- el reri~i-1-to .. la ......_ -t:•rna .. Clú.1• ai .. u 
ao - .-tia a loa l.i--t.om deJ. l'cmdD -..~10 :iat.era.cioaal. Villarreal,. 
--~p.322 
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Ant• •l anAliai• de loa prob1•••• por medio del crista1 del 
aonetariamo, •• 1e• ap1icó, por consiguiente una po1itica 
rec09endada taabi•n por loa •i•mo•; diri9ida hacia 1a contracción 
del nivel de da .. nda -r•duciendo l.a cantidad de1 dinero y del 
d•ricit riacal- aunado con la política de reducción del pape1 del 
E•tado en todo• lo• ámbitoa y aapecificamente en el aspecto 
económico ptlro ain retirar a ••te, del aector •ilitar, ade•~• de la 
implantación de una política riacal y monetaria reatrictiva. todas 
ella• apoyada• bajo el .. paro del FMI. (Fondo Monetario 
I:nternacional) 

Eate or9ania90 otor96 a•i•i•mo un pr••ta.o en Enero de 1974. 
con la condición de que la pol:!tica económica chilena fuera 
••tablecida bajo loa lin•-•ntoa de un programa ortodoxo de ajuste, 
el que pr•t•ndia eli•inar l.os deaajuatea monetario•.,. fiscalea y del 
aector externo. Para tal tranarormación de la economía fueron 
eatablecidaa como línea• de cambio 1aa •iguientee: 

- S• requería cmmbiar la le9ialación laboral. 

- Modificar el patrón productivo y de distribución a través 
de la apertura económica internacional.,.y suprimiendo 
controle• de precio• interno•. 

- Derogación y repre•ión del E•tado en la• actividades de 
plan•ación •conómica. 

- El •ector público deb•ri:a deaaparecer como aujeto económico, 
pero ••egurando que el mercado internacional y las ventajas 
comparativa• del pai.• orientaran la producción y la 
di.atribución internaa. 

Para el logro de tale• objetivo• ae plantearon, a •u vez.,. 
la• aiguiente• medida• ortodoxas. 

Po1~tica c...,iaria.- A partir de 1976, la po1ítica del tipo 
de cambio manejo •u criterio en base a modificaciones en el Ambito 
cambiario, establecido, por parte del Banco Central chi1eno cada 
dos o tras meaes. Durante 1976 y 1977 se dieron dos devaluaciones 
que reflejaron las fuertes reducciones del tipo de cambio (ya que 
el f1ujo de divisas•• encontraba afectando la oferta monetaria). 

Po•t•rior ... nte, ae procedió a una nueva devaluación en e1 afto 
de 1978 con el fin de ••tiaular la• exportaciones del sector 
c'dpri«"•ro y -6• tarde, •• ••tableció que el tipo de cambio •• 
reava1uara en b••• a un calendario determinado. 
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La a1za en e1 tipo de cambio trajo como con•ecuencia, 
atractivo• aumento• en loa precio• de 1oa bienes, pero inf1uyendo 
de •ala forma en l•• espectativa• d• control aobre 1a inflación; 
por con•ecuencia ae tuvo que definir una política de tipo de cambio 
fijo, en donde •• pretendía aju•tar e1 deaequi1ibrio ••terno, por 
medio del financiamiento que arrecía 1a inveraión extranjera para 
poder continuar, por medio de •u apoyo con el eaque•a de tipo de 
cambio promovido por el gobierno aa:í co•o para ayudar a la 
estabilización de 1oa precioa. 

Con eate tipo de política•, lo que e1 g:obierno de Chile 
estableció, fue una ba.•• falaa de impulso hacia au reactivación 
económica y analizando la po1ítica de1 tipo de cambio ( primero 
flotante y poateriormente eatablecida corno fija) se podrá ver que 
é•ta no fue aanejada en beneficio de la eatructura productiva ya 
que si bien con ella ae buacó apoyar la.a exportacionea, 
aprovechando la competitividad que la devaluación del tipo de 
cambio le• atribuía., J.a política. cambiaría, al no ser combinada con 
una política industrial que iapul•ar6 la competitividad real de 1a 
p1anta productiva Chilena, esta aituación no ae hizo posible. 

Pol~t.l.ca monetarl.a- En ba•• a loa planteamiento• que el 
monetariamo y el neoliberaliamo deaarrol.l.an para l.a explicación del 
de••qui1ibrio .. croeconO.ico de 1a inrlación, •• diaQnosticó para 
e1 caao Chileno, que ••te deaajuate correapond:la invariablemente a 
u.na eace•iva of'erta circu1ante y la tendencia d•l sector público a 
gaatar; aa:l como • 1a ••la a•ignación de loa recur•o• por parte del 
E•tado. 

Bajo eatos criterio•, se ••tableció la corrección de estos 
equil.ibrios con la •uc;ierencia de una reducción drAstica. de 1a 
cantidad del dinero. La• pol:ltic•• i•p1entadaa en Chi1a para lograr 
e•toa objetivo• persivuieron 1• aeta d• eatablecar un siateaa 
financiero competitivo, en donde la reatricción de la oferta 
monetaria ocasionara la baja •n loa ~ndices inf1acionarioa, ade•6• 
de que, e1 ••rcado ~inanc~ero nacional •• ap•9ar:la a la ley de la 
oferta y 1a demanda. El eatabl.ecimiento de ••ta• pol.:ltica• buscaban 
a•í mi•mo como re•u1tado que, a1 haber -nos orerta de circul.ante, 
l.as taaaa de interéa •e e1evaran y así •• re•tableciera el 
equilibrio en la balansa de pagoa. (esto por la afluencia de l.o• 
capital•• freacoa). 

La• siguiente•, aon alguna• accione• que en politica 
monetaria, fueron e•tablecidaa en Chile, bajo el pro9r...a suscrito 
por el FMI. 

- Una devaluación de la moneda en 25t en t•r•inoa real.ea; 

- La reducción de lo• 9aatos de inveraión y cuenta corriente 
del gobierno en 54 y 20 por ciento reepectiva199nte, con lo 
cual la demanda de recuraos del gobierno di••inuyó caai un 
tercio; 
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- La eliminación de lo• controle• cuantitativo• a la• 
transacciones de comercio exterior y la reducción del 
arancel pro .. dio de 94• en 1973 • 15% en 1978 y 10t en 
1979, aunado eata acción con 1a del contro1 en loa 
••1•rioa .. 

Pero, no ob•tant• dich•• politica• -rca.d ... ente re•trictivas, 
en 1975 la orerta de dinero creció haata ca•i el 280% debido a la 
capitalisaciOn generada de la• operaciones cambiarias, por parte de 
la atracción de loa capital•• extranjeros y del crecimiento de las 
e•portac:lone• no c'1prirera•; aituación que peraitió una enor•e 
direrancia entre l•• t•••• de interés internas y 1aa externa•, y 
que ocaaionó la arluencia de capital forAneo y la represión en la 
inveraión productiva, al contemplarse 6eta en relación con la 
eapecu1ación, como una inversión con mayor rieago y menos 
atractiva. 

Pr:lva.t:laación.-

Uno de lo• •l ... nto• eaancialea de lo• cambio• eatructuralea, 
realiaadoa en e1 proyecto neoliberal bajo el mandato militar en 
Chile, rue el. severo c..t>io que se le asigno a l.oa agentes 
económicoa. Por una parte, el. Eatado diaainuyó 9radualmente •u 
isportancia, reduciendo au actividad de prolaOción del. deaarrol.lo, 
ocaaionando que eJ. abandono de eataa funcione• por parte del. Eatado 
afectara eapeciaJ.mente a l.o• pequeftoa productora• en l.o• aectorea 
a9ricol.a, minero e induatriaJ.. ( daftando tanto a l.aa empreaas 
priv•d•• nacional•• como a 1•• compaft~a• extranjera•), aw.entando. 
por otra parte, la• captacionea de1 aector privado en Chi1•, otro 
a•pecto en e1 cual el. Eatado deja de operar fue en el referente a 
l• captación y reQulación del capital. externo. al. liberalizarse el. 
trato con respecto a l.a inveraión extranjera. 

El c:.-.bio en •1 papel que deaempef\aban l.oa agentes económicos, 
rue tratado en un principio. como una politica supuestamente 
neutra en cuanto a aue efecto• distributivos -esto en teoría -sin 
embargo, l.oa proceaoa de ajuste que la economía real.izó para l.a 
creación de l.aa condicione• deseadaa, plantearon una masiva 
tra.nafarencia de recur•o• al. aector privado , y en particul.ar hacia 
1aa entidad•• financiera• y a J.as grandea empreaaa industrial.ea 
( l.oa proceaoa din6-icoa de ajuste del nuevo modal.o económico 
bici.aron po•i.ble l.a tranarerencia real. de recuraoa hacia loa 
grande• grupo• indu•trial.es y financieros que pasaron a ocupar una 
poaición doainante en el aparato productivo del pata). 
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afto ¡~~~~3,ª ~:.P•~o~=i~=~~:1~--=~~:~t~=-~~~~nz~eª ::~~!!a~~~ 
ocaaionando que ya para •l &fto de 1975 la venta del aector 
J.ndu•trial •e manejara de una •anera iapre•ionante, al grado que 
mucha• empr•••• e•t•tal•• ~uaron vendida• a precio• •uy bajoa y 
aolamente a un puftado de grupos económicos, continu6ndoae con eate 
proceao, con la venta de otro• aector•• como puertoa, c-inoa, 
telecomunicacion•• etc. todo ••to bajo al objetivo de 109rar la 
eficiencia y la co•petitividad en el aector induatri•l que hasta 
hace poco era propiedad del E•tado. 

Pero peae a la •••iva venta de e•preaaa pdblicaa, •l aparato 
eatatal continuó •i•ndo grande ,aunque, al interior de 6ate miaao 
ae reali&ó una privatización. 

L•ber•1~••ci6n cmm.rcial. 

En eate rubro, el 9obierno de Auguato Pinochet, logró reducir 
caai total .. nte l•• traba• que ••i•ti.an hacia el comercio exterior 
en Cbi1e; haata lle9ar a aituar, l• taaa arancelaria en un 10•. tal 
liberali.sación comercial teni.a como pri.ncipal objetivo el •antener, 
junto con una política establecida para •~ tipo de cambio, la tasa 
de inter•a.•• .. 

E•t• polftica c09ercial hacia la lib•ración, ante el car4cter 
indiacriainado con qu• •1 oob:lerno chileno la aplicó, trajo como 
con••cuenciaa que laa empre••• chilena• no tuvieran la oportunidad 
para incorporar•• a 1• competencia exterior, lo cual ocaaionó una 
an:lqui1acidn .. aiva en el ••ctor induatrlal .. 

Por otro lado, ••ta poli.t.:l..ca implicó una tranaroraac:lOn en l.a 
eatructura de producción de la• empreaaa Chilenaa, cambiando de una 
induatria •••i:lnduatrl•lisada a un aparato induatria1 d-•iado 
dependi.ente de loa recuraoa n•tura1••• con poca incorporación 
tecno16Qica, la que ejerci.a una aayor dependencia y vu1nerabilidad 
hacia el aector ••terno. 

Aa1:, al reali&•r•• un breve an6li•i• de la aplicación del 
Meoliberal:l•ao en •l Eatado Chileno, •• pueden referir algunoa 
erectoa que dejo ••t• a au paao. 

•• ....._ a:l ... to .. •i.•t:a. - ....-...1. ~al ..._lo c.11-. caa -~ ~le.ea, 
~· -i .... 1..., .. - ~· u ot.ra la ca11119t:lti•i ..... la ..... tria -.ciamal 
-u al -bn'ior, al .o ~liarla - ..._ • la ~Ida iaüraa, aiao -
-- - 1• -• .. lacida ... aapectoa wr a •coa. 

10".. ..,roa~u .. 1.1-taa ~~-1. .... t..r•-· m-. bM'lcOa, 
~i.- ._...-ro ate .. - caatrol ..... ...- al Katallo '._ -.cllaa wece9 bmbf-. -- ... jo - _,_ ..,r _, __ alr- de 475 _,_ aldo -ldaa al 

wtor ..-1wadD ••• • Ga.rcla. •t..-,rto. (Camp.) • •• • wl:lltca 6!lrMh el 
.. iUWI Mlltar M Cllilw 1113-1117. p. 59 
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Para ca1i.ficar l.o& raaul.tados de ••ta pol.íti.ca económ.i.c• 
dentro de1 E•tado Chi.1eno tre• i.ndi.cadore• económico• fueron 
uti1i.sado• por 1oa •i.mpatisante• de 1• teor:la neo1i.bera1: La 
r•cuperaci.ón de1 P:IB, 1• di••inución de1 d6.-i.cit en ba1anza de 
pago• (auaento en 1as raservaa internacional.e•) y e1 control. del. 
fenómeno i.nflacionario. Estos tr•• indi.cadoree son l.oa mi.amo• que 
e1 entorno internacional. y e1 FM1 eatabl.ecen, 1oa cual.ea, tb9ando 
•n cuenta •ol.aaente, 1oe reaul.tadoa poei.ti.vo• obtenidos en ba•• a 
eatoa tres aspectoa, aseguraron que l.a econo•ía chi l.ena había 
reapondi.do aatiafactoria.mente a l.oe requerimi.entoa neol.iberal.es, 
por l.o cual. se con•ideró como una ap1icación ••itoaa no obstante 
que, a raíz de eataa pol.í.tica•, que oca•ionaron c.-t>ioa 
••tructural.ee en el. paía durante ••t• etapa, Chi.l.e no era capaz de 
mantener un deaarroll.o sostenido y uniforme ain depender de1 
exterior, cuestión que convirtió a Chil.e en un paí.s •uy vul.nerab1e. 

debaj~n de.u•~;,~ a;,1ni~~\-. .. r :~:~~!=~::0!~11 ~nv~:·~~~~r:~ó~:rfi~·a~6a p~~ 
aantuvo contraí.da debido a l.a baja de•anda interna, l.a inversión 
púb1ica pr6ctica.mente desapareció y peae a l.ae concesiones a J.a 
inversión extriSftjera, ésta se concentró en ei sector minero y l.a 
industria extracti.va petral.era, evidenci6ndo•e que contrariamente 
a J.o que l.a coaunid•d internaci.onal. pregonaba con reapecto al. 
logro de 1a apl.icación neo1ibera1 en Chil.e, l.os inversionistas 
nacional.es y extranjeros no de.mostraban deaasiad.a confianza ante 
esta •ituación 

En •1 sector productivo, a1 igua1 que e1 de l.a inversión, se 
1K1stró contra.ido debido a J.a• poca• ganancia• que ref1ejaba 
invertir en é•te, a causa de 1o• al.to• ínter•••• manejados dentro 
de 1011 ••queaaa de financiaaiento, y •iendo aucbo aaA• rentab1e 1a 
••pecul.ación ~inanciera, del. •i•IM> IM>do, el. e•trechamiento del. 
.. rcado interno permitió el. -.pl.io 1aar9en de capacidad ocio•a o 
b:i.en, 1a red.ucción mi.a•• del. aparato indu•trial., recaJ.cando J.o 
dicho anterior .. nte. 

E1 aector induatriaJ. pa•o de ••r de tipo •--inidu•tria1izado 
a convertir•• en un aparato induetrial. priaario-productor. no 
obstante que se incrementaron conaiderab1e .. nte la• exportaciones 
no tradicional.ea, •i.n ambargo 6at•• ~ueron principal.mente producto• 
con poco grado de producción tecnoJ.69ica, creado• con .. terialea 
priaarioa, ade941.a, l.a induatria ~u• dirigida principalmente a l.• 
producción de bi•n•• de conaU1110 b6aico, dejando atr6a el aector de 
1oa hiena• de capital. conjunt .. ent• con l.a baja inver•ión que se 
deaarro11ó en •1 aector productivo, por la poca rentabil.idad que 
••te r•~l.•jaba. 

lli.a ~ bJ.e~rlca de part.lci.pecl411 .. l.a inwerai.de -. •1 P1• eta 1A cayó 
a110.A -1977, 11 .. 1• - 1978 T 10.•• - 197•. Vlllarreal.-. ~p. 33• 
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con r...-cto •1 tercer indicador: 1a ba1 ... •• de paeo•• .. t• 
.-....it.o S.rrea1 para ..Sir 1- bOndad•• de1 m:Hlelo en 1• •cono-.1.a 
C111&1.... w• f1U9 •i bl.en .. i.ncr...,.to eu•t. .. cS.al...-t:• •1 -.onto de 
S.. ..-.rw- l.nternac:lona1•• chi19ft-. eat.o no ~ue preci•.-.nt.e por 
•1 i.ncr-t.o de un capl.tal rea1, •ino como re•u1t.ado ele gran 
•••• cnns. ... to ••terno. 

•1.aa1-t.e. becbom como 1oz ant.•riore•, di.aron e~ r••ultado 
... 1a l.nd\lmt.ri.a ch:l1ena en mu .. yor~a. no f'u•ra por •f. ai. ... , la 
pramatora del deearro11o de una aconoa:la con ba•e• a611da• capas de 
UD crecl.ai.ento con ezt..,S.11dad y poca 1n•erenc1a eaterna. 

Con •1 ..,._lo neol:lbera1 Chi1•• al ponerme en mano• de lo• 
..-nt:- s.nternaciona1••· pera:lti.6 que el aane::to d• •u econoa:i.a 
~uera rea1lsacto por aroaoiama• • inatitucione• ••terna• y ajena• a 
loe prob1 ... • real•• d• 1a econ09•• Chilena. 
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2. 3. ~:lOllBS E I•STITtJCiomrs P...no@AS DBL 
llSQLIBEllALJSM) 

Z.3.1 Pondo Monet•rlo Jnt•rnac~DQAJ,, 

El. oriQen del. FMI •e remonta hacia 1a. d6cada de 1o• so-a 
eatab1ecido bajo el. po•tul.ado de una 1ibre circulación de ca.pita.1•• 
y mercancía• entre paíaea, y concebido bajo un panoraaa. da criaia 
a eaca.l.a mundial y bajo el concepto da Bretón Wood, en •1 caso 
l.atinoamericano, la actuación y e1 a.poyo de l.a instituciOn, ae 
identirtca abiertamente en baae a una poaición monetariata, 
inaiati•ndo •n que se debería da entender l.o• d•~icit d• be1.nsa de 
pago• e inr1ación como resu1tado de un eace•o de demanda. 

Deada l.a creación de este organiamo en 1973, l.os servicios de 
financiamiento por parte de éate , aol...,ente se concentraban en 1os 
denoainados derechos de giro. Desde aua orígenes, el. Fondo 
Monetario Internacional. reconocía que 1a bal.anza de pagos de un 
paía era, en esencia, un fenómeno monetarista. 

Inatitucionalmente, en eate organismo , no ae encuentran 
eatabl.ecidoa loa l.ineamientoa monetariataa, que en J.a. prActica 
dicha inatituci.ón ai util.iza, aediante el. eatabl.eciai.ento de 
prograaaa a través J.aa "cartas de intención•• que euacribe con 1oa 
paíae• que aol.ici.tan au apoyo. Ea por aedi.o de eatoa acuerdos, en 
donde l.o• paíaea contraen un pr6•tamo con e1 Fondo, donde es 
ana1izado el. programa que •e 11evara a cabo para 1a corrección de 
l.oa deaaju•tea, eaponi•ndoae l.aa pol.íticaa monetaria., fiaca1 y 
coaercia1, que el. país pretende aevuir en un eaqueaa futuro. En e1 
a•pecto jurídico, esta carta no ae debe de conaiderar coao un 
contrato, ni como una dec1araci6n uni1atera1. 

Sin eaba.r90 en 1a pr6ctica. •i e1 pa1a deja de manejar 1a• 
r•g1aa que inicialaente •• eatab1ecieron en 1• carta de intención, 
e1 FMX l.o juzga inepto para manejar 1oa recuraoa otorgado• por 61 
organiamo, apl.azando el. cr•dito hasta que el. FMX real.ice un nuevo 

=!~!:tad~ ;:gu~: t~=~i~~ac'!~ncf:C::iªC:ne:" :::·~~c:~r:.1ni~~12 

U- ~:lbalo X de1 ca..-.:lo ca.at.lt.at.iwa dal ..U., el .....-1.-a por el 
8Dlo lllM::llD .. ..-r a 411....-lct.Cla - .,...._., _. - --=-Ua m1~ a 
-bllU.ar, •:l a ~ - ~te loe c.-a. -..cfC":lcaa de eaila pa•a. Yi.11areal • 
..... ~ p. 175. 
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Preci.•-nt• •• en ••toa documento•, en donde •• pu•de 
••c1arecer que 1aa r•c•t•• y reco-ndacion•• ••fta1adaa en 1•• 
carta• de i.ntenci.6n para conaec;iuir apoyo ~inanciero por parte del 
=~~t.~•t:_;~rada• por •1 Organi.a.o en b••• a p1anteaaientoa 

Mo ob•tante, au inviabi1idad juridica en un principio, la• 
recomendac:Lone• y 1a• receta• ••tab1ecidaa por e1 FMI f'u•ron 
ap1i.cada• con tenta perci•tencia que poco a poco •• convirtieron en 
1eyee. en cuanto a1 punto de vi.ata y -'todo para ana1:t.zar y luchar 
contra 1• i.n~1aci.On y 1o• ~«ici.t ••ternos. 

&nt:.re 1oa -60• d• 1970-1981 y aunque e1 FMI. a..p1i.ó aus 
eerv:Lci.o•• en~ocaruto1oa haci.a •1 ..nejo da •o1uci.onea, fuera de 
1o• p1anteaai.ento• .:tnetari.etaa, &1 aatab1ecer que •~ 1o• d6f'icit 
no ten:lan Po•i.bi.1idadaa da deaaparecer, lo• p•i••• d•f'.icitarioa 
deber:lan eatab1ecer .. didae intew:na• para ao1ucionar1os. 

S1 FMI., ..nt.uvo •n lo• paiaea 1•t1noaaericanoa, e1 criteri.o de 
•o1ucionar eatoe deaaj"9t•• con 1• ap1i.caci6n de 1•• po1iti.cas 
f'ieca1 y 80ftet.aria en ~orma re•trictiva, conjugAndo1ae ad--..• con 
accione• enc-i.nadaa haci.a 1a •ejora en la di.atribución de 1o& 
recurao•. •1 f'ortaleci.aiento de 1a• esportacionea, ajuat•• en e1 
tipa de c...t>io, als•• •n 1•• taaaa de ínter•• y la e1~m1naci0n de 
contro1•• a1 c~rcio. 

La po11tica prototipo del FM1 continuaba •1•ndo, al ~in y a1 
cabo •1 monetari.•IM>, a1 e•ta.b1ecer po1itica• como ya 1o vilM>&, de 
contracción de 1a d ... nda a9revada, po1ítica• d• liberalisación de 
.. rcacloe, inc1uyendo a 1•• taaaa de intar6a; ajust•• en e1 .. rcado 
c..a,iari.o, en •1 .. rca4o de loa precios interno•, e1iainaci.ón de 
aubat.di.oe y preci.oa top••• contro1 •n 1o• aalarioa y po1ítica• de 
1ibera1i.sación 4•1 comerc:lo ••t•rior. 

Durante 1a d6cada de 1oa eo~ a e1 FMX -'lat.de a sua servicio• 
nuevo• eleaentoa, eato como reapueata a 1ae cr.t.ticas que ae 
h:lc:leron en cuanto a 1• ~alta de adecuaci.6n d• aua po1iticaa y 
eaquemaa t•ór:lcoa, a:ln embargo, eato no ~ueron propi. ... nte 
reeatruct:.uraci.one• del Pondo hacia aua conceptualt.aa.ci.one• y rormaa 
de ao1uci.On, •i.no .aa que nada ~ueron adecuact.onea haci.a 1os nuevo• 
pat:.rone• :lnternaci.ona1e• de ~unct.on-:l.ento en 1a econo•í• 
i.nt:.ernaci.onal, que aflora •• ~und..-ntaban bajo 1• órbita mionetari.a 
y financiera. 
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Con eate nuevo enfoque 1 el FMI continua manejando la teoría 
monetarista en l.a balanza de pa9oa adem6a de aftadir 1• necesidad de 
1oa ajuste• estructurales. En la balanza de pagos , al en•arcarl.a 
dentro de1 enfoque m.onetariata, •• contribuye a incorporar el 
concepto de funcionamiento abierto de loa •iatemas financiero y de 
l.011 mercados de capital.es l.oc:alea, en el. segundo aapecto -el. 
ajuate estructural- ae contribuye a la aubordinación de ioa precio• 
y la asignación de lo• recureoa a 1oa vigentes a eacala 
internacional. (fenómeno global.isador) 

Por otra parte. aunque eatae política• •on recomend•daa y 

~~!~~:= .:.°raí ~l. •i~I ~u:J.~~=ro:º r:t0o0ma~~=Pf'.~·~~'ii:.a d!!~;=!:eg1:! 
aolaaente 11e readaptaron a la• pol.t:ticaa económicas, ya ante• 
manejada•, ahora con la incorporación de una visión internacional. 
y eatableci•ndolaa dentro de un plazo mayor en cuanto a las 
pol.t:ticaa de ajuste y estabilización de las economías con 
deaequil.ibrio. 

Desde la década de los so~ s se l.J.evan a cabo eatudios por 
parte de lo que en eae entonces •• ie llamaba e1 Fondo -tomando en 
cuenta que desde 1957. un aiembro del. naciente FMX 1 eu nombre era 
J. J. Po1ak, reactivó 1a teoría cuantitativa del. dinero -para el. 
an61isi• del origen de la inriación, el que ae puede reconocer como 
aonetari•t• al pr•••ntar su teor~a 1 caracter~•ticaa identiricablea 

•1 y aua co1aboradorea arCiJU..ntaron •1 origen de 1oa 
deaequil.ibrioa en la ma1a ad.-iniatración eatatal., sin embargo, no 
fue eetab1ecido al origen de1 deaequilibrio interno o externo de1 
déficit. 

n En l•• pol.tt:J.cas de ••tab:J.l:J.zac:J.dn que -.n•J• el F11I, •• introduce el 
enfoque a:metario Y• que •l ~•í•r el arg.aJ.-o que .l• ••tabil:J.dad ••produce 
=~J:;, -::1;:::1:..,~c':nd'::;::1!Ju::. 6:':::t:fr:J.':!. lfs e.l:i.•inac:J.6n en el al•• de 

Con 1a siguiente afirmación también se observa que l.a 
eatabi1ización econóaica propueata por el FMX, se ~aneja a través 
de un punto de viata. monetariata: 

lf B1 -r~ __.t.a.riata .S. 1a ... 1 ... a ... ...- r ... deaarroll..SO por 
ecaeami.•t.aa de 1- wai..arai4-19a de Cllt.CA90 ~ •~rord. -.ya, Gerardo. CCoord.). 
llmliMr•liWMP- p.9 

15 Licbteaaat.jn, -.1.ce~.&1.> ~p. 69 
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"Su .ad•lo propugnaba que l• ••Pan•.idn del crfld.ito era la cau•a de los problema• 
en l• b•l.a•• de pago, Y• ClU• un crfldito qu• no fuera eJ11pandido a trawls del 

=:orroÍ.;,•:i:~":i=:l in;r-~~~l4i~;: •i~ • ..,.·~:~.~"'v=•• ~~~~~~~~~o8::f:.~~f 
E•t• v•r•ión mon•t•riata acerca del crédito influye de 

•obr•aanera en 1a foraa en que el FMX inatru.menta aus políticas de 
••t•bi1:laac:l6n. 

Por ello, laa medid•• que el FMI. reconoce para manejar e1 
pro9r... de e•tab:lli&ación en econo•ia• con d••equi1ibrioa, 
da•can•e •obre cuatro vertient••: El tipo de cambio, el eaquem.a 
taon•t•rio y crediticio, el 61nbito fi•cal y ei e•quem.a aalaria1. 
E•to• punto• que enf'oca el FMX, en donde son implementado& sus 
pol:Ctice• eatab:lliaadorae, lo• maneja aaimiamo en baae a la crítica 
que hace al aparato e•t•tal COl90 reaponaable de loa deaequilibrios 
interno• y externo• de aua reapectivaa economías. 

Laa aic;iuientea son las políticas aplica.da• en cada uno de 
•ato• eaqueaa•: 

- sn e1 .a.bito cambiar~o-- Se rece>1aienda por una política de 
deva1uac:ldn de la mioneda nacional reapecto •1 dolar como moneda 
int•rn•ciona1. 

8D •1 ._..l.t.o _...t.ar~o-cr6di.t.i.ci.o.- Se propone el. 
eatab1•ci•iento de top•• a la expan•ión del cr•dito- •obre todo a1 
•actor público- y el aumento a las tasas de interéa para limitar 1a 
deaanda de pr6ata.oa internos 

- -.a •1 6-bl.to «l.acal.- El FMX, retomando la crítica hacia el. 
E•tado, cu••tiona el d••bordado crecimiento de loa c;11••toa públicos, 
••ftalando el d6ficit que este genera, al ocasionar el aumento de1 

~!::!~~~ !.1t~ -:::i~~·!•~i!~1;: ':'u1eí~iecªc~;:.~:;~~~~ ~::.~nªo:=::f:a~l't 
- lln 1• ••«era ••1aria1.- el Fondo Monetario Internaciona.1 1 

ine:late que una regu1ación gubernaaental en este ••pecto, no hace 
IDA• que aeguir increaentando e1 nivel inf1acionari.o , a1 fijar 
eatoa ingre•o• •in una ••trecha relación con loa procesos de 
productividad del trabajo y la búaqueda de un ajuste a la par o por 
enci .. del nivel de loa precioa. 

16 Polak • .J • .J ...... tary .,..lni• oE iPf"!lPP fQJ'Mticm ADd paymnta probl-• 
.!...~ 

1'-t.re - z• y 3. del PIB aprcai...._t.e. Bab> coaat.it.uye uaa propue9ta 
t.r .... lci.cmal del ftll ell -t• dirección. Lich~st.ejn, S.-iel.(et.•l). ~~p. 
73 
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L• acción a ••91-1ir en ••t• campo •• ••t.t>l•cer la ri.jaci.ón d• 
••to• i.n9re•o• bajo una apreci.ac:lón d• 1•• .. ta• futura• del n:lve1 
9eneral de lo• precio•. 

d•••r~~1f:~~i.s-c.:it:ii:·:s~~:d:c::sr. t~. ro .• fet~~~~~~º'i. 1::c:'a~'d--~· p~~ 
parte de ••t:oa, de acudir pront ... nte hacia la aaiatancia 
r:Lnanci.era por parte del Fondo Monetario %nternacional. 

Dentro d•l apoyo qua eat• or9an:lamo ha brindado a lo• pai••• 
aubdeaarro11adoa y en eapeclal • loa del 6rea de Latino ... rica, •• 
ha .anejado un tipo d• cond:Lcionalidad, no precia .. ent• baaada• en 
la ait:uac:lOn •conO-ica c•racter1.•t:lca de cada uno de lo• pai•e• 
preetatarioa. •lno que al contrario, e•t• or9an:Lamo internacional 
•i.-pre maneja una •i ... po11.tica. una eola receta < 1• monetari.ata) 
en la corrección de deaaju•t•• esternoa (en •1 de•equi1ibr:lo de la 
balan•• de p99oa) a trav•• de la t..-poaic:lon. de pr09r-• i9\1al•• a 
diatintaa realidad••• a:ln analiaar 1•• cau••• ••p•ciric•• d• cada 
uno de lo• da-quilibrioa • e:lno que en b••• a la erectiv:ldad de un 
aolo -can:la80 de ajuate (la contracc:lOn -.netar:la) •• .anejado 
i91111icit~t• qu• la cauaa del d•••qui1:Lbrio ea dabi.do a un 
deaajuate mon•t•rio. 

Sl ftlX ha i.nyectado •ate tipo de po1~t:lc•• de .. nera radical 
y •n•rv:Lca, ya que •i • corto plaso 1oe beneficio• no aon vi.atoa. 
1• acción no •• c.ab:lar d• polttica, a:Lno ap1i.car1• con -yor 
avreaivi.dad. 

A•1 •i.880, 1•• poltt:Lca• de eetabi.1S.saci.6n prCJ19U1Qada• por ••t• orvan.t.eao :lnternaci.ona1, conciben e1 ._!'ici.t de la ba1anaa d• 
pa90• 'I la l.nflación coeo un rendmeno ci.rcunata.nci.•1. e1 qu• •• 
ori.9i.na • parti.r da una ra11a o daavto da1 runclon .. :Lento econótaico 
'IU• •• ••ti....SO normal, aato ••• en candi.cS.onea de una competenc:la 
perrecta. Lo• deaajuatea econdml.coe eon e&Pr•••doa bajo el err6neo 
manejo por parte de 1aa po11..tica• ecan6alcae que ao1 ... nt• 1.mpt.4•n 
•1 libre runcl.onaa:lento del .. reacio. 

SL .,.!., ha dejado baat.ante atrae. •u ~unc:lOn de protavon:l•t• 
y r•9U1ador de1 a:Lat... maaetari.o :lnternac:lonal, en camb:lo, 
.anti•n• rtrae au• ca.eti.clo• de vi.911anci.a y condicionaaianto de 
1•• pa11.ti.caa econda:lcae da 1o• paSa•• cterLc:ltari.oa y eapecia1-nte 
de loa aubde .. rro11.SOa. 

Eatablec:l~oae, hoy en dta. e~ i~rtant• portevoa de 1• 
teor1a aconoai.ca de1 Keo1:lbera1:l.-a. 

lle~:ldt - ~ta corr~te - 1M1 ._ •T .. ml11- .. MI~ ~ -
1992 .. 101 ooo m.11w .. Mi .... •. IPlal•· A1•19Wlnt •• e&\. •·ª• 
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Z.3.Z 

E•t• orcaaniamo d••d• aua inicio•, al igual que el Fondo 
Monetario Xnternacional. nació como in•titución promotora de la 
reconatrucción de laa econo•i•• y no con el objetivo de fomentar el 
deaarrollo. Eata inatitución conformada bajo el auapi.cio 
principal .. nt• de 1oa 9obiernoa de Eatado• Unidoa y Gran Bretafta, 
no cwapla con al objetivo inicial que 1• f'ue otorQado y f'ue aai 
como poco a poco •• le aai9naron funcione• con la• cual•• pudiera 
contri.buir al deaarroll.o econó•i.co. A•i deapu•• de 1968,. eate 
or9an:lamo rue concentrando poco a poco aua pr•ataaoa hacia. loa 
pa~••• terceraundiataa (conocido• t-..bi6n con •l nombre de 
"aubdaaarrollado•"). 

No obatante., ai bien el Banco Mundial,. pretendió fomentar 
pro9r ... a para al daaarrollo de lo• p•i•e• atraaado•, ••toe 
pr09ra..aa •• han vi•to inf1uenciados por 1a ideo1ogía de 1os países 
doainant••, que a trav•• de eato• pro9ramaa han pretendido 
conaervar •u 1iderasgo •n e1 •i•tema mundial. 

En la pri-ra etapa• de pré•t.-oa expedido• por el Banco 
Mundia1. ••to• fueron otorii¡¡adoa ao1-nte para ••proyecto• 
••P9c~rico•"• po•t•rior .. nte y en eiai1itud con la manera de actuar 
de1 FMX • el Banco Mundia1 dio pr•at-...c>a ••fta1ando, previamente a 
1oa ao1icitante•, 1a neceaidad de ajuatea eatructuralee en sus 
econoaía• y bajo 1a promu19ación de un concepto de deaarrollo que 
fuera dirigido a la tran•formación de un aiatema económico 
tradicional hacia un aiat••• económico moderno. 

A partir de la d6cada de lo• 70~• , el Banco Mundial ha venido 
obeervando 1oe prob1 ... a aectori•l•• e implantando ajuat•• 
eetructural•• en •l aanejo de la• economí••~ 

E1 Banco aaneja una tendencia neo1iberaliata. al propugnar. 
prioritari ... nte, ant•• que la modernisación y la ampliación de la 
capacidad productiva, el forta1ecimiento de 1• balanza de pagoa a 
-diana y 1ar90 plaao, ante 1aa nuevaa condicione• que vaya 
preaentando la econoa~a internacional. •• decir, l• concepción de 
un modelo de creciaiento en donde •• oriente la •uperación de loa 
probl ... • de dieponibilidad d• di.vi••• y de inaercidn competitiva 
en •1 co .. rcio •undia1.• 

La rorm.ci6n de1 capital e• un eie .. nto eatrat•gico para el 
aanco Mundial. por 1o cua1, a -di.da que eate vaya incre .. ntando ae 
deben da e•tablecer loa ca.t>.i.oa nece••rio• b6aicamente en 1.a 
••tructura productiva. 

• .. :lo -te ....- ... --.ea el -.allibrio - la balmma da ~· - a..c.a la 
e«ecti•l.dlllll T ~t.•t.twl.d.e a aiwel iatersacicmal - .,_ a -w objet.l...u y ao 
por •1 inc~t.o - la c..,.c:ldm prodact.iwa. 

58 



Loa ajuate• que aon ~•:lado• por el. FMX en materia de 
coapree:L6n d• l.a d:•~d• aqre9ada, correcc:LOn. d:e1 aanejo cambi.a.r:Lo, 
90natario F cr6d1.ticio, aon coneideracloa por •1 Banco Mundial, como 
condiciona• y aju•t•• neceeart.o•, pero no •uricientea, por 1o que 
deben de .. r reapal.dadoa por otra ••ri• da programa•. 

El. Banco Mundi.•1 a1 íqua1 qua FMX, raaarca e1 axce•:Lvo 
proteccioní...a ••tata1, 1• d6bil. priori.dad dada a 1• aqrícul.tura y 
el. deep:Ll.farro que, por parte del. •actor p1lb1ico •e hace del. 
dinero. 

El. Banco mundial., viendo un panor ... de deaequi.l.ibrio en 1aa 
•conoai:aa de 1o• pa:íaee tercer..undiataa, propone reforaaa vl.oba1es, 
l.ae cua1e• eon reqidaa a trav•• de pol.~~:Lcae de ajuste ••tructural. 
cl.aeiric4ndoe• ••taa a eu vea, por 1•• •iguiente• categor~a•: 

- Po1i:tic.. C~rcia1 y de prec:t..a.-- eata. pol.:íti.ca debe manejar 
el. objetivo de arreg:l.ar 1as diatora:Lones que fueron forma.das 
durante el. proceao de sustitución de importaciones, una revieión de 
preci.oa, en J.os campo• de1 con•umo y de 1.a producción 
energ6ti.ca, en donde 1oe precio• nacional.e& ref'l.ejen de manera 
adecuada 1oa precio• internaciona1••-

Para poder ••ta.bl.acer a•to• objetivos, e1 Banco Mundi.al. 
inatituyó al. i.nteri.or de 1aa econom.~a• 1atinoaaer:lcanas, 1a 
neceeidad de r•e•tructuraci.ón en l.oa incentivoa arancel.arios y no 
arance1artoe, ad--4• de una modi:f'icación en l.oa precios de 
intercambio entre 1os diatintoa aectoras; redef inición del. pape1 
del. Eatado •ati•ul.ando a eu vez, l.a iniciativa privada. 

Una •iqui.ente catevor:ía se encuentra contemp1ada bajo una 
po1~tica preaupu.eatal..- Eat.a po1•tt.ca •• propone con el. :f':ln da 
reducir e1 t1.•ricit f'iacal., para l.o cual. ee requiere da una 
reducción dr&•tica de v••to• "improductivo•" (eubaidi.o• a.1 consumo) 
y de r••tricción a 1.o• progr ... • aocial.ea. 

•n l.a tercera categoría •• enrocadaa l.as inversionea 
p\lb1icaa.- aqu• ae maneja un eatudiode 1aa inversiones que raa1iza 
•1 eector p'1b1ico y 4reae donde ea tienda a .. jorar 1& baJ.anza de 
pa9oa, como en 1o• aector•• ••trat•gt.coa del. petról.eo, en el. aector 
•16ctri.co y 1a e•panei.ón de lo• productoa d• eaportac~ón. 

Por madi.o d• eato• pravraaaa propueato• por el Banco Mundial. 
•on a.anejado•, al. i.gual que por parte del PM.X , l.a promoción de ••qu--• con tintes neo1ibera1•• • ya aaftaladoa anter:Loraente en ••t• cap:Ctu1o. 

Otro enroque 90net:.ari.ata maneja.do por el. Banco Mundial. ,ea e1 
que ••ta orqani...o no ao1o detec~• e1 d•••rro11o d• un pa~a cuando ••t:.• ha al.cansado una di.apan:Lb:L1i.dad de reeur80a, •i.no t....,i•n bajo 
una ••tab:L1idad aonetari.a, a.isa• que 11aaa hacia u.na reordenaci.ón 
product:Lva.. 
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Sin embargo, a diferencia del. FMX, el enfoque de crecimiento 
que •• man•jado por eata institución internacional •• un poco menos 
n•o1ibera1, ya que ••ta inatitución a.í ae da a 1a tarea de 
incentivar e1 deaarrollo de 1• infraeatructura y 1a ••panaión de 
bienea que •• puedan comercial.izar internacional.mente de ésta 
manera., y la induatria, eigue aiendo vista como el principal. 
promotor del. craci•iento, proponit!tndoae obtener , mediante el. 
deaarrollo de ••te ••ctor, l.a co•petitividad internacional, que 
permita, la poaibilidad de entrar en una faae de exportación de 
manufacturaa. 

El Banco mundial fund ... nta, por otro lado, como principales 
fuerzaa motric•• del crecimiento: 

K1 proce80 de formecidn de ahorro y de inveraión.- Bajo el 
plante ... iento y e•pl.icaci6n de que J.oa pa.í••• subdeaarrolJ.ados del. 
mundo y ••P•cífic ... nte l.oa J.atinoamericanoa que como consecuencia 
de l.a d•cada de loa 80~&, han mantenido un al.to d•ficit a nivel. 
e•terno. E•tabl.ece que tal.ea pa.íae& deben de fomentar J.as 
e•portacionea tanto de manufactura• como la• del aector primario 
(apertura ca.ercial.) por tanto deben de apoyarse en pol.íticaa de 
eata.bil.ización y aodernización miamaa que promuevan l.a apertura 
externa y al deaarrollo favorable para el capital extranjero. 
(inver•idn extranjera). 

E•te enfoque del Banco, aunque no maneja l.a miama velocidad, 
ni 2.•• IM>dal.idade• previatas en el proceao de ree•tructuración. 
Adopta como poatura, l.os esquemas neoliberalea. Subrayándose J.a 
coherencia de eate enfoque con las teor.ías e intereaea dominantes 
que •a encuentran reapal.dando estas iniciativas. 

Aa.í, el. Banco mundial. bajo la in•ignia de promotor del. 
deaarrol.lo, pero con el. estandarte oculto de portavoz del. 
n•o1iberaliamo en el entorno latinoamericano, ha tenido bastante 
•mpacto. Eate organi ... o mediante •u •iatema y pol.íticaa de 
préstamos, ha condicionado, al. igual que el FMI, loa procesos 
económico• de l.oa paíaea aubdeaarrol.lados. 

Loa prt§etamoa que ha otorgado el Banco para el ajuste 
eatructural. de las economías •ubdeaarroll.adaa, son una muestra 
exp1:ícita de l.a vol.untad de influir gl.obalmente en la pol.ítica 
interna de eatoa pa:íaea. 

rnternacionalaente, el. Banco Mundial vira hacia un raordenaraiento 
de1 •:l•t ... productivo en la era de la. "globalización", articul.a.ndo 
a 1• expanaión de la Banca privada internacional, l.a aubordinación 
de 1a estructura productiva nacional. al sistema mundial.. 
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2.4. PROP•r...erJ:QN XllTKRJIACJ.:0.-AL DEL lfEOLXBERALJ:SIMl. 

E1 neolibera1i•mo anal.izado a trav6a de au apl.icaci.ón en 
Aa6rica L•tina y e1 mundo, por medio de aua objetivos, no ha tenido 
variacionea en 1.o auatancial.. 

Probl .... • talea como l.oa deaequil.ibrioa internoa y lo• 
deaajuat•• de la balanza de pa9oa, ya deade l.a ddcada de 1os SO's 
eran vivido• en el. continente y a peaar de l.aa pol..:Cticas ortodoxas 
da eatabi1iaación que •• han apl.icado para contrarreatar1os, estos 
probl. ... a a~n peraanecen en l• región con pe1i9ro a que •atoa ae 
vean incr ... ntadoa. 

En cuanto a 1a dif'uaión que ha tenido e1 programa neol.iberal. 
en nueatro continente, aunque éate h&bLa aido detectado en década& 
anteriorea a 1.a de l.O• so· a, f'ua haata d:l.cha dpoca cuando ésta 
ideol.og.í:a entró an u.na nueva etapa de pol..:Ctica económica: .. En l.a 
etapa de l.as po1.:Cticas de ajuste estructural. o 1a estabil.ización 
con cambio• estructural.ea". 

Anteriormente, la difuaión de aate prograaa obedeció, durante 

~= d~~::: d:ii~;.;~~!io:ii:r:~1-:!:cí~:r::,~f!ca~:r~~~ím:~~= 
corriente ideologíca en .. teria de econom.:Ca po1ítica, fue ap1icada 
tambi6n por regímenes civi1aa y más democr4ticoe que aque11.os. 

Otra tendencia qua acompall.o a1 Neo1i.bera1iamo, a partir de 
1982 en el. continente, ea que independientemente de1 mode1o de 
deaarro11o que lo• pa.:Caea de 1a región manejaban, las políticas de 
reajuat• aatructural., fueron apl.icadaa y difundidas de manera 
9eneral; 1• in•tauración de ••t•• polf.ticas en A-6rica Latina 
reapondieron al intento de i.•poner una eatrategia económica y 
po1~tica a loa anterior•• propuesta• aplicadas en materia 
económica. 

La corriente Neo1ibera1 ~ua promovida primeramente en países de 
nueatro propio continente- como ea e1 ca•o de Chile, con e1 
caobierno da Auqu.ato Pinochet y en Loa Eatadoa Unidoa de Am6rica 
bajo el. •anda.to de e1 Preaid•nte Rona1d Reagan- como también en 
paf.••• d•1 continente Europeo - La Gran &retalla, bajo e1 -.anda.to de 
1.a "D- de Hi.erro", Margaret Thatcher .. 

lfg¡ neolibera11...,, a1 -r una teor1.a econOllica pravr-... 
-t:ric~t:• r:fgidoe. aec-it:a el apoyo de un r..-iman autoritario. para poder 
llevar a c&ba. •in el canaentiaient.o de la .. yorta d• la poblactt.n. sua política• 
tia.ta •l rtn. 
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A partir de la ~cada d• loa eo·a y d•bido a que 2a criaie de 
l.a deuda •• hi.c:iera patente. La &a.ne• .Internacional tuvo que 
aaeeurar •1 c._,li•tento del ••rvicio d• l.a deud• d• loe pa1••• 
lat~rAc:ano• , pero •i.endo 1• a.nea Camercia.I. un conglomerado, 
no vo•Ab• del derecho de dirigi.r •• poJ.~tic• •condaica de ••to• 
pa:i•••; par lo que -di.ante •l. al'OYo de orgaa.iaeo• internacional•• 
como •1 ... r y •1 am.co lluad:iaJ., lograron t.ntroducir pol:tticaa que 
perat.tieran •1 ••eeur .. iento del p•90 en el •ervicia da la deuda 
contra:tda Por parte de loa S•t•do• Latino..-ricano• • 

.. :lo el apoyo ,, el. awtpicio de ••toa or9ani89D• 
i.nteraac•on.1••• ••t c:om> por medio d• la intluencia ejercida a 
nua•tro continente por lo• pata•• deaarrolladoa c090 lo aon Eatado• 
Unido• y Gran Br•t-, •• como al Jfeol.i.beralia.o., •• ~u• 
i.mplantando poco a poco al intert.or d• loa pata•• •n deaarrollo de 
Latin~rt.c:a, c~aAndo•• pri-ro con Pol.S:t.t.c- t.ndapendiantee. 
tendiente• a la corracciOn de al9U11oa daaequilibrioa y que con el 
ti~. tal•• pol.S:ticaa. •• ~ueron integrando y radicalizando en •u 
aplicacidn ~ata conwertira• en toda un• po1~tica económica. con 
caract•r d• nec••arJ.a ep11cecidn en cada un• de 1•• econoa1a• que 
pre•ent.•r .... deaequi.libroa en au ••tructura económica • ..-diant• J.•• 
nueva• pal•t~c•• neoli.beral••• •• l:N•cab• la r•adacuacidn d• tal•• 
.,., ••• , con ••.....-• der:t..c:ltario•, hacia el nuevo pan.ora-... 
econO..Sco t.mper-t• aandi.al. regi.do bajo 1• derJ.n:t..c1.6n de un nuevo 
modo d• concentrac•On por parte del cep:ltal., y en baae a e11o una 
nueva reordenaci.dn de 1oa procemoe productivo•. 
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CAP:tTULO 3 

S:lTUAC:lQm DE LA R:lCllO. .,__. Y ISD:l- --- DUIUUft'B LOS 
Pa:t- - DSL llii&OLJ:..-..1'.llllO -:lCAllO CO. LA ~K:lSTllAC:IOll 

DSL P-ll:lDBll'l'S R:IGUBL DE LA MADRID HURTADO 

3.1. -- ~J'.SACJ'.OK 80CJ'.~:lCA DS LA ET-A. 

La cri•i• econóaica que nue•tro p•i• atrav••ó en lo• ~ltimoa 
-•••de 1982 f'ue caracteriseda principalmente, por haber implicado 
•ituacion•• •uy 9rav•• para la econom:La nacional ya que, cu••tionea 

~~i~l -~~~:~.'!u~--~:1natr~•1':"; '!~';.dªr:c•u;.•:on: ::r:1:::::0!.t:.~T:~ 
act..ae del deaconci•rto cau••do por l• ru9a .. aiva d• capitalea, 
tanto de car•cter nacional como extranjero,aituacionea que junto 
con el cata•trdrico creci•i•nto del indice inf'lacionario; lllarcan la 
pauta para que, en nueatro paia, el gobierno en turno •• diera a la 
tarea de pro9r ... r ao1ucionea pronta• y erectivaa para la 
reaolución del abismal probl.eaa que dicha aituac:ión deLicitaria 
acarreo para la econ01a~a nacional. 

Toaando en cuenta que. entre loa factor•• deaeatabili:&a­
clor•• en .. teria econdmica. •i.aa>a que ocaaionaron la criaia de 1a 
d•c•d• de loa ao. l'ueron deterainantes: el deaequil:Lbr:Lo que se 
contemplaba en •1 aector externo de la economía. reflejado a través 
de1 d•f'icit en cuenta corriente de la balan:&a de pa9oa - que 
anterior a la etapa de crieia ae financiaba a e•penaaa de1 
endeud .. i•nto externo- • e1 enfoque del comercio exterior mexicano 
que diri9:Ldo caai exc1ua:Lva.ente hacia la exportación de petró1eo 
y a l•• materia• pri-• (producto• que •• aiendo manejado• por 
par .... troa incierto• en 10 que •• rel'iere al eatableciaiento de loa 
precio• a loa cualea aer~an cotizado• en el mercado mundial. no 
r•preaentaron. a lar90 plaso. una l'uente aegura de d:Lviaa•> noa dio 
como reau1tado un aector exportador con un bajo valor agregado para 
la econom~a nacional. y por ú1ti~ la 9rave aituac:Lón que 
representaba la deuda externa. podremos aaber el por qué de 1a• 
ao1ucionea a la criaia de 1982. fueron enfocada• principal ... nte al 
ataque de tal•• puntoa rojoa da la econoata nacional. 

Por ello. talea circunatanciaa econó•icaa fueron. para el 
gobierno repreaentado por el Preaidente M:L9uel D• la Madrid Hurtado 
••ft•l•• que repreaentaron la neceaidad ur9ente de un ca..bio total 
en 1a eatructura en 1a cual •• deaenvo1vta nueatra i.nduatri.a 
nacional aa~ como nuestro ••ctor exportador• hacia una nueva 
conl'or .. c:Lón en donde •• vigoriaaran a otra.a ruent.ea generadora.a de 
div~aaa y en donde •1 petro1ero deber~a ••r re.-p1asado ante la 
baaqueda de diverai.ficación en la• exportacione•. 

1 o. la 11911.rid ~. 111.-1. La aolit:ica m ~actdll. p. zao 
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En efecto, ante tan caótica situación naciona1, que pon~a en 
grave peJ.i9ro el c-ino hacia el. de•arroll.o y crecimiento económico 
, fueron pJ.anteadaa politicaa de renovación a nivel estructural que 
i•plicaron a au ves, un c.-.bio abrupto y radical con laa aivui•ntea 
dir•ctricea: 

- Delinear l.o• objetivos econó•icoa nacional.ea, to•ando en 
cuenta el panor.aa internacional vigente, a trav6a de una 
eatrategia exportadora tendiente a deaarrollar el sector externo de 
la induatria, aiendo solamente factibl.e tal •eta, •~ primero ae 
lograba el objetivo de poder crear un eaque .. de induatria nacional. 
•ucho •4• eficiente, que d•moatrara aer competitiva tanto en el 
aector interno como en el aector externo da la acono•ia, y como 
re•ultado, el incremento y la en 1a capacidad exportadora. 

Eata nueva politica de deaarro11o dirigida hacia el. aector 
induatrial., fue planeada a partir del nuevo papel dado al aector de 
la• empreaaa de eacal.a menor dentro de la redefini.ción del plan de 
d••arrollo nacional; atribuy«indoJ.ea el compromiso de ser 
reacti.vadoraa del creciaiento naciona1, ea decir ae buscó, mediante 
•u impulao y creci•iento, eatablecer1•• como f'uentea de 
~inanciaaiento y capitalización - representada anteriormente, por 
lo• --•ivoa pr6•tamo• contratado• con e1 exterior- ya que a cauaa 
de 1a criai• internacional auacitada en la d~cada de lo• so~., 1as 
inat.itucionea privadaa de cr6dito aaí como la banca internacional 
re•trin9ieron de manera drA•tica sua pr6•tamo•,( otorgados antes, 
de manera poco re9lamentada y eacrupuloaa y generando que auchoa 
paí••• •olicitaran cr•ditoa a diestra y ainie•tra ain prevenir la• 
con•ecuenci•• f'uturaa) 

Pero ai bien ••te aector oatento, a ra~z de la criaia, un 
papel de importancia dentro del nuevo plan de reactivación del 
deaarrollo econdmico; eato no ocurrió durante toda l.a temporada 
anterior, debido a la f'acilidad con la cual •• podian contratar en 
••• entonce•, loa cr6ditoa internacional••, da loa cual.ea, mucho de 
loa deaequilibrio• en loa que iba cayendo el si•te•a de auatitución 
de iaportacione•, pudieron aer financiado• - pero nunca corregidoa­
dando al 9obierno el .. r9an da poder ••9uir aplicando eete tipo de 
pol.~ticaa proteccioni•taa en J.a induatria nacional situación que 
del •iemo modo pudo aar poaible, al contar con el. petróleo como 
pr.t.ncipal f'uent.• de diviaaa, aprovechando au al.ta cotización 
internacional. Sit.uacionea que no per•it.ieron ver la neceaidad de 
bu•car a trav6a de otros factores; f'uentea de capitalización 
económica. 

Por ello, a la planta productiva nacional., no ae la exigió 
producir en t•r•inoa de competitividad y ef'iciencia, ni -noa se le 
ob1igó a e•t•blecer el compromiso de mantener una producción con 
la• caracter~aticaa neceearia• de competencia en el mercado 
internacional. 



D••Pu•• de la criai• de 1982, y aunque, ae de1ineo importante 
un c~io neceaario dentro de la eatructura de la industria 
naciona1, todavi• tal ractor, no rue por parte, del gobierno de la 
Rep'1bli.ca repree•ntado por Mi9ue1 de la Madrid, un aaunto con 
caract•r de ur9ente, como el que tuvo el problema de 1a inf1ación, 
Y• que el •••enio Dal ... adridi•ta partiendo de la base neoliberal 
qua lo amparaba, conalderó que eate deaequilibrio era el •4• claro 
rerlejo de una aconomia •n criaia por lo que le atribuyó a dicha 
aituación in1'lacionaria. el poder de generar loa demás 
daaequi.J.ibrioa. Ea por lo tanto i•plantado toda una serie de 
poltticaa con el rin de abatir el indic• inflación y con car6cter 
de •-r9ent•• aunque, ••9'ln •l, bajo la vi•ión conjunta de reanimar 
la actividad económica. 

Aai., loa principal•• objetivo• a loa cual•• apuntaban laa 
polttica• planteada.a durante eata gobierno rueron dirigidas hacia: 

-La Reducción del déricit público.- Problema que se planteo 
atacar con una politica de eli•inación continua de empresa• 
eatatalea no prioritaria•, con el objetivo de deaarro11ar un buen 
daaanvolvi•i•nto por parte del Eat•do, dej4ndo•• aol .. enta b•jo 
contro1 eatatal, empraaaa que tuvieran en sua manos actividades 
••trat•9lcaa (co•unicacionea y tr•n•porte•, petróleo, electricidad) 
y privatisando la• d•-'• por conaider•r•e i.nneceaaria su presencia: 
accione• rea1.:Lsadaa con •ir•• a di•ainuir •J. endeud-iento excesivo 
que por parte del aector públ.ico •• generaban, aa:! como el 
diaainuir au rragilidad fi•c•l. 

Iapueatoa.- Eatoa ••r~an ..nejadoa bajo una politica realiata 
•obra loa precio• y •• buacaria, en aateria tributaria, una intensa 
pol~tica d• recaudación r1aca1. 

Pol•tica crediticia.- d•bido a la re•tricción impueata a los 
pr••tamoa intern•c1ona1ee, tambiAn a nivel interno el cr•dito iba 
a aer li•itado, siendo brindado aolamente a 1os sectores que lo 
neceaitar6n a6a urgent ... nte como: la agricultura, la vivienda y 
aquella• ramaa productiva• que tuvieran capacidad para exportar ; 
aqu~ •• contemplaba, el. apoyo hacia J.aa empre••• de pequefta eacala 
que debido a caracterJ:.atic•• propias de adaptabilidad, fueron 
eacogidaa no obatante que también repreaentaban, problema• de 
liquides. 

Politica cambiaria.- Sería enfocada a establecer un sistema 
que ayudara a ravorecer laa exportaciones no petroleras, pero bajo 
t•raino• rea1ietaa del .. rcado cambiarlo, coaa que no pudo aer 
real, ya que aata pol•tica del tipo de cambio al. ••r manejada como 
devaluatoria, aolo tendió a incrementar la• importaciones -que 
rueron 9ener•l•ente art~culoa de car6cter auntuarío- y a disminuir 
laa exportacion••-
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Po1.i.tica .d• apertura co-rcia1 .. - Revi.•ión del siste•a 
proteccioni•t• con baae a la pol~tica arancelaria y eli•inación de 
contro1•• cuanti.tativoa •1 comercio exterior ad .. 6• de, nueva• 
accione• romentadora• del ••ctor ••Portador bajo un proce•o de 
racionalización de la protección co•erci.al con una de•gravación 
vradual en loa arancel•• de co ... rcio ••t•rior ••í como el 
enrrent .. iento del •ector indu•trial interno hacia la i.nduatri• 
internacional y rinal .. nte •1 rCHmento hacia una .. yor erici.encia y 
ca.petitividad dentro del entorno induatrial naeaicano .. 

Paral•l ... nte al .anejo de 1a pol.i.tica co .. rcial. ae 
de••rrolló aa.i. •i•mo. una pol.i.tica de adh••ión hacia orvani•..a• y 
bloquea internacional•• de co .. rcio. con el rin d• contar con lll6a 
-rcadoa para la ••portación de .. rcanc.i.aa --•icanaa .. Por •11o. con 
baa• en ••t• plan. •• dio. par parte de nueatro pa.i.a. la inaerción 
internacional al GATT • con el objetivo de contar con un or9aniaao 
de pro.-oción para laa relacione• co .. rcialea .. 

Para la planta induatrial. todo esta• moctiricacionea a nivel 
•atructural. •• aupone repreaentar:i.an un acceao m&a directo y 
barato a in•umoa importado•. aituación que contribuir~& a au vez. 
a roaentar la modernisaci.ón .-.preaarial ; por .. dio de la 
obli9•ción conrerida hacia loa productor•• a aer m&a eri.cient•a 
.. di.ante la imp1e .. ntaci6n de innovacione• d•Rtro de •u• proceaoa 
productivo• y •1 coapra..iao de .. jorar e1 nive1 de ca1idad en au• 
producto•• caract•r~atica neceaaria ante el nuevo eaque.. de 
apertura comercial. •ituación que enrrentaba a producto• internoa 
con otroa proveniente• d• otraa parte• del mundo .. 

Entre 1•• accionea de romento a ••ta apertura económica, •e 
encuentra la de•r•vulación arance1aria. la cual •• di.o de ror .. 
9radual ha•t• 1986 pero que. para el afto de 1987 1•• autoridad•• 
decidieron acelerar ••t• proceao. que rue con•t.derado por varioa 
aectorea de 1• aociedad como una po1~tic• bru•c• y ace1erada que 
ir.i.a en detri .. nto del impulao •n el eector induatrial. en virtud 
de que toclav:la para ••• afta, la .._yori• de 1•• eapr••••, ae 
•ncontr.t»an impo•ibilitad•• debido a au eatructura. para competir 
ante 1• competencia exterior .. 

Otro ••trategia •n .. teria económica manejada por parte del 
••••ni.o del pr••idente de la Madrid rue 1• po1~tic• con reapecto a 
1• reordenación d•l comercio ••~•ri.or. a trav6a d• un plan divido 
por do• verti.ente•: el manejo en el tipo de c.-bio y la Po1:1.tica de 
canror811c:l.On de acuerdo• econóaicoa-camerciale• .. A partir de 1982. 
el •:l.•t... por -.dio del cu•1 •• -.nej~ •1 tipo de c.-bio. rue 
rerormado por un tipo de c.-bio dual el que aunque. logra .. jor•• 
en la• acti.vidad•• econóaicaa .. aicanaa con el -.ando; durante el 
bienio de 1984-1985 ••t• aiat ... mo•tró diricultaclea < ya que •i 
bien 1•• empre••• •apartador•• utili•aban un tipo de c.-bio 
controlado ben6rico para •u• actividad••• 1•• di.vi••• 9eneradaa por 
1•• eaportacionea no •• retornaban. para la capita1i•ación y 
reactivación nacional, •i.no que • eran vendida• en -rcadoa nevroa) 
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Con'f'or .. •1 p1an ••tab1•cido, •• atiende d•1 •i•mo modo, •1 
probl- de1 proteccioni.•80 eatranjero que en'f'rentaban la• •mpre•a• 
•apartador•• -•i.can•• en •1 eaterior, ya que mucho• pai••• 
re•trin9ian 1a •ntrada a nue•tro• producto• aduci.•ndo a di•ti.nta• 
cau••• por 1o que el 9obi•rno en turno di.o marcha a 1a 
coneo1idación d• acuerdo• i.nternaci.onalea, con el. fi.n de 
campro-.ter a 1oa pai••• • no actuar con arbitrariedad ni 
uni.1ateral .. nte; pero el con'f'or .. r ••t• tipo d• acuerdo• con cada 
uno de lo• pai•••• con lo• cual•• •• planteaba •u•cri.bi.r, 
repr•••ntaba un probl••• , por ••o en 1986, y para ei..-p1i'f'icar 
••~a• nevoci.aci.onea, nueatro pai• decid• adherir•• a1 GATT. 

Tambi.•n dentro de lo que r•epecta a l.o• aapectoa end~eno•, •n 
•1 comercio interior fue r•vieado •1 pro9r-• de •ub•id:loe y 
control de prec:loa, de•lindando • la .. yoria d• la• .. rcancia• de 
••te tipo de protecci.oniemo, y dej6ndoae •ol ... nte • loa producto• 
b.Aai.co• .. 

Inverai6n eatranjera.- Int•n•i.f'icación de la 
de•r•vulariaaci.ón, con el r1n de atraer capi.ta1 ••terno, requerido 
para •1 fortalec:laiento de 1•• .Area• eatrat69icae aai coao de l.a 
capacidad exportadora. 

Ee i.mportante rererir, que a c:onaecuencia de 1• 
d••capitali.sación aurri.d• por nueetro pa:Ca, a in•tanci•• de la 
enor.. ruga de capitale• dada al ••tallar la cri•i.a; fue 
eatablecido una nueva 'f'or .. de capitaliaación por -dio de lo• 
rlujoa de capital i.nternacionale• que M6aico pudiera atraer, 
replante6ndo•• 1•• r•9laa rererent•• hacia el ingreao y regulaci.ón 
de inveraión eatranjer•, volvi•ndo•• •1 marco juridico mucho •6• 
rleaible y ravorabl• para lo• :Lnveraioni.•t••-

Por otro lado, en el ••ctor i.nduatr:La1 •• propone una 
innovación y c.-bio en la ror .. de induatrialisaci.ón, .. nejo• d• 
nuevo• concepto• y •uatitución de id••• d• producción bajo un 
e•que•a de bajo protecci.oni.-o eetatal, re9ulado por el .. rcado y 
lae nece•i.dad•• de ••te, tanto a nivel interno ca.o externo. 

Para el logro de dicho• objetivo•, •• rueron planteando 
cierto• progr ... •, alQUno• con carActer de tranaitorioe y otro• d• 
ror .. derinitiva durante •1 aexenio del Pr••ident• Mi9U•1 de 1• 
Madrid. 

Uno de ••toa progr-• rue el 1.1-do PI- (PROGRAMA 
XllMSDl.ATO DS REORDS•ACIOIC SCCllfc»IXCA) planeado para abati.r la cri.•i• 
d• 1982 y der:lni.do bajo lo• a:l9uient•• objetivo•: 

Di .. i.nución del 9aato público: i.miplantando la reatri.cci.ón 
preaupueatal a lo• eervi.c:lo• pablicoa baata •1 nivel de 
i.nd:l•peneable. 
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Protección a1 emp1eo: La crisis afecto drAsticamente el nive1 
de emp1eo•, por 1o que se p1anteo promover1o a travéa de1 impu1ao 
de1 aparato industria1. 

Reducción de 1a inf1ación: mediante programa de 
conci1iación con 1os diferentes sectores de la economía naciona1 
(empresaria1, obrero, financiero, y la sociedad) 

Redefinición del mercado catllbiario bajo la autoridad y 
soberanía d•l Eatado, ajust4ndoae los mecaniamaos a fin de llegar 
un tipo de cambio basado en un sistema realista. 

Renegociación de 1a Deuda. - bajo un marco de negociación 
cautelosa. 

El PIRE ya dicho anteriormente, fue un programa implementado 
con car6cter de e_...rgente y bajo objetivo& como; 1• reducción de la 
inflación, abati~iento del déficit fiscal y saneamiento del sector 
externo de la economía. 

Más tarde, se planearon otroa tipo de programas con 
perspectivas mediano plazo y en donde no aoiaaente se contemplaran 
factores circunetancianciales, sino además se plantearan esquemas 
de solución a. prob1eaa• eatructurale• de la economía y de la 
aociedad mexicana. concret6ndoae fina1mente dentro de la 
e1aboraci6n y pub1icaci6n de1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

En efecto, ante e1 •upuesto de que , una de 1aa principales 
causas que origino 1a crisis fue 1a creciente deuda contraída por 
parte de1 sector público, durante e1 gobierno de Hi.guel de la 
Madrid ee buscó reducir este déficit mediante la descorporación de 
empresas púb1ica• y 1a redefinición de1 papel que debería ostentar 
el Estado dentro de 1ae actividades económica•-

Podemo• ver, entonces que dentro de 1oa replanteamientos que 
se llevaron a cabo para 1a reconversión de1 rol. e•tata1 se 
ref1ejadas 1aa modificaciones que se le hicieron al. Articulo 125 
de 1a Constitución propuestas por el ejecutivo federal con el. 
intento de e•c1arecer la función que debería de ejercer el Estado 
y redefinir las atribuciones de este en materia económica, 
tratándose de reducir, con estos cambios, los márgenes de maniobra 
estatal. dentro de 1o• aapectos económicos del país. conferidos por 
l.a anterior po1ítica, que trataba de resolver todo por vía del. 
gasto público o mediante las l.eyes del. mismo. 
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Aa~. dentro de 1•• rel'or .. • d•1 Art. 25 con•ti.tucional. •• 
••t•b1ece como ~unc:lonea atri.buti.vaa a1 aparato Eatata1 1•• 6r••• 
••t.rat•ei.c•• que 1a at.- conati.tuc:ldn d•1i.ai.t:• coneervando e1 
Sat.ado •1 cont.ro1 iaobr• 1a• :ln•ti.tuci.onea o 1•• empre••• de 1aa 
6r••• prioritaria• y diaponer para au venta, aque11•• e•pr•••• 
••t•t•1•• que repre••ntaran una carga en e1 buen deaempefto de 1a• 
l'unci.one• ••tat.a1•• c1-6nda-. ad..aa. por 1• 1ibertad para el. 
aector pri.vedo como «actor de deaarro11o y din6aia.o buac6ndoae la 
l'or .. de Pod•r o«recer1•• .. jorea condicione• para que a trav•• de 
ello• «uera promovido la invereidn y el deaarrollo de emp1eoa • 

En cuanto a 1aa pol~ti.caa de co81bat:e a la inl'lacidn c090 la 
de r••tri.ccidn en la d-.tda. •i• .. que en 1983 obtuvo un ••ito en 
cuanto a 1a reducción de la taea inl'lacionaria, pero que generó un 

!~·;~O::d~:•1:c~::!t:=~~o:r::uf:~·:c!:t::c~~=·~=~~o::~t:!•::3~6';.d::: 
para lo• Afio• •i9Ui•nte• C19a4-1985) logro incre .. ntar•e •dlo un 
poco, dicha po1~tica contraccionieta antiinl'lacionaria. continuó 
con •u ap1i.caci6n-

Haeta cierto punto, toda• e•t•• -di.da• rueron poaible gracia• 
al reepaldo d• 1•• ••portacion•• del petrdl.eo, generador importante 
de d:l.•i.••• en••• tiempo. ai.n emb•roo, durante el aflo de 1986 ••t• 
eaqu_. de l'inanci-i.ento en •1 cual - auatent.tta ,..aico. tuvo que 
•er ~tri.cado. debido a 1• bruta1 ca~d• de lo• preci.oa de1 
petróleo (cayendo de 25 dó1ar•• el. barril a •01o 8 dólare•> junto 
con caida •n lo• precio• internacion•l•• de l•• .. teri•• pri .. • -
laa cual•• r•prea•ntaltan t...,i•n otro aector ••portador importante 
y prioritario para •1 paia, ocaaionando dicho• acont•ci•ientoa. un 
aapecto negativo dentro de l.•• perapectivaa d• recup•ración 
econdai.co que •1 oobi.erno d• nueatro pa~• hab~a venido 
daaarro11ando. 

Al9unaa de loa reault•doa de lo• pri .. ro• afto• de aplicación 
de ••t•• política• con carAct•r eatructural rueron: la una 
contracción en el craci•i•nto económ:l.co del pa~a. rerlejadoa bajo 
aituacion•• de baja actividad en la producción de bi•n•• y 
aervici.oa, el aumento d• la taaa d• d••--s»leo y la caída en 1•• 
condicione• de vida de la población naci.onal (Por ejemplo, en 1983, 
el PXa di .. inuyó en t•rat.noa real•• S.3t) 

vario• ractor•• .. plican •1 bajo creci•iento que tuvo 1• 
producción nacional en •1 periodo: la di.-i.nuci.On del 9aato p\lbl.ico 
en compra de bien•• y ••r•i.cioa. la -nor inver•i.dn de la• empreaaa 
por la di.rici.1 attuacidn rinanciera y la contracción d•l .. rcado 
i.nterno ad-a.a .. de que la reconvereidn del aparato induatrial hacia 
e1 ••t•rior. avansab• d• roraa gradual ocaat.onando r•c••idn en la• 
••portacion•• no petro1•r••-
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Pero. ante el nuevo eaque•• de la baja capitalización que para 
la econoaía •••icana repre•entaban la• exportacion•• petrolera•• •• 
hizo nec••ario buacar un nuevo ••quema de financiamiento el mi•l90 
que peraitiera que laa política• pudieran ••guir aiendo aplicad••· 
La alternativa se encontró en accionea encaminada• a ••near la• 
finanza• publica•. a reactivar el aparato productivo nacional para 
aumentar au capacidad ••portadora. y en la diverairicación de los 
producto• a exportar. tratando de eatablecer al aector induatrial. 
como una ruente importante de diviaaa. 

Como reaultado. a trav•a de la coordinación de pol~ticaa de 
rortaleci•i•nto dentro del ••ctor interno y ••t•rno d• la 
induatria. ae rijo la •eta de crear y deaarrollar un sector 
empre•arial que pudiera caracterizar•• por tener una estructura 
fuerte. capaz de aati•facer en pri•era i.natancia. al mercado 
interno (que t...a>i•n debido a la criai•• •e hallaba contra~do) pero 
con •iraa ta.bi•n de incur•ionar hacia el •ercado exterior. Por lo 
tanto, el aector productivo nacional neceaitaba deaarrollar au 
co•p•titividad y productividad. ya que ae carecía de 6ataa, como 
reaultado de la actuación de•empetlada por el aector empreaaria1 
durante vario• afto&, a trav6a de un entorno paternaliata y 
proteccionista e•tatal, el. cual la acoat\Ullbró a contar con un 
aercado interno seguro y cautivo: en donde no fue posible 
deaarro1lar au• caracter1aticaa d• competitividad y productividad. 

En el afto de 1984. el aector industrial mostró un moderado 
crecimiento hacia laa exportacionea no petrolera•• lo cual logró 
equilibrar 1a ba1anza comercial. no obatante que tambi6n laa 
importacionea aubieron. vi6ndoae contraída• durante 1982 y con 
bajos nivele• durante 1983. 

Por otra parte, 1aa importacion•• de 1984 reflejaron una 
tendencia hacia loa bienes de capital y bienes inter-dio• de 
~~::::e=!~~:f. evidencia de que la econom:ta empezaba a reactivarae 

Para 1985. la situación ae observó un poco -6& favorable en 
cuanto a la recuperación de la economía, aiendo iapul.aada 
principalmente con la• aiguiente• accione•: 

* La activación de laa exportacionea no petroleras. 
* For.taleci•iento del .. rcado interno. 
* Oportunidad de ~nverai.ón para la• empreeaa privadaa. 

3 Laa ~ia.ea d9 .arcaac1- crecieran 36• claa~ por au di_..i_, 
1- de bi_. de capital (30') y 1- da bi ..... interm.dia. <••>· Por lo que 
reapecb a 1- esport.cicmea, .. t._ creci•nm un 19• en •1 mamo período. 
llabr ... li6, ......_ •1 crecia.i-to r911"iat.redo en 1- llD petrol•r- (47•>­
b:celaior. Msico: eat.r .. iat• -cluai•• ean llifJUel O. l• llmdrid ~t-*>. p.29 
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E•ta reactivación económica, •in embargo, no a1canzó 
i.ntegralaente a todo• loa factor•• productivo•, ya que si bien por 
una parte alguno• aector•• •• fortalecieron y deearrollaron durante 
este per~odo, en contrapartida, varia• r&a•• induatriale• cayeron 
en rezago• econóanico• oca•ionando detrimento• en au actividad 
económica. 

E•ta aituac:Lón def'icitaria, tuvo au detonante en 1986, ya que 
COl9C> conaecuencia de la ca~da internacional de nueatro principal 
producto de exportación, •• volvió a caer la producción nacional, 
aituación que •• prolon96 haata el afto de 1987, donde no caabio 
aucho (aunque •n ••t• afto tanto la• eaportacion•• no petroleras 
coaK> la• de hidrocarburo• ti•nden a crecer, aumentando, ésta• 
últi.maa un 25' gracia.a a la eatabi1idad en la cotización 
internacional en comparación con la turbulencia en loa precios en 
1986). 

En 1987 1oa ••et.ore• econó•icoa •6.• aeveramente arectados 
durante ••ta nueva caída de 1a producción nacional en cuanto a 
crecimiento en •u productividad f'ueron: la indu•tria de 1a 
conatrucción, e1 ca.erci.o, 1a indu•tri• aanuf'acturera y la. •inería; 
todo• eataa ram•• obtuvieron reau1tadoa negativos en 1983 aunque 
poaitivoa para loa aftoa de 1984 y 1985. 

Contribuyendo aai •iaao, con de loa factor•• negativos que 
impidieron una alta taaa de creciaiento durante eate sexenio, 
podemos aeftal.ar la tendencia ref'lejada por la inflación y la 
impoaibilidad de poder capitalisar al paia, con baae a las 
exportacionea, al requeri.rae gran parte de ••toa ingreaoa, para el 
pago del a1to ••rvicio de 1a deuda. 
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3.2. Conceptua1i.aaci.6n de 1a 11:1.cro. pequefta y -.ct.i.an.a --..r•••· 

Man•jando un poco de hi.•toria. 1a eaapr••• de eaca1a .. nor Cu• 
1• Cor .. predoai.nante en M6•i.co durante ca•i. tr•• •iv1oa. en 1o• 
cua1e• ••tuvo or9anizada ••di.ante aaoci.aci.one• de arteeanoa 
aspecia1izado• en ciertas tarea• proreaiona1•• (gremioa). A•imis•o 
••t•• Cormaa de organi.aación para producir eatab1ec~an do• 
requiaitoa: 1a re9Ulaci.6n de1 trabajo interno con el Ci.n de 
mantener 1a igualdad entre 1os •iembroa y el monopolio hacia el 
eaterior. en el cual ae denotaba ya, una competencia .. 

La decadencia de ••t•• ror•a• de orvanización trajo llegó a 
con•ecuencia d•1 ••t•b1eci•iento de la empr••• manu!'acturera de 
corte capitaliata, la que acabó por imponer•• como rorma dominante 
de producción .. 

Poaterioraent~, a partir de 1961, el greai.o deaaparece 
totalmente. paaando •u• bi.enea al do•ini.o de la naci.ón, situación 
que da pauta al aurQi•iento de loa primeros e.apreaari.oa aeaicano&, 
que beneCici.adoa por •ata pol~t.ica del E•tado, aon lo• que 
poateri.oraenta llegan a Cormar la llamada bur9ueeia induatrial. 

Con el ti.aapo y a trav6s de •ate proceso nuestro induatria ha 
lleQado. a trav•• de au h:i.•toria. a de•tacar en 1•• atguientea 
raaaia: 

A1i .. ntoa, beb:i.daa. ca1zado. t•at.11•• y veat:i.do, aunque, por 
otra parte la :i.nduatri.a .. aicana no ae ha ll•gado a d.iat:i.ngui.r en 
aectorea ca.o 1a qu~mica. la electrónica, y 1a automovil~•tica. 

Loa t•r•:i.no• "pequ•ft• y •icro:i.nduatria" no d•rinen. 
c:i.ert ... nte a un reducido 9rupo h096g•n•o de empreaa•, aino que al 
contrario, entre •atoa t6r•ino• aon ac;irupadoe di.veraoa tipo• de 
uni.d•d•• de producción, d:i.ati.n9Ui•ndoae no ao1o par el t ... fto que 
preaenta eate tipo de induatria•. aino taabi6n por el tipo 
e•peciri.co de orQani.&aci.ón de1 trabajo. 

" Empre•• •• 1a reunión de loa di.veraoa r•ctor•• de la 
producción cotM> aon: 1a natura1eaa, capita1, trabajo y 
~~:::!:.ª:!n°::..c~:: ... e1 objeto de alcanzar determinado• rt.nea para 

na•_.._. 
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Por otra parte, la derinición que eat&b1ec• el. Código Fiscal. 
de 1a Federación, •• J.a ai9uiente: 

" P•r•on• rta::Lca, mora1, que realice actividad•• comercial••, 
induatrielea, a9r1.co1aa, 9anaderaa de P••c• o •ilvico1aa y al. 
::~~!:~!:i=~~C:vf::: •• •;.:::::ri~~-=~5 que de•arro1lan parcial o 

Ha•t• cierto punto, l•• definicionea anteriore•, no J.ogran 
conceptua1isar concret ... nte a 1aa eapr•••• de ••ca1a menor, ya 
que la .. yorta de l•• derinicionea to .. n como b••• aólo 1aa 
caracter1•ticaa cuantitativaa que •anejan e•te tipo de ••Pr••••, 
como lo •on: •1 número de trabajadorea, vo1waen de negocioa, tota1 
de activo• y del balance, aaí como e1 grado de independencia; •á• 
dejan a un 1ado 1o• raagoa cua1itativoa que hacen diatingu::Lr a e•te 
tipo de ca.paftí••· 

Anal:::Lsando t--.biilin eate t::Lpo de caracteríaticaa ,pueden aer 
contemp1adaa al.guna otro• propiedade• de l•• empre••• de eacaJ.a 
-nor, por ejeaplo 1a aituación que: aunque var::Laa de estas 
compafttaa aanejan un atll9ejante numero de trabajadores. no por ello, 
•• maneje una roraa igual. de producción y de venta. 

En l.o que reapecta a au origen podemoa aeftal.ar que este surge 
de1 denoainado aector informal de la econo•ía, partiendo del taller 
arteaanal. haata 11•9ar a 1aa compaft1.aa con cierta administración 
e.-pr•••rial. y divi•ión del trabajo. 

E•t• af'::Lr•ación del origen de 1aa empre••• de eecal.a menor, se 
da en el aector inf'onaar •• de•prend• debJ.do a la forma• de 
or9anisación que la -yor:(a de ••t•• unidad•• eapeciri.ca• de 
producción todav:Ca pre•enta. El ya .. ncionado taller arte•anal o 
f'-11iar en donde no exiate adJn::Lniatración al.quna y •in 
eapec::Laliaación en •l proceao de producción. 

Por otra parte la pequefta producción indu•trial va moia allil. de 
una -r• cl••iricación de ••ta en t~r•inoa cuantit::.ativoa, ya que al 
contrari.o eat::.e aector co•prende todo un conjunto muy amplio y 
heter~neo de actividade• y f'orm•• de producción :eataa f'ormaa 
podr1a.o• div::Ldirl.aa en trea 9rupoa: 

La uni.d.cl ert••aaa1: eat::.a •• diatingue por 1a identidad entre 
el productor y el propietario, el que trabajando por au cuenta y 
ain intermediario alvuno. col.oca au producto direct-•nte en el 
.. rcado.Aunque en alvunoa caaoa el artea.-io no •• el que •i•.-Pr• 
introduce aua procluct::.oa a1 .. rcado,aino que •• depend::Lent• de un 
int::.•r-diario. quien ejerce un poder •obre la producción del. 
arteaano, aunque el ~nico reaponaable de la calidad, ef'icacia y 
vo1umen de la producción ••a el •i•mo arteaano. 

s.._u.- art. 16 1191 Cddi90 Fiacal da 1• r.-r~ión 
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L• :lnduat.r:la cap:lta1:lat.a a clom:lct.1:lo. En esta• •mpr••a• e1 
colfterc:lante ejerce el. contro1 en J.•• aater:L•• pri••• y del. 
~inanci .. iento d• 1a producci.6n, recluc:Lendo al. arteaano a 
a•a1ar:Lado, ••t• ti.po de ~or-.. d• producción, ha tamaado eucho 
ap09eo en di.ver•o• pai••• de nue•tro contt.nente y de Europa., 
conoct.do por div•r•o• nombr•• tal.ea ca.a: e1 ver.l•fl••Y•t:..,, en 
A1eaan:La: puet:1ng out: •Y•t: .. , en XnraJ.aterra; er•v•1.1 • ~·~on, en 
Francia, o con el. nombre de aaquila en Latino...tri.ca. 

una tercera 
denoai.nado: 

forma de producción •• en9J.oba dentro de el. 

Ta11•r :i.1Mhlatr:la1 o ..... uract.urero; di•ti.ngui.•ndoae • de lo• 
anteri.or••• por •u .. yor taaafto, ade-6• de una aA• de~:lnida 
di.vi.•i.On del. trabajo, b••ado en •1 trabajo no l' ... il.iar y uti.J.i.zando 
predomi.nante ... nte una int•n•i.va l'uer&a de trabajo •••1ari.ada. 

Eato• ti.pe• de eaipresaa micro., pequefta y mediana, que •e han 
expueato, pueden trabajar independient ... nte, aunque•• da el. hecho 
da que •• encuentren por 1o 9eneraJ. •ubordi.nadoe a otro• 
eatabl.eci•i•nto• •A• :Lwaportantea. Loa pequefto& e•te:.bl.ec:L•:lentoa 
productivo• de•de J.a indu•tri.a caaera y J.a•icroi.ndu•tria, ha•ta el. 
tal.J.er .anuracturero, •n t6r•ino• Qenera1e• no •• encuentr.n 
ai•1ado• o al. margen de 1a din41ai.ca i.ndu•tri.a1, ya que en varia• 
•ituaci.onea au• materia• pri ... • y J.a -qu:Lnaria con 1a• que 
trabajan, ti.enen •U ~uente de abaateciai.ento en 1•• 9randea 
coa.paftf.a•. 

Por otra parte., dejando J.ado 1a• caracterí•t~caa 
cuanti.tati.vaa qu• d•~inen a J.a mi.ero, p•quefta y aedian• empreaa., 
eate •ector cuenta con otra• -6• por 1a• cua1•• •• 1e• con•idera 
i.Mp<>rtente• y nece•ari.a• para •1 de•arro11o nacional.. 

Por •u ••tructura, 1a micro y pequefta eapre•a aanejan una 
••ri.e de ventaja• entre 1aa que l'iQur.an 1a• ai.gu:lente•: 1a gran 
capacidad para utt.J.i.s.ar adecuad-a.te a J.o• recur•o• huaano•, 
di.apoaición de opartunidade• y de Po•ibi.J.:Ldad de poder conc•ntr•r•e 
en un •oJ.o producto., adquiriendo taAai.. compet:ltivt.dad; a1ta 
capacidad de adaptact.On a J.o• cambio• y oportunt.dadee que aur9•n •n 
e1 .. reacio, ~aci1ita 1a .. jor di•trt.bucit\n del. ingreao hacia 1o• 
-gmentoe .a• bajo• de J.a pob1ación, abaetecer 1•• d..anda• de 
conaUllO i.nterno. Otra• caract.ari•ti.caa aobreeaJ.ient•• en e•t• 
•ector aon: el. requeri•i.•nto bajo de capt.ta1 por trabajador, ade-'• 
que au nl.ve1 de conau.o d• divt.ea• para comprar i.na"'90• •• 
reJ.at:lv~t• bajo. son verdadera• ••cue1a• en donde •on 
capacitado• varl.o• trabajador••• en e1 •i..-O 1u9ar de trabajo. 
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Sin embar90. para 1a aicro. pequefta y .. diana empr•••• ••toa 
atributo• d• 1a •i•- roraa como repreaentan ventaj•• para eate 
aector. •1 ai.-o tiempo t.-bi6n aignirican deaventaj••• Y• que •i 
por una parte ••t•• caracter~aticaa aon 1•• que 1a• aefta1an como 
e1e•entoa importante• en 1• econoa~a. ••taa mi••a• repreaentan 
rrenoa y reatricc:ionea c090 por ejemp1o: l.• raJ.t• de 
rinanci .. iento, de 9arant~•• que auatentea au d....nd• de cr6ditoa; 
aaociado a prob1 ... • de ••ca•e• en e1 nive1 de ror .. ción de aua 
equipo• directivo• y de adaptación tecnol.ógica. coatoa y recuraoa 
rinancieroa. 

O. ••t•• deaventajaa tambi•n •• pertinente •efta1ar el. d6bil. 
poder de nevoci•ciOn en el. panor... rinanciero. econO..ico y 
Politice; la carencia de 1oe recuraoa adecuado• para au aai9nación 
1o• cua1ea J.e• brinden igua1ee oportunidad•• que a otra• empre•••: 
ralta de inror .. ci6n en 1oa proce•o• t•cnicoa y por \lltimo la 
eacaaa 1onQevidad que ••t•• empre••• repreaentan. Nacer y 90rir 
pronto. volver a reaur9ir. cambiar de lugar. de nombre de 
actividad. eon otraa de 1a• cua1idadea que l•• diatin9uen. 

Por \ll.timo. l.aa diatint•• derinicione• aqu~ ••Pr•••d••· no 
enQl.oban total.aente a todaa l.a• caracter~•ticaa que derivan de 1a 
aicro. pequefta y -diana ampr••a: por e1lo. ae puede c:onaiderar 
impreciaa cual.quier derinición para eate tipo de empre•••• ya que 
no ao1o •• 1•• puede derinir por t6rainoa cuantitativo•• en cuanto 
a l.a fuer•• de trabajo que ocupan. ai.no tambi6n tendremoa que 
coneiderar para au definición caracter~•tica• no cuantitativa•. 
aino cua1itativa• La definición que •• l.ea ha hecho a ••t• han •ido 
fund-ntada principa1-nte en aapectoa del. tamafto de l.a fuersa 
1.t>ora1 que ocupan. No eaiate una conceptua1iaación •••eta de 1o 
que •• 1a •icro. pequefta y .. diana em.preaa. 
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3.3 Di•tribución •ectoria1 de 1a -~ero, pequefta y mediana 
empre•a .. 

Durante e1 proce•o de ajuste en América Latina con el objetivo 
de ree•tructurar la& economía• que •e encontraban en cri•ia como 
con•ecuencia de 1a década pérdida. se imp1ementaron cambios 
radicale• al interior de 1oa pai•ea latinoamericano•. bajo estas 
premiaaa el sector de 1aa pequeft.aa empreaaa ha aurgido con un 
conaen•o que les confiere un potencia1 e•trat•gico dentro de la 
reactivación social. y económica de un país como México y no 
obstante. la• recesiones, 1a inflación. hoy en día, el aector de 
1as empreaaa micro, pequefta y mediana ai9ue luchando por aobrevivir 
y mantenerae bu•cando ademAa el poder tener un papel cada vez m6s 
representativo en la economía nacional e internacional. 

Como fue manifestado en el punto anterior, una de 1as 
caracter~sticaa de la micro. pequefta y .. diana e•preaa, ea 1a gran 
exiatencia de e•tas alrededor de todo el territorio nacional, así 
como también las diversas y •uy variada• ramas en donde este sector 
interviene. 

En lo que respecta. la compoeición d.e1. sector, éste 
repre•enta una heteroa:•n•idad en cuanto a t.._fto. actividade• y 
1oca1isacidn 9e09r6fic•. conform6ndoae de•d• 1c• ta1leres 
f'ami1iare• arteaana1e•• ha•t• 1•• coaunidade• productiva• con 
e1evado• lineamentos adminietrativos. 

La localización del aector cubre c••i toda• las actividades 
•anufactureraa. Loca1iz4ndo•e m6• del 60• en la rama a1imenticia, 
producción met41ica, prenda• de veetir, edi.toria1 e .imprenta y 
minera1ea no met61icoa. 

Por otra parte,Geoll¡¡JrAfic-nte.e1 eector de 1•• m.icro, pequefta 
y _.diana empre••• •e encuentra di•P•reo a todo 1o 1ar90 y ancho 
del territorio naciona1. Sin embargo, debido a 1a tendencia hacia 
la concentración induatria1, que e• car~cterística de nueatro país, 
1a mayor exiatencia de estos ente• induatria1ea, •e encuentran en 
l•• ciudadee; e1 60• de 1aa eapreaaa de ••t• tipo se loca1izaban, 
a1 menos durante e1 sexenio del Praaidente Migue1 De l.a Madrid 
=~j!ªg~ 1~~o:~i~~~trito Federal., Jal.iaco, Nuevo León. Guanajuato y 

6 Deeda..., pa.ftlllleet.i•• urrit.oria1. 1- ....-.. uai....._ da prodacción 
- locall•-= priact..-iwt.e - la et. .... da .... leo w m alr « 7 a:-. cla9l14I -
~t.ra ~i. la tarcera parte dal total -.:t.amal, - el ~tra y acct.dent.e 
(.Jali•co y 0..-,j-t.o), - •lWUDOa -~ ....... f'.-cicmAdo com:a a6c1.,. da 
-t:i... ~l-teci.._ f'.._i.1, ccmo --..o Leda y ..... la y MI. loe Emt.adoll 
f'raat.arisoe .. 1 llorte ~ Ca.lm.t.la. -i• calt.f'ocat.a, Cbi.___ o T-1:1. ... • .. 
IUba v ... , Carla. y &nat.jt. DirlL. k..!!tllld9d de lo Umlaqalo. p. 1Z6 
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La zona centro que comprende a los Estados de México, el. 
Di•trito Federal y Puebla, •olamente en eeta• tre• entidades se 

::~:~~~at:_~P~'!~~ti;•:~ ;~. ~:. !i~ d:a i:e:ii~::i!:~~~!~!': ~~ • ~~a~~d:~ 
puede obaervar•e una corre•pondencia entre el ritmo y e1 grado de 
urbanización con la preaencia de pequenoe eatablecimientos 
productivo•· 

En f'orraa general l.a di.atribución y presencia de este sector en 
el panor .. a indu•trial 1aexicano •• repre•entado por el 98% del 

~~!:!d:•Y :=~::::o n:1ci40::1::"ia •:;~~~~~~~~ :a1nu::~tud:e1ra1:fraonal. 
En f'in" lo• afta• 80'• •e caracterizaron por un aumento en el. 

ritmo de tarciarisación de 1a econo•~a, pérdida de la capacidad del 
••ctor aanuf'acturero para genera nuevos empleos y la expansión de 
lo• e•tab1eciaientoa con una o do• personas. 

Bajo ••t• ••quema" el. aector m.icro, pequet\o y madi.ano no 
decreció en el ••ctor coaercio, ain elllbargo, en el caso del. sector 
aanuracturero" la participación de eate aector dia•inuyó de 47% a 
36%, aumentando para1el.amente loa servicios de 20 a 31% entre l.oa 
.n.oa de 1975 a 1989. 

Durante la d6cada de loa 80' a y e•pec:Cfi.c-nte durante el. 
••••ni.o de1 .. adridi•ta, la ca~da de l.a demanda y la competencia 
i.nternaciona1 en •1 aector indu•tria1 condujeron a1 capital. y a 1a 
fuerza 1a.bora1 a l.a bú•queda de nuevos espacios de ganancia a 
travé• del comercio. 

Ta.91bi6n durante ••ta d6cada l.a industria en genera1 ao•tró 
contracción de demanda interna y baja inversión, pre•ionea 
in~J.acionaria• y re•tricci.on•• cr•di.ticiaa, sin embargo, el •actor 
de 1a• empre••• de eacala aenor pudo ma.ntenerae e incrementó eu 
preaencia" aunque •Olatnente ta1 •ituación ae di.o en al.guna• rama• 
y regi.on••· 

Actual-nt• en •1 nort.e de la repúb1ica l.a distribución de 1aa 
.. Pr•••• de ••cala .. nor, •• manifiesta en di.versas rmnaa 
productiva• que han engendrado un tipo variado de mi.croempresaa 
proveedoras de cuatro género• de bienes y servicios 

1 Da 1• -...rtd lllart.ailkl" llivue1 .... r••..,. y 1u abraa. Crdnicu m1 
~p.95 

1 ..a."1. rn.r- Mr• 1a __,_rni.sM:i.6D. y .._..rollo da la ai.cro. ~ 
y _,1 _ _.... 1n1-1nt. •·• 
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3.4. Rareo Jur~dico regu.1ad.or de 1• Micro, pequefta y mediana 
empreaa durante e1 •••enio de Niguei de La Madrid H. 

A cauaa de 1as reformas estructura1ea formuladas durante el 
sexenio, •e hizo necesario , la reestructuración del marco jur~dico 
con la finalidad de que estuviera acorde a 1oa requerimientos que, 
en materia de renovación induatria.1 y comercio exterior, el. pa~a 
requer~a. 

Por ello fueron decretados varias leyes a través del Diario de 
la Federación,. miamos que dieran •ustento a. 1a planeación y 
reajuste industrial. 

Ley r99l ... ntaria de1 Art.131 de 1a con•titución Po1~tica de 
lo• E•t-40• Unido• Me•ic.no•, en --t•ria. de c~rcio Exterior 
(D.O.F. de1 13 de enero de 1986.) 

A travé• de este reglamento fueron establecidas las nuevas 
ba•es general.es de conducta en materia de comercio exterior, 
regulando a. la comunidad industrial bajo loa siguientes preceptos: 

ARTICULO 1•.- Esta ley tiene por objeto reqular y promover el 
co•ercio exterior, 1a econo-.~a del. p•~•, l.a e•tabil.idad de la 
producción nacional. .. Facul.tando al Ejecutivo Federal. en t6rminoa 
del Art~culo 131 Conatituciona1 para: 

X.- Aumentar, disminuir o suprimir las cuota& arance1arias de 
las tarifas de exportación e importación y para crear otras. No 
podrán eatablecerse cuotas diferentes a 1aa general.es establ.ecidas. 

II. - Eatab1ecer medidae de regulación o reatriccione• a 1a 
exportación o importación da mercanc~aa como: 

a .. - Requi•ito de permieo previo para ••portar o i•portar 
mercanc.i.a•. 

b.- Cupos m&ximos de mercan<.;iaa de exportación de 
importación 

c.- Cuota• compensatorias, provi•ional.ea y definitivas. 

IXI.- R••tricción de la circulación o el. tr6.naito por el. 
territorio nacional. de la• mercanc.i.a• procedente• de1 y deatinada• 
•1 ••tranjero, por razone• de aeQUri.dad nacional., de aal.ud ptlbl.ica. 

En este primer cap~tulo,. se define la ..a.nera en como ae 
tendr.i.an que -nejar, en adelante la• tranaaccione• comercial•• con 
el. ••teri.or, refiri.endo 1o• poder•• otor9ado• a1 ejecutivo para tal 
rin,. tamt>i•n por -dio de eat:e e•qu-, •• buaca deaaparecer, 
mediante la dearegulación arancel.aria, el ••pecto diacrecional. 
•anejado anterior ... nte por el. gobierno Federa1 en materia de 
co .. rcio ••t:erior. El. marco regu1atorio ••ft•l.a, ••.i. miamo, 
tendencia• hacia e1 callbio del. aector externo. 
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ESTA 
SAUI 

TESIS 
DE LA 

CAPITULO II 

• IEll 
lllUllU:I 

Reatriccionea a 1a Exportación e I•portación 

ARTXCULO •·-- Las medidas de regul.ación o restricciones a la 
exportaciones de mercancías a que se refiere la fracción II incisos 
a), b) y d) del artículo 1o. de esta Ley, se establecerán en los 
•iguientea caaoa: 

X. - Para aaegurar el. abasto de productos destinados al. consumo 
bA•ico de l.a pobl.ación. Abastecimiento de materias primas 

XI-- Para dar cumpl.imiento a tratados. 

Ley Pedera1 •obre Metrol.og~a y Mormal.ización {Ley de Noraae) 
(D.O.F. del. 26 de Enero de 1988 

Por medio de esta Ley, se entiende la transformación y l.a 
apertura que se quiere establ.ecer en la industria nacional, 
tratando de inaertarl.a en un contexto internacional., intención 
decl.arada en loa siguientes Artículos: 

En el Artículo 2• de la mencionada Ley se estab1ecen los 
objetivos genera1es perseguidos por dicho reg1amento siendo 1os más 
importante•: 

X.- En materia de Metrología: 

a) Estab1ecer e1 Sistema General de Unidades de Medida; 

b) Establecer los requisitos para la fabricación~ 
importación, reparación, venta, verificación y uso de los 
in•trumentoa para medir y los patrones de medida. 

e) Establecer la obl.igatoriedad de 1.a medición l.as 
tranaaccione• comerciales. 

d) Inatituir el Sistema Nacional de Calidad. 

XI.- En materia de Normalización; 

a) Fomentar la elaboración y observancia de normas 
oficial•• mexicana•, a fin de incrementar la calidad de los 
producto• y servicio• nacionalea. 

e) Eatimular l.a concurrencia de loe sectores pübl.ico, 
privado, cient~fico y de conaumi.dore• en la elaboración y 
ob•ervancia de 1•• nor .. • oficial.ea raexicanas. 

f) Contribuir al fortalecimiento y modernización de la 
infraeatructura tecnológica, material y financiera del proceso de 
normalización, así como al. deaarrol.1.o de los recursos humanos 
eapecia1izadoa para tal. fin; y 
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g) En general, divulgar 1as acciones de normalización y de 
1aa demas actividades re1acionadas con la materia. 

Por ende, a través de esta 1ey se comienza a homologar 1oa 
rag~menea nacionales con loa par6metros intarnacionale• en materia 
de metrolog~a y normalización, además, de que al tener 1as empresas 
dicho marco jurf:dico en estas dos materia•, deberf:an apagar su 
producción a lo estipulado en este marco regulatorio, eato ea con 
mayor eficiencia y calidad. 

Ley Federal de Fomento de la Microinduatria. (0.0.F. del 26 
enero de 1988.) 

Dicha ley fue establecida con el objeto de." Fomentar el 
deaarro1lo de la micro.industria, mediante al otorgamiento de apoyos 
fiscalea, financieros, de mercado y de asistencias técnica, así 
como a través de facilitar la constitución y funcionamiento de las 
personas morales correspondientes, simplificar trámites 
administrativos ante autoridades federales y promover la 
coordinacion con autoridades locales o municipales para este último 
objeto". 

En el. Art.2o. Ea aeftalada la inatitución responsabl.e de 
ap1icar esta ley en la esfera administrativa.: la SECOFI. (Secretaria 
de Comercio y Fomento Industrial). 

En au artícul..o 3o. son definidas para efectos de esta l.ey, las 
microinduatrias, a las cual.es identifica como: " Las unidades 
económicas que, a través de la organización del trabajo y bienes 
material.ea o incorpóreos de que se sirvan, se dediquen a la 
transroraación de bienee, ocupen directamente hasta quince 
trabajadora& y cuyas venta• anua1es estimadas o real.es no excedan 
de los montos que determine la Secretaría (SECOFI). 

En el.. artícul.o 4o. se estab1ecen l.oa tipos de persona.a que 
pueden e•tablecer una unidad ~conomica de este tipo 
(microinduatria): 0 Los empresarios de las microindustrias pueden 
ser persona• físicas o persona• mora1es". 

Las funciones de 1a Secretar:ia •e delimitan en el Art. 7o. que 
aafta1a: " La Secretari'.a, con la participación, en au caao, de las 
dem4a dependencia• y entidades competente• de la Adminiatración 
Ptlbl. ica Federal, así como de 1o• Gobiernos de los Estado• y 
Municipios, procurará la apl.icación y vigilará el cumplimiento de 
esta Ley, y en particular, rea1izara lo •iguiente: 

I.- Determinar la• actividades que aea. más conveniente 
deaarro11en laa •icroinduatria• y seftalar la• zona• prioritarias 
para su insta1ación, a fin de otorgar .. yorea estímulos. 
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1:1:.- Fo•entar l.a agrupación d• empreaa• microinduetria• para 
obtener rinanciaaientoa • eatablecer aietema• de ventas y compras 
en ca.Wi de .. teriaa pri .. a y producto& y. en au caeo. prestación 
de aervici.oa de •ubcontratación y .. quil.a; y 

1:1:1:.- El.aborar progr ... • de difua.tón. geatión. formación y 
c•pacitacidn eapr••ari•1• a•:i co-.o de aervic.io• de extenaioniarao, 
para identificar y r•aolver probl.emas relacionado• con J.a 
organiaacidn, producción y .. rcado de l.a• •icroinduatrias. 

El art~culo 35 del capitul.o V de ••t• Ley Federal. ea 
importante tran•cri.bi.rl.o. pueato que aqu'.!. se aellala las forma.a 
organisaci.ón por ••di.o de J.a cua1e8 ae pretende deaarroJ.l.ar el 
Fomento de l.•• microinduatri••· 

De J.a Comiaidn InteraecretariaJ. para el Fomento de J.a 
Microinduatr i.a. 

Art.35 ... - " Se crea la Co•i•ión J:nteraecretarial para el 
Fomento de l.a Microinduatria, que tendr6 por objeto impulsar el 
deaarrollo de laa empreaaa microinduatriale• ....... La Comisión se 
•ncargar4 de eatudiar y analizar la• neceaidades y la problemática 
que enf'renta l• plant• •icroinduatrial. del. pa:ia, para proponer 
-didaa que alienten au crecimiento y conaoJ.iden eue niveles 
productivoa". 

"El ejecutivo Federal. proveer6 1o conducente para que 1as 
aecretar.!aa de e•tado y departamentos administrativos, en e1 
ejercicio de aua atribuciones. realicen los actoa y adopten l.as 
medid•• que permitan a1canzar loa fine• y objetivo& mencionados. 

En loa anterior•• art~culoa ae denota que dicha ley marcó el. 
inicio de varia• leyea poateriorea de fomento para la microempreaa, 
pueato que. al aeftalar en aua art~culoa el averiguar, de primera 
t.natancia. 1oa probl.•rnaa que para eatoa aftos aquejaban a l.a 
•icroi.nduatria, noa demueatra que de dicho• problemas, no se ten:ia. 
a~n, clara conciencia .. 

Art .. 37.- " La Comiaión rea.l.izar6 la• aiquientea .f'unciones: 

1: .. - Acordar la coordinación de tr6.mi tea y despacho de l.os 
••untoa rel.acionadoa con la microinduatriaa 

11.- Real.iaar eatudi.oa aobre la regul.ación jur~dica relativa a 
la conatitución, inatalación y funcionamiento de J.aa 
•icroinduatriaa. 

11:1 .. - Proponer l.a for•• y ttlirminoa para el. otorgamiento y 
apli.cacidn d• loa apoyo• y eat:imulos a que ae refiere eata l.ey .. 

VII:%.- En general, proponer l.a• medida.a que se eatim.en apropiadas 
par el fo .. nto y deaarrol.lo de l.ae microindustriaa .. 
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De la Bi•p1iricación Adaini•trativa. 
E•t~aulo• y Aai•t•ncia a la Microinduetra. 

Art.41.- " El Ejecutivo Federal, a través de la SHCP concederá 
a 1os eapre•arioa de aicroindu•tria• 1oa eatíaulo• riscale• 
corre•pondienta. 

Art.42.- De acuerdo con e1 programa nacional de 
rinanci .. iento para el d••arrollo, el •i•teaa financiero, a través 
de .. cani•mio• crediticio•, ~omentar& e1 de•arrollo aicroinduatria1 
a nivel nacional, para que 1•• microindu•tri•• cuenten con liquidez 
y puedan realizar lae invera:i.onea neceaarias". 

Art.43.- 11 Con •ujación al Plan Nacional de Deaarrollo, se 
e•tablecer6n la• acciones progra1R6ticaa para apoyar el desarrollo 
de las mi.croindustri.as, acorde con sua caracterí&ti.cas y 
posibilidades. Se diseftarán mecani•moa que propicien una eficiente 
vinculación entre la microinduatri.a y el sector educativo y de 
inveatigación tecnológica". 

II.-" Se alentar6 y facilitará el uao de in•talaci.ones 
püblica11 eapecializadae en normalización y raetrologia, a fin de 
ejercer el control de la ca1idad de loa producto•"'· 

Por ú1timo e1 capitulo VII de esta Ley, nos hab1a: 

De 1a Coordinación con Entidades Federativas 

Art. 44. - " Dentro de1 •arco del ai.ate•a naciona1 de planeación 
y de confor•idad con 1o• acuerdo• que ae celebren, ae eatab1ecerán 
1.a ba••• de coordinación entre 1a federación, lo• Eatadoe y 
aunicipioa, a fin de :i.mpu1aar e1 eatablecimi.ento y apoyar el. 
fortaleciaiento de ••Pr•••• aicroinduatria1ea, orientado hacia una 
eficiente descentra1izaci6n de la planta productiva y un desarrol.1o 
m6.a equi1ibrado". 

Leyea general•• de 1oa impueatoa generalee de esportación e 
iaportación, aiatema armonizado de deaignación y codificación de 
mercanc~aa. Siatema Armonizado (D.O.F. del 8 y 12 de febrero de 
1988) 
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3.5 PART.l.C%PAC.I:ON DEL SECTOR DE LA M.l.CRO, PEQUEA'A Y MED.l.AHA 
!EMPRESA EN LA ECONOMXA MEXICANA • 

. Dur.nt:e e1 •--•nJ.o del Prea:l.d•nte Mi9U•1 De la Madrid, y en 
b••• a1 p1ane .. iento de le pol:ltic• económica con el inter•• de 
renovar la planta indu•trial y al proceao productivo, rueron 
enc .. inad•• direrent•• pol,t:l.ca•, pera:l.90iendo ••toa objetivo•. 

Ae:l dentro del Plan Nacional da Deaarrollo, planteado para al 
••••ni.o 1983-1988, •• derini.da toda una eatrategia nacional 
diri.9ida hacie todoa loa 6-b:l.toa: económico, aocial, polf:tico etc. 

En el pl.,.o econdalico, •• planteo la elevación de la 
e«ici.ancia product:iva e incr ... nto d• la• exportacionea; eato 
derinido bajo el Progr... Nacional. de Deaarroll.o induatria1 y 
Comercio Exteri.or. 

Para el pri-r allo de aplicación de laa pol..f:ticaa de reajuste, 
••t•• rueron deli•i.tadaa bajo loa ai9uientea objetivo•: reducción 
del f:ndice in~lacionario, aaneaaianto de 1aa rinanza• públicas 
aunado con otroa objetivo• tale& como: renovación y deaarrollo de 
la J.nduatri.a nacional. 

Para nueatro objetQ de eatudio, rereriramo• a las 
polf:ticaa que fueron eatablecidaa para la modernización y 
renovación del aparato productivo naci.onal. 

En eate a•pecto, la polf:tica Delamadridi•ta, dirigió acciones 
hacia •J. aector indu•trial co•o lo fue el programa nacional de 
Fomento .I:nduatria1 y Comercio ext:erior (PRONAFIDE) rue uno de ellos 
preaentado el 20 de ju1J.o de 198•, teniendo ••t• progr-• como 
propóaito rund .. enta1 109rar alternativa• para que Mjl§xico se 
convirtiera en potencia 1nduatr1al media al llegar al afta 2000, 
eato a trav•• de una aerJ.e de polttica• planteada•, mi•••• que 
rueran congruente• con •1 91oba1 de J.aa eatrat6gicaa planeada• a 
nivel nacional. 

Mediante eate pro9r... •e intentaba reacatar a la induatria 
nacional, revigori.zarla, corrigi.endo probl ... • que la aquejaban y 
que detentan eu d••arrollo y crecimiento. Nuevamente •• busca un 
proceao de induetrialiaación, •in •mb~rgo ••t• no tendrta que ver 
nada con el que •• ••tableci.O de•d• 1• d•cada de loa aftoa 30~s, 
·aino que ••t• buaca •uati.tuir completaaente l.a• anteriorea forma• 
d• indu•tri.alización que operaban. 

Lo• probl ... • a reaolver dentro de ••t• progr .. a de Fo••nto 
Xnduetri.a1 y Comercio eaterior, eran 1o• ai9uJ.ent•a: 

113 



_. 

La de•articu1ación que existe de la induatria naciona1 en el 
contexto internacional. adem6.a de 1a desadecua.ci.ón con 1a cual. opera 
el. ai.atema. de producción de bienes y ••rvi.cio• para aatiafacer 
nece•i.dadea en el. deaa.rroJ.l.o nacional. Ante este probJ.ema.s se 
propu•o como ya antes fue mencionado. un nuevo patrón de 
induatriaJ.ización que a J.a par de deaarrol.lar la industrial en el 
sector interno J.ograrA la eapecia1iaación en el. comercio exterior. 
Se propon:ía así. el apoyo de J.a.a rama• industria.lea con mayor 
potencial. exportador y de las productora• de bienea e insumos 
báai.coa. 

La raJ.ta de tecnolog:ía as:í como la dependendencia de éata por 
parte de nueatra rama induatrial, rue otra de J.a.a grandes 
neceaida.dea que ae plantearon resolver mediante a través de J.a 
vi.ncuJ.a.ción del. sector induatriaJ. mexicano hacia proceaoa de 
inveati9ación y rormación profe•iona.1 del ractor humano, in•erción 
da nueva tecnol.og:ía mediante J.a inversión extranjera. (conaiderando 
a eata de gran utilidad en el aapecto de formación tecnol.ógica de 
la fuerza de trabajo). 

Un tercer proble•a planteado fue que la producción de ciertos 
bienea no moatraban condiciona• óptimas de productividad, precio y 
calidad, adea6a del. .. 1 uao de J.a capacidad inata1ada del aector 
indu•tria.l , de11arroJ.lando una inte9ración de~i.ciente entre el. 
aector de 1•• megaempre•aa y el aector de la• ••preaaa de eacala 
menor aunado a la •ala di.atribución en el pa.:la de laa empreaas ya 
que aolo •n unaa regiones ae encuentra concentrada la planta 

!~~~:~~~~~~ d:·~=r~~~~ae:!~~~tu;~~fºª de operación y la mala 

Bajo eataa directric••· e1 Progr ... de Fomento induatrial y 
Comercio exterior, propon.:ia aa.:i •iamo que dicho p1an operara en 
ba.ae a la aodernización adminiatrativa y 1a participación de la 
sociedad en cuanto a J.a planeación, ejecución y aequimiento del 
PRONAF:ICE •iaao que interactuar:ía, a au vez. con otro tipo de 
programa• comple-ntario• la reactivación de la planta 
induatria.l .. 

'IMll.t.ro dal ....- de ~tral:lsac.ida .hldla8tr.ial - pl-te6 - .. ~ de 
loca1.ia.c:lda :1..-.tr:lal q119 .t.llpllsara J.a .S..Crz tr-=::ldll ., di.....- _.l_te 
-t'-la. rtecml- ~ cmmt:nacci6- .. :larr-t.aM:t.ara. Cea -t:o - pretemdi• que 
l• :l..._tr:la ~-r• ulllic.da en loa 1119are. ... ,..~,.._ F ~~ida da la. .ct:orea 
de l.a prollllccida.. tal- c:am» l.a. ~ fl99 - ~l.~ F al. -rcado que 
-rr.at:.--. reamoci...., •- .-ui- ~at.i•- .. c..sa regtm. .. :lnt:.ent:...so 
un deaarroll.o r-.icmal ... armdaico y .,...il:lbrado.Sa:ol"l .. ~ p.23 
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Dentro de l•• política•• dirigidas hacia •l. •actor industrial., 
•• ••tableci.ó el •Progr ... de De••rrollo Xnduetria1 de la Micro, 
_...- " _.i..na i.nduatrt.a•. Durante •u planteaa.i.ento fueron 
.i.denti.f'icada• y d•:f'inid••• en prilllera inatancia, eate tipo de 
~=~~~~=~lo.••í como au participación en el 4mbito económico 

L•• ventaj•• co•par•ti.vaa que eate sector ofrecía ante el. 
p•nor ... d• criaia: 

Una menor dependencia de inau.o• externos. aaí como del. 
financi .. i•nto extranjero, demo•trando lftayor poaibil.idad de 
aupervivencia. 

Eatudiadoa loa aapectoa problem6ticoa, que impedían el. 
deaarrollo ef'iciente de •ate aector. fue plaamado como objetivo 
central de eate progr_..., l.a reaolución y disolución de obat6cu1oa 
que •nf'rentaban eata• ••presas, eato a su vez, sería conseguido 
mediant• un programa integral que propiciara el. d•sarroll.o del. 
aector deacartando l.as anteriorea pol.íticaa mayoritariamente 
enfocada• al aapecto financiero de l.a• empreaas, que re•ul.taron 
pol~tica• •~al.ad•• e infructuoa••· 

E•t• apoyo i.ria. enfocaclo aobre la• raaaa que •• eatabl.ecieran 
como prioritaria•. f'avoreci•ndo el abaatecimiento de in•uao•• en el. 
-jor-iento de au deaarrol.lo tecnológico y promoción de aua 
exportacionea, -diant• la conforaacJ.ón de una co•i•ión de l.a 
Pequefta y ... diana J.ndu•tria. (Que comienza su función el. B de Marzo 
de 1984). 

Una de eataa po1iticaa fue conocida coao el. R•9i .. n Eapecial 
de Fomento a la micro induatria (REFM) • dado a conocer por J.a 
Secr•tari.a de Comercio y Fomento Xndu•trial. en enero d• 1987: 
def'i.ni•ndoae ••t• como un conjunto de ,..di.das f'iaca1••• 
adainiatra.tt.vaa y crediticia• encauzadas a romentar el. surgimiento 
y de•arrollo de l.aa microi.nduatrias, que al m.oatrar una activa 
participación dentro del. aector •anuf'acturero y por l.aa 
caracteri.atieaa particular•• con iaa que contaba. ofertaba grande• 
ventaja• a la re•olución de comp1icacionea por la• que atraveaaba 
la econo•ia nacional.. 

1ºs.u aector da 1aa _..,_ da ..cala ~ remtr-t:alaml - apartacldll 
._1 41• - el ...:t.or t .... ttlal .... c:amt la ccmtratacldll del 551 del ..et.ar. 
sscaFI.~p.ZZ 
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Las principalea ventaja• y cualida.dea a aprovechar de parte de 
las microinduatrias bajo el esquema de reajuate económico de 1os 
80~a eran: una alta capacidad como fuente ~eneradora de empleo& ain 
•uchaa inversiones, alta participación en la producción de 
art:ículo• bá.aicos, distribución geogr6:fica extenaa por todo el 
territorio nacional, flexibilidad para adaptarse a los cambios 
eatructuralea o de 19C>dernización induatrial ain requerir de grandea 
inveraionea a.dem6a de una alta capacidad de aano de obra. 

ventajas que unía 1a microempresa por au mismo tamai'lo, que a 
su ves era el generador de los problema• tamt>i•n de eataa, tales 
como: ••vera auaencia del control de calidad, alta rotación de la 
19ano de obra, obaol.ecencia tecnol.ógica en el equipo de trabajo 
debido al poco acceao que tenían para poder actualizarse en esta 
materia, aba.ato irregul.ar y deficiente de materia pri•a e in•umos. 
A eete tipo de problema• el establecimiento REFM se comprometía 
a resolver. 

El. nuevo régimen especial de Fomento proponía dos l.:íneas 
estratégica• bá•icas: l.a profunda modernización administrativa de 
todos aquello• trAmites al. reapecto de l.a microinduetria y un 
conjunto de diapo•icione• para fomentar l.aa inversiones hacia este 
tipo de induetria. De parte de l.oa e•t:ímul.oa hacia eate sector •e 
da en pri••r l.uqar la reducc.ión temporal. del impuesto •obre la 
renta, financiami.entos en 6reaa refaccionar.ta• y un apoyo constante 
en área• de capacitación técnica a fin de mejorar aua procesos 
productivoa, en materia de financiamiento ae eatabl.ece ta.abién un 
Fondo de Garant~a y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia para 
aa~ poder am.pl.iar el. ••quema y l.aa fuentes de crédito a este 
aector. 

Para 1987, l.a presencia de l.aa microinduatrias •n el. sector 
manufacturero era ya con•iderabl.e, repreaentando el. 77% del. número 
totel. de e•tabl.eci•iento• indu•trial••-

Reapal.dando l.as pol.íticas de renovación indu•trial, 
encontraban l.aa actividadea de apoyo hacia el incre-nto de la 
actividad exportadora, eato mediante l.a. impl. ... ntación de ••t:ímul.o• 
fi•cale•, que todav~a durante el. pre•ente •••enio, •e encuentran 
funci.onando: 

Mediante el. auspicio y el apoyo del. Progr ... a de Fo•ento 
Integral. a laa exportac.i.on•• ( PROFIEX) eetabl.•cido en abril. de 
1985, •• promueve laa eaportacionea de l.o• productoa nacional.ea 
bu•cando •1 increaento en l.• producción de eatoa, -di.ante un fondo 
de financi .. iento y pro.ación de cOl9erc.i.al.i••ci.dn en el extranjero. 
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E•te proqra.a dio surgimiento aaí mismo a apoyos como: 

EJ. progr... de importación teaporal y el. Draw-back, 
funcionando bajo J.a devol.ución de impuesto• hacia productos de 
importación que intervinieran en la fabricación de mercancías 
nacional.ea deatinadas a l.a exportación. siendo reembo1sados 1os 
impue•to• cauaado• por la importación de eataa materia• primas. 

Conc1uyendo, el. aexenio de la Madrid, ae moatró como una etapa 
da reactivación en el. sector de 1aa empresas da eaca1a menor, al 
redefinir•• el. papel. que eata• deberían tener dentro del. deaarroJ.1o 
econóaico. Por otra parte, eate período preeidencia1 también fue 
caracteriatico, por aer J.a época en donde se registró una gran 
expanaión aa:i. como una diversificación en J.aa rama• productivas en 
donde intervenían eata• compaftíaa. 

Eato como reaul.tado del. crecimiento demoatrado por las 
exportaciones no petroleras,que permitieron el. crecimiento y 
eapanaión de J.a actividad productiva, aunque •ata •• mostró durante 
todo el. período con un estancamiento 0.2%. 

A nJ.veJ. general., a peaar de J.aa arduos eafuerzoa deaarro11adoa 
durante el gobierno de Miguel de la Madrid, con el. fin de 
reetablecer el n:i.ve1 económico, el. crecimiento nacional. fue de 
indice• •uy bajoe, cifra que •e puede corroborar mediante 1a tasa 
del. PXB, la cual fue de 1.9% (ea decir, no 11.ego siquiera a l.oa 
índices eatab1ecidoa por el. Banco Mundia1). 

el.aro eata que para que tal. situación de escasez fuese dada, 
inf1uy6 •ucho el co.aportamiento de1 tndice infl.acionario, el cual 
a través de casi todo el. sexenio fue negativo -de 1983 a 1988 l.a 
t•aa infl.acionaria no diaminuyó de un 93.3%, ademA•, l.a mayoría de 
J.ae ingra•o• generado• por J.a• exportaciones manufactureras, no 
fueron propia.ente reinvertida• hacia J.a reactivación de1 sector 
productivo de J.a economía, si.no que al. contrario, l.a mayoría de 
éate fue revertido hacia l.os intereses que el. servicio de l.a deuda, 
requerta.( el 47.St del PXB fue utilisado con este fin) 
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CAPJ:TULO 4 

EL llEOLJ: .. RALJ:..., - -J:CO Y SU J:-ACTO -- LAS IUCllO, 
P~ Y -:la.a - DUIUllft'S EL 8--J:O DKL P ... J:DIEllTI!: CAllLOS 
SALUIAB DE GOllTAllJ:. 

4 .1. LD• run.s-ato• neo11.ber•1•• c.-. p1atafo~ ele .apoyo a 1a 
Adaini•tracSdn Sa1SnS•t• 

4.1.1. ScopOeico• 

A 1• 11•9•d• del Pr••ident• car1o• Salina• de Gortari y 
continuando con •1 modelo de1 ••••nia anterior, d• eatructura 
neol.iberal. 1441•.ico bajo el. •ali.ni.amo,. acentuó la ya coaenaada 
política de ajuet• econOaico, •i•- que •• lb• concreti.s&ndo•e cada 
ves -'• dentro de la realidad nacional interviniendo tanto en 
aector•• como el pol:Ctico, ca.o en •1 •ocial o en el caapo cultural 
y lo que •• •6• iaportante au completa reeatructuraciOn dentro del 
panor.,.. econóaico nacional, incluyendo al aector induatrial. 

El ••••ni.o en turno (1988-1994), comandado por •1 que ruara 
preaidente, Lic. Carloa Salinaa de Gortari, quien , al no contar 
con la popu1aridad de la •ociectad y •1 pueb1o de 116xico. ..neja. 
ant•• que nada, accione• diri9id•• a la 1•9itiaizaci&n. de •u 
gobierno, a trav•a de acuerdo• con lo• direrentea ••ctor••• dentro 
de lo• cual••• para con•eguir eu apoyo. tuvo que conaentir que, al 
interior de eato•. quedar&n ••tab1•c.ida• c.iert•• •odificacion••· El. 
preaid•nte Carloa Sa1inaa, con tal de cone•quir el apoyo nacional, 
incur•ionó •n todoa lo• campo•: •1 •ocial, econóaico, pol:ítico, 
ha•t• loVr•r el objetivo que •• proponLa: ••r reconocido y 
re•petado por 1• •oci•d•d --•icana. 

A•i'. • durante ••t• ••••ni.o •• i91pulaaron refor .. a en vario• 
6-bito•- po1Ltico•• •acial • .-preaarial- ju9ando ••t•• el pap•l de 
1e9iti•iaadorae del ••••ni.o Salini•ta. 

A continuación, vere.aa. por ••ctor, las pol:íticaa 
eetablecid•• por parte de1 9obierno Salin:l•t•• que buacó. a trav•a 
de ell••• la l•viti .. c.ión de au 9obierno. 

1- Po1~tic.. legitimadora•. ••tab1.c:idaa pera •1 ••ctor 
eCCIDdlmico. 

Durante el ••••ni.o del Pre•idente Carlo• Salina• d• Gortari. 
•• inició un proc••o en el cual rueron derinida• 1•• nuevaa b•••• 
de 199itiaidad del vobierno; entre •eta• modir.icacionee, •• 
encuentra •1 •8:9Ui•i•nto a la pol~tica de r•••tructuración 
económica,, .. nejada ya d••cl• •1 ••••nio anterior. p•~o que. 
durante el eexenio Sa1iniata •• vio alt ... nt• ~orta1ecida. 



Eata• nueva tranaformaci.ón diri.qida al aector económico, tiene 
sus antecedentes ••i.miamo, en hechos de carácter endógenos y 
••69•noa, entr• l.o• pri•eroa ae deataca.n la crisis a la cual. México 
tuvo que •nrrentar•• durante la d•cada de lo• 80'•, que trajo como 
conaecuanci•• para l.a economía mexicana, la fuga de capitales, y 
una el.evada deuda externa ante la cual. nuestra economía ae 
encontraba incapaci.tada para cubri.r, ni aiquiera •u •ervi.cio; 
deval.uación del. pe•o, y en general un ••pecto baatanta negativo A 
incierto para nue•tro paí•, por lo que, el gobierno de M6xico, no 
tuvo otra al.ternativa que declarar a nivel internacional., la demora 
en •1 pa90 del. aervicio de l.a deuda externa. 

Por otro l.ado, a nivel. externo, l.oa factores, que influyeron 
al. cambio ••tructural. .. xi.cano, aunque aon mucho• y muy variados, 
con•idero no obatante, que aól.o al.gunoa de el.l.o• rueron real•ente 
deciaivoa para que •1 vobierno Mexicano adoptara un nuevo rumbo con 
ba•• en l.a reatructuración de au ba.aea económica•, pol.íticas y 
aocial.ea: 

Como ya rue e•preaado, l.a caótica aituación enfrentada por 
pa:Ca, durante l.a cri•i• de 1982, hizo que ••te •• encontrará 
incapacitado, para pagar •1 elevado aervicio de l.a deuda externa. 
y aaniatado por e1 cierre de 1•• puerta• del. cr•dito internacional.. 
IM•ico •• encontró, ••f entre l.• eapada y l.a pared, al. no poder 
con••vuir capital. ni a nivel. interno, ni aucho meno• a nive1 
••t•rno. 

Por otro l.ado y en ba•e a la in~l.uencia e•terna, ejercida por 
l.oa acreedor•• de M6aico, a l.os que no lea reaul.taba conveniente 
que el. país aatuviera en ruina, teniendo mucho que perder al. 
peraitir l.a quiebra econó•ica del paía. Por 1o tanto, l.a comunidad 
internacional, •• decir loa grande• pa~••• acreedores de M6xico, en 
conjunto con la banc• privada internacional, deciden intervenir en 
eeta aituación, con tal de que el pago en e1 servicio de l.a deuda 
••t•rna •• viera •••vurado. 

Bajo infl.uencia internacional., el. gobierno de Mdxico solicita 
un pr•ata.o al. FMX, aediante una carta de intención por medio de 
l.a cual el. paía •• ve comprometido a eeguir una serie de 
"reco-ndacionea" propueataa por eate orqani.amo, y a l.aa que 
M6xico •• tiene que ali.near, ante l.a. preaión de recuperar l.a. 
conri.nsa del cr•dito internacional.. 

La mayoría de aataa "reco-ndacionea rondomonetariata•", fueron 
p1anteada• principa1aente con el. objetivo de aaegurar, ••di.ante l.a 

~~~~~~~i~: ~= J:!d!u:r;:: !c~::d::.c.ur.-.º:ra~--~~--~~·· el. pa90 de1 

l .. -=- polf~ieaa .-caj- perrect:.-t.e dea~ro ele la d9rt.aicidll de • 
F ' t.ari•~·. p.- al -r ._,.._,por el nu. acm wi ..... de la ro~ 
.... ral - ... trabaja el nll, prot91i.-do bajo •te ~ el iDUrá de lotl 
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Otro factor eaógeno traacendenta1, que inf1uyó a. su vez, en 1a 
imp1antación de una nueva teoría económica en nuestro país, fue 1a 
r6pi.da propagación que a nive1 internaciona1, tuvo 1a teoría 
neo1ibera1 ,1a cua1, manif•ató sus primeras ap1i.caciones a1 
interior de grande• potencias como lo son lo• Estado• Unidos de 
Nortea.m6rica con e1 gobierno de Ronald R•agan o Gran Bretafta, en 
Europa, con el aandato de 1a priaera ministro Margaret Thatcher; 
pasando posterior•ent• ta.lea teoríae, • ••r apl.icadaa eobre e1 
conteato 1atinoamericano, por economía• como Chile bajo e1 poder de 
Augusto Pinochet o como Venazue1a. 

Cabe aaftal.ar al respecto que en todas 1a• anteriores 
econoaíaa, el. neol.ibera1ismo, entro cotaa receta remediadora de loa 
grande• "cancere•" económicos cauaantea da los deaaquil.ibrios 
reflejado• en aatoa pa~•es, pero •in tomar en cuenta que, cada una 
de e•t•• econo•ías, repreaent.aba di•tinto• problema• econóeicos, 
por 1o que 1a apllcación neo1iberal., fue aanajada de manera 
genera1, es decir. sin tomar en cuenta la• distorsione& económicas 
parti.cul.a.r•• que aquejaban a cada país , sino que, dirigidos 
primordial.aente a atacar si.empre 1oa miamos de•equi1ibrios 
macroeconóaicoa. 

Por tanto M6xico, C090 •ujeto de 1a comunidad int•rnacional., 
no pudo mostrarae ajeno a este tipo da i.nf1u•ncias y por que no, 
presione•, que e1 cambiante entorno mundia1 g1oba1izador 1e imponía 
y que •i91lificaron, para nueatro país, l.a poatura a seguir. Por 
conaiguiente, nueatro paía, tcambién avizoró bajo l.a 1.deol.ogía 
imperante del neo1iberal.iamo, l.a a1ternativa para poder sal.ir de l.a 
criais y poder retomar e1 rwabo hacia el. crecimiento y deaarroll.o 
económico. 

De esta manera y bajo signo• de inaatabil.idad, de infl.uencia 
eaterna y con un Qobi.erno como el. del. •exenio 1982-1988, de corte 
Neo1ibera1, ea como •• decide introducir a1 pa:C• dentro de un 
cambio tra•cendental a l.a pol.ítica econó•ica que baata entonce• se 
había venido instrumentando . 

.. •tructuracidn cle1 corporatiwi.-..o: 

Ante l.a imp1antaci6n de nuevas foraaa de reproducción, , l.ae 
cual.ea tuvieron aua origen•• durante e1 sexenio De1aaadriata; pero 
que moatraron Qran influencia en el. ••••nio anteri.or: e1 aiat:.e•a de 
1as corporacion•• eatab1ecido deapu•• de 1• r•vo1ución, ae volvió 
obaol.eto para 1aa bases capita1ietaa de1 gobierno Sa1iniata. 

pal- rl.CID9. 11111~ .....- •1 l'ltt no lo ~ •-t:.t.t.-:icma1-t.e. - claro cp1e 
- --=ueatra bajo la l.dlU8Dcl• 4e 1• ideolovia ~1l.Mra1 .. lol~t ... tllf•, .-1/lrMr, 
-h:a.-1LnL •· llZ 
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En este rubro se requirió real.izar modificaciones y profundos 
cambios en el. corporativismo mexicano, i.mp1i.cando acciones como e1 
a1ejaaiento de l.oa sindicatos y del. gobierno, l.a reatructuracion 
del. corporativismo hacia e1 neocorporati.vismo, y e1 pl.anteamiento 
de un discurso que 11mn.ara a di.cha incorporaci.On, sol.amente a un 
reducido grupo de ai.ndi.catoe y empresarios a1 nuevo pacto. 

Abara bien, 1a nueva forma de reproducción del. capi.ta1 ( l.a 
ai.•ma que a nive1 internaciona1 marcaba 1.a pauta y que también fue 
instituida en México), obl.igó por su parte, que en e1 sector 
econ6•i.co f'ueran real.izado• c--.t>ioa, en l.oa cual.es, talllbién el. 
•ector ••pre•arial. i.ntervi.no y que aunque ya desde 1985 l.as 
demanda.a de eate sector apuntaban haci.a 1a privatización, e1 
adel.gazamiento estatal., 1a tecnocracia, el. mantenimiento de 1.a 
po1:itica de tope aal.aria.1 y l.a l.iberación económica, tal.es demandas 
no ~ueron ref'orsadaa sino hasta e1 aeaeni.o de Car1oa Sal.in•& de 
Gortari. 

En 1o que concierne a l.a c1aae dominante nacional. empresarial., 
a el.l.oe l.es importaba, ante& que nada, sal.dar au propia deuda 
e•terior, ea por e11o que acataron con benepl.Acito estas 
tra.n•for .. ci.onea • aiamae que 1es demandan zunpl.iar sus mercados o 
mejor di.cho dirigi.rl.o• hacia el. mercado exterior y e1 reacomodo con 
el. capita1 transnaci.onal.. A trav6a de esta nueva etapa, es como se 
roape de una vez por todas con e1 concepto de "proteccionismo 
estadi.eta11

• 

Por otro lado, y aunque estas demandas se daban como 1as 
requerida& por el. grueso de1 empresariado, en real.idad so1amente 
repreaentab~ a una pequen.a ainor:ía: no se puede hab1ar de un 
órgano empre•arial. unificado a1 ser dividido 6ste a través de dos 
subconjuntoa: ya que por una parte se encontraba e1 sector de 1os 
e•pr•••rioa f'uerte• y elitistas y por otro lado estaban 1os 
eapreearioa l.igadoa a 1a& e•presas de menor importancia 
concentrado• en la& diferentes c&lnaras industrial.es como lo son: 
COHCAMXN, CONCANACO y COPARMEX. 

El. primer grupo se hal.laba compuesto por 1.as grandes eapreaas 
y e1 segundo por el. sector de t.as empresas micro, pequefta y 
aaedi.anas que no obstante ser 11.amadaa,dentro del. nuevo contexto 
económica, a jugar un papel. de importancia dentro del desarrollo 
nacional, la aituación que encararon co..a conaecuencia de estas 
mi•••• refor.aa fue al.taaente daftina para el. sector: reflejado por 
medio de un al.to :indice de quiebras, ante loa efectos de 1a 
apertura co .. rcial. y al.guna• al.ianzas que sus dirigentes habían 
venido rea1isado. 

Otro de 1.as transformaci.one• fundamenta1es dentro de este 
aaxenio, fue l.a orientac~6n que ae 1e dio al sector industrial.# 
d~riQido pri..ordia1.ente hacia el. sector externo, buscAndoae con 
e11o, que 1a producción nacional f'uera pro-exportadora cien por 
c~ento, bajo e1 imperativo esquema de apertura económica. 
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Par•l.•1 ... nte a eato• cambio• in•tituidoa en el. ••ctor 
económico, dentro de1 aectar po1ítico, fueron ••neja4•• acciona• 
tambt6n con runciOn de legi.ti .. r al. 9obi•rno d•l. anterior •••enio. 

4.1.2. Po1L~icoa 

Coao bi•n ae ha visto a trav6a d• eate trabajo, •1 pape1 que 
•1 E•tado debe de ••umtr bajo el. cont••to de la doctrina neoliberal 
a fin de que l.a• reforma.a y 8'6todoa que conrteren a ••t• corriente, 
puedan ••r i.aplantadoa, •• el. de aol-nte aawair una función vigí.a 
dentro de l.aa actividad•• econóatca•, •in e8bar90, en PMatco eata 
reatructuractón del. Eatado, •• aanej6 dentro de una perapectiva 
diatinta o al meno• aaí •• quiao dar a entender, al. promocionarse 
l.a imagen de un Eatado no repre•ivo ni autoritario.( tal. ideol.ogía 
eatatal. tuvo au geatación durante el. •••ento de Mivu•l. de 1• Madrid 
bajo •1 argumento de renovar l.a runcidn del. Eatado, l.ejo• d• l.oa 
par4metro• del proteccioniamo) 

Pero a .. dtda que tal.ea cambio• neoliberal.ea planteaban 
r•forma• • nivel. econóaico, t...t>i6n poco • poco dichas 
transformaciones iban i.nf1uy•ndo poco a poco en J.a esfera 
política, por l.o cu•l. ta.bi.•n en e•te aector, •• tuvieron que 
impl.-ntar c.-bto•, aiendo .anej•do• a trav•a de 
ree•tructuracion•• en 1•• inatitucionea pol.ítica• y bajo 
rerund ... ntacion•• de 1•• relaci.on•• que ma.nten~a l.a esfera 
po1~ti.ca con respecto a1 aector privado. 

E1 proyecto de E•tado M•xicano, fue pra.ulgado bajo el. eabl...a 
de "Li.beral.iellO Social." mode1o que como ya t'u• pronunciado, aur9i.6 
•n •1 afta d• 1982 pero vióae alt ... nt• vigorisado, en el. pasado 
•••eni.o; bajo el. cua1 •• 11egaron • conroraar, d• i9U•1 manera, loa 
nuevo• actorea econóaicoa, político• y •ocial.ea aunque en el 
proir-cto neo1ibara1, general-ate, al. pri-r ••pacto, •• el. que 
adquiera predominio aobre l.oa otro• doa. 

Con •1 "l.ibera11amo Social" el. gobierno Sal.ini.ata aaUll\i.O 
tambt6n laa tendencia• reviona1•• y •undial.aa, intent&ndoa• 
hamol.ogar a l.aa :Lnatituc:LOO•• pol.S:ticaa nacional.e• con •1 nuevo 
per~:t.1 que moatraba 1a econoaS:a internacional. 

Para •ata nu.va tendencia, 1oa cambio• hecboa por el gobierno 
Sal.tn:Lata en el. .. reo conetitucional. y parttcul.•r-nte en loa 
ArtS:cul.oa 25, 26 y 27 ad--6• de loa tntentoa de ret'ora .. iento del. 
art. 123, rueron real.isado• en b••• a la tranaror .. ciOn del. ai•t ... a 
pol.~t:l.co de ••• entonce• vtventa; tentendo ••to qu• ver con e1 
c..t>i.o en 1a actua.c:l.ón par parte d•1 Eatado en 1a• r•l.acion•• 
•condimtcaa y con rel.ac:l.ón a 1a ••r•r• privada. 
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Sin embargo, el. caso mexicano de reforma estatal., constituye 
un caao pecu1iar dentro de las experiencia• neo1iberales ya que 
durante e1 per:tod.o preaidencia1 del. Lic. Carl.o• Salinas de Gortari, 
no •• e-.plea •1 predoainio de 1o privado •obre 1o púb1ico, sino que 
por al. por el. contrario, l.a estrategia a aegui.r fue l.a de 
fortal.ecer al. Estado con tal de que 6ste pudiera del.egar hacia J.o 
privado. pri.vi1egioa o poderes con l.os que antes éste no contaba. 
(incluy•ndo eu participación en la pol.~tica). 

De igual. foraa dentro de J.aa nueva.a bases de legitimidad 
buacadaa por el. ••xeni.o anterior, pod•mo• encontrar l.aa 
modil'i.cacionee hechaa en l.ae rel.acionea I.gl.esia-Eatado 1oc;¡radas 

::!~~:c1~nª:12. v:!::~i~~::aa -:~~~~t~::ea d::::~ e~el.obj~~~~o ~~~ 
parte del gobierno, de conseguir el apoyo que l.e per•i.tiera 
af'rontar l.a criaia de l.egitimidad, mediante l.a búsqueda de 
a1i•nsaa renovadas con di.veraoa •ectorea e instituciones de la 
igl.eaia cat61ica. 

El. Preaidente Carl.oa Salina• de Gortari buacó con estos 
convenios múl.tipl.ea, el. fortal.ec:i.mi.ento de su imagen en el. 
exterior, necesaria para que M6xico en este sentido, pudiera ser 
aceptado d•ntro de l.aa tranafor...,.,cionea a nivel. mundial.. 

·Por ú1t:i..mo, en el 4alb:i.to aoci.al., l.as acciones legitim:i..zadoras, 
del. ••••ni.o del Presidente Carl.os Sal.i.nas de Gortari, fueron: 

4 .1. 3. Soc;ial•• 

En ••te aspecto y co•o consecuencia de l.a reducción en el. 
9aato pübl.ico ocaaionado por l.a refundamentación del. rol. manejado 
por e1 Eatado, como benefactor, fue antepue•ta una nueva pol.tti.ca 
que intento •u•titui.rlo, y qua ae material.izo a trav6a del. l.l.amado 
•Prog:~ ... n•ciona1 de Solidaridad• , el. cual ostentaba el. objetivo 
pol.itico de conaeguir el. apoyo de l.a sociedad en au conjunto, misma 
que 1e diera sustento al. nuevo model.o estata1 por e11o, y a través 
de1 nuevo papel. que se le adjudicó al. Estado, ya no como ente 
bene~actor y aujeto activo en l.aa nuevas rel.aciones económicas, 
aino a61o co.-o mero vig::ta, •urgieron l.a nueva• baaes para el. 
deaarrol.l.o, fundamentado a través de l.a participación concertada de 
todo• loa aectorea de l.a sociedad mexicana, que propone que 
mediante l.a rea1ización de un pacto entre todos l.os actorea 
aocial.ea, •• retoaara el. camino hacia el. desarrol.l.o económico. 

Prorundizando un poco 1116a en estas reformas real.izada.a de 
•anera t¡eneral en M6aico, quienes fueron i.JDpl.eaentadaa en todoa 10• 
caapoa, por parte del. gobierno de Ca.rl.oa Salina.a de Gortari, se 
puede decir que entre l.as "'6s trascendental.e& ae encuentran: 
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La re~ai.ci6n de1 •atado ... - a1 coneiderar este obj•tivo como 
un eje centra1 de 1a estrategia neo1:1.bera1; durante e1 afta de 1991 
••manejaron tranaforaac:l.ones iaaportant••• entre ellas, uno de loa 
principal•• aeftalam:l.entoa que apuntaban a la reco•poaic:ión del 
Eatado, fue el. saneamiento en lae finanza• p'1blicas, auatentado que 
••te h•cho era el principal cauaante de la inrlación y el déficit 
que •• vei.a reflejado hacia e1 sector ••t•rno, tambi•n aeta 
recomposición del aparato e•tatal •• concretó mediante l•• 
•iguient•• acciones: 

- De•incorporaciOn o privatización de 1aa empre••• públicas 
•A• iaportantea. 

- Liberalización 4•1 .. rcado r:1.nanciero nacional. 

- Liberalización en el co•to de alguno• aervicioa pOblicoa 
como parte de 1• dearegulación, ad-a.a de la venta de varias 
empreaaa paraeatatalea, realizada bajo el objetivo, tambi.6n, 
de dia•inuir el d6fi.cit del aector público. 

- Continuación de 1oa cambio• en el •actor estatal 

De ...nera que, ae buac:aba con la. aplicación de ••tas 
pol.f:tica.a, la tranafor.aac:l.ón del •atado como aujeto inactivo dentro 
de 1a• re1acionea económica& nacional••• •i.n •mbargo a di.rerencia 
del rol ••t•ta1 que en al9uno• otro• pai.••• •• aanej ara ( paiBea 
como Chi1e, Eatadoa Unidoa, que requirieron de Eatado• mili.tarea y 
pro-capitaliataa) en México 1a recmapoaicidn eatatal •• hizo, no 
con aira• a la deaapari.ción de 6ate, aino bajo la runci.ón de crear 
un panoraaa que r••ultara ópti.mo a loa i.nter•••• de loa capitales 
pri.vadoa tanto nacional•• como i.nt•rnacionalea y ain poder de 
:l.ntra11.ici.dn dentro de la• r•l•ci.onea econóai.caa. 

Con el Presidente Carloa Sa1inaa de Gortari, al igual que con 
•1 gobierno anterior de Miguel de la Madrid, •• buacó legitimizar 
•ata• pol.f:tica• mediante la búaqueda de nu•voa actorea y nuevas 
roraa• de actuación entre ••to•. 

Analizando ••ta& accione•, ob••rvar.-oa que las miamaa fueron 
conc•rtadaa, bajo un principa1 objetivo que el gobierno en turno •• 
planteo a au vea como pri.ori.tario: la reducción de taaa 
inrlacionari• a índice• comparabl•• con la de lo• paí••• 
i.ndu•tria1:1.sadoa (particular••nte, •• buaca equipararla con la ta•• 
de inrlact.On que nueatro principal aocio comercial 19Aftejaba). La 
aceptaci.dn de 1• comunidad econ6mi.ca internacional. Con el aanejo 
de pol•ti.c•• convruent•• a 1o• int:.er••e• del capital nacional y 
trananacional. 
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Sn •1 .. reo 4•1 ••••n:lo Sa1in:lata y a ra~z de l.a reconversión 
indu•tri•l que •• aanejo durante •l. •i•mo, rue establecido, de 1a 
•1•-- aanara, cierta• modificaciones dentro del. marco requ1atorio 
ele 1•• e11Pre••• •i•mo• que a1cansaron de 1a •:l•..., -nera al. aector 
donde •• encuentran ubicada• l.aa .-pre••• de ••cala .. nor -micro, 
pequefla y -.diana eapreea. 

A ••te reapecto y aunque no •• encuentren muy di.rectamente 

!•~:c;:1.c:_~~~~~1~°.n c~~-~~~~~ri.o~~~~·azrsi#al. 26 •1•; 7 ~~~ ~ ~c~;;~~~~t~=~~:~ 
de1 aiamo modo, en el aector induetrial de M6aico. 

Por otro lado, •1 -reo que regi.r:Ca, durante el eeaeni.o 
••1iniata, en el. ~ita -..pr•••rial., rue propue•to bajo el. 
denominado "Plan Nacional. de D•••rro11o 1989-1994'', en donde se 
••tab1eci6 ••i. •i•1a<>, •1 reto de r•ini.ci.ar el. creci•iento económico 
de1 pai•, aiendo a partir de entonce• no pocas l.a• medida• 
derivad•• de1 •ia.o que •n aateria de pol.i.tica económica han •ido 
a.anejad•• por parte del. gobierno con el. tin de corregir l.o• 
d•••quilibrio• co-rcia1••• fi.acal.••• y tinanciero• tal.ea qua 
aae91o1ren •1 bajo coato de 1• -.ano de obra y la fuga de capit•l.es. 

Por ••dio de 1a tranaforaaci.ón de 1a po1itica industrial. y 
etlpreaari.a1 .. di.ante •1 Plan Nacional. de Deaarrol.l.o 1989-1994, •• 
propu•o e1 reto de rei.ni.ciar el. creci.•iento económico de1 país, 
re•u1tando haata l.a recha, no poca• 1a• .. didaa que en materia de 
po1~tica econó•i.ca •1 QObierno ha manejado para l.a corrección de 
deeequi.1i.brio• comercial.ea, ri•cal.••• aae9ura111iento del. bajo co•to 
de 1• mano de obra y contención de ruQaa de capita1e•. 

T-..bi6n dentro de e•t• eaqu-• reforaador indu•trial., se 
manejo el. ga•to pri.vado como agente importante para el. cambio 
económico, y atribuyéndo1e al Qaato públ.ico sol.amente e1 papel. de 
••tabil.iaador (al. bajar au d•ricit con l.a venta de paraestata1es, 
poca intervención económica, •igni~icando menor preaión al. sector 
ea~erno.), ••maneja toda una reconversión a 1as l.eyea requ1adora• 
de eatoa aapectoa.( LEY DE XNVERSXON EXTRANJERA) 

Por otra parte, el. proQr ... conocido como PRONAC'I.FE, •ig:niti.có 
a •u ves una moc:tiricación en 1a pol.itica induatria.1 que •• ven~a 
•i.9Qiando haata ••• entonces. 
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Este programa promovía, para 1a nueva política industrial, a 
1as exportacionee bajo un panorama de economía abierta , un sector 
pro-exportador era prioritario, se pugnó por una dearegulación 
administrativa que anteriormente obatacul.izaba la capacidad a nivel 
interno de1 exportador. La acción pro-exportadora a seguir en el 
ambiente externo fue la de abrir, por medio de diveraos acuerdos 
comercia1e•, puertas a 1oa productos mexicanos en el exterior. 

Pero no solo la apertura hacia el exterior, era suficiente 
para 1a implantaciOn y desarrollo de la competitividad en la 
empresa mexicana, hacia también falta la promoción del desarrollo 
tecnológico, aiendo eate factor neceeario para el impulao de la 
competitividad. Sin embargo, en este aspecto, el pape.l del gobierno 
se del.iniO bajo los siguiente parAmetroa: 

- Promoción de encuentros institucionalea, ferias, 
expociaiones nacionales e internacional.ea. 

- Adecuar la regulación de la transferencia de tecnología 
el fin de eliminar controles excesivos. 

- Promoción multimodal entre empreaaa, centros de 
inve•t~gación y univer•idadea. 

- Apertura de esquemas de financiamiento viables para la 
compra de tecnología. 

También con respecto a estas modificaciones, en el marco 
jurídico del sector empresarial., el PRONACIFE, propuso la• 
aiguientea modificaciones: 

- La eliminación de todas aquellas regulaciones que tuvieran 
como objetivo compen•ar las diatoraionea que la protección 
comercial origino C•ubaidios, barreras arancelaria•, etc.) 

Eli•inaciOn de obstciculoa que prohibieran la libre 
integración de laa empresa• ya fuera vertical u horizontalmente, a 
fin de per•itir la integración comercial. 

- Reviaión de la legialación que prohibía el monopolio. 

- Adecuación del marco regulatorio, para mejorar la eficiencia 
en loa mercados de cr6dito y capital. 

- Reforma de loa tr4mitea y servicio• aduanalea. 
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So1o en un apartado ••pecia1, el PRONACXFE manejaba un 
pr09r... ••P•ci•l d• apayo hacia l.a• empre••• micro, pequefta y 
.. di.na - pu•• •• tenía 1a conciencia de que por eu t ... fto y baja 
orvan1.saci.dn, ••toa ••ctor•• empre•arial.ea, ante un inminente 
••quema de a1»9rtura comarcia1, •• encontrartan en c1ara d••ventaja 
en 1oa -rcacloa de cr•dito, de tecno10Qia y exportación- eate 
pro9r ... ••tabl.ecia para •1 deaarrol.lo de eate sector: 1a apertura 
d• una bo1•• de aubcontratacidn, la vinculación y promociOn d• ••t•• indu•triaa con 1•• grand•• empra••• adelft4• da programa• 
eapaci•l•• de daarevulacidn para abatir co•toa. 

Sataa propueeta• por parta del. PROWACXPE, ain embargo 
•ignir1.caron todavta una politica daaarttculada para l.oa qrande• 
probl ... • a raaolver en el. aector de l.a• HYPES. 

El .. reo la9al promovido .. diente el. PRONAC%FE, rua de1inaado 
bajo l.a v•rtiente no int•rvenci.oniata del. Eatado en loa aauntoa 
econ6alico• a indu•trial.•• de1 pata. 

Dentro de 1oa rund ... ntoa planteado• en e•te progr..a, 
manejaron loa •i9Uiant•• punto• da vi•ta: 

" OU• a trav•• da l.a corrección da l.aa diatoreionea an la 
aai.gnaci6n de recur•oa, del acataai.ento por parte del Eatado de una 
pol:itica permJ.aori.a para •l libr• desarrollo de la• f'uer••• de 
-rcado y un amb:lent• de competanc:la, •• lograr:í• crear un ... reo, 
que indir•ct-nta •• encargar ta. de impu1•ar al. aector 
manu~•cturero. 

Ante la apertura coe.rcial., la. induatria nacional. :f"ue mane.jada. 
c090 un .. todo", par lo que tod• empreaa. ~ue aomat1da, a tra.v.Sa da 
1a apertura i.nternacional, al ••ciu•ma d• competencia derivado .. 
O.atru~nd.oee todo a•qu ... protecci.on:l•t• anteri.or .. nta enrocado a 
••ctorea conei.derado• como .. prior.ttarios'', aiamoa que, a partir de 
••te eaqu ... no ruaron de~.tnidoa bajo ••toa par,...troa. 

Tamb:l•n, dentro de la.a trana~oraacione• dadAa a.1 marco 
ra9'1latorio concerniente• al. aactor indu11trial, una de la• a6• 
tra•candental•• rue 1• raali•ada en la 1ey de inver•iOn e•tranjara; 
ya que .. diante loa caabio• real.isa.do• en eata. lay, •• racil.:ltaba 
la entrada del capit•1 extranjero a.1 territorio nac:lonal, ad...aa de 
que nueva• conc••:lon•• y nueva• Are•• ruaron pueataa a diapoaici6n 
del cap:ltal tr.nenacional, ••pac:lo• qua anteriormente, a61o podtan 
••r manejado• ya ••• por e1 aector privado nacional o por e1 
Eatado. 
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Proporcionándose, a trav~a de esta reformada Ley de Inversión 
Extranjera, el. marco de seguridad que requería el inversionista 

:~~~=~i=~~:ito;º9:~fn1:';:.!:r!~s 1yª d~ed~~~!~::ac~~~ta:~;::iv~:• !~~ 
como, l.a ampl.iación en el. porcentaje de participación del. capital. 
trananacional (m&a del. 50%). 

Ahora bien, raíz de esta renovación se el.iminaron l.os 
subsidio• y el. ya referido "proteccionismo .. , marcándose l.a 
l.imitación de l.a actividad gubernamental. de fomento. 

Se puede establecer, mediante la observación de l.os cambios en 
l.a regulación en materia industrial.,, que varias de l.as 
transformaciones apl.icadas a l.as l.eyes en materia económica ,, no se 
hicieron con miras a desarrol.l.ar el. sector induatrial., sino por e1 
contrario, bajo 1os objetivos de atraer nuevos capitales 
extranjeros y de dar una buena cara a1 exterior. 

As~ e1 Programa de desarro11o, resu1t6 ambiva1ente, puesto que 
mientras por un 1ado buscaba una reactivación económica, por otra 
parte, se fijaba metas 1aa cua1es so1o podrían cump1irse con una 
cont~acción en la economía y en el. poder de compra de las mayorías. 

Por otra parte, programas como el PRONACIFE, fueron (aunque 
sólo en su texto) programas demasiado ambiciosos, pero que no 
J.J.egaron a cubrir, real.mente, todos loa objetivos definidos y 
pro•ul.gadoa de manera eacrita: 

• AllQr:ior.-ate, -ta 19F Diapan:Ia ..- toda 90l.icitud .S. •utorisacidn que 
- p~b -te 1- -t.oridede8 de l• -t.eri• ...._r1• -r r-lta - ua pl-o 
preci80 ... ao eacedi- de 45 ••- bAbil-; - CA9D cxmtrario. - c::cmaiderar:ía 
que l• molicit.ud babí• eido r-lta f'aYDrabl-te .... SSCOPI .. llarco .Jurfdico y 
Adainiat.r•t.iYD O. l• ipuraida Mt.r•1va directa m:i Naico .. p.. 14 
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4.3 ... ALISXS Da LAS PRillCIPALKS POLXTICAS lllWLIBSRALSS Y SU 
-•aac:ucxa. .. KL s•CTOll DK LA llICRO. PllQUatlA y -·--· KllPRKSA 

4.3.1. POLITICAS llDllSTAlllA y Fl•AlfCIERA. 

4.3.1.1 Po1:A:tica C..tJi•ria 

Mll•ico, a travé• d•l .. reo de e•tabilización, manejado por el 
Preai.d•nte Salina.a, eatableció re•tructuracionea en materia fiscal, 
monetaria, comercia1ea, de rene~ociación de la deuda etc. 

Uno de loa principalea objetivo•, al cual el ••••nio anterior 
volcó vario de aua polJ:ticae, fue el logro sobre la dia•inución del 
:indice inflacionario por ello, la polJ:tica monetaria de tipo 
contraccioniata, •• puede toaar, como otro instrumento mA• contra 
•1 combate contra •ata desequilibrio. 

Eato pudiera explicar que l.a reforma. monetari.a-ca.mbiaria,. 
fuera inatrua.nt•da en baae a la entrada del capital externo, al 
ver que la aplicación de tale• pol~tica• junto con las da apertura 
••t•rna y la maniobra de contraer la inversión pública, a 1a par 
que fueron ••tablecida• para contrarrestar el índice in:f1a.cionario, 
coadyuvaron • la daatrucciOn da la planta productiva induetria1, 
reduciendo •u competitividad. 

La pol:ítica monetaria. 1'ue aplicada, de manera restrictiva, ya 
que manejada bajo un e•qu .. a neolibera1 y con sustento• 
"monetariata•", •i•mo• que a•tablecen que la inflación ea generada 
debido al incr••ento en la oferta de dinero derivado del déficit 
p\lblico, •• eatabl.ecieron planea de autonomta al Banco Central 
aobre el. control. de la o1'erta monetaria, reduci•ndola, y evitando 
con ello el exceso de liquidez, "causante de la in1'1ación." 

Otra acción manejada tatnbi•n en pol~tica monetaria durante el 
pertodo Sal.iniata, Eue la concerni.ente al alsa en l.aa taaaa de 
inter6• cuyo objetivo ae vol...:~a a l.a diaainución de J.a fuga de 
capital••, ade•A• de la atra~ctón de 6atoa al entorno nacional. 

Dicho •acaniamo funcionaba de l.a siguiente manera: al elevarse 
l.aa taaa• de ínter•• y at por al.gún motivo 1a moneda •• deval.ua.ba, 
•• creaba el. eEecto de incrementar el val.ar del dinero, logr4ndoae 
que •1 dinero ~uera atractivo para 1oa .t.nv•r•ioni•t•• extranjeros, 
.... por otra parte, esto resultaba contraproducente para 1o& 
-preaari.o• mexicano•: ya que la situación da iaa empra••• que 
de-..ndaban :f'inanciaaiento, a1 •ubir l.a• taaa• de intereaes, se 
euviriO ineatable, pu•• al •ubi.r tallbt•n el valor del dinero ••to 
ocaaiono de alguna manera el. auaento del nivel in~lacionario y como 
re•ultado el decremento de1 coeficiente de inver•ión en lo• 
proyecto• a -diana y l.arvo pl.aao en la ea1'era. productiva,. no 
ob•tante la vran a:f'1uenc:la de capi.tala• e•tranjeroa que :f'ueron 
regiatradoa durante el. par~odo de1 1988-1994. 

99 



Bajo l.a reeetructuración de l.a pol.Ltica monetaria, au•tentada 
en una paridad pe•o-dól.ar nominal. rija, ae buscaba l.a di••inución 
del. Lndice infl.acionaria ade•4• de al.canzar con ell.o, 1a 
••tabilidad y confianza del. val.ar de l.a moneda nacional.. 

Esta estabilización sobre la moneda y tipo de cambio nacional., 
requirió de grandes montos de reaerva internacional y de entradas 
cada vez mayores de capital y no reflejaba Por el.J.o, en J.o 
absoluto, algún crecinaiento econó•ico con baaea productivas real.ea. 

El. aiatama. cambiario, debido a la incertidumbre con la que fue 
manejada, propicio que loa recuraoa financiero• bu•caran 
eapecLficaaenta esquema• de al.ta l.iquidaz, prefiriendo depósito• a 
corto plazo, en donde la cobertura de rieago fuera ••gura. Eato, 
tiene repercusión en el. ambiente industrial. nacional., ya que por 
eata •ituación se reprimió l.a inveraión productiva, que impl.ica 
capital. de riesgo y a J.argo pl.azo. Adem4a, el. cr~dito interno fue 
contraLdo, con J.a reducción de l.a tasa de interés en préatamos, 
haciendo presión sobre l.aa empreaaa y aumentando la cartera 
vencida*. 

Al miamo tiempo de coaenzar con el pacto de Sol.idaridad, el 
Presidente Carl.os Sal.ina• de Gortari , opto por un 8lenor 
dee1izamiento del peso frente a1 del.ar, con la intención de ~ijar 
un tipo de cambio a l.argo pl.azo. 

La acción por parte del gobierno de mantener una paridad fija, 
re•ul.to i•poaibl.e debido a J.a infl.ac1dn que internamente se 
manejaba • Eata po1~tica de sobrevaJ.uación de J.a moneda se dio 
inicial. .. nte con un dealiza.iento del peso frente al. do1ar a razón 
un peao diario de enero de 1980 a enero de l.990, paa4ndoae, 
po•terJ.or•ente a ochenta centavos, y llegando finalmente haata 
v•inte centavo• diarios el 20 de novietabre de l.992, fecha en donde 
el. PECE (Programa para l.a eatabil.idad y el Creci•iento económico) 
al. aer revisado, ocaaionó la renovación del desliza.iiento del tipo 

~~a c=~~ /:,~'!t~ep~~.~~~r9~"rt~~:::-:;::, da:~i ~!t~:~ a:~fabl ec idas con 

• La ca.rblra ....acJ.da, - -J.f'-t:d cam» prabl- de ~tit:J.widad de l.­_.re-. -~lecJ......_. c:amo praltl.- f'i-...cieroe:; -m .laa alt.aa t- de 
iate~ acti•• • la raatriccida de cr61lit09. 

5Guarraro, aa... Sriclt. DlwaJ.UACidP: •.l abpcll O. 94. p. 25 

100 



Por au parte, el .anejo de1 tipo de c.-bi.o •• vio aan:Lpu1aclo 

::~.·~r':.~~·rr: ::~1=~~:!t-:f: ~~~::: -.11 °:::~::;.;~ P:t::1~: 
c..a.t.o ~ un anc1a para la cS•tenc:lón de1 n:lve1 :ln~leci.onario, 
r ... rcutiO 09eat:.:Lv ... nte, en •1 •ector indu•tri.•1 en e1 ••P9Cto de 
la• ellpOrt•cl.onea, que - vi.eran encarec:ldaa con •1 peao 
aobreva1uado e-rente al do1ar, ••ta acción combi.nad• con 1a po1:ttt.ca 
de apertura econda:Lca ravorec• a 1a• iaportacionea, aubaidiando a 
loe proveedor•• ••t:.ranjeroe, vi•ndo- loa producto• nacional•• 
caatt.vadoa, a1 ••r encarecido• perdieron ca.peti.tividad en •1 
.. rcado internaciona1 • 

Conrorme a que e1 porcentaje de revaluación del peeo rue 
creciendo, al :indice de i.11POrtacionea •• ve ravorec:Ldo, 
acrecent&ndoae con eato el d6~ic:Lt en balanza co .. rcial. 

Sn cuanto a1 objetivo planteado por la po1~tica revaluatoria 
del tipo de c..-bio de di .. inuir e1 ~ndice inr1acionario, •ata •i 
109rO lo• reaultadoa eeperado• ya que, como reau1tado de au 
aplicaci.dn vener6 el a\189nto de la capacidad de compra Por parte de 
lo• conauat.dor•• interno• que veneró, por •u parte, preaidn para 
1o• em:preaar.t.oa; vi•ndo•• en la neceaidad de abaratar aua coatoa 
ante •1 peli.9ro d• ca•r bajo la -nasador• competencia qu• 
r•pre•entaban lo• producto• importad09; lotJr6ndoe• reducir loa 
indt.cea in~1act..onarioa i.nternoa, loa cua1es, •i.n ..t>arQo no 
pudieron aer camparab1•• a 1o• nivele• que menten:Lan nueatroa 
pri.nct.pale• aoci.o• comercial•• (en eapeci.al., con 1a de E•tado• 
Unt.doa de Aml6rica) 

Sin ...,_rgo, a1 contrario de 1o que •• pi.en••, no ea el tipo 
de cambio •1 que dio •UV• o diaainuci6n a 1• inr1ación, •ino que 1a 
devaluación •i• .. •• la que deaue•tra 1a in~laci6n que hay en el 
pai•. 

E•t• pol~ti.ca aobr• el tipo de cambio ~ue l. levada haata. que no 
•• pudo cont•ner ya que el QDbierno .. xicano, di.rígido por Carlos 
Salinaa, a medt.da que •e rueron elevando ei nivel Qeneral. de loa 
precioa, 1• revierte con una e•trat99ia de devaluación. El. gobierno 
tuvo que acelerar la d•va1uaciOn para evitar una .. inenta qui•bra 
da la induatria -•1.cana. B:l tipo de cambio •• vio -nipulado 
direct ... nte por el banco central, trayendo como con••cuencia l.a 
t•rribla devaluación vi.vida por 1o• ... icano• • rt.nale• de 1994 y 
la cual deaoatro una b••• endeble de capital.i.zacíón par parte del 
gobierno Ba1iní•ta, que junto con e1 tipo de c-..bio y la 
1t.beral.i.saci.6n del aiat ... ~inanciero, peraiti.aron ante todo la 
-..nipu1aci6n del capita1 y no la ~nverei.ón product~•a de ••te. 

1 • AJ. caaUarlo ... lo ~ - pl-, ., - el t1-1t .. calllliio •1 ..... 
- o dl..S.mee,1611 • 1a laflact.&l, et.aa .-i l.a cleY•luaclda t'-tr• la iarl.ac:lda 
... ._,._elpaia•.~p31• 
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4.3.1-2 La reestructuración en e1 sector rt.nanciero: 
Accione• y •••u1tado•. 

Accione•: 

Anteriormente J.as presiones por 1as cua1es pasaba e1 sector 
financiero (banca comercial. y demás instituciones financiera&) a1 
aer maneja.das por el Estado. impedían su pJ.eno deaarro11o y 
autonomía en cuanto a 1a captación. cana1izaci.On y optimización de 
1os recursos. a través de acciones como J.imitación en J.as tasas de 
interés. operando en términos irreal.ea con el mercado. de1 
ob1igatorio encaje J.egaJ.. a trav6• del cual. un porcentaje de1 
capital. de 1aa i.natituciones bancaria& era destinado al. banco 
centra1. 

Como consecuencia. el. •istema financiero no tenía J.a capacidad 
de a•iQnar el. monto de los recursos recavados ya que esto era 
función del. Estado. quien canal.izaba 1os fondos hacia J.as áreas de 
inversión. 

Las J.imitación en 1as tasas de interés ocasionaban que J.a 
captación del. ahorro fuera muy reducida debido a loa bajos 
rendimiento& que eataa significaban. 

Co•o reau1tado. a1 interior de1 sector financiero ta.tabién 
fueron encaminada• toda una serie de reformas tanto de car6cter 
legal. como de car&cter instituciona1, con e1 objetivo de que 
paraJ.elamente a l.a apertura comercial.. se fuera gestando. la 
dearegulación y 1iberación del. sector financiero nacional buacando 
la •6• óptima racionaJ.ización de J.os recursos. ampJ.iación del 
margen de ganancia en 1a captación tradicional. bancaria. ademAs de 
modificar la diacrecional.ida.d con 1a cual eran aaignadoa J.oa 
recursos. todo e11o a través de un buen nivel de coapetiti.vidad por 
parte del. aiatema financiero naci.onai. primero a nivel. interno para 
m6a tarde proaeguir con este proceao a nivel internacional.. 

Por e11a. a partir del. afto de 1989 ae comenzó con 1a 
raeatructura.ción de este aector. de forma m&s o meno• abrupta. 
estableciendo accione• correspondiente• a: 

- La reprivatización de la Da.nea: buscando por este medio 
elevar 1a catapetitividad de la banca co•ercia1 en e1 pata y en el 
extranjero y 1a conformación de grupoa financiero• a trav6a de una 
aol.a -preaa controladora. la cual inmi.acuye a1 mi.amo ti.empo a 
int•r••diarioa financieros como : arrendadoraa, aae9uradoraa, ca•aa 
de bol••• unionea de cr•dito y a1 .. cene• general•• de depóa~to. 
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- Adopción de un nuevo r6gimen de capitalización bancaria.-
-diante 6ate la banca podr:!a obtener recuraoa a trave§a de 
e1 ... ntoa bura6ti.1ea (como la• unidade• de inver•ión) y 
deaarroll&ndoae bajo ••t• eaquaaa la captación no tradicional por 
parta de 1a banca co•arcial y la deareqularización de bancos y 
compaftíaa de seguro• (legielación que fue aprobada en 1989), hecho 
que al vez per•itía la agrupación d• grupos financieros que 
ofrecieran aervicio• bancario• con car4cter de universal. 

En el mi.amo afto (1989) aa inicia un proceao de liberalización 
de la• taaaa de inter6a y •• lograron laa modiricacion•• en lo que 
raapecta al encaja legal y al cr•dito selectivo. 

-Reglamentación de la caaa de bolsa. - ya •edida que el 
capital externo fue entrando con cada vez aa.yorea m4rgenea de 
arluencia, y que lo• inverai.oniat•• de.mandaban instrumentos 
liquido• y a corto plazo, y siendo caracter:!atica ~ni.ca de la ee 
como •• generó la expanaión del Mercado de Valores y de los 
inter••diarioa financiero• no Bancario•. 

-Apertura del Siateaa Financiero Mexicano, y entrada de 
inatitucionea bancaria• extranjera• al país: mediante eata acción 
ae buacaría, una vez que e1 ei•t•aa financiero mexicano se viera 
con•olidado • nivel interno, 1a apertura de 6ate hacia lo• esquema• 
de competencia internaciona1es. 

De la miama manera, e1 aiatema financiero, paaó de un eaquema 
en donde la tasa de interé• se encontraba regulada a otro en donde 
la miama fuera determinada por la• misma• condicione• del mercado. 
En eate nueva etapa la banca coaercial pudo eetablecer eua propios 
inatrumentos de captación a trav•a de tasa m6a rea lea, y 
ocaaionando la reducción en la regulación ejercida por parte del 
sector eatatal en materia de captación y financiamiento. 

As:í, 1a política de liberación de1 sector financiero, 
encuentra influenciada por la ideo1ogía en donde el mercado es 
con•iderado como el principa1 regulador económico ya que también 
dentro de eate eaquama de reeatructuración fi.nanciera, •• 1e dio al 
capita1 extranjero nuevo• expectativas de operación, 
permiti6ndoaele su actuación , dentro de laa instituciones 
financi.era• y banca co•ercial con un monto que no excediese de1 30% 
de1 capital total. 

•••u1~adoa: 

Eata polttica de dearegulación tuvo con•ecuenciaa tanto 
po•itivaa como ne9ativaa, entre laa pri .. raa podemoa ••ncionar, la 
recapitalizacidn que por parte de loa Bancos •• logró por medio de 
la liberalisaciOn y privatización de la banca comercial, logrando 
.. nc;iuar aicanificativamente •u• di~erencialea entre aua taaaa 
paaivaa y activaa. 
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También por medio de 1a reprivatiza.ción de la banca comercial., 
se 1ogro rinanciar parte de 1a deuda de1 sector p~b1ico, adem6s de 
que J.a banca ya no tendr:ía que actuar a4a colfto financiador de1 
d6ficit público. 

Se incrementó el. margen de ahorro, al irse equiparando poco a 
poco 1as taaaa pasivas y activas. 

Por otra parte, e1 desarrollo y la expansión que tuvo e1 
Mercado de Valores a través del incremento en las operaciones de la 
casa de bolsa y de J.os organismos no financiero•, quitó 
competitividad a J.a Banca Comercial. en materia de captación 
tradicional., al. 111anejarae todav:ía con ancl.aa en sus fórmulas de 
captación, como J.o son la incompleta 1ibera1ización de J.aa tasas de 
interés. Buscando aoJ.ución a este probl.ema ae permitió que J.a Banca 
tuviera otra forma de captación, eato es, a través de actividades 
bura•til.ea, situación que permitió el. surgimiento una nueva forma 
no tradicional. de recavación de fondos, por parte de l.as 
instituciones bancarias. 

Por otro l.ado, no obatante los buenos resultados que trajo 
consigo la liberalización financiera, también dicha 
reestructuración impl.icó efectos negativos en materia económica y 
en particul.ar para e1 aector de l.a• MYPES. 

Como primer reau1tado negativo, y baa4ndonos en la eatructura 
en la •• encuentra divi.da nueetro •i•tema financiero llH!!tXic:ano, 
quien ae agrupa principalmente en tres tipos de instituciones: 

• z.. b.-ac• 80derna, i• que r.1n.ac.1a ant• todo • i• gran ._.r. •• , ia. grv,proa de r1n.ac1 .. .1-.ata trad1c1an•i·· <11re•t.-1•t .. , 
u•urero., ..,.1ot1•t••) •.1__,. que atienden • ia• peque/lo• 
11roductar•• y ~rc.1.ante• y par llJ.f:.1~ e.i d•••rroiia de un• banc• 
..,.r.ieJ.• eue -.a ei c:••a d9 ,...1ca •• encuentr• 11r.1nc1pa.i..ate 
1ntegrad• por IUU"Z# y ..,,~t, .1a.t1f:uc:1an•• d9 20. p1•a <• 
~!!!:;.t~~.;:a ~!~~:i:.;;~~!1 que aan J.a pr1nc1paJ. fuente de 

•• ....... lera ... Urde., ct.at.ro ele -t.• .,.., ..-rtado, 9Glllr• •1 pmpel por parte 
d9 la a..ca de ar.earre>llo - -t.•-..- de l.i ... ral.iaact&a fiaaaci•r•., ca.> 
pri.ncipaJ. fu.aQ ele filUID.Ciami-b> 1118:1 sector de 1- --r- de escal.a _,r. 

7Aat.e•a.o .. 1:. Caroli .... l.iberali•actdll rJ.--.ci•r•., demarrollo ~co: 
conatchlraci~ genera1 .. • en Lib9raltaacida rta.nct•r• y a.a.CA de Deaarrollo. 
11..JlL_ 

104 



Por •11o •i r•1acionamo• ••t• tipo de ••tructura que mantiene 
•1 •i•t- rinanciero -•i.cano, con la nueva etapa por la que 
•traveaaron la Banca Commrcial y la• d.--.6• in•tituc:l.on•• 
~:l.nancter••• v...oa qua con 1• liberalisación comercial ee oca•ion6 
acentuar la ••ca--ntación de loa dir•r•nt•• ••rcado• de cr•dito, ya 
que por .. dio de •u reprivatiaación y ain obli~ación al9un• con •1 
Setado, prerteren cana1t•ar •u• recurso• hacia la• 9rand•• 
empre•••• d• 1•• cu•1•• ya tienen rererenci•• y que r•preaentan 
menor ractor de ri.••90, ade..ae, que al buecar cada d~a, deeostrar 
au rentabilidad y coapetitividad, aaignan au• recur.a• a loa 
aector•• ... redi.tu-'>l•• ele la •conomia, pero ••cluyendo de la •i.• .. ror- a loa ••ctor•• -no• rentable• como es el caao del 
••ctor de la• MYPES o •1 ••ctor d• la agricultura. 

De la ..... aan•ra, 1• 1ib9ra1isaci6n rinanciera, al permitir 
que loa banco• reduscan •u• par ... troa en .. teria de apreciación 
del rie•go creditici.o, hac:e •• vayan di••inuyendo laa po•i.bilidades 
de pr••ta.o de lo• ••ctor•• -no• benericiado• y da como reeultado 
••tablecer 1• repartici6n de lo• recur•o• da .. nera inequitativa e 
:ln•ul'iciente, ya que aunc¡u• ••i•tan en el ••ctor por ej .. plo de la• 
MYPES vario• proyecto• con alto 9rado de rentabi1idad, el pr6•tamc> 
no •• l•• otorga por ralta de garant1••• o por 1ocalizar•• ruera de 
1 .. sana• urbana• (10 que mu••tra 1a t•ndencia a 1a centralisaci.ón 
por pa~t• del ••ctor f'inenciero ... 1cano.) 

En adición, a trav6• de 1a b~•c¡ueda de equiparar laa taaa• de 
:l.nt•r•• nacional•• • t.nternac:lonal••• 1•• pri .. ra• •• ven 
e1evedaa, ocaai.onando aerioa eetragoe a l.o• empreaario• naciona1ea, 
a1 tener que contratar cr.-ctltoa con alta• taaae de inter6a, •i•mo• 
•• ven de la •i•aa aanera reducido• bajo 1a po1~tica monetaria de 
tipo contracct.an1.ata ••tablectda conjuntamente con aeta refor .. 
:r:l.nanci.•ra, becboa que junto can l.a devaluación de Dicieüre de 
1994, coadyuvaron a que loa monto• de ••to• pr6at.-oa, cont:.ra~doa 
por parte d• laa pequeftaa e1m¡>reaa• y varia• raail~aa, crecieran de 
gran l'or .. , ocaaionando el 9ran probl• .. ha•t• ahora preaente, de 

~:_;~::::::: d:~ 1~a:~:::r,• ~~'!~~~· :rae~~~~º Y .!:n.~~jc~a~~ 1~~ 
inv•r•ianiata ••tranjero, quien retiró au capital con un alto 
fndice de ganancia y de la l'or•• ..aa r6pida poat.ble. 

•·.,..._u 1ns,, - rector wr1..-m - la ~lea eccmdlaica rae la alta 
..... aat.rú._ por ..rl- ~r-..- al911il'i~ la alta c:aru.ra .-.:Ida a nt. .. 1 
tater.o.,, esterno •PrQer- d9 90lft:.lca ladaa~rial y ~cto ..U.rior•, .. el 

...,.., .. ···-· .i..:1.o .. ·-·p. 25 
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Entrando con más deta.11.e a 1a. deva1uación de Diciembre de 
1994, como respuesta a ésta, e1 gobierno rederal. (a.hora bajo el. 
mando del. Doctor Ernesto Zedil.l.o) di•eftó un paquete de medidas 
encaminada.a a reducir riesgos por parte del. sistema bancario y 
recuperar l.a confianza de l.as instituciones de cr6dito con el. 
esquema de apoyar a l.as deudores. ( se considera importante habl.ar 
sobre l.a cartera vencida y l.a• acciones que fueron impl.ementadas 
para abatirl.a, toda vez que se considera como uno de l.os 
principal.ea prob1emas a resolver dentro del. aector de las micro, 
pequefta y mediana empresa) 

Entre l.oa programas para disminuir l.a cartera vencida 
encontramos al ADE, quien bajo l.a teoría que uno de 1os principales 
probl.emaa a vencer era l.a el.evación de l.as tasas de interés, 
mediante su apl.icación ae pl.anteaba reducir l.aa tasas activas 
nominal.ea apl.icabl.es a 1oa rubros de tarjeta de cr6dito , crédito 
de consumo, reestructurando l.os plazos de l.oa pr6atatnoa a pl.azos 
mayores. 

Los cl.ientea morosos, para poder 9ozar de estos "beneficios'', 
deberían previamente suscribir una carta de intensión manifestando 
estar dispuestos a negociar con el. banco, sin embargo, dicho 
pro9raaa no dio e1 reaul.tado esperado, ya que varios deudores no se 
comprometieron a reestructurar en baae a 1aa condicione• de1 ADE, 
sino que al. contrario, ae unieron a movimientos populares en contra 
de éate. 

Ta.bién dentro de los pl.anes de reacate a l.os deudores 
moroaoa, entre el.l.oa 1aa MYPES. aur9ió e1 programa de 
reestructuración de créditos a través de los UD:lS (Unidades de 
:rnver•ión), y a.pl.i4ndoae au p1azo de pago. Lo• UDXS •• deno•inaron 
como una unidad de cuenta en donde se pod~an denominar contrato• 
aerc4nti.1ea, principal.•ente operaciones de depó•ito, con un val.ar 
conatante en t6rminoa rea.lea,, al. actualizarse conforme con a.1 
~ndice infl.acionario. 

Aunque fue aefta1ado por parte del gobierno Sal.inista, que l.a 
l.iberal.ización financiera traería coneigo 1a aayor optimización en 
1a formas de captación y asignación de l.oa recuraoa, 1a 
tranaformación del. sector financiero, al impl.icar un ajuate de tipo 
••tructural., aanejo programa• que tuvieron que •er eatabl.ecidoa en 
base a po1íticaa monetaria.a restrictiva• , pol.~tic•• e•casez y 
rigidez en el financiamiento (del. ••ctor públ.ico y externo) por 
ell.o ante dicho panorama , en el. que ae l.l.evo a cabo l.a 
reestructuración financiera, 1•• in•titucionea financiera• no 
pudieron funcionar efectiv ... nte como fuente de financiaaiento para 
sector de l.a• MYPES, adeaAa de que di.cho aector, como ya ae 
aenciono anterioraente. no ha penetrado foraa1mente en e1 esquema 
de fi.nanciaaiento manejado por parte de 1a banca comercial.. 
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D9 h•cho 1a ~nic•• 1Ln••• de rinanciami•nto roraal con 1• cual 
han contado la empre•a• micro pequefta y mediana han •ido la• 
otorgad•• par .. dio de la banc•• d• d•••rrollo, •i---• • 1•• cuales 
1oa c.-bioa en el eaqu•- rin.nciero -•ic.no, 1•• hace r•~lexionar 
en au papel de pro.otora• y la• obliga a readecuar eua runcionee e 
in•titucionea en eate rubro. 

Por ello, ..ite la ... rgencia orig~neda por la devaluación, 1• 
Banca de O.aarrollo en cooperación con la banca co .. rci.al 
i•pl-ento progr-• para laa empreaaa a rin de aminorar lo• 
marv•n•• de aua cartera• vencida•. 

AaL durante el afto de 1995, el gobierno rederal y la Banca de 
deearrollo llevaron a cabo la r .. •tructurac.t.6n de cartera ta.t>t.•n 
en b••• a loa UDXS (progr- que como ya rue ••tablecido. tuvo •uy 
poca reapueata) y concreti••ron eaq;u•--• de reeatructuract.ón de 
paaivoa denominado• "'Cupón cero"' a trav6• del cual aerLa poaib1• 
llegar a plaaoa de 12 a 16 afto• en la• .-ortizac.t.onea de cr•ditoa 
or~9inal .. nte contratado• a pla&oa •enorea. 

Sntre 1•• princ.t.palea Banca• de Deaarrollo con la• que cuenta 
el pai•• •• encuentra Nacional Financiera, in•titución que 
para1el.-.nte a ••t•• acc.t.on•• concertada• por el gobierno tederal, 

~==;: ~ ~~:= ::P:r°~rp~r -~!.~i~':!.ec:•c:. o::::::•p~=~:,ta1 de 

AeS a.t.amo ••ta in•tituciOn conjunt .... nte con la coordinación 
de 1• Ce>ai•iOn Nacional Bancaria y de Valorea aplicaron planea de 
r .. •tructuraci6n d• .cteudoa para eepr•••• d• ractoraje y 
arrendador••• la• cual•• no pertenecen a grupo• ~inancieroa. 

Como ya •e planteó anterior-nte, la reprivatización 
Linanciera ha propiciado la• 80dt.ric•cione• en la política• de 
rt.nanciaa:lento de 1a aanca d• De••rro11o, ya que e~ re•ultado d• 
1• nueva ••t:.rat99ia de apertura económica, •1 rt.nanci.aaiento de 1• 
Banca 4• deaarrollo •• aumento de ~or .. conaiderable, y aunque la• 
actividade• de ro .. nto ruaron •••ivaa. ••t•• •• vieron .. 1 
canalia .. •• •ituac.i.On que ain un• buena pol~tica de Linanci-iento 
ordenada. y una po1Stica indu•trial en tr•n•i.ct.On no pudo evitar 
quiebra• y d••equilibrioa en la• cadena• productiva•. 

La Banca de De•arrollo, al oetentar •1 papel de principal 
ruente de ~inan.ci-iant.o par• la• MYPES, •• hace -n••t•r tratar de 
-..ntenerla dentro del •J.•te- tinanciero .. aic:ano, toda vea que 
••t.• tipo de inet.t.tuci.on••• dentro de un procaao de apertura y 
1i.berali•aci6n, •• una de la• encarQ•da• ct. aat.c;p1ar de manera .a. 
ericient• lo• recur•o• a todoa loa ••ctor•• de la aoct.edad y en 
eap•cia1 de la indu•tri•• a&a pequefta•. 

' llAP%8. •&c1c1- ..,.. •1arar la liau14p .. _,...... t.ral!!9.144DrM y 
rr--14Drw•. - ... n:a9D .. Yalor.9, p. 24 
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La privatización sufrida por la Banca Comercial inhibe la 
participación del Estado y con ellas la participación de la Banca 
de Desarrollo, que como apoyos por parte del gobierno federal 
pierden presencia para captar recursos y canalizarnos, no obstante 
que tienen que actuar, ante la rigidez en los créditos mostrada por 
los esquemas de financiamiento formal, como intermediarias entre el 
ahorro y la inversión, en virtud que dichos organismos han sido el 
mAs importante sistema de apoyo para el desarrollo de la micro, 
pequefta y mediana empresa. 

La situación de la cartera vencida, vino a empeorar el acceso 
hacia el financiamiento formal de las HVPES, por ello, la banca de 
desarrollo, tiene que seguir coordinando y estableciendo acciones 
tendientes a disminuir dicho problema. 

Ante la nueva situación en la que se encuentra inmerso el. 
&iatema financiero, (el cual muestra aún una alta cartera vencida 
y una estrechez en el financiamiento) las operaciones de parte de 
la Banca de Desarrollo (particularmente de Nafin, SNC y de 
Bancomext, siendo que son las principales instituciones que apoyan 
a las MYPES) tienen que ser delineadas ha buscar políticas 
adecuadas para a11egarse de recursos por medio de otros mecanismos 
e instituciones y no ao1o de los recursos captados por medio de la 
Banca comercia1, tal di•yuntiva trajo como resu1tado que la Banca 
~~ ~=~~!~~!!~10se ha11a asociado con las instituciones financieras 

Es precisamente dentro de estos procesos de reajuste 
económico, que la Banca de Desarro11o debe de definir su 
importancia y ver 1a necesidad de ampliar y eficientar buscando 
eficientar sus funciones, readecuando su estructura organizaciona1 
a1 nuevo entorno económico, todo esto para que pueda seguir 
apoyando a1 sector de las empresas de escala menor. 

Ya que apertura financiera demostró que la Banca de Desarro11o 
en México, no cuenta aún con 1a suficiente presencia para apoyar al 
sector de las MYPES, mismo que ante 1a falta de asistencia se vio 
ai margen y con pocas oportunidades, al contrario de las grandes 
empresas que a~ tuvieron la oportunidad de captar recursos a través 
de1 mercado de valores, así junto con la nueva reestructuración 
financiera, que por medio de la repri.vatización de 1a banca 
comercial, redefinió 1a función estatal, también modificó la 
actuación de la Banca de Desarrollo. 

10 • Apoyo a la. int:.e~i.aria. f"i-ci•ra. ao bADcaria. para •f'ici .. tar 
1a canalisación del cr6dit:.o a 1- lft'PS9, e.pecia1-t:.e • 1- UDiml89 de Cr6clit:.o, 
ele 63 de -1:.• t:.ipo de int:.erm.diaria. at:.mld.idoe .... 1989, para Oici...,re de 1994 
-t:.• porcentaje f"u• ele•ado a ... de 500 ••• • •se huaca conaoli~ la pre•encia 
de dicllo9 int:.er89d.iaria. en el ai.at- f'in.aciero _.ic:aDO• Pedro Aspe Ar9911a 
• 6• inf'Q~ .._,_Gqb__l_•rao~, ea llercado de Valorea. núm. 12, Dici~re de 1994. p. 
7 
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Fina1 .. nte. la B.nca de Deaarrollo de la mia.a forma que otra• 
ruentea de ~inanci .. iento con laa cua1ea cuenta la• MYPES 
(principa1 .. nt• en el aector inroraa1 de cr•dito). deben de tratar 
de inaerter poco • poco • eat• tipo de induatria• en eaqu ... aa cada 
vez •6• ~orma1•• de cr6dito. a travé• del. reforzamiento de su 
i .. gen y a1 eatab1ecimiento de garant~aa. 

Aumentar la participación de Bancoaext y NAFZN SNC como banca 
de aecpando piao en proyecto• viab1•• que no puedan aer aten4idoa o 
no hayan querido ••r atendido• por la banca comercial, abriendo 
paao a 1•• MYPES, por .. dio del aumento da 9arant~•• por parte de 
MAFIN y otra• banca• de ae9undo piao hacia la banca comercia1 para 
poder concretizar proyecto• viab1ea y prioritario•. 

109 



4.3.2. LA POL1TICA FISCAL. 

Como antecedentes del cambio en 1a política fiacal propueata 
y manejada por el período Saliniata tenemos que, durante la época 
de auatitución de importaciones, loa subsidio• fiaca1ea otorgados 
a las empresas, con el objetivo de lograr au desarrollo - aunque 
éstos actuaban bajo un papel secundario que cambio a ... dida que el 
proceso de industrialización evol.ucionó hacia etapaa m4a complejas­
tal.ea aubsidios se concretizaron bajo l.a forma de impuestos que 
significaron beneficio para varias empresas, pero que con el. 
ti••po, éste esquema al verae corrompido por :f'oraarse en el 
interior del mi.amo un ambiente de diacrecionalidad entre el. Estado 
y l.as empresas con altas influencias. 

No obatante cuando este régimen fue caabi.ado en favor de la 
contención inflacionaria y el saneamiento de la11 finanzas públicas, 
precisamente igual que como ocurrió con la política monetaria y el. 
tipo de cambio; loa estímulos fiscales quedaron subordinados hacia 
el control inflacionario siendo suprimidas varias de las 
promociones al sector de las empresas de escala menor. 

Con la reorientación fi.sca1, la estructura de los incentivos 
fiscales, sufrió modificaciones importantes, mi.amas que para el 
sector empresaria1 de l.a micro, pequefta y mediana empresa significo 
un retroce&o en los logros alcanzados. Siendo este problema, hasta 
ahora, uno de los más graves que aquejan a este sector, y siendo 
uno de lo& que más se encuentra frenando el pleno desarrol.10 de 
tales firmas. 

Durante la reforma de la politica fiscal y hasta la fecha, el 
apoyo hacia el sector industrial de la micro, pequei\a y mediana 
empresa, ae encuentra principalmente bajo la responsabilidad de dos 
inatitucionea: Bancoaeat y Nafin, que funcionan como bancos de 
desarrollo , canalizadorea de recursos hacia la industria. pero 
que, bajo au modalidad de ser denominado• como bancos de segundo 
pi.so, son el.esaentos de apoyo indirectos hacia el sector, pues 
todav~a dependen.de 1o que la Banca Comercial les por ello tales 
orqani&lllO• todavía resultan insuriciente• ante la gran demanda de 
resolución de problemas que por parte de la estructura empresarial., 
sobre todo e1 sector de las paquel\as y medianas empresas, se 
demandan. 

En el afto de 1990, la reforma fiaca1, ayudó al gobierno a 
aumentar la baae tributaria y con ello la captac~ón de recuraoa, y 
por .. dio de 1a eatrategia iapleaentada, taabi6n por parte del 
gobierno, de poner a la venta los activoe, con el objetivo de poder 
alcanzar el ajuate fi•cal. 
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Accione• como •1 tipo de cambio, 1aa bajas taaaa de interés, 
y 1• reducción de 1• deuda p\\blica e lograda a trav•• de la venta 
de paraeetat:.al••) 109raron que •n 1992, J.a diaainución en el 
dt9ricit pdblico, •• moatrar4 ai9nificativa. Metaa alcanzadas 
tambi•n por .. dio de1 ajuate fiacal hecho en baa• a la contracción 
del gaato ••tata1 y la elevaciOn de loa i•pueato• a nivel gen•ral. 
ad...aa de 1• cr•acidn de otroa. 

Por tanto, la pol~tica fiscal. rue otro recur•o aaa encaJD.inado 
al aaneaaiento de la.a finanzas pública.a, que a la reactivación 
econdaica induatrial; al ver•• deacuidado la relación que J.a 
pol~tica :f'.iacal a.anejaba en el aector induatrial., tendí.ente ha 
deaarrollar la productividad y J.a competitividad de ~ate. 

Por último laa refor••• ap1icadaa en materia fiscal, 
repercutieron negativamente en el. aector induat:.rial, a1 tener que 
pagarmaa impueatoa y encontrarse por el.lo, cada vez con m4a trabas 
•1 ••r au ~ndic• de ganancia• recortado. 

11 Ort.ta -..,..r, Arturo. Ppli\ic• .,....ca de Maim 1912 • 1914• do9 
·- ..., .......... p. 122 
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4.3.3 l'lllLITICA DB llCVmlSIOll Bll'nlAN.IDA. 

Dentro de las pollt.i.ca• Sal.lnJ.ata• con ti.otea neol:l.berales. l.a 
polltlc• que se rertr16 al .. neJo de la 1nveral6n extranJera. rue 
una de las que tuvo .. yor l•portancla y por lo tanto •ayor atención 
por parte del pasado sexenio siendo llaaada a contrarrestar el 
dettctente ahorro interno en Me-a•co. 

Deade 1984 la poli.t.lca del aoblerno en cuanto ha lnvera16n 
extranjera se ha •ulado a reducir pro&reslv.-ente diversos 
obat.Aculoa: con el rtn de poder obtener J.os supuesto• benetlclos 
que estos capitales aportan con au entrada al terri.torlo nacional.. 

1.- Mediante las patentes tecnol6•lcaa. peralten el acceso de 
tecnolo•l• a nuestro pala. 

11.- El ln&reao de eat.aa ruentea de recursos transnactonalea 
conllevan al establecl•lento ~ f'ort.alecl•lent.o de un 
aabient.e de competencia a nlvelea internos. 

111.- La provisión de rtnanci .. lent.o• por parte de la inversión 
extranJera. per•it.en que las riraas extranjeras compartan 
rl.ea•o•. 

La ref'orma en -t.erl.a de 1.nversi6n ext.ranJera. aplicada en 
1984. •1.s•a que mod1Cic6 la le~ promul•ada en 1973 (ley para 
promover la invers16n interna y re•ular la lnversl6n extranjera). 
y que en 1989 estas polltlcas liberan a6n ••• los procedi•lentos en 
este caapo; abri~ndose nuevas Areas de la economla nacional hacia 
sectores externos ademAs de que con el TLC. en 1993. rue dero&ada 
completamente la reau1acl6n de 1973. 

Ahora bien. bajo el eaque- de reat.ructuracl6n industrial 
durante la Adainistrac16n salinista. la atraccl6n de inversión 
extranjera. f'ue sollclt.ada para juaar un papel de •ran i•portancla 
bajo el objetlvo de incrementar la productividad e•presarlal a 
nivel nacional adetaa.s. la entrada de lnversl6n extranjera a nuestro 
pala tuvo ju•tif'lcac16n ante la pre•isa de que: •Bajo un panor .. a 
de baja competencia ~ un sector productivo def'lclente es creada la 
necesidad de •anejar el déf'lclt. externo mediante la entrada de 
tnvers16n extranjera. la que permite asl •l•mo. •antener la 
pollt.lca c .. btarta antllnf'laclonarla.• 

Por eso. desde el inicio de la ad•lnlstracl6n Sallnlsta. la 
pol1t.lca para la lnversl6n extranjera f'ue est.ab1eclda con el 
objetivo de contribuir a la modernl&acl6n del aparato product.lvo 
naclona1 pero. que a consecuencia de que esta 1e>" se establecl6 
cotao propósito perentorio del aoblerno para la captación de capital 
extranJero. se necesito estab1ecer una 1ey que .. neJara buenas 
expect.atlva• a los lnverslonl•t.as extranJero•. a r1n de ••n•r au 
conrianza. a t.rav6s de1 ••neJo lnf'lexlvo e irreversible de las 
re,oraas est.ruct.urales aplicadas a este caapo. 
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Estrategias poltticas como la privatización. la apertura. la 
rlexLbllidad en la entrada de Inversión extranjera. Cueron 
solamente medios para poder lograr este ambiente de conCianza hacia 
el capital privado nacional e internacional. y tales accioues 
Cueron Justif'lcadas bajo el hecho de que si por algún motivo estas 
condiciones no Cueran cumplidas • el capital no fluiría al pais 
como se era deseado. 

"La inversión extranjera dese.111Peda un papel impor~ante en el increntflnto 
de la productividad, La inversión foráneo adem.fs de co•plement:.sr el ahorro 

!~~~~~6age¿ez;a:s -::;:::~s ª:~:e:e~·c:ac;,1'::,~~t~ecl'::::~.rJli•, que auarentan la 

Por estas razón l.a po1ítica de promoción para 1a atracción de 
capita.1 pri.vado nacional e internaciona1 manejo las siguientes 
acciones: 

- La adecuación del marco jurídico de 1a inversión extranjera 
a los objetivos de internaci.onalización de 1a economía 
mexicana. 

Dentro de1 mismo aapecto, l.a transformación de 1a Ley de 
inversión a su vez, manejo 1as siguientes acciones: 

En Mayo de 1989 se dio a conocer e1 Reg1aaento de la 1ey de 
Inversión extranjera: el miemo que 1'ue dirigido principa1mente 
hacia 1a aimp1ificación de los tr4mi.tes administrativos, en 
Diciembre de 1993, entró en vigor fina1mente 1a. nueva Ley de 
inversión extranjera real.izándose ta.mbi6n, las siguientes 
modi1'icaciones: 

a) La apertura de nuevas área.a de actividad económica a 1a 
participación de1 capital forAneo , permitl6ndo1e un mayor rango 
para actuar en algunas de 1as actividades econó•icaa de regu1aeión 
eapec:í~ica. 

b) Diami.nuci.ón de la Comisión Nacional de Inversión Extranjera 
y su di•creciona1idad en 1a aprobación de proyectos de inversión 
extranjera. 

e) Reducción de 1os procedimientos y tr4mites administrativos. 

AdemAa: 
Fue eatab1ecido que e1 capita1 extranjero pudiera participar 

en cua1quier rama que no ae encontrará. regu1ada co1•borando en 
cua1quier proporción en e1 capita1 socia1 con agrupaciones 
mexicana.a; apertura y operación de eatab1ecimientoa. 

12SECOVI. R .. ul• ........ de la he•• polít.ic. de innr•i6D ut.rani•r• m 
~p.35 
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Aunque deade e1 afto de 1989 (mucho antes de que 1a nueva 1ey 
de inversión extranjera fuera pub1icada) 1o• f1ujos de inversión 
extranjera comenaaran a 11egar e incrementar su participación en 
M6xico. De loa 48,773.00 mi11ones de d61area captados durante el. 
per~odo de 1989 a 1992; 14 1 844.90 mi11ones de dólares (que 
representaban el. 25. 3% de1 total.) notificados por el Registro 
Nacional. de %.nveraionea Extranjera• y 21,611.40 mi1lonea de dól.ares 
(que representó e1 porcentaje mAs a1to con 44.3%) se registro y 
;:~~!~~od:nv:~~~;=~~ea instrumentos de venta variab1e mediante el. 

A1 •iamo tiempo, junto con estos factores, se une otro que se 
debe de considerar para el. an41iais del. papel. que verdaderamente 
de•••P•flo l.a inveraión extranjera en el. pasado sexenio. Siendo este 
factor, el de l.a procedencia que el capita1 extranjero tenía; su 
diveraificac.ión, vi6ndoae en eate aspecto que durante l.a pasada 
administración, e1 oric;ren de l.a inversión extranjera provino 
primordial.mente de ~rica del. Norte, que contribuyó con un 64.8% 
del tota1; siguiéndole la Unión Europea con 20.2%, además de otros 
~-~~~· ú~~=roitcr~.!'ª:.!°f:e~o~0~n 1~ -. '?t%; 1oa paíaea aai6ticos con 2. 8% 

Ante 1a poca diversificación de las fuente de financiamiento 1 

y 1a necesidad de e•te capital, incitan a que México, tendiera a 
•ubordinarae a las recomendaciones de Estados Unidos. 

Como concl.usión, 1a po1í.tica de inversión extranjera que 
manejo el sexenio anterior se puede ver que 1a anterior fue 
sustentada bajo baaea endebl.ea y poco confiab1es que hicieron 
difíci1e• de mantener su permanencia en el país ya que la entrada 
de capita1ea extranjero• hacia nuestro país fue eatab1ecida bajo 
factores de caracter transitorio: la po1í.tica de privatización de 
empreaas, 1a renegociación de 1a deuda externa y 1a caí.da de 1as 
tasas de interés adeaAs de 1a inversión extranjera especulativa 
manejada en 1a bolsa durante e1 aexenio 1988-1994, demostrando su 
poca confianza en la estabilidad económica naciona1, a1 inscribirse 
dentro de esquemas a corto pl.azo y con oportunidad de rápida 
salida, en caso de que se presentará una deva1uación. 

E1 afianza.tiento por parte de1 gobierno Salinista 1a 
inversión extranjera, al ser un e1emento exógeno, ea una variab1e 
inestable, que mantuvo al. país vu1nerabl.e ante la entrada y sa1ida 
de capita.1. 

13 .!!!!<19- p. 17 

14_~ 
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Otra repercuaión n•~ativa de la política del gobierno 
sal~nista en materia de inversión extranjera, fue la re•u1tante de 
que al dirigirse ia mayor parte de estas inver•ion•• haci• 1• Solaa 
de va1ores y no hacia e1 esquema productivo, que implica 
inversiones de l.argo pl.azo y de riesgo. ae pudo conatatar 1a 
vol.atil.idad de estos capital.es extranjero&. Aspecto qua resulto 
desfavorabl.e, a 1a huida de eato•. al proyecto de daaarrollo con 
base en el. financiamiento exterior. 

4. 3. 4 TRATAllIEllTO DE LA POL:IT:ICA DB APERTURA Cc.IERC:IAL 
(principa.1•• in•trumento• de pol1tica coaarcia1) 

Como antecedente, 1a promoción de l.a política comercial, bajo 
un ámbito de 1ibre comercio, se empezó a geatar con la entrada a 
M•xi.co al GATT en el afto de 1986, 4ftpoca en l.a que t--.bi6n ae 
comenzó con un pro9rama dividido en cuatro fases, cada una con 
duración de diez meses y cuyo objetivo era la de•regulación 
graduada divida a travde de estas fases; hasta llegar a un mínimo 
de trabas arancelarias con respecto a 1as i•portacionea. 

Sin embargo, pese a la calendarización de eatas etapaa, con 
respecto a 1a poiitica de apertura comercial y dearegular:l.zación 
arancelaria, éstas tuvieron un período de reaoluci.ón mucho m4a 

~!ª::y~':-~ae~:n1i:i:;-::~::'a e=~~~~=~~~~15durante e1 cua1 Eue realizada 

A1 amparo de esta política comerc~al aperturista, el comercio 
nacional giro de un proyecto totalmente proteccionista y cerrado, 
hacia un proyecto total de apertura comercial, influenciado 
exógenanente, por un ambiente giobalizador ya ei gobierno de.J. 
presidente Miguel de la Madrid, esta• tendencias venían haciendo 
acto de presencia, pero éstas se vieron reforzadas durante el. 
paaado aexenio, bajo el au•picio del gobierno Neoliberal del Lic. 
Car1os Salinas de Gortari durante el cual, M••ico abrió totalmente 
sus puertas, •ediante esta nueva pol:íti.ca comercial., hacia el. 
mercado exterior. 

Uno de loe primero• efecto• ob•ervado• co•o reeultado de la 
apertura comercial , fue que el desmante1amiento del •:l.•tema. 
proteccionista, se realizó tan sólo en un breve periodo de cuatro 
alloe, a1canzado a casi todo• loa sectores manufactureros y 
exc.J.uyendo aolamente al sector de la industria extracti.va y a.J. 
sector comunicaciones y transportes; &reas que, todav:ía, antes de 
loa cambios conatituc:l.onales del. Art.27, eran reeervaa del Eatado. 

is. ht:.• de8retJUl.•cidn ar-cel.ri• rue tal que ... 19117 la --Si• ar ... celari.e 
- r_.ujo baat• el 1n ccmtra el 22 .. 61 de bace t:..- a6lo el a6o prOa:imn -t:.erior. 
baj-.SO el. armscel pcmder..SO de 13.ie •1 5 .. 61 • Cl .. i.jo P~ y ca.ar .Ja.I l. 
J.a iaduat:.ri• -.1cw 1111. el. -reato ~...at:.oa Nr•~~ltt:.ic-. 
iwlMtrial. p. 37 
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Durante loa primeros aftoa de la apertura comercial en México, 
lo• erectos de la desgravación y 1a desprotección industrial no se 
d•j•ron aentir d••••iado debido a la subdevaluación calftbiaria 
cauaada por l•• devaluaciones de 1986 y 1987, sin embargo, los 
erectos de la exposición de la industria mexicana hacia el 
exterior, aí fueron resentidos durante la etapa comprendida entre 
1989 a 1990, a.ftos en donde el gobierno tomó la decisión de 
aodiricar la política cambiaría, ahora, como instrumento para 
contener la inflación, entrando así también el tipo de cambio 
dentro de un programa de apreciación lenta desde 1991, debido a la 
arluencia de capitales extranjeros que se veían atraídos por la 
aceleración en los procesos de desregulación y privatización. 

Aunque 1a desregulación no fue solamente dirigida a las 
importaciones, sino que también fue aplicada para las 
exportaciones, laa primeras ae desarrollaron más rápido que las 
aegundaa, ya que todavía en 1992, el 24% de éstas se encontraba 
restricciones cualitativas. 

No obstante, no se puede decir que durante el sexenio 
Saliniata, fue el comienzo de una acelerada desregularización en 
pro de la apertura comercial r ya que es bien sabido que, desde 
antes de 1988, la liberalización comercial era ya un hecho, pero 1o 
que si ae puede afirmar, es que durante la administración del 
Presidente Carlos Salinas se vieron reforzados todos estos esquemas 
pro-apertura comercial dentro de una política comercia1, dirigida 
principalmente hacia loe controles cuantitativos del sistema 
arance1ario, (ta.lee normas fueron establecidas j urídicainente a 
través de1 PRONACIFE) a la corrección de ciertas irregularidades 
comprendidas en materia arancelaria, desconociendo totalmente, bajo 
estas acciones, el uso de la protección como instrumento en 
política comercial e industrial. 

Por ser demandado por el nuevo entorno y en medio de toda la 
reestructuración económica implantada en nuestro país, se consideró 
fundamental eliminar reglamentaciones excesivas, destacando dentro 
de las medidas, las desregularizaciones en el trato hacia 1a 
inversión extranjera, en el rubro de transferencia tecnolóqica, en 
materia de propiedad intelectual y en la ley Federal de competencia 
económica, metrología, normalización y controles de precios. 

Junto con las acciones concertadas en materia comercial, 
respecto a desregulación y desprotección industrial; otro de los 
planteamientos trazados durante el pasado sexenio, fue buscar, por 
snedio de la firma de acuerdos comerciales; la apertura de los 
productos mexicanos, hacia el comercio exterior, búsqueda de nuevos 
nichos de mercado además de una inteqración económica con los 
mercados del norte así como con los mercados del sur. 
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O.rivado de 1o• anterior•• objetivo•, Meaico propu•o• en 1990 
a Z•tadoa Unidoa. 1a id•• d• crear una sona d• co .. rcio con ._.rica 
de1 Norte y .aa tarde. d••Pu6• de aleun- p16ticaa, ta.mbi•n Canad& 
•• adhirió a eata propueate. E1 Tratado de Libre Coaercio CTLC o 
NAFTA por •u• aig1•• •n ingl••> ••t•116 la pa16•ica al interior del 
pata, dividi•ndo•• 1•• opinion•• •n vario• punto• de viata, Y• que 
tal propueata •19ft1~icaba tanto deaarrollo de oportunidad•• coeo 
alto• rieagoa. 

•.3.•.1 ••trat .. ia de Pc.-ato a 1 .. esportacianea 

De•d• •1 afta da 1982 con el pr.1-r igob.t.erno neo11bera1 a car90 
da M1vu•l de la Madrid Hurtado, rue eetablecido para •1 aector 
••terno .. a.t.cano una nueva ror.., de actuac.t.On, d••d• ••t• afta, en 
•1 cual nueatro pa~• •• encontr.a.a ante la •l.tuación d• encontrar•• 
tota1-.nte cerrado c~l•t-nte al aector ••terno, •iendo que 
toda• lo• product~• provenl.ent•• del exteri.or ·•• i•portaban 
.. di.ante per•i•o• previo• de importaci.ón y con •uy al.toa ta•a• 
arancelaria• haata del 100•. pero que a partir de entonce• y haat:a 
nueetroa dSae tal panor ... de protacc1onl..-o ha dado un 9:lro total 
, eato .. diente accione• qua rueron encaainadaa • la iaoct:lr.t.cacidn 
plena del aector ••terno de la econoa1a. 

•• re:lmpulaa el aector exportador de 1• induet.ria, aiendo 
eat.1mu1eclo a trav•• de progr ... a, par med:lo de loa cual•• , 1•• 
mapr•••• ••portador••• 9raciaa a 1• deare-au1aci6n y e1im.i.naci6n de 
obet6cu1oa de car6cter cualitativo a 1•• .t.mportacionea Cuno da •u• 
erecto• po•i.tivoa) pueden .. jorar aua proceeo• de producción en 
t6ra1no• .a. competitivo• y reduciendo aua coetoa. 

SL Pl.TSX •• uno de •11oa, ya que -.cli.ant:e ••t.• progr- •• 
importan loa i.naumoa nec•••rioa pera produci.r .. rcancta que ••rA 
Po•t:er:lorment• de•tinada a 1• .. portac.t.dn. 

T-..b16n gracia• • 1• reducci.dn de ~raccione• arancelaria• y 
del aiat ... armoniaado. •• ha 109rado 1a di .. inucidn aignir.t.cati.va 
en 1oa purcentaj•• a pa9ar en l•• t:aaaa de ad.valor .. , eiendo 
••tab1ecida como ... ,.. un 35• y como aLn:l.. beata •1 o• en loa 
impueato• a la importación, aituacidin que d• alguna aanera abarata 
coat:oa, ya que vario• de loa in•umo• neceaitado• en loa proceaoa 
productivo• •on traLdo del .. tranjero. 

Deriv6ndoee ad ... a, como apoya al ••ct.or ••Portador. loa 
acuerdoe que Por parte de1 Vobi.•rno Sa1in:lat:a •• han eet.ablecl.clo 
con dS.~erent•• pa:laea, bue~•• • tr•,,.• de •llo• ... jorar 1•• 
condi.cS.onea ele acceso bac:la 1oa .. rcedoe del .. teri.or, 
eapec:la1-..t• con •1 •ort• par ...Sto ele la conaol:ldac16n del TLC, 
tratado camm:rci.•1 que • au ••• repreaenta, 1a cul•inaci.On d• todo 
eete proceao da apertura :lniciada por ..._:leo a partl.r d• 1986 y la 
9ar.,.t~• d• poder entrar poater:lormente a otro• bloquea 
coeerc:la1ea, como 1o aon 1• cuenca del Pac:t:r:lco o la Unton Europea. 
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Mediante e1 apoyo a 1•• eaportacionea, •e buaca i.nteg:rar • 
cada vea m6• ems:tr•••• en el aector exportador -xicano, 
en~rent*'dala• con e11o a cada v•• a 1• competencia ••t•rior, y a 
1a oportunidad de .-p1iar •u .. rcado. 

•.3.•.z P•rmm. de1 Trat..SO de Libra Comercio con 
-r•ca -1 -rt• ('l'LC-lla.TA) e- .. tr•t-•• de po1i:t~ca -
... rtura cam.rcia1, .. r• •1 gobierno de Car1o• Salinaa de Gortari 

Otro ••pecto con•iderado C090 prioritario dentro de la 
po1•t:Lca comerc:lal Sa1:ln:l•ta, fue 1• concretac:l.dn del TLC, ••t• 
tratado repreeentaba, dentro de 1• nueva ••tratagia --•icana, un 
objat:lvo y un medio. Con la con•id•r•cidn de que a trav•a de •u 

:::::~!:::!~-1~• o."nU:r~-~~ 11.0:r::.o:::• ~:;::!:a!:~t:ar!º:!!n!~º TL~ 
ruara f:lraado, ~u• ar~ntado al .. rcado natural que loa do• P•••••• debido a •u carean•• 9e09r6fica, confor .. ban. 

Arvument6ndo••, de la •i•- -n•r• que •1 TLC, daberia aer 
aatab1ac:ldo coeo un contrato comercial baaado pr:l.mordi•1-nte en l.a 
compi1..-ntariadad que reflejaba la •cona.ta -•icana con reapecto 
a la aatadounidan•e, queriendo decir con ello, que ••tabl•c•r~....,. 
ralac:l.onaa con una aconomia, la cual •• encontraba ca•i al •i•-=» 
nivel qua la nueatra, reapecto al deaarro11o de au planta 
productiva, de •u competi.ti.vidad y de la productividad de au• 
i.ndu•triaa en ra1acidn con nueatra ••tructura ••preaarial. 

Sin allbarQo, como ae pudo conatat•r, el TLC, ai.rVi.6 para 
••altaE" loa probl-• de nua•tra i.nduatri.a, •:lama qua por tal 
•i.tuaciOn no runcion6 cmM> compl ... ntari.a, aino que al contrario, 
•• vio auet:l.tuida en c..Sa vea .. yor proparcidn, por 1•• empr•••• 
••tadouniden•••, vi•ndo•• ao1 ... nt•, loa reeultado• ben•fico• de 
••t• acuerdo, en aolo poca• induetria• nac:lona1••· 

Por otra parte, ...climite la rirma del TLC, ea obvio que para 
a1 anter~or ••••ni.o, e1 principal objetivo no era •1 de 
direct ... nt• eatablacer un •fici•nt• aparato indu•trial- por ••r 
viato ao1o como una con•ecuencia que ... naria del mi•mo y no ••r 
«"ijada ca.o una .. ta en •1- A1 dirigir primordi.al-nte, la rtr .. da 
••t• convento hacia la con•ecuci.dn da objetivo• que •• encontraban 
in~1uanciado• por la• relaci.on•• que da•d• hace ya mucho tiempo 
nueatro pa~a ha e•tableci.do, con E•tadoa Unido•. 

1'••:10 la ~ea .. 1 ~ ~t.ral -1~ • ..u-te la -tr•t..9111'1• da la 
__ ..._ .. 1--1"4 - - Ai- - -s.1-b> -CD 
-~e W' Mt.1•«-.ctarkl C11a - ~ .. i.dlectda ba:la. p ~ 901-t.a a u-.. - -id- - -.r-t.- -t.111• 1-ar - -b> 'I llt.-ter 
- la ....-iactea• • .._., .. -.:1.co .. lafPgw ... 1. p .. 3 
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Por el1o., uno de 1o• obj•tivoa planteado• para el TLC., era 
con•evuir .. diant• eu r1raa, e1 rerorsami•nto de loa ~lujo• 
rt.nancieroe a nueatro pa.:C•: -diante proceaoa d• 1nveraión en 
proyecto• productivo•. 

Por ello la pol~tica co••rcial ca.o ya bien he eatab1ecido, 
rue direccionada principa1 .. nte a1 entorno ••terno de nueatr• 
econom:Ca, priorisando e1 aector ••portador en detri .. nto de ••qu .... de producción de eaca1a., dedicada a1 ca-..rcio nacional. 

Por otra parte, la riraa del TLCAll, •ntre ... •ico., Eetadoa 
Unido• y Canada ., reeu1t6 un tanto ••c1uyente en aua ••P•ctativaa, 
al ••r •o1-nt• real•• para la• rt.raa• que contaran con lo• 
recur•o• apropiado• para aprovechar ta1 .. rcado natural, por .. di.o 
da 1a amplt.aci.On d• eu capac1dad ps-oductiva., aprov•chando 1•• 
econoa~•• de eacala para reducir coatoa., 1a importación da in•u.o• 
a precio• -6• bajoa. 

Ubicad•• en 1o• aectoraa que bab:C• ••tado aujetoa a alto• 
arancel••· por parte de Eetado• Unido• ( e~ •1 ••ctor d•1 v••tido 
y la conatruccidn) a•:C e~ en 1•• act:l.Yi....._• en donde•• locali•• 
laa empre••• trananaci.onale•, que cuentan con la capacidad 
productiva y •l rinanciaaiento que 1•• per•itió adecuar•• •1 
proc•ao. Si.n •n c..tti.o., para la• induatri.aa que no contaron con un ••ciu- como el anterior .. para e11••· loa banel'i.ci.oa de1 TLC no 
pudieron ••r ractibl••· 

Ant• 1• r•ducci.ón en •1 ... rcado interno., ••t• parti.cipaciOn 
enrocada a1 ext•rior., •• denotaba importante. 

•1 TLC., pret•nd• inc•ntivar., a•i.ai.a.o 1• •ntrada d• capita1 
eatranj•ro., v:l:a di.r•cta. Sl TI.CAN., PA•• a aer un inatrumanto 
requari.do dentro d•1 proceao de apartur• eat•rn• y 1• 
re•tructuracidn de 1• economia --•i.cana. La bd•queda de una .. jor 
inaerci.On en e1 entorno internaci.ona1, t•ndi.ó • priori.••r •1 
d•••rro1lo d•l ••ctor •apartador. 

llientraa qu• para la •conom•a eatadouni.clen-.. la ri.raa de1 
NAFTA., aieni.ricüa e1 puente ruturo para •e1 1ibra comerci.o con 1•• 
A.eri.ca•" pr~lgado por la ini.ciat:iva de laa AMricaa".. para 
nu••tro pa:l:a., ••te tratado ru• vi•to como una "•atrat•9ia 
r.~tal deaarro11i.•ta" • at.n •1 TLC. con •1 que ae ••pararon 
aua•isar r••tri.cci.on•• arance1ar1a• departe de nu•etroa aoci.oa., 
irónic ... nt• en un panor.... •n dond• el p••• vecino •• encuentra 
..-.n•:Jando actual.-nt•.. una pol•tt.ca a1t-nte "Proteccioni•ta•• 
tanto para nue•troa producto• ~ para 1o• de loa otro• pa:Ca•• 
1att.noemeri.c.anoe • 

... •ico., .. diante e1 TLC buacó propt.ci•r 1- aaportacion•• 
aobre todo de 1oa bi.en•a i.nduatri•l•• no petrolero• y 11 ... r • 1a• 
1nverei.onea eatranjeraa con e1 rt.n de compenaar loa deaequilibri.o• 
en nu•atra econom••· 
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El proceso de privatización y de reroraas constitucionales y 
le•ales de los Qlt:i•os cuatro decenios asi como los establecidos 
eapecial.mente durante el Oltlao. que ravorecteron bastante al 
sector privado a costa del sector público y el social (con 
privatizaciones en diversas r-as industriales: telecomunicaciones. 
slderur•la. a•rlcult:ura). la •ayor inversión pri,·ada extranjera y 
nacional. el nuevo l•pulso a •aqulladoras ~ a laa empresa• bajo un 
a•blente pro-exportador • las maodirlcaciones al sisteaa riscal y a 
la politlca credlt.l.cla ~ los movi•lentos realstradoa en la bolsa de 
valorea. todas estas acciones. descansaron bajo la est.rate•1a 
neol.lberal Sal1n1ata llevando aal •i•80 el se11o del TLC. 

Los erectos del TLC para Los Estados Unidos de Sorteaaérlca 
han sido. el per•iti.r artanzar un mercado externo. en incre•ento a 
aus eaportacionea. permitiendo por otra parte. que l.as Inversiones 
norteamericana• sea lntroducldas en nuestro pala en sectores en 
donde anteriormente a6lo loa sectores privados nacionales tenian 
acceao. 

Bl T.L.C. no cabe duda que rue un hecho trascendental en la 
vida pol.ltlca de nueatro pala. puesto que hl.st6ricamente. este 
docu.ent:o enmarca si&los de relaciones con nuest:ro vecino del 
Norte: Loa Estado• Unido• de Norte~rica. 

Por Oltimo. el T.L.C. si•nlrtca. ante todo la consoltdactOn 
del proceso de apertura econ6mica. que nuestro •obierno ha venido 
•l&utendo durante >"• vario• aftos. ademAs de que a trav~s de su 
lo•ro. se busca la conrianza de los dem&s bloques c09erclales 
(Un16n Europea. Cuenca del Pacirtco. Mercosur) necesaria para que 
en un ruturo exista la posib111dad de poder conror•ar acuerdos 
comerciales con estos mercados. 
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4.3.5 POLITICA INDUSTRIAL. 

Anterior al sexenio del Presidente Carlos Salf.nas de 
Cortar! la política industrial se desarrollaba bajo bases de 
•tntervenclonista• en donde el papel del Estado se dertnia como el 
de asianador y aula de la politice económica nacional. pero que 
como consecuencia de Ja crisis de 1982 y bajo el •obierno del Lic. 
Ml•uel De la Madrid Hurtado. la polltica industrial rue manejada a 
partir de entonces. bajo los tintes de la teoría neoclásica: que 
destituye de toda runc.lón econó•ica al Estado y ensalza al mercado 
como ertciente re&ulador económico. 

Todo lo anterior. bajo un esquema en donde el Estado 
sola•ente actuara como •ero vi•i• econó•ico manteniéndose al margen 
de las relaciones entre los distintos ••entes económicos y en donde 
el capital privado participara cu.o principal pro•otor del 
desarrollo. 

Por otro lado. el c .. blo en la politlca industrial •exicana. 
dentro de este contexto. dio un •lro total de 180 •rados al virar 
de una economla cerrada hacia un esquema de economía abierta. en 
virtud de que •ediant.e la combinaci6n de la polltlca industrial con 
la politlca de libre comercio. se f'ueran estableciendo esque•as 
adecuados para el desarrollo de un ••blent.e propicio para la 
compe~itivldad en el cual. las e•presas nacionales pudieran 
utilizar al •Axtmo. sus ventajas comparativas. de•andándosc a 
trav~s de esta rest.ructurac16n. a los e•presarios a ser Innovadores 
~ a Ir incorporando en su procesos productivos. tecnolo•Ias de 
punta (esta reconvers16n Industrial. &e conte•plaba efectiva. bajo 
un esque•a de libre mercado en donde la competencia perfecta fuera 
la principal rorma de relacionarse. es decir. sin •onopolios). 

T-b.l~n mediante el ca•bio de la politice .industrial. el 
sexenio Sallnlsta. se ocasionó la destrucción del •odelo de 
desarrollo que hasta 1982 el pais habla venido manejando. y que en 
su luaar rue establecida una polftica que buscaba. ante todo la 
estabilización aacroeconómica. pero olvidándose por otra parte. de 
la estabtlizac16n a nivel •icroeconO.Ico. 

La pollt.ica industrial !•plantada a partir de la década de los 
90 •s. l•pl icó toda una reconversión industrial. •anejando proar .. as 
de acción tales como el. PROGRAMA NACIONAL DE MOOERNIZACION 
INDUSTRIAL Y DE CC»IERCIO EXTERIOR 1990-1994. los pmttos a atacar de 
la apl1cacJ6n de este pro•r ... podrfan ser: el bajo dese•pefto que 
•anlf'est6 el sector -nuracturero durante la década anterior. 

=~~=:~~=º:: ~= ~~~~~:r.!:'cc~':8.li .!_•r.::::i:=.::::.!-' 1~ la excesiva 
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Bajo ante ••te diagnóetico hecho para 1• induatri• naciona1, 
•1 nuevo pr09r ... empreaaria1 propon~• do• ••trategiaa: 

1.- Forta1ecer e1 aecaniamo de la orerta y 1a demanda para 
••ivnar 1o• recur•o• y, 

2.- Li•itar la función de1 Eatado en .. teria económica, 
debiendo ao1 .. ente avocar•• a 1a ims>1antacidn d• un eaqu ... 
.. cr09conómico favorable a1 aector empreaarial: La runción ••tata1 
aer:ía aol-nte 1a de 9arantis•r eatructuraa de -rcado 
competitiva• que iap1icaran ••ic;¡nac.ionea eficiente• de 1oa 
recuraoa. 

Aai en pol1tica induatrial, bajo •1 •evuiaiento de eatos 
objetivo•. •e l• orientó bAaic ... nt• hacia 1• coneo1idación de 1a 
apertura ca.ercia1 y la dearegulacidn econdaica, tal•• .. taa, con 
1a ••piracidn de 109rar que, en un -rcado abierto a1 co .. rcio 
exterior, 1• .. pociaidn de loa empr•••rioa 1oca1•• hacia 1• 
competencia internac:lona1, 1oa ob1i9ara a ••r .aa eficiente• y 
competitivoa. 

Ant••• por 8edio de1 .. tr ... do proteccioniamo qu• e1 Eatado 
manejaba, 1o• monopo1:loa naciona1ea, eran 1o• que, -yoritari~t• 
ejerc1an •1 control en •1 .. rcado nacJ.ona1, pero con eeta 
reconvar•idn induatrial y apertura comercia1, financiera, 
económica, la induatria naciona1 •• yervu• aobre par6metros 
complet ... nte ••ógenoa, al ••r regida bajo la• nueva• neceaidad•• 
de acumu1acidn capitaliata de 1oa d._.• pa1ae•- •obre todo de 1oa 
paL•e• deaarrolladoa- ••to, bajo •1 entorno d•1 ren6 .. no 
9lobaliaador vi9ente. 

Abar•, para ta1•• cambio• ae requer1• de un. 9ran d:lapo•ición 
de recurao•. •i.-oa que ao1-nte podr1• dar e1 eector pr:lvado, •1 
cual •• 1• nombr6 a9ent.• d:ln .. :1.sador durant.e •1 •-en:lo 8a1in:i.ata, 
rue( y •:i.9U• a:lendo para •1 actua1 Vobi•rno) •1 •-to privado. por 
1o que e1 .. ntaner 1•• buen•• relacione• hacia e1, :lms>1:lcaba un 
••unto baatant• de1:1.cado; aumentando•• por e11o, 1aa conceaionea 
hacia ••t.•. tanto en •1 a.b:lto interno como el ••terno. 

En b••e • 1o anterior, 1• reconveraión :l .. uatrial taabi•n ha 
implicado, deade •1 pr:l .. r aeaenio neo1ibera1 .... ta la recha , la 
t.ot.a1 1ibertad, que en ar- de 1• teor1- ele 1• 1:1.bre competencia, 
•• 1•• ha dado • 1o• monopo11oa tanto naci.ona1•• e~ eatran::l•ro•. 

•• pr~u~:c¡:v~~:'':':n~".d'd .. t~;!,~tr•~· ::r,::::i:r=r::rit• hacia 
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Uno da 1o• erecta• qua trajo 1a r••tructuración de 1a plan.ta 
naciona1. rue qua con e11a pudo ••r d:latin9Uida 1a deficiencia con 
1• que nueatra :lnduatri.a trabaja • ya que a1 enrrentara• 1a• 
._,r••- nacional••· 1•• cua1a• •• encontraban aco•tu.-bradaa a 
runcionar ante• bajo un •1evado eaqueaa d• prateccioni.-o raapecto 
a1 -.anejado por 1a competencia ••terna a trav6a de 1• apreaurada 
apertura comercial y econo.:Lca •• d•earro116 un de..anta1 .. iento 
vt.rtua1 de varia• .-pire•••• v:l~do•• arectada• .. yormente e1 ••ctor 
de 1aa ...,r•••• de eaca1a .. nor. -..pr•••• d6bi1•• de por aí bajo al 
panor ... de c09P9titt.vidad interna. 

••ro. • peaar qu• dead• •1 9obi.erno de Mi.vu.•1 da La Madrid H., 
y poater1oS'8enta bajo •1 aandato de1 Prealdent• Carla• Sa11naa de 
Gortari., •• apli.có con todo ri.9or •1 11...ado "Neo1i.bara1iUM>, la 
pueata en prActi.ca de ••te, •n cuanto a la runci.ón que debería 
••-ir •1 Satado, ya que •1 ••tat.al en ... aleo. no •• ve di. .. t.nui.da, 
•t.no que 19610 •• la rue traner•ri.do Pod•r en vi.rtud de que ••te 
pudiera proveer de ben•~icioa a la iniciatt.va privada permitiendo 
•1 libra juevo de la• ruer•- de -reacio -di.ante accione• como 1• 
•1iai.naci.ón d• reol_..tacion•• ••c••:lvae, dt.-inuci.dn 4•1 d6C't.cit 
publico (aana-:lenta ele 1•• 1'inanza• ptlblt.ca•>, c...,io• en la 
po1~tica ~l•c•l y 9Dl'lataria, etc. 

S1 Praat.dent• Car1oe Salina• d• Gortar:l caractar:l•6 a •u 
polit:Lca lnduatr:la1 neo1ibera1, prec:l•-nte por •1 fomento que a 
la• -portac:lon•• .anuractur•r•• •• 1•• di.o, bajo 1a apertura 
coe.rc:la1 ( con 1• que •• pretend~a e1 abarataa:Lento de co•to• de 
:l~• i.mportadaa y •1 i.ncr-nta de 1• compat.:lti.vS.dad de 1a 
p1anta S.nduat.r:Lal. 

En ••t• aapecto ... parece que al v:L9i.1ar••• por un lado el 
buen ~unc:lon.-iento d• 1a induatria a nive1 ••terno. •• deecui.dó 
1a producc:LOn llacl.a •1 -rcado l.nt.erno, que t..-b:L•n arect6 •1 bu•n 
1ogro da •1 daaarro11o da 1•• .. portacione•. ya que •1 no contare•, 
- el .. rc:ado i.ntarno. con una buena orerta et.e bi.an•• •1 con•ua:ldor 
buacO ••ti.•racer au 4-anda a trav•• de l•• t.mportacionea de ••toa, 
a todo• loa n:lvel••· tanto da producto• de pr:L .. r• neceal.dad. cu.o 
en b:L...-a d• capit.a1. 

De i.9Ua1 aanera. •l 9obiarno Sa1:lni.ata, no obatante de 
d:Lrundl.r una pol~ti.ca haci.a al deaarrollo 4- la pl.a.ta i.ndu•tr:lal., 
dentro de 1•• acc:lonea concertada• para •1 lovro da tal objeti.vo, 
no c .... l.o en nada •1 •acau- t.radi.ci.anal d• central:lsaci.ón 
i.nduatri.a1. que por b•etent•• aftoe ha praval.ecido en •1 ..a>1ant.a 
t111Pr•••r:lal .. ai.cano. 
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La eai•t•ncia y d•••rro11o d• centroa ~nduatrialea, bajo al. 
nuevo paradigma productivo, f"ue eatabl•cido bajo lo• par .... troa que 
riven la nueva diviaión internacional. del trabajo y la ac .... ul.ación 
capita1i•t• y •n ba•• a •11o• ao1-..nt• a1vuna• son•• de nue•tro 
pai•; como 10 fueron la• franja• rronteriaaa y son•• libre•, y •1 
de•arrollo que a 111timas fechaa, durante el aexenio neoliberal. 
paaado, ha alcanaado 1a industria .. quiladora, fueran la• Ar••• 
beneficiad••· no obatante lo proaul.gado en di~erentea testo• c090: 
El PROGRAMA NACXONAL DE DESARROLLO. o EL PROGRAMA DE MODEllM:IZACXON 
XNDUSTRXAL DE 1990-1994, que aanejaban el apoyo prioritario hacia 
el •ector de 1• •icro. pequefta y -diana empre•a• pero que no 
ob•tant• fue apreciado cOIM> •inimo. 

Bajo el an61i•i.• d• la pol:ítica indu•trial. del ••••ni.o 
anterior y el erecto que a•i•i.•mo aanire•tó tal ••trategia, en la 
aituación de la• empre••• de ••cala .. nor; •e puede apreciar que: 
la poli:.tica induatrial apoyada por el anterior ••••ni.o ( 1988-1994), 
deacuido ••pecto• importantes para •l de•arro11o del aector 
mapreaarial a nivel nacional. y que por el contrario, eati..ulo de 
gran for... la• expectativa• de 9rande• empr••a• a nivel interno 
como externo. 

Aai, en •1 pa•ado ••••nio, con ba•e a una politica indu•trial 
excluyente y c1aai•ta. no •e 109r6 ••tablecer de aan•ra •riciente 
y compra..tida. 1• pol.itica indu•trial apropiada. con la que •• 
aae9'1rara e1 deaarro11o integral d•l pa:i.a -di.ante el impu1ao 
t•cnol6Q:ico autóna.o, -di.ante 1o• recur•o• y capacidad•• 
nacional••, aai como a trav•• de 1a plena 1ntevraci.6n de empresa• 
de todo tipo y t...no, partiendo dead• 1•• pequefta• y .. diana• 
e11pre••• haata 1aa 9rand•• compaft1aa. 

Ante una politi.ca :l.nduatria1, aunada a un ••quema 
1nd:l.•cr1•1nado de apertura cceerc:1.a1. •e 109ra de•cu:l.dar el -rcado 
:1.nterno. llevando a 1a quiebra a un •:1.nn.i.ero de empreaaa de -nor 
t..afto, que •• mD•traron :1.ncapace• no •61.o de competir a nive1 
externo, •ino dentro de1 •1•.a a.biente interno. el cua1 manifeató 
caracterLaticaa contraccioni•t••· 

De 1a •i•.. manera que 1• entrada de -.pr•••• extranjera• 
afectó al aector de la paqueft•• .-preaaa, t-..t.l•n 1a recea:l.6n de 
la econo•:ía interna, t.nr1uyó ne9ativ-nte en l•• empre••• de 
••cala .. nor. ya que 1• .. yor1a de e11aa tambi.•n trabaja para 
•at:l.•face 1• deaanda del -rcado interno (al no tener 1o• 
•uricient•• recuraoa para poder exportar), por tanto la contracción 
de ••te eector, &Wlado con 1a rapas apertura com.ercia1. 
di .. inuyeron laa opcion•• de creci•iento para e1 ••ctor. 

Sat• ambiente de rece•lda econO.ica, a lo• do• n1ve1••• 
repercut:l.eron nevativ-nte en e1 d••arro11o de 1a producci.ón 
econ&ai.ca, y en el •arco d• 1•• empre• .. de eacala .. nor, 
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•· •. Pr~cct....- y perapecti•- .a. relew-.t•• cle1 aector de 1•• _,r•- .S. eeca1a -.nor dml.tro del ·~ econóa:lco 

-~-
No obatant• la rígida aplicación d•l n•oliberali.-:> en M6xico,. 

ha•t• hoy,. la econoaia ai.gu• r•l'lejando grave• probl...,• 
••truc~ural••• alvuno• •urvido• previ ... nt• a la implantaci6n del 
modelo econ6mico n•oliberal,. otro• reroraado• por ••t• •i•me> y el 
naci•i•nto de otro• nuevo• como r••ultado de 1• ••vera aplicación 
de ••ta politi.ca,. por ejemplo,. •• puede -nci.onar a probl ... • como 
lo aon: loe r••a90• producti•o•,. lo• bajo• nivele• d• ~orro,. 
preaionee del eector ••terno. Lo• cual•• eon de•equilibrio• con 
arral.90 en nue•tro p•S:•,. l.oa qua c090 últi.. alt•rnativa,. el 
9obierno ante la i.nel'i.cacia de 1•• rereridaa po11.ticae 
nao1i.bera1ea,. por ...Si.o de cada vea .. yore• conceaiona• al capital 
trananac:lonal,. conv:lrti•ndonoa poco a poco •n d•udora• neto• de 1• 
comuni.dad internacional y auj•toa cada ve& 196• dependiente• de lo 
que noa dictan loa .odelo• deearrolli•taa eaterior••· 

Si bien. durante loa 111ti_,• .aoa,. la• importacione• -•icanaa 
han t•nt.do un inc:r_..to,. eatae principal-nte aiguen aiendo de 
producto• pri .. rioa y 4• cona~ inmediato,. ea decir no hay 
todavia una tecnol09iaac:l6n propia en nueatra r- induetria 
n•cional. en 1o• Oltimo• afio• •• del':lne ao1 ... nte con al con •1 
auper•vlt de 1• ba1anaa de •ervicioa de la cuenta corri•nte,. ya que 
••to no ea por ai •iamo un f'actor d• capi.ta1isaci.6n d.el pa1.a,. 
debemoa de ver 1• aolucldn d••de un .. reo de competencia hacia el 
.. terior,. que la empre .. nacional debe de •uat.atar,. iQU•l en 1a• 
.-pr•••• que int•rY•nvan en el .. rcado interno. como en aquella• 
que •• vinculen con •1 .. rc:ado .. terno. 

A tr•••• de1 pr•eente trabajo,. •• ha ven:ldo ha.b1ando de la• 
dl~ermit•• po11t:lca• que rueron ••tablecidaa como con•ecuencia de 
la ap1icac:l6n del neol:lbera1:Lamo por M6•:Lco,. ya que al anal:Lsar,. en 
•1 capitu1o anterior. loa pr:lnc1pa1e• poatulado• de ••te •i•t ... 
econ69:lco. v...,• clar.-nte,. que la• po11ti.caa aqu~ eatipu1adaa,. 
encajan perrect ... nt• con 1oa 1ine.-.nto• neolt.beral•• 9eneral••· 

A•i b:Len,. dentro de eata• polLti.caa,. •• habl.6 tambi.•n de la 
tran•l'or .. c:L6n que •• da •n el 4mbito :lnduatrial ... icano,. al que 
•• le da un parl'.il,. a partir de ••t• anf'oque,. de alber9ar un• 
cultura de comipetiti.vi.dad. tanto a nivel :Lnterno -• ra1& de la 
apertura comerc:Lal. no aolo •1 Ambi.to ••terno •• vi.o altamente 
dabat:ldo por eata cultura,. aino que otro erecto ... de eata 
apertura came:rct.a1. rue el incr~to de la competencia 
:lnterempreaar:la1 a nivel interno- CGllD en el .. reacio ••t•rno. 

Sato implico,. por lo tanto,. una prol'unda tranerormación en •1 
a.bi.to ~r•-rt.al nacional,. ya que para poder 109rar 1oa 
par ... ~ro• que eran requar:ldo• en el aector ampre•ar:lal,. (•1 cual 
•• encontraba conectado ya nivel •undia1 par d:lvaraa• cuaation••) 
•• aane:;lo una ardua modarnisación da la p1anta productiva nacional. 
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M•xico, tuvo que insertar•• dentro de 1a cultura de la 
competitividad en donde para poder ca1iricar y ana11zar que tan 
ericiente •• nueetra induatria, •• rer1eaiono acerca da 1a 
participación que aanten~an nue•traa •apre•a•, tanto a nivel 
interno ca.o a nivel externo (en el .. rcado). 

Bajo e1 oobierno neo1iberal del Lic. Carloa Sa1inaa de 
Gortari, •• dirigió 1a producción nacional, al objetivo prilK'trdial 
de exportar con el objetivo de la •ubaecuente integración de la 
induatria mexicana en lo• diatinto• bloquea co .. rcialea que venían 
aarcando la tendencia actual en .. teria de relacionea económicas 
internacional••-

Ante la nueva eatructur• induatrial que •• planteo durante el 
paaado ••••nio, ae auacitaron diveraaa aituacione• como reapueata 
a •ata tran•~oraación en el aparato productivo, uno de ello• es la 
heterogeneidad de reapueataa manejada• por l•• eapreaas. 

Anteriormente, loa eatandarea de creciaiento en 1aa direrentes 
raaaa induatria1es, •• .. nejaban de manera boaog•nea, ain ~argo, 
a raíz de la cambio• económicoa, laa diatintaa repueetas 
deaoatradaa por la• direrent•• ••preaaa, ante un proceao de cambio 
de 1• ••tructur• induatrial. ae aaoció direct-nte a la •uy 
particular capacidad de ajuate y .odernisacidin de loa aectores, 
toda vez que fue propiciado, el incre .. nto de l•• deaigualdadee de 
deaarrollo entre 1a• diveraaa r ... • productiva•, oca•ionando e1 
decai•i•nto o el e•tanc .. iento de a19unoa de ••toa. 

Otraa rerund ... ntacione• importante• dado• ra~z de estos 
ca..bioa. rueron lo• concerniente• a 1o• rea1iaadoa •n .. teria de 
mod.ern:l.sac:l.6n. productividad y empleo: ••pecto• que bajo el 
praor ... de refor .. de la econoa~•. •• ..n•jaron bajo directrices 
c01M>: el aumento d• la ericiencia, bajo ei rieago d• de••P•recer, 
aumento de 1a competitividad. eapeciali••ci6n etc. Sin __.,•r90 laa 
•i---• condicione• que trajo conaigo, la reconver•idn del aparato 
induatria1, •ignificaron obat6culo• para la ejecución de estos 
objetivo• .. 

El gobierno Salini•ta, enrocó •u• ••fueraoa. •obre todo hacia 
lo• aapectoa .. croeconómicoa de la •conoa~a, fund ... ntando que en 
b••• a la buena •alud que ••to• preaentar6n. el crecimiento y 
deaarrollo económico aer1.an auatentadoa. Eato• aju•t•• en 1a ••cala 
.. croaconómica, obligó que por parte del ••ctor alero •e realizara 
un earuerso de ajuate, aigniricando eat• ca'91bio• en la eatructura 
y en la rorma de producción de la induatri• .-nuracturera -•icana. 
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A raf.s de ••t•• modiri.cacione• r••1iaada• en 1.a p1anta 
producti.va naci.ona1, •e pueden Vi•u•liaar tre• conjunto• de hechoa 
que - hi.ci.eran pr••ient•• a cau•a d• e•t•• tran•f'oraaci.on••: por un 
1..SO, rue 8D•trada 1• heterogeneidad d• reaccione• por parte de 1•• 
empr•••• ante ••t• nueva• •ituacion••· en aequndo lugar podremoa 
aefla1ar •1 proce•o en el que f'ueron •uaergi.daa 1•• ••Pre••• 
naciona1•• d•Ñ• 1•• 9randea. beata l.•• pequeft•• y -dianas, 
aani.f'eat.andoae ••te -di.ante el incre-nto de productivi.dad, 
alternando ain emb•rvo con una .. 1. contraparte. en •1 decreaento 
de la capacidad de abaorción del. .-¡>leo. Por \llti.80 reno.ano, 
~· vt.auali.•ar 1• i.nt•rnaci.onal.i.saci.6n • la qua tendió la 
actividad .... uracturera. 

Con la implantación de la cultura de l.a eractividad y 
productividad en tMai.co, to .. da bajo la i.nrluanci.a da la uaan•a 
internaci.ona1, •ur9ieron di•ti.ntaa reg1aa que •• hubieron de tomar 
en cuenta, con tal de poder 11.egar a 1oa requeri.ai.entoa que •1 
entorno internacional deaand.i>a hacia 1o• paf.••• deno•inadoe •n 
"vf.a• de deaarro11o" y que tC>laaron la corriente neol.i.b•ral. 

La apreciación de la• ventaja• comparativa• que pudiera 
of'recer nuaatro paf.a o lo que •• lo •i•ao, la actividad •n donde el 
paf.a t19n9a un eapecialisación en cuanto a 1oa d..aa dentro de la 
econom~a mundial. ••t• no aOlo rua detarainad• de un• •ola ves y 
del'ini.ti•a ...Si.ante la dotación relativa de f'actorea y racur•o• 
natura1e• que ti•n• e1 pa~• an comparación con •u• aocio• 
comerct.al••· Sino qua al. contrario. ••te tipo de ventaja•. ae 
pueden ir adquiri.endo poco a poco. 

Durante loa pri.-ro• afta• de 1a aplicación del nao1ibera1.iemo 
en 116aico, •• mo•tr6 una ••pec.iali•ación i.ndu•tri.al relat:lv.-.nte 
muy baja.. La participación d• M••ico en •1 -rcado aundi.•1 ara 
apena• de1 45• d• •u participación en todo 1o• -rcado• mundia1••-

Aaf. aiaeo. •1 nuevo paradivaa productivo. implica una 
producción a 9randea aacal••• en donde. la aicror pequefta y -diana 
.-pr•••• debido a •u• caract•r~•ti.caa. •• encuentra an d•aventaja 
por 1o que 1•• aapectativa• de crac'l•i•nto y daearro11o da1 aector. 
tandran que •• •uetantada• en baaa a1 eatab1eci.•i•nto de la 
participación af'icient• y cada ves .. yor de tal•• compaftf.aa en ••te 
nuevo eaqu- de producc.1.ón. •• debe conjugar eal'uarzo• de ••te 
t:lpo de campaftf.•• con lo• requeri•i•ntos de l•• grande• .-pre•••• 
en vi.rtud de qua 1•• re1acione• ••an coepl.-nt•rf.aa y no un• rapaz 
competenci.a y aniquil-iento da la• •agundae por parte de 1•• 
pr.l.-raa. 
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CORCLUSXO.ZS 

Al t6raino de la Sequnda Guerra Mundial ae eatableció, como 
conaecuenci.a, una nueva :forma de reproducción del capital, por 
medio de 1a trananacionalización de ••te hacia todas 1as regiones 
de1 mundo, pero en ••pecial hacia loa paiae• perir•rico•. Tal•• 
aconteci•iento• dieron,a •u ves ca.o r••u1tado, el eatableciaiento 
de nueva• relacione• •conO•ica• internacional•• con reapecto al 
capitalia..o poabilico. 

Dicho aconteci•iento hi•tóri.co •ivntri.có, de la •1• .. :for•a, 
el •urQi•iento de una nueva ra•e dentro del •i•t•_. capitali.•ta, 
que pudo •er ve•tada 9racia• •1 nuevo ••cau ... que trajeron con•igo 
la• nueva• ruersa• productiva• proveniente• de la r•••tructuración 
de loa pa1ae• europeoa; quien•• al ver r•b•••d•• aua propia• 
eapectativa• productiva• y econO.icaa a nivel nacional, •• vieron 
obligado• a buacar a trav•• de otro• territorioa, acomodo para 
di.cho• e•cedent••• utiliaando COIMJ i.natruaento de penetración a 
la• ...,r•••• trananacionalea, •iaaaa que rueron ••parcidaa por todo 
10 1ar90 y ancllO del 91obo terraqueo,. 'JI qu• a ~ida cau• eat• tipo 
de congla..radoa induatria• iban penetrando en di•tinto• pa~•••, 
••ta aituación,. promovió del •ill80 modo, un caabio al interior de 
lo• E•tadoa receptare•, y de manera venera1 para 1•• re1acionea 
económica• i.nternaciona1e•,. •• in~rodujo de eaa .. nera, una nueva 
ror- d• reproducción del capital, adquiriendo aayor importancia. e1 
••pecto econdmico de l•• relacione• i.nternaci.ona1ea, deaban.cando a1 
poder ejercido anterior .. nt• por el panor ... politico. 

C090 conaecuancia 1a penetración económica aurrida por varias 
de 1a• econaa:l.aa de1 au.ndo, trajo con•t.eo, c.-bioa •n l•• 
re1acianea de producción a nivel mundial,. a1 eatab1ecer una nueva 
rorma d• trabajar y de producir; •ituaci.ón que •• puede 
ej-.pliri.car a1 rererir que,. la incorporación tecnol6Qica a loa 
ai.at ... a productivo• pr•di.apuao,. para loa pa1••• aubdeaarro1lado• 
con reapecto a lo• deaarrol1ado•, a una nueva ror .. de re1ación 
C091erci.al y económica. 

Por otro lado, t..t»i.•n la etapa poab61ica •e caracterizo por 
••r 6poca de receaión, que arectó a la coaunidad internacional en 
•u con:Junto,. paro .aa ruert-nt.e, y por •u •i. ... •ituaci6n, • lo• 
pa:I.••• menea deaarroll..Soa. Ta1•• aconteci•1.•nto• i.ndi.cab.n punto• 
de ruptura en el aiat.... capi.t•1i•ta. 1a• cual•• rueron 
aani.reatadoa por -dio de1 aQot: .. iento en el •i.•t- de reeu1aci.On,. 
paaando ele un capit.a1i9mo monop61i.co ..neja.do por e1 &atado a 
converts.r- •n un manopo1io S.m&1u•ato por •1 capita1 trananaci.ona1 ••1. e~ el aeot-.iento, t..-.i•n,. d•1 patrón de i.nduatriali.saci6n. 
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A c•u•• del gran flujo que el comercio internaciona1 
••P•r:l.-nt6 durant• la etapa de po•vu•rra - a tal -911:ltud que 
reba•d 1a• rront•r•• nacional••-· rueron ••tablecido• loa nuevo• 
lin-nto• para el manejo de 1a• re1acione• econdaicaa 
internacional••• •iendo deli•itada• ahora. a trav6a de e•qu-•• 
como: 

- 1a apertura en todo• 10• a.bito• (•condaica. r1nanc:l.•r• y 
po11t:l.ca). aituacidn que a •u vea peraitt.6. e1 •urgi•i•nto de 
nuevoa actor•• económico• en 1a ••r•r• mundial aa:L como el 
eetableci•i•nto de lo• nuevo• centro• hevemdnicoa. 

A ni••l internacional. la• relacion•• com.rc:l.al•• 
internacional•• con reapecto al penar... de laa relacion•• 
comercial•• interna•• •• vieron ravor•cida•. ya que tanto la• 
importacion•• como 1•• ••Portacion•• y a'1n el cr•dito 
:l.nternaciona1. no •urrieron. a peaar del panor ... rece•:l.vo. grave• 
ca1d••· 

Mientra• tanto, para A..er:lca Latina. la• dtilcadaa anteriorea a 
1a de loe ochenta. eign:lf:l.caron •poca• de deaarrollo haci.a el 
t.nteri.or. eato debido por una parte. a el .S.ricit en el cual 
cayeron loa pa:Leea europeoa cle•IKMI• de la •-.unct• Guerra Mundial 
(1939-1945) per1oclo durant• •1 que, Letino ... rica pudo vivir una 
•poca de creci•iento en b••• a la• pol:lticaa XSJ:, cuyo• atatu• 
prior:l.•aban •1 ••pecto interno de la econaa1a. lo que ocaeiond. por 
con•:l.vu:l.ente. durante varia• d41cadaa. que •1 ••pecto -portador de 
••t•• econaa:la• •• .antuv:leran en un ••tado de a1etar9 .. i.ento y de 
e•tancac:1.0n. perdi.endo 1u9ar a nivel i.nt•rnac:lonal. 

llo abatan.te. el modeJ.o J:SJ:. durante •1 per1.odo d• relaj .. :lento 
econde:l.co a n:lva1 internac:lonal <•poca de po•vuerra ) 1 runc:lond de 
..-nera erect:l.va. en ba•• a 1a• ••pectat:lvaa plant•ad•• y de manera 
er:lc••· ai.n .-..rigo. e1 buen de•....ao que •1 modelo de •uatitucidn 
da :1.mpart:aciane• ~t:.rd1 - clebid a 1a buena coyuntura 
e•tab1ec.:lda a n:lve1 :lnt:ernacional en dande no .. i•t1an alta• 
preaian- por parte de loa pa!••• deaarro11adoa. pero 1a •:l.tuac:lón. 
ca.bid con el ti.ampo y con el de•pertar d• la• econom:laa 
int.ernacSona1ee. demoatraado que la ra1ta de planaaci.dn y de 
perapect.:l.va• en ••t• 8Dde10 1 10 con•:lrtid rina1 .. nt.e en un cuello 
de botelle para cada uno de loa pa:laea en donde rue aplicado. (1a 
t.ranarormac:l.6n. de1 patrón ele producc:lon de laa empraaaa 
1atino.-.ricanaa) 

Ta.bien dentro de 1 .. po11ti.caa que coadyuvaron a que el 
••ctor asport.ador de 1o• P•1.-• lat:lno-r:lcanoe. no ae 
deearro11ara de ..._ra deb:lda. podemaa 88Dc:lonar a la aa99erada 
prot:.ecc:ldn que por parte de1 Gobierno 1•• •ra otorgada a la• 
empraaaa de lat:lno ... r:lca. •:l .... que a cau•a d• tan be~rica 
a:l.tuac:l.dn1 al contar con un -reacio interno cautivo. y ain 1oa 
peligro• de anrrentar a la c~tanc:la .. terna. cayeron en un 
c:l.rcu1o v:lc:lo•o de produc:l.r art1cu1oa d• aa1a ca1:1.dad. 
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Si.n embar90, tocio e•te .-.biente de bonansa que tuvo 1ugar 
de•de la •poca de 1a po•guerra h••ta 1a d6cada de loa 70- a, 
contra•to enormemante, con el ambiente de ••caees. que •partir de 
la d•cad• •J.vuJ.ente rue rerlejado a nJ.vel mundJ.al. ef'ecto de la 
crJ.•i.• de car6cter ctciclo que :inaugura la d•cada de loa eo- a; 
eacaaes aundi.al que a.in. para loa paL•e• deaarrolladoa oca•ionó 
erecto• n .. ati.voa (precJ.a ... nte,en e•ta •poca rue cuando el 9ran 
acreedor del mundo , Lo• B•t•do• Uni.do• de ._.ri.ca. paaó a aer un 
paL• deudor neto.) Aunque claro, e•ta cri.•i• impacto de f'oraa -6• 
ne9ati.va a lo• pat•e• aubdeaarrolladoa. 

Por lo tanto, loa v.iejoa modelo• económ.icoa eat.ableci.do• 
t.i....,a atraa ,entre loa cual•• deatacaba, la teor:Ca econOai.c• 
l.1-da "Keyneai.ani•mo", durante la d6cada de lo• 70·• ••ta y 
varJ.aa otra•, mueatran au inoperati.vidad ante loa probl ... • que • 
••cala mundial ae aani.rea"t.6, por lo que •• hi.so neceaar.io •1 
replan"t.e-:1.en't.o de ••ta• poa"t.uraa aat e~ reaultado de •ate 
proceeo al9uno• de eato• poatulado• f'ueron removido• y otro• 
re•ur9:leron, a.iendo el ca•ode la teorLa del liberalia..a económico, 
poa"t.ul..SO que vuelve a tener v19encia, al encajar au• 
plante .. .ientoa perf'ect ... nte con el nuevo panorama aundial. 

Tambi•n como con•ecuancia de la cri•i• aurgi.da an loa so-a, 
la pol:Cti.ca manejada por lo• 9ob:l.ernoa lati.no ... ri.cano• en baae a1 
modelo d• auati.tuci.On de :lmpor't.aci.onea, moatró aua obaolecencia. de 
la ai. ... f'oraa en como lo hi.c:leron la• pol:Cticaa proteccion:l•t•• y 
eatadi.•t••• al perder vigenci.a y credibili.dad, y aiendo 
reeaplasadaa por la teorta económica del .. rcado. 

Del .... ..., modo, 1• 9ran i.nvera:lón de riujoa :lnternaci.onale• 
d:l.ri.9i.doa duran't.e caai. toda la d6cada anterJ.or a loa pa:taea 
latino ... ri.canoa , ante la ai.tuación de cri.•i• rerlejada por ello• 
durante ••ta •poca, loa capital•• internacional•• cambiaron de 
rumbo haci.a loa pa1•e• que moatraran .. jore• per•pecti.v•• 
•conóla.ic .. al cap:ltal S.nternacS.onal. 

Mund:lal .. nte, la nueva óptica de ver la• co•••• era en ravor 
de la apertura y globa1isac.ión en todo• lo• 4-bJ.toa: pol:Ct:lco, 
•oci.al, cultural y econo..i.co. 

Mientra• tanto, la •paca de crJ.ai.a que rue aan:lr••tada durante 
la d•cada paaada en •1 entorno lat.ino-r:lcano, f'u• tambi._. 
•urrt.da por .... S.co conjunt-nte con lo• d..a• probl ... a que el 
pa1a aanten1a y entre loa cual•• •• encontraban: •1 carecer de un •••t- producti.vo naci.onal er:l.ciente, capa• de enf'rentar eat• 
probl... de eacaaes, y aucbo -noa preparado para la 
i.nternacJ.on.ali.sac:l.On que •• venta 9aatando, ad ... • del gran 
probl ... de la deuda ••'terna, generada por la conr:lan•• de nueatro 
pata hac:la •1 9ran rlujo internacional que nue•tro paLa recibía 
durante la d•cacla pa•ada, hi.cieron que ••"t.• cr:l•i.• ruera una de laa 
.. yorea •u~ri.daa en e1 ambi.ente económico nac:lona1. 
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Por 1o tanto • ..._ico a1 i9ual que la aayor:Ca de lo• P•~••• 
•ubd•••rrollado• de ,._.ric• Latina. al detonar la etapa de cri•i•. 
cavo •n grand•• probl-•. •1 no contar con una deearrollada 
i.nclu•tria nacion•1 y •in en cambio tener una i.nduatria cuyo• 
para.etro• de productividad •• baaaban en art:iculo• de con•umo y en 
.. teri.a• prt. .... Tale• ror .. • de producción, ocaeionaron una gran 
clependendencia Por parte d• nu••tro pa:C• por la• rluctuacion•• •n 
lo• precio• de ••to• articulo•• •• manejaran a nivel aundial. 

Por ello. ...ai.co. al t.vual que la .. yor:l• de lo• pa:C••• 
1atina...ricanoa_ al ver•• atrapado bajo un panor ... de cri•i•. no 
•• pudo aantener aj_.,, a ••r int'1ui.clo y condicionado por l.• 
coirunt:.ura que a ni.vel mundial •• ven1a dando, a bu•car una nueva 
alternativa para el e•qu- det'ici.tario( •i•~ que ayudo al 
ret'or• .. l.an.to de lo• viejo• probl-• econ61aico• ca.:> lo eran: 
probl- de int:. .. racidn de 1a indu•t:.ria nacional dentro de la 
planta eciondimica internacional. la concentracidn i.nduatri.al aolo en 
aleuna aona8 del paia. la dericient• utiliaaciOn del total de la 
capacidad in•talada_ la incapacidad para poder ••tiaracer 
et'ect:.iv..ant:.e la demanda ••terna- ...s...Aa de dericiente 
in~r .. •t:.ruct:.ura y 9111\1ipo iftdu•trial ob•ol•to. entre otro•) 

Todo• ••t•• cueation••• ocaaionaron. por con•ivu,iente. que 
nueet:.ro paia •1.,uiera manejando una baja int'luenci.a dentro de la• 
relaci.one• de ~rcio internacional- aai e~. al ivu•1 que otro• 
pai .. • da Lati~rica. una deevincu1ac10n hacia la• activid•dea 
ecO..O.ic•• i.nternacianale•. 

S• por •11o que 1a ••ca••• económica que eata116 en dicha 
•poca, ori.116 a ..._ico a deliaitar un nuevo proyecto de dea•rro11o 
econdiaico- ,, aunque e•te no halla •ido planead.o deade adentro, ai.no 
que t'u•-· copl..SO deacle e1 -terior; el neolibera1i.880 aur.gi6 aa1. 
t:a.o •1 ~•lo .._ idóneo a ••vuir para retoaar •1 deaarro1lo 
econdal.co. 

-jo la nueva perapec:ti.va que eate modelo ec:ondaico delineaba 
para nueatro pafa. el plan ec:on6-ico a eeguir_ pri.oriso •u• 
objetivo• hacia •1 aactor externo de la econoaia y con laa 
aiguient•• di.rectricee. 

- Rerund ... ntación del papel E•tatal(econom:la de .. rcado). 

- El nuevo modelo de d•••rrollo que •e eatableci.6 en IMaica, 
ae encoatr.taa enmarcado a.diente un panor..,. da econam1a abierta, 
(apertura ecanO.ica. comercial. y propuaat .. para i.naartar•• a la 
nueva era: 1a globali.aación) 

- Pol:lti.c- enc-lnadaa a la ••tab11iaacldn •candmlca. de 
car•cter ortacloao) por -.dio de la correcci.dn de di.atorai.onea 
.. croecandml.caa. ya que: aeQ11n 1aa teoriaa que rev1an eat:e tipo de 
Politi.caa. conai.9Uiendo el equilibrl.o .. croecondaico- la• d..aa 
diatoral.one• econdmlc .. •• corr99ir:lan autaa.6tlc ... nte. 
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A travéa de e•te severo pro9r .... a de e•tabilización económica, 
que descansa •obre posturas neoliberale•, ea como nuaatro país 
rederine la• baaea de au modelo de creci•iento y deaarrollo 
econdla:l.co. 

Considerando que M6xico, en au posición de aubdeaarrollado ea 
taabien dependiente de loa c-..bioa que a eacala •undial •• 
•uacitan, no pudo aantenerae y .. noa ahora, ante el panorama 
9lobal:l.zador, alejado de talea tendencia• •• por ello que, al 
igual que otro• Eatadoa dependiente•, nueatro paía ae ve altamente 
inrluenciado por tendencia• extranjera• tanto de corte polttico, 
como aoc:l.al y cultural, pero princ:l.pal .. nte, el contexto 
internacional ejerce predom:l.nio a nivel econdaico aobre nueatro 
pa:la. 

Ro obatante, M6a:l.co, no ~ue •1 pri .. ro en aplicar el eaqu ... 
neol:l.beral a au modelo de deaarrollo económico, •ino que tambi•n 
pataea co..a Eatadoa Unidoa, Gran Bretafta y Chile, lo aplicaron con 
anterioridad dentro de aua econom:laa, y ampar6ndonoa que he.a• 
tenido en ba•• la eaperienciaa de la aplicación de eata corriente 
econóa:l.ca en eatoa paíaea, en todo• elloa, el naoliberaliamo ae ha 
eatablecido por .. dio de re9laa ~eneralea, no importando que cada 
una de eataa econom:laa haya repreaantado y tenido probleaaa 
d:l.rerent•• d• d•aajuate. Sol ... nt• por parte de Eatadoa Un:l.doa; •1 
modelo neolibaral •• aplicó con alguna• variantea, •4• a:l.n perder 
au eatructura -dular caracteríatica. (ea por ello que a la 
aplicación Eatadounidenae de eata teor1a, •• le conoce como 
.. Neoliberaliamo baatardo") 

El Neol:l.beralia..a •• i~planta coao el nuevo mode1o a seguir en 
1a baaqueda del d••arrollo y crec:l.aiento econóai.co , d6ndose con 
el1o el f'i.n de1 eaqu ... de econom:la c•rrada, manejado por nue•tro 
pata durante varia• d•cadaa ••:l como la virtual deaaparic:l.ón del 
Eatado proteccioniata. 

Durante 1a pr:l. .. ra etapa del Neo1iberaliaao en Mexico, 
eatablecida durante e1 ••••ni.o de1 Preaidente Lic. Mi.guel de La 
Madrid Hurtado,. tecnócrata con eatudioa en el extranjero y por 
conaecuencia aimpatizante de la teorta manejada por 1a Universidad 
de Chicago, f'ueron pol1tica• de corte eatructural, •i•aaa que 
incluyeron acc:l.onea renovadora• para 1a planta induatrial, 
tendiente• toda• ellaa a deaarro11ar al eaqueaa cien por ciento 
exportador de la econo•1a -•icana bajo el objeti.vo de poder 
modif'icar la• relacione• de dependencia que M6a:i.co aanten1a hacia 
el exterior. 
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Coeo coneecuencia, 1a renovación en 1a p1anta. indu•trial., 
durant• e1 .. ncionado ••••ni.o, rue aauaida coao e1 objetivo 
r'und-nta1 dentro d• 1• reactivación de l.a econo•t• nacional. .. 
ante la ne9ativa •ituacidn que tN:a:Lco manten:la en e1 4lmbito 
internaciona1. por no poder obtener •1 rtnanc:L .. i•nto nece•ario 
para la reactivación econda:Lca. P1aneado a trav•• de1 reaurgiaiento 
y madir:Lcac:LOn de la p1Anta :Lnduatrial .. aicana. teniendo 
re•u1tado• de incr-nto en el •actor de la participación del. 
aector aanuracturero. aiemo qua incluye al. empre••• pequeftaa y 
.. dianaa. incr ... ntando eat••• eu• unidad•• a trav•• del. territorio 
nac:lonal. 

No obetante, para ••t• tipo de .-pre•••· au -yor .. reacio 
••taba •n 1a d.-.nda interna. 1a cual. era todav.i.a con•iderada como 
:importante; eatablecilAndolo como el punto de partid•• de donde •• 
debar:la, con ba•• an una buena di.atribución a nivel interno. lograr 
1• articulación • inte9racidn de la p1anta productiva nacional., 
preparando1a pr:l-ro. • nivel. interno para poateri.ormente 
enc .. i.narla al rato que :lmpl.icaba la apertura comercial. .. 

Con la reactivación i.nduatria1 propueata durante ••t• ••••ni.o, 
la• eaportacionee no petrolera• •• vieron incr ... ntad .. (aunque el. 
petróleo continuaba abaorbiando 1• -yor parte da l.a• yanta• hacia 
el eater:l.or). 1:1 eector .. nuracturero aumentó •u producción, aunque 
todav:ta la .. yor:la de aua -rcanc.i.a• eran e1aboradaa con baja 
incorporación de ractor•• tecnol.69icoe 1 •• decir, 1• p1anta 
•nduatrial rabricaba principa1 .. nte bien•• de conaumo inaed:iato y 
b:lenea inter .. dioa, con muy poca producción en bienea de capital. .. 

Por 1o anta• ••pu••to, haata cierto punto, ••te ••••ni.o 
•i911iricd, •ólo e1 inicio en 10 rererente • 1• reeatructuraciOn de 
la p1anta productiva nacional., ain a1ca.naar unbu•n objetivo dentro 
d•1 plan trasado ya que. derivando•• de l• •i ... pue•t:• en practica 
de 1•• po11.tic•• neo1ibera1ea, •urgieron dificu1t:ade• para e1 
daaarro11o de1 aector 1 ocaaionando que no •• contaran con l.o• 
recur•o• r•nanciero• tan neceaarioa para la reactivación de eate 
aector. 

Situaci.on•• como 1a deuda externa. en donde •uchaa de la• 
div:L•aa generad•• por 1a mayor•• exportacione• hecha• en eate 
par1.odo, ~ueron ap1:icadaa 1 no per•:it:ió 1a inver•ión hacia el 
aapect:o productivo de 1a econoa:la, conjunt-nt:e con po11'.t:Lca• 
enc .. i.nada• hacia 1• diaainuciOn del 1'.ndice :inr1acionario, 
ocaaionaron que a nive1 interno, •• viviera un ••qu ... recea:ivo con 
bajo crec:iaiento económico. rer1ejado en el. bajo incremento da1 PXB 
y en el d•ricit en cuenta corriente .. (pa•• a1 aupar&vit que•• vio 
por parte de nu••traa tranaaccionea co .. rci•1•• con e1 exterior.) 
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Por otra parte, dentro de l.a proaul.9ada renovación induatrial. 
que •• pl.anteaba, el. mayor logro en ••ta earera, rua que al. 
adherirse, M6aico al. GATT, conaigui6 establecer un nuevo enroque a 
nueatraa tran•accionea econóaica• con el exterior C•i..o que bajo 
l.a óptica naol.iberal, era conaiderado como el. aabiente m4s 
ravorabl.e para l.oQrar el. incre-nto de l.a productividad y l.a. 
coapetitividad en la .-pre•a nacional.). 

Así tambi6n, el. regreao de l.oa fl.ujoa de capital. extranjero 
hacia M6xico, para el. gobierno Del....,dridiata, al. aer conaiderado 
co19a objetivo inapl.aaabl.e, aubeatimo el. deaarroll.o de l.aa empreaas 
nacional.ea, permitiendo la entrada cada ves -noa regul.ada hacia el. 
capital. eatranjero, por aedio de empres•• trananacionale•, que poco 
a poco rueron deapl.azando a 1•• co•paftia• nacional.ea, en varia• r...,• productivaa. 

Para ta1 rin, rue refor...da la po1itica en .. teria de 
inversión extranjera, aurriendo varias modificacionea, entre e11as, 
l.a de facilitar l.oa tra..itea y l.a de .-.pl.iar l.as conceaionea al. 
capital internacional. con arguaento en que ••te capital. aól.o iba a 
aar requerido bajo el. papel de aer co•pl.•-ntario del. capita1 
nacional., •1 que ante el. p1an de acción que del.imitaban l.a• 
Po1iticaa n901ibera1ea reaul.taba in•uriciente. 

Ahora bien, aunque en el. aexenio Delaaadridiata, l.a industria 
nacional, cambio su producción hacia 1a .-nuractura, dejando atrAs 
el. ••que .. petro1ero, y que como con•ecuancia •• dio el. increaento 
en el. sector ..anuracturero, 1a ganancia ~enerada por eataa ventas 
hacia el. mercado externo, no fueron invertida• propiamente para 1a 
continua reactivación de 1a induatria nacional., aino que por e1 
contrario, ante el enor.. coapromiao que ia deuda externa 
significaba, 1aa diviaaa reau1tante• rueron uti1iaadaa por e1 
gobierno, para cwmp1ir, a trav•• de l.o eatab1ecido por el. pl.an 
Brady, con e1 pag¡o oportuno del servicio de ••te adeudo con el. 
exterior. 

Final.mente, 1oa re•u1tadoa al.canzadoa durante e1 citado 
aexenio, rueron poco eati•u1ante•, en virtud de que durante casi 
todo el per~odo, 1• econo•L• reflejo receaión y poco creci•i•nto en 
caai todas 1aa rama&. 

Por l.o anterior, •• pueden entonce• inferir que, eata etapa 
aigniricó ante todo, aol.o una faae de recuperación de la criais 
•Ufrida durante l.oa pritaeroa aftoa de 1• d6cada anterior, y un 
aexenio de preparación y de i•pl.antación de la• pol.iticas 
neol.iberalea que paco a paco a trav6• d• ••te aexenio y también 
durante •1 ••••nio que le , fueron ap1ic4lndo•e cada vez mAs 
radical .. nte dentro del. contexto econ6•ico nacional. 
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Se podría decir entonce• que el primer sexenio neoliberal., 
aolaaente eat•bleció la• baaea económica• de esta postura, m6a el 
encarvado principal de la proaoción de ~ataa, fue su auceaor, el 
Pr••idente Carla• Salina• de Gortari., el cual co•o aabeaoa, no •olo 
retomó al plan de acción manejado por un sexenio anterior al auyo, 
aino que durante au g-obierno, aate tipo de políticas fueron 
aplicada• en •u rorma .a. radical. 

EL ••••ni.o de Miguel de La Madrid en relación con el del 
Preaidente Carloa Salina• de Gortari, podría ser comparado a partir 
d• 1a rijación manejada por parte de loa do• gobiernos, en lograr 
un equilibrio a nivel aacroeconóaico, el cual ae planteó como 
objetivo primordial; y deacuidando por el.lo, el aapecto 
•icroeconómico y aocial de la nación, anteponiendo loa objetivos 
nacional•• en ravor de lo• ínter•••• e•tranjaro•. 

Poaterior•ente, con la llegada del Preaident• Carl.oa Salinas 
de Gortari, y bajo un eaqua .. econóai.co ... benéfico que el que se 
vi.alumbró en el aeaent.o anterior, eatablecido como el a.llbiente 
propicio para la continuación de laa políticas da eatabilización 
econ6aica, ai•--• que conllevaban loa fundamento• neoliberalea. 

Con eate nuevo ••••nio (1988-1994) el plan económico 
concordaba hacia la continuación y e1 reforzamiento de la política 
econóaica. M6xico ya para eataa fechas, contaba con una imagen mA• 
ópti•• para el exterior, al conaeguir otra vez la confianza, tanto 
de loa paíaea capitaliataa induatrializadoa como de loa países 
latinoamericanos, quien•• lo veían coao un ejemplo a seguir. Tal 
situación ~ue poaible por la ap1icacidn con carActer de inmediato 
y ain vuelta •tr6• de eataa poltticaa neoliberalea, que si bien 
de•oatraron erectividad dentro de un panorama de corto pl.azo, 
•ueatran todo• aua inconvenientes a largo p1azo. 

Sin .-barvo, la buena imagen externa, a nivel interno, la 
aituación no era •uy parecida; ya que a medida que laa políticas 
neoliberalea, fueron siendo profundizada• por el Saliniamo, varias 
contradiccionea del modelo ••liaron a la vista, por ejemplo, en lo 
que concierne a 1a aituación industrial del paía y principalaente 
en el aector de la •icro, pequefta y mediana induatria, varias de 
la• política• aplicada• durante eate •exenio, repercutieron 
ne9ativ-nte en el desarrollo de este sector a trav•s de políticas 
contraccioniataa como la monetaria y la fiscal, ya que la primera 
ocasionando la falta de liquidez, ocasiono re•tricción en el 
cr•dito interno, •i•mo que ~ue encarecido a au vez por la elevación 
en la• ta••• de inter6a (bajo el propósito de poder atraer •6.s 
capital externo), •ientra• que la segunda aic;inifico para loa 
••preaario• micro, pequeftoa y medianos; pago de mayor•• impuestos 
por diferentes concepto•, aniquilando aua ya de por si reducidas 
g-ananciaa. 
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Por otro lado, 1a velocidad y genera1idad con 1• cual f'ue 
•anejada 1• apertura co•ercial. tuvo •f'•cto• t...t>i.•n negativo•, 
para •1 de••rro1lo de1 aector induatria1. ya qu• varia• .. pre•••· 
•• vieron da 1a noche • 1a maftana. ob1i.gada• • anrr•ntar•e. ain 
preparación previa alguna. a una voraz comp•t•ncia ••terna. 
ocasionando que ante ••t•• 1a p1anta induatrial tuviera 
•i90if'icativa• quiebraa. 

Au.nqu• •• importante conaiderar qu• la apertura coaercial. 
trajo para ... •ico, la oportunidad d• pod•r :lngr•••r •l -rcado 
-t•rno y poder ~•misar. a trav•• de ractorea como: el 
int•rcambio tecno1óg:lco; 1a nueva cu1tura empre•aria1 y 1abora1, a 
1a planta induetria1 .. xicana. Sin embar90. a1 aer cona:lderado por 
parte de1 9ob:lerno Salín.tata que. por •L aola. la apertura 
commrcial. r•pre•entar~• para la• .-por•••• naciona1ea: 
reactivaci6n. deaarro1lo y mod•rniaación del aector induatria1 aaí 
c09C> 1a •ntrada al. .. reacio internacional. •• co.-tiO un grave 
error. ya que a medida d• que ae f'ue 1<>Qrando la •pertura 
comercial. - lomraba cada ve• .aa. bajo la carencia d• buena• 
po11tic•• monetari••· rinancj,•r- e 1.nduatrj,al••· 1• quiebra y 
deterioro de 1 .. empre••• de ••cala menor. 

Sn lo que re•pecta. en la apertura c~rcial. e1 paaado 
•e•enio. no tuvo .-p1ia per•pectiva. ya que. era el gobierno qui•n 
previ-nte. ante• de promu1gar con toda f'uersa la ap•rtura 
comercial. d•bió de haber e•tablecido. una efectiva polttica 
induatrial. •i•.. qu.• fuera planteada pri-ro a n.iv•l interno; 
buacando la integración ef'ect.iva de toda la planta induatria1. ea 
decir. 1a buena colaboraciOn entre empraaaa de todos loa taaaftoa, 
trabajando como coap1e .. ntariaa una• de otra•. para poaterior .. nte 
paaar poco a poco hacia e1 ••ciu- .. terno. -di.ante una apertura 
gradual. que per•it.iera un .. rc¡ian de preparación a las ••presa.a 
nacional••· 

Sin embargo. ante ••t• apertura econdlmica. no todo e1 aector 
induatrial •e vi.o af'ectado. ya que al.gunaa induatriaa grand•• y 
mediana•, que ai contaban con loe recur•o• nece•arioa. llevaron a 
cabo 1•• readecuacionea qu• •1 nuevo ambiente 1•• ••igta. para 
poder enrr•ntarae • la apertura •condaj,ca. poat:.erior-nta reforaada 
con la fj,raa del TLC, aunque no •• vi•ron plen ... nte favorecida• 
por l.oa benef'icio• que promu1gaba 1a apertura co-rcial. ya que 
tambi6n auf'rieron el desplazo y la comp•tencia ••terna por parte de 
la• empr•••• ••tranjeraa. 

Pero e•t•• eapre••• rueron 1•• .. nor•• ya que 1• .. yor1• de1 
aector :lnduat:.ria1. no pudo a1in••r•• a la modernización que •1 
nuevo ambj,ent.• c~rcia1 1•• -:1g1a. la competencia .. tranjera 1•• 
encontro impreparad•• y ain tiempo para ~ortalec•r••; por ello. la 
auerte para ella•. rue. o bien 1a quiebra. o bi.•n la ~uaión o 
aubordinacj,dft con 1•• grand•• emprea.. nacion•1•• y 
trenenaciona1••· 
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Por otra parte. la i111p1icac:l6n que trajo conai90 l• 
r•••tructuraci6n de1 &atado •n ..-.1co dentro de1 ••qu­
Meo1tbera1. oc-tono eo1-te qumi 1a nueva actuación ••tata1. •• 
diera a ravor del capit•1 nacional • internacional; peraoni~ícado 
por •1 capital privado. que d••d• entonce• oatento, el 19U•l que •1 
capi.ta1 -tranjero. un papel ~und ... nta1 en 1• econoa:ta -xi.cana .. 

La venta ele per•••tatal•• por parte d•l •••enio Salini•t• a1 

~-~:l-:=:1qu;u!•P::;::!6 =:~~!ª1c1:r•:~o ~~~cT~.•0:l~~~~c:1~ 
tran•rerencia 4• •ari.a• e11Pr•••• al aector privado. •i•ndo ••t•• 
parae•t.•t.•1•• comprada• a bajo• precio• por lo• 9rande• coneorcio• 
nacional•• • internac.iona1e•. obt:en:lendo .a. poder del que ya 
ten~an. 

81 -et.ar pr:lvado. no obatante el papel que - le aaum:l6 ca.o 
reactt.vador econO-i.co, no •• dio a la tarea de invertir en la 
.t.nrrae•tructura del pa:ta; ~unción realiaad.a en otra 6poca por e1 ••t-. 

La direcciOn. que •• 1• cla a 1• pol~ti.ca d• i.nveraión 
.. tr ... jera en el 9ftteri.or •••eni.o. puede ••r un claro ejemplo d• 
ta1 ar:lrmac:l6n. ya que a tra..ea de e11a. •• 1avraron cada vas ... 
y _.. eonce•lon•• al capt.tal privado tr•n•nact.ona1. •• abries:on 
nua••• 6r-• •condlai.caa d•l P•~• • ••t• t:l.Po de cap:l.ta1. con tal de 
ver .. ravorec:ldo ceda ves .a. con e1 ~lujo haci.a •1 interior de 
.... :l.co, de d:l.choe riujoa .. Sl nea1:i.ber•1i..-o. ya •• de por •1 una 
teorla ••c1uyent• • 1• cual eolo toea en cuenta alvuno• a•p•cto• 
ecano..t.co•, en ~••Or d•1 9ran capita1. dejando en ••GUndo o haata 
tercer luvar. •1 b:l.eneatar •condmica y aocia1 de 1• .. yorla de 1a 
pablaci.Oft d• un pala. no obatant• que • partir de ••te bieneatar •• 
1ogra •1 creciai.ento y deaarrollo económico. 

A•~ at...o. durante ••t• ••••nio. •1 capi.tal extranjero. ante 1• 1ibertad otor9ada, ocupo. c090 ai.empre. 1•• actividad.e• a6• 
d:i.nAai.caa de la econoa:ta, dejando para la• empre••• nacion•1ea, loa 
•actor•• trad.ic:ion•l•• y -noa din&aico• de la :induatria .. relegando 
a 1a pequefta y med:iana i.nduatr:l.a a actuar al .. rigen de 1•• 9rand•• 
compaftla• naci.onal•• • .t.nternaciona1••· y como cmaplemento de la 
vran empre•• tranenac.ional. •in Poder mantener. •1.quiera.. un pape1 
importante en •1 •i.•ao contexto interno .. 

Ahora bien. el cap.ita1 estranjero. que •• 109ró captar 
dlarant.e ••t• ••••ni.o ta.apoco. ~u• utilisado en proyecto• 
producti.woa de largo plaso. •:i..no que. por el contrar:io ••t• capital. 
.. cana1.ia6 pr:imordial .. nt• a la ••p•culac•~n en bol•a, lugar que 
et.wnt.~i.c9ba una --~r rmltal>:l.1i.clad y un -nor r:leago para •1 
cmp:lt.a1•ata ••tranjero. ante 1•• baj•• eapect.ativaa real•• de una 
ec:onamla eana. que moetraba •1 pa1.• .. 
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Por lo t&nto, con ta1 de tener ••to• recur•oa, que ayudaran a 
«'i.nanciar lo• d•••juate• que •1 •i..-> mod•lo rue ••tab1eciendo, 
varia• de 1•• accione• concertad•• por el QObierno, como 10 ru•ron, 
1•• moctiricacion•• a 1oa artLculo• 27, 28 d• la conat1tuci6n, la 
elevación en lae ta••• de inter••, la• pol~ticaa d• combati•i•nto 
a la inrlacidn, •• encaminaron propi .... nte a rerlejar un aector 
••terno que eapreaara conriansa hacia loa capital•• eatranjero• y 
el abati•i•nto de la inrlación; aainor.ndo imrport.ncia y poniendo 
traba• al d•••rrollo de la induatria nacional. 

La• vrand•• empr•••• capitaliataa, deaarrollaron una bu•na 
mancuerna con lo• int•r•••• que el ••••nio Saliniata peraegu~a, 
aanipulando la aituacidn del paLa,e inrluyendo en la po1Ltica, la 
economLa, etc. 

Como reaultado de la gran pen•traci.On d• eataa emrpreaaa 
monopdlicaa, nacional•• e internacionalea; la aayorLa de nueatra 
planta induatri•l conror .. da principal-nte con induatriaa de 
••cala .. nor, aurrieron de important•• ~rdidaa, viendo reducida, 
de por aL, au inrluencia en laa relacione• coeercial••· 

Por otro lado, ant• la• acciona• del ••••ni.o paaado, 
materia :lnduatrial, la planta ••preaarial -•ic.na, obtuvo un 
deearrollo muy pequefto; ya que con la llegada del TLC, y c:oeo uno 
de lo• erecto• negativo• d• eate, •• dio la reaparición del 
probl ... tan levendario de la concentración da la planta induatrial 
en aol ... nta al9unaa ci.udade•, ahora apuntalada, como con•ecuencia 
de ••ta apertura, baci.a el aector norte del paLa, y •in variación 
alguna en 1•• ci.udade• acaparadora• de ••ta concentración; 
•ituación que pra..ovi.6 al rin y al cabo, l.a deai.nt99raci6n cada vez 
mayor de la induatri• nacional.. 

Por otra parte al ••tab1acerae dentro de loe nuevo paradiQSA 
productivo• y de comercio, qu• la renovación induatrt.al imp1ica, la 
compra de tecno109~a, •1 109rar ••t• ~in, implica que MA•ico, a1 no 
producir ••t• tipo de producto•- bi•n•• de capita1- atln no •• 109re 
a1ejar d• 1• dependeaci.a que con loa pa••e• productor•• de 
t•cnol09:(a, -.itiane y que a peaar de que ya eon vario• afta• que la 
ampra•• tranenaciona1 •• aatab1eció aquL en ,..aico, trayendo 
conaivo loa adelanto• tecnol69icoa que en 1oa pa~••• 
induatria1:lsadoa eran manejadoa, ... •ico a\ln. no ha podido 
deaarrol1ar, a partir de ••toa, una tecnol09La propia con baae en 
1•• neceaidadea de nue•tro entorno nacional y no aimpl-nte 
comple ... ntaria de la tecnologLa extranjera. 

Por tanto, eata i.mportación de tecnol09La a1 repreaentar una 
vran aa1ida d• diviaaa, •• un ancla para •1 deearrollo :lndu•trial, 
problema que no •• podr6 reaolver ha•t• que cambi.-O• el patrón de 
producciOn de nue•tro aparato indu•trial de manera que ••te pueda 
deaarro11ar bien•• con alto valor avrevado, ya qua a .. di.da que va 
avansando 1a ciencia y la tecno1ovi:a, 1a brecha da dependencia •• 
ira abriendo aún -6a. 
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A•L, la obtenc:ldn de tecnol09ta por parte de nu••tra• 
empr••••, ante la nec••idad de tener que modernizar•• con lo• 
nu•voa :lnetrum9nto• t•cn:lco• y tecnolóc;i:lcoe que e1 nuevo paradir;iaa 
econO.ico, ea:lig:e, ••t• objetivo •• .anejado como nece•ario • 
iapre•cind:lbl• para el d••arrollo de nue•tra• f'ueraa• productiva•, 
no ob•tante, que ••to •19"1f'iqu• una .. yor dependencia ••terna, al 
tener que pa9ar la• alta• recaalta• que implica •1 u•o de patente• 
de e•t•• tecnol09ia•, al no contar nue•tro paL• con una tecnol09ta 
propia y un de•arrollo en la ciencia. 

Por ••o, la dependencia tecnolóoica, impl.:lca uno d• lo• Qrave• 
probl ... a a reaolver de entre loe vario• que enf'renta la induetr:la 
nacional, en particular dentro del ••ctor d• la aicro, pequefta y 
.. diana induatria, que por ••r .-pr••a• de ••cala .. nor, implican 
probl ... a de l:lqu:ldes, alt ... nte condicionante para que no puedan 
d••arrollar tan racil-nt• tecnol09ta• d• eate tipo. Ant• 1• 
diayuntiva de poder enf'rentar la apertura coaerc:lal, la renovación 
en .. teria tecnol69ica, •• vuelve impoatergable. 

Tamb116.n, dentro de 1•• polLtic•• neolib•r•l•• que tuvieron 
erecto• negativo•, como la politica del tipo de cambio eet.-bl•cid• 
durante todo el aexenio; ya que al .. nejarae, por ejemplo la 
aubvaluacidn del pe•o, •• dio pie t..t>i•n a que l•• importacion•• 
ae incr ... ntaran -.A• que 1•• importac:lonea, al tener la• pri .. ra• 
la ventaja de aer .. no• caraa entrando a6• -rcancta extranjera que 
la comprada por e1 exter~or. 

El. neolibera1ie.a en M6xi.co en conjunto, con au ••tricta 
aplicación, biso que vario• probl•--• e•tructural••• generado• 
Anter:lor .. nt• en .._xico, •• vieran agudizado•. Uno de e11o•, fue 
por ejemplo, 1a ya rererida deainte9raci6n que •e pre••ntaba en el 
aector :lndu•tr:lal nacional, ya que •i bien ante• la• ••pre••• de 
eacala -nor no ae ubicaban propi-nte dentro de la econo•:Ca 
ror-1, a rata de laa po1:Cticaa neo1ibera1ea, varia• de eataa 
compallt•• •e ven in•ertada• en el cada vez .a.. creciente "•ector 
inror .. l" de la •cona.La. 

Otro de loa probl•-• que -rgieron fue ad•-'• de la .. 1a 
:lnte9raci6n induatrial, loa 9rande• deaequil:lbrioa que a nive1 
AnterAnduatri.al rueron reflejado•, ya mientra• para alguno• 
aectorea, como el aut0110triz, tendió a una gran deaarrollo con 1a 
apertura comercial, otro• ••ctorea, moatraron un alto estancamiento 
y alvunoa otro• que como lo fueron los aectorea del veatido, e1 
calsado, loa ali.aentoa, que ante• aanejaban buenos niveles de 
exportacionea, y que con 1a apertura co .. rcia1 •e vieron 
deaplasadoa por empr•••• eatadouniden•e• y aai6ticaa, quien•• 
introdujeron artLculoa, ai bien no mejore• si mA• baratoa. 

Aa:C, el aector de ••cala -nor, con la vran perdida de 
:lnatalacion••• •e encontró a1 ~ina1 de eate aea•nio, •4• alejado de 
la induatria for .. 1 y de la gran industria nacional. 
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Por e11o, dentro de 1•• ••P•ctativ•• que •• vie1umbran para 
••t• ••ctor, aer& •1 de volver1•• a introducir dentro del •actor 
económico ror .. 1, 109rar au .. yor participecidn •n 1•• ectividad•• 
productiva• nac:Lona1ee, no dej&ndola• a1 .. r9en de 1a 
mod•rnisación. 

Tod•• ••t•• pa1~t1c•• ••tabi1iaadoraa tendiente• a ••pecto• 
.. croeconO.icoa, manejad•• no como un cambio gradua.1 •ino por a1 
contrario, eetablecid•• mediante un progr ... de choque, tuvieron 
un erecto negativo para 1aa .. yor~a•, ya que al enrocerae, ••t•• 
polS.t:lcae de ..,.era redical eobre, pri.ncipal-.nte, lo• 
de•equ111br:lo• .. croeconóeicoa, 1oe ••pectoa •icroeconO.icoa, 
~ueron tratado• con .an.or ínter•• y at•ncidn del que requerían. 

S1 neoliberal:l~ ... :1.cano, •• aplico, e~ ya ante• ru• 
-ncionado, con baae en el eran capital monopoli•t• nacional y 
••tranjero. En ••toa aectoree, ••t• aiat ... •condmico, •1 dejo, 
por conaigu:lente, reau1tadoa poaitivoa, lo• cual•• obtuvieron 
orande• g.a.anci.aa y en quien•• •• concentro la .. yor parte del 
:ln9re•o. 

El ••••nio Sal.in:Lata, -di.ante la bd.aqueda de la 
••tab11i•aci.din del eector ••terno de la econam.~a, aub9eti.mo 1• 
correcci.On eapont6nea del aector interno. 

Si bien, l• balen•• de pavo• •• vio ••tabi1:lsada, ••to rue 
.. di.ante, 1o• pr••ta.o• :internacional•• y de 1•• invereionea 
eatranjera• cana1i•ad•• • nu••tro pa1•, que a.trvieron de 
••tabi1i•ador••de ••t• deaequi1ibrio. Pu••to que por otro lado, no 
ae 109ro e1 euper&•it en cu•nta corriante, ya que tcm.ando como 
rererenci.a que ••te rubro de la ba1ansa de pecao• •• divide en: 
ba1anaa comercia1 y de aervicioe, 1• pri .. ra no 119196 a ale.asar 
una •ituaciétn •uperav:ltaria. aino por el contrario, r•rlejo d6rt.ci.t 
como con••cuenci• de 1•• i.mportacion••· S:ln -.bergo, •1 ••ctor 
••rvi.cioe, o aector tercerario de 1a econom1a, actual .. nte ha •ido 
el ••ctor que .aa •• ha deaarrollado bajo eat• nue•o panor ... 
econdmi.co .. aicano. 

El aector Me deaarrollado, a u1ti.-• inat:.ancl.a•, •• •1 de loa 
•ervici.oa, y por •llo, podr:la -..n•:J•r•• como re•pu.••t• del probl ... 
de deaempleo a corto p1aso, al contratar, ••t• sector a cada ••• 
.. yor cantidad de peraonal, para que dea_,.n.e ••t• ti.po d• 
acti.vi.dadee. Pero ••to tambi•n , ai.n embargo, debe conjuntarme con 
1• reactivac:l6n, y ai. •• incluao .. yor. de un -ctor manuracturero, 
con e.eta vea -yor capac:tdad de produccidn, cau• eerS.a. la 
alternativa que, a 1argo plaao, noa dar1a 1aa ba••• para en el cual 
•• pudieran •uatentar ri~t•, 1•• b•••• de un deaarrollo con 
••tabili.dacl. 

140 



BIBLIOGRAFIA~ 

Alba Vega, Car1oa y 
Kruijt Dirk. 

Anaya, Gerardo. (coord.) 

Banco de México. 

Carmona, Fernando. 

k_a uti-l....M\ad de 10 minúsculo. México 
Ed. COLMEX, 1995. 126 p. 

Neo1ibera1i•mo. México, Ed. UXA, 
1a.edición, 1995. 62 p. 

Informe Anual. México, 1992. 

Una alternativa al Neoliberalismo 
M6xico, Ed. Jlec-UNAM, 1993. 230 p. 

Carrera Paniao, Joa• Manuel Credibilidad en la cpn•i•tencia del 

Clavijo, Fernando y Ca•ar 
Joa• I. 

~·de ••tabi1iaaci0n •n Mxico. 
Un an6li•i• de cobertura• cambiari'ª-&. 
M6xico, ITAM (Te•i•l, 1993. 

La indu•tr!• --•icana en •l ••rcado 
mµndi•1-•l• .. nto• para un• politic• 
induatrj,al. tNiaico, Ed. FCE, 1994. 
541 p. 

De 1a Madrid Hurtado, Miguel La politica de renovación. Hlllixico, 
Ed.Diana, 1988. 280 p. 

De la Madrid Hurtado, Miguel La• razone• y !aa obraa: Crónica del 
•••enio. twtxico, Ed.FCE, 1984. 520 p. 

Eliaachev, Joa6 Ricardo. Reaqan, U.S.A: lpa aftoa 80. M6xico, 
Ed. Nueatro tiempo, 1981. 156 p. 

Foxley, Alejandro. 

Garcia, Rigoberto. 

Garza, Guatavo. 

Guerrero Ro•a•, Erick. 

Experimento• naoliberales en América 
Latin4. M6xico, Ed. FCE, 1991. 200 p. 

Economia y politice du~ante el 
gobierno militar en Chile 1973 1987. 
M6xico, Ed. FCE, 1989. 291 p. 

Din6-ica aacroeconó•ica de la• 
ci.udadea en M6•ico.Mt6xico, Ed. COLMEX­
XNEGX-UNAM, 1994. 117 p. 

pevalu•ción: •1 •hock del 94. M6xico, 
Ed. Panor .. a, 1994. 156 p. 

141 



:>· 

Huerta Gonz6lez, Arturo. 

Huerta GonzAlez, Arturo. 

19leaiaa, Enrique. 

Lichtenaatejn Saaue1, B•er 
Monica. 

01iv•rea, Enrique. 

Ortia Wad,,_..r. Arturo. 

Padi.1la Ar,avón, Enrique. 

Secr•t•r:la de Ca.e:rci.o y 
Fomento Xnduatri.a1. 

Secretaria de Hacienda y 
cr•dito Público. 

Secretaria de Xndustri.a y 
Co-rci.o 

Stay, Reino Jaime. 

Trajo. Reyes, Saúl. 

La política neoliberal de 
a•t•bilización económica en México. 
M6xico, Ed.Diana, 1994. 228 p. 

Rieaqo• del Modelo Neoliberal 
M•xi.cano. México, Ed. Diana, 1992. 
149 p. 

Reflexione• aobre el deaarrollo 
•conómico. New York, Ed. BXD, 1992. 

FMX y Banco Mundial Ceatrategiaa y 
poljticaa de poder rinanciero>. S•n 
Joa6 Coata Rica, Ed. Nueva era-CET, 
1986. 216 p. 

JMxico: criai.a y d•pendencia 
tecno1óqic•. M6xi.co, Ed. Nueatro 
tieapo-UAMX, 1992. 164 p. 

Politica •conO.lc• de M6xico. 1982-
1994: do• ••••nioa neolitJ9ralea. 
M6•ico, Ed. Nuestro tiempo, 1994. 
165 p. 

M4•ico: deaarrollo con pobreza . 
..-xico, Ed. Siglo XXX, 1992. 173 p. 

Programa para la a.oderniza~ 
deaarrollo de la mi.ero. p•quefta y 
.. diana empreaa 1991-1994. México, 
SECOFX, 1991. 24 p. 

Legislación de la micro, pequefta 
y mediana empreaa. México, SECOFX, 
1980. 254 p. 

1nduatria: ~ea y Leqi•lación. 
M•aico, SHCP, 1988. 
151 p. 

AIM!!lrica Latina_L._&_~ 
Q1oba1ización. México, Ed.XXec-UNAM, 
1993. 187 p. 

~1 futuro de la política ind_y_atrial en 
~ico. México, Ed. COLMEX, 1987. 
308 p. 

142 



1 
1 
1 
:" 

1 

V•9• Alba y Dirk Kruijt 
Carlo•. 

Villareal, Rene. 

Vi.llareal, Rene. 

Vi.llareal, Rene. 

La utilid•d d• lo minú•culo. M•xico, 
adicione• la Jorn•da-COLMEX No. 125, 
1995. 165 p. 

Induatrialiaación, d•uda y 
d•••quilibrio ••t•rno •n M••ico • 
.... ico, Ed. FCE, 1988. 156 p. 

La contr•revolución mgn•t•riata. 
"6xico, Ed. oc•ano, 1984. 500 p. 

tM•ico 2010: de la induatriali••c&dn 
tardJ• hacia la r•••tructuración 
induetrial. "6xico, Ed. Diana, 1995-
561 p. 

143 



BSMSROGRAFl'.A 

Bu•te1o Pab1o. 

CIDE.(C•ntro de Eatudioa 
Unidoa) 

Editorial de la lt•viata 
C099rcio Saterior 

Sxcelaior .. 

Pobin, ., ..... 

Il'rench-D•vi• y 
Dev1yn Robert 

M6ndes S6nche&, Leonardo. 

BIBLIOTECA NAFIN 

NAFIN SNC. 

"La indu•tria en ._.rica Latina y Aaia 
Orienta1: un an61iaia comparado". m 
Co .. rcio Exterior No. 12, vol. 42, 
H•xico, 1993. 1111-1119 pp. 

"Eatado• Unidoa, perapectivaa Eatadoa 
Latino ... rican••"· Sn Cuaderno• 
s._.atralea. M6xico, ed. CIDE, No.14, 
1984. 416 p. 

.Japón- ~rica Latina "11•••• y 
deaar1o• para •1 creci•iento 
económico". ltn caawrclo ··~•rlor 
No.12, vol. 42, IMaico, Bancotaeat, 
1993. 1131-1141 pp. 

M6aico: entreviata eacluaiva con 
•1 preaid•nt• Miguel de la Madrid H., 
1994. 29 p. 

"E1 p1an econdlaico de 1tea9an". &n 
lk>1•tin dw iodicaclgr•• econ69icoa 
int:erpqw . ..._ico, 8enllico S.A. vo1.V1J: 
No.IJ:I julio-eeptiembr• 1981 

"Di•• aftoa de cri•i• de la deuda 
latino ... ric.ana", En CQ!ll4lrcio 
••t:•rior. IM•ico, a.ncomeat, 1993, 
vo1. 43, Mo .. 1. 1993. 

"El caracter conaervador del 
neolibera1iamo". sn AnAli•i• d• la 
r•.UO•d ... t.can•.. Neoliberali•.O· 
INaico, No.20, UJ:A, 1995. 45 p. 

"liberación l'inancieray el deaarrollo 
econó•ico, conaideracionea 
~ener•l••", en Libera14••ción 
Ci,DM)Ciera y llanca de D•••rrollo­
ALJDE, M6aico, ed. Nacional 
Financiera, audi.recci.ón de 
publicaci.on••· 1994. 401 p. 

"Accione• para -jor•r 1a 11.qui.des de 
eapr••••• trabajador•• y 
oonauai.dorea", en •rcado de v.iorea 
Mt6xico, No. 7, 3u1io de 1995. 51 p. 

144 



·NAFIN SNC. 

NAFIN SNC. 

NAFXN SNC. 

Q\a.:ljano. An:lbal.. 

RenQel., Jo•6.(coord.) 

R••Qan Dona1d. 

SaQa•t:l R. Franc:l•co, 
Areva1o Gregorio. 

Secretar:La de Co••rcio y 
Fo..nto Indu•tria1 

Secretaria de Hacienda y 
cr•dito Púb11co 

"I.V con~erencia del. mercado de 
va1ore•" • en Mercado de Val.orea. 
M6aico. No. s. Mayo de 1995. 55 p. 

"La mi.ero. pequef\a y mediana empresa 
y 1a globalizaci.ón de la economí.a", 
con.~erencia Sea:lnario I.nternaci.onal 
realizado por NAFXN-UNAM. En Mercado 
de Valor••• H6xico, No. 6 Marzo de 
1993. 36 p. 

"Progr-• de po1iti.ca :lndu•trial y 
co.erci.o exterior"• en Mercado d~ 
Y•lor••· M6xico, No. 6. .Junio de 
1996. 56 p • 

.. ,,._.rica Lat:lna y 1a •cono•i• 
aundi.•1 '' • en ••vi.•t• 1atinq ... ri.cana 
da w;ono•A'.•. Probl--• d• O.••qol~ 
... ai.co. XXec-UNAM, vol.XXXV. No.95 
1994. 43 p. 

"La coyuntura Neo1:lberal. a a:Ltad del. 
periodo autonoma o :lnduc:lda". En 
1i,broa de 1• ••vj,ata prob1••a• de 
De••rro11o .... x:lco. XIec-UNAM. 1993. 
253 p. 

"Nuevo co•ienao de 1o• Eatado• unidos 
d• Norte ... ric•"• Sn Perwpect:lv•• 
econO.tc••· No. 35. 1981. 14 p. 

"a..rica L•t:lna en el nuevo orden 
aundial ~racturado: perapect:Lvaa y 
extrat~9:[aa••. En C099rcio Exterior. 
Afto 1993. No.12, vo1.42. M6xico. 
8_,.COIMtat. 1993. 1102-1110 pp. 

.. Apertura coaercial y moderni.zación 
induatria1 .. En Cuaderno• de renovación 

nacion41. M6ai.co, SECOFI.-FCE • 
191111. 126 p. 

El nu•vo perfil. d• la economí.• e 
~41DA• ~•:Leo. Aigoato de 1992, ed. 
grupo editorial Eon. s.a de c.v •• 55 
p. 

145 



AllT.25.- "Correaponde al Eetado la rectoría del desarrol1o 
nacional para garantizar que ••te aea inte9ral, que fortalezca la 
•oberan~a de la Nación y su r•gimen democr6tico y que, mediante el 
romento del crecimiento económico y el empleo y una m4a juata 
di•tribución del in9reao y la riqueza, permita el pleno ejercicio 
de 1a liberted y la dignidad de lo• individuo•, grupos y clases 
social••, cuya ••guridad proteg• e•ta Con•titución." 

El E•tado planear6, conducir&, coordinar6 y orientar6 la 
actividad económica nacional, y llevar6 a cabo la regulación y 
romento d• la.a actividad•• que deftlande el interés general en el 
marco de libertad•• que Otorga e•ta Conatitución. 

Al daaarrollo económico nacional concurrirAn, con 
reaponaabilidad aocial, el aector público, el aector aocial y el 
•ector privado, ain meno•cabo de otra• far••• de actividad 
econótaica que contribuyan al de•arrollo de la Nación. 

El •actor público tendr6 a •u cargo, de manera exclusiva, las 
6rea• eatrat•9icaa que ae aet\alan en el artículo 28, párrafo 
cuarto de la Con•titución, manteniendo •ieapre el Gobierno Federal 
la propiedad y el control de lo• organi•mos que en su caao se 
eatablescan. 

A•imi•ao podr6 participar por sí o con loa aectorea aociales 
y privado, de acuerdo con la ley, para impulaar y organizar las 
6rea• prior~taria• de1 desarrollo. 

Bajo criterio• de equidad aocial y productividad •• apoyará e 
iapul••r6 a la• eapre••• de 1o• •ectores social y privado de la 
econo•ía aujetAndola• a la• modalidad•• que dicte e1 interés 
p\lb1i.co, y a1 u•o, en bene~icio general, de loa recursos 
productivo•, cuidando •u conaervación y el aedio ambien~e. 

La ley alentar& y protegerá la actividad económica que 
realicen lo• particulare• y proveer6 la& condiciones para que e1 
de•envolvi•iento del aector privado contribuya a1 deaarro1lo 
econd•ico nacional, en los términos que eetab1ece ea ta 
Con•tituci.ón. 

AllT.26.- "E1 Estado organizará un eiate .. de planeación 
d.-ocrAtica de1 deaarrollo nacional que imprima ao1idez, di.namialM>, 
permanencia y equidad a1 crecimiento de la econom~a par la 
dependencia y la democratización pol~ti.ca aocia1 y cultural de la 
Nación. 

146 



•••• La planeación aer6 democr•tica. ,..diante l• participación 
de loa diveraoa ••ctorea de la aociedad para incorporarl.aa al plan 
y loa pr09r_.a de deaarro11o. Habr6 un p1an nacional. de deaarrol1o 
al que ae aujetaran obligatori ... nt• lo• pravraaa• de l.a 
adminiatración pública Federal •••• 

AllT. 27. - La propiedad de l.aa tierra• y •9U•• cCHaprendidaa 
dentro de l.oa 1imitea d•l territorio nacional correaponden 
originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho 
de trana•itir el doainio de ella• a loa particular•• conatituyendo 
la propiedad privada. 

L•• eapropiacionea •61.o podrAn bacera• por cauaa de utilidad 
pública y mediante indaanizacidn. 

La Nación tendrA en todo el tiempo el derecho de imponer a l.a 
propiedad privada la.a modalidad•• que dicte el. inter•• p\lbl.ico, aaí 
co90 el de regul.ar. el benericio aocial, el aprovechamiento de lo• 
ala.mento• natural.ea suacaptibl.ea da apropiación. con objeto de 
hacer una diatribución equit•tiva de 1a rique•a pública, cu•dar de 
au conaervación, l.ograr e1 deaarroJ.lo equilibrado del. país y el. 
mejoramiento de l.aa condicione• de vida de la pobl.aciOn rural y 
urbana ••. para el. ~raccionamiento de loa latirundioa; para diaponer 
en loa tdraino• de la l•Y regl ... ntaria, l.a organización y 
explotación col.activa de l.oa ejido• y co•unidadea; para el 
deaarrollo de la pequefta propiedad rural.; •.. para el. foaento ••. de 
laa dea6a actívidadea económica• en el .. dio rural •.. 

Correapond• a l.a Hacidn el dominio directo de todo• loa 
recuraoa natural.ea de 1a p1•tafor.. continent.al y lo• zócalos 
aubmarinoa de la• isla•; de todo• loa mineral•• o aubatancia• que 
en v•taa, ...-nto•, --••• o yaciaientoa conatituy.an depóaitoa cuya 
natural.esa •• diatint• de loa componente• de loa terrenoa ••. el 
petrdl.eo y todo• lo• carburo• de hi.drdveno aól.idoa. 11'.quidoa o 
gaaeoaoa. y del espacio aituado •obre t:tl territorio nacional., en la 
extensión y términoa que fije el derecho internacional.. 

En loa caao• a que •• refieren loa doa p6rrafo• anterior•• el 
dominio de la Nación •• inalienable e U•preacriptible y la 
••pl.otacidn, el uao o el aprovechaaiento de lo• recuraoa de que •• 
trata, por loa particularea o por aociedad•• conatituidaa conrorae 
a la l.eyaa -•icanaa. no pod.r6 real..iaarae aino ••di.ante conceaionea 
otorgada• por al Ejecutivo Federal d• acuerdo a laa l.eyea y 
condicione• que eatablescan la• l•Y••· 

"La capacidad para adquirir el doain:io d• laa tierra• y aguaa 
de la Hacidn, •• raQir6 por l.aa aiguientea preacripcionea:" 
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z. Solo loa --•icano• par naciaiento o por naturalisación y 
la• aoci•d•d•• -•icanaa ti•n•n d•recho para adquirir •1 dC111minio de 
laa tierr••• •vu•• y •u• acc•aionea. o para obtener conceaionea d• 
••Plotacidn d• •inaa o •eu••· El Satado podr6 conced•r el aiamo 
derecho a loa e•tranj•roa. aiempre que convengan ante la Secretaría 
de Relacione• en conaid•r•r•• como nacional•• reapecto de dicho• 
bienea y en no invocar por lo aiemo la proteccidn de aua gobierno• 
por lo que •• re~i•r• • aqu•lloa: b•jo la P•n•. en caao de raltar 
•l convenio de perder en benericio de l• Nación loa bienea que 
hubieaen en virtud del aiamo. 

zv. Laa aociedad•• -rcantil•• por accione•. no podra.n 
adquirir. po•e•r o adainiatrar rinc•• nlaticaa. La• aaciedade• d• 
eata claae que •• con•tituyeaen para explotar cualquier induatria 
rabril. ainera. petrolera. o por algdn otro rt.n que no ••• 
agr1cola. padran adquirir • poaeer o aclmin:latrar terreno• 
dnic ... nt• en la .. tene:ldn que aea eatrict ... nte neceaaria para •l 
eatableciaiento o aervic:loa de loa objetos indicado• . 

VZZ. Loa n'1cleo• d• población. qu• de hecho o por derecho 
9UArden el eatado coaunal. tendrAn capacidad para di.arrutar en 
comnl.n l•• tierraa. boaquea y aguaa que l•• pertenescan o que ae lea 
hayan r••titu:tdo o reatituyeren. 

VZZZ Se declaran nulaa: 

a) Todaa la• enajenacionea da tierra•. aguas y montes 
perteneciente• a 1o• pueb1oa, rancherías, congregaciones o 
ca.unidad•• hacha• por loa jefe• po11ticoa, gobernadores de 1oa 
S•t•doa. o cua1quiera otra autoridad 1ocal. en contraveraión a 1o 
diapue•to en 1• ley de 25 de junio da 1856 y de&Aa 1ayea y 
diapoaicionea ra1ativaa. 

AllT. 28.- " En loa Eatadoa Unidoa Mexicano• quedan prohibido• 
loa 80DOpolioa. laa pr6ctic•• monop6licaa, loa ••tancoa y 1•• 
••encion•• de impueatoa en lo• t•r•ino• y condicion•• que fijan la• 
leye•. S1 ai88IO trat .. iento •• dar6 a 1a• prohibicione• a ti:tulo de 
prot•cc:ldn a la indu•tria. 

Sn conaecuencia. la l•Y ca•ti9ar• aever ... nte • y la• 
autoridad•• peraeQUirAn con eficacia, toda concentración o 
acaparact.dn en una o pocaa mano• de art1cu1o• de con•U80 neceaario• 
y que ten9• por objeto obt•ner el alza de loa pr•cioa; todo 
acuerdo. procediaiento o combinación de 1o• productor•• 
i.nduatr:lalea, comerci.ant•• o empreaarioa de ••rvicioa, que de 
cua1quier manera hagan. para evitar 1• 11bre concurrencia o la 
competencia entre •~ y ob1i9ar a loa conawaidor•• a pagar precio• 
--rada• y, en general, todo lo que conatituya una ventaja 
-c1U81i•• indebida • ravor de una o vari.a• peraon.a daterainadaa y 
con perjuicio del pdblico en gener•1 o de alguna el••• aocia1. 
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11!1 E•tado tendrA un banco centra1 que ••rA auto.o en e1 
•jerci.ct.o de au• runct.onea y an •u adai.ni.atrac:lón. Su objeti.vo 
pri.ori.tario eera procurar la eetabi.1idad del poder adqv.iai.tivo de 
1• .-oneda naci.on•1• rortaleci.endo con ello 1• rector~• del 
deaarro11o naciona1 que correapond• a1 E•tado. Ninguna autoridad 
podrA ordenar •1 banco conceder «t.nanci. .. t.ento" 

No con•ti.tuye monopolio• 1a• «uncionea que •1 Setado •j•r•• 
d• •an•ra eac1u•iva. a trav•• de1 banco central, en 1•• area• 
••trat69ica• de acuftac:l.6n de moneda y .. i.a:l.en de bi.11ete•. El banco 
central, en t6rat.no• que e•tablescen la• leye• y con 1• 
t.ntervenci.6" que corre•ponda a 1•• autori.dad•• competent••• 
r99\1lara lo• c .... i.o•• aa~ e090 1• t.nter-.edt.aci.6n y 1o• aervt.ci.o• 
«i.nanci.ero•• contando con la• atri.bueion•• de autoridad necaaaria• 
para 11evar a cabo di.cha r-.ulaci.On y proveer a au obaervanci.a. 

•o conatituven monopolt.oa 1a• aaoc:i.act.one• de trabajador•• 
ror91ada• para prote .. r •u• propi.o• i.ntere••• y la• aaoclact.on•• o 
•Oci.edad•• cooperatt.v .. de productor•• para q\&e en de« ... •• de •u• 
i.ntere••• o del l.ntar•• ganera1. v91'lclan di.r•et-.it• en loa 
.. reacio• ••tranjeroe loe producto. naci.onal•• o i.ndu•trial•• que 
••an la pr:Lnc:l.pe1 rueate de rt.quesa ele la r-.i.6n en CIU9 •• 
produscan o que no .. .,. art~culoa de prt.-ra neceat.dad, •i. ..... r• que 
di.eh•• aaoct.acion••• ••~ bajo •i.9t.lan.ct.a o amparo del Qobi.arno 
«ederal o de 1oe ••ta.loe, y pr.,,.t.a autor:Lsac~dn que al erecto •• 
obten9a de 1aa 1-.ialaturae reapecti.vaa en cada caeo.~ 

..... 123 ... - " Toda per•ona ti.911• derecho •1 trabajo dt.gno y 
eoci.a1 .. nt• ~ti1; •1 erecto, •• pramoveran 1a creaci.6n de empleo• 
y la or9ani.sact.6n .oci.a1 para •1 trabajo. can«or-89 a la ley. 

&1 Con9reao de la Un:ldft , et.n contra•9n:lr a la• ba••• 
•i9Ui.•nt••• debera .. pedi.r l•Y•• aobr• •1 trabajo, la• cu.al•• 
r94t.ran: 

VX.. Loa ea1ari.oa •1n:lmo• qu• dabarAn di.e«rutar 1o• 
trabajador••· ••rAn 9enera1•• o pro«••:lonal••· Lo• pr:l.-ro• reviran 
en 1•• areaa eeoerAr:Lcaa que - d•terainen; loa •...,...SO• •• 
ap1icarAn en raaa• d•tarai.nad.a• d• 1a aeti.v:Ldad econdmi.ca o en 
pro«eaione•, ori.ci.oa O trabajoe ea1t9ct.alea. 

Lo• ••1ar:Lo• -~ni.mio• 4eber6n - •u«:Lc:lent•• pera ••t:L•~acer 1a 
naceai.dad•• noraa1•• de \lft j•«• ele « .. i.11.a, en e1 orden .. ter:La1, 
•acial y cu1tura1. y para proveer a la eclucact.6n ab1t..gatort.a d• loa 
bt.joa. Lo• •alart.o• •~ni.19D• pro«•et.an•1•• •• rt.jaran con•t.derando, 
acs..ae 1•• condt.ci.oae• de 1a• di.att.nta• actividade• ec:oadmt.caa .. 



Lo• aalari.o• •:lnimo• •• rijaran por una co•i•i.ón nacional 
integrada por repr••entan.te• de loa trabajador••, de loa patronea 
y de1 eobierno, 1• que podr• auai.1iar•• de 1•• comiaionea 
eapec:la1•• de car•ct•r conau1tivo que conaid•r• indiap•n•abl•• par 
el .. jor d••mmp•fto de au• runcion••· 

b) La comiai.6n naci.on•l practicara 1•• inveatigaci.on•• y 
rea1:Laara loa eatudiae neceaarioa y apropiado• par• conocer la• 
condicione• v•n•r•1•• da la econom:la nacional. Toaara, aai.•iamo en 
conaideración la neceaidad de romentar el d•••rrollo induatrial del 
pa:la., •1 int•r•• raaonable que debe percibir el capital y la 
neceaaria rein••r•16n da capital••·" 

,...._ 130.- S1 principio hiat6ri.co de la ••P•ración del Eatado 
y 1•• i.glea:Laa ori.enta la• noreaa conteni.d•• en el preaente 
art:lcu1o. La• i411•aiaa y d-6• agrupacionea r•li.Qio••• •• aujetaran 
a 1a 1•V· 

Correapond• escluai.v-nte al Congreao de la Unión l•gialar en 
.. ter:lad• culto pdblico y de i.gle•ia y agrupacionea reli.gioaaa. La 
ley r ... 1-ntaria reapectiva, que aera de orden p'1b1ico, 
deaarra11ara y concretara la• d:l•poaicione• •icauientea: 

a) Laa igleai.aa y la• •erupacion•• religioaa• tendr"­
pereonalidad jur:ldi.ca como aaociac:Lon•• relitai.oaaa una ves que 
obt .... .n au corr••pandient• r...,:latro. La l•Y reQUlarA dicha• 
a90c:lac:lonea y determinara laa condi.c:lon•• y requ.iaitoa para el 
recai•tro conatituti.vo da la• •i ... a. 

•> Loa •ini•troa no podran aaoc:Larae con rin•• pol:ltico• ni. 
real:laar proae1iti..-o a ravor o en contra de candidato. p•rtido o 
aaoc:L•ci6n pol:ltica alguna. Ta.poco podr6n en reunión púb1ic•. en 
acto• de culto o de propavarul• rel:Lv:lo••· ni en pub11cacion•• de 
caracter re11v:Lo90. oponer•• a 1•• 1ey•• de1 paia o d• •u• 
in•titucionea, ni gravitar, de cual.quier roraa, loa •:Cmbo1oa 
patrioa. 
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