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INTRODUCCION

Los acontecimientos suscitados an e

décadas han
rige .1

entre
cuales se isponen .n

formas de convivencia, 1
» to y alred de todo el mundo.

La nueva era, msejor conocida como la glaobalizaciéon ejerce,
hoy en dia, una gran influencia en todos los &mbitos, Ya gque abarca
de la nisma formsa, a los aspectos politicos como a 1os de cardécter
social, scondaico e incluso cultural, adeads que trajo, del mismo
modo, el embrién de una nueva forma de pensamiento econdmico: la
teoria del Necliberaliamo ( aungque dicha ideologia no tenga
origenes tan recientes). El fendssno de globalizacién albergo y
permitié dentro de su contexto, la perfecta insercidn de dicha
ideologia, la cual es considerada en el nuevo ambiente econdémico
internacional, como la propuesta mis idénea a elegir, en el camino
hacia el A rollo co.

Por lo anterior, e e trabajo ds investigacion,
referancia dicha teorfia econdaica para analisar, a
aplicacidén tanto a nivel internacional comoc nacional,
Qque al panorasa econéai y mfis especificamente al sector
industrial de las e de escala senor, ha traido el
necliberalismo mediante su aplic-cidn.

Por ello, situacidn por 1

al atravie la micro, pequefia
y mediana empresa seré estudia a partir de su relacién con e

queas neocliberal, sefialandos tanto los beneficios como los
ectos negativos gque a este sector ha traido la aplicacion de tal
teorfia dentro del ambiente econdsico sexicano.

Asimismo, con el presente estudio, se pretende, despuds de
haber estudiado esta relacién Neoliberslismo-Micro,pequefia y
mediana, ofrecer propuestas, ya s& en favor o en contra de dicho
sistesa, todo esto en base al previo anélisis de la situacion,
tratando de considerar y evaluar gqué tanto ha podido avansar o qué
tanto se ha estancado nu ro sistema productivo al actuar bajoc el
marco econdaico del neocliberali




De acuerdo a un plan de trabajo,
sido dividida en cuatro capitulos: dos de ellos de carécter
introductorio (primero y segundo) para posteriorsente pa x, pOor
-.dt.o de 1los capitulos siguientes ( tercero y cuarto) sic ciones
especificas, es decir, tudiar a través de cada uno de est
s, la aplicacién del sgquessa necliberal en nuastro pai
sando con el gobierno de Miguel de la Madrid H.

eriorsente pasar con la practica neoliberal durante el ase: onio
necliberal del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

1la presente investigacién ha

Es importante acla Qque el interds por el esquessa necliberal
surgis por el p 1 qu ste ha venido & ando dentro de la
Planeacion economica de México, de e hace casi dos décadas, toda
ver Qque S@ trata de averiguar la relacién de dicha corriasnte

econdmica con la situacion actual por la cual atraviesa la micro,
pequefia v mediana empresa.

Por lo tanto,

la problemiAtica del sector se avalud a través
uems necliberal por sedioc del cual se ha venido
rigiendo la esconomia,

en virtud de gque éste ha sido el marco ha
seguir por parte del gobilerno, desde e de 1982.

En @l primer capitulo,
consideracion personal fueron

-
taron a nivel internaci 1, tratando de dar
de explicacion de las repercusiones Yy

que la resolucién de tales fendmenos significaron
para la creacion de un nuevo esquems sundial.

se hablar& sobre los hechos

En el segundo capitulo, se comiensa por establecer 1los
linsamsentos y preceptos por medio de los cuales la teoria del
necliberalismo es fundamentada y aesplicada; habléndose de las
principales escuelas asfi como de los principales padres de dicha
teorsia. PO riorsente se entrd en las bases tedérica por medio de
las cuales se rige dicha teoria cuando se procede a su aplicacién,
adends del estudio de algunos casos de aplicacién del
Neoliberalismo y sus resultados en algunos paises de Asdrica, como
1o son Estados Unidos y Chile.
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Se considerdé importante referir, dentro de este capitulo,
funcidén que desempeafian algunos organismos intern ionales
de 1a propagacion y difusién de la teoria neoliberal, aprovechando
la influencia ejercida por ellos sobre los pais subdesarrollados
asi como los factores externos e interno
definitivamente en la implantacién de el esgquema neoliberal en
México.

l1a
dentro

influyeron

En el tercer capitulo , fue desarrollado el primer

concreto de la implemsentacion del necliberalismo

econdmico icano a partir del sexenio lamadridista; aguf, el
neoliberalismo se hace pre &s de su aplicacién por medio
de las politicas estableci 1 sexenio de 1982-1988, y el
resultado de dichas acciones para la economsia nacional durante esta
atapa; estudiindolas a partir de la correlacién de ta
con el sector

caso
en el pancrama

politicas
industrial y especificamsnte a través de sus
consecuancias en el sector industrial de las eapresas de ascala
;manor .

Por otra parte, también dentro de este capitulo,
seflalados los cambios y 1la olucion obteni
industrial en su conjunto durante esta primera
asf como la situacion que mostraban dichas coapafi
el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid H

fusron
POY el sactor

neoliberal,
fas al finalizar

También dentro del mismo capitulo,
definiciones acerca de 1la micro,
como el

son incluidas algunas
Pequefia y mediana empres:
co juridico gque en los primeros afi

neoliberal regia a este tipo de compafiia

y asi
de aplicacién

En el cuarto capitulo, se continda con el segundo caso
concreto de aplicacion del neoliberalisso en México, ahora mediante
el andlisi de esta teoria durante el gobierno del Lic.
Salinas de Gortari.

Carlos
NOo esta de sés decir que este capitulo fue
considerado como medular para e presente trabajo por las
caracteristicas gue, como ya se Vv mostrS el sexenio estudiado
aguf (1988-1994), en virtud de
rrioﬂo.
-

1a teoria neolibdberal fue aplicada en todo su esplendor y
la manersa més radical

ca-bto‘ profundos

v reparcutid en diversos

1-- grandes compafiflas como .n las empresas da escala menor.
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Por Udltimo, fueron establecidas, a través de la .valu-cien b'4
sndlisis de 1los capitulos anteriores, y con raspecto 1a
influencia y repercusion que vertidé el neoliberalismo -obr. el
sector industrial de 1a wm=micro, pPequefia y sediana espresa,
conclusiones que intentan establecsr el
lltunclon por la cual atravie

to con el doble objstivo y de tab
Qunas expectativas de vida para .1 sector industrial
que el necliberalissoc -155 pre endo como princip
!.d.olo'tca por -.dio de la cual se !undmnt. @l camino hacia e
rollo ico nacionsl.
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CAPITULO 1
1.1 E]l PANORAMA ECONOMICO MUNDIAL: BREVE DESCRIPCION DE LA
POS-GUERRA AL FIM DEL SIGLO

ia segunda guerra sundial

e generalizsé la

(industrial)

snacionales en lo
p.l:tf‘rtco ) tuviero

P
uyorttnrtmnt. hacia los paises p.rt!‘rtco., ean los
lugar propicio para el d

capital que a su llegads, ocasiond gque el interior de las economia
subdesarrolladas receptoras, seirvieran como marco de verdaderas
transformsaciones de sus proce!

os productivos haciendo que &l modelo
de desarrollo, aanejiado hasta entonces,

fuera establecido en base
a los acontecimientos del cambiante entorno sundial.
Sin embargo, la transnacionalisacién del capital no fue 1la
dnica consecuencia gque la 2a.

Guerra Mundial, deja a su paso,
Qque tasbién a raiz de esta conflagracidn,

Yya

®l sundo resurge bajo un

nuevo panorama, el cual se conformd sOobre nueva: B 1 3%
nacimiento de un sistema de ol ico como

sul del
nto de Estados Unidos Ccomo nueva potencis econdeica (hecho
sible gracias & la terrible devastacidn que sufrieron la

eurcpecs asi como la dsstruccién casi total

La esxpansion dae las tu.t-u productivas de pa.
desarrollados en el POsguerra rebasé los limite
amplié el procesco de tslcten del capital, tanto por la
via de 1las empresss transnacionales como por 1la vis de
exportaciones de mercancias y de capital financiero. La penetracién
transnacional, asi como la 1ncorpor.c16n de tecnologia importada,
con el objeto de ar la pr idad, dissinuir costos y
ampliar la frontera de inversiones r.nt.bl.., pradispone a la
mayoria de las economias nacionales a una creciente articulacién
con los paises capitalistas desarrollados.

Posteriormante el surgimiento de una ralacién bipolar a nivel
mundial, comandado por Estados Unidos ¥y la ExUniéon Soviédtica,
gque establecieron sus propias leyes con 10 que respecta al

de 1 s & nivel internacional y tod
relaciones comerciales, tendian a

politicos y dependiendo al modo de
produccidén .doptado PO ais. Las relacion internacional

ad
lideradas por Estados Unidos fueron dirigid principalmente .
dete a tod la expansion de 1 Union Soviética,
Promo un proceso de recuparacion de 1a sconomia a nivel mundial
¥ la reconstruccién de los paises destruidos por la guerra.

tipo de

10



durante la de ra surge un ciclo de
-undl.l, el cual se dio de sanera desigual
para las distintas conomfias nacional va que, misntras Estados
Unidos contaba con un superévit financiero de tal manera que buscéo
de alguna manera colocar tal excedente de capital logra&ndolo
mediante la ayuda que prestd para reconstruccisn los paises
aSuropecs como Aleamania -] Inglaterra, siendo A stados a
consecuancia de la Segunda Guerra Mundial. Por ello, mientras
Estados Unidos, fijaba demasiada atencién en el resurgimiento de
estas economias, deja en segunda instancia la ayuda hacia los
paises de Latinocamféirica, quisnss, durante la etapa de posguerra
tuvieron gue buscar estrategiss diversas de cracimiento enfocadas
hacia el interior, qgque funcionaron bien, durante un periodo.

Por otro lado, al essrger Estados Unidos como representante
del mundo capitali y al adquirir el papel a nivel asundial de
acreedor neto, 1 aci internacionales, tanto politicas como
econdaicas eran condicio bajo las directrices de
debiéndos subordinar 1 intere vinculados al
econdmsico y social al santenimiento de la seguridad
dentro del contexto de guerra fria

a eépoc Se caracterisd por Ser una eétapa de lento crec
econdéaico ¥y no fue sino a partir de la década de los afi
cuando se perfila a nivel wsundial, y dentro del desarrollo
capitalista, una etapa de despliegue y continuidad en medio de un
conjunto de contradicciones nacionales e internacionales.

También durante la msencionads década fue manifestada una
crisie ciclica entre 1los afios de 1974-1975, sisas que no contribuyd
PALS UNA TECUPEracion firme en su etapa pPosterior ya que varios
SECtOores econteicos a nivel internacional se santuvieron estancados
¥y viviendo problemas tales como el desesmplec, el mantenimiento de
una capacidad productiva ociosa de la planta industrial, y r.c.-!.cn
& nivel internacional de

dentro del
década de lo
agotamiento en el sistesma regulacién: P
capitalismo monopolis estatal hacia un msonopolio capitalista
transnacional, con un agotamiento del patrén de sndu.ttialislcton
una nueva forma i6n y concentracién del capital.
Finalmente, durante esta et ., & nivel mundi . ®@ reflejo un
marcado sovimiento ciclico general para todas las sconomias, m
Qque dic como resultado, crisis parciales poco profundas y cort
PpOr su duracion, en cada una de las economfass & nivel nacional

11



Tales problemas ya no obtenfan r derivad de 1la
teoria, en esa época vigente del l.m.imi..o

Otra tendencia reflejada durante la d. da de los 70" s fue 1la
prolongada duracidén del decrasento
misma que contribuyd a
d igual entre los pc‘
d. arrollo de

do
A.iltico o los conocidos como los NIC 8. (NIC™S)

las relaciones internacional

1974—1975,
1a

internacionales de mercancias y clpitll..' t.b.-lndo -u. fronteras
nacionales para darse en 1o aficos,
permitié, a su vex, el surgimiento de dt.ttnto. mercados y la
aparicion de nuevos agentes y de nuevas formas de competencia ( por
ejesaplo; las corporaciones multinacionales y la banca privada
internacional adquirieron gran influencia).

Pero, a diferencia de la reduccion comsrcial que se vivié a
nivel nacional, a nivel internacional este tipo de relaciones no
dissinuyeron, ya que tanto las importaciones comao las
exportaciones, ademds del crédito internacional no reflajaron bajas
(ni sigquier. urante la crisis) aungue este auge en las
int.:naclonnl.. fuera establecido bajo un panor. | b1t

l\rt-rlo internacional de Bretén W
d.rtuﬁlndo- .

rarca h 8

igui
favorable, ya o an

te década se mostrd un pPanorass =aenos
G S
tuvo un carécter

coaen con una nueva crisis ciclica (que
general gue las de 1974-1975) y qu
diferencia d a crisis de los afd 1974-197S5 & nueva
no solamente ct® a las mercancias industrial no que,
repercutidé en otro tipo de productos: las materias primas y los
energéticos.




S

refiere a las relaciones internacio-
se vieron seriamente afectadas a tal grado que al
omercio decrecid en un 11.3% entre 1980
1982 el flujo de inversion Jde IED
.’) disminuyd en un 508 y el crédito

También, en 10 que se
33

rnacional de

ia ¥y la m&s i-portant. para el
Y la da de

gque la crisis qgue los
a dife ncin de la ocurrida dur.nto la década de los

[ b--ta
la inversidn

man
r.cotd.r que an 1982 el P regional sy

cas ug 1.4

interna bruta en un 34.68% entre 1981 y 1983)
a partir del afio de 1982, la
dando con bajos niveles de
pa miés baja, durante 1986, afio en
Scuperacion p.ligro por transformarse en
la produccién industrial.( en este afilo a
ternacional la produccién se ve estancada en JQYOn ¥y crece
s muy reducidas en EKE.E.U.U. y Alemania 1 ¥y 2%

t..p.cttv-nt. -)

Otro reflejo importante d- esta etapa e53 el hecho de gue
Estados Unidos a de aer edor neto para convertirse en un

pais deudor, ocasionado por 11:0- pasivos a nivel externo. Esta
“lv..' se dio dentro de un marco en donde,

Para tal.- «conom

3 3
crecimientor A
e

ontrafda por pnrt. de varios patf s debido a la
ituacién los deudores enfrentaban como resultado de tan

unado al panorama de gque @l sistema bancario
contraba también d-bllitado por lo que fue
- -tttutdo de valores que solamente incrementaron

bolsas
las condiciones de sensibilidad del crédito internacional.
de las relaciones econdmicas

La recuperacion
abid. cambio en la direccién de los flujos
e concentraron en los paises
rol lados ocasionando gque las regiones més atrasadas, como
omercio

disminuyeran su participacién
internacional y fueran destituidos como captadores e capital,
papel que venian representado muy bien dQurante toda la década de

los 70" s.

! stay meymo, Jeime. Qeas. cit. p.19

Inigen. »-24
13



Ante esta cri s, los antiguos modelos de industrialiszacion se
politicas proteccionistas a

e también perdieron vigencia. Otr, Qque

sustentacioén cambios

fue la politica de segurida: PpOor causa

Qque manajaba Es la URSS, la

splasada, por el 4a liegue del comercic a nive
internacional y 1 minoracion 4Ge pectos politicos, con
sustentos militar . También la tendencia ta an todos los

4Ambitos, comenzd a tomar lugar ©C panorama en
donde las fronteras fueron trascendidas por el cardcter sundial que
parecieron de pronto tTORAar todo los fanomenos: sociales,
econémicos, politicos, tecnolégicos etc.

Esta crisis tambié strd més resultados negativos
manifestada durante la & a anterior (19 19
algunos, tal crisis fue puramente gradual, (e
p-t- s desarrollados) no obstante para otros p.
de cardcter estructural (tal fue el caso de los paises
) por ello, en el contextc mundial resurgié una
te econémico, operado en base a cambios en politicas
econémicas, gque descartaron las viejas tendencias e ideclogfas =
implantaron otras.

Asi, durante esta nueva etapa de reestructuracisén econdémica,
los organismos internacionales, manajaron un papel importante, en
la eleccidén da las politicas que se deberian de aplicar y en cuanto
& los paises a 108 cuales tales estrategias pudieran ser aplicadas.

14



1.2.—- PARTICULARIDADES ECONOMICAS DEL ENTORNO LATINOAMERICANO
1950-1995.

Paralelamente, al decaimiento de las economias europeas a
causa de la guerra, América Latina vivia mientras tanto, otro tipo
de situacidén - como resultado de que la mayoria de estos los
paises, no entrd al conflicto armado- tuvieron la oportunidad de
poder consolidar y desarrcllar sus economias por medio de la

implantacion de un  programa crecimiento hacia el interior,
adoptando el sistema de sustitucion de importaciones, mismo que no
esta época, sino, el mismo fue

presentd su etapa inicial en
establecido desde la década de los 30 s, cuando fue comenzada su
aplicacién. (este modelo fue implantado de 1930 a 1967 en Brasil y
de 1940 a 1980 en México). E1l modelo ISI(nombre con el cual se le
conocié a este modelo de desarrollo) era manejado por estos paises
en base a politicas como lo fueron la mayor proteccién efectiva,
aplicada a los articulos de consumo, a los productos intermedios
b4 a los bienes Qe capital aunado con un gran namero de
raestricciones cuantitativas y con otras barreras no arancelarias
hacia el comercio exterior, que ocasionaron, a la larga el poco
desarrollo del aspecto exportador de la industria el cual no se
comenzé a fomentar sino hasta la década de los 70°s8 por medio
ciertas politicas gubernamentales y de actividades exportadoras

incipientes.

Como ya fue aefialado, la desestabilizacién Europea ocasionada
por la Segunda Guerra Mundial contribuyé a que América Latina
disfrutara durante el perfodo de la posguerra, de una buena
posicién en cuanto a las exportaciones de materias primas y
alimentos, ademias de, poder congratularse de ser la principal
receptora, durante aquella etapa, del capital extranjero. peroc no
obstante las exportaciones, eatas eran de menor importancia para el
sector industrial latinocamericano de dicha época, pues debido a las
caracteristicas en las cuales este se desenvolvia, le interesé mas
el mantener una produccién destinada primordialmente hacia
mercancias de consumo inmediato, que trajeron como consecuencia, y
bajo el poco esfuerzo que significaba para el sector industrial, el
mercado cautivo interno, no ser obligados a involucrar, ya desde
ese tiempo, un cierto nivel tecnolédgico a sus procesos productivos,
ni ser promocionado el cambio en el sector industrial ni mucho
menos su modernizacién - no obstante que este aspecto si fue
contemplado y reflejado como la fase a seguir dentro de este modelo
de sustitucion de importaciones pero que jamis smse llego a
consolidar. Por ello el proceso ISI, solamente sirvid, mientras los
grandes pafses industrializados, se encontraban dormidos. pero que
con su despertar y bajo la situacién que creo tal acontecimiento,
dicho modelo mostrd muchas de sus carencias al mismo tiempo de gue
sus paises seguidores no desarrollaron las fuerzas necesarias para
poder enfrentar la situacidén que el nuevo entorno mundial, habifa

gestado.
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8in embargo, anterior al resurgimiento de estas economias
suropeas, el modelo ISI contd coyunturalmsente con varios factores
que lo ron 4 que tal modelo dominara durante tanto tiempo en
la mayorfa de las economias de la region latinoamericana. Entre
eastos tos se raba por ejemplo: la mayor disponibilidad
de divie que mantenia eata con 1la cuales fusron
financiadas 1‘ mayorfia de la
continuacion de este modelo.( aungue posteriormente
fueran utilisad P cubrir .1 enorme sarvicio que durante la
década de los ta S la da externa).

Otro aspectos & considerar en cuanto al modelo industrial
seguido por los estados latinocamericanos, que contribuydé a que en
la regién no se hubiera establecido al marco necesario para 1la
creacion y modernizacion de una planta industrial titiva a
nivel exterior, fusron las politicas gubernamentales
proteccionistas hacia el ctor industrial, que aislaron a casi
toda el sector industrial exicanco, qQuien no hizo no contdé, bajo
sion de tener Que promover y competir a
el exterior, ni en productos ni en mercado, ya
que s, contaban con un mercado cautivo internoc
asegurado, resultado del gran proteccionismo del Esatado hacia el
campo empresarial. Aqui todavia no se resentia las consscuencias de
una presién ejercida por la apertura comsarcial hacia el exterior.

Asf mismo, la seguridad r.!l.jada por parte de los paises
Latinocamericanos en cuanto a su vorable situacién a nivel
internacional como receptore e C pit.l establecid como resultado
?u- la regidén se con!é
t X

pPOor su parte, la depeandencia hacia sl axterior de dichos estados y
el status de vulnerabilidad de los sismos hacia 108 acontecimientos
que en el ambiente internacional se fueran presentando.

Como ya se wmanifaestd® anteriormente, debido a que Aadrica
Latina mantenia sjituacion favorable hacia el capital

extranjero- organismsos
internacional paises
industriali timulsé la creciente
contratacion a los paises latinocamericanos a

remover las restricciones a la entrada de financiamiento externo,
mismo que cuando los acresdoras d-cu‘t.z'on FOTLirar, ACarreoc graves
dafios hacia la econoafa de la ragion

0 sunid
en 1a crisis que se A16 todo e ‘-l 80" ®.". Ffrench-Davis
y Daviym ﬁ-n. "Dies aflos ds crisis de ln dewdz latinscamericassa®, ea Camarcio
Exterior. p.4




La década de los 70°'s. en geaneral, dentro del contexto
se ca

a fue testigo del intento
latinoams u:-n.., b-jo los postulados

b 4
aeria para la década

! rrollo y la superacién de los problamas acarresados
varios .ﬂo. atras.

Pero contrariamente a los anteriores planteamientos, durante
la década de los 80" s, la situacion, para estas economias, dioc un
giro total, ya qQue, ahora Amdrica Latina, pasSs a una etapa de
estancasisnto escontémico que contrastaba desasiado con respecto al
nivel econdsico de otras regiones, estos paises vieron disminuir
drasticasente su participaciédn en el comercio mundial, respondiendo
esto, a varios factoraes, como @l ambiente general que se vivia y se
:::l:t-rtl-b. en la msayoria de las econoaias del continente

ricano:

La sayorfia de estos paises mantenia una insuficiente capacidad
A quea impidadidé el poder
ademés, que la mayoria d.

en el sector
anente en estos productos (p.troloo.
primas: productos que no involucraban un alto nivel tecnoldgico, ni
significaban un alto wvalor agregado) dependfian demasiado de los
cambjios gque se tuvieran & bien pr entarse a nivel internacional,
como la caida o el incresento en los precios de estos productos (1o
que los hizxo fuente de divisas poco confiables para poder ..rvtx' i.
base de financiamiento para el impulso del 4 rollo

Por otro lado y coyunturelmente al ambiente negativo gque
mantenian los Estados Latinoasericanos se encontraban otros
elementos, que incapacitaban taambién a stos paises en el
fortalecisiento de su estructura productiva real:

S gate es por ejemplo el caso del —u-oup. qua creo depsmdsacia como

peincipal eapocrtador, por lo cusl eacontrabe coadicieaado a la
flesibilidad con 1a Qe ae asnejaban los p 1 de este
Idam.



Por una parte,

durante la década anterior (70°s).

sa dio en

la disponibilidad del Sistema Financiero
Internacional y particularmente de la Banca Privada para Otorgar
créditos durante esta época, ejercid una dencia por captar ads
recursos de los gquse en rigor eran nec t.do. ¥ posibles de
absorber efici En ¢+ POT uNn
loe bnnquoro‘l que otr.etan prastamos ¥ por

otra, los sonetaristas, mismos que recomendaban
1a liberacidén de c.ptt.l. Yy el ingreso sasivo de créditos.

Ya para la deécada po

erior, la generacion de la deuda se dio
en base a dos vertiente se piden préstamos que impulsen el
crecimiento y créditos para financiar el consuso de artficulos
importados o bien la fugs de capitales. Este dltiso conduce hacia
una generacion reducida de capital a nivel internco y a una
t.g:c:ton y desaliento de la produccién nacional. y a nivel externo
produjo

una acrecentada deuda contrasda con el crédito
internacional.

Como resultado al desencadenarse la crisis de los 80 s,
mayoria de los pais ubd rrollados de América Latina, cont

con una gran deud ., da la cual no podfan pagar ni su
servicio.s®

ia

TETT

retiro de los pr‘-t..o- tnt.mnctonal.n en la regién de
L.ttno-“:ic- tuvo, 1 emO tado funestos para

tiespos de
utiliszado como generador de capitales capaces de
financiar los resjustes econdmicos necesarios, ni mucho senos como
fuente de divisas para pagar los inter: s da la deuda externa ni
del servicio de la missa. Aparte d. tener las puert cerradas
hacfa el crédito internacional pode pedir re

3 amos que
anteriormente se utilizaban para la corroccidn de tales desajustes.

Por varios afics l1la regién se ajustsd crecientesente & una
abundancia de divisas Qque parecia permanente, pero gue en realidad
se demostrd Qque era transitoria y reversidble. El capital extranjero
e aleja de a region, ¥ & medida que la crisis se fuea
=ro!und sando se d4io \a‘n- desarticulaciéon en la produccién y una

sién en conjunto, el fr o de los planes de
estabilisacién realizados por estas nacione

anter este se con los pré&stamos qua misma Banca internacional
asf, la deuda en lugar ds msnguarla.
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década pérdida, América Latina
expsrimentd la mayor cri s desde los afioa 30's, la Que le
ocasiond: pérdida del dinadmisso en la fuentes tradicionales de
expansicdn industrial, persistencia de desequilibrios a nivel
macroeconémico (inflacidén, déficit fiscal, deuda externa, atc.)
conjuntamente con el surgimiento de movimientos desestabilizadores
de aspectos politicos gque influyeron, de la misma manera,
decremento de los precios a productos ali
prima mercancias en las cuales e concentraban la mayorfia
exportaciones, al no ex tir un rama industrial gque contara con
una diversificacién inte sante en la produccién, misma gque fuera
avocada, ademés, a bienes que entrometieran mayor tecnologia y
generaran mas valor agregado, sino gque al contrario, soclamente se
contaba con un sector industrial especializado en productos bésicos

Yy de consumo inmediato.

Como se puede ver, durante 1

Ante la bisqueda de soluciones a la crisis de 1la época
pérdida, se perfilan dentro de la regién latinoamericana y en sf en
todo el mundo, cambios Que conllevaran hacia una nueva economia

politica con las siguientes directrices:
- La bisqueda de un equilibrio mas estable entre las fuerzas
del mercado y la intervencidén estatal.

— Disminucién de las barreras al comercio internacional.
Afiansamiento de la disciplina fiscal, mediante el
reforzamiento del sistema tributario.

s de algunos organismos
mane

la regidn,
econémicos de

base an las recomendacio

los desajust

Estados Latinoamericanos.

Estos organismos simpatizantes con la ideoclogia del
"Neoliberalismo"”, establecieron programas ortodoxos,
apegados a los lineamentos de esta corriente ideocldgica

ultado fue gque varios de 1los paises latinoamericanos, al
encontra en un cuello de botella, debido al cierre de puertas
por parte del crdédito internacional, con un alta deuda externa y
bajo una crisis debastadora, recurrieran a organismos como €l FMI
(Fondo Monetario internacional) en busca de ayuda financiera,
teniendo gue acatar las condiciones y recossndaciones emanadas por
parte de este organismo siendo manejados a partir da entonces,
cambios en la estructura e Omica lati ricana, entrando en
accién los de ados miembros de la escuela de Chicago ( o la

corriente neoli al)

El
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Algunas situaciones que incitaron tasbién a cambios en las
relaciones omicas i acionales.

Ya desde los afios posteriores a la guerra, los estados

llttnomric nos, iniciaron en diferentes épocas proc o8 de
arrollo e industrializacién, al desaparecer la necesidad de

contttbuir hacia la seguridad hemisférica de Estados Unidos,

fue
como comensd -r.rq.r lia posibilidad de desarrollar la
integracion r.qtonal

LA CEPAL

Previo a la creacién de aste organismo internacional,
dieron ciertos antoc. un grupo de pafs entre ellos: Chile
s Jua pefio un destacado; propu ante el Consejo
Econtmico y Social, 1. creacién de un organismo de integracion a
nivel regional, mismo que no equiparaba bien con los principios y
objetivos de la organizacién que en este entonces se priorizaba mas
hacia los problemas de parz y seguridad. Los paises latinocamericanos
argumentaron para su creacién que se constituyera cComo un organismo
de YO, en a mejores precios sus productos -
loms cual-. eran pr.do-lnmtomnt. materias primas - dentro de un
mercado de precios elevados en la compra de bienes de capital y

logia ios para guir el impulso hacia su desarrollo.

Paro, no obstante qu
cooperacion internacional,
problemas de los paises subde
ONU (Organizacisén de las Naciones Unidas), esta organizacién al ser
dirigida por paises industrializados -tales como Estados Unidos-
l®e quits la fuerza a los gobiernos de los paises subdesarrollados
para dirigir sus propios problemas; por eso a partir de esta
iniciativa de integracion fue Planteada, ad un fondo

-,
interasericano de desarrollo, materializandose pos iornante en la
creacidén del BID.

la creacién de este organismo de

EL GATT.

El surgimiento de este organismo internacional, es de gran
importancia ya que su creacién es uno de los alicientes para que
fuera marcada una nueva etapa dentro de las modalidades en las
cuales se desarrollaba el comercio internacional, y en la forma en
la cual se llevaban a cabo la indusatrializacién de las mismas.

fzatados Unidos logrs desviar sstos objetivos de integqracién regional, al
poner como prioridad 1a seguridad hamisférica. Esto se ve reflejado en los
resultados que se obtuvieron, por ejemplo en la ia ext ia de Rio
de Jameiro (1947), m. ee firms el Tratado de Asistancia Reciproca (TIAR), y
en la IXK C 1 Americasa rsalizada sn Sogots en 1948, donde
as ia ﬂl [§ 16m de

Americanos). Iglesias, V. Bnrique.
Reflesiones sobrs sl dessrrollo scondimico.p. 3
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La creacidn de este organismo dio nuevas expectativas a la
expansion del comercio internacional y no solo para los paises
altamente exportadores sino también abriendo oportunidades para los
paiges recién integrados o con objetivos de hacerlo en el contexto
internacional del comercio. La importancia de este organiamo, es
que a partir de su creacién fueron establecidas las nuevas reglas
que regirfian las transacciones comerciales a nivel internacional.

También, para los paises de desarrollo, como es el caso de
México, el GATT, fue la primera wvista hacia el exterior de 1la
economia nacional, ya que a través de la entrada de nuestro pais a
eate organismo fue marcada la nueva era e la economia nacional,
bajo la apertura comercial, misma que exigié la transformaciodn de
la estructura economica de México de la misma manera como lo hizo
con todos los demads estados gue sSse encontraban interesados a
Ppertenecer a esta organigacidn.

Uno de los objetivos primordiales manejados por el organismo
internacional del GATT, es intentar reducirx las formas
proteccionistas de algunos paises que afectan a la dind&mica global
del comercio e intentar afinar y coordinar, 1o mis ampliamente
posible, las legislaciones nacionales; a fin de permitir el
incremento en las transacciones de mercancias.

Otro hecho condicionante para el cambio en las relaciones
®econémicas internacionales, fue como ya fue establecido, la crisis
de los 80"s pues, a raiz de ella, los Estados Americanos se vieron
obligados al establecimiento de politicas de ajuste: apcoyadas en
medidas de desregulacisén, privatizacién y apertura del merxrcado,
todos enfocadas a subsanar desequilibrios macroeconémicos en la
regién y dejar a un lado las politicas proteccionistas manejadas
anteriormente, dando lugar a la apertura comercial, que dentro de
l1a regidén, desarrolld a partir de entonces un gran impulso; sin
aembargo ni esta estrategia de apertura comercial ha asegurado al
fortalecimiento y crecimiento de las economias regionales.

21



i
i
i
'

1.3 Ci .COMNOMICO » < LTI
L

El modelo econémico que se implements en México, a partir de
la década de los afios treinta, fue por medio del cual, nuestro pais
e comprometid decididamente a establecer un crecimiento al
interior, mediante el modelo de sustitucién de importaciones, (ISI)
de rrollado con el fin de apoyar al sector industrial a nivel
nacional, bajo la proteccién de éste de la competencia externa.

Sin embargo, y pese a los objetivos a que dicho plan aspiraba,
en sus origenes -Con el gobierno del General Lizaro CA&rdenas- éstos
no representaron un aliciente importante, para qQue se diera el
cambioc estructural en el loctor industrial, capaz de enfrentar y
modificar el de ia gue mantenia la economia
mexicana, y aunque en la t'orma de importar, se obtuvieron cambios
significativos en cuanto a la sustitucién de la mayoria de los
bienes de consumo antes traidos del exterior, mediante la
adguisicion de este tipo de mercancia a través de las empresas
nacionales.la dependencia no se pu@o modificar, en cuanto a la
importacidén en 1o bienes de capital

El auge del modelo econSmico de sustitucidn de importaciones
s® dio entre los afios de 1939-1958, época en la cual este procesc
adqQuiridé un rumbo definido en donde el Estado representaba el papel
de inversionista y de principal dirigente de la politica econémica
nacional; garantizando tales factores una estructura proteccionista
y de estimulo hacia 1la industrializacién como estrategia de
crecimiento; definiéndose asi mismo durante la misma €época, a la
industria como motor de desarrollo nacional.

Después de la época Cardenista, el modelco de desarrollo
continué con su transformacién a través de tres subsecuentes
épocas, mostrando ,cada una de ellas, diferentes caracteristicas.
La primera etapa se dio bajo un panorama de crecimiento con
indices inflacionarios bajos, la segunda también logrd establecer
el ascenso del nivel econSmico mexicano, pero con diferencia de 1la
primera época, en este periodo , la inflacién tendidé hacia el
incremento de manera general; sin embargo el peor esquema, dentro
del crecimiento econémico mexicanc, fue el que gse vivié durante la
3a.atapa, pues, agquf no se mostrd crecimiento, sino que al
contrario, la inflacién alcanzé una puntuacién de dos digitos.

Te Miemtras la participacida de las importaciomes de bienes de comsuso era

Mvo un porcentaje del 40% em las isportaciones de bienes

lnt.t—‘ r y Gal 708 a las relativas a bienes de capital...” :;llm.l, Rene .
ilibrio =P
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Hablando de la periodicidad, gque tuvo cada una de estas
etapas, se comenzard por establecer, gque la primera etapa surgid
posteriormente a la Segunda Guerra sundial, logridndose como ya
antes se refirié, durante esta etapa un crecimiento alto con bajos
niveles de inflacidn, por lo gque tal época merecid ser conocida
como el de esplendor de este tipo de politicas, pero contrastando
con tan favorables resultados, este tipo de politicas trajo del
mismo modo, un efecto negativo ( que se dio debido a la variable
fuera de control, del acelerado ritmo del crecimiento poblacional)
fue el incremento a su vez, de la fuerza de trabajo, la cual se
desplazdé hacia la industria y declino en la agricultura y otras
actividades, y que no obstante a la capacidad de empleo generada
por el sector industrial, tal cantidad de poblacién econdmicamente
activa, no pudo ser contratada, por lo gque estas personas vieron en
el comercio Yy en los servicios oficios pPara poder vivir,
ocasion&ndose el origen del sector informal de la economia mexicana

Asi mismo, la primera etapa, fue caracterizada por la
ausencia de fuga de capitales que represento y que, conjuntamente
con los hechos presentados durante la misma- el gasto piblico en
congsumo e inversién se convirtio en motor fundamental de
desarrollo; nos dan referencia del papel gque mantenia el Estado en
el esquema econdémico nacional al permitir, mediante el gasto por
medioco del gasto pliblico, la construccién y distribucién tanto de
las condiciones generales productivas; como también de la
reproduccién del capital; situacidén que fue, igualmente posible, al
contarse con una deuda externa menor.

Aungue, por causa de la situacidn presentada por el sector
publico y el privado, se manifestd el abandono a la inversidn en el
sector agropecuario reduciéndose el porcentaje drasticamente.

" Del afilo de 1953 en donde la de inversidn en el campo se calculaba
alrededor de un 178 para el afio de 1960 este = redujo & un 128,
canvirtiendo al pafs en un isportador neto # alisentos perdidéndose
la meta de la autosuficiencia alisertaria

Dando como resultado, que la pérdida de la autosuficiencia en
alimentos, resultard a largo plazo, otro obstdculo en el camino
hacia el desarrollo de México.

Posteriormente, la ineficiencia con la cual operaba el modelo
Ade industrializacién mexicano, comienza a dar consecuencias
negativas, ya que si bien se vivia un ambiente de productividad
total en todos los factores productivos, asto se debia
mayoritarjiamente a 1a a gran acumulacidén de capital existente, que
al aumento de la productividad en la planta industrial.

'vtllnnl, Rene. Opug.Cit. p.32
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También durante el desarrollo de la primera etapa, surgieron
varios aspectos negativos que se mantuvieron hasta sus ultimas
consecusncias; uno de ellos fue 1 a a a man un tipo de
cambio fijo (debido a 1a baja inflacién) que caund por
coneiguiente, la sobrevaluacion del peso y generd no buenos
resultados para el desarrollo d la competitividad en los bienes
comerciales junto con las barreras proteccionistas al exterior; que
solamente alentaron la ineficiencia e improductividad del sector
empresarial mexicano: al ofertar productos poco competitivos y de
baja capacidad y experiencia exportadora. Esta primera etapa
finaliza al desgastarse el modelo de sustitucién de importaciones
que se venia manejando con respecto a los bienes de consumo y
comenzando una nueva etapa en donde, con menor fuerza, se define la
sustitucidn de importaciones en los bienes intermedios y da

capital; 1959 es marcado como el fin de la primera etapa dentro del
Plan ISI.

A partir de la segunda etapa de crecimiento mexicano,
afios 70° s, México Aemostrd siguid cayendo en grandes
irregularidades, esto debido en parte, por el gran problema de
adaptabilidad hacia un mundo cambiante y con aumentos alarmantes en

el nivel inflacionario y un dé&ficit fiscal financiado con ayuda
exterior.

en los

Ya para el afio de 1973 y como resultado de que la mayoria de
nuestras exportaciones giraban en torno al petréleo; el desplome
internacional en los precios de este recurso, trajo como
consecuencia una mayor presioén inflacionaria interna, por 1o que
ante tal situacién, el gobierno actud en base a una mayor
intromisién en 1los asuntos econdmicos y politicos, mediante el

aumento en 1la asistencia social ¥y por medio de politicas
redistributivas del ingres

En el marco legal, la accién a seguir, fue el establecimiento
de leyes como: la " LEY PARA PROMOVER LA INVERSION INTERNA Y
REGULAR LA INVERSION EXTERNA" promovidas con sustento en los
pardmatros de crecimiento hacia adentro, y junto con el aumento de
la deuda Estatal ( hecho que trajo como consecuencia una masiva
fuga de capitales en el afio de 1976), a la cual se le intenté poner
un freno por medio del establecimiento de un tipo de cambio
flotante: esta crisis no duro mucho debido a las divisas gue se
generaron por las grandes reservas petroleras existentes. aunque
solamente se consiguidé, con falsa ilusion de
estabilidad, debido a las grand del petrdleo en el
rcado internacional, haciend:
realizaran politicas expansivas, gque lograron sclamente el mayor
incremento del déficit publico, del déficit comercial y deuda
axterna.
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De esta manera, la época en cuestion, en lo referente al
sector industrial, significd desestabilizacidn en el grueso de la
Planta productiva nacional, ya qu 610 algunos sectores obtuvieron
crecimiento ante el contrastante estancamiento de las otras ramas
productivas trayendo como consecuencia que tales industrias, al
quedar al margen, mostraran desarrollo desigual, el cual, a largo
Plazo repercutié en toda la estructura industrial.

A rafz del anslisis de tales experiencias, dentro de la
segunda etapa del modelo de desarrollo industrial mexicano, se
considerd necesario el replantamiento de politica industrial y
comercial par la proteccién de la naciente industria ante 1la
competancia terna, siendo implementado mediante una accidn
directa del Eatado con el papel de inversionista en infraestructura
¥ en sectores estratégicos, mismo que ocasiond un avance dentro
del proceso de industrializacién mexicano pero gque fue dado
todavia, sobre un panorama de politica comercial marcadamente
proteccionista: él gue empled durante este segundo periodo,

como

principales instrumentos: la tasa de cambio - gue se mantuvo fija

con libre convertibilidad- los aranceles v controles
cuantitativos.

Paralelamente a estas acciones, también fue establecida una
politica del fomento para el ahorro interno por parte de 1a
iniciativa privada a través de subsidios y concesiones fiscales, en
donde l1la funcién del Estado, era la de subsanar su creciente
déficit; objetivo que logré wvaliéndose tantc del endeudamiento
interno como del endeudamiento externo (al representar, este
segundo tipo de deuda, la mayoria de la deuda contraida.) Asi pues,
el mayor logro alcanzado por el modelo Qe crecimiento
estabilizador- nombre con el cual es conocida esta etapa- fue el
haber logrado un equilibrio interno completo, pero gque, sin
embargo, contrastaba, con un continuo y permanente desequilibrio a
nivel externo. Mostrando tales factores que el modelo implantado en

base a la sustitucison de importaciones se encontraba ya, en su fase
de agotamiento.

Ya para el perfodo de 1970-1975 -periodo de la tercera etapa-
el crecimiento econdmico mexicano fue relativamente lento y con un
desequilibrio externo cada vez mas agudo, mostrando, como
consecuenciaal final de la década de los 70" s, los saldos negativos
de su aplicacion: alta concentracion del ingreso, dependencia
externa del capital extranjero y un endeudamiento que a su vez fue

ultado de una baja capacidad de financiamiento por parte del
sector publico.
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Ahora bien, por éstas consecuencias, se intentd racionalizar
un poco més la estructura proteccionista mexicana, lo que no dio
resultado, al no intentarse cambiar el objetivo primordial que
pPlanteaban desde sus inicios el modelo del ISI, sSino que al
contrario se siguid manejando, dentro del panorama mexicano, una
Ppolitica centralizada dirigida especificamente a las regiones con
auge econdmico b'd degarrollo industrial, hecho reforzé el
desequilibrio en el desarrollo de los diferentes regiones del pais.

Ootro factorxr influyente dentro de las indicadores
desestabilizantes del modelo industrializador de sustitucién de
importaciones fue el que, la dinadmica para la acumulacién del
capital normada por las pautas de comportamiento que imponia 1la
internacionalizacién del capital, hizo que México se gastara el
capital nacional en la compra de tecnologia extranjera, esto con el
objetivo principal de renovar la planta industrial y poder
permanecer vigentes en el mercado internacional por esta razoén,
desde el inicio del proceso del programa ISI en nuestro pais, el
modelo de industrializacidn y su consecutivo desarrollo siempre ha
estado condicionado a la oferta de tecnologia de los paises
desarrollados; esta dependencia dentro del aspecto tecnoldgico, se
vuelve asi, interminable debido a que siempre se debe permanecer en
contacto y adguisicién de las innovaciones tecnoldgicas, las
cuales se deben de importar al no contarse con la infraestructura

e investigacién necesaria que pueda auspiciar una creacidén de
tecnologia propia.

Este modelo de sustitucidén de importaciones dio muestras
inequivocas de su agotamiento con el paso del tiempo, por lo cual
llegé el momento de reemplazarlo, por otro tipo de politica
econdmica que permitiera insertar a México dentro de la vertiente

de modernizacidn gque a nivel internacional, se encontraba en
gestacion.

Ya expresado anteriormente, este modelo de Sustitucidn de
importaciones, mostrd serias deficiencias en su funcionamiento:
como el bajo incremento en la productividad nacional v el
estancamiento del sector industrial.

Asimismo, durante este periodo, el financiamiento que era
requerido para poder llevar a cabo el plan, era scolventado
principalmente por la participacidén piblica, la que era sustentaba,
a su vez, a través del financiamiento externo; situacién gque
ocasiond un desequilibrio externo de grandes dimensiones, esquema
negativo, si lo ubicamos en una etapa en donde, precisamente México
se comenzaba a wvincular con el mercado mundial.
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A causa de toda esta serie de presiones, se establecids
finalmente, la detonante para gue se optara por el replantamiento
de la ya obsoleta politica econédmica seguida hasta ese entonces y
se buscara un programa sustituto; que fue la debastadora crisis de
1982 . Surgida ésta, entre otros factores, a causa de la contraccidn
de la entrada de divisas por parte de la venta del petréleo ( que
internacionalmente se cotizaba a precios bajos) dentro de un
Panorama incierto que auspiciaba la fuga de capitales ¥y que
ocasiono la contraccién del crecimiento aconémico que se venia

dando sn México, provocando a su vez, un crecimiento negativo del
Producto Interno Bruto (PIB) todo esto unido a gran endeudamiento
externo en su mayoria contraido por el Gobierno de la Repiblica.

Estas presiones desencadenan hacia la transformacion de las
politicas econdmicas manejadas en este tiempo buscédndose nuevas
alternativas mediante los programas de ajuste econdmico auspiciados
PoOr organismos y miembros de la comunidad internacional,

que juegan
dentro del nuevo entorno,

un papel determinante en la nueva
aestrategia a seguir para el desarrollo de las regiones
econémicamente atrasadas (entre ellas, México)

Se comienza una era para la industrializacién dentro del
contexto mexicano, ahora con la tendencia de apertura
internacional de las empresas hacia el entorno mundial desplazando
totalmente la cerrazdn, gque por tanto tiempo se manejd en los
pardmetros del modelo de industrializacién en nuestro pais.

Estos cambios en la politica econdmica ¥y la propuesta de
renovacién del sector industrial, durante el gobiernc de Miguel de
l1a Madrid, proponen una serie de cambios con cardcter estructural
en el panorama econdémico nacional, con base en la correccioén de
desequilibrios macroecondémicos para saneamiento de la economia, con
visién ahora, al &mbito internacional.

México, comienza a abrirse al mundo, ejemplo claro es la
politica de apertura comercial, que se dio a partir de la entrada
de nuestra nacion al organismo internacional conocido como GATT, en
donde, para sntrar tuvo gque comprometerse a establecer cambios y
politicas que le permitieran desarrollarse dentro del marco de esta
organizacién, resultando esta insercidén uno de los primeros pasos
pPOor parte de México, para su apertura comercial y significando un
cambio dentro del entorno econdémico nacional, buscando dentro de la
renovacién y modernizacién de la estructura del sector industrial,
una nueva estrategia de crecimiento y desarrollo. Actualmente

México se encuentra totalmente comprometido dentro de una
estrategia de insercidén mundial.

No obstante dentro de los esquemas actuales, México aun sigue
dependiendo de las estructuras productivas de los paises avanzados

asi como patrones de comercio internacional y tecnologia disponible
de éstos.

27




Las politicas industriales y econdmicas actuales necesitan dar
un vistazo hacia el panorama mundial, apoyandose varios caminos de
accién en materia de politica econémica.

Hasta la presente época, en México no se ha podido llegar ain
a la articulacién y complementacidn de un aparato industrial en el
resto de la a, ocasionand a la vez, la ampliacion a la
brecha entre necesidades sociales y posibilidades de la economia.

El crecimiento del sector industrial esta implicando el propio
cardcter, ritmo y evolucién de la economia nacional, asi es que las
deficiencias sobre éste repercuten directamente en el resto de la
economia nacional, representando un freno al desarrollo nacional.
No es posible pensar que solo con la politica de apertura hacia el
exterior y la correccién de los precios relativos se logren las
condiciones suficientes para el logro de los objetivos nacionales.

Fue ya visto que, bajo el modelo de sustitucidén de
importaciones no se logra satisfacer la demanda de empleoc que el
aumento de poblacidén requeria. Ya desde el sexenio del Presidente
Miguel de la Madrid es viasto qQue la micro, pequefia y mediana
industria podrian ser la solucion.

Dentro de las tendencias actuales que se perfilan en la regidn

latinoamericana se vinculan algunas caracteristicas como: una
politica de apertura comercial, disminucidén del papel Estatal sobre
las actividades econémicas, politicas monetaria b4 fiscal

restrictiva, aplicadas todas ellas por los paises de la regidén ,
con la esperanza de logra no sélo el crecimiento econdmico sino
también el mantenimiento de éste.

En el udltimo decenio del siglo la regién se enfrenta a una
doble tarea: recuperar el crecimiento econémico y mejorar las
condiciones de su poblacién ,esto bajo un panorama de un orden
global donde se estan dando procesos de orden econdmica,
financiera comercial, politica asfi como tecnoldgica.

Ya para la década de los noventa, el entorno latinocamericano,

se encuentra recuperindose de la crisis de la deuda y del
estancamiento econémico.
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Después de agotar las posibilidades de un crecimiento hacia
adentro, latinoamérica se concientiza de gque se necesita una nueva
estrategia para reimpulsar su desarrollo econdémico, ya que al
termino de la década de los B0 s la regién ha sufrido sin darse
cuenta un aislamiento en varios ambitos. Por ejemplo, en materia de
co-ercie internacional ha estado perdiendo posicién a lo largo de
40 afios’, terminandose de concluir, durante la década pérdida la
dilolucién de los vinculos que América Latina solia tener con el
resto del mundo. Asi podriamos decir, gue la nueva década es é&poca
de vinculacién nuevamente con el resto del mundo y especificamente
con las economias industrializadas

Estas transformaciones dentro de las economias
Latinocamericanas se dieron como respuesta a una crisis que se gesto
bajo el anterior paradigma productivo: La politica de Sustitucidn
de importaciones. A partir de la crisis mundial de la deécada de
los 80°8s hasta la fecha la politica econémica es manejada bajo el
perfil neoliberal y sus preceptos, con la justificacioén tedrica de
que la aplicacién de estas politicas regenerar&n el ahorro nacional
hacia la inversidn y fomento de exportaciones al establecer una
estructura en donde las libres fuerzas de mercado, establezcan el
equilibrio en los8 precios.

En lo que respecta al flujo de capitales internacionales en
América Latina, en los 90" s este tiende a regresar, sin embargo es
atraido nuevamente a travéas de factores externos utilizados como
recaudadores de estos flujos como lo son: la bajas en las tasas de
interés y no por factores gue demuestren la situacidn real de las
economias subdesarrolladas de la regidn.

L.a mayoria de este capital, no es invertido en el aparato
industrial latinocamericano, siendo que ain no representa este un
sector fuerte en estas economias, se ha preferido depositarlo en
lugares, como la casa de bolsa en donde la ganancia se adquiere a
corto plazo, perc no hacia un proyecto de mediano a largo plazo.

En la presente etapa, América Latina tiende a perder
representatividad a nivel mundial, ya qQue la participacion de la
regién en el aspecto comercial ha decrecido en un 3%, esto

conparaﬂo al 30% gue representaba la regién antes de la 2a guerra
mundial

‘En 1950 las axportaciones repressntaban 12.4% del totll -nndiul Yy las
mrmim- 10.18, en 1990 eatas cifras descienden 3.9 y 3.2%
- -,l. Francisco, "Asérica Latina en el nu.vo orden sundial

fract\u:ado

ias En Comercio Exterior. México, BANCOMEXT,
vol. 42, n_.lz, dkﬁﬂr‘ ds 1992. p.110S5

mmsj.no. Amnibal.* América Latina y la economia sundial "

En Revista Latinoasericana de economia. Problemas de desarrollo. p-43
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El propio marco globalizador conlleva dificultades para poder
manejar bien el 1libre mercado, a través de la conformacién de
blogques econdémicos al representar una delimitacién territorial
manejada por intereses en particular. Bajo este contexto, América
Latina representa una debilidad productiva, se ve condicionada a lo
que la econémica mundial delimite. Bajo el marco de esta apertura
de mercados, 1l0s acuerdos regionales cobran relevancia marcando asi
mismo, nuevos retos a los cuales Latinocamérica habra de enfrentar.

Asi entonces, los objetivos a cumplir son: el desarrollo de un
entorno competitivo para la actividad empresarial, integracién
econdmica mundial, politica a nivel macro gque sea vinculada con el
aspecto micro con un buen grado de relacién. Esto se buscara
mediante una politica eficiente planteada en base a aspectos
internos de las economias, ya que estos se consideran de mayor
importancia que los factores externos para conseguir el éxito
sociocecondmico.

En esta propuesta de crecimiento actual, el sector industrial
tiene un papel importante asi al lograr el objetivo de desarrollo,
este debe manejar doble objetivo: un ambiente de competitividad ,
el que permita la reinsercién mundial a través de la transformacién
eagtructural de las formas de produccién sin que se olvide claro, el
beneficio social que el desarrollo debe de traer a la regién.

1.4. TENDENCIAS ACTUALES

Las tendencias actuales podrian ser un reacomodo de las crisis
ciclicas o bien un enfoque hacia un nuevo paradigma tecnoeconémico,
o reflejo también, del agotamiento de las formas de produccidon y de
acumulacién del capital en los paises desarrollados que se han

volcado hacia una nueva forma de relacién internacional por medio
de la conformacién de bloques regionales.

El nuevo proceso de industrializacidn fija tecnologia acorde
a los objetivos de las empresas transnacionales que controlan asi
mismo los lugares en donde sea factible la inversién.

L.a nueva etapa de la industrializacién orienta a los paises
dependientes, en su acelerada reestructuracion econémica para
lograr un cambio estructural, en depender ain miés en bienes de
capital, a veces obsoletos para el modelo tecnolégico que se lleva
a cabo en los paises industrializados. Ante este nuevo contexto el
capitalismo Latincamericano mantiene una insuficiente capacidad
transformadora de la industria regional incapaz todavia de
adaptarse a la demanda internacional.

A partir de aqui, se entrard en un campo de anidlisis de corte
mucho més microecondémico-empresarial, valorando la influencia de
lo8 entornos globales ya enunciados, sobre el funcionamiento
econémico productivo de las organizaciones mexicanas asi como la
evolucién con relacion a las tendancias

productivas y sus
conexiones empresariales.
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CAPITULO 2

) 4 L. ¥Y_SU APLICACION TOMAL .

2.1 A del Neoliberalims

2.1.1. Principales taeadricom y escuelas componentes
del Neoliberalismo

Eata teoria toma sus fundamentos de los postulados liberales
existentes desde los albores del siglo XVIII, con los pensadores de
la tecoria del Laisser faire (dejar hacer y dejar pasar que el mundo
gira solo) fundamentada basicamente por Adam Smith, " el mds grande
expositor o padre de la corriente liberal"”, a través de su obra
fundamental " La investigacidn sobre la naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones”" y el tratado sobre el nuevo fenémeno que
era anunciado en Europa: el capitalismo.

Mediante el andlisis e interpretacion del fenomeno
capitalista, Adam Smith llegsé a concluir gue las leyes por las
cuales funciona el capitalismo son leyes " naturales " , es decir,

que existen por si mismas y se desarrollan por medio de su propia
din&mica. Leyes como la competancia, la ley de la oferta y la
demanda, la ley del salario y la ley sobre la acumulacién y 1la
poblacidén, son leyes que fundamentan y sostienen el fendmeno
capitalista reguladas asimismo por su propio comportamiento.

Ante de la dindmica de dichas " leyes naturales" el papel
estatal es representado bajo una funcién muy restringida, ya que
como, la miama teorfia liberal estipula, cualquier intromisidén entre
estas leyaes no haria mads que obstaculizar su funcionamiento. Por
consiguiente, al Estado se le delimita solamente bajo los
parametros de la no intervencion, argumentando que dicho ente al
ser representante del interés politico pudiera corromper este
equilibrio. Al Estado s6lo le corresponde entonces, actuar como
vigia de la seguridad exterior de la nacidén y de sus individuos
ademas, de ciertas tareas de beneficio comin que no representen
utilidad a l1a iniciativa privada tales como la construccién y 1la
ensefianza. La teoria neoclasica asigna a las personas y a las
libres fuerzas de mercadoc un papel central, en donde, la figura del
Estado pasa a segundo término con respecto a su relacidén en de las
fuerzas productivas.

El neoliberalismoc se fundamenta del mismo modo , en base a
reconceptualizaciones a esgquemas clésicos y neoclésicos, asi como
con enfoques estructuralistas y monetaristas de la década de los
40°s , los cuales llegan a su vez, a ser asustento de las politicas
implantadas durante la década de los afics 70°s y 80 s.

A continuacién, se verd con mayor detenimiento, los
planteamientos que cada uno de estas teorias econédmicas propone
ante los sucesos y Qdesajustes de la ciencia econdmica.
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EL ESTRUCTURALISHMO

Esta corriente plantea que las raices de la inflacidén se
encuentran dentro de la estructura econdmica, en donde, si ésta
contard con escasa movilidad de recurgsos y desajustes entre las
leyes naturales - por ejemplo, desequilibrios entre las leyes de
la oferta y la demanda-— se tendrian gque establecer planes de

estabilizacion, en donde el esquema estructuralista significaria lo
siguiente:

Rigidez de la oferta de productos alimenticios
Daficitaria disponibilidad de divisas.

Rigidez en la estructura tributaria y del gasto publico
Incapacidad de aumentar el ahorro interno.
Insuficiencia de insumoa intermedios (como comestibles,
fertilizantes, medios de transporte, etc.)

El estructuralismo igualmente plantea la resolucién de estos
problemas mediante la aplicacion de una politica de largo plazo, al
manifestarse que este tipo de problemas se definen comno
estructurales o en su defecto, los mismos deben ser sometidos a una
eatrategia de corto plazo pero con enérgica aplicacidén.

Como se puede ver, la teorfia Estructural insta por el cambio
radical a través de los esquemas econdémicos estructurales de largo
plazo.

EL FUNDAMENTO MOWETARISTA

Es una teorfa a corto plazo cuyo principal accion
estabilizadora influye en el incremento de los precios (esto es,
tener un control sobre este fendmeno), se oOopta por un programa de
choque, para reducir el exceso de liquidez, que seqgin afirma esta
teoria, es la causa de la inflacién, por 1o cual persigue el
objetive de reducir esta tasa de ligquidez a un nivel de cero, sin
tener que atender otros problemas, sin haber antes, resuelto éste.

Por ello, el easquema de solucidn derivante de la corriente
monetarista, actua bajo las siguientes directrices:

Control de la oferta monetaria.

Reduccion del déficit gubernamental.

Devaluacién del tipo de cambio.

Liberacisén de los precios.

Liberacién de los subsidios por parte del Estado.

Es decir el planteamiento monetarista para la resolucidn de
los desajustes econémicos, se basa en la reaccién automatica de la
demanda agregada ante estas acciones, y la correccién por tanto
instanténea de estos desequilibrios.
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LA ESCUELA DE CHICAGO Y EL NEOLIBERALISMO

Uno de los principales precursores de la teoria neoliberal fue
el economista Milton Friedman, de la llamada Escuela de Chicago,
quién con base en su teoria cudntica sobre el dinero, establecid
toda una serie de fundamentos de la causas, que para €1, formaban
parte de la inflacién,y fundamentando como a partir de este
desajuste se pueden originan los demas desequilibrios econdmicos.

Posteriormente, otro economista, Robert Lucas, retomando la
teorfa cuidntica de Friedman, fundo la nueva teorifia cuantitativa, en
donde establece gque la expansioén del crédito (o el gasto del sector
PUblico) como estrategia para elevar la produccion y reducir el
indice de desempleo, para la escuela monetarista, no se define por
ser buena opciédn ni como maniobra correctora a este problema, al
interactuar con la ineficiencia fiscal y monetaria llevada a cabo
por el Estado para solucionar estos desajustes.

Por lo antes expuesto, la teoria monetarista, retoma algunos
de los preceptos establecidos por la teorifa clasica:

" En un Ambito de competencia perfecta, los mercados son ajustados
automsticasente bajo el mecanismo de los precios”

Por otra parte, la nueva corriente de monetaristas han
establecido que los agentes econdmicos desarrollan sus propias
" expectativas racionales", conocidas también con el nombre de la
nueva macroeconomia clasica, fundamentadas también a partir de las
acepciones clasicas de gque los diversos agentes econdmicos se
desarrollan entre si y los mercados se ajustan automaticamente.
Aqui no se acepta una politica dirigida por el Estado para evitar
la inflacién y el desempleoc toda vez gue esta corriente monerarista
retoma nuevamente los fundamentos clasicos, va derrocados
anteriormente por la teoria Keynesiana, por su inefectividad de
actuacicon ante casos concretos.

También por parte del economista Robert Lucas fue establecido
que los precios y salarios se vuelven flexibles y se ajustan, por
consiguiente, en todos los mercados, se infiere que el Estado, no
debe de reglamentar éstos.

Estas bases tedricas han tenido repercusiones en la aplicaciodn
de la politicas econdmicas siendo el caso del papel que se la ha
dado al Estado, desde el punto de vista mas puro del neoliberalismo
o monetarismo de la escuela de Chicago, caracterizandolo como un
factor maléfico en cuanto se afirma qQque éste provoca la inflacién
(debido a que expande la oferta monetaria).
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Asi, al retomar la idea monetarista de la ineficiencia
Estatal, se puede ver que tal teoria recomienda reducir los gastos
gubarnamentales, bajo el supuesto de gque con tal accién y con un
esquema de libre

mercado se llegue a lograr la apropiada
optimizacién y reparticion de

los recursos, eliminando los
controles sobre 1los precios y los salarios, y ampliando esta teoria
hacia la esfera internacional, a donde por ende, se proclama el
libre comercio.

El modelo, sin embargo, es raramente ajustado a los procesos

econémicos reales, al contrario, muchas economias cuando se les ha
tenido que aplicar éste, han tenido que optar por una modificacién
profunda.

Concluyendo:

El Monetarismo rechaza,

ante todo,
regulador econdémico.

la actuacion estatal como

Da los maximos elogios al libre comercio y al libre mercado,
estableciendo que s86lo a través de ellos se logra el progreso y el
desarrollo econdSmico, ademas, el libre mercado, la libre empresa y
el libre comercio internacional, son manejados como requisitos
indispensables dentro de un planteamiento de este tipo.

El esquema monetarista establece igualmente que la aplicacidén
de una politica monetaria restrictiva no discrecional, sino
practica,

es benéfica para el buen funcionamiento del sistema
capitalista.

Por otra parte y como ya fue comentado anteriormente, las
medidas monetaristas para solucionar los desajustes que por ella
son los considerados mds prioritarios, como la inflacién, son
manejadas a través de politicas con base en esquemas econédmicos
clésicos, lo8s que a su vez son precursores de la teoria neocliberal,
haciendo que éstas teorias al funcionar dentro de un esquema de
economia abierta, planteen como principales daeseguilibrios
externocs, €l desajuste que se da por medioco de la balanza de pagos
a través del rubro de las reservas internacionales, considerandolos
también como un desequilibrio monetario.

Ante esta hipétesis, la politica econdémica, que propone el
monetarismo, es una politica monetaria contraccionista, devaluacién

de la moneda Yy la restriccién a las importaciones as{i como la
promocién de las exportaciones.

Se wmaneja entonces: una estrategia monetaria restrictiva,
enmarcada dentro de una economia libre de la accién estatal y sin
restricciones al comercio internacional, bajo un esquema en donde
el funcionamiento de la tasa de tipo de cambio sea fija. Estas

acciones por 1lo tanto garantizan, segin los monetaristas, la
correccién de los déficit externos.
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un P to fund tal, bajo los preceptos monetaristas,  que
e transforma en la préctica en politica econdédmica, es la
iiberacion hacia &l comercio internacional b4 las finanzas.
Presuponiendo que con la liberacién comercial y financiera asi como
con la conformacion interregional de bloquas de comercio, no se
repercute en la plantas productivas nacionales, sino que, al
contrario, la industria bajo estos esquemas, tiende a ser mas
eficiente y productiva, lo que a largo plazo, implicaria el
crecimiento y el desarrollo sconémico.

S8in embargo, el modelo al promulgar la liberacidén financiera,
puede dar como consecuencia gque, internamente, las tasas de interés
tiendan a elevarse en un corto plazo, ocasionando que la inversioén
productiva sea materia poco rentable y éata sea sustituida y
rebasada por la inversién hacia el Area especulativa.
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2.1.2. CONCE OM_TE!

La concepcidén "neoliberal" puede ser definida o usada dentro
de varios campos, no obstante, la definicién que interesa para el
presente estudio es la concepcién econdmica de éste. Dentro del
esquema econdmico se puede definir al Neoliberalismo con la
siguiente pronunciacién: " Es entendido como un conjunto de
criterios y estrategias econdmicas con cliertos 1ineamentos
denifidos que iImplican acciones de choque, tendientes a la
resolucicdn de objetivos especificos y blen delimitados”.

Ya dicho anteriormente, la teoria necliberal, se encuentra
fundamentada bajo corrientes neoclasicas inspiradas por las ideas
de pensadores como Adam Smith y David Ricardo, y que para 1los
cuales, las leyes de la economia se encontraban regidas por fuerzas
naturales, leyes inamovibles y manos invisibles.

Posteriormente estas teorias se unen con las nuevas teorias
econdémicas que buscan respuesta a la crisis de la década de 1los
70°s y B0™ s, a raiz del agotamiento de las politicas Keynesianas.

Asi, la teoria neoliberal surge como un conjunto de recetas en
materia de politica econdmica dirigida hacia la resolucién de
problemas existentes de los paises en desarrcollo que enfrentaban
entre éstos, grandes problemas de endeudamiento con los paises
ricos. Del mismo modo, estas teorias fueron amparadas y promovidas
por organismos internacionales como el FMI, el Banco Mundial y
varios m&s que representaban a los paises ricos e industrializados.

La concepcidn basica de esta corriente de pensamiento
econdmico le confiere primacia al ajuste de las principales
variables econdmicas en los paises con problemas de desajuste y
desequilibrios estructurales, dJdirigiendo los esfuerzos humanos,
tecnolégicos y sociales, con el fin, no de un desarrollo hacia el
interior ni al crecimiento, sino primordialmente hacia la
obtencidn y generacidn de los recursos gue asegurasen el pago de la
deuda externa.

Las teorias necliberales fueron, de este modo, implantadas en
varios paises como métodos de respuesta ante las crisis de la
década de los 70°s y 80°'s replantedndose y apoyandose bajo las
teoria monetarista sobre el dinero, la gque le atribuye al mercado
monetario el papel central responsable en el control de la
inflacidn.

1 La hip6tesis planteada por asta teoria, se basa en el comportamiento dsl
dinero. La oferta del dinero, si es alta, tiende a impactar sobre el nivel
general de los precios, situacién que se da a la inw cuando el circulante de
dinero es tendiente a la baja, sstableciéndose el decramanto en el nivel genaral
de los precios. De aqui el planteamiento de las politicas fisc y monatarias
de tipo restrictivo. Foxley Alejandro. Esperimsntos Weoliberalas en América
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Por lo antes expuesto, se puede ver que la teoria monetarista
estipula que la inflacién es un fendmeno gque surge cuando el
capital circulante rebasa la oferta de bienes y servicios. Por
@ello, desde esta teoria de corte simplista, se afirma que para
poder raeducir la inflacidén, es necesarioco solamente reducir 1la
cantidad de dinero circulante, en especial del dinero del gobierno,
que es propuesto como capital improductivo.

Esta concepcién necliberal, surge después de la década de los
50"s y en tanto que sus fundamentos son definidos bajo un esquema
conceptual totalizador, el neoliberalismo aspira a provocar toda
una reestructuracion dentro de las sociedades en donde sea
aplicado, independientemente de las tendencias de choque Yy
radicalidad gque su discurso utilice para su justificacidn.

Cuando esta teoria es aplicada a nivel econémico en diferentes
paises, con fines de estabilizacidén , ésta siempre se caracteriza
por ser implantada en base a situaciones generales y con rasgos
homogeéneos, establecidos para todo tipo de economias. Estos
lineamentos, se ubican como los principios basicos y rectores del
modelo, sintetizdndose a través de los siguientes objetivos:

I Estabilidad de precios.- Se plantea como objetivo idéneo
que pueda mantener el equilibrio interno de la economia, ya que al
cumplirse este objetivos, no se podran generar discrepancias a
nivel externo, como consecuencia de los desequilibrios 1nternos.
Como es el caso de la inflacidn.

Ix Equilibrio en l1la balanza de pagos.—- Demostrando la
estabilidad y el buen equilibrio que existe entre la situacidén
interna de las economias con el contexto global, atrayendo con este
objetivo, primordialmente, la confianza de los capitales externos,
que se plantean también dentro de esta teoria como la fuente mis
importante de financiamiento. Requiriéndose para ello, el reajuste
necesario por el cual debe pasar la economia del pais en donde este
modelo se implanta.

IXIXI Apertura sxterna.-~ Este objetivo es planteado a partir del
propésito de poder negociar un espacio mas eficiente dentro del
contextc econdmico mundial.

IV Economia de mercado.- Este planteamiento tiene fundamento
en las teorias liberales, en donde se estable que de ninguna manera
se debe de impedir ni el libre movimiento de los recursos ni de los
factores productivos, bajo pena de que se originarfia una distorsion
en precios y en recursos.

Latina. p.22
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V Mo intervencién Estatal.- Argumentando que el Estado es el
principal agente distorsionador en una economia, se le limita la
funcién ha desempeifiar dentro de la planeacién en politicas

econdmicas, afirméndose que la intervencion de éste causa un
desequilibrio en el mercado.

VI PRIVATIZACION.—- Dentro del esquema neoliberal la no
intervencién estatal, implica asi mismo la venta de paraestatales,
eato con el objetivo de poder sanear las finanzas piblicas y atacar
el aéficit qgque el Estado crea a través de las paraestatales, que
significan en su poder, corporaciones ineficientes, cargadas de
burécratas, Y que solamente actipn en detrimento de la economia
nacional, lo que no sucaderia si estas mismas compafiias estuvieran
en manos del capital privado, quien se encarga de convertirlas en

corporaciones de provecho y de apoyo hacia 1la reactivacién
econdmica.

VII Promocidn de la inversion de carécter privado.- con esta
fuente de financiamiento es por medio del cual se pretende, a

través del modelo neoliberal, la reactivacién de los circuitos
econdémicos.

Por otra parte, la obtencién de estos objetivos se daréan solo
a través de politicas de choque ante la pretension de aplicarlos
hasta que todo desequilibrio econémico sea abolido y planteandose
esta teoria como la mejor opcidén para recuperar el eguilibrio
econdmico. Para el cumplimiento de cada uno de estos objetivos, el
programa neoliberal establece politicas instrumentales a seguir,
bajo un panorama duro de accién y sin vuelta atras.

La puesta en practica de esta teoria conlleva asimismo a la
tranaformacioén radical dentro de las instituciones establecidas
como lo son: La legislacién laboral, el sistema de seguridad
social, la forma de suministrar los servicios sociales, la
descentralizacién regional y el ordenamiento juridico, resultando
una modificacién en la mayoria de las instituciones de la sociedad.

Mediante la transformacién de las medidas tecnocraticas
ortodoxas de reduccidn de la inflaciodn, se fue dando forma al
modelo global neoliberal. Primero, madiante un proceso de
estabilizacidén, el neocliberalismo fue haciendo sus primeras
apariciones, ya gque al tratar de poner las cosas en orden, 1lo
primero que se revierte son los viejos esquemas.

Posteriormente, al ir surgiendo nuevos problemas a resolver,
las politicas cada vez se volvieron més restrictivas durante su
aplicacién en la busqueda para resolver los desajustes econdmicos
. Uno de ellos como ya fue mencionado, es el problema de 1la
inflacién, el cual se pretende disminuir an este esgqueana
neoliberal, Qque retoma las ideas monetaristas, mediante 1a

reduccién dal déficit fiscal bajando los gastos e incrementando las
fuentes tributarias.
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EL neolibaralismo contrapone las necesidades colectivas,

ante
la individualidad intentando racionalizar tantoc las actividades
piblicas como las privadas.

Otra tendencia que se desprende del eaguema neocliberal y bajo
el precepto de que la inflacidén es causada por un amplio sector (el
publico) se maneja la reduccién de éste, reduciendo el sector
eatatal, vendiendo y privatizando las empresas que pertenecen al

mismo, con la ante r© cia del gobiernc a su funcién como
regulador.

Se puede ver sntonces que el criterio neoliberal, se define
bajo parémetros de privatizacién y 8s8u éxito depende de la
eatabilizacién que se llegue a lograr durante sus primeras etapas
de aplicacion, tendiendo, posteriormente, hacia una mayor
privatizacién de las funciones econémicas, disminuyendo con esto la

funcién del estado dentro de las atribuciones de conduccion
econémica.

De la misma manera, es apoyada la descentralizacién en las
resoluciones econdmicas, con el fin de que puedan ser adoptadas por
individuos bajo los criterios o reglas que rigen el mercado. con
ello, la privatizacién encuentra fundamento basico en la lucha
contra las presiones inflacionarias.

El modelo neoliberal tiene como caracteristica, ademas , de
que s medida que este modelo se implanta al interior de los paises,
con el objetivo de resolver los desajustes a nivel estructural, la
aplicacién de tales politicas van haciéndose en forma cada vez mas
radical. Esto a causa de que después de un tiempo en el que se ha
dado 1a liberalizacién en las actividades econédmicas, no siempre se

llega a lograr el efecto deseado de disminuir la inflacion y otras
desproporciones desestabilizadoras.

Y no obstante el esquema recesivo que llegue a derivarse de la
implantacién de la teoria neoliberal, se opta, sin embargo, por la
aceleracién del proceso mediante una reduccidén mas severa del gasto
y el empleo, asi como una mayor transferencia de 1los activos
estatales hacia el sector privado. En lo que respecta al gasto
pliblico, las practicas neoliberales obligan a reducir el gasto en
inversiones del sector piblico.

POr otro lado, al manejar el neoliberalismo, que el Estado
gasta mas de lo que tiene, sme aplican politicas de contraccién en
la cuenta publica, como la actualizacién de tarifas de servicios
publicos que ofrace el Estado y el adelgazamiento del sector
estatal mediante la reduccién de la burocracia y de las empresas
piblicas (paraestatales).
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Se maneja también la apertura de 1la economia hacia el
intercambio internacional, empleando esta politica bajo el supuesto
de poder controlar las presiones inflacionarias mediante la via de
la competencia. La politica de liberalizacién comercial bajo el
panorama necliberal, tiene mucha importancia y su profundizacidén es
justificada a través del control sobre el mal funcionamiento
interno de la economia, consecuencia éste, de factores exdgenos.

La inversidn extranjera también es determinante en esta teoria
desempefiando un papel de vital importancia, ante el argumento de
que, para poder implementar los ajustes necesarios, el capital
interno es insuficiente y el capital externo, por consecuencia, se
Propone necesario y complementario, de tal manera gue con su ayuda
se pueda seguir con la aplicacién de los programas neoliberales.
Por ende la captacién de capital extranjero requiere de una
readecuacién de la politica de apertura al exterior, que puede
desproteger a la industrias nacionales, al entrar en pugna Yy bajo
términos desiguales con la industria extranjera, sino se toma en

conaideracidn, los diferentes niveles de desarrollo de las
industrias.

En lo que respecta a la captacion y acumulacidén interna de
capital, el ahorro interno es promovido, mediante altas tasas de
intereses bancarias, la emisisén de documentos por parte de estas
instituciones y por medio de la especulacion de documentos
extrabancarios, ocasionando esta forma de captacién el alejamiento
del capital en las actividades productivas.

Otra tendencia manejada por el modelo neoliberal, es el que se
refiere al objetivo de disminuir la inflacién en base al logro de

un equilibrio en la balanza de pagos , buscandose a través de
acciones como:

— El1 libre comercio.
- El1 establecimiento de capitales libres.

Evidenciando estos planteamientos como elementos esenciales

para consegquir un procesc més eficiente y dinamico de crecimiento
econémico a largo plazo.

Al desincorporar al Eatado de las actividades econémicas éstas
se fundamentan bajo las leyes del mercado.

Confirmando dicho planteamiento con el siguiente enunciado:
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Que el mexrcado es el que da la libertad individual
es instrusento del individuo para sati

’

que

er su siximo bienestar,
on el e se dan relaciones ajenas a las que ragula el Estado, por
resultado se debdbe descentralisar y privatisar las decisiones. Las
instituciones estatales

coercion en las formas de
socialisacion; al lograr la dessestabilisacion, la coercion gue
viens del ente esstatal se dil a travids de varias decisiones
indivi 2. es, bajo Iss reglas equivalentes qgue se dan en el
sercado”.

A partir del enunciado anterior , se puede inferir que dentro
de la teoria neoliberal el papel del Estado es el de permanecer al
margen de las actividades econémicas; no puede ser poseedor, ni
gendarme dentro de una economia que sea considerada como sana, la
cual a su vez deberé reflejar caracteristicas de libre flujo en las
actividades econémicas mismas que intervengan dentro de un esguema
de mercado.

~ El1 proyecto modernisador planteado por la teoria neocliberal,

acerca de la reduccidn del gasto piblico para el desarrollo social,
encuentra justificante dentro de
be

1a teorfia formsulada del "Estado
actor * gque ocasiono d..pilfago y desajustes en las economilias
subdesarrolladas de Latinocamdivica

El gasto social es marcado como desperdicio, ya gue al ser
dado, se desvian los recursos a los verdaderos sectores en donde se
puede dar la reactivacion de la economia. Por esta razén, la
politica econdmica neoliberal pretende dirigir sus acciones

solamente hacia los sectores gque puedan ajustarse a estas
politicas,

marginando a los sectores gue no compaginen con dichos
lineamentos neoliberales, como lo son, dentro de los paises
subdesarrollados los ®sectores de la poblaciédn indigenas, los8
pobres o el sector de la micro, pequefia y mediana empresa.

Sin embargo, a raiz de la crisis generalizada gque ocasiond la
llamada “década pérdida” en América Latina, el modelo neocliberal
guiado y recomendado por los organismos internacionales, a los
cuales, los paises latinocamericanos, con altos indices de deuda

externa, descapitalizados y sin fuentes de financiamiento, piden el
apoyo .

Estos organismos aprovechando la situacidén, establecieron,
toda una serie de politicas de reestructuracion y ajuste para las
economias subdesarrolladas de Latinocamérica, programas gJgue ya,
desde entonces, mostraban tintes monetaristas, y fueron bases del
ahora establecido Neoliberalismo.

2 yosley, Alejandro. Op.Cit. p. 150

vador del liberalismo".
an QQ)_‘_;_I -7 ) la mug._q mim, Neoliberalisso. p.9
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Cuando se toman decisiones en
liberalizacién del comercioco en el
liberalizan lo8 capitales externos, se opta por politicas que,
dentro del corto plazo, interfieren negativamente en los efectos

de la reduccidn de la inflacién, aqui no se esatan buscando los
resultados a un largo plazo. El gobiernoc busca en si, una verdadera
revolucién econémica.

2.2.

cuanto a la apertura Yy
contexto neoliberal, y se

PAISES P DEL LI i, ¢]

2.2.1. La aplicaci 1 neoli ral en Egt
Unidos de América

La llegada al poder del reaganismo en Estados Unidos al igual
que la del Thatcherismo en Inglaterra, plantearon varias cuestiones

acerca del papel del Estado benefactor y la influencia de este
sobre la economia.

En lo que respecta al proyecto estadounidense durante el
gobierno de Ronald Reagan, €1 planteoc una campafia presidencialista
en donde se comprometid a abatir la inflacién y el desempleo con
base en la estimulacién del desarrollo.

La influencia del monetarismo y del ofertismo fue observado en
la politica econdmica esastadounidense, tanto en el nivel del
diagnéstico de las causas de la crisis estadounidense en la década
de los 80°s, como en las politicas implantadas.

Bajo el enfoque de Reagan, también fue manejada la critica
hacia el " Estado protector"” - teoria formulada por el economista
Keynes- el cual bajo el esquama monetarista-neoliberal plantea la
intervencién del Estado en la economfia como initil para incentivar
la produccién, ya que, al contrario, éste tiende a frenarla
mediante sus programas de promocién de la igualdad y combatimiento
de la pobreza, programas que eliminan la produccién , de la que
toda demanda real se deriva (segun el enfoque ofertista). “ Su
raegulacicn es onercsa e ineficiente, tendiendo a un efecto sobre el
nivel de precios y la productividad, ademis, distorciona 1los
precios del mercado impidiendo el progreso y el ausento de r ]
Produccién ocasionando una distribucidn ineficiente de la misma’.
En suma, el Estado en el contexto reaganista es manejado como
Principal causante de los desajustes econdmicos.

La politica reaganista, sustentaba del mismo modo, que el
fenédmeno inflacionario era consecuencia de un déficit fiscal, que
a su vez, habia originado una politica monetaria de "dinero fécil".

' Eliaschav, José Ricardo. Resgan, U.S.A.; los afios 80. p. 53
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Por otra parte, el estancamiento y la baja productividad bajo
el mismo enfogque, fue debido a las elevadas tasas de :Lm‘:n.xex;t:oss las
cuales establecian un freno para la innovacién empresarial y como
consecuencia se frenaba asimiamo, la productividad.

Los fundamentos tedSricos que sSirvieron de base para el
establ imiento de una politica econdmica, durante el gobierno del
Presid te Ronald Reagan, sirvieron también para el e ablecimiento
de nuevos criterios entre la oferta y la demanda; estos como ya
sabemos son principios de la corriente liberal, sin embargo, el
planteamiento que, en Estados Unidos, se le da a esta teoria,
planted un enfoque diferente puesto que s8i bien el liberalismo
scondmico es su base, Reagan y =su gabinete introdujeron cambios
significativos hacia estas contemplaciones:

jemplo, la teoria clésica, establece la solucién de los

econdmicos, por el lado de la demanda, a lo que el
liberalismo o reimplantacién de éste en Estados Unidos
neoliberaliamo estadounidense- guia las per‘s
la oferta o la llamada " Teoria del Say la que acepta las dos
grandes criticas del capitalismo: El1 fenémeno ,del monopeolio y la
pérdida de soberania por parte del consumidor.’

pectivas por el lado de

El programa de Ronald Reagan, bajo estas influencias,
establecid una politica de recuperacién econdédmica que inclujia los
siguientes cuatro puntos basicos:

- Reduccién del crecimiento de los gasto publicos, con

excepcion de los de defensa ( los que deberfan incrementarse
afic con afio).

- Reduccion de las tasas fiscales.

Slho de los primeros elemsntos quo ..qﬁn los ofort.i-m, lisitan la oferta
son los impusstos..."En los afios a Arthur Laffer logré captar
gran atencién coo su teoria de 1la Qu:v- de utter"...vllluul, Rene.lLa
contrarrevolucion monetarista. p.107

§ Los ofertistas cestran su atenciém en los det de la ri de
1as pacionss que se sacuantran no en la cantidad de las reservas sonetarias de

un pafs, sino an su capacidad productiva. Esta ley establecs entonces gue no
pusde r wn exceso de la ofarta total de bienes, porque el total de oferta de
bienes ( el sentido de la suma de salarios, 14 en la
produccién total) es suficiente para comprar el total de prodncto- .-+ LOs
productos, en conjunto, en el curso de la produccién crean la demanda para sus
bienes. Villareal, Rena. Op.Cit. 54 p.

TaAqui se establece una iccion en a los msaneja
1a teorfia clésica liberal, que define al monopolio como un

fendmenc indaseable
pueato que es fiel r.(l.jo da un estado sobreprotector que anigquila la teoria de
la 1libre competencia y de la libres fuerzas del msrcado.
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-~ Reforma a la politica de regulacién para eliminar
reglamentos innecesarios y reducir los gravaAmenes impuestos
a la empresa privada.

- Una politica monetaria restrictiva que impidiera el
incremento de dinero.

Con referencia en los parrafos anteriores, se puede afirmar
gque la teoria monetariata, al ser aplicada en Estadosg Unidos sufrid
de varias readecuaciones; bajo un panocrama monopélico y no de libre
competencia la politica reaganista manejo un enfoque monetarista al
@establecer una elevacion en las tasas de interés y bajo el control
de la oferta monetaria, esto con los objetivos de frenar la
inflacidén interna (teoria de ajuste monetarista) pero también con
l1a vision de fortalecer el dolar.

La politica monetaria ejecutada por el Presidente Ronald
Reagan, siguidé los términos sugeridos por los neoliberales.

En el pancorama fiscal y bajo el planteamiento de gqgue un
sistema tributario excesivo, reduce las utilidades de los
empresarios, disminuyendo su capacidad y productividad se planted
la necesidad de una reforma fiscal en donde fueran gravados menos
impuestos, consideridndose iddnea para la recuperacion de la
economia sin miedo de las reducciones fiscales, por ello, el
gobierno de Ronald Reagan, redujo los impuestos, logrando eleavar la
tasa netr de las utilidades empresariales b4 fomentando la
invergion aunque también subieron las tasas de interés. La
combinacion de estas dos politica, tuvo efectos contradictorios ya
que 8i por un lado, al reducirse los impuestos se consiguid elavar
la tasa de utilidades, por otra parte al incrementarse la tasa de
interés, se ocasionéd la elevacién en el costo del dinero y 1la
tendencia hacia la inversidn se calculo incierta.

costa de

! Los ofertistas tasbién consideran qua el Estado g ben.!:lct.
los particularss, ya que el gobierno sediante la tri
mfs a 10 que mis ganan) ocasiona una absorcién de ahorros que, pudi-nﬂo haber
sido destinados a la inversidn por parte del sector privado, ssan dirigidos al

por el iblico... A este respecto cabe sefialar qua los ofertistas,
al iml qu- lo- monataristas, no considaran la posibilidad de que sl gasto
ivo. Eli + José Ricardo. Op.Cit. p. 100
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La aplicacion de la teoria neoliberal en Estados Unidos,
sufre una transformacién en la relacion de oferta y demanda. E1
gobierno Reaganista manejé la reactivacién de la economia por el
lado de 1 ofert contrariamen a otros enfoques en donde se
establece a los periodos recesivos como al aumento en la elevacidn
de la demanda. Bajo el estad o " neoliberalismo
bastardo”, (como también se le conoce)al fincar soluciones bajo el
lado de la demanda en un perfodo a corto plazo, éstas llegan a
funcionar, pero a 1la larga, se llegé a producir una economia

ineficaz, poco activa Y con baja declinacién hacia la
productividad.

Viendo el problema desde &l lado de la oferta, es imposible e
initil que el crecimiento de la produccién se logre expandiendo la

demanda (creando dinero y gasto del sector publico). La demanda no
crea oferta, solamente responde a ella.

Bajo este fundamento, el gobierno Estadounidense durante el
mandato del Presidente Ronald Reagan, dirigidé la reactivacién de la
economia hacia la esfera empresarial, apoyando a los empresarios
con polfiticas reactivadoras de la produccidén tales como 1la
reduccidén de impuestos, pero ante todo con la aceptacicon de un
esgquema monopSlico empresarial, el cual no fue visto como un
desajuste capitalista, sino, bajo el Reaganismo, como una “fuente
innovadora permite 1 avance tecnolégico y la oferta de
posibilidades lternativas al consumidor". El libre mercado ya no
se da en una situacién competitiva sino monopdlica, ahora los
individuos imprimen la din&mica al sistema, sobre todos aquellos
que buscan establecer posiciones monopélicas.

El programa de reducciédn de impuestos, beneficié a las clases
ricas estadounidenses. Por otro lado la campafia punitiva contra los
programas del Estado benefactor bajo un programa de austeridad para
los re ptores de bajos ingresos, intensificéd las desigualdades
sociales. Como resultado: Reagan logré crear y concentrar nuavos
ricos y ampliar la escala de pobreza de Estados Unidos.

A nivel internacional y fungiendo, Estados Unidos como el
dirigente mundial del sistema capitalista, Reagan establecidé las
pPautas a seguir en materia econémica, alineandose los demas paises
¥y sobre todo los subordinados a su poder a este plan, al permitir
un mayor liberalismo econémico. Poseicién, de la misma manera,
introducida por Estados Unidos hacia los paises del tercer mundo
por medio de los organismos internacionales, como el Banco Mundial
¥ @l Fondo Monetario Internacional, que sirvieron de portavoces de
dicha politica.

Lo que intentaba con tal acto, Estados Unidos de América, era

la redefinicién de su papel dentro del espacio economico
internacional, que se apreciaba virtualmente disminuido bajo 1la
actuacién de nuevos sujetos econdmicos, los cuales le disputaban el
poder en materia econdmica y comercial.
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2.2.2. LA _APLI 1 A L 8

Chile constituye un ejemplo clasico, en cuanto a la aplicacién
del Neoliberalismo en Latinoamérica, ya que en este pais se ha dado
ostenta el ejemplo de implantar este esquema econémico de la manera
més pura y radical.

Los antecedentes a estos reajustes econdmicos en Chile, tienen
su base sobre factores como: la pretension del Presidente Salvador
Allende a ampliar el sector social, esto con el fin de obtaner
mayor popularidad a través de las nacionalizaciones en las empraesas
claves. (Como lo es la industr del cobre) a las cuales asignd
como fuentes creadoras de las divis para poder realizar las
transformaciones que se estimaban necesarias en el interior del
pais, pero este acontecimiento, trajo como consecuencia el
generalizado descontento del sector empresarial -tanto nacional
como extranjero-— que genersd eal Folapno aconédmico que ocasiond
posteriormente el golpe de Estado.

A partir de la crisis de 1973, el ajuste monetarista, llevado
a cabo en Chile, contd con el apoyo deal Fondo Monetario
Internacional, realizidndose tales reformas bajo aspectos cada vez
mis radicales hasta el punto en que, tal rigidez las convierte, por
la misma razén, en impopulares y antidemocraticas, sin embargo,
gracias al gobierno autoritario y militarizado del General Augusto
Pinochet (1973-1987), pudieron seguir siendo aplicadas, al encajar
perfectamente estas tendencias neoliberales, con este tipo de
gobierno.

A partir del golpe de Estado de 1973, la politica econémica
Chilena dio un giro radical, apeg&ndose nuevamente a la economia de
libre mercado.

EL régimen militar junto con el FMI, partieron de la premisa
monetarista, al aplicar los reajustes econdmicos en Chile de que la
inflacién y la crisis en la balanza de pagos, tenfan como bases:
"la excesiva oferta circulante, empleada para el financiamiento del
gasto del sector publico, las distorsiones generadas de los precios
en los diversos mercados por causa de la intervencién estatal, la
aguda escasez de divisas y productos, el expansivo gasto del sector
piblico, las alzas continuas e inmoderadas de los salarios reales".
Tales fusron algunos de los diagndsticos, esfialados por 1a
ideoclogfa ortodoxa en el caso de Chile.

9 Intersamsate el precio del ecbr- sufrié una c.ia. ocasiomada por las
compafifias cupriferas, la v on .rlvnll,

provocaroa
occidentales rechasabam sl refinanciamieato de la M utom d. Clll. ai dste
no se fa a los 1 del Fomdo 10 Villarreal,




Ante el andlisis de los problemas por medio del cristal del
monetarismo, e les aplico, por consiguiente una politica
recomendada tambidén por los mismos; dirigida hacia la contraccidén
del nivel demanda -reduciendo la cantidad del dinero y del
déficit fiscal- aunado con la politica de reduccién del papel del
Estado en todos los A4ambitos y especificamente en el aspecto
scondéaico pero sin retirar a éste, del sector militar, ademés de la
implantacién de una politica fiscal y monetaria restrictiva, todas

ellas apoyadas bajo el amparo del FMI. ({Fondo Monetario
Internacional)

Este organismo otorgd asimismo un préstamo en Enero de 1974,
con l1la condicién de que politica econémica chilena fuera
establecida bajo los lineamentos de un programa ortodoxo de ajuste,

1 que pretendia eliminar los desajustes monetarios, fiscales y del
sector externo. Para tal transformacion de 1la conomia fueron
establecidas como lineas de cambio las siguientes:

- Se requeria cambiar la legislacién laboral.
- Modificar el patrén productivo y de distribucién a través
de la apertura econdmica internacicnal,y suprimiendo

controles de precios internos.

Derogacién y represicn del Estado en las actividades de
planeacion econémica.

El sector piblico deberia desaparecer como sujeto econdmico,
pero asegurando que el mercado internacional y las ventajas
comparativas del pais orientaran la produccidén y la
distribucisén internas.

Para el logro de tales objetivos se plantearon, a su vez,
las siguientes medidas ortodoxas.

Politica cambiaria.—- A partir de 1976, la politica del tipo
de cambio manejo su criterio en base a modificaciones en el ambito
cambiario, establecido, por parte del Banco Central chilenc cada
dos o tres meses. Durante 1976 y 1977 se dieron dos devaluaciones
que reflejaron las fuertes reducciones del tipo de cambio (ya que
el flujo de divisas se encontraba afectando la oferta monetaria).

Posteriormente, se procedidé a una nueva devaluacién en el afio
de 1978 con el fin de estimular las exportaciones del sector
ciprifero y més tarde, se establecié que el tipo de cambio se
reavaluara en base a un calendario determinado.
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La alza en el tipo de cambioc trajo como consecuencia,
atractivos aumentos en los precios de los bienes, pero influyendo
de mala forma en las expectativas de control sobre la inflacidn;
por consecuencia se tuvo que definir una politica de tipo de cambio
fijo, en donde se pretendia ajustar el desequilibrio externo, por
medio del financiamiento gque ofrecia la inversién extranjera para
poder continuar, por medioco de su apoyo con 1 esque de tipo de
cambio promovido por el gobierno asi como para ayudar a la
estabilizacidn de los precios.

Con este tipo de politicas, 10 que el gobierno de Chile
establecid, fue una base falsa de impulso hacia su reactivacion
econdmica y analizando la politica del tipo de cambio ( primero
flotante y posteriormente establecida como fija) se podrd ver que
ésta no fue manejada en beneficio de 1la estructura productiva ya
que si bien con ella e busco Aapoyar las exportaciones,
aprovechando 1la compatitividad gqgue la devaluacién del tipo de
cambio les atribuia, la politica cambiaria, al no ser combinada con
una politica industrial que impulsari la competitividad real de la
planta productiva Chilena, esta situacidn no se hizo posible.

Politica sonetaria- En basae a los planteamientos que el
monetarismo vy el necliberalismo desarrollan para la explicacion del
desequilibrio macroeconémico de la inflacién, se diagnosticsd para
®1 caso Chileno, que este desajuste correspondia invariablemente a
una excesiva oferta circulante y la tendencia del sector publico a

; asf como a la mala asignacién de los recursos por parte del

Bajo eatos criterios, se establecidé la correccién de estos
equilibrios con la sugerencia de una reduccién dré&stica de 1la
cantidad del dinero. Las politicas implantadas en Chile para lograr
estos objetivos persiguieron la meta de establecer un sistema
financiero competitivo, en donde 1la restriccion de la oferta
monetaria ocasionara la baja en los indices inflacionarios, ademis
de que, el mercado financiero nacional se apsgaria a la ley de la
oferta y la demanda. El establecimiento de estas politicas buscaban
asi mismo como rasultado gque, al haber menos oferta de circulante,

las tasas de interés se elevaran y asfi se restableciera el
equilibrio en la balanza de pagos.

(esto por la afluencia de los
capitales frescos).
Las siguientes, son algunas acciones que en politica
monetaria, fueron establecidas en Chile, bajo el programa suscrito
POr el FMI.

Una devaluacién de la moneda en 25% en tdrminos reales;

- La raduccidén de los gastos de inversién y cuenta corriente
del gobierno en 54 y 20 por ciento respectivasente, con lo

cual la demanda de recursos del gobierno disminuyé casi un
tarcio;
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La eliminacién de los controles cuantitativos a las
transacciones de comercio exterior y la reduccion del
arancel promedio de 94% en 1973 a 15% en 1978 y 10% en

1979, aunado esta accidn con la del control en los
salarios.

Perc, no obatante dichas politicas marcadamente restrictivas,
en 1975 la oferta de dinero crecid hasta casi el 280% debido a la
capitalizacion generada de las operaciones cambiarias, por parte de

ta
que ocasiond la afluencia de capital for&neo y la represién en la
inversion productiva, al contemplarse ésta en relacién con 1la
especulacion, como una inversion con  mayor riesgo y menos
atractiva.

Privatisaciéon.-

Uno de los elementos eseanciales de los cambios estructurales,
realizados en el proyecto neoliberal bajo el mandato militar en
Chile, fue el severco cambio que se le asigno a los agentes
scondémicos. POr una parte, el Estado disminuyd gradualmente su
importancia, reduciendo su actividad de promocién del desarrollo,
ocasionando que el abandono de estas funciones por parte del Estado
afaectara especialmente a los pequefios productores en los sectores
agricola, minero e industrial.( dafando tanto a las empresas
privad nacionales como a las compafifias extranjeras), ausentando,
POr otra parte, las captaciones del sector privado en Chile, otro
aspecto en el cual el Estado deja de operar fue en el referente a
la captacién y regulacioén del capital externo, al liberalizarse el
trato con respecto a la inversién extranjera.

El cambioc en el papel que & fiaban los ag es e icos,
fue tratado en un principio, como una politica supuestamente
neutra en cuanto a sus efectos distributivos -~esto en teoria —-sin
embargo, los procesos de ajuste que la economia realizdé para la
creacion de las condiciones deseadas, plantearon una masiva
transferencia de recursos al sector privado , y en particular hacia
las entidades financieras y a las grandes empresas industriales
(los procesos dinamicos de ajuste del nuevo modelo econdmico
hicieron posible la transferencia real de recursos hacia los
grandes grupos industriales y financieros que pasaron a ocupar una
POsicién dominante en el aparato productivo del pais).
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También, a la par de estos cambios, se comenzd a partir de))a
afio de 1973, una considerable privatizacién de empresas.
ocasionando Que ya para el afio de 1975 1l1la venta del sector
industrial se manejara de una a impresi e, al grado qQue
much, empresas estatales fuaron vendidas a precios muy bajos y
solamente a un pufiado de grupos econémic » continusndose con este
Pproceso, con la vanta de OtYOS SeCtores cCcomo puertos, caminos,
telecomunicaciones etc. todo esto bajo el objetivo de lograr la
eficiencia y la competitividad en el sector industrial que hasta
hace poco era propiedad del Estado.

Pero pese a la masiva venta de empresas publicas, el aparato
tatal continud siendo grande ,aunque, al interior de éste mismo
realizd una privatizaciodn.

Liberalisacién comsrcial.

En este rubro, el gobierno de Augusto Pinochet, logré reducir
casi totalmente las trabas que existfan hacia el comercio exterior
en Chile; hasta llegar a situar, la tasa arancelaria en un 10%. tal
liberalizacién comercial tenfa como principal objetivo el mantener,
junto con una politica establecida para el tipo de cambio, la tasa
de interés.*%,

Esta politica comercial hacia la liberacidén, ante el cardcter
indiscriminado con que el gobiernoc chileno la aplicé, trajo como
consecuencias que las empresas chilenas no tuvieran la oportunidad
para incorporarse a la competancia exterior, lo cual ocasiondé una
aniquilacion masiva en el sector industrial.

Por otro lado, esta politica implicé una transformacién en la
estructura de produccién de las -p Chilenas, cambiando de una

industria iindustrialisa rato industrial desasiado
dependient de 1lo recursos n tural.-, con poca incorporacicn
tecnoldgic l1a que ejercfia una mayor P a y wvul abilidad

hacia el sector externo.

Aaf, al realizarse un breve anélisis de la aplicacién del
Neoliberalismo en el Estado Chileno, se pueden referir algunos
eactos que dejo éste a su paso.

Dasde i de que el aodelo Chilamo com estas acciones,
haya aanipulado da una —.r. u otra la campetitividad de la iaduatria saci 1
ante al asterior, al mo desarrcollarla ea base & la produccida iaterma, sinc en
base em la mamipulacidn de -

NVope injeat ias
compalifas de segurco etc.- coatroladas .or el Eatado y -'eh- wveces habian
ad por

e
de 475 habian sido veadidas al
Rigoberto. lc--l Ecomomis v politica duramte e)
97. p. 59
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Para calificar los resultados de esta politica econdmica
dentro del Estado Chileno tres indicadores econdmicos fueron
utilizados par los simpatizantes de la teoria neocliberal:
recuperacién del PIB, la di inucién del déficit en balanza de
pagos (aumento en las reservas internacionales) y el control del
fenémeno inflacionario. Estos tres indicadores son los mismos que
el entorno internacional y el FMI establecen, l0s cuales, tomando
en cuenta solamente, lose resultados positivos obtenidos en base a
estos tres aspectos, aseguraron que la economia chilena habia
respondido satisfactoriamente a los requerimientos mneocliberales,
por lo cual se consider$ como una aplicacién exitosa no obstante
que, a raiz de estas politicas, que ocasionaron cambios
astructurales en el pais durante esta etapa,

Chile no era capaz de
mantener un desarrollo sostenido y uniforme sin dJdepender del
exterior, cuestiétn que convirtisé a Chile en un pais muy vulnerable.

En cuanto al primer aspecto, la1 inversién, se manifestd por
debajo de los "niveles histéricos™!. La inversién privada se
mantuvo contrafida debido a la baja demanda interna, la inversidn
publica praActicamente desaparecid y pese a las concesiones a la
inversién extranjera, ésta se concentrd en el sector minero y la
industria extractiva petrolera, evidenciandose gue contrariamente
a lo gue la comunidad internacional pr b, con r § +J to al
logro de la aplicacién neoliberal en Chile, los inversionistas

nacionales y extranjeros no demostraban demasiada confianza ante
esta situacion

En el sactor productivo, al igual que el de la inversidén,

se
mostrd contrafdo debido a las pocas ganancias que reflejaba
invertir en éste, a causa de los altos intereses manejados dentro
de los esquemas de financiamiento, y siendo
especu

cho miés rentable la
cién financiera, del mismo modo, e estrechamiento del
mercado internco permitid el amplio margen de capacidad ociosa o
bien, la reduccién misma del aparato industrial, recalcando 1lo
dicho anteriormente.

El sector industrial paso de ser de tipo
a convertirse en un aparato

seminidustrializado
industrial primario-productor, no
obstante que se incrementaron considerablemsnte las exportaciones
no tradicionales, sin eambargo éstas fueron principalmente productos

creados con materiales

con poco grado
primarios, ademés,

produccidén de bienes de consumo b sector de
los bienes de capital conjuntamentes con la baja inversién que se
desarrollé en el sector productivo, por la poca rentabilidad que
éste reflejaba.

“u tasa histdrica de participacida de la inveraién en el PIB de 16% cayd
al 10.6% em 1977, 11.18 an 1978 ¥ 10.9% ea 1979. Villarreal,Rens. OD.cit. p. 334
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Con resgecto al tercer indicador: la balanza de pagos, éste
Fesulto irreal para sedir las bondades del wodelo en 1la econoaia
chilena, ¥y que si bien se incressntco sustancislmente el monto de

FeServas internacionales chilenas, eato no fue precisamante por
®1l incremento de un capital real, sSino como resultado ds gran
Lento eRternc.

Pimalmsnte, hechos como lLos anterioresa, dieron como rasgultado
Que la industria chilena en su mayoria, no fue ia
promotora del desarrollo de una econom

un crecimiento con estabilidad y poca ingerencia extern:

Con el modelo neocliberal Chile,
agentes internacionales, persitid
fuera realizado por organismos e instituciones externss y ajenas a
108 probleaas reales de la sconoaia Chilena.
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2-3. ORGANIZACIONES E _INSTITUCIONES PROMOTORAS DEL
MEOLIBERALISMO

2.3.1 Fondo Monetario Internaciopal

El origen del FMI se remonta hacia la década de los 50°s
establecido bajo el postulado de una libre circulacién de capitales
y mercancias entre paises, y concebido bajo un panorama de crisis
a escala mundial y bajo el concepto de Bretdn Wood, en el caso
latinocamericano, la actuacién y el apoyo de la institucion, se
identifica abiertamente en base a una posicién monetarista,
insistiendo en que se deberia de sntender los d.licit d. balanza de
pagos e inflacién como resultado de un a

Desde la creacién de este organismo en 1973, los servicios de
financiamiento por parte de éste , solamente se concentraban en los
denominados derechos de giro. Desde sus origenes, el Fondo
Monetario Internacional reconocia que la balanza de pagos de un
pais era, en esencia, un fendmeno monetarista.

Institucionalmente, en este organismo , no se encuentran
establecidos los lineamientos monetaristas, que en la pré&ctica
dicha institucidén si utiliza, mediante el establecimiento de
programas a través las "cartas de intencién” que suscribe con los
paises qgque solicitan su apoyo. Es por medio de estos acuerdos, en
donde 1108 paises contraen un préstamo con el Fondo, donde es
analizado el programa que se llevar& a cabo para la correccidn de
los desajustes, exponiéndose las politicas monetaria, fiscal y
comercial, que el pais pretende seguir en un esquema futuro. En el
aspecto juridico, esta carta no se debe de considerar como un
contrato, ni como una declaracién unilateral.

8in embargo en la préctica, si el pais deja de manejar las
raglas que inicialmente se establecieron en la carta de intencién,
el FMI lo juzga inepto para manejar los recursos otorgados por 61
organismo, aplazando el crédito hasta que el FMI realice un nuevo
anslisis de la situacién del pais, y hasta gue el pai- se
comprometa & seguir las "recomendaciones” de dicho organisso.

ul.* capitulo ! d.l C i1 4 d.l nn. el orgamismD por .l.
so0lo hecho poaer iciom eaceastra

ous
estwdiar, -i a tamer - cusats los casos -et!iun d. cada pafs. vtlluml,
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ct.l-.nt: as en estos documentos, en donde

s Trece recomendaciones sefialad
de intencién para conseguir apaoyo financiero por parte de
son

radas por el Organismo en base a planteamientos
monetaristas.

Mo obmtante, su inviabpilidad juridica en un principio, las
recomendaciones y las recetas aestablecidas por el FMI fusron
aplicadas con tanta parcistencia que poco a poco se convirtieron en

leyes, en cuanto al punto de vista y método para analizar y luchar
contra 1la inflacidn y los déficit externos.

Entre los afios de 1970-1981 y aunque el FMI amplié sus
servicios, enfocéndolos hacia el sanejo de soluciones, fuera de
los planteamientos monetaristas, al establecer gque si los déficic
no tenian posibilidades de desaparecer, 10s paises deficitarios
deberian establecer sedidas internas para solucionarlos.

El FMI, mantuvo sn los
solucionar

aises latinoamericanos, el criterio de

con l1la aplicacién de las politicas

restrictiva, conjugéndolas ademss con

ia la mejora en la distribucién de los

. ento de las exportaciones, ajustes en el

tipo de cambio, alsas en las tasas de interés y la eliminacién de
controles al comarcio.

La politica prototipo del FMI continuaba siendo,
cabo el monatarismso,

al fin y al

al establecer politicas como ya lo vimos, de
contraccion de la desmand. P T politicas de liberalizacién de
marcados, incluyendo a 1. T interés; ajustes en el mercado
casbiario, en el mercado de os precios internos, eaelisinacion de
subsidios y precios topes, control en los salarios y politicas de
liberalizacién del comercio exterior.

Durante la década de los 80°"s el FMI aflade a sus servicios
nuevos alementos,
hicieron

esto CcOmo Trespuesta a las criticas gue se
en cuanto a la falta de adecuacion de sus politicas y

esto no fusron

propiameante
sus conceptualizaciones y formas
sino més que nada fueron adecuaciones hacia los nuevos
patrones internacional de funcionamiento en la economia
internacional, gque ahora se fundamentaban bajo la &érbita monetaria
¥ financiera.

13 aate eata afirmacidm el FMI retifica eu mo adhesion a este tipo de
politicas (de corte momstarista), al sugerir gque sus plantesmiestos a0 sigeen

sndslos rigidos, eine gua se adecuan & cada was do las situscioses da 108 peises
agoyados. Lichtessstein, Seswel/Sesr, Woaica. Fomdo NMometaric Intarascions) v
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Con este nuevo enfoque, el FMI continua manejando la teoria
monetarista en la balanza de pagos ademis de afiadir la necesidad de
los ajustes estructurales. En la balanza de pagos , al enmarcarla
dentro del enfogque monetarista, se contribuye a incorporar el
concapto de funcionamiento abjierto de los sistemas financiero y de
los mercados de capitales locales, en el segundo aspecto -el
ajuste estructural- se contribuye a la subordinacién de los precios
Y la asignacioén de los Tecursos a los vigentes a escala
internacional (fendmeno globalizador)

Por otra parte, aunque estas politicas mon recomendadas y
aplicadas por el FMI, ellas no son inspiracién directa del
organismo en 8i, sino que fueron ratomadas . tales eastrategias
solamente se readaptaron a las politicas econdmicas, ya anteaes
manej adas, ahora con la incorporacién de una visién internacional
Yy eatableciéndolas dentro de un plaro mayor en cuanto a las
politicas de ajuste y estabilizacién de las economias con
desequilibrio.

Desde la década de lcs 50°s se llevan a cabo estudios por
parte de lo que en ese entonces se le llamaba el Fondo -tomando en
cuenta que desde 1957, un miembro del naciente FMI, su nombre era
J.J.Polak, reactivé la teoria cuantitativa del dinero -para el
anAlisis del origen de la inflacién, el que se puedes reconocer cComo
monetarista al presentar su teorfa, caracteristicas identificables
- éal b4 sus colaboradores argusentaron el origen de los
desequilibrios en la mala administracién estatal, sin embargo, no
fue establecido el origen del desequilibrio interno o externo del
daéficit.

" En las politicas de estabilizacidn Que maneja el FMI, se Iintroduce el
eanfoque monetario ya que al manejar el organismo gque la estabilidad se produce
base al equilibrio en la balanza de pagos y en 1’ aliminacion en el alsa de
precios, se estd implicando un ajuste monetario”. 5

Con 1la siguiente afirmacién también se observa que la
estabilizacion econdmica propue a por @l FMI, se maneja a través
de un punto de vista, monetarista:

4 g} emf

ogue tarista da la balansa dea pagos fus desarrollado por
econamistas de las ;n versidades de Chicago y Y .{Coord. ).
I - P-

i ¥ 3In, 1.(et.al) Op.cit. p. &9
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“Su modelo pr ba que la P ion del crédito era la causa de los problemas

en la balanza de pago, ya Qque un crddito gque no fuera expandido a travds del

ahorro, ocasionaba el incrementar de la misma sanera, la masa sonetaria, expan ﬂ{
importaciones y debilitar las reservas internacionalas.

Esta version moneatarista acerca del crédito influye de

sobresaansra en la forma en que el FMI instrumenta sus politicas de
estabilizacisén.

Por ello, las wmedidas gque el FMI reconoce para manejar el
programa de estabilirzacién en economfas con desequilibrios,
descansa sobre cuatro vertient : El1 tipo de cambio, @l esquema
monatario y créditicio, el ambito fiscal y el esquema salarial.
Estos puntos que enfoca el FMI, en donde son implementados sus
politicas estabilizadoras, los maneia asimismo en base a la critica
que hace al aparato estatal como responsable de los desequilibrios
internos y externos de sus respectivas economias.

Las siguientes son las politicas aplicadas en cada uno de
estos esquemas:

- En el ambito cambiario.- Se recomienda por una politica de

devaluacidén de 1la moneda nacional respecto al dolar como moneda
internacional.

En ol ambito monetario-créditicio.- Se propone el
eltabl.ciniento de topes a la expansion del crédito- sobre todo al
sector piblico- y el aumento a las tasas de interés para limitar la
desmanda de préstamos internos

- En el &mbito fi 1.~ El FMI, retomando la critica hacia el
tado, cusationa el dasbordado crecimiento de los gastos publicos,
fAalando el dAéficit gque eate genera, al ocasionar el aumento del
Ccrédito y la masa monetaria. La politica de accioén en este campo °ﬂ
reducir este déficit a niveles que se conaideren como"normales”

- En la esfera salarial.- el Fondo Monetario Internacional,
insiste que una regulacién gubernamental en este aspecto, no hace
més gue seguir incrementando el nivel inflacionario , al fijar
estos ingresos sin una estrecha relacidén con 1los procesos de
productividad del trabajo y la bisqueda de un ajuste a la par o por
encima del nivel de los precios.

16 polak, J.J. Monetary analysis of incope formetion and paveents problems,
4in L3

"nm an 28 y 3% del PIB aproaimsdassnte. Esto constituye una propussta
tradicional del FMI en esta direcciéa. Li in, l.(et.al). Op.cit. p.
3
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La accién a seguir en este campo es establecer la fijacion de
®8tos ingresos bajoc una apreciacion de las matas futuras del nivel
general de 108 precios.

La crftica situacién por 1la travesaron los paises ean
desarrollo durante la ddcnda de los 80 8" planted la necesidad por
parte de déstos, de air on' te hacia ia istencia

|
financiera por parte del Fondo Monetario Internacional.

Dentro del apoyo que este organismo ha drindado a los paises
rollados y en aespecial a 1o0s del srea de Latinocasérica
manejado un tipo de condicionalidad, no precisamente basad

la situacion econémica caracterfetic,

en la correccidén
balanza
distintas
uno de los »8iNC que en ba efectividad Ade
as0lo secanisso de ajuste (la contraccioén mn.t-:ia) eos manejado
implicitamente que la del quilibrico es debido a un
desajuste monstario.

El ™I ha inyectado este tipo de polfticas de manera radical
¥ enérgica, ya que si a corto plaso 1l¢s beneficios no son vistas,

la accién no es cambiar de politica, sino aplicarla con mayor
sividad.

Asi mismo, las politicas de estabilizascién prosulgadas por

esste organjiemc internacional, conciben sl déficit de la balanza de
Pagos y la inflacidén como un fendémeno circunstancial, el que se

de politicas econdmicas gue solamente impidan
el llbt. funcionamiento del mercado.

bastante atrés, su funcién de protagonista
egu [} en8 ®monetario internacional, en 10
mti.n. firme sus cometidos de vigilancia y condicionamiento d.
las politicas econdmicas de los pafses deficitarios y especialmente
ds los subdesarrollados.

Estableciéndose, hoy en dfa, como importante portavos de la
teoria econdmica del Neoliberalismso.

Wepggicit em cusata eorrt-u an 19581 ds 97 @00 millcmas ds dolares ' -
1962 S 102 000 millomes de dSlares”. Pogley. Aleiendso.Qp.cit. ».230
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2.3.2 KL _BANCO MUWDIAL

ste organismo desde sus inicios, al igual Qque el Fondo
Monetaric Internacional, nacié como institucidén promotora de la
recongtruccién de las economias y no con el objetivo de fomentar el
desarrollo. Esta institucion conformada bajo al auspicio
principalmentae de los gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretafa,
no cumple con el objetivo inicial que le fue otorgado y fue asi
COMO POCO & POCcOo se le asignaron funciones con las cuales pudiera
contribuir al desarrollo econSmico. Asi después Qe 1968, este
organismo fue concentrando poco a PpPoOCcCo sus pPré

tercermundistas (conocidos también con
arrollados").

No obstante, si bien el Banco Mundial, pretendidé fomentar
programas para el desarrxollco de los paises atrasados, estos
programas se han visto influenciados por 1la ideclogia de los paises
doainantes gque a través de estos programas han pretendido
conservar su liderazgo en el sistema mundial.

En la primera etapas de préstamos expedidos por el Banco

stOos fueron otorgados solamente para “proyectos
v, posteriormente y en similitud con la manera de actuar
del FMI , el Banco Mundial dioc préstamos sefialando, previamente a
los solicitantes, la necesidad de ajustes estructurales en sus
economias y bajo la promulgacion de un concepto de desarrollo que
fuera dirigido a 1la transformacién de un sistema econdmico
tradicional hacisa un sigstema econémico moderno.

A partir de la década de los 70°s , el Banco Mundial ha venido
observando lo problamas sectoriales e implantando ajustes
estructurales en el manejo de las economias.

El Banco maneja una tendencia neoliberalista, al propugnar,
prioritari -, que dernizacién y la ampliacién de la
capacidad producttva, el fortalecimiento de la balanza de pagos a
mediano y largo plaso, ante las nuevas condiciones que vaya
presentando la economia internaciocnal, es decir, la concepcidn de
un modelo de crecimiento en donde se oriente la supsracién de los
problemas de disponibilidad de divisas y de insercidn competitiva
on el comercio mundial.e

La formacién del capital es un elemento estratégico para el
Sanco Mmundial, por lo cual, a ssdida que este vaya incressntando se
deben de establecer los cambios necesarios basicamente en la
estructura productiva.

* Bajo este seguene que buscs el .qulltbrio - l. balansa de pagos, se busca la
idad y a aive 1 em base a este cbjetivo y no
por el i en la dad va.
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Los ajustes gue son manajados por el FMI en w@materia de
compresién de la demanda agregada, correccién del manejo cambiario,
monetario y créditicio, son considerados por el Banco Mundial, como
condiciones y ajustes necesarios, peroc no suficientes, por lo qQque
deben de ser respaldados por otra serie de programas.

El Banco Mundial al igual que FMI, remarca el excesivo
proteccionismo estatal, la Adébil prioridad dada a la agricultura y
:1 despilfarro que, por parte del sector pablico se hace del
inearo.

El Banco sundial, viendo un panorama de desegquilibrio en las
de los paises tercermundista propone reformas globales,
las cuales son regidas a través de politicas de ajuste sstructural
clasificAndose éstas a su veszs, por las siguientes cataegorfas:

- Politica Comercial y de precios.— esta politica debe manejar
al abjetivo de arreglar las distorsiones qQque fuaron formadas
durante el procesc de sustitucidén de 1mportacionas, una revisidn de
precios, an los campos del consumo de 1la produccion
energética, en donde los precios nacionales reflejen de manera
adecuada los precios internacionales.

Para poder tablacer astos objetivos, el Banco Mundial
instituyé al erior de las economias latincamericanas, la
necesidad de reestructuracién en los incentivos arancelarios y no
arancelarios, ademsés de una modificacion en los precios de
intercambioc entre los distintos sectores; redefinicion del papel
del Estado astimulande a su vez, la iniciativa privada.

-

Una siguiente categoria se encusntra contemplada bajo una

23 - Esta politica se propone con el fin de
iscal, para lo cual se requieres de una
reduccison dréstica de gastos "i roductivos" (subsidios al consumoc)
Y de restriccién a los programas sociales.

En ia tercera categoria e enfocadas las inversiones
publicas.- agquf se maneja un estudio de las inversiones gque realiza
@l sector pablico y Areas donde se tienda a majorar la balanza de
pPagos, como en los sectores estratégicos del petrélec, en sl sector
ealéctrico y la sxpansicon de los productos de exportacion.

Por medio de estos programas propueatos por el Banco Mundial
n manejados, al igual que p parte del FMI ,la promocion d
quemas con tintes neoliberales, ya safialados antariormente en
este capitulo.

0

Otro enfogue monetarista manejado por el Banco Mundial ,es al
qu. este organiamo no solo detecta el desarrollo de un pais cuando
. ha alcansado una disponibilidad de recursos, sino t ién bajo
tabilidad monetaria, misma que llama hacia una reordenacién

product dva.
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Sin embargo, a diferencia del FMI, el enfoque de crecimiento
que es mansjado por esta institucidén internacional es un poco mencs
neocliberal, ya que esta institucién si se da a la tarea de
incentivar el desarrollo de la infraestructura y la expansién de
bienes gque se puedan comercializar internacionalmente de ésta
manera, y la industria, sigue siendo vista como el principal
promotor del crecimiento, proponiéndose obtenar , mediante el
desarrcllo de este sector, la competitividad internacional, que
permita, la posibilidad de entrar en una fase de exportacidn de
manufacturas.

El Banco sundial fundamenta, por otro lado, como principales
fuerzas motrices del crecimiento:

El de i6n de ahorro y de inversioén.- Bajo el
plant.ant.nto ¥ explicacién de que los paises subdesarrollados del

b4 ifi te los latinocamaricanos gque como consecuencia
de la década de los B80°s, han mantenido un alto déficit a nivel
extarno. tablece que tales paises deben de fomentarx las
exportacio tanto de manufacturas como las del sector primario
(apsartura comercial) por tanto deben de apoyarse en politicas de
estabilizacién y modernizacién mismas qgque promuevan la apertura
externa y el desarrollo favorable para el capital extranjero.
(inversidén extranjera).

Este snfoque del Banco, aunque no maneja la misma velocidad,
ni las modalidades previstas en el proceso de reestructuracién.
Adopta como postura, los esgquemas neoliberales. Subrayandose la
cohearencia de este enfogque con las teorias e intereses dominantes
que se encusntran respaldando estas iniciativas.

Asi, el Banco mundial bajo la insignia de promotor del
desarrollo, pero con el estandarte oculto de portavoz del
neocliberalismo en el entorno latincamericano, ha tenido bastante
impacto. Este organismo meadiante su sistema y politicas de
préstamos, ha condicionado, al igual gue el FMI, los procesos
econdmicos de los paises subdesarrollados.

Los préstamos gue ha otorgada el Banco para el ajuste
estructural de las fa arrolladas, son una muestra
explicita de la voluntad de influir globalmente en la politica
interna de estos paimses.

Internacionalmente, el Banco Mundial vira hacia un recocrdenamiento
del sistema productivo en la era de la "globalizacidén", articulando
ala i6én de la B privada internacional, la -ubotdinacion
de la estructura productiva nacional al sistema mundial.
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2.4. PROPAGACION INTERNACIONAL DEL NEOLIBERALISMO.

El neoliberaliamo analizado a través de su aplicacién en
América Latina y el mundo, por medio de sus objetivos, no ha tenido
variaciones en lo sustancial.

Problemas tales como los desequilibrios internos y los
ajustes de la balanza de pagos, ya desde la década de los 50's
vividos en el continente y a peaesar de las politicas ortodoxas
de estabilizacién que han aplicado para contrarraestarlos, estos
PpProblamas altin perman en en la regién con peligro a gque é&stos se
vean incrementados.

En cuantc a la difusion gque ha tenido el programa necoliberal
an nuestro continente, aunque éste habia sido detectado en décadas
anteriores a la de los 80°s, fus hasta dicha dpoca cuando ésta
ideologfia entré en una nueva etapa de politica econémica: " En la
etapa de las politicas de ajuste estructural o la estabilizacidn
con cambios estructurales”.

Anteriormente, la difusién de este programa obedecis, durante
1a década de los 70°s, a la iqnl.antaciOn en América, de regimenes
de corte militar—-autoritario nas tarde, sin embargo, asta
corriente ideologica en materia de economia politica, fue aplicada
también por regimenes civiles y mids democrdticos que aquellos.

Otra tendencia gue acompafic al Necliberalismo, a partir de
1982 en el continente, es que independientemente del modelo de
desarrollo que los paises de la regién manejaban, las politicas de
uste estructural, fueron aplicadas y difundidas de manera
general; la instauracioén de estas politicas en América Latina
respondieron al intento de imponer una estrategia econdmica y
politica a loms anteriores propuestas aplicadas an materia
aeconomica.

La corriente Neoliberal fue promovida primeramente en paises de
nuestro propio continente~ como es el caso de Chile, con aeal
gobiernc de Augusto Pinochet y en Los Estados Unidos de América
bajo mandato de el Presidente Ronald Reagan— como también en
pa el continente Europeoc - La Gran Bretafia, bajo el mandato de
la "Damsa de Hierro'", Margaret Thatcher.

19g; neoliberalisso, a ser una teoria econdmica con prograsas
astrictasent rigidos, necesita el apoyo de un régimen autoritario, para poder
llevar a cabo, sin el consentimientc de la sayoris de la poblacidn, sus politicas
hasta el fin.
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A partir de la década de los 80" s y debido a que la crisis de
la deuda se hiciera patente. La Banca Internacional tuvo gque
egurar el cusplimiento del servicio de la deuda de los paises
pero siendo la Banca Comercial un conglomersdo,
cho de dirigir la politica scondmics de
: lo asdiante ! apoyo de organismos intaernacion
) b4 .l Sanco Mundial, lograron introducir politica
permitieoran el aseguramiento del pago an el servicio de la
contrafda por parte de los Estados Latincamericanos.
Bajo el apoyo 1’4 el auspicio de esstos organissos
internacionales, assf como por medio de la influencia ejercida
ro conti e por los pa s desarrollados comso 1o son Eatados
Unidos y Gran BSretafia, a8 como el Neocliberaliamo, se fue
l.,l-nt-nco poco a poco al interior de los pafses en desarrollo de
Lati primero con politicas independientes,
tlndi.nt.- a 1. correccion de algunos desegquilibrios y que con el
tiempo, tales politicas, se fueron integrando y radicalizando en su
aplicacién hasta convertirse en toda una politica escondéaica, con
cardcter de necesaria aplicacién en cada una de las economfas gQue
presentaran, desequilibros en nu -otmctura econémica, madiante las
la r a. idn de tales
GUBSRA d.ttc:tatio-, hacia el nuevo panorams
1co imperaste sundial, regido bajo la definicidén de un nuevo
modo d. concentracion por parte del capital, y en base a ello una
ién de lo®s procesos productivos.
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CAPITULO 3

SITUACION DE LA NICRO, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA DURANTE
PRIMNEROS ASOS DEL NROLIBERALISMND MEXICANO CON LA mﬂ!lm!“
DEL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

3.1. BREVE CARACTERIZIACION SOCIOECONOMICA DE LA ETAPA.

La crisis econ6mica que nuestro pais atravessd en los udltimos
meses de 1982 fue caracterizada principalmente, por haber implicado
situaciones muy graves para la economia nacional ya que, cuestiones
como el tener que afrontar una deuda externa de alrededor de casi
90 mil millones de dolar , ¥ sin recursos para poder saldarla,

del ierto do por la fuga masiva capitales,
tanto de carécter nacional como extranjero,situacion que junto
con al ¢ stréfico crecimiento del indice inflacionario; marcan la
Pauta para gque, en nuestro pais, el gobierno en turno se diera a la
tarea de programar soluciones prontas y efectivas para la
resoclucion del abismal problema gque dicha situacién deficitaria
acarreo para la economia nacional.

Tomando en cuenta que
on utori. econdmsica,
de 1 0, fueron d

entre 1los factores desestabiliza-
SBOS gque Ocasionaron la risis de 1la
erminantes: el deseguilibrio gque se

dor:
déc
conte laba n a1l sactor externco de la economia, reflejado a traveées
del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos - que
anterior a la etapa de crisis se financiaba a expensas del
endeudaniento externo- , el enfogque del comercio exterior mexicano
que dirigido casi exclusivamente hacia la exportacién de petrédleo
Y a las materias primas (productos que se siendo manejados por
pardmetros inciertos en 1o que se refiere al estadblecimiento de los
serian cotizados en el mercado mundial, no

go plaso, una fuente segura de divis ) nos dio
como resultado un sector exportador con un bajo valor agregado para
la economia nacional, ¥ por ultimo 1a grave situacidén que
representaba la deuda externa, podremos saber el por qué de las
soluciones a 1a crisis de 1982, fueron enfocadas principalmente al
atagque de tales puntos rojos de la economia nacional.

Por ello, tales circunatancias econémicas fueron, para el
ntado por el Presidente Miguel De la Madrid Hurtado

entaron la necesidad urgente de un cambio total
desenvolvia nuestra industria
cCOmO nuestro ctor exportador, ci una nueva
conformacidn en donde se vigorisaran a otras fuen generadoras de
divisas y en donde el petrolero deberia ser reesmplazado ante la
busqueda de diversificacién en las exportaciones.

! pa 1a Madrid murtado, Miguel. La_politica de remowaciom. p. 280
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En efecto, ante tan cadtica situacién nacional, que ponia en
grave peligro el camino hacia #1 desarrollo y crecimiento econdmico
. fueron planteadas politicas de renovacion a nivel estructural que
implicaron a su ves, un cambio abrupto y radical con las siguientes
directrices:

- Delinear los objetivos econémicos nacionales, tomando en
cueanta el Panorama internacional vigent & través de una
estrategia exportadora tendiente a desarrollar el sector externoc de
la indumstria, siendo solamente factible tal meta, sf primero se
lograba el objetivo de poder crear un uema de industria nacional
mucho mis eficiente, que demostrara ser competitiva tanto en el
sector interno como en el sector externc de la aconowmia, y como
resultado, el incremento y la en la capacidad exportadora.

Esta nueva politica de desarrollo dirigida hacia el sector
industrial, fue planeada a partir del nuevo papel dado al sector de
las empresas de escala menor dentro de la redefinicién del plan de
desarrollo nacional; atribuyéndoles el compromiso de Bser
reactivadoras del crecimiento nacional, es decir se buscé, mediante
su impulso b4 crecimiento, establecerlas como fuentes de
financiamiento y capitalizacién - representada anteriormente, por
los masivos préstamos contratados con el exterior- ya que a causa
de la crisis internacional suscitada en la década de los 80" s, las
instituciones privadas de crédito asi como la banca internacional
restringieron de manera drastica sus préstamos, ( otorgados antes,
de manera poco reglamentada y escrupulosa y generando que muchos
paises solicitaran créditos a diestra y siniestra sin prevenir las
consecuencias futuras)

Paro bien este sector ostento, a rafz de la crisis, un
papel de importancia dentro del nuevo plan de reactivacién del
desarrollo scondmico; esto no ocurrié durante toda la temporada
anterior, debido a la facilidad con la cual se podian contratar en
ese entonces, los créditos internacionales, de los cuales, mucho de
los desaquilibrios en los que iba cayendo el sistema de sustitucién
de importaciones, pudieron ser financiados - pero nunca corregidos-
dando al gobiernc el margen de poder segulir aplicando este tipo de
politicas proteccionistas en la industria nacional situacién que
del mismo modo pudo ser posible, al contar con el petréleo como
principal fuente de divis . aprovechando su alta cotizacidén
internacional. Situaciones que no permitieron ver la necesidad de
buscar a través de otros factores; fuentes de capitalizacidn
econdmica.

Por ello, a la planta productiva nacional, no se le exigis
producir en términos de competitividad y eficiencia, ni menos se le
obligé a establecer el compromiso de mantener una produccidn con
las caracteristic necesarias de competencia en el mercado
internaciocnal.




spuds de la crisis de 1982, y aunque, se delineo importante
un cambio ne ario dentro de la estructura de 1la industria
nacional, todavia tal factor, no fue por parte, del gobierno de la
Repuiblica representado por Miguel de la Madrid, un asunto con
carécter de urgente, como el que tuvo el problema de la inflacion,
yYya que el sexenio Delamadridista partiendo de la base neoliberal
que 10 amparaba, considerd que este desequilibrio era el mas claro
reflejo de una economia en crisise por lo que le atribuyd a dicha
situacidn inflacionaria al poder de generar los demas
[ quilibriocos. Es por 1lo tanto implantado toda una serie de
politicas con el fin de abatir el fndice inflacidén y con car&cter
de emargentes aunque, segun &1, bajo la vision conjunta de reanimar
la actividad econdmica.

Asi, los principales objetivos a 10s cuales apuntaban las
pPoliticas planteadas durante este gobierno fueron dirigidas hacia:

—-La Reduccion del déficit publico.- Problema que se planted
atacar con una politica de eliminacién continua de empresas
atales no prioritarias, con el objetivo de desarrollar un buen
iento por arte del Estado, dejandose solamente bajo
tal, empresas que tuvieran en sus manos actividades
estratégicas (comunicaciones y transportes, petréleo, electricidad)
¥ privatizando las demis por considerarse i aria su pr ia:z
acciones realizadas con miras a disminuir el deudamiento ivo
Qque por parte del sector piablico se generaban, asi como el
disminuir su fragilidad fiscal.

Impuastos.- Est: erfian manejados bajo una politica realista
sobre los precios buscarfia, en materia tributaria, una intensa
politica de recaudacion fiscal.

Politica crediticia.- debido a la restriccién impuesta a los
préstamos internacionales, también a nivel interno el crédito iba
a ser limitado, siendo brindado solamente a los sectores que 1lo
necesitaradn més urgentemente como: la agricultura, l1la vivienda y
aguell ramas productivas que tuvieran capacidad para exportar ;
aqui se contemplaba, el apoyo hacia las empresas de pequefia escala
que debido a caracteristicas propias de adaptabilidad, fueron
escogidas no obstante que también representaban, problemas de
liquides.

Politica cambiaria.- Serja enfocada a establecer un sistema
que ayudara a favorecer las exportaciones no petroleras, pero bajo
términos realistag del mercado cambiario, cosa que no pudo ser

olo tendid® a incrementar las importaciones -que
fueron generalmente articulos de cardcter suntuario- y a disminuir
las exportaciones.
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Politica de apertura comercial. Revisién del sistema
proteccionista con ba: a la politica arancelaria y .11-1nac16n de
controles cuantitativos al comercio exterior d de,
acciones fomentadoras del sector exportador bajo un proceso de
racionalizacién de la proteccion comercial con una desgravacion
gradual en los aranceles de comercio exterior asi como el
enfrentamiento del sector industrial interno hacia la industria
internacional y fina nte el fomento hacia una mayor eficiencia y
competitividad dentro del entorno industrial mexicano.

Paralelasente 1 manejo de la politica comerci e
desarrolls i mismo, una politica de adhesidn hacia organismos y
bloques internacionales de comercio, con el fin de contar con més
mercados para la sxportacién de mercancias mexicanas. Por ello, con
bDase en aste plan, se dio, por parte de nuestro pafs, la insercidén
internacional al GATT , con el objetivo de contar con un organismso
de promocién para las relaciones comerciales.

Para la planta industrial todo estas modificaciones a nivel
tructural, supone Trepr entarian un accesco nias directo y
aratco a insumos importados, situacién que contribuirfia a su vez,
a fomentar la modernizacion empresarial H por medio de 1la
obligacion conferida hacia los productores a ser aés eficientes
msediante la implesentacidén de innovaciones dentro de Sus procesos
productivos y el compromisc de mejorar el nivel de calidad en sus
productos, caracteristica ne aria ante el nuevo esquema de
apertura comercial, ituacion enfrentaba a productos internos
con otros provenien s de otras partes del mundo.

ccione de fomento a sta apertura econdmica, se
desresgulacién arancelaria, la cual se dio de forma
1966 pero gque, para =l afio de 1987 las autoridades
decidieron acelerar este procesco, que fue considerado por varios
sectores de la sociedad como una politica brusca y acelerada que
irfa en detrimento del impulso en el sector industrial, en virtuad
, l1la mamyorfa de
s debido a su estructu
ante la cospetencia exterior.

otx gia en materia econdmica maneja pPo
senenio dol presidente de la Madrid fue la politica con respecto a
la reordenacion del comercio exterior, a través de un pl.n divido
por dos vertientes: el manejo an al tipo de cambioc y la politica d.
conformacion de acuerdos iales. A partir de 1982
- por medio del cual se =sanejabs el tipo de camb

por un tipo de casmbio dAual el gue aungue,

-cti;:du..socmt 1 1

r parte del

ena
mportadoras utilisaban un
cCO Pa us actividades, las divis Fan
las exportaciones no ® retornaban para la capitali
reactivacidn nacional, sino que , sran vendidas en mercados negros)

eap!
controlado bené




as wmexi en el

exterior, ya
t.-trtnqim la entrada a nuestros productos aduciendo a distintas
causas por 1o Qque el gobierno en turno d4dioc marcha a 1la
consclidacion de

que msuchos p-(-o-

acuerdos internacionales,
r a los paises a no actuar
SeNnte; O @l conformar
1o pat . con los
ntaba un problema , por
eatas negociaciones, nuestro pa

con -l fin de
con arbitrariedad ni
te tipo de acuerdos con cada
suscribir,

-1 simplificar
decide adherirse al GATT.

También dentro de 10 que ¥ ta a los P tos A

o en
@l comarcio interior fue revisado el prograsa de -ub-tdto. b'4
control de precios, deslindando a la mayoria de las mercancias de
este tipo de proteccionismo, Yy dejéndose solamente a los productos
basicos.

Inversion extranjera
gularizacién, con el £fin de at
Pa: el fortalecimiento de las &rea
c-p-ctdad exportadora.

Intensificacidén de la
d. r capital rno, requerido

estratégicas asi como de la

Es importante referir, que a consecuencia de 1la
descapitalizacion sufrida por nuestro pafis, a instancias de la
SNnorae fuga de capitales dada al estallar la cris 7 fue
establecido una nueva forma de capitalizacisén por wedio los
flujos de capital internacional México pudiera atraer,
ndose las reglas referent hacia el ingreso y regulacién
ién extranjera, volviéndo @l marco juridico mucho mAs
flexible y favorable para los inversionistas.

Por otro lado, en el sector industrial se propone una
innovacion y casbio en la forma de industrializacion, manesjos de
nuevos conceptos y sustitucion de ideas de produccion bajo un
que de bajo proteccionissc eatatal, regulado por el mercado y
e necesidades de éste, tanto a nivel interno como externo.

Para el logro de dichos objetivos, se fueron planteando
ciertos programas, algunos con cardicter de transitorios y otros de
efinitiva durante el sexenio del Presidente Miguel de 1la

Uno de estos programas fue el llamado PIRE (PROGRAMA
INMEDIATO DE REORDENACION ECOMOMICA) planeado para abatir la crisis
de 1982 y definido bajo los siguientes objetivos:

Disminucién del gasto publico: implantando la restriccién
tal 1o servicios publicos hasta - nivel de
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Proteccién al empleo: La crisis afecto drasticamente el nivel

de empleos, por lo que se planteo promoverlo a través del impulso
del aparato industrial.

Reduccisén de la inflacién: mediante un programa de
conciliacion con los diferentes sectores de la economia nacional
({empresarial, obrero, financiero, y la sociedad)

Redefiniciéon del mercado cambiario bajo la autoridad vy
soberania del Eastado, ajustindose los mecaniamos a fin de llegar a
un tipo de cambio basado en un sistema realista.

Renegociacién de la Deuda.- bajo un marco de negociacioén
cautelosa.

El PIRE ya dicho anteriormente, fue un programa implementado
con caré&cter de emergente y bajo objetivos como; la reduccidn de la

inflaciéon, abatimiento del déficit fiscal y saneamiento del sector
externo de la economia.

Mas tarde, se planearon otros tipo de programas con
perspectivas mediano plazo y en donde no solamente se contemplaran
factores circunstancianciales, sinoc ademas se plantearan esquemas
de solucién a problemas eastructurales de la economia y de la
sociedad mexicana. concretandose finalmente dentro de la
elaboracién y publicacién del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

En efecto, ante el supuesto de que , una de las principales
causas que origino la crisis fue la creciente deuda contraida por
parte del sector publico, durante el goXierno de Miguel de 1la
Madrid se buscéd reducir este Aéficit mediante la descorporacién de
empresas publicas y la redefinicion del papel que deberia ostentar
el Estado dentro de las actividades econdémicas.-

Podemos ver, entonces que dentro de los replanteamientos que
se llevaron a cabo para la reconversion del rol estatal se
reflejadas las modificaciones que se le hicieron al Articulo 125
de la Constitucién propuestas por el ejecutivo federal con el
intento de esclarecer la funcién gque deberia de ejercer el Estado
¥ rTedefinir 1las atribuciones de este en materia econdmica,
tratiandose de reducir, con estos cambios, los margenes de maniobra
estatal dentro de los aspectos econdmicos del pais, conferidos por
la anterior politica, qQue trataba de rasolver todo por via del
gasto piblico o mediante las leyes del mismo.

68



constitucion

e institucion
disponer para su venta,
estatales repr .nt.r.n una carga en el buen desempefio de la
funciones estatale cl & por la libertad para el
sector privado como factor de d.-.rrollo y dinémismo buscéndose la
forma de poder ofrecerles mejores condiciones para que a traves de
eallos fuera promovido la inversion y el desarrollco de emplecs

prioritari

En cuanto & las politicas de combate a la inflaciéon como la
de restriccién en la desanda, misma que en 1983 obtuvo un éxito en
cuanto a la reduccién de la tasa inflacionaria, pero que generd un
freno en las actividades productivas de diversos sectores, %‘ndo‘e
en promedio la dissinucion de la produccidn nacional de 5.3%° y que
e S6lo un
. continud

Ppoco, dicha politica contraccionista antiinflacionari
con su aplicacién.

ta cierto punto, todas estas medidas fueron posible gracias
do 4 exportaciones del patrol
€1 sin embargo, dur:

las cuales representaban tambidn otro sector exportador importante
¥ prioritario para el paia, ocasionando dichos acontecimientos, un
aspecto negativo dentro de las perspectivas de recuperacisn
econdaico que el gobierno de nuestro pais habfa vanido
desarrollando.

Algunos de los resultados de los primeros afios de aplicacién
de estas politicas con carécter estructural fuaeron: la wuna
contraccién en el crecimiento aconémico del pais, reflejados bajo
situaciones de baja actividad en 1la produccién de bienes vy

el ausento de la tasa de desempleo y la caida en las
de vida de la poblacién nacional (Por ejesmplo, en 1983,
nuyd en términos reales 5.3%)

Varios factores explican el bajo crecimiento gue tuvo la
produccion nacional en el perfodo: la disminucion del gasto piblico
an comp ¥ servicios, la -.nor inversion de espresas
por la difficil eituacién financ ¥ la contraccién del searcado

-] emis, de gue la reconve 16n del aparato industrial hacia
el exterior, avansaba de forma gradual ocasionando recesién en las
emportaciones no petrolaras.

De la Madrid Burtado Miguel. Qp.cit. p-301
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Paro, ante el nuavo esquema de la baja capitalizacidn que para
la economia mexicana representaban las exportaciones petroleras, -
hizo necesario buscar un nuevo esquema de financiamiento el mismo
que permitiera que las politicas pudieran seguir siendo aplicadas.
La alternativa se encontr$ en acciones encaminadas a sanear las
finanzas publicas, a reactivar el aparato productivo nacional para

ar su idad » adora, y en la diversificacién de los
productos a exportar, tratando de tablecer al sector industrial,
como una fuente importante de divi .

Como sultado, a través de la coordinacion de politicas de
fortalecimi dentro del sector interno y externc dJde la
industria, se fijo la meta de crear y desarrollar un sector
empresarial que pudiera caracterizarse por tener una estructura
fuerte, capaz de satisfacer en primera instancia, al mercado
interno (que también debido a la crisis, se hallaba contraidc) pero
con miras también de incursionar hacia el mercado exterior. Por 1lo
tanto, el sector productivo nacional necesitaba d arrollar su
competitividad y productivida va gque se carecia de éstas, como
resultado de la actuacién « mpefiada por el sector empresarial
durante varios afios, a través de un entorno paternalista y
proteccionista estatal, el cual la acostumbré a contar con un
mercado internco Beguro y cautivo: en donde no fue posible
desarrollar sus caracteristicas de competitividad y productividad.

En el ano de 1984, el sector industrial mostré un moderado
cracimiento hacia las exportaciones no petroleras, lo cual logré
equilibrar la balanza comercial, no obstante que también las
importaciones subieron, viéndose contraidas durante 1982 y con
bajos niveles durante 1983.

POr otra parte, las importaciones de 1984 reflejaron una
tendencia hacia los bienes dJde capltal y bienes intermedios de
produccién, eavidencia de que la e P ba a reactivarse
nuevamente

Para 1985, la situacion se observéd un poco ma&s favorable en
cuanto a la recuperacion de 1a economia, siendo impulsada
principalmente con las siguientes acciones:

* La activacion de las exportaciones no petroleras.
* Fortalecimiento del rcado interno.
* Oportunidad de inversién para las empresas privadas.

3 Las importaciones de mercancias crecieron 368 destacaado por su diaéaismo
las de bienes de capital (30%) y las da bienes intermsdios (388%). Por lo que
rn-p-cu - las esportaciones, déstas Crecieron un 198 en el miseo periodo.

el ento registrado en las no petroleras (47%)
exclusiva con Miguel Ds la Madrid Surtado, p.29

lxcalltot. México: entrevis
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Esta reactivacion econdmica, sin embargo, no alcanzd
integralmente a todos los factores productivos, ya que si bien por
una parte algunos sectores se fortalecieron y desarrollaron durante
este periocdo, en contrapartida, varias ramas industriales cayeron
en rezagos econémicos ocasionando detrimentos en su actividad
economica.

situacidén deficitaria, tuvo su detonante en 1986, ya que
cuencia de la cafda internacional de nuesstro principal
producto de exportaciédn, se volvié a caer la produccién naciocnal,
situacion que se prolongsé hasta el afio de 1987, donde no cambio
mucho (aunque en este afio tanto las exportaciones no petroleras
como las de hidrocarburos tienden a crecer, aumentando, éstas
\dltimas un 25% gracias a la estabilidad en la cotizacion
i:;:;‘nactonll en comparacidn con la turbulencia en los precios en

En 1987 los sectores econdémicos mas severamente afectados
durante sta nueva caida de la produccién nacional en cuanto a
crecimiento en su productividad fueron: l1a industria de 1la
construccion, sl comercio, la industria manufacturera y la mineria;
todos estas ramas obtuvieron resultados negativos en 1983 aunqgue
positivos para los aflos de 1984 y 1985.

Contribuyendo asi mo, con de los factores negativos que
impidieron una alta ¢t de crecimiento durante este sexenio,
podemos sefialar la tendencia reflejada por 1la inflacion y 1la
imposibilidad de poder capitalizar al pais, con base a las
exportaciones, al requerirse gran parte de astos ingresos, para el
Pago del alto servicio de la deuda.




3.2. Conceptualizaciton de la Micro, paquefia y asdiana ampres

Manajando un poco de historia, la empresa de escala menor fue
la forma predominante en México durante casi tres siglos, en los
cuales estuvo organizada mediante asociaciones de artesanos
espacializados en ciertas tareas profesionales (gremios). Asimismo
astas formas de organizacion pars producir establecian dos
requisitos: la regulacidén del ¢trabajo interno con el fin de
mantener la igualdad entre los miembros y el monopolio hacia el
exterior, en el cual se denotaba ya, una compastencia.

La decadencia stas formas de organizacioén trajo llegd a

consecuancia del establecimiento de la empresa manufacturera dJde
corte capitalista, la que acabé por imponerse como forma dominante
de produccion.

Posteriormente, a partir de 1961, el gremio desaparece
totalmente, pasando sus bienes al dominio da la nacidén, situaciodn
que da pauta al surgimiento de 1l0s primeros empresarios mexicanos,
que beneficiados por esta politica del Eatado, son los que
posteriormente llegan a formar la llamada burguesfa industrial.

Con el tiempo y a través de este proceso nuestro industria ha

llegado, a través de su historia, a destacar en las siguientes
ramas:

Alimentos, bebidas, calzado, textiles y vestido, aunqgue, por
otra parte la industria mexicana no se ha llagado a distinguir en
sectores como la quimica, la electrénica, y la automovilistica.

LOs términos "peguefia R4 microindustria” no definen,
ciertamente a un reducido grupo homégeneoc de empresas, sino que al
contrario, entre estos términos son agrupados diversos tipos de
unidades de produccion, distinguiéndose no soclo por el tamafio gue
presenta eate tipo de industrias, sino también por el tipo
especifico de organizacién del trabajo.

" Empresa .- la reunién de los diversos factores de la
produccion como naturales capital, trabajo Y

organiszacion, co 01 obj.to de a].c.nzar' determinados fines para
obtener ganancias"!

! Defimicidm segén . La lemislacids para la wicro, pequefis v _ssdises
- P.285
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Por otra parte, la definicién que establece el Cédigo Fiscal
de la Federacién, es la siguiente:

" Persona ffsica, moral, que realice actividades comerciales,
industriales, agricolas, g9anaderas de pesca © silvicolas y al
establecimiento comoc al lugar en el qQue desarrollan parcial o
totalmente actividades .-pr.-.rtal.-"s

Hamta cierto punto,las definiciones anteriores, no logran
conceptualisar concretasante a las empre s de esca menor, va
que la mayoria de 1 definicion TOmaA; como base sdlo las
caracteristi s cuantitativas que manejan este tipo de empresas,
como lo son: el nusero de trabajadores, volusen de negocios, total
de activos y del balance, asi como el grado de indepsndencia; més
dejan a un lado los rasgos cualitativos que hacen distinguir a este
tipo de compafifas.

Analizando también este tipo de caracteristicas ,pueden ser
contempladas alguna otros propiedades de las ewmpresas de escala
menor, por ejemplo la situacion qgue: aungue varias de estas
compafifias manejan un semejante numero de trabajadores. no por ello,
se maneje una forma igual de produccién y de venta.

En l0 que respecta a su origen podemos sefialar que este surge
del denominado gsector informal de la aconomia, partiendo del taller
artesanal, hasta llegar a las compafifas con cierta administracion
empresarial y divisién del trabajo.

Esta afirmacién del origen de las empresas de escala menor, se
da en el sector informar se desprende debido a la formas de
organisacién que la oria de stas unidades especificas de
produccién todavia pr nta. El1 ya sencionado taller artesanal o
familiar en donde no existe administracion alguna y sin
especializacion en el proceso de produccion.

Por otra parte la peguefia produccidén industrial va mds allid de
una mera clasificacién de ésta en términos cuantitativos, ya qgque al
contrarioc este ector comprende todo un conjunto muy amplio y
heterogéneo de ctividad y formas de produccién :estas formas
podriamos dividirlas en tres grupos:

La unidad artesanal: esta se distingue por la identidad entre
el productor y el propietario, el que trabajando por su cuenta y
sin intermediario alguno, coloca su producto directamente en el
marcado. en al el art no es el que siempre
introduce sus productos al mercado,sinc gue es dependiente de un
intersadiario, gquien erce un poder sobre la produccién del
artesano, aunque el (inico responsable de 1l1la calidad, eficacia y
volusen de la produccion sea el mismo artesano.

‘Fuemte.- Art. 16 del C6digo Fiscal de la Federacion
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La induatria capitaliata a dowicilio.
comerciante ejerce el control en las

financiamiento de ia produccion,
asalariado, este tipo de foraas
apogeoc en dJdiver: af

En estas empresas el
materias primas y del
reduciendc al artesanoc a
de producciéon, ha tomado mucho
P s de nt tro continente y de Europa,
conocido por diversos nombr el verlagssystem, en
Alemani. putting out syst. travail & fagon, en
Francia, o con el nombre de maquila en Latinoamérica.
Una tercera
denominado:

forma de produccion se engloba dentro de eal

Taller i ero; di-ttnguiéndo- ,» de los
anteriore de una mis definida
division 1 tr-b-jo, ba-ado en .1 t.tab.jo no familiar y utilizando
predominan te una iva fuerza de

Estos tipos de empresas mi.cto,

;nl o £,

trabajo asalariada.

p.q\.\eﬂa y mediana, gque se han
expuesto, pueden trabajar ind die se da el hecho
de que se encuentren por 10 q.n.ral. -ubotdtnado- a otros
establecimientos m&s importantes.

Los pequafios establecimientos
productivos desde la industria casera y la microindustria, hasta el
taller manufacturero, en términos generales nNo se encuentran
aislados o al margen de la dindmica industrial, ya que en varias
situaciones sus materias primas y la wmaquinaria con las que
trabajan, tienen su fuente de abastecimiento
compafi{as.

en las grandes

Por otra parte, dejando a un lado las caracteristicas
cuantitativas gque definen a la micro, pequefia y mediana empresa,
®8te SeCtor cuenta con otras més pPor las cuales se les considera
importantes y necesarias para el desarrxollo nacional.

Por su estructura
serie de vent

la micro y

Peguefia sapre
entre las que figuran 1l1la gu
capacidad para utilizar adecuadamente a los recursos husanos,

dispoaicion de oportunidades y de posibilidad de poder concentrarcse
en un solo producto, adguiri o méxima competitividad; alta
capacidad de adaptaciéon a 10s cambios y oportunidades que surgen en
el mercado, facilita la mejor distribucién del ingreso hacia lo-
segmentos més bajos de la poblacidn, b las
caracteristicas sobresalientes en ..tc
nto bajo de capital por trabajado

ineumo
Son

el en donde =
mismo lugar de trabajo.

consumd internoc.
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[

8in embargo, p

& la micro, p.qu.n. Y madiana esp

forma como
S0 tiempo también .xgn!.ttc
POT una parte esta aracteristicas son
ntos importantes la economia, & eprasentan
frenos b4 restricciones COMO por .j.-plo' la talta de
financiamiento, de garantias gque sus da de créditos;

asociado a problemas de escases an el ntv.l de formacién de sus
cCOoOBtos y recursos

equipos directivos y de adaptacién tecnoldégica,
financieros.

Da

er de

politico;
108 cuales 1 brinden iguales oportuni des gque a Otras empr

falta de inforsacién en l1los procesos técnicos y por Gltimo 1a

sas representan. Nacer y morir

pronto, volver a resurgir, cambiar de lugar, de nombre de

actividad, son otras de las cualidades que las distinguen.

Por ultimo, las distintas definiciones aqui expresada
engloban totalmente a todas la caracteristic que derivan
micro, pequefia v madiana aempre ; por ello, se pusde considerar
imprecisa cualquier definicidn para eate tipo de empresas, ya gque
no 80l0 se les puede definir por términos cuantitativos, en cuanto
a la fuersa de trabajo gue ocupan, sinoc también tendremos que
considerar para su definicién caracterfisticas no cuantitativas,
8ino cualitativas La definicién que se les ha hecho a este han sido
fundamentada principalmente en aspectos del tamafic de la fuerza

qu ocupan. No existe un, conceptualizacion exacta de lo
1la micro, pequefia y mediana empresa.
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3.3 Distribucidén sectorial de la micro, pequefia y sediana
enpresa.

Durante el procesco de ajuste en América Latina con el objetivo
de reestructurar las economias que se encontraban en crisis como
consecuencia de la década pérdida, se implementaron cambios
radicales al interior de los paises latincamericanos, bajo estas
premisas el sector de las pequefias empresas ha surgido con un
consensc que les confiere un potencial estratégico dentro de 1la
reactivacién social y econ6mica de un pais como México y no
obstante, las recesiones, la inflacion, hoy en dia, el sector de
las empre s micro, pequeia y mediana sigue luchando por sobrevivir
Y mantenerse buscando ademis el poder tener un papel cada vez mas
representativo en la economia nacional e internmacional.

Como fue manifestado en el punto anterior, una de las
caracteristicas de la micro, pequefia y mediana empre=a, es la gran
existencia de estas alrededor de todo el territorio nacional, asf

como también las diversas y muy variadas ramas en donde este sector
interviene.

En lo que respecta a 1la composicion del sector, éate
repressenta una heterogenseidad en cuanto a tamafio, actividades y
localisacion geografica, conforméndose desde los talleres
familiares artesanales, hasta las comunidades productivas con
elevados lineamentos administrativos.

La localizacién del sector cubre casi todas las actividades
manufactureras. Localiz&ndose mas del 60% en la rama alimenticia,

produccién metélica, prendas de vestir, editorial e imprenta y
minerales no metalicos.

Por otra parte,Geograficamente, el sector de las micro,
¥y madiana espresa, se encuentra dispesrso a t

del territorio nacional. Sin embargo, debido a la tendencia hacia
la concentracion industrial, que @s caracteristica de nuestro pais,
la mayor existencia de estos entes industriales, se encuentran en
las ciudad el 60% de las empresas de este tipo se localizaban,

al menos durante el sexenioco del Presidente Miguel De la Madrid
Hurtado en el Di?trx‘.to Federal, Jalisco, Nuevo Ledn, Guanajuato y
Baja California.

pequelia
odo lo largo y ancho

~

¢ Desde uma perspactiva territorial, les 1dad 6n
se localisam: pr ia de Némico y sus nlm donde sa
eacusatsa casi la tercera

m dal total asciomal, sn el ceatro y occidente
(Jalisco y Guanajusto), em algunos estados que hl- funciomado comp nicleos de
antigua isplamtacidm fadbril, como NRuevo Leda Puabla y en los Estados

Coalmuila, Baja c.li!onln. Chitwmaalwia o Tamsulipas®.
Aldba Vega, Carlos y Rruijt Dirk. La utilided de_lo mimisculo. p. 126
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La zona centro que comprende a los Estados de México, el
Distrito Federal y Puebla, solamente en estas tres entidades se
sncontraba lutinado el 36.1% de la microindustrip, 46.3% de la
pegueia empr ¥ el 51.4% de la mediana empresa’. En realidad
puede cbservarse una correspondencia entre el ritmo y el grado de

urbanizacidn con la presencia de pequefios establecimientos
productivos.

En forma general la distribucién y presencia de este sector en
el panorama industrial wmexicano es representado por el 98% del
total de presas nacionales, absorbiendo el 49% del pfrsonal
ocupado y portando el 43% de la produccién manufacturera.

En fin, los afios 80's se caracterizaron por un aumento en el
ritmo de terciarizacioéon de la economia, pérdida de la capacidad del
sector manufacturero para genera nuevos empleocs y la expansiodn de
los establecimientos con una o dos personas.

Bajo este esgquema, el sector micro,
decrecid en el sector comercio, sin embargo, en el caso del sector
manufacturero, la participaciéon de este sector disminuyé de 47% a
36%, aumentando paralelamente los servicios de 20 a 31% entre los
afios de 1975 a 1989.

pequefioc y mediano no

Durante la década de los B0's y especificamente durante el
sexenio delamadridista, la caida de la demanda y la competencia
internacional en el sector industrial condujercon al capital y a la

fuerza laboral a 1la bisqueda de nuevos espacios de ganancia a
través del comercio.

También durante esta década la industria en general mostrd
contraccién de demanda interna y baja inversion, presiones
inflacionar y restricciones créditicias, sin embargo, €l sector
de la empresas de escala menor pudo mantenerse e incrementd su

preseancia, aunque solamente tal situacidn se dio en algunas ramas
¥ regiones.

Actualmente en &l norte de la repiblica la distribucidn de las
eADresas de ala menor, se manifiesta an diversas ramas
produ ivas que han engendrado un tipo variado de microempresas
proveedoras de cuatro géneros de bienes y servicios

7 De la Madrid Murtado, Miguel. Lag resones y las obras. Crémicas del
Sesmnio. p. 95

® smcor:. 1 inaci rollo a micro
31— -9
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3.4. Marco Juridico regulador de la Micro, pequefia y mediana
espresa durante el sexenico de Miguel de La Madrid H.

A causa de las reformas estructurales formuladas durante el
sexenico, se hizo necesario , la reestructuracion del marco juridico
con la finalidad de gque estuviera acorde a los requerimientos que,

en materia de renovacién industrial y comercio exterior, el pais
requeria.

Por ello fueron decretados varias leyes a través del Diario de
la Federacién, mismos que dJdieran sustento a la planeacién y
reajuste industrial.

Ley reglamentaria del Art.131 de la Constitucion Politica de
os Unidos Mexicanos., en ia cio Exterior
. del 13 de enero de 1986.)

A través de este reglamento fueron establecidas las nuevas
bases generales de conducta en materia de comercio exterior,
regulando a la comunidad industrial bajo los siguientes praeceptos:

ARTICULO 1* .- Eata ley tiene por objeto regular y promover el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de 1la
produccién nacional..Facultando al Ejecutivo Federal en términos
del Articulo 131 Constitucional para:

I.— Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas arancelarias de
las tarifas de exportacién e importacién y para crear otras. No
podran establecerse cuotas diferentes a las generales establecidas.

II.~ Establecer med.lcias de regulacién o restricciones a 1la
exportacidn o importacién de mercancias como:

a.- Requisito de permisc previo para § ] tar o imp tar
mercancfas.

.- Cupos maximos de mercancias de exportacison o de
importacidén

c.- Cuotas compensatorias, provisionales y definitivas,

IXI.~ Restriccién de la circulacién o el tr&nsito por el
territorio nacional de las mercancias procedentes del y destinadas
al extranjero, por razones de seguridad naciocnal, de salud piiblica.

En este primer capitulo, se define la manera en como se
tendrian que nejar, en adelan las transaccion: comerciales con
el exterior, firiendo los pod: = otorgados al ejecutivo para tal
fin, también por medio de - s @ b desaparecer,
mediante 1la desregulacién arancelaria, el cto discrecional

- en materia de
comercio axterior. El marco regulatorio seflala, asi mismo,
tendencias hacia el cambio del sector externo.
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ESTA TESIS N® MBBE
SALIR DE LA WSLISECA

CAPITULO IX
Reatricciones a la Exportacién € Importacién

ARTICULO 4.~ Las medidas de regulacién o restricciones a la
exportaciones de mercancias a que se refiere la fraccion II incisos
a), b) y a) del articulo lo. de esta Ley, se establecerdn en los
-1guiant.- casos:

Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo
b&lico de la poblacidén. Abastecimiento de materias primas
IXI.—- Para dar cumplimiento a tratados.

Ley Federal sobre Metrologfia y Norsalizacion (Ley de Normas)
(D.O.F. del 26 de Enero de 1988

Por medio de esta Ley, se entiende la transformacién y la
apertura Qque se guiere establecer en la industria nacional,
tratando de insertarla en un contexto internacional, intencidn
declarada en los siguientes Articulos:

En el Articulo 2° de la mencionada Ley se establecen 1los

objetivos generales perseguidos por dicho reglamento siendo los mas
importantes:

I.—- En materia de Metrologia:

a) Establecer el S

tema General de Unidades de Medida;
b) Establecer los reguisitos - para la fabricacion,

importacién, reparacion, venta, verificacidén b4 uso de los
instrumentos para medir y los patrones de medida.

c) Establecer la obligatoriedad de la medicidén en las
transacciones comerciales.

d) Instituir el Sistema Nacional de Calidad.

IX.- En materia de Normalizacién;

a) Fomentar la elaboracioén b4
oficiales mexicanas, a fin de
productos y servicios nacionales.

observancia de normas
incrementar 1la calidad de 1los

c) Estimular la concurrencia de
privado, cientifico y de
observancia de las

los sectores publico,
consumidorea en ia elaboracidon v
normas oficiales mexicanas.

£) Contribuir al fortalecimiento y modernizacién de
infraestructura tecnolégica, material y financiera del proceso de

normalizacién, asi como al desarrollo de 1los recursos humanos
especializados para tal fin; y

1la
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g) En general, divulgar las acciones de normalizacién y de
las demés actividades relacionadas con la materia.

Por ende, a través de esta ley se comienza a homologar los
raegimenes nacionales con los parAmetros internacionales en materia
de metrologia y normalizacién, ademas, de gque al tener las empresas
dicho marco juridico en estas dos materias, deberian apegar su
produccién a lo eatipulado en este marco regulatorio, esto es con
mayor eficiencia y calidaad.

Ley Federal de Fomento de la Microindustria. (D.O.F. del 26
enero de 1988.)

bPicha ley fue establecida con el objeto de." Fomentar el
desarrollo de la microindustria, mediante el otorgamiento de apoyos
fiscales, financieros, de mercado y de asistencias teécnica, asi
como a través de facilitar la constitucién y funcionamiento de las
personas morales correspondientes, simplificar tramites
administrativos ante autoridades federales ' promover la
coordinacion con autoridades locales o municipales para este dltimo
objeto”.

En el Art.20. Es sefilalada la institucién responsable de
aplicar esta ley en la esfera administrativa: la SECOF1 (Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial).

En su articulo 30. son definidas para efectos de esta ley, las
microindustrias, a las cuales identifica como: " Las unidades
econdmicas que, a través de la organizacién del trabajo y bienes
materiales © incorpdreos de gque se sirvan, se dediquen a 1la
transformacion de bienes, ocup direct te hasta quince
trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas o reales no excedan
de los montos que determine la Secretarfa (SECOFI1).

En el articulo 4o. se establecen los tipos de personas que
pueden establecer una unidad economica de este tipo
{(microindugtrial): " Los empresarios de las microindustrias pueden
ser personas fisicas o personas morales".

Las funciones de la Secretaria se delimitan en el Art.70. que

sefala: " La Secretaria, con la participacion, en su caso, de las
demd&s dependencias y entidades competentes de la Administracion
Piblica Federal, asi como de los Gobierncs de los Estados vy

Municipios, procurarid la aplicacidn y vigilara el cumplimiento de
esta Ley, y en particular, realizar& lo siguiente:

I.- Determinar las actividades gue saea mas conveniente

desarrollen las microindustrias y sefialar las zonas prioritarias
para su instalaciodn, a fin de otorgar mayores estimulos.



II.- Fomentar la agrupacién de empresas microindustrias para
obtener financiamientos , establecer sistemas de ventas y compras
en comin de materias primas y productos y, en su caso, prestacidn
de servicios de subcontratacién y saquila; y
IXI.—- Elabo: gestidén, formacioén y

si como de servicios de extensionismo,

capacitacion emp
para identificar b4 resolver problemas relacionados con ia
organisacién, produccioén y mercado de las microindustrias.

El articulo 35 del capitulco V de esta Ley Federal es
importante transcribirlo, puesto que aqui se seflala las formas
organizacién por medio de la cuales se pretende desarrollar el

Fomento de las microindustrias.
De la Comision Intersecretarial para
Microindustria.

el Fomento de la

Art.35.—- " Se crea la Comisién Intersecretarial para el
Fomento de la Microindustria, que tendr& por objeto impulsar el
desarrollo de las empresas microindustriales”...” La Comisidén se
encargard de estudiar y analizar las necesidades y la problematica
qgque enfrent. a planta microindustrial del pais, para proponer
medidas que alienten su crecimiento y consoliden sus niveles
productivos” .

"El ejecutivo Federal proveerd lo conducente para que las
secratarfas de estado y departamentos administrativos, en el
ejercicio de sus atribuciones, realicen los actos y adopten las
medidas que permitan alcanzar los fines y objetivos mencionados.

En los anteriores articulos se denota que dicha ley marcd el
inicio de varias leyes posterioras de fomento para la microempresa,
puesto que, al sefialar en sus articulos el averiguar, de primera
instancia, los problemas que para estos afios aquejaban a la
microindustria, nos demuestra que de dichos problemas, no se tenia,
atin, clara conciencia.

Art.37.~ " La Comisién realizars las siguientes funciones:

X.~- Acordar la coordinacién de trémites y despacho de los
asuntos relacionados con la microindustrias
1X.- Realizar estudios sobre la regulacién juridica relativa a
la constitucidén, instalacion ¥ funcionamiento de las
microindustrias.
IIl.- Proponer la forma y términos para el otorgamiento y
aplicacién de l1los apoyos y estimulos a que gse refiere esta ley.
VIIY.~ En general, proponer las medidas que se estimen apropiadas
par el fomento y desarrollo de las microindustrias.
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CAPITULO 1V

De la Simplificacién Administrativa.
Estimulos y Asistencia a la Microindustra.

Art.41.- " El Ejecutivo Federal, a traveés de la SHCP

concedera

a los empresarios de microindustrias los estimulos fiscales
correspondiente.

Art 2.—- " De acuerdo con al pPrograma nacional de

financiamiento para el desarrollo,
de mecanismos crediticios, fomentars el desarrollo microindustrial

a nivel nacional, para que las microindustrias cuenten con liguidez
¥y puedan realizar las inversiones necesarias".

Art.43.- " Con sujacidn al Plan Nacional de Desarrollo, se
estableceran las acciones programiaticas para apoyar el desarrollo
de las microindustrias, acorde con sus caracteristicas v
posibilidades. Se disefiardn mecanismos que propicien una eficiente

wvinculacién entre la microindustria y el sector educativo y de
investigacién tecnoldégica".

el sistema financiero, a través

I11.-" Se alentard y facilitarda el uso de instalaciones
puiblicas espeacializadas en normalizacién y metrologia, a fin de
ejercer el control de la calidad de los productos".

Por uGltimo el capitulo VII de esta Ley, nos habla:
De la Coordinacién con Entidades Federativas

Art.44.- " Dentro del marco del sistema nacional de planeacidn
v de conformidad con los acuerdos que se celaebren, se estableceran
la bases de coordinacién entre la federacion, los Estados y
municipios, a fin de impulsar el establecimiento y apoyar el
fortalecimiento de empresas microindustriales, orientado hacia una

eficiente descentralizacién de la planta productiva y un desarrollo
mas equilibrado®.

Leyes generales de los impuestos ales de =1 tacion e
importacion, sistema armonizado de designacion y codificacion de

mercancias. Sistema Armonizado (D.O.F. del 8 y 12 de febrero de
1988)
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3.5 PARTICIPACION DEL SECTOR DE LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA
EMPRESA EN LA ECONOMIA MEXICANA.

.Durante el semenio del Presidente Miguel De la Madrid,y en
al pl amiento de la polfitica econdmica con el interés de
renovar 1l planta industrial y roceso productivo, fueron
encaminadas dtf.ront-. politicas, persiguiendo estos objetivos.

Asf dentro del Plan Nacional de Desarrollo, planteado para el
sexenio 1963-1988, es definida toda una estrategia nacional
dirigida hacia todos los &émbitos: econémico, social, politico etc.

En el plano econdamico, se plantec la elevacién de 1a
eficiencia productiva e incremento de las exportaciones; esto
definido bajo el Programa Nacional de Desarrcollo industrial y
Comercio Exterior.

Para el primer afio de aplicacién de las politicas de reajusate,
dstas fueron delimitadas bajo los siguientes objetivos: reduccidn
del ifndice inflacicnario, saneamiento de las finanzas publicas
aunado con otros objetivos tales como: renovacién y desarrolloc de
la industria nacional.

Para nuestro objeto de estudio, nos referiremos a las
politicas que fuearon establecidas para 1a modernizacidn b4
renovacion del aparato productiwvo nacional.

En te aspecto, la politica Delamadridista, dirigidé acciones
hacia el sector industrial como 1o fue el programa nacional de
Foaesnto 1. trial y C cio exterior (PRONAFIDE) fue uno de ellos
presentado el 20 de julio de 1984, teniendo este programa cCcomo
proposito fundamental lograr alternativas para que México se
convirtiera en potencia industrial media al llegar al afio 2000,
esto a través de una serie de politicas planteadas, mismas que
fueran congruentes con el global de las estratégicas planeadas a
nivel nacional.

Mediante eate programa se intentaba rescatar a la industria
nacional, revigorizarla, corrigiendo problemas que la agquejaban y
que detenian su desarrollo y crecimiesnto. Nuevamente se busca un
procesc de industrializacién, sin embargo este no tendria que ver
mnada con el que se establecid desde la década de los afios 30°s,
Ssino gque este busca sustituir completamente las anteriores formas
de industrializacién que operaban.

LOos problm- a olver dentro de te programa de Fomanto
p & ial y cio exterior, eran 1os siguientes:
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La desarticulacion que existe de la industria nacional en el
contexto internacicual ademi&s de la desadecuacién con la cual opera
el sistema de produccién de bienes y servicios para satisfacer
necesidades en el dJdesarrollo nacional. Ante este problemas se
Propusc como ya antes fue mencionado, un nuevo patrén de
industrializacidén que a la par de desarrollar la industrial en el
sector interno lograra la especializacién en al comercio exterior.
Se proponia asi, el apoyo de las ramas industriales con mayor
potencial exportador y de las productoras de bienes e insumos
basicos.

La falta de tecnologia asi comoc la dependendencia de ésta por
parte de nuestra rama industrial, fue otra de las grandes
necesidades que se plantearon resolver mediante a través de la
vinculacién del sector industrial mexicano hacia procesos de
investigacién y formacién profesional del factor humano, insercidn
de nueva tecnologia mediante la inversisén extranjera. (considerando
a esta de gran utilidad en el aspecto de formacién tecnoldgica de
la fuerza de trabajo).

Un tercer problema planteado fue que la produccién de ciertos
bienes no mostraban condiciones 6ptimas de productividad, precio y
calidad, ademis del mal uso de la capacidad instalada del sector
industrial , desarrollando una integracién deficiente entre el
sector de las megasmpresas y el sector de las empresas de escala
menor aunado a la ala distribucién en el pais de las empresas ya
que solo en unas regiones se encuentra concentrada la planta
industrial, generando altos cOoBstos de operacién b4 la mala
utilizacién de la infraestructura.

Bajo estas directrices, el Programa de Fomento industrial y
Comercio exterior, proponia asi mismo que dicho plan operara en
base a la modernizaciéon administrativa y la participacién de 1la
sociedad en cuanto a la planeacidn, ejecucidn y seguimiento del
PRONAFICE mismo que intaractuaria, su vez, con otro tipo de
programas complementarios a la reactivacion de 1a planta
industrial.

K dal de 1izaci lantes ua patrém de
localisacida industrial que impu l:l l_a an dai aed.

qes anpleaban mercado qQue
endo las ventajas comparativas de cada regida, intentando
un dasarrollo regional sis arsdmico y eguilibrado.SECOFI. Op.Cit. p.23




Dentro de las politicas, dirigidas hacia el sector industrial,
se establecié el "Prograsa de Desarrollo Industrial de la Micro,
pequefia ¥ mediana industria®. Durante su planteamiento fueron
identificadas y definidas, en primera instancia,
smpres 10
nacional®.

ste tipo de
asi como sSu participacioén en el ambito econdmico

Las ventajas comparativas que este sector ofrecia ante el
panorama de crisis:

una d a ia de i externos, asi como del
financiamiento axtranjero, demostrando mayor posibilidad de
suparvivencia.

Estudiados los spectos problematicos, que impedian el
desarrollo iciente este sector, fue plasmado como objetivo
central de este programa, la resolucidén y disolucion de obst&culos
Qque enfrsntaban estas empresas, esto a su vez, seria conseguido
mediante un programa integral que propiciara el desarrollo del
sector descartando las anteriores politicas mayoritariamente
enfocadas al aspecto financiero de las empresas, gue resultaron
politicas aisladas e infructuosas.

Este apoyo irfa enfocado sobre las ramas que se establecieran
como prioritarias, favoreciendo al abastecimiento de insumosg, en el
mejoramiento de su desarrollo tecnoldgico y promocién de sus
exportaciones, mediante la conformacién de una comisioén de la
Pequefia y mediana industria. (Que comienza su funcidn el 8 de Marzo
de 1984).

Una de estas polfiticas fue conocida como el Régimen Espeacial
de Fomento a la micro industria (REFM), dado a conocer por la
Secre ia de Comercio y Fomento Industrial en enero de 1987:
definidndose te como un conjunto de medidas fiscales,
administrativas y crediticias encauzadas a fomentar el surgimiento

desarrollo de las microinduatrias, que al mostrar una activa
participacién dentro del sector manufacturero b4 por las
caracteristicas particulares con las que contaba, ofertaba grandes
ventajas a la resolucién de complicaciones por las que atravesaba
la economia nacional.

loggre de las de escala @snor representaban usa agortacion
dsl 41% en @] sector imdwstrial, asfi como la contratacidn del 558 del sector.
SECOFI. Op. Cjit. p.22




Las principales ventajas y cualidades a aprovechar de parte de
las microindustrias bajo el esquema de reajuste econdmico de los
80" s eran: una alta capacidad como fuente generadora de empleos sin
muchas inversiones, alta participacioéon an la produccion de
articulos bamicos, distribucidon geogridfica extensa por todo el
territorio nacional, flexibilidad para adaptarse a los cambios
estructurales o de modernizacién industrial sin requerir de grandes
inversiones ademis de una alta capacidad de mano de obra.

Ventajas qQque unia la microempresa por su mismo tamafio, que a
su vez era el generador de los problemas también de estas, tales
como: severa ausencia del control de calidad, alta rotacidén de la
mano de obra, obsolecencia tecnolSgica en el equipo de trabajo
debido al poco acceso que tenian para poder actualizarse en esta
materia, abasto irregular y deficiente de materia prima e insumos.
A easte tipo de problemas el establecimiento REFM se comprometia

a resolver.

El nuevo régimen especial de Fomento proponia dos lineas
estratégicas basicas: la profunda modernizacién administrativa de
todos agquellos trémites al respecto de la microindustria y un
conjunto de disposiciones para fomentar las inversiones hacia este
tipo de industria. De parte de los estimulos hacia este sector =se
da en primer lugar la reduccidén temporal dJdel impuesto sobre la
renta, financiamientos &an d4reas refaccionarjas y un apoyo constante
en 4&reas de capacitacién técnica a fin de mejorar sus procescs
productivoa, en materia de financiamiento se eastablece también un
Fondo de Garantfia y Fomento a la Industria Mediana y Pequeia para
asi poder ampliar el esgquema y las fuentes de crédito a este
sector.

Para 1987, la presencia de las microindustrias en el sector
manufacturero era ya conaiderable, representando el 77% del nimero
total de establecimientos industriales.

Respaldando las politicas de renovacién industrial, se
encontraban las actividades de apoyc hacia el incremento de la
actividad exportadora, esto mediante la implementacién de astimulos
fiscales, que todavia durante el presente sexenio, se encuentran

funcionando:

Mediante el auspicio y el apoyo del Programa de Fomento
Integral a las exportaciones (PROFIEX) establecido en abril de
1985, se promueve las exportaciones de los productos nacionales
buscandoc el incremento en la produccioén de estos, sediante un fondo
de financiamiento y promocion de comercializacién en el extranijero.
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Este programa dio surgimiento asi mismo a apoyos como:

El prograna de importacion temporal v el Draw-back,
funcionando bajo la devolucion de impuestos hacia productos de
importacion que intervinieran en 1la fabricacidén de mercancias
nacionales destinadas a la exportacién. siendo reembolasados 1los
impuestos causados por la importacién de estas materias primas.

Concluyendo, el sexenio de la Madrid, se mostrd como una etapa
de reactivacion en el sector de las empresas de escala menor, al
redefinir «l papel que sstas debarian tener dentro del desarrollo
econémico. Por otra parte, este pariodo presidencial también fue
caracteristico, por ser la época en donde se registrd una gran
expansion asi como una diversificacién en las ramas productivas en
donde intervenian estas compafiias.

Esto como resultado del crecimiento demostrado por las
exportaciones no petroleras,que permitieron el crecimiento y
expansion de la actividad productiva, aungue ésta se mostrdé durante
todo el periodo com un estancamiento 0.2%.

A nivel general, a pesar de las arduos esfuerzos desarrcllados
durante el gobierno de Miguel de la Madrid, con el fin de
restablecer el nivel econémico, el crecimiento nacional fue de
indices muy bajos, cifra que se puede corroborar mediante la tasa
del PIB, la cual fue de 1.9% (es decir, no llego siquiera a los
indices establecidos por el Banco Mundial).

Claro esta que para que tal situacidn de escasez fuese dada,
influyé mucho el comportamiento del indice inflacionario, el cual
a través de casi todo el sexenio fue negativo -de 1983 a 1988 la
tasa inflacionaria no disminuyd de un 93.3%, adem&s, la mayoria de
las ingresos generados por las exportaciones manufactureras, no
fueron propiamente reinvertidas hacia la reactivacidn del sector
productivo de la economfa, sino gue al contrario, la mayoria de
éante fue revertido hacia los intereses que el servicio de la deuda,
regquerfa.( el 47.5% del PIB fue utilizado con este fin)
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CAPITULO 4

EL WEOLIBERALISMOD EM MEXICO Y SU IMPACTO SOBRE LAS MNMICRO,
PEQUESA ¥ NEDIANA KMPRESA DURANTE EL SEXENIO DEL PRESIDENTE CARLOS
SALINAS DE GORTARI.

4.1. Los fundamentos necliberales como plataforma de apoyo a la
Mainistracion Salinista

4.1.1. Econtmicos

A la llegada del Presidente Carlos Salinas de Gortari y
continuando con el modelo del sexenico anterior, de estructura
necliberal, México bajo el salinismo, acentud la ya comensada
politica de ajuste econdmico, misma que se iba concretizéndose cada
vex mis dentro de la realidad nacional interviniendo tanto en
sectores como el politico, como en el social 0 en el campo cultural
¥ lo qu s més importante su completa r: tructuracién dentro del
pPanorama econdaico nacional, incluyendo al sector industrial.

El sexenio en turno (1988~-1994), comandado por el qQque fuera
presidente, Lic. Carlos Salinas de Gortari, quien , al no contar
con la popularidad de la sociedad y el pueblo de México, maneja,
antes que nada, acciones dirigidas a la legitimiracién de su
gobierno, a través de acuerdos con los diferentes sectores, dentro
de los cuales, para conseguir su apoyo, tuvo gQque consentir que, al
interior tos, quedaran establecidas ciertas modificaciones. El

presidente Carlos Salinas, con tal de conseguir el apoyo nacional,
1ncurnton6 en todos los campo el soci econétmico, politico,
h. lograr el objetivo gque se proponfa: ser reconocido y
respetado por la sociedad mexicana.

Asfi, durante este sexenioc se ispulsaron reformas en varios
Ambitos- politicos, social, espresarial- jugando déstas el papel de
legitimizadoras del sexenio Salinista.

continuacién, vVeremos, por sector, las politicas
t-blccsa POr parte del gobjiernoc Salinista, que buscd, a traveés
- ellas, legitimacion de su gobierno.

1— Politicas legitiasadoras, establecidas para el sector
econami

Durante el sexenioc del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
se inicid un procesc en al cual fueron definidas las nuevas bases
de legitimidad del gobierno; caciones, -
encuentra el ssguimiento tructuracion
eacondmic manejada ya al ior, pero que,
durante el sexenio Salinista se vio altamente fortalecida.




Estas nueva transformacion dirigida al sector econdmico, tiene
sus antecedentes asimismo, en hechos de card&cter endégencs y
exSgenos, entre los primeros se destacan la crisis a la cual México
durante la década de los 80's, que trajo como
cias para la economia mexicana, la fuga de capitales, y
una elevada deuda externa ante la cual nuestra economia se
encontraba incapacitada para cubrir, ni siquiera su servicio;
devaluacidn del pesc, y en general un aspecto bastante negativo »
incierto para nuestro pais, por lo gque, el gobierno de México, no
tuvo otra alternativa qua declarar a nivel internacional, la demora
en @l pago del servicio de la deuda externa.

Por otro lado, a nivel externc, los factores, que influyeron
al cambio estructural mexicano, aungue son muchos y muy variados,
considero no obstante, que séloc algunos de ellos fueron realmente
decisivos para que el gobierno Mexicano adoptard& un nuevo rumbo con
b..: en la restructuracién de su bases econémicas, politicas y
sociasles:

Como ya fue expresado, la caética situaciédn enfrentada por
pais durante la crisis de 1982, hizo gue &ate se encontrara
incapacitado, para pagar el elevado servicio de la deuda externa,
y maniatado por el cierre de las puertas del crédito internacional.
México se encontré, asi entre la espada y la pared, al no poder
conseguir capital ni a nivel interno, ni mucho menocs a nivel
eaxterno.

Por otro lado y en base a la influencia externa, ejercida por
los acreedores de México, a 1los que no les resultaba conveniente
gue @l pais estuviaera en ruina, teniendo mucho que perder al
permitir la qu Por 1o tanto, la comunidaad
internacional, s acreedores de México, en
conjunto con la banca privada internacional, deciden intervenir en
sta situacién, con tal de que el pago en el servicio de la deuda
externa se viera asegurado.

Bajo influencia internacional, el gobierno de México solicita
un préstamo al FMI, mediante una carta de intencién por medio de
1a cual el pais se ve compromatido a seguir una serie de
"recomendaciones"” propu tas por este organismo, y a las que
México se tiene que alinear, ante la presién de recuperar la
confianza del crédito internacional.

La mayoria de es ‘recomendaciones fondomonetarist
plantesadas principalmente con el objetivo de asegurar,
cordinacién de las fuerzas y los recursos -.xic-n?-, «l pago del
servicio de la deuda a los acreesdores extranjeros.

Iggtas politicas emcajam per de la defimicida ds *~
Foadomonetaristas®, ya gque al ser guiadas por el FMil, som msnejadas de la forms
guneral en gque trabaja el FMI, protegiando bajo esste esgquasa ¢l interds des los
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Otro factor exédgeno trascendental, que influyd a su vez, en la
implantacidén de una nueva tecoria econdémica en nuestro pais, fue la
répida propagaciém gue a nivel internacional, tuvo 1la teoria
neoliberal ,la cual, manifestd sus primeras aplicaciones al
interior de grandes potencias como lo son los Estados Unidos de
Norteam#rica con el gobierno de Ronald Reagan o Gran Bretafia, en
Europa, con el mandato de la primera ministro Margaret Thatcher;
pasando posteriormente tales teorias a ser aplicadas sobre el

contexto latinoamericano, por economias como Chile bajo el poder de
Augusto Pinochet o como Venezuala.

Cabe safialar al respecto que en todas las anteriores
economias, el necliberalismo, entré como receta remediadora de los
grandes "canceres" aconémicos causantes de los desequilibrios
reflejados en estos paises, peroc sin tomar en cuenta que, cada una
de estas sconomias, representaba distintos problemas econémicos,
por lo que la aplicacién neocliberal, fue manejada de manera
general, es decir, sin tomar en cuenta las distorsiones econdémicas

particulares que aqguejaban a cada pais , sino que, dirigidos
primordialmente a atacar siempre lo8 mismos desequilibrios
macroeconémicos.

Por tanto México, como sujeto de la comunidad internacional,
no pudo mostrarse ajeno a este tipo de influencias y por que no,
pPresiones, gue el cambiante entorno mundial globalizador le imponia
¥ Qque significaron, para nuestro pais, la postura a seguir. POX
consiguiente, nuestro pais, también avizord bajo la ideologia
imperante del neoliberalismo, la alternativa para poder salir de la

crisis y poder retomar el rumbo hacia el crecimiento y desarrcollo
econSmico.

De esta manera y bajo signos de inestabilidad, de influencia
externa y con un gobierno como el del sexenio 1982-1988, de corte
Neoliberal, es cowmo se decide introducir al pafis dentro de un

cambio trascendental a la politica econémica que hasta entonces se
habfa venido instrumentando.

Restructuracion del corporativiamo:

Ante la implantacién de nuevas formas de reproduccién, , las
cuales tuvieron sus origenes durante el sexenio Delamadrista; pero
que mostraron gran influencia en el sexenio anterior; el sistema de
las corporaciones establecido después de la revolucidén, se volvidéo
obsoleato para las bases capitalistas del gobierno Salinista.

p.lm ricos, porque asngua el FMI no 10 acep institwci claro qua
se encusatra bajo la innu-ncia de 1la td.olauia meolibaral. u:n—m . sammel/Baer,
Besica._Op.Cit. p. 112
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En este rubro se requirid realizar modificaciones y profundos
cambios en el corporativismo mexicano, implicando acciones como el
alejamiento de los sindicatos y del gobierno, la rastructuracion
del corporativismo hacia el neccorporativismo, y el planteamiento
de un discurso que llamara a dicha incorporacién, solamente a un
reducido grupo de sindicatos y empresarios al nuevo pacto.

Ahora bien, la nueva forma de reproduccién del capital (la
misma gque a nivel internacional marcaba la pauta y que también fue
instituida en México), obligd por su parte, gque en el sector
eaconémico fueran realizados casbios, en 1los cuales, también el
sector empresarial intervino y que aunque ya desde 1985 las
demandas de este sector apuntaban hacia la privatizacién, el
adelgazamiento estatal, la tecnocracia, el mantenimiento de 1la
politica de tope salarial y la liberacién econémica, tales demandas
no fuercon reforzadas sino hasta el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari.

En 10 que concierne a la clase dominante nacional empresarial,
a ellos les importaba, antes que nada, saldar su propia deuda
exterior, es por ello que acataron con beneplacito astas
transformaciones , migmas que les demandan ampliar sus mercados ©
@mejor dicho dirigirlos hacia el mercado exterior y el reacomodo con
@l capital transnacional. A través de esta nueva etapa, es como se
rompe de una vez por todas con el concepto de "proteccionismo
estadista”.

FPor otro lado, y aungue estas demandas se daban como las
requeridas por el gruesc del empresariado, en realidad soclamente
representaban a una pequefia minoria: no se puede hablar de un
6rgano empresarial unificado al ser dividido eéste a través de dos
subconjuntos: ya que por una parte se encontraba el sector de los
empresarios fuertes y elitistas y por otro lado estaban los
empresarios ligados a las eapresas de menor importancia
concentrados en las diferentes camaras industriales como lo son:
CONCAMIN,

CONCANACO y COPARMEX.

El primer grupo se hallaba compuesto por las grandes empresas
¥y el segundo por el sector de

las empresas wmwicro, pequefia y
medianas que no obstante ser llamadas,dentro del nuevo contexto
econdmica,

a jugar un papel de importancia dentro del desarrollo
nacional, la situacidén gque ancararon comso consecuencia de estas
mismas reformas fue altamente dafiina para el sector; reflejado por
medioco de un alto indice de guiebras,

ante los efectos de 1la
apertura comercial y algunas alianzas gue sus dirigentes habian
venido realizado.

Otro de las transformaciones fundamentales dentro de este
sexenio,

fue la orientaciédn que se le dio al sector industrial,
dirigido primordialmente hacia el sector externo,
ello,

buscandose con
que la produccién nacional fuera pro-exportadora cien por
ciento, bajo el imperativo esquema de apertura econdédmica.
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Paralelamante a estos cambios instituidos en el sector
econémico, dentro del sector politico, fuaron manejadas acciones
también con funcion de legitimar al gobierno del anterior sexenio.

4.1.2. Politicosg

Como bien se ha visto a través de este trabajo, el papel que
la doctrina neocliberal
ren a esta corrisnte,
Nnte asumir una funcidn vigia
. Bin smbargo, en Méexico esta
restructuracion del Estado, ee manejé dentro de una perspectiva
distinta © al menos asi se quieso dar a entender, al promocionarse
la imagen de un Estado no represivo ni autoritario.( tal ideologia
estatal tuvo su gestacion durante el sexenio de Miguel de la Madrid
bajo el ar de re la funcidén del Estado, lejos de los
pardmetros del proteccionismo)

Perco a medida que tales cambios necliberales planteaban

reforma: a nivel econémico, también poco a poco dichas
transformaciones iban influyendo poco a poco en la esfera
politica, por 1lo cual también en este sector, se tuvieron que
implementar cambios, siendo mane3ados a través de

reastructuraciones en las instituciones politicas Y bajo
refundamentaciones de las relaciones qgue mantenfa la esfara
politica con respecto al sector privado.

El proyecto de Estado Maxicano, fue promulgado bajo &l smblema
"Liberalismo Social" modelo que como ya fue pronunciado, surgié
el afio de 1982 pero vidse altamente vigorizado, en el pasado
exenio; bajo el cual se llegaron a conformar, de igual manera, los
nuevos actores econdmicos, politicos y sociales aunque en el
proyecto neoliberal, generalmenta, el primer aspecto, es el gque
adquiere predominio sobre los otroa dos.

Con el “liberalismo Social” el gobierno Salinista asumid
también las tendenci regionales y mundial intent&ndose
homologar a las instituciones polfticas naciona con el nuevo
perfil Qque mostraba la economia internacional.

Para esta nuaeva tendencia, los cambios hechos por el gobierno
Salinista en el marco constitucional y particularmente en los
Articulos 25, 26 y 27 ademéAs de los intentos de reforsamiento del
art. 123, fueron realisados en base a3 la transforsacion del sistema
pPolitico de teniendo esto gque ver con 1
caabio en la del Estado en las relaciones
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Sin embargo, el caso mexicano de reforma estatal, constituye
un caso peculiar dentro de las experiencias neoliberales ya que
durante el periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari,
no .- mplea &l predominio de lo privado sobre lo publico,

por el contrario, la estrategia a seguir
fott. ecer al Estado con tal de que éste pudiera delegar hacia lo
privado, privilegios o poderes con los que antes éste no contaba.
(incluyendo su participacién en la politica).

sino que
fue la de

De igual forma dentro de las nuevas bases de legitimidad
buscadas por el sexenio anterior, podemos eancontrar las
modificaciones hechas en las relaciones Iglesia-Estado logradas
mediante la variaciones wmanejadas dentro del art. 130
constitucion, . Estas nuevas relaciones tenian el objetivo por
parte del gobierno, de conseguir el apoyo que le permitiera
afrontar la crimis de legitimidad, mediante la bisgueda de
aljanzas renovadas con diversos sectores e instituciones de 1la
iglesia catélica.

El Presidente Carlos Salinas de Gortari buscé con estos

convenios miltiples, el fortalecimiento e su imagen en el
exterior, necesaria para que México en este sentido, pudiera ser
aceptado dentro de las transformaciones a nivel mundial.

‘Por ultimo, en el &mbito social, las acciones legitimizadoras,
del sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari,

fueron:
4.1.3. _Sociales

En este aspscto y como consecuencia de la reduccién en el
gasto piblico ocasionado por la refundamentacién del rol manejado
pPor el Estado, como benefactor, fue antepuesta una nueva politica
que intento sustituirlo, y qua se materializéd a través del llamado
“*fFrograma nacional de Solidaridad” , el cual ostentaba el objetivo
politico de conseguir el apoyo de la sociedad en su conjunto, misma
que le diera sustento al nuevo modelo estatal por ello, y a través
del nuevo papel que se le adjudicé al Estado,

Ya no como aente
banefactor y sujeto activo en las nuevas relaciones econdmicas,
sino sé6lo como mero vigfia,

surgieron la nuevas bases para el
desarrollo, fundamentado a través de la participacién concertada de
todos 1los sSectores de la sociedad mexicana, Qque propone gue
madiante la realizacién de un pacto entre todos los actores
sociales, se retomara el camino hacia el desarrollo econémico.

Profundizando un poco m&s en estas reformas realizadas de
manera general en México, quienes fueron implementadas en todos los
campos, por parte del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se
puede decir gque entre las més trascendentales se encuentran:

1'.[' ARSRC .
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L sicion del Estado.— al considerar este objetivoe como
un eje central de la eatrategia naeoliberal; durante el afico de 1991
sae manejaron transformaciones importantes, entrea ell uno de los
principales sefialamientos que apuntaban a la recomposicicn del
Estado, fue el saneamiento en las finanzaa publicas, sustentado que
éste hecho era el principal causante de la inflacién y el déficitc
que se veia reflejado hacia el sector externo, tambidn esta
recomposicién del aparato estatal se concretd mediante las
siguientes acciones:

- Desincorporacioémn o privatizacion de las empresas piblicas
miés importantes.

- Liberalizacién del mercado financiero nacional.

~ Liberalizacién en el costo de algunos servicios publicos
como parte de la desregulacién, ademés de la venta de varias
empresas paraestatales, realizada bajo el objetivo, también,
de d4ai nuir el déficit del sector publico.

- Continuacién de los cambios en el sector estatal

De manera que, se buscaba con la aplicacion de estas
polfiticas, la transformacién del estado como sujeto inactivo dentro
de las relaciones econdmicas nacionales, sin embargo a diferencia
del rol estatal que en algunos otros paises se manejara (paises
como Chile, Estados Unidos, que requirieron de Estados militares y
pro-capitalistas) en México la recomposicién estatal se hizo, no
con miras a la funcion de crear
un pano quea de los capitales
privados tanto nacionales como s y sin poder de
intromicion dentro de las relacionaes econdmicas.

Con el Presidente Carlos Salinas de Gortari, al igual que con
@&l gobierno anterior de Miguel de la Madrid, se buscéd legivimizar
estas politicas mediante la busqueda de Nuevos ACLOres Yy nNDUGVAaS
formas de actuacién entre éstos.

Analizando estas acciones, observaremos que las mismas fueron

concertadas, bajo un principal objetivo que el gobierno en turno
planteo su vesz como prioritario: la reducciétn de ta
inflacionaria a indicea comparables con la de los pai
industrializsados (particul te, se b aquipararla con la ta

de inflacién que nuestro principal socio comercial maneiaba)

La
aceptaciéon de la comunidad econdmica internacional. Con el manejo
de politicas congruentes a los intereses del capital nacional y
transnacional.
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e.2. :”XIICACIWI AYILICIDM AL MARCO LEGAL REGULATORIO DE LA
ICRO

. PREQUERA HMEDIANA EMPRESA

En &l marco del sexenio Salinista y a raiz de la reconversion
industrial que se manejo durante el mismo, fue establecido, de la
miems manera, ciertas modificaciones dentro del marco regulatorio
d. 1.. .Qr.-a- mismos que alcanzaron de 1la misma manera al sector

ran ubi las empresas de escala menor -micro,
mu.ﬂn Y mediana empr

A 3 to Yy n e encuentren muy directamente
relacionadas con ®l Sactor empr rial, las -odit‘*cacione. hechas
a los articulos constitucionales 25, 26, 27, 28 repercutieron,
del mismo modo, en el sector industrial de México.

Por otro lndo, el marco que regiria, durante el sexenio
salinista, rial, fue propuesto bajo el
denominado rrollo 1989-1994"”, en donde se
.-t..bl-cio asi mismo, niciar el crecimiento econdmico
del ntonces no pocas las medidas
del sismo gue en materia de politica econdmica han sido

das por parte del gobierno con el fin de corregir los
gquilibrios comerciales, fiscales, ¥y financieros tales qgque
aseguren el bajo costo de la mano de obra y la fuga de capitales.

Por medio de la transformacién de la politica industrial y
empresarial mediante el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se
pPropu el reto de reiniciar el crecimiento econdémico del pais,
resultando hasta la fecha, no pocas las medidas que en materia de
po tica econdémica el gobierno ha manejado para la correccién de
1 quilibrios comerciales, fiscales, aseguramiento del bajo costo
de la mano de obra y contencion de fugas de capitales.

También dentro de este esquema reformador industrial, se
manejo el gasto privado como agente importante para el cambio
econémico, y atribuyéndole al gaato publico solamente el papael de
estabilizador (al bajar su déficit con la venta de paraestatales,
poca intervencidn econdmica, significando menor pre: én al seactor
externoc. ), maneja toda una reconversion a las le reguladoras
de estos aspectos.{ LEY DE INVERSION EXTRANJERA)

Por otra parte, el programa conocido como PRONACIFE, significéd

& su ves una modificacion en la politica industrial que se venia
siguiendo hasta ese entonces.
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Este programa promovia, para la nueva politica industrial, a
las exportaciones bajo un panorama de economia abjierta , un sector
pro-exportador era prioritario, se pugné por una desregulacidén
administrativa que anteriormente obstaculizaba la capacidad a nivel
interno del exportador. La accién pro-exportadora a seguir en el
ambiente externco fue la de abrir, por medio de diversos acuerdos
comerciales, puertas a los productos mexicanos en el exterior.

Pero no solo la apertura hacia el exterior, era suficiente
para la implantacién y desarrxollo de la competitividad en 1la
empresa mexicana, hacia también falta la promocién del desarrollo
tecnoldgico, siendo este factor necesario para el impulso de la
competitividad. Sin embargo, en este aspecto, el papel del gobierno
se delinié bajo los siguilente par&metros:

- Promocidén de encuentros institucionales, ferias,
expocisiones nacionales e internacionales.

— Adecuar la regulacién de la transferencia de tecnologia con
el fin de eliminar controles excesivos.

- Promocidén multimodal entre empresas, centros de
investigacion y universidades.

- Apertura de esquemas de financiamiento viables para la
compra de tecnologia.

También con respecto a estas modificaciones, en el marco
jurfidico del sector empresarial, al PRONACIFE, propuso las
siguientes modificaciones:

-~ La eliminacidén de todas aquellas regulaciones que tuvieran
como objetivo compensar las distorsiones gque la proteccidn
comercial origino (subsidios, barreras arancelarias, etc.)

- Eliminacion de obstdculos que prohibieran la libre
integracién de las empresas ya fuera vertical u horizontalmente, a
fin de permitir la integracion comercial.

- Revisidén de la legislacién que prohibia el monopolio.

- Adecuacién del marco regulatorio, para majorar la aficiencia
en los mercados de crédito y capital.

- Reforma de los tramites y servicios aduanales.
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PRONACIFE manejaba un
s micro, pequefia y
pPOor su tamafio y baja

ante un inminente
encontrarian en clara desventaj
crédito, de tecnologia y exportacion- este
programsa establecia para el desarrollo de este sector: la apertura
de una bolsa de subcontratacién, la vinculacién y promocion de
estas industrias con las grandes empresas ademss de Programas
especiales de 4 regulacién para abatir costos.

Estas propu Ppor parte del PRONACIFE, sin embargo
significaron todav politica desarticulada para los grandes
problemas & resolver en el sector de las MYPES.

El marco legal promovido mediante el PRONACIFE, fue delineado
bajo la vertiante no intervencionista del Estado en los asuntos
icos @ industriales del pais.

Dentro de los fundamsentos planteados en este programa, se
sanejaron los siguientes puntos de vieta:

" Que a trav de la correccidn de las distorsiones en la
asignacién de recurscos, del acatamiento por parte del Estado de una
politica permisoria para el libre desarrcllo de las fuerzas de
mercado y un ambiente de compstencia, se lograria Crear un marco,
que indirectamsnte se sncargaria de impulsar al sesctor
manufacturerc.

Ante la apertura comercial, la industria nacional fue manejada
como un “todo", por lo que toda empresa fue sometida, a través de
la apertura internacional, al sgu de compatencia derivado.
truyéndose todo esquama proteccionista anteriormente enfocado a
tores considerados como "prioritarios mismos e, a partir de
este esquema no fueron definidos bajo .-to- parémetros.

Tambidén, dentro de las transformaciones dadas al marco
regulatorico concernientes al sector industrial, una de las wés
trascendentales fue la realizada en la ley de inversién extranjera;
va , se facilitaba
la entrada de! capital extranjeroc al territorio nacional, ademés de
concesiones y nuevas Areas fueron puestas a disposicién

» acios que anteriorments, =sé6lo podian
r sanejados ya sea por el sector privado nacional © por el
Estado.
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Proporcionandose, a través de esta reformada Ley de Inversidn
Extranjera, el marco de seguridad que requeria el inversionista
extranjero, logrado mediante la reduccidén sustancial dJde, los
procedimientos administrativos y de informacion excesivos asi
como, la ampliacién en el porcentaje de participacién del capital
transnacional (m&s dal SO0%).

Ahora bien, a raiz de esta renovacién se eliminaron 1los
subsidios b4 el va referido "proteccionismo®, marcandose la
limitacién de la actividad gubernamental de fomento.

Se puede establecer, mediante la obsaervacién de los cambios en
la regulacidén en materia industrial, que varias de las
transformaciones aplicadas a las leyes en materia econémica , no se
hicieron con miras a desarrollar el sector industrial, sino por el
contrario, bajo los objetivos de atraer nuevos capitales
extranjeros y de dar una buena cara al exterior.

Asi el Programa de desarrollo, resultd ambivalente, puesto gue
mientras por un lado buscaba una reactivacion econdédmica, por otra
parte, se fijaba metas las cuales solo podrian cumplirse con una
contraccidén en la economia y en el poder de compra de las mayorias.

Por otra parte, programas como @l PRONACIFE, fueron (aunque
s6lo en SsSu texto) programas demasiado ambiciosos, pero gque no
llegaron a cubrir, realmente, todos los objetivos definidos y
promulgados de manera escrita.

¢ anteriormsnte, esta ley Disponia qua toda solicitud de autorisacidn que
se preasente ante las autoridades de la —urtl deberfia ser r-ulu oa un pluo
precisc que no excedieee de 45 dfas hibiles caso
que la solicitud habia sido r 1ta .- SICOPI Ihrco Jurfdico y

£
nigtrativo 1a i reidn b o a_di en ico. p. 14
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4.3, ”ILISIS DR LAS PRINCIPALES POLITIQS NEROLIBERALES Y SU
REPERCUCION EN SECTOR DE LA MICRO, PEQUESA Y MEDIANA EMPRESA

4.3.1. L h 4 N IFERA .
4.3.1.1 Politica C iari

México, a través del marco de estabilizacién, manejado por el
Presidente Salinas, establecid restructuraciones en materia fiscal,
monetaria, comerciales, de renegociacién de la deuda etc.

Uno de los principales objetivos, al cual el sexanio anterior
volco vario de sus politicas, fue el logro sobre la disminucién del
indice inflacionario por ello, la politica monetaria de tipo
contraccionista, uede tomar, como otro instrumentoc mi&s contra
el combate contra este desequilibrio.

Esto pudiera explicar que la reforma monetaria-cambiaria,
fuera instrumentada en base a la entrada del capital externo, al
ver que la aplicacién de tales politicas junto con las de apertura
externa ¥y la maniobra de contraer la inversién piblica, a la par
que fueron establecidas para contrarrestar al indice inflacionario,
coadyuvaron a la destruccion de la planta productiva industrial,
reduciendo su competitividad.

La politica monetaria fue aplicada, de manera restrictiva, ya
que manejada bajo un esquena neoliberal Y con sustentos
"monetaristas"”, mismos que establecen gue la inflacidén es generada
debido al incremento en la oferta de dinero derivado del deéficit
Plublico, se establecieron planes de autonomia al Banco Central
sobre el control de la oferta monetaria, reduciéndola, y evitando
con ello el exceso de liquidez, "causante de la inflacién."”

Otra accién manejada también en politica monetaria durante el
periodo Salinista, fue la concernjiente al alza en las tasas de
interés cuyo objetivo se volucha a la disminucion de la fuga de
capitales, ademis de la atraccion de éstos al entorno nacional.

Dicho mecanismo funcionaba de la siguiente manera: al elevarse
de interés y si por algin motivo la moneda se devaluaba,
el afecto de incrementar el valor del dinero, lograndose
a los inversionistas extranjeros,
esto resultaba contraproducente para los
7~ rios mexicanos;:; ya gque la situacién de las empresas que
emandaban financiamiento, al subir las tasas de intereses, se
sugiris inestable, pues al subir tambidn el valor del dinero esto
ocasiono de alguna manera el aumento del nivel inflacionario y como
resultado el decremento del coeficiente de inversidén en los
pProyectos a mediano y largo plazo en la esfera productiva, no
obstante 1 gran afluencia de capitales extranjeros que fueron
registrados durante el periodo del 1988-1994.
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Bajo la reestructuracién de la politica monetaria, = tentada
en una paridad peso-délar nominal fija, se buscaba la disminucidn
deal indice inflacionaria ademis de alcanzar con ello, la
estabilidad y confianza del valor de la moneda nacional.

Esta eatabilizacidn sobre la moneda y tipo de cambio nacional,
requirié de grandes montos de reserva internacional y de entradas
cada vez mayoreas de capital y no reflejaba por ello, en lo
absoluto, algun crecimiento econémico con bases productivas reales.

debido a la incertidumbre con la que fue
financieros buscaran

El sistema cambiario,
los recursos
prefiriendo depésitos a

manejada, propicio que
P L1fi te esq de alta liquidez,

en donde la cobertura de riesgo fuera sagura. Esto,

ya gue por

corto plazo,
tiene repercusién en el ambiente industrial nacional,
esta situacicn se reprimisd la inversion productiva, que implica
capital de riesgo y a largo plazo. Adem&s, el crdéddito interno fue
con la reduccidén de la tasa de interds en préstamos,

contraido,
haciendo presidén sobre las empresas y aumentando la cartera

vaencidaw.

Al miasmo tiempo de comenzar con el pacto de Solidaridad, el
Presidente Carlos Salinas de Gortari . opto por un menor
deslizamiento del peso frente al dolar, con la intencidén de fijar
un tipo de cambio a largo plazo.

La accidén por parte del gobierno de mantener una paridaad fija,
resulto imposible debido a 1l1a inflaciém que internamente se
manejaba . Esta politica de sobrevaluacién de la moneda se aQio
inicialmante con un deslizamiento del peso frente al dolar a razén
un peso diario de enero de 1980 a enero de 1990, pasandose,
posteriormente a ochenta centavoas, ¥y llegando finalmente hasta
veinte centavos diarios el 20 de noviesbre de 1992, fecha en donde
@l PECE (Programa para la estabilidad y el Crecimiento econdmico)
al ser revisado, ocasiond la renovacioén del deslizamiento del tipo
de cambio hasta por cuarenta centavos, politicas es;ablecidas con
los objetivos de desahogar presiones davaluatorias.

* La cartera vencida, se amifests comp problemas ds competitividad de las
lecidnd ros; ante las altas tasas de

emp . camo z
interda activa y la restriccida de créditos.

‘Guerrero, Mosas Erick. Devaluacide: el shock de 84. p. 25
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Por su parte, el manejo del tipo de cambico se vio manipulado
por el Gobierno del Pr.-t?ont. Salinas, operar comp politica
p a frenar la inflacion' sin embargo, aplicarse el tipo de

10 como un ancla para la ncion del nivel inflacionario,
rmrcutié negativamante, en el sector industrial en el aspecto de
las exportacionas, que sa vieron encarecidas con el peso
sobrevaluado frente al dolar, sata accién combinas con la politica
de apertura econdsica favorece a las isportacicnes, subsidiando a
los proveedores extranjercos, viéndose los productos nacionales

castigados, al ser encarecidos perdieron cospetitividad en el
mercado internacional

Conforme a que el porcentaje de revaluacién del peso fue
creciendo, al indice de ismportaciones e ve favorecido,
acrecenténdose con esto el déficit en balanza comercial.

En cuanto al odbjetivo planteado por la politica revaluatoria
del tipo de cesbio de disminuir el iIindice inflacionario, ésta si
logré los resultados esperados a que, como resultado de su
6 el aumento de la capacidad de cospra por parte de

que generd POr Su parte, pr

dad de abaratar
1 peligro de caer bajo la amenazadora comp
ntaban los productos importados; logréndose reducir los
indices inflacionarios internos, loe cuales, sin esbargo no
pudieron ser comparables a 1los niveles gue mantenian nuestros

Principales socios comerciales (en especial, con la de Estados
Unidos de América)

Sin embargo, al contrario de lo que se piensa, no es el tipo
de cambio el que dioc auge o disminucion a 1a inflacién, sino que la

d.:.lua:tﬁn misma as la gue demuestra la inflacién que hay en el
pais.

Esta polfitica sobre el tipo de cambio fue llevada hasta gque no
se pud ontener ya qu el gobierno mexicano, dirigido por Carlos
a medida qgque fueron elevando el nivel general de los
evierte con una estrategia de devaluacicdn. El gobierno
elerar la devaluacion para evitar una eminente quiebra
de la industria msemicana. Kl tipo de cambio se vio msanipulado
directasente por el banco central, trayendo como CO uencia la
terrible de luacioén vivida por los maxicancos a finales de 1994 y
la cual demostré una ba endeble de capitalizacién por parte del
gobierno Salinista, q junto con 1 tipo de cambio y 1a
liberalizacion del sistema financiero, permitieron ante todo la
manipulacién del capital y no la inversion productiva de éste.

¢ = a1 comtrario de 10 que @e piesas, A0 a8 ¢l tigpo d8 cambio al gus da
auge o dissisecidn a la inflacidn, sino qua la devaluaciom desmestra la inflacidm
que hay ea el pais”. Ibigee. p 39
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4.3.1.2 La_reestructyracién en el sector financiero:

Acciones_ y Resultados.
Acciones:

Anteriormente las presiones por las cuales pasaba el sector
financiero (banca comercial y dem&s instituciones financieras) al
ser manejadas por el Estado, impedian su pleno desarrolloc y
autonomia en cuanto a la captacidn, canalizacidén y optimizacidn de
los recursos, a través de acciones como limitaciédn en las tasas de
interés, operando en términos irreales con el mercado, del
obligatorio encaje legal, a través del cual un porcentaje del

capital de las instituciones bancarias era destinado al banco
central.

Como consecuencia, el sistema financiero no tenia la capacidad
de asignar el monto de los recursos recavados yYa que esto erxa

funcién del Estado, quien canalizaba los fondos hacia las dreas de
inversicén.

Las limitacién en las tasas de interés ocasjionaban que la
captacién del ahorro fuera muy reducida debido a los bajos
rendimientos que estas significaban.

Como resultado, al interior del sector financiero también
fueron encaminadas toda una serie de reformas tanto de cariécter
legal como de caracter institucional, con el objetivo de que
paralelamente a la apertura comercial, se fuera gestando, la
desregulacidn y liberacioén del sector financiero nacional buscando
la m&s OSptima racionalizacién de 1los recursos, ampliacién del
margen de ganancia en la captacién tradicional bancaria, adem&s de
modificar la discrecionalidad con la cual eran asignados 1los
recursos, todo ello a través de un buen nivel de competitividad por
parte del sistema financiero nacional, primero a nivel interno para
maés tarde proseguir con este proceso a nivel internacional.

Por ello, a partir del afio de 1989 se comenzé con la
reestructuracién de este sector, de forma m&s o© menos abrupta,
aestableciendo acciones correspondientes a:

- La reprivatizacion de la Banca: buscando por este medio
elavar la competitividad de la banca comercial en el pais y en el
extranjero y la conformacisén de grupos financieros a través de una
sola empresa controladora, la cual inmiscuye al mismo tiempo a
intermediarios financieros como : arrendadoras, asseguradoras, casas
@ bolsa, uniones de crédito y almacenes generales de depdsito.
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- Adopcién de un nuevo régimen de capitalizacion bancaria.-
mediante éste la banca podria obtener recursos a travées de
elamentos bursétiles (como las unidades de inversion) b4
desarrolléndose bajo este esquema la captacién no tradicional por
parte de la banca comercial y la desregularizaciédn de bancos y
compafiias de seguros (legislacidén que fue aprobada en 1989), hecho
que al vezr permitia la agrupacién de grupos financieros que
ofrecieran servicios bancarios con carécter de universal.

En el mismo afic (1989) se inicia un proceso de liberalizacién
de las tasas de interés y se lograron las modificaciones en lo que
respecta al encaje legal y al crédito selectivo.

~Reglamentacién de la casa de bolsa.- va medida que el
capital externo fue entrando con cada vez mayores mirgenes de
afluencia, Yy que los inversionistas demandaban instrumentos

liquidos y & corto plazo, Yy siendo caracterfstica udnica de la es
como generd la expansién del Mercado de Valores y de los
intermediarios financieros no Bancarios.

—Apertura del Sistema Financierco Mexicano, y entrada de
instituciones bancarias extranjeras al pais: mediante esta accioén
se buscaria, una vez gque el sistema financiero mexicano se viera
consolidado a nivel interno, la apertura de &ste hacia los esquemas
de competencia internacionales.

Pe la misma manera, el sistema financiero, pasd de un esgquema
en donde la tasa de interés se encontraba regulada a otro en donde
la misma fuera determinada por las mismas condiciones del mercado.
En este nueva etapa la banca comercial pudo establecer sus propioas
instrumentos de captacién a través de tasa mas reales, Y
ocasionando la reduccién en la regulacidn ejercida por parte del
sector estatal en materia de captacién y financiamiento.

Asfi, la politica de liberacién del sector financiero, se
encuentra influenciada por la ideoclogia en donde el mercado es
considerado como el principal regulador econémico ya que también
dentro de este esguama de reestructuracisén financiera, se le dio al
capital xtranjero nuevos expaectativas de operacidén,
permitiéndosele su actuacién . dentro de las instituciones
financiaeras y banca comercial con un montc gque no axcediese del 30%
del capital total.

Resultados:

Esta politica de desregulacién tuvo consecuencias tanto
sitivas como negativas, entre las primeras podesos mencionar, la

alizacién y privatizacién de la banca comercial, logrando
menguar significativamente sus diferenciales entre sus tasas
pasivas y activas.
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También por medio de la reprivatizacion de la banca comercial,
se logro financiar parte de la deuda del sector piblico, ademids de
gque la banca ya no tendria gque actuar mdés como financiador del
déficit pdblico.

Se incrementd el margen de ahorro, al irse equiparando poco a
poco las tasas pasivas y activas.

Por otra parte, el desarrollo y la expansién que tuvo el
Mercado de Valores a través del incremento en las operaciones de la
casa de bolsa y de los organismos no financieros, quitds
competitividad a 1la Banca Comercial en materia de captacidn
tradicional, al manejarse todavia con anclas en sus férmulas de
captacién, como lo son la incompleta liberalizacién de las tasas de
interés. Buscando solucién a este problema se permitico que la Banca
tuviera otra forma de captacidén, esto es, a través de actividades
bursitiles, situacisdn que permitid el surgimiento una nueva forma
no tradicional de recavacioén de fondos, por parte de las
instituciones bancarias.

Por otro lado, no obatante los buenos resultados que trajo
consigo la liberalizacién financiera, también dicha
reestructuracién implicéd efectos negativos en materia econdmica y
en particular para el sector de las MYPES.

Como primer resultado negativo, y basandonos en la estructura
en la se encuentra divida nuestro sistema financiero mexicano,
quien smse agrupa principalmente en tres tipos de instituciones:

" La banca soderna, la que financia ante todo & la gran
espresa, los grupos de fjmcx.l.nta tradicionales (prestamistas,
usureros, agiotistas) mismos que atienden a los peguafios
pProductores y comerciantes y por dltiso el desarsollo de una banca
paralela gue en el caso de Ndxico se ancuentra principalmsente

integrad. por NAFIN y Bancomseaxt, instituciones de 20. piso (a
pertir 1a Iibarallxacidn)7 gque son la principal fuente de
-

rinanciamiento de las MNYPES»

*s Sa hablard afs tarde, dantro de este miamo apartado, sobre el papel por parte
de la Bamca de Desarrollo en este esquama de libaralisacidém financiera, como
principal £ de £ iamisnto del sector de las aspresas de escala mamor.

Aatesamo, I. Carolina. ® liberalizacidn fisamciera y desarrollo
consideraciones genserales”™ an Liberaliszacidn financiera y Banca de Doggrollo.
2.30
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Por ®llo si relacionamos este tipo de estructura gQue mantiene
@l sistema financierc mexicano, con la nueva aetapa por la gque
atravesaron la Banca Comercial Y las demés instituciones
financieras, vesaos gque con la liberalizacién comercial se ocasioné
acantuar la segmentacion de los diferentes mercados de crédito, ya
que por medio de su reprivatizacién y sin obligacidén alguna con al
n canalisar sus hacia las grandes
de las cuales ya tienen ¥ Que representan
tor de riesgo, adenés, que al buscar cada dfia, demostrar
su rentabilidad y competitividad, asignan sus recursos a los
sectores =és redituables de la econoaia, pero excluyendo de la
missa forma a los sectores menos rentables como es el caso del
saector de las MYPES o el sector de la agricultura.

De la misma manera, 1a liberalizacién financiera, al permitir

n Ametros ean materia de apreciacion
d inuyendo las posibilidades
eneficiados y da como resultado
manera inegquitativa e
1n-uttctont., Y& que aungue existan en el sector por ejemplo de las
MYPES varios proyectos con alto grado de rentabilidad, el préstamo
Nno se les otorga por falta de garantfas, o por localizarse fusra de
las zonas urbanas (lo que ra la a ia a la centralizacion
Por parte del sector financiero mexicano.)

En adicion,

a tr-v‘- d- la bﬁ-quoda de oquip-rar las t.
ri

al tener que contratar créditos con altas ta de interés,
se vean de la misma manera reducidos bajo la politica sonetaria de
tipo contraccionista establecida conjuntamente con esta reforme
financiera, hechos que junto con la devaluacién de Diciembre de
1994, coadyuvaron a que los sontos de estos préstamos, contraidos
por parte de las peguefias empres y varias familiaa, crecieran de
gran forma, oOC 1 gran problema h: a ahora p ente, de
la expa: ion e la cart‘ra vencida bancaria y la baja en los
coeficientes del capital siendo el dnico beneficiado el
inversionista extranjero, qui.n retiré au capital con un alto
fndice de ganancia y de la forma més répida posible.

tepurante 1995, un factor infleyenta an la recesioa econdmica fue la slta
deuds u-t.r“u por varias empresas sigoificando la alta cartera vemcida a nivel
4@ politica iadustrial y commrcio exterior”, em el
m_ﬂ_!llm Junio de 1996. p. 25
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Entrando con mas detalle a la devaluacién de Diciembre de
1994, como respuesta a ésta, el gobierno federal (ahora bajo el
mando del Doctor Ernesto 2Zedillo) dJdisefié un paquete de medidas
encaminadas a reducir riesgos por parte del sistema bancario y
recuperar la confianza de las instituciones de cré&dito con el
esquema de apoyar a las deudores. ( se considera importante hablar
sobre la cartera vencida y las acciones que fueron implementadas
para abatirla, toda vez que se considera como uno de los

principales problemas a resolver dentro del sector de las micro,
pequefia y mediana empresa)

Entre los programas para disminuir la cartera vencida
encontramos al ADE, gquien bajo la teoria que uno de los principales
problemas a vencer era la elevacién de las tasas de interés,
mediante su aplicacién se planteaba reducir las tasas activas
nominales aplicables a los rubros de tarjeta de crédito , crédito

de consumo, reestructurando los plazos de los préstamos a plazos
mayores.

Los clientes morosos, para poder gozar de estos "beneficios",
deberian previamente suscribir una carta de intensidén manifestando
estar dispuestos a negociar con el banco, sin embargo, dicho
programa no dio el resultado esperado, ya que varios deudores no se
comprometieron a reestructurar en base a las condiciones del ADE,

sino que al contrario, se unieron a movimientos populares en contra
de éste.

También dentro de 1los planes de rescate a los deudores
morosos, entre ellos las MYPES, surgidé al programa de
reeastructuracién de créditos a través de los UDIS (Unidades de
Inversion), y amplidndose su plazo de pago. Los UDIS se denominaron
como una unidad de cuenta e&n donde se podian denominar contratos
mercantiles, principalmente operaciones de depésito, con un valor

constante en términos reales, al actualizarse conforme con al
findice inflacionario.

Aunque fue seflalado por parte del gobierno Salinista, que la
liberalizacién financiera traeria consigo la mayor optimizacidén en
la formas de captacién y asignacion de los recursos, la
transformacién del sector financiero, al implicar un ajuste de tipo
estructural, manejo programas que tuvieron que ser establecidos en
base a politicas monetarias restrictivas , politicas escasez y
rigidez en el financiamiento (del sactor piblico y externo) por
ello ante dicho panorama - en el que se lilevo a cabo 1la
reestructuracién financiera, las instituciones financieras no
pudieron funcionar efectivamente comco fuente de financiamiento para
sector de las MYPES, ademaAs de que dicho sector, como ya se
menciono anteriormente, no ha penetrado formalmente en el esquema
de financiamiento manejado por parte de la banca comercial.
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De hecho la Unicas lineas de financiamiento forsal con la cual
han contadeo la empresas micro pequefia y wmediana han sido las
otorgadas por sedioc de la bancas de desarrcllo, sissas a las cuales
los cambios en el esquesma financiero mexicano, las hace reflexionar
en su papel de promotoras y las obliga a readecuar sus funciones e
instituciones en este rubro.

Pror ollo, ante la emergencia originada por la Aevaluacion, la
Banca de arrollo coaperacidén con la banca comsrcial
implemento pragrm. a las empresas a fin de aminorar 1los
margenes de sus carte vencidas.

Asi durante el afico de 1995, el gobierno federal y la Banca de
desarrollo llevaron a cabo la reestructuracién de cartera también
en base a los UDIS (programa que como ya fue establecido, tuvo auy

T a) y atizaron esquemas de resstructuracién de
vo. denoainados "Cupdén cero"” a través del cual seria posible
Plazos de 12 a 16 afios en 1 emortizraciones de créditos
otiqina msente contratados a plazos noxes .

Entre las principales Bancas de Desarrcollo con las que cuantas
-l pafs, [ 1] encuentra Nacional Financiera, institucion que
paralelamente a estas acciones concertadas por el gobierno federal,
comensé un prograsa de apoyc por sedioc del cual otorgaba capital de
trabajo a empresas MYPES por Z mil millones de nuevos pesos

Asi miamo sta institucion conjuntamente con la coordinacion
de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores aplicaron planes de
resstructuracion a eudos para empres. de factoraje b4
arrendadoras, las cuales no pertenecen a grupos financieros.

Como ya sea Pplanted anteriormsnte, 1a reprivatizacién
financiera ha propiciado las modificaciones en la politicas de
financiamiento da la Banca dea Desarrocllo, ya que como resultado de
la nueva estrategia de apertura econdmica, el financiamiento de la
Banca de arrollo s usentd de forma considerable, y aunque las
actividade: de fomsento fueron ivas, estas se vieron mal
canalizadas situacién que sin una buena politica de financiamiento
¥ una politica industrial en transicién no pudo evitar
¥y deseqQuilibrios en las cadenas productivas.

La Banca de Desarrollo, al ocstentar el papesl de principal
fuente de financiasiento para las MYPES, se hace menester tratar de
mantenarla dentro del sistema financiero mexicano, toda ves gue
dentro de un procesc de apertura y
b 3 das de asignar de manera mis
eficiente los recur ctores de la sociedad y en
especial de la industrias més peguefias.

' warIm. ®
consunidoreg”, am Nercado de Valores, p. 24
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La privatizacion sufrida por la Banca Comercial inhibe 1la
participacidén del Estado y con ellas la participacicén de la Banca
de Desarrollo, gue como Aapoyos por parte del gobierno federal
pierden presencia para captar recursos y canalizarnos, no obstante
dque tienen gque actuar, ante la rigidez en los créditos mostrada por
los esquemas de financiamiento formal, como intermediarias entre el
ahorro ¥y la inversidén, en virtud que dichos organismos han sido el
mi&s importante sistema de apoyo para el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa.

La situacién de la cartera vencida, vino a empeocrar el acceso
hacia el financiamiento formal de las MYPES, por ello, la banca de
desarrollo, tiene gque seguir coordinando y estableciendo acciones
tendientes a disminuir dicho problema.

Ante la nueva situacién en la gue se encuentra inmerso el
sistema financiero, (el cual muestra ain una alta cartera vencida
Y una estrechez en el financiamiento) las operaciones de parte de
la Banca de Desarrollo {particularmente de Nafin, SNC y de
Bancomext, siendo gque son las principales instituciones que apoyan
a las MYPES) tienen gqgue ser delineadas ha buscar politicas
adecuadas para allegarse de recursos por medio de otros mecanismos
e instituciones y no solo de los recursos captados por medio de la
Banca comercial, tal disyuntiva trajo como resultado que la Banca
de Desarrollo, se halla asociado con las instituciones financieras
no bancarias.

Es precisamente dentro de estos procesos de reajuste
econdémico, que la Banca de Desarrollo debe de definir su
importancia y ver la necesidad de ampliar y eficientar buscando
eficientar sus funciones, readecuando su estructura organizacional
al nuevo entorno econdSmico, todo esto para que pueda seguir
apoyando al sector de las empresas de escala menor.

Ya que apertura financiera demostré que la Banca de Desarrollo
en México, no cuenta aitin con la suficiente presencia para apoyar al
sector de las MYPES, mismo gQue ante la falta de asistencia se vio
al margen y con pocas oportunidades, al contrario de las grandes
empresas que si tuvieron la oportunidad de captar recursos a traveés
del mercado de wvalores, asf{i junto con la nueva reestructuracion
financiera, gue por medio de la reprivatizacién de la banca
comercial, redefinisé la funcién estatal, también modificé 1la
actuacién de la Banca de Desarrollo.

10 - a los intermmdiarios finamcierce no bancarios para eficisntar
la canalizaciéon del crédito a las WYPRS, aspecialmsnte a las Uniomes de Crédito,
de 63 de aste tipo de intermsdiarios at-ndido. en 1989, para Diciembre de 1994
esste porcentaje fue elavado & més de 500..." "Se busca consolidar la presencia
de dichos interssdiarios en el sistems financiero sexicano” Pedro Azpe Armslla
* 6° informe de Gobiermo”, en Mercado de Valores, nim. 12, Diciesbre de 1994. p.
7
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Finalmente, la Banca de Desarrollo de la misma forma que otras
fuentes de financiamiento con las cuales cuenta las MYPES
(principalmente en el sector informal de crédito), deben de tratar
de insertar poco & Poco a este tipo de industrias en esguemas cada
vezr més formales de crédito, a través del reforzamiento de su
imagen y el establecimiento de garantias.

Aumentar la participacién de Bancomext y NAFIN SNC como banca
de segundo piso en proyectos viables que no puedan ser atendidos o
no hayan querido ser atandidos por la banca comercial, abriendo
paso a las MYPES, por medio del aumento de garantfias por parte de
NAFIN y otras b de do piso hacia la banca comercial para
poder concretizar proyectos viables y prioritarios.
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4.3.2. LA POLITICA FISCAL.

Como antecedentes del cambio en la politica fiscal propuesta
y manejada por el periodo Salinista tenemos que, durante la &poca
de sustitucidn de importaciones, los subsidios €fiscales otorgados
a las empresas, con el objetivo de lograr su desarrocllo - aungue
éstos actuaban bajo un papel secundario que cambio a medida que el
proceso de industrializacion evolucioné hacia etapas mids complejas-
tales sSubsidios se concretizaron bajo la forma de impuestos gue
significaron beneficio para varias empresas, peroc gqgue con el
tiempo, éste esquema al verse corrompido por formarse en el
interior del mismo un ambiente de discrecionalidad entre el Estado
Y las empresas con altas influencias.

No obstante cuando este régimen fue cambiado en favor de 1la
contencién inflacionaria y el saneamiento de las finanzas publicas,
precisamente igual gque como ocurrié con la politica monetaria y el
tipo de cambio; los estimulos fiscales quedaron subordinados hacia
el control inflacionario siendo suprimidas varias de las
promociones al sector de las empresas de escala menor.

Con la reorientacidén fiscal, la estructura de los incentivos
fiscales, sufridéd modificaciones importantes, mismas que para el
sector empresarial de la micro, pequefia y mediana empresa significo

un retroceso en los logros alcanzados. Siendo este problema, hasta
ahora, uno de los mads graves que aguejan a este sector, y siendo
uno de los

gque mas se encuentra frenando el pleno desarrcollo de
tales firmas.

Durante la reforma de la politica fiscal y hasta la fecha, el
apoyo hacia el sector industrial de la micro, pequeia y mediana
empresa, se encuentra principalmente bajo la responsabilidad de dos
instituciones: Bancomext y Nafin, gue funcionan como bancos de
desarrollo , canalizadores de recursos hacia la industria,

pero
que, bajo sau modalidad de ser denominados como bancoa de segundo
piso, son elementos de apoyo indirectos hacia el sector, pues

todavia dependen . de lo que la Banca Comercial les por ello tales
organismos todavia regultan insuficientes ante la gran demanda de
resolucién de problemas que por parte de la estructura empresarial,

sobre todo el sector de las pequefias y meadianas empresas, se
demandan.

En el afio de 1990, la reforma fiscal, ayuddé al gobierno a
aumaentar la base tributaria y con ello la captacién de recursos, y
por medio de la estrategia implementada, también por parte del

gobierno, de poner a la venta los activos, con el objetivo de poder
alcanzar el ajuste fiscal.
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"Los del Gobi 1 obwi no sélo gracias a los
derivaidos de las veatas referidas, sino porgus se préctica uas siscelénes
fiscal, coms. 'ada 49 las afs altas de)]l sundo vy se cred ua impussto del 2§ sobre

Acciones como el tipo de cambio, lam bajas tasas de interés,
y la reduccién de la deuda publica ( lograda a través de la venta
de parasstatales) lograron que en 1992, 1la disminucion en el
deficit pablico, se mostrard significativa. Metas alcanzadas
también por medio del aju fiscal hecho en base a la contraccién
del gasto atal y la elevacion de los impuestos a nivel general
ademis de la creacidén de otros.

Por tanto, la politica fiscal fue otro recurso mas encaminado
al saneamiento de las finanzas piblicas, qQque a la reactivacién
econdmica industrial; al verse descuidado la relacién que la
politica fiscal manejaba en el seactor industrial, tendiente ha
desarrollar la productividad y la competitividad de éate.

Por Gltimo las reformas aplicadas an materia fiscal,
ercutieron negativamente en el sector industrial, al tener que
ar mas impuestos y encontrarse por ello, cada vez con mas trabas
al. ser su fndice de ganancias recortado.

11 Ortis Wadymar, Arturo. its 1 1994:
- p. 122
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4.3.3 POLITICA DE INVERSION EXTRANJERA .

Dentro de las politicas Salinistas con tintes necliberales. la
politica Que se refirid al manejo de la inversion extranjera, fue
una de las que tuvo sayor ifmportancia y por 1o tanto mayor atencién
por parte del pasado sexenfio siendo llamada 8 contrarresatar el
deficiente ahorro interno en México.

Desde 1984 la politica del gobierno en cuanto ha inveraion
extranjera se ha guiado a reducir progresivamente diversos
obstaculo: con el fin de poder obtener los supuestos beneficios
que estos capitales aportan con su entrada al territorio nacional.

I.-

Mediante las patentes tecnologicas,

permiten el acceso de
tecnologia a nuestro pais.

IT1.- El ingrezo de estas fuentes de recursos transnacionales
conllevan al establecimiento y fortalecimiento de un
ambiente de competencia a niveles internos.

ITK. -

La provisi6tn de (inanciamientos por parte de la inversion

extranjera, permiten que las firsas extranjeras compartan
riesgos.

La reforsa en sateria de inversion extranjera. aplicada en
1984, wmisma que wmodificéd la ley promulgada en 1973 (ley para
pPromover la inversion interna y regular la inversidon extranjera),
¥ Que en 1989 estas politicas liberan aGn m&s los procedimientos en
este ; abri nuevas aAreas de la economia nacional hacia

sectores externos adema&s de que con el TLC, en 1993, fue derogada
completamente la regulacion de 1973.

Ahora bien. bajo el esquema de restructuracién industrial
durante la Administraci6én salinista. la atracciéon de inversién
extranjera, fue solicitada para jugar un papel de gran importancia
bajo el objetivo de incrementar 1la productividad empresarial a
nivel nacional adem&s., la entrada de inversion extranjera a nuestro
pafis tuvo justificaci6tn ante la premisa de que: "Bajo un panorasa
de baja competencia y un sector productivo deficiente es creada la
necesidad de manejar el déficit externo mediante 1a entrada de

inversion extranjera. la que permite asi @sismo, wmsantener la
politica cambiaria lntllnl’l.ctonlrt..

Por eso., desde el inicio de la adainistracion Salinista, la
politica para la inversion extranjera fue establecida con el
objetivo de contribuir a la sodernizacién del aparato productivo
nacional pero. que a consecuencia de Qque esta ley se establecio
como proposito perentorio del goblerno para la captaciéodn de capital
extranjero, se necesito establecer una ley que msanejara buenas
expectativas a los inversionistas extranjeros. a fin de ganar su
confianza, a través del manejo inflexivo e {rreversible de las
reformas estructurales aplicadas a este campo.
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Estrategias politicas como la privatizacidédn. la apertura. la
flexibilidad en la entrada de Inversidon extranjera. fueron
solamente medios para poder lograr este ambiente de confianza hacia
el capital privado nacional e internacional, y tales acciones
fueron justiflficadas bajo el hecho de que si por algin motivo estas

condiciones no fueran cumplidas , el capital no fluirfa al pais
como se era deseado.

"La inversicon extranjera desempeila un papel importante en el incremento
de la productividad, La inversion fordneo ademds de complementar el ahorro
interno y generar empleos, acospafia a tecnologias de vanguarﬂxa, que aumentan la
eficiencia de las empresas y promueven las exportaciones”.

Por estas razdén la politica de promocién para la atraccidén de

capital privado nacional e internacional manejo las siguientes
acciones:

- La adecuacién del marco jurfidico de la inversidén extranjera
a los objetivos de internacionalizacién de la economia
mexicana.

Dentro del mismo aspecto, la transformacién de la Ley de
inversidén a su vez, manejo las siguientes acciones:

En Mayo de 1989 se dio a conocer el Reglamento de la ley de
Inversién extranjera: el mismo que fue dirigido principalmente

hacia la simplificacién de 1los tré&mites administrativos, en
Diciembre de 1993, entrd en vigor finalmente 1la nueva Ley de
inversidén extranjera realizandose también, las siguientes
modificaciones:

a) La apertura de nuevas Aareas de actividad econémica a la
participacién del capital foraneo , permitiéndole un mayor rango

para actuar en algunas de las actividades econémicas de regulacidén
especifica.

b) Disminucién de la Comisién Nacional de Inversién Extranjera
¥ su discrecionalidad en la aprobacién de proyectos de inversion

extranjera.
c©) Reduccién de 1los procedimientos y trdmites administrativos.

Ademas :

Fue establecido que el capital extranjero pudiera participar
en cualquier rama que no sSe aencontrard regulada colaborando en

cualquier proporcién en el capital social con agrupaciones
mexicanas; apertura y operacién de establecimientos.
128pcoRI. Regul la Wuewa itica de_ inversi era

Wsgico. p-35
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Aunque desde sl afio de 1989 (mucho antes de que la nueva ley
de inversidn xtranjera fuera publicada) los flujos de inversidn
axtranjera comenzaran a llegar e incrementar su participacidén en
México. De los 48,773.00 millones de ddlares captados durante el
periodo de 1989 a 1992; 14,844.90 millones de délares (qgue
representaban el 25.3% del total) notificados por el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras y 21,611.40 millones de ddlares
(que representsd el porcentaje mas alto con 44.3%) se registro y

canalizo en difaranﬁe. instrumentos de venta variable mediante el
mercado de valores.

Al mismo tiempo, junto con estos factores, se une otro que se
debe de considerar para el anadlisis del papel que verdaderamente
desempefio la inversién extranjera en el pasado sexenio. Siendo este
factor, el de la procedencia que el capital extranjeroc tenia; su
diversificacion, viéndose en este aspecto que durante la pasada
administracién, el origen de la inversioén extranjera provino
primordialmente de América del Norte, que contribuyé con un 64.8%
del total; siguiéndole la Unién Europea con 20.2%, ademias de otros
paises de América Latina con un 7.?%: los paises asisticos con 2.8%
y por dltimo otros paises con 1%..

Ante la poca diversificacion de las fuente de financiamiento,
¥y la necesidad de este capital, incitan a gque México, tendiera a
subordinarse a las recomendaciones de Eatados Unidos.

Como conclusidén, la politica de inversién extranjera que
manejo el sexenio anterior se puede ver gque la anterior fue
sustentada bajo bases endebles y poco confiables que hicieron
diffciles de mantener su permanencia en el pais ya que la entrada
de capitales extranjeros hacia nuestro pais fue establecida bajo
factores de caradcter transitorio: la polfitica de privatizacién de
empresas, la renegociacién de la deuda externa y la caida de las
tasas de interés adem&s de la inversidn extranjera especulativa
manejada en la bolsa durante el sexenio 1988-1994, demostrando su
poca confianza en la estabilidad econdmica nacional, al inscribirse
dentro de esquemas a corto plazo y con oportunidad de rapida
salida, en casoc de Que se presentara una devaluacién.

El afianzamiento por parte del gobierno Salinista a 1la
inversién extranjera, al ser un elemento exégeno, es una variable

inestable, que mantuvo al pais vulnerable ante la entrada y salida
de capital.

Linsdes. p. 17
H1gem
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Otra repercusién negativa de la politica del gobierno
salinista en materia de inversién extranjera, fue la resultante de
Qque al dirigirse la mayor parte de estas inversiones hacia la Bolsa
de valores y no hacia el esquema productivo, que implica
inversiones de largo plazo y de riesgo, se pudo constatar la
volatilidad de estos capitales extranjeros. Aspecto gque resulto
desfavorable, a la huida de estos, al proyecto de desarrollo con
base en el financiamiento exterior.

4.3.4 TRATAMIENTO DE LA POLITICA DE APERTURA CONMERCIAL
(principales instrusentos de politica comercial)

Como antecedente, la promocién de la politica comercial, bajo
un ambito de libre comercio, se empezdé a gestar con la entrada a
México al GATT en el afico de 1986, época en la que también se
comenzdé con un programa dividido en cuatro fases, cada una con
duracién de diez meses y cuyo objetivo era la desregulacidn
graduada divida a través de estas fases; hasta llegar a un minimo
de trabas arancelarias con respecto a las importaciones.

Sin embargo, pese a la calendarizacién de estas etapas, con
respecto a la politica de apertura comercial y desregularizacidn
arancelaria, éstas tuvieron un periocodo de resolucién mucho mas
breve que el inicialmente establecido durante el cual fue realizada
la mayoria de la apertura econSmica.

Al amparoc de easta politica comercial aperturista, el comercio
nacional giro de un proyectc totalmente proteccionista y cerrado,
hacia un proyecto total de apertura comercial, influenciado
exdgenamente, por un ambiente globalizador ya el gobierno del
pPresidente Miguel de la Madrid, estas tendencias venian haciendo
acto de presencia, pero éstas se vieron reforzadas durante el
pasado sexenio, bajo el auspicio del gobierno Neoliberal del Lic.
Carlos Salinas de Gortari durante el cual, México abridé totalmente
sus puertas, mediante esta nueva politica comercial, hacia el

mercado exterior.

Uno de los primeros efectos observados cowmo resultado de la
apertura comercial , fue que el desmantelamiento del sistema
Proteccionista, se realizé tan s6lo en un breve periodo de cuatro
afios, alcanzado a casi todos los sectores manufactureros y
excluyendo solamente al sector de la indusatria extractiva y al
sector comunicaciones y transportes; Areas que, todavia, antes de
los cambios conatitucionales del Art.27, eran raservas del Estado.

15w Esta desregulacidn arancelaria fue tal que en 1987 la sedia arancelaria

se redujo hasta el 108 contra el 22.6% de hace tan s6l0 el afio prozimo amterior,
bajando el arancel ponderado de 13.1% al 5.68% ® Clavijo Fernando y Casar José I.

__en el mercado __mwa_gg_m“ﬁu
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Durante los primeros afios de la apertura comercial en México,
los efectos de la desgravacién y la desproteccién industrial no se
dejaron sentir demasiado debido a la subdevaluacién cambiaria
causada por las devaluaciones de 1986 y 1987, sin embargo, los
efectos de la exposicién de la industria mexicana hacia el
exterior, si fueron resentidos durante la etapa comprendida entre
1989 a 1990, anos en donde el gobierno tomé la decisién de
modificar la politica cambiaria, ahora, como instrumento para
contener la inflacién, entrando asi también el tipo de cambio
dentro de un programa de apreciacién lenta desde 1991, debido a la
afluencia de capitales extranjeros que se veian atraidos por la
aceleracién en los procesos de desregulacién y privatizacion.

Aunque la desregulacién no fue solamente dirigida a las
importaciones, sino que también fue aplicada para las
exportaciones, las primeras se desarrollaron ma&s rapido que las
segundas, ya que todavia en 1992, el 24% de &éstas se encontraba con
restricciones cualitativas.

No obstante, no se puede decir que durante el sexenio
Salinista, fue el comienzo de una acelerada desregularizacién en
pro de la apertura comercial, ya que es bien sabido que, desde
antes de 1988, la liberalizacién comercial era ya un hecho, pero lo
que s5i me puede afirmar, es gue durante la administracidén del
Presidente Carlos Salinas se vieron reforzados todos estos esquemas
pro-apertura comercial dentro de una politica comercial, dirigida
principalmente hacia 1l1los controles cuantitativos del sistema
arancelario, (tales normas fueron establecidas juridicamente a
través del PRONACIFE) a la correccién de ciertas irregularidades
comprendidas en materia arancelaria, desconociendo totalmente, bajo
estas acciones, el uso de la proteccién como instrumento en
politica cc cial e i trial.

Por ser demandado por el nuevo entorno y en medio de toda la
reestructuracion econdmica implantada en nuestro pais, se considerd
fundamental eliminar reglamentaciones excesivas, destacando dentro
de las medidas, las desregularizaciones en el trato hacia 1la
inversién extranjera, en el rubro de transferencia tecnocldégica, en
materia de propiedad intelectual y en la ley Federal de competencia
econdémica, metrologia, normalizacién y controles de precios.

Junto con las acciones concertadas en materia comercial,
respecto a desregulacién y desproteccién industrial; otro de los
Planteamientos trazados durante el pasado sexenio, fue buscar, por
medio de la firma de acuerdos comerciales; la apertura de los
pProductos mexicanos, hacia el comercio exterior, bisqueda de nuevos
nichos de mercado ademas de una integracién econémica con 1los
mercados del norte asi como con los mercados del sur.
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Derivado de los anteriores cbjetivos, México propuso, en 1990
a Estados Unidos, l1la idea de Crear una zona de comercio con América
del Norte y més tarde, de al platicas, también Canads
se adhirid a esta propuesta. E1 Tratado de Libre Comercio (TLC S
NAFTA por sus siglas en inglés) estalld la polémica al interior del
pais, dividiéndose las opiniones en varios puntos de vista, ya que
tal propuesta significaba tanto desarrollo de oportunidades como
altos riesgos.

4.3.4.1 a de a las aciones

Desde @1 afio de 1982 con el primer gobierno necliberal a cargo
de Migual de la Madrid Hurtado, establecido para el sector
SXternco mexicano una nuava forma de

stro pais

pero que a partir de entonces y ha
de proteccionisac ha dado un giro total
que fueron encaainadas a la modificacidn
pl..n. del sector externo de la economia.

Se reimpulsa el sector exportador de la industria, siendo
estisulado a través de pPrograsmse, por medio de los cuales , las
anpresas exportadoras, gracias a la desregulacién y eliminacién de
obstéculos de cardcter cualitativo a las importaciones (uno de sus
efectos positivos) pueden Smejorar sus procesocs de produccidén en
términos mis competitivos y reduciendo sus COStOos.

va que mediante este programs se
para producir mercancia Que se
la esxportacion.

EL PITEX as
importan los insumo
posteriormante

También gracias a
ni

raduccion de fracciones arancelarias y
ha logrado la disminucién significativa
gar en las ¢t s de advaloram, siendo
méxima un 358 y como nima ha oS 1o
la importacion, situacion gque de alguna manera aba

CcCOStOoSs, Qque varios de los insumos necesitados en lo8 Procesos
productivo. son trafido del sxtranjero.

Derivandose adeads, como al ador, los
acuerdos por parte del gobierno Salinista se han sstablecido

que

con diferentes paises, buscéndose a través de ellos ,majorar las

iciones de acceso hacia los msercados del eaxtarior,
especialasnte con el Norte por medio de la consolidacién del TLC,
tratado comercial gque a su ves representa, la culminacion de todo
este proceso da apertura iniciada por México & partir de 1986 y la
garantfa de poder entrar posteriormente a otros bloques
comerciales, como 1o son l1la Cusnca del Pacifico o la Uniédn Europea.
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Mediante el apoyo a las exportaciones, se busca integrar a
cada veas wis eEpresas an el sector exportador mexicano,
enfrentédndolas con ello a cada ves a la cospestencia exterior, y a
la oportunidad de amspliar su mercado.

4.3.4.2 Pirma del 'l'tnt.do de Libre Comercio con
AmSrica del Norte (TLC-NAFTA) Caomo estrategis de politica de
apertura comsrcial, para el .obl.l'no de Carlos Salinas de Gortari

Ootro aspecto considerado como prioritario dentro de la
rcial Salinista, !u. la concrot.cién del TLC, este
an

o de
un -.dlo. Con la con.tdorlcidn
un

rutono. expues
. fue argussntadc el mercado natural que los dos
s, debido a su cercanfa geogréfica, conformaban.

Argumsanténdose, de la misma mane que el TLC,
establecido como un contrato comercial b do primordialmen
complemsntariedad que reflejaba la economia mexicana con respe
a la estadounidense, queriendo decir con ello, qua estableceriamos
relaciones con una econosia, la cual se encontraba casi al mismo
nivel que la nuestra, Trespecto al desarrcllo de su planta
productiva, de su competitividad y de la productividad de sus
industrias en relacion con nuestra estructura empresarial.

8in embargo, comoc se pudo constatar, el TLC, sirvio para
exaltar los prodblemas de nuaestra industria, misma que por tal
situaciotn no funciondé comc complementaria, sino que al contrario,
vto .u.tttutd. .n cndl vas msayor proporcién, por 1
ol te, los resultados b

. acu.rdo, .n .ol.o pocas 1ndu.tr1.- nacionale

Por otra parte, mediante la firma del TLC, es obvio que par-
el anterior sexenio, el principal objetivo no era
directamente establecer un eficiente aparato industrial-
visto solo como un ia que ia del mismo
fijado como una meta e Al dirigir primordialment
este convenio hacia cucién de obj
influenciados por las relacionas que desde hace ya mucho tiempo
nuestro pais ha establecido, con Estados Unidos.

“'l-)o 1a Optica del Banco caatral asxicamo, -nl-u 1a -ult-in ds 1a
sdniaistracidéa ds 1908-1994 sa buscaba alcamsar
..t.-lbl.. v utt-tmu e. — m da muem- b-jn, va que nl—u a

en la poblacita®. Banco de l&leo _MM_J. P.3

118




Por ello, uno de los objetivos planteados para el TLC, era
conseguir mediante su firma, el reforzamiento de o flujos
financieros & nuestro pais; mediante procesos dJde inversién en
proyectos productivos.

Por ello la politica co-ercial como ya bien he establecido,

fue direccionada principal no externo de nuestra
economia, priorizandoe el ..ctor .xportldor en detrimento de
de pr i6n de escala, dedicada al cosercio nacional.

Por otra parte, la firma del TLCAN, entre México, Estados
Unidos y Canadé , resultd un tanto excluyente an sus expectativas,
al ser solamente reales para las firsas que contaran con los
recursos apropiados para aprovechar tal sercado natural, por medio
de la ampliaciéon de su capacidad productiva, aprovechando las
economias de escala para reducir costos, la importacion de insumos
& precios més bajos.

Ubicadas en los sectores que habia estado sujetos a altos
aranceles, por parte de Unidos ( como al sector del vestido
¥ 1la con rucctén) s actividades an donde se lo u.l:

las TTan: que cuantan con la capaci

productiva v «l financi ento que le peraitidéd adecuarse al
Proce: Sin en cambio, industri Que no contaron con un
am como el anterior , para ellas, los beneficios del TLC no

qUemR
pudieron ser factibles.

Ante la raduccién en el mercado interno, esta participacioén
enfocada al exterior, se denotaba importante.

El TLC, pretende incentivar, asimiemo la entrada de capital
sxtranjero, via directa. K1l TLCAN, pasa a ser un 1n.truunto
reguerido dentro del pProcesco de apartura externa b4
restructuracion de la econoaia msaxicana. La bisqueda de una -.jot
insercién en el entorno internacional, tendidé a priorisar el
desarrollo del sector exportador.

Mientras que para l1la - a i « la firma del
NAFTA, significaba el puente futuroc para “el libre comsrcio con las
Américas” pto-ulg do por la iniciativa de las Amdricas", para
nu.ctro pn:-, tratado fue “"Estrataeagia
tollt.t-" . Pperaron
-u-vis.t r.-tticcton-. aranc socios,
ix .ncu.ntta

-.n.j.ndo actunl—nt una
tanto para nuestros 9roducto. como para los d. los otros paises
latinocasaricanos.

México, mediante el TLC buscéd propiciar las exportacionas
sobre todo de los bienes industrisles no p.trol.ro- ¥ llamar a las
inversiones extranjeras con sl fin de 1o ilibrios
en nuestra sconomia.
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El proceso de privatizacion y de reformas constitucionales y
legales de los Gltimos cuatro decenios asfi como los establecidos
especlialmente durante el Gltimo, que favorecieron bastante al
sector privado a costa del sector publico y el social (con
privatizaciones en diversas ramas industriales: telecomunicaciones.

siderurgia, agricultura)., la sayor foversién privada extranjera y
nacional, el nuevo impulsco a maquiladoras y a las empresas bajo un
ambiente pro-exportador ., las modificaciones al sistema fiscal y a

la politica crediticia y los movimientos registrados en la bolsa de
valores, todas est acciones, descansaron bajo la estrategia
necliberal Salinista llevando asf wismo ¢l sello del TLC.

Los efectos del TLC para Los Estados Unidos de Norteamérica
han sido, el permitir afianzar un mercado externo, en incremento a
sus exportaciones, permitiendo por otra parte. que las inversiones
norteasericanas sea introducidas en nuestro pafs en sectores en
donde anteriormente s6lo los sectores privados nacionales tenian
acceso.

El T.L.C. no cabe duda que fue un hecho trascendental en la
vida polftica de nuestro pais, puesto que historicamente, esate
docusento enmarca aiglos de relaciones con nuestro vecino del
Norte: Los Estados Unidos de Norteamsérica.

Por Gltimo, el T.L.C. significa. ante todo la consolidacion
del proceso de apertura econtmica, que nuestro gobierno ha venido
sigufiendo durante ya varios afios, ademés de que a través de su
logro, se busca la confianza de los demés bloques comerciales
(Unién Europea. Cuenca del Pacifico, Mercosur) necesaria para que
en un futuro exista la posibilidad de poder confor r acuerdos
comerciales con estos mercados.
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4.3.5 POLITICA INDUSTRIAL.

Anterior al sexenio del Presidente Carlos Salinas de
Gortari{ la politica industrial se desarrollaba bajo bases de
~intervencionista” en donde el papel del Estado se definia como el
de asignador y guia de 1la politica econdmica nacional, pero que

como consecuencia de la crisis de 1982 y ba.jo el gobierno del Lic.
Miguel De la Madrid Hurtado., la politica industrial fue manejada a
partir de entonces. bajo los tintes de la teoria neoclasica: que
destituye de toda funcién econétmica al Estado y ensalza al mercado
como eficiente regulador econdmico.

Todo lo anterior, bajo un esquema en donde el Estado
solamente actuara como mero vigia econémico manteniéndose al margen
de las relaciones entre los distintos agentes econ6micos y en donde
el capital privado participara como principal promotor del
desarrollo.

el cambio en la politica industrial mexicana.

dio un giro total de 180 grados al virar
en

Por otro lado,
dentro de este contexto,
de una economia cerrada hacia un esquema de economjia abierta,
virtud de que mediante la combinacion de la politica fndustrial con
la politica de libre comsercio, se fueran estableciendo esquemas
adecuados para el desarrollo de un ambiente propicio para 1la
competitividad en el empresas nacionales pudieran
utilizar al wméximo,. comparativas, demandandose a
través de esta restructuracion, a los empresarios a ser innovadores
¥y a ir incorporando en su procesos productivos, tecnologfias de
punta (esta reconversion industrial., se contemaplaba efectiva, bajo
un esquema de libre mercado en donde ta competencia perfecta fluera
la principal forma de relacionarse, es decir, sin monopolios).

También mediante el csmbio de la politica industrial, el
sexenjo Salinista. se ocasion6 la destrucciéon del wmodelo de
desarrollo que hasta 1982 el pais habjfa venido manejando, y que en
su lugar fue establecida una politica que buscaba, ante todo la
estabilizaci6on macroecon6tmica, pero olvidandose por otra parte, de
la estabilizacion a nivel microecon6mico.

La politica industrial implantada a partir de la década de los
90°‘s. implicd toda una reconverulbn industrial, manejando programas
de accion tales como el NACIONAL DE MODERNIZACION
INDUSTRIAL Y DE COMERCIO EXTERIOR 1990-1994. los puntos a atacar de
la aplicaci6n de eate programa podrian ser: el bajo desempefio que
-anlfesto el sector manufacturero durante la década anterior,

d como principal. la lneflclencl’ y la excesiva
mercado interno!’

ort-ntncidn de este sector hacia el

17n 8] progrems da swstitucida de importaciomes trajo la imeficiescia,
b 4 h.l-:“’ la productividad...® Clavijo Farmando ¥y

tos
Casar I Joad (campe). OQp.cit. »

121



Bajo ante este diagnéstico hecho para la industria nacional,
el nuevo programa empresarial proponfa dos estrategias:

1.- Fortaleacer el mecanisso de la oferta y la demanda para
asignar los recursos y,

2.- Limitar la funcién del Estado en sateria econdmica,
debiendo solamente avocarse a la implant

croacondmico favorable al
ria solamsente la de garantizar
comspetitivas que implicaran asignaciones
recursos.

eficientes

Asi politica industrial, bajo el seguimiento de estos
objetivos e le orientd b camente hacia la consolidacion de la
apartura comercial y la desregulacioén econémica, tales seta con
1 aspiracion de lograr que, en un mercado abierto al comercio
exterior, la expocisién de los aemapresarios locales hacia 1la
competencia internacional, los obligara a ser més eficientes Yy
competitivos.

Antes, por medio del extremado proteccionismo que el Estado
manejaba, los msonopolios nacionales, eran los que, mayoritariamente
ejercian el control en el mercado nacional, pero con esta
econversion industrial b4 apertura comercial, financiera,
escondaica, la industria nacional se Yyergue sobre pardmsatros

completasente exdgenos, al ser regida bajo 1 nuevas necesidades
1 - sobre todo de los
torno del fendmenc

Pa arrollados-—
qlob.l izsador wvigen

Ahora, para tal
de recursos, miamo
cual se 1
fue( y sigue siendo pa
1o qgque relaciones hacia el, implicaba un
asunto tante delicado; aumentédndose por ello, s concesiones
hacia éste, tanto en el Ambito internoc como el externo.

En base a lo anterior, la reconversién industrial también ha
implicado, desde el primer sexenio necliberal hasta la fecha , la
total libertad, gque en aras de la teorias de 1la libre compstencia,
se les ha dado a 1los msonopolios tanto nacionales como extranjeros.

Sion qa rial, fue dirigida prtnctp-lrnt. hacia
1a produccién con !l.n.. de emportar al mercado sund

1= por ello, Suramte el afic de 1991, se wi el
msector imdmstrial y el lahoral, ya que eram los prodectores pars el ssrcado
intermo. IdaW.
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Uno de los afectos que tra la remtructuracién de la planta
nacional, fue q digstinguida la deficiencia con
la qu nue s ¥Ya que al enfrentar las
empresas nacionales, las cusles se encontraban acostumbradas a
funcionar antes bajc un elevadc ssquema de Proteccionismo respecto
al manejado por la coapstencia externa a través de la apresurada
apartura cial y ica se 4 rollé un dessantelasiento
virtual de varias espresas, viéndose afectadas sayormsante sl sector
de las eapresas de escala menor, smpresas débiles de por si bajo el
panorama de competitividad interna.

Pero, a pesar que desde el gobiernc de Migusel de La Madrid H.,
¥ posteriorsente bajo el mandato del Presidente Carlos Salinas Ae
Gortari, = aplicé con todo rigor el llamado "Neoliberalisso, 1l1la
puesta en préctics de dste en cuanto a la funcidn que deberia
asusir el Estado, ya que el 1 en México, no se ve disminuido,
Sino que s6lo se le fuse tr rido poder en virtud de gue éste

pudiera proveer de beneficio 1a iniciativa privada permitiendo
@l libre juego de

mercado mediante acciones como 1a
eliminacién de reglamsntaciones exc ,» disminucion del déficit
publico (s

finanza: publicas), cambios en 1la
politica fi etc.

K1 Presidente Carlos Salinas de Gortari caracterisé s su
politica industrial neoliberal, precisassnte por el fomento que a
las expoOrtaciones manufacturersas sa les d4aio, ajo la apertura
co..rctal ( con la que se pretendia el abaratamiento de costos de

insusos importados y el incresento de la competitividad de 1la
Planta industrial.

al ¥y sonataria,

En este aspecto, me parece gque al vigilarse, por un lado el
buen funcionasiento de la

industria a nivel externo, se descuidsd
1a produccién hacia el ssrcado interno,

que tambidn afects el buen
logro de el desarrollo de las exportaciones, y. qu. al no contarse,
an el sercado interno, con

buena oferta de b &)l consumidor
demanda través de ion Aa

Qo
tanto de pr ctos de prisera nec

,» @l gobierno Salinis
1 de

no obstante de
hacia

’
sarrollo de la planta industrial,
das para el logro de tal objetivo,
nada tradicional de centralizaci
que por bastantes afios ha prevalecido en el ambiente
aspresarial sexicano.
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La existencia y desarrcllo de centros industriales, bajo el
nuevo paradigma productivo, fue establecido bajoc los pardmetros que
rigen la nueva divisién internacional del trabajo y la acumulacién
capitalista y en base a sllos solamente algunas zonas de nuestro

fs; como lo fueron las franjas fronterizas y zona libres, y el
rrollo que a dltimas fechas, durante el sexenio neoliberal
pasado, ha alcanzado la industria maquiladora, fueran las &reas
beneficiadas, no obstante 1o promulgado en diferentes textos cComo:
El PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO, o EL PR DE MODERNIZACION
INDUSTRIAL DE 1990-1994, que manejaban el apoyo prioritario hacia

@l sector de la micro, pequefia y sediana empresa, Ppero que no
obstante fue apreciado como minimso.

Bajo el andlisis de la politica
anterior y el afecto que
situacion de las amp
1la politica industrial apoya:
descuido aspectos importantes para el desarrollo
empresarial a nivel nacional, y que por el contrario,

i
gran forma, las expectativas de grandes empresas a ntv.l interno
como externo.

industrial del sexenio
mO manifesto tal

"

Asf, en el pasado sexenio,
excluyente y clasista,
y compromatida,

con base a una politica industrial
no se logré establecer de manara eficiente
politica industrial apropiada, con la gque se

nacionales,
de todo tipo

P
enpresas hasta las grandes comspafifias.

Ante una politica industrial,
indiscriminado de apertura comercial,
interno,
tamafio,

aunada a un esgquema
se logra descuidar el mercado
llevando a la quiebra a un sinnisero de espresas de menor
que Sse mostraron incapaces no s6lo de cospetir a nivel
aexterno, sino dentro del mismo ambiente interno, el cual manifests
caracteristicas contraccionistas.

De la msisma manera que la entrada de emp as extranjera:
afectd al sector de la peguefias espre: tambidn la recesién de
la economia interna, influyo n‘qnttvmnt. en las empresas de
escala menor, ya que la mayoria de ellas también trabaja para
satisface 1a demsanda del wmercado interno (a1l no tener los
:uticionto acCUrsos para poder exportar), por tanto la contraccidn
a este

con la xa) apsrtura comercial,
dissinuyeron las opciones de crecimiento para el sector.

Este ambiente de r i6n ca, & los dos niveles,
repercutieron negativamente en @l desarrollo de la produccién
econémica, ¥y en el marco de las empresas de escala mseanor,
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4.4. cciones y perspectivas sis rel deal de
ampresas da sscala o del co
-ax icano

nte la rigida aplicacién del necoliberalismo en México,

la economia sigue reflejando gr
estr les, al surgidos previamente a la
modelo .cot\o-tco neoliberal, otros reforszados por
nacimiento de Ootros nusvos como resultado de la severs aplicacion
de esta politica, por sjemplo, se puede mencionar a problemas como
lo son: los reszagos productivos, los basjos niveles de ahorro,
presiones del sector externc. Los cuales son desequilibrios con
arraigo en nuestro pafse, l1los que como lltima alternativa, el
gobierno ante 1a ineficacia de las referidas politicas
nevliberales, por medio de cada vex maycores concesiones al capital
transnacional, convirtidndonos poco a poco en deudores natos de la
comunidad internacional y sujetos cada ve:z m&s dependientes de 1lo
que nos dictan los modelos desarrollistas exteriores.

81 bien, durante los ulti

afos, las importaciones mexicanas
han tenido un incresento,

principalmente sigue siendo de
sumo inmediato es decir no hay
todavia una tecnologisacién propia en nuestra rama industri
nacional, en los uUltimos afios se define sol nte con el con e
uperdvit de la balanza de servicios de la cuenta corriente, ya que
esto no es por si mismo un factor de capitalizacién pais,
a s de ver la solucidén desde un marco de competencia hacia el

que la empresa nacional debe de sustentar, igual en las
aWp: que intervengan en el mercado internc, comc en agquellas
que se vinculen con el msercado axterno.

A través del presente trabajo, se ha venido hablando de las
difereantes politicas que fueron establecidas como consecuencia de
1a aplicacioén del necliberalismo por México, ya que al analisar, en
el capitulo anterior, los principales postulados de este sistema
aconémico, vemos claramente, que las politicas aqui estipulad
encajan perfectamente con los lineamentos neoliberales general

Asi bien, dentro de eastas politicas, se habldé también de la
transformacién gque se d el Ambjito industrial mexicano, al que
se le da un perfil, a rtir de esate enfoque, de albergar una
cultura de competitivia s tanto a nival interno a raiz de 1la
apertura comercial, no solo el ambito externo se vio altamente
debatido por es cultura, sino que otro sfecto més de esta
apsrturs comercial, fue el incremento de la competencia
interempresarial a nivel interno- comt en el mercado externo.

Esto implico, por lo tanto, una profunda transformacion en al
ambitco empresarial nacional, ¥ya que para poder lograr los
plrl—tro. Qque eran requeridos en el seactor emspresarial, (el cual

do ya nivel mundial por Aiversas cuestiones)
.. manejo una ardua sodernizacion de la planta productiva nacional.
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México, tuvo que insertarse dentro de la cultura de la
competitividad en donde para poder calificar y analizar que tan
eficiente es nuestra industri - refle no acerca de la
participacién que mantenfan nuestras empresas, tanto a nivel
interno como a nivel externo (en el mercado).

Bajo el gobierno neoliberal del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, se dirigid la produccisén nacional, al objetivo primordial
de exportar con sl objetivo de la aciéon de la
industria mexicana en los distintos bloqgues conrciala- que venian
marcando la tendencia actual en materia de relaciones econdémicas
internacionales.

Ante la nueva estructura industrial que se planteo durante el
pasado sexenio, se suscitaron diversas situaciones como respuesta
a esta transformacicn en el aparato productivo, uno de ellos es la
heterogeneidad de respuestas manejadas por las empresas.

Anteriormente, los estandares de crecimiento en las diferentes
ramas industriales, se manejaban de manera énea, sin embargo,
a rafiz de 1la cambio: econédmic las distintas repuestas
demostradas por las diferentes P ., @ante un proceso de cambio
de la estructura industria ae socidé directamente a la muy
particular capacidad de ajuste y modernizacién de los sectores,
toda ver que fue propiciado, el incremento de las desigualdades de
desarrollo entre las dJdiversas ramas productivas, ocasionando el
decaimiento o el estancamiento de algunos de éstos.

Otras refundamentaciones importante
fueron los concernientes a los
cién, productividad y

dados rafz de estos
lizados en materia de
ctos

3
como: @l aumento de la eficiencia, bajo el riesgo de desa)
to de 1la titividad, especializacidén etc. Sin embargo las
mismas condiciones gque trajo consigo, la reconversion del aparato
industrial, significaron obstéculos para la ejecucién de aeastos
objetivos.

El gobierno Salinista, enfocdé sus esfuerszos, sobre todo hacia
los aspectos macroscondmicos de la

b & la buesna salud gue
rrollo econdaico serfian sustentado: E

macroeconémica, obligsé que por parte del sector micro se realizara
un esfuerso de ajuste, significando este cn-bto. en la estructura
Y en la forma de produccion de la industria era mexicana.
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modificacioneas realizadas en la planta

las empresas
hasta las pequefias y wmedianas,

téndo: el incremento de productividad,
.l.t.rncndo sin embargo con una mala contraparte, en el decremento
de la capacidad de lb.orcién del leoc. Por uUltimo fendmeno,

anp
s visualisar 1la internacionalisacion a la que tendido la
actividad sanufacturera.

Con la implantacién de 1l1la cultura de la efectividad y
productividad en México, tomada bajo la influencia de la usan:za
internacional, surgieron distintas reglas gque se hubieron de tomar
an cuenta, con tal de poder llegar a los requerimientos que el
sntorno internacional deaandaba hacia los paises denosinados en
“vias de desarrollo” y que tomaron la corriente neoliberal.

La apreciacion de las ventajas coaparativas gque pudiera
T tro pafis © 1o que @s 10 mismo, la actividad en donde el

un e cislizacién en cuanto a demés dentro de la
SCONOM sundia no s6lo fue determinada de una sola ve:z y
definitiva median a dotacién relativa de factores y recursos
natural que tiene el pafis en < acién con sus =aocios
comerciales. Sino qgque al contrario, e tipo de ventajas, se
Pusden ir adquiriendo poco a poco.

ofre
pais

Durante los primeros afios de la aplicacién del neocliberali
en MAxicCO, sSe mOosStrd una especializacion industrial relativ
muy baja. La participacion de México en el mercado mundial a
apsnas del 45% de su participacién en todo los msarcados mundiales.

Asi wmiswmo, @l nuevo paradigsa productivo, implica una
produccion a grandes escalas, sn donde, la micro, pequefila y sediana
empresa, debido a sus caracteristicas, se encusntra en desventaja
por 1o que las expectativas de crecimiento y desarrollo del sector,
tendrén Qque se sustentadas en base al establecimiento de 1la
participacion eficiente y ca v.zd-nyor de tales coampafiias en eate

en virtud de que

competencia y aniquilamiento de las segund

primeras por parte de 1
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CONCLUSIONES

Al término de la Segunda Guerra Mundial se estableciés,
consecuencia, una nueva forma de reproduccién del capital,
medio de la transnacionalizacién de éste hacia
cial hacia los paises
Su VeE COmOo result
condmicas internaciona

como
por
todas las regiones
periféricos. Tales
al establ

de nuava relaciones
capitalismo posbélico.

Dicho acontecimiento ht-tortco mignifico,

de la misma forma,
el surgimiento d da capitalista,
que pudo gu t ron consigo
las nuevas f ad:

ructuracién

de los pa da: A1 propias
expectativ, a nivel nacional, se vieron
obligados a buscar a través de otros territorios., acomodo para
dichos excedentes, utilizando como instrumento de penetracion a
las empresas transnacionales, misaas gque fueron esparcidas por todo
lo largo y ancho del globo terréquec, ¥ que a medida que este tipo
de conglomerados industrias iban penetrando en distintos paises,
esta situacion, promovié del mismo o, un cambio al interior de
los Estados receptores, y de sanera general para las relaciones
econdmicas internacionales, se introdujo de esa msanera, una nueva
forma d. reproduccioén del capital, adquiriendo mayor importancia el
co de las relaciones internacionales, desbancando al

poder .j.zcldo anteriormsente por el panoraama politico.

Como conseacuencia la penetracion econdaica sufrida por varias
de las economias del mundo, trajo consigo, cambios en las
relaciones de produccidén a nivel msundial, al establecer una nue
forma de trabajar y de producir; ituacién que
ejesplificar al referir que, 1la on t 1

por
sistemas productivos predispuso, para los paises subde
con re cto a los d

arrollados, a una nusava forma de relacion
comercial y econémica.

POr otro lado, también la stapa posbélica se caracterizdéd por
ser época de recesion, que afectd a la comunidad internacional en
su conjunto, pero mils fuertemeante, Yy POr su Rismsa situacion, a los
paises menos desarrollados. Tales acontecimientos indicaban puntos
de Tuptura en el sistema apitalista, los cuales fueron
manifestados por sedio del agotamiento en el sistesa de regulacidn,
pasando de un captt.ltm monopdlico manej por el Estado a
convertirse en 1io 4 por el capital transnacional
asi{ comso el ngot.-ionto, también, del patron de industrializacion.
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A causa del gran flujo que el comercio internacional
exparisenté durante la eaetapa de posguerra - a tal sagnitud gque
rebasd las fronteras nacionales-, fueron establacidos los nuevos
lineamentos para el manejo de las relaciones econdmicas
internacionales, siendo delimitadas ahora, a través de esgquemas

como :

~ la apertura en todos los &mbitos (econdaica, financiera y
politica), situacién que a su ves permitis, el surgimiento de
nuevos actores econdmicos en la esfera mundial asi como el
s centros hegemdnicos.

establecimiento de lo0s nuea

A nivel internacional, las relaciones comerciales
internacionales con x cto al pancrama de
comerciales internas. vieron favorecidas,

como exportaciones ¥ adin b 8
no sufrieron, a pesar del panorama recesivo, graves

Mientras tanto, para América Latina, las décadas anteriores a
la de los ochenta, significaron dpocas de desarrollo hacia el
ult.rsor, esto debido por una parte, a el déficit en el cual

yaron los paises suropecs de la da Guerxa Mundial
(1930-1915) perfodo durante el que, Latinoamérica pudo vivir una
época de crecimiento en base a las politicas ISI, cuyos status
priorisaban el aspecto interno de la economia, lo que ocasioné, por
consiguiente, durante varias ddécadas, que el aspecto exportador de
estas esconoaias se mantuvieran en un estado de aletargamiento y de
astancacion, perdiendo lugsar a nivel internacional.

el modelo 18I, durante @l p.r(odo de relajamiento
internacional (& de ), funciond de
lp.ctat!.v.- plnnt.nd. y de manera

o gque o]l modeloc de sustitucion
de t.ort-clm. d.-o- ré, debié a la bueana coyuntura
establecida a nivel 1nt.rn.ctona1 en donde no existian altas
sionas por g-rt. de los pafses desarrollados, p.l'oll. situacion,

de econoaias
Plansacién y dJde
eon 10 convirtié finalmente en un cuello

de bot.ll. para cada uno de los paises en donde fue aplicado. (la
transformacién del patrén de produccion de law empresas

latinoamericanas)

También dentro de las politicas Que coadyuvaron a que el
sector axportador de los paifsas latinocamericanos, no se
desarrollarsa de manera debida, podamos Sencionar a la exagerada
proteccién Qque por parte d.l Gobierno las era otorgada a las
espresas dJda lattnonﬂtic., mismas gque & caus de tan benéfica
situacién, al contar con un =asrcado tnt.rno cautivo y sin los
peligros de enfrentar a a cayeron en un
circulo vicioso de producir articulos d. mala calidad.
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Sin embargo, todo este ambiente de bonansa que tuvo lugar
desde la dpoca de la posguerra hasta la década de los 70" s,
contrasto snoraseaants, con el ambisnte de escases, que a partir de
1la década siguisnte fue reflejado a nivel mundial, esfecto de 1la
cri de carécter ciciclo que inaugura la década de los 80" s;
escases mundial que aun, para los paises desarrollados ocasiond
efectos 1vo- (prac N esta d4poca fue cuando el gran
acr d.l + LOos Estados Unidos de América, pasé a ser un
pais ©.) claro, esta crisis impacto de forma més
negativa a lo. pl(..- subdesarrollados.

Por 10 tanto, los viejos modelos econdmicos establecidos
tiempo atris destacaba, la teorf econdmica
1lama "Ke: durante la década de los 70°s éasta y
inoperatividad ante los problml qu- a
manifesto, 1

replanteasiento de
procesc algunos de x

resurgieron, siendo el c. o de la teorfia del libaralismo econdmico,
postulado que vuelve - tener vigencia, al encajar sus
planteamientos perfectamente con el nuevo panorama mundial.

También como consacuencia de la crisis surgida en los 80°s,
la politica msanejada por los gobiernos latinoamericanos en base al
modelo de sustitucion de importaciones, mostré sus obsolecencia, de
1a misma forma en como lo hicieron las politicas proteccionistas y
estadistas, al perder vigencia b4 credibilidad, b'4 siendo
resemplasadas por la teorfia econémica del mercado.

Del mismo modo, la gran inversion de flujos internacionales
dirigidos durante casi toda la década anterior a
latinocamericanos ant
durante

sta @po ,
hacia los als que
econdémicas al capltal 1ntomncxon

Mundialmsente, la nueva éptica de ver las cosas, era an favor

de la apertura y globalizacién en todos los &mbitos: politico,
social, cultural y econdmico. -

Mientras tanto, la época de crisis que fue msanifestada durante
la década pasada en 1 entorno latinoamsricano, fue también
sufrida por México conjuntamentes con los demés problesas que el
pais mantenia y entre los cuales se encontraban: el carecer de un
sisteama productivo nacional .tici.nt-, capaz de enfrentar este
problema de . b'4 preparcado para 1la
internacionalisacién gque se venia geatando, adesss del gran
problema de la deuda externa, generada por la confiansa de nusstro
pais hacia el gran flujo internacional que nuestro pais recibia
durante la década pasada, hicieron gque esta crisis fuera una de las
mayores sufridas en el ambiente econdmico nacional.
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Por lo tanto, México al igual Qque la mayoria de los paises
subdesarrollados de América Latina, al detonar la etapa de crisis,
cayé en grandes problesas, al no contar con una desarrollada
industria nacional y ein en cambic tener una industria cuyos
parémetros de productividad se basaban en articulos de consumoc y en
materias primas. Talea formaa: de produccién, ocasionaron una gran
dependendencia por parte de nuestro pals por las fluctuaciones en
los precios de estos articulos, ¢ manajaran a nivel mundial.

Por ello, NMeéxico

al tgu-l. que la mayoria de los paises
latincamericanos, al n pado bajo un panorama de crisis, no
- man er ajsno influido y condtctonado por la
coyunturs qu nivel -undtnl se venia una
alternativa para el esquaaa deficitario( -1.-0 Qque ayudo
reforzsamiento de los viejos problemas econdmicos como lo eran
prablemas de integracidn de la industria nacional dentro de 1la
planta econdmica internacional, la acién industrial solo en
alguna zonas del pais, la deficiente utilizacién del total de 1la
ecpcetdad tnltl!m la incapacidad para poder satisfacer
3 d externa, ademds de deficiente
infrasstructura y equipo industrial obtol.to, entre otros)

iones, ocasionaron, por consiguiente, gue
ba

nueastro p.(. -lwt.x‘. manei una a influencia dentro de las
relaciones de comercio internacional, { como, al igual que otr
paises de Latinoam#rica, un svinculacién hacia las actividade
cas i nacional .
Es por ello que 1la ca que estalld en dicha
dépoca, orills a México delimitar un nuevo proy: o de desarrollo
cO, ¥ este no halla sido planeado 4 d. adentro, sino

que fuese, copiado desdes el exterior; el neolibe: ismO surgid asf,
tomo @l modelo mis iddnec a seguir para retomar el desarrollo
aconéaico.

Bajo la nuava perspectiva que este aocdelo econdaico delineaba
para nuestro pafe, el plan econdmico a seguir, priorizo sus
objetivos hacia el sector externo de la aeconomia y con las
siguientes directrices.

- Refundamentacién del papel Estatal(economia de sercado).

- El1l nuevo modelo de desarrollo que se establecidé en México,
se encontraba .n-.rc.do mediante un panorama de econosia abierta,
(apertura cial, y pr tas para insertarse a la
nueva era: la glob.l.t:.cion)

— Politicas encaminadas & la estabilizacion
cardcter ortodoxo) por sadio de la correccidn &
macroecondaicas, ya que seguin las teorias que regian e
politicas, consiguiendo 1 equilibrio sacroeconémico,
distorsiones econdmicas se corregirifan autositicasente.




A través de este severo programa de estabilizacién econdmica,
que descansa sobre posturas neoliberale a8 COomoO nu
daefine las Dba de su modelo de c cimiento y
escondmico.

Considerando que México, en su posicidén de subdesarrollado es
también dependiente de 1o- cambios que a escala msundial se
susciten, no pudo b4 ahora, ante el panorama
globalizador, alejado de talc- tendencias es por ello que, al
igual que otros Estados dependientes, nuestro pais se ve altamente
influenciado por tendencias extranjeras tanto de corte politico,
como asocial b'4 cultura pPearo principalmente, el contexto
internacional ejerce predo.inio a nivel econdmico sobre nuestro
pais.

No obstantae, México, no fue el primerc en aplicar el esquema
necliberal a su modelo de A rollo ico, sino que también
paises como Estados Unidos, Gran Bretafla y Chile, lo aplicaron con
anterioridad dentro de sus economia; Yy amp. gque
tenido en base la experiencias de la -pllcactou de eata corriente
econémica en estos paises, en todos ellos, el neoliberalismo se ha
astablecido por medio no importando que cada
tas ntado y tenido problemas
Solamente por parte de Estados Unidos, el
necliberal se plicéd con algunas variantes, miAs sin perder
su estructura medular caracteristica. (es por ello Que a la
aplicacién Estadounidense de esta teoria, se le conoce como
“Neoliberalismo bastardo™)

El Necliberalismo se implanta como al nuevo -odolo . s.quix' ean
la bisqueda d de: rrollo y crecimiento tco , con
ello el f£in A de fa cerrada, manesjado por nuestro
pais durante varias décadas asfi como la virtual desaparicién del
Estado proteccionista.

Durante la primera etapa del Neocliberaliasmo en México,
establecida durante el sexenio del Presidente Lic. Miguel de [.a
Madrid Hurtado, tecnécrata con estudios en el extranjero
consecuencia simpatizante de la teoria manejada por la Untversidad
de Chicago, fueron politicas a4 corte estructural, =mismas que
incluyeron acciones renovador. para 1a planta industrial,
tendientes todas ellas a desarrollar el esquema cien por ciento
exportador de 1la economia
modificar las relaciones de
el exterior.
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Como consecusncia, la renovacién en la planta industrial,
durante el mencionadco sexenio, fua asumida como el objetivo
fundasental dentro de la reactivacion de la sconomia nacional.
ante la negativa situacién que México mantenia en el 4&mbito

sector manufacturero, missmo que incluye al emp P
-.di..n--, incremsntando estas, sus unidades & través del territorio
nacional.

No obstante, para este tipo de empresas, su mayor mercado
taba en la demanda inter la cual era todavia considerada como
rtante; estableciéndolo co-: @l punto de partida, de dondes se

beria, con base sn una buena distribucién a nivel interno, lograr
rticulacién e 1ntoqrac£6n la planta ptoductt nacional,
arandol Primero, a interno eriormente

P! ive pa pos
encaminarla al reto que 1-;11e.ba la apertura cmzct.l.

Con la reactivacién industrial propuesta durante este sezenio,

las exportaciones no petroleras se vieron incrementadas (aunque el
trédlec continuaba absorbiendo la mayor parte de las ventas hacia
@l exterior). El sector manufacturero aumentdéd su produccién, aunque
todavia la mayor de
incorporacidén de actor:
industrial fabricaba princ
bienes intermedios, con muy poca produccién en bienes de capital.

Por lo antes sexpuesto, hasta ciarto punto, este saxenio
significé, 8610 el inicio en lo refarente a la resatructuracidén de
1la planta productiva nacional, sin alcansar un busn objetivo dentro
del plan trazado ya Que, derivéndose de la misma puesta en préctica
<& las politica necliberales, surgieron dificultades para el
arrollo del ctor, oc ionando que no = contaran con los
ursos financieros tan n sarios para la reactivacién de este
sector.

Situaciones como la deuda externa, en donde muchas de las
divisas generadas por la mayores exportaciones hechas en este
perfodo, fueron aplicadas, no permitiéd la inversién hacia el
aspeacto productivo de la economia, conjuntamsente con polfiticas
inadas hacia 1 disminucion del findice inflacionario,
ionaron que a nivel interno, se viviera un esgquema recesivo con
bajo crecimiento acondéaico, ref ado en el bajo incremento del PIB
¥y en el déficit cuenta corrisnte.(pese al superévit que se vio
POr parte de nuastras transacciones comerciales con el exterior.)
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POIXr otra parte, dentro de la promulgada renovacién industrial
que se planteaba, el mayor logro en esta esfera, fue que al
adherirse, México al GATT, consiguié establecer un nuevo enfoque a

nuestra: transacciones aconémicas con el exterior (mismo gue bajo
la éptica neoliberal, era

considerado como el ambiente mas
favorable para lograr el incremsnto de 1la productividad y 1la
compstitividad en la empresa nacional).

Asi también, el regreso de los flujos de capital extranjero
hacia México, para el gobierno Delamadridista, al ser considerado
como objetivo inaplazable, b timo el A rollo de las empresas
nacionales, permitiendo la entrada cada vez senos regulada hacia el
capital extranjero, por medio de empresas transnacionales, que poco

a poco fueron desplazando a las compafiias nacionales, en varias
ramas productivas.

Para tal fin, fue reformada la politica en materia de
inversidén extranjera, sufriendo varias modificaciones, entre ellas,
la de facilitar los trémites y la de ampliar las concesiones al
capital intermnacional con argumento eén gque este capital sdélo iba a

ser reqguerido bajo el papel de ser complementario del capital
nacional, el

que ante el plan de accién gque delimitaban las
politicas neocliberales resultaba insuficiente.

Ahora bien, aunque en el sexenioc Delamadridista, la industria
nacional, cambio su produccién hacia la manufactura, dejando atras
el esgquema petrolero, Y gque Como consecusncia se dio el incremento
en el sector manufacturero, la ganancia generada por estas ventas
hacia el mercado externo, no fueron invertidas propiamente para la
continua reactivacién de la industria nacional, sino que por el

contrario, ante el SNOTMe compromiso qgue ia deuda externa
significaba, las

divisas resultantes fueron utilizadas por el
gobierno, para cusplir, a través de lo establecido por el plan
Brady, con el pago oportunc del servicio de este adeudo con el
exterior.

Finalmente, los resultados alcanzados durante el citado
sexenio, fueron poco estimulantes, en virtud de gue durante casi
todo el perfodo, la sconomia reflejo recesién y poco crecimiento en
casi todas las ramas.

Por lo anterior, se pueden entonces inferir que, esta etapa
significé ante todo, solo una fase de recuperacién de la crisis
sufrida durante los primeros afios de la década anterior, y un
sexenio de preparacion y de implantacién las politicas
neoliberales POCO a poco a través de este xenio y también
durante el sexenio que le , fueron aplicdndose cada vVer mas
radicalmsnte dentro del contexto econdémico nacional.
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Se podria decir entonces que el primer sexenic neoliberal,
solamente establecidé las bases econdSmicas de esta postura, més el
encargado principal de la promocién de éstas, fue su sucesor, el
Prasidente Carlos Salinas de Gortari, el cual como sabemocs, no solo
retomd el plan de accién manejado por un sexenio anterior al suyo,
sino que durante su gobierno, este tipo de politicas fueron
aplicadas en su forma m&s radical.

EL sexenio de Miguel de La Madrid en relacidn con el dal
Presidente Carlos Salinas de Gortari, podria ser comparado a partir
de la fijacién mansjada por parte de los dos gobiernos, en lograr
un equilibrio a nivel macrosconémico, el cual se planteé como
objetivo primordial; v descuidando por ello, al aspecto
microeconémico y social de la nacién, anteponiendo los objetivos
nacionales en favor de 10s intereses extranjeros.

Posteriormente, con la llagada del Presidente Carlos Salinas
de Gortari, y bajo un esguesma econdmico s benéfico que el gque se
vislumbré en el sexenio anterior, establecido como el ambiente
propicio para la continuacién de las politicas de estabilizacidn
econdémica, mismas que conllevaban los fundamentos necliberales.

Con este nuevo sexenio (1988-1994) el plan econémico
concordaba hacia la continuacién y el reforzamiento de la politica
econémica. México ya para estas fechas, contaba con una imagen mas
6ptima para el exterior, al conseguir otra vez la confianza, tanto
de los paises capitalistas industrializados como de los paises
latinoamericanos, quienes lo vefan como un ejemplo a seguir. Tal
situacién fue posible por la aplicacién con cardcter de inmediato
Y 8in vuelta atrés de estas politicas neocliberales, que si bien
demostraron efectividad dentro de un panorama de corto plazo,
muestran todos sus inconvenientes a largo plazo.

Sin embargo, la buena imagen externa, a nivel interno, la
situacién no era muy parecida; ya que a medida que las politicas
neoliberales, fueron siendo profundizadas por el Salinismo, varias
contradicciones del modelo salieron a la vista, por ejemplo, en lo
quea concierne a la situacién industrial del pais y principalmente
en el sector de la micro, pequefia y mediana industria, varias de
las politicas aplicadas durante este sexenio, repercutieron
negativamente en el desarrollo de este sector a través de politicas
contraccionistas como la monetaria y la fiscal, ya gue la primera
ocasionando la falta de liquidez, ocasiono restriccién en el
crédito interno, mismo gque fue encarecido a su vez por la elevacidn
en las ta de interés (bajo el propdsito de poder atraer mas
capital rno), mientras gue la segunda significo para los
empresarios micro, pequefios y medianos; pago de mayores impuestos
por diferentes conceptos, aniquilando sus ya de por si reducidas
ganancias.
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Por otro lado, la velocidad y generalidad con la cual fue

a
preparacién a una vVOoraz comsp c externa,
ocasionando que ante ésta, la Planta industrial tuviera
significativas quiebras.

Aungue es importante considerar que la apertura comercial,
trajo para México, la oportunidad de poder ingresar al msercado
externc y poder rnizar, a tra
intercambio tecnoldgico; la nueva cultura emspre
1a planta industrial mexicana. Sin embargo, al
parte del gob no Salinieta que, por af
comarcial, representaria
reactivacién, de
como la entrada al mercado internacional, se comsatidé un grave
error, y& Que a medida de gque se fue logrando la apertura
comercial, se lograba cada ves mis, bajo la carencia de buanas
politicas monetaria financieras e industriales, la quiebra y
detaerioro de las eap

En lo que respecta, en la apertura rcial, el pasado
nioc, No tuvo asmplia perspectiva, ya que, el gobierno qgquién
pr.via-.nto, antes de prosulgar con toda fuerza la apartura
comercial, debié Jde haber establecido, una efectiva politica
industrial, misma que fuera planteada primero a nivel interno;
buscando la integracién efectiva de toda la p:l.ant- indu.ttial, es
decir, la buena colaboracién entre empresas de los
trabajando como complemsntarias unas de otras, para po-t.rtorunc.
Pasar poco a poco hacia el ernc, mediante una apertura
gradual, quea permitiera un margen de preparacion a las mpresas
nacionales.

Sin eabargo, ante esta apertura econémica, no todo el sector
industrial mse vio afectado, ya que algunas industrias grandes Yy
medisanas, Qque si contaban con los recursos necesarios, llevaron a
cabo las readecuaciocnes que @l nuevo ambiente les exigia, para
poder enfrentarse a la apertura econémica, posteriorsente reforzada
con la firma del TLC, vieron plenamente favorecidas
por los beneficios qu pertura comercial, ya que
también frieron el & ncia externa por parte de
las empr: - tranjera

Pero estas espresas fueron las Bencores ya que la mayoria del
sector industrial, no pudo alinearse a la modernizacién que el
nuevo ambiente cosercial les exigia, la competencia extranjera las
encontro impreparadas y sin tiesmpo para fortalecerse; por ello, la
suerte pa! el , fue, o bien la qQuiabra, bien la fusién o
subordinacidn con as grandes empr b4
transnacionales.

plazo y la comp
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Por otra parte, 1 implicacién que trajo cons
reesstructuracién del do en México dentro del gu
Neoliberal, ocasioné solamente Qque la nue actuacién tatal,
diera a favor del capital nacional e internacional; p.rloni!ic.ﬂo
por el capital privado, que os ., al igual que el
capital extranjero, un papel fundamental en la economia mexicana.

de par tales por parte del sexemic Salinista al
misso tl-o Qque repressnté capital fresco g:ta el gobierno, mismo
con el cual fue pagado parte de su ficit, significé 1la
transferencia de variss empresas al sector privado, siendo estas
parasstatales compradas a bajos precios por los grandes consorcios
nac:on.l..- @ internacionales, obteniendo mAs poder del gque ya
tenfan.

K1l sector privado, no ocbastante el papel que se le asusidé como
reactivador econdémico, no se dio a la tarea de invertir en 1la

infrasstructura del pai funcién r isada en otra época por al
Estado.

L.a direccion, qu. [ 1] 1. d. a 1. politica de inversion
extrani en al io r un claro
tal afiraacién, Qque - tr.v.. d. .ll., lograron c
¥ wmis concesiones al capital privado transnacional, se .brt.ron
sreas cas del pais a eate tipo de capital, con tal de
verse favorecido cada vex afs con el flujo hacia el interior de
México, de dichos flujos. El neoliberalismo, ya es de por si una
teorfsa excluyente, la cual solo tosa en cuenta algunos aspectos
scondmicos, en favor del qran capital, dejando en segundoc o hasta
tercer lugar, el bi co y social de la mayorfa de la
poblacion de un pafs, no obltantl que a partir de este bienestar se
logra el crecimiento y desarrollo econémico.

Asfi miamo, aste io, el capital sxtranjero, ante
l1a libertad otorgada, ocupo, como siempre, las actividades aés
dindmicas de la economia, dejando para las empres: nacionales, los
sectores tradic Yy senos dinAmicos de la induatria

¥y median 1ndu-tr£a & actuar al msargen d

ional e intermacionales, y como c©

anD ional, sin poder mantener, sigquiera, un papel
importante an el mismo contexto interno.

Aho el capital extranjero, que =@ logré capta
durante enio taspoCco, fue utilizado on proyecto.
productivos de latca plaso, sino que, por el contrario te capita
a8 canalisd primordialmente a la especulacisdn sn bolsa, lugar gque
significaba una mayor rentabilidad y un =enor riesgo para el
capitalista extranjero, ante las bajas expactativas reales de una
econoaia sana, gque mostraba el pafs.

ht.n
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Por lo tanto
financiar los dJde
i

con tal de tener estos recursos, gue ayudaran a
t Qque @l mismo modelo fue eatableciendo,
por el gobierno, como lo fueron,
27, 28 de la constitucién, 1la
elevacién en las s de interés, las politicas de combatimiento
a la inflacién, encaminaron propiamente a reflejar un sector
externo gque expresara confianszsa hacia los capitales extranjeros y
el abatimiento de la inflacidén; aminorando importancia y poniando
trabas al desarrollo de la industria nacional.

Las grandes empre
mancusrna con los intere
manipulando la situacidén del pa
economia, etc.

cnpitnli.ta desarrollaron una buena
nio Salinista perseguia,

@ influyendo en la politica, 1la

Como resultado de la gran penetracioén de aatas eEpresas
monopélicas, nacionales e internacionales; 1a mayoria de nuestra
Planta industrial conformada principalmente con industrias de
escala menor, sufrieron de importantes pérdid » viaendo reducida,

porx . su influencia en las relaciones c rciales.

Por otro lado, ante las clio del enio pasado, en
ria industrial, la planta empre rial me: cana, obtuvo un
desarrollo muy pequefio; ya que con la llsgada del TLC, y como uno
de los efectos negativos de este, se dio la reaparicién del
Problema tan legendario de la concentracién de la planta industrial
en solamente algunas ciudades, ahora apuntalada, como consecusncia
de esta apertura, hacia el ctor norte del pais, y sin variacién
alguna en las ciudades caparadoras concentracion;
situacién gque promovié al fin y al cabo, ntegracion cada vez
mayor de la industria nacional.

Por otra parte al establecerse dentro de los nuevo paradigma
productivos y de comercio, que la renovacién industrial implica, la
compra de tecnologia, el lograr este fin, implica que México, al no
producir este tipo de productos- bienes de capital- ain no se logre
alejar de 1la dependencia que con los paise productores de

nologfia, santiene y que a pesar de gue ya son varios afios que la
empresa transnacional s establaecid aqui en México, trayendo
consigo los adelantos cnoldgicos que en lioms paisas
industrializados eran manejados, México aun no ha podido
de rrollar, a partir de éstos, una tecnologia propia con base en
las necesidades de nuestro entorno nacional y no simplemente
complementaria de la tecnologia extranjera.

Por tanto, asta importacion de tecnologia al repressntar una
gran salida de divisas, rrollo industrial,
problema gue no se podr, que cambiemos el patrén de
produccitn de nuestro aparato industr manera que pueda
desarrollar bienes con alto valor agr ya - a4 que va
avanzando la ciencia y la tecnologia, la brecha de dependencia se
ira abriendo ain més.
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la obtencién de tecnologfa por parte de nuaestras
ante la necesidad de tener que modernizar

imprescindible para el desarrollo de nuestras fuerszas productivas,
no obstante, que esto signifigque una mayor dependencia externa, al
tener que pagar las altas regalias que implica el uso de patentes
de estas tecnologias, al no contar nuestro pais con una tecnologia
propia y un desarrollo en la ciencia.

o, la dependencia tecnoldgica, isplica uno de los graves
re lver de sntre los varios que enf

en particular dentro del 1 v
mediana industria, que por ser empresas a implican
problemas de liquides, alt e condici e para que no puesdan
desarrollar tan fécilmente tecnologfas de este tipo. Ante la
disyuntiva de poder enfrentar la apertura comercial, la renovacisn
en materia tecnolégica, se vuelve impostergable.

También, dentro de las politicas necoliberales gue tuvieron
como la polfitica del tipo de ico establecida
i por ejemplo la

al tener las primeras
la ventaja de ser menos caras entrando més mercancia extranjera que
la comprada por el exterior.

El neoliberalismc en México en conjunto, con su aestricta
aplicacién, hiso que varios problemas estructurales, ge
anteriormsente en México, vieran agudizados
por ejemplo, la L.t integracion que

a rafiz de las politicas necoliberales,
compafif{as se ven insertadas en el cada vez més creciente "sector
informal” de la aconomia.

Otro de 1los problemas qgque emergieron fue ademis de la mala
integracién industrial, los grandes desequilibrios que a nivel
interindustrial fueron reflejados, ya mientras para algunos
ectore: como el automotriz, tendid a una gran desarrollo con la
apertura comercial, otros sectores, mOstraron un alto estancamiento
¥ algunos otros que como lo fueron los sectores del vestido, el
calzado, los alimentos, que antes manejaban buenos niveles dJde
exportaciones, Yy que con la apertura comercial se vieron
desplazados por empr s estadounidenses y asié&ticas, quisnes
introdujeron articul i bien no mejores si més baratos.

Asfi, el ctor de escala menor, con la gran perdida de
instalaciones, ancontrd al final de este sexenio, mids alejado de
la industria formal y de la gran industria nacional.
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Por ello, dentro de las expectativas que se vislumbran para
este aeactor, ré el de volverlas a introducir dentro del sector
econédmico forsal, lograr su mayor participaciéon en las
productivas nacionales, no dejandolas al sargen de la
modernizacidn.

Todas estas politicsas estabilisadoras tendientes a aspectos
macroecondsicos, manajadas no comc un cambio gradual sino por el
contrario, establecidas mediante un programa de choque, tuvieron
un efecto negativo para las maycorias, ya gque al enfocarse, dstas
politicas de manara radical .obr., prtnctul..nt-, los
desequilibrios macroecondmicos, lo micr icos,
fueron tratados con menor interés y .t-ncién d.l gue requerian.

E1 neoliberalismo msexicano, se aplico, como ya antes fue
msancionado, con base en el gran c.pit.l monopolista nacional y
extranjero. En esto tema econdmico, si dejo,
los cuales obtuvieron
aa concentro i1a mayor parte del

El sexenio Salinista
eastabilisacion del
correccién esponténe

madiante lia busqueda de la
terno de la economfia, subestimo la
del sector interno.

Si bien, la balansa da pagos se vio estabilizada
mediante, los préstamos internacional de las 1in
- nuestro - sirvieron de
ste desaquilibrio. Puesto que por otro lado, no
se logro el superévit en cuenta corriente, ya que tosando como
referencia que este rubro de l1la balanza de pagos ss divide en:
balansa coasercial y de servicios, la prisera no l1legd a alcanszar
una situacién superavitaria, sino por el contrario, reflejo déficit
como consecuencia de las importaciones. Sin embargo, el sector
mservicios, © sector tercerario de la economia, actualmente ha sido
@]l sector que miés se ha AGasarrollado bajo esta nhuevo panorams
econdmico mexicano.

El sactor aés desarrollado, a ultimas tut-nci.-, e el de los
servicios, y por ello, podria a del problema
de tor a cada vez
a eate tipo de

Pero esto también , sin embargo, debe conjuntarse con
cién, ¥y si es incluso mayor, de un sector sanuf
mayor capacidad de produccién, Qg
& largo plaso, nos d. 1as bases pa en el cual
ar P de un desarrollo con

pu
estabilidad.
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ANEXO I

ART.25.- “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, gque fortalezca la
soberania de la Naciodn y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mé&s justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el plenoc ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucioén."”

El Estado plansar&, conducirad, coordinaré y orientard 1la
actividad econémica nacional, y llevard a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades gue Otorga esta Constitucion.

Al desarrollo acondmico nacional concurriran, con
sponsabilidad social, el sector piublico, el sector social y el
ctor privado, sin menoscabo de otras formas de actividaa
econdémica gque contribuyan al desarrollo de la Nacidén,

El sector piblico tendr& a su cargo, de manera exclusiva, las
Areas estratégicas que se seflalan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Federal

la propiadad y el control de 1los organismos gque en su caso se
establezcan.

Asimismo podr& participar por si o con los sectores sociales
¥ privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
Areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyaris e
impulsarsd a las empresas de los sectores social y privado de la
®conomia sujstandolas a las modalidades gque dicte el interés
publico, b4 al uso, an beneficio general, de los recursos
productivos, cuil a su vacién y el medio ambiente.

protegerad la actividad econdmica gque
¥ Proveer& las condiciones para gque el
envolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo

econdmico nacional, aen los términos que establece esta
Constitucion.

ART.26.— “El Estado organizard un sistema de planeacioén
democrética del desarrollo nacional que imprima solidez,

dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de 1la economia par la
dep d ia y la a atizacién politica social y cultural de la
Nacién.
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a planeacién ser& democrética. Mediante la participacidn
de los rsos sectores de la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Habré un plan nacional de desarrollo
al Qque ae sujetaran obli toriamente los programas de la
administracién piliblica Federal....

ART.27.- La propiedad de las tierras y aguas cosprendidas
dentro de los limites del territoric nacional corresponden
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada.

e por causa de utilidaa

Las expropiaciones sélo podr&n ha
piblica y mediante indamnizacidén.

La Nacidén tendré en todo el tiempo el derecho de imponer a la
Propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi
como el de regular, el beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza piublica, cuidar de
su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciédn rural y
urbana...para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacioén y
explotacidn coleactiva de lo8 ejidoa y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural;...para el fomento... de
las demas actividades econSmicas en el medio rural...

Corresponde a la Nacién el dominio Qirecto de todos los
recursos naturales d. la plataforma continental y los =zécalos
submarinos de 1 de odos los minerales o substancias que
en vatas, mantos n © yacimientos conatituyan depdsitos cuya
naturaleza se distinta de los cosmponentes de los terrenos...el
petrolec y todos los carburos de hidrégeno sélidos, ligquidos o
gaseosos, y del espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el derecho internacional.

En los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores el
dominio de la Nacioén inalienable e imprescriptible y 1la
explotacidén, iento de loa cursos de gue Ee
trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme
a la leyes mexicanas, no podr8 realizarse sino medjante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo a las leyes y
condiciones que establescan las leyes.

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacioén, se regird por las siguientes prescripciones:
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imiento o por naturalizacicén y
a adquirir el doainio de
© para obtener concesiones de
explotacion tado podré& conceder el mismo
derecho a lo: -xtr.nj-ro.. siempre que ante la Secretaria
de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por 1o mismo la proteccidn de sus gobisrnos
por lo que se refiere a agqudllos; bajo la pena, en casoc de faltar
al convenio de perder en besneficio de la Nacion los bienes que

hubiesen en virtud del aismo.

I. 8Sclo los mexicanos
1 sociedades msexi tia
las tierras,

IV. Las sociedades mercantiles por acciones, no podrén
adquirir, poseer o administrar fincas rusticas. Las saociedades de
esta clase Qque se constituyesen para explotar cualqQuier industria

fabril, inera, p.trol.r., © por algun otro fin gque no sea
o administrar terren

agricola, podran irir
unicasente an la extension que sea estrictameante ne ria para e
establecimiento o vicios de los objetos indicado:
VIXI. Los micleos de poblacién, gue de hecho o por derecho
Cmun.

guarden a1 estado c 1, tendrin ca
comin 1 tiearras, bosques y aguas Qque les pertenexzcan 0 que se les

hayan restituido o restituyeren.

VIII Se declaran nulas:

a) Todas las enajenacionas de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones -]
comunidades hechas por los jefes politicos, gobernadores de los
Estados, © cualquiera otra autoridad local, sn contraversién a lo
dispussto an la ley de 25 de junio de 1856 y demés leyes y
disposiciones relativas.

- 28.- " En 108 Estados Unidos Mexicanos gquedan prohibidos
los monopolios, las précticas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de 1-pu tos en 1 términos y condicione e fijan las
1 s. E1 mismo ento se daréd a las prohibiciones a titulo de

am
proteccién a la indu.tx‘ia.

En consecueancia, la ley castigard severamente , Yy las
autoridadas perseguirsn con eficacia, toda concentracioén ©
acaparacidn en una © pocas manos de artfculos de consumo ne arios
¥ Que tenga por objeto obtener el alza d los precio: todo
acuerdo, procedimiento o combi. i los productores
industriales, comerciantes © e=mp servicios, que dJde
cualquier manera hagan, para evitar l1la libre concurrencia o 1la
competencia entre sf y obligar a los consumidores a pagar precios
&x. rados y, en general, todo lo qQue constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o variaa per de i <
con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.
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El1 Estado tendré un banco central gue sers asutdme en el
®sjercicio dAe sus funciones y en su administracioén. Su objetivo
pPrioritario sers procurar la estabilidad del poder adquisitivo de
ia woneda nacional, fortaleciendo con ello 1la rectoria del
d..nrrollo nactonnl que corr..pond. al Estado. Ninguna autoridad
podré ordenar al financiamiento”

No constituye monopolios las funciones que el Estedo ejersa
de manera .xclultva, a través dJdel co central, en las 4&reas
estratégicas de

on de Yy emisién de billetes. El banco
central, en términos Qque estable
intervencién que

las leyes y
autoridades competente
intermesdiacién y lo. v

con las atribuciones d
para llovnr . cabo dicha regulacion y pr

asi comn la

T & su ob..tv.ncia.

lo constituyen monopolios las n.ocinctou..
pPara pr sus propios int .
-oc!..d.d - coodpoltttitvu de prod\u:tor.. para quo
o e nt
.-tt-nj.ro. los product.o. Mcton.l.
a principal ¢ ae
no sean .ttn:ulo- d. Primers ne

- estdn bajo vigilancis o amparc del Gobierno
federal o de los l-t

ados, y previa autorisacién que al efecto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.

ART. 123.- " Toda persona tianse derecho al trabajo digno y
socialmenta util; al efecto,

se prosoverén la creacién de empleos
¥ la organisacion social para el trabajo, coanforse a la ley.

trabajadores
ociacion:

*:1 Congraeso de 1la Untm . sin contravanir a
. i

. & leyes sobre el trabajo,
regirén:

Los salarios minimos

que deberan disfrutar los
erén les O pr ionales. l.o- primeros regirén
geogréficas que se d O B - Se
o en

oficios o trabajos olp.ct.lo..

arios minimos daberén se suficientes para atl-
les de un jefe de familia, en el orden
social y cultural,

ria
¥ para proveer a la educacioén obl.sqatorta de los
hijos. I{OI salarios minimos profesiona

s se fijaran con-td.r-ndo
ciones de las distintas activid
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Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional
integrada por repr: los patrones
¥y del gobierno, qu comisiones
especiales de carécter consultivo
el mejor desempafio de sus funciones.

D) La comisidn nacional practicarsa las investigaciones y
realisard los conocer las

an

1 1
Pa @l interés rasonable que debe percibir el capital y la
necesaria reinversion des capitales.”

ARY. 130.~ El principio histérico de la separacién del Estado
¥ las iglesias orienta las normas contenidas en el presente

ll:‘c‘:lo. Las iglesias y desis agrupaciones religiosas se sujetaraén
a ia ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar .n
ia y agrupaciones religios -

'Y sers de ord paGb Lco,
sposiciones siguient

eglamentaria respectiv.
& y concretard las

&) Las iglesias Yy 1

s condiciones y requisitos para el
sismas.

registro constitutivo de

®) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni
realisar proselitisac a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. Tampoco podrén en reuniédn pablica, en
actos de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
cardcter religioso, oponerse & las leyes del pais 0o de sus
1n.t§tucton.-. ni gravitar, de cualquier forma, los simbolos
patrios.
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