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INTRODUCCION

Lo quiebra y la suspension de pagos son juicios de gran
importancia econdmica y enome riqueza juridica y no obstante ello, son a la vez
desafortunada pero enormemente desconocidos no solo por una buena parte det

foro mexicano, sino por el comin de la gente en nuestro pais.

i bien se frata de juicios complejos por ia especializacion legal
de su marco normativo y por el nimero de patles gue en elios intervienen, no dejan
de ser procedimientos que se encuentran denfro del mismo contexio de nuestros
diversos procesos judiciales, con obsarvancia de los principios rectores en los mismos
y desde luege dentre del rango normative conslitucional y legal que rige en nuestro

sisterna juridico.

Es estimacion del sustentante que se requiere el estudic v
aportacion de todos los Abogados v miembros del foro mexicano. postulantes,
autoridades judiciales, estudiantes, maestros y. en general. de todos aquellos que de
una u ofra forma tienen injerencia e inferés en nuestro sistema jurisdiccional, para
hacer de! derecho concursal mercantil un derecho mas accesible, dinamico, claro y
sobre todo justo y equitalivo, por lo que se requiere profundizar en el estudio de cado

uno de los temas y espacios que lo componen.

Debicdle fundamentalmente a que en nuestro Pais la quiebra vy la
suspension de pagos se regulan por una ley muy antigua, al igual que el derecho

mercantil en general, que fue promulgada en el afio de 1943, existen innumerables




lagunas legales y procesates que requieren ser suplidas diariamente en los diversos
tribunales de la Republica para olender a las exigencias y variables hipotélicas que

la reglidad econdmica y juridica imponen.

La gran evolucidn cientifica de este siglo. la globalizactdn
econémica. la explosién demegrdfica y en general el propio desenvolvimiento de lais
sociedades, ha generade en el ambito econdmico lo necesidad de agilizar las
aclividades. racionalizar las fiempos y eficientar los procesos productives. en una
gran explosion incluso de cardcter tecnologico gue no ho side adecuadamente
absorbida por nuestras leyes mercandiles, transformandose el derecho mercaniit en
un derecho ledrico de dificll traslado a los tibunales en donde dia con dia la

redlidad impone enormes retos en la jurisdiccion.

le cni_erior resulta mas clare ain en los juicios de quiebra y
suspension de pogos, sobre los cuales pesa un inmerecido velo de misterio vy
dificultad que dleja principalmente a los autoridades judiciales de estudios
concienzudos y de razonamientos verdaderamentie analiticos. pareciendo a menudo
mas sencillo una aplicacion literalista de la ley. gue verdaderamente resulta

impermisible anle la realidad economica y financiera del pais.

Entre olros lanlos temas de necesario andlisis que se
desprenden de la ley de Quiebras y Suspension de Pagos, se encuenira el del pape!
de la sindicatura en los juicios de suspension de pagos, su verdadera naturaleza

juridica y el alcance y contenido de sus funciones y faculiades.

Vi




Es el objetc de la presente tesis el abordar dicho tema
infentando analiicamente delimitar el ambito del papel de dicho organo anie la
moraioria legal. su  esencia, naturaleza, funciones especificas, derechos vy
obligaciones. a la luz de la modesta opinién del sustentante y de su escasa pero

constanie practica y experiencia en diversos tibunates de la Republica.

Bl capilulo primero se refiere a diversas nociones generales,
requeridas para la comecta ubicacion y fijacidon del tema en investigacion. con la
finalidad de inducir al leclor de la pare general al punio especifico planteado.
tacilitando su lectura y comprension, abordandose desde el concepto de Derecho
Mercantil, rama de la ciencia juridica donde se encuentra el punto en estudio. el
comerciante v su conceplo, como sujeta por excelencia del Derecho Mercantii y su
figura principal. gue resulta exclusiva de los juicios de quiebras y suspension de
pagos, asi como se establece el marco historico de los juicios de quiebra y suspension

de pagos. y de la figura esencial de la tesis que es la sindicatura.

Continuando con la induccidn al lector del tema en estudio. en
el capitule segundo se busca definir el marco legal donde se desenvuelve la figura
de la sindicatura en relacién con el punto planteado, esto es la suspensidn de pagos,
desde su conceplo y tratamiento legislalivo hasta sus elementos esenciales,
buscando igualmenie sensibilizar al lector respecto de la naturaleza y esencia de la

moratoria legal.

En el capitulo tercero se expone lo trascendencia juridica vy

econdmica de la suspension de pagos, lo cual abunda en la jusfificocion de la
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investigacién. y se abordan los efectos que fiene la suspensién de pagos en la
empresa, tanto desde el punic de vista econdmico, como desde el punto de visia
financiero. lo que completa la informacion esencial del marce juridico. economico y

financiero del problema planteado y su imporiancic.

Por Ultimo, en el cuarto capifulo se redliza la exposicidn
especifica del tema investigado y que consliluye la parte esencial del presente
trabgjo. en donde como ya se dijo. se busca establecer con precision la naturaleza.,
funcion, focultades y obligaciones del importante drgano de vigilancia que es la
sindicajura en los juicios de suspension de pagos. asi como despejar las dudas que

existen en cuanto a su actuacién especifica en dicha clase de juicios.

Esperamos que las conclusiones del presente trabaojo sean de

interés para el lector y constiluyan un modesto aporte a la materia.

Vil




CAPITULO PRIMERO

Nociones Generales.
1.1. Derecho Mercantil.

Concepto.

Para el desarcllo del presente trabajo es necesario empezar por
hacer la ubicacion tematica del punto someiido a investigacién. a efecto de permitir
al lecior una mdas facil comprension de la tesis y una comrecta fijacion del estudio

dentro del amplisimo espectro de la ciencia juridica.

Asi. se vuelve indispensable iniciar con  una definicion
conceptual del Derecho Mercantil, que es la rama de la ciencia juridica donde se
locdliza el tema investigado, definicién que ademas resulla de gran importancia no
sélo fedrica. sino praclica, pues permite delimitar el conjunto de relaciones sociales y

actos gue guedan semetidos a la jurisdiccidn de sus normas peculiares.

Unc de los mas insignes fratadistas de Derecho Mercantil,
Joaquin Rodriguez Rodriguez lo define como "of derecho de los acfos en maso

realizados por empresas’.)

' RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Tomo | Vigésimosegunda
Edicién. México, D.F. 1996. Editorial Porria, S.A. Pag. 13.




Por su parte, Roberto L. Mantilia Molina sostiene que Derecho
Mercantil ¥ as ef sislema de normas juridicas que determinan su campo de aplicacion
mediante la calificacion de mercanties dodas o ciertos aclos. y reguian éslos y 1a

profesion de quienes se dedican a celebrarios’ 2

Siguiendo la terminologia del derecho espafiol que considera lo
existencia del empresaric mas que del comerciante, Fernando Sanchez Calero define
al Derecho Mercaniil come "lo porle del Derecho privada que comprende el
conjunio de normas juridicos relativas o los empresarios y a los acitos que surgen en el

gjercicio de su aclividad econdmica."?

Rafael de Ping Vara define al Derecho Mercanti como "ef
conjunto de normas juridicos que se aplicon a los oclos de comercio legaimenle

calficados como foles y a los comerciagnies en el efercicio de su profesicn” 4

A su vez, Jooquin Gamgues, respecio del derecho mercanti
espanol indica que es "ef derecho que regula los acfos de comercio pertenecienfes
a lo explolacion de industios mercontiles organizadas {aclos de comercio progios) v
los realizados ocasionalmente por comercianies y no comercianies factos de

comercio impropios), que el legislador considera mercantiles, asi como el estatuto del

2 MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil. Introduccién y Conceptos Fundamentales.
Sociedades. Vigésimonovena Edicién. México, D.F. 1996. Editorial Pormia, S.A. Pag. 23.

3 SANCHEZ CALERO, Femnando. Instituciones de Derecho Mercantil. Novena Edicidn,

Valladolid. 1982. Editorial Revista de Derecho Privado. Editoriales de Derecho Reunidas. Pag.
14,

% DE PINA VARA, Rafael. Elementos de Derecho Mercantil Mexicano. Vigésimoguinta Edicion.
México, D.F. 1996. Editoria! Porria, S.A. Pag. 5.




comerciante o empresario mercanlil individual y social y los estados de anormalidad

en el cumplimientfo de sus obligaciones."s

El Maesiro Oscar Vasquez del Mercado. expone en su andlisis
del conceplo de derecho mercantil, la dificultad para proporcionar una definicién
concrela o un concepio absoluto del mismo, resaltando el eror de considerar
Gnicamente para tales efectos, ya sea el criterio objetivo {realizacion de actos de
comercio) o subjelivo [el dereche mercantil definido por la persona del comerciante)
e incluso Unicamente el concepto de empresa, por resultar incompleto cualquiera de
eilos. concluyende que “en un sisfema objelfivoe. quedan comprendidos fodos
aquellos que loman parfe en la aclividod industrial y comercial y aun en la agricola,
con anlerioridad seriglamos, sean © no comerciantes, de manera que no se restinfo
el derecho mercanli of empresario que organiza la empresa, porque es ir Conira la
inercia que lleva poco @ poco a todos los parficulares a infraducise de una manera

mads o menos direcfa e indirecita en I vida de los negocios.¢

Por ofra parle, el catedratico esparnol Rodrigo Uria lo define
como " Derecho ordenador de la aclividod econémica conslifuliva de empresa. o.
para ser mds precisos, Derecho ordenador de la organizacion y de la achvidad

profesional de los empresarios en el mercado."?

5 GARRIGUES, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Tomo i. Novena Edicion. México, D.F.
1993. Editorial Porria, S.A. Pag. 12.

® VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Contratos Mercantiles, Sexia Edicién. México, D.F.
Editorial Porria, S.A. Pag. 36.

" URIA, Rodrige. Derecho Mercantil. Vigésimo Segunda Edicion. Madrid. 1995. Marcial Pons,
Ediciones Juridicas, S.A. Pag. 6.




Georges Ripert sostiene, respecto al Derecho Comercial, que "es
o parfe del derecho privado que reguia fas operaciones juricicas hechas por los

comercianfes, ya sea enire effos, ya sea con sus clienias."?

El fratadista argentine Radl Anibal Efcheveny manifiesta que el
derecho comercial “deberia ser" legislafivamente "una discipting de cierfos suietos
{comercianies, indusiriales, los flomados auxiliores del comercio, las sociedades
comerciales) y de cierfos aclos y aclividades [organizacion empresarial, acfos
juridicos de representacion, cooperacion e inlerposicion, sistemas de circulacion y

negocial mobiliore, efcélera)”®

Por Ultimo, es inferesante lambkién la definicién del tratadista
también argentine Sadl A. Argeri. quien respecto al dereche comercial sosliene que
es el " conjunio orgdnico de normas juridicas que conslifuyen una rama auldnoma de
fa ciencia juridica, cuyo origen proviene de los usos y costurmbres comercioles, que

reglan las relaciones infersubjelivas derivadas del comercio o anexas a é."1°

De una manera ecléctica, sin intencion de polemizar o
profundizar mads en el tema, tan amplia y brillantemente debatido en la doctrina, por
no ser elio el objeto de la presente tesis, el suscrito sustentanie estima que, tomando

en cuenta los elementos objetivos y subjetivos del derecho mercantil, asi como su

¢ RIPERT, Georges. Tratado Elemental de Derecho Comercial. Tr. DE SOLA CAMIZARES,
Felipe. Tomo 1. Comerciantes. Buenos Aires. 1954. Tipografica Editora Argentina. Pag. 1.

® ETCHEVERRY, Radl Anibal. Derecho Comercial y Econdmico. Parle General. Buenos Aires.
1987_ Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma. Pég. 89.

10 ARGERI, Sadl A, Diccionario de Derecho Comercial y de [a Empresa. Buenos Aires. 1982,
Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma. Pag. 176.




fratamiento legislativo en nuestro pais, se puede definir vdlidamente al mismo como
el conjunto de normas juridicas que regulon fos aclos de comercio reconocidos
legaimente como idles y las relaciones enlre los sujetos que los egieculan
hobitualmente, en forma general, y aun a los que fos gieculon esporadicaomente, en

forma excepcional.

1.2. El comerciante.

Conceplo.

Otro concepto gque resulta esencial para la corecta fijacidon vy
ubicacién del fema en investigacién, es el de comerciante, elemento personal sujeto
por excelencia de la legislacidn mercantil, y con exclusiéon de cualguier otro, de la
legislacion de quiebras y suspension de pagos. pues solo aquellos que la ley reputa
como comerciantes pueden acceder a estos dos procedimientos, segln disponen
expresamente los articulos 1o. y 394 de la ley de Quiebras y Suspensién de Pagos,

que a la lelra expresan:

Arl lo.- Podrd ser declarado en esfado de
quiebra, el comercianle gque cese en ef
pago de sus obligaciones.

Art. 394.- Todo comercianie, anfes de que
se fe declore en quiebra, podrd solicitar
que se le conshiluya en suspension de
pagos y que se convoque o Sus
acreedores para la celebracion de un
convenio general preventivo de aquela.




Siendo pues esencial, eslablecer el concepto de comerciante
para aclarar qué es lo que otorga tal caolidad a uno persana, resulta perfinente
transcribir en primer lugar el aricule 3o. de nuesiro Cédigo de Comercio, que at

respecto establece:

Articulo 3. Se repulan en derecho
comercianies.

/. los personas que feniendo capacidad
legal para ejercer el comercio, hacen de
&l st ocupacion ordinaria;

. Los sociedades conshiluidas con arreglo
a fas feyes rmerconiiles,

. los sociedades exiranjeras o fas
agencias y sucursales de éslas. que denliro
def feritorio nacional eferzan aclos de
comercio.

N

Del anterior texto legal. desprendemos que, respecio del
comerciante individual, nuestra ley adopta por una parte, un criterio subjetivo, en
cuanto a la capacidad para ejercer el comercio, y por otfra parte, un criteric
objefivo. en cuanto a hacer del comercio una aciividad v ocupacién ordinaria, y
asimismo, respecto del comerciante persona juridica-coleciiva mexicano. se sustenia
en un criterio subjefivo de constitucién con areglo a nuestras leyes mercantiles, y
respecto de las personas morales exiranjeras, nuevamente encontramos el criterio
subjetivo en cuanto @l reconocimiento que se da a las sociedades exiranjeras. sus
agencias o sucursales. y objelivo, en cuanto a la realizacion de actos de comercio

en territorio nacional.




Ahora bien. procede a continuacién sefalar algunas de las

definiciones mas connotadas que ha proporcicnado a doctrina.

Asi. se ha definido al comerciante como " aquelios que. de un
modo efeclivo, se dediquen a reclzar cierfas oclividades catalogadas como
mercanties” {en sentido malerial] o “fos que adopfan una determinada forma o se
inscriben en cierfos regisiros especiales” {en senfido formal). segun Joaquin Rodriguez

Rodriguez.t!

Rafael De Pina Vara sostiene que son comerciantes " ademds de
las personas que habifualimentfe reafizan operaciones de compravenia o de permuta,
aquelias etras que se dedican a oclividades completamente disfinfas, de caracler

mndustial y agricola inclusive.”'?

Sadl A. Arger sostiene que “pora algunos [p.ef. Fernandez]
inviste esa calidad quien ejerce una profaesion comercial, enfendigndose por tal foda

explotacion o empresa que fenga por objelo la realizacion de oclos de comercio.” 3

Por su parle, Georges Ripert define que es comerciante quien
“busca lo oblencion de un provecho pecuniario como resultado del ejercicio de su

comercio.” H

" Op. cit. Pag. 36.

2 5p. cit. Pag. 44,

2 Op. cit. Pags. 107 y 108,
4 Op. cit. Pag. 108.




El Maestro Oscar Vasquez de! Mercado's, en su andlisis del
concepto de comerciante, y siguiendo el desarmollo legislativo en nuestro pais al
respecto, sostiene que " se es comerciante por giercer habitualmenie el comercio, no

por el hecho de makicularse", como se establecio en el Cadige de 1854.

Francisco Apodaca y Osuna sefala que “/a persona juidica
comercionte [fanio individual como colectiva) seria la unidad de impulacion de un
grupo de funciones, de derechos y de obligaciones, previsfos en la norma

mercantié

Para concluir el subcapilulc debemos acolar que nuesiro
Codige de Comercio, en su articulo 3o. establece que se reputan en derecho
comerciantes a: 1) Las personas fisicas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hace de él su ocupacién ordinaria, 2) Las seciedades constituidas con
areglo a las leyes mercaniiles y, 3] Llos sociedades extranjeras o las agencias y

sucursales de éslas, que dentro del leritorio nacionat ejerzan actos de comercio.

De lo anterior debemos resumir que nuestro sistema legal
siguiendo su pauta de valorar igualmente el sentido subjelivo y objetive en la
delerminacién del ambito del Derecho Mercantil, uiiliza igualmente criterios distintos
para defint o determinar la calidod de comerciante, pues cuando se refiere al
comerciante individual persona fisica, requiere que ejerza habiluaimente el

comercio, tratdndose de sociedades exfranjeras exige la redlizacion de actos de

'3 Op. cil. Pag. 65.
5 APODACA Y OSUNA, Francisco. Presupuestos de la Quiebra. México, D.F. 1945, Editorial
Stylo. Pag. 178.




comercio y. respecto de sociedades mercantiles mexicanas, no hace exigencia
alguna y las cataloga comerciantes ain cuando no ejerzan habitudimente el

comercio ni realicen actos de comercio.

Una vez expuesto lo anterior, el suscrilo estima que una
definicién vdlida en senlido formal y maierial, de acuerdo ademas a nuesiro sistema
legal, de comerciante es que “es aquella persona que por ejercer en forma habitval
ef comercio y hacer de él su ocupacion ordinaria, o por ejecutar en forma constante
aclos de comercio de los reconocidos por la ley. o por simple virllud de la

determinacion legal, reciben de fa ley la reputacion cormo fales.

1.3. Marco histérico de la quiebra y la suspension de poagos.

Como parte esencial de la investigacion, resulta indispensable
realizar un andlisis historico de los antecedentes de las figuras sujetas a estudio, lo
cual tiene la funcidn de apreciar una de las fuentes de los diversos ordenamientos
juridicos. cuya vigencia en delerminado periode de tiempo va laobrando vy

perfeccionando la formacion de las instituciones juridicas.

En vidud de lo anterior, a continuacion se presenta un breve
andlisis de la evolucion de los procesos de ejecucién conira el deudor, desde las
ejecuciones individuales e infamantes, hasta las modernas quiebia y suspension de
pagos. especialmente la primera. pues la suspensién de pagos es realmente una

aportacién de la ciencia juridica moderna, como proceso preventive de aquélla.




que aparece en sus primeras formas similares a la aciual en el siglo XVIll, como se

verd a continuacion.

La generdlidad de la doctina coincide en que la quiebra tiene
su mds remoto origen en el Derecho Romano y se ha venido conformando con la

influencia de las teorias v pracficas germanicas-medievales, espanolas e italianas.

Asi, Rodriguez Rodriguer sostiene que "la quiebra modema es
un preducio de orgen romano, con influencias germénicas medioevales, sujela a
una amplic elaborocion docininol, jurisprudencial y practica, que se condenso en las

grandes codificaciones."\?

Es importanie sefialar que el Maestro Radi Cervantes Ahumada
sostiene: " Aungue en los ordenamienlos antiguos no enconiramos una regulacion
sistemdlica de If_J quiebra si existen desde el Derecho Chino y ef Derecho Babildnico
(farmoso Cédigo de Hamurabi) disposiciones relafivas a los deuvdores que dejan de
pogar sus deudas. Una ley del Deuferonomio disponia que “no enfrord en la
cengregacion de Jehovd, el que fuere quebrado...” (Cap. 238 no obstante o cual
coincide en que esencialmente es en el derecho romano donde enconiramos en
forma mas definida las instituciones juridicas cuya evolucion ha dado origen a la

conformacion de las modernas quiebra y suspension de pagos.

7 Op. cit. Tomo Il. Pag. 257.
B cERVANTES AHUMADA, Rail. Derecho de Quiebras. Tercera Edicién. Segunda
Reimpresién. México, D.F. 1980. Editorial Hemrero, S.A. Pag. 19.
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Igualmente, antes de hacer un andlisis mds detallade de cada
uno de los antecedentes histéricos de la quiebra v de la suspensidn de pages. resulta
interesante transcribir el andtisis brillante y conciso que realiza el jurista Rodrigo Uria
sobre el particular, que ayuda a generar una concepcién general sobre el desarrollo

histiarico de dichas instituciones. y que es del tenor literal siguiente:

“anfecedenles hisidnicos. & origen de las mshituciones juridicas
ordenadoras de lo insolvencia del deudor se remonta al Derecho Romano. Roma
conocic desde e mds anfiguo perodo lo institucion de lo manus iniectio,
procedimiento de ejecucion personal que permilia opoderarnse e lo persona del
deuvdor insolvenite., incluso para malarle o hacerle esclavo: posierormenle se
introdujo ya un procedimienio paiimonial. pignoris capio, gue concedia al acreedor
el derecho de oprehender los bienes del deudor, para refenerfos © desiruirlos, como
medio de coaccionarle o consirenile al pago, pere sin facultad lodavio de vender
asos bienes y salistacer el crédilo con el precio; con ka missio in bona se inaugura ya
un procedimiento que permitia transmifir el palnmonio del devdor o la comunidaod de
acreedores, fos que podia engjenario en bloque a ofra persona {bonorum empfor]
que, subrogdndose en los derechos y obligaciones del deudor, o modo de un sucesor
a fitvlo universal, pagaba proporcionalmente fas deuvdas cuando no hubiere blenes
suficientes para safisfacerias infegramente; y en una Jifima evolucion, fa bonorum
distractio permite a los acreedores promover la venia separada de los bienes def
deudor por medio de un curafor bonorum que distibuic enlre aquélios el precio

recibido.

"




Pero los procedimienfos romanos de ejecucion eran privados,
dirigidos por los propios acreedores, y hace faita enirar muy de lleno en lo £dad
Media pora que gane lemeno la concepcion publicisia de fo giecucion colectiva
conirc los bienes del deudor insolvente. £n esla nueva direccidn deslaca
nolablemente el Derecho espariol flas Parfidas y una senie de Pragmdlicas ulferiores),
v nuestria dockinag mercantil va a ofrecer en el siglo XVl como exponente figl de fa
concepcicn publicista de la quiebra, fa obra inmortal de Salgado de Somozo
{labyrinthus Crediforum, 1646}, en la que se consliuye y expone Con rarg precision un

sisterna completo de ejecucion judiciol coleciivo.

Evolucion legisiativa de los instituciones reguladoras de la
insolvencia.- las dos instifuciones expuesias, reguladoras de lo insolvencia. ya
aporecen dibujodos en las Ordenanzas de 8iboo de 1737, que, al lado de los
supueslos tipicos de quiebro, regularan fa llamoda quiebra de los alrasados. en el
senfido de comerciantes que, leniendo bienes bastanies para pagor enferamenle a
sus acreedores. justificaren gue “por accidenle no se haflan en disposicion de poder
hacerlo con puniuaiidad, haciéndolo después con espera de breve liempo. ya sed

con intereses o sin ellos segun convenio, a sus acreedores. fcop. XVIL. 2).

£n esta misma linea sigue ulteriormenle el Cédigo de comercio
de 1829, que distinguia cinco clases de quiebros (la suspensidn de pagos. o
insolvencio fortuita, la culpobile, la fraudulenta y el clzamiento). y reputaba quebrado
de o primera close ‘of comercionte que, manitestando bienes suficientes para cubrir

lodas sus deudas, suspende lemporaimente los pagos * (arfs. 1002 y 1003).
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£l Cédigo vigenfe separa complelamenie ambas instifuciones.
regulandeo la suspensicn de pagoes como institucion distinia de fa quiebra en los
arficulos 870 o 873, Sin embargo. en la primitiva redaccion de esos preceplos se
alferan los corocteres kradiciondles de la suspension de pagos al no exigir que el
deudor hubjera de fensr bienes basiantes y al permitir el convenio de quita o
reduccion de créditos, y hubo de venir la ley de 10 de junio de 1897 a restablecer las
ineas fradicionales del sisterna, dando a esos preceplos legales su actual redaccion.
Lineas que se ofleran de nuevo con la vigente ley especial de suspension de pogos
de 26 de julio de 1922 que, en realidad, hoce de g suspension de pogos un
procedimiento judicial diigide a conseguir un convenio pre venfive de lo quiebra que
incluso puede comprender o quita o reduccion de créditos. ol liempo que permile
Iremifar come  suspensiones de pagos verdadercs sifvaciones de insolvencia

definiliva.

Fenie a ese cardcter de la suspension de pagos, lo quiebro
ofrece en el derecho actual lo fisonomia fradicional de procedimiento lipico de
ejecucion, £s un procedimiento de efecucion forzosa y colectiva de los crédifos sobre

ef palimonio del empresario deudor.

Pero esa fsonomia kadicional de la quiebra ha cambiodo
muche por consecuencia de las vicisifudes economicas de las uitimas décados, que
han obligade a tener presente en el fratamiento legal de la nsolvencia los inlereses
pubficos y sociales que presionon en favor de la conservacion de las empresas en
crisis. Surgid asi en muchos pases una legisiacidn de urgencia dirigida a evilar e/

normal efecto liquidatorio de los procedimientos concursales, de un lado uvhizando
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medidas previas de salvamenlo empresarial fayudas financieras, reestructuracion de
seclores econdmicos, congelacionaes salarales, beneficics fiscales, efc.}] vy de olro
infroduciendo en los sisteras legales del concurso una fase inicial directamente
diigida a evilar la inmedialo ejecucion de los crédifos sobre el palrimonio de fos
empresas quebradas. Exponente claro de estus nuevas fendencios lo constifuyen en
nuestro derecho aquelias disposiciones legales (Real Decrefo de 11 de noviembre de
1977, Real Decrefo-ey de 28 de marzo de 1980, Reales Decrelfos de 28 de marzo de
1980 de 13 de julia de 1981, Real Decrelo-ley de 24 de sepfiembre y Real Decrefo de
! de oclubre de 1982}, aplicables al secfor bancario, que crean y regu/ap ef
funcionamiento de un Fondo de Garanfia de dendsilos en establecimicnios
bancarios, Cajas de Ahorros y Cooperafivas de Crédifo, dolado de personalidad
Juridica y encargodo de faciifar fos recursos necosarios para restablecer la situacion
palimonial ae las enfidades bancarias en crisls y buscar despues su adquisicion por
olros bancos con capacidad y solvencia suficientes. ¥ en eso misma linea de
procurar el salvomento de las empresas, al Anleproyecfo de ley Concursal
redactado por nuestra Comision General de Codificacion en 1983, fomentd como
solucion normal del concurso ef convenio con los acreedores y, en su defeclo o
habiendo frocasado, abre fodavia, en cierfos casos, la posibiicded de un sistema de
‘gestion confrolada’ de lo empreso en quiebra, diigido a inlenfar superar la criss sin

fegar a la figuidacion pafrimonial™. *

Es de resaltarse la opinion del frafadista cilado respecto a la
aparicidn de la suspension de pagos en su forma mds pura en las Ordenahzas de

Bilbao de 1787.

¥ URIA, Rodrigo. Op. cit. pags. 997 y 998.
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1.3.1. Derecho Romano.

£n el Derecho Remano no enconframos uh sistema de quiebras,
sino numerosas disposiciones sobre ejecucion forzosa de obligaciones, resaltando el

caracter privado del procedimiento y su implicacion punitiva.

Asi, en el periode de las Legis Actiones, el deudor “judicatus”
{condenade judicialmente] o "confessus” (deber reconocido ante una autoridad)
incumplido podria ser objeto del procedimiento de la "manus injectio" o aprehension
corporal, a través de la cual el acreedor podia llevar corsigo al deudor ante el
preior, recitando una férmula sacramenial que debia ser acompafada por gestos
determinados. En el caso parficular de ta "Manus injectio”, el gesto que le do su
nombre al procedimiento era el de ser el deudor sujetade por el cuello por el
acreedor. “§i el actor cumplia correciamente los formalidades inherenles a su poapel
el prefor pronuncioba la palabra eddico (te lo atibuyol. despuds de lo cual el

acreedor podia levar of deudor a su cdrcel privado.™

Posteriormente, cada veinte dias en un lapso de sesenta dias, el
deudor era exhibide en el mercado por su acreedor, plazo después del cual, i nadie
se presentaba a saldar las dewdas de aquél, el ocreedor podia venderlo frans

Iiberim, en el pais de los etruscos e, inclusive, matarlo si asi lo deseabaq, y para el caso

20 \ARGADANT S., Guillermo Floris, Derecho Romano. Décimo Quinta Edicion. México, D.F.
1988. Editorial Esfinge, S.A. de C.V. Pag. 150,
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de que hubiera plurclidad de acreedores, cada uno de ellos tomaba la porcidon del

caddaver de! deudor que le fuera proporcional al importe de su deuda.

Para suprimir o suavizar la "manus injectio” privada, infamante y
fatal, se cred hacia el ano 428 de la Republica, la "Lex Poelelio Papiria”. como
resullado de un levantamiento popular. que prohibia la muerte y venia como
esclavo del deudor y exigia la intervencidn siempre de un magistrado. en conira del

caracter privado de la infamante “manus injectio”.

Cervantes Ahumada sostiene que dentro de la propia “lex
Poefelia Papiria” se instituyd la “pignoris capio”. por medio de la cual el acreedor
podia enfrar en la casa del deudor y sacar de ella algin bien, es decir, el "pignus” o
prenda, que podia ser destruida, en su pimera época, o vendida. conforme fue

evolucionando la propia figura, para el caso de que la deuda no fuese saldada.

Encontramos  también el “nexum”, como procedimienio
atenuante de la "manus injectio”, que constiluia la forma mas antigua de obligarse
entre los romanos v consistia en que el acreedor podia confratar voluniariamente
con su acreedor y eniregarse personalmente en garantia de su deuda o bien

constituir rehén a une o varios miembros de su familia, segUn el monto de sus deudas.

Por ofra parte. come la “manus injectio” no procedia cuando el
deudor habia huido o estaba ausente y no se lograba su aprehension, se infrodujo
también la “missio in possesionem"”, que implica un paso adelante. en la que el prefor

con su "imperium" autofizaba el apoderamiento por parte de los acreedores de los
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bienes del deudor y gue eran administrados por un "curafor. Posteriormente este
procedimiento fue ampliado tambien para el deudor confeso o juzgado que no

cumplia, alenuando asi la “manus injectio”.

Con los cambios sociales, evolucionaron ks instifuciones
juridicas, imponiéndose paulatinamente el principio de que solamenie los bienes
respondieran por las deudas civiles, que regia hacia la época del procedimiento
formulario. concediéndose al pretor la facuitad de autorizar al acreedor a quedarse
con el deudor [addictus} para que liquidara el importe de sus deudas con su trabajo

y no con su vida o su euerpo, segun sostiene Guillermo Margadant.2!

Conforme a dicho principio mas humanitario, el acreedor podia
ejercer lo "actio iudicati®, que consistia en que el acreedor podia reclamar lo que la
sentencia le concedia, para lo cud! la condena podia duplicarse en caso de que el
deudor ne confesase su adeudo ante un Magisfrado {*in jure"). Una vez que el -
acreedor obtenia la custodia de los bienes del deudor. se convocaba a los demads
acreedores por medio de anuncios publicos y se nombraba a un "magister” que

administraba los bienes de aquél.

El *magister” tenia entre sus funciones el hacer el inventario de
los bienes del deudor, asi como elaborar listas de sus créditos y otras deudas que
tuviere y, principalmente, averiguar si existia la posibilidad de recuperar para el

wr

patimonio del quebrado algunos valores perdidos, ejerciendo con este fin la “in

integrum restitutio” o la "actlio Pauliana®. para actos en fraude de acreedores.

3 Op. cit. Pag. 172.
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Después de un plazo determinado. en que el deudor pudiera
reunir con familiares o amigos valores a fin de saldar sus deudas, un representante de
los acreedores. el “sindicus", buscaba un “emptor bonorum”, o persona que
comprara todo el patrimonio del quebrado, ofreciendo a los acreedores el pago de
sus créditos en forma porcentual y propercional y declarandose infame al deudor.

segun Rodriguez Rodriguez 22

Del anterior procedimiento se desprende la “venditic boncrum®,
infroducida en Roma por el pretar Rutilius Rufus en fa primera mitad del siglo Vi, por el
afio 440 de Romo y que es "o mds claro anfecedente histérico de lfa quiebra
maodernd, segun sostiene Cervantes Ahumada citando a Francisco Ferara®, que

podia tener lugar estando vive o muerto el deudor. enlos casos siguientes:

a) Estando vivo el deudor.- 5i habia dejado sus bienes o los
acreedores: si estande demandade se susiraia @ la persecucien sin dejar un
representante; si habia dejado sus bienes como lo autorizaba la Ley Julia: si no
pagaoba su deuda después de haber sido condenado por una sentencia del juez o

después de haber reconacido su deuda delante del Magistrado.

b} Después de su muerte.- Cuando no dejaba heredero alguno

ni civil, ni pretoriano,

2 Op. cit. Tomo . Pag. 257.
B op. ¢it. pag. 22.
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Este procedimiento es extensa y detalladamente explicado por

Eugene Petit, como se expresa a continuacién:

1 Procedimiento de lo "bonorum vendilio”- los acreedores, O
uno de efios, piden al prefor lo enlrega en posesion de los bienes del deuvdor
insolvente. Después del examen del gsunlo, y si liene lugar, e Magisirodo se lo
concede por un pamer decrelo. Esla “missio in possessionem” no es mas que una
medida conservatorio, que solo hace pasar a los acreedores una simple ralencion de
los bienes {Poulo (.3, 23, D.. de odq. pos.. XiL2). Se hace publica anunciandola por
carfeles {Proscriphiones] y dura fodo lo mds 30 dias, mientras los cudles, y contando
con fo mayoria de los ocreedores. el Magistrado nombra a uno © varios curadores
para la administracion de los bienes {Ujpiano, L. 2 pr. D.. de cural. Xth, 7). Una vez
expiodo el lémino, viene el segundo decrefo del prefor aulorizanda o los
acreedores para reunirse y nombirar a vno de ellos como magister, para proceder a
o venta (Gayo, il 79). Esle magister fja las coqdic:iones de fa venta, la "lex Bonorum
Vendedorum". saca del cuademo las corgas que indica fa lisfa de los bienes de las
deuvdas que esfén gravadas y lo postura del precio. £sta ley de venita estd autorzada
por un lercer decrefo del magisirado y se hace publica por carleles. Despugs de
pasado cierfo fiempo se procede o la venta en publica subasta. y aquel que ofrece

Jos acreedores el mas alfo precio, es al que se le declara adjudicalario.

2 Efeclo de ko “bonorum venditio”.- Ef ‘emplor bonorum ',
adjudicatorio del patrimonio. es un adguirente universal pero solo se hace
propiefario ‘ex jure quiifium’ de laos cosas corporales, como lo era el ‘bonorum

sector', porque no se lrata agui de un adquisicion preforfana. Las fiene 'in bonis' y
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puede usucapiios (Gayo, I 80). El prefer, para ponerse en posesion, le concede ef

interdicto possessorium’ {Gayo IV, 145).

En cuanio a los acreedores y a las deudas. le fueron concedidoas
acciones Uliles of ‘bonorum empfor’. o conlra &l pero no las acciones directos,
porque, sequn ef Derecho Civil, no es suceser. 3 se frafa de bienes de un difunio. o
[Srmuta es redacfoda con ayuda de una ficcion, ‘fictose herede’, sequn el ediclo del
prelor Servio, de donde le viene ef nombre de accion serviana. Si se trata de bienes
de un deudor vivo, el prefor Rutilio habia imaginado ef procedimiento siguienie! La
“nientio’ de o férmula era redoctada a nombre del deudor cuyos bienes habion
vendido. y la ‘condemnafio’ a nombre del “emptor bonorum®, esta accion es

famada ruliliana {Gayo 1V, 35).

Para el deudor despojado de esta manero de su patrimonio, ia
‘Banorum Vendilio' llevaba consigo fa nota de infamia [Ciceron, Pro Quintio. 13,
Gayo 154). y si vivia, podia ser aprisionado. Ademds, siempre quedaba expuesto a la
accicn de los acreedores, y si con el fiempo adquina nuevos bienes. los ocreedores
que no esiuvieran completamente desinferesados, podian perseguirle y hacer
proceder ¢ una nueva ‘bonorum venditio’ (Gaye. N 15). Pero entonces, ef devdor
gozaba del beneficio de compelencia, a condicion de que la persecucion luviera

lugar en el mismo afio (L. 6, C.. de revoc. his. . VIL 75).

Una ley Julia, del tiempo de César o de Augusto. mejord o

situacion del deudor insaivente y de buena fe, permitiéndole hacer cesidn voluntaria
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de sus bienes a los ocreedores. Mediante esfa cesion se libraba de la prision y de fa

informia. {L. 1, C.. caus.. i, 12).

Ademds los acreedores, desde enfonces, no podian hacerle
condenar por sus devdas anferores o la ‘bonorum vendilio' nada mas que en limife
de sus facultades, y este beneficio de compefencia no estaba imitado ol plazo de un
aro. sine concedido en cualquier época que tuviese lugar fa persecucion {Upiano. L.

4, pr., de ces. bon., XUl 3. 1, 40. de adt.. IV, é].

la ‘bonorum venditio' desaparecié cuando el procedimiento
formulario defé de estar en vigor, fi. pr., de suc, subl, i, 12). v con ella lo adquisicion
universal que resulfaba.  Estd reemplazada por ia distractio bonorum’, que no es mds
que una venta en detalle de fos bienes del deudor insolvente hecha por ministenio de

un curador”

De la anlerior franscrpcion. que se hace asi para respetar la
concatenacién del autor. desprendemos ofras dos figuras a analizar en el presente
estudio, que son la *cessio bonorum™, ho infamante como la "bonorum vendilio®,
que se aplicaba a deudores quebrados sin su culpa, que hacian voluntariamente
cesién de su palimenio a sus acreedores, poniéndolo en posesion de un curador que
procedia a su venia privada y la “distractio bonorum", que aparece en el fercer
sistema procesal romano denominadeo del “procedimiento exiraordinario”, en la que

se abandonaba la practica de vender el patimonio del deudor en bloque,

2 BETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. Tr. FERNANDEZ, Gonzalez José.
Novena Edicion. México, D.F. 1863. Editora Nacional 5. de R.L.. Pags. 609 y 610.
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vendiendo los bienes y créditos por partes, lo cual permitia obtener, en lotal, un

mejor precio.?s

La * distractio bonorum' sustituyé a la ‘bonorum venditio' y a la
prapia “missic in possesiocnem™ en la época de Dioclesiano, Con esta figura. la venta

se hizo en detalle ya no en forma global como en los sustituidas.

En esie coso siempre intervine una persona denominada
curador’, “nombrada por el prefor. que procedia o fo venta, y esfaba facullado
poro ejercifar los derechos lifigiosos del devdor.  Asimismo, el deudor siempre fue
desposeido de fode su palimonio, vy el beneficio oblenido por el mandatario comuin

-ef curador- se alrbuia a los acreedores " 2

Por Oliimo, se resalta también otra figura conocida como
"pignus ex causa iudicatli coptum”. para el caso de deudores solventes que se
obstinaban en no pagar. “Para no fener que vender fodo el palimonio a clgun
“emplor bonorum”, se tomaba -con aulorizacién oficial- simplemente. una porte
suficienfe de los bienes del deuvdor. vendiéndolos y devolviendo ol deudor el
excedenle que quedaba, una vez cobrado la deuda (superfivum, hypcrocha. o
sea: lo demasic). Esto ‘prenda fomada o cousa de una senlencia” puede

considerarse come un antecedenle de nuesfro embargo.”™?

% MARGADANT S., Guillermo Floris. Op. cit. P4g. 173.
% Enciclapedia Juridica Omeba. Tomo | A. Pag. 229.
7 MARGADANT S., Guillermo Floris. Op. cit. P4g. 173.



Joaquin Rodriguez Rodriguez resume, el derecho de quiebras en
el derecho romano se_distingue porgue no hay concurso de acreedores, por no existir
un sistema que lo regulara propiamente, no hay concepto de insclvencia, sine que el
elemento esencial es la enajenacién de bienes del deudor y predomina la gutoridad

privada como directora del precedimiento. %

Ahora bien, resta sefidlar que, sin existir constancia, ni mucho
menos uniformidad o respecfo. se sefalan como antecedentes en el derecho
romano de la suspension de pagos las "literaes respirationis"?, que concedian al
deudor imposibilitade para pagar, si era de buena fe, un plazo para redlizar sus
pagos. y que facullaban al deudor que las obtenia de la mayoria de sus acreedores

a oponer la "dilatoria exceplio" ¢ la "moratoria exceptio”.
P P

Sin embargo, también se ha sostenido que “£n fo anligiedad no
enconiramos figuras como la suspension de pagos, el famoso remedio que
ocluaimente ayuda con frecuencia o evilar ung quiebra inminenfe. La conciencia
de que una quiebra liene desveniajas, no s6lo para el deudor mismo, sino también
para fa vida econdémica nacional en generdl, es un progucto del pensomientfo
modemo., Sin embargo, en el Corpus juris se encuenifran lo quitlo y la espera.
concedidas al deudor por decision fomada por la mayoria de sus acreedores; en

cuye case, la minoria inconforme no fiene mds remedio que aceplar fa sitvacion."*

B op cit., Tomo II. Pég. 258.
2 cERVANTES AHUMADA, Radil. Op. cit. Pag. 146.
M WMARGADANT S.. Guillermo Floris. Op. cit. Pag. 173.
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1.3.2. Derecho Gemanico.

Rodriguez Rodriguez sefala:  “lo influencia del derecho
germadnico en los ordenamientos legales esparioles e ilalianos de la Edod Media fue
exfraordinario, especialmente en cuanio aporlc  definifivamente el conceplc
palimonial de lo obligacion, en relacién con el cual se concibié la gjecucion para la

satisfaccion directa del acreedor.”

_Ash, el derecho moderme de guiebras empieza con la caida del
Imperioc Romano de Occidente, cuando pueblos nuevos como los germanicos
asumieron la direccion det mundo QOccidental. En el Meditzmanes te asientan nuevas
costumbres ¥ un nuevo derecho, en el gue van surgiendo. poco @ poco. los
documentos escrifos del mismo, estructurando a las comunidades. Tribunales propios
son crecdos por los comerciantes, en donde fiene preeminencia la costumbre
mercantil convertida en ley a fravés de las seniencics. Los ordencmizntos barbaros se
apartaron de la benevolencia de la Ultima elapa del derecho romano en favor del
deudor insolvente, y se regresé a los sistemas de penas personcles, bajo el principio
de que todo deudor era un defraudador, predomincndo asi la maxima atribuida a
Baldo de “decoctor ergo fraudatur”, gue orienta el derecho de los primeros siglos de

la Edad Media, esto es, deudor igual a defravdador.?

No obsiante lo anterior. los pueblos conguistados por los

germanos conservaron su legislacion y organizacion judicial. en o que se conoce

31 op. cit. Toma II. P4g. 258,
2 CERVANTES AHUMADA, Raul. Op. cit. P4g. 23
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como el sistema de “fo personclidad del derechd"®, preservande  fambién
procedimientos tomados del Dereche Romano, generando asi un nuevo derecho
con un elemento barbaro mezclado con elementos romanas, aun y cuando. segun
Apodaca y Osuna citando a Percerou. "/ espiritu del vigjio derecho germanico esta

en abierla oposicion con lo inspiracion romand’ M

Siguiendo al misme Apodaca y Osuna, hay gue mencionar que
“E rasgo dominanie del derecho bdrbaro se pone de manifiesto en el apremio
corporal, ef cual, “considerado por &l como una loma de prenda., lo inclinaba hacia
el sisterma de los embargos individuales, hocia el parficularismo, ya en el objelo def
embargo yo en la alribucion de s baneficio. Todas las leyes bdrboras, las Leges.
expresan lo idea de vna prendo @ tomar sobre un objefo delerminade (cuerpo
mismo del deuvdor o un objefo mueble de su perfenencia) v en provecho exclusivo
def acreedor emborgante. Esle priviegio ha jugado en derecho germdnice urn ol
considerable. Hasta ef siglo XV1 y cun hasta el XViI, ha sido admilido en derecho
alemdn que el acreedor primer demandante tenia, frenfe a los ofros, un derecho de
preferencia. e inclusive cuando el deudor era fugilivo. es deck, segun todo
probabiidad, insolvenfe”." ( citande o Percerou) " A esfas caraclerisficas del derecf?o
barbdrico se debe, como observa BRUNETT, “la grodual evolucion y el paso de fa
ejecucion, considerada por los romanos como vinculo personal del deuvdor (no
reafizable sino por obra de éste). a la ejecucion patimonial, o, mejor dicho. personal

pero unida a un derecha sobre las cosas del devdor'”%

3 PETIT, Eugene. Op. cit. P4g. 58.
3 Op. cit. Pag. 51.
3 Op. cit. Pag. 51.
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Asi, es valido sostener que en el anfiguo Derecho Bdrbaro,
prevalecié la llamada ejecucion patrimenial individual en forma de pignoracion
sobre objetos muebles del deudor. ya que por el contrario los inmuebles no
garanfizaban las cbligaciones que el deudor tenia para con su acreedor,
probablemente en razén de ser considerados como objetos de copropiedad familiar,
preservando ciertos rasgos de infamia en la ejecucian, como en los vigjos liempos del
derecho romano, al permitir at acreedar tomar incluso el cuerpo del deudor come

prenda.

Bonfanli y Gomone sostienen igualmente que el periodo del
medioevo {ue influido por las leyes barbaras {leges) que expresaban la idea de una
prenda scbre un objeto determinado (cosa mueble o, inzlusive, cuerpo del deudor),
que era constiluida exclusivamente a favor del acreedor ejecutante. " Operaba osf
un privilegio del primer acreedor aun en el supuesto de fuga del deuvdor, es decir.

cuando fuero presumiblemente insolvente."

Posteriormente, en el derecho c'2man modemo se va gestando
un verdadero procedimiento coteclivo que alcanza un nivel lal que se reconoce
incluse una influencia notable del mismo en diversos paises europecs, habléndose de
procedimientos de quiebra “tipo germdnico”, en los que 1o quiebra es comun a los
comerciantes y a los ne comerciantes. La quiebra es Unicamente "un procedimiento

colective de ejecucion encaminado a mantener la igualdad enire los acreedores

3% BONFANTI, Mario Alberto y GARRONE, José Alberto. Concursosy Quiebra. Tercera Edicion.
Buenos Aires. 1983. Editorial Abeledo-Perrot, Pag. 15.
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ante la insolvencio de un deuder comon." ¥ Cuando existe desequilibrio en el
patlimonio del deudor, ya no basta el pracedimiento individual de exclusion, sino

que se impone la aplicacién det procedimiento colectivo a base de inclusion.

Lo Ley Germanica conocida como “Konkursordnung”, es de 10
de febrero de 1877 y fue nuevamente publicada en 17 de mayo de 1898. unc de
cuyos precedentes es la Ordenanzo prusiano de 1855, aunque esta distinguic dos
procedimientos, uno para los comerciantes y ofro para los no comerciantes, y en esta
ley germdnica. el procedimiento sigue siendo Unico, ya sea en relacién a los causas
que lo mofivan, ya respecto de su desarollo y las diferencias se establecen
solamente en el orden penal, siendo la ley mds severa para los comerciantes fallidos
que para los ne comerciantes en la misma situacion. Senalandose también fa
Ordenanza de 14 de diciembre de 1914 sobre control para evitar la quiebra, la cual

conliene normas reguladoras del convenio preventivo. 38

Se encuenira también como tipica de este modelo la ley
austriaca de 26 de diciembre de 1848, basado sobre el modelo de la Ordenanza
prusiana de 1855. que distingue dos procedimientos: el de concurso ordinario y el de
concurso comercial. Figura tombién la posterior legislacion de 1884 sobre la
revocacion de los actos realizados en perjuicio de los acreedores por parte del fallido
en forma froudulenta, asi como, por Gltimo, la Ley de 1915 y las teyes del mismo afio

sobre convenio prevenlivo y sobre revocatoria.®

37 NAVARRINI, Humberto. La Quiebra. Traduccién y Notas Sobre el Derecho Espafiol, por
HERNANDEZ BORONDO, Francisco. instituto Editorial Reus. Madrid, 1943. Pag. 15.

3 NAVARRIN!, Humberto. Op. cit. P4g. 16.

¥ NAVARRINI, Humberto. Op. cit. P#g. 16.
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1.3.3. Derecho Francés.

Cervantes Ahumada indica que la legislatura francesa sobre la
materia, data del afio de 1534 y es conocida como la Ordenanza de Francisco L.
misma que al igual que sus sucesoras ordenonzas que se dictaron hasta la época de
Luis XIII, tenia un cardcter meramente penal y asi, citando a LYON, CAEN Y RENAULT,
sostiene que “La Ordenanza de 15460, un edicto de Enrique IV de 1609 y el Cédigo de

Luis XIiI, de 1629, establecian la pena de muerte para los quebrados fraudulentos.”®

Sostiene asimismeo que la Crdenanza sobre el Comercio de Luis
XIV solo dedica 13 articulos a kas quiebras, manieniendo la pena de muerte, que

parece en realidad no haber sido aplicada nunca.

Por su parte, Navarmini sostiene que es en realidad en el
Reglamenio de la Plaza de Cambios de Lyon, de 1567, en que se encuenira por
primera vez regulacién basada en disposiciones de los Estatutos italianos, y en él se
establece en primer lugar el concurso de acreedores por insolvencia del deudor
asegurando la igualdad de irate para aguellos y estatuyendo la nulidad de las
acciones llevadas a cabo por el deudor durante el periodo sospechoso en fraude de

sus acreedores. 41

“ Op. cit. Pag. 26.
! NAVARRINI, Humberto. Op cit, Pag. 14.
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Cabe flamar o atencién como paréntesis, respecto a la nota
que proporciona Ripert? respecto a un convenic que sostiene podian firmar por
mavyoria y baje el control de la justicia, los acreedores del fallido, obligatorio incluso
para los que se eponian a él. y que sostiene es un anlecedenie especifico de la
suspension de pagos. si bien no encontramos mas similitud con ésta que la imposicién
del principio de mavyorias. pere referido en el case a lo liquidacién del patimonio del

fallido y no tendiente en forma alguna o su conservacion.

Sostiene Navamini que la Ordenanza sobre el Comercio de 1473,
resulta mas detallada y compleja que lodas las anteriores, sin dejar de contener una
gran influencia de los Estatulos ifalianos, y respetando conceptos base del
Reglamento mencionado. pero estableciendo disposiciones encaminadas a la
fijacién del momento de la quiebra y las causas que podian originarla, disposiciones
relalivas @ la obligacidn del quebrado de reglizar un balance de su activo y de su

pasivo, y la facultad de fa mayoria de vincular a la minoria a sus deliberaciones.

£l Codigo de 1807 completd esta Ordenanza, manteniendo y
complementande instituciones de origen italiano, tales como la retroactividad de la
guiebra, infervencion de los acreedores, normas scbre verificacién de los créditos,
privacion del quebrado de la posesion de sus bienes, principios sobre la presuncion
de fraude. elc.. destacando su innovacién caracteristica de distinguir entre

comerciantes y no comercianies, reservando la quiebra solo para los primeros.

2 op. cit. Tomo IV. P4g. 408.
3 op. cit. Pag. 14.
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A partir de la distincion que en el citado Cédigo se hace entre
lo quiebra de comerciantes y de no comerciantes, es que se -han establecide
diferentes fipos de legislacion sobre la quiebra. segin se apligue la legislacion solo a
empresas mercantiles, distingan entre comerciontes y no comerciantes o a

procedimientos de quiebra que no establezcan diferencia entre ambos.

La severidad de la legislacion de 1807 fue mitigada por la Ley
de 1838. después de la cual vinieron la Ley de 1854 sobre el convenio por abandono
del activo y Ley del 4 de marzo de 1889, posteriormente medificada por la Ley del 4
de abil de 1890, sobre liquidacion judicial, que establece un procedimiento no
infamante y menos costoso para el comerciante honesto y desgraciade y asimismo
prevé un procedimiente enceminado esencialmente al convenio preventivo, salvo a
franquear el camine a la liquidacién judicial cuando el convenio no se consiguiere,
como antecedente de la suspension de pagos#. De igual manera, cabe hacer
mencidn sobre las Leyes de rehabilitacién del quebrado dictados el 30 de diciembre
de 1903 y sus modificaciones sufridas el 31 de marzo de 1904 y el 23 de marzo de

1908.45

joaquin Ganigues desarrolia por su parte que el sistema francés
de quiebras se constituyd como fuenle de inspiracion de las legislaciones latinas,
haciendo también referencia a la legislacién espancla y que se fija en la cesacion

de pagos come la manifestacion inmediata de la insolvencia ¢

* NAVARRINI, Humberto, Op. cit. P4g. 463.
45 NAVARRINI, Humberto. Op cit. Pag. 15.
“* Op. ¢it. Tomo II. Pag. 385.
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Es importante sefialar que, en cuanto a la suspensicn de pagos
en forma especifica, Cervantes Ahumada cita ademds como antecedente en el
derecho francés a las "letres de répit" olorgadas por los reyes y que concedian a los

deudores plazos para liquidar sus deudas.?

1.3.4. Derecho lialiano.

Como se ha vislo, la ejecucién concursal ya mads delineada
encuenira sus antecedentes en la época medieval, y es principalmente en Htalia en
donde se distingue un mayor desarollo Juridice-legislativo al respecto, ya que aqui se
mezclaron insfituciones romanas como las indicadas ol inicio de este capitulo. con
ofras méas del Derecho germdnico y de manera mas especifica la consideracién
patrimonial de la obligacién que priva sobre la persona a fravés del apoderamiento

y la prenda.

Es por lo anterior que se ha afimado que la guiebra como tal es
de origen italiano. segun sostiene Rodriguez Rodriguez, quien ademds agrega que " £5
en los estatulos iakanos, se dice. en donde se eslablecieron fos normas sobre
quiebras con amplitud y precision y de alf se difundieron rapidamente por foda

Europa {ROCCO).

“Se ho ogregado que fa sustancia de los principios y de las

reglos eloboradas por ef derecho estalutorio italiano ha permanecida inalferada a

T Op. cit. Pag. 146,
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fraves de las fransmigraciones hechas por la insiifucion en foda EFuropa, e informa,
incluso hoy. fas legislaciones vigentes (KOHLER], ofrmdndose que esfos dalos son
fribufo obligado a fas aportaciones del derecho esfatulario italiano a la leoria de o

quiebra (BRUNETT]}." 4

En el mismo sentido, Cervantes Ahumada reconoce que “&
maoderno derecho de quiebras encuenka sus bases antecedenies en los eslalulos de
las civdades comerciales ifafianas y en los leyes espanolas; ordenamienfos que

datan del siglo Xill.

“tos eslalufos de Roma, Midn y Forencia enfre ofos,
otorgaban moralorias a los deuvdores que sin su culpa no podian pagar, y afenuaban

las penas por o morosidad.icitando a Pedro Estasén)"+

El derecho italicno aportd innovacicnes en el sistema de
ejecucion romana de la “cessio bonorum” y de ka "benorum distractio” como son por
ejemplo, la adopcidén del secuestro general de bienes o del patimonio del deudor,
del requerimiento hecho de oficio a los acreedores para que demandaran sus
créditos en juicio dentro de un delerminade plaze aportando las respeciivas
pruebas; ofra de ellas es el reconocimiento sumaric de los créditos que se hacia por
conducto del juez: el frato de faver y concesidn de facilidades para la conclusion del

convenio de mayorias.

* Op. cit. Tomoe |1 P4g. 258.
“® Op. cit. Pag. 23.
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El factor decisivo y fundamental para que la quiebra se haya
manifestado con mas energia en lialia, fue sin duda el aspecto econdémico,
sosteniéndose incluso gue lalia ocupd el lugar predominante en cuanto a legislacion
de quiebras y que deniro del derecho estatutario la quiebra alcanzd en ese tiempo
su mas allo grado de perfeccion y desarollo. ya que el auge comercial que llegaron
a adquirir las diferentes ciudades italionas por medic de las cruzadas fue el ambiente

propicio y necesario para la gestacion de un procedimiento como la quiebra.

Asi. Apodaca y Osuna sostiene: “es indiscutible tombién que'
lalia ocupd el primer lugar, y que denlro del derecho eslofulorio la quiebra alcanzo,
en aquel iempo. su mds offo grodo de perfeccion y desarrolio, a tal punto, que coda
civdad se gasio el lujo de dictarse su propic Esfatuio", como los de Venecia de
1244, 1290. 1488; de Vercelas 1241; de Vicenza de 1254; de Mildn de 1341 de
Placencia de 1343; de Florencia de 1393, 1415, 1577; de Génova de 1416, 1498 y

1589; de Bolonia de 1509; etc.

Sin embargo. ¥ como lo expresa Apodaca y Osuna, en los
estatulos itglianos la quiebra ostenla un caracter esencialmente privado.
Aparentemente la quiebra no surge de las necesidades del trafico comercial de las
ciudades italianas. sino del juege de instituciones juridicas del Derecho comin y
citando a Aliredo Rocco, sosliene que /g quiebra se defivé de fa dotio in solufum
per iudicem, en combinacién con elemenfos de la ejecucion individual del derecho
germane, como el secuvesiro. y de la missio in possessionem, “... que los estafuios de

los mercaderes acogieron como aplicacion especial de normas generales, y no

® Op. cit. Pag. 52.
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como normas especiales surgicas de la costumbre merconiil”. Pero es indudabie que
si en lo reglamentacion del procedimiento de quiebra se echoba mano de los
elementos juridicos que esfaban of alcance, las cousas que dieron ongen o lo
institucién de la quiebra son de indole puramenle econdmica provocadas por fos

leves del intercambio comercial”™s

Aparece como nota sobresaliente que en los estatutos de las
diversas ciudades italianas parece no distinguinse el procedimiento para los
comerciantes de los no comerciantes, sino hasta ciertas intervenciones de

magistrados y jueces aspecidles.

Igualmente enconlramoes los “biglietti regii”, concedidos por los
reyes en la Edad Media, que autorizaban moralorias ain contra la veluniad de los
acreedores, como anlecedente especifico de la suspension de pagos. segun

Cervantes Ahumada citando a Thaller,52

Por ofra parte, el concepto de cesacion de pagos se mezcla
con el concepio de fuga, que consfituion ya en este dereche. junto con la
ocultacién, la confesiéon del deudor, la falta de pago. la notoriedad y la publica voz.
auténticos hechos de quiebra, como manifestaciones del estado patimonial de

insolvencia.

3 op. cit. Pag. 53.
* Op. cit. P4g. 146.
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En virflud de lo anterior, se observa que, como desde la época
medieval, la nofuraleza de la quiebra, el derecho estatulario en materia concursal
tiene un cardacter francamente penal, siendo el mismo resultante de dos tendencics
distintas en matera de ejecucion y que son: 1.- La ejecucién singular y particularista
de los pueblos germanes v. 2.- La ejecucidn colectiva romana redlizada mediante la
coaccién sobre la voluntad del deudor, la concepcién italiona de la guiebra debia
tener necesariamente el cardcter de sancién, considerando mas bien el aspecto
personal, represive y penal del procedimiento, y por otro lado. descuidande por

completo aguellas causas y medios de realizacion econdmicos de la quiebra.®

Es por ello que enconframos en el derecho ilaliano estatutario
incluso sanciones penales para el deudor, practicamente en aplicacion del principic
de “decoclor ergo fraudalor”. como el arresto, el bando para ponerlos al margen de
lat ley. la tortura, la pérdida de la ciudadania, la obligacién de portar un birete rojo vy

blance para distinguirse, &, incluso, la pena de muerte.

Tales sanciones revelan la consideracion de este derecho de
que la guiebra no sélo se agota en un procedimienfo de ejecucién general y
colectivo, sino que tiene también un cardcter personal, pudiendo tener lugar no sélo
la expropiacién de un pafrimenio, sino también aplicarse sanciones sobre una

persona.

3 APODACA Y OSUNA, Francisco. Op. cit. Pag. 55
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1.3.5. Derecho Espanol.

Como se ha visto. el modeme derecho de quiebras es el
resultado de la interrelaciéon de diversas instituciones juridicas en el franscurso del
tiempo v la aplicacién de diversas figuras ¥ tendencias legislativas de diversos paises.
Asi, las instituciones juridicas relacionadas con la insolvencia, proleccion de los
acreedores y del pairimonio del deudor, asi como de su evenlual ejecucion para la
satisfaccion de sus deudas se han transmitide de unos pueblos a otros en diversas
épocas a manera practicamente de una refroalimentacion. No obstante lo anterior,
debe decirse que en cuanto a la Ulitima etapa hisidrica que ha trascendido para la
formacién del moderno derecho de quiebras, debe reconocerse la influencia
espancla y sus diversas legislaciones al respecto, siendo opinidn de diversos autores
que el modemo derecho de quiebras encuentra sus bases en estatutos de ciudades
comerciales e italianas y en antiquisimos ordenamiento espanoles que datan incluso

del siglo XIll, segun sostiene el propio Cervantes Ahumadass,

Para ilustrar la importancia del derecho espanol de quiebras en
todo el continente europeo e incluso en Inglatera, basta sefalar el origen del
vocablo "bancaomrota” del que derivan en diversos idiomas las acepciones de dicho
estado como la “bankrupey"” sgjona, ¥y que es netamente espanol, pues dicho
vocablo bancarrota resulta textual de su implicaciéon material, pues efectivamente se
trataba de una banca rota, segun senala Rall Cervantes Ahumada ya que a las
antiguas ferias espafolas acudian comerciantes y vigjeros que se frasladaban con su

banca, su mesa vy su silla, v asi “... cuando vn banquero sufiia quebrantos y quedaba

> Op. cit. P4g. 23.
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imposibiitade para pagar. los funcionarios de la feria hacian romper, pubfica y de
manera infamanie, su banca sobre su mesa, y quedaba el viajero imposibilitado para

poder seguir acluando en la feria” %

£n primer lugar debe decirse que el derecho barbaro se reflejd
fuertemente en el Fuerc Juzgo del afio de $54, lamado fambién Lex Visigotorum, asi
como en el Fuero Real del siglo X, los cuales permitian el apoderamiento corporal

del deudor por parte de sus acreedores, quienes podian someterio a servidumbre.

Posteriormente. las Siete Parlidas del Rey Alfonso “El Sabio"
pusieron fin a la influencia barbara, permitiéndose al deudor liberarse de sus deudas
cediendo sus bienes a sus acreedores y sélo eran penados los deudores que no se

atrevian a pagar lo que debian y se negaban a ceder sus bienesss,

Asi. resalia también a parlir de las Partidas de Alfonso "H Sabio”
ei caracter publico del procedimiento, y la forzosa intervencion de un juzgador, asi
como iambién un frato de igualdad que el juez debia otorgar a todos los

acreedores, segun sostiene el mismo Cervantes Ahumada. ¥

Las Partidas resulian frascendentes también porque al
eslablecer la moratoria por acuerdo entre los acreedores y fa quita, también
concedida por mayoria, aparece en sus primeras formas el convenio preventive de

lo quiebra, como antecedente de la suspension de pagos y que llevan a sostener

% op cit. Pag. 18.
% CERVANTES AHUMADA, Radl. Op cit. Pag. 24.
5 op cit. Pag. 24.
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que la morateria tiene un honroso abolengo histérico en el dereche espanol en el
cual se logra el eqguilibric entre los intereses del deudor gque no paga y los de los

acreedares que lienen derecho a cobrar.se

Navamini  sostiene que las Parlidas contienen  también
disposiciones sobre la graduacién de los crédilos, sobre las formas de determinar las
mayerias, sobre la anulacion de las engjenaciones hechas fraudulentamente por el
deudor, sobre el chandono liberatorio, concordalo preventfive extrajudicial y
graduacion de la refroaccién %, cabiendo resaltar que en las mismas no se hace
distincion en cuanio a su aplicacién respecte de los comerciantes y los no
comerciantes, asi como que no utilizan nunca el vocable de quiebra, no obstante ser

quizas la regulacidén mdés avanzada hasta ese momento al respecto.

La primera Ley decretada en Espafia que utilizd el vocablo
“quiebra", fue del afo de 1229 en Barcelong, en las que se hacia referencia a la
quiebra de los banqueros o cambistas a los que se condenaba a no tener emples
alguno ni "... labla de cambio y a ser mantenidos a pan y agua hosta que pagasen

sus deudas". ©@

Hocia el afic de 1321 bajo el reinado de Jaime Il en las Corles

de Gerona, se ordend que todo comerciante que quebrase se veria sometido a la

® CERVANTES AHUMADA, Ratl. Op. cit. Pags. 146y 147.
3 NAVARRINI, Humberto. Op. cit. Pag. 24.
% CERVANTES AHUMADA, Ratl, Op. cit. P4g. 25
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vergienza de su pregén como infame y fallido en los sifios en que hubiere quebrado

“...y en todas ias veguerias en Cataluia®. 8

En el afio de 1493 se celebraron nuevas Cortes en Barcelona,
agregandose en ellas las disposiciones referentes a la pena de agquel gue siendo
falido se enconfrare fugilivo o ausente y que, por el hecho de serlo "... fuere tenido
por echade de paz y fregua” ¢ en lo que se le podia susfituir, no pudiendo ser
indultado hasta que hubiese saldado todas sus deudas y satisfecho a todos sus

acreedores.&?

Don Ferando de Aragén y Dofa lsabe! de Castilla. los llamados
"Reyes Catdlicos", mandaron ener por publico ladron a aquel que se ausentase con
caudales ajenos y asi, en Pragmdtica decretada el afio de 1502, quedaron
establecidos los procedimientos a realizarse contra ellos, asi como la declaracion de

nulidad de los coniratos realizados en perjuicio de sus acreedores.

Resulta importante sefalar que Don Fefipe |, en las Cortes de
Coérdoba y de Madrid, en 1570 y 1573 respectivamente, determiné el orden con que
habria de procederse confra aquellos gue quebraran y establecid, en Pragmatica
del 18 de julic de 1590 gque los deudores gue hicieran cesidon de sus bienes y/fo
cCompromisos para remision o espera de sus deudas, estarian tomados en calidad de

prisioneros  hasta que los pleitos de sus acreedores acabaran ¢4, siendo en fa

5 NAVARRINI, Humberto. Op. cit. Pag. 25,
52 NAVARRINI, Humberto, Op, cit. Pag. 25.
: NAVARRINI, Humberto. Op. cit. P4g. 25.

NAVARRINI, Humberto, Op. cil. Pag. 26.
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mencionada Pragmdatica del 18 de julio de 1590, en la lomeda Nueva Recopilacion,
en donde aparece lo referente a la quiebra de los funcionarios judiciales, a la
reparticion, administracion y venta de los bienes del deudor y al reconocimienio y
graduacién de créditos. De esta Pragmdtica es notoria la Ley Séplima, Ti!quA 19, Libro
V. en donde se establece que todo comerciante que celebre un compromiso con sus
acreedores para la quita o espera de sus deudas o convoque a junta de acreedores,
aunque no se fugue, serd puesto preso haslic que los jueces resuelvan sobre liligios

pendientes en todos los extremos y en todas los instancias. s

Navarrini dice que con el fin de moderar 105 rigores de esta Ley,
nace el convenio preventivo infroducido en la practica comercial espafcla, segun el
cual el deudor entregaba su patrimonia a la Justicia y presentaba una relacion de su
pasivo. a fitulo de informacién y sin confesar sus deudas, asi gue era imposible
ponerte en prision. Una vez que el Juez averiguaba los deudas que tenia el fallido v
ya liguidado el palrimonio de éste, se pagaba a los acreedores y. por lo tanto, ya no

se le podia encarcelar. s

La situacién general en materia de quiebras a finales del siglo
XVl y principios de! sigle XVIl se refleja en la famosa obra de Don Juan de Hevia

Bolafos conocida como “Curia Filipica", publicada en 1613, ¢

Sobre esta época. Joaquin Rodriguez Rodriguez sefiala que sélo

pueden ser falidos los comercianies, se distinguen las clases de quiebras, se

% NAVARRINI, Humberlo. Op. cit, Pag. 26..
ee NAVARRINI, Humberto. Op. cit. Pdg. 26.
5 ROPRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. cit. Tomo II. P4g. 259.
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establece la nulidad de los convenios hechos per el quebrado después de la
decloracién fermal de la quiebra, se sefialan el desapoderamiento, los efectos de la
quiebra sobre los obligaciones pendientes, la repercusion de la quiebra sobre el
contrato de compania, esiableciendo. ademds, minuciosas reglas sobre el concepto,

clases de prelacion y sobre los diversos supueslos de la revocatoria,

Ahora bien, el mismo autor opina que el sistemao espanol oficial.
se caracteriza por io marcada intervencion judicial en lodas las etapas del

procedimiento, &

Este sisiema. genuinamente espafiol. fue popularizado en
Europa por €l ilustre jurista espafiol Don Francisco Solgade de Somozo. cuya cbra
inmortal Labyrinthus Creditorum Concurrentium de 1645, constituyé el mas amplio y
completo esiudio sobre quigbras que se hubiera reclizado hasta finales del siglo XIX,
fanto es asi que muchos autores insisten en considerar al “Labyrinthus Creditorum
Concurrentium®, como el primer fralado de Derecho de Quiebras, cuya influencia ha
flegado incluso hasto nuestros dias. inspirando en buena medida nuestra actual Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos™, ol grado de sostenerse en su exposicién de
mofivos que la propia doctiina publicista de la quiebra " denva direclamente de lo
propugnada por el gran jursta que lve Salgodo de Somoza, que enconlré
consagracion en los codigos y en las leyes de quiebras mds modernos e imporiantes,

y es la que fluye de fodos los preceplos del proyeclo.™

 pODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Op. cit. Tomo I1. Pag. 259.

% RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joagquin. Op. cil. Tomo Ii. Pag. 259.

® RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaguin. Op. cit. Tomo 1I. P4g. 259.

™ Anteproyecio de Ley de Quigbras y de Suspension de Pagos. Secretaria de la Economia
Nacional. México, D.F. 1941. Pag. 11.
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Resulta importante senalar aqui lo sostenido por Rodriguez
Rodriguez respecto a dicha obra, quien indica en forma detfallada una idea
sistematica de su contenido y posteriormente resume la significacion de la misma en

los siguientes términos:

* & kibro de Salgado esia dividido en cualro paries. En la primera,
se fratan los problemas de la declaracion del concurso, en la segunda. se esludion las
caracteriticas especiales del juicio de concurso y la sifuacion de algunos acreedores:
en la tercera, se considera lo enajenacion de bienes y &l sindico. y en la cuarfa, se
comprenden cuesfiones diversas sobre cesion de bienes, créditos dol fisco, crédifos

hipotecarios y olros diversos.

Sin embargo. esta enumeracion es insuficienfe porag que
podamos apreciar la outénfice amplifud y profundidad de la obra de Salgado. pues
apenas si hay algun problema bdsico de jo docifing de la quiebia que no haya

fenido una alenta, aguda y cerfera consideracion en la misma.

Para der una idea mds sistemdfica de su confenido, de acuverdo
con la ordenacion de malerias que se sigue en fa tey de Quisbras, podemos indicer
los siguiente: del conceplo y clases del juicio del concurso de ocreedores se ocupo o
parte primera. Copitulo I: de los requisifos, en la parfe primera, Capitulo I de las
caraclersticas especioles del juicto de concurso en lo parte primera. Capitulo |,
normeros 3 y 4 de la compelencia en la parte pnmera, Capifulo I, de lo porfe

interregional en la parte cuarla, Copilulo Xi: de las coraclerisficas de lo Quiebra
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como juicio universal, en la parte primera, C apiiuio it vy de lo diferencio de fo cesion

de bienes con la cesién de derechos, en la parte cuarfo, Capitulo |.

De las materios que forman el contenido del Fitulo If de lo Ltey de
Quiebras se ocupa: del juez, en diversos lugares, cOmMo puede verse en el indice de
materios bajo la voz judex, y en las diferentes remisiones que en la misma se hacen,
del sindico, estudia el nombramienlto, lo posicicn jurdica y relribucion, en fa parle
primera, Capitulo Xilt y ko revocacion y renuncia en la parte | Capilulo XV, ia

responsabiidad y derechos en ia parie I, Capituios Xil, Xill y IX.

Del principio mayoritario en la asamblea de acreedores, frata en
ia parte ll, Capilulo !l numeros 87 y siguienies; y en lo parte |, Capitulo X, nimero 15.

De fa citacién en la parfe |, Capiiulo |, nimero 27.

De los materias en que se ocupa el Titulo il de la vigente Ley de
Ouiebras frafa: lo acumulacion, en la parfe [ Capilvlos V. V. viy Vb lo
incapacitacién procesal del quebrado. en fa parte |, Capitulos Xiil y XiV, y en la parle
IV del Capitulo | de la desposesion y de fa nulidad de los ocifos de disposicion
posteriores o ko misma, en fa parte |, Capitulo XIV: de los pagos hechos al deuder o
por el deudor, en la parfe |, Capitulo X y en la parte IV, Capitulo Xii; de los efeclos de
la quiebra sobre el muivo. enla parfe |, Capitulo Xii; sobre el mandalo, en la parie |
Capitulo XxVil, y en la parte i, Caopilufo XX, sobre la compra venla. en la parie I,
Capitulo Xli; de los ocreedores soficlarios y mancomunados. en la parfe | Capitulos
XVIL XVili y XXil; de los crédifos aimenlicios, en la parle /, Capitulos XXIV, XXV y XXVE

de la prescripcion, en la parfe |, Capilulo Xi: de ia separacion en la quiebra, en la

43




parte | Capitulo Xi: de lo revocacion concursal, en la parfe 1, Capitulo XiX y en la
parte i, Capituio VI, y de ko refroaccion. en la porle I, Capifulos XXX y Xty en fa

parte if. Capitulo XX.

Enire las operaciones de la quiebra frala de lo ocupacion, en la
parfe | Capitulo | numeros 14 y 22 de la cifocion de los acreedores {citacion
individua! y por edictos) én la parfe I Capfivlo | nimeros 27 a 40 y numero 60, de los
acreedores moreses, en la parle |, Capifulo VIll y de los crédifos conira la masa, en la
parte i, Capiltulo Xi, de la graduacion y prelocion. en la parte |, Capifulo XVI, en la
parfe il Capitulo XV y en lo parfe i, Capitulo | de la morgfofia y remocion y sus
efeclos, en la parfe Il Capitule XXX: de lo subasia y adjudicacion de bienes. en la

parte Il de la posicion del fisco. en fa parte | Capitulo V y en o parfe IV, Capitulo .

la significacidn de Solgado puede sinlelizarse en iérrminos
generaliimos en las siguienfes ocfimaciones (Alcald Zamora, o quien sequimos
ampliamente): 1] Anles de Salgado no hay en el mundo ringuna obra sistemadfica
sobre el concurso, siendo el ibro de Solgado el primero que expuso esfa malena
sistemalicamente ordenada con lodos sus defalies. 2} La fterafura alemana sobre el
concurse arranca de Salgado siguiendo con fidelidad sus enseAanzas. 3} E sistema
esporiol de quiebras expuesio por Salgade ejercifdé una influencia decisiva en foda
Europa duronte mds de dos siglos y vuelve a ejercerla en fos sistemas mais modermaos
de quiebras. 4] Con Salgado se concibe claramente el concurso como Juicio universal

y atrachivo. 5) Salgado es el invenlor y difusor de fas palabras concurso y deudor
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comun. & Lo caracteristica del procedimiento que expuse y divilgt Salgado consiste

en su oficiosidad". 72

Por (Mfimo. de 1a legislacion espoiiola sobre la matera. deben
resallarse las Ordenanzas de Bibao, de 1737 segun Navamini® y Cervantes
Ahumada’™ o de 1732 segun Rodriguez Rodriguez™, fuente de numerosos codigos
posteriores, que dedican 36 arficulos a la quiebra en el fitulo XVIl con el epigrafe "De
los atrasos. fallidos, quebrados o alzados, sus clases y modo de proceder en sus
quiebras”, distinguiendo tres clases de quebrados: atrasados, que ieniendo bienes
suficientes para solveniar sus deudas. por accidente no lo hicieren con puntualidad,
bastandoles una espera; los inculpables que por infortunio que no pudieran satisfacer
sus daudas. y: los fraudulenlos, que ariesgcban cavdales ajenos con dolo y fraude.
considerados infames. ladrones, perseguidos y siendo presos para ser castigados por

sus delitos.7¢

Es de resaliarse que las Ordenanzas de Bilbao son el pnmer
ordenamienlo espanol que establece la exclusividad del procedimiento de quiebra
para los comerciantes y ademas que para nuestra historia juridica-comercial tienen
gran importancia, pues fueron ley mercantil vigente en nuestro pais durante la
Colonia y aun después de la Independencia hasta la promulgacién det Codigo de

Comercio de 1884, con el breve paréntesis de la corta vigencia del de 1854,

2 bopRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Op. cit. Tomo II. Pags. 260 y 261.
™ Op. cit. Pag. 27.
™ Op. cit. P4g. 26.
:: Op. cit. Toma Il Pag. 262.
NAVARRINI, Humberto. Op. cit. Pag. 27.
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En este ordenamiento, segUn Rodriguez Rodriguezr. se
establecieron ias condiciones que deben cumplise para que un comerciante sea
declarado en quiebra y se sefialaron fos normas para la ocupacién, posterior al
inventaric hecho de los bienes del quebrado, se regularon también las atribuciones
de los drganes que participan de la quiebra. como son los cdnsules, los sindicos. e

incluso. las de la junta de acreedores. 7

Se encuenfran también en las Ordenanzas, numerosas
disposiciones sobre los efeclos de la quiebra en relacién con la persona del
quebrado, sobre la responsabilidad penal, sobre las diversas relaciones juridicas, asi
como los problemas relativos a la separacién de la quiebra y revocacion de los actos

en froude de acreedores y en lo relative al reconocimiento de créditos.

Las Ordenanzas de Bilbao pasaron a formar parte del primer

Cédigo de Comercio espafiol, editado en el afio de 1829, como informa Navarrini 7%.

1.4. Anlecedentes de la Sindicatura en juicios concursales.

De acuerdo a los antecedentes generales de los juicios de
quiebra y suspensién de pagos referidos en el subinciso gue antecede, procede
exiraer los antecedentes que enconframos de la figura de la sindicatura, tanto en {as

actuales quiebra como suspensién de pagos. esio es, figuras historicas que hayan

" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Op. ¢it. Tome I1. Pag. 262.
7 RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Op. cit. Tomo il. Pag. 262.
™ Op cit. Pag. 27.
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desempefiade funciones de adminisfracién (como el sindico en nuestra quiebral.

como de vigilancia {como el sindico en nuestra suspension de pagos).

En el antiguo Derecho Romano, de los procedimientos de
ejecucidén ya mencionados, es con el ejercicio de la “actio judicafi* en donde existia
una representacion de los acreedores denominada “sindicus”. el cual tenia una
funcion especial dentro del procedimiento y era el de buscar una persond
determinada para que comprara todo el pafrimonio del quebrado y de este modo
ofrecer a os acreedores el pago de cierlo porcentaje de sus créditos. es decir. que
con el dinero que esta tercera persona aportaba por haber comprado el patrimonio
del quebrado. el "sindicus” con la funcién de representacién que le oforgaba la
“actic judicat" podia pagar a los acreedores determinado porcenigje de sus
respectivos créditos, lo cual se asimila a una de las funciones que tiene la sindicatura

en nuestre actual juicio de quiebra.

Asimismo, en la “missio in possessionem bonorum”, podria
compararse como antecedente de la actual figura de! sindico el *magister curator”,
gue era la persena nombrada por los acreedores que se encargaria de vender el
patimonio del deudor y una vez que ello acontecia tenia la obligacién de pagar los
adeudos dentro de una perfecta igualdad, lo cual. al igual que acontecia con el
“sindicus”. resulta andlogo a una de las funciones del sindico en nuestra quiebra si
bien el pago no lo realiza el mismo, sino el juez por el caracter publico que tiene en
nuestre  procedimiento  la  quiebra. confrario al cardcter privado de los

procedimientos remanos citados.

47




De lo anterior se desprende que cen los procedimienios de
“actio judicali" y la "missic in possessionerr; bonorum” es en donde encontramos
figuras como el "sindicus" y el “magister curator”, respectivamente, quienes tenian
cierta facultad de representacion para los acreedores y se encargaban de la venta
del patrimanio del deudor, por lo que las anteriores figuras se consfiluyen como el
antecedente mas remoto de la sindicatura, como la conocemos hoy en dia en los
juicios de quiebra, aclarande que no en relacién a la sindicaiura en suspension de
pagos. pues al haber desposesion de bienes del deudor no era necesario establecer
un vigilanle de su operacién, que es la funcidn esencial de la sindicatura, como

veremos mds adelante, en la moratoria legal.

En cucnic al Derecho Francés. ne enconframos ningin
antecedente hislérico expreso de algin drgano dentre del procedimiento que
pudiera tener las mismas facultodes que el sindico en nuestra legistacidn mexicana,
sino que dicho organo es desconocido dentro del procedimiento de quiebras

francés, conforme a los antecedentes que tenemos a la mano.

En el Derecho ltdlicno no existid una figura dentro del
procedimiento de quiebra que tuviera las facultades de represeniaciéon de
acreedores ¢ bien de vigitancia del procedimiento, sin embargo. encontramos que
existe un organe con caracteristicas similares a las del sindico en suspension de pagos
en nuesira Ley. mas no igucles. al que se denomina “Delegacion de vigilancia”, pero
como su nombre lo indica tuvo dentro de sus facultades la de vigilar y ademas

administrar el procedimiento.
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Por cuanto hace al Derecho Espafocl, siguiendo al maestro José
Maria Martinez Val ® se establece la siguiente clasificacion de los érganos de la

quiebra en el vigente derecho espariol:

a) Organos de Jursdiccion, direccidn y vigilancia: Juez y

Comisario.

b) Organos de administracién y representacion: Depositario -

Sindico.
¢) Organo deliberante; Junia de Acreedores.

Como podemos observar en la clasificacion anterior, las
funciones de vigilancia en el Derecho espafiol se Iencuentran encomendadas & un
érgano llamado Comisario, quien es fundamentalmente, un auxilior det Juez. y
siguiendo al maestro Martinez val, “... el comisario de la quiebra es un delegado del
juaz" 8, siendo éste un drgano de enlace, informe e inspeccién, que puede asimilarse

al sindico en nuestra suspension de pagos.

Ahora bien, por lo gue se refiere a las funciones de
representacion y administracion, éstas se encueniran delegadas en el sindico. en

forma andloga al sindico en nuesira quiebra.

80 pARTINEZ VAL, José Maria. Derecho Mercantil. Primera Edicidn. Barcelona. 1879. Editorial
Bosch, S.A. Pag. 399.
81 MARTINEZ VAL, José Maria. Op. cil. P4g. 600.
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CAPITULO SEGUNDO

La Suspension de Pagos.

2.1. Concepio.

Confinuando con la exposicidn del presente trabajo, es
necesario adeniramos en el tema de la suspensidén de pagos © moratoria legal, para
ubicar el dmbito donde se desenvuelve lo figura de la sindicatura en relacidn con el
punio planteado, iniciando con su definicion o conceptualizacion de acuerdo a ifa

doctrina y en la opinion del sustentante.

Asi. la suspensidon de pagos ha sido definida en la doctring

como sigue:

Redrigo Uria sosfiene que “& procedimienio fpico de ko
insolvencia provisional o relativa fliquidez} es el de la suspension de pagos, diigido
buscar un acverde del empresario con sus ocreedores que fe permifa esfablecer ia

normalidad en los pagos, modificando las condiciones de los devdas. ™

Y ademads sostiene el mismo autor que el concepto legal de la
suspension de pagos es que “es un esfodo legal que habrd de declorar el Juez de

Primera Instancia a solicitud del empresario provisional o pasajeramenle insolvenie.

%2 Op, cit. Pag. 996.
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como prmer pase de un procedimiento conducenfe a celebrar con los acreedores

un simple convenio de espera en los pagos. a3

El catedrafico espafiol Fernando Sanchez Calero define a la
suspension de pagos como " un procedimienfo judicial cuya fnalidad es la de que un
empresario que se encuenifo en la imposibiidad de pagar sus deudas en las lechas
de sus respeciivos vencimientos legue a un acverde con los acreedores sobre esos

pages.'st

€l tratadisia argenfino Sadl A. Arger sostiene que es una
“ sityacion econdmico-financiera del deudor comerciante, cuya consecuencia es
akopoda por el ordenamienio juridico procesal, que pese a lener bienes suficientes
pora dar cumplimiento a sus obligaciones, ol prever la imposibiidad de pagarias g sus
respectivos vencimientos, busca oblener de los acreedores un convenio de esperc en
los pagos.  Se frato enfonces. como se e designa en algunas legislaciones fv. gr.
Venezuela: arl. 898, Cod. de Comerciol de un “estado de alraso” en el pago de las
ebligaciones o simpie fiquidez, cuya nocion es resumible como carencio de capifal
necesario en cierfo breve lapso para hacer Fenle a los compromisos exigibles.

Curnplidlos cierlos presupuestos de ley. &l juez dispone."es

Rafcel De Pina Vara sostiene que ha sido definida como “un
procedimiento judicial que se ofece al comercianie que no puede efecliva e

inrinentemente cumplir sus obligaciones, para evifar la declaracién y efectos de la

8 Op. cit. Pag. 1003.
% op. cit. Pag. 508,
8 Op. cit, Pag. 373.
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quiebra, obfeniendo para ello de sus acreedores espera. quifa o ambas cosas, previa
la intervencicn de las operaciones mercaniiles del suspenso, por los medios que la ley

determine."8s

Bonfanti y Garrone definen al proceso concursai de concordato
preventivo (come institucidn en la legislacion argentina, entre otras, andloga de la
suspension de pagos de nuesira ley) como “ef mnstifuic para asegurar, en parficulior
modo, el camino, lo forma” para intentar sustituir la desintegracidn con la unidad
dinamica del patimonie y de la empresa, dada lo importancia como bien

econémico del individuo v de 1a sociedad.®

Georges Ripert al hablar de eoncordato, lo define como "un
confrato celebrado entre el deudor y sus acreedores con homelogacion de la justicia
y por el cual ef folido se obliga a pagar a sus acreedores, en lodo o en parle,
inmediatomente o a plazos, con la condicion de que serd liberado respecto a ellos y

que la quiebra serd clausurado.

Por su parte Navarini, después de soslener que el convenio
preventivo es una institucién que tiene por principal razdn de ser el salvar al
comerciante desaforlunade y honesto, el cual se halle en temporal desorden, de la
declaracién de quiebra que de ofro medo deberia afectarlo segun los conceplos
generales, sefiala que “La moratoria, en las leyes que la admiten, como la admitia

nuestro Céadige antes de la ley de que ahora hablamos. no es mas, substancialmente,

& Op. cit. P4g. 482.
7 op. cit. Pag. 107,
% op. cit. Tomo IV, Pag. 408.
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que una dilacién concedida [por regla general a condicion de que el activo supere
ai pasivo) al deudor comerciante, el cual, bajo la vigilancia poco eficaz, de una
comision de acreedores, se esfuerza por poner en orden o liquida su patrimonio, y
acaba con asignar a los acreedores el dividendo mds escaso que fe es permitido™®,
para después concluir que "no es mas que fa preparacion de vn acuerdo entre el
comerciante y sus acreedores, que eviltard la declaracion de quiebra, asi como lo
liquidacién, que vendria a desiruir inexorablemenie la hacienda, y podrG volver a
poner ol comercianie al frenfe de sus negocios. Es un beneficio muy desfocado que
la ley concede ol comercionfe y que se resolverd normaimenie para los acreedores
en una entrega parcial de sus crédifos; por lo cual ha sido necesario fijar figurosos
condiciones para su oblencion, establecer un conlrol severo e imponer parficulares

garanfios en inferés de los acreedores."?

Una vez expuesias las anteriores concepciones de los autores
citados, procede concluir el presente apartado diciendo que el suscrito sustentante
estima que la suspension de pagos es un juicio de naluraleza concursal. concurrente
y universal que tiene por objeto el constituir un estado juridico especial en el que el
comerciante honrado y regular gue atraviese por un problema transitorio de liquidez,
se abstenga de pagar los créditos a su cargo que se hayan contraido antes de la
sentencia que constituye la suspensidn de pagos, continde con sus operaciones y
actividades ordinarias, sin que sea posible para sus acreedores el llevar a cabo
ejecucion alguna sobre sus bienes, sometiendo a todas las partes interesadas a un

solo procedimiento en el que la masa de acreedores acepte o rechace un convenio

5 Op. cit. Pag. 464,
© 5p. cit. Pag. 465,
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prevenfivo de pages ofrecido por el comerciante al solicitar se le constituya en
suspensidén de pagos. para que pueda reestructurar sus finanzas y se evite asi la

quiebra del comerciante y se conserve la fuente de trabgjo.

2.2. Tratamiento tegislaiivo.,

La Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos considera a la
suspension de pagos como un auténtico beneficio concedido en beneficio del
comerciante, siendo el Onico procedimiento concebide por nuestro Legislador en
proteccion del deudor, en donde. comeo se ha visto anteriormente en este mismo
capitulo, se busca preservar la fuente de trabajo, la empresa y evilar la declaracién
de quiebra gue resulta dafoss para todas las partes involucradas y para la

economia en general,

Asi lo disponen los arficulos 394, 397 v 428 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, en donde se contempla precisamente el beneficio o derecho de

obiener la moratoria legal por un comerciante henrado, y que a la lefra dispenen:

Art. 394.- Todo comercionte, anfes de que se
le deciare en quiebra, podrd solicitar gue se le
constifuya en suspension de pagos y que se
convogque G sus ocreedores para o
cefebracién de wun convenio general
preventivo de aquélla.

Art. 397.- Las socledades imeguiares no podran
acogerse of beneficio de la suspension de

Dagos.
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Art- 428 En cualquier liempo anles de la
celebracién de la junla porg el
reconocimienfo de crédilos. el juez poarg
declarar concluvido el procedimiento  de
suspension, s el deudor manifiesta U
capacidod de reanvdor el cumpfimienio de
sus obligaciones. £l juez oirts af sindico y @ la
infervencion st la hubiere.

£n este caso el deudor no podrd volver g pedi
el beneficio de la suspension en ef plozo de un
afo después de la fecha en que se hubiere
acogido previamente a fal beneficio.

Bl insigne tratadista Joaquin  Rodriguez Rodriguez. en sus
comentaros a la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, al referise o este Oltimo
procedimiento y en especial a la disposicién confenida en et arliculo 394 de la referida

ley, considera:

D) Lo Suspension de pagos, en cuanfo evila la declaracion de quiebra y
algunas de las consecuencios mds dolorosas y perjudiciales de esta, es un aufénlico
beneficio que se concede al comerciante. la fey emplea justamente esia expresion en
sus articulos 397 v 428. Por lrafarse de un beneficio concedido @ los comercianies. que
de no existir esta insiitucion forzosamente ian a lo decloracion de quiebro, la ley ha
resiringido su concesidn para beneaficiar sélo a aquelios comerciontes que acredifen un
minimo de honradez, como se desprende def fexio de los arficulos 396 y 427 a cuyos

comeniarios me remilo, ¥

% ROPRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Ley de Quiebrasy Suspension de Pagos.
Concordancias, Anotaciones, Exposicion de Motivos, Bibliografia e indice. Decimolercera Edicién.
México, D.F. 1996, Editorial Porria, S.A. Pags. 373 y 374.
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Continva exponiendo el auter citado: “Para demosirar que, en efecto, la
suspension de pogos es un auténtico beneficio. baste, por ahora, indicar las siguienies

caraclensticas de fa misma:

PRIMERA: Evila la declaracion de quiebra farl. 374);

SEGUNDA.- £l suspenso no pierde la administracion de sus bienes (arls 4 10y

424);

JERCERA.- F procedimiento de suspension de pagos concluye sioel

comercianie puede pagar {orf. 428);

CUARTA: A favor del suspenso se declara de pleno derecho, desde la
senfencic de declaracion hasia la celebracicn del convenio, una moraloria forzosa, que
obliga a fodos sus acreedores con las excepciones que después se indicordn farf, 408 y

409);

QUINTA.- No afectan ol suspenso las restricciones ¢ la capacidad personal

que se enumeran en los arfs. 83, 84 85 y 87 de esfa ley.

Todas estas nofas integran las caraclerticas de la suspension de pagos
como insfitucion paraconcursal, que permite ol suspenso regjustor su economia y
proponer un areglo definitivo que impida la quiebra y permita lo confinuacion de su

empresa y su gestion al frente de fa rmisma., '®?

% |demn. Op. cit. Pag. 374,
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Lo anterior deriva del cardcter publicista que orienta a lo propia Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos. en donde se estima el fendmenoc de la
insolvencia que genera una quiebra, como un proceso en el que esta interesado el
estado y no solo como un evento privado enfre el deudor vy sus acreedoeres, fal ¥
comeo se expresa en la propia Exposicién de Motives de Ia misma. publicada por la
Secrelaria de la Economia Nacional en e afic de 1941, junto con el Anteproyecto de
dicha ley, en donde se expone que “perc en lo que el proyecio recoge con foda
infensidad /o mds moderno comente de orgen espariol es en lo que puede
considerarse uno de los pivoles cenfrales def proyecio: la consideracion de que la
quiebra no es un asunifo de inferés privado, sine de inferds social y publico, de que no
son los agcreedores los mads inferesados en la quiebra y los que deben on'enlorlod ¥
dirnigirla bajo su adminisiracion y control, sino que la quiebro inferesa sobre todo of
Eslado, en cuanlo supone la lquidocion de una empresa merconfil y por

corresponder a aquél la tuiela de los infereses colectivos” 93

La quiebra perjudica o la sociedad. al estado, a la economia, a los
trabajadores, a los acreedores y al deudor, con un coste muy elevado paro todas las

partes inleresadas, como ha sido ampliamente aceptado en la doclrina.

Por ello, se he generado la necesidad de crear instituciones que
prevengan y eviten la quiebra, procurando la preservacion de la unidad econdmica

y facilitande las condiciones para que el deudor pueda safisfacer sus obligaciones,

9 Op. cit. Pag. 11.
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con nuevas condiciones pactadas enfre el mismo y sus acreedores come una

generalidad que se rige por el principio de mayorias,

En la Exposicidon de Motivos de la Ley de Quiebras y Suspensidn
de Pagos. publicada junto con el Anteproyecio de la misra, al referirse a esta Olfima

se estimé:

"Cualquiera que sea lo reguiacion de la quiebra, supone siempre
una serie de efecfos pegudiciales para ef quebrado e incluso para los mismos
acreedores. Hio sucederd lambién con ef presente proyecto, pese a los disposiciones

que en el mismo se don pare manfener la aclividod de la emprese.

Con el deseo de organizar un sistema que sirviera para preveniv la
quiebra, evifando de este modo los consecuencias de su declaracion, la Comision ha
devodo ol proyecto lo instifucicn de lo suspersién de pagos, ya conocida en o

legistocion mexicana, pero lratada ahoro con una ampilitud nueva.

Lo suspension de pogos no supone una silvacicn disfinta, sino
precisamente igual o ko de lo quiebra y difiere de ésia, en que lo suspension de pagos
implica una sitvacidn provisional que forzosamente ha de concluir en la celebracicn de

un converio o en la declaracion de quiebro,
La suspensicn de pagos ha sido considerada generalmente como

un procedimienio favorable ol deudor, por lo que diversas feyes exfranjeras sofo o

conceden a los devdores colocados en la sitvacion de suspensicn por circunstancias
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fortuilas. La Comision ha considerado que la suspension de pagos €s beneficiosa no sélo
pora el deudor, sino fambién para los acreedores. Por esio da ampilias fociidodes para
o declaracion de o suspension de pagos, en vez de la quiebra, prohibiendo esia
concesion solo para aquellas personas socialmenle desconsideradas, en los casos que lo

ley menciona.

Lo declaracion de suspension de pagos produce ios mismos efecitos
que la de quiebra, en lo que se refiere a la creacion de los supuesfos objelivos necesanos
para que se inicie el pracedimienio de calificacion penal. Pero sélo lo declaracidn de
fraudulencia puede repercuti sobre la suspension de pagos, si bien la separacion radical
eslablecida entre el procedimiento de calificacion penal y lo quiebra vy suspensicn de
pagos ha abligado a establecer cierfas Imitaciones en cuanto a los efectos que o
declaracion de fravdulencia puede producic en el procedimienio de suspension de

pagos.

Lo suspension de pagos no se concibe sin el con venio. E deudor
solicita que se le declare en suspension de pagos, porque propone o va a proponer SUS
ocreedores un omreglo que si prospera impedid ia declaracion de quiebra, y que i

fracasa delerminoré de oficio la declaracidn de ésta.

ta mayor parle de las diposiciones aplicables al convenio de

masa, son aplicables al convenio preveniivo, por lo que sblo se han diclodo paro €50

algunas disposiciones parficulorisimas y fas de reenvio.
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los efeclos de lo suspensibn de pageos son los admilidos
generaimente por lodas las legislaciones que han reglomentado esa inshifucion,
suspension de los pagos vy de los juicios, conservacion de fa adminisiracion en manos del
suspenso, pero imitado a los actos de conservacion, ineficacia de cierfos aclos frenfe a
los acreedores, vencimiento de los crédilos, y régimen especial de las obligaciones a

plazo o condicionales.

Llos demas disposiciones sobre la suspension de pagos son las

logicas, habido cuenta de los supuesfos informantes del proyecio."#

Asi. para la declaracion de suspension de pages se establecen
requisitos minimos que permitan el que dicha figura juridica cumpla su cometido,
pero se eslablecen mecanismes de vigilancia sobre la adminisiracion del suspenso a
iravés del sindico y la intervencién, en beneficio de los acreedores, pora evitar actos
fraudulentos de distraccion de flujos del negocio y de sus aclivos que refrasen o
impidan la rehabilitacién econdmica del mismo, y se obliga igualmente al deudor a
proponer por lo menos un convenioc preventivo de pagos a sus acreedores, que
puede ser modificade por consense en el procedimiento. quienes determinan si lo
aceptan o no, procediéndose en este dltimo case a la declaracion inmediata de la
quiebra vy @ la liquidacién del patimonio del deudor para ia satisfaccion
proporcionatl, en la medida del haber, de los crédilos segun la noturateza y clase de

cada uno de estos.

% Op. cit. Pags. 48 y 49.
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No menos importante resulta hacer especial atencion en la
Exposicién de Motives de la Ley de Quiebras y Suspensién de Fagos, en su apartado

final de resumen, en donde se establece que:

v Al concluir esta exposicion puede decise que los propdsitos que la

Comisicn ha lenido se sinfelizan en las siguienles afimaciones:

1.- Es indipensable una renovacion lofal de la legislocion de

quiebras.

2- H proyeclo de fey irala de ser sislemdfica fanfe en la

distribucion de malerias como en el empleo de términos Iécnicos.
3- Se ho procurado recoger fodos los problemas fundameniales
que la doctina y la jursprudencia han puesto de refieve, resolviendolos en concrelo ©

sefalando las bases generales para su solucion.

4- F proyecto se inspia especialmente en lo legislacion,

Jjurisprudencia y docling hispanomexicanas.
5.- Los principios onentadores del proyecfo son eslos:
al (o quiebra no es un fendmeno econdmico que interese sélo a

los acreedores, es una manifesiacion econémico juridica en lo que el Fstodo liene un

interés preponderante y fundamentol.
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b] ta empresa represenia un valor objelivo de organizacion. En su
manltenimiento estan inferesados ef fitular de la misma como creador y organizador, ef
personal, en su mds amplio senfido, cuyo frabgjo incorporado a la empresa la dofta de
un especial valor, y el Estado como lufor de los infereses generales. la conservacion de
la empresa es norma direcliva lundamental en el proyeclto, para efio se dan toda clase
de faciidodes para evitar la declaracion de quiebro {procedimiento de la suspension de
pogos y del convenio preveniive). y una vez declarada ésta se procura legaimenlte
hacer posible la conclusion de un convenic, que ponga fin a lo quiebra con el
manltenimiento de lo empresa. v si ello fuera imposible, y tuviera que llegarse a la
lquidacion de bienes para pagar ¢ los acreedores, fa ley concede preferencic y obliga
dentro de cierios limiles & la enajenacion de fa empresa come conjunfo econémico de
bienes cuya separacion se considera pefudicial a fa comunidad y en cuyo
manfenimiento coinciden inlereses superiores a los del empresario y a fos de los

acreedores.

¢} E procedimienio se ha simplificado en la medida en que fal
simplificocién no significa una disminucion esencicl de las garantias procesoles de

seguridad.

dj Debe evitorse toda posibifdad de comupcion enire las personas
que manefan la quiebra. Para ello se hon infroducido los sisternas lécnicos de vigilancia y

de responsabilidad. '?3

% Op. cit. Pags. 50 y 51.
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2 3. Breve semblanza de sus presupuestos esenciales.

Como parte de lo exposicion del contexto donde se
desenvuelve la figura objeto del presente estudio. resulta trascendental establecer los
presupuestos esenciales de la suspensién de pagoes, gue ayudaran al lector a una
mas facil comprensién del tema planteado y a sensibilizar sobre la esencia de la

moratoria legal para poder amibar a conclusiones validas sobre la investigacion.

Anles de exponer sucinfamente los presupuestos de la
suspension de pagos que a juicio del suscritc se desprenden de nuestra Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos. es procedente resaltar algunos puntos tratados

sobre el paricular en la doctrina.

Cervantes Ahumada sefala como presupuestos de la suspension
de pagos la existencia de una empresa mercantil que la solicite. el eslado de
insolvencia, la ausencia de impedimentos, la proposicion de un convenie y la exhibicion

de los demds documentos que marca la ley %

% Op. cit. Pags. 148, 149 y 150.
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Rodriguez Rodriguez sefala como presupuesios de la suspension
de pagos la calidad de comerciante det solicitante, la cesacidon de pagos. la
honradez del comerciante v la proposicién de un convenio preventivo de pago los

acreedores.

Al respecto, resulta perlinente franscribir su opinién vertida
respecto de dos elementos muy importantes. la cesacion de pagos y la honradez del

comerciante:

“i") Cesacion de pagos. Puesfo que puede pedi ser declarado
en suspension de pagos e comercianfe que puede ser declarado en quiebra fart.
394}, se comprende que el segundo presupuesfo de ambas insfituciones sea comun:
la cesacidn. Lo cesacion de pagos es lambién la declaracion judicial acerca de la

existencia de vna sifuacion de insolvencia.

W'} Honradez del comerciante. Esta cirtunstancia, como fa
opreciacion de cualquier ofra calidad moral, se prestfaria faciimenle a foda clase de
abusos -en u;rwo y ofro sentido-, sila L. de Q. no hubiere establecido una serie de casos
en los que se supone que falta la honradez del comercianfe. Asi enconlframos en el
articulo 396 unga lsla de los comercian}es que no pueden solicifar su declaracion en
suspension de pagos y que si lo solicitan serén declorodos de oficio en quiebra. En

esfe casa se encueniran.

64




lo.) tos que hayan side condenados por delitos conlra la
propiedad o por el de faedad . ). Se lrata de delitos que alraen sobre sus aufores

vna especial calificacion da falta de probidad,

Zo0.} los que hayan incumplido las obligaciones coniraidas en un
convenio anferior: caso roro, pues &l incumplimienio de un convenio concluye.
generalmente con la declaracion de quiebra. con lo que se dara el supuesto

siguierrle (I 1),

Jo.) Los declarados en quiebra que no hayan sido rehabilitodos,

salvo en los casos en gque lo quiebra sea revocada o concluya por molivos

' equiparados en sus efectos o lo revocacion ffr. Ill), lo que sucede en la hipdlesis de
exfincion por folfa de concumencia de acreedores o por acuerdo undnime de los

Mismos.

4o] No presenfen los documenfos exigidos por la ley.
Documentas necesarios son forf. 395): los libros de confablidad, el balance, la
relocicn de acreedores y deudores. el inventario, la valoracicn de la empresa, fa
escrifura constitutiva cebidamente inscrifa -si se ala de una sociedod- y la
proposicion de convenio {arfs. 6 y 8 L. de @.). la fafta de esos documenios implica
negligencia o dolo incompatibles con la requerda honradez.  Los casos de fuerza
mayor no justifican la faffa de los documenfos. especialimente si se fiene en cuenta

que la suspension -como veremos- s un auléntico benelicio.
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£l juez puede conceder un plozo de fres dias para complefar los
documenltos o preseniarios (arl. 398, Ir. IV); pero eslo no es aplicable o la proposicion
de convenio, que -como veremos despues- es condicion sine qua non para g

admision de la demanda.

3o} los que dejen transcurir fres dias, desde fa sitvacion de
nsolvencia. sin hober pedido la suspension. Porque resulla sospechoso de folla de
honradez, ef comerciante que no puede hacer frente a sus obligaciones vencidas y
demora mds de lo permitido el comunicar la anormalidod de su sifuacion a o

outoridad judiciol y o sus acreedores.

éo/ Los sociedades regulares. Porque se desconfia de quicn
ya incumplid la ley. Esle preceplo es innecesario. puesto que esta comprendido en el
coso 40. anferior. A pesar de ello, lo Ley incurre en una doble repeticion, pues fa fr. IV

del arliculo 396 se reproduce fiferalmente en el articulo 397,

0] S el juez que conoce de la suspension de pagos,
comprueba ko reqlizacion de aclos fraudulentos, deberd procedsr a converfr la

suspension en quiebra fart. 427, pamrafo dos). "7

Sobre la opinién del ilustre jurista espafiol exiliado anles referido,
vale sostener que es verdaderamente dudoso que pueda considerarse a la cesacién

de pagos come un presupuesto o requisito para la declaracion de suspensién de

% Op. ¢it. Tomo Il. Pégs. 418 y 419,
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pagos, pues la cesacion de pagos. como expresion juridica del fendémeno
econdmico de la insolvencia. debe enlenderse como un evento limite pora o

solicitud de la moratoria legal, pero no como un requisitc para su concesién.

En efecto. dogmas docirinardos apare, la esencia de la
suspension de pages radica en la existencia de un problema ftemporal de liquidez
para que el comerciante pueda precisamente liquidar a su vencimiento, sus
obligaciones a corio plazo. pero que acredite tener la solvencia suficiente para
afrontar en forma general su comulo tolal de obligaciones, ya sea a través del valor
de sus aclives o a fravés del valor intrinseco de su negociocion y sus expeclativas
hacia el future, para cfecto de lo cual debe mostrar su valoracién conjunta vy
razonada, conforme lo dispone el articute 395 en relacion con el 6% inciso e) de la Ley

de Quiebras y Suspensién de Pagoes.

En primer lugar, hay que resaltar que en momento alguno la
Ley de Quiebraos y Suspensién de Pagos refiere a la cesacion de pagos coma un
presupuesto para la declaracion de la suspension de pagos, ni hace remisién alguna
en su titulo VI relativo a la prevencién de la quiebra, al arlicuto 2° de la misma, como
presupuesto para la declaracion de la maraforia, por lo que desde el punio de vista
estricto legislative no es ni puede considerarse come un presupuesto de la suspension

de pagos.

Ahora bien. puede enlenderse la opinidén de Rodriguez

Rodriguez, vy ofros autores que le son acordes como el propio Cervantes Ahumada.

no el senfido de que la cesacion de pagos sea un presupuesio esencial de
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actudlizacién ineludible para que el juez conceda la suspension de pagos, sino como
un presupuesto normal o comun de situacion econdémica juridicamente interpretada.
que puede llevar a un comerciante a solicitar la moratoria legal, pero no como un
requisito de procedencia, y en ese caso si sera acertada la opinidn de los referidos

juristas.

Pero, exigir que exisla una verdadera cesacion de pagos para
efectos de poder solicitar la moratoria legal, implicaria el llevar al extremo la falta de
liquidez de un comerciante hasta que se vea imposibilitado de cubrir en forma
general sus obligaciones, entre una de los formas en que puede manifestarse la
cesacion, para despues concederle un perentorio v brevisimo plczo de tres dias a
efecto de presentar su solicitud ante la autaridad judicial. lo cual no parece légico
en forma alguna. Esto es, por un lado se pretende evitar la quiebra y favorecer el
mantenimientc y preservacion de la empresa, v por otro lade, se obligara al
comerciante a estar en un estado de insolvencia, que implique una verdadera
cesacion de pagos, para que en un plazo sumamenie escueto solicite la morateria
legal, con el enorme riesge que de no presentarse la solicitud en dicho plazo, se

llegue g una declaracion de quiebra.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la cesacidn de pagoes es
un fendmenc de muy dificil apreciacién material, que ni siquiera ha encontrado una
delimitacion de su contenido en nuestra ley, ni en nuestra jurisprudencia, que en caso
de ser estimada como presupuesto para la declaracidn de la morateria legal, haria
la labor del juzgador un verdadero imposible, pues en el plazo de veinticuatro horas

con que cuenta, de acverdo a lo dispuesto por el articule 405 de la Ley de Quiebras
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y Suspensién de Pogos para dickar la sentencia comespondiente, no es factible el
pretender que pueda apreciar en formao suficlente y objeliva, si existe en la empresa
una cesacién de pagos, mas alld de la declaracién que hiciera el comerciante ¢l

respecto.

Bonfanti y Gomone sostienen:  “la cesocion de pagos. la
consliluye un fodo complejo. una situacion de hecho, economica, que puede lener
olros hechos o circunsiancias indiciorios ademds del incumplimiento de las

obligaciones normalmente dineranas’

Asi. la cesacion de pagos implica un andlisis detallado v
minucioso de foda la operacion det comerciante, de toda su informacion financiera,
de sus obligaciones vencidas, por vencerse y a largo plazo o diferidas. asi como de

.Ios egresos redlizados por el comercionte y los pagos per operacion unitaria gue
haya realizado, lo cual requiere incluso la opinién de un perito en contabilidad, que
no podria recabarse, hi se encuentra concebida en la ley. en el también sumarisimo

plazo con que cuenta el juez para dictar la senfencia o resolucién comespondiente.

En vitud de todo lo anterior. se estima que la cesacidn de
pagos ne puede entenderse en la suspension de pagos mas alld que coma un limite
en el franseurso de los eventos de una empresa, para solicitar la suspension de pagos.
en cuanto al plazo de fres dias que establece la ley ung vez acaecido dicho evento
para realizar la solicitud, méds no como un requisitc © presupuesto para su

declaracién, pues basta con que el comerciante acredite una gradual ascendente

% Op. cit. Pag. 33.
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en su pérdido de liquidez ante el costo de sus financiamientos {bancarios,
comerciales, efc.). a fravés de un simple andlisis de sus estados de resuliados o de
peérdidas y ganancias, para gue deba ser considercdo como meritorio de ia

suspension de pagos.

Coincide sobre el particular el tratadista argentino Sall A. Argeri,
quien sobre la suspensidn de pagos acota "Se frofa enfonces, coma se le designa en
algunas legislaciones (v. gr. Venszuela: art. 898, Cod. de Comercio) de un "estado
de afraso” en el pago de las obligaciones o simple liquidez, cuya nocion es resumible
como carencia de copilal necesario en cierfo breve lapso para hacer frenle a los

compromisos exigibles. Cumplidos cierfos presupuesfos de fey. ef juez dispone."??

En el mismo sentido, Sanchez Calero relata que el Cédigo de
Comercio espafol de 1885 de gran influencia en nuestra Ley de Quiebras vy
Suspension de Pagos como se expresa en su exposicion de motivos!®, admile " que
pueda conslituirse en esfado de suspension de pogos -que gparece ya separado de
la quiebra- fanfo el comercianfe que "poseyenda bienes suficientes pora cubrir fodas
sus deudas, prevea lo imposibiidad de efecfuaro o la fecha de sus respectivos
vencimienios”, como “ef que carezca de recursos para salisfocerias en su infegridad”
fart. 870]" e igualmente sosliene que "lo ley de 26 de jufio de 1922 que reguia fos
expedientes de suspension de pagos y permanece en vigor, en la que se extendio el
alcance de esle procedimienfo a los deuvdores que esluvieran en estado de

insolvencia, aparfe de aquelios que se enconlfraran en simple sifuacion fransitoria de

P Op. cit. Pag. 373.
® op. cit. Pag. 11.
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fiquidez.. Para elio, la LS. Pog. de 1922 uvlifzé el término de "insolvencia™ en un
senlido amplio, simitar of de ifquidez, y se preocupd de dividir a los deudores en los
que se enconiraban en estado de “insolvencia provisional', porque sus devdas eran
inferiores ol valor de los bienes que posefan, y los que se hallaban en esfado de
“nsolvencia definitiva”, porque sus bienes no eran suficientes para el pago de los
devdas. Mas aun en esle caso, el procedimienio de la suspension de pagos podia

conlinygr.” '\

Entendiendo lo cesacidn de pagos como impolencia def
polimonio para hacer frente a sus obligaciongs a medida que vencen'®, en todo
caso deberia aclararse que en cuanio a la suspension de pagos. el presupuesto es
no la impotencia patrimonial en si, sino ka pérdida gradual y ascendente de potencia
pafrimonial para enfrentar las obligaciones por vencerse, lo cual se estima mds

aproximado a la naturaleza de la suspension de pagos.

Debe recordarse siempre que la suspension de pagos es una
institucion de prevencién de la quiebra y puede vdlidamenie decise que es
asimismo un mecanismo de previsidn de la misma y no una quiebra de fres dias come
seria en caso de eslimarse g la cesacion de pagos como un presupuesto de la

moratoria legat.

La cesacién de pagos no es de ninguna manera algin presupvesto

que se deba cumplir para poder solicitar la suspension de pages. sinc que por el

01 5p. cit. Pags. 508 y 509.
92 BONFANTI y GARRONE. Op. cit. Pag. 34.
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coentrario, la cesacién de pagos es un estado de hecho que presupone la guiebra de
una sociedad y no la suspensién de pagos de la misma, la cual, como se ha visto, es un
beneficio que concede la ley preciscmente para evitar que se llegue o ese esfadoe de

cesacion de pagoes con la consecuente declaracién de quiebra.

En ese senfido resulta procedente resaltar la opinién de Francisco

Orione, ilustre fratadista argentino, quien respecto a la cesacion de pagos sostiene:

" Concrelamente enfiendo refenrme a lo Ley de Quiebras vigenle y
en parlicuiar, por ahora, al arfictlo 1° de la misma que, en su primer apariado, establece
que “la cesacion de pagos, cualquiera que sea su causa delerminanie, y ya se frafe de

una o varias obligaciones comerciales, constifuye el esfado de quiebras™. 102

En oiras palabras. para declaror la quiebra de una sociedad se
debe acreditar que la mismcx. haya incumido en cesacion de pagoes, pero para solicitar la
declaracian del beneficio de la moratoria legal, lo procedente es que precisamente no
se haya incumdo en cesacion de pagos o incluso después de producirse la mencicnada
cesacién se solicite la suspension de pagos denlro del términe de tres dias que senala el

articulo 394 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos en su fraccion V.

En efecto. el articule 2° de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos determing que se presumird, salvo prueba en contrario. que el comercianie cesd

en sus pagos, en los casos que enumera dicho precepto. mismo que conliene diversos

'™ ORIONE, Francisco, Legislacion de a Letra de Cambio y de la Quiebra. Buenos Aires, 1947.
Tipografica Editora Argentina. Pag. 51.
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supuestos normativos que constituyen presunciones sobre dicho estade econdmico,
siendo de mencionar que la referida cesacién de pagos existe de maonera absoiuta.
independiente del incumplimiente o la insolvencia, fal como expresamente lo dispuso el
legislador en la exposicion de motivos del ordenamiento en cita, mima que a

continuacién transcribe:

“ £n resumen, de los hechos de quiebra se deduce la existencia de
la cesacion, directa o indirectamenie. a kavés de una presuncion que puede ser
desiruida por prueba en contra. la prueba conlraria no va dirigida conlira la exislencia
de los hechos de quiebra, sino que consiste en la afimocion de que con el aclivo
disponible puede hacerse frenfe a las obligaciones liquidas y vencidas. to prueba de
esta situacion liene lo trascendencia de equivaler o una rolunda negacion del estado

de quiebra. "1

De la expasicién de molivos antes transcrita, se concluye que la
cesacién es una presuncion que puede ser destruida por la prueba de que con el activo
disponible, el deudor puede hacer frenle a sus obligaciones patrimoniales. lo que
evidentemente implica que no hay impotencia pafimonial. y es lo que aconlece en la
suspersion de pagos, en donde et deudor no tiene una impotencia patrimonial, sinc una
falta de efeciive para liquidar deudas a corto plazo a su vencimiento, pero que tiene
suficientes bienes para garandizarias o incluso, que su valor infangible. como fuerza de
venlas. expectativas de negocio, nombre comercial, permiten aseverar que aunque
haya una disparidad aritmética entre el pasivo vy el activo (lo cual es unanimemente

admifido en la doctrina) existen bases suficientes para suponer que el negocio en

™ Op. cit. Pags. 13y 14.
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marcha podra cumplir con sus obligaciones si se le concede la oportunidad de la

esperg, la quita o una combinacion de arribas.

Sobre este paricular es importante recordar el comentaric que
hace Rodriguez Rodriguez. sobre el articulo 2° de la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos, mismo que es del siguiente tenor:

“Para comprender su alcance, debe porfise del conceplo de

insolvencia, que conshifuve el basamento econdmico de la quiebra. Comao fa insolvencia

 resulfa de imposible apreciocion exferna, o Ley ha fjado una sene de hechos fhechos
de quiebral, cuya existencia es de opreciacion exferna y objeliva, dados los cuales o
ley presume la cesacion de pagos. En _esle senlido la cesgcion de pagos es ia

mnsolvencia presurmida por el ez,

la presuncion que eslablece ésfe arficulo es de hecho, como
reconocen expresamenie fa frase "Salve prueba en conlrano” y el pdrrafo fincl del mismo

arficuio.

£l incumplimienio general (Frac. I} no debe conlfundise con fa
insolvencia, ni con la cesacion de pagos. Puede haber incumplimiento general sin que
haya insolvencia, y sin que e Juez pueda esfablecer lo cesacion de pagos y. por &f

conlrario sin que haya incumplimiento general puede haber cesacion de pagos. "o

™ Op. cit. (91) Pag. 20.
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Asi, si se reconoce la cesacién de pagos como la manifestacién
juridica del hecho de la insolvencia, basamento de la quiebra, resulta inaplicable dicho
elemento como presupuesto de la suspensién de pagos que precisamente busca evitar

aquella.

No debe olvidarse que la quiebra es un hecho econdmico
judicicimente declarado y la suspensién de pagos es un derecho del comerciante
honrado y regular, cuya declaracion le permite dejar de pogor lemporalmente sus

deudas y buscar un areglo con sus acreedores.

En relocion con el concepto de cesacion de pagos resultan
aplicables en la especie los argumentos del doclor Apodaca y Osuna. uno de los
autores mds acuciosos sobre el terma, quien en su brillanle esludio relative a los

presupuestos de lo quiebra, sosfiene que:

“LA "CESACION" COMO NOCION INDEFINIBLE.- El arficulo 945 del
Cddigo de Comercio decia. 'se halla en esfado de quiebra el comercianie que cese de
hacer sus pagos’ y el articulo I° de fa Ley de Quiebras y Suspension de Pagos afima que
‘podrda ser declarado en estodo de quiebra, ef comercionle que cese en el page de sus
obligaciones™ Los dos arliculos mencionados nos hablan de cesar en los pagos, dondo
asi lugar a lo configuracion del tercer elemento que forma porfe del confenido de dichos
arliculos, el cual se denomina ‘cesacion de pagos’. y consfifuye ef sequndo y Ulfimo

presupuesto leqal de la decloracion del estado de gquiebra.

75




"

Hemos anlicipado en ef Titulo primero que la ‘cesacion de pagos
es un conceplo juridico pura y simplemente. Es un conceplo fécnico que el juer infegra
apoyandose en clerlo dalos objefivos y que tiene que elaborar en cada caso parficuiar

de quiebra.

La ‘cesacion de pages” es la conviccion que se forfa el juez parg
afirmar que hay esfado de insolvencia y que, por ende, hay lugor a fa declaracion del

estado de quiebra. la ‘cesocion” es lo_comprobocion del estado de heche de o

quiebra, que da lugar ol estade de derecho de la mismo.

BRUNETT! dice que la_cesacicn es 'la manifesiocion externa de la

insolvencia permanente, por fo cual kx indagacion que el juez debe reolizar anfes de

deciarar lo quigbra, debe esfar encominada al descubrimiento de los indices exferiores
del fendmeno, para induci de éstos el convencimiento de la impoitencia del patimonio’.
£s precisomente ese convencimienlo, como conceplte doctinario, a lo que se reduce Io

cesacion de pagos.

Desde el momenio quz la ‘cesacion de pagos’ se considera como
un conceplo fcnico-juridico que el drgano judiciol fiene que eloborar, que presumy,
que apreciar en cada caso de quiebra. logicamente liene que ser una nocion
indelinible. Yo lo decian DELAMARRE et LA POITVIN 3. 'Por rerum nafurom', lo que se
deja a lo ibre voluniad def juez no es susceptible de definicion, precisamente como esa

msma volunitad no es susceplible de limitacion.

8} Terminologia
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LA CESACION" COMO FORMULA GENERICA.- Lo expresion
“Cesacion de Pagos" es un formuia general, es un nombre, una efiquelo, que esig muy
lejos de significar solamentie lo que od litferam pudiera deducise de ella. lg ‘cesocion de
pagos " no solomente se puede conshituir con folfas de pago. con incumplimientas, sino
lambién con ofros dalos y hechos de muy variada fisonomia. Aun mds, puede hober
incumplimientos sin que se flegue o establecer la cesacion de pagos; o viceversa, puede

darse ko “cesacion de pagos" sin que haya incumplimienios.

Es una expresion confusa y vaga que nos dice muy poco de o
realidad que se prefende significar con ello. De ohi que haya dado lugar a muy
variodas inferprefaciones; aungue, por olra parle, es poco digna de censura ‘dada fa
indiscutible dificufiad, come dice BRUNETTI, de expresor en modo sinfélico un conceplo
tscnico cual es ef que conviene a los normoles fendmenos que acompanian a la
impotencia economica del comercionte en un momento dado de su achvidad

profesional’ 106

Continua el mismo autor exponiendo:

“Paro lo "cesacion de pogos” no solamenfe es eso, sino mds ©

menos gue eso y algo diferenfe, siendo imposible sinfetizar. en una expresidr simbolica. el

contenido complejo y de muiltiples facelas que encierra el conceplo que analizamos.

% Op. cit. Pags. 261 a 263.
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Asi pues, por fradicidn por conveniencia y a folfa de oira mejor,
nos hemos quedado con la expresion "cesacion de pagos'. expresion genérica, confusa
¢ incomplela, para designar la nocion imprecisa que &l juer hiene que precisar en cada
evenifo parficular de insolvencia, para estar en posibiidades. en su caso, de declarar &!

eslado de quiebra.

C/ Cesacion de Paogos e Insolvencia.

LA 'CESACION" COMO MANIFESTACION MEDIATA DF LA
INSOLVENCIA.- No podriarnos flarmor eslado a la ‘cesacion de pegos’. puesto que solo es
ko manilestacion mediala de uvn esfodo, el estado de insolvencio. la "cesacion de
pagos” alude y presupone el estado palimonial de insolvencia. pero no es ese estado

palimonial.

En faf virtud, no estamos de acuverdo con BONELL cuande afima
que la cesacion no es un hecho, sino un estado patimonial e cual ocupa un periodo

de fempo.

Y es que BONELLl idenlifica lo ‘cesacion de pogos” con o
insolvencia, cuando dice que "el estodo de cesacidn de pagos puede definise cormo a
impolencia de un pafrimonio ol pago de las deudas, manifestada por el comercianie,
lifulor de dicho pafimonio. merced a su modo de comporifarse en las relaciones

comerciales.
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ESTA TESES N8 BEBt
SR Bt LA BIBLIOTECA

Conirariamente a BONELL, nosofros creemos que lo ‘cesacion de
pagos” no puede famarse estado, ni menos confundise con la insolvencia. Seria lo
maniestacion de ese estado pero no el esiado mismo. Tanlo ef arficulo lo. de la ley de
Quiebras y de Suspension de Pages, como el 437 del Cédigo de Comercio francés, el 683
del Cddigo de Comercio italiano, elcélera, hablan de cesar en los pagos y no de un
eslado de cesocion aluden a una manero de comporiarse, pero. en modo ailguno, a
una manera de ser. Mds bien se refleren o un hecho, manifestacién de un estado, que ol
estado mismo. £s deck, fal expresion fiene una connofacion dindmica y no estdfica.
Aungue por olra parle, Ia tesacion de pagos” no es un hecho en s come ya lo hemos
venido insinuando e insistirernos ampliamenie después, sino ef resultado de un procesc
iBgico que reoliza el juez, funddndose en los hechos de quiebra, para consfatar lo

nsolvencia. o7

Y finaliza el autor antes citado, expresando sobre la cesacidon de

pagos:

“No puede decise que la "cesacion de pagos" sea un estade de
hecho, porque no podria afirmarse la ubicuidad del estado de insolvencia: no hay dos
eslados palimoniales de la quiebra: uno que se fame insolvencia y olio que se
denomine cesacion de pagos: sino que esta ulfima debe considerarse como ef estado
reflejo del primero, es deci, como la imagen del eslado de hecho, del esiado

patimonial de insofvencia.

" 0p. cit. Pags. 264 a 266,
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Como en fa alegoria del fidsofo griego, en que los ideas son a
manera de sombras de fas cosas reales proyectadas en una caverna, reclidades que es
imposible aprehender directamente, asi fa ‘cesacion de pagos” seria una sombra, unag

imagen de la realidad palimonial gue consliluye la insolvencia, realidod que es muy

difici, casi impositle, comprobar en forma direcia.

De fodos modos, en fa imposibiidad de lograr una proyeccion
completfa. una imagen exacfa del fendmeno econdmico del desarreglo palimonial
eslimamos mds cerlero consideror lo “cesacion de pagos” como un conceplo docirinario
cuya apoyalura rodica en los pocos dafos objefivos, hechos de quiebra, que nos es
dado recoger. y que sean Idcimente comprobables. £s deck, es una manifestacicn del

eslado de insolvencia, pero una manifesfacion medicia, indirecta de dicho esfado.

No es posible, pues, designar la ‘cesacion de pagos” con la palabra
estado, ni considerario como eslado patimonicl, ni confundile con fa insolvencia, ni
menos, aun, consideraria como esfado de quiebro, puesto que esfo Uilima expresion

tene, ante lodo connofacion junidica.

Esta conlusion enifre lo ‘cesocidon de pagos" y la insolvencia
procedia, como yo lo apuntamos, de la defeciluosa redaccicn del arliculo £45, idénlico
al preceplo francés, y de ia docting francesa mismo que QUse consiruir arlificiaimente
una manera comoda, gparenfemente Ibgica, pora fegar ol procedimiento de ia
quiebra, soslayando de esfte modo las diiculiades que enifrana el problermo de la
delerminacion, de la comprobacicn de lo insolvencio. 516 bien que este sea un

problema de muy dific resolucion, foda vez que, come lo hemaos hecho nolar, es cosf
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malerialmente imposible confirmngr_directomente el estade de insgivencia; pero eso no

debe aulonzamos o confundir una cosa con olra, ni supedifar el complgjo fendmeno de
la insolvencia a un simple heche de incumplimiento de las obligaciones. la insolvencio es
el desarreglo palrimonial, es la sifuacicn de hecho, la cesacion de pagos es el conceplo

técnicojuridico de esa situacion. Una es ef fendmeno econdmico de la quiebra, la olra

es_simplemente la_manifestocion_indireclo de ese fendmeng, sin ser tampoco, coma

pudiera fambisn coleqirse de la simple leclura del 437 francés, el esiodo de quiebrg. o8

Con base en lo antes expuesto. debemos concluir que si la
cesacion descansa en lg insolvencia y ésta en la insuficiencia de aclivos para responder
a las obligaciones. transcumidos Ires dias de la cesacién, no seria posible solicitar la
suspension de pagos, pero si previamente a la presentacién de la soficitud, ol momento
de la presentacion de la demanda el comerciante acredita tener los aclivos suficientes
para hcc;er frente o las obligaciones a su cargo y manifiesta estar enfrentando
problemas de liquidez o previendo fundadamente que va a enfrentarlos, lo cual se
puede comprobar con sus eslados de pérdidas y ganancias que debe exhibir adjunto a
su solicitud, conforme a lo dispuesto por los arliculos 395 en relacion con el 6 inciso ¢} de
la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos. no podra considerarse como valide el
argumento de que no puede acogerse ol beneficio de la suspension de pagos por no
estar en cesacién de pagos. pues se perderia la ratio legis de la suspension de pagos de

prevenir, previendo, la quiebra.

Por ofro lado. como ya se dijo. no se debe confundir el limite

termporal que fiid el legislador para ejercer el derecho a la suspension de pagoes, con lo

"® Op. cit. Pags. 267 y 268,
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oporunidad temporal para el ejercicio del mismo, pues si bien es cierto que la ley fija
como limile para solicitar lo suspensién de pagos, los tres dias siguientes a que el
comerclante haya incumide en cualquiera de los supuestos de cesacion de pagos
establecidos en el articulo 22, dicha situacidn bojo ningin concepto legal puede llevarse
al exiremo de que el derecho a solicitar la moratoria legal no pueda ejercerse
previamente ha haber incunido en dicho fendmeno econémico, es decir, previendo la

liquidez venidera debido a una situacion externa al solicitante.

En efecto. un comercianie puede prever que en el corfo plazo
afrontara problemas lemporales de liquidez. que no de solvencia. y determinar antes de
llegar a un incumplimiento generalizade en el page de sus obligaciones patrimoniales,
solicitar el beneficio de la suspension de pagos ccogiéndose a los beneficios que para

los comercianles en tal situacion oforga la Ley.

Bgjo cualquier ofra criteric, el comerciante que pretende ia
suspension de pagos tendria que esperarse a que todos los créditos estuviesen vencidos
o incummir en ofra causal de quiebra, para posteriormenie, una vez que esté en
insolvencia. deniro del término de tres dias presentar su solicitud de suspension de pagos,
coriendo el desgo de incurir en el incumplimiento generalizado de obligaciones u otra
manifestacién de cesacidon de pagos imemediable, que provocara su quiebra. Es
precisamente con el objeto de evitar fal circunstancia econdmica, que puede solicitarse
el beneficic de la suspensidn de pagos antfe la simple pérdida de liquidez y no esperar
una muy riesgosa cesacion de pagos, lo cual concuerda con toda la teleclogia de la
moraloria legal. como proceso paraconcursal © preventivo de lo quiebra.  Asi, el

derecho para solicitar la suspensién de pagos no solamente puede ejercitarse hasta el
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término de los ires dias en que acontece la cesacion de pogos. sino incluso
previamente, sin necesidad de encontrarse en cesacion de pagos. per ser precisamente

un procedimiento preventive de la quicbra

lgualmente corobora lo antes asentado la opinion de Uria,
quien ni siquiera menciona a la cesacién de pagos como un presupuestc de la
moratoria  legal, como se aprecia a continuacién de la  franscripcion

comespondiente:

" Presupuestos de la suspension de pagos.- la suspension de

pagos exige eslos lres presupuasios:

g} Condicion de empresario en ef deudor: Es una inshitucion
tiicamente mercanti que no fiene apficacion frenfe a los deuvdores civiles. Por lo
demds, se pueden beneficiar de elfa tanto los empresarios individuales como los

sociales forl. 1).

b} Solicitud del devdor: Bl procedimienio de suspension de
pagos no puede ser abierfo ni de oficio por ef fuez ni o peficion de los acreedores.
Sélo el deudor es drbifro de constiuise en estado de suspension de pagos,
solicitando af efecto del Juez de Primera instancia de su domicilio la correspondiente
declaracion. y acomparniando a la solicilud: el balonce de su acfivo y pasivo o un
esfado de su siluacion pafimonial una relacion nominal de sus ocreedores,

expresando o cuaniia y vencimienlo de sus crédilos, una memoria expresiva de las
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causas que hoyan mofivado fo suspension, ung proposicicn parc el pago de sus
débitos y los libros de confabiidad farfs. 2 y 3). Lo admision a rdmite de la solicifud
produce, por si el efeclo fundamenial de eliminar la posibiidad de que se declare la

quiebra mieniras dure la substanciacion def expedienie de suspension forl. 9).

¢} Declaracion judicial: La suspensidn de pagos es un estado
legal que habrd de ser judiciaimenie declarado. Anles de la declaracion no hay
suspension de pagos, y la declaracion no es inmediala a la solicitud. Presenfado ésia.
el Juez se limito a ordenar la inlervencion de fkas cperaciones del deudor, designondo
ol efeclo Ires inferveniores; pero la declaracion sélo vendrd después que los
intervenltores hayan informado al Juez sobre la exaclifud del pasivo y del estado de fa
conlabilidad del deudor, asi como de lo certeza o inexaclitud de las causas de la
suspension alegadas en la memoria. La declaracion se hard por medio de aulo, en ef
que se determinard, por la relacion def acfivo con el pasivo, si ef supuesio debe ser
caolificado de estado de insolvencia provisional o definifiva farl. 8). £n el segundo
caso, ef suspenso o los acreedores que representen al menos dos quinlas parfes def
pasive podran solicilar en plazo de cinco dias que se sobresea el expedienfe ¢ se
declare la quiebra (arf. 10). De no hacerlo osi se framifard la suspensién de pagos,
pero formando una pieza separada para ko depuracion de las responsablidades en
que haya podido incurrir el suspenso {arf. 20). vy se aplicaran las disposiciones que en
orden a la refroaccidn de la quiebra establecen los arlicuios 879 a 882 del Codigo de

Comercio forf. 21).

£ efecio capital de la declaracion de suspension de pagos

consiste en lo paralizacion de las acciones individuales de los acreedores. Mienlras
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dure el expediente de suspension, éslos no podrdn proceder a la gjecucion seporada
de los bienes del suspenso. (Sobre los efeclos, vid, la senlencia de 1] de febrero de
1984). Los juicios ordinarios o ejeculivos que no persigan bienes especioimente
hipotecados ¢ pignorcdos y que se hallaren en curso af declarorse la suspension
sequircn su iramitacion hasta la sentencia, pero quedard en suspenso la efecucion de

esla mienircs no se fermine el expediente”. 107

Ahora bien, en cuanto a la honradez del comerciante, se resalta
en el presente estudio por considerarse un elemenie que debe llevar una
apreciacion subjetiva trascendenial sin la cual no podria explicarse la esencia de la
moraioria legal y el beneficio que la misma implica para el comerciante (con ciertas
evidentes desventajos pcera sus acreedores, que no podriamoes llamar perjuicios ©
agravios porque no puede concebirse un derecho perfectomente tutelado en la ley
que lleve aparejado un perjuicio para ningin tercero, méaxime considerando que la
quiebra es perjudicial paro icdos, incluse los acreedores). perc que mdas aun es
trascendental para comprender el verdadero alcance y significacion que debe
tener todo el cuerpo normative de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos al
respecto, en su interpretfacion y aplicacién cotlidiana en los diversos tibunales del

pais.

Esio es. ko base del privilegio que debe abarcar en todas sus
facetas la moratoria legal, como verdadero voto de confianza en favor del
comerciante, se sustenta precisamente en su presumible honradez y probidad y a su

vez lo justifican, lo cual es un punto medular de fina apreciacion jurisdiccional que

% Op. cit. Pags. 1004 y 1005
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debe tenerse muy presente en dicha labor en esta clase de juicios. pues resulta
contrarioc al muy anfigue principio de "decocior erge fraudatur’ del derecho
germadnico y a una no siempre justificada pero constante cencepcion que priva en

nuestros fribunales.

Asi, se resalta que la suspensidn de pagos. en cuanio a privilegio
concedido por la ley, como se ha visto en subcapiiulo precedente. conlieva un
elemento esencial a cumplir para su otorgamiento. que es precisamenie la probidad
de quien solicita la moratoria legal. como exigencia sine qua non para ser meritorio

de tal beneficio: - C

-~ Lo anterior es preciscmente lo que justifica la existencia de la
norma legal que proteja al comerciante, obligue a los acreederes a una espera para
el cobro de sus créditos fundandose en la debida custodia y preservacion que hara
el comerciante de sus propios actives, ¥ que evita el abuso de una institucién tan

noble como lo es la moraloria legal.

No deja de llamar la atencién la opinién de uno de los
innegables inspiradores de nuesira actual ley en la materia, respecto a la motivacién
para la exigibilidad de los documentos que han de acompanarse a la solicitud de la
moratoria legal, y que es la de justificar en una de sus facetas la honradez v probidad
del comerciante. mas que para mostrar una situacién financiera o econdmica de la
empresa. lo cual comobora lo asentado en parafos precedentes respecto a la
cesacién de pagos come un evento limite para la solicifud v no come un requisite

para ésta.
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Asi las cosas, concluimos el capilule senalando que se estiman
como presupuestos de la suspersién de pagos. entendida ésia ya como un
procedimiento que inicia con una declaracion judicial, los de calidad de comerciante
del solicitante; la pérdida de liquidez de su parie; la solicitud realizada por el deudor,
acompanada por los documentos requeridos por la ley: la proposicion de un convenio

preventivo de pagos; ta honradez del comerciante. y: la viabilidad de la empresa.

Sobre el primer presupuesto antes indicado, no se requiere especial
comentario, habida cuenta del fratamiento que ya se le dic en el primer capitulo de la
presente tesis. sefaldndose UOnicamente que su fundamento lo enconframoes en el

articulo 394 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

En cuanto al segundo presupuesto referido, ha side ya
ampliamente eslablecide en pdamafos presentes, en conifra de la opinidén de quienes

sostienen que es la cesacion de pagos el presupuesto econdmico de la suspensién de

pagos.

Por lo que respecia al presupuesto de la solicitud, simplemente
refleja que, siendo la suspension de pagos un beneficio para el deudor, aungue no
exclusivo como ya se vio, compete precisa y Unicamente a ésie, la iniciativa para su
otorgamiento, como se deriva del propic articulo 394 de la ley de la matera, y no como

en la quiebra, en donde la iniciativa puede corresponder iambién a los acreedores o a
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la propia autoridad judicial, por fratarse la declaracion de quiebra de la manifestacion

judicial de un estade de hecho. y no del ejercicio de un derecho.

La proposicion de un convenio es un presupuesio esencial como lo
ordena el articulo 398 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, porque establece el
orreglo basico que debe proponer el deudor para el cumplimiento de sus obligaciones.
para poder acceder al beneficio de la suspensidon de pagos. que es la finalidad del
propio procedimiento. No es un procedimiento para no pagar, aungue haya en el foro
quien asi lo ejercite {en parte permitido por la desidia de sus acreedores y su falta de
inferés en el procedimiento), sino para establecer la foerma de cumplir, en donde todas

las partes interesadas aporten algo.

Ese ameglo preventivo se cstablece, por lo menos preliminarmente,
en un convenio conforme a las pautas que establzace (a ley, con espera [maximo tres
arios. arficulo 322, quita (mdximo sesenta por cienlo, articulo 318 en relacion con el
articulo 403}, © una combinacidén de ambas, segin dispone el articulo 403 de la Ley de
Quiebras y Suspensién de Pagos, debiendo dicho convenio cumplir con Ios lineamientos
que eslablece la propia ley para el caso del convenio como medio de extincién de la
quiebra, pero superando en un cinco por ciento, en cada caso, los porcentajes minimos

de oferia de pago que debe realizar el comerciante en ese caso

Respecto a la honradez del comerciante como presupuesto para
la suspensién de pagos, ya se fraté ampliamente el iema en panafos precedentes y
encontramos su fundamento en los articulos §°, 395, 3%4 y 397 de la Ley de Quiebras v

Suspensién de Pogos.
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Por lo que respecta a la viabilidad de fa empresa. debemos aclarar
que éste concepto no se desprende de una disposicion expresa de la ley, pero si de una
interpretacién arménica y sistemdtica de la misma, que considere el propio fin de la
institucion, pues es precisamente la continuacion de la empresa y su preservacion lo que

constifuye la razdén de la suspension de pagos.

En un principio bdsico, toda empresa con bienes suficientes
{conforme a la propia descripcidn valorada o avalio de los mismos que se debe
presentar conforme a lo dispuesto por los articulos 395 en relacién con el §° inciso d) de
la fey de la materia), para garantizar sus obligacicnes, es viable, por lo que no requiere

mayor comeniario.

Pero aghora bien, estando undnimemenie reconocide en la
doctina que también puede acceder a la moraforia una empresa cuyo activo no sea
aritméficamente superior @ su pasivo, debe decirse que ello descansa es.senciclmente en
el concepto de viabilidad de la empresa, esto es, que lenga la copacidad para
enfrentar y cumplir con sus obligaciones, no obstante que se desfase entre su aclivo y su
pasivo. derivado de su propia valic como negocio, sus expectativas de ingresos, sus
valores intangibles como nombre comercial, fuerza de ventas, mejorias en el mercado,

etec.

Asi. entenderiamos la viabilidad de la empresa como su capacidad

real de cumplir con su objeto social y operacién ordinara que le permitan enfrentar sus
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obligaciones con una simple espera de tiempo o quita en sus obligaciones acordada

con sus acreedores.
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CAPITULO TERCERO

Importancia de la suspensidon de pagos y sus efectos
econamicos v financieros en la empresa.

3.1. Trascendencia juridica y econdmica de la suspension de

pagos.

En una economia sana. lodos los seclores activos realizan
diversas funciones en una cadena de aclos interelecionados @ maonera de una
verdadera retroalimentacién, cuyo fin esencial es o debe ser. la circulacién de la
riqueza v la generacion de posibilidades para que todos tos entes de un sistema

fengan acceso a los diversos satistactores econdmicos.

Pero exislen diversas e innumerables causas que pueden
provocar que en determinado momento de la cadena econémica, algunos de sus
entes enfrenten un problema de liquidez o falta de numerario, para hacer frente a sus
compromisos monelarios a su vencimiento, que en caso de mantenerse obliguen al
desprendimiento de los bienes que forman su activo fijo y que derivard forzosamente,
al perder los elementos esenciales para cumplir con su funcion productiva, en un

problema ya no de iliquidez, sino de insclvencia.

5i algun agente econdmico se desactiva sin cumplir tolalmente

con su cumulo de obligaciones, genera un rompimiento en la cadena econdmica

que produce frastornos tales como encarecimientc de bienes y servicios,
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encarecimiento de crédito, al verse imposibililados sus acreedores de recuperar la
totalidad de sus créditos, pérdida de fuentes de empleo e impago de cargas fiscales,

fundamentalmente.

Es en funcién de ello que la suspension de pagos resulla una
figura de creacién legislativa, que busca proteger al comercianie honrado. persona
fisica o moral, generando las condiclones para que el mismo reestruciure sus finanzas
llegando a un acuerdo con sus acreedores y evitando el caer en un estado de

insolvencia que lo obligue a ser declarado en quiebra.

Asi, los diversos qutores han sostenido, respecto de la
trascendencia de los juicios concursales y en especifico de la frascendencia de la
suspensién de pages cemo juicio paraconcursal y auterizacién judicial para

abstenerse de pagar las deudas contraidas con anterioridad, lo siguiente:

Bonfanti y Garrone indican: *&n tiermpos presentes, con crédifos
faciftados, sofisticadas lécricas de publcidad y gran presion de venias, se hoce
necesaria unarevision casi folal de la aclitud de la fey de quiebras con referencia al
deudor, visfo por la legistacion vigenle como ef dnico responsable de su desfasaje.
enfocdndole no mucho mejor que a un delincuente y sin el beneficio de la dudo que

se gcuverda a éste.

Estas observaciones de un autor inglés (Thompson, [ H. The

principles of Bankrupfcy Law. Londres, 1965, pdg. 5) nos mueven a reflexionar sobre lo

generalzoda ingquielud de la docitina con relacién a un sector del derecho que
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juega un papel de lrascendenial importancio en la sociedad contemporanea of
normoar aspectos del comercio y la indusiia; en especiol del crédifo y por extension

incluyendo a civiles y personas ideales de derecho no comercianfes:

£ derecho concursal fincluidos el proceso de quiebra,
convocaloria, concursos civiles, liquidacion forzosa administrafivo, elc.). juega un
papel de indisculible frascendencia en la econormia -lomentablermente ocenlvado
en la coyuniura aclual y la necesidad de vno ley que remozora la estructura y
esquemas del régimen derogado -alfamente merniorio en su momento- empezaba a

hacerse senlir a lrovés de criticas y proyecios de reforma. Vo

Asimismo, sostienen: * En delerminadas situaciones 1os procesos
de conocimienlo y de ejecucion, ordinarios, son poco eficaces y aun ingplos para la
satsfaccion de los derechos. La imperfeccion de estos medios puede legar a ser,
dadas ciertas circunstancias de una magnitud al extremo infolerable que justifica por

si sola lo exisfencia de jos institutos concursales, en especial la quiebra.

En esas sifuaciones especidles que provocon o quiebra
(oreponderaniemente en el supuesfo de incapacidad malerial de un palimonioc
para enfrentar sus obligaciones), sin el instifufo especifico [y los concordantes gue

reglamenta lo ley), se producida, de hecho, una denegacion de justicia susfancial,

"0 ap, cit. Pag. 7.
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En olras palabras que el concurse, genéncomente hablando,
constituye, legado el caso, un medio idéneo y de imprescindible necesidad como

medio legal.

Una serie de principios juridicos o reglas fundameniales (par
conditio creditorum, universalidad patimoniol elc.) de aplicacion especifica a los
insfitulos concursales, apunialan la necesidad vy justificacion que venimos serialando.
Se crea lo necesidad de superar el esquema resitringido de la justicia conmutaliva y
resolver una sitvacion que exige una juslicia distibutiva (normalmente ef patrimonio

afectado no podrd pagar infegraimente las obligaciones que lo gravan/.

El proceso de quiebra con su perspechiva, normalmente
plurafistica {universalidad de acreedores y universalidod de bienes dé/ deudor). liene
una dimension disfinta v se presenta como un medio necesario para acluar una
Justicio diversa que plontea la ;::ompleja realidad juridica: y la suya es, a su furno, una

necesidad de medio." 1

Héctor Cémara sehala: “Desde hace lempo ef deudor
insolvente frala de eludir la declaracidn de quiebra -remedio exfremo, para €f como
para fos acreedores y el Estado- logrando algun ameglo, sisfematizando sus relaciones
o fin de hacer desaparecer gquel estado que en definitiva lo leva ol caos
econdmico y moral ol seporarlo de la administracion de lo empresa que &s

clousurada -la continuacion en la falencia resulia excepcional- y, por ende, la forna

™ Op. cit. Pag. 8.
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improducitiva, concluyendo en la liquidacién forzosa, cuyos precios generalmente son

castigodos, a lo cuat se agrega los cuanfiosos gastos del proceso.

la falencic consfituye un aconlecimiento desaskroso por los
cambios econdmicos. socioles y humanocs que provoca -afima Demida-.  H
procedimienio es lorgo, normalmente desproporcionado el remedio ol mal que
trasforma en debacle las dificuliades. que pueden ser temporarias, de un deudor

victima de fas circunsifoncias.

Tambidn favorece a los acreedores, muchas veces caornplices
del desastre, que en esa forma Sulfirdn un peluicio menor. y en especial. el interés
publico para evilar sus peligrosas repercusiones por lo ley de concalenacion de los
crédiios, que no seon segadas valiosas fuentes de frabajo v no se lesione a quien,
muchas veces, dedicé sus mejores esfuerzos a la actividod econdmica, y que
lamentablemente, por alguna evenlfualidad a lo que nodie escapa, es arosfrado

inexorablemente a lo insolvencid® .2

El jurista espaiiol Rodrigo Uria sefala: “Mieniras la actividad del
empresario se desarroliu normalmente, Por disponer de un palrimonio saneado que le
permite atender punfualmenle sus obligaciones, la lulela de los acreedores
encuenia suficienfe seguridad en las normas del Derecho comun, que les ofrece
como garantia todos los bienes presenfes y futuros del deudor {arf. 1,811 del Codigo
Civill v les permife la ejecucién individual y aislada de los créditos y el embargo de

bienes de aquél en canlidad suficiente para cubnr su imporfe.

12 CAMARA., Héctor. El Concurso Preventivo y la Quiebra. Tomo I. Buenos Aires. 1982.
Ediciones Depalma Buenos Aires. Pags. 349y 350.
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Pero el empresario puede verse aleclado en el giercicio de su
empresa por chsis econdmicas que no le permifon safsfacer sus obligaciones of
vencimiento de las mismmas, bien porque no disponga de palimonio suficiente para
cubrir las deudos, bien porque, feniéndolo, carezca éste de la necesaria fiquidez para
alender los pagos. Lo primera situacion (insolvencia absolula) es sumamenie grave,
porque supone ef desequilibric enlre los valores palimorniales aclivos y pasivos,
implica la existencia de vn pasivo superior al aclivo (desbalance) y. en definitiva,
refleja la impolencia del palimonio para solvenfor infegramenle las deuvdas
contraidas. Lo oka sifuacidn (nsolvencia relalival es menos grave, porque of ser el
activo superior of pasivo, fa mera fiquidez patrimonial como causa que sélo eventual
y pasgjeramenite impedird cumplr los obligaciones de pago. Fero en cualquiera de
esos supuestos, la insolvencia del empresario, al afectar por fgual a fodos sus
acreedores, no permile mantener el s}i'fema de las ejecuciones individuales, monfado
sobre ef principio de la prioridald en el iempo del embargo {prior fermpore polior iurel.
que favereceria o los acreedores mds diigentes, mas rdpidos o mejor informados, en
perjuicio de los demds; una exigencia de justicia obliga a sustituir las ejecuciones
individuales por procedimientos coleclivos, que tufelen los inlereses de lodos los

acreedores sobre la base de los posiviados de la comunidad de pérdidas y def

trotarniento iqualiiario {par condifio creditorum).” 11

Cebe entenderse, pues. a la suspension de pagos no sdlo como
un instrumento juridice para acceder legalmente a una meratoria, sine como un

instrumento legal de gran trascendencia en una politica econdmica sana. pues evita

3 0p. cit. Pags. 995 y 996.
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las consecuencias ruinosas de una quiebra y favorece la preservaciéon de un
elemento esencial en la cadena productiva, preservando las fuentes de empleo que

el comercio genera.

3.2. Efectos econémicos.

Los principales efectos econdémicos de la suspension de pagos

son:

a) La preservacién de la empresa.- Siendo la empresa la
) conjuncion de esfuerzos. bienes y personas parg a consecucion de un fin econémico
{"la crganizacién de la empresa se traduce en el emplec de hombres, es decir. de
colaboraderes y de bienes” 1), ha sido por siempre un motor de desarrolle de los
pueblos, que ha adguiido incluso en las- sociedades acluales, un pape!
preponderante, como enle sobre el que descansa la estructura de mdiliples

relaciones econdmicas y comercialas,

Genéricamente, la empresa representa en si misma un valor de
asociacidon de gran utiidad en el mundo contempordneo, en donde el trabaje v la
propia vida individualista han tenido que dar lugar al esfuerzo comun parc la

consecucion de logros comunes,

""* BRANCA, Giuseppe. instituciones de Derecho Privado. Tr. de MACEDO, Pablo, de 1a sexia
edicion italiana. Primera Edicion, Editorial Pornia, S.A. México, 1978, Pag. 505.
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La empresa a su vez paga diversos impuestos ¥ contribuciones
fiscales y de seguridad secial, que el Estado se encuenira interesado en preservar,
pues en forma genérica, tales aportaciones constituyen  ingresos  para el

sostenimiento de ia funcién publica y social.

Asi. cuando hablamos de suspension de pagos de empresas, la
ley tiende a extender su manto protector sobre la misma como bien jurdico
auténomo. buscando su preservacion y no su extincién ante un problema de liguidez

que puede ser superado con ia conjuncion de esfuerzos.

Al respecto. Apodaca y Osuna sostiene: “ODuranle i
deferminacién de lo cesacion de pogos, es muy posible que el Srgano judicial
encuenire aigunas circunsfancias lavorables que aconsejen, a pesar del esiado de
insolvencia, el manlenimienio de la empresa mercanti en bien de lg economia
general. Por lo tonlo. se pone aquf de reEeve désdee! primer momenio, el principio
modemo de la conservacion de las empresas. Puede ser declarado en estado de quiebra
el comercianie que cese en sus pagos. Es-dect, médiénle convenios e insfituciones
de caréeter prevenltivo (suspension de paéas} puede conjurarse fa declaracién del

estado de quiebra. en honer al principio de conservacion de fas empresas, por

mofivos de inferés publico y en beneficio del deudor y de los acreedores." s

Asimismo, sosiiene el referido jursta:  “F  Prncipio de o
Conservacion de las Empresas. Su razén de ser- Lo empfesa como conjunifo de

bienes unidos por un desting comuin, ko empresa como organizacion de funciones y

15 ApOPACA Y OSUNA, Francisco. Op. cit. Pag. 20.
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fuerzos malericles que persiguen un fin comun medianie la realizacion de un plan, Ia
empresa como realidad econdmica-social en marcha, constituye en si un valor que
es allamente interesanle conservar. E valor objelivo de la conservacion de fa
empresa rebasa fa esfera del inferds privado constituyendo un interés de cordcler

publico, cuya tulela asume el Estado.

la conservacion del destino econdmico de los bienes y de su
orgonizacion funcional que se vnifican en fa empresa, constifuye ef fundamenio y la

razon de ser del principio de la conservacion de tas empresos,

LA CONSERVACION DE LAS EMPRESAS, PRINCIPIO RECTOR EN LA
QUIEBRA.- £ derecho mercantil de nuesiros dias, expresa la Expaosicion de Molivos, se
muestra cada vez mds como un derecho que afecta a una determinada cafegoria
de emprescs. las empresas merca.f:f.r)‘es gue se califican por la realizacion de acfos
en masa. De esfe modo, dejan de ser conceplos cenirales del derecho mercanhi los
de comerciante y acfo de comercio, y pasa a ocupar aquel lugor el de empresg
mercanti: por eslo, el principio fundamental que ha inspiradio al proyecto, ha sido ef
de la valoracion de lo empresa como persongje central del derecho mercantil. De
ohi surge la necesidad de consagror legislativamente el principio de conservacion de
la empresa, no sélo como lutela de los infereses privados que en ella coinciden, sino
sobre lodo, como solvaguardia de los infereses coleclivos que loda empresa

mercanti represenia.

La empresa mercantl al asumir una importancia capilal en el

progreso econdmice de cado pos, adquiere y represenio. por este ofro moltivo, un
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inlerés publico decisivo. Por fal rozén, en la quiebre, el Estado no cumple sus fines
solamenfe haciendo desaparecer las empresas mercanties insolvenifes. como
sostiene D'AVACK, sino que, por inferés propio, debe perseguise sobre fodo la
perduracion de las mismas, anfes que declararas en estado de guiebra. Debe
procurar que estas empresas resurian, que. eslas empresas sobrevivan, inyeciandoles

nuevas energias y fuerzas que logren salvar su existencia.

Asi lenemos, pues, que la quiebra es un fendmeno economico
juridico en ef que el Eslado fiene un inferés preponderanie y decisivo. Lo empresa,
nos dice Rodriguez Rodriguez. representa un valor objetivo de organizocion. Lo
conservacién de la empresa debe ser norma drectiva y fundamenlol en la

reguiocion de fa quiebra y para ello debe faciliarse la evifacion de la declaracion de

-

lo misma fsuspension de pagos y convenio preventivo) y una vez declaroda ésta se
debe hacer posible su conclusidn medianie convenios que pongon fin g la quiebra

con el manlenimienio de la empresa.

En consecuencia. el principio de conservacion de las empresas
debe ser norma reclora en fa institucion de la quiebra, antes y después de la
declaracion del estodo de quiebra de las empresas mercaniiles insofventes. No es yo
finalidad vnica y absolufa en la quiebra ia fiquidacidn de lo empresa insofvenlte, sino
que, anfe fodo y sobre fodo. debe procurarse la conservacion y manienimiento de lo

misma. "8

"% |dem. Op. Cit. Pags. 116 a 118.
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En obras mas recientes y mds cercanas a la realidad
econémica actual que la cldsica obra de Apodaca y Osuna, encontramos también
doctrinariamente reconocido al principio de conservacion de la empresq, como un
sustento de la suspensién de pagos y como un efecto que busca dicha institucion
legal, como expresan JOAQUIN TORRES DE CRUELLS y ROMAN MAS Y CALVET, quienes
afirman: “Preckamente. esid en el interés publico. que es el general del comercio,
conservar medionie ko instifucion de fa suspensio’n‘ de pagos esfa idea espiitual de

empresa, ademds del volor malerial de los bienes que se pueden fransmifi

aisladamente sin que por ello se alfere dicho interés general™V?

Al respecto, RAFAEL JIMENEL DE PARGA sostiene: “La razén de
conservar una empresa en crisis puede producirse en circunstancias en donde resulte
dificil formular, en términos econdmicos, el conjunto de intereses implicados. En eslos
casos, el Estado no puede limitarse a intervenir fijondo unos criterios de parlida
minimos y dejar que las partes afectadas compongan el resto. E Estado interviene en
la salvacion de las empresas en crisis, porgue de otfro modoe la negociacion particular
conducinia a la eliminacion de éstas. Los particulares no se hallan aqui -entiende el
Estado- en posicién de averiguar y medir, cdecuadamente, los costes sociales que se
derivarian de una decision de este tipo. El Estado, en cambio, es quien mejor puede
apreciar la situacidn, y decidir si los costes sociales que implica la conservacion se

pueden compensar con los beneficios sociales derivados de ellas.”!18

“ TORRES DE CRUELLS, Joaquin y MAS Y CALVET, Romén. La Suspension de Pagos.
Segunda Edicién, Puesta al dia con la normativa vigente a mayo de 1995, Barcelona, Espaiia.
1995. Bosch Casa Editerial, S.A. Pag. 35.

18 BISBAL MENDEZ, Joaquin. La Empresa en Crisis y el Derecho de Quiebras. (Una
aproximacion econdémica y juridica a los procedimientos de conservacién de empresas.)
Zaragoza, Espafna. 1986. Publicaciones del Real Colegio de Espafia. Pag. 85.
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b} La preservacion de la fuente de empleoc.- Ahora bien, el
comercio es quizds la principal fuente de empleos directos e indirectos en las
sociedades modemnas, a través de todos los actos en que incide el propio trdfico
mercaniil o de masas, que se extiende a los mds inimaginables rincones del quehacer

hurmano.

El comerciante. ya sea persona fisica o moral, a fravés de la
circulacion de riquezas que genera con su aclividod ordinaria, genera multiples
empleos, que desde luego permiten d los individuos cubrir sus necesidades a través
de satisfactores diversos v, en conjunto, sustentan la economia como estruciura
social  (demostrdndose aqui una vez mds que la verdadera superestructura de la
sociedad es el Derecho. quien permite el desamollo de lo economia ¥y no a la

viceversa como se pretendié en la filosofia marista).

£l permitir que el comerciante continde con su actividad bajo la
proteccion y vigilancia de la ley, no obsianie afrontar un problema de liquidez
ternporal, y evitar su quiebra e inhabilitacion econdmica, conslifuye una proteccion
de la ley sobre las fuentes de empleo: que en caso contrario se clausurarian y

provocarian la necesidad de reacomodo de |as fuerzas laborales.

¢) Impedimento de un dafio mayor a la regularidad del trafico
mercantil- Si bien no se puede hablar validomente de que la suspensidon de pagos
implique o favorezca la regularidad de! trafice mercantil, si es valido sostener que es

mds beneficioso suspender temporalmente el pago que pemmitir el impago definitive
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de las obligaciones de un comerciante, que altera en forma mas grave la cadena de

relaciones mercantiles.

En efecto, el comercio implica la interrelacién de miltiples entes
o agentes econémicos, a través de la secuencia de un sinnOmero de actos que
permiten el fluje de la riqueza enire los diversos elementos de una sociedad
econémica, que se ven truncados o interumpidos cuando un comerciante se
encuentra imposibililade de cubrir sus deudas a su vencimiento, por problemas de

liguidez, que pueden ser consecuencia de muy variadas razones.

Ante dicha problematica de liquidez, €l legislader <rea una
institucién cue busca evitar que las deudas queden impagadas definilivamente o
pagadas a un valor mucho menor que aguel que reaimente tienen, que derivaria de
la insolvencia del deudor, entendida ésta como la impotencia patiimonial definitiva

para hacer frente a las obligaciones confraidas por el mismo.

Debe entenderse asi a la suspension de pagos. desde luege no
como un estado 6ptimo del comerciante, sino como la forma de evilar una
consecuencia mds ruinosa para el mismo y sus acreedores v Ia propla economia en
general. Es pues, desde el puntc de vista econdmico. el mal menor, pues permile
que la empresa se recupere, y que las deudas se cubran en la mejor forma posible
para la generalidad de los interesados, y no solo en beneficio de unos cuantos que

tengan garantias especificas y en forma francamente desigual.
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Asi, es mejor para el trdfico mercantll v su regularidad, el
postergar el cumplimiento de las obligaciones impidiendo la desactivaciéon de un
agente econémico, que el permitir su quiebra y el incumplimiento generalizado
definitivo de las mismas, lo que a su vez genera un rompimiento en la cadena
econdmica que produce frastornos lales como encarecimiento de bienes y servicios,
encarecimiento de crédito, al verse imposibilitados sus acreedores de recuperar la

totalidad de sus créditos, fundamentalmente.,

Sobre el particular, Apodaca y Osuna expresa: "la quiebra es
un fenémeno econdmico-social cuye aspecto econdmico fiene mads frascendencia,
infinitamente mas imporfoncio en vna colectividad, que la valoracion juridico, de
cardcter puramente procesal-ejecutivo, que hasta ahora se le ha dado. jla quiebra
es un simple rémite procesal kquidalorio de los bienes del falido. para satisfacer
proporcionaimente a sus acre‘e'dores! jQué poca cosa es lo quiebra desde el punfo
de visto juridico. pero qué grandes, funesios y desasirosos son sus efeclos y
consecuencias en lo economio, en el crédito y en la estabilidad social de un

FEstado!"?
3.3. Efectos financieros.
Por ofra parte. encontramos los efectos de cardcter financiero y

palrimonial que tiene lo suspensién de pagos para el comerciante, y que son los

siguientes:

Y% Op. cit. Pag 14.
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a] Impage de obligaciones. judicialmente avtorizado.- De
acverde a lo dispuesio por el articulo 408 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pages. el efecto tipico esencial de la suspension de pagos, es precisamente la
absiencién auforizada por la autoridad judicial o fravés de lo senfencia
cormrespondiente, de pagar ningun tipo de obligacién por parte del deudor, respecto
de sus deudas conlraidas con anterioridad a la fecha de la sentencia que constituye

dicho estado legal.

Asi, la tutela legal sobre el pafrimonio y la persona del
comercicnte honrade y regular, se materigliza a través de la sentencia que
conslituye al mismo en suspension de pagos. que no solo 1o autoriza para abstenerse
de pagar sus deudas contraidas con anterieridad a ta sentencia, sino que lo obliga a
abstenerse de pagar tales deudas, lo cual a su vez resulta de la observancia det
principic de la “Par condiclio creditorum" o “lus pars creditorum”, iguaidad de los
acreedores, que rige la materia concursal, a efecto de que el impago de
obligaciones se refiera a todos los acreedores y no solo respecio de alguno o algunos
de ellos, lo que desvirtuaria la naturaleza del propio juicio universal, y lejos de ser una
solucién comun a todos los interesados, constituiia un debate de intereses
parficulares encontrados, que se encuentran tulelados por el derecho procesal y no
constituyen el objete de la legislacion concursal.

La aulorizacion judicial de no pagar las deudas confraidas con
anterioridad a la sentencia de suspension de pagos, es lo que da existencia y medida

a la moratoria legal y constituye el elemento toral de la misma.
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b} Conservacién de la administracion por parle del suspenso.-
Como lo ordena expresamente el articulo 410 de la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos, el deudor suspenso conserva la administracion de sus bienes y de su empresa.

Lo anterior se traduce en uno de los efeclos mas importantes de
la suspensidn de pagos vy que permite establecer su propia leleclogia, ya que es
precisamente el irabgjo del deudor en la administracién de la empresa lo que se

espera que saque a ésta a flote y le permita superar su crisis temporal de liquidez

Como. hemos dicho anteriormente, siendo la suspension de
pagos un vote de cenfianza para el comerciante, debido a su presumible probidad y
regularidad, es esencial €l mantenero en la administracidén de sus bienes y de su
propia empresa, para que asi esté en posibilidad de reestructurar sus finanzas y

superar el problema con la propia aclividad de la empresa.

Asimismo, si lo suspension de pagos. comeo se ha visto, busca la
preservacién de la empresa, es natural que se permita al propio comerciante su
administracion ordinario, sujeta desde luege, a la vigikancia estricla y puniual de la

sindicatura y del propio juez que conoce de la moratoria legal.

¢} Las deudas del suspenso no devengan intereses moratorios.-
Al ser la suspension de pagos una moratoria legal v judicialmente autorizada, es
improcedente la aclualizacién de la sancién normal de la mora en el cumplimiento

de obligaciones, que es ia generacién de infereses moratorios.

106




Al respecto. cabe decir que, siendo los infereses moratorios una

sancién para el deudor incumplido, que resarcen al acreedor por el retardo en el

cumplimiento de una obligacién, entratdndose de la suspensidn de pagos. resultaria

anfijuridico aplicar dicha sancion o quien, amparado en un derecho legalmente

reconocido, se absliene de pagar una obligacién a su vencimiento con auvtorizacion

de una autoridad judicial.

Mas aln, el impago del deudor suspenso de sus obligaciones.

no constituye un incumplimiente de obligaciones, sino que podemos sefalar

vdlidamente que se trata de una verdadera imposibilidad de cumplir de su parte, por

vitud del mandamiento legal de abstenerse de hacer pago alguno G sus

acreedores.

Asi lo sefiala Rodriguez Rodriguez, quien sostiene que:

"4} la decloracidn de quiebra, hemos dicho
repefidomenfe,  significa una  inmoviizacion  del
painmonio del deuvdor quebrade.” (suspensoj 'los
coniralos bilalerales pendientes de efecucion no
pueden ser cumpfidos a consecuenciac de esa
inmoviizacion, que impide la salida de valores del
mimo, aunque sea para obfener fas debidas
conlroprestfaciones., Realmenfe no se lfrala de un
incumplimiento, pero si de wna imposbiidod de
cumplir."®

Es pertinente transcribir ol respecto. los siguientes criferios

jurisprudenciates:

2 op. cit. (91) Pag. 132,
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SUSPENSION DE PAGOS, CONCEDIDA. EL
INCUMPLIMIENTO DE LA FALLIDA NO CONSTITUYE CAUSA
DE RESCISION.- ta accion rescisoria ejercilada  en
malteng concursal no sigue las reglas generales de lo
rescision, yo que lo ley de Quicbras y Suspension de
Pagos reguia cierios punfos con malices diferenles a lfa
procedencia de fa rescision ordinaria, pues debe
fomarse en cuenla el especial estado econémico de ia
folida, quien por esfar en ung dificil sitvacion
econcmico y para rehabilifarse, se ha acogido a la via
legal de la suspension de pagos, lo que concedida
judiciaimente, inferumpe cualquier fipo de pago, de
modo fal que el simple incumplimiento, es decr. el no
pago, no puede conshiluir en si una causo de rescision,
por lo que la ley prevé que debe ser la sindicaturo. y en
Uitima insfancia lo volunfad de fo falida, o que
determine si esld de acuerdo en cumplir o no con ef
coniralo,

Quinfo Tribunal Cofegiado en Materia Civit del Primer
Circuifo,
A.D. 3210/70. Consirumac del Sureste, S.A. 28 de
noviembre de 1990 Unanimidad de vofos. Ponente:
Ignacio M. Cal. y Mayor Guliérez. Srio. José Vicenle
Peredo.

Ociave Eporca. Tomao VI Enero de 1991.
Fleno, Satas y Tnbundles Colegiados de Circuito. Pag.
485,

SUSPENSION DE PAGOS, NO SE GENERAN INTERESES
MORATORIOS EN CASQ DE.

la ley de Quiebras y Suspension de Pagos, preve la
hipdtesis de que un comerciante individual o coleclivo
suspenda provisionalmente mediante declaracion por
senfencic e pago de sus obligaciones [para
reanudarias en lo fulurol cuando el comerciante se
encuenira en imposibiidad de cumplr de manerg
inmediata y salisfacloria con lales obligaciones a su
cargo, lo que se previd, obviarmente, con lo finalidad
de que no se afecte lo liquidez de la empresa y no
desaparezca la fuente de frabagjo. la declaraloria de
suspension produce ef efecto de que ningun crédifo
constituido con anferioridad a tol declaraforia, puede
ser exigido o pagado y que inclusive, 105 juicios sequidos
conlra el deudor que tengan por objefo reclomor ef
cumplimiento de vna obligacion paifimonial, queden
en suspenso, con las excepciones que se precisan en ef
numeral 409 de la legisiacion aludida; es ef caso que
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duranle la vigencia de la declaraforia de suspension I
deuda no pudo devengar intereses y para demostrario
basta decir, que si la Ley de la malera dispone el cese
temporal del poge de las deudas principoles ¢ cargo
del suspenso, asi como de los juicios que se sigan en su
confra y que lengan por objelo reclomar el
cumpfimienfo de ung obligacién palimonial  por
mayora de razon debe quedar suspendida ia
generacion de los intereses relalivos, haobida cuenla
que por una parfe. los infereses constituyen una
obligacion accesoria de la principol y es un principio de
derecho que lo accesorio sigue la suerte de lo principal
por ofra parte, el arficulo 429, de la ley de quiebras y
Suspension de Pagos, ordena la aplicacion supietona
de las normas de fa quiebra en Jo no previsto @
propdsifo de lo suspension de pagos. concumiendo fa
circunstancia de que el arficulo 128, fraccion H, de!
cuerpo legal invocado, esfaluye que desde ef
maomento da ka declaracion de quiebra, las deudos del
quebrado dejarén de devengar infereses frente a la
masa, siempre que no se frale de créditos hipolecarios
o pignoralicios; en sintesis, s ko ley ordena
expresamente ko suspension del pago de fa deudo
principal, con cuanta mayer razén debe ordenar fa de
los infereses, mdxime que una y olro medida fienden o
cumplir con los fines de instifucion, relatives o la
suspension de pogos de  as obligaciones del
comercianfe que no puede cumpli de manera
inmediala y safisfactoria con elias.

IERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo direcio 853/90. José Asuncion Jiménez Qrozco.
é de diciembre de 1990. Unanimidad de volos.
Ponente: Carlos Hidalgo Rieslra.  Secrefanio:  Jorge
Quezada Mendozo.

Semanario Judicial de la Federacion. Epoco 8a.
Volumen Vit ABRIL. Pdgina 26%.

Asi, se puede concluir que en la suspensiéon de pagos no existe

la mora. considerada como el retardo culposo o negligente en el cumplimiento de
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una obligacion, por lo que no se generan en forma alguna, intereses sancionantes de

dicha conducta.

d) Congelomiento de intereses normales u ordinarios.- Por
razones andlogas a los opuntadas respecto de los intereses moratorios. en la
suspension de pagos no se devengan infereses normales u ordinarios respecto de las
deudas del comerciante contraidas con anlericridad a la suspensidn de pagos, lal y
como lo ordena el articule 128 fraccién Il de la Ley de Quiebras y Suspension de

Pagos.

Unicamente se excepiUan de dicha disposicion, los créditos
hipotecarios y prendarios, que si devengan intereses normales en la moratoria legal,
pero con la limilante del valor del propio bien sobre el que se constituyen tales
derechos reales. Esto es, Unicqmenle se generan tales infereses hasta donde alcance

el monto del valor del bien o bienes hipotecados o pignorades.

La excepcion antes gpuntada se juslifica por la propia
naturaleza de los derechos reales constituidos sobre ciertos bienes. afectos en forma
excluyente al cumplimiento de determinadas obligaciones, respecto de lo cual no se

abunda, por no constiluir el objeto de estudio de la presenie tesis.

Dos razones esencialmente sustentan lo disposicidn contenida
en el arliculo 128 fraccion Il de la Ley de la materia. que son: 1.- Permitir al deudor
superar su iliquidez fransitoriac congelando su deuda. que de seguir generando

intereses impedina o mismo cubrila en momento algunoe, haciendo imposible la
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consecucidn de los fines de la propia moratoria legal y. 2.- Permitir la
homegeneizacién del pasivo del comerciante, para efeclos de la determinacién det
valor del volo de cada acreedor en la junta de aprobacién o desaprobacion del

convenio preventivo de pagos offecido por el deudor.

e) Imposibiidad original del deudor para acceder a
financiamienios externos.- Siendo la suspension de pagos una autorizacién judicial al
comerciante para absienerse de pagar sus devdas, dificimente puede pensarse que
existan agentes financieros que deseen ¢ estén dispuestos a otorgar mas créditos al

mismo, siendo entendible que su credibilidad mercantil se encuentre en duda.

Elc no es mdas que la oficializacién de un estado previo de
hecho. pues ante la imposibilidad del deudor de cubrir con su liquidez sus deudas a
su vencimiento y. habiéndose exteriorizado su problematica de liquidez ante sus
acreedores. es normal que el accese a nuevos financiamientos se encuenire ya
cerado para el deudor desde antes de solicitar la suspensicn de pagos. Mas aon, el
comerciante normalmente busca la solucion de su problematica financiera a fravés
de la reestructuracisn de sus pasivos, o la suslitucidn  de los mismos, vy es
precisamente cuando tales epciones se cierran por la negativa de sus acreedores de
otorgar nuevos eréditos, cuando el deudor se ve orillado a recurir a g moratoria

legal, como la Olfima opcidn para salvaguardar su empresa.

Asi. el articulo 411 de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos

prohibe al suspenso realizar actos extraordinarios de administracion y el “apalancar”

mds la empresa. a través de la contratacion de nuevos créditos y el otorgamiento de
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nuevas garantias especificas, que al constituir créditos con cargo a la masa que son
preferentes a las deudas contraidas con anteroridad, confrarian, en principio, los

intereses de los demas acreedores,

Dicha regla tiene como excepcion, la autorizacion que puede
dar el juez del conocimiento, con lo opinién favorable de lo sindicatura, para la
redlizaciéon de iales aclos, si existe alguien interesado en clorgar nuevos
financiamientos, teniendo dicha c:uion'zc.cién como requisifo sine qua non. el que se
acredile que redundard en un beneficio para la masa de acreedores y permitira la

mas pronta rehabilitacién economica del comerciante.

A la letra, la disposicién en comento establece:

ART. 411- Serdn ineficaces frenfe o los
acreedores los actos de constitucion  de
hipotecas y prendas, los aclos de cardcfer
gratuifo y, en general, fodos los que excedan de
lo odminisiracion ordinaric de la empresa. £l
juez, oyendo of suspenso. podrd avforizar esfos
aclos en los casos de necesidad y vrgencia
evidenfes. §i el comerciante recliza olgunos de
- los aclos prohibidos por este preceplo. el juez,
oyendo al sindico y of inferesado, deciarard el
esiado de quiebra.

La misma sancion se aplicarg cuando aparezca
que el comercianie dolosamente ha ocultado
parfe del aclivo. omitido algun acreedor. listodo
créditos inexisfentes, © incumido en cualquier
oo acfo fouvduviento en peqguicio de los
acreedores.
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f) Oplimizacién de recursos y recapitalizacion de la empresa.-
La autorizacion judicial para el deudor de abslenerse de pagar sus obligaciones a su
vencimiento, permite al deudor optimizar los recursos provenientes del desarolio de
sus actividades comerciales, dentro de la propia empresa. recapitalizando ta misma
en forma gradual, al estar en posibilidad de reinverir sus flujos y utilidades dentro de
su propio giro al evitar el utifizarlos exclusivamente para cubrir el servicio de sus

deudas.

En efecto. cuando el comerciante esta autorizado para dejar
de pager las cargas financieras derivadas del costo de los créditos confratados por
el mismo, se encuentra en la posibilidad de reinvertir sus flujos dentro de su propia
empresa, lo cual redunda en la gradual recuperaciéon de la misma, que al tener
cemrado el acceso al financiamienio extemo, debe recunir a sus propios recursos

para solventar su capital de trabajo.

g} Preservacion de los activos del comerciante.- Al encontrarse
autorizada judicialmente la abstencién del comercianle de pagar sus deudas
anteriores, la propia ley protege su palimonio, impidiendo la ejecucién sobre el

misma, que derivaria de la falta de page ordinaria del deudor.

El articulo 408 de la ley de Ig materia, constituye la proteccidon
del palrimonio del deudor al impedi lo ejecucion sobre sus bienes. lo gue hace
posible la recuperacién y rehabilitacién econdémica del mismo, pues si a la par de
autorizar el impago de obligaciones anleriores, no se previera la imposibilidad de

ejecucién forzosa scbre los bienes del comerciante, se harian nugatorios los
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beneficios del procedimiento concursal, haciendo imposible la consecucion de los

fines del mismo.

Al respecto, Rodriguez Rodriguez sostiene, en sus comentarios a
Ie Ley de Quiebros y Suspensién de Pagos, que la disposicion contenida en su articulo

408:

.. constituye el efeclo lipico de lo suspension
de pagos. que viene a dar nombre a la
insfitucion.  Ningun acreedor puede exigi e/
pago de sus prestaciones ni el deudor podria,
por su cuenia, atender dicho pago. ya que si lo
efecluase seria en conlra def principioc de la par
condiclio, que es la base sustancial a fodos los
diversos procedimientos concursales." 12

1 Op cit. (91) Péag. 388,
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CAPITULO CUARTO

Naturateza Juridica de la sindicatura,  Lla sindicatura en ia

suspension de pagos.

De acuerdo a lo dispuestc por el arficulo 44 de lo Ley de
Quiiebras y Suspension de Pagos. la sindicatura es un organo legal auxiliar en la
administraciéon de jusficia en juicios concursales, entendiendo por éstos, aquellos
procedimientos en que por virtud de la ley. existe un concurso de acreedores para el

cobro de sus créditos y satisfaccion proporcional de sus derechos.

La sindicatura no es una autoridad judicial ni jurisdiccional del
esiado, sino que es un érganc que auwilia en la imparticidn de justicia a dichas
autoridades, medianie la readlizacion de actos concretos encomendados por la ley.
como son la administracién de la empresa o la vigilancia de ésta, segun se frate de

una quiebra o una suspension de pagos.

Come érgano auxitiar, 1a sindicatura es parte en el proceso, en
cuante a que tiene derechos y obligaciones de caracter procesal que le son propios,
y tiene un interés juridico auténomo en el cumplimiento de dichos derechos vy
obligaciones, afronfando  asimismo consecuencias, como  beneficios ¥y

responsabilidades, derivados de su acluacion,
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Asi, la sindicatura es un drgano auxiliar de la administracion de
justicia. que tiene en la quiebra la funcidn loral de administrar, previc inventario y
posesidn del mismo, el patrimonio en liquidacion, hasta su total realizacion o hasta la
conclusidn del juicio por cualquiera de las causas que estoblece la ley, como son la
no concurencia de mas de un acreedor. la ausencia de bienes que basten para
cubrir los gastos originados por el propio juicio o la celebracidn de un convenio para
el levantamiento de la quiebra. Todo lo anterior, de conformidad con to dispuesto
por los articulos 46 fracciones |, Il 83, 187, 193, 197, 198, 199, 200 y 203 de la Ley de

Quiebras y de Suspensién de Pagos.

Por ofra parte, dicho érgana fiene en la suspension de pagos la
esencial funcion de vigilar la conducla y actuacién del comerciante a quien se
concede el beneficic de la moraloria legal, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo '

410 de la Ley de Quiebras y de :Suspensién de Pagos.

La sindicatura en la moratoria legal es un vigilante que no tiene
facultades de administrador de la ermpresa, que no decide sobre los actos ordinarios
de consecucion de los fines de la saciedad, ni sobre la actividad mercantil del
comerciante individual, ni rige sobre sus operaciones comerciales, ni tampoco posee

la empresa. como universalidad juridica, nilos blenas del comerciante.

Su teleclogia es la de procurar la proteccién de los intereses y
derechos de los acreedores frente al procedimiento paraconcursal, realizando una
estrecha vigitancia sobre la actuacion del suspenso, a efecto de evitar abusos por

parle de ésie de su siluacién privilegiada bajo la proteccion de la ley. asi como de
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informar al juez de todo aquelle cuanto estime perfinente, especialmente las

imregularidades en que incura el deudor en su administracion.

Lo anterior se encuentra concebido en el arliculo 410 de nuesira

iey de Quiebras y de Suspension de Pagos, que a la letra ordena:

ART. 410.- Durante el procedimienfo, ef devdor
conserva ki administracion de los bienes y
continvard las operaciones ordinarias de su
empresa bajo la vigiancia del sindico.

Es importante aclarar que fa sindicatura en la suspénsién de
pagos no representa a la suspensa ni a los acreedores, sino que es un organo
auténemo de vigilancia, y tanto el deudor como los acreedores cuentan también
con sus derechos intocados dentro del procedimiento para su ejercicio individual,
que no se encueniran constrefiidos, ni limitados por la designacion de un sindico, ni

es por conducto de éste que 1os hacen valer.

Asi ha sido ampliamenie definido en nuestra jurisprudencia,

como se acredita con el siguiente criterio jurisprudencial:

SUSPENSION DE PAGOS. SINDICO EN  EL
PROCEDIMIENTO DE. NQ TENE FACULTADES DE
REPRESENTACION DF LA SUSPENSA. De una
comecla interprefacion del arficulo 410 de la Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos, se advierfe
que el procedimienfo de suspension de pagos e/
sindico Unicamenle liene alrbuciones de
vigiloncia en refacion con las operaciones que
reafice el comerciante, pues el devdor conserva
la adminisiracién de los bienes, de ohi que ésfe
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pueda confinuar los operaciones ordinario de
vna empresa con la facullad limitada que lene
el sindico, es decir, de vigiloncia.  Por fanlo, al
carecer _éslte _de_  las oalibuyciones de__lo
administracion y conservacion de los bienes de la
suspensa,. de ninguna manera puede eshmarse

que lenga focullodes de representacicn del
deuvdor, yo _que esta _alibucidn _ng le estd

senalado expresomente en el procedimienfo_de
referencia.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DE PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 272/90.  Ingenieros Unidos del
Norte, SA de CV. 5 de abril de 1990
Unarimidad de volos. Ponenle Carfos Amado
Yéier Secrelario: Miguel Angel Cruz Hemdndex.

Semanario Judicial de la Federacion.
Epoca. 8a, Volumen VI ENERO. Pagina 486.

SUSPENSION DE PAGOS, FACULTADES DEL SINDICO
EN CASO DE SON DIFERENTES A LAS DEL DE LA
QUIEBRA. E Estado de quiebra y ef de suspension
de pagos son semejanies, no idénficos; los
disposiciones legoles relafivas ol primero, son
aplcables al segundo, en lo que no se cponga a
la noluraleza de éste.  For fal molivo, fas
atibuciones del sindico de la suspension de
pagos, no son exactamente las mismas que las
del de la quiebra.  En el estado de quiebra. de
acverdo con fo dispuesto por los arficulos 197 y
198 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos.
la adminsiracion de la quiebra comesponde al
sindico bajo la direccion del juez, mienkras que en
la suspension de pagos, segun lo esfablece el
arliculo 410 de lo misma ley, ef deudor conserva
lo administracion de los bienes y conlinug las
operaciones ordinarios de la empresa, bojo o
vigiloncia del sindico.  £n la quiebra el sindico es
odminisfrador, en la suspension de pogos es
solomente un vigianle, con faculfad para
denunciar af juez las iregularidades, por lo que
en este caso no tiene aplicacion lo dispuesio por
of arficulo 122 de la citada ley, porque se opone
o lo noturdleza del esltodo de suspension de
pagos, puesto que el suspenso conserva lo
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administracion de los bienes. Asi lambién, en ol
situgcion, el ejercicio de sus derechos y su
comparecencia en juicio como aclor o como
demandado no le coresponde ol sindico. gue
carece de capocidad parg represeniario  y
ejercitar_por_el lales faculfades. v fompoco es
represenfanie de lo masa de acreedores. Dicho
sindico tiene los facultades que sefiala el arliculo
416 de la Ley de Quiebras.  El deudor no sufre ia
privacion de la adminisiracion de sus bienes, ni ia
lmitacion de sus derechos.

Amparo direcfo 7305/57. Oleoproductos, $.A. e
Industial Jobonera, 5.A. en suspension de pagos.
21 de junio de 1967. 5 votos. Ponenfe: Mariano
Ramirez Vdzquez.

Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 6A.
Volurmen CXX. Pdging 33.

SUSPENSION DE PAGOS, FACULTADES DEL SINDICO
EN CASO DE.  §i fa sindicalura fue designada
dentro de un procedimienfo de suspension de
pagos, es inconcluso que la misma, en férminos
de lo dispuesto por los arficulos 416, 424, en
relacién con ef 410, de la ley de Quiebras y
Suspension de Pogos, solo fiene como facultades
los de vigiar Ja conducta del deudor, la
constitucion y el mandamienfo de las gorantias,
el pago de los dividendos en fos lechas
convenidas y la observancia fiel de las
estipuiaciones del convenio, osi como la de
examinar los libros del comerciante suspenso y
nada mas; de donde se sigue que el sindico
carece de legiimacion poara representar a ia
suspensa pues sus foculfades unicamenle se
circunscribe una mera vigiancia de la conducla
de ésia, ya que aun cuando el eslgde de
quiebra y el de suspension de pagos son
semejarifes, no son idénficos, pues ol sindico del
primero de ellos comesponde, como asi o
disponen los arficulos 197, 198 de lo ley de
Quiebras v Suspension de  Pogos, la
administracion lo quiebra, bajo la direccidn def
juez, en lanto, que en la suspension de pagos ef
sindico es solamente un vigiianfe, por lo que no
tene aplicacidn lo dispuesto por el articulo 122
del cilado ordenamiento, por que se ocpone fa
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naluraleza del estado de suspension, el gjercicio
de los derechos y la comparecencia en juicio
como ocfor © como demandado no
comesponden al  sindico, que carece de
capacidad_pora _represeniar of suspensg ¥
ejercitar_por_él iales facultades, y fompoco es
represenfante _de la____mosg de acreedores
porque, en lérminos de lo prescrito por el arlicuio
414 de la invocada ley de Quiebras, el deudor
no sufre lo privacion de lo adminisiracion de sus
bienes ni la imitacion de sus derechos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Improcedencia 750/90. Poblo Valdés Romiero. 13
de febrero de 1991 Unanimidod e volos.
Ponenle: Oscar Vdzquez Marin. Secrefario!
tuciono Marlinez Sandoval.

Semanario Judiciol de la Federacion. Epoca 8A.
Volumen VIl ABRIL. Fdgina 265.

Es oportuno citar a Ura, quien sefala sobre la sitvacion del
suspenso vy la intervencién de la legiskacion espafiola. como érgano andlogo a la

sindicatura en nuestra suspension de pagos que:

“Situacion del suspenso en pagos.- Duranfe la framitacidn del
expedienie de suspension el empresario suspenso no sufre restricciones de cardcter
personal, e incluso conserva fa adminisiracion de sus bienes y la direccion o gestion
de su empresa, si bien con las imitaciones que en cada caso pueda fijar el Juzgodo

{arf. 8. ademds de fas inherentes a fa infervencion que pesa sobre sus operaciones.

Forma y alcance de la infervencion.- La infervencion persigue

en lo suspension de pagos vna finalidad de garanfia para fos acreedores y de
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informacion para el Juez y se gjercerd por fres interveniores designados, en la forma
que ya hemos visfo, dos de los cuales serdn perifos mercaniiies o practicos de los que
figuren en las listas obranles en el Juzgodo, y el tercero un acreedor elegido enlre los

que figuren en el primer tercia por orden de importancia de créditos.

Por un lade se exiiende lo intervencion a fa vigitancia o conlrol
de lodos las operaciones del suspenso; éste habré de verificar con el concurso de los
interventores todo cobro que hublese de haber, y necesitard lo confrmacion de &stos
para foda obligacion que prelenda conlraer, para celebrar cualquier coniralo y

paro continuar las operaciones ordinarias de su frafico fart. é}.

Por ofro lado, los inlerveniores habrén de inspeccionar los hbros
def suspenso, exigir que se verifique diariamente ef balance de caja, informar of Juez
de cuaonlo imporlanie ocurra respecto al suspensa y sus negocios y acerca de la
procedencia de las reclamaciones que el suspenso prefenda entablar en defensa de
sus derechos, y proponer el gjercicio de las acciones convenientes al inferés del
patimonio de aquél pudiendo efercifarias direclamente con autorizacion del Juez, si

asflo demandase el inferés de fa masa farl. 5/.

Pero, aparte de esfo, fienen lambién los mnierventores Ia
obligacion fundamental de redactar, deniro del férminc que el Juez les senale. un
dictamen acerca: 1° de la exactitud del aclivo y del pasivo del balance presentado
por &l deudor con la soficitud de suspension; 2° del estado de la contabiidad def
suspenso, y 3° de lo cerfeza o inexachitud de las causas de la suspension alegadas en

lo memoria del deudor, y con este informe preseniardn, acdemds, el balance definifive
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y una relacion de los crédifos segun su colificacion juridica, expresando qué

acreedores fienen el derecho de abstencion a la junia (arl. 8/.

Por Ultimo, también correspondeg @ los interveniores enfregar af
Juez af menos ocho dias anles de la celebracion de la junia que ha de deliberar y
oprobor en su caso el convenio, lo Ista definitiva de acreedores; lista que sélo se
podrd confeccionar una vez que hayan franscumido los plazos que la ley serala para
que los acreedores puedan impugnaor los crédilos incluidas por ef deudor en su
relacion o pedi su inclusion en la fista en caso de esfar omifidos, o la inclusion o
exclusion de créditos en la refacion de los que fienen derecho de abstencion farls. 11

y 12)." 122

Como se puede apreciar, es constante en la legislacién de la
suspension de pagos en diversos paises. el que en la moratoria legal, el deudor
preserve su adminisfracion y Ic; posesién de sus bienes, y que exista un organc de
vigilancia sobre su actuacién, gue bajo el marco de nuesira Ley de Quiebras y de
Suspensién de Pagos recae en la sindicatura, adn cuando en oiras legisiaciones.
como ta espanocla. diche drgano tenga facultades de sancionar, confirmar, objetar e
incluso vetar, las operaciones del comerciante. que no se encuentran comprendidas
en nuesira Ley, en donde Unicamente tiene facultad de inspeccionar, vigilar, objetar

y denunciar cualquier imegularidad al juez del conocimiento, de acverdo a los

términos especificos de su régimen legal que se verd a continuacion.

2 Op. cit. Pags. 1005 y 1006.

122




4.1. Andlisis del articulo 416 de la Ley de Quiebras y Suspension

de Pagos.

El problema fundamental que se plantea en la presente
investigacion es la interpretacién que a juicio del sustentante se debe dar a ias
disposiciones contenidas en el arliculo 416 de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos. gue estabiece el marco especifico de funciones, derechos y obligaciones del
sindico en Ia suspensién de pagos, pues en la practica, en los diversos fribunales de la
Republica Mexicana, exisle disparidad e incluso contradiccion. en el crilerio respecto
de los derechos y obligaciones de dicho drgano, particularmente por lo que se
refiere al juicio de moratoria legal. lo que genera desde luego inseguridad juridica y

procesal en defrimento de una correcta administracion de justicia.

Para efecto de tener una mayor clardad en ia exposicion del
problema y el andlisis que se plantea. a continuacién se franscribe en forma integra,

el articulo en comento:

ART. 416.- Bl sindico tendrd los siguientes derechos y
obligaciones:

. Praclicar el inventario y comprobar, y en su €aso
reclificar. en un férmino que no exceda de quince
dias, la exoctifud del esfado def octive y pasivo
presentado por @l comerciante, asi como la
relacion mencionada en el arlicule 6. aparlodo .

i- Hocerse carge de lo cgio y vigior la
conlabiidod y todas fos operaciones que efeclue
el comercianle, pudiendo oponerse a o
realizacion de cualquier acto que perjudique a fos
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ocreedores. En caso de inconformidad el
comercianie, el juez resoiverd de plano,

M. Comunicor dl juez cualquiera imeguiondad que
advierta en los asunifos def deudor.

V. Rendir un informe sobre el esltaodo de la
negociacion, que comprenda fodos los daltos que
puedan ilusirar @ los acreedores sobre el convenio
propuesio y sobre la conducla del devdor.  Esle
informe deberd preseniarse ante el juez, por lo
menos lres dias anfes de la celebracion de Ia
junta. para que los inferesados puedan enlerarse
de él.

£n general liene los derechos y obligociones del
sindico en lo quiebra.

Expuesto lo anterior, procedemos a comentar y analizar cada
una de las disposiciones que en sus diversas fracciones establece el multicitado

articulo:

a) Practicar el inventario y comprobar, y en su caso rectificar, en un término
que no exceda de quince dias, la exactitud del estado del activo y pasive presentade por el

comerciante, asi como la relacién mencionada en ef articulo 6o. apartad c).

Come primera obligacién del sindico en la suspension de pagos.
tenemos la obligacién contenida en la fraccion |, relaliva a la practica del inventario
v la comprobacién o rectificacién de la exactitud del activo y del pasivo presentado
por el comerciante, asi como de la relacién de acreedores y deudores de! suspenso,

en un plazo que no exceda de guince dics.
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Entendemos esta facullad como perfectamente acorde con la
naturaleza de vigilante gue tiene el organo de la sindicatura en la suspension de
pages. que inicia con el primer acto que debe realizar el mismo dentro .del
procedimiento y que consiste en verificar que el estado del aclivo y de! pasivo del
comercianie, exhibidos por éste adjunto a su solicitud de suspension de pagos.
concuerden con la realidad y praclicando el inventario comespondiente para tales
efecios, funcién esta Ultima que se debe traducir nomalmente en la verificacién que
de su propio inventario tiene el devdor y que apoarece representado en su propic
batance de negocios. asi como en sus libros de contobilidad. de acverdo al articulo
191 in fine de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos. en virtud de gue el suspenso
estd obligado a exhibir la informacién y documentacion a que se refiere e! articulo

40. de diche ordenamiento legal.

Lo anferior constituye un verdadero aclo de vigilancia de la
acluacion del suspenso, aquella previa ala declaracion de la suspensiéh de pagos
pero inmediatamente concermiente a ésta, pues no es propiamente el sindico quien
debe elaborar el inventario. ni el estado det active ¥ del pasivo, sino simplemente
verificar, © =2n su caso reciificar, aquellos elaborados y exhibidos por el propio
comerciante, de acuerdo al articulo éo. inclsos a) ¥ b} de la Ley de Quiebras y de

Suspension de Pagos.

Asi como la ley establece una iulela para el comerciante
honrade y regular ¥ para su patriimonio, también le exige que se conduzcd con
probidad y veracidad para poder ejercitar su derecho, por lo que encomienda al

sindico-vigilante, la tarea de verificar la exactitud y certeza de lo manifestade por el
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comerciante para acceder a la moratoria legal. e incluso sanciona con la conversion
en quiebra, en términos de la parte final del arliculo 411 de la Ley de la materia. ta

falsedad del comercianie en la elaboracion de iales documentos.

Ahora bien, cabe hacer el comentario de la incomedidad e
invicbitidad del término establecido para el cumplimiento de esto primera obligacién
del sindico en la suspension de pagos. pues quince dias suelen no resultar tiempo
suficiente para el cumplimiento cabal ¥ estricio de la misme. habida cuenta de gue
en las modemas condiciones del frdfico mercantil. las empresas suelen extenderse
teritoricimenie y contar con elementos de su aclive en diversos Estados de la
Republica, lo que dificulta seriamente la labor del sindico en cuanto a su verificacion
fisica y palpable, por lo que se estima gue con las mas aomplias facultades que el
articulo 26 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos olerga al juez del
conacimiento. y con base en el principic incluso previste en el articulo 46 del mismo
ordenamignio legal, éste puede discrecionalmente ampliar tal término al sindico
para el coracto cumplimiento de su obligacion, obligando a éste a actuar con la

diligencia debida.
b) [Hacerse cargoe de la caja y vigilar la contabilidad gque efectie el
comerciante, pudiendo oponerse a la realizacion de cualquier acto que perjudique a los acreedores.

En caso de inconformidad del comerciante, el juez resolverd de plano.

De esta disposicién podemos desprender esencialmente tfres

deberes y faculiades del sindico:
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]. Hacerse cargo de lo cajo.- Esle punioc genera gran
controversia, siendo elemento importanie de la presente tesis por lo que se tratara
amplicmente en el siguiente opartado del presente capitule. pudiendo decirse
desde este momento que se estima que la expresidn "hacerse cargo de la caja" que
como deber establece la ley a cargo del sindico, ne puede interpretarse de ofra
manera que la de estar comprendido dicho deber inmerso en la funcién de
vigitancia de la sindicatura, més no, como lo ha sefialado parte de la doctring, en el
sentido de que se trate de una inlervencion con cargo la caja, pues ello implicaria
una desposesién para el comerciante de un elemento esencial de administracion y
un impedimento para ésta misma, que por texio expreso contenido en el arficulo 410
de la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, conserva el suspenso, lo cual constituye
un elemento lipico v toral de la suspension de pagos. come voto de confianza a

favor del comerciante.

2 - Vigilar la confabilidad y todas las operaciones que efectve el
comerciante.- Esta disposicidn enmarca la esencia de la funcién de fa sindicatura en
la suspension de pagos.  La vigilancia por parte del sindico de las operaciones del
comerciante y de su regisiro contable constituye la razén de ser del érgano de la
sindicatura. Es la garantio con que cuentan tos acreedores del comerciante de que
éste no ejecutara actos que tiendan a disminuir su patimonio. de que los aclos que
éste ejecute tiendan no sole a la preservacion del mismo, sino ademas a lograr la
mas pronia rehabilitacidén econdmica del comerciante y de que lodas las

operaciones tengan su debido registro en la contabilidad.
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Resulta esencial en la labor de vigilancia que debe realizar el
sindico, la que redlice respecte de toda la documentacién contable del
cemercionte, pues es precisamenle en ella donde se refleja la realidad econdmica,

patrimonial y financiera del comerciante.

No es maleria de la presente tesis el determinar la imporiancia
que tiene la contabilidad en el comercio vy en todas las actividades econdmicas,
pero si es importante sendlar que en tiempos actuales, donde se ha buscado la
agilidad v rapidez en las relaciones comerciales, asi como en todas y cada uno de
los ocfos de comercio. y en donde existe una intensa interrelacion de cardcter
mercantil entre los diversos agentes econdémicos, la contabilidad juega un papel
trascendental no solo como insirumenio de control en la propia adminisirecién del
comerciante, sino incluso, debido a la rigidez de las normas conlables o Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, asi como las disposiciones de cardcter fiscal
para la determinacion de los diversos impuestos y su causacion y el seguimiento de
los autoridades hacendarios al respecto, en un instrumenlo que da certeza y
seguridad a los actos de comercio, pudiendo afimarse vdlidamente que en nuestro
modemo procesc mercantil, cualquiera que sea la naturaleza del juicio, la prueba
pericial en contabilidad se ha convertide en la reina de las pruebas o regina

probandi, desbancande asi de dicho pedestal a la prueba confesional.

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. en su
Boletin A-1 de "Esquema de la leoria basica de la contabilidad financiera”, definen
precisamente a la contabilidad financiera como "una fécnica que se vhiiza para

producic sistemdlica y estucluradamenie informacion cuaniifaliva expresada en
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vnidades monelarias de las fransacciones que realiza una entidad econdmica y de
ciertos evenlos econdrricos identificables y cuaniificables que fa afecfon, con objeto
de faciitor a los diversos inferesados el fomar decisiones en relacion con dicha
enfidad econdmica''®, expresando en relacién a su importancia que “lao
contabildad produce informacion indispensable para la adminisiracion y ef desamolio
def sisterna econdmico. & fendémeno econdmico es sumamente complejo y fodavio
distamos de haber llegado o establecer un método de medicidn que Io cuanfifique o
enlera salisfaccion. Pero. no es solamenle la complejidad del fenémenc econdmico,
tambisn su constante evolucion y su multiplicidad agravan los problemas de su
adecuada presentacion cuantitaliva. La histaria de la conlabilidad nos muestra un
Incesonte progreso en este infento.  Los parficipanfes en lo vida econdmica lienern
intereses que en ocasiones parecen opuesios y la contabiidad les debe permili
basar sus decisiones en informacion fehacienfe y veraz''?.  Federico Gerlz Manero la

define como "La hisforia financiera de una unidad econdrmicd 125,

De lo anierior. podemos afimar que la contabilidad muestra la
situacion econdmica, patimonial y financiera del comerciante. por lo que su
vigilancia constituye la propia vigilancio al comerciante, siendo asi parte esencial de
la funcion de la sindicatura en el juicio de suspension de pagos. Joaguin Rodriguez

Rodriguez. al comentar la disposicion referida, estima que “la vigilancia de ia

"2 principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. Instituto Mexicano de Contadores
Pablicos, A.C. Novena Edicidn, enero de 1994, P4g. 19.

2% 5. cit. Pag. 17.

125 sERTZ MANERO, Federico. Derecho Contable Mexicano. Segunda Edicidn corregida y
aumentada. Editorial Pormaa, S.A. México 1993. Pag. 8
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conilabifdad, concede el derecho de examincria e inspeccionaria en fodo

momenio"2,

Esta funcion esencial de vigilancia establecida en la referida
disposicién, no hace sino comeborar lo preceptuado en el articulo 410 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos. que determina que el deudor conserva durante el
procedimiento de suspension de pagos ia adminisiracién de sus bienes y continua las
operaciones ordinarias de su empresa, bajo la vigilancia del sindice. enunciado que

establece un elemento frascendental y tipico de la moratoria legal.

Es importfante sefalar que la suspensidn de pagos es un .
verdadero voto de confianza en favor del comerciante, a través del cual se le
concede una moratoric en el cumplimiento de sus obligaciones pecuniarias, cuando
atraviesa por una etapa de‘ falla de liquidez. permiliéndole como verdadero
beneficic para evilar la pérdida de su patimonio, el conservar la adminisiracion de
su empresa y sus operaciones ordinarias, para efecio de que supere esa fransitoria
problemdtica y pueda reestructurar sus finanzas a través de un convenio con sus
acreedares. Asi, el comerciante no sufre privacién en su capacidad de ejercicio
respecio de su propia actividad comercial, como acontece en la quiebra. sino que
simplemente se le impone una vigil_onciq esirecha de sus operaciones, como
garantia para la efectividad del procedimiento paraconcursal y como confrapeso a
dicha libertad de ejercicio, lo que representa a su vez una garanfia para los
acreedores de que el comercianie protegido bajo el ampare de la moratoria la

legal, no ejecute actos contrarios a una sana administracion o que vayan en

% Op, cit, (21) Pag. 398.
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detimento del patimonio que, conforme a un principio elemental de derecho civil
consagrado en el articulo 2964 del Codigo Civil para el Distrifc Federal en Materia
ComUn y para foda la Republica en Materia Federal. garantiza el cumplimienio de

todas las obligaciones del deudor.

3.- facullod para oponerse a la realizacién de cualquier acto

que perjudiguz a los acreedores.

Esta facultad consiste en un derecho de veto del sindico
respecto de los aclos gue segin su estimacion puedan resultar perjudiciales para los
acreedores, ya sea porgue impliquen un detrimento patrimonial para el devdor, una
tardanza innecesaria para su recclivacién econdmica o, en general, un obstaculo

para la consecucion de los fines del procedimiento paraconcursal.

Desde luego no se trata de una facultod omnimoda v
omnipotente, mucho menos definifiva, sine que debe la sindicatura justificar v
razonar su oposicion, comespondiendo al juez resolver de plano cualquier
controversia que se suscite con el suspenso. No podria ser en forma distinta, pues
implicaria el traslado de la administracion y las decisiones al sindico, quien como se

ha visto, es vigilante, no administrador, ni érgano jurisdiccional.

¢) Comunicar al juez cualquiera irregularidad que advicrta en los asunfos del

deudor.
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Esto disposicion conslituye un deber del sindico, intimamente
relacionado con su facultad de oposicién a que se refiere la fraccion Il del citado
arficulo, que se manifiesta en forma de simple expresion, comunicacién o
informacién det sindico hacia el juez sin conlar con facultad para impedir por si

mismo o modificar lo que estime iregular en la acluacién del suspenso.

Es consecuencia nalural de su funcidén y deber de vigilancia y
de su falla de faculiades de administracién, limiléndose el enforno de tal deber a
hacer del conocimiento de la autoridad judicial as iregularidades gue advierta en
la operacion y actividades del comerciante. Aqui se matericliza una segunda
vertiente de la acluacion del sindico en la suspension de pagos vy que es el de ser un
puente de informacién de la actuacién del suspenso hacia el juez del conocimiento,
para que éste adople las decisiones pertinentes, en amplia y plena jurisdiccion.

Es tan amplio el concepte de “iregulardades”. que queda
sujeto a la libre apreciacion subjetiva del sindico, quedands desde luego la facultad
de decisién al respecto en manos del juez si estima fundada la apreciacion del
sindico sobre Ila existencia de algin hecho o acte gue no aparezca como normal
dentro de la operacién del comerciante, en funcion de la administracidn qgue éste

conserva respecto de su empresa.

Rodriguez Rodriguez expresa en su comentario a la citada

fraccion que "Como el sindico carece de faculfodes efeculivas, debe dar cuenta ol
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juez de cualquiera sregularidad que odvierfa, lo que praocticamenife es uno

consecuvencia de su derecho-deber de vigilanciad'?.

d) Rendir un informe sobre el estado de la negociacion, que comprenda todos
los datos que puedan ilustrar a los acreedores sobre el convenio propuesto y sobre la conducia del
deuder. Fste informe deberd presentarse ante el juez, por lo menos tres dias antes de la celebracion de

{a junta, para que los interesados puedan enterarse de él.

Esta obligacién conslituye ofro elemento importante de la
presente lesis, por lo que serda iratada con amplitud en un apartado posterior del
presente capilulo, pudiendo decirse desde este momento que se estima a ésle
informe como el Unico informe que debe rendir la sindicatura en el juicio de
suspensién de pagos, con fodos los elementos indicados en el propio precepto y a los
que se hard alusidn posterior. y no asi el informe timestral de gestion y administracion

a que se refiere el articulo 50 de la Ley de Quiebrasy Suspension de Pagos.

Por Ulfimo, encontramas en lo parte final del texto del articulo

analizado, la disposicién siguiente:

En general tiene los derechos y obligaciones del sindico en la quiebra.

27 Op. cit. (91) Pag. 398.
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Es opinidn del sustentante, que la antferior disposicidén, en primer
lugar abunda simple e innecesariamente el principic general contenido en el articulo
42% de o Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos que establece que " £n fodo o
no previsto expresomenie para la suspension de pagos y convenio preventivo, se
aplicarén fas normas de la quiebra y del convenio en o misma, slempre que No
conlrodigan la esencia y caracleres de aquélos’ y que. mds aun, fiene un muy
limitade campo de aplicacién concreta, ya que por esencia, los funciones del
sindico en la quiebra, que como se ha visto son de administrader v liquidador de un
patrimonio, contradicen la naturcleza y caracteres de la suspension de pagos. gue
busca la preservacion de la empresa vy de la fuente de trabaojo. manteniendo al

deudor en la administracidén de su empresa.

Se estima por el susteniante que la parte final del precepto
citado fue adicionada por el, Legislador para pretender llenar cualquier laguna o
deficiencia que hubiere en las fracciones anteriormente comeniadas del mismo
articulo, © bien previendo de una forma muy cémoda las dificultades que pudiesen
presentarse en el desempefio de las funciones de la sindicaturo., lo cual ha
provoc_odo ciertas confusiones en el framite de los juicios de suspensidn de pagos en

los diversos tribunales del pais.

Asimismo, se estima que la amplilud de la dispesicion i fine del
articulo citado, encuentra desde luego su limite en el mismo sentido que la propia
teleolegia que de la suspensién de pagos establece la Ley. esto es, que aquellas
afribuciones y obligaciones que en forma detalladao el Legislader establecid para el

sindico en la quiebra, tendran aplicacion a la suspensién de pagos, pero sélo en
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cuanto no contradigan la esencia y caracteres de ésta, pues estimar lo contrario ifia

conlira el sentido de la propia Ley.

Eslo da lugor al andlisis y comentanc del arficulo 429 de la Ley

de Quiebras y Suspensién de Pagos, a que se referird el punto 4.2 de la presente tesis.

4.1.1. La caja de la empresa. Quien la posee. Interpretacion de

la fraccion Il del articuls 416 de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos.

No existizrndo una definicién en la Ley de Quiebras vy de
Suspension de Pages. ni en el Cédigo de Comercio, de lo que debe entenderse por
Ia "caja” del comerciante, debe acudirse a su concepcién o significacién contable.
que se desprende de los Principios de Conlabilidad Generalmente Aceptados,
donde se aprecia que la misma estd constituida "por moneda de cursa legal o sus
equivalentes. propledad de una enfidod y disponibles para la operocion, fales como:
depdsitos bancarios en cuenias de cheques, gios bancarios, felegraficos o postales,

monedas exfronjeras y melales preciosos amonedados.” '

Es usucl que se le denomine lambién como el rengldon de
1efective™ en el balance general, y conforme a los Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados, debe referirse Unicamente o aquél efectivo no resiringido

8 Op. cit. P4g. 213.
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en cuanto o su disponibilidod. que debe mostrase como ko primera partida del

activo circulante bajo un solo rubro en el cuerpo del balance general '?

La expresion “hacerse cargo de la caja” que como deber
establece ia ley a cargo del sindico, no puede interpretarse de otra manera que la
de estar comprendide dicho deber inmerso en la funcidn de vigiloncia de la
sindicatura. mas no, como lo ha sefalade pcrte de o doctring, en el sentido de que
se trate de una intervencién con cargo a la cdja, pues ello implicaria una
desposesion para ef comerciante de un elemento esencial de administracién y un
impedimento para ésta misma, que por fexio expreso contenido en el articulo 410 de
I Ley de Guiebras y Suspension de Pagos, conserva el suspenso, lo cual constiluye un
elemento tipico y toru! de la suspension de pagos. como volo de confianza a favor
del comercionte.

Parte de la doctrina® y diversos tribunales del pais, se han
inclinado por sostener que el desenvolvimiento de este derecho-deber de la
sindicalura en la suspensién de pagos. equivale a la intervencidn con cargo @ la caja
prevista en la legislacién procesal civil, lo cual se eslima incomrecto por el sustentante,

esencialmente en virtud de lo siguiente:

al la intervencién con carge a la caoja defiva de un

procedimiento cautelar que es el embargo, cuando recae sobre la universalidad

2 0. cit. Pag. 215.

1% R ODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Op. cit. (91) P4g. 398. "...8) La fraccion Il equivale
praciicamente a determinar las facultades de un interventor con cargo a la caja. Deben verse las
disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.”
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juridica de una empresa ¢ negociacion, tendiente a garantizar el resultado de un

juicio.

El derecho-deber de "hacerse cargo de la caja” que estatuye
para el sindico en suspension de pagos la ley de la materia, no es una medida
cautelar que tenga por objeto garantizar el resultado de un juicio, sino que es una
medida definitiva en juicio que eslablece uno de los mecanismos de vigilancia de
una administracién que conserva el comercianie suspenso, por cuanto a una parte

de su activo, que es el efectivo o caja:

b) La intervencién con cargo a lka cgja como mecanismo para
actuglizar el embargo de una negociacion, es un acto de ejecucién que ademds
descansa en un titulo ejecutivo, con una obligacién que se presume liquida, exigible

y vencida.

En la suspension de pages no hay ejecucion sobre el
comerciante, sino que en base a su probidad presumible. se le mantiene y preserva
precisamente en la administracidn y posesion de sus bienes y de su empresa, ni es fa
moratoria legal un juicio tendiente al exigimiento forzoso o coactivo de un crédito
que se presuma liquido, exigible y vencide, sino que, todo lo contrario, se trata de
una espera pora el pago no sclo de un crédito, sinc de la universalidad de
obligaciones del_comercicnie, tanto aquellas liquidas, exigibles y vencidas, como de
aquellas que no lo sean y que tengan un vencimiento en el futuro, precisamente
previendo la imposibilidad de cubriflas con la liquidez del comerciante, debiendo

tenerse por vencidas Unicamente para efeclos del reconocimiento de créditos, de
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acverdo a lo dispuesto por el arficulo 128 fraccion | de la tey de Quiebras v de

Suspensidn de Pagos. v:

c) Lo infervencién con carge a la cojo, es un acto de
desposesion de la mismao de manos del deudor y a cargo del depositario, quien debe
recibir pagos. redlizar cobros, ministrar fondos para los gastos nacesarios €
indispensables de la empresa, fomar decisiones y medidas si estima que hay abuso
en la administracién por parte de los administraderes, y depositar el numerario
sobrante del recibido, una vez cubierlos los gostos de operacién, rindiendo una
cuenta mensual pormencrizada de los frulos y gastos realizados ante el juez de la
ejecucion, de conformidad con lo dispuesto en 1érminos generales por las diversas
legislaciones procesales de los Estados de la Republica, y en especial, segun lo
dispuesto por los ariculos 555 y 557 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, que establece:

Arficulo 555. 5i el secuesiro se efeclia en una finca
ruslica o en una negociacion mercantil o indusfral,
el depositaric serd mero inferventor con cargo a la
cajo, vigiando la confabiidad, y lendrd los
siguientes afribuciones:

I Inspeccionard ef manejo de la negociacion o
finca en su caso, y las operaciones que en elas
respectivamenfe se hagon, a fin de que produzca
el mejor rendimienta posible;

. Vigilard en las fincas rusficas la recoleccion de los
frutos y su venla, y recogerd el producio de ésta;

W Vigiloré los compras  y  venifas de  las
negociaciones mercanties. recogiendo bajo su
responsabiidad el numerario,;

v, Vigilr¢ lo compra de maleria prima, su
elaboracicn y la venta de los producios. en los
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negociociones  ingustiales. recogiendo el
numerario y efeclos de comercio pora hacerlos
efectivos en su vencirmienlto,

V. Minklrard los fondos para fos gaslos de lo
negociacion o finca rustica y cuidarg de que /a
inversion de esos fondos se haga conveniente;

Vi Depasitard el dincro que resultare sobranfe.
despuds de cubierfos los gastos necesarios y
ordinanios, como se previene en el arliculo 543;

vit. Tomard provisionalmente las medidas que fa
prudencia aconseje para evitar los abusos y malos
mangjos en los adminsfradores,  dondo
inmediatamente cuenta al juez para su ratificacion

y en su caso para que defermine lo conducenie a
remedior ef mal.

Arficulo 557, tos que lengon adminisiracion ©
infervencion presenfarén ol juzgodo, cada mes,
una cuenta de Jos esquilmos y demds frulos de lo
finco, y de los gasfos erogados, no obstante
cualquier recurso interpuesto en el principal,

Como se puede apreciar, el interventor con cargo a la cajo
tiene una posesion inmediata sobre la cobranza de la negociacion, al recibir el
numerario de las venlas y los documentos necesarios para la cobranza de créditos
en la venla, asi como al ministrar los fondos para los gostos de operacion y depaositar

el sobrante.

Sostener que la expresién “hacerse cargo de la caja” referida
en el dispositivo legal en comento implica una intervencion con cargo a la caja
como la prevista en la legislacién procesal civil. implicana el sostener que el

comerciante es privade de la posesién y administracion en la suspension de pagos
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de un elemento de su actlivo, circulante y disponible, lo cual es tolalmente contrario
a la esencia y caracteres de la moratoria legal, de conformidad con o dispuesto por
el ariiculo 410 de la Ley concursal, v significaria un entorpecimiento en la propia
administracion que le ha sido respetada y preservada al comerciante. como un volo
de confianza fundado en su probidad, como ha sido ampliomente tratado en el
capilulo precedente, lo que haria del todo contradiclora a la tey. lo que desde

luego no es el interés ni la intencidn del Legislador.

Mas aun, la posesion del sindico respecto de la caja, seria no
solo la privacién de administracién del suspenso que sole prevé la Ley de |la materia
en su ariculo 197 para la quiebra, sino que ademds seria equivalente a una
ocupacién y desposesion de bienes que solo es dable en este Oltimo procedimiento.
por mandamiento de los articulos 46 fraccién 1, 83, 175, 185 nimero 4o0.y 193 de la Ley
de Quiebras y de Suspensién de Pagos, resultando incompatible con la nafurcleza y

esencia de la suspension de pagos.

En todo caso en la quiebra si hay una intervencion de la caja
por parte del sindico, de acuerdo a los articulos 44 fraccidn Vy 185 nUmero 40, pero
no solo se interviene la caja, sino gue, como se ha visto. se desposee de todos los
bienes al deudor y se le priva por completo de la administracion, de donde se sigue

que dicha intervencion es tan sélo una parte de su actuacion.

En virtud de lo anterior, resulta erréneo el estimar que hay una

intervencion con carge a la caja del comerciante derivada de lo oplicacion de la

fraccion |l del articulo 414 de 1o Ley de Quiebras v de Suspension de Pagos. en el
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juicio de moratoria legal, en donde no puede ir la interprelacién del precepto mas
allé de lo estatuido en la Ley y en su espiritu y sistematica, y lo confrario serio una
interpretacion restictiva, literal y cislada de un precepto legal no acorde a la

verdadera hermenéutica juridica.

Asi lo han estimado nuesiros Mas Altos Tribunales. gque al

respecto han emitido los siguientes criterios jurisprudenciales:

SUSPENSION DE PAGOS, SU DECLARACION NO
IMPLICA LA "OCUPACION" DE [0S BIENES DE LA
SUSPENSA.  En lérminos de lo dispuesfo por ef
arliculo 394 de lo Lley de Quiebras y Suspension
de Pagos la suspension de pagos es una
institucion poralela a ko quiebra, cuyo supuesios,
es deck, comercianles y cesacion de pagos, son
cormunes; sin embargo fombién presfan nofables
diferencias, enfre fas cuales es menester destacar
lo siguiente: por lo que se refiere of arlicuio 15
froccion W, de la expresoda legistacion,  “la
senfencio- de que se haga la declaracion de
quiebra confendra  ademads -7 &
mandamiento de asegurar y dor posesion af
sindico de fodos los bienes y derechos de cuya
odminisiracion y disposicion sed prive al deuvdor
en virfud de la senfencia. asi como o orden of
coreo y lelégrafo, para que se enfreque al
sindico foda la comespondencia del quebrado’,
con la circunsiancia de que ello se fraduce en la
“ocupacion “ocupacion” que reglomenta el
arficulo 175 del citado ordenamiento.  Ahora
bien, dicha ocupacion de Jlos bienes del
quebrado., muebles o inmuebles, maleriales ©
inmaferiales. persigue uvna doble finalidad. a
saber: al Someleros de hecho al poder juridico
del sindico, para fas finolidades propias de o
quiebra; y b) Sustraerlos de hecho al poder de
disposicion del quebrado; y comeo consecuencia
de la expresada ocupacion, se infegra en /a
quiebra, la “masa de hecho”. Sin emborgo y
toda ver que la suspensicn de pagos, en férminos
de los arficulos 394 y siguientes de la mulficitada
legisiacion constifuye un auféntico beneficio para
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ef comerciante que ha cesado en sus pagos, éste
por el solo eleclo de la declaracion de dicha
suspension, ne pierde o adminisiracion sus blenes
en lérminos del arliculo 410 de lo legislocion de
referencia.  En esle orden de ideas. si lo porfe
suspensa por efecfos de lo declaracion de
enconlirarse en suspension de pagos, no pierde fa
administracion de sus bienes, resuita por demas
claro que mucho menos puede prasentarse en
dicho procedimienio de  suspension. fa
ocupacion a que se refieren los ya cilados
arliculos 15, fraccion Il y 175 de lo expresada
legislacion..

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
EL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 471/88 Iransportes
Refrigerados Unidos, 5.A. de C.V. 27 de febrero de
1988, Unanimidad de volos. Ponenie: Edvardo
Lara Diaz.

Semanario Judicial de la Federacion. Fpoca 8A.
Volurnen VIl DICIEMBRE. Pagina 312,

SUSPENSION DE PAGOS, SINDICO EN (A St
CONFORME A LA LEY NO ADMINISTRA [AS BIENES
DEL DEUDOR TAMPOCO PUEDE SER OBLIGADO A
QUE EXHIBA LA DOCUMENTACION RELATIVA A
ESAS FUNCIONES. La suspension de pogos
permile of suspenso regjustar su economia y
proponer un areglo definiivo que impida o
quiebro y pemmnila o mEmo fiempo o
conlinuacion de su empresa y su gestion af frente
de lo misma. De ohi que lo declaracion en
suspension de pagos, impida que se declare el
estado de quiebra. y el suspenso no pierde fa
administracion de sus bienes, en lérminos de fo
dispuesto por el arficvlo 410 de o Ltey de la
Maleria, En el mismo orden de ideas, aunque ef
sindico es auxiiar de la administracion de juslicia
y un drgano de la quiebra o de fa suspensidn de
pagos, elto no quiere decir que debe llevar a
cabo aclos fendienfes a la buena conservacion
y adminisfracion de los bienes del deuvdor, en ef
caso del sequndo de esos evenlos. Por fartfo, si el
sindico no adminisira en esta materia, sin gue s6lo
vigila las operaciones, no se le puede obligar a
gue exhiba documeniacion que legalmente no
liene en su poder y menos que, por no hacerlo,
se le remueva del cargo.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DFEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 258/89. Noel Corlos Manuel!
Trivlz Quintana. 13 de abrit de 1989, Unanimidod
de volos. Ponenle: José Becemra Sanliogo.
Secretario: Gustave Sosa Orliz.

Semancrio Judiciol de la Federacion. fpoca 8A.
volumen HI SEGUNDA PARTE-2. Pdgina 804.

Como conclusion, debemos decir que la caja © efectivo del
comerciante, en forma alguna pueden ser ocupados, poseidos o administrados por
el sindico en la suspensidn de pagos, quien respecto de o mismg, unicamente
conserva una funcion de vigilancia estricta y con el derecho de denunciar cualquier
iregularidad al juez del conocimiento, lo cual es acorde con la sistematica y
1eleolégic de la suspension de pagos. conforme a la propia Ley de Quiebras y de

Suspension de Pagos.

412 El informe de la sindicatura,  Forma y témine de

presentacion.

El articulo 414 fraccion IV de la Ley de Quiebras y Suspension de
Pagos. estatuye una obligacion pard el sindico en la suspensidn de pagos. de “rendi
un informe sobre el esfado de la negociacion. que comprenda fodos los datos que
puedan iustrar a los acreedores sobre el convenio propuesto y sobre la conducia del
deudor. Esle informe deberd presentarse ante el juez, por lo menos lres dios anles de

lo celebracion de la junta, para que los interesados pueduan enferarse de éf'.
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Este informe, como lo expresa la propia disposicion citada, es un
informe que debe conlener cmpliomente los elementos gue permitan a los
acreedores delerminar sobre la viabilidad, congruencia y pertinencia del convenio
preveniivo ofrecido por el deudor, esto es, si realmente se trata de |la mejor oferta
que puede o debe realizar el comerciante o pretende abusar del procedimiento y
sus beneficios. asi como si podrd o no cumplido, de acverdo a lo inspeccidn y
vigitancia que sobre el estado de la empresa y su aciuacién una vez iniciado el juicio
debe hacer el sindico, para efectos de que estos cuenten con los datos suficientes
para emifir un voto fundado y razonado en la junta de acreedores comespondiente,
debiendo ademds el sindico informar al juez v a los acreedores sobre la conducta y
actuacién del deudor durante el procedimiento, esto es. si actud con la diligencio,
asmero y probidad esperados.

Ahora bien, la anterior disposicion del precepto legal en
comento resulla clara y especifica en cuanto a la forma, témino y contenido del
Unice informe que la propia Ley obliga a rendir al sindico en la moratoria legal. pero
la controversia radica en que en la practica, en diversos tribunales de la RepUblica
Mexicana, asi como en el foro, existe una comienle que sostiene gue el sindico debe
rendir ademads, con base en la parte final del arliculo 416 de la Lley de la materia, un
informe trimesiral al ivez en lo suspensién de pagos sobre su gestion y sobre el estado
de la suspensidn de pagos, como lo establece el aricule 50 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos para la quiebra. cuando la sindicatura no es administrador en

la moratoria legal. sino un simple vigilante.
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Lo anterior se estima incomecto por el suslentante, pues el
sindico cuenta con las facultades necesarias y suficientes para informar al juez
cuando esfime conveniente y en el momento en gue lo estime oportuno, como una
consecuencia natural de su funcidn de vigilancia, pero no &s un administrador gue
deba rendir cuentas de su gestion, ni debe estimarse que fiene obligacion de elio.
por to que resulta incluso ocicso el fener una rendicién de un informe que tan solo es
de vigilancia, frimestralmente, con el costo procesal que implica dicha clase de

informes.

En efecto, el informe establecido en el arliculo 50 de la Ley de
Quiebras y de Suspension de Pagos, se encuentra concebide como un informe que
debe rendir el administrador de un patrimonio sujeto a concurso, lo que justifica que
deba hacerse frimestralmente, con vista al quebrado y a la inlervencion, con la
celebracion de una audiencia y con el dictado de una sentencia, tedo lo cual
resulta ocioso e innecesario en la suspension de pagos. en donde la gestion esencial
del sindico se constifie a la vigilancia de ia adminisiracién que hace el suspenso de
su propia empresa, y en donde resuliaria del todo inconducente el gasto procesal,
que implicaria el revisar y juzgar una gesfion de simple vigilancia, que es a lo que se
coniraeria dicho framite, pues en forma alguna podria el sindico rendir una cuenta
de una administracion que no lleva, en téminos del ariculc 410 de la Lley de

Quiebras y de Suspensién de Pagos.

Al respecto resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial.

ya transcrito con anterioridad por ser aplicable también en el aparfado 4.1.1:
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SUSPENSION DF PAGQOS, SINDICO EN LA. Sl
CONFORME A LA LEY NO ADMINISTRA LAS BIENES
DEL DEUDOR TAMFPOCO PUEDE SER OBLIGADO A
QUE EXHIBA LA DOCUMENTACION RELATIVA A
ESAS FUNCIONES. La suspension de pagos
permife al suspenso regjusiar su economia 'y
proponer un ameglo defnitivo que impida la
quiebra y permifa al mismo fiempo o
confinvacion de su empresa y su gestion of frente
de la misma. De ahi que la declaracion en
suspension de pagos. impida que se declore ef
estado de quiebro, y el suspenso no pierde la
adminsstracion de sus bienes, en lérminos de 1o
dispuesfo por el arficulo 410 de o Ley de la
Maleria. En el misma orden de ideas, aungue ef
sindico es auxiliar de la adminisfracion de justicia
y un drganeo de la quiebra ¢ de /o suspension de
pages. elip no quiere deckr que debe llevar a
cabo aclos lendientes a la buena conservacion
y adminisfracion de los bienes del deudor, en el
caso del segundo de esos evenfos. Por fanto, siel
sindico no administra en esta maleria, sin que sdlo
vigia los operaciones, no se le puede obligor a
gue exhiba documenfacion que legolmente no
tiene en su poder y menos que, por no hacerlo,
se fe remueva del corgo.

' TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 258/89. Noel Carlos Manuel
Tnuiz Quintana. 13 de abnil de 1989, Unanimidad
de volos. Ponenle: José Becema Sanfiago.
Secretario: Gusfove Sosa Orhiz.

Semanarno Judicial de la Federacion. Epoca 8A.
Volurnen il SEGUNDA PARTE-2. Pogina 804.

Asi. en lodo caso, el informe fimestral que de ccuer;:io al
articule 50 del ordenamienio mullicitade debe rendir el sindico en una guiebra,
comesponderic rendido en la suspension de pagos al propio suspenso, en und
comecta, sistemdfica y armodnica interpretacion  del arliculo 429 de dicho

ordenamiento, pues es en &l en quien recae la obligocién de administracion, de
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cuya gestion, el Legislador esta interesado se rinda cuenta al juez que cenoce del
juicio y @ la propia sindicalura en su caracler de vigilante precisamente de esa

administracion.

Bl prncipic de economia procesal que rige nuestros
procedimientos, se encuentra concebide a efecto de evitar actuaciones y trémites
innecesarios en juicio, pues estos desde luego dificulian la labor jurisdiccional, y ese
principic debe actualizarse ain mas en nuesiros tiempos, donde los fibunales del
pais enfrentan una carga de trabajo francamente excesiva, por lo que, en cuanto al
tema que nos ocupa, debe definise el criterio de que el sindico vigilante en la
suspension de pagos no esta cbligado a rendir mas informe que aguél previsto en la
fraccidn IV del articulo 416 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos. ¥ no asi
un informe trimestral de una gestién de vigilancia, al no poder obligarsele a rendir

cuenta de una gestion de administracién que no le comesponde.

Sclo la pretensién de aplicar  indiscriminada e
inexhaustivamente la disposicion contenida en el articulo 429 de la Ley de Quiebras y
Suspensidn de Pagos, puede llovar a sostener lo contrario, lo cual constituye un grave
problema que se suscita en los diversos tibunales del pais, que vulnera la seguridad
juridica. y que nos debe llevar a analizar mas detenidaomente dicha disposicion,

como se hard en el siguiente apartado de este copitulo.
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4.2. Aplicacién de la disposicion contenida en el articulo 429 de
la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos en relacién a las funciones del sindico en la

suspension de pagos.

Es esencial para efectos del tratamiento de la presente tesis, el
entender la diferencia profunda que existe entre la quiebra y la suspensién de pagos
y. en consecuencia, la esencial distincion que existe respecto de las funcicnes del
sindico en uno y en otro procedimiento, como ha guedado esclarecido en los

caopilulos precedentes de la misma.

El punto importante resulta el distinguir qué dispesiciones de la
quiebra rigen también para la suspensién de pagos. de manera supletoria @ las
figuras no reglamentadas en ésta, y que resultan de aplicacidn general, de
conformidad con lo dispuesio, por el articulo 429 de la Ley de Quiebras y Suspensién
de Pagos. siempre y cuando fales disposiciones no contradigan -la esencia ¥y

caracteres de la suspension de pages, por cuanto al tema especifico planteado.

- Como se puede apreciar, es dificil que existan atritbuciones del
sindico en la quiebra que sean compatibles con aquellas que le deben comresponder
en la suspensidn de pagos, en virtud de la profunda diferencia que existe enire
dichas funciones y afribuciones en uno y ofro procedimientos, por lo gque realmente
seréin excepcionales las facullades que, previstas en la ley parda la quiebra, resulien
también aplicables a la suspension de pagos, referidas esencialmenie a actos
meramente procesales, siendo en consecuencia de escasa aplicacion el articulo 429

de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, por cuanto al tema especifico de
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derechos y obligaciones de la sindicatura previstas para la quiebra y que resuiten
aplicables a la suspensién de pagos, y todo lo contraric debe actuaolizarse su
vigencia por cuanto a la excepcién expresa que contiene en su parte final, respecto
de la aplicacion de dicho principio cuando si haya contravencién a lo esencia y

naturaleza de la moratoria legal.

Asi. el adiculo 429 de ia Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos
a la letra dispone:
APT. 429 En lodo lo no previsio expresamente
para suspension de pagos y convenio prevenlivo,
se oplicardn Ja normas de la quisbra y del

convenio en la misma, siermpre que no conlradigan
la esencia y caracleres de aquélios.

Como ya se dijo. 5i consideramos que la quiebra es un juicio que
" busca, generalmente, la liquidacién de la empresa. en donde el sindico sustituye al
comerciante en la administracién y posesion de los bienes o activos. y que la
suspensién de pagos busca la preservacion de la empresa y la fuente de trabajo, en
donde se mantiene al deudor. con un voto de confianza por su presumible probidad,
en la adminisiracién y posesion de los bienes de la empresa. y en donde el sindico
Unicamente es un vigilante, podemos desprender que dificimente existen
atribuciones del sindico en la quiebra que sean aplicables, de acuerdo a lo dispuesio
por el precepto legal transcrito, que también sean aplicables a la suspension de
pagoes, lo cual no implica la derogacion, sino quizas la mas pura aplicacion del
principic enuncicdo en el preceplo en comento, pues expresamente excluye la

aplicacion de las nomas de la guiebra a la suspension de pagos, gue como
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principio general rige la materia, cuando dichas normas confravengan la esencia y

caracteres de la moratoria legal.

Nuestros Trbunales han emitido los siguienies criterios

jurisprudenciales al respecto:

SUSPENSION DE PAGOS. EN £l PROCEDIMIENTO
CORRESPONDIENTE  TIENEN  AFLICACION  LAS
NORMAS RELATIVAS A LA QUIEBRA.
Conforme al numeral 429 de la Ley de Quiebras y
Suspension de Pogos. en lodo lo no previsfo
_expresamente para la suspension de pagos y el
convenio preveniivo, se gpficardn las normas de
la quiebra y daf convernio de la misma, siempre
que no confradigan la esencia y caracteres de
aquélios; o sea que las disposicionegs que rigen ef
juicio de quiebra, son aplicables o fos
procedimienios de suspensién de pagos; y esa
aplicocién indistinla de fales normas, fiene su
razon de ser en el hecho de que las dos figuras se
ariginan en supueslfos idénficos. ya que
* involucron aclos de comercianies que cesan en
sus pagos y porque son instifuciones parafelas en
su eshuclura econdmica y jufidica, por lo que s
en un caso concrefo se advierfe que no exile
incompotibiidad olguna, se da la andlogic
requerida para la aplicacion de los normas de fo
quiebra, o la suspension de pagos.

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO DEL  SEXTO
CIRCUITO.

Ampare en revision 299/91.  Bemordo Ramirez
Pérez por su representacion. 8 de agosio de
1991 Unanimidad de volos. Ponente: FEic
Roberto Sonfos Porfido,  Secrefario:  Marfin
Amador ibarmra.

SUSPENSION DE PAGOS, FACULTADES DEL SINDICO
EN CASQ DE. SON DIFFRFNTES A LAS DEL DE LA
QUIEBRA. Fl Fstado de quiebra y el de suspension
de pagos son semejanles. no idénlicos: fas
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disposiciones legoles relativas ol primero, son
aplicables of segundo. en lo que no se cponga @
la noluraleza de éste.  Por fal molivo, fas
atibuciones del sindico de la suspension de
pagos, no san exaclamente las mismas que las
def de lo quiebra.  En el esfado de quiebro, de
acuverdo con lo dipuesto por los articulos 197 y
198 de I Ley de Quiebras y Suspension de Pagos,
la adminisiracion de la quiebra corresponde al
sindico bajo la direccion del juez. mieniras que en
la suspension de pogos, segun o establece el
articuto 410 de o misma ley, el deudor conserva
la adminisiracion de los bienes y confinua los
operaciones ordinarias de la empresc, bgjo la
vigilancia del sindico.  En la quiebro ef sindico es
adminisfrador, en la suspension de pogos es
solamente un vigiante, con faculfod pora
denunciar of juez las iregularidades, por lo .que
en este caso no fiene aplicacion lo dspuesfo por
el arliculo 122 de o citada ley, porque se opong
a lo naturaleza del estado de suspension de
pagos, puesto que el suspenso conserva la
administracion de los bienes. Asi también, en ol
sitvacion, el egercicio de sus derechos y su
comparecencia en juicio como acfor o como
demandado no le comesponde dl sindico, que
carece de capacidad pora represenfaro y
efercitor por ef fales foculiodes. y lampoco es
represenfante de la masa de acreedores, Dicho
sindice tiene las facullades que senala el articulo
416 de la Lley de Quiebras. H deudor no sufre la
privacion de lg adminisiracion de sus bienes, ni la
fmitacion de sus derechos.

Amparo directo 7305/57. Oleoproducios, S.A. e
Indusiial Jobonera, S.A. en suspension de pagos.
21 de junio de 1967. 5 vofos. Ponente: Mariono
Ramirez Vazquez,

Semanarna Judicial de fa Federacion. Epoca 6A.
Volurmen CXX. Pagina 33.

SUSPENSION DE PAGOS, FACULTADES DEL SINDICO
EN CASO DE  §i la sindicolfura fue designada
denfro de un procedimienio de suspension de
pOgos, 65 inconcluso que la misma, en érminos
de lo dispuesio por los arficuios 416, 424, en
relacicn con el 410 de la ley de Quiebras y
Suspension de Pagos. solo liene como faculiaodes
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las de vigior lo conducta del deudor. lo
constitucion y el mandamiento de las garantias.
el pago de los dividendos en flas fechas
convenidas vy o observancio fiel de las
estipulaciones del convenio, asi como la de
examinar los Fbras del comercianie suspenso y
nada mds; de donde se sigue que el sindico
carece de legifimacion para represenfar a la
suspensa pues sus facullades unicamenle se
circunscribe una mera vigilancio de la conducita
de ésto yo que aun cuando el estado de
quiebra y el de suspensidn de pagos son
semejanfes, no son idénticos, pues al sindico del
primero de elos comesponde, como asi lo
disponen los arficulos 197, 198 de la ley de
Quiebras v  Suspension  de  Pagos, la
adminisiracion la quiebra, bajo la direccion del
juez, en tanfo, que en la suspension de pagos ef
sindico es solamente un vigiante, por lo que no
liene apficacion lo dispuesto por el articulo 122
del citado ordenamiento, por que s opone Ia
naturaleza def estado de suspension, el giercicio
de los derechos y lo comparecencia en juicio
como oclor © como demandade no
conesponden ol sindico, que carece de
capacidad para represenfar Gl suspenso  y
ejercitar por &/ tales faculfades, y fampoco es

. represenfanie de la  masa de oacreedores
porque, en lérminos de lo prescrifo por el articuio
416 de lo invocada Ley de Quiebras, ef deuvdor
no sufre lo privacion de la adminisfracion de sus
bienes nila mifacion de sus derechos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIvViL DEL TERCER CIRCUITO.

Improcedencia 750/90. Pablo Valdés Romero. 13
de febrero de 1991, Unanimidad e volos
Ponente: Oscar Voézquez Marin. Secrelario:
Luciano Marlinez Sandoval,

Semanario Judicial de la Federacion. Epoca BA.
Volumen Vi ABRIL. Pdgina 269.

Ahora bien, el enunciado general de las atribuciones del sindice en

la suspensidon de pagos lo encontramos en el articulo 416 de la Ley de Quiebras y de
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Suspension de Pagos, mas sin embargo, existen diversas disposiciones en dicho
ordenamiento legal. que ain previstas o establecidas para e sindico en la quiebra. se
deben actudlizar lambién en la suspensién de pagos. en una interpretacién pura y
sisterndifica de la Ley de la materia y especiaimente de su arficulo 429, que se refieren
fundamentalmente a actos y cargas procesales o adjetivas que tiene el sindico dentro
de! procedimiento y no a atribuciones, derechos v obligaciones relatives a su funcion y
esencia {que como se ha visto se contraponen en uno Y ofro procedimientos). mismos
que de manera casuisfica y enunciativa, por no ser el objeto de la presente fesis. a

continuacion se sefalan:

- Ariculos 16, 17 y 18, en cuanio a la ebligacién de dar publicidad
a la sentencia de suspensién de pagos y la sancidén por su inobservancia.

- Adiculo 28, en cuanto a los entes juridicos en guienes puede
recaer el nombramiento de sindico.

- Articulo 29. respecto a la delegacion de facultades que puede
realizar el sindico.

- Arficulo 20. respecto a las personas impedidas para actuar como
delegados o apoderados de la sindicatura.

- Ariculo 44, respecto a la naturaleza juridica de la sindicatura,
como un drgano auxliar en la administracidn de justicia.

_ Arficulo 46 fraccién Vi, en cuanto a hacer del conocimiento del
juez el nombramiente de delegado, Unicamente, pues en la suspension de pagos. el
sindico no puede contratar personal, al no ser administrador de la empresa.

- Articulo 76, respecto a la publicacion de convecalora para las

juntas de acreedores.
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- Articulo 108, por disposicion expresa del arficulo 109, en cuanto a
la responsabilidad penal y sometimiento a las disposiciones del Titulo Xi de los Deliios
cometidos contra la Administracién de Justicia. del Codigo Penal para el Distito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.

- Ardiculo 172, por cuanto al derecho de probar el conocimiento de
terceros del estado de suspensién de pagos. para anular actos fravdulentos cometidos
por el deudor.

- Articulo 224, respecto a la vista o audiencia en incidentes de
reconocimiento de crédito presentados fuera del término o que se refieren los articulos
15 fraccidon V y 223 del mismo ordenamiento legal, en acatamiente a un principio de
audiencia e interés como parte auliénoma en el procedimiento, mas no para ejercitar
derechos de defensa, que solo competen al deuder. quien conserva la administracién
de sus bienes.

- Articulos, 226, 228 y 236, relativos al diclamen provisional de las
demandas de reconocimiento de crédito a que se refieren los articulos 220 y 222 de la
propia Ley y al plazo para rendiros, asi como a la impugnacion de la liquidacion de
deuda no liquida que hiclere algin acreedor, en acatamiento o un principio de
audiencia e interés como parle auténoma en el procedimiento, mds no para ejercitar
derechos de defensa. que solo competen al deudor, quien conserva la administracién
de sus bienes.

- Articulo 230. por cuanto al dictamen sobre insuficiencia de
pruebas y la peticion para ampliaras.

- Arficulo 232, relativo a la elaoboracién de una lista provisional de
acreedores concumentes y provisionalmente dictaminados, previa ala celebracion de la

junta de acreedores,
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- Arficulo 243, como derecho para todas las partes involucradas
para la impugnacion de los diversos créditos presentados.

- Arficulo 289. respecto o la audiencia para lo conclusion del juicio
por comparecencia en el término legal de un solo acreedor.

. Arficulo 312, relative al informe de los convenios propuestos ante
la junta de acreedores gl inicio de éstas. que es concordante y no distinto de aquel
previsto en el ariicule 414 fraccion IV del ordenamiento en cita.

- Articulo 340, respecto al derecho para solicitar la anulacién del
convenio,

- Arficulo 432, respecto a la designacién de sindico en la suspensién

de pagos de una institucion de crédite.

Como se puede apreciar, siguiendo la naturaleza de la suspension
de pagos. su esencia y caracteres, asi como la naturaleza esencial de la funcion del
sindico en la suspensidn de pagoes. pademos delerminar casuisticamente cudles normas
que rigen la actuacion del sindico en la quiebra. se actuglizan o deben actualizarse
también en la suspension de pagos, ¥y como podemos tambien apreciar, las mismas se
refieren esencialmente a actos o cargas procesales y no a verdaderas atribuciones.

derechos u obligaciones que definan su naturaleza y esencia.

Por ofra parte, exsten diversas disposiciones en el referido
ordenamiento legal, que ain previstas o establecidas para el sindico en la quiebra. no
deben aplicarse a la sindicatura en suspensidn de pagos, ya sea porque son
incempatibles con la suspensidn de pagos, ya sea porque existe disposicidn expresa en

para esta Gltima o ya sea porque su realizacion debe comesponder al propio suspenso,
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quien conserva su administracién y la posesion de sus bienes, y gque en forma
enunciafiva y casuistica, por no ser el objeto de lo presente tesis, se sefialan a

continuacion:

I.- Por incompatibilidad con la suspensién de pagos o por haber

disposicién expresa en la ley respecto de esta dlfima:

- Arficulo 44, fraccion 1, que se refiere @ la loma de posesion de la
empresa y bienes del quebrado. pues no hay desposesion de bienes en fa morgtoria
legal:

* fraccién Il que se refiere a la redaccion del inventario, pues
en suspensién de pagos el inveniario lo debe redactar el deudor y se comprende denliro
de su balance y libros de contabilidad, corespondiende al sindico en lo suspensién de
pagos Unicamente verficarlo o comegirlo. y en Ultimo de los casos, se encuentra
concebida dicha obligacién en forma expresa en la fraccion | del articulo 416
especialmente parc la suspensién de pagos.

* fraccion M, relativo @ la formulacién o rectificacion del
balance, pues siempre corresponde al deudor formular el balance, y en cuanto d su
rectificacion, por existir disposicién expresa aplicable para la suspension de pagos, en el
articulo 416 fraccidn |.

* fraccion IV, referente a la recepcion y examen de libros.
papeles y documentos de la empresa, pues no recibe el sindico en la moratoria legal la
posesion de los mismes, y en cuanto a su examen, existe disposicion expresa para esta

vltima en el articulo 416 fraccion k.
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* fraccién V, relativo al depdsito de dinero recogido con
motivo de pagos al quebrade. porque el sindico en suspensidén de pagos no recibe
pagos. ni foma posesidn de numerario alguno, como se ha visto en el apartado 4.1.1. del
presente capitulo.

* fracciéon VI, relativo a la rendicidn del informe indicado,
porque el Onico informe que debe rendir el sindico en la suspensién de pages es aguel al
que se refiere el arliculo 414 fraccién IV de lo Ley en cita, y los elementos del informe a
que se refiere esta fraccidén no existen en la suspensién de pages. comeo son las causas
que orillaron a la quiebra, ni fecha de retroaccién, pues la sentencia de suspension de
pagos es declarativa de un derecho a partir de su dictado. conforme al articulo 405 del
ordenamiento mulficitade, ni hay cbligacion alguna de que el comerciante informe sus
gostos personales o familiares, como en la quiebra para efectos de determinar su
pension,

* fraccion VI, referente a establecer la lista provisional de
acreedores privilegiados y de los ordinarios que se fueren presentando, porgue la Unica
lista provisional de acreedores que debe formular el sindico en la suspensién de pagos es
aquella pre.vic a la junta de acreedores, a que se refiere el articulo 232 de la Ley de la
materia,

* fraccién X, que se refiere a llevar la contabilidad de la
empresa, porgue el sindico no administra en ta suspensién de pagos y no puede en

consecuencia Hevar la confabilidad de la empresa.
- Aricuto 48 fraccidn |l relative a la propuesia pora ia

coniinuacion de la empresa. porque la suspension de pagos implica o presupone 1a

intencion de continuacion de ta empresa, siendo ese su objefive primordial.

157




- Ariculo 50. relativo al informe y cuenta de geslion frimestral y su
trémite, por las razones vy consideraciones ampliamente fratadas en el apartado 4.1.2.
del presente capitule.

- Aricule 85, relativo a la intercepcidn y apertura de la
comespondencia del comerciante, porque en la suspensién de pagos no hay ocupacion
de bienes ni derechos, ni desposesién de los mismos.

- Ariicule 118, respecto a la facultad de pedir modificacién a la
techa de retroaccion. en virlud de que en la suspensién de pagos no hay fecha de
refroaccion y es declarativa y consfitutiva de derechos a partir de su pronunciamiente,
conforme al articulo 405 del ordenamiento legal citado.

- Ariculo 119, relative a la publicidad de la modificacion de la
fecha de retroaccién, por las mismas razones apuntadas en el parrato anterior.

- Articulo 143, relativo a la facultad para promover el incidente de
ocupacién de bienes del conyuge del quebrado. porque en la suspension de pagos no
hay tat acupacion de bienes.

- Articulo 178, referente a la recepcion de los titulosvalor de pronto
vencimiento o que requieran actos de conservacion o ejercicio de derechos. en virtud
de que en suspension de pagos no hay desposesion de bienes o derechos del deudor, ni
comresponde al sindico redlizar su cobranza, al tampoceo ser administrador de lo
empresa.

- Arficulo 184, referente a la faculiad para pedir autorizacién para
exiraer libros del quebrado, porque en suspension de pagos no toma posesion de los
mistnos el sindico. ni lleva la contabilidad, aplicdndose en consecuencia las
disposiciones que relativo al derecho del comerciante de oponerse a la extraccidn de

sus libros, establecen los articulos 43 y 44 del Codigo de Comercio.
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- Arficule 185 numero 4o., referente a la recepcién de efective para
depésito, en vinud de que en suspension de pagos no hay privacion de Ia
administracién, ni de la cdja. como se vio en el apartado 4.1.1. anterior.

- Articulos 181 y 184, relalive a la comparecencia y firma de acta
de la difigencia de ocupacidn, porque no hay ccupacion de bienes en la suspension de
pagos.

- Articutos 187 vy 192. relativos a la formulacion del inventario y al
levantamiente de sellos y solicitud de entrega de bienes o frutos a los depositarios
designados en la diligencia de ocupacion, asi como a la promoga del {émino para
realizar dichos actos y a la responsabilidad derivada de su incumplimiento, en virtud de
que hay disposicién expresa respecto del invenlario en el arliculo 416 fraccion |, para lo
suspensidn de pagos. y por que en la moratoria legal no hay diligencia de ocupacién, ni
de sellado de bienes.

- Arficulo 188, por cuanto a io solicilud de no sellar los bienes
ocupados si se puede hacer la diligencia de inventarios en un dia. por las mismas
razones apuntadas en el parafo anterior,

- Articulo 190, relativo a la continuacién del inventario de una
sucesién si se hubiere ablerto simultdneamente a la quiebra un juicio sucescrio del
guebrado, por «as razones apuntadas con anterioridad respeclo al inventario en la
suspension de pagos y a quién comesponde su reclizacion.

- Articule 193, relativo a la enfrada en posesidn de bienes por parte
del sindico vy a su caracter de depositaric judicial, porque no hay privacion de la
posesién en la suspensidn de pagos, respecto de los bienes de! deudor.

- Articulo 195, relative a la formulacion del balance en el caso

previsto en dicho articule, porgue la formulacion y exhibicion del balance en suspension
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de pagos siempre comesponde al deudor, de conformidad con fos articulos 60, y 395 del
mismo crdenamiento legal, y en consecuencia no se puede actualizar el supuesto para
su formulacién por el sindico, pues su no realizacién y exhibicion acarea la declaracién
de quiebra de acverdo al articulo 394 fraccion IV de dicho cuerpo de layes.

- Articulo 198. relativo a los diversos actos de adminisiracion
indicados en el mismo., porque en suspension de pagos el sindico no administra, sino lo
que se da es una administracién vigilada del deudor per parte del sindico.

- Arliculo 200. respecto a la proposicidn de continuacion de la
empresa, porgue dicho concepto se encuentra inmerso en lo propia suspensién de
pagos vy es ademds su causa final. -

- adiculo 203, respecto a la engjenccidon de los bienes del
comerciante y la propuesta del mode de hacerlo, porque en suspension de pagos se
busca todo lo contrario, su preservacion y no su venta o liquidacidn.

- Ariculo 208, relafive o derecho de nombrar perito para la
valuacién de la empresa cuando se propone y acepta su venta como unidad juridicar,
por las razones apuntados en el parafo anterior.

- Adicule 211, relative a la venta directa de bienes muebles y
designacion de perito valuador, asi como raspecto al informe que se desprende fanto
de este arlicule como de las disposicionss conlenidas en los arliculos 48 fraccion Iy 203,
por las mismas razones apuntadas en el parafe anlerior,

- Articulo 214. relafivo a la sustitucion del sindico por el deudor en
los remates de bienes inmuebles, por cuanto a lo reférido en los articulos 587 al 590 del
Codigo de Procedimientos Civiles, por las mismas razenes que el arficulo indicado en el

parrafo anterior.
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- Arficulo 218, relative a la realizacion de bienes en ejecuciones
hipotecarias o privilegiadas iniciadas antes de la declaracién de quiebra. porque no
hay redlizacién de bienes en la suspension de pagos.

- Arficulo 234 in fine. por cuanto a la liquidacion de deuda iliquida
al diclaminar un crédite si no lo hubiere hecho el presunto acreedor, porque
comesponde dicha obligacion al accionante en suspension de pagoes. sin que el sindico
pueda suslituido en lo misma, ya que el sindico no ostenta un interés propio en el
palrimonio. y en ki quiebra si debe hacerlo pues fiene un interés de liquidacion y
distribucidn comecta del mismo.

- Arlicuios 276 y 355. relativos a la presenfacion del estado del
aclivo, efeclivo y acreedores por pagar. cada cualro meses cuando hay sentencias
especiales de reconocimiento de créditos, porque no hay realizacién parcial ni total de
los acfivos del comerciante en ta suspension de pagos, ni necesidad de informar tales
variaciones y status quo del activo y efectivo de la empresa al juez.

. Articulo 278. relativo a la rendicién de cuentas definitiva, puesto
que en la suspensién de pagos no es administrador, como se fraté ampliamente en el
apartado 4.1.2 del presente capilulo.

- Articuio 232, en cuanto a la demostracidn de carencia de valor
de cierlos bienes remanentes para declarar realizado el aclive, porque como se ha
dicho, en suspension de pagos ﬁo se busca lo realizacién del activo, sino todo lo
contrario, su preservacion.

- Arliculo 287. relativo a la audiencia para declarar concluida la
quiebra si el activo no alcanza para cubrir ni siquiera los gastos del juicio, en virtud de
que ello no puede acontecer en la suspension de pagos, pues presupone la existencia

de un activo y viabilidad de la empresa. suficientes para saldar su pasivo reestructurado.
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- Arficulos 298, 299 y 302, relafivos a la proposicion de convenios
porque ello solo compele en la suspensién de pagos a quien lleva la administracion y
preserva la representacion y posesion del pafrimonio, que es el propio deudor.

- Ardiculo 350. relativo a llevar una cuenta de eniradas v salidas de
dinero e impedir mayores gastos del deudor que aquellos estrictamente indispensabiles,
en vilud de que en suspensién de pagos el sindico no adminisira, sino gue solo vigila y
no tiene derecho o facultad para impedir u obstaculizar los decisiones de administracion
del deudor, sino lan sclo de denunciadas al juez para que éste tome las medidas
oporfunas.

- Articulo 351. respecto a la devolucién de posesion al deudor de
sus bienes, libras y documentos una vez concluida la quiebra por convenio, en virlud de
que nunca entra el sindico en suspension de pagos en posesidon de los mismos, ni el

deudor la pierde.

i1.- Porque su realizacién comesponde al deudor, por conservar éste

la administracién de su empresa y la posesion de sus bienes:

- Articulo 24 fracciéon VI, relativo a la avtorizacion del juez para
iniciar juicios e intervenir en ellos, para transigir o desistise de acciones y para reglizar los
actos que excedan de los puramente conservalorios y de administracion ordinaria,
porque dichas funciones comesponden al propio deudor en la suspension de pagoes.
quien no pierde su administracion y la representacion de su patrimonio. ni su capacidad

de actuacién en juicio v no necesita ademas autorizacion del juez para ello, sino solo
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para los actos extraordinarios de administracion, conforme  al arliculo 411 del
ordenamiento legal en cita.

- Articulo 122, respecto a la continuacién de juicios seguides confra
o por el deudor. pues dicha facultad la conserva el propio comerciante, como se
apuntd en el parrafo anterior,

- Arficulo 134, relativo al derecho para reclamar a los accionistas de
la empresa dividendos pasivos o aporlaciones suscritas y no pagadas, pues dicho
derecho comesponde en los téminos y condiciones de la propia Ley General de
Sociedades Mercanties, a la propia empresa o o sus demds accionistas.

- Arficulos 139 y 150 al 157, relativos al régimen de cumplimiento o
rescision de contratos bilaterales pendientes de ejecucién, porque tales derechos
comesponden al deudor. quien conserva la administracion plena aunque vigilada, de su
propia empresa y por consecuencia, de sus relaciones contractuales.

- Arficulos 158, 159 inciso d) y 1462, relativos al ejercicio de derechos
y obligaciones sobre bienes susceptibles de ser separados de la masa, asi como de evitar
la separacion, por las mismas razones apuntadas en el pamafo anterior,

- Arficulo 197. respecto a la administracidén de la empresa, pues por
texto expreso del articulo 410 del mismo ordenamiento tegal, Ia conserva el suspenso.

- Arfictdo 202, respeclo a los actos de conservacién en general.
respecto de los bienes del comerciante, incluida su oportuna enajenacién, porque son
actos de administracion que. como se ha visto, conserva el propio suspenso en la
moratoria legal.

- Arficulo 229. relative @ poner a disposicidn de la intervencion

todos los Tibros y papeles del quebrado, en virlud de que dicha obligaciéon en fodo caso
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la tendria el suspenso. quien los conserva, con respecto al sindico v a la propia
intervencién en la suspensién de pagos.

. Ariculo 236. relative a la impugnacion de la liguidacion que
hiciere un acreedor de deuda no liquida en sw demanda de reconocimiento de creédito,
porque el derecho de contradiccion en el proceso contencioso de reconocimiento de
crédito, asi como el propio derecho de defensa, le permanecen intocados al deudor en
la suspension de pagos. en acatamiento incluso del mandalo constitucional del articulo
14 de nuesira Carta Magna, y no le corresponde al sindico tal facultad, si bien no existe
impedimento para que éste la haga al dictaminar provisionaimente la demanda.

- Ariculo 349, respecto a hacerse cargo de los bienes del deudor
mientras se cumple con un convenio en la quiebra, porque durante todo el
procedimiento de suspension de pagos vy mds aun una vez celebrado y aprobado un
convenio que la dé por terminada, el deudor conserva la administracion y posesion de

sus bienes.

Para los efeclos de la anterior enunciccion casuisica de
disposiciones que establece la ley concursal respecto al sindico en la qn.fiebrc: y la
estimacién de su aplicacién a la suspensién de pagos. ho se contemplan los capitulos Il
iy IV del fitulo Vil de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos. que se refieren a
guiebras y suspensién de pagos especiales, de empresas aseguradoras, de empresas
prestadoras de servicios publicos y de instituciones de fianzas. en virlud de que las
disposiciones que respecto  al sndico eslablecen en forma especial. iratan
indistintamente a dicho drgano, ya sea que se frate de quiebra o de suspension de

pagos, por [ que no se amerita comentarioc especial.
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La enunciacion anterior de disposiciones © normas establecidos en
la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, respecto a afribuciones del sindico en la
quiebra, no prelende ser exhaustiva en el andlisis casuistico. sino simplemente coroborar
lo sostenide en la presente invesligacion, respecto a la naturaleza y esencia de la
funcion del sindico en la suspension de pagos, su profunda diferencia con la funcidn del
sindico en la quiebra y lo peligroso de una apficacion indiscriminada e inestudiada de lo
disposicion contenida en la parte final del arficulo 416, asi como en el arficulo 429 de la
tey de la materia, comoborando que es la validez y aplicacién mas pura de dichos
preceptos. la que debe llevar a los tibunales a estudiar casvislicamenle las diversas
facetas de desenvolvimiento del érgano de la sindicatura en los juicios de suspension de
pcgos. para determinar con certeza cudndo debe operar respecto a la actuacion del

mismo, la supletoriedad de las normas de la quiebra.

Asi, lo que se pretende establecer en el presenie trabajo, a través
del estudio del arliculo 416 de dicho ordenamiento legal. son las funciones especificas
del sindico especificamente previstas en la ley para la suspensién de pagos y reforzar el
principio de cplicacion verdaderamente excepcional de las normaos de la quiebra a la

suspension de pagos. por cuanto hace ala acluacion de la sindicotura.

Ahora bien, de lodo lo anterior. se desprende que la sindicatura en
la suspensidon de pagos es un organe que no encuentra mayores semejonzas con la
sindicatura en la quiebra, lo cual constituye un error constantemende cometido en los
diversos tribundles del pais, que originan el dictado de sentencias confrarios al orden y a

la seguridad juridica, cuando el drgano al que reaimente se asemeja la sindicatura. en
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cuanio a sus funciones y acluacion en juicio, si bien no en cuante a su naturaleza
juridica especifica, ni a la forma de nombramiento. es a la intervencion en la quiebra,

como se verd en el siguiente apariado.

Asi, como se puede apreciar, no existe siquiera defecto en el
articulo 429 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, sino en la aplicacion
indiscriminada e inexhausfiva que det mismo se redliza constantemenie en la
administracion de justicia en nuestro pais, pues diche precepto legal. si bien establece
un enunciado general de aplicacion de los nomas de fa quiebra a la suspension de
pagos en lo no previsto expresamente para ésla, fambién expresamente prohibe la
aplicacién de dichas nomaos cuando contravengan la esencia y caracteres de la
propia morateria legal, como acontece con respecto a los dos tépicos tratados en los
apartados 4.1.1. y 4.1.2. del presente capitulo, con respecio a la posesion ¥
administracién de la caja de lo empresa y con respecto al informe que debe rendir el
sindico en una suspensién de pagos, puntos que se espera hayan guedado cubiertos

con el fralamiento dado en el presente estudio.

43. Analogia de la sindicatura en suspension de pagos con la

intervencion en la quiebra.

Ha quedado precisade que la sindicatura en la suspension de
pagos. es un érgano de vigilancia de las operaciones y administracion de la empresa
por parte de la propia suspensa, y ne un digano de administracién como en la quiebra,

de acuerdo al arficule 197 de la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos, habida

166



cuenia de que en la meratoria legal, como volo de confianza al comercianie, no se le
priva de ésta, sino que se le permite la posesion de sus bienes y la administracién de los

mismos, como lo ordena el articulo 410 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

Pues bien. tales atribuciones de vigilancia que comesponden al
sindico en la suspensién de pagos, son aguellas que, conforme a lo dispuesto por los
articules 58 y 69 de la Ley de la materia, corresponden a la intervencién en la quiebra,
con independencia de las que a ésta comesponden de manera especifica en la

falencia de acuerdo af articulo 67 de dicho ordenamiento.

Asi lo esfima Cervantes Ahumada. quien sostiene " A diferencia del
sindico en lo quiebra el de fa suspensién no adminisirard. A & corresponderdn ias

funciones de vigiancia que en lo quiebra comesponden a o infervencion .3

En efecto, la infervencién es un drgano de la quiebra. que puede
ser nombrado de enfre los acreedores del fallido en forma provisional por el juez del
conacimiento, en la propia sentencia que declara la falencia. como lo previenen los
arlicules 15 fraccion ty 59 del ordenamiento legal citado, y que debe ser nombrado en
definitiva por la junta de acreedores que se convogue para tal efecto, segin lo
disponen ademds los articulos 60 v 61 de la Ley de la Materia. y que tiene como funcidn
la vigilancia de las operaciones tanto de la sindicatura {administradora de la empresa
en la quiebra}l vy de la propia fallida, como lo eslablece el articulo 58 de la Ley de

Quiebras y Suspension de Pagos.

3 Op. cit. Pags. 151 y 152,
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En consecuencia. se considera a la sindicatura en la suspension de
pagos como un drgane andlego a la intervencidn en fa quiebra, pero s6lo en cuanto a
1a funcién esencial de dichos érganos, pues a su vez son distintos en cuanto a su
naluraleza especifica, en cuanio a quién comesponde hacer su designacién definitiva y
remocion, en cuanto a quién puede o debe desempefiar fales cargos y en cuanto a sus

obligaciones dentro del procedimiento.

Asi, en primer lugar, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 44 de
la Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos, la sindicatura en un Srgano auxiliar en la
administracién de juslicia, concebido a efecto de cumplir con una serie de obligaciones
que. camo se ha vislo tanto para la quiebra come para la suspensidn de pagos, se
encuentran eslablecidas y delimitadas en la propia ley. mieniras que lo intervencion no
tiene el cardcter de digano auxiliar en la administracion de justicia, sino que es un
Grgano de actuacion de los acreedores, para ia realizacion de funcicnes especificas de

vigilancia.

La sindicatura en la suspension de pagos debe forzosamente ser
designada por el juez del conocimiento, como lo previenen los arliculos 28 y 405 de la
Ley de la matefia. y nunca por los acreedores, a quienes, como se ha vislo, comesponde

la designacion definitiva de la intervencion en la quiebra.

Asimismo, la sindicatura debe ser desempediada en la suspension
de pagos por la Camara de Comercio o de Industia a la que se encuentre afiliado el
comerciante. y en defecto de aceplacion por parte de ésta. por la Instifucidn de

Crédite que designe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de ios
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arficulos 28 fraccidn Il y 405 del erdenamiento en cita, pero siempre nombrada por el
juez del conocimiento, mientras que la intervencion definitiva en la quiebra sélo puede
ser desempehada por uno o varios acreedores, designados. come se ha visto. por ia

junta de los mismos.

Por Ullimo. Iz intervencisn en la quiebra no tiene las obligaciones
que se refiere el articulo 416 de la ley de Quiebras v Suspension de Pagos. para la
sindicatura en la suspensién de pagos, que han sido estudiadas con detalle en &
presente capilulo, y cque se pueden resumir en lo practica del inventario y la
comprobacién o reclificacion del activo y pasivo de la suspensa, vigilancia de la cajo y
de Ia contabilidad de la misma, en la informacion al juez de cualguier aclo que estime
imegular por parte de la suspensa {si bien &stas son facultades de la intervencidn en 1o
quiebra). vy en la elaboracion y rendicién de un informe respecto del estade de la

negociacion fres dias antes de la junta de acreedores.

En consecuencia, podemos afimar que la funcién esencial de la
sindicatura en la suspension de pagos y de la intervencion en la quiebra, es
esencialmente la misma, que es la de vigilar la actuacion del adminisirador de los bienes
y de la empresa en unc y ofro juicio, mientres fa sindicatura vigila en la suspension de
pagos la administracion gue le es respetado y manienida al comerciante deudor. la
intervencién en la guiebra vigila lo adminisiraciéon que le es encomendada a la
sindicatura en la quiebra, no obstante lo cual, el dmbito especifico como se materigliza
la actuacién de une y ofro drgano de vigiloncia, es distinto en cada (I:cso y se encuentra

regulado en forma expresa por la propic Ley de la matena.
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CONCLUSIONES.

1.- La suspension de pagos es un juicio mercantil, concursal,
concurrente y universal, que fiende a proteger al comerciante, persona fisica ©
juridica-colectiva, y la fuente de irabajo que su empresg representa, al evitar su

deciaracion en quiebra.

2.- La quiebra es un juicic mercantil, concursal, concurrente y
. universal, que tiende, con excepciones. a depurar un patrimonic y liquidaro. de
acuverdo a lo dispuesto por los articulos 203, 204, 205 y 211 de la Ley de Quiebras y de
. Suspensién de Pagos, para salisfacer proporcionalmente con el haber, los derechos

de sus acreedores.

3.- La sindicatura es un érgano auxliar en la administracion de
juslicia, para los juicios de guiebra y suspension de pagos, de acuerdo al arliculo 44
de la Ley de Quiebras y de Suspensién de Pagos, con facultadss y obligaciones

propias y delimitadas en la Ley de Quiebras y de Suspension de Pagos.

4.- La sindicatura en la suspensidn de pagos difiere en esencia,

funciones, faculiades y obligaciones de la sindicatura en la quiebra.

5.- En la suspension de pagos. la sindicatura es un vigilante, al ser

el objelivo del juicio la conservacion de la empresa por parte del comerciante, y en

la quiebra, la sindicatura es un verdadero administrador, al ser su objetivo la
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liquidacién de la empresa. pora la satisfaceion proporcional de los derechos de los

acreedores.

4.- La sindicatura en lo suspensidn de pagos. al no administrar la

empresq, no posee los bienes del comercianie.

7.- En la quiebra, la posesidn de los bienes de! comercianie
referida en el articulo 193 de la ley de la materia por parte del sindico. es

presupuesto esencial para su depuracion y administracion.

8.- La sindicatura en la suspensién de pagos es un vigilante de
las operaciones del comercianie suspenso, con facultodes de denuncia de las

iregularidades gue advierta y de objecion de las operaciones del comerciante.

¢.- No siende administrador de la empresa en la suspension de
pagoes. la sindicatura no fiene obligacién de rendir el informe fimestral a que se

refiere el articule 50 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos.

10-- La sindicatura en suspension de pagos tan solo debe rendir
un informe en el procedimiento y es aquel a que se refiere la fraccidn i del ariculo
414 de la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, previo a la junia de acreedores, en
donde haga del conocimiento del juez y de todos los acreedores e interesados el
eslado de la negociacion, comprendiendo lodos los datos que puedan ilustrar a los

acreedores sobre el convenio propuesto y sobre la conducia del deudor.
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11.- La sindicatura en ta suspension de pagos no posee la coja
de la negociacién, sino que al hacerse cargo de la misma, Unicamente realiza una
funcidon de vigilancia sobre su ulilizacion, debiendo nofificar al juez cualquier

iregularidad que al respecto advierta.

12.- Es un ermor de constante aparicion en los diversos tribunales
de la Republica Mexicana, el estimar a la sindicatura como un érgano de idénticas o
muy similares funciones. atribuciones. derechos y obligacicnes, en la guiebra y en la
suspensidn de pagos, cuando se frata de un solo drgano. perc con facullades y
obligaciones muy distintas en cada uno de los juicios concursales, perfecia vy

auvténomamente delimitados en la Ley que rige la materia.

13- Las facuitades y obligaciones de la sindicatura en la
suspension de pagos, se encyentran delimilados en el arficulo 416 de la Ley de
Quiebras y Suspension de Pagos, ¥y excepcionalmente, sus atribuciones seran
encontradas en la regulacion que de fal érgano establece la ley para la quiebra, en
términos del arficulo 429 del mismo ordenamiento legal, pues sus funciones en la
quiebra naturalmente coniravienen la esencia y caracteres de la suspension de

pagos.

14~ La sindicatura en la suspensién de pagos no puede realizar
mas funciones de las sefialadas para la sindicalura en la quiebra, gue aquellas que

no contradigan la esencia y caracteres de la moratoria legal.
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15.- El articulo 429 de la ley de Quiebras y de Suspension de
Pagos debe ser interprelado en forma aménica y sistemdlica con las diversas
disposiciones de la Ley concursal, para determinar casuisticamenle, cuando una
disposicion o norma establecida para la quiebra, puede o debe ser aplicada
también a la suspemsién de pagos. a efeclo de evitar que se viole la esencia vy

naturaleza de la moratoria legal, como el propio precepto lo dispone.

16.- Es enorme el fiesgo para la comrecta administracién e
imparicién de justicia, la aplicacion indiscriminada del principio general de
aplicacién de las normas de la quigbra para lo no previsio en la suspensidn de
pagos. puas debe siempre atenerse o la propia excepcién que consigno la parte
final del articuio 429 para los casos en que dichas normas contradigan la esencia y

caracteres de la morateria legal.

17- Es funcion esencial de una comecla imporicién vy
administracion  de justicia, el que los juzgadores analicen exhaustiva vy
casuisticamente el case concreto presentade en una suspensién de pages respecto
a las atribuciones de! sindico. para determinar cudles normas de la quiebra si le son
aplicables y cuales deben ser desestimadas por ser contrarias a la naturalezo del

propio juicio.

18- La sindicatura en la suspensién de pagos encuentra mayor
similitud. a la intervencién en la quiebra. por tratarse de érganos cuya funcion
esencial es la de vigilancia del érgano administrador de los bienes y de la empresa

en cada caso.
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19.- En virfud de lo anterior, la sindicatura en la suspension de
pagos y la intervencidn en la guiebra son organos andalogos, aungue NG idénticos,
que encuenfran su delimitacion y regulacién especifica en la ley de Quiebras y de
Suspr—::nsién de Pagos, a cuyo contenido e interpretacién sistemdtica debe atenerse el

juzgador en la solucién de problemas concretos surgidos en juicio.

20- En la suspension de pages. la sindicalura vigila 1a
administracion que le es respetada vy preservada ol propio comerciante deudor.
mientras que en la quiebra la intervencién vigila la administracion que le es

encomendada a la sindicatura.
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