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INTRODUCCION

En de la elaboracion de esta tesis se describen las bases del origen del SAR;
es decir desde su iniciativa, sus debates hasta su dictamen, sus ventajas y efectos en

la economia de las empresas, su concepto el objetivo que persigue ¥y su marco legal.

En el capitulo segundo se analizcan los elementos que integran el SAR asi
como su calculo y la formu de Hevar sus registro para un mejor control con la
empresa y sus trabajadores vy su marco tiscal para poder deducir esta erogaciéon por

se  establecen las entidades que

capitulo tercero
enlazada con CONSAR v

en el

parte de la empre
administraran estos recursos desde las llamadas AFOR

otra entidad financicra que Hevara por nombre SIEFORES que es la que canalizara
los recursos para una mecjor utilidad financiera vy buen mancjo dentro del genero
bursatil. que para entendimiento del trabajador se le tendra que dedicar tiempo para
convencer al trabajador de tomar una decision a que AFORES debe confiar su
dinero y tendra que estar informado cual de estas entidades le dara mas interés
financiero a sus fondos de ahorro, por altimo expongo un caso practico considerando
la aportacién normal de cinco trabajadores con la aclaracion que se pucde manejar

es determinada por el propio

otra aportacion que se le Illama adicional que

trabajador.



CAPITULO 1

GENERALIDADES
1.1. ANTECEDPENTES DEL S.A.R.

1.2. CONCEPTOS.

1.3. OBJETIVOS.

1.4. EFECTO FINANCIERO EN LA
EMPRESA.

1.5. MARCO LEGAL.



1.1. ANTECEDENTES DEL SAR.

El 24 de ftebrero de 1992 fuecron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los decretos que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley detl Seguro Social y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por una parnte,
¥ por la otra a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Viviendu para los

Trabajadores.

Esta reforma, aprobada en periodo extraordinario de sesiones del Congreso de
la Union, modifico substancialmente los mecanismos para el mancjo de la prevision
social a través de instituciones publicas, obligando a los patrones a la apertura de
cuentas bancanas individuales, donde los trabajadores pueden apreciar el manejo de
las partidas destinadas a la adquisicion de vivienda por una parte, y ¢l fondo de
retiro por la otra, que como un logro social mas se¢ establecié como un ramo de

seguro adicional dentro del régimen obligatorio del seguro social.

Por lo que se refiere al INFONAVIT, podemos decir que en materia de
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

no existe un incremento de las cuotas de aportacion para los patrones, ya que los




articulos 136, 143 y 144 de la Ley Federal del Trabajo, que contiencn el régimen

financiero del fondo en cuestion, no fueron modificados.

Situacion diversa se presenta en materia del Seguro Social, en donde se crea
un ramo de seguro, el quinto, que ademas tiene como tope MAXimo en cuanto a
salano buse de cotizacion diaria, veinticinco veces ¢l monto del salario minimo
general vigente en el area metropolitana del Distrito Federal, en vez de los dicz que,

en su momento, aplicaron para las otras cuatro ramas de cobertura.

Para una mejor asimilacion de los conceptos que se mancjan en las cuentas

individuales del sistema de ahorro para el retiro, sefialamos brevemente las

particularidades de las mismas.

Por medio de estas reformas, se regulan las atribuciones y deberes de la

Asamblea General, del Consejo de Administracion, del Director General y

(obviamente): De los patrones.

En virtud de lo anterior, para lograr que se mantenga €n todo momento una

politica financiera y de créditos dirigida a lograr que los ahorros individuales de los



su valor real, las

lo menos

trabajadores conserven permancntemente por
el deposito de los

aportaciones al Instituto se efectian mediante
correspondientes en instituciones de crédito, para su abono en las subcuentas de

recursos

vivienda, de las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas a
nombre de los trabajadores

Por lo que se refiere al “Seguro de Retiro™ propiamente dicho (capitulo V Bis,
de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 31 de dictembre de 1996), originalmente

(articulo 183-1, tercer parrafo) el saldo causo un minimo del 2% anual.

En cuanto al INFONA VIT, la caracteristica principal es la de que el saldo de
las subcuentas de vivienda pagara intereses en funcion del remanente de operacion
El remanente de operacion para el aiio inmediato siguiente a aqueél al que

corresponda, debera estimarse por ¢l Consejo de Admintstracion, a mas tardar el 15

de diciembre de cada afio.

El 50% de la estimacion citada se abonara como pago provisional de intereses
las subcuentas de vivienda, ¢n doce exhibiciones pagaderas el ultimo dia de cada

mes. El pago de interés definitivo se hara una vez determinado por el Consejo el
remanente de operacion a mas tardar en el mes de marzo de cada aito.



Para mayor transparencia de las operaciones, la estimacion asi como el
remanente de operacion que determine ¢l Consejo de Administracion, deben ser
publicados en periddicos de amplia circulacion en el Pais, a mas tardar el quinto dia

habil siguiente al de la fijacidon de la estimacion, asi como al de la determinacion del

remanente citado.

APERTURAS DE CUENTAS Y ABONO DE APORTACIONES
1. Dec conformidad con lo dispuesto por el articulo 29, fraccion Il de la Ley del
INFONAVIT, con cl articulo 183-C de la L.ey del Seguro Socral vigente hasta 1996
y con el anticulo 167 de la Nueva lLey del Seguro Social: l.os patrones estan
obligados a efectuar las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; al Scguro de Reuro (hasta dictembre de 1996) v al Seguro de Reuro,
Cesantia en Edad Avanzada v Vejez (a partur de enero de 1997), en instituciones de
crédito, para su abono en la subcuenta relativa, de las cuentas individuales del
sistema de ahorro para ¢l returo que se abran en cumplimiento a lo dispucesto por las
disposiciones refendas.

2.- Las aportaciones a las cuentas que se¢ mencionan en el punto uno que

antecede, deberan individualizarse, para lo cual los patrones deben proporcionar a

las instituciones de crédito, la informacion relativa a cada trabajador. Ademas, las

cuentas deberdn contener para su identificacion el registro fedéral de contribuyentes

del trabajador.



3.- Las aportaciones al INFONAVIT sigucn siendo del 5% sobre ¢l monto del

salario base de cotizacion, en los términos de los articulos 136 y 143 de la Ley

Federal del Trabajo en vigor.

En lo referente al IMSS, hasta ¢l 31 de diciembre de 1996, las aportaciones,

son del 2% sobre el salano integrado; a partir del To. de enero de 1997, las

aportaciones quedan de la manera siguiente:

En el ramo de retiro, 2% sobre ¢! salario base de cotizacion del trabajador.

a)

b) En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por

ciento ¥ uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion,

respectivamente.

c) En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion del Estado

sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas

patronales de estos ramos, y




d) Ademas, ¢l Gobiermo Federal aportara mensualmente, por concepto de cuota
social. una cantidad inicial equivalente al cinco punto cinco por ciento del salario
minimo general para el Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado, la que se
depositara ¢n la cuenta individual de cada trabajador asegurado. El valor del
mencionado importe inicial de la cuota social,  se actualizara trimestralmente de
conformidad con ¢l Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de

marzo. junio, septiecmbre y diciembre de cada afo

Estas cuotas v apontaciones al destinarse, en su caso, al otorgamiento de

pensiones, se entenderan destinadas al gasto pablico en materia de seguridad social.

4.- El pago de las cuotas obrero patronales sera por mensualidades vencidas a

mas tardar los dias diecisicte del mes inmediato siguiente.

5.- El patron debera acreditarie al trabajador el entero de aportaciones a la

institucion de crédito mediante la entrega del comprobante que ésta le expida, junto




con el ultimo pago de salario de los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y

diciembre de cada afo.

f.a institucion de crédito tiene la obligacion de proporcionarie al patron los
comprobantes individuales a nombre de cada trabajador, en un plazo que no
excedera de treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en que reciba las

aportaciones

Por lo que respecta a los comprobantes de los bimestres segundo o sexto de
1992, ESTOS SE DEBIERON DE HABER ELABORADO POR LOS PROPIOS
PATRONES, de conformidad con el articulo décimo segundo transitorio del Decreto
que reforma vy adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social v de la
Ley del Impuesto Sobre 1a Renta™ pubhicado en el Diario Oficial de la Federacion el

dia 24 de febrero de 1092

6.- En ¢l evento de que una institucion de crédito reciba aportaciones para abono
en la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro del trabajador, sin ser la
operadora de la misma, debera entregar los recursos correspondicentes a la institucion
operadora, a mas tardar el tercer dia habil bancario inmediato siguiente al de su

recepcion



7.- Los fondos de la subcuenta de vivienda a que nos venimos refiriendo, no
podran ser objeto de COMPENSACION, CESION O EMBARGO, excepto cuando

se trate de los créditos otorgados con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda.

8.- Las apornaciones generadas por los salarios cubiertos durante el mes de
febrero de 1992, debicron enterarse a través de los formatos fiscales HFPC-1
“Formulario del pago multiple de contribuciones™, el 17 de marzo del propio aio, sin

necesidad de relacionar los trabajadores a quienes corresponde el pago.

Q.- Por lo que hace al segundo bimestre de 1992 (marzo-abril), de conformidad
con el articulo 50. Transitorio del Decreto (24 de febrero de 1992) de reformas, éste

debié cubrir:

a) El patron (empresa) con cien o mas trabajadores, debio pagar A MAS

TARDAR EL 29 DE MAYO DE 1992,

b) Si el patron (empresa) tuvo menos de cien trabajadores, debio pagar A

MAS TARDAR EL DIA 1o. DE JULIO DE 1992,



10.- El entero inicial de aportaciones al INFONAVIT y del seguro de retiro que
integraran las cuentas individuales de ahorro para el retiro SE TENDRAN QUE
EFECTUAR EN UNA MISMA FECHA tal y como lo seilala el articulo quinto
transitorio del Decreto de reformas a la Ley del INFONAVIT (24 de febrero de

1992).

11.- Hasta el 31 de agosto de 1992, los patrones dcbieron aportar en cuentas
globales, ¥y a partir del lo. de septiembre de 1992, las instituciones de crédito
debieron individualizar dichas cuentas, para lo cual utilizaron los datos que.
incluyendo el RFC de¢ cada trabajador, debieron proporcionarles los patrones. La
aportacion del tercer bimestre de 1992, debio hacerse a la cuenta global. Al
efectuarse la individualizacion, los saldos de las cuentas globales se debieron abonar
en la subcuenta de vivienda de las  cuentas individuales de cada uno de los

trabajadores, en la proporcion que corresponda.

12.- Si se termind la relacion taboral de un trabajador entre la entrada en vigor de
la reforma, y el 31 de agosto de 1992, sin que la institucion de crédito que recibio la
aportacion en la cuenta global haya procedido a abrir una cuenta individual de
ahorro para el retiro de trabajador en cuestion, debio entregarse por parte del patron
a éste, las aportaciones que le correspondan hasta esa fecha niediante la entrega de
certificados de aportacién del sistema de ahorro para el retiro, a mas tardar dentro de

los cinco dias habiles siguientes a la citada terminacion.




A su vez, el patron debid cubrir el importe de dichos certificados, con cargo a
los recursos de la cuenta global, por la parte proporcional de la aportacion que
correspondio al trabajador o con sus propios recursos por la parte proporcional de
fos bimestres tercero y cuarto de 1992, segun corresponda.

Los certificados en cuestion debieron acreditarse anicamente en la cucnta
individual del trabajador de que se trate y son compensables entre las instituciones
de crédito.

13.- Salvo los retiros que se efectaen para cubrir las cantidades correspondientes a
los certificados de aportacion mencionados en el punto 12, no debieron efectuarse

retiros de las cuentas globales.

14.- El derecho del trabajador o, en su caso, de los beneficiarios del mismo, para
recibir los recursos de la subcuenta de vivienda, prescribe en favor del Instituto en

un plazo de diez ailos, a partir de la fecha ¢n que sean exigibles.



1.2. CONCEPTOS

E! sistema de ahorro para el Retiro, conocido como SAR. Es una prestacion
para el trabajador, la cual lo beneficia con un fondo acumulado que le ayuda a X

conformar un capital para su retiro.

Es un instrumento que en base a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social en su articulo 183-A y hasta el articulo 183-S, nos fundamenta para su
correcta aplicacion, también el trabajador podra retirar el 10% por ciento de lo
aportado comprobando que ha estado desempleado, o en su caso de defuncion
(muerte) finiquitar a los beneficiarios puestos por el trabajador en su apertura del

contrato al iniciar su aportacion.



1.3. OBJETIVOS

Realizar una correcra aplicacion de los decretos, adiciones y reformas a (o

referente al Sistema de ahorro para el retiro.

Lograr que los trabajadores comprendan lo que es para ellos este fondo de

ahorro como un beneficio a futuroe.

El Sistema de Ahorro para el Retiro, conocido como SAR. Es una prestacion

para el trabajador, la cual lo beneticia, con un fondo acumulado que le ayuda a

conformar un capital para su retiro laboral.

Este sistema es muy plausible (merecedor de aplauso) por lo importante de su
trascendencia, ya que favorece al sector mas golpeado y sufrido de la sociedad, ¢l de

los trabajadores, ademas de considerar la actividad que le es propia al trabajador
como una prolongacion de su existencia. Y decimos esto porque la actividad del
hombre que es su trabajo, no puede considerarse, desde el punto de vista filosofico,

€OMmo una mercancia sino como su realizacion personal.



Sin embargo, c¢ste Sistema de Ahorro para el Retiro se veria altamente

enriquecido si la actividad del gobierno, que parece se esgrime como una actividad
pasiva, fuera mads activa puesto que los que participan son: ¢l Patron (aporntando
las Instituciones de Crédito (controlando las aportaciones y cobrando una
Meéxico (invirtiendo el importe de los

la Secretaria de

dinero);
comusion por su trubmo). el Banco de
depostos vy manejando los productos resultantes de los mismos).
Hacienda vy Crédito Pablico (recaudando la parte de contribuciones que se considera
ingresos en dichas aportaciones) v ¢l mas importante de todos: ¢l Trabajador.  Esta
participacion del gobierno debe ser a nuestro parccer, mas activa, es decir,
proporcionando una participacion en la misma cuantia y en ¢l mismo plazo, para asi
colaborar solidanamente con el desarrollo economico de la sociedad, conformada
también por los trabajadores, y ademas con el fin para el cual es destinado y que es

el punto medular de la relacién laboral productiva: EL TRABAJADOR.



1.4. EFECTO FINANCIERO
EN LA EMPRESA

Las personas morales v personas fisicas con actividades empresariales ¥ que
requieran personal subordinado tienen en la administracion, control y aplicacion de
los fondos de dicho seguro » sin recibir a cambio ningun beneficio, ni para si, ni para
su universo sino que, por ¢l contrario, tendra que soportar cargas de trabajo v costos
adicionales por ¢l necesario control que debera llevar de cualquier manera respecto
al cumplimiento de la obligacion de aportar al fondo a cllo, Ia base de calculo puara la
cotizacion, asi como fijar en cantidad liguida ¢l monto omitido, a mas de la
aplicacion, ¢n su caso, del procedimiento administrativo de gjecucion; lo que por
supuesto gravitara sobre las aportaciones a las otras ramas de aseguramiento,
sangrando su régimen financiero en menoscabo del servicio y por otra parte, ¥ en
esto es imporntante reflexionar, creando de hecho, paradéjicamente, un subsidio a las

instituciones financieras que no van a resentir el costo de tales cargas.

Los patrones tienen en primer término como obligacidnes ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social, han de registrarse e inscribir a sus trabajadores en el



régimen del scguro social y asimismo informar de todas las incidencias que
trasciendan tanto para ¢l calculo del monto de las prestaciones ccondmicas que éste
otorga, como para ¢! importe de las cuotas a enterar. Asi, los patrones deben
notificar al Instituto las altas ¥ bajas de sus trabajadores, lus modificaciones de su

salario v los demas datos que seiialen la Ley v sus reglamentos

Otra obligacion patronal consiste en llevar registros del numero de dias
trabajados v de los salarios percibidos por sus trabajadores, carga ésta que
normalmente se cumple con la elaboracion de las nominas, listas de raya o recibos
de pago individuales, sin que exista impedimento para que s¢ puedan llevar de otra
manera. También estan obligados a conservar registros de sus movimientos, durante
los 5 afos siguiente al de su fecha.

Los patrones nene la obligacion de depositar bimestralmente ¢n una
institucion de crédito, las aportaciones correspondientes al seguro de retiro, en la
subcuenta respectiva de la cuema individual abierta a nombre de sus trabajadores. A

tal efecto y con el proposito de que las instituciones de crédito puedan individualizar
las cuentas ademas, deberan proporcionarles la informacion relativa a cada
trabajador, en la forma y periodicidad que determine la Secretaria de Hacienda y

Creédito Publico.
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Otra carga patronal, es la de entregar a cada uno de sus trabajadores los
comprobantes de los depositos que expidan las instituciones de crédito, junto con el
altimo pago de sueldo de los meses febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre
de cada afo, e igualmente. deben proporcionar a la representacion sindical una
relacion de las aponaciones hechas a favor de sus agremiados (aan cuando no se

regula con que¢ periodicidad, entendernos que debe cumplirse dicha obligacion en

forma bimestral).

Deben efectuar los depositos de las aportaciones voluntaria que sus

trabajadores deseen realizar a subcucenta individual, cuando asi lo soliciten.



1.5. MARCO LEGAL

Con fecha 24 de febrero de 1992, se publicaron en el Diario Oficial de la

Federacion del Decreto que reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley
del Secguro Social ¥y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de la Ley del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Asimismo con fecha 30 de abril se dicron a conocer en el Diario Oficial de la
Federacion de 1992

E! objeto del presente trabajo es realizar un analisis de las reformas legales
citadas, es neeesario mencionar el marco constitucional y legal de las mismas, asi
como cuales son los principales motivos que originaron que el Ejecutivo Federal

enviara el Poder Legislativo las iniciativas correspondicntes.

Por lo que respecta a la Ley del Seguro Social su marco constitucional esta

comprendido en el articulo 123 fraccion XI1X que establece lo siguiente:

“Es de utilidad publica de la Ley del Seguro social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo,

enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro




2]
(X

encaminado a la protecciéon y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares™.

Derivado de la Disposicion constitucional transcrita, en 1943 se expidié Ia
Ley del Seguro Social durante ¢l régimen del General Avila Camacho, misma que

fue derogada por la Ley vigente a parir del 1o, De marzo de 1973

Dentro de la exposicion de motivos de la iniciativa del decreto que reforma v
Adiciona Diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, el Ejecutivo Federal

propone ¢l establecimiento de una prestacion adicional manifestandose lo siguiente:

“Por lo antes expuesto, esta iniciativa propone el establecimiento de una
prestacion de seguridad social, con caracter de seguro, adicional a las que
establece 12 Ley del Seguro Social, 1a cual estaria encaminada a la proteccion

y el bienestar de los trabajadores y de sus fumiliares™

A reserva de analizar ¢n los apartados posteriores de esta tesis en qué consiste
la nueva prestacion, podemos concluir que la misma tiene el caracter de adicional a

las que existian en la Ley del Seguro Social antes de la Reforma.
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En materia del Impuesto Sobre 1a Renta el Ejecutivo Federal manifiesta en la

exposiciéon de motivos de la iniciativa multicitada, lo siguiente:

“Esta iniciativa plantea, adicionalmente, ¢l tratamiento fiscal que habria de

darse a la prestacion social que se propone, tanto por lo que hace al wmpornte
{21 conscecuencia se reformaria ta Ley

como por lo que toca al beneficiario
del Impuesto Sobre la Renta con ¢l propasito de que los saldos de las cuentas

~individuales, asi como su actuahizacion periodica y los intereses Que generen
permutiéndose la deducibilidad 1otal o

estén exentos de dicho impuesto,
parcial de las aportaciones para efectos de impuesto Sobre la Renta, asi como

precisar Que las cantidades que se retiren de dichas cuentas tengan un

tratamiento fiscal equivalente de otras prestaciones laborales o de segunidad

socsal, en favor de los trabajadores™

En cuanto a la Ley de Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores su marco constitucional estd comprendido en la fraccion X1, def

articulo 123 de nuestra Carta Magna en los términos siguientes:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo
estd obligada segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
Esta obligacion se

los trabajadores habitaciones comodas ¢ higiénicas.
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo

cumplira




nacional de la vivienda a fin de constituir depodsitos en favor de sus
trabajadores y cstablecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos credito barato y suficiente para que adquicran en propiedad tales

habitaciones

Se considera de utilidad social la expedicion de un Ley para la creacion de un
organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores v
los patrones, que administren los recursos del fondo nacional de la vivienda. Esta
ley regulara las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores

podran adquirir en propiedad las habitaciones mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion,
situndas fuera de las poblaciones, estan obligadas a establecer escuclas, enfermerias

v demas servicios necesanos a la comumdad™

Denvado de la Modificacion Constitucional del 24 de abnl de 1972 se publico
la Ley del Insututo del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que
creo dicho organismo y se reformo el capitulo 111 del Titulo cuarto de la Ley Federal

del Trabajo entrando en vigor el 1o. de mayo de 1972,

Los objetivos primordiales de las Reformas a la Ley del Instituto Nacional de
la Vivienda para los trabajadores, segiin la exposicion de motivos de la iniciativa son

los siguientes:



1. - Modificar las caracteristicas de los créditos que otorga el instituto, de tal
forma que¢ pueda construirse un niumero creciente de viviendas.

2 -

Dar las bases para que se creen mecanismos de valoraciéon objettva para la

asignacion de los créditos que, al mismo ticmpo que respeten Jos principios de

equidad, permitan su recuperacion;

3. - Que los depositos a tavor de los trabajadores se constituyan en mnstituciones
de crédito, a fin de que los mismo tengan conocimientos de los saldos a su favor y
ademas que el instituto encuentre en posibilidades de pagar a los trabajadores un

mejor rendimiento sobre su ahorro;
Generar una mayor oferta de vivienda con mas transparencia, y

Adecuar las organizacion y estructura del Instituto a fin de que pueda cumphlir

w

los propositos anteriores

En virtud de los antecedentes vy consideraciones antes expuestos, pasaremos al
leyes modificadas y las conclusiones

analisis individual de cada un de las

respectivas.
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REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL MOTIVOS DEL

EJECUTIVO FEDERAL.
El Decreto de reformas a la Ley del Seguro Social que se comentd
anteriormente. tuvo su origen en unit inictativa presentada ante ¢l Congreso de la

Union en febrero de 1992 por el Ejecutivo Federal

En dicha iniciativa se reconoce ¢l hecho de que fas tasas de ahorro ¢ inversion

en Meéxico son bajas y, por otra parte, ¢l que es indispensable instrumentar un
sistema para que los trabajadores puedan fortalecer su situacion cconomica al
momento de su reuro al quedar desempleados o incapacitados temporalmente

C. Presidente de la Republica propone el

Por las razones mencionadas, el
Se trata, sefiala ¢l

establecimiento de una prestacion de seguridad social adicional.

documento, de un seguro de retiro que se instrumentaria a traveés de un sistema de

ahorro » que ademas. permitiria:

e Financiar la expansion de la inversion.

e Acrecentar la demanda de mano de obra por el crecimiento economico que
se originaria.

momento de quedar

® Mejorar la economia de los trabajadores al

incapacitado, desempleado o retirado.
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Posteriormente, en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 24 de febrero
de 1992 se publicaron, ya aprobadas, las reformas propuestas en la iniciativa
comentada, mismas que entran en vigor ef dia lo. De mayo de 1992.

Ademiis, ¥ con el objeto de establecer un sistema andlogo para los
trabajadores del Estado, el 27 de marzo de 1992 sc publica un Decreto por el que se
establece en favor de los trabajadores de la Administracion Publica Federal, un

sistema de ahorro para el retiro en términos muy semejantes al que se analiza.

REFORMAS A LA L.S.S.

Asi, la Ley del Seguro Social sufre fas reformas que a continuacion se comentan:

Adicion de un ramo de seguro
Se adiciona ¢l Seguro de Retiro a los que hasta la fecha integraban el réegimen
obligatorio del Seguro Social, con lo anterior son ya cinco ramos de seguros que

cubre el IMSS

Sujetos, base, cuantia y entero de las cuotas.

El entero de las cuotas correspondientes al ramo de retiros es a cargo de los

patrones y su importe sera el equivalente al 2% del salario basc de cotizacion del




trabajador, debiendo enterar dichas cuotas cn forma bimestral, a mais tardar el dia

17 de cada uno de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre
de cada afio. A diferencia de los demas ramos de seguro, respecto de las cuotas
relativas al seguro de retiro, no se tendrin que efectuar enteros provisionales, tal
como se muestra en el cuadro siguiente

CALENDARIO DE ENTERO DE CUOTAS

RAMO DE SEGURO
MES RIESGOS DE  ENFERNEDAD IVCAT GUARDERIAS RETIRO
TRABAJO ¥
MATERNIDAD
Enero 17 17 17 17 17
Febrero 17 17 17 17
Marzo 17 17 17 17
Abnil 17 17 17 17 17
Mayvo 17 17 17 17
Junio 17 17 17 17 17
Julio 17 17 17 17
Agosto 17 17 17 17 17
Septiembre 17 17 17 17
Octubre 17 17 17 17 17
Noviembre 17 17 17 17
DicicmbreJ 17 17 17 17 17
Nota: Las fechas de los meses pares, se refieren a enteros provisionales
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ARTICULO 183-A,
Los patrones estan obligados a enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el

importe de las cuotas correspondientes al ramo de retiro, mediante la constitucion de
depositos en dinero en favor de cada trabajador en la forma vy términos sefialados en

el presente capitulo (capitulo V Bis: *“Del Seguro de Retiro™).

ARTICULO 183-B.
Las cuotas a que se refiere el articulo anterior, seran por el equivalente al 2 por

ciento del salarnio base de cotizacion del trabajador.

ARTICULO 33 SEGUNDO PARRAFO
Tratandose del seguro de retiro, el limite superior sera el equivalente a veinticinco

veces ¢l salario minimo general que rija en el Distnto Federal...

ARTICULO 37 FRACCION L.
Si las ausencias del trabajador son por periodos menores de quince dias
consecutivos o interrumpidos, se cotizara y pagara por dichos periodos unicamente

en el seguro de enfermedades y maternidad.
(Mayo a junio de 1992, se acreditaran mediante la entrega que los patrones deberan
efectuar a cada uno de sus trabajadores, de un comprobante el claborado por los

propios, mismos que deberan enuregaries junto con el ultimo pago de sueldo de los



30

meses de mayo, julio, septiembre y noviembre de 1992 y enero de 1993, segin

corresponde conforme al articulo segundo transitorio.

ARTICULO 183-H.
Las instituciones de crédito informaran al publico la ubicacion de aquellas de sus

sucursales en Jas cuales podran abrirse las mencionadas cuentas, mediante

publicaciones en periodicos de amplia circulacion...

ARTICULO 183-E SEGUNDO PARRAFO.

Las instituciones que reciban las cuotas de los patrones deberan proporcionar a
éstos, comprobantes individuales a nombre de cada trabajador dentro de un plazo de
treinta dias naturales, contando a partir de la fecha en que reciben las cuotas citadas.
sus trabajadores dichos

Los patrones estaran obligados a entregarles a

comprobantes: junio con el Wlimo pago de sueldo de los meses de febrero, abril,

Jjunio, agosto, octubre y diciembre de cada afio.
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ARTICULO SEXTO TRANSITORIO.

A mas tardar ¢l 1o. De septiembre de 1992, las instituciones de créditos deberan
individualizar las cuentas globales, mediante la apertura de cuentas a favor de cada
trabajador. Los saldos de dichas cuentas se abonarin en la subcuenta del seguro de
renro de las cuentas individuales de cada uno de los trabajadores, en la proporcion

que corresponda.

ARTICULO 183-K.
Las instituciones de crédito deberan informar al trabajador a quien le lleven su
cuenta individual de ahorro para el retiro, el estado de la misma cuando menos

anualmente, en la forma que al efecto determine ¢l Banco de México.

ARTICULO 183-L.
El trabajador podra, en cualquier tiecmpo, solicitar directamente a la institucion
depositaria el traspaso a otra institucion de crédito, de los fondos de su cuenta

individual del sistema de ahorro para el retiro..

Los trabajadores que decidan traspasar los fondo de su cuenta individual de ahorro
para el retiro de una institucion de crédito a otra, pagaran la comision que determine

el Banco de México...
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ARTICULO 183-M.
El trabajador tendra derecho a solicitar a la institucién de crédito ¢l traspaso de parte

o la totalidad de los fondos de la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta
individual. a sociedades de inversion administrados por instituciones de crédito,

casas de bolsa. insttuciones de seguros o sociedades operadoras...

ARTICULO 183-C FRACCION L.
El trabajador podra notificar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el

incumplimiento de las obligaciones a cargo de los patrones establecidos en este

capitulo.

ARTICULO 183-N
El trabajador tendra derecho a solicitar la contratacion de un seguro de vida, con

cargo a los recursos de la subcuenta del seguro de retiro. ..

ARTICULO 183-0O.
El trabajador que cumpla sesenta y cinco afos de edad o adquiera el derecho a

disfrutar una pension por cesantia en edad avanzada, vejez, invalidez, incapacidad
permanente total o incapacidad permanente parcial del 50% o mas, en los términos
de esta Ley o de algun plan de pensiones establecido por su patron o derivados de
contratacion colectiva, tendri derecho a que la institucién de crédito que lleve su
cuenta individual de ahorro para retiro, le entregue por cuénta del instituto, los

fondos de la subcuenta del seguro de retiro, situandose en la entidad financiera que
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el trabajador designe, a fin de adquirir una pension vitalicia, o bien cntregiandosclos

al propio trabajador en una sola exhibicion.

El trabajador debera solicitar por escrito a la instituciéon de crédito la entrega

de los fondos de la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta individual,

acompaiiando los documentos que al efecto seiale la Secretaria del Trabajo v

Prevision Social.

Los planes de pensiones a que se refiere ¢l primer parrafo, seran solo los que

reanan los requisitos que establezca la Secretaria de Hacienda v Credito Puablico.

ARTICULO 183-P,

Tratandose de incapacidades temporales del trabajador | si éstas se prolongan
por mas tiempo que los periodos de prestaciones ftjados por esta Ley, éste tendra
derecho a que la institucion de crédito le entregue, por cuenta del Instituto, una
cantidad no mayor al 10% de! saldo de 1a subcuenta del seguro de retiro de su cuenta
individual. Para tal cfecto, el trabajador debera proceder en los términos a que se
refiere el penultimo parrafo del articulo 183-O.

ARTICULO 183-Q.
Durante el tiempo que el trabajador deje de estar sujeto a una relacion laboral,

tendra derecho a:
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I Realizar aportaciones a la subcuenta del seguro del retiro de su cuenta
individual, siempre y cuando las mismas sean, por un importe no inferior al

equivalente a 5 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
Lo anterior, sin perjuicio de que las instituciones de crédito puedan recibir

aportaciones por montos menores. Estas cuentas quedaran sujetas, en lo

conducente, a las leyes establecidas en este capitulo.

I1. Retirar de la propia subcuenta del seguro de retiro de su cuenta
individual una cantidad no mayor al 10% del saldo de la propia subcuenta.

E! derecho consignado en esta fraccion, solo podran c¢jercerlo los

trabajadores cuyo saldo de la subcuenta del seguro de retiro, registre a la
techa de la solicitud respectiva una cantidad no inferior equivalente al
resultado de muluplicar por dieciocho el monto de la altima cuota invertida en

la subcuenta de que se trate, ¥ siempre que acredite con los estados de cuenta
efectuado  retiros  durante los cinco  afios

no haber
El trabajador debera presentar la

correspondientes,
inmediatos anteniores a la fecha citada.,
solicitud respectiva de conformidad con lo establecido en el penultimo parrafo

del articulo 184-O.
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ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.
Los patrones estarin obligados a abrir una cuenta global a favor de sus trabajadores

en la institucion de crédito de su eleccion, con una aportacion inicial al seguro de

reuro por cada uno de dichos trabajadores. Misma que deberan efectuar a mas tardar

el 29 de mavo de 1992

Las empresas que cuenten con menos de cien trabajadores, podran abrir las cuentas

de que trata este articulo hasta el 1o. De julio de 1992.
El monto de aportacion inicial se calculara aplicando el ocho por ciento al salario

base de cotizacion de los trabajadores a que se refiere el aultimo parrafo del articulo

33 de la Ley del Seguro Social, al 1o. De mayo de 1992.

ARTICULO CUARTO TRANSITORIO.
Los patrones al efectuar las aportaciones a su cargo establecidas en ¢l articulo
de_crédito respectiva, _una

segundo transitorio, deberin entregar a_la instituciéon

relacion que contenga el nombre, ¢l registro federal de contribuventes, el domicilio v

el monto de la_aporntacién que corresponda_a cada uno de sus trabajadores

Para cerrar ¢l tema respecto a este capitulo es oportuno decir que al inicio del
Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.) Su técnica se fue modificando desde los

formatos y los programas que nos proporciono el banco receptor; el problema fue en
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los homénimos se duplicaron, los

el Registro Federal de Contribuyentes que
recargos ¥ multas como se 1ban a representar en la forma, ya que sc tenia la duda
respecto a que si s¢ ponian en un renglon de recargos y actualizaciones. Por fin se

Hego a que se le acumulara a cada uno de los trabajadores respectivamente

Nota: Por altumo, es importante mencionar que la Nueva Ley debio haber entrado en
vigor ¢l lo. de enero de 1997, sin embargo, a través de un Decreto publicado el 21

de noviembre de 1996, se pospuso la entrada en vigor para el 10. de julio de 1997.



CAPITULO 2
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EINTEGRAL DFEL SISTEMA
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EL RETIRO
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2.1. ELEMENTOS QUE INTEGRAN
EL S.A.R.

E! salario integrado manejado por ambos institutos de seguridad social era,
apenas unos meses atras, basicamente cl mismo. Pero a partir del decreto de
reformas a la Ley del IMSS (LIMSS) del 20 de julio de 1993, pero sobre todo a
partir de los acuerdos del Consejo Técnico del Seguro Social que aparccieron en la
prensa comercial el 4 de sepuembre del mismo afo, surgieron diferencias
contrastantes entre ¢l IMSS y el INFONAVIT en materia de integracion salarial.
Estas modificaciones del IMSS revisten no soélo caracter juridico y recaudatorio,
sino que hablan del sacrificio de principios basicos de la seguridad social y del

derecho laboral, como lo constataremos cn este analisis.

< Qué es la cuota diaria?

Es la cantidad en efectivo que recibe el trabajado por ¢l cumplimiento de su

jornada ordinaria.
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o Qué se entiende por salario integrado

Es la base o cuantia sobre la que se aplican los porcentajes de las cuotas del
IMSS y de la aportacion del INFONAVIT, a efecto de determinar el total de dincro
que el patron deberda enterar por concepto de tales cuotas y aportaciones, en un

periodo dado (un bimestre), normalmente:

IMSS: Lo conoce también como salario base de cotizacion.



41

2.2. CALCULO Y REGISTRO DEL
S.A.R.

La base para determinar la cuota a enterar por concepto de seguro, es ¢l

salario base cotizicion, mismo ue se integra en los términos de los articulo 32 y 35

de la Ley de la materia, como sigue:

L INTEGRACION DEL SALARIO BASE DE COTIZACION
’anos en efectivo por cuota diana X
Gratificaciones X
Percepciones x
Alimentacion x

x

Habitacion
SALARIO BASE DE COTIZACION 3

(Base para determinar la cuota de seguro de Retiro)
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Cabe recordar que el articulo 32 de la Ley del Seguro Social exceptia como

integrantes del salario base de cotizacién, los siguicntes conceptos:

NO FORMAN PARTE DEL SAILARIO

ELE TOS QU
a) Los instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa v otros similares:
b) El ahorro. cuando se intecgre por un deposito de cantidad semanaria o mensual

tgual del trabajador y de la empresa; y las cantidades otorgadas por ¢l patron para
fines sociales o sindicales;

<) Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los

Trabajadores y las participaciones en la utilidades de las empresas;

d) LLa alimentacion y la habitacion, cuando no se proporcionen gratuitamente al

trabajador, asi como las despensas;

e) Los premios de asistencia; y

LLos pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando este tipo de servicio esté

19}

pactado en forma de tiempo fijo.




43

Como es conocido, el salario base de cotizacién sobre el que se calculan las

cuotas del seguro social tienen establecidos limites superiores. Asi, tratandose del
ramo de seguro, sc establece un tope maximo de cotizacién equivalente a veinticinco

veces el salario minimo general que rija enel D.F.

En el caso de los demas ramos de seguro, ¢l tope maximo es ¢l equivalente a

diez veces el salario mencionado, tal como se muestra:

LIMITE MANXIMO PARA DETERMINAR EL SALARIO BASE DE
COTIZACION (S.A.R.)

Seguro de Otros
Retiro Seguros
Salario minimo general del D.F. $13.33 $13.33
25 10

Limite superior (No. De veces)

BASE MAXIMA DE COTIZACION
(DIARIA) $ 333.25 $ 133.30




Considerando todo lo anterior, la determinacion de la cuota bimestral por concepto

de seguro de retiro, se dcterminara:

DETERMINACION DE LA CUOTA BIMESTRAL DEL SEGURO DE RETIRO
A B
Salario base de cotizacion $13.33 $13.33
(S.D.1)
Limite maximo 333.25 133.30
Base para cuota de seguro de retiro 333.25 133.30
Dias del bimestre (Ejem. 3er. bimestre) 61 61
Salario base del bimestre $ 20,328.25 $ 8,133.30 _]
2% 2%
CUOTA SEGURO DE RETIRO DEL
3er. BIMESTRE $ 406.57 $162.63
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2.3. EL CONTROL
INTERNO DEL S.A.R.

En la practica, ¢l control que debe Hevarse de las cuentas de ahorro para el
retiro, puede acarrear diversos problemas, entre los que destacan la imposibilidad de
que las instituciones de crédito individualicen las cuotas globales pagadas por el
patron por un indebido llenado de los formatos oficiales, o bien ¢l hecho de que se
paguen c¢n exceso las misma. gencrando el derecho a solicitar su devolucion o

compensar la diferencia contra futuras cuotas

Cuotas individuales de los trabajadores
El! importe de las cuotas correspondicntes al ramo de retiro debera ser

enterado por ¢l patron en la institucion de crédito de su eleccion mediante la
constitucion de depositos en favor de cada trabajador y para abono de la cuenta

individual de!l sisterna de ahorro para ¢l retiro abierta a nombre de cada uno de ellos,

en la subcuenta del seguro de retiro.

Asi, el banco abrira una cuenta a cada trabajador con la informacion

proporcionada por los patrones.



Apertura de las cuentas
De conformidad con la tercera regla emitida por el Banco de México

publicada ¢l pasado 30 de abril de 1992 para la apertura de las cuentas del fondo
para el retiro, se deberia observar lo siguiente:

La solicitud para la apertura de estas cuentas debera presentarse por ¢l patron

de que se trate ¥ lus instituciones de crédito deberin mantener en sus registros como
titulares de las musma, a los cuentahabicntes respectivos. Para tal efecto los

informacion requerida en los formularios

patrones debera  proporcionar la

“SAR-04-1" y/0 “SAR-05-1", mismos que se muestran ¢n e! anexo A.

Para su identificacion, las cuentas deberin contener ¢l Registro Federal de
Contrtbuyentes del cuentahabiente de que se trate, asi como la clave de la propia

institucion de crédito que le corresponde de acuerdo a lo siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes del cuentahabiente asignado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al darse de alta como contribuyente, la
cual debera presentarse en cuatro partes, la primera con cuatro caracteres
alfabéticos, la segunda con caracteres numéricos siendo esta la clave de homénima v

la altima, el caracter de verificacion, y

Numero de control interno de la institucion: clave optativa asignada
Solo se utilizara en el caso de que la clave

no se presenta en

b)
por la institucion que opera la cuenta.
del Registro Federal de Contribuyentes del cuentahabiente
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términos del inciso a) anterior 0 no sea la correcta, debiendo la institucién utilizar

este niumero para identificaciéon en sus sistemas.

Los cuentahabrentes no deberan tener mas de una cuenta individual del

ststema de ahorro para ¢l retiro, salvo en los casos en que aquello, ademas de estar
afiliados al Instituto Mexicano del Sceguro Social lo estén al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de Estado o a otro mecanismo de seguridad

social que al efecto apruebe el comiteé técnico del sistema de ahorro para el retiro.

Para la aperntura de las cuentas individuales, las instituciones de crédito

deberan celebrar con cada uno de los cuentahabientes un contrato que contenga el

clausulado minimo que se adjunta como anexo A, no debiendo incluir textos que

contravengan los términos de dichas cliausulas.

El contrato respectivo podra integrarse al citado formulario “SAR.04.1 o al

“SAR-05-1". En este caso, la firma del cuentahabiente plasmada en dicho

formulario constituira la aceptacion de éste al propio contrato.
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El cucentahabiente a través del formulario “SAR’04-1" debera designar

beneficiarios en los términos del articulo 183-S de la Ley del Seguro Social y 40 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Lo
anterior, sin perjuicio de que en cualquier tiempo ¢l propio cuentashabiente a traves
del formulario “SAR’05-1 pueda sustituir a las persona que hubicere designado. asi

como moditficar, en su caso, la proporcion correspondiente a cada una de ¢llas
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2.4. MARCO FISCAL

En virtud de la entrada en vigor del Sistema de Ahorro para el Retiro, en el
Diario Oficial de la Federacion del 24 de febrero de 1992 se publicaron diversas
reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismas que comentamos a

continuacion:
Exenciones (articulo 77)

Se¢ exceptua de la regla general de causaciéon del impuesto para personas
fisica, en los términos de la fraccion 111 del articulo 77 de 1a Ley, los ingresos que se
obtengan de reiiros provenientes de las subcuentas del Seguro de Retiro abiertas en
los términos de la Ley del Seguro Social, en los casos de invalidez, incapacidad,
cesantia, vejez, retiro y muerte, hasta por un monto que no exceda de nueve veces el

salario minimo del area geografica del contribuyente.

Asimismo, y de acuerdo a la fraccion X del articulo 77 se exenta del pago del
impuesto los ingresos que obtengan las personas fisicas con cargo a las subcuentas
del seguro de retiro, en el caso de retiro de la subcuenta durante el tiempo en el que
el trabajador no esté sujeto a relacion laboral en los términos que sefiala la Ley del

Seguro Social y por la parte que el retiro, se considere gravable.
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Momento en que se genera el ingreso (articulo 77).

Las aportaciones que efectGen los patrones asi como los intereses de las
subcuentas del seguro de retiro no se acumularén, sino hasta que dicha cantidades
sean retiradas ¢n los términos que sefiala la Ley del Seguro Social y por la parte que

el retiro, se considere gravable.

Deducciones de las aportaciones

Las aportaciones al sistema de Ahorro de Retiro, al tener naturaleza de
contribuciones de seguridad social en favor del Instituto Mexicano del Scguro Social

son deductbles para el patron gue las pague de acuerdo al articulo 25 fraccidon I de la

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Efecto en la participacién de los trabajadores en las utilidades

Por otra parte, el monto de las erogaciones que efectue la empresa por

concepto de aportaciones al Sistema de Ahorro de Retiro no afectaran la deduccion
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de la participacion de los trabajadores cn las utilidades de la empresa en el ejercicio
en que se aporten debido a que si bien son erogaciones deducibles no se consideran
ingresos  para el trabajador en ¢l cjercicio en que se erogan, sino hasta que se
retiran de las subcuentas en los términos de la Ley del Segure Social. No hay que
olvidar que el articulo 77 fraccion 111 de la LISR establece que las aportaciones al
SAR son ingresos acumulables pero hasta que se retire v en el monto en que estén
gravados de acuerdo a los calculos que estén en vigor a tal fecha, por lo que no

existen bases para incluirlos como concepto disminuible de la PTU en el ¢jercicio ¢n

que se efectuan las aportaciones.

Deducciones personales

Se adiciona una fraccion V al articulo 140 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para establecer como deduccion personal para los trabajadores, las
aportaciones voluntarias que efectuen a la subcuenta del seguro de retiro, hasta por
un monto que no exceda del 2% de su salario base de cotizacion, sin que este ultimo

pueda ser supernior a diez veces el salario minimo general que rija en el Distrito

Federal.



La propia fracciéon establece que tratindose de trabajadores que se beneficien
por aportaciones de su patron a un fondo de ahorro deducible en los términos de la
fraccion XI!i del articulo 24 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, podran deducir
las aportaciones voluntarias a la subcuenta del seguro de retiro con un limite que se
por la difercncia entre el monto miaiximo de la deduccion de las

determinara
aportaciones al fondo de ahorro y ¢l monto de las mismas que el patron efectde a

dicho fondo
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3.1. ADMINISTRACION DE
RECURSOS.

La Comision Nacional del SAR es un organo administrativo desconcentrado
de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, integrada por representantes de
entidades del Gobierno Federal, los insututos de seguridad social involucrados y de

organizaciones nacionales de trabajadores v patrones, comision que concentra las
facultades de regulaciéon, control y» wvigilancia del SAR a efecto de alcanzarse
coordinacion entre las entidades e institutos seitalados y las entidades financieras
participantes en el SAR permitiéndose avanzar en la simplificaciéon, eficiencia del
SAR y pasar de la c¢tapa de ahorro a la de inversion de los recursos de los

trabajadores por medio de las Afores y Siefores.

La nueva Ley para 1997 dice igual que la anterior Ley del sistema de ahorro
para el Retiro, por lo tanto sus siglas son las mismas, pero en cuanto al fondo, el
SAR anterior como tal desaparece, ya que en la cuenta individual no solo se
depositaran los recursos del seguro de retiro (I.M.S.S) e Infonavit, sino de los
ramos de cesantia cn edad avanzada y vejez. Por otro lado, los recursos ya no
estaran en plicidas cuentas de ahorro con intereses minimos garantizados, sino que

iran a parar a la esfera movediza del mercado de valores precisamente por conducto

de las Afores y Siefores.
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Consar sera pilar fundamental de buen manejo de los recursos por las Afores

vy Siefores en sus operaciones en el mercado dec valores. Para lograr tal

fortalecimiento la Consar gozara de Autonomia Técnica (es decir, manteniendo su
subordinacion a la SHCP en su cariacter de organo desconcentrado. se le otorga

autonomia e¢n los ambitos administrativo v financiero para que esta flexibilidad les
permita ¢l mejor desempenio de su gestion.

caracter general todo lo relativo a la

Regular mediante disposiciones
(IMSS), dceposito (en  cuentas

operacion del SAR: recepcion de cuentas
individuales), su administracion (por las Afores); transmision de recursos a Siefores
e instituciones de seguros; informacion, su adecuada transmision ¢ intercambio entre
el gobierno y los participantes en el SAR. operacion y pago dec los retiros
programados interpretacion de la nueva LLSAR, aclarindose que esta tarea no

corresponde a la Consar sino a la SHCP.

Otorgar y modificar las autorizaciones y concesiones a las Afores, Siefores y

empresas operadoras de base de datos nacional.

Supervision de la Afores, Siefores, operadores de banco de datos (articulos 84

al 98 de la nueva LSAR):
Instituciones de crédito. La supervision sera solo en cuanto a su participacion

en el SAR, ademais respecto a los recursos recaudados hasta ¢l 31 de diciembre de

1996, sujetaran su supervision a la Ley del SAR que se abroga.
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Base legal. La supervisién se hard con base en ¢l Reglamento de la Comision

Nacional Bancaria en materia de inspecciodn, vigilancia y contabilidad. Esto en lo

que se expide ¢l reglamento de la nueva LSAR (articulo 4o. Transitorio de la nueva

LSAR).

Contabihidad  l.as cuentas se ajustaran al Codigo de Comercio, a la nueva

LSAR y su reglamento, debera Hevarse en el domicilio social, en dos periodicos de
deberan publicarse los estados financieros  wrimestrales y

circulacion nacional
sistemas automatizados, la

anuales; la contabilidad debe levarse mediante
informacion que se integre a la base de datos producird efecto que de documento

original para fines de prucba

Supenvision Comprendera  las  facultades de inspeccion, vigilancia,

prevencion v correccion.

Evaluar los riesgos, sistemas de control y calidad de

Objeto de-supervision.
adecuada

administracion de los participantes del SAR, a fin de que mantengan

liquidez, sean solventes y estables.

Inspeccidén. Se efectuara a través de visitas, verificacion de operaciones y

auditoria de registros y sistemas.
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Presunciéon de incumplimiento dc patrones respecto al pago de cuotas y

aportaciones. Si tal resulta de la inspeccion, la comisién lo comunicara a la SHCP.
IMSS, Infonawvit, segun corresponda y a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo

Vigilancia Comprendera ¢l amihsis de la informacién e¢conémica y
financiera. a fin de medir los posibles efectos entre los participantes y el SAR en

general. lgualmente, la vigilancia cuidara que los participantes actiien conforme a

derecho.

Intervencion administrativa y gerencial. Si de la supervision resulta que

alguna operacion de los participantes no se apega a la Ley:

Primero. Se le dara un plazo para que la regularice conforme a las medidas

dicte el presidente de la Consar, para tal efecto.

Segundo. Transcurrido el plazo. ¢l presidente de la Consar con acuerdo de la
Junta de Gobiermno podra decretar la intervencion administrativa del participante para
que se normalicen las operaciones irregulares.

Tercero. Si las irregularidades son de tal gravedad que se afecte en la
estabilidad, solvencia o liquidez de los participantes, con peligro para los intereses

de los trabajadores o el SAR, el presidente-podri declarar la intervencion gerencial.



b-1.3

E!l interventor gerente tendra todas las facultades que normalmente corresponden al
organo de administracion (consejo de administracion) no quedando supeditado a la

asamblea general.

Duracion de la intervencion. Scis mesces, st no se¢ regulanzan opceraciones en

ese lapso se revocard la autorizacion al participante.

Derecho de los trabajadores. El nombramiento, sustitucion o revocacion del
interventor gerente debe inscribirse ¢n esta institucion, también debe comunicarsele

¢! acuerdo por que se levante la intervencion.

Derecho de los trabajadores. Al decretarse la intervencion, el interventor

tomara las medidas necesarias para garantizar los derechos de los trabajadores.
Imponer multas y sanciones; emitir opinion en materia de delitos (articulo 99
a 108 de la nueva LSAR):
Sanciones administrativas (multas). Quien las impone es la Consar.
Reincidencia. Se sancionara hasta con el doble de la multa original,

conceptuandose como tal si ya sancionada una persona, esta repite la falta, también

si a una persona se le da plazo para normalice la operacion irregular y no lo hace.
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Garantia de audiencia. lLa comisién antes de imponer la sancién debera oir al

presunto infractor.

En la imposicién de las multas, Ia

Aspectos que la Consar debe valorar.
infractor,

Consar debera tomar en cuenta las condiciones ec¢conémicas del

importancia de la infraccion y ia necesidad de evitar la conducta relativa.

Limite de la sancion. No debera exceder de 5% del capital pagado vy reservas

del capital del participante.

Monto de las multas. De 1,000 a 20,000 dias de SMGDF vigente al

cometerse la infraccion; salvo que a la falta concreta, la nueva LSAR, le atribuya

un monto especifico de multa dentro de la detallada lista que a estc respecto

contiene (articulo 100, fracciones I a XXVI).
Pago de mulias. Dentro de los 15 dias habiles a su notificacion.

Recurso de revocacion. Lo podrian imponer los afectados contra la mulita ante

el presidente de Ia Consar y dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del

acuerdo relativo.
Condonacion de la multa. También se podra solicitar ante el presidente de la

Consar.



Delitos. Realizar operaciones de las Afores, Siefores o empresas operadoras
sin tener autorizacion, disposicion ilegal de los fondos, calores o documentos por
los directivos, funcionarios y empleados de los panticipantes en ¢l SAR; omitan o
alteren registros sobre operaciones del SAR; falsificar la contabilidad, obtencién de
un lucro por informacion falsa al pablico inversionista o por el uso dec informmacion
privilegiada. si miembros de la junta de gobicrmo o comité consultive y de vigilancia

revelan informacion contidencia.,

Persecucion estos delitos.  La Consar emitira su opinion y con basc en cllo la

SHCP hara la peticion para su persecucion ante la Procuraduria Fiscal de la

Federacion.

Recepeion de reclamaciones de trabajadores y sus beneficiarios y de los
patrones en contra de la Afores ¢ instituciones de crédito (articulos 109, 110 y 114

de la nueva LSAR):

Al verse afectados, los trabajadores o patrones en sus intereses por las Afores
o los bancos participantes en ¢l SAR, podran acudir ante los tribunales civiles o
mercantiles a entablar directamente su demanda o bien podran acudir primeramente
ante la Consar a hacer su reclamacion.

Responsabilidad de Afores respecto a Siefores. Al presentar su reclamacion,

los trabajadores o patrones deben tomar en cuenta que las Afores responden
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directamente de los actos, omisiones y opceraciones dircctamente o por conducto del

sindicato. Ademas, la Consar suplira las deficiencias de su reclamacién.

Apoderados. Las reclamacion también podran presentarse mediante
apoderado. la compilacion que trace aparcjado el nuevo sistema de ahorro para el
retiro lo hace indispensable, pero no deseable, pues apoderado es sinonimo de

gastos vy mayor formalismo (y por lo tanto duracion) en el procedimiento.

Aclaracion de la reclamacion. Cuando la reclamacion se presente de manera
general, vaga o confusa, por los trabajadores o patrones, la Consar le dara 10 dias

habiles para que haga la subsanacion de los defectos u omisiones.

Primero. Procedimiento conciliatorio. Presentada la reclamacion, la Consar
dara nueve dias habiles a la otra parte, Afore o banco, para que conteste la
reclamacion (de lo contranio se le multara: 1,000 a 3,000 SMGDF), al mismo tiempo

citara a las partes a una audiencia de aveniencia.

Conclusion. El procedimiento conciliatorio concluye si el reclamante no
concurre a la audiencia de aveniencia, si se llega a un acuerdo o las parnes

manifiestan su voluntad de no conciliar.
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Segundo.  Juicio arbitral. De no lograrse un acuerdo entre las partes, la
Consar invitari a las partes a sonreter la controversia al juicio arbitral, la Consar

fungira como drbitro.
Juicio arbitral en amable composicion.  Tal caracter tendra el juicio arbitral

ante la Consar y significa que la Consar, en su calidad de arbitro, no resolvera la

reclamacion con sujecion al derecho y formalidades especiales, sino en conciencia, y

a verdad sabida, ¥ buena fe guardada v observando las formalidades esenciales del

procedimiento
Laudo s ¢l nombre que recibe la sentencia que resuelve la reclamacion
presentada,
Términos para cumplimiento del laudo. Se tendran 15 dias habiles a partir de
que sc notifique el laudo condenatorio,

Medidas para lograr ¢l cumplimiento del laudo. La comision podra imponer

multas y podra Hegar hasta la suspension o revocacion de la autorizacion al remiso.

Tribunales civiles o mercantiles. Ante cllos se debera acudir para obtener el
debido cumplimiento del convenio logrado en ¢l procedimiento conciliatorio o del

laudo dictado en ¢l juicio arbitral.
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Inconformidad contra ¢l laudo arbitral. El inconforme sélo podra impugnar

mediante el juicio de amparo.

lrretroactividad de la nueva Ley del SAR. Los procedimicntos, recursos
administrativos, reclamaciones y tramites, pendientes de resolucién al entrar en vigor
ésta, se resolveran con apego a las disposiciones anteriores (articulo 11o. Transitorio

de 1a nueva LSAR).

Publicacién de reclamaciones contra Afores o Bancos (articulo So., fraccién
X1V, de la nueva LSAR). La podra efectuar la Consar previa opinién de su Comité

Consultivo y de Vigilancia.

Con esta medida se pretende, también, poner término a las ilegalidades de las
entidades scﬁaiadns, tanto por el interés que éstas tienen de que no se les ponga
evidencia, como a que estando enterados los trabajadores sobre sus arbitrariedades,
pensaran dos veces antes de confiarle el manejo de sus cuentas individuales, o bien,

las traspasaran a otra institucion.

Procuraduria Federal del Consumidor (articulo So.). Esta procuraduria
carecera de competencia para conocer de las reclamaciones derivadas de los
servicios que prestan las Afores, bancos y las instituciones de seguros, por lo que

habra que acudir a la Consar en los términos ya descritos.



Unidad de consultas y reclamaciones de las Afores. Independientemente del
procedimiento a la Consar, ¢l trabajador y el patron podran ser orientados ya

presentar su reclamacion ante esta instancia (articulo 31 de la nueva LSAR).

Conclusion. Si un trabajador o patron tience alguna inconformidad contra una
Afore, o Siefore operada por ésta, no podra acudir a la Procuraduria Federal del
Consumidor, por lo que podra presentar su reclamaciéon a la ““Unidad de consultas y

reclamaciones™ de 1a Afore respectiva.

De recibir una respuesta negativa de esta unidad, podra acudir a los tribunales
civiles o mercantiles, la opciéon de la Consar serd la unica para los trabajadores), si
se obtiene solucion favorable pero el perdedor no cumple con el laudo de la Consar,
s¢ tendra que ir a los tribunales civiles ¥ mercantiles para obtener su debido
cumplimiento;, finalmente, si en la Consar ¢l laudo es desfavorable, sélo podra

impugnarse mediante el juicio de amparo.

Huelga. En caso de huelga los trabajadores de la Afores, Siefores y sociedades
operadoras (de base de datos nacional SAR), 1a Consar emitiria opinién ante ia Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, sobre ¢l nimero indispensable de oficinas que

deberia continuar funcionando y los trabajadores que seguiria prestando sus
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H . . - P .
: servicios, con objeto de que los trabajadores y sus beneficiarios no se vieran

afectados en sus intereses.

Otras facultades de la Consar: Administrar la base datos nacional SAR,;

rendir informes sobre el SAR, trimestralmente a la opiniéon publica y semestralmente

al congreso de la Union, ecstos informes seran imponantes en la medida en que

participen la sociedad y la oposicion partidista.
Recursos para el funcionamiento de la Consar. Los obtendra total o

parcialmente de los derechos que paguen los participantes en el sistema de ahorro

para el retiro -Afores, Siefores, empresas operadoras de base de datos SAR (articulo

112 de la nueva LSAR).




RECURSOS DERIVADOS DEL S.A.R.

Al mencionar los ahorros que han tenido o aportados los trabajadores a su
fondo de ahorro no se ha establecido de manera fija ¢l interés que estin generando,
unos bancos citan que el 4.5 a 5.8 a 4.8 92, 93, 94, 96, argumentando que ¢l alto
costo de administrur estos recursos les esta mermando su utilidad al no establecerse

bases claras de porcentaje de intereses en beneficio de este fondo.

Se interpreta que hasta el afio de 1997 se aplicara la nueva Ley del IM.S.S.
en donde se contempla la manera que estos fondos en 1996 son ahorros muertos, no
producen intereses favorables, ala vez a traido aparcjado una serie de desorden
como es ¢l homonimo e¢s decir no se considero que el registro federal de
contribuyentes o R.F.C. no sirve como medio de control de las personas y este es un

motivo por el cual los bancos hasta la fecha no es posible individualizar las cuentas

de los trabajadores.

A manera de aclaracion: la Clave Unica de Registro de Paoblacién (CURP)

es la respuesta del Gobierno de la Republica en la busqueda por simplificar,
eficientar y unificar los tramites para el registro de personas, cuyas caracteristicas se

dieron a conocer mediante el Acuerdo publicado en Diario Oficial de la Federaciéon

del 23 de octubre de 1996.
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Para efectos del IMSS dicha clave hara las veces de lo que hoy se conoce

como el numero de afiliacion.

VER ANEXO DE GRAFICA AL FINAL DEL TEMA.

Con el proposito de que la CLAVE UNICA DE REGISTRO DE
POBLACION (CURP) sea utilizada en el sistema de pensiones y scguridad social
como denominacion de la cuenta individual de los trabajadores, el Ejecutivo Federal
propuso un decreto para que la Ley del Seguro Social entre en vigor del 1 de enero
de 1997, fue postergada para el lo. De julio de 1997 mediante decreto publicado en

el Diano Oficial de la Federacion del dia 21 de noviembre de 1996.

De acuerdo con el documento enviado a la Camara de Diputados por el
presidente Emesto Zedillo, se establece que representantes de organizaciones de
trabajadores y de empresarios de este Pais coincidieron en la conveniencia de que la

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP) sea empleada en el

sistema de seguridad social, como namero definitivo en el nuevo sistema de

pensioncs para garantizar plena certidumbre juridica.
Por tal motivo, el primer entero de las cuentas individuales del nuevos
esquema de pensiones se pospone del 17 de marzo al 17 de septiembre de 1997,

confirmé la Secretaria de Hacienda y crédito Publico (SHCP).
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En el documento se precisa que de la adopecion y uso por la administracion

publica federal de la clave unica de registro de poblacién, se hara en todos los

registro de personas de las diversas dependencias gubermmamentales, asi como

constituira un instrumento confiable de identificacion, personal e irrepetible con

reconocimicnto general.

También contribuira a que las dependencias y entidades de la administracion
publica federal cumplan con mayor cficiencia sus atribuciones, ademas de eliminar a
diversidad de registros que generan tramites ¥y CostosS exXcesivos. La clave sera

invariable durante toda la vida de la persona y permitira una identificacion precisa v

exenta de duplicidades.

Se considera que la adopcion de la clave unica como numero de seguridad
social se extenderi, en principio, a la cuenta individual y paulatinamente se iran
incorporando a los expedientes médicos, recctas médicas , estudios de laboratorio,
inscripcién de derechohabientes, asi como otros tramites relacionados con los

derechos del asegurado.

Incluso, con la modificacién los trabajadores al abrir su cuenta individual en la
Administradoras de Fondos para el Retiro que elijan, iniciardan el procedimiento de

asignacion de su clave unica con base en la informacién que para dicho efecto se

requiera.
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Se puntualiza que con el cambio de la entrada en vigor de la Ley permitira que
se vinculen las claves Gnicas con los registro de cobranza, para que s¢ puedan
relacionar a cada cuenta individual las cuotas  obrero-patronales y las aportaciones

gubernamentaies a la seguridad social que le correspondan

Y se dara oportunidad para que los patrones puedan adaptar sus ststemas
operativos conforme al nuevo esquema de aportaciones a la seguridad social, para

facilitarles el cumplimiento correcto y oportuno de sus obligaciones

Por tanto, la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social para ¢l 1 de julio de
1997 hara necesario realizar algunos ajustes a los articulos transitorios del decreto
de la Ley de los sistemas de ahorro para el retiro, asi como de reformas vy adiciones

dades Mutualistas de Seguros, para reglar

a la Ley General de Instituciones v So
las agrupaciones financieras, de instituciones de credito, del mercado de valores y de

proteccion al consumidor, a fin de garantizar los derechos de los trabajadores.

Segun la informacion oficial, los tiempos no cambian, salvo para el proceso de

aponaciones de cuotas que se traslada de marzo a septiembre.

Prevalece en ¢l calendario la fecha de recepcién de cartas de intencién para

octubre, las solicitudes se recibiran entre octubre y noviembre mientras que las
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autorizaciones se dicron ¢l 29 de cnero de 1997,

La SHPC preciso en consecuencia que ¢l primer entero de cuotas se realizara
a partir del segundo semestre de 1997, esto no implica en modo alguno un retraso de
las otras actividades tendentes a la Administracion de la Afores, de las Sociedades
de Inversion bspecializadas en Fondos para ¢! Retiro (Siefores) ni de la fihacion de
los trabajadores, procesos que seguiran su curso en los tiempos originalmente
plancados

La Afores fucron autorizadas ¢l 29 de enero de 1997, y la filiacion de los
wrabgjadores de esta entidad comenzara en enero, pero ya incorporado el CLAVE
UNICA DE REGISTRO-DE POBLACION (CURP), ya que ¢l acuerdo con los
sectores fuc introducir desde un principio la clave anica de registro a todo el ramo de

aseguramiento v todo el registro de vivienda,

Por otra pante, ¢l CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION
(CURP) facilitara, junto con los medios magnéticos de informacion, sustitucion de
las bases de datos del IMSS, Infonavit ¥ SAR, ya que toda la administracion publica

federal quedaria obligada a usar este medio, incluyendo la recaudacion fiscal.

e
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Asimismo, la SHCP destacé que la CLAVE UNICA DE REGISTRO DE
POBLACION (CURP) garantizara mayor calidad en la informaciéon de los
trabajadores ¥ de los contribuyentes en general de sus percepcrones, apornaciones,
derechos acumulados, ctcétera, que son elemento fundamental para garantizar la

correcta y trasparente administracion de las cuentas individuales para ¢l retiro.



Saldos de las subcucntas de

retiro del SAR por banco
(julio del 96/millones de pesos)

Bancomer

Banamex

Serfin

Inverlat

Bital

Probursa

Mexicano

Confia

Otros

Total

Monto

10.539

7.917

3,157

1,481

651

608

555

546

3,202

28,656

% del total

36.8

27.6

11.0

1.9

1.2

e 0]

* fuente “El Universal™ 29 de octubre de 1996,

Evolucién de los saldos
cn las subcuentas del SAR

(millones de pesos)

1992 5,503

1993 15,987
1994 28,820
1995 48,449

*1996 70,459

Vivienda: 43,363
Retiro: 30,096
*Total: 70,459

*A julio de 1996.
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Tasas dc¢ interés reales que esta pagando actualmente el gobierno por los fondo del

SAR (porcentajes promedio)

1992 55%
1993 4.5%
1994 5.8%
1995 4.8%
1996 4.8%

Saldos de las subcuentas del SAR por rubro

Vivienda
47.360 millones de pesos

Retiro
30,096 millones de pesos

Elaborado por “El Universal™ con datos de la CONSAR 29 de octubre de 1996.
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3.3. LAS AFORES

Para iniciar este tema es basico definir que son las Afores /Administradoras de
Fondos para el Retiro). Son entidades financieras, privadas, publicas o sociales,
encargadas de individualizar ¥y administrar las cuotas del seguro de retiro, cesantia y
vejer v aportactones al Infonavit ¢ invertir estos tondos por conducto de sociedades
de Inversion Especializadas (Sicfores), a cambio del cobro de las comisiones que

fija la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar)

Conforme a la nuceva Ley del Seguro Social (ILS8), aunque el IMSS emitira las
cedulas de liquidacion para el pago de las cuotas por concepto del seguro de retiro
(2 %6 sobre salano base de courzacion), cesantia v vejez (cuota patronal 3.150%
cuota patronal 1 salario base de cotizacion), con ¢l
consecucnie pago patronal de las cuotas ante este Instituto. El IMSS ya no

tfondos producto de tales pagos. sino que los transferira a

125% ambas sobre el

admimistrara  los
Admimstradoras de Fondos para el Retiro (Afores)

[.as Atfores, para su tuncionamiento, requertran de la previa autorizacion de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), ya constituidas v
previa seleccion del trabajador de una Atfore, ¢l Instituto enwviara los recursos del
trabajador para que sean individualizados y administrados por su Afore, es decir, la

Afore abrira una cuenta individual para cada trabajador y en ésta depositara las
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cuotas obrero- patronales (a mas de la aportacion estatal) entregadas a favor de cada
trabajador. los rendimientos que generen los fondos también incrementaran dicha

cuenta.

Para efectos del nuevo esquema de pensiones, es necesario mencionar algunas
diferencias v similitudes entre las Leyes vigentes hasta el 30 de junio y a partir del

lo. De julio de 1997, como siguc:

a) Ambas disposiciones reconocen que un trabajador puede quedar parcial o
totalmente incapacitado o incluso fallecer, lo que le impediria continuar
trabajando y por lo tanto percibir un salario para ¢l o sus beneficiarios. Dicha
incapacidad o muerte, se presenta por algun accidente o enfermedad
generados por causa de su trabajo, cnfermedad o accidente no profesional o

por su edad.

b) En las dos Leyes, la pension debe ser dictaminada, aprobada y su importe
determinado por el IMSS, por lo que los trabajadores continuaran realizando

los tramites correspondientes ante el citado instituto.

c) En el esquema de pensiones vigente hasta el 30 de junio de 1997, el
trabajador percibe su pension directamente del IMSS, quien obtiene los
recursos, para su pago, de las cuotas obrero-patronales recibidas. El nuevo

esquema de pensiones individualiza las aportaciones por cada trabajador y
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transmite la responsabilidad del manejo de los fondos a entidades privadas, a

través de la apertura de cuentas induviduales, de las cuales se dispondra para

el pago de las pensiones.

Las entidades privadas a que se refiere ¢l incisa ¢) anterior, son aquellas que
se constituyen con la denominacién de Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES), las cuales administraran y otorgaran rendimientos sobre los recursos de

las cuentas individuales.

Sistema financiero.

En nuestro Pais, como en cualquier otra economia, existen personas fisicas o
morales que uenen dinero que por ¢l momento no tienen necesidades de gastar o
utilizar, en el otro extremo existen persona fisicas » morales que necesitan dinero
con mas © menos urgencia para sacar adelante sus planes, sus empresas o satisfacer

sus necesidades.

En medio del ahorrador y el necesitado de recursos, cuya funcion es poner en
contacto a ambos sujetos en las mejores condiciones posibles, estan los llamados

intermediarios financieros.

Pues bien, al conjunto de operaciones y relaciones que se dan entre

ahorradores, necesitados de ahorro e intermediarios financieros, en el marco de las
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instituciones y leyes que regulan y supervisan tales rclaciones, se le conoce como

sistema financicro.

Mercado de valores
En el sistema financicro las operaciones de ahorro-inversion no sélo se hacen
por conducto de la bolsa, Bolsa Mexicana de Valores, ctcétera, sino a través de la

banca v de las empresas de seguros » fianzas.

Invertir. Es cuando ¢l ahorrador aplica sus fondos ¢n operaciones a plazos
mas o menos largos, con un riesgo relativamente bajo y en consecuencia recibira

rendimicentos moderados.

Especular. Es el que aplica su dinero en operaciones con un riesgo

relativamente alto, a cambio de rendimientos altos en un corto plazo.

En ¢t mercado de valores se hacen operaciones de ambos tipos, de inversion y
especulacion, De acuerdo con la nueva LSAR. las Siefores seran entidades de

“inversion™, no de especulacion.

Titulo de crédito. Es un documento que es representativo de un valor de tal
suerte que para reclamar ese valor se requicre necesariamente tener, contar o exhibir

dicho papel, documento o titulo.



78

Valor. Son las acciones, obligaciones, bonos, emitidos por las empresas o el
gobicmo para obtener fondos parassu operacion y, en general, todos los titulos de

crédito que se producen se emiten en masa.
ADMINISTRADORAS DE FONDOS

Adnumistradora de Fondo para el Retiro Bancormer. Sociedad Andruma de Capital Vanable

.S dad And de Capital Vanable

2. Afore B
Afore Bital, Sociedad Anomima de Capital Vanable

Afore Génesis, Sociedad Anonmima de Capital Vanable
Afore Inbursa, Soctedad Anomima de Capital Vanable
Afore Previnter. Sociedad Andrima de Capital Vanable

Afore Tepevac, Sociedad Anémima de Capital Vanable
Bancrecer-Dresdner, Soctedad Anormima de Capital Vanable, Adnmunistradora de Fondos para el Rectiro

O X N2 woaow

Garante, Sociedad Anomima de Capital Vanable, Adnunistradora de Fondos para ¢f Retiro

10 Profuturo G N P . Soaiedad Anomima de Capital Vanable, Administradora de Fondos para el Reuro

1
12 Solida Banorte, Sociedad Anomima de Capital Vanable, Adnuenistradora de Fondos para el Retiro

Santander Mexicano. Sociedad Anomima de Capital Vanable, Administradora de Fondos para el Retiro
Las anco Afore que solicitaron ser venficadas en febrero

- Afore Capitahza, S A de C V

- Afore XXI, S A deCV
Confuturo, S A de C V, Afore
- Profuturo, S A de C.V, Afore
- Zunch Afores, S A. deC. V

Fuente: Diario “El Nacional” 29 de enero de 1997, pag. 25. Secc. Economia.
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3.5. REQUISITOS PARA LAS AFORES

Requeririan autorizacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro (consar) que haria las veces de la Comisiéon Nacional de Valores, misma

que se otorgara discrecionalmente y oyendo a la SHCP.

Facultad discrecional. Es decir, la autoridad, apreciando con libertad la

situacion que prevalezcea en el mercado, 1a que tengan los participantes en el SAR y

los solicnantes,  tomando en cucnta el orden publico v el interés social, ¥ que los

candidatos presenten propuestas cconomica y juridicamente viables, decidira si se

otorga o no la autorizacion para constituir 1a Afore (o Ia Siefore, en su caso)

Primera autortzacion. L.a primera cartera de autorizaciones que otorgue la

Consar para la constitucion de Afores) debera ser de manera que no se den ventajas
a algunas sobre lus demas, permitiéndose desde el principio un desarrollo eficiente

por igual Por lo tanto, la Consar fijara a todas la Afores la misma fecha para ¢l

inicio de sus operaciones (articulo 18o. Transitorio de la nueva LSAR).

Requisitos para autorizacion de la Consar. Solicitud; proyecto de estatutos;

programa general de operacion y funcionamiento; divulgacion de la informaciéon,

que sera aspecto central para la adecuada y equitativa operacion de la Afores, y de



80

reinversion de utilidades (es un candado mas que introdujo ¢l Congreso de la Union
a la iniciauva del Ejecutivo, conlo que una vez mas trata de ascgurar niveles
adecuados de capitalizacion de las Afores v por lo tanto su solvencia, pero ademas
que sean enudades en expansion M a largo plazo, que no se esfumen los recursos de
aprobara las escrituras constitutivias v o sus

Registro Publico de Comercio,

los  trabajadores), la  Consar
modificaciones para  su inscripcion ante el
constituirse como sociedades anonimas de capital variable cuyo capital minimo
debera estar integramente suscrito (los socios de la Afore o Siefore deben firmar
comprometiéndose a pagar totalmente una cantidad determinada) v pagado (ademas
del compromiso, debe efectivamente cubrirse la cantidad relativa), el monto del
capital mintmo se fijard por la consar mediante disposiciones de caracter general (las
Sictores. deben representar capital minimo mediante acciones de capital fijo cuya
transmision requiere permiso de la Consar). estaran administradas por un consejo de
adminmistracion con un minimo de cinco administradores; en su denominacion no
deben emplearse expresiones o simbolos religiosos o patrios,
Programas sobre sucursales, informatica y autorregulacion. El texto de Ley
aprobado en definitiva suprime la referencia expresa que la iniciativa contenia sobre
los programas referidos al rubro, eso no quiere decir que los interesados en constituir
la Afore no deban anexarlos a la solicitud, lo que sucede es que en realidad son

redundantes y quedan comprendidos en los programas generales de operacion y

funcionamiento va aludidos.




Programa de autorregulacidon. Mencidn especial merece éste y consiste en
que el legislador le concede a las propias Afores un papel activo en la proteccion de
la viabilidad del sistema asi como de los intereses de los trabajadores mediante
mecanismos de regulacion prudencial:  auditoria legal externa, dictamen de estados
financieros, consejeros independientes, contralor normativo, reglamentaciéon mterna,

monto de comisiones, ctcétera.

Regulacion prudencial.  Conjunto de normas para que las Afores actuen
adecuadamente en todo momento, previendo y previniendo conflictos de intereses y
otros factores de descquilibrio del sistema, esto mediante el establecimicento de

limites a los participantes pero sin obstaculizar su funcionamiento

En otros téerminos, la autorregulaciéon es una delegacion de facultades de la
Ley en tavor de la Afores, de manera que se manejen por su propia reglamentacion:
autocontrol de sus practicas comerciales, de las comisiones que van a cobrar, entre

otros.

Diferencias. Vistas las analogias entre Afores y Sicfores para su constitucion

y funcionamiento, refiramonos a las diferencias.

Diferencias Afores Miembros del consejo de administracién director
general y el contralor normativo, seran autorizados por la Consar siempre que tengan

acreditada solvencia moral, capacidad técnica y administrativa.



Contralor normativo. Es un funcionario hasta ahora no conocido en las

sociedades anonimas y concretamente en  las  sociedades  operadoras de las
sociedades de inversion, que sera responsable de vigilar que los funcionarios v
empleados de la Afore se apeguen a Las normas legales tanto externas como
internas (las que constituyen el marco normativo que se ha dado a la propua persona
normal)

Niveles de capitalizacion. El cumplir con estos niveles de solvencia sera

requisito para recibir la autorizacion de la Consar. Se conceptuara que carecen de
este requisito cuando los intermedianos financieros interesados en constituir una
Afore. no hayan cubierto los apoyos financieros que les havan facilitado ¢l fondo
bancario de proteccion al ahorro o ¢l fondo de apoyo al mercado de valores (articulo
22 de la nueva LSAR)

Fondo bancano de proteccion al ahorro. Es una entidad administrada por el
Banco de Meéxico “cuya finalidad es la realizacion de operaciones preventivas
tendientes a evitar problemas financieros que pudiceren presentar las instituciones de
banca multiple-Banamex, Bancomer, Bital, etc. (articulo 122 de la Ley de

Instituciones de Creédito).

Fondo de apoyo al mercado de valores.  Es también una entidad administrada

por el Banco dec México “que tendra la finalidad de preservar la esuabilidad

financiera de las casas de bolsa y demas obligaciones contraidas con su clientela”
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(articulo 89 en relacion con los articulo 21, 22 y 22-Bis, de la Ley del Mercado de

Valores).
En suma, ambos fondos apoyan economicamente a las entidades financieras
que tengan problemas economicos, a efecto de mantener en equilibrio el mercado

financicro v respaldar a la clientela de tales entidades.

Pues bien, cuando los intermediarios financieros no efectuen pago puntual de
los dineros que ha recibido como apoyo de tales fondos, para efectos de la nueva
LSAR se tendra como no cubierto ¢l requisito de “nivel de capitalizacidén necesario™,

por lo que no podra acceder una autorizacion para constituir un Afore.

La razon es obvia, asegurar desde ¢l momento de constitucion de las Afores,

el que éstas seran manejadas por entidades solventes en posibilidad, por lo tanto, de

servir y no de servirse de los fondos que reciban.

Accionistas que controlen la Afore. Deberan presentar estado de situacion

patrimonial por cinco affos anteriores a la presentacion de la solicitud (articulo 19,
fraccion 111, de Ila nueva LSAR).

Programa de operacion y funcionamiento. Deben presentarlo como anexo de
la solicitud de autorizacién, pero no comprende jos programas de informaitica,

autorregulacion y divulgacion de informacion, toda vez que estos servicios son
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propios de la Afore o su socicdad operadora relativa; recucrde que ésta cumple
funciones de administracion y operacion respecto a la Siefore; tampoco debe

presentar programa sobre reinversion respecto de utilidades por las mismas razones.

Capital fijo » variable. Adn y cuando la sociedad como tal seca de capital

variable, en cuanto a la participacién en ¢l capital social tenemos:

Capital fijo: Es el capital minimo exigido por Ley para la constitucion de una
sociedad de inversién que debe ser integramente suscrito y pagado, sin que se
puedan retirar las acciones que representan dicho capital minimo Solo podran
participar en las acciones representativas de este capital: Afore (minimo 99%) y

socios de la administradora.

Capital variable. Es la parte del capital de las Sicfores que podra ser
aumentado (incorporacion de nuevos trabajadores o incremento de sus aportaciones)
o disminuido (retiro de fondo por los trabajadores en los supuestos de Ley. Por el
bien, los trabajadores seran los Unicos quienes participarin en el capital social
variable mediante los recursos de sus cuentas individuales. Consideramos que las
acciones de los trabajadores representativas de su participacion en el capital social
de la Siefore no se les debiera entregar materialmente a los asegurados para ewvitar
que los trabajadores sean despojados ilegal e inoportunamente ante su necesidad

economica, y quedar tales acciones en guarda administrativa y legal de las Siefores;
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sin embargo, todo para indicar que si s¢ les entregara, por lo que deberian tomarse

las medidas para evitar el despojo.-

Capital social. Su integracion es de fundamental importancia, ya que

constituye la garantia que tienen los acreedores de la sociedad de que se les

cumpliri
Sociedades de inversion abiertas.  Las Siefores actuaran con este caracter, ¢s
decir, podran enmutir nuevas acciones por aumento de capital, en este caso. los

trabajadores acciomistas de la Siefore no tendran derecho de preferencia para

suscrtbir (adquiny, comprometiendose con su firma para clio) las nuevas acciones

que  se ermitan, {as acciones en tesoreria de la sociedad podrin ponerse en

circulacion, es decir, la soctedad podra tener acciones representativas de su capital

social (no ¢l minimo) no suscritas ni pagadas, mismas que serdan objeto de ofena

publica cuando asi lo determine el conscjo de administracion de la sociedad de

inversion: finalmente, la sociedad de inversion podra adquirir (recomprar) sus

an emitido, los trabajadores  efectuaran esa venta en el

propias acciones que ha
momento en que cumplan los requisitos para una pension v vayan a contratar un
seguro, o bien a retirar sus fondos. otro supuesto sera  en caso de que asegurado
opere ¢l traspaso de sus fondo a otra Si¢fore por Cambios en la Sicfore, sustituida en
su régimen de inversion o comisiones, o porque el traspaso convenga a sus intereses,

lo que podra efectuar cada afio (articulos 41, 47, fraccion 111, v 774).
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3.5. ESTRATEGIA PARA EL
MANEJO DEL S.A.R.

De las Siefores con diversos grados de riesgo que maneje una Afore por lo

menos una debera inlcgrar su cartera con valores o instrumentos que preserven su

valor adquisitivo.

Esto quicre decir que este tipo de Siefores si no producen importantes
rendimientos, por lo menos permitiran que los recursos de los trabajadores no

pierdan su valor adquisitivo como consecuencia de la inflacion.

Udi’s ( Unidad de unversién), son instrumentos financieros que permiten que

los recursos de una inversiéon pierda su valor adquisitivo, toda vez que dia a dia se
actualizan conforme al I.N.P.C.
E! consumidor ademais de generar un interés sobre el monto de la inversion

inicial mas actualizacién diaria que también se capitaliza (El valor de la UDI'S

diario lo publica el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacién).
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El plazo minimo para la inversion en UDI'S es deccir, para que el
inversionista pueda recibir y disponer del monto de la inversién, actualizacion e

intereses es de tres meses.



3.6. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL S.A.R.

VENTAJAS:

e Desentrafiar la [LSAR e¢s fundamental para que trabajadores y empresas

esclarezcan el nuevo escenario donde se jugara parte de su destino v, por tanto,

definiran de mejor manera su tactica

Poder garuntizar ¢l manejo del fondo de pensiones, acorde a los intereses de los

trabajadores, es la organizacion masiva de los derechohabientes (trabajadores y

famihares).

Evaluar los riesgos, sistemas de control y calidad de Administracion de los

Participantes del S.A.R, a fin de que mantengan adecuada liquidez, sean

solventes y estables.
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e La supervision se hara con base c¢n el reglamento de la Comisién Nacional

Bancaria en materia de inspeccion, vigilancia y contabilidad. Esto en lo que se

expide el reglamento de la nueva LSAR. (Articulo 40. Transitorio de la nueva

LSAR.

Autonomia técnica (manteniendo su subordinacion a la S.H.C.P. en su cardicter de
organo desconcentrado, se¢ le otorga autonomia en los ambitos administrativo y

financicro para que esta flexibilidad les permita el mejor desempeiio de su

gestion).



DESVENTAJAS:

e La falta de especialistas cn materia financiera, y concretamente Bursdtil, es una

quecja constante gque se escucha en ¢l marcado de valores, lo que condiciona
errores de inversion, aumentando ¢l riesgo de perdidas pues bien esta desventaja
de las sociedades de inversion se vera incrementada ante la improvisacion de
personal para el manejo de AFORES y SIEFORES! v por s1 fuera poco, la Consar
(entidad que supervisara a las AFORES vy SIEFORES) también es un aprendiz en

estos campos, por lo que percibimos un inquictante panorama.

LSAR dan competencia a los tribunales civiles y mercantiles para la solucion de

los conflictos derivados del sistema de ahorro para el retiro, lo que implica juicios

sumamente onerosos y tediosos, excluyentes de los reclamos de cquidad de parte
de los trabajadores.



CASO

PRACTICO



Nombre del patron: Raul Reyes

Domicitio Conocido S/N Miguel Hidalgo

Veracruz, Ver.

92

Nombre Dias Diario Total S.A.R. Total
Integrado

1 [Aguilar Toledano Joseta 59 14.41 $ 850.19 2% 17.00
2 |Alfonso Abad L.ucia 59 14.41 $850.19 2% 17.00
3 [Espinoza Rosas Mireya 59 14.41 $850.19 2% 17.00
4 |Jimeénez Toledano Ma. Felix 59 14,41 $850.19 2% 17.00
5 |Rosas Aburto Ma. Isabel 59 14.41 $850.19 2% 17.00
Total es la base del 2% del S AR, $4,250.95 x 2% 85.00

Estos datos deben ser descargados en la forma Sar 02-2

NOTA: La base de 4.250.95 X 5% de INFONAVIT esde: § 212.55
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Este caso es tomado de pagos hechos a Banamex, S.A. ¢s necesario para abrir el

contrato de manera individual a cada trabajador Hlenar la forma

SAR 04/ SAR -ISSSTE - 04 -A.

Con el nombre de esta forma se da paralelo ¢l requisito para los trabajadores

afiliados al ISSSTE. Es decir los del gobiermo y estados.
En la forma SAR 02-2 se lista los trabajadores para localizar su aporntacion.

Por ultimo se¢ debe llenar lo que le dariamos el nombre de la caratula de este pago

Forma SAR - 01 / SAR - ISSSTE - 0 conocida también como aportacion del patron a sus

wrabajadores

A vuelta de haber realizado el pago en ¢! banco Banamex, S.A. que cn este caso se
estan enviando los pagos debera enviar al patréon un estado de cuenta por cada trabajador
del resumen de sus aportaciones.  [La cual debe revisarse v trasladarse al trabajador, para
que lleve un control de sus aportaciones » a la vez le sirve para cuando tenga cambio de
empleo debera mostraria al nuevo patrén para no perder sus aportaciones presentes y

futuras.



FORMULARIOS PARA EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL AL 30 DE ABRIL DE 1992,

TIPO DE FORMULARIO

FUNCION

SAR-01-1

a) Para la aportacion del patron a sus

trabajadores.

*Original para ¢! banco

*Copia para ¢l patron

SAR-02-1

a) Para cl detalle de aportacion al trabajador,

este formulario se presentara en original y

dos copias.

*Original para ¢l Banco
®*la. Copia para el trabajador

*2a. Copia para el patron

b) Para aportaciones adicionales cuando no

se realicen por conducto de su patron.

c) Para las personas fisicas que efectien

aportaciones voluntarias.

SAR-03-1

Comprobante de aportacion para el
trabajador.
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del

SAR-04-1 Registro y actualizacién de datos

(Ver notas) trabajador.

SAR-05-1 Registro y actualizacion de los beneficiarios

(Ver nota 3) del trabajador.

NOTAS ACLARATORIAS:

1.- Para los incisos b y ¢, los recuadros relacionados con la identificacion del patron

quedaran en blanco.

2.- La informacion podra presentarse a través de medios magnéticos, que deberin

contener la misma informacién contenida en el formato SAR-02.1.

El paurén podra presemtar la informacion relativa a cada trabajador a través de

3.-
medios magnéticos de informacion que al efecto convengan con las instituciones de

crédito que reciban las aportaciones (Formularios SAR-04-1 y SAR-05-1.

i
i
!
!'



REGISTRO DE APORTACIONES

Gastos Impuestos Por pagar
$ 85.00 Sar.

Sar $ 85.00
tnfonavie $212.55 $ 212.55 Infonavu
Total: 297.55 Total: 297.55

Al Pagar:
Impuestos Por pagar Bancos
$ 85.00 Sar. $297.55
$ 212.55 Infonavn
Total: 297 55 Suma de Sare
Infonawit

Nota: Se considero Infonavit porque se paga en misma fecha y misma forma es decir de
manera bimestral.
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MODELO DE CLAUSULADO MINIMO DEL CONTRATO
RELATIVO A LA CUENTA INDIVIDUAL DEL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO

CONTRATO DE DEPOSITO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
. ACTUANDO POR CUENTA Y ORDEN DE LOS

(IMSS) Y DEL FONDO

INSTITUTOS MEXICANQO DEL SEGURO SOCIAL
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES (INFONAVIT), EN

LO SUCESIVO LA “INSTITUCION” Y POR LA OTRA, LA PERSONA QUE SE
MENCIONA EN LA CARATULA DE ESTE INSTRUMENTOQ, EN LO SUCESIVO EL
CUENTAHABIENTE, DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS

PRIMERA - APERTURA DE CUENTA. De conformidad con los dispuesto en la
Ley del Seguro Social y en la Ley del INFONAVIT, la INSTITUCION en este acto abre

al CUENTAHABIENTE, por cucnta y orden del IMSS y del INFONAVIT, una cuenta
Dicha cuenta se

denominada “cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro™.
la del seguro de retiro y la de vivienda, las cuales deberan

integrara por dos subcuentas:
ajustarse a lo estipulado ¢n el presente contrato y a lo previsto en los ordenamientos

legales citados v en las disposiciones de caracter general Que expida al efecto el Banco de

Meéxico.



or

CUENTAHABIENTE no seca derechohabiente del

En ¢ caso de que el
INFONAVIT, la cuenta individual mencionada sélo se im_cgrarfl con la subcuenta del

seguro de retiro.

La INSTITUCION se obliga a recibir, por
del

SEGUNDA - DEPOSITOS.
depositos

cuenta » orden de los referidos Institutos,
CUENTAHABIENTE, relativos al Sistema de Ahorro para el Retiro, en los términos de

de dinero a favor

las disposiciones aplicables

La INSTITUCION abonara dichos recursos a mas tardar fecha valor, ¢l cuarto dia

habil bancario inmediato siguicnte a que los reciban en la subcuenta correspondiente que

para tal efecto lleva al CUENTAHABIENTE.

Cuando los recursos de que se trata sean recibidos por otras instituciones de

creédito, los abonos respectivos los efectuara la INSTITUCION fecha valor, a mas tardar

el séptimo dia habil bancario inmediato siguicnte al de su recepcion por aquélias.

En tanto los recursos no scan abonados en las subcuentas, de conformidad con lo

sefialado en la presente cladsula, los mismo no devengarin interés alguno.

TERCERA FORMA Y TERMINOS DE LOS DEPOSITQOS. Los depdsitos
podran efectuarse en cualquier oficina habilitada al efecto por la INSTITUCION,

mediante formularios autorizados para tal fin por la Secrctaria de Hacienda y Crédito

Puablico.



La INSTITUCION debera expedir a nombre del CUENTAHABIENTE
comprobantes de los depdsitos que reciba a favor de éste, dentro de un plazo de treinta
dias naturales contados a partir de la fecha en que los reciba, los cuales deberan tener las

caracteristicas que sefiale tal Secretaria, cn los términos de las disposiciones aplicables.

Por los comprobantes que expidan instituciones de crédito distintas a la propia
INSTITUCION, por los recursos que reciban a favor del CUENTAHABIENTE en
termunos de lo sefialado en el penaltimo parrafo de la  clausula secgunda, el
CUENTAHABIENTE autoriza a la INSTITUCION a cargar la cuenta que le Heva, con
objeto de que se cubra el importe de la comision que determine la propia INSTITUCION,
misma que no podri ser superior a aquélla que fije ¢! comité técnico del sistema de
ahorro para el retiro.

CUARTA .- ABONOS. La cuenta a que se refiere la clausula segunda, podra

abonarse ¢n los términos siguicntes:

a) Mediante cuotas al seguro de retiro v aportaciones al Fondo Nacional de la
Vivienda, que esté obligado a enterar el patron del CUENTAHABIENTE al IMSS v al

INFONAVIT;

b) Mediante cuotas que, en su caso, el propio CUENTAHABIENTE entere al
IMSS, cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos en el articulo 231 BIS de la

Ley del Seguro Social de 1996;

c) Mediante aportaciones adicionales, en términos de lo estipulado en la

clausula décima primera,



d) Mediantc traspasos que realicen instituciones de crédito distintas a la

contratante;

e) Mediante traspasos quc realice la propia INSTITUCION u otras

instituciones, en términos de lo dispuesto en el articulo 183-N de la Ley del Seguro

Social,

) Nediante traspasos que efectuen sociedades de inversion, autorizadas para
tal efecto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
8) Mediante centregas de dincro que cefectie el IMSS o el INFONAVIT,
provenientes de procedimientos economicos coactivos o de cualquier otro cobro que

directamente realicen tales Institutos, v

h) Con 1a cantidad imicial que, e€n su  caso, corresponda al

CUENTAHABIENTE de la cuenta global de que se trate;

SUBCUENTA DEIL SEGURO DE RETIRO

QUINTA .- AJUSTE DEL SALDO. EIl saldo de la subcuenta del seguro de retiro se
ajustara el ultimo dia de cada mes en una cantidad igual a la resultante de aplicar el saldo
promedio diario mensual de dicha subcuenta, la variacion porcentual del *Indice Nacional
de Precios al Consumidor publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la

Federacion, correspondiente al mes inmediato anterior al ajuste.
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SEXTA.- INTERESES. El saldo promedio diario mensual ajustado que se mantenga
en la subcuenta a que se refiere la clausula anterior, causar:i intereses a una tasa igual a la
que para el periodo correspondiente publique la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico

en el mencionado Diano Oficial y en periodicos de amphlia circulacion en el Pais.

Los intereses se calcularan dividiendo la tasa anual de interés aplicable entre 360 y

multiplicando el resultado asi obtenido por ¢l niamero de dias efectivamente transcurridos

durante cada periodo en el cual se devenguen.

La tasa de interés pagadera al CUENTAHABIENTE, una vez descontada la

comisién por ¢l manejo de la cuenta individual correspondiente a la misma, no debera ser

inferior al dos por ciento anual.
SEPTIMA - RETIROS Los fondos de la subcuenta del seguro de retiro sélo

podran retirarse conforme a lo siguientes:

a) Cuando el CUENTAHABIENTE solicite el traspaso laboral, el

CUENTAHABIENTE dcje de ser sujeto de aseguramiento obligatorio del IMSS y saldo
total de la subcuenta se abone en otra cuenta a su nombre en algin otro mecanismo de

ahorro para retiro de los que sefiale el efecto el comité técnico del sistema de ahorro para

el retiro;

c) En ¢l evento de que el CUENTAHABIENTE cumpla sesenta y cinco afios
de edad o adquicra ¢! derecho a disfrutar una pensidon por cesantia en edad avanzada,
vejez, incapacidad permanente total o incapacidad permanente parcial del 50 por ciento o
mas, en los términos dc la Ley del Seguro Social o de algun plan de pensiones

establecido por su patréon o derivado de contratacion colectiva, autorizados por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Al efecto, ¢l CUENTAHABIENTE debera
solicitar por escrito a la INSTITUCION el retiro total de los fondos, mediante su
traspaso a la entidad financicra que el propio CUENTAHABIENTE prescribe en favor
del INISS a los diez anos de que sea exigible;

dy En el caso de incapacidades temporales del CUENTAHABIENTE, si éstas
se prolongan por muas tiempo que los periodos de prestaciones fijados por la Ley del

Seguro Social iin este supuesto, solo podra retirar una cantidad no mayor al 10 por

ciento det saldo de 1o subcuentas

) Durante el tiempo en que el CUENTAHABIENTE deje de estar sujeto a una
relacion laboral, por una cantidad no mayor al 10 por ciento del saldo de la subcuenta.
Estos retiros solo podra efectuarlos siempre v cuando el saldo de la subcuenta registre a
fa fecha de 1a solicitud respectiva, una cantidad no inferior al equivalente de multiplicar
por dieciocho el monto de la ultima cuota que se deba realizar en los terminos de los
iNCisos a) o b) de 1a clausula cuarta v acredita con los estados de cuenta correspondientes,
no haber efectuado reuros durante los cinco afios inmediatos anteriores a tal solicitud;

) Cuando lo soheiten los beneficiarios del CUENTAHABIENTE, en el evento

de que este ultimo fallezca Este derecho prescribe en favor del IMSS a los dicz afios de

que sea exigible.

2) Mediante e] traspaso de la totalidad de los fondos a otra instituciéon de
credito. cuando por cualguier causa ¢l CUENTAHABIENTE habra una cuenta individual

de ahorro para retiro en dicha institucion de crédito.
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Para la procedencia de’ los retiros a que se refieren los incisos ¢), d), ¢) y f)
anteriores, sera requisito indispensable que ¢l CUENTAHABIENTE o sus beneficiarios
acompaiien a la solicitud respectiva los documentos que al efecto seiiale la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.

Las solicitudes de traspaso referidas en los incisos a), b) y g) anteriores deberan
presentarse durante los primeros veinticinco dias del mes, obligandose la INSTITUCION
a efectuar ¢l traspaso correspondiente con numeros al primer dia del mes inmediato

sigutente al de la sohcitud respectiva

La INSTITUCION debera entregar o traspasar los fondos a que se refieren los
incisos ¢) a i), a mas tardar el décimo dia habil inmediato siguiente a aquél en que reciba

la documentacidn respectiva.

OCTAVA - SEGURO DE VIDA. El. CUENTAHABIENTE tiene derecho de
solicitar la contratacion de un secguro de vida, en la institucion de seguros que ¢l propio
CUENTAHABIENTE clija, con cargo al saldo de la subcuenta del seguro de retiro en los

términos que al ciclo determine el comité técnico del sistema de ahorro para el retiro.

SUBCUENTA DE VIVIENDA

NOVENA - INTERESES. Por ¢l importe que se mantenga en depdsito en la
subcuenta de vivienda, el CUENTAHABIENTE recibira intereses en funcién del
remanente de operacion del INFONAVIT, en términos de lo dispuesto en el articulo 39

de la Ley del INFONAVIT.
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Al efecto ¢l Conscjo de Administracion del INFONAVIT efectuarda, a mas tardar el

quince de diciembre de cada ailo, una estimacion de su remanente de operacion para ¢l

afio inmediato siguiente a aquél al que corresponda. El cincuenta por ciento de dicha

estimacion sc¢ abonari comeo pago provisional de intereses, en doce exhibicione
pagaderas el altimo dia de cada mes, Una vez determinado por ¢l mencionado Consejo
de Administracion ¢l remanente de operacion, se procederi, en su caso, a efectuar el pago
de intereses defimitivo, lo que debera hacerse a mas tardar en el mes de marzo de cada
ano La esumacion v determinacion referidas se publicaran en periodicos de amplia
circulacion en ¢l Pais, a mas tardar ¢l quinto dia habil siguiente al que sean fijados.

Estos intereses seran pagaderos mediante su reinversion a la propia subcuenta.

DECIMA .- RETIROS. Los fondos dc ia subcucnta de vivienda, solo podran

retirarse conforme a lo siguiente:

a) En el momento en que el CUENTAHABIENTE reciba  crédito del
INFONAVIT. En este caso, ¢l saldo total de 1a subcuenta se aplicara para el pago inicial
de alguno de los conceptos a que se refieren los incisos de la fraccion 1 del articulo 42 de
la referida Ley, en los términos que determine ¢l INFONAVIT, v

b) En los casos y términos previstos en los incisos ¢), f) y g) de la cliusuia

séptima del presente contrato

El derecho del CUENTAHABIENTE o, en su caso, de sus beneficiarios a realizar

el retiro a que se reficren los mencionados incisos c) y f) de la cliausula séptima, prescribe

en favor del INFONAVIT a los dicz afios de que sea exigible.
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ESTIPULACIONES GENERALES

DECIMA PRIMERA. APORTACIONES ADICIONALES. La INSTITUCION recibira

depésitos adicionales para abono en la cuenta a que se refierc este contrato, conforme a lo

siguiente:

a) Por los importes que libremente determine el CUENTAHABIENTE, cuando

se efectaen por conducto del patrén, al enterarse las cuotas respectivas;

b) Mediante depésitos de efectivo o de documentos aceptables por la
INSTITUCION, cuando el CUENTAHABIENTE, sujeto a una relacion laboral, los
realice directamente en las sucursales habilitadas y dentro de los horarios, que al efecto

determine la propia INSTITUCION, y

c) Mediante depositos de efectivo o de documentos aceptables por la
INSTITUCION, durante el tiempo en que el CUENTAHABIENTE deje de estar sujeto a
una relacion laboral, siempre y cuando en el caso de la subcuenta de seguro de retiro, los
mismos sean por un importe no inferior al equivalente a cinco dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, v en el caso de la subcuenta de vivienda, dichos
depésitos sean por un importe no inferior al equivalente a diez dias de salario minimo

general en ¢l Distrito Federal; sin perjuicio de que la INSTITUCION pueda recibir

depositos por montos menores.

DECIMA SEGUNDA.- BENEFICIARIOS. EL CUENTAHABIENTE Designa
como beneficiarios de la cuenta individual, en caso de su fallecimiento, a la o las personas
que se mencionan en la caratula del presente contrato, en la proporcion que en el mismo

se indicd; en ¢l entendido que el CUENTAHABIENTE podra, en cualquier tiempo,
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sustituir a las personas designadas y modificar la proporcién correspondiente a cada una

de ellas. La designacion mencionada quedard sin efecto, si el o los beneficiarios mueren
antes que el CUENTAHABIENTE.

DECIMA TERCERA.- INFORMACION, La INSTITUCION enviara al
CUENTAHABIENTE, directamente o por conducto de su patron, cuando menos una vez

al aio, el estado de su cuenta individual, en la forma que al efecto determine ¢l Banco de
Meéxico.

Sin embargo, en cualquier tiempo el CUENTAHABIENTE podra solicitar a la
INSTITUCION el estado de su cuenta individual , en forma que al efecto determine el
Banco de México

Sin embargo. en cualquier tiempo ¢l CUENTAHABIENTE podra solicitar a la
INSTITUCION el estado de su cuenta con namero al mes inmediato anterior a aqué! en
que lo solicite, obligandose la propia INSTITUCION a entregar dicho estado de cuenta a
mas tardar ¢l quinto dia habil inmediato siguiente a la fecha de 1a solicitud respectiva. Al
efecto, ¢l CUENTAHABIENTE debera, en su caso, cubrir a la INSTITUCION los

importes, por concepto de comision, que la propia INSTITUCION determine.

DECIMA CUARTA .- COMISIONES. La INSTITUCION percibira como
comision por el mangjo de la cuenta individual a que se refiere este contrato, una cantidad
equivalente al por ciento anual sobre ¢l saldo promedio diario mensual de la subcuenta
del seguro de retiro, que al efecto determine la propia INSTITUCION, Dicha comisién
no podra ser mayor a la que para tal efecto publique en el Diario Oficial de la Federaciéon
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



Asimismo, la INSTITUCION cobrara por el traspaso que efectiue de los fondos de

la cuenta individual a otra instituciéon de crédito, una comisién no mayor a aquélla que

determine el Banco de México.

El CUENTAHABIENTE autoriza a la INSTITUCION a cargar en la subcucnta del

seguro de retiro que le lleva los importes, por concepto de comision, a que se refiere este

contrato.
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se establece, en favor de los trabajadores al servicio de Ia
Administraciéon Piblica Federal que estén sujetos al régimen obligatorio de Ia Ley

del Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del

Estado, un sistema de ahorro para ¢l retiro.

Al margen un scllo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos

Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion 1 del articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del
Estado, Reglamentario del Apartado B del articulo 123 Constitucional, lo. Fraccion I de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 31

de la Ley Organica dc la Administracion Pablica Federal, y



CONSIDERANDO

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, sefiala que ¢l objetivo mas amplio
de la politica de asistencia v seguridad social, persigue impulsar la proteccién a todos los
mexicanos brindando  servicios y prestaciones oportunos eficaces, cquitativos y
humanitarios, quc coadyuven ctectivamente al mejoramiento de sus condiciones de
bienestar social, con un mancejo responsable y cuidados de los recursos destinados dicho

objetivo;

Que el Ejecutivo a mi cargo tiene dentro de los objetivos de politica econdmica y
social, el fomento del ahorro interno para la inversion y el esfuerzo de las mediadas
necesarias para que los tabuladores a su servicio, puedan mejorar su situacion econdmica,

particularmente al momento de su retiro;

Que en este contexto, se ha considerado pertinente crear de manera
complementaria, un sistema de ahorro para el retiro, con el fin de aumentar los recursos a

disposicion de los trabajadores al momento de su retiro,

Que con el propoésito de beneficiar a todos los trabajadores al servicio del Estado,
resulta conveniente facilitar el acceso al referido sistema a los Poderes Legislativo y
Judicial, para que, en el ambito de su respectiva competencia, éstos puedan incorporarse

al citado sistema, y

Que se estima adecuado establecer un sistema analogo al que el Congreso de la
Unién aprobo mediante reformas a la Ley del Seguro Social en el pasado periodo

extraordinario de sesiones; he tenido a bien expedir el siguiente
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE, EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE ESTEN
SUJETOS AL REGIMEN OBLIGATORIO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
UN SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

ARTICULO PRIMERO .- Se establece un sistema de ahorro para el retiro en favor
de los trabajadores de la Administracion Publica Federal, que estén sujetos al régimen

obligatorio de la Ley del Instituto de Scguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.

El Ejecutivo Federal podra autorizar la incorporaciéon voluntaria al sistema de

ahorro para el retiro, por conducto de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico,

oyendo la opinién del comité técnico.

ARTICULO SEGUNDO .~ Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal estan obligadas a enterar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado ¢l importe de las aportaciones correspondientes al sistema
de ahorro para el retiro, mediante la constitucion de depositos de dinero en favor de cada
trabajador, en la forma y términos previstos en este Decreto.
ARTICULO TERCERO .- Las aportaciones a que se refiere el articulo
anterior se calcularin en forma mensual, por ¢l importe equivalente al dos por ciento del
sueldo de tabulador conforme al pucsto y nivel de cada trabajado, que seran cubiertas con
cargo al presupuesto de las dependencias y entidades, estableciéndose como limite
superior de dicho sueldo de tabulador, el equivalente a veinticinco veces el salario

minimo general diario que rija en el Distrito Federal, clevado al mes.



[RB]

El entero de las aportaciones se hard por bimestres vencidos, a mas tardar el dia

diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septicmbre y noviembre de cada
afio.

ARTICULO CUARTO - las dependencias y entidades estaran obhgadas a cubrnir
las aportaciones establecidas en este Decreto mediante la entrega de los recursos
correspondientes en instituciones de crédito, para su abono en las cuenta individuales del

sistema de ahorro para ¢l retiro abiertas a nombre de los trabajadores. Con el fin de que
las instituciones de crédito puedan individualizar dichas aportaciones, las dependencias y
informacion relativa a cada

entidades proporcionaran a las instituciones de crédito

trabajador en la forma y con la periodicidad que al efecto determine la Secretaria de

Hacienda v Crédito Publico.

La Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara mediante reglas de

caracter general la forma y términos ecn que las dependencias y entidades den

cumplimiento a lo dispuesto en este Decreto.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tomara las medidas conducentes para

la celebracion de los convenios con las instituciones de crédito con el fin de operar el

sistema a que se refiere este Decreto.

Las dependencias v entidades deberan llevar a cabo la apertura de la cuenta
individual del sistema de ahorro para el retiro del trabajador en la o las instituciones de

credito que elijan aquéllas, dentro de las que tengan oficina en plaza o, de no haberla, en

la poblacién mas cercana.



El wtrabajador que sea titular de una cuenta individual de ahorro para el retiro y
tuviera una nueva relacion de trabajo, habra de proporcionar a la dependencia o entidad

respectiva su numero de cuenta, asi como la denominacion de la institucion de crédito

operadora de la misma.

El trabajador no debera tener mas de una cuenta de ahorro para ¢l retiro.

LLas cuentas individuales deberan contener para su identificacion el registro federal
de contribuyentes del trabajador.

ARTICULO QUINTQO.- En caso de termunacion de la relacion laboral, la

dependencia o entidad debera entregar a la institucion de crédito respectiva, en favor del
trabajador, la aportacion correspondiente al bimestre de que sc trate o, en su caso, la

parte proporcional a dicha aportacion en la fecha en que deba efectuar ¢l pago de las

aportaciones correspondientes a dicho bimestre.
ARTICULO SEXTO. El entero de las aportaciones se acreditara mediante la

entrega que las dependencia v
trabajadores, del comprobante expedido por la institucion de crédito en la que aquéllas

entidades habrin de efectuar a cada uno de sus

hayan enterado lus aportaciones citadas, el que tendra las caracteristicas que sefale la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante reglas de caracter general.

Las dependencias y entidades estaran obligadas a cntregar a sus trabajadores

dichos comprobantes junto con el ditimo pago de sueldo de los meses de febrero, abril,

Jjunio, agosto, octubre y diciembre de cada afio.
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En los convenios a que se refierc ¢l tercer parrafo del articulo cuarto de este
Decreto, se debera precisar que la institucion de crédito que no siendo la operadora de la
cuenta individual del trabajador y que reciba aportaciones para abono en favor de éste,
debera entregar los recursos correspondientes a la institucion que opera dicha cuenta para
su acreditamiento en la misma, a mas tardar el tercer dia habil bancario inmediato

siguiente al de su recepeion.

El comité del sistema de ahorro para el retiro determinara la comision que las
dependencias o entidades v los trabajadores deberian cubnr a las instituciones de crédito

que expidan comprobante v no lleven las cuentas individuales respectivas,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oyendo la opinién del Banco de
Meéxico, y mediante reglas de caricter general, podran autorizar formas y términos

distinto a los cstablecidos para el entero y la comprobacion de las aportaciones del

sistema de ahorro para el retiro.

ARTICULO SEPTIMO.- El trabajador podri notificar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por conducto dc la Direccion General de Normatividad y Desarrollo

Administrativo el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Decreto, a

cargo de las dependencias y entidades.

Los trabajadores titulares de las cuenta del sistema de ahorro para el retiro y, en su
caso, sus beneficiarios podran a su eleccidon presentar sus reclamaciones contra las
instituciones de crédito ante la Comisién Nacional Bancaria o hacer valer sus derechos en

la forma que establecen la leyes. El procedimiento de conciliacién derivado de las
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reclamaciones a que se refiere este parrafo se sujetard a lo dispuesto cn los articulo 119 y

120 de la Ley de Instituciones de Crédito.

ARTICULO OCTAVO.- En los convenios a que sc¢ refiere el tercer parrafo del
articulo cuarto de este Decreto, se debera precisar que las aportaciones que reciban las
instituciones de crédito operadora de las cuentas individuales, seran depositadas a mas
tardar ¢l cuarto dia habil bancario inmediato siguiente al de recepcion, en la cuenta que el
Banco de Mexico le lleve al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabadores
de Estado.  El propio Banco de México, actuando por cuenta del mencionado Instituto,

debera invertir dichos recursos en créditos a cargo del Gobierno Federal.

El saldo de los créditos al fin de cada mes se ajustard en una cantidad igual a la
resultante de aplicar al saldo promedio diario mensual de los propios créditos, la
variacion porcentual del Indice Nacional de Precios al Consumidor publicado por el

Banco de México, correspondiente al mes inmediato anterior al del ajuste.

Los créditos a que se refiere ¢l presente articulo causaran intereses a una tasa no
inferior al dos porciento anual pagaderos mensualmente mediante su reinversion en las
respectivas cuentas.  El calculo de estos intereses se hari sobre el saldo promedio diario

mensual de los propios créditos, ajustado el procedimiento previsto en el parrafo anterior.

nda y Crédito Puablico,

La tasa citada sera determinada por la Secretaria de Haci
cuando menos trimestralmente, en funcion de los rendimientos en términos reales de los
valores a largo plazo que circulen en el mercado, emitidos por el Gobierno Federal, en su

icia.  Esta determinacion sera dada a conocer

defecto, por emisoras de la mas alta cre
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mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en periodicos de amplia

circulacion en ¢} Pais.

ARTICULO NOVENO.- El saldo de las cuenta individuales del sistema de ahorro
para el retiro s¢ ajustari y devengara intereses en los mismos términos y condiciones
previstos para los créditos a que se refiere ¢l articulo anterior. Dichos intereses se
causaran a mas tardar a partir del cuarto dia habil bancario inmediato siguiente a aquél en
que las instituciones de crédito que lleven las cuentas individuales reciban las
aportaciones, para abono de las cuentas respectivas, serian pagaderos mediante su
reinversion en las  propias cuentas. Las instituciones de crédito podran cargar
mensualmente a las cuentas del sistema de ahorro para el retiro la comision maxima por
manejo de cuenta que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la
opinion del Banco de Mexico. La tasa de interés pagadera al trabajador, una vez
descontada la mencionada comision, no deberia ser inferior a la minima sefialada en el

articulo anterior.

ARTCULO DECIMO.- EL trabajador podra, en cualquiera tiempo, solicitar
directamente a la institucion depositaria el traspaso a otra institucion de crédito, de los
fondos de su cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, a fin de invertirlos en

los términos establecidos en el presente Decreto.

Lo anterior sin perjuicio de que las dependencias y entidades puedan continuar
enterando las aportaciones en la institucion de su eleccién, la cual extendera los

comprobantes respectivos de conformidad con lo establecido en el articulo sexto.

Los trabajadores que decidan traspasar los fondos de su cuenta individual de

ahorro para el retiro de una institucion de crédito a otra, pagaran la comision que
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determine ¢l Banco de México. Dicha comision sera de una institucion a los

trabajadores del importe de los fondos objeto del traspaso.

ARTICULO DECIMO PRIMERO .- El trabajador tendrda derecho a solicitar a la
institucion  de crédito que opere su cuenta el traspaso de parte o la totalidad de los
fondos de su cuenta individual a sociedades de¢ inversion administradas por instituciones

de crédito, casas de bolsa, instituciones de seguros o sociedades operadoras.

Sin perjuicio de lo anterior, la dependencia o entidad podra continuar entregando
las aportaciones respectivas en la institucion de crédito de su cleccion, para abono en la

cuenta individual del trabajador.

Para la organizacion, funcionamiento y determinacion de las caracteristicas de las
operaciones de las sociedades de inversion que administren sus recursos provenientes de
las cuentas mencionadas, se estara a lo dispuesto por el articulo 183-M de la Ley del

Seguro Social.

El trabajador tendra derecho a solicitar a la sociedad de inversion, el traspaso de
parte o la totalidad de los fondos que hubiere invertido en términos del presente articulo,
a otra de las sociedades dc inversion referidas o a la instituciéon de crédito que le lleve su
cuenta individual de ahorro para el retiro, El trabajador que se encuentre en cualquiera de
los supuestos previstos en el articulo décimo tercero debera solicitar a la sociedad de
inversion de que se trate, el traspaso de los fondos respectivos a la institucion de crédito

citada.
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En caso de que el trabajador solicite traspaso de fondo a sociedades de inversion,

en los términos de este articulo, éstas sélo responderan de los mismos y de sus

rendimientos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- E!l trabajador tendra derccho a solicitar la
ontratacion de un seguro de vida con cargo a los recursos de su cuenta individual, en los

términaos que al efecto determine el comité técnico,
ARTICULO DECIMO TERCERO.- El trabajador que tenga sesenta y cinco afios
de edad, o bien que adquiera el derecho a disfrutar una pension por jubilacion, retiro por
edad vy ticmpo de servicios, cesantia en edad avanzada, invalidez e incapacidad total
permanente o incapacidad parcial permanente del cincuenta por ciento o mas, en los
términos de la Ley del Instituto de Sceguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado los fondos de la cuenta del sistema de ahorro para el retiro, situiandoselos en la

entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una pension vitalicia, o bien,

entregandoselos al propio trabajador en una sola exhibicién.

El trabajador debera solicitar por escrito a la institucion de crédito 1a entrega de los

fondos de la cuenta del sistema de ahorro para el retiro, acompariando los documentos

que al efecto seriale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las reglas de caracter
general.

Los planes de pensiones a que se refiere el primer parrafo de este articulo seran los

que reunan los requisitos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

mediante reglas de caracter general.



ARTICULO DECIMO CUARTO.- Tratandose de incapacidades temporales del
wrabajador, si éstas sc prolongan por mis tiempo que los periodos de prestaciones fijados
por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Estado,
esté tendra derecho a que la institucion de crédito le entregue, por cuenta de dicho
instituto, una cantidad no mayor al dicz por ciento del saldo de su cuenta individual.
Para tal efecto el trabajador debera proceder en los términos del parrafo segundo del

articulo anterior

ARTICULO DECIMO QUINTO.- El trabajador podra retirar el saldo de la
cuenta del sistema de ahorro para el retiro, siempre que por razones de una nueva relacion
laboral, deje de ser sujeto de este sistema y dicho saldo se abone en otra cuenta a su
nombre en algun mecanismo de ahorro para retiro de los que al efecto sefiale el comité

técnico.

ARTICULO DECIMO SEXTO. El trabajador titular de una cuenta individual
del sisterna de ahorro para ¢l retiro, debera, a la apertura de la misma, designar
benceficiarios. Lo anterior, sin perjuicio de que en cualquier tiempo ¢l trabajador pueda
sustituir a las personas que hubiere designado, asi como modificar, en su caso, la

proporcion correspondiente a cada una de cllas.

En caso de fallecimiento del trabajador, la institucidn de crédito respectiva
entregara el saldo de la cuenta individual a los bencficiarios que el titular haya seifialado
por escrito para tal efecto, en la forma elegida por el beneficiario de entre las sefialadas
en el articulo décimo tercero de este Decreto.  La designacion de beneficiarios queda sin

efecto si el o los designados mueren antes que el titular de 1a cuenta.
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Los beneficianios deberian presentar su solicitud por escrito a las instituciones de
crédito en los términos que sefialen en las reglas de caricter general que emita la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Durante ¢l tiempo en que el trabajador deje
de estar sujeto a una relacion laboral con una dependencia o entidad de las sefialadas cn

el articulo primero, tendra derecho a:

I- Realizar aportaciones a la cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro, siempre que las mismas sean por un importe no inferior al equivalente a cinco dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, sin perjuicio de que las
instituciones de crédito puedan recibir aportaciones por montos menores.  Estas cuentas

quedaran sujetas, en lo conducente, a las disposiciones establecidas en este Decreto, y

.- Retirar de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro una

cantidad no mayor al diez por ciento del saldo de la misma.

El derecho consignado en esta fraccion, sélo podran ejercerlo los trabajadores cuyo
saldo de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro registre, a la fecha de la
solicitud respectiva, una cantidad no inferior equivalente al resultado de multiplicar por
dieciocho el monto de la Gltima aportacion invertida en la cuenta, y siempre que acredite
con los estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros durante los cinco

afos inmediatos anteriores a la fecha citada.

El trabajador debera solicitar por escrito a la institucion de crédito el retiro de los
fondos, a que se refiere esta fraccion, acompafando los documentos que al efecto sciiale

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las reglas de caricter general.



ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Los trabajadores tendran en todo tiempo el
derecho de hacer aportaciones adicionales a su cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro, va sca por conducto de st dependencia o entidad al efectuarse el entero de

las aportaciones, o mediante entrega de efectivo o documentos aceptables para la

institucion que lleve su cuenta.

ARTICULO DECIMO NOVENQ.- El sistema de ahorro para ¢l retiro a que se
refiere este Decreto contara con un comité técnico que estara integrado por siete
miembros propietarios, designados: tres por la Sccretarias de Hacienda y Crédito
Publico;  dos por ¢l Banco de México; un por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; y uno por la Federacion de Sindicatos de

Trabajadores al Servicios del Estado. Por cada miembro propictario se designarié un

suplente.  Asimismo, el comité contara con un secretario.

Los miembros propietarios y suplentes del comité seran designados por los titulares
de las dependencias v entidades mencionadas en el primer parrafo anterior, de entre las
personas que ocupen, cuando menos, el nivel de Director General de la Administracion
Publica Centralizada o su equivalente. En ¢l caso de la Federacion de Sindicatos de

Trabajadores al Servicios del Estado correspondera hacer la designacion al Secretario

General del Comité Ejecutivo Nacional.

ARTICULO VIGESIMO.- Al comité técnico del sistema de ahorro para el
retiro correspondera: a) actuar como organo de consulta respecto de asuntos relativos al
sistema de ahorro para ¢l retiro; b) en su caso, recomendar a las autoridades competentes
la adopcion de criterios ¥y proponer reglas de caracter general sobre dicho sistema; c¢)

autorizar modalidades particulares para el cumplimiento de obligaciones y el gjercicio de
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derechos a que se refiere este Decreto siempre que, a juicio del comité, el tratamiento
concedido por virtud de dichas autorizaciones sea conveniente hacerlo extensivo a todas

las personas que se encuentren en ¢l mismo supuesto y €¢) las demis que fueren necesarias
para ¢! ejercicio de su funciones.
El comité técnico sera presidido por el representante que sc elija en cada sesion,

quicen tendra voto de calidad, en caso de empate.
El comité sesionara cuando menos una vez cada cuatro meses y, en fecha distinta, a
peticion de cualquiera de sus miembros propictarios.

Para que ¢l comité puceda sesionar validamente, se requerira la asistencia de cuatro

de sus miembros, debiendo estar presente por lo menos un representante de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los

miembros presentes.
El comité publicara en el Diario Oficial de la Federacién las autorizaciones y

resoluciones de caracter general a que se refiere el presente articulo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico queda facultada para interpretar para efectos administrativos el presente Decreto.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.-El presente Decreto entrara en vigor ¢l 1 de mayo de 1992.

SEGUNDO.- Las dependencias v entidades estaran obligadas a abrir una cuenta global a
favor de sus trabajadores, en la institucion de crédito de su elecciéon con una aportacion
inicial al sistema de ahorro ara el retiro para cada uno de dichos trabajadores, misma que
debera realizar o mas tardar el 29 de mayo de 1992, El monto de la aportacion inicial se
calculara aplicando ¢l ocho por ciento al sueldo a que se refiere el articulo tercero de este

Decreto, aplicable al 1 de mayo del presente afo.

Los recursos de las cuentas globales deberan ser invertidos en créditos a cargo del
Gobiemo Federal, a traves del Banco de México y el saldo de las cuentas citadas se
ajustara y devengara intereses conforme a lo previsto por este Decreto. Tanto el importe
del ajuste como el de los intereses citados sc¢ aplicaran a cubrir a las instituciones de

crédito respectivas, la comision por apertura de las cuentas sefialadas en el articulo sexto

transitorio.

TERCERO.- No podran efectuarse retiro de las cuentas globales, excepto para cubrir las

cantidades que correspondan al trabajador, conforme a lo previsto en el articulo quinto
transitorio.

CUARTO.- Las dependencias y entidades al efectuar las aportaciones a su cargo
establecidas ¢n el articulo segundo transitorio, deberan entregar a la institucion de crédito
respectiva una relacion que contenga el nombre, el registro federal de contribuyente, el

domicilio y el monto de la aportacion que corresponda a cada uno de sus trabajadores.
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la relacion laboral durante el periodo

QUINTO.- En caso de deierminaciéon de
comprendido entre la fecha de entrada en vigor del presente Decreto y ¢l 31 de agosto de
1992, y siempre que la institucion de crédito que haya recibido la aportacién inicial, a que
se refiere el articulo segundo transitorio. ho hayva cubierto una cuenta individual de ahorro
para el retiro a nombre del trabajador de que se trate, la dependencia o entidad respectiva
debera entregar al trabajador las aportaciones que le correspondan hasta esa fecha
mediante Centificados de Aporntacion del sistema de ahorro para el retiro, a mas tardar

dentro de los cinco dias habiles siguientes a la citada terminacion.

El importe de dichos certificados debera ser cubierto por la dependencia o entidad
con cargo a los recursos de la cuenta global, a que se reficre el articulo segundo

transitorio, por la parte proporcional de los bimestres mayo-junio o julic-agosto de 1992,

segun corresponda.

E! Banco de Meéxico fijara las caracteristicas que deberan reunir los certificados
mencionado, los cuales unicamente sc¢ podrian acreditar en la cuenta individual del

trabajador de que se trate, y seran compensables entre las instituciones de crédito.

En los convenios a que se refiere el tercer parrafo del articulo cuarto de este

SEXTO.-
Decreto, debera precisarse quc mas tardar el 1 de septiembre de 1992, las instituciones de

crédito procederan a individualizar las cuentas globales, mediante la apertura de cuentas a
Los saldos de dichas cuentas globales se abonarin en las

favor de cada trabajador.
cuentas individuales de los trabajadores, en la proporcién que corresponda.
Hasta en tanto no se individualicen las cuentas en los términos de este articulo, los

trabajadores no podran hacer las aportaciones adicionales a que se refiere el articulo

décimo octavo del presente Decreto.
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SEPTIMO.- A partir del | de septiembre de 1992, las aportaciones bimestrales se

T . . .
deberan enterar en las cuentas individuales abiertas a favor de los trabajadores.

OCTAVO.- Durante el periodo comprendido entre el | de septiembre y el 31 de

diciembre de 1992, los trabajadores no podran solicitar los traspasos previstos en los

articulos décimo y décimo primero de este Decreto.

NOVENO.- El entero de las aportaciones establecidas en ¢l articulo segundo transitonio,
asi como de las aportaciones correspondicntes al sistema de ahorro para el retiro por los
bimestres tercero a sexto de 1992, se acreditarin mediante la entrega de las dependencias
o entidades junto con el ultimo pago de sueldo de los meses de mayo, julio, septiembre y

noviembre de 1992, v enero de 1993, segun corresponda.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México Distrito
Federal, a los veintiséis dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y dos.- Carlos
Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Pedro Aspe.-
Distrito Federal, Manuel Camacho Solis.-

Rubrica.- El Jefe del Departamento del

Rubrica.
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CONCLUSIONES

La raz6n formal del Estado al decretar La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro

(LSAR) fue otorgar una digna jubilacion a los trabajadores de México.

A la fecha a las instituciones bancarias les ha sido imposible, el control de los

recursos monetarios, de acuerdo a la reglamentacion existente.

Es necesario que podamos decidir en forma correcta quicn va a administrar los

fondos referentes i nuestra seguridad del fondo de ahorro para el retiro.

Es fundamental para trabajadores ¥ empresarios esclarezcan el nuevo escenario

donde se jugara parte de su destino y por tanto pucdan definir de mejor manera su tactica

de vigilancia de su dincro
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