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INTRODUCCION 

En de Ja elaboración de esta tesis se describen las bases del origen del SAR; 

es decir desde su iniciativa. sus debates hasta su dictamen. sus ventajas y efectos en 

la economia de las empresas. su concepto el objetivo que persigue y su marco legal. 

En el capitulo segundo se anal1...-~m los clcn1cntos que integran el SAR así 

como su crilculo y 14'.J fom1;.1 de J levar ~U!-. n.·g1stro para un nlCJ<.Jr con1rol con la 

empresa y sus trabajadores y su marco fiscal para poder deducir esta erogación por 

parte de Ja empresa~ en el capítulo tercero se establecen las entidades que 

administraran estos recursos desde las llamad;is AF()RES enlazad.a con CONSAR y 

otra entidad financiera que IJevara por nombre SJEFORES que es Ja que canalizara 

los recursos para una mCJOr utilidad financiera y buen manejo dentro del genero 

bursátJL que para cntcnd1m1ento del rrahaJador se lt: tcndni que dedicar tiempo para 

convencer al trabaJ<Jdor de tomar una dcc1s1ón .a que AFC)RES debe confiar su 

dinero y rcndra que estar 1nfonnado cual de cstas cn11dac.Jcs le dará müs 1nrcrCs 

financiero a sus fOndos de ahorro~ por Ultimo expongo un caso practico considerando 

la aponaclón normal de cinco trabajadores con la :iclaracíón que se puede manejar 

otra aportación que se le llama adicional que es determinada por cJ propio 

trabajador. 



CAPITULO 1 

GENE-RALIDADES 

1.1. ANTECEDENTES DEL S.A.R. 

1.2. CONCEPTOS. 

1.3. OBJETIVOS. 

1.4. EFECTO FINANCIERO EN LA 

EMPRESA. 

1.S. MARCO LEGAL. 
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1.1. ANTECEDENTES DEL SAR. 

El ::?4 de febrero de 1 QQ:! fucl'"on publicados en el Diario Oficial de la 

Federación los decretos que reforman. adicionan y derogan diversas d1sposic1oncs 

de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. por una parte. 

y por la otra a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores. 

Esta rcforn1a. aprobada en periodo extraordinario de sesiones del Congreso de 

la Unión .. modificó substancialmente los mccamsmos par::i el manejo de la previsión 

social a travCs de instituciones pU.blicas. obhgando a los patrones a la apcnura de 

cuentas bancarias individuales. donde los trabajadores pueden apreciar el manejo de 

las panidas destinadas a la adquisición de vivienda por una parte. y el fondo de 

retiro por la otra. que con10 un logro social más se estableció como un ramo de 

seguro adicional dentro del régimen obligatorio del seguro social. 

Por lo que se refiere al fNFONA VIT. podemos decir que en materia de 

aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 

no existe un incremento de las cuotas de aportación para los patrones. ya que los 
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artículos 136, 143 y 144 de la Ley Federal del Trabajo, que contienen el régimen 

financiero del fondo en cuestión. no f'ucron modificados. 

Situ:ición diversa se presenta en materia del Seguro Social. en donde se crea 

un ramo de seguro. el quinto. que además tiene como tope máximo en cuanto a 

salano base de cotización diaria. vc1nticmco veces el monto del salario mínimo 

general vigente en el ti.rea metropolitana del Distrito Federal. en vez de los diez que. 

en su momento. aplicaron para las otras cuatro ramas de cobertura. 

Para una mejor asimilación de los conceptos que se manejan en las cuentas 

individuales del sistema de ahorro para el retíro. señalamos brevemente las 

particularidades de las mismas. 

Por medio de estas refonnas. se regulan las atribuciones y deberes de la 

Asamblea General, del Consejo de Administración. del Director General y 

(obviamente): De los patrones. 

En vinud de lo anterior9 para lograr que se mantenga eºn todo momento una 

política financiera y de créditos dirigida a lograr que los ahorros individuales de los 



trabajadores conserven permanentemente por Jo menos su valor 

aportaciones al Instituto se efectúan mediante el depósito de los 

real. las 

recursos 

corrcspondicnlcs en instituciones de crCduo. para su abono en las subcuentas de 

vivienda. de las cuentas individuales del s1stcn1a de ahorro para el retiro ab1crt4.ls a 

non1brc de los trabajadores 

Por Jo que ~e rctic.:rc al ··sr.:guro de Rcuro .. propian1cntc dicho (capJtuJo V Bis, 

de Ja Ley del Seguro Social vigente ha.<;.t¡i el J 1 de d1c1emhre de 1496), ong1nalmcnte 

(aniculo J 83· J, tercer p3rraío) el saldo causó un minimo del 2o/o anual 

En cuanto al lNFC)NA VJT. Ja caractcrisuca principul es la de que el ~aldo de 

las subcuentas de vivienda pagara intereses en función del remanente de operación 

El remanente de operación para el arlo inmediato sígu1cnte a aquéJ al que 

corresponda. dcbcra estimarse por el Consejo de Admin1stración. a mús tardar el 1 5 

de dicrembrc de cada año. 

El 50% de Ja estimación citada se abonará como pago pro"1sional de intereses 

las subcuentas de vivienda~ en doce cx.hjbiciones pagaderas el Ultimo día de cada 

mes. EJ pago de interés definitivo se hará una vez deienninado por el Consejo el 

remanenrc de operación a más tardar en el mes de marzo de cada año. 



Para ntayor transparencia de las operaciones. Ja estimación así como el 

remanente de operación que determine el Consejo de Administración~ deben ser 

publicados en periódicos de amplia circulación en el País, a más tardar cJ quinto día 

hábil siguiente al de Ja fijación de la estimación. así como al de la determinación del 

rcntanente citadll 

APERTURAS DE CUENTAS Y ABONO DE APORTACIONES 

1. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29. fracción JI de la Ley del 

JNFONAVrr. con el articulo 183-C~ de la Ley del Seguro Social vigente hasta 1996 

y con el articulo 167 de la Nueva Ley dd Seguro Social: l .os patrones están 

obligados a efectuar las aportuc1oncs ::11 Fondo Nacional de la V1v1enl.la par:.1 los 

Trabajadores. al Seguro de Retiro (hast::1 du.:1emhrc de 1 Q96) y al Seguro <le Reuro, 

Ccsanlla en Edad Avanzada y VCJCZ (a partir de enero de Jq'-">7). en mslltuc1oncs de 

creduo. pant su abono en la subcuent.a relativa. de las cuentas ind1v1dLU1lcs del 

sistema de ahorro para el rcurn que se ahran en cumplimiento a lo d1spue~to por las 

disposiciones rcfcndas. 

2.- Las aponac1oncs a las cuentas que se mencionan en el punto uno que 

anrcccde. dcbcran lm.Ji\.--iduah.;r.arsc. para lo cual los patrones deben proporcionar :.1 

las instituciones de crédito, la información relat1\.'a a cada trabajador Además, las 

cuentas deberán contener para su identificación el registro fcdCral de contribuyentes 

del trabajador. 
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3.- Las apon.aciones al INFONA VJT siguen siendo del So/o sobre cJ monto del 

salario base de cotizació~ en los ténninos de los artículos 136 y 143 de Ja Ley 

Federal del Trabajo en vigor. 

En lo referente al IMSS. hasta el 3 J de diciembre de 1996. las aportaciones. 

son del 2% sobre el salario integrado~ a panlr del Jo. de enero de J 997. las 

aportaciones quedan de la manera siguiente: 

a) En el ramo de retiro. 2% sobre el salario base de cotización del trabajador. 

b) En Jos ramos de cesantía en edad avanzada y vejez,, a Jos patrones y a los 

trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por 

ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotización. 

respectivamente. 

e) En Jos ramos de cesantía en edad avanzada y vejez la contribución del Estado 

sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas 

patronales de estos ramos,. y 



JO 

d) Además. el Gobierno Federal aportará mensualmente._ por concepto de cuota 

socíal .. una cantidad inicial equivalente al cinco punto cinco por ciento del salario 

minimo general para el Distrito Federal. por cada día de salario cotizado. la que se 

depositará en la cuenta indivldual de cada trabajador asegurado. El valor del 

mencionado in1portc inicial de la cuota soci::al. se actuallzara trimestralmente de 

confonn1dad con el Indice Nacional de Precios al Consun1u.Jor. en los meses de 

marzo. junio. septiembre y d1c1cmbrc de cada año 

Estas cuotas y aportaciones al destinarse. en su caso. al otorgamiento de 

pensiones. se entenderán destinadas al gasto pübllco en materia de seguridad social. 

4.- El pago de las cuotas obrero patronales sera por mensualidades vencidas a 

más tardar los dias diecisiete del mes inn1cd1ato siguiente. 

5.- El patrón deberá acreditarle al trabajador el entero de aportaciones a la 

institución de crédito mediante la entrega del comprobante que ésta le expida. junto 
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con el Ultimo pago de salario de los me~-cs de febrero. abril. junio. agosto. octubre y 

diciembre de cada año_ 

La 1nstituc1ón de crCd1to tlcnc la obligación de proporcionarle al patrón los 

comprobantes individuales a nombre de cada trabajador. en un plazo que no 

cxccdcri de treinta días naturales. contado a panir de la fecha en que reciba las 

aportaciones 

Por lo que respecta a los comprobantes de los bimestres segundo o sexto de 

199::?, ESTOS SE DEBIERON DE l IABER ELABORADO POR LOS PROPIOS 

PATRONES. e.Je conlOrn11d~1d con el aniculo décimo scglUldo transltono del Decreto 

que reforma y ad1c1ona dt\.crsas d1spos1c1oncs de la Ley del Seguro Social y de la 

Ley del Impuesto Sobre la Renta" puhlu.:ado en c:l 01ano Oficial de la Fcdcruc1ón el 

día :!4 de febrero de J l)'1:2 

6.- En el evento de que una institución de crédito reciba aportaciones para abono 

en la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro del trabajador. sin ser Ja 

operadora de la misma. debcril entregar los recursos correspondientes a la institución 

operadora. a más tardar el tercer dia h:.ibil bancario inmediato siguiente al de su 

recepción 
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7.- Los fondos de la subcucnta de vivienda a que nos venimos refiriendo. no 

podr:in ser objeto de COMPENSACION. CESION O EMBARGO, excepto cuando 

se trate de los créditos otorgados con cargo al Fondo Nacional de Ja Vivienda. 

8.- Las aponacioncs generadas por los salanos cubicnos durante el mes de 

febrero de J 992. debieron enterarse a través de los formatos liscales l IFPC-1 

··Formulario del pago múltiple de contribuciones"". el 17 de mar?.o del pl'"op10 ~1ño. sin 

necesidad de relacionar los trabajadores a quienes corresponde el pago. 

9.- Por lo que hace al scgWldo bimestre de 1 QQ2 (n1arzo-abril). de conformidad 

con el aniculo So. Transitorio del Decreto (24 de febrero de 199:::!) de reformas. Cstc 

debió cubr-ir: 

a) El patrón (empresa) con cien o n1ás trabajadores~ debió pagar A MAS 

TARDAR EL 29 DE MAYO DE 1992. 

b) Si el patrón (empresa) tuvo menos de cien trabajadores~ debió pagar A 

MAS TARDAR EL DIA 1 o. DE JULIO DE 1992. 
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10.- El entero inicial de aportaciones al INFONA VJT y del seguro de retiro que 

integraran las cuentas individuales de ahorro para el retiro SE TENDRAN QUE 

EFECTUAR EN UNA MISMA FECHA tal y como lo señala el articulo quinto 

transitorio del Decreto de reforrnas a la Ley del INFONA VIT (24 de febrero de 

1992). 

11 .- Hasta el 31 de agosto de J 992. los patrones debieron aportar en cuentas 

globales, y a panir del 1 o. de septiembre de 1992. las instituciones de crédito 

debieron individualizar dichas cuentas. para lo cual utilizaron los datos que. 

incluyendo el RFC de cada trabajador. debieron proporcionarles los patrones. La 

aportación del tercer bimestre de 199:!. debió hacerse a la cuenta global. Al 

efectuarse la indiv1duali=r..ación. los saldos de las cuentas globales se debieron abonar 

en la subcucnta de vivienda de las cuentas 1ndn:iduales de cada uno de los 

trabajadores. en la proporción que corresponda 

12.- Si se terminó la relación laboral de un trabajador entre la entrada en vigor de 

la reforma. y el 31 de agosto de 1992. sin que la institución de crédito que recibió la 

aportación en la cuenta global haya procedido a abrir una cuenta individual de 

ahorro para el retiro de trabajador en cuestión. debió entregarse por parte del patrón 

a éste. las aportaciones que le correspondan hasta esa fecha rñediante la entrega de 

certificados de aportación del sistema de ahorro para el retiro. a más tardar dentro de 

los cinco dias hábiles siguientes a la citada tcnninación. 
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A su vez. el patrón debió cubrir el importe de dichos certificados. con cargo a 

los recursos de la cuenta global. por la parte proporcional de la aportación que 

correspondió al trabajador o con sus propios recursos por la parte proporcional de 

los bimestres tercero y cuarto de 1992:. según corresponda. 

Los certificados en cuestión debieron acreditarse únicamente en la cuenta 

individual del trabajador de que se trate y son compensables entre las instituciones 

de crCdito. 

13 .- Salvo los retiros que se cfcctUcn para cubrir las cantidades correspondientes a 

los certificados de aportación mencionados en el punto 1~. no debieron efectuarse 

retiros de las cuentas globales 

14.- El derecho del trabajador o. en su caso. de los beneficiarios del mismo. para 

recibir los recursos de la subcucnta de vivienda. prescribe en favor del Instituto en 

un plazo de diez años. a partir de la fecha en que sean exigibles. 
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1.2. CONCEPTOS 

El sistema de ahorro para el Retiro. conocido como SAR. Es una prestación 

para el trabajador~ la cual lo beneficia con un fondo acumulado que le ayuda a 

confonnar un capital para su retiro 

Es un instrumento que en base a Ja Ley del Instituto Mexicano del Seguro 

Social en su articulo 183-A y hasta el articulo 183-S. nos fundamenta para su 

correcta aplicación. tarnbiCn el trabajador podrá retirar el 10% por ciento de lo 

aportado comprobando que ha estado desempleado. o en su caso de dcfWlción 

(muerte) finiquitar a los beneficiarios puestos por el trabajador en su apertura del 

contrato al iniciar su aportación. 
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1.3. OB.JETIVOS 

Reuli.:ur unu correcta ap/icucitJn de lo.\· decret<J.1;. adiciones y reforma.\· u lo 

referente al Si'ítentu de ah<.1rro pura el retiro. 

Lograr que /o_,. trubujad<>res comprendan lo que es puru e//o.'i' e.ue fondo de 

11horrt.1 como un beneficio a futurt.1. 

EJ St~tc:ma de .Ahorro para el H.cllro. conocu.Jo con10 SAR Es una prestación 

para el traba_1:.u..lor. J.:J cual Jo hcncticw.. con un tOndo acumulado que Je ayuda a 

confonnar un capual para su retiro JaboraL 

Este sistema es muy plausible (merecedor de aplauso) por Jo importante de su 

trascendencia. ya que favorece al sector más golpeado y sufrido de la sociedad. el de 

Jos trabajadores. además de considerar Ja actividad que le es propia al trabajador 

como una prolongación de su existencia Y decimos esto porque Ja actividad del 

hombre que es su trabajo. no puede considerarse. desde eJ punto de vista filosófico. 

como una mercancía sino como su realización personal. 
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Sin embargo. este Sistema de Ahorro para el Retiro se vería altamente 

enriquecido si Ja acti"idad del gobierno. que parece se esgrime como una actividad 

pasiva. fuera n1o.is acuva puesto que los que participan son· el Patron (aportando 

dinero). fos rnst1luc1oncs de Crédito (controlando las aport.acroncs y cobranUo UO;J 

com1s1on por su rraha.10). el Banco de l\.-1éx1co (1nvirt1cndo cJ importe de los 

dcpósuos y mancJ;indo Jos productos resultantes dL· lu.s n11sn1os), fa Secretaria de 

Hacienda y CrCd1to PUbhco (recaudando la parle de contnbuc.ioncs que se considera 

ingresos en dichas aportaciones) y cJ más imponantc de todos: el Trabajador Esta 

panic1pac1ón del gobierno debe ser a nuestro parecer. mas activa. es decir, 

proporcionando una participación en la misma cuantía y en el mismo plazo. para así 

colaborar solJdariamente con e) desarrollo económico de Ja sociedad. conformada 

también por los trabajadores. y además con el fin para el cual es destinado y que es 

el punto medular de la relación laboral productiva: EL TRABAJADOR. 



1.4. EFECTO FINANCIERO 

EN LA EMPRESA 

Las personas morales y personas fis1cas con actividades empresariales y que 

requieran personal subordinado tienen en la adm1n1straclón. control y aphcacrón de 

Jos fondos de dicho seguro y sin recibir a cambio nrngUn beneficio, ni para sí. ni para 

su universo sino que. por el contrario, tcndril que soportar cargas de trabajo y costos 

adicionales por cJ nccc~ano control que dcbcra IJc,:;tr de cualquier n1ancra respecto 

al cumpl1m1cnto de Ja obl1gac1on de aponar al fondo a ello, la base de cálculo para Ja 

cot1Lac1ón. ;1s1 con10 fiJar en cantidad liquida el monto on1itido, a mds de f¡i 

aplicuc1ón, en su caso, del proccdrn11cnro ad1nmistrativo de c.:jccución; lo que por 

supuesto gravitara sobre las aportaciones a las otras ramas de aseguran1Jcnlo. 

~angrando su régimen financiero en menoscabo del servicio y por otra parte. y en 

esto es importante reflexionar. creando de hecho. paradójicamente. un subs1d10 a las 

instituciones financieras que no van a resentir el costo de tales cargas. 

Los patrones tienen en primer término como obJigaciónes ante el Instituto 

Mexicano del Seguro Sociat han de registrarse e inscribir a sus trabajadores en el 

18 
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régimen del seguro social y asimismo infonnar de todas Jas incidencias que 

trasciendan tanto para eJ cálculo del rnonto de las prestaciones económicas que éste 

otorga. como para el impone de las cuotas a enterar. Así. los patrones deben 

nouficar al Instítulo las altas y bajas de sus trabajadores. las modificaciones de su 

salara> y los demás datos que señalen Ja Ley y sus reglamentos 

Otra obligación po:1tronal consiste en llevar registros del número de dias 

trab~uados y de Jos salarios pcrcrhidos por sus trabajadores. carga Cstu que 

normalmente se cumple con Ja elaboración de las nóminas. listas de raya o recibos 

de pago individuales. sin que exista impcd1mcn10 para que ~e puedan llevar de otra 

manera También están obligados a conservar registros de sus movin1icntos. durante 

los 5 años siguiente al de su fCch;,i 

Los patrones ucne la obligación de depositar bimcstralmc:ntc c:n una 

instiruc1ón de crCdrto, las aportaciones corrcspondtentcs al seguro de retiro. en Ja 

subcuenta rcspecttva de la cucnra ind1v1du41J abierta a nombre de sus trabajadores. A 

tal efecto y con el propósito de que las instituciones de crédJto puedan individu;:ifi7_ar 

las cuentas ademas. deberán proporcionarles Ja información relati\:a a cada 

trabajador. en Ja fonna y periodicidad que detenninc la Secretaria de Hacienda y 

CrCdilo PUblico. 
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Otra carga patronal. es Ja de entregar a cada uno de sus trabajadores Jos 

comprobantes de Jos dcpósiros que expidan las insritucioncs de crédilo. junto con el 

último pago Je sueldo de los meses febrero. abril. junio. agosto. octubre y diciembre 

de cada año, e 1guaJn1cntc. deben proporcionar a la representación sindical una 

relación de las aponac1oncs hechas a favor de sus agremiados (aún cuando no se 

regula con 4uC pcncu.J1cidad. entendemos que debe cumplirse dicha obligación en 

fom1a bin1cstral). 

Deben efectuar los depósitos de Jas aportaciones voluntaria que sus 

trabajadores deseen realizar a subcucnta individual. cuando así Jo soliciten. 
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1.5. MA·RCO LEGAL 

Con tCcha 24 de febrero de: J 9<.>2. se publicaron en el Diana Oficial de la 

Federación del [)ccrcto que relorma y Adiciona Diversas Disposiciones de Ja Ley 

del Seguro Social y de 1~1 Ley del Impuesto Sobre Ja Renta y el Decreto que 

Refonna. Ad1c1ona y [)eroga Diversas f)ispos1c1oncs de la Ley del Instituto del 

Fondo Nacional de Ja Vivienda para los Trabajadores. 

Asimismo con fecha 30 de abnl se dieron a conocer en el Diario Oficial de la 

Federación de J 99::?: 

El ob.Jcto del presente trabajo es realizar un análisis de las reformas legales 

citadas. es necesario mencionar el n1arco constitucional y legal de las mismas. así 

como cuales son Jos principales motivos que originaron que el Ejecutivo Federal 

enviara el Poder Legislativo las Iniciativas correspondientes. 

Por Jo que respecta a Ja Ley del Seguro Soctal su marco constitucional está 

comprendido en el anículo J 23 fracción xrx que establece lo siguiente: 

.. Es de utrlidad pública de la Ley del Seguro social. y ella comprendcr:i 

seguros de invalidez~ de vejez~ de vida~ de cesación inVoluntaria de trabajo~ 

enfennedades y accidentes~ de servicios de guardería y cualquier otro 



encaminado a Ja protección y bienestar de Jos trabajadores. campesinos. no 

asalariados y otros sectores sociales y sus familiaresº. 

Derivado de la Disposición constirucronal transen ta. en J 943 se expidió la 

Ley del Seguro Social durante cJ rCgin1cn del General Avda Camacho. misma que 

fue derogada por la Ley Vigente a parir del Jo De marzo de J 97 3 

Dentro de Ja expos1c1ón de motivos de Ja iniciativa del decreto que rcfOrma y 

Adiciona Di1;crsas disposiciones de la Ley del Seguro Social. el EJccuti\'o Federal 

propone d establecimiento de una prcsr.ación adicional manifesttindosc Jo siguiente: 

hPor Jo antes expuesto. esta in1c1a11va propone el cstablccin11ento de una 

prestación <le segundad social. con car.Uctcr de seguro. adicional a las que 

establece Ja Ley del Seguro Social, Ja cual estaria encan1inada a Ja protección 

y el bienestar de Jos trabajadores y de sus familiares .. 

A reserva de analizar en los apanados posteriores de esta tesis en quC consiste 

Ja nueva prestación .. podemos concluir que Ja misma tiene el carácter de adicional a 

las que existian en Ja Ley del Seguro Social antes de Ja Reforma. 



En materia. del Impuesto Sobre la Renta el Ejecutivo Federal manificsra en la 

exposición de motivos de Ja iniciativa muhicitada. lo siguiente: 

'"'"Est:i iniciativa plantea:. adicionalmcn1c. cJ tnuamicnto fi.r.ocaJ que habn;'..l <le 

darse a fa prc:sracic.Jn social que ~e propone. ta.nlo por lo que hace .:ti 11npoT1c 

como por lo que roca al beneficiario En consccucnc1::l se rcforrnaria f~l I A.:y 

del Impuesto Sobre la Rcnrn con cJ propósito de que Jos saf<los de ta .... cuentas 

-individuales, asi como su actuah:r_;¡c1ón periódica y Jos irncrcscs que generen 

esten exentos de dicho impuesto. permitiéndose Ja dcducib1hdad total o 

parcial de las aportncíonc:s para efectos de impuesto Sobre Ja Renta. así como 

precisar que las cantidades que se rcrírcn de d1chus cuentas tcngun un 

tratamiento fiscal cqurvaJcnrc de otl'"as pl'"csracioncs lahor;1Jcs o de ~cgunda<l 

social. en t:1vor de los trabajadores .. 

En cuanto a Ja Ley de Instituto del Fondo Nacional de fa Vivjcnda para los 

trabajadores su marco constuucionnJ csr;.i comprendido en la fracción XII~ del 

articuJo 123 de nuestra Carta Magna en Jos tCnninos siguientes: 

ºToda empresa agrícola~ industrial. minera o de cualquier otra clase de trabajo 

está obJigada según lo detenninen las leyes reglamentarias. a proporcionar a 

los trabajadores habitaciones cómodas e higiénicas. Esta obligación se 

cumplirá mediante las aponacíones que las empresas hagan a un fondo 

-----------·--·-··-- . 



nacional de la vlvicnda a fin de constituir depósitos en favor de sus 

trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que pcnnita otorgar a 

estos crCd1to barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales 

habitaciones 

Se considera de utilidad social la cxpcc..lu;1ún de un Ley para la creación de un 

organismo 1nlcg.rado por rcpresent¡1nlcs del Gobierno Federal. de los trabajadores y 

los patrones. que administren los recursos del fondo nacional de la vivienda. Esta 

ley regulará las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadores 

podrán adquirir en propiedad las habitaciones mencionadas. 

Las negociaciones a que se refiere el párrafo primero de esta fracción. 

situadas fu..:ra de las poblaciones. cst<i.n obligadas a establecer escuelas. enfermerías 

y dcm:is scrv1cms ncccsanos a b comunidad .. 

[)envu.do de la f'V1od1ficación Constllucional dd 24 de abnl de }Q72 se publicó 

la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que 

creó dicho organismo y se reformó el capítulo 111 del Titulo cuarto de la Ley Federal 

del Trabajo entrando en vigor el 1 o. de mayo de l 9T2. 

Los objetivos primordiales de las Rcfonnas a la Ley del Instituto Nacional de 

la Vivienda para los trabajadores, segUn la exposición de motivOs de la iniciativa son 

los siguientes: 



J. - Modificar las características de Jos créditos que otorga el instituto~ de tal 

fonna que pueda construirse un número creciente de viviendas. 

:? Dar las bases para que se creen mecanismos de valoración objetiva para Ja 

as1gnac1ón de los crCditos que. al mismo tiempo que respeten Jos principios de 

eqwdad. pcnn11an su recuperación~ 

3. - Que los depósitos a tavor de los tr4.1ba_iadorcs se consrítuyan en 1nstJ1uc1oncs 

de crCdrto, a fin de que los mismo 1cng.::1n conoc1n1icntos de Jos saldos a su favor y 

ademas que el 1nst1tuto encuentre en pos1b11Jdadcs de pagar a Jos trabajadores un 

mejor rend1m1cnro sobre su ahorro~ 

4. - Generar una ma)-or otCna de v1v1cnda con mas transparencia. y 

5 - Adecuar las organl:z.ación y estructura del Instituto a fin de que pueda cumphr 

Jos propósitos anteriores 

En vinud de los antecedentes y consideraciones antes expuestos. pas::Jremos aJ 

análisis individual de cada un de las leyes modificadas y las conclusiones 

respectivas. 
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KEFOKJ\IAS A LA l.E'\' DEI. SEGURO SOCIAi. MOTIVOS DEL 

E.IECUTl'\·o l'EOEKAI.. 

El Decreto de rcfonno:ts a Ja Ley del Seguro Social que se comentó 

antcnomle.mtc. tu~o su origen en una inicr.atP•a presentada ante el Congreso de la 

Unión en fCbrcro de 1 QQ,2 por el EJccut1vo Federal 

En dicha rmciativa se f"Cconocc el hecho de que las tasas de ahorro e inversión 

en México son ba_1as y, por otra panc. el que es 1ndi<ipcnsablc instrumentar un 

sistema par;J que los trabaJ;.idorcs puedan fortalecer su situación económica al 

n1omcnto de su rcuro al quedar desempleados o incapacitados temporalmente 

Por las nl700CS mencionadas. c:I e Presidente de Ja República propone el 

csto.1blcc1m1cnto de una prestación de segundad social adicional. Se trata. scña;fa el 

documento, de un seguro de retiro que se instrumcnt.aría a travCs de un sistema de 

ahorro y que además. pcrmitíria 

• Financiar la expansión de Ja inversión. 

• Acrecentar Ja demanda de mano de obra por el crecimiento económico que 

se originaría. 

Mejorar Ja economía de Jos trabajadores al rhomento de quedar 

incapacitado. desempleado o retirado. 
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Posterionnente. en eJ Diario Oficial de Ja Federación de f'ccha 24 de febrero 

de J 992 se publicaron. ya aprobadas. las reformas propuestas en Ja iniciativa 

comentada. mjsmas que entran en vigor el día Jo. De mayo de J 992. 

Además, y con el objeto de establecer un sistema anrilogo par;J Jos 

trabajadores del Estado, el 27 de marzo de 1992 se publica un lJccrcto por el que se 

establece en favor de los trabajadores de fa Administración Pública Federal. un 

sistema de ahorro para el retiro en tCrminos muy semejantes al que se anaJi7...;.J. 

REFORMAS A LA L.S.S. 

Asi. la Ley del Seguro Social sufre las rcfonnas que a continuación se con1cntan: 

Adición de un ramo de seguro 

Se adiciona el Seguro de Retiro a los que h<lsta la fecha integraban el rCgimcn 

obligatorio del Seguro Social. con Jo anrcrior son ya cinco ramos de seguros que 

cubre el IMSS 

Sujetos. base. cuantia y entero de las cuotas. 

EJ entero de las cuotas correspondientes al ramo de reriros es a cargo de los 

patrones y su importe será el equivalente al 2% del salario base de cotización del 
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trabajador. debiendo enterar dichas cuotas en forma bimestral. a más tardar el día 

17 de cada uno de los meses de enero. marzo. mayo. julio, septiembre y noviembre 

de cada año. A ditCrcncia de Jos demás ramos de seguro. respecto de las cuotas 

relauvas al seguro de retiro. no se tendrán que efectuar enteros provisionales. tal 

como se muestra en el cuadro siguiente 

c:,U.ENDARIO DE t:NTt:KO DE Cl!OTAS 

RAMO DE SEGURO 

MES RJESGOS DE ESFER.'-fEDAO IVCJ\.f GUARDERIAS RETIRO 

TRABAJO y 

~fATERNIDAD 

Enero 17 17 17 17 17 

Febrero 17 17 17 17 

Marzo 17 17 17 17 

Abnl 17 17 17 17 17 

!\1ayo 17 17 17 17 

Junio 17 17 17 17 17 

Julio 17 17 17 17 

Agosto 17 17 17 17 17 

Septiembre 17 17 17 17 

Octubre 17 17 17 17 17 

Noviembre 17 17 17 17 

Dicicmb,-c 17 17 17 17 17 

Nota: Las fechas de los meses pares, se refieren a enteros provisionales 
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ARTICULO 183-A. 

Los patrones cstoin obligados a enterar al Instituto Mexicano deJ Seguro Social el 

importe de las cuotas correspondientes al raJTlo de retiro. mediante la constitución de 

depósito<; en dinero en favor de cada trabajador en la fonna y tCnninos señalados en 

el presenrc capitulo (capítulo V Bis· ··oc1 Seguro de Retiran). 

ARTICl'LO 183-U. 

Las cuotas a que se refiere cJ articulo anterior. serán por el equivalente al 2 por 

ciento del salano base de cotización del trabajador. 

ARTICliLO 33 SEGUNDO PARRA•·o 

Tratándose del seguro de retiro. el límite superior será el equivalente a veinticinco 

veces el salario mínimo general que rÍJa en el Distrito Federal.. 

ARºrlCULO 37 FRACCION l. 

Si las ausencias del trabajador son por periodos menores de quince días 

consecutivos o interrumpidos. se cotizara y pagará por dichos periodos únicamente 

en eJ seguro de enfennedades y maternidad. 

(Mayo a junio de J 992. se acreditaran mediante la entrega que Jos patrones deberán 

efectuar a cada uno de sus trabajadores. de un comprobante· el elaborado por los 

propios. mismos que deberán entregarles junto con el último pago de sueldo de Jos 
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meses de mayo. julio. septiembre y noviembre de J 992 y enero de 1993, según 

corresponde conforme al anícuJo segundo transilorio. 

ARTICULO 183-11. 

Las instuucroncs de crédito informarán al pUblico la ubicación de aquellas de sus 

sucursales en Jas cuales podr:in abrirse las mencionadas cuentas. mediante 

publicac1oncs en pcriódtcos de amplia circulación .. 

ARTICULO 183-t: SEGUNDO PARJlAFO. 

Las instituciones que reciban las cuotas de los patrones deberán proporcionar a 

c!stos. comprobantes individuales a nombre de cada trabajador dentro de un plazo de 

treinta dias naturales. contando a panir de la fecha en que reciben las cuotas citadas. 

Los patrones estarán obligados a entregarles a sus trabajadores dichos 

comprobantes: junio con el úJtimo pago de sueldo de los meses de febrero~ abril~ 

junio. agosto. octubre y diciembre de cada año. 
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ARTICL'LO SEXTO TRA~SITORIO. 

A mas tardar el lo. De scptu:mbrc de t 99:!. las instituciones de créditos deberán 

individualizar las cuentas globales. mediante la apertura de cuentas a favor de cada 

trabajador. Los saldos de dichas cuentas se abonaran en la subcuenta del seguro de 

retiro de las cuentas 1ndiv1dualcs de cada uno de los trabajadores. en Ja proporción 

que corresponda. 

ARTIClil.O 183-K. 

Las inst1tuc1oncs de crédito deberán informar al trabajador a quien le lleven su 

cuenta 1nd1v1dual de ahorro para el retiro. el estado de la misma cuando menos 

anualmente. en la forma que al efecto determine el Banco de México. 

ARTICULO 183-L. 

El trabajador podrá. en cualquier tiempo. solicitar directamente a la institución 

depositaria el traspaso a otra institución de crCdito. de Jos fondos de su cuenta 

individual del sistema de ahorro para el retiro .. 

Los trabajadores que decidan traspasar los fondo de su cuenta individual de ahorro 

para d retiro de una institución de crédito a otra~ pagarán la comisión que detennine 

el Banco de México .. 
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ARTIC:L'l.O 183-.'\I. 

El trabajador tendrá derecho a solicitar a Ja institución de crédito eJ traspaso de pane 

o Ja totalidad de Jos fondos de Ja subcucnta del !'leguro de retiro de su cuenta 

individual. a soc1cdrn.Jcs de 1n\."crs1ón admimstrados por instituciones de crédito. 

casas de Oolsa. 1nstllucioncs de seguros o sociedades operadoras .. 

,1'KTICt:1.o IH.3-G t"KACCIO~ l. 

El trabajador podrá notificar u Ja Secretaría de Hacienda y Crédito PUblico. el 

incumplimiento de las obJigac1oncs a cargo de Jos patrones establecidos en este 

capitulo 

El trabajador tendrá derecho a solicitar la contratación de un seguro de \.ida~ con 

cargo a los recursos de Ja subcuenta del seguro de rf!tiro ... 

ARTICULO 183-0. 

El trabajador que cumpla sesenta y cinco años de edad o adquiera el derecho a 

disfrutar una pensión por cesantía en edad avanzada. vejez. invalidez. incapacidad 

permanente total o incapacidad permanente parcial del 50% o más. en Jos términos 

de esta Ley o de algún plan de pensiones establecido por su patrón o derivados de 

contratación colectiva, tendrá derecho a que la institución de crédito que lleve su 

cuenta individual de ahorro para retiro. le entregue por cuCnta del instituto. los 

fondos de Ja subcuenta del seguro de retiro. situándose en Ja entidad financiera que 
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el trabajador designe. a fin de adquirir una pensión vitalicia. o bien entregándoselos 

al propio trabajador en una sola exhibición. 

El trabajador deberá solicitar por escrito a la institución de crédito la entrega 

de los fondos de la subcucnta del seguro de retiro de su cuenta indi"idual. 

acompañando Jos documentos que al efecto señale Ja Secretaria del Trabajo )' 

Previsión Social. 

Los planes de pensiones a que se refiere el primer p:irrafo. serán sólo los que 

reUnan los rcqu1s1tos que establezca la Sccrct;.¡ria de 1 lacicnda y CrCdito Público. 

ARTICULO 183-1'. 

Tratándose de incapacidades temporales del trabajador . si éstas se prolongan 

por más tiempo que los periodos de prestaciones fijados por esta Ley, éste tendr:i 

derecho a que Ja institución de crédito le entregue. por cuenta del fnstituto. una 

cantidad no mayor al J 0% del saldo de la subcuenta del seguro de retiro de su cuenta 

1nd1vidual Para tal efecto. el trabajador deberá proceder en Jos tCrminos a que se 

refiere el pcnUltimo párrafo del artícuJo J 83-0. 

ARTICULO 183-Q. 

Durante el tiempo que el trabajador deje de estar sujeto a una relación laboral~ 

tendrá derecho a: 



]4 

J. Realizar aportaciones a Ja subcuenta del seguro del retiro de su cuenta 

individual. siempre y cuando las mismas sean. por un importe no inferior al 

equivalente a 5 días de salario minimo general vigente en el Distrito FcderaJ. 

Lo anterior. sin perjuicio de que las instituciones de crédito puedan recibir 

aportaciones por montos menores. Estas cuentas quedarán sujetas. en Jo 

conducente. a las leyes cstahlccrdas en este capítulo 

11. Retirar de la propia suhcucnta del seguro de rcllro de su cuenta 

individual una cantidad no mayor al 10°/o del saldo de la propia subcucnta 

El derecho consignado en esta fracción~ sólo podran ejercerlo Jos 

trab:uadores cuyo saldo de la suhcucnw del seguro de rcttro, registre a la 

tCcha de Ja solicitud respectiva una canridad no inferior cqu1,·aJcntc al 

resultado de n1uJuplicar por d1ec1ocho el monto de la Ultima cuota invcn1da en 

la subcuenta de que se trate. y siempre que acredite con los estados de cuenta 

correspondientes. no haber efectuado retiros durante los cinco años 

inmediatos antenorcs a Ja fecha citada . El trabajador dcber::i prcscnrar Ja 

solicitud respectiva de conformidad con lo establecido en cJ pcnUJtimo p3rrafo 

del articulo 1 84-0. 



ARTICULO St:GUNDO TRANSITORIO. 

Los patrones estarán obligados a abrir una cuenta global a favor de sus trabajadores 

en la institución de crédito de su elección. con una aportación inic1al al seguro de 

reuro por cada uno dt: dichos trabajadores. Misma que dcberri.n efectuar a n1as tardar 

el 29 de mayo de J QQ:! 

Las empresas que cuenten con menos de cien trabajadores. podrán abrir las cuentas 

de que trata este artículo hasta el Jo. De julio de J 992. 

El monto de aportación inicial se caJcularri aplicando el ocho por ciento al salario 

base de cotización de los trabajadores a que se rcticrc el último párrafo del anículo 

33 de Ja Ley del Seguro Social, al 1 o. Oc mayo de 1992. 

ARTICL:l,O CUANTO "l'RANSITORIO. 

Los patrones al ::fcctuar las aponaciones a su cargo establecidas en el artículo 

segundo transitono. deberán entregar a Ja institución de crCdito respectiva una 

relación guc contenga el nombre el registro federal de contribuyentes el domicilio v 

el monto de la aportación que corresponda a cada uno .de sus trabajadores 

Para cerrar el tema respecto a este capitulo es oportuno decir que al inicio del 

Sistema de Ahorro para el Retiro (S.A.R.) Su técnica se fue modificando desde Jos 

formatos y Jos programas que nos proporcionó el banco receptor; el problema fue en 
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eJ Registro Fcdcrul de Contribuyentes que los homónimos se duplicaron. Jos 

recargos y muJtas como se iban a representar en Ja forma. ya que se tenia la duda 

respecto a que s1 se ponian en un renglón de recargos y actuali.L"..acioncs. Por fin se 

Jlegó .a que se Je acumulara a cada uno de los trabajadores respectivamente 

Nora: Por úlumo. es importante mencionar que la Nueva Ley debió haber entrado en 

"·1gor el Jo_ de enero de J 997~ sin embargo. a travCs de un Decreto publicado el 2 J 

de noviembre de 1996. se pospuso la entradu en vigor para el lo dcjuJio de 1997. 
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2.1. ELEMENTOS QUE INTEGRAN 

EL S.A.R. 

El salario integrado manejado por ambos institutos de seguridad social era. 

apenas unos meses atrás. básicamente el mismo. Pero a partir del decreto de 

refonnas a la Ley del IMSS (LIMSS) del 20 de juho de 1993, pero sobre todo a 

panir de los acuerdos del Consejo Técnico del Seguro Social que aparecieron en la 

prensa comcrcral el 4 de sepuembn: del mismo año. surgieron diferencias 

contrastantes entre el IMSS y el INFONA VIT en materia de integración salarü.11. 

Estas modificaciones del IMSS revisten no sólo carácter jurídico y recaudatorio. 

sino que hablan del sacrificio de principios b3.sicos de Ja seguridad social y del 

derecho laboral. como Jo constataremos en este análisis 

¿Qué t.~ la cuota diaria? 

Es la cantidad en efectivo que recibe el trabajado por él cumplimiento de su 

jornada ordinaria. 
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¿Qué se entiende por !l•l•rio intear•do 

Es la base o cuantía sobre la que se aplican los porcentajes de las cuotas del 

lMSS y de la aportación del lNFONA VlT. a efecto de determinar el total de dinero 

que cl patrón deberá enterar por concepto de tales cuotas y aponaciones. en W1 

periodo dado (un bintcstrc). normalmente: 

IMSS: Lo conoce tan1bién con10 salario base de cotización. 
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2.2. CALCULO Y REGISTRO DEL 

S.A.R. 

La base par;.i Jc1cnn1nar la cuotu a enterar por concepto de seguro. es el 

salario base cot1.l".:.1c1ón, mismo que se 1n1cgra en Jos términos de los aniculo 32 y 35 

de la Ley de la n1atcna. con10 sigue· 

l!'l/TEGRACION DEI, SALARIO HASE DE COTIZACION 

Pagos en efectivo por cuota diaria X 

Grat1ficac1oncs X 

Percepciones X 

Alimentación X 

Habitación X 

SALARIO BASE DE COTIZACJON $========== 

(Base para detcnninar la cuota de seguro de Retiro) 
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Cabe recordar que el articulo 32 de Ja Ley d~J Seguro Social exceptúa como 

integrantes del salario base de cotización. Jos siguientes conceptos: 

ELt:.'\IENTOS QlJE NO •"ORMAN PARTE DEL SAi.ARiO 

a) Los 1nstrurncntos de trabajo. tales como hcrran1icntas. ropa y otros similares: 

b) El ahorro. cu;mJo se integre por un depósito de cantidad semanaria o mensual 

igual del trabajador y de Ja empresa; y fas cantidades otorgadas por el patrón para 

fines sociales o s1nd1calcs; 

e) Las aponacioncs al Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para Jos 

Trabajadores y las panicipaciones en la utilidades de las empresas~ 

d) La alimcntac1ón y la habitación. cuando no se proporcionen gratuitamente al 

trabajador. asi como las despensas: 

e) Los premios de asistencia~ y 

t) Los pagos por tiempo extraordinario" salvo cuando este tipo de servicio esté 

pactado en fonna de tiempo fijo. 
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Como es conocido. el salario base de ~otización sobre el que se caJcuJan las 

cuotas del seguro social tienen establecidos limites superiores. Así. tratándose del 

ramo de seguro. se establece un tope máximo de cotización equivalente a veinticinco 

veces el salario minimo general que rija en el D.F. 

En el caso de Jos demá.s ramos de seguro. el tope máximo es el equivalente a 

diez veces el salano mencionado. tal como se muestra 

LIMITE l\IA..'\:11"0 PARA DETt:Rl\llNAR EL SAi.ARiO HASE DE 

COTIZACION (S.A.R.) 

Seguro de Otros 

Retiro Seguros 

Salario minimo general del D.F. $ 13.33 $ 13.33 

Límite superior (No. De veces) 25 10 

BASE MAXIMA DE COTIZACION 

(DIARIA) $ 333.25 $ 133.30 



Considt:rando todo lo anterior. la detcnninación de la cuota bimestral por concepto 

de seguro de retiro~ se determinará: 

Dt:Tll:R!\llNACION Dt: LA CUOTA BIMESTRAL Dt:I. St:GURO DE Rt:TIRO 

A B 

Salario base de cotización $ 13.33 $ 13.33 

(S.D l.) 

Limite máximo 333.25 133.30 

Base para cuota de seguro de retiro 333.25 133.30 

Días del bimestre (Ejem. 3er. bimestre) 61 61 

Salario base del bimestre $ 20.328.25 $ 8,133-30 

2% 2% 

CUOTA SEGURO DE RETIRO DEL 

3cr. BIMESTRE $ 406-57 $ 162.63 



2.3. EL CONTROL 

INTERNO- DEL S.A.R. 

En la práctica. el control que debe llevarse de las cuentas de ahorro para el 

retiro~ puede acarrear diversos problemas. entre Jos que destacan la imposibilidad de 

que las instituciones de crédito individualicen las cuotas globales pagadas por el 

p::urón por un indebido llenado de los formatos oficiales. o bien el hecho de que se 

paguen en exceso las misma. generando el derecho a solicitar su devolución o 

compensar la d1fcrcnc1a contra futuras cuotas 

Cuotas individuales de lo!I trabajadores 

El impone de las cuotas correspondientes al ramo de retiro deberá ser 

enterado por el patrón en la institución de crédito de su elección mediante Ja 

constitución de depósitos en favor de cada trabajador y para abono de la cuenta 

individual del sistema de ahorro para el retiro abiena a nombre de cada uno de ellos. 

en Ja subcucnta del seguro de retiro 

Asi~ el banco abrirá una cuenta a cada trabajador con la infonnación 

proporcionada por los patrones. 



Apertura de la~ cuentas 

De conformidad con la tercera regJa emitida por el Banco de México 

publicada el pasado JO de abriJ de 1992 para la apcnura de las cuentas del f'ondo 

para el n:t.ro. se deberá observar lo siguiente: 

La soJ 1cnud para la apertura de: estas cuentas deberá presentarse por el patrón 

de que se trate y las instnuciones de crCdito dc.tberan manrencr en sus registros como 

titulares de las misma. a Jos cucntahabientes respectivos. Para tal efecto Jos 

patrones debcrri proporcionar la iníormación requerida en los formularios 

ºSAR-04-J u y/o ··sAR-05-J ••• mismos que se muestran en el anexo A. 

Para su identificación. las cuentas deberán contener el Registro Federal de 

Contnbuyentes del cucntahabiente de que se trate, así como la clave de Ja propia 

institución de crédito que Je corresponde de acuerdo a lo siguiente: 

a) Registro Federal de Contribuyentes del cucntahabiente asignado por Ja 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público al darse de alta como contribuyente, Ja 

cual deberá presentarse en cuatro partes, la primera con cuatro caracteres 

alfabéticos. Ja segunda con caracteres numéricos siendo esta la clave de homónima y 

Ja última, el carácter de verificación. y 

b) Número de control interno de Ja institución: clave optativa asignada 

por Ja institución que opera la cuenta. Sólo se utilizará en cf caso de que la clave 

del Regjstro Federal de Contribuyentes del cuentahabiente no se presenta en 



ténninos del inciso a) anterior o no sea la correcta, debiendo la institución utilizar 

este número para identificación en sus siStemas. 

Los cucntahabrcntcs no deberán tener más de una cuenta indi"-idual del 

'ilstcn1a Lle ahorro para el retiro, salvo en los casos en que aquello. además de estar 

afilirn..Jos al Instituto Mexicano Llel Seguro Social Jo cstCn al Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de Jos Trabajadores de Estado o a otro mecanismo de seguridad 

social que al efecto apruebe el comité técnico del sistema de ahorro para el retiro. 

Para Ja apenura de las cuentas individuales, las instituciones de crédito 

dcbcrtin celebrar con cada uno de los cucntahab1cntcs un contrato que contenga el 

clausulado minimu que se adjWlta como anexo A. no debiendo incluir textos que 

contravengan los tCrminos de dichas clausulas. 

El contrato respectivo podrá integrarse al citado formulario ~'"SAR.04.1 o al 

··SAR-05-1"·. En este caso. la firma del cuentahabícnte plasmada en dicho 

formulario constituirá Ja aceptación de éste al propio contrato. 
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El cucntahabicntc a través del formulario .... SAR ·04-1 º deberá designar 

bcncticianos en los ténninos del artículo 183-S de la Ley del Seguro Social y 40 de 

h.1 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Lo 

:.tntcnor. sin perjuicio de que en cualquier tiempo el propio cucntahabicnlc a travCs 

del formulario ··SAR'05-1"" pueda sustituir a las persona que hubiere designado. así 

con10 modificar. en su caso. la proporción corrcspond1cntc a cada una de ellas 
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2.4. MARCO FISCAL 

En ";n.ud de la entrada en vigor del Sistema de Ahorro para el Retiro. en el 

Diario Oficial de la Federación del 24 de febrero de 1992 se publicaron diversas 

reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismas que comentamos a 

continuación: 

E:aencion~ (articulo 77) 

Se exceptúa de la regla general de causación del impuesto para personas 

fisica. en los términos de la fracción 111 del artículo 77 de la Ley. los ingresos que se 

obtengan de retiros provenientes de las subcucntas del Seguro de Retiro abiertas en 

los tCnrunos de la Ley del Seguro Social. en los casos de invalide~ incapacidad. 

cesantía, vejez. retiro y muerte. hasta por un monto que no exceda de nueve veces el 

salario mínimo del arca geográfica del contribuyente. 

Asimismo. y de acuerdo a la fracción X del artículo 77 se exenta del pago del 

impuesto los ingresos que obtengan las personas fisicas con cargo a las subcuentas 

del seguro de retiro. en el caso de retiro de la subcucnta durante el tiempo en el que 

el trabajador no esté sujeto a relación laboral en Jos términos i:¡uc señala la Ley del 

Seguro Social y por la pane que el retiro. se considere gravable. 
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l\lomento en que se R;enera el ingreso (•rticulo 77). 

Las aponaciones que efectúen los patrones asi como los intereses de las 

subcuentas del seguro de retiro no se acumularán .. sino hasta que dicha cantidades 

sean retiradas en los ténninos que señala la Ley del Seguro Social y por la parte que 

el retiro. se consuJcrc grava ble. 

Deduccione!" de las aportacione5 

Las aportaciones al sistema de Ahorro de Retiro,. al tener naturaleza de 

contribuciones de segundad social en favor del Instituto Mexicano del Seguro Social 

son deducibles para el patrón que las pague de acuerdo al artículo :?5 fracción 1 de Ja 

Ley del Impuesto Sobre la Renta. 

Efecto en la participación de lo5 trabajadores en las utilidades 

Por otra parte, el monto de las erogaciones que efe.ctUe la empresa por 

concepto de aportaciones al Sistema de Ahorro de Retiro no afectarán la deducción 



de la participación de los trabajadores en las utilidades de la empresa en el ejercicio 

en que se aponen debido a que si bien son erogaciones deducibles no se consideran 

ingresos para el trabajador en el ejercicio en que se erogan~ sino hasta que se 

retiran de las subcuentas en Jos tCrminos de la Ley del Seguro Social. No hay que 

olvidar que el :uticulo 77 fracción III de 13 LISR establece que las aponacioncs al 

SAR son ingresos acun1uluhlcs pero hasta que se retire y en el monto en que cstCn 

gron:ados de acuerdo a los cakulos que cstCn en vigor a tal fecha. por lo que no 

existen bases para incluirlos con10 concepto d1sm1nu1blc de la PTU en el ejercicio en 

que se efectUan las aponaciones. 

Deduccione!I per!lonales 

Se adiciona una fracción V al anícuJo 140 de la Ley del Impuesto Sobre Ja 

Renta para establecer como deducción personal para los trabajadores. las 

aponac1ones voluntarias que efectUen a la subcuenta del seguro de retiro~ hasta por 

un monto que no exceda del 2o/o de su salario base de cotización. sin que este último 

pueda ser supcnor a diez veces el salario mínimo general que rija en el Distrito 

Federal. 



La propia fracción establece que tratándose de trabajadores que se beneficien 

por aportaciones de su patrón a un fondo de ahorro deducible en los términos de la 

fracción XIJ del aniculo :!..i de la Ley deJ Impuesto Sobre la Renta. podrán deducir 

las aponac1ones "oluntarias a la subcuenta c.Jcl seguro de retiro con un limllc que se 

dctcrrninara por la diferencia entre el monto máximo de la deducción de las 

aponac1onc-.,. al fúnc.Jo de- ahorro y el n1onto de las mismas que el patrón cfcctüc a 

dicho fondo 
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3.1. ADMINISTRACION DE 

RECURSOS. 

,. 

La Comisión Nacional dcJ SAR es un órgano administrativo desconccntrado 

de Ja Secretaria de Hacienda y CrCduo Público. integrada por representantes de 

entidades del Gobierno Federal. Jos instnutos de seguridad social involucrados y de 

organizaciones nacionales de trabajadores y patrones. comisión que concentra las 

facultades de regulación. control y vigilancia del SAR a efecto de alcan7..arsc 

coordinación entre las entidades e institutos señalados y las entidades financieras 

participantes en el SAR pcrmitiCndosc avanzar en la simplificación .. eficiencia del 

SAR y pasar de la etapa de ahorro a Ja de inversión de Jos recursos de los 

trabajadores por medio de las Afores y Sicforcs. 

La nueva Ley para 1997 dice igual que la anterior Ley del sistema de: ahorro 

para el Retiro. por lo tanto sus siglas son las mismas. pero en cuanto al fondo. el 

SAR anterior como tal desaparece. ya que en Ja cuenta individual no sólo se 

depositarán los recursos del seguro de retiro (l.1\.1.S.S.) e Infonavit. sino de los 

ramos de ccsantia en edad avanzada y vejez Por otro lado. los recursos ya no 

estarán en placidas cuentas de ahorro con intereses mínimos garantizados, sino que 

irán a parar a la esfera movediza del mercado de valores precisamente por conducto 

de las Afores y Siefores. 



Consar seria pilar fundamental de buen manejo de Jos recursos por Jas Atores 

y Sicfores en sus operaciones en el mercado de valores. Para J ograr tal 

fortalec1n1iento la Consar gozaró de Autonomia Técnica (es decir, manteniendo su 

subordinación a Ja SHCP en su carácter de órgano c.Jcsconccnlrado. se Je otorga 

autonomia en Jos Umbitos administrativo y financiero par¡i que esta ílexibilidad les 

pennita el mejor dcsen1pcño de su gestión. 

Regular mediante disposic1onc~ caniclcr general todo Jo rclauvo a Ja 

operación del SAR: recepción de cuentas (IMSS). depósito (en cuentas 

individuales). su administración (por las Afores)~ transmisión de recursos a Sicfores 

e instituciones de seguros~ infom1ación. su adecuada transmisión e 1ntcrcambio entre 

el gobierno y los part1c1pantes en el SAR; operación y pago de Jos retiros 

programados interpretación de la nueva LSAR. aclarándose que esta tarea no 

corresponde a la Cansar sino a la SHCP. 

Otorgar y modificar las autorizaciones y concesiones a las Aforcs9 Sieforcs y 

empresas operadoras de base de datos nacional. 

Supervisión de la Afores. Siefores. operadores de banco de datos (artículos 84 

al 98 de la nueva LSAR): 

Instituciones de crédito. La supervisión sera sólo en cuanto a su participación 

en el SAR. además respecto a los recursos recaudados hasta CJ 3 J de diciembre de 

1996. sujetarán su supervisión a Ja Ley del SAR que se abroga. 
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Base legal. La supervisión se hará con base en el Reglamento de In Comisión 

Nacional Bancaria en materia de inspección .. vigilancia y contabilidad. Esto en Jo 

que se expide t:I reglamento de Ja nueva LSAR (articulo 4o. Transitono de Ja nueva 

LSAR). 

Contab1hdad Las cuentas se a_1ustarán al Cúc.hgo de Comercio. a b nueva 

LSAR y su reglamento. dcbcra llevarse en el don11cí110 social. en do~ pcnód1cos de 

circulación nacional dcbcritn publicarse los csrados financieros tnmcstralcs y 

anuales~ la contabilidad debe llevarse mediante sistemas automatizados. Ja 

información que se 1ntl!'grc a la hase de datos producira efecto que de documento 

original para fines de prueba 

Superv1s1ón Comprenderá las facultades de inspección~ v1gílanc1a. 

prevención y corrección 

Objeto de- supcn.isión. Evaluar los riesgos, sistemas de control y calidad de 

administración de Jos participantes del SAR. a fin de que mantengan adecuada 

liquidez, sean solventes y estables. 

Inspección. Se efectuará a través de visitas, verificación de operaciones y 

auditoria de registros y sistemas. 



Presunción de incwnplimiento de patrones respecto al pago de cuotas y 

aponaciones. Si tal resulta de la inspección. la comisión Jo comunicará a Ja SHCP. 

IMSS. Jnfonavit. según corresponda y a la Secretaria de la Contraloría y Desarrollo 

Administrativo 

Vigilancia Comprenderá el anül1s1s de Ja información económica y 

financiera. a fin de medir Jo~ posibles efectos entre Jos participantes y el SAR en 

general. Igualmente. la vigilancia cuidará que los participantes actúen conforme a 

derecho 

Intervención administrativa y gerencial. Si de Ja supervisión resulta que 

alguna operación de los participantes no se apega a Ja Ley: 

Pnmcro. Se Je dara un plazo para que Ja regularice conforme a las medidas 

diere el presidente de Ja Cansar. para tal efeclo. 

Segundo. Transcurrido el plazo. el presidente de la Consar con acuerdo de Ja 

Junta de Gobierno podrá decretar Ja intervención administrativa del participante para 

que se nonnaliccn las operaciones irregulares. 

Tercero. Si las irregularidades son de tal gravedad que se afecte en la 

estabilidad. solvencia o liquidez de Jos participantes. con peliS;ro para Jos intereses 

de Jos trabajadores o el SAR. el presidente· podrá declarar la intervención gerencial. 



•• 

El interventor gerente tendrá todas las facultades que nonnalmente concsponden al 

órgano de administración (consejo de administración) no quedando supeditado a la 

asamblea general. 

Duración de la intervención. Seis meses. si no se regularizan operaciones en 

ese lapso se revocará la autorización al participante. 

Derecho de los trabajadores El nombramiento. sustitución o revocación del 

inten.·entor gerente debe inscnb1rsc en esta institución~ también debe comunicárscle 

el acuerdo por que se levante Ja intervención. 

Derecho de los trabajadores. Al decretarse la intcn.tcnción. el interventor 

tomará las medidas necesarias paI"a garantizar los derechos de los trabajadores. 

Imponer multas y sanciones~ emitir opinión en materia de delitos (aniculo 99 

a 1 08 de la nueva LSAR): 

Sanciones administrativas (muJtas): Quien las impone es la Censar. 

Reincidencia. Se sancionará hasta con el doble de la multa original .. 

conceptwindose como tal si ya sancionada una persona .. esta repite la falta .. también 

si a una persona se le da plazo para nonnalice la operación irregular y no lo hace. 
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Garantía de audiencia. La comisión antes de imponer Ja sanción deberá oír al 

presunto infrac1or. 

Aspectos que la Consar debe valorar. En Ja imposición de las multas. la 

Consar deberá tomar en cuenta las condiciones económicas del infractor. 

importancia de la infracción y Ja necesidad de evitar Ja conducta relativa. 

Límite de la sanción. No dcbcr.á exceder de 5% del capital pagado y reservas 

del capital del participante. 

Momo de las multas. De 1,000 a 20,000 días de SMGDF vigente al 

cometerse la infracción; salvo que a Ja falta concreta. la nueva LSAR. le atribuya 

un monto especifico de multa dentro de la detallada lista que a este respecto 

contiene (aniculo 100, fracciones 1 a XXVI). 

Pago de multas. Dentro de Jos 1 S días hábiles a su notificación. 

Recurso de revocación. Lo podrán imponer los afectados contra la multa ante 

el presidente de Ja Consar y dentro de los 15 días siguientes a la notificación del 

acuerdo relativo. 

Condonación de la muJta. También se podrá solicitar ante el presidente de Ja 

Consar. 
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Delitos. Realizar operaciones de las Afol'"cs. Siefores o empresas operadoras 

sin tener autorización~ disposición ilegal de los fondos. calores o documentos por 

los directivos._ funcionarios y empicados de los panicipantcs en el SAR~ omitan o 

alteren registros sobre operaciones del SAR~ falsificar la contabilidad~ obtención de 

un lucro por información falsa al pUhlico inversionista o por el uso de infonnación 

privilegiada. s1 miembros de la Junta de gobierno o comitC consultivo y de vigilancia 

revelan 1nforn1ac1ón confidencia .. 

Pcrsccuc1ón estos delitos La Consar emitirá su opinión y con base en ello la 

SHCP har¡l la petición para su persecución ante la Procuraduría Fiscal de la 

Federación 

Recepción de reclamaciones de trabajadores y sus beneficiarios y de los 

patrones en coi-ttra de la Af'orcs e instituciones de crCdito (artículos 109. 1 l O y l 14 

de la nueva LSAR): 

Al verse afectados~ los trabajadores o patrones en sus intereses por las Afores 

o los bancos participantes en el SAR. podrán acudir ante los tribunales ch.-ilcs o 

mercantiles a entablar directamente su demanda o bien podrán acudir primeramente 

ante la Cansar a hacer su reclamación. 

Responsabilidad de A.fores respecto a Sicfores. Al presentar su reclamación~ 

los trabajadores o patrones deben tomar en cuenta que las Afores responden 
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directamente de los actos. omisiones y operaciones directamente o por conducto del 

sindicato. Además._ la Cansar suplira las deficiencias de su reclamación. 

Apodcr-ados. Las reclamación tambiCn podrán presentarse mediante 

apodcr-ado. la compilación que trae aparejado el nuevo sistema de ahorro para el 

retiro Jo hace 1nd1spcnsablc, pero no dcscahlc. pues apoderado es s1nónin10 de 

gastos y mayor formalismo (y por lo tanto duración) en el procedimiento 

Aclaración de la rcclamac1ón Cuando la reclamación se presente de manera 

general, vaga o confusa. por los trabajadores o patrones, la Cansar le dará 1 O días 

hábiles para que haga la subsanación de los defectos u omisiones. 

Pnmero. Proced1m1ento conciliatorio. Presentada la n:clamación. la Consar 

daril nueve dias hábiles a la otra parte. Afore o banco. para que conteste la 

reclamación (de lo contrario se le multaril: J ,000 a 3.000 SMGDF). al mismo tiempo 

citará a las panes a una auchencia de aveniencia. 

Conclusión. El procedimiento conciliatorio concluye si el reclamante no 

concurre a la audiencia de aveniencia. si se llega a un acuerdo o las panes 

manifiestan su voluntad de no conciliar. 



62 

Segundo. Juicio arbitral. De no lograrse un acuerdo entre las partes. Ja 

Consar invitará a las partes a sonJCtcr la controversia al juicio arbitral, Ja Cansar 

fung1rá como árbitro. 

Ju1c10 arbitral en am;ibJc compos1c1on. Tal car.;lctcr tendrá el juicio arbitral 

ante fa (..,onsar y srg.mfica que Ja Consar, en su calidad de árbitro. no resolverá la 

rccla111ac1ón con su_¡cción al derecho y forn1alic.Jadcs especiales. sino en conciencia, y 

a verdad sahu.Ja. y buena fe guardada y observando las fom1alidadcs esenciales del 

proccdim1cntc> 

L;1udo Es el nombre que recibe la sentencia que resucl\'c la reclamación 

presentada. 

Términos para cumplimrcnlo del laudo. Se tcndrri.n 1 5 días hábiles u partir de 

que se notifique el laudo condenatorio, 

Medidas para lograr el cumplimiento del Jaudo. La comisión podrá imponer 

mullas y podrá llegar hasta la suspensión o revocación de Ja autorizacrOn al remiso. 

Tribunales civiles o mercantiles. Ante ellos se deberá acudir para obtener el 

debido cumplimiento del convenio logrado en el procedimiento conciJiatorio o del 

laudo dictado en el Juicio arbitral. 
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Inconformidad contra el Jaudo arbitral. El inconforme sólo podrá impugnar 

mediante el juicio de amparo. 

lrretroacuvidad de la nueva Ley del SAR. Los procedimientos. recursos 

administrativos. reclamaciones y trámites. pendientes de resolución al entrar en "rigor 

ésta .. se resolverán con apego a las disposiciones anteriores (artículo 1 1 o. Transitorio 

de la nueva LSAR). 

Publicación de reclamaciones contra A.fores o Bancos (artículo So .• fracción 

XIV .. de la nueva LSAR). La podrá efectuar la Cansar previa opinión de su Comité 

Consultivo y de Vigilancia. 

Con esta medida se pretende. también. poner término a las ilegalidades de las 

entidades señaladas. tanto por el interCs que Cstas tienen de que no se les ponga 

evidencia. como a que estando enterados los trabajadores sobre sus arbitrariedades. 

pensarán dos veces antes de confiarle el manejo de sus cuentas individuales. o bien. 

las traspasarán a otra institución. 

Procuraduria Federal del Consumidor (articulo So.). Esta procuraduría 

carecerá de competencia para conocer de las reclamaciones derivadas de Jos 

sen.·icios que prestan las Afores, bancos y las instituciones de seguros._ por lo que 

habra que acudir a la Cansar en los términos ya descritos. 



Unidad de consultas y reclamaciones de las Afores. Independientemente del 

procedimiento a la Cansar. el trabajador y el patrón podrán ser orientados ya 

presentar su reclamación ante esta instancia (articulo 31 de la nueva LSAR). 

Conclusión. S1 un trabajador o patrón tiene alguna inconformidad contra una 

Afon.·. u Sicforc operada por ésta. no podr3 acudir a la Procuraduría Federal del 

Consumidor. por lo que podr3 presentar su reclamación a la .... Unidad de consultas y 

reclamaciones .. de la Afore respectiva. 

De recibir una respuesta negativa de esta unidad. podrá acudir a los tribunales 

civiles o mercantiles. la opción de la Consar será la única para los trabajadores). si 

se obtiene solución favorable pero el perdedor no cumple con el laudo de la Consar. 

se tendrá que ir a los tribunales civiles y mercantiles para obtener su debido 

cwnplimiento~ finalmente. si en la Cansar el laudo es desfavorable. sólo podrá 

impugnarse mediante el juicio de amparo. 

Huelga. En caso de huelga los trabajadores de la Afores. Sieforcs y sociedades 

operadoras (de base de datos nacional SAR). la Consar emitirla opinión ante la Junta 

Federal de Conciliación y Arbitraje. sobre el número indispensable de oficinas que 

debería continuar funcionando y los trabajadores que seguiría prestando sus 



servicios. con objeto de que los trabajadores y sus beneficiarios no se vieran 

afectados en sus intereses. 

Otras facultades de la Consar: Administrar la base datos nacional SAR~ 

rendir informes sobre el SAR. trimestralmente a la opinión pública y semestralmente 

al congreso de la Unión~ estos informes serrin importantes en la medida en que 

participen la sociedad y la oposición partidista. 

Recursos para el funcionamiento de la Consa.r. Los obtendrá total o 

parcialmente de los derechos que paguen los participantes en el sistema de ahorro 

para el retiro -Afores~ Siefores. empresas operadoras de base de datos SAR (anicuJo 

1 12 de la nueva LSAR). 
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3.2. RECURSOS DERIVADOS DEL S.A.R. 

Al mencionar los ahorros que han tenido o aportados los trabajadores a su 

fondo de ahorro no se ha establecido de manera fija el interés que están generando. 

unos bancos citan que el 4.5 a 5.8 a 4.8 92. 93. 94. 96. argumentando que el alto 

costo e.Je administrar estos recursos les esta mermando su utilidad al no establecerse 

bases claras de porcentaje de intereses en beneficio de este fondo. 

Se interpreta que hasta el año de J 997 se aplicara la nueva Ley del !.M.S.S. 

en donde se contempla la manc,-a que estos fondos en 1996 son ahorros muenos. no 

producen intereses favorables. ala vez a traido aparejado una serie de desorden 

como es el homónimo es decir no se considero que el registro federal de 

contribuyentes o R.F.C. no sirve como medio de control de las personas y este es un 

motivo por el cual los bancos hasta la fecha no es posible individualizar las cuentas 

de los trabajadores. 

A manera de nclarac1ón: Ja Clave Unica de Registro de Población (CURP) 

es la respuesta del Gobierno de la República en Ja búsqueda por simplificar, 

cficicntar y unificar los trámites para el registro de personas. cuyas características se 

dieron a conocer mediante el Acuerdo publicado en Diario Oficial de la Federación 

del 23 de octubre de 1 996. 
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Para efectos del IMSS dicha clave hará las veces de Jo que hoy se conoce 

como eJ nU.mero de afiliación. 

VER ANEXO DE GRAFlCA AL FINAL DEL TEMA. 

Con el propósito de que la CLAVE UNICA DE REGISTRO DE 

POBLACIÓN (CURP) sea utilizada en el sistema de pensiones y seguridad social 

como denominación de la cuenta individual de Jos trabajadores. el Ejecutivo Federal 

propuso un decreto para que Ja Ley del Seguro Social entre en vigor del 1 de enero 

de 1997. f'uc postergada para el Jo. De julio de 1997 mediante decreto publicado en 

el Diario Oficial de la Federación del día 2 1 de noviembre de J 996. 

De acuerdo con el documento enviado a la Cámara de Diputados por el 

presidente Ernesto Zedilla. se establece que representantes de organizaciones de 

trabajadores y de empresarios de este País coincidieron en Ja conveniencia de que Ja 

CLAVE UNlCA DE REGISTRO DE POBLACIÓN (CURP) sea empleada en el 

sistema de seguridad social. como número definitivo en el nuevo sistema de 

pensiones para garantizar plena cenidumbre jwidica. 

Por tal motivo9 el primer entero de las cuentas individuales del nuevos 

esquema de pensiones se pospone del 1 7 de marzo al 1 7 de ºseptiembre de 1997. 

confinnó Ja Secretaria de Hacienda y crédito Público (SHCP). 
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En el docwncnto se precisa que de la adopción y uso por Ja administración 

pública federal de Ja clave única de registro de población. se hará en todos los 

registro de personas de lo.is diversas dependencias gubernamentales, asi como 

constituir:i un instrumento confiable de identificación. personal e irrepetible con 

rcconoc1111icnto general. 

Tan1bién contrihutrri a que las dependencias y entidades de Ja administración 

pUblJca federal cumplan con mayor eficiencia sus atribuciones. además de eliminar a 

diversidad de registros que generan trámites y costos excesivos. La clave será 

invariable durante toda la vida de la persona y permitirá una identificación precisa y 

exenta de duplicidades. 

Se considera que Ja adopción de Ja clave única como número de seguridad 

social se extenderá. en principio. a la cuenta individual y paulatinamente se irán 

incorporando a los expedientes mCdicos. recetas médicas • estudios de laboratorio, 

inscripción de derechohabicntcs. asi como otros trámites relacionados con Jos 

derechos del asegurado. 

Incluso, con la modificación los trabajadores al abrir su cuenta individual en la 

Administradoras de Fondos para el Retiro que elijan. iniciarán el procedimiento de 

asignación de su clave única con base en la información que para dicho efecto se 

requiera. 
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Se puntu.alfar_a que con el carnbio de la entrada en vigor de la Ley pcm1itirá que 

se vinculen las claves Linicas con Jos registro de cobran.7 .... '1, para que se puedan 

relacionar a cada cuenta individual las cuotas obrero-patronales y las aponacioncs 

gubcrnarncntalcs a la scgurida<l social que le corrcspond:in 

Y ~e durü opurtunid.:td para que los patrones puedan adaptar sus sistemas 

opcrauvos confom1c al nuc'\·o csqucrna de aportaciones a la segundad social, para 

fricilnarlcs el cumpfln11cnto correcto y oportuno de sus obligaciones 

Por tanto~ Ju entrada en vigor de la Ley del Seguro Social para el 1 de .1ulio de 

J t.JQ7 har:.í necesario realizar algunos ajustes a Jos aniculos transitorios del decreto 

de la Le) de los s1 ... rcmas de ahorro para el retiro. asi como de reformas y o .. u.J1ciones 

a la Ley General de lns1itucioncs y Sociedades Mutualistas de Seguros. para reglar 

las agrupaciones fin:incicras. de instituciones de crCdito, del mercado de valores y de 

protección al cun~wnidor. a fin de garanti;r_ar los derechos de los trabajadores. 

Según la información oficial. los tiempos no cambian. salvo para el proceso de 

aportaciones de cuotas que se traslada de mar.Lo a septiembre. 

Pl"'evalcce en el calendario la fecha de recepción de cartas de intención para 

octubre. las solicitudes se l"'ecibirán entre octubre y noviembre mientras que las 
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autorizaciones se dieron el :29 de enero de 1997. 

La Sl tPC precisó en consecuencia que el primer entero de cuotas se realizara 

a par1ir del scgum.h.1 ... cmcstrc de 1997. esto no implica en modo alguno un retraso de 

las otras actividaJc~ tendentes a la Administración de la Afores. de las Sociedades 

de ln'-Cf"':'.>IOtl l:spcc1ah.l'adas en Fondos par:1 el Retiro (Sicforcs) n1 de la fihac1ón de 

los traha_1adnrcs. procesos que scgu1rUn su curso en los tiempos originalmente 

planeados 

La Afores fueron autori:t..adas el :!Q de enero de 1997. y la fi hación de los 

trabajadores de C"'ila entidad comcn:r.ará en enero. pero ya incorporado el CLAVE 

UNICA DE REGISTRO·DE POBLACIÓN (CURP). ya que el acuerdo con los 

sectores fue introducir desde un principio la clave única de registro a todo el ramo de 

aseguramiento y todo el registro de vh;cnda. 

Por otra parte, el CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACIÓN 

(CURP) fai.;ihtara. JUnto con los medios magnéticos de información. sustitución de 

las bases de datos del IMSS. lnfonavit y SAR. ya que toda la administración pública 

federal quedará obligada a usar este medio. incluyendo la recaudación fiscal. 
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Asimismo. Ja Sl-ICP destacó que la CLAVE UNICA DE REGISTRO DE 

POBLACIÓN (CURP) garanti7.ará mayor calidad en la información de los 

trahajadoJ"cs y de los contribuyentes en general de sus pcrccpc1oncs. aportaciones. 

derechos acumulados. ctcCtcra. que son clcn1cnto fund:1mcntal para garanti7..ar la 

correcta y trasparente administración de l:is cuentas individuales para el retiro. 



Saldos de las subcuenlas de 

reriro del SAR por banco 

üulio del 96/ntiJJones de pesos) 

~Ion lo 

Bancon1c1· I0.53Q 

Oanamc-..: 7,917 

Scrlin 3.157 

lnvedat 1,481 

Bit al 651 

Probursa 608 

Me.xicano 555 

Confia 546 

Otros 3.202 

Total 28.656 

%d~llOtJll 

36.8 

27.6 

11.0 

5.2 

2.3 

2.1 

1.9 

1.9 

11.2 

IOO 

• fucnlc ·'El Univcrsar• 29 de octubre de 1996. 

Evolución de Jos saldos 

en las subcucntas del SAR 

(millones de pesos) 

1992 5,503 

1993 IS,987 

1994 28.820 

199.5 48.449 

• 1996 70.459 

Vivienda: 43.363 

Retiro: 30.096 

70.459 

•A julio de 1996. 
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Tasas de inrcrCs reales que está pagando actualmente el gobierno por Jos fondo del 

SAR (porcentajes promedio) 

1992 

1993 

199..j 

1995 

1996 

5.So/o 

4.5o/o 

5.8% 

4.8'X"i 

4.8% 

Saldos Je la!'-> subcucntas del SAR por rubro 

Vivienda 

47.360 millones de pesos 

Retiro 

30.096 millones de pesos 

Elaborado por .. El Universal .. con datos de la CONSAR 29 de octubre de J 996. 
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3.3. LAS AFORES 

Para iniciar este tema es bri.sico definir que son las Afores /Administrador-as de 

Fondos para el Retiro). Son entidades fin.anc1cras. privadas. puhlicas o soc1alc:s. 

encargadas de individuali::.r.ar y administrar las cuotas del seguro de retiro. cesantía y 

VCJCZ y aponac1oncs al lnfonav1t e mvcrtu- estos fr>nc..Jos por conducto de sociedades 

de ln'\crsion Espccwllzadas (S1cforcs). a can1h10 del cobro de las comisiones que 

fija la Con11sión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar) 

Conforrnc ~1 b nuc,.·a Le'.' del Seguro Social (LSS). aunque el f!\..1SS cmitrrri. las 

cC:dul;1~ Je lrqu1da..:1ún par~1 el p:.tgo Je las cuora.s por concepto del seguro de retiro 

(::! ~'Ó sohrc salann ha'>c Ji.: couzac1ún), cesantía y vc_rcz (cuota patronal 3 l 5Q'}ó y 

cuota patronal 1 25<!,á ambas sohrc el salario hase de coti7...ación). con el 

consecu. ... ·ntc pago patronal de las cuotas ante este Instituto El IMSS ya no 

administrará los fondos producro de tales pagos. sino que los transferirá a 

Admimsrradora~ de Fondos para el Retiro (Afores) 

La..,, Afores, para su func1ona011en10. rcquenrán de la previa autorización de la 

Comi ... 1ún Nacional del Sistema dt..• Ahorro para el Retiro (Cansar). ya constituidas y 

prc,·ia ~clccc1ón del trabajador de una Afore. el Instituto enviará Jos recursos del 

trabajador para que sean individualizudos y administrados por su Afore~ es decir. la 

Afore abrirá una cuenta individual para cada trabajador y en ésta depositará las 



cuotas obrero- patronales (a más de la aportación estatal) entregadas a favor de cada 

trabajador~ los rendin1icntos que generen Jos fondos también incrementarán dicha 

cuenta. 

Para efectos del nuevo esquema de pensiones. es necesario mencionar algunas 

diferencias y similitudes entre las Leyes vigentes hasta el 30 de junio y a panir del 

lo. De julio de 1997, como sigue: 

a) Ambas disposiciones reconocen que un trabajador puede quedar parcial o 

totalmente incapacitado o incluso fallecer. lo que le impedirla continuar 

trabajando )' por lo tanto percibir un salano para él o sus bcncficianos. Dicha 

incapacidad o n1ucrtc, se presenta por algún accidente o cnfenncdad 

generados por causa de su trabajo. cnfcrn1cdad o accidente no profesional o 

por su edad. 

b) En las dos Leyes. la pensión debe ser dictaminada. aprobada y su importe 

determinado por el IMSS. por lo que los trabajadores continuarán realizando 

los trámites correspondientes ante el citado instituto. 

e) En el esquema de pensiones vigente hasta el 30 de junio de 1997, el 

trabajador percibe su pensión directamente del IMSS. quien obtiene los 

recursos. para su pago~ de las cuotas obrero-patronales recibidas. El nuevo 

esquema de pensiones individualiza las aponaciones por cada trabajador y 
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transmite la responsabilidad del manejo de los fondos a entidades privadas .. a 

través de la apenura de cuentas induvidualcs. de las cuales se dispondrri para 

el pago de las pensiones. 

Las entidades privadas a que se refiere el incisa e) antcnor. son aquellas que 

se constituyen con Ja denominación de Administradoras de Fondos para el Retiro 

(AFORES). las cuales administrarán y otorgarán rendimientos sobre los recursos de 

las cuentas individuales. 

Si!ll5tema financiero. 

En nucsu·o País. como en cualquier otra economía. existen personas fisicas o 

mor:1lcs que llenen dtncro que por el mon1cnto no tienen necesidades de gastar o 

utilizar~ en el otro extremo existen persona fisicas y morales que necesitan dinero 

con más o menos urgencia para sacar adelante sus planes~ sus empresas o satisfacer 

sus necesidades. 

En medio del ahorrador y el necesitado de recursos~ cuya función es poner en 

contacto a ambos sujetos en las mejores condiciones posibles~ están los llamados 

intermediarios financieros. 

Pues bien~ al conjunto de operaciones y relaciones que se dan entre 

ahorradores~ necesitados de ahorro e intermediarios financieros~ en el marco de las 



77 

instituciones y leyes que regulan y supervisan tales relaciones. se le conoce como 

sistema financiero. 

!\lcrcado de ,·atores 

En el s1stcn1a financiero las operaciones de ahorro-inversión no sólo se hacen 

por conducto de la bolsa. Bolsa Mexicana de Valores. ctcCtcra. sino a través de la 

banca y de l;1s cn1prcsas de seguros y fianzas. 

Invertir. Es cu.ando el ahorrador aplica sus fondos en operaciones a plazos 

mas o menos largos. con un riesgo relativamente bajo y en consecuencia recibirá 

rendimiento~ moderados. 

Especular. Es el que aplica su dinero en operaciones con un riesgo 

n.:lauvamt..-nlc alto. a cambio de rcndin11cntos altos en un corto plazo. 

En el mercado de valores se hacen operaciones de ambos tipos. de inversión y 

especulación.. De acuerdo con la nueva LS1\.R~ las Sicforcs serán entidades de 

··inversión~\ no de especulación. 

Título de crCdito. Es un documento que es representativo de un valor de tal 

suerte que para reclamar ese valor se requiere necesariamente tener .. contar o exhibir 

dicho papel .. documento o titulo. 
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Valor. Son las acciones .. obligac1oncs. bonos. emitidos por las empresas o el 

gobierno para obtener fondos para: su operación y. en general .. todos los títulos de 

crCdito que se producen se cn1itcn en masa. 

ADMINISTRADORAS DE t'ONOOS 

1 Adnumstradora de Fondo parad Rt."11ro Bancom1e1". Soc1cxiad Anomma de Capital Vanable 

Afore Banamcx, . Soc1cd."ld Anórum.a de Capital \'a na ble 

.J Afore B1tal. Sooedad Anornma de Capital Vanablc 

4 Afore Génesis. Socu:dad Anónima de Capual Vana ble 

5 Afore lnbursa. SOClcdad :\nómma de Capital Vanablc 

b Afore Prc..-1nh.•r-. Sociedad Anonuna de Capital \'anable 

7 Afore Tcpt.;.Olc, SCK.....,t."Ci."ld Anónima de Capital Vanablc 

S Bancn."<'."cr-Drt."Sdtlt.•r. Socu.>d."'ld Anoruma de C3p1l.-il Vana ble, Adnumstradora de Fondos para cl Retiro 

Q Garante. Socll'dad Anoruma de Capital \'anable, Adnumstradorn de Fondos para el Rcuro 

1 O Profuturo G :-...,; P . Socu:dad Anornma de Capital Vana ble, Adm1msrradora de Fondos para el Retiro 

1 1 Santander .\1ex1cano. Socu.'dad . .\nomma de Capital \'anablc. Administradora de Fondos para el RetJro 

12 Sohcfa Banorte. Soc1c<la<l Anorurna de Capnal \'anablc. Adnumstradora de Fondos para el Rct.1ro 

Las cmco Afore que solic1taron ser vcnficadas m febrero 

Afore Capitaliza, S A de C V 

Afore XXI, 5 A de C V 

Confuturo, S A de C V. Afore 

Profuturo, S A de C V , Afore 

Zunch Afores, 5 A de C V 

Fuente: Diario .. El Nacional" 29 de enero de 1997. pág. 25. Secc. Economía. 
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ESTA 
S;J.llit 

HIJ nEBE 
ud;..irHEGA 

REQUISITOS PARA LAS AFORES 

Rcqucnr3n autori::r.4lción de Ja Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para 

el Rcuru (consar) que haría las veces de la Comisión Nacional de Valores. misma 

que se otorgará d1scrccionalmentc y oyendo a la Sl ICP. 

Facultad discrecional. Es decir. la autoridad. apreciando con libertad Ja 

situación que prevalezca en el mercado. la que tengan los participantes en el SAR y 

los solicnantcs. lomando en cuenta el orden público y el interés social. y que los 

candidalos presenten propuestas cconón1ica y juridicamcntc viables. decidirá si se 

otorga o no la autorización para constituir Ja Afore (o J;:i Sicfórc. en su caso) 

Pnmcn.1 autonz.::11..:ión. La pnn1cra cartera de autori?..acioncs que otorgue la 

Consar para la constitución de Afores) deberá ser de manera que no se den ventajas 

a algunas ~obre las demás. pcnnitiCndose desde el principio un desarrollo eficiente 

por igual Por lo tanto. la Consar lijará a todas la Afores la misma fecha para el 

inicio de sus operaciones (an1culo J 80. Transitorio de la nueva LSAR). 

Requisitos para autoriz.ación de la Consar. Solicitud; proyecto de estatutos~ 

programa general de operación y funcionamiento; di'\'Ulgación de la infonnación .. 

que será aspecto central para la adecuada y equitativa operación de la Afores .. y de 
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reinversión de utilidades (es un candado más que introdujo el Congreso de la Unión 

a Ja iniciativa del Ejecutivo~ con ·lo que una vez mó.s trata de asegurar niveles 

adecuados de capitah7...aclón de las Afores y por lo tanto su solvencia. pero aJcmá~ 

que sean entidades en cxpans1on y a largo plazo. que no se esfumen los recursos Je 

los traha.1aJorcs). la Cansar aprobará las escrituras constitutr'\-as y sus 

n1odific;.u.:1oncs para su inscripción ante el Registro Público de Comcrc10, 

constnu1rsc como sociedades anónimas de capital variable cuyo capital minimo 

dcbcr;.i c~lar íntcgran1cntc suscrito (los socios de la Afore o Sicforc deben fim1ar 

compron1ct1éndosc a pagar totalmente una cantidad determinada) y pagado (además 

del comprnn11so. <lcbc efectivamente cubrirse la cantidad relativa). el monto del 

capital n1u11mo ~e fi_1ará por la consar mediante disposiciones de carácter general (las 

S1cforc:-.. Jchcn n:prc ... cntar capital minuno mediante acciones de capital fijo cuya 

rransm1~1on requiere pcrrruso de la Consar)~ estarán administradas por un consejo de 

aJn1m1 ... 1r:.u:1on con un rn1mmo de cinco administradores~ en su dcnom1nac1ón no 

deben cniplcarsc expresiones o símbolos rcJigiosos o patrios. 

Programas sobre sucursales. informática y autorregulación. El texto de Ley 

aprobado en dcfin1llva suprime la referencia expresa que la iniciativa contenia sobre 

los programas referidos al rubro. eso no quiere decir que los interesados en constituir 

la Afore no deban anexarlos a la solicitud. lo que sucede es que en realidad son 

redundantes y quedan comprendidos en los programas generales de operación y 

funcionamiento ya aludidos. 
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Programa de autorregulación. Mención especial merece éste y consiste en 

que el legislador le concede a las pl'"opias Afores un papel activo en la protección de 

la "'iabilidad del sistema así como de los intereses de los trabajadores mediante 

mecanismos de regulación prudcncütl. auditoría legal externa. dicw.mcn de estados 

financieros. consejeros independientes. contralor nornu.uivo. reglamentación interna. 

n1onto de conusioncs. etcétera. 

Regulación prudencial. Conjunto de normas para que las Afores actúen 

adecuadamente en todo momento. previendo y previniendo conflictos de intereses y 

otros factores de dcscquilibno del sistema. esto mediante el establecimiento de 

limites a los panic1pantes pero sin obstaculizar su func1onam1ento 

En otros térn1inos. la autorrcgulac1óon es una delegación de facultades de la 

Ley en favor de la Afores, de manera que se manejen por su propia reglamentación: 

autocontrol de sus prácticas comerciales. de las comisiones que van a cobrar. entre 

otros. 

Diferencias Vistas las analogías entre Afores y Sicfores para su constitución 

y funcionamiento. refirámonos a las diferencias. 

Diferencias Afores Miembros del consejo de administración director 

general y el contralor normativo. scran autorizados por la Cansar siempre que tengan 

acreditada solvencia moral. capacidad técnica y administrativa. 



Contralor normativo. Es un funcionario hasta ahora no conocido en las 

sociedades anónimas y concretamente en las sociedades operadoras de las 

socied.a<les <le tn\.'crs1ón. que sera responsable de v1g.1lar que los funcionario~ y 

empleados de la Afore se apeguen a Las norn1as lcg::1lcs tanto ex.temas como 

1ntC"m.:is (las que constituyen el marco nonnativo que se ha dado a la propia persona 

nonnal) 

Ni\.'cles de capitali;r..ación. El cumplir con estos niveles de solvencia sera 

requisito para recibir la autori7.ación de la Cansar. Se conceptuara que carecen de 

este requisito cuan<lo los intcnned1anos financieros interesados en constituir una 

Afore. no hayan cubierto los :.1poyos financieros <.¡uc les hayan facilitado el fondo 

bancano de prnh:cctún al ahorro o el fondo de apoyo al mercado de \.'alares (articulo 

:?::? de la nueva LSA R) 

Fondo bancario de protección al ahorro. Es una entidad administrada por el 

Banco de México ··cuya finalidad es la realización de operaciones preventivas 

tendientes a evitar problemas financieros que pudieren presentar las instituciones de 

banca muhiple-Banamcx.. Bancomcr~ Bital~ etc. (anículo 122 de la Ley de 

Instituciones de CrCdito) 

Fondo de apoyo al mercado de valores. Es también una entidad administrada 

por el Banco de México hquc tendrá la finalidad de preservar la estabilidad 

financiera de las casas de bolsa y demás obligaciones contraídas con su clientelaº 
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(artícuJo 89 en relación con Jos articulo 21. 22 y 22-Bis. de la Ley del Mercado de 

Valores). 

En suma. an1bos fonJos apoyan cconómicamcnlc a las entidades financieras 

que tengan problc:rnas económicos. a efecto de mantener en equilibrio el mercado 

financiero y ,-espaldar a Ja clientela de t:.tlcs entidades. 

Pues bien. cuando Jos intermediarios financieros no efectúen pago puntual de 

los dineros que ha recibido como apoyo de tales fondos. para efectos de Ja nueva 

LSAR se tendrá como no cubierto el requisito de ·•nivel de capitalización necesario'\ 

por Jo que no podrá acceder una autorización para constituir Wl Afore. 

La razón es ob"·ia. asegurar desde el momento de constitución de las Afores. 

el que éstas serán manejadas por entidades solventes en posibilidad. por Jo tanto._ de 

servir y no de servirse de Jos fondos que reciban. 

Accionistas que controlen Ja Afore. Deberán presentar estado de situación 

patrimonial por cinco años anteriores a la presentación de la solicitud (anicuJo J 9. 

fracción lll, de fa nueva LSAR). 

Programa de operación y funcionamienlo. Deben presentarlo como anexo de 

la solicitud de autorización, pero no comprende los programas de informática, 

autorrcguJación y divulgación de infonnación, toda vez que estos servicios son 
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propios de la Afore o su sociedad operadora relativa~ recuerde que ésta cumple 

funciones de administración y operación respecto a la Sicfore; tampoco debe 

presentar programa sobre reinversión respecto de utilidades por las mismas razones. 

Capital fiJo y variable. Aún y cuando la sociedad como tal sea de capiwl 

variable. en cuanto a ht participación en el capital social tenemos: 

Capital fijo: Es el capital mínimo exigido por Ley para la constitución de una 

sociedad de inversión que debe ser íntegramente suscrito y pagado, sin que se 

puedan retirar las acciones que representan dicho capital mínimo Sólo podrán 

participar en las acciones representativas de este capital: 

socios de la administradora. 

Afore (minimo 99o/o) y 

Capital variable. Es la parte del capital de las Sicfores que podrá ser 

aumentado (incorporación de nuevos trabajadores o incremento de sus aportaciones) 

o disminuido (retiro de fondo por los trabajadores en los supuestos de Ley. Por el 

bien~ los trabajadores serán los únicos quienes participarán en el capital social 

variable mediante los recursos de sus cuentas individuales. Consideramos que las 

acciones de los trabajadores representativas de su participación en el capital social 

de la Sicforc no se les debiera entregar materialmente a los asegurados para evitar 

que los trabajadores sean despojados ilegal e inoportunamente ante su necesidad 

económica~ y quedar tales acciones en guarda administrativa y legal de las Siefores; 



sin embargo. todo para indicar que sí se les entregará. por lo que deberán tomarse 

las medulas para evitar el despojo.· 

Capital social. Su integración es de fundamental importancia. ya que 

constllU) e l:.1 g.ar;u11i;.1 que tienen los ncrecdores de la sociedad de que se les 

curnpl1rü 

Soc1cl.fa!...les de Hl\. crs1Un abiertas Las Sicforcs actuarán con este car~ctcr, es 

decir. podrán cn11t1r nuevas ;.u.:c1oncs por aun1cn10 de capital. en este caso. los 

lraba_1adnrL·" acc10111~tas <le la S1eforc no tcndran derecho de preferencia para 

suscnh1r (adqu1nr. compro1nct1cmJo"tC con su tirrna para elJo) l:1s nuevas acciones 

que se emitan. las acciones en tesorería de la sociedad podrán ponerse en 

circulo.c1ón .. es dcc1r. Ja soc1ed;id podrá tener acciones representativas de su capital 

srn.:1al (no &:! n1immo) no suscrit:is ni pagadas, mismas que serán objeto de ofertn 

pública cu.ando así lo dctennmc el consejo de administración de la sociedad de 

inversión. finalmente, la sociedad de inversión podrá ndquirir (rccon1prar) sus 

propias acciones que h;.1yan emitido. los trabajadores efectuaran esa venta en el 

momento en que curnplan Jo .. rcqu1s1tos para unn pensión y vayan a contratar un 

seguro. o h1cn a retirar sus fundos. otro supuc .. to sera en caso de que asegurado 

opere el tra~pas.o de sus fondo a otra Sicforc por Cambios en la Sicfore. sustituida en 

su régimen de inversión o comisiones. o porque el traspaso convenga a sus intereses. 

lo que podrá efectuar cada año (artículos 41. 47. fracción III. y 774). 



3.S. ESTRATEGIA PARA EL 

MANE.JO DEL S.A.R. 
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De las Siefores con diversos grados de riesgo que maneje una Afore por Jo 

menos una debcra integrar su cartera con valores o instrumentos que pF"escrven su 

valor adquisitivo. 

Esto quiere decir que este tipo de Sicforcs si no producen importantes 

rendimientos. por Jo menos pennitir:in que los recursos de los trabajadores no 

pierdan su \-'alor adquisitivo como consecuencia de Ja inflación. 

Udi's ( Unidad de unversión), son instrwncntos financieros que pennitcn que 

los recursos de una inversión pierda su valor adquisitivo, toda vez que dia a día se 

actualizan conforme al l.N.P.C. 

El consumidor además de generar un interCs sobre el monto de Ja inversión 

inicial mas actualización diaria que también se capitaliza (El valor de Ja UDl'S 

diario lo publica el Banco de México en el Diario Oficial de la Federación)_ 
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El plazo mínimo para la inversión en UDlºS es decir. para que el 

inversionista pueda I"ccibir y disponer del monto de la inversión~ actuali7..ación e 

intereses es de tres n1escs. 



.. 
3.6. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL S.A.R. 

VENTAJAS: 

• Desentrañar la LSAR es fundamental para que trabajadores y empresas 

esclarezcan el nuevo escenario donde se jugará parte de su destino y, por tanto. 

dcfinir:.1n de mejor manera su táctica 

• Poder garant17.-ar el manCJO del fondo de pensiones. acorde a Jos intereses de los 

trabajadores. es la organización masiva de los dercchohabicntcs (trabajadores y 

famillarcs) 

• Evaluar los riesgos. sistemas de control y calidad de Administración de Jos 

Participantes del S.A.R.. a fin de que mantengan adecuada liquidez,, sean 

solventes y estables. 
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• La supen.,;sión se hará con base en el reglamento de la Comisión Nacional 

Bancaria en materia de inspección. vigilancia y contabilidad. Esto en lo que se 

expide el rcg.lan1cnto de la nueva LSAR. (Articulo 4o. Transitorio de la nueva 

LSAR. 

• Autonomía técnica (manteniendo su subordinación a la S.H.C.P. en su carácter de 

órgano desconccntrado,. se le otorga autonomía en los ámbitos administrativo y 

financiero para que esta flexibilidad les permita el mejor desempeño de su 

gestión). 
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DESVENTAJAS: 

• La falta de especialistas en materia financiera .. y concretamente Bursátil. es una 

queja constante que se escucha en el marcado de valores. lo que condiciona 

errores de inversión. aumentando el riesgo de pcn .. hdas pues bien esta desventaja 

de las sociedades de inversión se vera incrementada ante la improvisación de 

personal para el n1ancjo de AFORES y SIEFORES. y por s1 fuera poco. la Consar 

(entidad que supcn.'1sará a las AFORES y SIEFORES) también es un aprendiz en 

c:stos campos .. por In que pcrcibtrnos un inquietante panorama. 

• LSAR dan competencia a los tribunales civiles y mercantiles para la solución de 

los conllictos derivados del sistema de ahorro para el retiro. lo que implica juicios 

sumamente onerosos y tediosos. excluyentes de los reclamos de equidad de pan.e 

de los trabajadores. 
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CASO 

PRACTICO 



Non1brc del patrón: Raúl Reyes 

Domicilio Conocido SIN Miguel 1-lidalgo 

Veracruz. Ver 

Non1brc Días 

Agu1lar Toledano Josefa 59 

2 Alfonso Ahad Lucia 59 

3 Espinoza Rosas M1rcya 59 

4 J1mcnt:z Toledano Ma Fclix 59 

5 Rosas Ahuno Ma. Isabel 59 

Total es la base del 2°/o del S.A.R. 

Diario 

Integrado 

14.41 

14.41 

14.41 

14.41 

14.41 

Estos datos deben ser descargados en la forma Sar 02-2 

Total S.A.R. 

$ 850.19 :!o/o 

$850.19 2o/o 

$850.19 2o/o 

$850.19 2o/o 

$850.19 2o/o 

$4,250.95 X 2o/o 

NOTA: La base de 4.250.95 X 5% de INFONAVIT es de: $ 212.55 
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Total 

17 00 

17.00 

17.00 

17.00 

17.00 

85.00 



Q) 

Este caso es tomado de pagos hechos a Banarncx~ S.A. es necesario para abrir el 

contrato de manera individual ;i cada trab3Jador llenar la forma 

SAR 04 / SAR -ISSSTE - 04 -A 

Con el nombre de esta fonna se da paralelo el rcquisiro para los trabajadores 

afiliados al ISSSTE Es decir lo!-. del gobierno y estados. 

En la fl>m1a Si\R 02-:2 se lista Jos trahajadorcs par;i localizar su aportación. 

Por ultimo se debe llenar Jo que le daríamos el nombre de la carátula de este pago 

Forma SAR - 01 I S/\R - JSSSTE - O conocida tan1b1én como aportación del patrón a sus 

tr::ibaJadorcs 

A vuelta de h;1bcr rcai14""..ado el p;igo en el banco Banamex. S.A. que en este caso se 

están enviando los pagos deberá enviar al patrón un estado de cuenta por cada u·abajador 

del resumen de sus aportaciones Ln cual debe revisarse y trasladarse aJ trabajador. para 

que Jlcvc un control de su.s aponacioncs y a la vez le sirve para cuando tenga cambio de 

empico dcbcr3 mostrarla al nuevo patrón para no perder sus aportaciones presentes y 

futuras. 



FORMULARIOS PARA EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO 

PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL AL 30 DE ABRIL DE 1992. 

TIPO DE FORMULARIO FUNCJON 

SAR-01-1 a) Para la aponación del patrón a sus 

trabajadores. 

•Original para el banco 

•copia para el patrón 

SAR-02-1 a) Para el detalle de aportación al trabajador. 

este fonnuJario se presentara en original y 

dos copias. 

•Original para el Banco 

• 1 a. Copia para el trabajador 

•2a. Copia para el patrón 

b) Para aponaciones adicionales cuando no 

se realicen por conducto de su patrón. 

e) Para Jas personas fisicas que efectúen 

aponaciones voluntarias. 

SAR-03-1 Comprobante de aportación para el 

trabajador. 



SAR-04-1 

(Ver notas) 

9> 

Registro y actualización de datos del 

trabajador. 

SAR-05-1 

(Ver nota 3) 

Registro y actuaJización de Jos beneficiarios 

del trabajador. 

NOTAS ACLARATORIAS: 

1.- Para Jos incisos b y c. Jos recuadros relacionados con la identificación del patrón 

quedarán en blanco. 

2.- La inthnnación podrá presentarse a tnn:és de medios magnéticos, que deberán 

contener Ja mism:1 infomH1ción contenida en el formato SAR-02. J. 

J_- El patrón podrá presentar Ja infonnación relativa a cada trabajador a través de 

medios magnél1cos de infom1ación que al efecto convengan con las instituciones de 

crédito que reciban las aportaciones (Formularios SAR-04-1 y SAR-05-J . 



REGISTRO DE APORTACIONES 

Gastos 

Sar $ 85.00 

lnfonavu $212.55 

Toral. 297.55 

Al P,.gar: 

Impuestos Por pagar 

$ 85.00 Sar. 

$ 212.55 lnforutvtl 

Total· 297 55 

Impuestos Por pagar 

$ 85.00 Sar. 

$ 212.55 Jnfonavwr 

Total: 297.55 

Bancos 

$ 297.55 

Suma de Sare 

Infonavit 

Nota: Se considero Jnfonavit porque se paga en misma fecha y misma forma es decir de 

manera bimestral. 
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MODELO DE CLAUSULADO MINIMO DEL CONTRA TO 

RELATIVO A LA CUENTA INDIVIDUAL DEL SISTEMA DE 

AHORRO PARA EL RETIRO 

CONTRATO DE DEPOSITO QUE CELEBRAN POR UNA PARTE 

--------------· ACTUANDO POR CUENTA Y ORDEN DE LOS 

INSTITUTOS MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) Y DEL FONDO 

NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES (INFONA VIT). EN 

LO SUCESIVO LA .. INSTITUCION .. Y POR LA OTRA. LA PERSONA QUE SE 

MENCIONA EN LA CARATULA DE ESTE INSTRUMENTO. EN LO SUCESIVO EL 

CUENTAHABIENTE. DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES: 

CLAUSULAS 

PRIMERA.- APERTURA DE CUENTA. De conformidad con los dispuesto en la 

Ley del Seguro Social y en la Ley del INFONA VIT. la !NSTITUCION en este acto abre 

al CUENTAHABIENTE. por cuenta y orden del IMSS y del INFONA VIT. una cuenta 

denominada ··cuenta individual del sistema de ahorro para el retiroH. Dicha cuenta se 

integrara por dos subcuentas: Ja del seguro de rcliro y Ja de vivienda~ las cuales dcber:in 

ajustarse a Jo estipulado en el presente contrato y a lo previsto en Jos ordcnamicnros 

legales citados y en las disposiciones de carácter general que expida al efecto el Banco de 

México. 
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En el caso de que el CUENTAHABIENTE no sea derechohabiente del 

INFONA VlT. la cuenta individual mencionada sólo se integrará con la subcucnta del 

seguro de retiro. 

SEGUNDA.- DEPOSITOS. La lNST/TUC/ON se obliga a recibir. por 

cuenra y orden de los referidos Institutos. depósitos de dinero a favor del 

CUENTi\l IABIENTE. rckHivos al Sistema de Ahorro para el Retiro. en Jos términos de 

las d1sposil.'1oncs :.Jphc.ahlcs 

La INSTJTtJC .. ION abonará dichos recursos a n1ás tardar fecha valor. el cuarto día 

hábil bancario mmedi;.ito sigwcntc a que Jos reciban en Ja subcucnta correspondiente que 

para tal cícero lleva "I C! IENTA/IABIENTE. 

Cuando los recursos de que se trata sean recibidos por otras instilucioncs de 

crCdito. los abonos respectivos Jos efectuará la INSTITUCION fecha valor. a más tardar 

el sCptimo dia hábil bancario inmediato siguiente al de su recepción por aquéUas. 

En lanto los recursos no sean abonados en las subcucntas. de confonnidad con lo 

señalado en la presente claúsuJa. Jos mismo no devengarán interés alguno. 

TERCERA FORMA Y TERMINOS DE LOS DEPOSITOS. Los depósitos 

podrán efectuarse en cualquier oficina habilitada al efecto por la lNSTITUCION. 

mediante formularios autorizados para lal fin por Ja Secretaria de Hacienda y CrCdi10 

Público. 



La INSTITUCION deberá expedir a nombre del CUENTAHABIENTE 

comprobantes de los depósitos que reciba a favor de éste. dentro de un plazo de treinta 

días nnturalcs contados a panir de la fecha en que los reciba .. Jos cuales dcberian tener las 

caracteristicas que señale tal Seer-etaria .. en los ténninos de las disposiciones aplicables. 

Por los comprobantes qu(! expidan instituciones de crédito distintas a Ja propia 

INSTITUCION, por los recursos que reciban a favor del CUENTAllABIENTE en 

tCm1mos de lo señalado en el penúltimo párr:.1fo de Ja clillL<iula segunda. el 

CUENTAllABIENTE autoriza a la INSTITUCION :1 cargar la cuenta que le lleva, con 

objeto de que se cubra el impone de Ja comisión que dctcnninc la propia INSTITUCION. 

misma que no podrá ser superior a aquélla que fiJC el comité técnico del sistema de 

ahorro para el retiro. 

CUARTA.- ABONOS. La cuenta a que se refiere la cláusula segunda. podrá 

abonarse en Jos tCmlinos siguientes: 

a) J\t1cdiuntc: cuot;is al seguro de retiro y aportaciones al Fondo Nacional de la 

Vivienda, que esté obligado a enterar el patrón del CUENTAHABIENTE al IMSS y al 

INFONAVIT; 

b) Mediante cuotas que, en su caso, el propio CUENTAHABIENTE entere al 

IMSS. cuando se ubique en alguno de los supuestos previstos en el articulo 23 J BIS de la 

Ley del Seguro Social de 1996; 

e) Mediante aportaciones adicionales. en términos de Jo estipulado en la 

cláusula décima primera~ 
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d) Mediante traspas'os que realicen instituciones de crédito distintas a Ja 

contratante; 

e) Mediante traspasos que realice la propia fNSTITUCION u otras 

instituciones. en tCnninos de lo dispuesto en el articulo 1 83-N de la Ley del Seguro 

Socia)~ 

t) 1\1cJianlc traspasos que efectúen sociedades de inversión. autorizadas para 

tal efecto por la Sc~rctan;1 Je Hacienda y Crédito PUbhco~ 

g) Mediante entregas de dinero que efectúe el IMSS o el INFONA VIT, 

provenientes de proccd1micntos económicos coactivos o de cualquier otro cobro que 

directamente realicen tales Institutos. y 

h) Con la cantidad inicial que. en su caso. corresponda al 

CUENT . .\.l IABIENTE de la cuenta global de que se trate~ 

SUBCUENTA DEL SEGURO DE RETIRO 

QUINTA.- AJUSTE DEL SALDO. El saldo de la subcuenla del seguro de retiro se 

ajustará el último día de cada mes en una cantidad igual a la resultante de aplicar el saldo 

promedio diario mensual de dicha subcuenta,, la variación porcentual del '"'"Indice Nacional 

de Precios al Consumidor publicado por el Banco de MCxico en el Diario Oficial de la 

Federación~ correspondiente al mes inmediato anterior al ajuste. 



'º' 
SEXTA.- INTERESES. El saldo promedio diario mensual aju.•tado que se mantenga 

en Ja subcuent:l a que se refiere Ja cláusula anterior. causará intereses a una tasa igual a la 

que para el periodo correspondiente publique la Secretaría de l facicnda y CrCdito Público 

en el mencionado Diano Oficial y en pcnód1cos de ampha c1rculac1ón en el País. 

Los inte.-escs se caJcular.án dividiendo Ja wsa anual de lntcrCs aplicable entre 360 y 

multiplicando el resultado así obtcnrdo por el número de días ctCctivamcntc transcurridos 

durante c~:u.Ja período en el cual se devenguen. 

La tasa de intercs pagadera al CUENTAHABIENTE. una vez descontada la 

comisión por el manejo de Ja cuenta individual correspondiente a la misma. no deberá ser 

inferior al dos por ciento anual. 

SEPTIMA- RETIROS Los fondos de la subcucnta del seguro de retiro sólo 

podrán rcllrarsc conforme a Jo sigwcntcs 

a) Cuando el CUENTAHABIENTE solicite el traspaso laboral. el 

CUENTAHABIENTE deje de ser sujeto de aseguramiento obligatorio del IMSS y saldo 

total de Ja subcuenta se abone en otra cuenta a su nombre en algún otro mecanismo de 

ahorro para retiro de Jos que señale el efecto el comité técnico del sistema de ahorro para 

el retiro; 

c) En el evento de que el CUENTAllABIENTE cumpla sesenta y cinco años 

de edad o adquiera el derecho a disfrutar una pensión por cesantía en edad avanzada, 

vejez, incapacidad permanente total o incapacidad permanente parcial del 50 por ciento o 

más, en Jos términos de Ja Ley del Seguro Social o de algún plan de pensiones 

establecido por su patrón o derivado de contratación colectiva. autorizados por Ja 
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Secretaria de Hacienda y CréJito Público. Al efecto. el CUENTAHABIENTE deberá 

solicttar por escrito ;.1 la lNSTlTUCION el retiro total de los fondos. mediante su 

tra~pa~o a la entidad financ1cr;.1 que el propio CUENTAHl\.BJENTE prescribe en favor 

del l!\tSS a los 1.he.1. arlos de 1.1ue sea cx1gihlc~ 

d) En el c;.1...,0 de 1ncap:..u.:1d::u.Jc..·s tcn1poralcs del CUENTAJ-IABlf:.~TE. si éstas 

se prolnn~:..u1 pur n1~1~ llen1po que los periodos de prestaciones fijados por la L.cy del 

Seguro So1..:1:..1l l =..n e~l'-" supuesto. solo podrá rcurar una cantidad no mayor al 1 O por 

ciento dd ...,~aldn de la ~ubcucnta. 

e) Durante el tiempo en que el CUENTA! lAOlENTE deje de estar sujeto a una 

rclac1ún lahor~ll. por una e anudad no mayor al 1 O por ciento del saldo de la subcuenta 

Estos retiro~ ~lilo podrú efectuarlos siempre y cuando el saldo de la subc.:ucnta registre a 

la fecha de 1~1 sohcnud respectiva. uno1 cantidad no inferior al cqu1valcntc de rnultiphcar 

por d1c1.:1ocho d 111011to de la últ1n1a cuota que se deba rcali7..ar en los tCrn1inos de los 

incisos <.i) o b) Je l.:l d.Jusula cuarta y acredita con los estados de cuenta correspondientes. 

no haber efectuado reuros durante los cinco o.ñas inn1cdiatos anteriores a tal soltcitud: 

n Cuando lo ~ol11.:1ten los beneficianos del CUENTAltABIENTE. en el evento 

Je que e~tc ultimo fallezca Este derecho prescribe en favor del IMSS a los diez años de 

que sea cx1g.1hlc. 

g) t\.1edtante el traspaso de la totalidad Je los fondos a otra institución de 

crCdito. cuando por cualquier causa el CUENTAJIABIENTE habr::i una cuenta individual 

de ahorro para retiro en dicha institución de crédito. 
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Para la procedencia deº tos retiros a que se refieren los incisos e). d). e) y f) 

anteriores. será requisito indispensable que el CUENTAl-IABIENTE o sus beneficiarios 

acompai'ien a la solicitud respectiva los documentos que al efecto sci\ale la Secretaria del 

Trabajo y Prc,,.isión Social. 

Las solicitudes de traspaso referidas en los incisos a). b) y g) anteriores deberán 

presentarse durante Jos primeros veinticinco días del mes. obligándose la INSTITUCION 

a cfcctua.r el traspaso (.'.orrcspondicntc con números al pnmcr día del mes inmediato 

siguiente al de la solicitud respectiva 

La INSTITUCION deberá entregar o traspasar los fondos a que se refieren los 

incisos e) a i). a m:is tardar el décimo día hábil inmediato siguiente a aquél en que reciba 

la documentación respectiva. 

OCTAVA.- SEGURO DE VIDA. EL CUENTAHABIENTE tiene derecho de 

solicitar la contratación de un seguro de vida. en la institución de seguros que el propio 

CUENTAHABIENTE chja. con cargo al saldo de la subcucnta del seguro de retiro en los 

tCrminos que al ciclo determine el comité tCcnico del sistema de ahorro para el retiro. 

SUBCUENTA DE VIVIENDA 

NOVENA.- INTERESES. Por el importe que se mantenga en depósito en la 

subcuenta de vivienda. el CUENTAHABIEN"rE recibirá intereses en función del 

remanente de operación del INFONA VIT. en ténninos de lo dispuesto en el artículo 39 

de la Ley del INFONA VIT. 
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Al efecto el Consejo de Administración del INFONA VJT efectuará. a más tardar el 

quince de diciembre de cada arlo. una estimación de su remanente de operación para el 

año inmediato siguiente a aquCI al que corresponda. El cincuenta por ciento de dicha 

estimación se abonaní. como pago p'rovisional de intereses. en doce exhibiciones 

pagaderas el Ulrinu> día de cad.:.1 mes. Una vez dctcnninado por el mencionado Consejo 

de Administración el rcnu1ncntc de operación. se procederá. en su caso. a efCctuar el pago 

de intcrc~cs dcfin1t1vo. lo que deberá hacerse a más tardar en el mes de marzo de cada 

a1lo La t..• ... un1ac1on ~ dctcrrninac1ón referidas se publicarán en periódicos de amplia 

circulaclun en el Pais, u n1as tard::tr el quinto dia hábil siguiente al que sean fijados. 

Estos intereses serán pagaderos mediante su reinversión a Ja propia subcucnta. 

DECIMA.- RETIROS. Los fondos de la subcucnta de ,;vicnda. sólo podrán 

retirarse conforme u lo siguiente: 

a) En el momento cn que el CUENTAHABIENTE reciba crCdito del 

INFONA VJT. En este c.::1so, el saldo total de la subcucnla se apJicara para el pago inicial 

de alguno de los conceptos a que se refieren los incisos de la fracción 1 del artículo 42 de 

la rcfcnda Ley. en los términos que dctcm1inc el lNFONA VIT. y 

b) En los casos y ténninos previstos en los incisos e),. J) y g) de Ja cláusula 

sCptima del presente contrato 

El derecho del CUENTAHABIENTE o. en su caso. de sus beneficiarios a reafi7_ar 

el retiro a que se refieren Jos mencionados incisos c) y f) de la clausula séptima .. prescribe 

en favor del fNFONA VJT a los diez años de que sea exigible. 
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ESTIPULACIONES GENERALES 

DECIJ\.1A PRIMERA. APORTACIONES ADICIONALES. La INSTITUCION recibirá 

depósitos adicionales para abono en la cuenta a que se refiere este contrato, conforme a lo 

siguiente. 

a) Por los importes que libremente determine el CUENTA.HABIENTE. cuando 

se cfcctUcn por conducto del patró~ al enterarse las cuotas respectivas~ 

b) Mediante depósitos de efectivo o de docwnentos aceptables por la 

INSTITUCION, cuando el CUENTAHABIENTE, sujeto a una relación laboral, los 

realice directamente en las sucursales habilitadas y dentro de Jos horarios, que al efecto 

determine Ja propia INSTITUCJON, y 

e) Mediante depósitos de efectivo o de documentos aceptables por la 

INSTITUCJON, durante el tiempo en que el CUENTAHABIENTE deje de estar sujeto a 

una relación laboral. siempre y cuando en el caso de la subcucnta de seguro de retiro. los 

mismos sean por un importe no inferior al equivalente a cinco días de salario mínimo 

general vigente en el Distrito Federal. y en el caso de la subcucnta de vivienda. dichos 

depósitos sean por un importe no inferior al equivalente a diez días de salario mínimo 

general en el Distrito Federal; sin perjuicio de que Ja INSTITUCION pueda recibir 

depósitos poi'" montos menores. 

DECIMA SEGUNDA.- BENEFICIARIOS. EL CUENTAHABIENTE Designa 

como beneficiarios de la cuenta individual. en caso de su fallecimiento. a la o las personas 

que se mencionan en la caratula del presente contrato. en la proporción que en el mismo 

se indicó; en el entendido que el CUENTAHABIENTE podrá. en cualquier tiempo, 



106 

sustituir a las personas designádas y modificar la proporción correspondiente a cada una 

de ellas. La designación mencionada quedará sin efecto, si el o los beneficiarios mueren 

antes que el CUENTAHABIENTE. 

DECIMA TERCERA.- INFORMACION. La INSTITUCION enviar:i al 

CUENT/\.llABIENTE. <l1rcctamcntc o por conducto de su patrón. cuando menos una vez 

al año. el estado de su cuenta individual. en la fonna que al efecto determine el Banco de 

México. 

Sin embacgo. en cualquiec tiempo el CUENTAHABIENTE podcá solicitac a la 

INSTITUCION el estado de su cuenta individual • en forma que al efecto detenninc el 

Banco de MCxico 

Sin embargo. en cualquier tiempo el CUENTAHABIENTE podril solicitar a la 

INSTlTUCION el estado de su cuenta con número al mes inmediato anterior a aquél en 

que lo sohcllc. obligándose la propia INSTITUCION a entregar dicho estado de cuenta a 

más tardar el quinto día hábil inn1cdiato siguiente a la fecha de la solicitud respectiva. Al 

efecto. el CUENTAl-IABIENTE deberá. en su caso. cubcic a la INSTITUCION los 

impones. por concepto de conüs1ón .. que la propia INSTITUCION determine. 

DECIMA CUARTA.- COMISIONES. La INSTITUCION pcccibicá como 

comisión por el manejo de la cuenta individual a que se refiere este contrato. una cantidad 

equivalente al por ciento anual sobre el saldo promedio diario mensual de la subcuenta 

del seguro de retiro. que al efecto determine la propia INSTITUCION. Dicha comisión 

no podrá ser mayor a la que para tal efecto publique en el Diario Oficial de la Federación 

la Secretaria de 1-·lacicnda y Crédito Público. 
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Asimismo, Ja INSTJTUCJON cobrará por el traspaso que efectúe de los fondos de 

la cuenta individual a otra institución de crédito~ una comisión no mayor a aquélla que 

detennine el Banco de MCxico. 

El CUENT AHABIENTE autoriza a Ja INSTITUCION a cargar en la subcucnta del 

seguro de retiro que Je lleva Jos importes._ por concepto de comisión. a que se refiere este 

contrato. 
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PODER E.IECt.rnvo 

SECRETARIA DE HACIENDA ,. CRt:DITO PUBLICO 

DECRE"l·o por el que !te e5tahlece~ en f•vor de lo9 trab•j•dores •I servicio de I• 

.. ,dministración Pública •-ederal que ntén sujetos al régimen obli¡:•torio de I• Ley 

del Instituto de Sea:uridad y Se~·icio!ll Sociale11 de los Trabajadores al Servicio del 

E!'ltado, un si!ltema de ahorro para el retiro. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional. que dice: Estados Unidos 

Mexicanos.- Presidencia de la República. 

CARLOS SALINAS DE GORTARI. Presidente Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos._ en ejercicio de la facultad que me confiere la fracción 1 del artículo 

89 de la Constitución Política de los Estado Unidos MexicanOS9 con fundamento en lo 

dispuesto por los aniculo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del 

Estado. Reglamentario del Apartado B del articulo 123 Constitucional. lo. Fracción 1 de 

la Ley del lns11tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 31 

de la Ley Orgánica de la Administración PúbJica Federal~ y 
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CONSIDERANDO 

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, señala que el objetivo más amplio 

de la política de asistencia y seguridad social. persigue impulsar la protección a todos los 

mexicanos bnndando servicios y prestaciones oponunos eficaces. equitativos y 

huntanitarios. que coadyuven cfecuvamcnte al mejoramiento de sus cond1cioncs de 

bienestar social. con un manejo rcsponsahlc y cuidados de los recursos destinados dicho 

objetivo: 

Que el Ejecutivo a mi cargo ucnc dentro de los objetivos de política económica y 

social. el fomento del ahorro interno para la inversión y el esfuerzo de las mediadas 

necesarias para que los tabuladores a su servicio. puedan mejorar su situación económica, 

particulanncntc al mon1cnto de su retiro~ 

Que en este contexto. se ha considerado pertinente crear de manera 

complementaria. un sistema de ahorro para el retiro .. con el fin de aumentar los recursos a 

disposición de los trabajadores al momento de su retiro~ 

Que con el propósito de beneficiar a todos los trabajadores al sen.ricio del Estado .. 

resulta conveniente facilitar el acceso al referido sistema a los Poderes Legislativo y 

Judicial. para que. en el ámbito de su respectiva competencia .. éstos puedan incorporarse 

al citado sistema~ y 

Que se estima adecuado establecer un sistema análogo al que el Congreso de la 

Unión aprobó mediante reformas a la Ley del Seguro Social en el pasado periodo 

extraordinario de sesiones~ he tenido a bien expedir el siguiente 
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE, EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE ESTEN 

SUJETOS AL REGIMEN OBLIGATORIO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE 

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIAL
0

ES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

UN SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO 

/\RTICUL<J PRli\.tERO.- Se establece un sistema de ahorro para el retiro en favor 

de los trabajadores de lo.1 Administración Pühlica Federal. que estén sujetos al régimen 

obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 

del Estado. 

El Ejecutivo Federal podrá autori:r..ar la incorporación voluntaria al sistema de 

ahorro para el retiro. por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

oyendo Ja opinión del comllé tCcníco. 

ARTICULO SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal están obligadas a enterar al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores del Estado el importe de las aportaciones correspondientes al sistema 

de ahorro para el retiro. mediante la constitución de depósitos de dinero en favor de cada 

trabajador. en Ja forma y términos previstos en este Decreto. 

ARTICULO TERCERO.- Las aportaciones a que se refiere el artículo 

anterior se calcularán en fonna mensual. por el importe equivalente al dos por ciento del 

sueldo de tabulador conforme al puesto y nivel de cada trabajado. que serán cubiertas con 

cargo al presupuesto de las dependencias y entidades. estableciéndose como límite 

superior de dicho sueldo de tabulador. el equivalente a veinticinco veces el salario 

mínimo general diario que rija en el Distrito Federal .. elevado al mes. 
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El entero de J;is aportaciones se har:í por bimestres vencidos, a más tardar el día 

diecisiete de los meses de enero, man!:o, mayo, julio. septiembre y noviembre de cada 

año. 

ARTICULC) CUARTO - Las dependencias y entidades cstaran obhgadas a cubrir 

las aponac1oncs cstablt..·c11Jas en este Decreto mediante la entrega de Jos recursos 

correspondientes en instituciones de crédito. para su abono en las cuenta individuales del 

sistcnrn de ahorro para el retiro abiertas a nombre de los trabajadores. Con el fin de que 

las instituciones de crCdito puedan indi\ldualizar dichas aportaciones. las dependencias y 

entidades proporc1onar:.in a las instituciones de crCdito información relativa a cada 

trabajador en la fr1rm~1 y con la periodicidad que al efecto determine la Secretaria de 

Hacienda y CrCdíto PUhhco 

La Secretaria de l lacicnda y Cn~dito Público detenninará mediante reglas de 

carácter general la forma y términos en que las dependencias y entidades den 

cumplimiento a Jo dispuesto en este Decreto. 

La Secretaría de Hacienda y CrCdito Público tomará las medidas conducentes para 

la celebración de Jos convenios con las instituciones de crédito con el fin de operar el 

sistema a que se refiere este Decreto. 

Las depem..Jcncias y entidades deberán llevar a cabo Ja apertura de la cuenta 

individual del sistema de ahorro para el retiro del trabajador en la o las instituciones de 

crCdito que elijan aquéllas~ dentro de las que tengan oficina en plaza º~ de no haberla. en 

Ja población más cercana. 
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El trJbaJador que sea titular de una cuenta individual de ahorro para el retiro y 

tuviera una nueva relación de trabajo. habrá de proporcionar a la dependencia o entidad 

respectiva su número de cuenta. así como la denominación de la institución de crédito 

operadora de la misma. 

El trabajador no deberá tener más de una cuenta de ahorro para el retiro 

Las cuentas 1ndiv1duales deberán contener para su identificación el registro federal 

de contribuyentes del trabajador. 

ARTICULO QUINTO.- En caso de tcnnmacrón de la relación laboral. la 

dependencia o entidad dcber;:i entregar a la institución de crédito respectiva. en favor del 

trabajador. la aportación correspondiente al bimestre de que se trate o. en su caso .. la 

pane proporcional a dicha aponación en la fecha en que deba efectuar el pago de las 

aportaciones correspondientes a dicho bimestre. 

ARTICULO SEXTO. El entero de las aponacioncs se acreditara mediante la 

entrega que las dependencia y entidades habrán de efectuar a cada uno de sus 

trabajadores. del comprobante c"'pcdido por Ja institución de crCdito en Ja que aquéllas 

hayan enterado las aportaciones citadas. el que tendrá las características que señale la 

Secretaria de Hacienda y Crédi10 PUbhco. mediante reglas de carácter general. 

Las dependencias y entidades estarán obligadas a entregar a sus trabajadores 

dichos comprobantes junto con el Ultimo pago de sueldo de Jos meses de febrero. abril, 

junio. agosto. octubre y diciembre de cada año. 
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En los convenios a que se refiere el tercer párrafo del articulo cuano de este 

Decreto. se deberá precisar que Ja institución de crédito que no siendo la operadora de Ja 

cuenta individual del trabajador y que reciba aportaciones para abono en favor de éste. 

deberá entregar los recursos correspondientes a la institución que opera dicha cuenta para 

su acrcditamiento en la misma. a más tardar el tcJ"ccr día hábil bancario inmediato 

siguiente al de su recepción. 

El con11té del sistema de ahorro para el retiro determinará la comisión que las 

dcpendr:ncras o cntu.Iadcs y los trabajadores deberán cubrir a las 1nstltuciones de crédito 

que expidan comprobante y no lleven las cuenta.-; individuales respectivas. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público oyendo la opinión del Banco de 

México. y mediante reglas de carácter general. podrán autorizar fonnas y términos 

distinto a los establecidos para el entero y la comprobación de las aportaciones del 

sistema de ahorro para el retiro. 

ARTICULO SEPT!MO.- El trabajador podrá notificar a la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público. por conducto de la Di.-ección General de Normati...,jdad y Desarrollo 

Administrativo el incumplimiento de las obligaciones previstas en el presente Decreto. a 

cargo de las dependencias y entidades. 

Los trabajadores titulares de las cuenta del sistema de ahorro para el retiro y, en su 

caso, sus beneficiarios podrán a su elección presentar sus reclamaciones contra las 

instituciones de crédito ante la Comisión Nacional Bancaria o hacer valer sus derechos en 

la forma que establecen la leyes. El procedimiento de conciliación derivado de las 
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reclamaciones a que se refiere este párrafo se sujetará a lo dispuesto en Jos articulo 1 1 9 y 

1 :?O de la Ley de Instituciones de Crédito. 

ARTICULO OCTAVO.- En los convenios a que se refiere el tercer párrafo del 

articulo cuarto de este Decreto. se dcbcr-á precisar que las aportaciones que reciban las 

instituciones de crCdito operadora de las cuentas individuales. serán depositadas a más 

tardar el cuarto dia hilhil bancario inmcdi;1to siguiente al de recepción. en la cuenta que el 

Banco de l\.1cxu;o le lit.•\ e al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los TI"abadores 

de Estado Et propio Banco de México. actuando por cuenta del mencionado Instituto. 

deberá invertir dichos recursos en créditos a cargo del Gobierno Federal. 

El saldo de los créditos al fin de cada mes se ajustará en una cantidad igual a la 

resultante de aplicar al saldo promedio diario n1ensual de los propios créditos. la 

variación porcentual del Indu.:e Nacional de Precios al Consumidor publicado por el 

Banco de rv1éxico, corrcspon<l1entc al mes inmediato antcnor al del ajuste. 

Los créditos a que se refiere el presente artículo causarán intereses a una tasa no 

inferior al dos porcicnto anual pagaderos mensualmente mediante su reinversión en tas 

respectivas cuentas. El cálculo de estos intereses se hará sobre el saldo promedio diario 

mensual de los propios créditos. ajustado el procedimiento previsto en el párrafo anterior. 

La tasa citada será detcmlinada por Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

cuando menos trimestralmente. en función de los rendimientos en términos reales de los 

valores a largo plazo que circulen en el mercado. emitidos por el Gobiemo Federal. en su 

defecto. por emisoras de la más alta crediticia. Esta dctcnnínación será dada a conocer 
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medmnte publicación en el Diario Oficial de la Federación y en periódicos de amplia 

circulación en el Pais. 

ARTICULO NOVENO.- El saldo de las cuenta individuales del sistema de ahorro 

para el retiro se ajustará y devengara intereses en los mismos términos y condiciones 

previstos para los créditos a que se refiere el anículo anterior. Dichos intereses se 

causaran a más tardar a panir del cuano día hábil bancario inmediato siguiente a aquél en 

que las instituciones de crt!dito que lleven las cuentas individuales reciban las 

aportaciones~ para abono de las cuentas respectivas~ serán pagaderos mediante su 

rcinvcrsion en las propias cuentas. Las instituciones de crc~dito podrán cargar 

mensualmente n las cuentas del sistema de ahorro para el retiro la comisión m:ixima por 

manc.10 de cuenta que dctcnn1nc la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, oyendo la 

opinión del Banco de r'v1ex1co. La tasa de interés pagadera al trabajador. una vez 

descontada la mencionada comisión. no dcberia ser inferior a la mínima señalada en el 

aniculo anterior. 

ARTCULO DECIMO.- EL trabajador podrá, en cualquiera tiempo. solicitar 

directamente a la institución depositaria el traspaso a otra institución de crédito. de Jos 

fondos de su cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro. a fin de invertirlos en 

los términos establecidos en el presente Decreto. 

Lo anterior sin perjuicio de que las dependencias y entidades puedan continuar 

enterando las aportaciones en la institución de su elección.. la cual extenderá los 

comprobantes respectivos de conformidad con lo establecido en el artículo sexto. 

Los trabajadores que decidan traspasar los fondos de su cuenta individual de 

ahorro para el retiro de una institución de crédito a otra. pagarán la comisión que 
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determine el Banco de MCxico. Dicha comisión será de una institución a los 

trabajadores del impone de los fondos objeto del traspaso. 

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El trabajador tendrá derecho a solicitar a Ja 

institución de crédito que opere su cuenta el traspaso de parte o la totalidad de los 

fondos de su cuenta individual a sociedades de inversión administradas por instituciones 

de crCdito. casas de bolsa. instituciones de seguros o sociedades operadoras. 

Sin pt.!rjuicio de lo anterior~ la dependencia o entidad podrá continuar entregando 

las aponaciones respectivas en la institución de crédito de su elección. para abono en la 

cuenta individual del trabajador. 

Para la organización. funcionamiento y dctcnninación de las características de las 

operaciones de las sociedades de inversión que administren sus recursos provenientes de 

las cuentas mencionadas~ se estará a lo dispuesto por el artículo 183-M de la Ley del 

Seguro Social. 

El trabajador tendrá derecho a solicitar a la sociedad de inversión. el traspaso de 

pane o la totalidad de los fondos que hubiere invenido en términos del presente anículo. 

a otra de las sociedades de inversión referidas o a la institución de crédito que le lleve su 

cuenta individual de ahorro para el retiro~ El trabajador que se encuentre en cualquiera de 

los supuestos previstos en el artículo décimo tercero deberá solicitar a la sociedad de 

inversión de que se trate. el traspaso de los fondos respectivos a la institución de crédito 

citada. 
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En caso de que el trabajador solicite traspaso de fondo a sociedades de invcrsió~ 

en los téfTI'linos de este artículo. éstas sólo responderán de los mismos y de sus 

rendimientos. 

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El trabajador tendrá derecho a solicitar la 

contratación de un seguro de vida con cargo a los recursos de su cuenta individual. en Jos 

términos que al efecto dctcnninc el comité tCcnico. 

ARTICULO DECIMOTERCERO.- El trabajador que tenga sesenta y cinco años 

de edad. o bien que adquiera el de.-echo a disfrutar una pensión por jubilación. retiro por 

edad y tiempo de servicios .. cesantía en edad avan7..ada. invalidez e incapacidad total 

permanente o incapacidad parcial permanente del cincuenta por ciento o más. en Jos 

tCrminos de Ja Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos Trabajadores del 

Estado Jos fi..--,ndos de h1 cuenta del sistema de ahorro para el retiro. snuri.ndosclos en la 

entidad financiera que el trabajador designe. a fin de adquirir una pensión vitalicia~ o bien. 

entregá.ndoselos al propio trabajador en una sola exhibición. 

El trabajador deberá solicitar por escrito a la institución de crédito Ja entrega de los 

fondos de la cuenta del sistema de ahorro para el retiro, acompañando Jos documentos 

que al efecto señale la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en las reglas de car3cter 

general. 

Los planes de pensiones a que se refiere el primer párrafo de este articulo serán los 

que reúnan los requisitos que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Público 

mediante reglas de carácter general. 
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ARTICULO DECIMO éUARTO.- Tratándose de incapacidades temporales del 

trabaj:t.dor. si éstas se prolongan por más tiempo que los periodos de prestaciones fijados 

por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales <le los Trabajadores de Estado. 

estC tendrá derecho a que la institución de crédito le entregue. por cuenta de dicho 

instituto. una cantidad no mayor al diez por ciento del saldo de su cuenta individual. 

Para tal efecto el trabajador deberá proceder en los térn1inos del párrafo segundo del 

articulo antcnor 

ARTICULO DECIMOQUINTO.- El trabajador podrá retirar el saldo de la 

cuenta del sistema de ahorro para el retiro. siempre que por razones de una nueva relación 

laboral. deje de ser sujeto de este sistema y dicho saldo se abone en otra cuenta a su 

nombre en algún mecanismo de ahorro para retiro de los que al efecto señale el comité 

técnico. 

ARTICULO DECIMOSEXTO. El trabajador titular de una cuenta individual 

del sistema de ahorro para el f"etiro. dcbcf"á, a la apertura de la misma. designar 

b..:ncficiarios. Lo antcriof". sin perjuicio de que en cualquier tiempo el tf"abajador pueda 

sustituir a las personas que hubiere designado. así como modificar~ en su caso~ la 

proporción correspondiente a cada una de ellas. 

En caso de fallecimiento del trabajador. la institución de cn!dito respectiva 

entregará el saldo de la cuenta individual a los beneficiarios que el titular haya señalado 

por escrito para tal efecto~ en la forma elegida por el beneficiario de entre las señaladas 

en el anículo décimo tcrccf"o de este Decreto. La designación de beneficiarios queda sin 

efecto si el o los designados mueren antes que el titular de la cuenta. 
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Los beneficiarios deberán presentar su solicitud por escrito a las instituciones de 

crédito en los términos que señalen en JaS reglas de carácter general que emita la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

ARTICULO DECIMO SEPTIMO - Durante el tiempo en que el trabajador deje 

de estar sujeto a una relación laboral con una dependencia o entidad de las señaladas en 

el articulo primero. tcndrü derecho a: 

l.- Realizar aportaciones a la cuenta individual del sistema de ahorro para el 

retiro~ siempre que las mismas sean por un importe no inferior al equivalente a cinco días 

de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal~ sin perjuicio de que las 

instituciones de crédito puedan recibir aportaciones por montos menores. Estas cuentas 

quedarán sujetas. en lo conducente. a las disposiciones establecidas en este Decreto, y 

11 - Retirar de la cuenta ind1v1duaJ del sistema de ahorro para el retiro una 

cantidad no mayor al diez por ciento del saldo de la misma. 

El derecho consignado en esta fracción. sólo podrán ejercerlo los trabajadores cuyo 

saldo de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro registre. a la fecha de la 

solicitud respectiva. una cantidad no inferior equivalente al resultado de multiplicar por 

dieciocho el monto de la últin1a aportación invertida en la cuenta. y siempre que acredite 

con los estados de cuenta correspondientes. no haber efectuado retiros durante los cinco 

años inmediatos anteriores a la fecha citada. 

El trabajador deberá solicitar por escrito a la institución de crédito el retiro de los 

fondos. a que se refiere esta fracción. acompai\ando los documentos que al efecto señale 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público en las reglas de carácter general. 
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ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Los trabajadores tendr:in en todo tiempo el 

derecho de hacer aponacioncs adicionales a su cuenta individual del sistema de ahorro 

para el retiro. ya sea por conducto de sU: dependencia o entidad al efectuarse el entero de 

las aponaciones. o mediante entrega de efectivo o documentos aceptables para Ja 

institución que lleve su cuenta 

ARTICULO DECIMONOVENO.- El sistema de ahorro para el retiro a que se 

refiere este Decreto contara con un comitC tCcnico que cstar:i integrado por siete 

n1ien1bros propictanos. designados: tres por la Secretarias de Hacienda y Crédito 

Público. dos por el Banco de México. un por el Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado~ y uno por la Federación de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicios del Estado. Por cada miembro propietario se designará un 

suplente. Asin11sr110. el comité contara con w1 secretario. 

Los miembros propietarios y suplentes del comité serán designados por los titulares 

de las dependencias y entidades mencionadas en el primer párrafo anterior. de entre las 

personas que ocupen. cuando menos. el nivel de Director General de la Administración 

Püblica Centrah7..ada o su equivalente. En e] caso de la Federación de Sindicatos de 

Trabajadores al Servicios del Estado corresponderá hacer la designación al Secretario 

General del Comité Ejecutivo Nacional. 

ARTICULO VIGESIMO.- Al comité técnico del sistema de ahorro para el 

retiro corresponderá: a) actuar como órgano de consulta respecto de asuntos relativos al 

sistema de ahorro para el retiro~ b) en su caso. recomendar a las autoridades competentes 

la adopción de criterios y proponer reglas de carácter general sobre dicho sistema~ c) 

autorizar modalidades particulares para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de 
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derechos a que se refiere este Decreto siempre que. a juicio del comité 9 el tratamiento 

concedido por vinud de dichas autorizaciones sea conveniente hacerlo extensivo a todas 

las personas que se encuentren en el mismo supuesto y e) las demás que fueren necesarias 

para el ejercicio de su funciones. 

El comité técnico scro.i presidido por el n:prescntante que se elija en cnda sesión. 

quien tcndrri voto de calidad. en caso de empate. 

El comuC sesionara cuando menos una vez cada cuatro meses y. en fecha distinta. a 

petición de cualquier.a de sus miembros propietarios. 

Para que el comité pueda sesionar válidamente. se requerirá Ja asistencia de cuatro 

de sus miembros. debiendo estar presente por Jo menos un representante de Ja Secretaria 

de Hacienda y Crédito PUbJico. Las resoluciones se tomarán por mayoría de votos de los 

miembros presentes. 

El comitC publicara en el Diario Oficial de Ja Federación las autorizaciones y 

resoluciones de carácrer general a que se refiere el presente anículo. 

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- La Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público queda facultada para interpretar para efectos administrativos el presente Decreto. 
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TRANSITORIOS 

PRIMERO.-EI presente Decreto entrará en vigor el 1 de mayo de 1992. 

SEGlINDO.- Las dependencias y entidades estarán obligadas a abrir una cuenta global a 

favor de sus trabajadores. en la institución de crédito de su elección con una apon.ación 

inicial al si~tcn1a de ahorro af"a el retiro para cada uno de dichos trabajadores. misma que 

dcbcra rcah:t":.u a mas tan.lar el :!9 de mayo de 199:::!. El monto de la aportación inicial se 

calculará aphc:.1ndo el lH..:ho por ciento al sueldo a que se refiere el articulo tercero de este 

Decreto._ aplicable al 1 de mayo del presente año. 

Los recursos de las cuentas globales dcbcr:in ser invertidos en créditos a cargo del 

Gobierno Federal. a travCs del Banco de México y el saldo de las cuentas citadas se 

ajustará y devengara intereses conforme a lo previsto por este Decreto. Tanto el importe 

del ajuste como el de los intereses citados se aplicarán a cubrir a las instituciones de 

crédito respectivas. la comisión por apertura de las cuentas señaladas en el articulo sexto 

transitorio. 

TERCERO.- No podrán efectuarse retiro de las cuentas globales~ excepto para cubrir las 

cantidades que correspondan al trabajador9 conforme a lo previsto en el artículo quinto 

transitorio. 

CUARTO.- Las dependencias y entidades al efectuar las aportaciones a su cargo 

establecidas en el articulo segundo transitorio9 deberán entregar a la institución de crédito 

respectiva una relación que contenga el nombre9 el registro federal de contribuyente9 el 

domicilio y el monto de la aportación que corresponda a cada uno de sus trabajadores. 
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QUINTO.- En caso de deicrmínación de fa relación laboral durante el periodo 

comprendido entre Ja fecha de entrada en vigor del presente Decreto y el 3 J de agosto de 

1992. y siempre que la 1nst1tuclón de crédito que haya recibido la aportación inicial. a que 

se refiere el aniculo segundo transitorio. no haya cubicno una cuenta individual de ahorro 

para el retiro a nombre del traha.1:..1dor de que se trate. la dependencia o entidad respectiva 

dcbcr:i t!ntrcgar al tr.3ha.rador las aportaciones que le correspondan hasta esa fecha 

mediante C'crtrfic:-u.Jos de Aportación del sistema de ahorro para el retiro, a mris tardar 

dentro <le Jos cinco dias húbilcs siguientes a Ja citada terminación. 

El impone de dichos certificados deberá ser cubierto por la dependencia o entidad 

con cargo a Jos recursos de Ja cuenta global. a que se refiere el anícuJo segundo 

transitorio. por Ja panc proporcional de Jos bimestres mayo-junio o julio-agosto de J 992. 

según corresponda. 

El Banco de México fijará Jas características que deberán reunir Jos certificados 

mencionado, Jos cuales únicamente se podrán acreditar en Ja cuenta individual del 

trabajador de que se trate, y scr:in compensables entre las instituciones de crédito. 

SEXTO.- En Jos convenios a que se refiere el tercer párrafo del anículo cuano de este 

Decreto, deberá precisarse que m.:is tardar eJ 1 de septiembre de J 992, las instituciones de 

crédito procederán a individualizar las cuentas globales, mediante la apertura de cuentas a 

favor de cada trabajador. Los saldos de dichas cuentas globales se abonarán en las 

cuentas individuales de los trabajadores, en la proporción que corresponda. 

Hasta en tanto no se individualicen las cuentas en los términos de este anicuJo, Jos 

trabajadores no podrán hacer las aponaciones adicionales a que se refiere el articulo 

décimo octavo del presente Decreto. 
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SEPTIMO.- A partir dd 1 de septiembre de J 992. fas aportaciones bimestrales se 

deberán enterar en las cucn1as individualés abiertas a favor de los trabajadores. 

OCTAVO.- Durante el periodo comprendido entre el I de septiembre y el 3 J de 

d1c1cmbre de 1 992. Jos trabajadores no podr:i.n solicitar los traspasos previstos en Jos 

aniculos décimo y décimo primero de este Decreto. 

NOVENO.- El entero de las aponaciones establecidas en el artículo segundo transitorio, 

así como de las aponaciones correspondientes al sistema de ahorro para el retiro por Jos 

bimestres tercero a sexto de J 99:!. se acrcdrtarün mec.hantc la entrega de las dependencias 

o entidades junto con el último pago de sueldo de Jos meses de n1ayo, julio. septiembre y 

noviembre de J 992. y enero de 1993. scgUn corresponda 

Dado en la J""esidcncia del PodcJ"" Ejecutivo FcdcJ""al. en la Ciudad de México Distrito 

FcdeJ""af. a los veintisCis dias del mes de marJ.:o de mil novecientos noventa y dos.- Carlos 

Salínas de Gortari.- RUbJ""ica.- El SecJ""ctaJ""io de Hacienda y CJ""édito Público. Pedro Aspe.­

Rúbrica.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal. Manuel Camacho Solís.­

Rúbrica. 
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CONCLUSIONES 

La razón fonnal del Estado al decretar La Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro 

(LSAR) fue otorgar una digna jubilación a los trabajadores de México. 

A la fecha a las instituciones bancarias les ha sido imposible. el control de los 

recursos monetarios. de acuerdo a la reglamentación existente. 

Es necesario que podamos decidir· en fonna correcta quien va a administrar Jos 

fondos referentes a nuestra seguridad del fondo de ahorro para el rcttro. 

Es fundamental para trabajadores y empresarios esclarezcan el nuevo escenario 

donde se jugara parte de su destino y por tanto puedan definir de mejor manera su táctica 

de vigilancia de su dinero 
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