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INTRODUCCION:

Con la entrada en vigor de la Ley del Impuesto al Valor Agregado a partir det 17 de encro de

1980 quedaron abrogadas diversas leyes v decretos. tales como fa "ley Federal de Impuestos

la “Ley del Impucsto sobre Reventa de Accites » Grasas

sobre Ingresos Mercantil
Lubricantes™, *Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano  de Altombras,

la “Ley de Impuesto sobre Automoviles » Camiones

Tapetes y Tapic
solidos  en materia  de

Ensamblados™, entre otras, con lo cual se dan los pasos mas
coordinacion fiscal para la administracion de ciertos ingresos ¥ ofrece mayores ventajas al

erario en su aplicacion al no encontrar resistencia en ¢l consumidor final. a quien ¢! gravamen
va dirigido.
El Impuesto al Valor Agregado es considerado como un impuesto indirecto | la caracteristica

de este impuesto es que afecta principalmente en ¢l consumo. por lo tanto el consumidor cs

quien soporta la carga fiscal; anteriormente éste impuesto estaba incluido en el valor del bien
o servicio .
El Impuesto al Valor Agregado esta presente en todas las etapas  de la actividad economica.

gravando la mayoria de los consumos que se efectian por bienes 3y servicios adquiridos en el

pais o en el extranjero, quedando libres de éste impuesio algunos actos o actividades que el



jegislador ha protcgido bajo dos regimenes que en apariencia son iguales pero sus efectos son
diferenics ¢

Régimen de Excnciones ¥

Régimen de Tasa 0%

Para comprender » cumplir con Jos lincamicntos legales costablecidas o éstos regimenes 3

debido a que en la actualidad existe confusion por parte de {os contribuxcntes  on funcion de
mostrar los clementos,  las

la actividad que desarrolian. es nucstro objetive en ésta te

ventajas ¥ lus desventajas correspondientes para los contribuyentes | ef consumidor v of fisco

federal.

en cinco capitulos, de los cuales en el primer capitulo incluimos

El trabajo lo dividimos
antecedentes del Impuesio al Valor Agrepado. asi como conceptos de Jos clementos
refacionados con el mismo. En el segundo capitufo nos enfocamos principalmente a los actos

o actividades que para cfectos de éste impuesto estan exentas, tafes como la enajenacion de

bicnes, prestacion de servicios, otorgamivnto de uso o goce temporal de bienes ¢ importacion
saber en qué

de bicnes y servicios | realizando un estudio  de cada acto o actividad  para
momento se consideran exentos.  §n ¢} tercer capitulo  analizaremos las actos o actividades
afectas @ fa tasa (%4, tales como enajenacion de bienes. prestacion de servicios » exporiacion
cuarto capitulo se referirit a fa diferencia que existe. en materia de

in el quinto

de bienes ¥ servicios. El
ésle impuesto, entre excencion ¥ tasa 0%6. asi como sus ventajas v desventajas,



capitulo mostraremos un caso priactico dc una empresa con actividad que se encuentra

liberada de ¢ste gravamen ., ¥ la opcién que adquicere para mostrarse como actividad afecta a

la wasa 0%, de ésta forma mostrumos lus ventajas o desventajas entre un régimen y otro; por

ultimo daremos a conocer anexos de  temas que cstin relacionados con ¢l estudio de éste

gravamen. ademis de presentar nuestras conclusionces.



CAPITULO 1

GENERALIDADES.

1.1 Antecedentes del Impuesto al Valor Agregadao,

El Impuesto al Valor Agregado se aplicod por primera vez en Francia, pais integrante del
Mercado Comun Europeo. Este impuesto actuaba como regulador de las importaciones y

exportaciones, favoreciendo a éstas

En América se aplico en Argentina. Chile. Pera, Brasil y Bolivia antes que en Néxico. Los
estudios para la implantacion del IVA en México iniciaron en 1967, sin embargo. debido a
las bajas tasas de inflacion de esa época. estos no fructifican. A partir de 1973 se tuvicron, en

Meéxico, promiedios de inflacion del 20% anual. por lo que a partir de 1973 se retoman Jos
P % 4 n

estudios del 1V,

En 1978 las tasas de inflacion se incrementaron de un 20% a un 60%6 en promedio. con o
cual el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, antecesor del VAL Hegd a afectar
considerablemente al consumidor final. ¢en virtud de que su aplicucidon traia un efecto en

cascada. por consiguicnte, ¢l 29 de diciembre de 1978 se publica en ¢l Diario Oficial de la



Federacién la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para entrar en vigor a patir del 1° de

enero de 1980.

Con la entrada cn vigor de la Ley del IV A, se abrogan las Leyves de los siguientes impucstos:

1) Impuesto sobre ingresos mercantiles

2) Impuesto sobre reventa de aceites
3) Impuesto  sobre compra-venta de  primera mano de alfombras, tapetes

y tapices ’
4) Impuesto sobre despepite de algodén en rama

5) Impuesto sobre automdéviies y camiones ensamblados

6) lmpuesto sobre el benzol. toluol. xilol ¥  naftas de algquitran de
hulla, destinados al consumo interior del pais

7) lmpuesto a la produccién de cemento

8) Impuesto sobre cerillos y fosforos

9) Impuesto sobre compra-venta de primera mano de

articulos electrénicos, discos. cint aspiradoras y pulidoras

10) Impuesto sobre llantas y camaras de hule

11) Impuesto a las empresas que explotan estaciones de radio o de television

12) Impucesto  sobre  vchiculos propulsados por motores tipo diesel y por
motores acondicionados para uso de gas licuado de petroleo

13) Ley de compra-venta de primera mano de articulos de vidrio o cristal

14) Impuesio sobre portes y pasajes



15) Impuesto de 10% sobre las entradas brutas de los ferrocarriles

16) Impuesto sobre uso de aguas de propiedad nacional ¢n la produccion de
fuerza motriz

17) Impuesto sobre la explotacién forestal

18) Impuestos y derechos a la explotacion pesquera.

La tasa inicial vigente fué del 10%. con éste porcentaje se consideraba que el efecto en el
consumidor final era inferior al impuesto sobre ingresos mercantiles, ¢l cual ascendia

aproximadamente a 1226,

A pantir del 1° de encro de 1983, por efectos de una mayor inflacion, se decreta un  aumento

del 50% en éste impuesto para quedar ¢n una tasa del 1 5%,

La tasa anterior tuvo una vigencia hasta ¢! 10 de noviembre de 1991 a partir del dia 11 de
noviembre del mismo ano, disminuye en un 50%o para colocarse nuevamente en ¢l porcentaje

de la tasa inicial. ¢l 10%.

Decbido a la crisis posdevaluatoria . y con el fin de equilibrar las finanzas publicas, ademas
del desco de lograr una mayor recaudacion, controlando ¢l consumo » apuntalar ¢l combate a
la inflacion. a partir del 1° de abril de 1995 vuclve a aumentar la tasa de éste impuesto al

consumo. colocandose en el 15%.



Este cambio trajo consigo una scric de protestas ¢ inconformidades en la poblacion,

del aumento en la tasa. le

principalmente en el consumidor final, debido a que aden
gravaron algunos otros productos. Gran parte de la problacion estaba en desacuerdo, en virtud
de los acontecimicntos suscitados ¢l 21 de diciembre de 1994, dado que ¢] origen de ésta
crisis ¥ los cfectos causados  tueron ocasionados por el Gobierno anterior. A la fecha

continua el incremento en precios v tarifas, con lo cual notaremos  de forma mas clara si

los cambios en la tasa deb IV logruron ayudar a la poblacion (contribuyente o

consumidor final) o no.

La urgencia de fondos para cubrir ¢l dane recaudatorio de la recesion y el aumento de gasio

por la devaluacion. obligd a imponerio casi por la fuerza,

1.2 Definicién y Concepto

El Impuesto al Valor Agregado, sepun ¢l tratadista Sergio Francisco de la Garza. autor de la

tema tributario mexicano de

“.  *forma parte cn cl

obra “Derecho Financicro Mexi
una clasificacion de los impuestos basada en los recursos econdomicos que grava, -los
Impuestos Indirectos-,  éste tipo de impuestos incide directamente  en ¢l consumo, no son

transitorios ¥ tampoco le generan ningun beneficio a los consumidores™.



El

concepto del Impucsto al Valor Agregado, segun se define en ¢l libro “Terminologia del

Contador™' :

“Tributo de ctapas maltiples, de caricter no acumulativo, resultante de la diferencia entre:

a)

b)

El IVA causado sobre las ventas de mercancias 3 las prestaciones de servicios efectuados
por los contribuyentes, que constituye su obligacion tributiaria, v

El IVA acreditable, correspondicnte  a las adquisiciones de mercancias » servicios de

terceros., que constituye un derecho utlizable por los causantes

Algunas caracteristicas del IVA son:

Un gravamen que se causa en todas las ctapas cconomicas,
Grava actos o actividades netos, es un impucsto indirecto,
Nivela fiscalmente ef precio de los productos importados, .
Favorece la exportacion de productos,

Se acredita e} impuesio pagado en la etapa precedente,

Su impacto econdémico ¢s conacido,

Existen diferentes tasas de aplicacion.

Se financia al gobicrno,

o servicios gravados por la Ley,

El I1VA no forma parte del valor de los biene

por lo tanto no se considera violatorio de precios o tarifas.

Mancera Hnos. y Colaboradores. Editorial Banca y Comerco



Algunos conceptos esenciales en el mancjo contable de dste impuesto son :

* IVA Causado.- Se¢ determina sobre ol valor total del acto o actividad objeto del

impuesto, que el contribuyente carga o cobra a sus clientes trasladandolo en forma

expresa y por separado del precio o COMraprestiacion  ©n operaciones  con  otros
contribuyentes, o bien lo incluye en el precio o contraprestacion pactados en operaciones
con cl publico en general.

= IVA Trasladado Acreditable.- Es ¢l IV'A causado que un contribuyente trasfada a otro,
es susceptible de recuperacion por el segundo en sus liquidaciones de TV AL acreditindolo
con el IVA que a su vez causen sus propias operaciones. Este IV A se recupery porque se
trata de un gravamen que en etapas anteriores ya fue recaudado por ¢l fisco, su peso no
recae en cl contribuyente. sino ¢n el consumidor ¢n fa etapa tinal.

= IVA Pagado en Importaciones.- Es ¢l IV A gque o propio contribuy ente paga  por la

importacién de bienes y servicios necesarios pura el desarrollo de su actividad » recibe ef

mismo tratamiento de acreditamiento y recuperacion que el IV A trasladado acreditable.

la cantidad neta que tiene derecho a percibir el fisco vy que se determina

IVA por Pagar.- E
en las declaraciones mensuales  por diferencia entre el IVA causado » el IVA

wrasladado ¥y pagado en importaciones. acreditable con  los requisitos  que  sciala la

LIVA.



1.3 Elementos del IVA
Los elementos del IVA son:

¢ Sujetos del Impuesto

O  Objeto : Actos o Actividades Afectas

¢ Basc y Tasa del Impuesto.

1.3.1 Sujetos del Impuesto

Son considerados sujetos de éste gravamen las personas fisicas y morales que realicen los
actos o actividades sefalados en el art. 1° de la propia Ley del Impuesto al Valor Agregado v

que scan cn territorio nacional.

Respecto a las personas fisicas, ¢stas se definen como las que poseen la capacidad legal para

adquirir obligaciones y cjercer derechos.

Las personas morales, son entes juridicos Que representan grupos de personds que aportan

recursos para alcanzar determinados objetivos . En nuestro pais se consideran a las sociedades

cilviles 6 sociedades mercantiles, los sindicatos, las asociaciones profesionales, las sociedades




cooperativas y mutualistas, entre otras, ¥ son determinadas en ¢l Art. 25 del Codigo Civil

para ¢l Distrito Federal.

El "“acto’ es conceptuado en la Ley del IVA en materia fiscal como la realizacion accidental

de una operacidon afecta.

La *“actividad” s¢ considers comuo el conjunto de operaciones que se efectian. con cierta

constancia o regularidad.

Para efectos del IV A, éstos actos o actividades pueden realizarse en ¢] comercio nacional y

en el comercio internacional.

nal Mexicano™. nos cncontramos con que el

En lo que sc refiere al “Territorio Naci

principio juridico de territorio se considera en el Derecho Coman como la extension de tierra

perteneciente a una nacion, provincia, comarca. etc.: ¥y en Mexico,  segun establece  la

Constitucion Politica de  los Estados Unidos Mexicanos en el Art. 42, comprende fas
entidades federativas. islas. arrecifes y  cavos de los mares adyacentes, la plataforma

continental, aguas de los mares territoriales. asi como ¢l espacio situado sobre el mismo.

El Codigo Fiscal de la Federacion, en su ant. & nos indica:  “Para lo efectos fiscales se

entendera por México. pais y territorio nacional. lo que conforme a la Constitucion Paolitica de



los Estados Unidos Mecxicanos integra ¢l territorio nacional y la zona econdmica exclusiva

situada fuera del mar territorial.™

1.3.2 Actos o Actividades Afectas al IVA: Objeto

~Es objeto de la imposiciéon, la transmision de un bicn, la percepcion de un ingreso, ¢l

usufructo de un bien, la prestacion de un servicio, ete.” ?

Los actos o actividades que desarrolla la empresa son los que determinan de entrada el
régimen a quc debe quedar sujeta como contribuyente del VA, en las dos categorias basicas

de actividad:

e Actividades exentas

e Actividades gravadas o afectas a tasa 0%

Dentro de los actos o actividades que desarrollan las empresas sc¢ deben distinguir cudles son
gravados a las tasas del 15% o del 10%, cudles son afectos a la tasa del 0%, y aquellos que
son exentos. porque tal diferenciacion da lugar a diversas situaciones dentro del régimen del

IVA.

* plascencia Rodrigucz José Francisco. Analisis y Comentarios a la Ley del IVA. Editorial Themis




El Art. 1° dec la LIVA menciona en su primer pamrafo el objeto de éste gravamen, ¢l cual es la

realizacion de los actos o actividades siguientes:

e Enajenacién de biencs

@ Prestaciéon de servicios

& Otargamiento del uso o goce temporal de bicnes
e Laimportacion de bicnes o servicios

e Laexportacion de bienes o servicios

Hay que notar que al hacer alusion a los actos o actividades por los que se deba pagar éste
impucsto, se incluirdn aquellos a los que se les aplique la tasa de 0%, tal como lo establece el

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su Articulo .

ENAJENACION DE BIENES.- Es ¢l primcro de los objetos afectos por éste impuesto. y

se encuentra regulado cn el Capitulo 1T de la Ley del IVA.

Concepto: De acuerdo con ¢l art. 8 dela Ley del VA en su primer parrafo. sc considera

enajenaciéon lo que sefiala como tal ¢l Codigo Fiscal de la Federacion. el cual en su Art.14
define a la enajenacion de bienes como

Toda transmision de propicdad | aun cn la que ¢l enajenante se reserva ¢l dominio del

bien enajenado. con excepcion de los actos de fusion o escision a que se reficre el art. 14-A.

11. Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a favor del acrecdor.



111, La aportacién a una sociedad o asociuacion.
1V. La que se realizs mediante ¢l arrendamiento financicro. (%)

(*} Convicne hacer notar que ! arrendamicnto financiero ha sido definido para
efectos fiscales en et art. 15 del CFF. el cual 1o ubica como un contrato por el cual se
otorga el uso v goce temporal de bienes les: mientras gque on materia del {VA
se le ha ubicade en éste Capitulo: De ajenacion. conforme al parrafo tercero del
articulo 12 de la Ley en materia.

La que se realiza a través del fideicomiso
VI. La cesion de los derechos que se tengan sobre los bicnes atectos al fideiconiiso
VIl. La transmision de un dominio de un bien tangible o del derecho para adquaririo gue se

efectic a trav:

de cnajenacion de titulos de crédito o de la cesion de derechos que jos

representen

VIII. La transmision de derechos  de crédito relacionados a proveedur

servicios o de ambos a través de un contrato de factoraje {inanciero en ¢l momento de la

celebracién de dicho contrato,

Asimismo. la LIVA en sy art. 33 indica en el caso de enajenacion accidental de inmuchles

por la quc s¢ deba pagar el impuesto en Jos  términos de  ésta Loy, consignada en
escritura publica. los notarios. corredores, jueces ¥y demas fedatarios que por disposicion legal

tengan funciones notariales. calcularan ¢l impuesto bajo su responsabilidad y» lo enterarian

dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se firme fa escritura. en Ja oficina que

corresponda a su domicilio™. a ¢ cfecto cabe considerar que no se retiene IVA cuando se
presentan declaraciones por ¢l enajenante tal como lo establece el art. 48 del RIVA. En el

caso de la responsabilidad de potarios » fedatarios, el art. 73 del CFF en su Oltimo parrafo



indica que “los accesorios serdn a cargo exclusivamente de ellos, y los contribuyentes sélo
quedarian obligados a pagar las contribuciones omitidas. Si la infraccion se cometiere por
inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los contribuyentes a quien determinég

las contribuciones, los accesorios seran a cargo de los contribuy entes®™.

Adicionalmente, sc considerard enajenacion los faltantes de bienes en los inventarios, salvo
prucba en contrario. No sc consideraran enajenacion cuando scan deducibles para cfectos de

1.S.R. ¥ consistan en mermas. destruccion autorizada de mercancia o faltuntes por caso

fortuito o fuerza mayor ( Art. 18 RIVA).

Excepciones: No sc consideran cnajenaciones gravadas las siguientes:

- La que se¢ realice por causa de muerte.

- Ladonacién. Si ésta es realizada por empresas. deberd reunir el caracter de
deducible para ISR,

- Las donaciones u obscquios que efectiaen las empresas con  fines

publicitarios que sean deducibles (Art. 19 RIVA).

M. to de C ion.- El momento de causacion (Art. 11 LIVA) sera el que ocurra
primero de:

1) Se envie 0 se entregue ¢l bien al adquirente.

2) Se pague parcial o totalmente ¢l precio.

3) Sc expida el comprobante que ampare la enajenacion.



Para poder reconocer ¢l acreditamiento del IVA  es necesario también reconocer la deduccion
para ISR, asi como el momento de causacion para IVA y acumulacion para ISR, por lo
tanto, para efectos del ISR, tratandose de cnajenacién de bicnes, el art. 16 fruce. 1 de ésta
Ley indica la fecha en que sc consideran obtenidos los ingresos, lo cual scra el que ocurra
primero de los siguientes supuestos:
a) Expedicion de comprobantes.- En éste apartado nos remitimos al art. 32 fracce. I de la
LIVA, cl cual nos indica el plazo para expedir los comprobantes, los cuales deberan ser
entregados o enviarse a quien efectua o deba efectuar la contraprestacidn, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que se debio pugar el impuesto.

b) Entrega material del bicn o prestacion del servicio.

¢) Cobro o exigibilidad total o parcial del precio o la contraprestacién pactada, aiun cuando

provenga de anticipos.

El an. 9 de la LIV A nos enumera los actos y actividades exentos del pago de éste impucesto.

los cuales seran analizados en el capitulo 2 de éstc estudio.

PRESTACION DE SERVICIOS.- La LIVA_ en su capitulo 1. establece el segundo objeta

del gravamen. la prestacidn de servicios independicntes.

Concepto: Como lo indica el art. 14 de la LIVA, se considera:



1) La prestacion de obligaciones de hacer que realice una persona a favor de otra,

cualquicra que sea el acto que le dé origen y ¢l nombre o clasificacion que a dicho acto le

den otras leyes.
2) El transporte de personas o bienes.

3) El seguro. el afianzamicnto ¥ el reafianzamicento.
. la representacion. fa correduria,

4) E]l mandato. s comision | la mediacion, la agenc
la consignacion y la distribucién.

5) La asistencia técnica » la transferencia de tecnologia

6) Toda otra obligacion de dar. de no hacer o de permitir, asumida por unia persony en

beneficio de otra. siempre que no esté considerada por esta ey como cnajenacion o uso o

goce temporal de bicnes.

Excepciones:

No se consideran prestaciones de servicios gravadas, como Jo indica el art. 14 de la LIVA en

el penaltimo y Gltimo parrafos, las siguientes:

Las que sc rcalicen de manera subordinada mediante el pago de una remuneracion

(sueldo).
Los servicios por los que se perciban ingresos que la LISR asimile a dicha remuneracion
(honorarios al conscjo. honorarios prestados en forma  preponderante, honorarios

opcionales, etc.)



Se entiende que la prestacién de servicios independientes tiene la caracteristica personal,

s en este articulo que no tengan la naturaleza de

cuando sc trate de las actividades senalad
actividad empresarial.
Para ésic cfecto nos remitimos al art. 16 del CFF. el cual  define  a las actividades

empresariales como:

I.- “Las comerciales que son las que de conformidad con las leyes federales tienen ese
cardcter y no estin comprendidas en las fracciones siguientes.

2 Las industriales entendidas como la extraccion. conservacion o transformacion de
materias primas, acabado de productos » la elaboracion de satisfactores.

3.- lLas agricolas que comprenden las actividades de sicmbra, cultivo, cosecha y la primera

enajenacion de los productos obtenidos, que no hayan sido objeto de transformacién

industrial.

4.- Las ganaderas que son las consistentes en la cria ¥ engorda de ganado, aves de corral y

animales. asi como la primera enajenacion de sus productos. que no hayan sido objcto de

transformacién industrial.



5.- Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento ¥ cuidado de la reproduccion de toda
clase de especies marinas ¥y de agua dulce. incluida la acuacultura, asi como Ia captura ¥
extracciéon de las mismas y la primera enajenacion de esos productos, que no hayan sido

objcto de transformacion industrial.

Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes. asi como la cria,
conservacion. restauracion. fomento y aprovechamicnto de la vegetacion de los mismos y la
primera cnajenacion de sus productos, gue no hayan sido objeto de  transformacion
industrial.™

Complementamos ¢l analisis mencionando los conceptos de “empresa™ tablecimiento™.

el cual indica que se considerard empresa la persona fisica 0 moral que reatice las actividades

a que hemos hecho referencia. ¥ por establecimiento sc cntenderd cualquier lugar de

negocios en ¢l que se desarrollen, parcial o totalmente. las citadas actividades empresariales

Momento de Causaciéon:

Para efectos del articulo 17 de la LIVA! ¢l momento de causacion del impucsta, ex decir, 1o
obligacién de pagar ¢l impuesto, sera en ¢l momente en que sean  exigibles las

contraprestaciones a favor de quien los preste » sobre el monto de cada una de ella

En estas

contraprestaciones se incluyen los anticipos que reciba el prestador de senvicios.



Tratdndose de seguros y fianzas, las primas correspondicntes gencrardn el pago del IVA en el

mes en que s¢ pagucn.

En el caso de obras de construccion de inmuebles provenientes de contratos celebrados con la
Fedcracion. el Distrito Federal, los Estados y» los Municipios, fa obligacion de pagar el
impucesto sera en el momento en que se paguen las contraprestaciones correspondientes al
avance de la obra y cuando se hagan los anticipos.

Este mismo articulo describe como  pagos anticipados las cantidades entregadas a quien

proporcione el servicio, incluyendo los depositos.

En la prestacion de servicios independientes en ocasiones sc origina la confusion entre el

momento de causaciéon ¥ ¢l momento de pago del IVAT . ésto se concluye de una Tesis de

Sala Regional emitida por ¢l Tribunal Fiscal de 1a Federacion:

PRESTACION DE SERVICIOS. SE DEBE DISTINGUIR ENTRU EL MOMENTO
DE LA CAUSACION DEL IMPUESTO Y EL DE SU EPOCA DE PAGO. Dec
conformidad con lo dispucsto por el art. ] de la LIVA. ¢l hecho generador de este
impuesto se produce por la rcalizacion de los actos o actividades senalados en el
precepto aludido. y» si en la especie, la prestacion de servicios se efeciud en el afo de
1982, cuando estuvo vigente la tasa del 1026, » ¢l pago de la contraprestacion se
recibié hasta el afo de 1983, cuando Ia tasa aplicable era del 15%. es claro que la
autoridad liquidadors no se ajustd a derecho al determinar impuestos por la
prestacion de servicios realizados ¢n el ano de 1982 a la tasa del 15%. 1oda vez que
debe disti irse entre el 1 en que sc realizan las situaciones juridicas o de
hecho. para la causacion de la contribucion, » la época de su pago. pues éste Oltimo
pucde ser. incluso, antes de que se realice la prestacion del servicio. como en el caso
de los anticipos. o bicn después de la contraprestacion del servicio correspondiente,
cuando todavia no e¢s exigible el pago contorme a lo convenido por las partes

’ Op.Cit. pp.6



contr y. final como en el caso a estudio. que la época de pago se ubica
hasta que efcctivamente sc recibe la contraprestacion por el servicio prestado. en los
términos de o dispucsto por ¢l art. 17 de Ia ley en materin

Juicio Nuém. 31388 - Sentencia Jde 1o de marzo de 1989, por unanimadad de voros -
Magistrado Instructor. Framcice Cardenas Elizondo - Secretarid dac Alma Orguides
s Rui

e

Se da la misma confusion al realizar pagos a cuenta de servicios, tal como lo seiiafa la

siguiente tesis del Tribunal Colegiado de Circuito

INIPLE TO AL VALOR AGREGADO ANTICIPOS A CUENTA DE SERVICIOS
El art. 17 de 1a LIVA vigente en 1981, establece por regla general que ¢f IVA debe
pagarsc en el momento en que sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien
preste los servicios y sobre ¢ monto de cada una de cllas. sin que en dicho precepta
se cxija que realmente se hayan prestadoe para que de ello dependa su exigibilidad.
sino que Jo que s realmente exigible es la contraprestacion v honorario.

Sin embargo. tratandose de anticipos. dicha regla no es aplicabie, pues en la ley no se
atiende al momento en Que éstos se hicieron exigibles, sine al momento en que se
realizé ¢) pago de dicho anticipo, que es, en todo caso. cuando nace la obligacion de
pagar ¢l VA, af scnalar que entre las contraprestaciones aludidas por ¢l mencionadao
precepto quedan incluidos fos anticipos que reciba el prestador de servicios
Primer Tribumal Colegiado en Materia Admiiserarnva doel Primer Circuito

Amparo directo 1425 87 Intec de Mévico S 4 - T de oo e 19SS D eimidadd o
Ponente Julto Humberto Herminde: Fonseoda - Sccrctario Teoatolo dngeies £p

Sheton -

No es oblipatorio para el contribuyente el considerar ¢stas  tesis, pero en caso de algan

juicio, éstas sirven de antecedente para obsenvarse ante los tribunales

Para 1996 se establece ¢l momento de la generacion del IVA en los servicios come sigue:

Se sefiala que en el caso de prestaciaon de servicios de recoleccion de basura

proporcionados por ¢l Distrito Federal. los  estados.  los  municipios.  organismos

descentralizados. asi como por concesionarios. permisionarios v sujetos autorizados para
proporcionar dicho servicio, se tendra Ja obligacién de pagar ef impuesto en el momentao:
e En que sec paguen las contraprestaciones a favor de quien los preste » sobre ¢l monto de

cada una de c¢llas.



2.-

Tratindose de intereses moratorios n cargo de personas morales -Titulo 11-, y det

Régimen Simplificado de personas morales  -Titulo 1I-A-, asi como de personas fisicas

con actividad empresarial, daran lugar al pago del impuesto cuando ocurra el pritnero de los
siguientes supuestos:

e Se expida ¢l comprobante en que se traslade dicho impuesto en forma expresa y por
separado, o

® Se perciban en efectivo, bienes o servicios.

e los intereses devengados en 1995 por los que ya se cubrio el IVA, no causaran el

gravamen al presentarse cualquicra de los supuestos anteriores.

El art. 15de la LIVA enumera 10s servicios exentos del pago de éste impuesto, los cuales
pag P!

scran analizados en el capitulo 2 de éste estudio.

OTORGAMIENTO DEL USO O GOCE TEMFPORAL DE BIENES.- Se encuentra

regulado en el Capitulo IV de la LIVA, en ¢l cual se indica:

Concepto: El arrendamiento. el usufrucio y cualquier otro acto, independientemente de la

forma juridica que al efecto se utilice, por el que una persona permita a otra el usar o gozar
temporalmente bienes tangibles, a cambio de una contraprestacion. Sc incluye la prestacion

del servicio de tiempo compartido.

En el D.O.F. del 15 de diciembre de 1995 sc publicé €] Decreto por el que sc expiden nuevas

leyes fiscales y se modifican otras. Con respecto a las adecuaciones al art. 19 de la LIVA



para 1996, se desprende que los ingresos que se obtengan en las operaciones dcl.scrvico de

tiempo compartido dcberan tributar el IVA de acuerdo con éste capitulo.

Esto se debid a que las autoridades hacendarias reconocieron lo estipulado en la norma oficial
mexicana NOM-SCFI-1993 de la Sccretaria de Comercio y Fomento Industrial. publicado en

el DOF el 30 de noviembre de 1993, donde se scilala, en el punto 2.4, qué es el tiempo

compartido:

*todo acto juridico por el cual se pone a disposicion de una persona o grupo
de personas e} uwso ¢ goce » demis derechos que se convengan sobre un
bien o parte del mismo en una unidad variable dentro de una clase
determinada por periodos previamente convenidos., mediante el pago de
alguna cantidad. sin que en ningin caso se transmita ¢l dominio de los
bienes muebles ¢ inmuebles afectos al servicio™,

Adicionalmente. la reforma al articulo en comento  otorga facilidades a las autoridades

estatales para que, de acuerdo con la adecuacion del art, 41 de la LIVA, pucdan crear

impuestos locales o municipales, con ¢l fin de reforzar sus ingresos, respecto de la prestacion

de servicios de hospedaje, campamentos, paraderos de casas rodantes y de tiempo

compartido, todo ello de acuerdo con ¢l Articulo Noveno de las disposiciones transitorias de

la LIVA para 1996.

Por otra pane. ¢l arrendamiento y ¢l usufructo tienen su definicion en el Codigo de Comercio:

Art. 2398: “Hay arrendamiento cuando las dos partes se obligan reciprocamente, una a

conceder el uso o goce temporal de una cosa. y 1a otra a pagar por €s¢ uso un precio cierto.”

12
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Art. 980 : * E! usufructo es ¢l derecho real y temporal de disfrutar de los bicnes ajenos
consiste en una division dec la propiedad. pues una de las partes conserva la titularidad
carcciendo de dominio. ¥y otra es la que disfruta del bicn. kI usufructo se constituye de

diversas mancras. por cjemplo, por medio de testamento. por contrato y por disposicion

legal.™

El “uso™ se define juridicamente como un derecho restringido a ciertos frutos de la cosa ajena
de caricter personalisimo que se concede tomando en cuenta la calidad de la persona y

y

que. por ende ¢s intransmitible. La palabra “goce™ es definida en el diccionario como la

accién y efecto de gozar y disfrutar de algo.

El concepto de concesion de uso o goce en ¢l pais se encuentra en ¢l art. 21 LIVA ef cual
establece que se concede ¢l uso o goce temporal de bienes tangibles en territorio nacional.
cuindo éstos se encuentren en dicho territorio al momento de su entrega material.

Considera el Lic. Plascencia Rodriguez ¥ : “Segun el principio de territorialidad de las
leyves, las normas emanadas de las autoridades competentes de un Estado. se aplicaran a todas

las personas. actos o hechos juridicos realizados o situados en Jos limites territoriales de

aquél™.

* Op.Cit. pp. 6
24



M de C i6n.- El art. 22 LIVA define que cuando se otorgue ¢l uso o goce

temporal de un bien tangible, se tendrid obligacién de pagar el impuesto en ¢l momento ¢n que
sean exigibles las contraprestaciones a favor de quien efectaa dicho otorgamiento y sobre el
monto de cada una de ellas. Entre dichas contraprestaciones quedan incluidos lu‘s anticipos
que reciba el contribuyente. De aqui se deriva que la realizacion del hecho gencerador da

origen al nacimicnto de la obligacion de tributar

Y SERVICIOS.- Los actos o actividades referidos a

LA IMPORTACION DE BIEN

operaciones de importacion estan regulados v establecidos en el Capitulo V' ode Ja LIVAL

Concepto: El art. 24 de la LIVA  considera como importacion de bicnes o servicios, en

forma genérica. la introduccion al pais de bienes, ¥ on forma especifica. Ja adquisicion por
personas residentes en el pais, de bienes intangibles engjenados por no residentes en ¢l pais; ¢l
uso o goce temporal, en territorio nacional de bienes intangibles proporcionados por no

residentes en México: el uso o goce temporal de bienes tangibles cuya entrega marterial se

hubicra efectuado en el extranjero; » ¢l aprovechamiento en territorio nacional de servicio

regulados por la ley. cuando se¢ presten por no residentes en el pa

Asimismo sc¢ considera como importacion el retorno al pais de  bivnes exportados

temporalmente. cuando se les haya agregado valor en el extranjero por concepto de
reparaciéon, aditamentos o por cualquicr otro concepto que implique valor adicional. [l

RIV A considera en su art. 36 que, cuando en ¢l proceso de transformacion, claboracion o



reparacién de bienes resulten desperdicios que sc¢ destinen a la importacion definitiva,  se

estard obligado al pago del impuesto.

Excepciones: La fraccion V del art. 24 de la LIVA, exceptua ¢l transporte intermacional para

considerarse como importacién de bienes y servicios.

El art. 74 de la Ley Aduanera considera autorizado el retorno de mercancias al pais sin el
pago de impuestos a la importacion . siempre que no hay an sido objeto de madificaciones en
el extranjero ni transcurrido mas de un afo desde su salida del territorio nacional. ..-\simismu,
cuando dicho retomo se deba a que las mercancias fucron rechazadas por alpuna autoridad del
pais de destino o por el comprador extranjero en consideracion a que resultaron defectuosas o
de especificaciones distintas a fas convenidas, se¢ devolveran al interesado los impuestos a la

exportacion que hubiese pagado.

M to de C i6n.- Sc considera efectuada la impartacion de bicnes o servicios como

o indica el art. 26 de Ia LIVA:

1. En el momento en que ¢l importador presente el pedimento para su tramite en los

términos de la legislacién aduanera.

2. En caso de importacién temporal, al convertirse en definitiva.



3.

Trautndose de bienes intangibles adquiridos de personas residentes en ¢l extranjero o de
toda clase de bienes sobre los cuales dichas personas concedan el uso o goce, en el
momento en que se realice alguno de los supuestos siguientes

Se aprovechen en territorio nacional.

Se pague parcial o totalmente la contraprestacion.

Se expida el documento que ampare la operacion

. s¢ atendera al momento en que sea

Cuando se pacten contraprestaciones periddic

exigible la contraprestacion de que sc trate.

En el caso de aprovechamiento en territorio nacional de servicios prestados en el

extranjero se estard a los términos del art. 17 de la propia LIVA.

Las exenciones en las importaciones se describen en el art. 25 de la LIVA, las cuales las

enumeramos mas adelante.

LA EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS.- El capitulo VI, arts. 29 a) 31 de la

LIV A, establece cl quinto objeto del gravamen, la exportacion de bienes Vv servicios, con  la

tasa establecida del 0% a los actos o actividades de enajenacion de bienes y la prestacion

de servicios cuando unos u otros se exporten.



Ceoncepto: Cuando las empresas residentes on el pais exporten. ya sea bicnes o scrvicios,
calcularan el impuesto aplicando al valor de 1ales operuciones,  la tasa 0%  csto serd

aplicable a los residentes en ¢l pais que presten servicios personales independientes que scan

aprovechados en su totalidad en el extranjero . por residentes en el extranjero  sin

establecimiento permanente o base fija en ¢l pai

Ampliando el concepto anterior, se considera como residencia al simple hecho de radicar en

algan lugar. sin tomar en consideracion los elementos de tiempo y de voluntad

Se considera exportacion de bienes o servicios, los siguiente

1. La exporntacién quc se realice con caricter de definitiva, en términos de la 'lcgislac
aduancra.
La Ley Aduancra considera en su art. 73 a  1a exportacion con caracter de definitiva
cuando salen las mercancias del territonio nacional para permanccer en ¢l extranjero por

tiempo ilimitado.

2. La enajenacién de bienes intangibles realizada por personas residentes en el pais a quien

resida en el extranjero.

3. El uso o goce temporal, en el extranjero. de bienes intangibles proporcionados por

personas residentes en ¢l pais.

4. El aprovechamiento en ¢l extranjero de servicios prestados por residentes en el pais,
(relacionado con el art. 44 del RIVA), por concepto de
a) Asesoria técnica .- Debe consistir en una ciencia o arte muy especializado.

rios  destinado a la

b) Operaciones de maquila.- Proceso industrial o de servi



5.

transformacion, elaboracién o reparacién de mercancias de procedencia extranjera
importadas temporalmente para su exportacion posterior, realizado por empresas
maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la exportacion. Asimismo son
aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad a exportacion o apoyar
a ésta.

<) Publicidad

d) Comisiones y mediaciones

) Scguros y reascguros, asi como afianzamicntos ¥ reafianzamicntos

) Opcraciones de financiamiento

La transportacion internacional de bienes prestada por residentes en el pais » los servicios
portuarios de carga. descarga, alijo. almacenaje, custodia, estiba y acarreo dentro de lus

(Ein este

pucrtos, siempre que se presten en maniob para la exportacion de mercancias

caso incluimos la mensajeria internacional).

por la parte que no

La transpdriacion aérea de personas, prestada por residentes en el pa
se considera prestada en territorio nacional. en los términos del ultimo parrato del art. 16

de la LIVA.

La enajenacion de bienes importados temporalmente, entre maquiladoras de exportacion

siempre que dichos bienes no cambien de régimen aduanero.

Momento de Causacién.-

Los casos en que se considera que ¢l enajenante exporta los bienes que se indican para efectos

de la LIVA se establecen en su art. 31,

Zn los casos en que la Ley Aduasnera establece como

importacion temporal a la enajenacion de bienes realizada por personas residentes en ¢l pais a



empresas dedicadas al comercio exterior, a empresas que cuenten con programa de
importacién temporal para producir articulos de exportacién aprobado por la SECOF! o
aquéllas catalogadas como maquiladoras de exportaciéon, se considera que ¢l enajenantc

exporta dichos bicnes para los efectos de esta Ley.™

La Ley Aduanera indica ¢n el art. 75 que el régimen de importacion temporal es la entrada at
pais de mercancias para permancccer en €l por tiempo limitado y con una finalidad especifica.

siempre que retomen al extranjero en ¢l mismo estado.

Asimismo, considera empresas de comercio exterior, unicamente a “aqguellas cuyos bienes
terminados que enajenen en México scan en su totalidad importados y los que adquicran en el

pais se destinen en su totalidad a la exportacion™.

1.3.3 Base y tasa del Impuesto

La base es un clemento importante. pucs sirve para determinar el imporie a entcrar a Ia
autoridad hacendaria por los contribuyentes. En éste caso la tasa es ¢l porciento establecido en
ésta Ley por el que ¢l contribuyente multiplica ¢l monto para determinar e} impuesto (IVA
Trasladado) a la persona fisica o moral que adquicra los bienes, los use o goce temporalmente

o reciba los servicios. Es cl cobro o cargo que ¢l contribuyente debe hacer.
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Cabe mencionar que, por disposicion lcgal, cuando cl contribuyente realiza actos o

actividades gravados con el piablico en gencral, el traslado noe aparece expresamente en todos
los casos, ya que incluye el impuesto en ¢l precio) aunque si ¢l adquirente, prestatario del
servicio o quien usc o goce temporalmente el bien asi lo solicita. ¢l trasludo del impuesto

podré hacerse en forma expresa y por separado.

Esta regulado en ¢l Art. 32 Fracc. 111, parrafo segundo LIVA “Cuando sc trate de actos o

actividades que se realicen con el piblico en general. el impuesto se incluira en el precio en
que los biencs y servicios se ofrezean, asf como en la documentacién que se expida. salvo que

en éste altimo caso. ¢l adquirente. cl presuatario del servicio o quien use o goce

temporalmente el bien solicite comprobante que redna los requisitos sefalados ... IEn todo
caso, los contribuyentes estaran obligados a trasladar ¢l impuesto cn forma expresa y por

separado en la documentacion a que sc refierc  €sta fraccion. cuando el adquirente. el

prestatario del servicio o quicn use o goce temporalmente el bien. asi lo solicite. Lo dispuesto

cn ¢ste parrafo no se aplica a los contribuyentes afectos a la tasa del 0% a que se refiere ¢}

art. 2-A de esta Ley™.

El calculo del IVA se efectuara multiplicando a la base det mismo “valor™ aplicando por la

tasa general del 15%6. tal como lo menciona ¢l Art. 1 dela LIVA. '

Como se observa en el Articulo 2° y 2-A de la misma Ley, se aplicara 1a tasa del 0% en la

region fronteriza, ésto es cuando la entrega material de los biencs o la prestacion de los
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servicios, salvo la j ibn de los bi s 0 bl sea llevada a cabo por residentes en
la zona fronteriza y que tratdindose de importacién, los bienes y scervicios scan enajenados o

prestados en la mencionada zona.

Se aplicara la tasa del 0% cuando se realicen los actos o actividades cnumcrados en el

art. 2-A de la LIVA, complementado en cl Reglamento de ésta Ley.

s del gravamen aplicables.-

= Tasa privilegiada del 0%
= Tasa general del 10% en regién fronteriza

e Tasa general del 15% en ¢l interior del pais.

1.4 Lincamientos Biasicos:

1.4.1 Obligaciones de los Contribuyentes :

Todos los contribuyentes que realicen actos o actividades que estén sujetos al IVA, como lo
es la enajenacion de bienes, prestacion de servicios independientes, el otorgamiento de uso o
goce temporal de bienes, la importacion de bicnes y servicios v la exportacion de bienes o
servicios de conformidad con €l Art. 32 de la LIVA y Art. 46 del RIVA, ademas de realizar

el pago de dicho impuesto, tienen las siguientes obligaciones:




1.- Llevar contabilidad y separar los actos o actividades por las que deban pagar ¢l impuesto,
por las distintas tasas por las cuales se encuentren afectos y de aquellas por las cuales osté

liberado del impuesto.

2.- Cuando se trate de operaciones de comisionistas , deberd realizar la separacion en su
contabilidad de las operaciones que lleven a cabo  por cuenta propia de Jay que efectuen por

cuenta del comitente.

3.- Expedir los comprobantes con todos los requisitos fiscales que marca ¢l CFF y su
Reglamento en sus arts. 29, 29 A vy 37, 38 |, 39 y 40 respectivamente  sciulundo en los
mismos el Impuesto al Valor Agregado  que se traslada expresamente y  por scparado a

quien adquiera los bienes o servicios .

Estos comprobantes deberan entregarse  a quicn  efectiie o tenga obligacion de efectuar la
contraprestacion, dentro de los quince dias  siguientes a aquél en que se debid pagar el

impucsto.

Por los actos o actividades que se realicen con ¢l pablico en genceral. cl impucesto se deberd
incluir en el precio de los bienes o servicios, salvo que el adquirente solicite ¢l comprobante
que reina todos los requisitos fiscales. El art. 47 del RIVA  aclara con relacion a la

traslacién del impuesto que:
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ades con cl publico en gencral cuando se trate

*.....se entenderad que se realizan actos o activ

de operaciones efectuadas por contribuyentes dedicados a actividades comerciales. en los

términos del art. 16, frace. 1 del CFF.  excepto cuando se trute de mayoristas, medio

mayoristas o envasadores.
Tratandose de la prestacion de servicios, en todo caso se¢ considerard que los actos o

actividades se realizan con el publico en general™.

Continua indicando la obligacién de incluir ¢l IV A en el precio en “los servicios due teléfono,
cnergia cléctrica. hoteleria incluyendo sus accesorios. restagrantes, suministro de gas v
acrotransporte. asf como en el arrendamicnto de vehiculos, invariablemente el impuesto se
incluird en ¢l precio en el que los bienes y servicios se offescan, pero en la documentacion
comprobatoria que se expida con motivo de estas operaciones. el contribuy ente podria
trasladar ¢l IVA en forma expresa y por separado, inclusive en senvicios gue preste al publico
en general, excepto cuando se trate de contribuyentes menores

El precio quc se cobre al cliente debera ser siempre ¢l mismo. independientemente de que el

a4y por separado de ¢l

impuesto se traslade dentro del precio o en forma expr

El procedimiento para determinar el valor de la contraprestacion pactada para quien deba
trasladar el impucsto consiste en dividir el precio incluvendo el impuesto, entre 1,10 6 1.15.

segun sc trate de operaciones afectas a la tasa del 10%0 6 13%6; &ste resultado se resta al

monto total de la operacion y la diferencia es el impuesto, a aperacion debera asentarse en

los libros de contabilidad.
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4.- Presentar declaraciones de pagos provisionales vy declaracion anual en Ia oficina gue le
corresponda de acuerdo a su domicilio fiscal | En el caso de que e} contribuyente tenga varios
establecimicntos | debera presentar por cllos una sola declaracion de pago provisional y del

ejercicio, conservando una copia de las mismas en cada establecimienta

1.4.2 Requisitos para el Acreditamicnto del TVA

Como sc ha visto. el LV.A. acreditable es cuando un contribuyente (provecdor) raslada el
impuesto por la adquisicion de bienes o servicios, el cual se puede recuperar al acreditario

contra el 1.V.A. causado por los actos o actividades sujetos de impuesto .

El acreditamiento consiste en restar al impucesto a su cargo obtenido por los ingresos de los
actos © actividades que desarrolla . el que le hubieran  trasludado  por la adquisicion de

bicnes o servicios, siempre que scan deducibles para 1.

R..

El derecho para realizar ¢l acreditamiento  es personal para los contribuyentes  de este

impuesto y no puede ser transimitido, excepto por fusion y escision de sociedades.

Para que ¢l impuesto se considere acreditable debera cumplir con los siguientes requisitos de

conformidad con el Art. 4 de la LIVA:



1.- Que las cantidades por concepto de impuesto acreditable correspondan a la adquisicion

dc bienes o servicios estrictamente indispensables para la realizacion de:

a) Los actos o actividades gravados por el IVA distintos de la importacion o,

b) Los actos o actividades a los gque se les aplique la tasa 026,

Para que las erogaciones se consideren “estrictamente indispensables™  sera necesario que las
erogaciones respectivas sean deducibles para fines del ISR, adn cuando el contribuyente no
esté obligado al pago de éste ultimo impuesto, ¥ en el caso de gastos gue scan
parcialmente deducibles , unicamente serd acreditable el impucesto

trasladado  en la

proporcion que dichas eropaciones sean deducibles.

La LISR, en su Art. 24 fraccion 1, cstablec

“Qur sean estrictamente indispensables para los
fines de la actividad del contribuyente ..."" pero este articulo no aclara a qué se refiere con
*que seca estriclamente indispensable™. por lo gue a éste respecto exite  diversidad de

criterios.

Cuando sea aplicable la tasa del 0% solo por una parte de las actividades, unicamente se

acreditard el impuesto correspondiente  a dicha parte; si ésta no es identificable. el
acreditamicnto procedera unicamente en ¢l porciento que e} valor de los actos por los que si

deba pagarse ¢l impuesto o se aplique la tasa 0%, represente en el valor total de los que el

contribuyente realice e¢n su cjercicio.
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2.- Que haya sido trasladado expresamente y por separado. el IVA en los comprobantes de
los contribuyentes . ademids de Que cuente con Jos requisitos a4 que sc reficre el Art. 32

fraccién I11 de la LIVA » alos Arts. 29y 29-A det CFF.

3.- Que los pagos hayan sido efectivamente crogados por la adquisicion de hienes v servicios,

cumpliendo los requisitos para ser deducibles que establece la LISR.
1.4.3. IVA sobre Ingresos Estimados.

Es importantec mencionar que tambidn existe gravimen de I'VVA ¢n 1a presuncidn de ingresos,
aunque no especifique ni sea propiamente enajenacion. segan lo establece et art. 55 del CFF
al mencionar: “Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la utilidad fiscal

de los contribuyentes. el valor dc los actos, actividades o activos. por Jos que deban pagar

contribuciones

1.- Cuando exista oposicion u obstaculizacion a comprobaciones y omision de declaruciones

del ejercicio,

2.- Por no presentar contabilidad. documentos o informes.

3.- Cuando se den irregulanidades contables y de operaciones, como por ejemplo:
3.1.- Por existir omisiones en registro contable,
3.2.- Al registrar crogaciones faisas,

3.3.- Cuando cxistan omisiones o alicraciones en inventarios.
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4.- Por no valuar o controlar los inventarios,

5- Al no utilizar, destruir, alterar o impidir ¢l propdsito para ¢l que fucron instaladas

las maquinas registradoras ¥  equipos clectronicos  de  repistro fiscal que hayan sido

asignadas por la SHCP,

6- Cuando sc adviertan otras  irregularidades  en la contabilidad  que  imposibiliten

el conocimiento de sus operaciones’™.

Esta figura fiscal continua reglamentada en ¢l art. 59 del propio CFF, ¢l cual indica

Para la

comprobacién de los ingresos. o del valor de los actos, actividades o activos por 10s que se

dcban pagar contribuciones, las autoridades fiscales presumiran, salvo prucha en contrario:

1. Que la informacion contenida cn la contabilidad.  documentacion comprobatoria y

correspondencia que se encuentren en poder del contribuyente. corresponde a operaciones

celebradas por €1, aun cuando aparczean sin su nombre o 8 nombre de otra persona. siempre

que se logre demostrar que al menos una de las operaciones o actividades contenidas en tales

elementos, fue realizada por ¢l contribuyente,

II. Que la informacion contenida en los sistemas de contabilidad. a nombre del contribuyente,
localizados en poder de personas a su servicio. o de accionistas o propictarios de la empresa,

corresponde a operaciones del contribuyente.
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II1. Que Jos depositos en la cuenta bancaria del contribuyente que no correspondan a registros

de su contabilidad que esté obligado a llevar, son ingresos por los que se deban pagar

contribuciones.

IV. Quec son ingresos de la empresa por los que se deban pagar contribuciones, los

depdsitos hechos en cuenta de cheques personal de los gerentes, administradore

© terceros,
cuando cfectucn pagos de deudas de la empresa con cheques de dicha cuenta o depositen en la

misma, cantidades que correspondan a la empresa y ésta no los registre en contabihidad.

V. Que las diferencias entre los activos registrados cn contabilidad y las existencias reales
corresponden a ingresos del Gltimo cjercicio que se revisa por los que se deban pagar

contribuciones.

V1. Quc los cheques librados contra las cuentas del contribuyenie a proveedores o
prestadores de servicios al mismo, que no correspondan a operaciones registradas en su

contabilidad son pagos por mercancias adquiridas o por servicios por los que el contribuyente

obtuvo ingresos.

VII. Que cuando los contribuyentes obtengan salidas superiores a sus entradas, la diferencia

resultante es un ingreso omitido (Régimen Simplificado).
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VIHI. Que los inventarios de materias primas, productos semiterminados ¥ terminados, los

activos fijos, gastos y cargos diferidos que obren en poder del contribuyente. asi como Jos
terrenos donde desarrolle su actividad son de su propiedad.  Los bicnes a que se reficre este
parrafo se valuaran a sus precios de mercado v en su defecto al de avaluo.

Ademds de lo sefalado en ¢! CFF, para cfectos del IVAL el art. & considera ingreso por
enajenacién el faltante de bienes en los inventarios de fas empresas: en éate casa la presuncion
admite prucba en contrario. El art. 18 de! RIVA indica Que no se pagard ¢l impuesto por jos

faltantes de bienes en fos inventarios de las empresas a gue nos hermos referido. cuanda sean

deducibles para cfectos del ISR y consistan en mermas. destruccion autorizada de mercancias

o faltantes de bienes por caso fortuito o fucrs mayor.

‘AL relacionado con el

Para el computo del VA sobre ingresos estimados, ¢l art. 30 de la LIV

art. 51 del RIVA indican que  al importe de la determinacion presuntiva del valor de los

actos o actividades por las que se deba pagar el impucesto en los términos de esta Ley. se
aplicara la tasa del impuesto que corresponda conforme a la misma. & el resultado se reducing

con las cantidades acreditables que se comprueben;  éstas cantidades deberian ser las que

correspondan al ejercicio o periodo en que el valor de los actos o actividades se determine

presuntivamente, y» siempre que la documentacion en que consten déstas  reuna los requ

gue establece Ia LIVA. el CFF y su Reglamento.
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CAPITULO 2. .

LA EXENCION FISCAL EN EL IMPUESTO AL VALOR

AGREGADO

2.1 La Figura Fiscal dec la Exencién.

La Excncién es la figura impositiva cuya finalidad es “dispensar del cumph’micnlo"" de
determinada obligacion fiscal; ésta figura se relaciona gencralmente con ¢l pago de la deuda,

¥ en ocasiones, con el cumplimiento de obligaciones formales (de hacer, no hacer o tolerar).
Dec ésta forma, cuando se establece la exencion eon la norma fiscal, s¢ pretende cortar el

nacimiento de la obligacion del pago del impucesto, por lo que el mandato de pago nunca sc

materializa.

La Suprema Corte de Justicia de la Nucién se pronuncia en éste sentido al distinguir entre el

* indirecto (™ e/ (érniino mdas frecuentemente wtilizado

* del imp oy cl c

es el de contribuyvernre). ¥ la tesis es la siguiente:

? Op. Cit. pp. 6
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IMPUESTOS, CAUSANTES DE. Y CAUSANTES EXENTOS.
CONCEPTO.

Causante es la persona fisica o moral gue, de acuerdo con las
leyes tributanas, se ve obligada al pago de la prestacion
determinada a favor del fisco; esta obligacidn deriva de que se
encuentra dentro de la hipétests o situacion sefialada en la ley, es
decir, cuando se realiza el hecho generador de! crédito. No
causante, légicamente. es |la persona fisica o moral cuya situacion
no comncide con la que |la ley sefiala como fuente de un crédito o
prestacién fiscal. SUJETO EXENTO es la persona fisica o mora)
cuya situacion legal normalmente tiene la caldad de causante. pero
que no esta obligada a enterar el crédito tnbutario por no
encontrarse en condiciones de prlvnleglo o franquicia

Ampare en revisidn 1832779, Agusrtin Corona 3 oOtres
tacumulados) . 27 de oc:ubre de 1880. 5 voton. Ponente:
Carlos del Rfo Rodriguezr. Secretario: Radl Molina
Torres.

Precedentes:

Revigidn fiscal 15/49. Beick Félix y Ccfa., S.C. 5 de
agosto de 294 5 votos. Ponente: Octavice Mendora
Gonzdles. Secretario: José F. Ballesteros. Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén. Informe 1980. Segunda

Sala, p. 101.

La Ley del IVA adopta la figura de la exencian con ¢l proposito especifico de beneficiar, en
particular. a los consumidores de mas bajos ingresos y en general. al consumo: es por ésto
que la ley eximce a los bienes y servicios realizados por los sujetos del impuesto sin propésito

de lucro y al consumo de bienes y servicios indispensables . Aunque esto no quicre decir que

el erario publico logre 1al proposito.

Por otro lado, para el contribuyente que realiza actos o actividades exentas en maleria del
IVA, l1a figura fiscal de la exencion implica la privacion del derecho de acreditumiento o de
solicitar devolucion del impuesto que a ¢l le es trasladado. causdandole. por consiguiente, mas

perjuicio que beneficio, en virtud de que tiene un efecto financicro.
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2.2 Actos o Actividades Exentos.

Como lo mencionamos anteriormente, cf art. 9 de la LIV A nos indica la exencion tratandose

. antes de enumerar éstos actos o actividades,

de actos o actividades de enajenacion de biene
conviene mencionar la aplicacion estricta de las exenciones que contempla ¢l CFF en su art.
5. el cual a la letra nos indica ** Las disposiciones fiscales que  establezcan cargas a  los

particulares  y  las que seialan excepciones @ las mismas, asi como las que fijan las

infracciones y sanciones, son de aplicacién estricta.....

2.2.1 Excncién en lu Enajenaciéon de Bicnes

'n de bienes, por disposicion del art. 9°,

En la realizacion de actos o actividades de enajena

fracciones I a Vill de la LIVA, se exime del pago, tratandose de bicnes como:

e clsuclo;

las construcciones adheridas al suelo. destinadas o utilizadas para casa-habitacion;

-

®» libros, periédicos y revistas, asi como el derecho para usar o explotar una obra, realizada
por su autor ;

e Jos bienes muebles usados, a excepcion de los enajenados por empresas ;@

® Dbilletes »¥ demids comprobantes que permitan la participacion en loterias, rifas, sorteos.

juegos y concursos, asi como los premios respectivos a que se refiere la LISR ¢
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moneda nacional y extranjera, las piczas de oro o plata ¥ las piczas denominadas “onza

Ld
troy™ ;

e parnes sociales. documentos pendientes de cobro v titulos de crédito ;

& Jos lingotes de oro con un contenido minimo de 9926 de dicho material, sicmpre que su

enajenacion se efectie al menudeo y al pabfico en general.
Como comentarios adicionales a tales disposiciones reglamentarias observamos en las
il . redacionadas con la adquisicton del suclo o ¢l sucelo ¥ las construcciones

fracciones 1 v
adheridas a €}, ubicadas en territorio nacional, se causa el impuesto sobre adquisicion de

inmuebles. con lo cual notamos que éste tipo de contribuyentes pucden considerarse como
“cansumidor final”, con Jo cual se encuemiran en la imposibilidad de solicitar la devolucion
correspondiente. ya que no pucden trasladar v en consccuencia acreditir dicho impuesto,
asi como tampoco existe saldo a favor del contribuyente; ésto se determina asi porque la
ecrogacién no corresponde o pastos estrictamente indispensables en la realizacion de actos o
actividades.

... pur dedicarse
por tal razon

A

A éste respecto se pronuncia ¢f TFF en este sentido mediante tesis aisladas:
a Ja compra ¥y vema dec terrenos urbanizados (enajenacion del suclo).
evidentemente queda comprendida dentro del sistema de [o ley, al weper que aceptar {a
traslacion del impuesio que [e efectaen sus proveedores de bienes ¥ servicios. cofocandose, cn

consccucncia, como consumidor final de los bienes y servicios que le son necesarios para la
toda ver que fa disposicion

Sy que

realizacién de la actividad a que se dedica, .
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contenida en la fracciéon I del aniculo 4° del al LIVA, e¢n relaciéon con el articulo 6°
unicamente permite que el impucsto sea acredituble y en su caso, susceptible de devolucion.
cuando corresponda a bienes y scrvicios estrictamente indispensables para la realizacion de

actos por los que se debe pagar el impuesto establecido en esa ley....""

Por otro lado, el articulo 15 del RIVA. en su fraccion | | considera ¢l suclo como una
actividad exenta que no s¢ considera para prorratear ¢l IVA no identiticado acreditable, » el
articulo 10 del mismo reglamento nos indica: *...1a enajenacion de inmuebles deberi hacerse
constar en escritura puablica, en la que se sefalard el valor del suelo, el de las construcciones

por las que se esté obligado al pago del impuesto 3, en su caso, el de aquéllas por las que no

se esté obligado a dicho pago.

Para efectos de la fraccion II del ant. 9° de 1a LIVAL se considera que son casas habitacion en

fin

el art. 21 del RIVA | alas construcciones adheridas al suclo que sean utilizadas para es
cuando menos los dos altimos afos anteriores a la fecha de enajenacion, asi como a los asilos

s. se atendera al

y orfanatorios; también aclara que cuando sc trate de construcciones nue
destino para el cual se construyd, considerando las especificaciones del inmueble y en su

defecto las licencias o permisos de construccion,

Asimismo sc considerara destinada a casa habitacion cuando en la enajenacion de una

construccion. ¢l adquirente declare que la destinara a ese fin, siempre que se garantice ¢l IVA

* Op. Cit. pp. 6



cormrespondiente ante las autoridades recaudadoras autorizadas a recibir las declaraciones de
este impucsto. Igualmente, concluye el articulo en comento, se consideran como destinadas a
casa habitacioén Jas instalaciones y arcas cuyos usos estén exclusivamente dedicados a sus

moradores, siempre que sea con fines no lucrativos.

En relacién con la enajenacién de bienes inmucbies mediante Ia celebracion de contratos de

no podemos

compraventa con reserva de dominio en su modalidad de “tiempo compartido’

considerar el mencionado acto como exento del pago del IVA, ya que no reune los requisitos

establecidos en ley para considerar que son utilizados o destinados a# casa habitacién:

referente al ‘“tiempo compartido™, hemos analizado las adecuaciones que se realizaron
al art. 19 de la LIV A correspondiente al Capitulo 1V, “Del Otorgamiento del Uso o Goce

Temporal de Bienes™, en nuestro capitulo 1.3.2, donde explicamos mas detalladamente el

porqué de la no exencién de IVA a ésta modalidad.

Complementamos ¢l anilisis de la fraccion I del mismo articulo 9° de la LIVA, respecto ala
exencion en la enajenacion de libros, periodicos y revistas, asi como el derecho para usar o
explotar una obra que realice su autor , remitiéndonos a la LISR, la cual en su articulo 77
fracc. XXX nos habla de los ingresos exentos de personas fisicas, especificamente de los
derechos de autor. siempre que se destinen para su enajenacion al publico por la persona que

efectia los pagos por estos conceptos ¥ que cl creador de la obra expida por diches ingresos

el comprobante respectivo que contenga la leyenda “ingreso percibido en los términos de la
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fracciéon XXX del anticulo 77 de la LISR™. af/ considerar la exencion del contribuyente en la

blece la exencidn en la LIV'A.

LISR , dti se

Por su parte, la fraccion IV del articulo 9° exenta la enajenacion de los bienes mucebles

usados, exceptuando a los ecnajenados por empresas. Bl concepto de empresa se encuentra

establecido cn el articulo 16 del CFF, el cual hemos camentado con anterioridad. El cuso mas

comun de ecste tipo de empresas es la venta de autos y camiones usados.  quicnes deben

trasladar el IV A al realizar dichas enajenaciones de bienes mucbles usados.

Referente a los billetes ¥y demas comprobantes que permitan participir ¢n sorteos diversos,

asi como los premios respectivos. establecido en la fraccion Vo del mismo articulo 2%, cabe

mencionar que Ja autoridad fiscal federal emite anualmente normatividad interna en materia

riterios™, los cuales son aplicables a las actividades de los agentes

de IV A, conocida como *
¥y comisionistas de la Loteria Nacional y Prondsticos Deportivos. Asimismo. existe criterio en

relacion a la enajenacidn de libros. periodicos y revistas, que indica su fraccian 1. Estos

“Criterios™ los hemos considerado en nuestra seccion de ANEXOS.
También nos indica el articulo en comento en su fruccién VI como exenta la enajenacian de
las monedas nacional y extranjera. piczas de oro. plata y las denominadas “onza troy™, »

como actividades exentas que no sc¢ consideran para prorratear ¢l IVA no identificado

iones. cartera y valores y la

tenemos los pagos de dividendos, la enajenacion de ac



enajenacién de moneda, lo cual estd condicionado a lo establecido en ¢! art. 15 fracciones I,

Iy 1V del RIVA .

Las partes sociales, acciones, documentos pendientes de cobro v titulos de crédito también
como parte soctal se

estian exentas del pago del IVA en la fraccion VII del aniculo 9°

entiende “cada una de las porciones en que se considera dividido el capital de una sociedad de
responsabilidad limitada™.”

La enajenacion de titulos de crédito y los dividendos pagados con acciones quedan

comprendidos dentro de lo dispuesto ¢n ésta fraccion, tal como lo precisa el articulo 22 del

RIVA.

EJ] articulo 22-A reglamentario considera enajienacion por las que no se estid obligado al pugo
del impuesto, las que efectien las personas fisicas que opten por pagar ¢l Impuesto sobre la

Renta en los términos del articulo 137-C del RISR, el cual se refiere a las personas fisicas que
publica o

realicen actividades empresariales al menudeo en pucstos tijjos ¥ semifijos en la vis
como vendedores ambulantes, siempre que se trate de bienes que chajenen en el desarrollo de

su actividad empresarial ; dicha exencion no es aplicable a las enajenaciones que efectiien las

personas fisicas o morales a los contribuyentes referidos.

7 Mancera Hnos. y Colaboradares. op.cit., p. 3.
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Asimismo, segun establece el art. 2-C, se exime del pago del impuesto a las personas fisicas
con actividades cmpresariales, que enajenen bicnes (o presten servicios) al publico en
general, siempre que en cl afo de calendario inmediato anterior no hayan obtenido ingresos o
utilizado activos ( en términos de la LIAC) que excedan, respectivamente, de una cantidad
equivalente a 77 y 15 veces e salario minimo general del drea geogratica del contribuyente

clevado al ano.

2.2.2 Exencién en Ia Prestacién de Scervicios

La LIVA establece la exencidon en términos extrafiscales al regular el segundo objeta del
impuesto: la prestacién de servicios. yu que el objetivo por el que es constituido por la
autoridad es para proteger actividades de gran interés comunitario. No asi se considera que

se logra tal objetivo.

Por disposicion de vigencia anual publicada en la Ley de Ingresos de la Federacion para ¢l
ejercicio fiscal de 1996 se¢ establece, en forma expresa. que el impuesto pagado en la
realizacion de actos o actividades de presiacion de servicios exentos no serd acreditable, ni

dara lugar a devolucién o compensacion alguna.

Se aplica la exencion | segun determina cl art. 15, fracciones [ a XVI de la norma fiscal que

regula el IVA. en la prestacién de servicios independientes de otorgamiento de créditos

49



hipotecarios para la adquisiciéon. ampliacion, construceion o reparacion de casas-habitacion,

asi como en las comisiones y otras contraprestaciones que cubra el erédito | los prestados en

forma gratuita, excepto quc los beneficiarios del servicio sean miembros | socios o asociados
de la persona moral que preste dicho servico ; los de enseianza que preste Ja Federacion, el

v osus organismos descentralizados, v los

Distrito Fedceral, los estados, Jos municipios
prestados  por establecimientos de particulares que tengan autorizacion o reconocinuento de

os educativos de nivel preescolar el

validez oficial de estudios, asi como los servi
transporic publico terrestre de personas, excepto por fterrocarril, por mencionar algunos

servicios exenios.

También se dispensa del pago del IVA a las entidades de derecho publico, consideradas en el
articulo 3°, parrafo segundo, por la realizacion de actos cuya contraprestacion sea un derecho.
excepto si éste es estatal o municipal. y deriva del servicio o suministro de agua potable.

de In LIVA indica que no se pagara ol impuesto por la

Mas especificamente. el art. 15

prestacion de los sigutentes servicios:

1) Las comisiones ¥ demads contraprestaciones quc se cubran a quicnes otorguen créditos

hipotecarios para la adquisicion. ampliacion. construccion o reparacion de inmuebles

destinados a casa-habitacion ( no aplicable a los pagos que sc hagan ua terceros o los que

se generen con posterioridad al otorgamiento del citado crédito).



3

4)

5)

6)

7

Los prestados en forma gratuita, excepto a socios o asociados de la persona moral que

preste cl servicio.

Los servicios de enscfanza quec presten los organismos  descentralizados y  Jos

establecimientos de pa: ulares que tengan autorizacién o reconocimiento de validez

oficial de estudios, asi como 1os servicios educativos de nivel preescolar.

El transporte publico terrestre de personas, excepto por ferrocarril,

El transporte maritimo de bicnes efectuado por personas no residentes en ¢l pais, sin
establecimiento permnanente en México. No aplicable a los servicios de cabotaje en

territorio nacional ( navegacion costera o trafico que se hace sin perder de vista lo costa ).

El aseguramiento contra riesgos agropecuarios y los sepuros de vida, ya sea que cubran el
riesgo de muerte u otorguen rentas vitalicias. asi como las comisiones de agentes que

correspondan a los scguros citados.

Por lo que deriven intereses ¥ prestaciones distintas del principal:
a) Decriven de operaciones en las que el cnajenante. el prestador del servicio o quien
concede c! uso o goce temporal de bicnes proporcione financiamiento relacionado
con actividades exentas o las que se les aplique la tasa 0% (art. 29 RIVA

Financiamiento por terceros-)




b)

<)

d)

~

e

g)
h)

Deriven

Reciban o paguen las instituciones y uniones de crédito, las sociedades financieras

de objecto limitado y las empresas de factoraje financicro, cn operaciones de

financiamiento Que requicran concesion o autorizacion, no aplicable a personas

fisicas distintas de las que obticnen ingresos por actividades empresariales,

honorarios u otorgamicento del uso o goce wmporal de bicnes inmuebles que
destinen el financiamicnto para la adquisicion de bienes para dichas actividades o se

trate de créditos refaccionarios. de habilitacion o avio. Tampoco es aphicable al

financiamiento otorgado a triovés de tarjetas de crédito.

Reciban las instituciones de fianzas, las de seguros v las sociedades mutualistas de

s excepciones del inciso

seguros. en opcraciones de financiamiento, con las misma
anterior.
Provengan de creditos hipotecarios para la adquisicion, ampliacion, construceidn o

reparacian de inmucbles destinados a casa-habitacion,

Provengan de cajas de ahaorro de los trabajadores  y de tondos de ahorro deducibles.

Deriven de obligaciones emitidas conforme a la Ley General de Tiwlos v

Operaciones de Crédito.
Reciban o paguen las Instituciones Publicas que emitan bonos.

Deriven de valores a cargo del Gobierno Federal, cuando cumplan los requisitos de

exencion en ISR,

de Titulos de Crédito que se coloquen entre ¢l gran publico inversionista, o de

operaciones d¢ préstamos de titulos. valores v otros bienes fungibles a que se refiere ¢l

articulo 14-A fraccion 111 del CFF,



8) Por los que resulten de operaciones financieras derivadas a que sc reficre el

articulo 16-A del CFF.
*“Las operaciones financicras derivadas son aquéllas que se realizan en mercados
reconocidos en las cuales una de las partes adquiere ¢l derecho o la obligacion a

as U otros

adquirir o cnajenar a futuro mercancias, acciones, titulos, valores, div
bicnes a un precio establecido al celebrarlas o a recibir o a pagar la diferencra

entre dicho precio ¥ el que tengan esos bicnes a su vencimicnto, o bien. el derecho

o la obligacién a celebrar una de estas operacione
También son aquellas que se realizan en mercados reconocidos en las que se
liquidan diferencias entre los precios, indices o canastas de precios o tasas de
interés convenidos al inicio de la operaciéon v cuyo resultado depende de las
fluctuaciones que tengan en el mercado a una fecha determinada los pru;cmn.
indices o canastas de precios o tasas de interés pactadas.,

Y son aqucllas en las que se cnajenen en el mercado secundario los titulos de

crédito en los que se¢ contengan las mismas.”

9) Los proporcionados a sus miembros como contraprestacion normal de sus cuotas.

cuando se trate de

a) Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicos.

b) Sindicatos obreros y organismos que los agrupen.

* Op. Cit. pp.6



¢) Cdmaras de comercio, industria, agricultura, ganaderia, silvicultura o pesca, asf

como organismos que las agrupen.

d) Asociacioncs patronales ¥ colegios de profesionales.
¢) Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines cientificos, politicos,
religiosos  y  culturales, excepto  aquéllas  que  proporcionen  servicios  con

instalaciones deportivas cuando el valor de éstas represente mas del 25% del total de

las instalaciones.

10) Los de especticulos puablicos por el boleto de entrada. No se consideran en éste
punto los prestados en  restaurantes, bares. cabarcts, salones de fiesta o baile y

centros nocturnos.,

11) Servicios profesionales de medicina. cuando su prestacion requiera titulo de meédica

¥ que scan prestados por personas fisicas, ya sea individualmente o por conducto de

consideran  en  cste punto al médico

sociedades civiles. Adicionalmente
veterinario y al cirujano dentista. como lo establece el anticulo 31 del RIVAL

*En esta fraccion (XIV  LIVA), se establecen dos condiciones basicas puru' caer
en dicha exencion: primero que para tal prestacion de servicios se requiera titulo
médico, y en segundo término que sean prestados ya sea por personas fisicas. o
sociedades civiles. El TFF lo corrobora mediante un criterio de Sala Regional,

donde sefala que: Debe estimarse como actividad exenta la prestacion de

servicios profesionales que presta una asociacion civil si para tal prestacion se



requiere tftulo, ya que sc dun los supucstos del precepto citado, sin que sca
obsticulo para tal consideracion que la asociacioén civil se constituya en su

mayoria por sociedades mercantiles, toda ver que esta circunstancia no desvinaa
e

la hipdtesis de exencion en que se encuentra dicha asociacion civil.

12) Servicios profesionales de medicina, hospitalarios, de radiologia,  de

laboratorios » estudios clinicos, que presten los organismos descentralizados de

la Administracién Publica Federal, estatal, municipal o del Distrito Federal.

13) Los prestados por autores, cuando los ingresos estén exentos para efectos de la

LISR. ¥ cuando se¢ tenga derecho al acreditamiento del ISR correspondicnte a salarios

minimos anuales del D.F.

Cabe aclarar que en la reforma fiscal para 1996, referente al VA, es cuando se eximen del

gravamen a los servicios proporcionados por las ciamaras » agrupaciones silvicolas u
organismos que las agrupen, a sus miembros como contraprestacion normal por sus cuotas )

siempre que los servicios que presten correspondan a los fines que les scan propios.,

Lo mismo sucede en relacién con Jos servicios profesionales de medicing. hospitalarios.

radiologia. de laboratorio y estudios clinicos, gque presten los organismos descentralizados de

* Op.Cit. pp.6
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la Administracién Publica Federal o del Distrito Federal o de los gobicrnos estatales o

munijcipales.

En ¢l caso de prestacion de servicios de recoleccion de basura el impuesto se cubrird hasta

que se paguen las contraprestaciones.

En materia de intereses moratorios cubiertos por personas fisicas empresarias o personas
morales del Titulo 11, el gravamen se causard cuando se expida ¢l comprobante o cuando se

perciban en efectivo. lo que suceda primero. Sin embargo,. por Disposicion Transitoria de la

LIVA, Articulo Noveno. frace. 1l en 1996, sc pretende establecer, con una redaccion un

tanto confusa, que el IVA sc causarda en el mes en que se produsca la exigibihidad, no

aplicandose la nueva disposicion de expedicion del comprobante o de su cobro en efectivo.

Asimismo, en relacion con la actividad de musicos en gencral, la SHCP emitio el criterio en
materia del IVA, con el cual la prestacion de servicios que porporcionen los trabajadores de

la musica, no estaran obligados al pago del citado gravamen.

Excepciones:

Para efectos del IVA, los ingresos asimilables a sueldos se encuentran exentos de dicha

contribucién. lo anterior de conformidad con la fraccion Vi de! articulo 14 de ta LIV A, ¢l cual

distingue entre la gencralidad de los servicios profesionales independientes, los cuntes si se




encucntran gravados para efecto del IVA | v los sueldos y salarios, asi como aquellos servicios

que la LISR asimile a sucldos, los cuales no causan dicho gravamen.

A continuaciéon transceribimos la disposicion citada en el parrafo anterior, en la cual se exenta

del IVA a los ingresos asimilables u sucldos.

“No sc considera prestacion de servicios independientes la que se realiza de
manera subordinada mediante el pago de una remuneracion. m los servicios por

los que se perciban ingresos que la LISR asimile a dicha remuneracion.”

Una exepcion en ¢l tratamiento fiscal que para efecto del IVA reciben la ma: orria de los
asimilables a sucldos . es ¢l pago de comisiones, en donde ¢l comisionista opta por acogerse
al régimen de asimilables a sucldos contenido en el art. 136 del RISR, ya que en este caso se

aplica un efecto de traslado y acreditamicento virtual para el comitente y para el comistonista.

El art. 26 del RIVA seiala gue cuando ¢l comisionista se acoja al régimen de asimilables a
sucldos. pagara el IVA mediante retencion  que le efectie ¢l comitente: para 1o cual, e}
comisionista queda liberado de presentar declaraciones » de llevar libros v registros contables

por las comisiones que perciba.

Asimismo, ¢! comisionista picrde el derecho de acreditar el IVA que le hubiesen  trastadado

en relacion con dichas comis

ones asimiladas al régimen de sucldos. Por 1o que respecta al



el i retenido al comisjonista debera considerarlo como un impucsto a ¢l

F

trasladado. mismo que podra acreditarse. y para tal caso no le produce cfecto fiscal alguno.

El siguiente cuadro nos muestra un panorama de lo anterior:

lguai :

Menos:
Menos:

Igual :

CONMISIONISTA

Comision devengada S 10.000.00
IVA Trasladado 1.500.00
Total de comisién ¢ IVA Trasladado 11.500.00
ISR 2.100.00 ()
AN 1.500.00
Total de impuestos retenidos por ¢l

comitente 3.600.00

Comisién neta a percibir por ¢l
comisionista s 7.900.00

(1) ISR Estimado

COMITENTE
Impuesto acreditable derivado del
pago de la comisién $ 1.500.00
Impuesto trasladado derivado de
la retencién al comisionista 1.500.00
IV A acargo (a favor) del comitente 0.00
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2.2.3 Otorgamiento del Uso 6 Goce Temporal de Bicnes.
Como lo determina cl art. 20 de [a LIV A, estdn exentos de cste impucsto

El uso o goce temporal de bienes inmuebles destinados o utilizados exclusivamente para
casa-habitacion.

Esto se debe a que la casa-habitacién es una necesidad. asi como un bien imprescindible

para cl biencstar de las personas!  generalmente, quienes requicren  dichos bivnes son

personas que pertenecen  a sectores sociales con escasos recursos cconomicos, con lo

cual, socialmente es un beneficio para dichos demandantes.

Asimismo, si un bien inmueble tuviere varios destinos o usos, se exceptua del IVA

unicamente por la parte destinada o utilizada para casa-habitacion.

No obstante. si la casa-habitacién es umueblada, o se destina o usa como hotel o casa de

aran afectos al gravamen, ésto es porque se

hospedaje. tales actos o actividades ¢
individuos de scctores sociales

considera que la demanda a estos biences la realizan

economicos solvente

Por su parte, el art. 34 del RIV A, indica que si ¢l bien inmueble para ser destinado a casa-

habitacién se proporciona amucblado si s¢ pagard impuesto. no importando el tipo de




contrato que sc haya celebrado por los bicnes mucbles ¢ inmucbles. Sin embargo, éste

articulo aclara que no se considera amuceblada la casa-habitacion ... cuando sc

proporcionc con bicnes adheridos permanentemente a la construcciéon .y con los de
cocina y bafio. alfombras y tapices. calentadores para agua, guardarropa y armarios,
stema de clima anificial,

cortinas, cortineros, teléfono y aparato de intercomunicacion, s

sistema para la purificaciéon de aire o agua. chimenea no integrada a la construccion y

tendederos para el secado de la ropa.’

Fincas dedicadas o utilizadas solo con fines agricolas o ganaderos.

La finalidad aqui. es incentivar el consumo de productos derivados de las actividades

agricolas y ganadcras.

Bienes tangibles cuyo uso o goce sca otorgado  por residentes cn ¢! extranjero, que no

tengan establecimiento permancnte en territorio nacional. ¥ sc¢ hubiesce pagado ¢l IVA por

su importacion.
En los libros. periddicos y revistas.

Se entiende que la finalidad es propiciar la lectura y distraccion, alentando tales

pasatiempos en la poblacion, con fines educativos.
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224 1 i6n de Bi ¥ Servicios.

El art. 25 de la LIVA exenta del pago del impuesto las importaciones

1. Que en términos de la legislacion aduanera, no lleguen a consumarse, sean temporales,

tengan el cardcter de retomo de bienes expornados temporalmente o sean objeto de transito o

se

transbordo. Si los bienes importados temporalmente son motivoe de uso o goce en el pai
aplicara lo dispuesto en ¢l Capitulo IV de la propia LIV A,

Como lo menciona ¢l Lic Pluscencia Rodrigucz ', el art. 75 de la Ley Aduanera considera
como importacion temporal la entrada al pais de mercancias para permanecer en ¢l por tiempo
ilimitado y con una finalidad especifica. siempre que retomen al extranjero en ¢l mismo
estado por un plazo que la norma lucgo establece.

2. Las de equipajes y mcnajes de casa a que se refiere la legislacion aduanera.

» menajes de casa estarian

A éste respecto, la Ley Aduanera solo determina que los equipajes

exentos del pago de impuestos al comercio exterior, sin sefalar cuales son éstas.  El
reglamento de dicha norma (RLA), determina, en los arts. 107 ¥ 108, que la SHCP, medianie

reglas de cardcter general, sefialara las mercancias que integran aquéllos.

'* Op. Cit. pp. 6
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La Regla 40 de la Resolucién que establece para 1994 Reglas Fiscales de cardacter general

relacionadas con el Comercio Exterior, determina que dic

mercancias, refiriéndose a las

de “Equipajes™, son las siguicntes :
q \}

N

a)

b)

<)

d)

€)

g8)

h

-

Tratindose de pasajeros internacionales, residentes en ¢l pais

Las de uso personal del pasajero, como ropa, calzado, articulos de aseo o tocador, en
cantidad razonable y acorde a la duracian del viaje.

Una cdmara fotografica o una cinematografica o una para video grabacion, incluyendo su
fuente de poder. excepto equipo profesional: hasta doce rollos de pelicula virgen o video
cassetes, asi como el material fotogrifico impresa o filmado.

Libros y revistas.

Un arnticulo deportivo o un equipo individual de deporte, usados. siempre que pucda ser
transportado comunmente por una persona.

Hasta veinte cajetillas de cigarrillos o cincuenta puros o doscientos cincuenta gramos de
tabaco , si el pasajero es mayor de edad.

Hasia tres liros de vino o licor, si se trata de mayores de edad.

Medicamentos de uso personal. con receta meédica cuando se trate de sustancias
psicotropicas. asi como aquellas que hubicran sido prescritas ¥ no s¢ encucntren

disponibles en territorio nacional. en las cantidades mencionadas en Jas recctas.

Los velices, petacas, baules, maletas en los que se contengan las mercancias.



Hasta trescicntos dolares de los Estados Unidos de América o su cquivalenic con otras

articulos. cuando el arribo a territorio nacional sca por la v

divisas, en uno o varios

maritima o adrea salvo [o dispuesto en el siguiente inciso.

ados Unidos de América o su equivalente en otras

Hasta cincucnta délares  de los E

a por via terrestre, asi como cuando

divisas en uno o varios articulos. cuando ¢l arribo s
arribe por via adrea y ¢l acropuerto de partida se encuentre en una franja fronteriza o zona
libre del pais o en las ciudades del extraznjero ubicadas en una franja de 25 millas a lo
largo de la frontera con territorio nacional: cuando las mercancias scan adguiridas en
franjas fronterizas o zonas libres del pais, serid aplicable lo dispuesto en el inci:\'u anterior,
siempre que ¢l pasajero acredite tal circunstancia. mediante comprobante expedido en los

términos de los arts. 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion,

Las cantidades mencionadas en el inciso i) ¥ j) podrin deducirse del valor total del anticulo.

para la determinacion de fa base del impucesto, en el caso de la importacion de mercancias con

valor superior al sefalado en el parrafo anterior. Dichas cantidades podran acumularse por

familia. considerando inclusive a los menores de edad. siempre que ol arribo a territorio

nacional sc efectie simultancamente y ¢n el mismo medio de transporte.

11

Tratandose de pasajeros internacionales. residentes ¢n el extranjero. ademas de las

mercancias seflaladas en la fraccion anterior. podran introducir las siguicntes :

a) Un binocular y una camara fotogrifica adicional. a lo autorizado en la fraccién 1.

inciso b).
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b)
<)
d)

<)

m)

n)

Un aparato de televisién portatil.

Un aparato de radio porttil para ¢l grabado o reproduccion del sonido o uno mixto.

Hasta veinte discos o cintas magnéticas propias para la reproduccion del sonido
(cassecttes).

Una maquina de escribir portatil.

Un instrumento musical, siempre gque pueda ser transportado normal o comunmenie por
una persona.

Una tienda de campana y un equipo para acampar.

Hasta cinco juguetes usados. cuando el pasajero sca menor de edad.

Un juego de avios para pesca. un par de esquis y dos raquetas de teais.

Un bote sin motor, de menos de cinco y medio metros de largo (eslora). o un deslizador
acudtico con o sin vela.

Una video cassetera,

Una bicicleta con o sin motor. .

Ropa de casa habitacion.

Utensilios y muebles de cocina, estancia y/o alcoba.

Las mercancias scfaladas en los incisos k), 1), m), ¥ n), s6lo se admitiran en las condiciones

sefialadas. cuando el medio de transporte en que arribe el pasajero seca casa movil. acronave o

yate con matricula privada.



L.os pasajeros deberan declarar en las formas oficianles aprobadas, segitn se trate de residentes

en cl pais o residentes en ¢l extranjero, si tracn consigo mercancias distintas de aquéllas que
integran su equipaje.

La calidad de pasajero internacional se acreditaria con ¢l pasaporte correspondiente.”™

En lo que se refiere a las de "Menajes de Casa™, la Regla 54 de la Resolucion de Comercio
Exterior considera a :

... el ajuar y utensilio de una casa. que sirvan exclusivamente y propiamente para ¢l uso y

trato ordinario de una familia. ademas de los siguientes efectos: ropa, libros, libreros, obras de
arte o cicntificas, qQue no constituyan colecciones completas para la  instalacion  de

exposiciones o galerias de arte™

Por su parte. el art. 38 del RIVA establece que se encuentran excentos de IVA por la
importacién de los articulos de primera necesidad. quienes residan dentro de las franjas
fronterizas de 20 kildmetros paralelas a las lineas divisorias internacionales del pais, ¢sto en

los términos de los arts. 46. frace. VI, primer parrafo v 114 de la Ley Aduanera, es decir.

can de la clase, valor y cantidad que seiale fa

que se efectien para su Consumo, siempre que

SHCP.

3. Las importaciones de bienes cuya enajenacion en el pais y tas de servicios por cuya

prestacion en territorio nacional, no se pague el IVA o se les aplique la tasa 0%, asi como la
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importacion de bienes muebles usados, Gnicamente si estos son equipo y maquinaria para la
realizacién de actividades agropecuarias y pesca comercial ¥ libros, periadicos y revistas. asi

como el derecho para usar o explotar una obra, que realice su autor.

4. Las importaciones de bicnes donados por residentes en ¢l extranjero a la Federacion,
entidades federativas, municipios o a cualquier otra persona Que mediante reglas de caracter

general autorice la SHCP.

5. Las obras de arte que por su calidad 3 valor cultural scan reconocidas por las ir‘fsliluciones
oficiales compctentes:

e siempre que se destinen a exhibicion pablica en forma permancente.

e ¥ las creadas en ¢l extranjero por mexXicanos o residentes en territorio nacional, siempre

que la importacion sea realizada por su autor.

6. Como se indica en la frace. VIl de éste articulo, también se exenta la impaortacion de oro.

con un contenido minimo de 80% de dicho material.

Asimismo, el art. 39 del RIVA, exenta a la importacion de servicios prestados en el extranjero
por comisionistas ¥ mediadores no residentes en el pais. cuando su objeto sea exportar bienes

o servicios.



Articulo 2-C LIVA

Existe una tercera figura en la LIV A, 1a cual no se trata de exencidon ni de tasa 0%, y consiste
en que ¢l contribuyente no pagarda IVA aunque lo cobre, siempre y cuando cumpla con o

establecido en é¢ste articulo |, éstos contribuyentes son

Las personas fisicas con actividades empresariales que unicamente enajenen bienes o
presten servicios al publico en gencral y que en el ano de calendario anterior hayan
obtenido ingresos por estas actividades vy tenido o utilizado actives que no excedan.,
respectivamente, de una cantidad equivalente a 77 ¥ 15 veces el salario minimo general
del area geogrifica del contribuyente clevado al afo. Asimismo, el art. 32 frace. §11 de la
LIVA, indica que “cuando se trate de actos o actividades que se realicen con o) pablico en
gencral, ¢l impuesto se incluird en el precio en que 1os bienes » servicios se ofrercan, asi
como en la documentacion que se expida, salvo que en éste ultimo caso, o) adgquirente, el
prestatario del servicio o quien use 0 goce temporalmente el bien solicite CL;H'IPI'Uh;InlL‘

que reuna los requisitos sefialados.. ..

Las personas fisicas que se dediquen a actividades agricolas, silvicolas o pesqueras, no
obstante que la totalidad o parte de sus actes o actividades no las realicen con el publico
en gencral. debiendo reunir, en todo caso. los requisitos  de fos limites de ingresos y

activos ya mencionados.
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El dia 30 de marzo de 1996 sc publicd en el D.O.F. la Resolucion que otorga facilidades

administrativas a los siguientes sectores de contribuyentes del Régimen Simplificado. los

cuales s¢ encuentran exentos del VA,

continuacién un listado:

Sector Agricola
Sector Ganadero
Sector Silvicultura

Sector Pesca

cumpliendo los requisitos antes mencionados, a

Pequefios contribuyentes dedicados a actividades agricolas, ganaders. silvicolas y de

pesca
Personas fisicas con actividades empresariales (Microindustria, servicios y transporie).
Comercio en pequeio.

Autotransporte de pasajeros (taxistas).

Autotransporte cjidal de personal al campo.

Autotransporte de carga de¢ materiales para construccién, productos del campo. carga

general, carga urbana y gruas,
Autotransporte de carga federal.

Autotransportic de pasajeros urbano y suburbano.

Autotransporte foraneo de pasaje v turismo

Introduccion de ganado.

Introduccion de pescados ¥y mariscos.

Tablajeros.

Comerciantes de frutas, verduras ¥ productos del campo no elaborudos.
Artesanos que no utilizan material industrializado en la claboracion de sus productos.
Ariesanos.

Expendios y agencias de billetes de {oteria. .
Pronésticos deportivos

Expendores y despachadores de periodicos v revistas.

Empresas integradoras.
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Senala la Exposicién de Motivos de la Iniciutiva de) Decreto por ¢l que se Expiden

Nucevas Leyes Fiscales ¥ se Modifican Otras quc ... por cllo, Ia estructura tributaria v de

coordinacién fiscal, ademis de procurar la recauduacion necesaria para financiar ¢l gasto

publico, debe estimular una distribucion eficiente de los ingresos » funciones entre jos

distintos niveles de gobierno y evitar que los impuestos se conviertan en un obstaculo para la
actividad economica, la inversion y la gencracion de empleos™. Por wl monvo, . se
propone otorgar a las eniidades un instrumento de politica capaz de generar los recursos
suficicentes para cfectuar la promocion del turismo en cada una de ellas, elhiminando la
exclusividad que a través de la Ley del Impucesto al Valor Agregado tiene la Federacion para
gravar los servicios de hospedaje. Asi. Jas entidades podrian establecer gravamenes locales a

los servicios de hospedaje, campamentos. paraderos de casas rodantes y tiempos compartidos,

cuyos recursos pudieran destinarse a la promocion de esa actividad™.

Asi, en las modificaciones a la Ley del IVA vigente a partir del 17 de enero de 1996, se
restablece de mancera permanente la tasa de aplicacion del 0% para alimentos procesados y

medicinas de patente en todas las etapas del procese de produccion hasta el consumidor final;

vy, con el fin de reducir los niveles de endeudamiento de  los intereses nominales de los

créditos al consumo y de tarjetas de crédito se propone gravar, tratindose de IVA, solo los

intereses reales: en materia de promocion de las exportaciones. se establece e} beneticio de a

tasa del 0% en IVA a la industria maquiladora » a las empresas con programas de exportacion

autorizadas por la SECOFI.



CAPITULO 3

TASA 0% DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

3.1 La Figura Fiscal de la Tasa 0%.

La tasa del 0% no es sino otra forma de cludir a la exencion en el pago del I'VA, por lo que,
con esta se Jogra ¢l derecho al acreditamiento. devolucion o compensacién en su caso, del

impuesto que le cs trasladado al contribuyente en lo témMminos de los Ars. 4o, 60. y 30 de la

propia LIVA.

La tasa 0% de IV A que es aplicada a varios actos o actividades ¢s un beneficio general para
quienes realizan opceraciones gravadas por la LIVA. Beneficia a contribuyentes que realizan
actividades sujetas a ésta. pues aunque no trasladen ninguna cantidad de gravamen a los
consumidores finales de los bicnes o servicios por cellos vendidos o prestados

respectivamente, la Ley les permite acreditar la suma de impucstos  por cllos erogados en la

obtenciéon de los productos neccsarios  para la produccion y venta de dichos bicnes o

servicios.

Asimismo, beneficia al consumidor final de los bicnes o servicios afectos a esta tasa, al no

contener éstos bienes o servicios, cantidad alguna por concepto de  éste gravamen.
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3.2 Actos o Actividades con Tasa 0%

La LIVA, en su Arnt. 2-A nos menciona que ** El impuesto se calculard aplicando 1a tasa
0% a los valores a los que se refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o actividades
siguientes:

e Enajenacion de bicnes
e Prestacién de servicios independientes
e Uso o goce de maquinaria ¥ equipo

e Exportacién de bienes o scrvicios

3.2.1 Enajenacion de Bienes.

Como se observé en el Capitulo 1, la enajenaciéon ¢s considerada como toda transmisién de

propiedad, aun en la que cl enajenante se reserve el dominio del bien.
La tasa privilegiada del 0% sec encuentra prevista cn ¢] Art.2-A y aplica a la enajenacion de:

a) Todos los animales y vegetales que no se encuentren industrializados, a excepceion del hule.

Se considera que no estan industrializados cuando los ani les y getal se pr

conados, aplanados, en trozos, frescos. salados, sccos. refrigerados. congelados o empacados,
ni en el caso de los vegewles por ser sometidos a proccsos de secado. limpiado,

descascarado, despepitado o desgranado. Este inciso no ha tenido modificaciones.
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b) Medicinas de patente y productos destinados a la alimentacién, a excepcion de:”

1.- Bebidas distintas de la leche. inclusive cuando las mismas tengan la naturaleza de

alimentos, como son los jugos., néctares y concentrados de  frutas o verduras, cualquicra

que sea su presentacién, densidad, peso o contenido de  los mismos.

2.- Jarabes o concentrados para elaborar refrescos que se vendun en cnvases abiertos o
utilizando aparatos eléctricos o mecanicos, asi como Jos concentrados, polvos, jarabes,

esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan elaborar refrescos.

3.- El caviar, salmoén ashumado y las angulas.

Dentro de este inciso b) de la LIVA se agruparon otros conceptos que anteriormenice se
encontraban en ¢l Ant.2-B de la misma Ley pero posteriormente este fue derogado, por lo que

seflalaremos un breve panorama de cémo sc encontraba el sistema tributario en este renglon

hasta el 31 de marzo de 1995.

La LIVA eswuablecia en sus Arts. 2-A, 2-B y Octavo Transitorio de la Ley Miscelanea para

1995 el manejo que habria de darse a los actos o actividades afectas a la tasa 0% .

El articulo 2-A, fraccién I, inciso b) decia:



* ...b) los siguientes bienes:
1. Came en estado natural;
2. Leche y sus derivados y huevo. cualquiecra que sea su presentacion;
3. Harina de mafz, de trigo y nixtamal;
4. Pan y tortillas de maiz y trigo:
5. Aceite vegetal comestible. manteca vegetal y animal;
6. Pastas alimenticias para sopa. excluyendo las enlatadas, y

7. Café, sal comun, azucar mascabado y piloncillo....™

Por otra parte, pr os ¢l cor ido del An. 2-B como estaba establecido antes de ser

derogado :

Este articulo establecia ¢} manejo de la tasa del 626, sélo en actividades de enajenacién e

importacién de:

1. Productos destinados a Ja alimentacion a excepeion de

a) Bebidas distintas de la leche (claro porque la leche estaba gravada a la tasa del 0%). Por lo

tanto, nos referimos a refrescos embotellados. vinos. licores, jugos ¥ néctares enlatados, etc.
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b) Jarabes o concentrados para preparar refrescos  que se expendan en envases abiertos,

utilizando aparatos eléctricos o mecanicos, asi como los concentrados, polvos y jarabes,

esencias o extractos de sabores quc al diluirse permitan obtener refrescos.
c) Los que les sea aplicable la tasa del 0% .

d) Caviar, salmén ahumado ¥ angulas.

11. Medicinas dc patente, entre las cuales se consideran las especialidades farmacéuticas, los

b ias psicotrépicas y los antigenos o vacunas. incluyendo las

estupefaci las

homeopaticas y las veterinarias.

Es importante sefalar que por disposicion transitoria (articulo octavo) para el afo de 1995, se
aplicaria la tasa del 0% por la enajenacion e importacién de medicinas de patente y productos

destinados a la alimentacion. excepto:

® Alimentos preparados para consumo o para llevar ( estos estaban y» contintan estando

gravados en ambos casos al 15%).
® Bebidas distintas de 1a leche ( articulo 2-B, fraccion I-a).
o Jarabes o concentrados para preparar refrescos (articulo 2-B fraccion I-b).

® Caviar, salmén ahumado y angulas (articulo 2-B, fraccion I-c).
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El 1° de abril de 1995 sufre nuevamente modificaciones el articulo 2-A, lo cual fué publicado

en el DOF ¢l dia 27 de marzo de 1995,

Como se encontraba antes:

¢ Leche y sux derivados y hucvo, cualquiera que sea su presentacion (articulo 2-A. fraccion

I, inciso b), subinciso 2).

Para quedar como sigue:

O Leche y huevo, cualquiera que sca su presentacidn (articulo 2-A, fraccién 1. inciso b).

subinciso 2).
Quedando derogados los siguicntes renglones:

¢ Harina de maiz, trigo y nixtamal; (articulo 2-A, fraccién I, inciso b). subinciso 3).

Pan y tortillas de maiz y trigo; (articulo 2-A, fraccién I, inciso b), subinciso 3).

o

O Accite vegetal comestible, manteca vegetal y animal; (articulo 2-A, fraccion 1. inciso b).
subinciso 5).

O Pastas alimenticias para sopa, excluyendo las enlatadas: (articulo 2-A, fraccién 1, inciso

b), subinciso 6).
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© Café, sal comun, azicar, mascabado y piloncillo. (articulo 2-A, fraccién I, inciso b).

subinciso 7).

También es modificado el articulo 20.-B, ¢l cual entréd en vigor a pantir del 1° de septiembre

para quedar como sigue:

*Art.20.-B. El impucsto se calculara aplicando a los valores que sefala esta Ley. Ja tasa del
0%, siempre que se trate de la enajenacion de bienes que se realicen al publico en general en
locales fijos dec ventas al menudeo, que dichos locales no tengan servicio de entrega a

domicilio de los bienes enajenados distintos a las medicinas de patente. v sean cualquiera de

los siguientes bienes:

1. Productos destinados a la alimentacién a excepeion de:

a) Bebidas distintas de la leche, inclusive cuando las mismas tengan la naturalesa de

alimentos.
b) Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan en envases abienos,
utilizando aparatos eléctricos 0 mecdnicos, asi como los concentrados, polvos. jarabes,

esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

Aquéllos a los que les sca aplicable el ant. 20.A.

~

<

d) Caviar, salmén ahumado 3 angulas.

1. Medicinas de patente.™
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Fué publicado también ¢l Arntculo Quinto Transitorio, ¢) cual deroga a partir del 1° de

septiembre de 1995, al Articulo Octavo Transitorio, publicado ¢l 28 de diciembre de 1994,

Ante las reformas a la LIVA autorizadas por las camaras del Poder Legislativo. publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marzo de 1995 os necesario analizar los actos o
actividades que los contribuyentes desarrollun para definir la tasa que les es aplicable de
acuerdo al momento en que se causen: considerando los articulos transitorios de las citadas

reformas podemos concluir que los momentos de causacion se dividen en dos periodos

© De encro a marzo;

© De abril en adelante.

Sin embargo para la enajenaciéon  de algunos alimentos » medicinas  de patente, estos
periodos se ubican entre distintos meses. ya que la derogacion del Articulo Octavo
Transitorio, que es ¢l que otorga la tasa del 0% a alimentos ¥ medicinas de patente. y las
reformas a los articulos 2-A y 2-B que tasan a la enajenacion » a las medicinas de patente se

difieren hasta el 1° de septicmbre, por lo que los periodos para Ia enajenacion de estos bienes

sc ubican:

© De enero a agosto;

© De septiembre en adclante.
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Art. 2-A

& Animales y vegetales no industrializados: came en estado natural; leche y huevo:

De encro a agosto : 0% De septicmbre en adelante : 0%o

o Decrivados de la leche sin incluir bebidas (queso, mantequilla, crema. cte.)

De encro a agosto : 0% De septiembre en adelante

0% vtas.al menudeo al ptiblico en gencral. en locales fijos.

15%% vtas. dif. del pablico en gral. al menudceo en locales

fijos.

o Bebidas derivadas de la leche, incluso alimentos
De encro a agosto : 0% De septiembre en adelante :
15%a vtas.al menudeo al publico en general. en locales fijos.
15%6 vias. dif. de publico en general al menudeo en locales

fijos.

Estos productos quedan gravados en ambos casos a partir de septiembre, puesto que los

derivados de la leche se excluian del Ant. 2-A y estaban exceptuados en ¢l Art. 2-B.
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e Harina de maiz, trigo y nixtamal: pan y tortillas de maiz y trigo; aceite vegetal comestible;

manteca vegetal o animal; pastas alimenticias para sopa, excluyendo las enlatadas; café, sal

comin, azticar, mascabado

De encro a agosto : 0%

y piloncillo:

De septiecmbre en adelante
0%, vitas.al menudeo al publico en genceral, en locales fijos,

15%% vias.dif.de poblico en general al menudeo en locales.

& Alimentos elaborados ( precocidos, precongelados, ete.)

e Jarabes o concentrados para preparar refrescos que se expendan

*

De encro a agosto : 0%

De septiecmbre on adelante
%6 vias.al menudco al publico en general, en locales fijos.

1596 vtas.dif.de publico en general al menudeo en locales

fijos.

en envases abicrntos,

utilizando aparatos eléctricos o mdécanicos, asi como los concentrados, polvos. jarabes,

esencias o extractos de sabores que al difuirse permitan obtener refrescos:

De enero a marzo : 10%

De abril a agosto :15%

De septicmbre en adelante @ 15%0

Alimentos distintos de los antcriores:

De encro a agosto : 0%

De septiembre ¢n adelante :
0%3& vtas.al menudeo al pablico en genceral, en locales fijos.

15%a vtas.dif.de publico en general al menudeo en locales

1jos.

-

ESTA TESIS KO DEBE
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# Medicinas de patente:

De encro a agosto : 0% De septiembre en adelante -

0% vtas.al menudeo al publico en general, en lacales fijos.

15% vias.dif.de pablico en gencral al menudceo en locales

fijos.

o Caviar, salmoén ahumado v angulas:

De encro a marzo : 10%6 De septicmbre en adelante : 15%a

Dc abril a agosto : 15%0

Adicionalmente con las modificaciones en las tasas surge la confusion de la tasa aplicable
dado el momento en que se gravan los actos o actividades. que serd diferente dependiendo del
acto o actividad de que se trate ¥ a quién sc le venda, ya que como se pudo observar. varios
alimentos y medicinas de patentc sc condicionaban al 0%6 a las ventas al menudeo  que se
efecttien al publico en general, en locales fijos siempre que no tengan servicio de entrega a
domicilio; aunque este Ultimo requisito no era aplicable a las medicinas de patente, las cuales
si podian ser entregadas a domicilio sin perder la aplicacién de la tasa del 0% |, siempre ¥

cuando reanan los demas requisitos que son ventas al menudeo en local fijo a publico en
gencral.

Nuevamente ¢l 7 de julio de 1995 se publica en el D.O.F. c! Decreto por el que se exime al

que se indi

pago del IVA por ]a enajenacién e impor i6n de los bi
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Como vimos anteriormente, a partir del 17 de septiembre, por la enajenacion de algunos
productos destinados a la alimentacién y de las medicinas de patente, s¢ pagaria la tasa del
0% unicamentc cuando ¢é510s se enajencen al publico en pencral. con lo cual la enajenacion de
los citados productos en las ctapas anteriores a la mencionada enajenacion quedaban sujetas o
1a tasa general del 15%6. Con la tinalidad de que no se atecte 1a reatabilidad  de las farmacias
¥ pequeiios comercios que expenden alimentos v poder proteger ¢l poder adquisitivo  de la
poblacidn. el ejecutivo federal resotvio eximir ¢n forma total ¢l pago del IVA, por Ia
enajenacion ¢ importacion de las medicinas de patente, asi como de los ‘productos
destinados a la alimentacién, entre los cuales se incluyen Ia carnce en estado nutural; la
leche ¥ sus derivados; cl huevo, cualquiera que sea su presentacion; la harina de maiz de
trigo o mnixtamal; el pan, las tortillas de maiz v trigo; ¢l accite vegetal comestible; la
manteca vegetal y animal; las pastas alimenticias para sopa; ¢l café, 1a sal comun, el

azticar mascabado ¥ piloncillo.

Con lo anterior y al permitir ¢l acreditamiento de dicho impuesto en todas las etapas de
comercializacion anteriores a la enajenacion de tales productos al publico en general, se da el
beneficio a los productores o fabricantes de los mismos, respecto de la conservacion de sus

costos.
De conformidad con ¢l Articulo Segundo Transitorio, éste beneficio no excederia al 31 de

diciembre de 1995, Sin embargo. ¢! 15 de diciembre del mismo afo se restablece de manera

permanente en la Ley del IVA, la tasa de aplicacion del 025 para las medicinas de patente en
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todas las etapas del proceso de produccion hasta el consumidor final, la cual entré en vigor ¢l

lo.de encro de 1996,

Asimismo. es derogado en Ley ¢l art. 2-B,  quedando de esta mancra como se expuso al

principio y» continuando con el articulo 2-A como sigue:

<) Hiclo y agua no gascosa ni compuesta, excepto cuando en este ultimoe caso, su

presentacién sea on envases menores de dicz litros.

d) Ixtle. Palma y Lechuguilla.

¢) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de los de oruga. asi como

Hantas para dichos tractores: motocultores para superficies reducidas; arados: rastras para

desterronar la tierra arada: cultivadoras para esparcir y desyerbur, cosechadoras; aspersoras y

cspolvoreadoras para rociar o esparcir fertilizantes, plagucidas, herbicidas y fungicida

ensiladoras,

equipo mecdnico, eléctrico o hidraulico para ricgo agricola: sembrador:

cortadoras ¥ empacadoras de forraje: desgranadoras: abonadoras y fertilizadoras  de terrenos

de cultivo; aviones fumigadore motosierras manuales de cadena, asi como embarcaciones

para pesca comercial.

Se considera que una embarcacién es destinada a [a pesca comercial cuando en la matricula o

registro de la misma. asi se determine. salvo prucba en contrario. Y  tratandose de la



irnportacién de embarcaciones, scriin consideradas como tales, cuando para cfectos del pago

del impuesto general de importacion se les considere como barcos pesqueros,

f) Fenilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas que scan utilizados en la agricultura o

ganaderia.

g) Invemaderos hidropénicos y equipos integrados para producir temperatura y humedad

controladas, asi como cquipos de irrigacion.

h) Oro, joyeria, orfebreria, piczas artisticas u ornamentales  y lingotes  cuyo contenido

minimo de dicho material sea del 80%. y su cnajenacion no se efectie al menudeo con el

publico en general, excepto cuando se trate de mayoristas, medio mayoristas o envasadores

Cuando se refiera a publico en general se entendera que es cuando realicen operaciones

efectuadas por contribuyentes que se dedican a actividades comerciales, que son  las que de

conformidad con las leyves federales ticnen ese caracter y no estan comprendidas dentro de las

actividades industriales como la extraccion conservacion o transformacion de materias

. cultivo, cosecha » la primera

primas, las actividades agricolas como son la sicmbr
enajenacion de los productos obtenidos, las actividades ganaderas como la cria s eng wria de
ganado, aves de corral ¥ animales, asi como la primera enajenacion de sus productos: las
actividades de pesca como la cria, cultivo, fomento v cuidado de la reproduccion de toda

clase de especies marinas y de agua dulce, asi como la captura y extraccion de las mismas y



primera i on; las acti

sidad
1] 2

silvicolas como las de cultivo de los bosques o montes,

asf como la cria, conservacién. restauracion, fomento y aprovechamiento de la vegetacion v la

primera enajenacién de los mismos.

Es importante sefialar que se aplicara la tasa que establece el articulo 19de la LIVA (15%0), a
Ia cnajenacion de los alimentos que sean preparados para su consumo cn ¢l lugar o
establecimiento ¢en que sc enajenen. inclusive cuando no cuenten con instalaciones para ser

consumidos en los mismos.

3.2.2 Prestacién de Servicios.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado en su Art. 14 nos da una definicion de lo que

considera Prestaciéon de Servicios Independicnies y nos dice que es  la prestacion de

obligaciones de hacer que realiza una persona en favor de otra. cualquicra que sea e} acto que

Je dé origen y ¢l nombre o clasificacion que a dicho acto le den otras leyes.

La prestacion de servicios gravados a la tasa del 026 s¢ encuentran en la fraccion 11 del An.

2-A dela LIVA.

m) La Prestacion de Servicios efectuados directamiente  a los agricultores y ganaderos.

siempre que sean destinados para actividades agropecuarias. por concepto de perforacion de
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de agua; suministro de energia cléctrica para

b iento y for ion de 1

pozos,
usos agricolas aplicados al bombeo dc agua para riego; desmontes y caminos cn el interior
fumigacion  agricolas;

de las fincas agropecuarias; preparacion de  terrcnos, ricgo vy
ha y recoleccidn: vacunacion, desinfectacion ¢ inseminaciéon de

dicacién de plag

err
ganado, asi como los de captura y extraccion de especies marinas  y de agua dulee.

Sc considera que el servicio se presta directamente a los agricultores » ganaderps  incluso

cuando éstos sean prestados a asociaciones U organizaciones  que los agrupen o

institucioncs de erédito gue actien en su caracter de fiduciaria y los agricultores, ganaderos

o asociacioncs u organizaciones que los agrupen scan fideicomisarios o cuando estos no

¥ siempre quc ¢l gobierno federal , estatal o municipal sea el

pucdan individualizarse

fideicomitente .

Se denomina fiduciaria a la persona fisica ¥ moral que tenga personalidad juridica y que

cuente con autorizacion de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico para llevar a cabo

operaciones de fideicomiso y qQue a quien se encomienda su realizacion.

Generalmente, son las instituciones de crédito las encargadas de llevar a cabo los diferentes

tipos de fideicomiso.

b) La Prestacion de Servicios de molienda o trituracion de maiz o trigo.

¢) Los de pasteurizacién de leche.
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d) Los prestados a invernaderos hidropédnicos.

€) Los despepite de algodon en rama.

) Los sacrificios de ganado y aves de corral.

g) Los de reascguro.

Cabe aclarar, que la Ley que Reforma, Deroga y Adiciona diversas Disposiciones Fiscales

para 1995 (Ley Miscelanca 1995)) adiciond lo establecido en los incisos d). e) ) v g) » la

prestacion de servicios de erradicacion de plagas del inciso a) de la fraccion 11 de éste

articulo de la LIVA. que antes se venian regulando mediante la expedicion de normatividad

de caracter interna ** Criterios de vigencia anual en materia de IVA™, cuya aplicacion era

ocasional y realizada en forma discrecional. precisamente, para no incluirse cn la ley o

publicarse en ¢l DOF.

3.2.3 Otorgamiento del Uso 6 Goce Temporal de Maquinaria.

La LIVA en su An.19 considera al uso o goce temporal de bienes, el arrendamiento. el

usufructo y cualquier otro acto. independientemente de la forma juridica que al efecto sc
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utilice, por el que una persona permud a vus USar v o < lemporalmente bienes tangibles, a

cambio de una contraprestacion.

Dentro del Art. 2-A fraccion HI se contempla lo relacionado al wso o goce de maquinaria
agricola, embarcaciones pesqueras, invernaderos vy equipos de irrigacion. Dicha fraccion tue
modificada ¢l 28 de diciembre de 1994 cn la Ley gue Reforma, Deroga v Adiciona diversas

disposiciones fiscales para 1995, en la cual se incluyo gravada al 0% la renta de maquinaria

¥ equipo para invernaderos hidroponicos y equipos integrados en dichos invernaderos,

Dec la misma forma. en 1996 ¢l servicio de suministro de agua pars uso doméstico queda

sujeto  al régimen de la tasa del 0%. ( LIVA articulo NOVENO TRANSITORIO 1996 .

fraccion IV).

3.2.4. Ezxportacién de Bienes y Servicios.

En la LIVA, el capitulo VI regula la realizacion de actos o actividades rculix;do.\ con ¢l
exterior, por lo que el articulo 29 de dicha ley establece que las personas fisicas y morales
residentes cn el pais calcularin ¢! impuesto aplicando la tasa del 0% al valor de los actos o
prestacion de servicios, cuando unos u otros se

actividades de enajenacion  de bienes y

exporten.
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Cuando se presten servicios personales independientes deberan ser aprovechados en su

totalidad en ¢l extranjero por residentes en ¢l extranjero sin establecimicento o base fija en el

pais.
Se considera exporntacion de bicnes y servicios

I.  La que tenga ¢!l caracter de definitiva, es decir cuando salen las mercancias del territorio
pacional para permanccer en ¢l extranjero por tiempo indetcrminado.

1. La cnajenacion de bienes intangibles realizada por personas residentes en el pais a quien

resida en el extranjero.

1. El uso o goce temporul en el extranjero, de bienes  intangibles  proporcionados  por

personas residentes cn el pais.

IV. El aprovechamiento en el extranjero  de servicios prestados por residentes en el pais,

por concepto de:

a) Asistencia técnica y servicios diversos relacionados con la misma relativas
a experiencias industriales, comerciales y cientificas.
b) Operaciones de maquila para exportacion.

c) Publicidad.
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d) Comisiones y mediaciones.

) Seguros y reascguros, asi como afianzamicentos y reafianzamientos.

f) Operaciones de financiamicnto.

V. La transportacion internacional de bienes prestada por residentes cn el pais, entendiendo
por transportacidon internacional lo sefalado en el art. 45 del RLIV A, "la que en los términos
del articulo 16 de la propia Ley, no se presta  cn territorio nacional, incluyendo Ja que se
realiza entre dos puntos ubicados en el extranjero™. Dicho articulo 16 al ocuparse de la
25% del servicio en territorio

transportaciéon, considera que uUnicamente se  presta el

nacional.

V1. La transportacion adrea, de personas, prestada por residentes en ¢l pais, por la parte del

servicio en los términos del peniltimo parrafo del articulo 16 no se considera prestada on

territorio nacional.

Dicho articulo al hablar de la transportacién aérea internacional considera como prestado en

Meéxico el 25%%6 del servicio, por lo cual el 75% restante, como base de esta fraccion, debe

entonces considerarse exportacion y., como consecuencia. estar dicho servicio en ese

porcentaje afecto a la tasa del 0%,

VIl. La enajenaciéon de bienes importados temporalmente, que realizan las ecmpresas

consideradas como maquiladoras de exportacién. a otras que también sean consideradas
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como magquiladoras de importacién, siempre que dichos bienes no cambien de régimen

aduanero.

En la Resolucién de Impuestos y Derechos de 1995 se establece. en [a regla namero 242, que
para los efectos de lo dispuesto en el articulo 29, fraccion Iy fraccion IV inciso by de la
LIVA, se asimila a la exportacién de bicnes, sujeta a {a tasa del 0%, ¢l retorno Jde bienes que
hagan al extranjero, las empresas consideradas comoe maquiladoras en los w@érminos del
Decreto para ¢l Fomento de la Industria Maquitadora de Exportacion, publicado en ¢] DOF,

¢l 22 de diciembre de 1989,

Dicho Decreto consideraba, en el articulo 3o0. fraccion 1V, como maquiladora a “'la empresa,
persona fisica o moral, a la que en los términos del presente ordenamiento le sea aprobado un

programa de operacion y exporte la totalidad de su produccion sin perjuicio de la excepeion

prevista en el articudo 19 de este ordenamiento”™. Este articulo sefala que las empresas sujetas
a un programa podran ser autorizadas a vender. en ¢l mercado nacional.  parte de su
produccion. Dicha autorizacion sera por dos afos. con revision anual. ¢ indicara fas cuotas en

volumen y valor de dicha venta. la que debera ser adicional a las cantidades que exporte la

empresa.

Por otra parte, se considera operacion de maquita. * al proceso industrial o de servicios
destinado a la transformacion, elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia

extranjera importadas temporalmente para su exportacion posterior. realizado por empresas




maquiladoras © que se dediquen parcialmente  a la exportacién en los términos de este

decreto. Asimismo, aquellas actividades de servicio Que tengan como finalidad la exportacion
o apoyar a ésta’.

Aplicacion de Ia Tasa 0% por provecdores nacionales “ extranjeros y a

maquiladoras.

De conformidad con el articulo 45-B del RIVAL los proveedores nacionales de las empresas
dc comercio exterior y de las empresas maquiladoras de exportacion, podrian aplicar la tasa

dej 0% a las enajenaciones de bicnes que realicen a dichos contribuyentes, sicmpre que éstas

cumplan con los siguientes requisitos:

I. Realicen el tramite de la importacion temporal por medio de agente o apoderado aduanal.,

sin que sca necesaria la presentacion fisica de las mercancias ante la autoridad aduancra.

I1. Efectuen el tramite de la importacién temporal dentro de fos quince dias siguientes a aquél
en el que se hubicran adquirido las mercancias de que se trate, debiendo entregar una copia

del pedimento respectivo a su provecdor. Cuando el proveedor realice varias operaciones se

podran incluir en un solo pedimento de importacion temporal.

Las empresas de comercio exterior o las maquiladoras de exportacion podrin aplicar Ia tasa

del 0%, siempre que entregucn a sus proveedores copia de la documentacion oficial que les
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expidan las autoridades que las acrediten como tales. a fin de que éstos anoten cn Jos

comprobantes que expidan ¢! nimero de registro de la empresa de comercio exterior o

o

ilad de expor

q

3.2.4.1 Estimulos Fiscales y Administrativos.

Estos estimulos fiscales y administrativos son regulados por la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial :

Devolucion del Impuesto General de Importacion (IDRAW BACK).
Programa de Imporntacién Temporal para Producir Anticulos de Exportaciéon (PITEX).
e Empresas de Comercio Exterior (ECEX).

e Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX).

Devolucién del Impuesto General de Importaciones

(DRAW BACK)

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) es el organismo gubernamental

encargado de regular y aprobar la devolucion dcl Impuesto General de Importacidn



(Advalérem) previamente pagado en aduanas por la importacion de maltcrias primas, partes,
componecntes, materiales auxiliares ¥ empagues incorporados  a los productos que sc
claboren y exporten, este beneficio se cred para apoyar a la comunidad exportadora el 24 de

abri]l de 1985, fecha en la que sc publicd en ¢l Diario Oficial de la Federacion, habiéndose

reformado el 29 de julio de 1987

El Gobiemo Federal ha considerado este estimulo como un instrumento eficiente en la
promocion  de exportaciones, considerando que deberian ampliarse los beneficios de este

mecanismo mediante la incorporacion de la devolucion de impuestos respecto de mercancias
que retornen al exterior en el mismo e¢stado: asi como el exportador ¥ el proveedor gocen de

los beneficios de la constancia de exportacion con base en la publicacion  del decreto del 11

de mayo de 1995,

A continuacién mencionamos jos puntcs que establece ¢! decreto de la Devolucion de
al 11 de

Impuestos de Imporntacién a  los Exportadores ya con sus nuesas modificaciones

mayo de 1995:

I.- El objetivo de este decreto es establecer un método mediante ¢l cual operara Ja devolucion
del Impuesto General de Importacion (Ad-valérem) por la importacion de insumos.

incorporados a mercancias de exportacion o de mercancias que retomen al exierior en el

mismo estado no estando condicionados a aplicar ningan proceso de manufactura adicional.
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Il.- Para efectos de la Devolucidn del Impucsto General de Impornacion, serin considerados

como :
1.- Secretaria. a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

2.- Exportadores directos, a las personas establecidas en México que exporten mercancias en

el mismo estado ¢en que fucron importadas © QUC CXPOren MErcancias que incorporen
insumos imponados.

3.- Exportadores indircctos y sujetos a obtener ¢l beneficio de la devolucion, a todos aquellos

provecdores nacionales de insumos cuyo destino final sea la incorporacion  a productos que
serin vendidos al exterior por empresas previamente registradas  ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) y con autorizacion de los siguicntes conceptos:

a) Registro Nacional de la Industria Maquiladora

b) Programa de Imporntacion Temporal para Producir Articulos de li.\ponuci(m-

(PITEX)

¢) Empresas de Comercio Exterior.
de

d) Con base en las nucvas disposiciones procede la devolucion del Impuesto Genceral

Importacién por ventas a terceros (cualquier empresa), siempre gue se emita Carta de Aval

Solidario, en la que se compromcete que el producto comprado se destinarad al exterior.
asimismo se tendrd que presentar la constancia de la exportacion (pedimentos de

exportacion).
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4.- Insumos importados, a las materias primas, partes Y componentes, empaques y Cnvases,

combustibies, lubricantes y  otros materiales de origen extranjero  incorporados a las

mercancias de exportacion.

5.- Constancia de exportacion, es el documento que comprucbha que se rcalizan exportaciones

indirectas (Maquiladora, Pitex, Ecex) expedido por ¢l exportador directo, dicho formato cs

expido por la Secretaria de Hacienda ¥y Crédito Publico.

i11.- Todos los exportadores directos o indirectos que cumplan con los requisitos de este

decreto podran obtener la devolucion de los impuestos de importacion por:

a) Los insumaos incorporados en mercancias de exportacion.

b) Las mercancias que se retornen al extranjero en ¢l mismo estado.

1V.- Para solicitar la devolucion los exportadores deberan:

a) Presentar solicitud

b) Copia del pedimento de importacion, » exportacion que compruche las mercancias por las
cuales se solicita la devolucion cuando se trate de exporntador directo.
¢) Cuando se trata de exportador indirecto, factura de venta. copia de los pcdimenlos de

importacién. constancia de exportacién. constancia de depdsito (cuando las mercancias se
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ecnajencn a empresas de la industria automotriz) o carta de aval solidario  y copia de los

pedimentos de exportacién (cuando ésta se realice por un tercero).
V.- Plazos para presentar la solicitud de devolucién de impuestos de importacion:

a) Cuando se trate de exportador directo. en un plazo de 90 dias habiles a partir de! dia
siguiente a aquél en que se realice la exportacion.

b) En el caso de exportador indirecto en el término de 90 dias  habiles  a partir del dia

siguiente a aquél en quc se expida la constancia de expornacion o constancia de depasito.
En los dos casos anteriores la solicitud deberd presentarse dentro de los 12 meses a la

importacion.
VI.- El monto de la devolucién se calculurd de la siguicnte manera:

a) La cantidad pagada por impuestos se dividira entre ¢l tipo de cambio del peso con respecto

al dolar vigente a la fecha en quce se efectud el pago.

b) EI resultado de la operacién anterior se multiplicara por ¢l tipo de cambio del peso con

respecto al délar vigente a la fecha en que se autorice la devolucion.

VI.- La Secretaria revisara la solicitud en un plazo de 10 dias habiles a partir de su
recepciodn, cuando ¢ésta sea autorizada la enviara ala S.H.C.P. pura que ésta a su vez ponga a

disposicion del contribuyente ¢! importe de la devolucion.
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Cuando no haya sido autorizada la Scecreturia se lo comunicara al interesado en un plazo no
mayor de 10 dias habiles, a partir de la recepcion de la solicitud debidamente fundamentada y

motivada,

VIH.- En cl caso de que los insumus o mercancias que ¢l exportador directo o indirecto
hubiere enviado al exterior scan posteriormente devucltas al pais, ¢! exportador debera
reintegrar a la S.H.C.P. en un plazo no mayor de 15 dias habiles a partir de fa fecha de la

devolucion de mercancias.

Programa de Importaciéon Temporal para producir Articulos de Exportacion

(PITEX)

Con fecha 3 de mayo de 1990, se publicé en ¢l Diario Oficial de la Federacion un decreto que

establece Programas de Importacion Temporal  para Producir Articulos de

INportacion
(PITEX) el cual es un instrumento de promocidon de las exportaciones. mediante el cual los
productores de mercancias que s¢ encuentran destinadas a la exportacion. imponan
temporalmente bienes para ser utilizados ¢n la elaboracion de productos de exportacion, sin

cubrir ¢l pago de los impuestos de importacion, ¥ del Impuesto al Valor Agregadao.

Considerando los beneficios que ofrece el PI

EX ¥ dada la disponibilidad que existe por

parte del Gobierno Federal de simplificar los procedimientos administrativos, el 11 de mayo
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de 1995 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion. ¢l decreto que reforma y adiciona

al publicado ¢l 3 de mayo de 1990.

Mencionaremos algunos puntos referentes al decreto con sus modificaciones al 11 de mayo

de 1995,
1.- Este Decreto es regulado por la Sceretaria de Comercio y Fomento Industrial.

1L.- Para los efectos de este Decreto se entiende por:

a) Secretaria, a la Secretaria de Comercio 3 Fomento Industrial.

b) Exportadores, a las personas fisicas » morales nacionales productoras de bienes no
petroleros que realicen directa o indirectamente exportaciones.

¢) Se consideran como Exportadores Indirectos, a los proveedores de in.sun:nns (. so
incorporen a productos que seran vendidos en el exterior por empresas con registro de
magquiladora, empresas con Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos
de Exportacion o con registro de Empresas de Comercio Exterior.

d) Programa, al Programa de Importacion Temporal para Producir Anticulos de Exportacion.

e) Planta, al lugar que sea identificable como instatacion productiva  independiente de la
empresa.

) Proyecto especifico de exportacion. a la fabricacion de un producto diferenciado del resto
de los claborados por la empresa.

£) Mermas, a los residuos de las mercancias imporiadas temporalmente .
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Constancia de Exportacién, cs el documento que comprueba las exportaciones indirectas.

h)
el cual es expedido por empresas inscritas en el Registro Nacional de la Industria

Maquiladora, con Programa o Empresas de Comercio terior.

1I1.- Con este programa los titulares podrian importar temporalmente lo siguiente:

a) Materias primas, partes y componecntes que sc destinen totalmente a integrar mercancias
de exportacién.

b) Envases, empaques, contenedores v cajas de trailers que se destinen totalmente a contener
mercancias de exportacién.,

c) Combustibles. lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y equipo que se. consuman

dentro del proceso productivo de la mercancia de exportacion.
d) Maquinaria, equipo. instrumentos, moldes ¥ herramental duradero. destinado al proceso
relacionados directamente con los

productivo y equipo para el manejo de materiales

biencs de exportacion.

e¢) Aparatos, equipos ¥ accesorios dec investigacién, seguridad industrial. control de calidad,
comunicacion, capacitacién de personal. informatica y para prevencién y control de la

contaminacién ambiental y otros vinculados con ¢l proceso productivo de los biencs de

exportacion.

IV.- Los exportadores quc importen mercancias de Jos incisos a ). b) y ¢) se autorizardn

cuando realicen anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000 délares o que

facturen productos de exportacién, cuando menos r el 10% dec sus ventas totales y la
po ¥
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mercancia de los incisos d) ¥ e} cuando realicen anualmente ventas al exterior por un valor
minimo dcl 30% de sus ventas totales.

V.- Los porcentajes de mermas derivadas del proceso productivo, podran deducirse de la
Importacion Temporal y deberan ser declaradas  por el titular

del programa fuculiando a la
SHCP para verificar dichos porcentajes.

V1.- Las mercancias que se vendan 2 una cmpresa con programas. o una inscrita cn el

Registro Nacional de la Industria Maquiladora, o a Empresas de Comercio Exterior, seran
consideradas como exportadoras con la presentacion de la Constancia de

correspondicnte, expedida por dicha empresa.

portacion

VII1.- Los exportadores que recalicen importaciones temporales de mercancias no requerirdn
tener su propiedad.

La Secretaria podra autorizar que  personas  distintas al titular efectien procesos

complementarios de transformacion o elaboracion siempre que cumplan con los requisitos de
este programa, asimismo podra autorizar Que las mercancias a que sc reficren los incisos e) y
d) de la fracciéon 111 puedan ser vendidas. cedidas o rentadas o un tercero mediante contrato,

para lo cual serad exigible la carta de responsabilidad solidaria de los créditos fiscales que se
pudieran derivar de la operacion.



En ambos casos la Secretaria debera notificar las autorizaciones a la S 1L.C.P.

VIIL- El titular de un programa podra obtener autorizacion para moaodificar el régimen de

importacién de los bicenes de los incisos d) y ¢) de ta fraccion HI » apli

el arancel, tipo de
cambio y valor de estos bicnes, vigentes a la fecha de cambio de régimen. conforme a lo

establecido en la Ley Aduanera.

IX.- Se podra autorizar la venta en ¢! mercado nacional de los productos elaborados con
mercancias importadas hasta por un 0% del valor de las exportaciones siempre y cuando ia

empresa mantenga saldo positivo de divis

as en la operacion de su programa.

La Secretaria_ otorgara ¢l permiseo para la impontacion definitiva  debiendo pagar los
impuestos de importacion de los insumos importados ¢ incorporados en los productos objelo

de esta autorizacion.
Si la mercancia se encuentra concesionada al pais de procedencia, conforme a los acuerdos y
tratados comerciales suscritos por Meéxico, sera aplicable el arancel preferencial

correspondiente siempre que el titular cuente con el certificado de origen respectivo.

X.- Los interesados en obtener la autorizacion de un programa. su modificacion o

ampliacion, deberan presentar su solicitud debidamente requisitada ante la Secretaria.




Xl.- La autorizacion del programa incluird lo siguicnte:

a) Campo dc aplicaciéon v vigencia del programa.

b) Las mercancias de exportacion ¢ imponacion temporal, objeto del programa.

©) Los plazos de permianencia en ol pais de los bienes importados temporalmente.

d) Porcentajes de mermmas . desperdicios y tratamiento aduanal de los mismos.

) Compromisos ¥ obligaciones.

£ La vigencia del programa conforme a los compromisos contraidos por Mexico en acuerdos
¥ tratados internacionales.

) El titular del programa deberd informar anualmente a la Scecretaria de las operaciones de

comercio exterior a mas tardar el Ultimo dia habil dcl mes de abril |

Empresas de Comercio Exterior
(FCEX)

E!l 3 de mayoe de 1990 se publico ¢n el Diario Oficial de la Federacion et Decreto para
Regular ¢l Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior, ¢l cual ¢s un instrumento Jde
promocion a las exportaciones. destinado a regular el establecimiento v desarrollo de estas
empresas ¥y debido a la experiencia obtenida de la operacion de los mecanismos establecidos
en ¢l Decreto considerado como un instrumento eficaz en la eliminacion de obstaculos. que
impidan el desarrollo del sector empresarial ¥y con ¢! proposito de promover la oferta y el

abastecimiento nacional! ¥y en apoye a los productores nacionales. ¢l 11 de mayo de 1995 sc
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publicé en el DOF ¢l decreto que adiciona y modifica al publicado en fecha 3 de mayo de

1990,
A continuacién algunos puntos referentes al decreto con sus modificaciones :

I.- Para poder obtener el registro de Empresas de Comercio Exterior, deberan constituirse
conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles bajo la forma de sociedad andnima de

capital variable.

1I.- El objeto social de las Empresas de Comercio Exterior (ECEX) debe incluir, promover y
comercializar con el exterior la prestacion de servicios , estando facultadas para realizar las

siguientes actividades :

a) Integrar oferta  exportable adecuada a los  requerimientos  de  los  mercados
internacionales;

b) Rcalizar opcraciones de intermediacidn mercantil ;

c¢) Conjuntar la oferta y promover la exportacion de mercancias de empresas
productoras preferentemente medianas y pequeias;

d) Diagnosticar ¥ asesorar a las empresas productoras para adecuar sus productos a los
requerimientos del mercado internacional;

e) Elaborar estudios de mercado y catidlogos, asi como participar en ferias y

organizar eventos promocionales;
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f) Fomentar la intcgracién de partes y componcentes de exponadores nacionales a

mercancias de exportacion;

g) Oriemtar sus actividades a la creacién de una imagen en el extranjero  para los

productos mexicanos por medio de marcas propias; ¥
h) Proporcionar servicios integrales a las compafias productoras diversificando

sus actividades hacia aspectos como transporte y aseguramiento.

I1l.- Las ECEX autorizadas deberdan proporcionar ante SECOF] un programa anual en cl
que sc especifiquen los lincamientos que seguirdn para desarrollar las actividades, asi como
el informe de actividades a desarrollar en el afo. ¢l cual debera presentarse a mas tardar ¢l
ultimo dia habil del mes de abril de cada afo. Estas empresas podrin realizar cualquier
actividad de comercio exterior, incluyendo la importacion de mercancias para su venta en ¢l

mercado nacional.

IV.- Se emitird constancia a empresas que cuenten con un capital minimo de 100,000 Dils.
EUA o su cquivalencia conforme al tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la

Federacién, correspondiente a la fecha de su constitucion .

V.- Los exportadores indirectos que vendan a ECEX, deberan contar con su constancia de

exportacion. para poder considerarlas como exportacion.



V.- La Secretaria de Hacicnda y Crédito Pablico, podra autorizar quc las ECEX nombren un
apoderado aduanal para varias aduanas ¥ diversos productos.

VIL- Las ventas dc mercancias al titular de un Registro ECEX  se consideran como

exportadas definitivamente con la sola presentacion de la Constancia de Exportacion v se
realizan, por lo tanto, con ¢l beneficio de la tasa (cero) 0% del IVA. Las mercancias

amparadas por dicho documento deberdn ser tolalmente exportadas por el titular del Registro

ECEX.

VIIIL.- La Secretaria de Comercio v Fomento Industrial  podra suspender o cancelar el
registro de aquellas empresas de comercio exterior que incumplan las disposiciones de este

Decreto o presenten informacion falsa para su registro.

Empresas Altamente  Exportadoras

(ALTEX)

El 3 dec mayo de 1990, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto para el
Fomento y Operacion de las Empresas Altamente Exporntadoras. posteriormente fuc
reformado ¢l 17 de mayo de 1991 y, a fin de mantener actualizados los mecanismos de

promocién a las exportaciones y simplificacion de tramites y procedimientos que permitan
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desarrollar en forma o6ptima este tipo de operaciones, el 11 de mayo de 1995 se publicé en ¢l

DOF, el decreto que modifica al publicado el 3 de mayo de 1990.

1.- El programa de¢ Empresas Altamente Exportadoras es un instrumento de promocion a las
exportacioncs destinado a apoyar las operaciones de estus empresas otorgandoles facilidades
administrativas y fiscales con ¢l proposito de promover las exportaciones de productos

mexicanos.

IL- Se considera como Empresa Altamente Exportadora a las personas fisicas o morales
productoras de mercancias no petroleras de exportacion, que participan de manera dinamica y

permancnte en los mercados internacionales.

Exportador directo es Ja persona cstablecida en territorio nacional productora de bienes no

petroleros, que venda sus productos en el exterior.

Exportador indirecto es el productor de bienes no petroleros proveedor de insumos

incorporados a productos vendidos en ¢l exterior por cualquier persona.

Que tengan constancia de registro de inscripeidn en ¢l Registro Nacional de Empresa

Altamente Exportadora.



11l.- La SECOFI concertara los apoyos y facilidades que ¢l Scctor Gobierna  y los Estados

ofrezcan a las empresas ALTEX.

1IV.- Los requisitos para gue las empresas puedan obtener el registro como Empresa

Altamente Exportadora y le pucdan expedir su constancia son:

a) Las ecmpresas exportadoras directas deberin demostrar  exportaciones por un valor
minimo anual de 2 millones de doélares o expornar cuando menos ¢l 30%. de sus ventas
totales.

b) Las empresas exportadoras indirectas deberin demostrar  ventas anuales de mercancias
incorporadas a productos de exportacién o exportadas por terceros, por un yvalor minimo
equivalente al 50%6 de sus ventas totales, por lo que el exportador final debera presentar la
carta compromiso en la cual se obliga a exportar las mercancias ndqulv;idals en v
proporcién acordada.

c} Las Empresas de Comercio Exterior deberan demostrar que cucntan con registro expedido
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

d) Presentar solicitud por escrito, la cual contendra la descripcion de su programa dec

comercio exterior.

V.- El titular de la constancia de registro debera presentar a la SECOF1  un informe de las

operaciones de comercio exterior que haya efectuado en ¢l aflo. durante ¢l mes de abril.



Vi.- Las Empresas Altamente Exportadoras gozaran de los siguientes beneficios:

e Decvolucién inmediata del Impuesto al Valor Agregado cuando obtengan saldo a fuvor en
sus declaraciones.

® Se les exime ¢l requisito del segundo reconocimiento de mercancias exportadas, siempre
que se despachen por medio de una aduana interior.

® Sc da la posibilidad de registrar un apoderado aduanal para varias aduanas ¥ mercancias,

con previa autorizacion de la SHCP.

Vi

- La Secrectaria de Comercio ¥ Fomento Industrial cancelara el registro  _a aquclias
empresas que no cumplan con las obligaciones. compromisos y condiciones establecidos o
contraidos en el mismo, sin perjuicio de las sanciones que procedan conforme a las

disposiciones aplicables.
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CAPITULO 4
DISTINCION DE LA EXENCION DEL IVA Y LA TASA 0%.
En cste capitulo resaltaremos algunas ventajas y desventajas derivados de la comparacion

entre contribuyentes con actividades exentas y contribuyentes sujetos a una tasa 0%e.

La Tasa del 0% esta fundamentada en los articulos 2-A, 2-B ¥ 29 de [a Ley del Impuesto al

Valor Agregado, ¥ como hemos visto a esta tasa también se le conoce como tasa privilegiada.

Las Actividades Exentas encuentran su fundamento en los Articulos 2C, 9, 15, 20 v 25 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado,

4.1 Diferencia de la Exencién y la Tasa 0% .
La diferencia principal que existe entre la exencion y la tasa 0% es que:

“ Los contribuyentes con actividades exentas no tiencn derecho a el acreditamiento o

devolucién del impuesto que les es trasladado por sus proveedores de bicnes o servicios



¥ los contribuyentes que tiencn actividades afcctas a Ia Tasa 0% tienen ¢l derecho o

beneficio de acreditar o solicé devoluciéon del imy que les es trasladado por sus

proveedores de bienes y servicios.™

4.2 Ventajas y Desventajas.

Ventajas de Contribuyentes con Actividades Excntas.
1.- Estos contribuyentes no estan obligados a inscribirse como sujetos al gravamen del

Impuesto al Valor Agregado en ¢l Registro Federal de Contribuyentes mientras no realicen

otras actividades gravadas.

2.- Mientras no realicen otras actividades gravadas, no ticnen obligacion  de llevar registro

especial sobre los actos o actividades exentos.

3.- Las operaciones cxentas del IVA no sc incluyen en las declaraciones mensuales o
trimestrales de pagos provisionales segin sca el caso. ni en la declaracidén anual de

contribuciones.



Desventajas de Contribuyentes con  Actividades Exentas

1.- Estos contribuyentes no podran acreditar ¢l impuesto que les es trasladado por los

proveedores de bicnes y servicios de conformidad con cl art. 4 de la LIVA, vy por 1o anto

tendrdn que inCorporar en sus pastos el impuesto que les es trastadado.

2.- Como consecuencia de 10 anterior tendran que integrar dicho VA al costo de los bienes
que cnajenc o conceda su uso o goce, o de los servicios que preste; v a su vez si sus bienes o

servicios son insumos o materias primas, éstos estaran en desventaja por ¢l incremento en ¢l
coslo.

Desventaja de la Administracién Tributaria en Funcion de ia Eaxencion.

1.- La exencién en materia de IV A crea diversos efectos tanto para los contribuyentes como
para los consumidores, ¢ incluso para la administracion tributaria dado que micntrus mas

actividades se encuentren excntas del pago, menos ingresos por concepto de 1V A recaudara.
Ventajas de los Contribuyentes con Actividades Afectas a In Tasa 0%. :

1.- Estos contribuyentes podrin acreditar el impuesio que Jes es trasladado por sus
proveedores de bienes o servicios dc conformidad con el artd de la LIVA vy a su vez
obtendrdn saldo a favor del impuesto, por 1o que podran solicitar 1a devolucion del mismo.



Desventajas de los Contribuyentes con Actividades Afectas a la Tasa 0%,

1.- Mientras cstos contribuyentes pagan ¢l IVA que les es trasladado por concepto de sus
compras de bienes y servicios, ¥ en cl tiempo en que soliciten la devolucion de dicho
impuesto, estan perdiendo oportunidad de financiamiento y las autoridades son las que

aprovechan éste financiamiento hasta otorgar la devolucion de dicho impuesto.

En la prictica , es muy frecuente que se contunda ta exencion con la aplicacion del impuesto

a la wasa 0%.. debido a Que on ambos casos no resulta ningan cargo por concepto del

impucsto.

Incluso la misma autoridad federal se ha confundido, es decir en el texto del “Decreto por et
que se Exime el Pago del Impuesto al Valor Agregado por la enajenacion ¢ Importacion de

los bienes que sc indican™, el cual se publicd en el Diario Oficial de Ia Federacion ¢l 7 de julio

de 1995 v que textualmente establece lo siguiente:

“ Articulo primero. Se exime totalmente el pago del impuesto al valor agregado por la
enajenacidén e importacion de las medicinas de patente. asi como de los productos destinados

a la alimentacién, con excepeion de los mencionados en los articulos 20.-A, fraccion ). altimao

parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.



Articulo segundo. Los contribuyentes que enajenen o importen los bienes a los que se
conceda la exencién cn los términos del articulo anterior podran efectuar ¢! acreditamicento
de un monto equivalente al del impuesto al valor agregado que les sea trasladado en relacién
con jos bienes a quc se refiere ¢l articulo primero. asi como el que hubicran pagado en

relacién con la importacion de dichos bicnes. en los términos del articulo 4o, de la Ley del

Impucsto al Valor Agregado.

Transitorios .
Primero. El presente decreto entrura on vigor el 1o, de septiembre de 1995,

Segundo. El beneficio que se otorga por cl presente Decreto no excedera del 31 de

diciembre de 19957

La confusion se da en el momento en que se hace necesario complementar al articulo primero,

donde es establecida la exencion del pago por la enajenacion e importacion de las medicinas
de patente. v ciertos productos destinados a la alimentacion, con el articulo segundo. que

... que sea trasladado en relacion con los bienes o

otorga el acreditamiento del IVA

servicios a que se refiere el articulo primero. asi como el que hubicran pagado  en relacion

con la importacion de dichos bicnes...™.

Se origina la confusion en ¢l momento en que se hace imprescindible establecer el derecho
del acreditamicnto del IVA | ul haber utilizado previamente a la exencion. en lugar de hacerlo

anicamente mediante la aplicacion de la tasa del 0%. Dado que si se hubiese expedido dicho



decreto sélo conteniendo el primer articulo que establece la exencion, evidentemente sc
estaria dispensando del pago del IVA en la realizacion de las actividades alli sefaladas y,
como consecuencia, no sc lograrian totalmente los objetivos establecidos en el considerando,

que son: cvitar que se afecte la rentabilidad de las farmacias  y pequeios comercios que

expenden alimentos y ...7". Entonces. los contribuyentes afectos no tendrian derecho de

acreditar el IVA a ellos trasladado por sus proveedores.

En esc sentido, parccicra suficicnte solamente aiadir  en ¢l articulo primero que: © Sc
aplicara la tasa del 0%6 por la enajenacion ¢ importacion de las medicinas de patente. asi .,
relacionandolo con los articulos transitorios, y de esta manera no se requeriria la inclusion

del articulo segundo.

Debido a lo anterior, ¢s importante seilalur que la exencion y la tasa del 0% son dos figuras
fiscales totalmentc distintas. tanto por su origen como por las consecuencias juridicas v

econdmicas que tracn para los integrantes de la relacion fiscal tributaria.

Asi vemos quc la LIVA, al establecer los requisitos que debe cumplir el impuesto  para
considerarlo acreditable, determina en el articulo  do..fraccion I, que deberd corresponder a
bienes o servicios estrictamente indispensables  para la realizacion de actos distintos de la

importacién,

. por los que se deba pagar ¢l impuesto establecido en esta Ley a los que se

les aplique la tasa del 0% Por lo que el IVA que derive de “bienes o servicios

estrictamente indispensables para lu realizacion de actos... por los que no se deba pagar el



impuesto™, no sera acreditable o, en altima instancia. consistiri en un acreditamicnto

indebido, segun lo determinado por la ley.

Tratandose del acreditamicnto derivado de la realizacion de actividades exentas de pa,

impuesto. se pronuncia el TFF, mediante tesis emitida por Sala Regional. Y la tesis es la

siguicnte:

DETERMINACION DE INPU TO POR ACREDITAMIENTO INDLBIDO
DEL IMPUESTO Al VALOR AGREGADO NQ ES VALIDA ST b
CONTRIBUYENTE SE ENCUENTRA EXENTO DEL PAGO DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO. No pracede se le determine al contribuyente un
impucsto  por haber efectuado un acreditamiento indebido, si no esta sujeto al
pago de dicho impucesto, en virtud de que su actividad se encucmtra excnta del
pago del impuesto al valor agregado, de conformidad con ef anticulo Qo.. fraccidon
I, de la Ley de la materia. y. en todo caso. Gnicamente procede que [a autoridad
dicho acreditamicnto y». por consiguiente, tampoco el

declare que nu procede
supuesto saldo a favor del contribuy ente.
Juscio No 24987 Sentencia de S de abeid de 198

por weamiridad Je votes - Aagestradia
Instructora © Ma Guadalupe Gonzidles de Urestt Secretaras Lic Adriana Cabozus Uribe

4.3 Criterios 1996.

Por considerarlo importante ¢ ilustrativo para ubicar nuestro tema. es necesario, para el inicio
de éste estudio, ubicar la posicidn jerdrquica que guardan las disposiciones fiscales que

norman el establecimiento, recaudacion ¥ control de las contribuciones.

Esta posicidén jerdrquica es la siguiente -
® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Federal de Ingresos y Egresos

s



e Leyes especificas impositivas ( ISR, 1A IVA, ctcétern) y Tratados Internacionales

e Reglamentos ( RISR, RIA, RIVA).

e Coédigo Fiscal de la Federacion.

® Reglamento del CFF.

Resoluciones que establecen reglas generales y otras disposiciones  fiscales de caracter
gencral.

e El derecho comun.

Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mcxicanos.-

Es el maximo precepio juridico dentro del sistema normativo, y dentro del marco fiscal es cl
documento que establece la obligacion de contribuir para los gastos publicos (articulo 31

fraccién VI). e indica los organos facultados para discutir y aprobar las contribuciones

encaminadas a dicho fin (arnticulo 73 fraccion V11 ).

Ley de Ingresos de 1a Federacién .-

Esta manticne un nivel superior u las leyes especificas debido a que en México la vigencia
constitucional de las leyes impeditivas es anual ¥ la Ley de Ingresos constituye un catalogo en

el que se anotan los tributos que se decretan para el ejercicio fiscal a que s¢ refiere. y con esa

mencién se entiende prorrogada la vigencia de la ley impositiva especifica. ya que de no
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incluirse un detcrminado tributo cn esta ley. la ley relativa al tributo omitido perderia su

vigencia al concluir el cjercicio fiscal.

Leyes Impositivas Especifi y Tratados Internacionales.-

Estas constituyen los instrumentos que contienen todas aqucllas disposiciones neccesarias para
que los contribuyentes cumplan con su obligaciéon de contribuir a Jos gastos publicos. Se
considera que los Tratados Internacionales se encuentran 2 este nivel cn virtud de que se
respetan las jerarquias. Los Tratados son de aplicacion especifica ¥ las Leves son de

aplicacién general.

Reglamentos.-

Son el conjunto de normas que tienen por objeto facilitar Ja observancia de las leyes.

Cédigo Fiscal de la Federaciéon y su Reglamento.-

Como lo especifica el articulo 1 del Codigo Fiscal de la Federacion., las disposiciones

contenidas en el mismo son de aplicacion supletoria a las leyes fiscales.

El reglamento del CFF, al igual que los reglamentos de las leyes especificas solo cumpls el
objetivo de aclarar o determinar de modo general los medios que deben emplearse para

aplicar la ley en casos concretos.



Resoluciones de cardicter gencral .-

Las autoridades fiscales, de conformidad con cl inciso g) fraccion | del articulo 33 del

resoluciones que contienen

Coédigo Fiscal de la Federacion procuran publicar anualmente

disposiciones de caracter general o eriterios para la aplicacion de disposiciones fiscal

ten los Convenios de Colaboracion Administrativa entre la

Cabe mencionar que también e
Federacion, los Estados v los Municipios, los cuales no limitan ni jerarquizan la aplicacion

de las leyes, sino que mutuamente se ayudan para lograr una mejor recaudacion.

Derecho Comun .-

Estd conformado por disposiciones que pueden aplicarse supletoriamente en caso de falta de

una norma fiscal expresa, siempre ¥ cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza

propia del derecho fiscal.

Con basc on 1o expuesto. el articulo 35 del CFF establece sobre las resoluciones de caracter

general que :
las

fiscales facultados debidamente podran dar a conocer a

de las

“Los funcionarios

diversas dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion

disposiciones fiscales,

Los criterios que emanen de dichos funcionarios no seran validos sino hasia que sean
publicados en ¢! DOF.
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Estrictamente hablando, la ley y el reglamento son las unicas disposiciones que deben regular

las relaciones entre ¢l Estado y los particulares; sin embargo, es de! conocimiento  general la

dades fis

circulares emitidas por las auto cales: la primera de cllas contienen
disposiciones de cardcter interno, dirigidas por los funcionarios superiores a los inferiores a

1in dc especificar la interpretacion que debe darse a las normas legales

De la misma manera, se ha reconocido la existencia de otro tipo de circulares que conforman
normas abstractas ¢ impersonales de observancia generaf, tratandose de disposiciones que
abarcan ¢l entormo juridico de los particulares. ya que de ellos pueden nacer obligaciones y

derechos.

La existencia de dichas circulares es reconocida por ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion

mediante la siguiente (e

CIRCULARES: Dcben clasificarse en dos térmiinos diversos. comprendiendose en
uno, regla general, las que consignan instrucciones de fos superiores jerarquicos en la
esfera administrat a los inferiores, acerca del pablico. o de aclaraciones para ta
debida inteligencia de las dispusiciones legales ya existentes. mediante las cuales no
se¢ pucden establecer derechos ni imponer restricciones al ejercicio de ellos, y en el
otro término quedan incluidas las que ticnen el caracter de disposiciones de
obscrvancia general, siecndo verdaderas normas reglamentarias de las leyes. que estan
supcditadas en cuanto a su validez a las circunstancias de que deben concretarse a
proveer a la ejecucion de un precepto de la ley. sin contradecir disposicion alguna de
Jjerarquia superior ni invadir una materia resernada a la ley en el sentido format, y
emanar de la autoridad Que tenga compelencia para cjecutar las normas que
reglamenta, siendo necesario para su eficacia que sean disposiciones de caricter
general que s¢ hayan publicado en el DOF.
Resolucion det pleno doel 8 de fobrero de 1938
Resoluciones contradiciorias en los juicsos 412693
Tosis del pleno Jde 1937 au 945

v 4S4T 3 .




Antcriormente, las reglas gencrales identificadas erroneamente como ey misceldnea. se
fundamentaban en ¢l articulo 35 del CFF, mismas que sc consideraban criterios de los
funcionarios fiscales que deberian seguirse en la aplicacion de las dnspnsicior{cs fiscales
cuando fueran publicadas en ¢l DOF. sin que por ello nacieran obligaciones. dado que
unicamente se derivaban derechos para Jos contribuyentes; es decir, era optativa la aplicacion
de las reglas generales, si se beneficiaba el constribuyente lus utilizaba, st por el contrario la

regia lo perjudicaba. ¢l contribuyente no la aplicaba ) no tenia consecuencias.

En la actualidad el fundamenio legul de las reglas generales ha cambiado v se apoya en los

siguientes instrumentos fiscales:

1.- Ley Orgidnica de la Administracion Publica. art. 16 » 31.
X

2.- Reglamento Interior de la SHCP, art. 6° Frace. XXXIV ¥

3.- Cédigo Fiscal de la Federacién, art. 33 Frace.l inciso g.

Respecto al punto | se designa a los titulares de la Scecretaria y sus departamentos de la
SHCP, ¢l tramitc y la resolucion de Jos asuntos de su competencia, los cuales podran dejegar

sus facultades; ademads en su articulo 31 establece que le corresponde a la SHCP estudiar y

formular proyectos de leyes y disposiciones fiscales (reglas gencrales).

En lo que awane al punto 2. el titular de Ja SHCP tendra entre otras facultades:

Ejercer las facultades que las leyes y demas disposiciones legales confieren al secretario

-
para dictar reglas de cardcter gencral en las materias competencia de Jas mismas.



e Las demas facultades que con cste cardcter sc establezcan por ley, por reglamento que le

conficra el Presidente de la Repablica.

En cuanto al CFF en su articulo 33 Fracciéon @ inciso g, se sciala que la aworidad fiscal -
para ¢} mejor cumplimiento de sus facultades-  deberd publicar anualmente las resoluciones
que establezcan disposiciones de caricter gencral, y ademas podran publicarse aisladamente

aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos menores de un afo.

Después del analisis realizado  por el P Humberto Ferndndesz Vargas en la revista
VFERITAS, al fundamento dc las reglas generales, puede asegurarse que €l apoyo nos lleva a
considerar que las mismas son de cardcter obligatorio, ademas le ha permitido a las
autoridades hacendarias convertir a la teoria fiscal en un instrumento con gran dinamica, ya
que aparen(cn:ncnte sin reunir los requisitos legales de un reglamento, esta reglamentando por

medio de las reglas gencerales. las cuales son publicadas periodicamente.

Estas reglas tienen vigencia de un afio 0 menos ¥ en ¢l caso actual van del 1 de abrii de un
afio al 31 de marzo del otro, la vigencia de las reglas publicadas con posterioridad. van del dia

siguiente de su publicacion al 31 de marzo siguiente.

El inconvenicnte del status actual e¢s que las reglas gencrales son publicadas en ¢l DOF, con

lo que ¢l contribuyente tiene problemas al no darles 1a importancia que tienen dichas reglas.



Asimismo sabemos que durante 1996 ln Administrucion General Juridica de Ingresos de la
SHCP, emitié las circulares 1/96 a 3/96 ¥ 5/96 a 9/96 dcl 1° de encro del presente afo, las

cuales se presentan en ¢l apurtado de ANEXOS.

4.4 Devolucién de IVA Saldo a Favor Tasa 0%.

Como mencionamos anteriormente los contribuyentes que tienen actividades afectas a la Tasa

del 0% tienen el beneficio de solicitar la devolucion por el IVA que les es trasladado sus

proveecdores de bicnes y servicios o el que hubieran pagado por importaciones.

Debido a la falta de liquidez que sufren la mayoria de las empresas. esta opcion que el fisco

ofrece a estos contribuyentes. debe de ser aprovechada para poder disfrutar de este’beneficio.

La LIVA en su Art.6 nos menciona que :

* Cuando en la declaraciéon de pago provisional resulte saldo a favor. ¢l contribuyente podra

acreditarlo contra el impuesto a su cargo quc le corresponda  en los meses siguientes hasta

agotarlo o solicitar su devolucion, siempre que e¢n este nltimo caso sca sobre ¢l total del

saldo a favor.
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Si en la declaracién del cjercicio ©l contribuyente tuviera cantidades a su favor, podrid

acreditarlas en declaraciones de pago provisional posteriores o solicitar su devolucion.
L os saldos cuya devolucion se solicite no podrian acreditarse en declaraciones posteriores.™

Debido a que es importante levar a cabo adecuadamente el tramite para la devolucion de las
contribuciones ¥y dado que las autonidades fiscales de conformidad con el art.22 del C.F.F.,
estan obligadas a devolver las cantidades pagadas  idebidamente v las que procedan de
conformidad con las leyes fiscales. mostraremos ¢l procedimicnto para realizar los tramites

administrativos, asi como el cilculo respectivo.

Opciones para solicitar la Devolucién del VA,

1- ALTEX

2.- CONVENCIONAL

3.- CON DECLARATORIA DE CONTADOR PUBLICO (Eliminaciéon en Miscelanea de la
declaratoria de contador pablico como procedimiento opcional para la devolucion del

impuesto al valor agregado. Quinta Resolucion que modifica a la resolucién Miscetanea,

publicada ¢! 26 de septicmbre de 1996.)
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P dimi a guir para recuperar salidos a fuvor de IVA.

1.- Presentar ante cl modulo de atencion de la Administracion Local de Recaudacion
correspondiente a su domicilio fiscal o en su caso en la Administracion Especial de
Recaudacion la forma oficial 32 “SOLICITUD DE DEVOLUCIONEST, publicada ¢} 21
de octubre de 1996, en la SEXTA Resolucion que modifica a la resolucion miscelanca fiscal

para 1996, las cuales estan vigentes a partir del 23 de octubre de 1996.

Asimismo, a partir del 23 de octubre de 1996 se deja sin efecto la forma oficial 32 “Forma

fiscal para decvoluciones y los Ancxos que intepran ésta: Anexo 1 Relacidon de

proveedores. arrendadores y prestadores de servicios . “Apexo 2 Relacion de operaciones de

comercio eXterior » “Anexo 3 Relacion de impuesto al activo  pagado en c¢jercicios
anteriores para cfectos de devolucion de conformidad con el articulo 9 de la Ley del

Impuesto al Activo™, dados a conocer oficialmente ¢l 29 de marzo del mismao afo.

2.- Se presentara una forma de solicitud de devolucion por cada:
e Ejercicio o periodo a devolver.

e Tipo de contribucion.

3.- Cuando se presente una promocién por primera vez, debera anexar ademas de la
documentacion requerida por cada tipo de solicitud  de devolucién. original ; dos copias

fotosuiticas del testimonio del acta constitutiva y poder notarial que acredite la personalidad
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del representante legal que promueve cn su caso, cuando sc designe otro representante legal,
deberd anexar original y dos copias fotostiticas  del poder notarial que acredite  su

nombramiento.

Para la segunda o subsecuentes devoluciones no sera necesario ancxar 1a documentacion antes
mencionada, siempre ¥ cuando la solicitud se realice dentro del mismo cjercicio. porgue de lo

contrario serd nccesario ancexar la documentacion requerida.

Estos requisitos se encuentran fundamentados en ¢l Art. 19 del Codigo Fiscal de la Federacion
el cual nos dice: ™ La representacion de las personas fisicas o morales ante las autoridades
fiscales, se harda mediante escritura publica, mediante carta poder firmada por dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante v lestigos ante las autoridades fiscales. notario o fedaiario
publico o. en caso de recursos administrativos, mediunte la constancia  de inscripcion en el

registro de representantes lepales que lleve la autoridad fiscal ...

4.- Es imporntante scialar que es necesario gue anoten en la forma 32 “solicitud de

devoluciones™ los siguientes datos:
a) El nombre de la Institucion bancaria

b) Localidad, namero de sucursal

¢) Numero de cuenta.

125



Esto es con la finalidad de que cuando sea autorizada la devolucion, la autoridad competente

deposite en la misma ¢l importe de la devolucién.

1.- ALTEX

En el caso de las devoluciones para empresas ALTEX, ademas se debera presentar original ¥

dos copias de:
® Declaraciones con scllo original o comprobante de pugo clectronico donde manifieste el
saldo a favor que solicita. En el caso de ser complementaria; ademas, declaracion normal y

complementarias, en su caso.

e Si ecs devolucidn del ejercicio, pagos provisionales normales ¥ complementarios de pago

clectrénico; correspondientes al ¢jercicio por el que se solicita.

® Declaratoria de contador publico registrado en los términos del art.15-A  del Reglamento

dela LIVA.

e Solo en caso de liberacion de créditos, la resolucion administrativa o judicial.

e La constancia de SECOFI que lo acredite como empresa altamente exportadora.
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» Los siguicntes ancxos, o en su caso, dispasitivos magnéticos:

a) Ancxo 1. Determinacion del saldo s favor del IVA y relacion de proveedores.
prestadores de servicios y arrendadores

b) Anexo 2. Relacién de operaciones de comercio exterior.

2.- CONVENCIONAL

iten la devolucion convencional de VA deberan

En el caso de contribuyentes gque soli

prescntar original ¥ dos copias de:

Declaraciones con sello original o comprobante de pago clectronico donde manifieste el

-
saldo a favor que solicita. En cl caso de ser complementaria; ademais declaracion normal
complementarias, en su caso.

® Si es devolucion del ejercicio pagos provisionales normales » complementarios de pago
electrénico: correspondientes al ejercicio por el que se solici

e Solo en caso de liberacion de créditos, la resolucion administrativa o judicial,

e Los siguientes anexos o en su caso dispositives magnéticos:

a) Anexo 1. Determinacion del saldo a favor del IVA y relacion de proveedores,

prestadores de servicios y arrendadores



b) Anexo 2. Relacién de operaciones de comercio exterior.

3.- CON DECLARATORIA DE CONTADOR PUBLICO REGISTRADO

En el caso de contribuyentes que soliciten la devolucion de IVA mediante declaratoria de

contador publico, deberan presentar original y dos copias de:

e Declaratoria de contador publico registrado en los términos del art.15-A  del Reglamento

de la Ley de Impuesto al Valor Agregado.

e La constancia de SECOFI! que lo acredite como empresa altamente exportadora.

e Dispositivo magnético.

Nota: En el caso de que los contribuyentes opien por presentar en lugar de los ancxos los
discos magnéticos, éstos deberan reunir las caracteristicas seflaladas en 1a regla 22, publicada
¢l 29 de marzo de 1996, en la Resolucion que establece para 1996 reglas de caracter genceral
aplicables a los impuestos v derechos federales, excepto a los relacionados con e) comercio
exterior (resolucién miscelanca fiscal para 1996). conteniendo la informacion de los
proveedores. prestadores de servicios y arrendadores que representen ¢l 100%6 del valor de sus

operaciones, asi como la correspondiente a la totalidad de sus clientes de exportacién.



Plazo para que lus Autoridades Fiscales efectiaen la Devolucion del VAL

Anterior

por . 14

fiscal, el plaze para la devolucion del impucsto al valor

agregado cra de 20 ¥y 30 dias, los cuales se climinan estableciédndose el plazo general de 50
dias  habiles, publicado en ¢l D.O.F. el 26 de septicmbre, en la Quinta Resolucion que

modifica a la Resolucion Misceldnea para 1996, para quedar como se encuentra contemplado

en el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Federacion .

Formas en que las autoridades podran efectuar la Devolucién del IVA,

Las autoridades fiscales podrin cfectuar la devolucion del impucsio de conformidad con ¢l
Art.22 del C.F.F. mediante:

1.- Cheque nominativo para abono cn cuenta del contribuyente.
.

- Cerntificados a nombre del contribuvente.

Los certificados se podran utilizar para cubrir cualquier contribucidon que se pague mediante

declaracién, ya sen a su cargo o que deba enterar en su caricter de retenedor.,

El 15 de diciembre de 1995 el Arn.22 del CF¥ sufre modificaciones en relacion a los

certificados de devolucion. los cualcs se podran expedir a nombre de un tercero, siempre y
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cuando scan autorizados por las autoridades fiscales, de conformidad con los requisitos que

se establezcan mediante reglas de caracter general.

Esta modificacion trac como beneficio a 1os contribuyentes que tienen saldos a favor y que en
forma periddica solicitan devoluciones y muchas veces no tienen contra que aplicar estos
cenificados, como cs el caso de los contribuyentes que tienen actos o actividades afectas a la
1asa del 0%, de esta mancra éstos contribuyentes podran canalizar los certificados a otros

contribuyentes que si tienen impuestos a pagar (Ver Ancxo “Reforma Fiscal 1997 en materia
de IVA™) .

Pago de Actuslizacion ¢ Intercses por Devoluciones no devueltas por la
Autoridad Fiscal dentro del plazo establecido por ella.

La autoridad deberd pagar la devolucion actualizada conforme al Art. 17-A del CF

decir, desde el mes en que se realizd ¢l pago o se presentd la declaracion hasta que se efectie
1a devolucion.

Por otra parie, si la devolucion no se efectua dentro del plazo establecido, es decir 50 dias, la
autoridad fiscal deberd pagar intereses los cuales se calcularan a partir del dia siguiente al del

vencimiento de dicho plazo, conforme a una tasa que serd igual a los recargos por mora de

130



conformidad con ¢l An.21 de! C.F.F.. el cual sc aplicard a la devolucion actualizada, y éstos

se deberan devolver junto con la cantidad de devolucion actualizada.

En el caso de que la actualizacion y Jos intereses no scan pagados junto con la devolucion, ¢l
contribuyente podra solicitar éstos ante  la Administraciéon  Local de  Recaudacion
correspondiente a su domicilio fiscal, mediante escrito que cumpla con los requisitos del

Arn.18 del C.F.F.. acompafado de¢ la copia de solicitud de devolucion  asi como de la

resolucién respectiva.

de Sald a Favor de IVA.

De conformidad con ¢l Art.23 del C.F.F. “los contribuyenies obligados a pagar mediante
declaracion tienen la opcion de compensar las cantidades que tengan a su tay or contra las que
estén obligados a pagar. ¥a sea por adceudo propio. 0 por retenciones &t WCreeros, siempre s

cuando ambas sean de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios™.

El saldo a favor debera actualizarse antes de realizarse la compensacion conforme al Ant.17-A
del C.F.F. desde el mes en que se realizo el pago o se presentd la declaracion. hasta aquél en
que la compensacién se realice, para esto debera presentarse ¢l aviso de compensacion dentro

de los cinco dias siguientes a aquél en gue la misma se haya efectuado.



Cuando el contribuyente tenga saldo a favor que no derive de la misma contribucion por la

cual ésta obligado a efectuar el pago. podra compensar dicho saldo cuando cumpla con los

requisitos que la S.H.C.P. estableczca mediante reglas de cardcter general.

Independientemente de esto, los contribuyentes que dictaminen sus  estados  financieros
podran compensar cualquier impucsto federal o su favor contra el impuesto sobre 1a renta y el

impucsto al valor agregado del cjercicio a su carpgo, o excepeion del impucsto causado por

operaciones de comercio exterior.

La regla 21 y 22 de la Resolucion Mis

celanca Fiscal para 1996 publicada ¢l 29 de marzo de

1996 v 21 de octubre de 1996 respectivamente nos seialan que los contribuyentes  podran
efectuar la compensacion del saldo a favor del IVAL contra 1 ISR y el 1A a su cargo o las

retenciones del mismo efectuadas a terceros, incluyendo accesorios que se paguen mediante

declaracion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

I

Que dictaminecn sus estados financieros para cfectos fiscales, en el caso de contribuyentes

que se dediquen a actividades industriales, podran compensar aunque no dictaminen sus

estados financieros.

11. Que la compensacion se efectue a partir de la declaracion del mes siguiente en la que se

determiné el saldo a favor del IVA.
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111.Que dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la declara

on donde hubicran
efectundo la compensaciéon, presenten ante la Administracion  Local de  Recaudacion

correspondiente s su domicilio fiscal, la forma ofi

cial 41 “Aviso de compensacion™
acompanada de los Anexos 1.2 y 3 de la forma oficial 32 o en su caso los discos magnéticos.
conteniendo la relacion de sus proveedores. prestadores de servicios vy arrendadores que

representen el 100%a det valor de sus operaciones como de sus clientes de expartacion.

Las empresas que se dedican al transporte internacional  de pasajeros. estaran relevados de

proporcionar la informacion de sus clientes de exportacion.

La regla 20 de la SEXTA Resolucion que modifica a la resolucion miscelanea fiscal para
1996 publicada ¢l 21 de octubre de 1996 nos menciona que los contribuyentes de los sectores
agricola y ganadero podran optar por compensar las cantidades a su favor det IVA | contra el
IA y el ISR a su carge o las retenciones del mismo efectuadas a terceros, incluyendo sus

accesorios, utilizando la forma oficial 41 » Aviso de compensacion » . acompanada de los

Anexos 1 y 2 de la forma oficial 32 *Solicitud de devoluciones

. que presentaran ante la
Administracién Local de Recaudacion que corresponda a su domicilio fiscal, siempre que
dicha compensacion sc efectuc a partir de la declaracion  del mes siguiente a aquél al gue
corresponda  la declaracion en que se determine el saldo a favor, y den cumplimicento a los
demas requisitos establecidos por las disposiciones fiscales,  sin gue en estos casos sea

necesario que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales.
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que decb acomprfiar al aviso de compensucion .

presentar el aviso de compensacidon debera anexar copias fotostiticas de la siguiente

documentacion:

De la declaracion sellada por el banco en la que se efectus la comper

Por cada uno de los saldos a favor que se compensen: declaracion normal, complementaria
¥ de correccion fiscal en su caso. con sello legible del banco ( del pago provisional o de 1a

declaracion anual, segun sea el caso).

En caso de compensacion de saldo a favor del ISR que provenga total o parcialmente de

retenciones. deberan adjuntarse, las originales de dichas constancias.

En ¢l caso de compensacion del Impuesto al Active Recuperable, declaraciones normales,
complementarias ¥ de correccién fiscal en su caso. con ¢l sello legible de! banco donde se
manifesté el impuesto sobre la renta del ejercicio mayor del impuesto al activo
correspondiente al mismo c¢jercicio, del cjercicio ¥y de las provisionales en las que se pago

el impuesto al activo que sc compensa.



e En el caso de compensaciéon de IVA contra otras contribuciones  del sector agricola y
ganadero, prescntaran tambié¢n los anexos 1, y en su caso, el 2 de la forma oficial 32

*Solicitud de devoluciones™.

e Tratindose de compensacion de remanentes, Gnicamente de la declaracion sellada por ef

banco en ¢l que se efectud la compensacion y del avi

o de compensacion anterior.

Este aviso debera presentarse dentro de los siguientes cinco dias, acompanado de fotocopia
sellada por el banco en que se efectud la compensacion, declaracion anual en la que consta e
saldo a favor con el sello legible del banco. asi como las corespondientes a los pagos

provisionales y los originales de la constancia de retencion.
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CAPITULO S

CASO PRACTICO

Con cl fin de mostrar algunos beneficios del régimen de exencidon y el de la tasa 0%. a

continuacién presentamos un caso relacionado con la industria cditorial de libros,

peridodicos y revistas.

Planteamiento :

La empresa Editora Mexicana, S.A. de C.V,, rcaliza los siguientes actos o actividades:

e La cdicion de libros, periodicos y revistas,

* La venta y exportacidén de los mismos,

@ La prestacién de servicios de publicidad.

Se registré ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico con las siguientes obligaciones :

CLAVE
e Pecrsona Moral Sociedades Mercantiles ISR, 103
e 1AC, 149
@ Impuesto al Comercio Exterior Exportador 153
e IVA 201



& Retenedor Honorarios 167

Con excepcion de los servicios de publicidad. las empresas que realizan estas actividades se
encuentran en ¢l régimen de exencidn, con fundamento en el artfculo 9° Frace. 111 de la LIVA.

stra desde ¢l inicio, en

Sin embargo, para ¢l caso que nos ocupa, la obligacion del IVA se reg
virtud de que la actividad por 1os servicios de publicidad que se prestan si os objeto de éste

gravamecr.

La figura fiscal de la exencion priva del derecho a acreditar el IVA que le trasladan con
motivo de las inversiones ¥ gastos realizados para la obtencion de 1os ingresos por la venta de
libros, periddicos y revistas, por lo que, al no poder recuperar ¢ste impuesto. forma parte del

c€osto y por consecuencia sc incluiria en el precio de venta.

Para 1996. cxiste el Criterio de IVA 6/96 cmitido por la Administracion General Juridica de
Ingresos. con lo que sc obtiene el beneficio del acreditamiento y devolucion del IVA que e
trasladaron. asimilandose asf éste procedimiento al de la tasa (0%, ésta empresa considera este

criterio ¥ lo toma para su beneficio.

Al sujetarse a estc criterio, se evita aplicar ¢l procedimiento del caleulo de la proporeion que
sc indica en el art. 4° fracc. | parrafo cuarto de la LIVA. y el cual sefala “Cuando sc esté
obligado al pago del IVA o cuando sea aplicable la tasa del 0% sélo por una parte de las

actividades. uUnicamente se acreditara el impuesto correspondiente a dicha parte.  Si ésta no
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fuese identificable, ¢l acreditamiento procedera Unicamente en el porciento que el valor de
los actos por los que si deba pagarse ¢l impuesto o se aplique la tasa del 0%, represente ¢l

wvalor total de los que ¢l contribuyente realice en su cjercicio™.

Asimismo, por las actividades de exportacidon que realiza, v ¢l porcentaje que éste representa
sobre sus ingresos, ésta empresa se encucntra registrads como  empresa Altamente
Exportadora ¥ cuenta con la Constancia ALTEX expedida por la SECOFI  con lo que

puede gozar de los beneficios de este programa,

Uno de los beneficios que este programa brinda a sus titulares es ¢l Acceso al Programa de
Devolucién Inmediata para Contribuyentes Altamente Exportadores cuando se obtenga saldo
a favor en sus declaraciones provisionales de IVA. (Art. 11° del Decreto para ¢l Fomento y

Operacién de las Empresas Altamente Exportadoras).

Es asi como la empresa tiene 1a ventajas de recuperar el impuesto via devolucidén
inmediatamente. ( 5 dias habiles, segun Resolucion Miscelanea ) ya que . en caso contrario.
se acogeria a lo establecido en ¢! art. 22 3er. parrafo del CFF vy a la chll’x 16 dela
Resolucion Miscelanea Fiscal para 1996, publicada en ¢l DOF el dia 29 de marzo de 1996
y modificada en la Quinta Resolucién Miscelanea el dia 26 de septiembre de 1996, el cual

considera como plazo para la devolucién del impuesto 50 dias habiles.
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Datos :

Los datos de la empresa Editora Mexicana, S.A. dec C.V., correspondientes al mes de octubre

de 1996 son los siguientes !

1.- Ingresos Totales : $ 4°457,800.00

Ingresos por venta de libros, revistas y periédicos :  §  3°310,200.00

$ 1,278,100.00

Nacionales
Libros $ 456,500.00
Periddicos 387,200.00
Revistas 434,400.00
Expornacién 2.032.100.00
Libros $ 2.032,100.00

Ingresos por prestacion de servicios de publicidad: $  1°147,600.00

2.- IVA Causado gencrado por los ingresos dc:

Prestacién de servicios de publicidad : s 172.140.00

Edicién y venta de libros, revistas y periodicos : 0.00

3.- IVA Trasladado Acreditable : $ 274,290.00
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4.- Saldo a Favor del Perfodo : s 102,150.00

5.- Pago Provisional de 1.S.R. b 29.530.00

Los ingresos acumulables correspondientes al  c¢jercicio 1995  fueron superiores a
$11°479,000.00. por lo quc de conformidad con la Regla 73 de la Resolucion Misceldnca

Fiscal para 1996, es contribuyente obligado a dictaminar sus estados financieros por contador

publico autorizado.

Asimismo. ¢ésta compafliia presenta pagos provisionales mensuales con fundamento cn el

art. 12 Fracc. [Il de la LISR con datos actualizados publicados en la Tercera Resolucion

Miscelanca en el DOF del 11 de julio de 1996.

La compaiiia pudo haber ejercido la opcion de realizar la compensacion del saldo a favor del
ITVA decl mes de octubre contra la declaracion de pagos provisionales del siguiente mes, con

fundamento ¢n el ant. 23 del CFF y la Regla 21 Frace. I de la Resolucion Miscelinea Fiscal

para 1996; sin embargo decidié solicitar la devolucién del IVA. ya que es el método ideal
de financiamiento aprovechando ¢l beneficio de la devolucion inmediata de este impuesto al

formar parte del Programa de Empresas Altamente Exportadoras.

A continuacion sec muestra ¢l procedimicnto para realizar la solicitud de devolucion por el

saldo a favor del IVA determinado en octubre de 1996 :
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Preparar el aviso de la solicitud del IVA por recuperar, cn ¢l formato oficial 32 vigente,
“Solicitud de Devoluciones™ publicado cn ¢! DOF en la sexta resolucion que modifica
a la resolucion miscelanca fiscal para 1996, el dia 21 de octubre de 1996,

Como se indica e¢n el formato 32, la documentacion que debe acompafar o la forma
fiscal incluye los Ancxas 1 » 2 ademas de la Declaratoria de Contador Puablico
Registrado. a pesar de los constantes oficios acerca de los lincamientos sobre

Devoluciones del IV A emitidos entre la SHCP y ¢l IMCP | en donde se consideraba que

ésta declaratoria yo no iba a ser aceptada. (Ver anexo  ** Carta publicada por SHCP a

IMCP**)
Solicitar al C.P. la emisién de la declaratoria para efectos de la devolucion,
Ancxar constancia de la SECOFI que acredita se registro como empresa ALTEX.

Preseniarlos ante la Administracion Local de Recaudacion y  esperar $§ dias habiles, por

ser ALTEX, para recuperar el impuesto.

Una vez cumplido el plazo. la propia Administracion depositara ¢} importe de la

devolucién en la cuenta bancaria que se¢ anoté en la forma.
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CEDULA DE IVA ACREDITAR!

DEL MES DE OCTUBRE DE 1996
nro CLAVE DL
or REC NOMBRL IMPOR 1Y IV A
K11 926439 31 [KIINARG S A DECV 4T% ety 00 63830 )
MORG 381211859 [MOKTNO RAMOS GUADATLU AR V2351 00
MOMOR082Y 110 [MAN CERCAMASTACIL. S A CRCICINCD 13470 000
CAL 910911 KBZ |CUUB AURRERA. S A O ¢ v 32660 WA (0
2 GBHC 671008 GY3 JGRUBPOBUENCID. S A DI ¢ v AIS AR O 98314 00
2 DLA 610611 318 O ENMIX ALEN. S A DY C WV 3TN | 6T o0
2 JIN Q40RO KLD SAINE JAIME NOVEO & A 47146100 | 7.072 4
1 TOT AL

KT

274 26y K8

RELACION DE OPERACIONES DF COMERCIO EXTERIOR

TTIPO JFECHA DE NUMERO U VALORTTIE LA T A
or et PEDIMENTO CLIENTE OF RACIC BPAGADO
2 13-0c1-96 U3 25000668 TNILRNATIONAL BOORS. INC HRG KA iy [T
2 OS-oct-96 09325007712 AR RICAN BOOKS TORE 1N 603200 00 BXCH
09-0ct-9t 09325004543 INTERNACIONAL MARKT N ING IR0 GO [IXt])
27-0ct-96 09325007120 NBS LOWRY 150432 60 000
33-0c1-06 OO 30N GRETNHILLS SCHOOL NG [FREE [
TOTAL EXUNTUIEED T o0
CEDULA PARA DETERMINAR EL FAGO FROVISIONAL DE IV A DE OCTU BRE 1998
INGRESOS TOTALES 3457800 00
INGRESOS BASE PARA 1V A 1,347,600 04
IVA TRASLADADO EN EL PERIODO 172140 00
MENerS
IVA ACREDITABLE DYL I'E RIODO 274,290 00
e
IVA PENDIENTE DE ACREDIT AR 00
1GUAL

SALDO A FAVOR DE tVA

£102. 150 00))




—
[ FORMULARIO DE REGISTRO
L Y Y g R1P1L9b1L ien "1

ANITIS DU KNCLAR £L 1LIADC (T4
a3 BaTaLCCIONE S DL #OVTRSD B

AP B ACHCne Ao, TR P SO _

i ! a2 .
| cE——
. e+ cemram
T Ty
- [ T,
(GAP UL T, . T
pTETL R
— . tmrnce 0o
c 1 Pr v T L A S Y YoV A z
0 0 s by 0 ) e
B E N T i v A R Lz -
LT s L

ALY maT
EO—~Cr S e -

€ A e, MOATRG SHAns 7 T O SerT)

e

*» AT G k£ amee R s L
T TR VIToE
RN, | mewerowee , gmmasyomse | gvemmin
wTe= B A UTI 5T
g ~mwe 83 F CcE R FI : L2
-4 - e ~“
35 } {2
wowems L L B ER TCOC <
0ara0 Horia, v Corrmaumion BAE RS & 731 2 33 ¢ IR it
Woamtniod e e e




| o R1P 2902 125

datbsisg

DTS LINT 4 e
I 8 e

LN ITHTIF

(R




FAGOS PROVIBIONALES SRIMERA FARCIALIDAD

= ¥ AETANCIONES Of MPURATOS FEDERALER 1
frA G e 1PlA%0 w?
e e 1 oase -
10 ove .9t ,
EDITORA MLXICANA, S.A. DE C.V. - s
N VS a—— Y e s A PSSR N

F
T L s
ST 2 3 ;o2
P A -
T R T 4

ot e 8% .
om G i o T 01

o tora e smanroy

. e s
i)

" ————




IRICABTON 5. - i ve poectw s 271w 7 toin Bo maen

- . “
ectesksoes oo mmpienton
- . PR CANGADaCOMMAL LA e ge s ure e n s
oo va rorrs e 3 8 ey e e
L - . 1 ioe crcacios 4 m Bena mieer pe o e e e
404138 ACREDTADO Em FLPYRIOLE Tamth L suey - < ek
- CrarmTTmoi s W -
.z B
95 miwceren
23 el o i
3 e aena o
b2 - p PR
acvn accoantats o B S
g e ™ - . -
ET TP VI -
o s i
. . -
P = ootarax: o —’
P ESima P Al Sl R
T B " ey e
- - - [

¥ wONTD BT s Prtna o
< s

cnove qu. -
-r-u::o-u ,,
. « o s gy xcace ova
e T ) A S RTS EII IS
En cowt 08 Su S 601 rtn § et wakes Srnerie 1 e mErUALAS L 88
Lacan U B N U R Y bid
O A Lo e
L T A S R ”

Cnts 20 Meme & macre e PR ucrim e LTS

L] -




SOLICITUD DE DEVOLUCIONES

o
MmmevTRACK Loca 0t mpiameciow . DLL SUR LKL I.T. ;e 3 Contwa Ry [
EMEL S v P
DATO) GEmERALEN OF -
* I CANA, 5 A Lr c v
L s e
D E L v LLrE P Lo
i 0 S b 3
BELNIT O JUVUA REZ
s s
M E X1 CoO e s3I STFITO FELL £ % AL
D ]
£} B Ca Coin T4 B AR Fama 1L BTs08 TS OF o4 DT O UC on
LMD DD MG D12 26 LA d {1 TR AL A Coa R 431 Gwt S a0 4784 Ad WA AN ad e AT 4 4 anes
B T
ey sy - b
BANAME X, s . A BN
- amen

’ . 1% €62 %502

5 o0 ot ComTaR T G Gt AT
==

PR S K4 rane Y

V 3 Cmtece s e o o0 e e < etamises

4 3 S0n DeONSIOMe Bt Lome a8 M G MU e .- as an

o STy S S S 3 8 8 aCoee P . ey tesw

7 AT TV CF A B TR —~
[ — IS

T se ozt

BAUTISTA

B BECERRIL _




4 2 s r,
- can paaccam v

T o Crles
AR e e gty
W'D P O M 3t VUV oW 3 Y 2 -—— . T Gt B AP A - 4

. - . ST IR SRS

. T

Gt b et & ittt e @0 e

o SacT s e 08
AEAGR A s  PARA T3S NG AT DR A AUTORCAT

a3 oo 00 S i a1

ettt i i ey




ANEXO | DETERMINACION DEL $ALOO & FAVOR DEL LVA ¥ RELACION DE
o v

- wmms
s
207 0F 1.
ST e

-~ .o

1 2.« 22 FU FRIS 2 € oze a2
3 £.5.20. ey 8s. 9 E T owr oy o
i 2-8.30. 0.3 \Ei. 3 .. 2 T ose T2
t3: 3-16- 30 &-2 ®e 2 L3 ] -
2 3.0 10 2.0 37 3 ° PR PR
2z 2.9 120 1.6 ERI 3 ¢ E)
2 2.7.29 ] en 2 “Tie 8 EER I

et im

- ———



. s 0 14 27 P 1e m pcas o e — -y a0 PP NprperR
pi St o 4 2 g

2
2

SRTRUCCING S MORTANTES

© o S ¢ Gl 1 St 4 DAL tae BT 4 AP oo o ety Sk e T

2 Aty o0 o e 8 a4 Srm 2 s D4 Y AR g0 N T o e b e L
frit=ict N

b oaoEn e a4

A i s b e e 4 s HY e s sswin




ANENO § RELACION DE ot

scomarevrry
EMES69 055 247 1

P

- -~ - -
1096 10 96

moa L= A -~ bt e o
t2 2:5 10, 96 .09_3.25 0C 8L ¢ 8 AL et E 8 9t T O

o1 Seuveanom 0 1 @nn §veanan

INTERNATIONAL ECTRS, INC.

12 © o5 19 v

E
o e
WAMERICAN _ 8 LA -
(2. D ¥ 10 96, © 9 3 25 00 Wb L & 9
_INTERNATICNAL
2 &7 1T 96 -
KBS LowE L
2 2 3 10.96 99 3 a

LGREEN _HILLS SCHOOL..

4 e

e L oy e st 820




- it s oman s
e ¢ e b e
L N
e - U 2 U UGV VISR
T aaien et £ et
s Ak gt ey £ N

iuccones mromTantzs
B e o
e i e o e, o 8 i, 0 e < mar i
3t e £ 8 YA o 8 A R 14 Bt 14
. - iemnre

wm - . .

. e o e
¥ e b e At A Ot e G4 24 ot s 1m0 .
[ AR P

& ancrrana o ey 0,

LU PP PO
@ T e e

PRI P e

 ume t, ot . et 4.
I P eAd a8 4 A MCABTL RIS AT 0, < A ot E et

’ L=




. vrmamm s —

AMEXO 3 NELACION DE SPUESTD AL ACTIVO PAGADO EN £JERCICIOS
ANTRMIOAEZS AAAA EFECTOS DE DEVOLUCION DE COMFOAMIDAD COM EL
9 D LA LEY DEL WPUESTO AL ACTIVO

s B, - Cererprs
[Ius—t——y o e
oo BN —Tie
- o o
) : —
pe—

PR I e
- e e
Lamcccon

70 R B e §4 o A 1 B

A e st g e e, st e
e et T 1 & oAl i £ s 4 AR
. aTmtenr & 0 YO Comprmt 4 A€ ) D e M

£ R 7D 400t s MEaTa SR ACHEDNAS (1TEDY AL MO ETE 4, BCTVC b Tads 12 OB

Daros on
OO & ConTanes O 4 CETAK A
B e 3 My 1 e mmatnt
AT P B s s < aa s b s

PR
3 om a1 B 1n
. e st

e a4 40D L s ates




CONCLUSION

Si bien es cierto que ¢l Impuesto al Valor Agregado constituye un medio por excelencia en la
obtencién de recursos por el fisco por tratarse de un impuesto indirecto, también Jo ¢s que, cn
el caso de la exencidn fiscal y la tasa 0% en materia del IVA,| se disminuyve éste ingreso para

acion de éste impuesto, representando un fuerte impacto ¢n

el erario publico por la no recaud.

al ultimo consumidor final, asi como a  algunos

la economia del pais: en contraste,

contribuyentes los coloca en situaciones competitivas favorables respecto de otros por el

legiado que ticnen en la tasa 0%e, no asf cn el régimen de exencion.

tratamiento pri

La aplicacion de la exencion del IVA genera diversos cfectos  dependiendo del tipo de

consumidor.

Para el contribuyente que se encuentra exento de éste gravamen, al no pader recuperar el IVA
que le es trasladado. produce que éste tipo de contribuyentes incluya el impuesto en sus

costos, por lo que disminuye asi la ventaja de competitividad en ¢l mercado via precios.

Para las autoridades, se logra una ventaja al romper la cadena de acreditamiento, logrando asi
una mayor recaudacion via disminucion de devoluciones y compensaciones de éste impuesto

que el contribuyente hubiera podido hacer al estar sujeto a tasas gravadas o a tasa 0%.



En cuanto al ultimo consumidor final, ya sea obtenicndo productos exentos o productos
gravados, dc cualquier forma se disminuye su  poder adquisitivo, ésto s mediante el pago
del IVA o mediante el pago de un producto o servicio mas caro. El pago de un impuesto
implica para el altimo consumidor final un despojo, que es resentido como unu' privacion;
considera que existe desigualdad entre el pago de éstos vy las prestaciones que espera recibir
IVA s un

r parte del organismo gubermnamental. Para este tipo de consumidores el
B pC

impuesto inflacionario porque significa de hecho, un aumento en el precio.

Pucde considerarse que lo que logra el gobierno con el régimen de exencidon, es disfruzar el
cobro del VA aparentando una benevolencia fiscal hacia el consumidor. No obstante.  si el
bien o la prestacion del servicio requicre, para su obtencion, actos o actividades excentos
durante toda la cadena de produccion, entonces no sera necesario que se incremente impuesto
alguno en ¢l costo. por lo que, para el altimo consunii;!‘wr final si sera benéfico en su
economia. lograndose asi dicha benevolencia fiscal.

Por otra parte, en los actos o actividades de exportacion de bienes y servicios, no existe
actividad alguna considerada como exenta, ya que. si asi fuera, no podria tomar cl beneficio
de recuperacion de IVA tasa 095, y ésto provocaria que no se favorecicran las exportaciones al

no ser impulsadas por las autoridades de nucstro pais, lo que repercutiria negativamente cn la

economia.
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Declaratoria del Contador Pablico en los Términos del Art. 15-A del Reglumento de
is Ley del Impuesto at Valor Agregado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15-A del Reglamento del Impuesto al

Valor Agregado. con relacion a la devolucién del saldo a favor por concepto del Impuesto
____que solicita el

al Valor Agregado ( LLV.A)) por$
contribuyente con R.I.C.
y con domicilio fiscal en
, declaro bajo protesta de

decir verdad que he revisado la razonabilidad de las operaciones de las que deriva el
impuesto trasladado en cantidad de  $ » el acreditable de $

deciarados por el contribuyente mediante declaracion normal yo
ante la  institucion bancaria

complementaria  presentada el

Que como resultado de los procedimicntos de revision aplicados no observé situacion
alguna que me indicara que el saldo a favor del contribuyente por
concepto del impuesto al valor agregado relativo al periode comprendido del _ al

por la cantidad de $ debicra modificarse. asi mismo manificsto
que no he cféctuado compensacion o solicitade la devolucion de este
anterioridad a esta declaratoria. ya que de o contrario se sefialarian en ésta. fechas y
movimientos efectuados tanto de compensacion como de devolucion

saldo con

Esta declaratoria serd ratificada al emitir el dictimen sobre los estados financicros del

contribuyente por el e¢jercicio anual que terminari el en los términos
del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la Federacion y demas aplicables a su Reglamento.

ATENTAMENTE ATENTAMENTE
E) Contribuyente o C.P.
Reg. A.G.AFF.

Representante Legal
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Ley de Ingresos de Ia Federaciéon para el ejercicio de 1996 y 1997,

IMPUESTOS Yo EN 1996 “% EN 1997 DIFERENCIA
Impuesto  sobre la 38.09% 36.68% (1.41)
renta
Impuesto  al Activo 1.08%%a 1.23% 0.15
Impuesto  al Valor 33.30% 31.21% (2.09)
Agregado
Impuecsto Especial sobre 17.41%6 18.99%; 1.58
Produccion v Servicios
Impuesto sobre Tencncia 1.73% 1.88% 0.1s
y Uso de Vehiculos
Impuesto sobre Automéviles | —menee 0.14% 0.14
Nucvos
Impuesto al Comercio 6.05% 5.83% (0.22)
Exterior
Accesorios 2.31% 4.03% 1.72
TOTAL 99.97% 99.99%

Durante el cjercicio de 1997, la Federacién considera una cantidad total de ingresos por la
suma de $ 725.789.60 milloncs de pesos. El ingreso percibido por concepto del Impuesto
al Valor Agregado representa en porcentaje el 31.21 % del total de lo recaudado.

promedio, durante los ultimos dos afios, el porcentaje de ingresos por recaudacion de IVA

ha sido de 30 %.



@Y% EN19%
I%EH 197

)

1

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIUN

ACCESORIOS

IMPUESTO AL COMERCIO
EXTERIOR

PIBUESRTO SOBRE

P UESTO SOBRE
TENENCIA Y USQO DE
WESCULCS

MPUESTO ESPECHAL
SCBFE PRODUCCIONY
SERVICIOS

RUESTO AL CALOR

AGREGADO

P GEST D AL £CTIVO

RUESTD SOBRE LA
RENTA

9500%
90 00%
8500%

80
%

7000%

6500%
60 00%
5500%
5000%
4500%
4000%
1500%
3000%
2500%
2000%
1500%
1000%
500%



LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

%EN 1997
 IMPUESTO AL COMERCIO 8 MPUESTO AL ACTIVO
 EXTERIOR 0 accesoriod 7%
583% 0%
 PUESTO ESPECIAL SOBRE -
PRODUCCION ¥ SERVICIOS @ IMPUESTO SOBRE LA RENTA
1B 3 68%
B ISPUESTO SOBRE TENENCIA Y
USO DE VEHICULOS IMPUESTO SORRE.
e AUTOMOVRES NUEVOS

"
O INUE ST AL VALOR o
AGREGAN)
(LINLY




REFORMAS FISCALES PARA 1997 EN MATERIA DE IVA

A continuacién presentamos las Reformas Fiscales para 1997 on materia de IVA publicadas

en el Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de diciembre de 1996.

Art. 4%, fraccién I, primer piarrafo LIVA  Acreditamicnto del IVA pagado por
inversiones deducidas en ¢l ISR en forma inmediata,

Se adiciona como aclaracién al art.4°, que cuando una inversién se deduzca en ¢] ISR

conforme & la “deduccién inmediata” del an.51 de dicha Ley, ¢l IVA sera acreditable al

100%.

Art. 5°, tercer pirrafo LIVA Pagos Provisionales,

Se blece en isi que, a partir del mes en que ocurra Ja escision, las sociedades

escindidas deberan efectuar los pagos provisionales. en los mismos plazos en que los

realizaba la escindente. Anteriormente se establecia que se cumpliria con esta obligacion a

partir de] primer ejercicio siguiente a la escision.

En el caso de fusiones, al igual que en escisiones se modifica 1a fecha en la cual se debera

realizar los pagos provisionales. siendo ¢sta a partir del mes en que ocurra la fusién., en los



mismos plazos en que los efectuaba la sociedad que le hubiera aportado activos en mayor
cuantia.

Art.13 Bicnes otorgados en dacién en pago 3 adjudicacion judicial o fiduciaria.

Es adicionado el art.13 el cual menciona que tratandose de la cnajenacion de bicnes. muebles
o inmuebles, que se efectiien a instituciones de crédito mediante:

® Dacidn en pago

e Adjudicacion judicial, o

e Adjudicacién fiduciaria

En lugar de que ¢l enajenante calcule ¥ enterc ] IVA | ésta obligacién sera a cargo de la
institucién de crédito quien lo enterard a nombre del enajenante dentro de los diez dias
siguientes a dicha operacion, utilizando 1a forma oficial que apruecbe la SHCP. la cual podra

utilizarse como comprobante fiscal de la enajenacion.

Las instituciones de crédito proporcionaran al enajenante, dentro de los cinco dias siguientes
al entero del impuesto, copia dc la citada forma oficial, sellada por la oficina autorizada

receptora del pago.

El enajenante de los bienes disminuird del impuesto que corresponda al total de sus
actividades, para efectos de los pagos provisionales. ¢l impuesto que hubicra sido calculado y

enterado a su nombre por la institucién de crédito.



Art. 16 LIVA Transq ién aérea a ciudad

fronterizas,

A partir de 1997, 1a transportacion adrea de cualquicr ciudad mexicana a una ciudad ubicada
en la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a las Hineus divisorins internacionales del
norte ¥ sur del pais, se considerard como servicio que causard el VA sélo por ¢} 2596 del

importe de la contraprestacion. Anteriormente solo se beneticiaron con cste tratamiento las

poblaciones fronterizas.

Art, 31 altimo parrafo LIVA Enajenacion de bicnes u empresas exportadoras,

“En los casos en que la Ley Aduanera establece como imporacion temporal a la enajenacion
de bicnes realizada por personas residentes en el pais a empresas gque cuenten con programa
de importacion temporal para producir anticulos de exportacion aprobado por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial o a aquéllas catalogadas como maquiladoras de exportacion.
se considera que ¢l enajenante exporta dichos biencs para los cfectos de esta Ley. hasta por el
monto que resulte de aplicar al valar de los mencionados biencs enajenados por dichos
residentes, 1a proporcion que resulte de dividir ¢l valor de las exportaciones definitivas
realizadas en el trimestre inmediato anterior por las empresas adquirientes Jde los bicnes. entre
el valor total de las ventas de estas empresas en el mismo periodo. Dichas empresas deberan

informar por escrito al enajenante. 1a proporcién a que se refiere este parrafo. en ¢l momento

en que se cfectie 1a enajenacion.



Cuando las citadas empresas puedan identificar la proporcion que destinaran a ls exportacion
definitiva de los bicnes que adquicran de los residentes en ¢l pais, sc considera que el
enajenante exporta dichos bienes en Jos términos de este articulo. hasta por dicha proporcion.
Cuando la proporcién a que sc refiere este pasrafo, exceda a la del pdrrafo anterior, se

considerard que ¢l enajenante exporta dichos bienes en la proporcion a que se reficre el

péarrafo anterior.

Cuando la enajenacion de bienes a que se retiere ¢l primer piarrafo de este articulo, se efectie
por personas residentes en el pais a empresas de comercio exterior, se considerara que ¢l
enajenante exporta la totalidad de los citados bicnes para Jos efectos de esta Ley. Se
consideran empresas de comercio exterior, GUnicamente a aquéllas cuyos bienes terminados

qQue enajencn en México sean cn su totalidad importados y los que adquicran ¢n ¢! pais se

destinen en su totalidad a la exportacion.

. Las empresas de comercio exterior, las que cuentan con programa de  importacién temporal

para producir articulos de exportacidén aprobado por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial ¥ aquéllas catalogadas como maquiladoras de exportacién a que sc reficre este
articulo, deberan informar trimestralmente a las autoridades fiscales los dias 15 de Jos meses
de abril, julio y octubre del mismo afo y encro del siguicnte. sobre las adquisiciones que
hayan cfectuado a personas residentes en e} pais durante ¢l trimestre anterior y. ¢n su caso. la
proporcién que hubicran aplicado a dichos bienes en el mismo periodo de conformidad con

los parrafos precedentes. Igualmente. informarin el valor de sus exportaciones definitivas

realizadas en cl trimestrc inmediato anterior al que se reporia v el valor total de sus ventas en

ii



el mismo periodo, a través de la forma oficianl que parn 1al efecto publique la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

L.as personas residentes en territorio nacional que cnajenen bienes u las empresas a que se
reficre el parrafo anterior, deberan intformar trimestralmente a las autoridades fiscales los dias
15 de los meses de abril, julio y octubre del mismo aido y encro del siguiente, sobre las
encjcnaciones de biencs que hayan efectuado a dichas empresas durante ¢} trimetre que
corresponda y. €n su ¢aso. 1a proporcion que sc le hubiera aplicado a la enajenacion de dichos

bienes en términos de cste anticulo, mediante la forma oficial que para tal cfecto publique la

Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico.™

Are.33 altimo parrafo LIVA Pago por enajenacién de bienes o prestacion de servicios

en forma accidental

Se adiciona el aliimo parrafo del ant.33 ! cual nos dice que tratindose de enajenacion  de
inmuebles por la que sec deba pagar ¢l impuesto en los términos de la LIVA, consignada en
escritura publica. los notarios. corredores, jueces y demas fedatarios que por disposicion legal
tengan funciones notariales, calcularan ¢l impuesto bajo su responsabilidad » 1o enteraran
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se firme la escritura. en la oficina que

corresponda a su domicilio.

Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a los bienes a que se refiere ¢l articulo 13 de la
LIVA.



Art.41 fraccién VII Actos o actividades sin contribuciones locales

El anticulo 41 de la LIVA contemplaba que la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
celebrard convenios con las entidades federativas para que no establezean impuestos locales o
municipales sobre diversas actividades. A partir de 1997, se¢ adiciona la fraccion VIL

limitando a los estados y municipios a establecer impuestos sobre:

* La enajenacion de billetes y demas comprobantes que permitan participar en loterias, rifas.

sorteos y concursos de toda clase, organizados por organismos publicos descentralizados de la

Administrucion Publica Federal, cuyo objeto sacial sea la obtencion de recursos para

destinanrlos a la asistencia publica.™

Articulo Séptimo Transitorio Tasa det 0% en suministro de agun

Se establece para 1997 la misma ventaja que estuvo envigor durante 1996, consistente en

gravar a la tasa del 0% ¢l servicio o suministro de agua para uso doméstico.
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