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Q‘ LAS ADUAMAS EN mEXICo

INTRODUCCION

En la presente Tesls pretendemos mostrar un estudio
que sirva de guia para la comprension, anadlisis y requisitaciéon
de la introduccion y extraccion de mercancias que de
importacion llegan o de exportacion salen de nuestro pais y
que estan sujetas a una serie de normas y disposiciones que
en general se conocen como regulaciones arancelarias y no
arancelarias. operaciones que se realizan en las aduanas y que
son pllares de nuestra economia.

Hemos dividido nuestro estudio en cinco capitulos: el
de antecedentes Histdricos, el de generalidades en materia
aduanera., el de regimenes aduaneros. el de despacho
aduanero y por ultimo incluimos un caso practico el cual
muestra la documentaciéon requerida para el desaduanamiento
de mercancias.

En nuestro primer capitulo: al igual que la materia fiscal,
la materia aduanera a lo largo de su historia ha sufrideo
constantes cambios en su normatividad y creemos que no
puede existir un estudio sobre las aduanas en México, como el
que nos hemos dado a la tarea de elaborar, sin antes analizar
como ha sido su evolucién a través del tiempo y la legislacion
que ésta ha tenido: por tal motivo este capitulo lo hemos
dividido en 4 etapas en las cuales destacamos los aspectos
Importantes que se venian sucediendo en materia aduanera
que son los cimientos de la legislacion actual, que aunque sin
duda no ha alcanzado su total desarrollo, pués como antes ha
ocurrido cualquier avance tecnolégico o evento social, pudiera
transformar la actual situaciéon aduanera.
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E! segundo capitulo lo hemos dedicado a la descripcién
de nuestras puertas internacionales, de nuestros puntos de
vigilancla fronterizos, de nuestros centros de recaudacién de
contribuciones al comercio exterior, de nuestros puentes de
entrada de tecnologia. DE NUESTRAS ADUANAS: ademas de
introducir al lector en terminologia usada en materia aduanera,
no sin antes destacar la importancia y funciones de las
aduanas para el desarrolleo del pais; ya que a medida que
nuestras exportaciones crezcan nuestra economia se ira
fortaleciendo.

Sin duda las principales operaciones aduaneras son las
importaciones y exportaciones de mercancias, motivo por el
cual dedicamos un capitulo a los diferentes regimenes
aduaneros existentes en Meéxico para cue el lector pueda
apreciar las diferentes alternativas asi como la requisicion y
formalidades de cada una de elias, los datos requeridos del
Henado de los pedimentos, ademas dentro de este capitulo
estudiaremos las principales caracteristicas de los programas
de fomento al comercio exterior que el goblerno ha
implementado en busca de un mayor crecimiento de las
exportaciones, no solo de las grandes empresas sino también
de la mediana y microindustria de nuestro pais.

Como uditimo apartado tedrico tenemos la principal
actividad de las operaciones aduaneras de importacion o
exportacion, que es el Despacho aduanero de mercancias, aqui
nos toca mostrar el desarrollo de esta actividad en la aduana,
desde los requisitos de importadores y exportadores, asi como
la descripcidn de los documentos que intervienen en el
despacho aduanero donde los mostramos para su
conocimiento, hasta las infracciones en que se pudiera incurrir
pPor la no correcta aplicacion de la legislacion aduanera: en este
capitulo por estar intrinsecamente relacionados al trafico
analizaremos los diferentes tipos de trifico que se le puede
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designar a un despacho asl como las caracteristicas particulares
de los medios de transporte utilizados en cada uno de ellos.

Con el caso practico que hemos incluido ‘en. nuestro
Ultimo capitulo ilustramos los diferentes procedimientos que
se requeriran para realizar el desaduanamiento de mercancias
por aduana. .-

3
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CAPTTULO UNG

ANTECEDENTES HISTORICOS

Por la complejidad de la economia, muy pocos paises
podrian aspirar a ser realmente autosuficientes, es mas, a
ninguno le conviene. Resultaria absurdo y antieconémico el
producir aqui mas caro y de menor calidad lo que podemos
obtener del extranjero a mucho mejor precio y calidad, dando a
cambio aquello que nosotros producimos con mayor eficiencia.
Pero esto no es una necesidad de nuestra época, sino que viene
de tilempos remotos, sélo que a traveés del paso de los anos han
evolucionado los procedimientos para realizar el intercambio

comercial entre un pais y otro.

México no es la excepcién, en lo que a materia aduanera
se reflere ha sufrfido constantes cambios que sin duda cobran
gran importancia: desde que nuestro pais fué independiente y
auténomo en lo referente a su forma de gobierno con leyes
propias, hasta los ultimos cambios a nuestra legislacion y que
consideramos conveniente mencionarlos antes de adentrarnos al
contexto general y particular de las aduanas en México.
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Para efectos de apreclar las caracteristicas que se han
dado a través del tlempo en las diferentes épocas de nuestro
pais en lo concerniente a lo que han sido las aduanas, hemos
dividido a los antecedentes en cuatro etapas que estin marcadas
por:

- Importantes sucesos.

- La emisién de una nueva legislacion que se elabora para
dejar sin efecto a la anterior.

- Los avances politicos, econémicos, soclales y sobre todo
en las duditimas dos etapas los cambios tecnolégicos que en
ocasiones dan origen a una nueva modalidad o tratamientos
especificos a las mercancias para su control en aduana.

Cada una de nuestras etapas estard integrada por
acontecimientos especificos, que pueden ser varios pero
relacionados entre si, de ellos mencionaremos: la fecha en que
éstos acontecieron, una breve descripcion del contenido, sus
principales caracteristicas, personajes que lo promulgaron y
estructura de algunas leyes importantes.



LAS ADUANAS IN MEXIT0 -

PRIMERA ETAPA _
LOS EXPERIMENTOS DEL MEXICO INDEPENDIENTE

Sin duda puede pensarse que si se quiere
antecedentes histéricos de las aduanas en nuestro  pals,
podriamos ir hacia atrds y analizar desde las operaciones
existentes entre los pueblos de América antes de la conquista o
referimos a la situacidbn comercial en la etapa de la Colonia,
donde toda la legislaciébn cque habfa en fa Nueva Espana tenla su
origen en Espafa, pero conslderamos que la actividad aduanera
nacié en México precisamente cuando nuestro pals adquiere su
independencia. Es por ésto que nuestro estudio sobre

los
antecedentes historicos de las aduanas en México comienza a
partir de esta época.

referir a los

Esta primer etapa que comprende aproximadamente 6O
afios de nuestra historia empieza con la consumacién de la

independencia de nuestro pals y termina con la entrada al poder
de Porfirio Diaz. Este periodo fué dificil. por las constantes
guerras que en él existieron, por la diferencia de pensamientos

en materia de comercio entre los grupos que se disputaban el
poder, por la inestabilidad politica al interior del pals y por la
pérdida de ia mitad de nuestro territorio al norte, donde todas
las aduanas existentes se perdieron y fué necesario establecer
otras en nuestra nueva frontera, en parte para detener la
ambicién de los Estados Unidos por mas territorio.

Es el periodo de la experimentacién, de la busqueda de
un ordenamiento que se adecuara a las necesidades de un nuevo
palis, donde el trifico de mercanclas ya no sélo fué por sus
puertos maritimos. sino que también requerfa controlar sus
fronteras terrestres aunque en menor proporcién, tanto al norte
como al sur debido al manejo en carretén y mulas de las
mercancias que cruzaban en las fronteras terrestres que cobraron

7
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gran importancla al inal de esta etapa con la introduccién de las

locomotoras.
los principales sucesos y personajes que

Dentro de
intervinleron en ellos tenemos:
Ef 15 de Diciembre de 1821 se dicté el primer arancel de
Meéxico con el titulo de ARANCEL GENERAL INTERINO para el
goblemo de las aduanas marftimas en el comercio libre del
las

imperio.
ideas que se referfan a la anulacién de

Contenfa
restricclones del monopollo y la autorizacion del arribo a los

puertos mexicanos de buques de cualquier nacién.
arancel tenfa una parte reglamentaria que se

El
desenvolvia en 34 artfculos, divididos en S capitulos:
El primero senté las bases para la formaciéon del arancel.

El segundo queds dedicado a los géneros, cuyo avalto se
por no estar comprendidas en el

encomendd a los Vistas,

arancel.
E! tercero consagrd prohibiciones de entrada y senald los

articulos que quedaron libres de derecho.
El cuarto capftulo se refirid a los puertos habllitados.
El quinto capitulo fué de las normas para el goblerno de las

aduanas,
La parte sigulente lo constituy6 el arancef general, dividido
en seis partes, con un capitulo tnico, que contenia instrucciones

para las aduanas en el despacho de barcos que cargaban en los
puertos del imperio oro, Hota, frutas y mercancias de
exportacion.

Después de lturbide, el 19 de marzo de 1823 se formd el
PODER EJECUTIVO PROVISIONAL, durante el cual Francis De
Arrillaga, Ministro de Hacienda, presenté el 13 de enero de

8
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1824 reformas al ARANCEL MERCANTIL consistentes en abrir
diversos puertos al comerclo internaclonal y organizar la

vigilancia para evitar el contrabando.

Ddex Iapuanca 18N

‘=

3 Mer3 TivisiC T oot -

El 16 de Noviembre de 1827, Guadaiupe Victoria dicté un
nuevo arancel que regulaba no solamente a las aduanas
marftimas sino también las FRONTERIZAS - TERRESTRES, lo
trascendente fué la preocupacién que se otorgé a la organizacion
norte del pais.

de las aduanas fronterizas situadas en el
Sigulendo la politica de su antecesor, Vicente Guerrero cred las

aduanas marftimas en la Alta y Baja Californla.
El 14 de Febrero de 1837, se fijaron los puertos para el

comercio y se hlzo la claslficacion de aduanas Maritimas y
Fronterizas, fjandose los puntos por donde debia hacerse la

9
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entrada y salida de mercancias de nuestro pals: En el Golfo de
Meéxico: Veracruz, Tampico, Matamoros, Campeche, Sisal y
Tabasco: en el mar del sur: Acapulco y San Blas; en el Golfo de
California: Guaymas: en el mar de Alta California: Monterrey de
California: como aduana fronteriza en el sur del pais: Comitan y
Tonala; para la frontera norte: Nacodogohes, Texas, Taos, Nuevo

México, Paso del Norte, San Francisco, San Carios, Chihuahua y
Sacramento.

Las aduanas se clasificaron de primera categoria: Veracruz,
de segunda categoria: Acapulco. de tercera categoria: Monterrey

de California, de cuarta clase las dedicadas al cabotaje y de
quinta las fronterizas.

En general el arancel de 1837, comparado con los
anteriores era mas liberal donde se sefialaban los derechos que
deberian celebrarse sobre los tejidos de algodén, lana y seda de
fabricacién nacional. Pero aun asf, su texto fué mal redactado
razén por la cual el 14 de Noviembre de 1837 se expidié una
circular, haciendo las aclaracilones solicitadas por ios
administradores maritimos y tertesttes. A pesar de este
liberalismo observado en el arancel de 1837, se mantuvo el
derecho de consumo alcabala (nombre de clerto derecho antigio
que cobraba el Fisco sobre las ventas y permutas) que se cobraba
en las aduanas interiores y que representaba una traba en la
unificaciéon del desarrollo economico de la nacion.

El contrabando., que preocupaba a los goblernos del siglo
XIX, hizo que el 25 de Noviembre de 1840, el ministro de
haclenda expidiera una circular, ordenando que en los puertos
habilitados, se formaran comisiones especiales que laboraran
junto con los administradores a fin de evitar el contrabando y los

abusos de empleados en la tramitacion de mercancias para la
Importacion y la exportacion.

10
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El 26 de Septiembre de 1846 el presidente Antonio Lépez
De Santa Ana promulgé un nuevo arancel, que contenfa 157
articulos dividido en doce secciones, instituyé ademas puertos
habilitados para el comercio exterior: regulaba las exenclones de
derecho en todo o en parte, las prohibiciones de Importacién, los
derechos de aforo, las formalidades para el cargamento de
buques en pals extranjero. los tramites para el arribo de los
buques a los puertos de México, los requisitos para la descarga
de buques, el despacho de las mercancias, los requisitos para la
exportacion, las penas en que pudlera incurrirse, la distribucion
de los decomisos, el procedimiento en los juicios de decomisos
y otras disposiciones mas.

Posteriormente en el decreto del 20 de Noviembre de
1848 se sefalaron los lugares de vigenclia del contrarresguardo
acdluanal y el 24 de Noviembre de 1849 se firmoé y publicd la Ley
para Puertos Habllitados de Escala y Cabotaje.

En Enero de 1853 se reformdé y completd el arancel de
1846 y el O1 de Junio de 1853 se publico el ARANCEL GENERAL
DE ADUANAS MARITIMAS Y FRONTERIZAS.

La nueva Ley Arancelaria del 31 de Enero de 1856, surgio
en un momento dificil en la historia de México, el pals marchaba
por la senda de las transformaciones de la Reforma y las
presiones de los grupos que ejercfan en pro de un comercio mas
libre o protecclonista y se constata en las discusiones que
hubleron sobre los aranceles que serian gravados. El documento
recibié el nombre de Ordenanza General de Aduanas Maritimas
y Fronterizas de la Republica. Al triunfo de la Reptblica se dieron
medidas para reinstalar el sistema aduanal en el pals, pero fué el
01 de Enero de 1872 cuando se dicté el nuevo arancel dentro
del espiritu del liberalismo, fué el primer esfuerzo para acabar
con las alcabalas en el pals.

11
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SEGUNDA ETAPA
EL PORFIRIATO - EL LIBERALISMO

Esta segunda etapa se caracteriza primordialmente por la
estabilidad politica en ¢l pais, la duracion de esta etapa es de
aproximadamente 30 ainos ue coinciden con el tiempo que
gobernd Porfirio Diaz que sin duda tu¢ un gran promotor de las
inversiones ¢ industrializacion de nuestro  pais,  dio muchas
facilidades a los extranjeros.

En este periodo cobran gran importancia las aduanas
fronterizas. principalmente las ubicadas al norte del pais, debido
a que las relaciones comerciales con los Estados Unidos se
incrementaron. otro factor inyector del tlujo de  grandes
cantidades de mercancias en las fronteras fu¢ la introduccion del
ferrocarril que se convirtio en el principal medio de¢ transporte
de mercancias entre los 2 paises.

LLPRT>

2
1910
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El crecimiento del intercambio comercial por aduanas
fronterizas o terrestres de ninguna manera le resté importancia al
intercambio que se daba por las aduanas maritimas por lo que
de éste tamblién se ocupd la ley promulgada por Porfirio Diaz.

El O3 de Noviembre de 1880, Porfirio Diaz, promulgé una
nueva ley arancelaria, generosa para el acceso de productos
extranjeros, sin trabas para la exportacién, en contra de las
alcabalas. La ley de 1880 fué una recopllacién de infinidad de
disposiciones dispersas. Posteriormente el 01 de Marzo de 1887
y el 01 de jJunio de 1891 se dieron nuevas disposiciones

arancelarias y completaron las leyes aduanales.

En el afo de 1900, el 19 de Febrero, se dié a conocer en
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Publico, la Ley que establecia
la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS y que entré en vigor en
Abril del mismo ano. Las circunstancias que dieron origen a esta

ley fueron:

Primero. Que para la mefor y mds eficazr vigilanca de /los
servicios de /la Administrac/on conviene establecer centros
directivos que tengan conocimiento perfecto y oportuno de
todas /las operaciones practicadas por las oficinas a las cuales
estdn encomendados aquel/os servic/os;

13
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Segundo. Que &sta conveniencla es méds notoria respecto del/
serviclo aduanal. ya que Se conskdera su Importanc/a cormo
fuente de recursos fiscales y se tenga en cuenta que /a
regularidad y perfeccion de dicho serviclo constituye importante
salvaguarda para /las fndustrias nacionales, siendo  necesario
concentrar en wna oficina la direccion ¢ Inspeccion de /las
ADUANAS DE LA REPUBLICA, atribuciones que hoy eferce
separadamente la Secretarfa de Hacienda y la Tesorerfa General
de lfa Federacion:

Tercero. Que desapareciendo esa division dode atribuciones y
concentriandolis en wurra sola ofic/na, &sta podrd con mds
oportunidad y eficacla vigilar los Intereses fscales y culdar del
buen servic/lo de /las aduanas, asl como /a unlformidad de sus
procedimientos inspecciondndolas con fecuenca y, algunas
veces, por medio de /a visita que les pasen personalmente ef
primero o e/ segundo jefee de la oficina directiva.

Cuarto. Que por e/ aumento de /los asuntos advanales a
consecuencia del desarrof/o del trifico comercial del pais. no es
fbcll que /la Secretarfa de Haclenda, sobre /la cual pesa gran
numero de atenc/ones, conozca inmediata y directamente todos
los pormenores y tramitacion economica de los asuntos que se
relacionan con e/ servicio de aduanas y se hace necesario por
ranto, encomendar esos detalles a otra oficina que dependa de
dicha Secretaria y resenvar a ésta el conocimiento directo y /la
resolucion de /os asuntas que requieran acuerdo del Pres/dente

ae /a Republica.

£sta /ey consta de 16 artfculos y wno transitorio. A
continuac/on se mencionardn los artlculos que por su importancia
historica merecen que se describan completos.

LEY QUE ESTABLECE (A DIRECCION GENERAL DE ADIUANAS.

ARTICULO PRIMERO
Se establece con e/ nombre de “DIRECCION GENERAL DE

ADUANAS™ wuna oficlna que dependerd de la Secretaria de

14
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Hacienda y Crédito Padbfico y a la cual estardn encomendadas la
direccién e inspeccion de todas las aduanas de la Republica, de
la Gendarmerfa Fiscal y de los demds servic/los conexos. Serd e/
conducto dnico de comunicacion de todas /as oficlinas del ramo.
en sus relaciones con la Secretarfa y funcionard con arreglo a los
preceptos de /la presente ley a las prevenciones de /a
ORDENANZA GENERAL DE ADUANAS Yy las dermnds
disposiciones relativas.

ARTICULO SEGUNDO

£l Jefe de la Oficina se denominard “DIRECTOR GENERAL DE
ADUANAS", ejercerd las atribuciones  y tendrd las
responsabilidades que esta ley, o las que en /o sucesivo se
dicten. asignen a /la Direccion. Lo substituird en sus faltas
temporales o accidentales un Subdirector, asumlendo en todo.
sus atribuciones y deberes; a falta del Subdirector, /a Secretarfa
de Hacienda designard al empleado que deba rtemporalmente
desemperiar las funciones de aquél. la planta de /os demds
empleados de la Oficina serd la que anualmente seffale /a Ley de
Presupuestos.

ARTICULO TERCERO

La DIRECCION GENERAL DE ADUANAS se compondrd del
ndmero de secc/ones que seriale el Reglamento respectivo.
Anexo a la Direccion se formard un departamento en que se
colecc/onen muestras de mercanclas y se Instalard un laboratorio
de quimica destinado a practicar los andlisis y reconocdimientos
que el servicio requiera.

ARTICULO CUARTO

Son espedciales atribuciones y obligaciones de la Direccon
General de Aduanas. las sigulentes:

1 Proponer a la Secretarfa de Flac/ienda /las reformas a /a
Ordenanza General de Aduvanas, a la Tarifa y a /as dernds leyes y
reglamentos del/ ramo, la expedicion de reglamentos generales
que normen el procedimiento de las ofic/nas de su dependencia,
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e/ establecimiento, la supresion y e camblo de aduvanas o
secciones aduaneras o de /la Gendarmeria fiscal y en genera/

rodas /las medidas que creyere convenientes para o/ mefor

servicio del rarmo.

i £Entender on cuanto s refiere a /la contablliicdad de las
aduvanas y de [a Gendarrneria fFfiscal. sufetdindose a /[as
disposiciones gencrales que sobre esta materia  dicten /a
Secretaria de Hacienda y la Tesorerfa General de fa Federacion.

1] Aurtornizar (0s siguientes procedimientos de /as aduanas, de
que se trata la propl/a ordenanza:

a) £/ remate de mercanclas «aprefiendi/das en casos de
contrabando, y de las de importacion legal abandoradas por sus

duerios.

b) La distribucion a partfcipes ernr confiscaciones o multas
aprobadas en deffnitiva por la Secrecarfa de Haclienda, por /os
Iribunales Federales o porla Direccion segun correspornda.

<) La distribucion anuval de! fondo del/ 0% para gastos y
Sratificaciones a /los empleados Inferfores de lfas aduanas.

d) Las devoluciones de derechos por exceso de cobro
cuando proceda de error material de cuenta, de mala aplicacion
de cuota. por no corresponder &sta con /a manffestacion del/
causante, o que dicha manifestac/on exprese mayor cantidad de
mercanclas que /a realmente importada, segun conste por ef
resultado del despacho.

e) Las devoluclones de derechos por exceso de cobro,
debldo a que /las mercanclas resulten en e/ despacho de menor
cuorta arancelaria que /a rmanifestada; pero esta devoludon /o
autorizard previo acuerdo de lfa Secretarfa de Flacienda y Credito

Publico.
Autorizar /a reexportacion de muestas, sin pagos de

v

derechos, por otra aduana distinta de la entrada y /a traslacion de
efectos extranferos de un punto a otro de fa zona libre, cuando
para esa traslacion rengan que safir de la zona.

v Aprobar o modificar, con acuerdo de la Secretaria de
Hacienda., /las asimilaciones de mercanclas, hechas por /las
adquanas y ejercer adernds, todas las atribuc/ones serialadas a la
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propila Secretarfa en /la seccion Il del capftulo V de la Ordenanza
General, sobre asimilaciones: con excepcion de la facultad de
sendlar la cuota de la mercancfa en /os casos de inconformidad
por parte de [os causantes a que se refieren los articulos 185,
fraccion VI, 199 y 200 de /a propia Ordenanza.

Vi Conocer los expedientes instruldos en las aduanas con
motivo de las controversias suscitadas sobre /a clase arancelaria
de /las mercancias de que trata el artlculo 207 de /a Ordenanza y
efercer las atribuciones senaladas en e/ propio articulo a /la
Secretarila de Hacienda, dando cuenta del caso a esta ultima para
la resolucion que corresponda, cuando el fallo pericial de que
habla el articulo 209 de la propla Ordenanza fuese adverso a /os
causantes.

vil Revisar y aprobar las penas impuestas por las aduanas o
por la gendarmerfa fiscal. en los casos de infracciones de /a
Ordenanza en que los interesados se hayan conforrmado con las
resoluclones administrativas, renunciando a todo juicio; y
modificar. en /os propios casos. las resoluciones referidas,
cuando no las encuentre arregladas a la ley: en e/ concepto de
que serdn revisables estas modificaciones por la Secretarfa de
Haclenda cuando /o sollciten los interesados oportunamente.

VIII Revisar los expedientes y recabar de /a Secretaria de
Haclenda, rindiendo al efecto /los inforrmes correspondientes, las
resoluciones relativas a las penas que impongan /as aduanas o la
gendarmeria fiscal. en los casos de infracciones de la Ordenanza
en /os cuales /os interesados no se hayan conformado con las
resoluciones de las proplas oficinas.

IX Revisar /los procedimientos de /las advanas y de /a
gendarmerfa fiscal en los casos en que declaren conforme a la
ley. consentidas las decisiones administrativas y prescrita toda
accion contra el Fisco; tratindose de penas cuyo importe no
exceda de 500 pesos (S 0.50 ).

X Hacer. en su caso, /a declaracion de que habla e/ artfculo
547 de la Ordenanza de Aduvanas, e Imponer también en su
caso, las correcciones pecurniarias a que se refiere el segundo
pdrrafo del propio articulo; y hacer la consignacion respectiva a la
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autoridad judicial competente cuando se trate de la comision de
algun delito.

X7 Conocer de todos /os asuntos con /o que de acuerclo con
/o dispuesto en la Ordenanza General de Aduvanas y demds
disposiciones relativas., deberfan dar cuenta a la Secretarfa de
Hadclenda, /as aduanas u otras oficinas del/ ramo y los Consules u
agentes consulares de la Repdblica, y consultar a la propia
Secretarfa /a resoluclon procedente. respecto de aquéllos de
dichos asurntos que fa necesiten, conforme a /a fey o a julclo de la

dfreccion.

ARTICULO QUINTO
Los consignatarios cuando no  estén conformes  corn

cualquiera de /a resoluciones dictadas por las aduanas o por /a
gendarmerfa fiscal en e/ despac/io de mercanclas o en /a
imposicion de penas e interponga e/ recurso de revision que /a
Ordfenanza /les otorga. podrdn  nombrar persona que /os
represente en esta capital ante la direccion, para que antes de
que se dicten las resoluciones respectivas, puedan ser oldos
nuevamente /os /Interesados, ampllando sus razonamientos para
fundar su inconforrmidad. presentando pruebas y haciendo todas
la gestiones conducentes en apayo de /a solic/tud.

ARTICULO OCTAVO
£n /los casos de revision y en general, en todos aquél/os

en que medfen I/ntereses de terceros. las resoluciones de /a
Secretarla de Haclenda, comunicadas por conducto de /a
Direccion General, serdn inapelables y las de /a propla direccion
ambien /o serdn; cuando recalgan sobre asuntos de su
competencia y /a /ey no admita expresammente respecto de eflas
recurso alguno ante /a Secretaria de Hacienda.

ARTICULO NOVENO
Las resoluciones se comunicardn a /os duerios de /fas

mercancias o a /os representantes que hubiesen nombrado /os

18
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consignatarios, para hacer las gestiones necesarfas ante /la
direccion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

Son funciones economicas de la Direccion General de
Aduanas.
7 Cuidar el buen orden de las oficinas de su dependencia,
de /as disciplinas y condfciones morales de /os empleados y de
todo lo que tienda alf mejor servicio del/ ramo.
2 Resolver las consultas de las proplas ofic/inas y empleados,
cuando se trate del orden interior o econdrmico de las mismas y
cuando NHhubiese reclbido de /la Secretarfla de Haclenda
/nstrucclones o autorizaciones para hacerlo; y aplicar. en todo
caso., las resoluciones del/ mismo cardcter que acords la
Secretarfa.
3 Circular las resoluciones de /la Secretarfa de Hacienda que
sean de interés general y comunicar a las oficinas de empl/eados
del ramo las disposiciones que estime conveniente emadanadas de
la propia Secretar/a.
< Promover a J/la Secretarfa e/ nombrarmiento de /os
empleados del/ ramo, asl como ef cambio de/ personal de una a
otra oficina o de servicio y /a separacion de empleados que
resulten excedentes o /ndtiles y de /os que merezcan ser
destituiclos previa instruccion.
5 Visitar e inspeccionar flas oficinas de su dependencla
cuando lo juzguen conveniente, por los empleados de su seno,
por comisiones formadas por varios de ellos, o por visitadores
especiales, comunicidndoles las instrucciones necesarias.
(-3 Imponer a /los empleados del ramo penas correccionales,
hasta la privacion def sueldo por 15 dras en calldad de multa.
7 Cuidar de que esté siempre afianzado e/ manejo de /os
proplos empleados que conforme a la /ey deban otorgar esa
garant/a.
8 Lievar cuenta de /las responsabilidades de /os mismos
empleados y culdar de que hagan efectivas las que no sean
solventadas oportunamente.
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& Lievar la cuenta corriente por sueldos de todos y cada uno
de Jos empleados de las ofic/nas que le estén sujetas.
Forrnar oportunammente /o5 proyectos de presupuestos

70
para cada efercicio fiscal de /os sueldos y gastos del ramo.
Resumir y enviar perodicamente a /la Secretarla de

77
Haclenda, para la estadistica fiscal, las noticias relativas que

debern forrmar fas advanas.
12 Presentar a & propia Secretarfa wna rmmemovia anuval
detallada, que manifilesta la sitvacion de /a renta de aduvanas, &/

estado de la recauvdacion y la marcha del servicio.
Proveer a /as offic/nas de su dependencla, e libros

13

autorizados por la direcc/on. esqueleros de docurnentos, papel y
demds otlles de escritorio y autorizar a las rmismas oficinas, los
Fasros de admin/stracion sujetindose a las autorirac/ones que
haya recibldo, en fo general, para esos gastos de /a Secretarfa de

Haclenda.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

Todas las cuentas de las ofic/nas dependientes del ramo
serdn rendidas ante la Direcc/on General enr /fa forma y tiempo
que serialen /as /eyes y /as disposiciones que dictare la propia
Direcclon, /a cual despuds e revisar y glosar dichas cuentas, /a
concentrard en una general, que rendird por trimestre a /a
Tesoreria General de /a Federacion, de /a manera preven/da para
las Oficinas Generales en las leyes y demds disposiciones

relativas.
La Direcc/on concentrard en su cuenta, con amreglo a /as

disposiciones gue sobre e/ particular dicte la Secretaurfa de
los datos sobre recaudacion de /os derechos de

Haclenda,
importacion y de /os demds cuyo cobro esté encomendado a /as
Aduanas, cuando esta recaudac/on se efectvare accldentalimente

por oficinas extrarias &/l ramo.

ARTICULO DECIMO TERCERO
£En las cuentas de /as aduanas no figurardn con aplicacion
directa a /os ramos del/ Presupuesto de £gresos, mds que /os
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Pagos ocaslonados por sueldos y gastos de las proplas aduanas.
Cuando en casos urgentes o de notoria convenlencla para e/
serviclo publico se ordenase a /as aduvanas algin pago
extraordinario, serd estimado por éstas cormo remision a /a
Tesorerfa General o a la oficina que /a propia Tesorerfa determine
Y a esas mismas offcinas serdn remitidos, desde /uego. los
documentos justificantes del pago. a fin de que se hagan en eflas
fas aplicaclones a los respectivos ramos def presupuesto.

ARTICULO DECIMO QUINTO

£/ Director serd personalmente responsable, no soélo por
los actos que ejecute directamente, sino también por todas /las
operaciones que autorice con su firrma y afecten fos intereses del
Erario Federal. La responsabiiidad del subdirector serd la misma
que la del director en todas /as operaciones en que /o sustituya y
cuando /os autorice con su firma.

ARTICULO DECIMO SEXTO

Desde que comience a regir esta Ley, todas las Aduanas
Marrtimas y Fronterizas, las Comandanci/as de la Gendarmerfa
Fiscal y los Consules y Agentes Consulares de la Repdblica,
deberdn remlitir a la Direcc/on de Adunas en ef tlempo y /la forrma
que previenen /a Ordenanza General y demds disposiclones
refativas, todos /os docurmentos, notic/as, modelos, /nformes,
constanclas y justificaciones que actualmente remiten a /a
Secretarfa de Haclenda, salvo /las disposiciones que a este
respecto dicte la propia Secretarfa. [gualmente remitirdn a la
direcclén los capitales del buque y remitentes de mercanclas
extranferas, e/ ejfemplar de /os manifiestos y facturas, de /la
manera prevenida en los articufos 27 y 54 de la Ordenanza
General de Aduarnas.

Dado en el Palacio Naclonal de Méx/ico a 12 de Febrero de
1900.~ Porfifo Dfaz .- af lic. fosé Y. Limantour. Secretario de
Estado y del Despacho de Haclenda y Cred/to Pablico.- Presente.
Y /o comunico a wusted para su cumplimiento y fines

consiguierntes.
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TERCERA ETAPA
EL PROTECCIONISMO

Tras finalizar la Revolucién Mexicana, se procedié a
buscar una forma de desarrollo econdmico que permitiera por
medio del desarrollo del sector agricola sustentar las bases de un
sector Industrial menos primitivo y mas adecuado a la nueva

época.

A este esquema se le conocié como “Protecclonismo”™,
en donde los objetivos princlpales fueron: Obstacuiizar la entrada
de productos extranjeros e incrementar los ingresos fiscales.

De esta forma el 31 de Julio de 1916, Venustiano
Carranza modificd en parte, el arancel de 1891 y esta fué con
propiedad LA PRIMERA TARIFA ARANCELARIA que se daba en
el marco de la lucha soclal, a escasos meses de que se reuniera
el congreso constituyente que habria de crear la Carta Magna de

Querétaro.

En el interinato presidencial de Emllio Portes Gi el
primero de Enero de 1930 se dicté EL PRIMER ARANCEL
POSREVOLUCIONARIO, ya antes el 30 de Dicilembre de 1925 se
habla elaborado LA PRIMERA LEY ADUANERA y el 18 de
Noviembre de 1931 se dicté EL PRIMER REGLAMENTO
INTERIOR de la Direccion General de Aduanas. En estas
disposiciones no solamente se trazaron nuevas pautas para la
Importac6n y exportaciéon, sino que se prefirié la funclén y papel
de la Direccién General de Aduanas y la organizacion del
Resguardo Aduanal, con lineamientos que dejan entrever su

estructura actual.

Durante el goblermo del General Manuel Avila Camacho
(1940-1946) se inicia la generacién de la planta industrial; como
estfmulo para iniclar y fomentar dicha planta, la polftdca
proteccionista utitizo BARRERAS ARANCELARIAS como
Instrumento de politica econémica. Esto significaba no solamente
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restringir el consumo de productos importados, sino también en
forma mas importante, fomentar la producclén nacional.

Complementando el establiecimiento de Barreras arancelarias, se
establecié el PERMISO PREVIO DE IMPORTACION y el PRECIO
QFICIAL, que sirvieron como principales instrumentos de control
de las importaciones. El permiso de importacion surgié cuando
se observd que los aranceles no podian detener el flujo de jas
mercancias procedentes del exterior; en el mecanismo de
otorgamiento de permiso de importaciéon se buscaba que

introduccidon de nuevos articulos industriales contribuyera a la

la

maxima generacién de empleos.
de

ta Direccion General
en

En 1946 las secciones de
trabajo se transforrnaron

cumulo de
13 de Noviembre de 1947 se publicé LA
. En

Aduanas ante el
departamentos y el

SEGUNDA TARIFA ARANCELARIA que deroga la de 1930
1956 el Permiso Previo de Importacion adquiere caracter Oficial
como medio para racionalizar el gasto de divisas, producir las
importaciones de blenes secundarios y dar prioridad a la compra
de bienes indispensables para el desarrollo de! pals, en el afin de
estructurar las funciones de la Direcciéon General de Aduanas, el
20 de Octubre de 1950 se cred la Comandancia General de los

Resguardos Aduanales.
El O1 de Abril de 1952 entré en vigencla el CODIGO

ADUANERO de los Estados Unidos Mexicanos que derogoé la Ley

aduanera de 1925.
El 27 de Diclembre de 1955 se publicéd la TERCERA
TARIFA que aparecio en el Diario Oficial de la Federacién del 20

de Noviembre de 1956 y el lo de Enero de 1958 completando
la tarlfa anterior, se cred la TARIFA DE EXPORTACION.

A partir de 1960 con la creciente sobrevaluaciéon del peso,
surgieron presiones para incrementar los niveles de proteccion,
subieron la tasa de los aranceles Intensificando el empleo y
restricciones cuantitativas: en 1961 se revisé la tarifa arancelaria,
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desglosando las fracciones a niveles mas especificos y en 1962
se estableci6é una mayor congruencia en el esquema arancelario a
través del uso de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas.

El 26 de noviembre de 1964 aparecic la CUARTA TARIFA
DE IMPORTACION, que fué publicada en el D.O.F. los dias 10,
12.13. 14, 17 y 18 de noviembre del mismo ano.

Durante la década de los anos 70’'s, la creciente inflacion
obligé nuevamente a revisar la estructura general de aranceles,
manteniéndose el criterio de aplicar gravamenes mayores a los
bienes en proporcién directa a su grado de elaboraciéon
alcanzando éstos un monto maximo de 75% con excepcién de
los automoviles que lo tenian del 1009%.

En el area de exportaciones, en 1970 se integré un
programa de promocién que comprendia el otorgamiento de
Certificados de Devolucion de Impuestos (CEDIS), importacién
libre de insumos necesarios en la elaboracién de producto
exportable, expansion de los créditos de corto plazo a la
exportacion otorgados por FOMEX; asimismo., a principios de
esta década se cred el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCL), con objeto de coordinar las actividades del Gabinete de
Comercio Exterior.

Durante el ultimo tercio de la década de los 70's las
devaluaciones del 1976-1977 y los importantes descubrimientos
petroleros prometian una confortable sjtuacién de balanza de
pagos. Esta mejoria y la posibilidad de incrementar la
exportaciones petroleras fueron el fundamento para inlciar una
campania de disminucién de los niveles de proteccionismo con
respecto a las importaciones.

En un plan de actualizar y modernizar la Direccién General
de Aduanas el 1 de Junio de 1968 se cred la Subdireccién de
Asuntos Legales, el 16 de Enero de 1970 la Subdireccion
Administrativa y el 1 de Mayo de 1971 la Subdireccién de
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Supervision que el 26 de Noviembre de 1974 se convirtié en la
Subdireccion de Investigacion y Analisis Técnico.

En el afio de 1972, en el mes de Enero, la Direccion
General de Aduanas dej6 de depender de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico y fué una
de la dependencias Integradoras de la Subsecretarfa de
Investigacion y Ejecucion Fiscal que nacié ese mismo ano.
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CUARTA ETAPA
LOS GRANDES CAMBIOS-TRATADOS INTERNACIONALES

SITUACION ACTUAL

E£n esta udltima etapa que hemos denominado la de los
grandes cambios y tratados internacionales, ocupa apenas
catorce anos dentro de los cuales hemos tenido dos leyes y
grandes modificaciones en nuestra legislacion y en la forma de
hacer nuestro comercio con el exterior, asi tenemos la entrada
de nuestro pals a la fima del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte y una creciente apertura con el exterior.

Fué en 1982 cuando nuestro pafs empezd a pensar en
intermarse mas activamente en el comercio intemacional y buscar
una eficlentizaciéon de nuestras aduanas, que por muchos, se
habfan significado por ser sumamente Ineficientes, lentas,
burocraticas y sobre todo altamente corruptas.

En el Dlarfdo Oficial de la Federacion el dla 30 de Diclembre
de 1981 se public® una nueva ley Aduanera que entré en vigor
el 1 de Julio de 1982 y que pretendla corregir muchos de los
defectos que tenfa el Cédigo Aduanero en vigor durante tantos
anos, junto con la ley Aduanera entraron en vigor el primero de
Julio de 1982 el Reglamento de la ley Aduanera y las regias de
caracter general en materia aduanera que fueron publicadas en el
Diario Oficial del 18 de junio de 1982.

Como se ha podido observar hasta antes de la década de
los 80’s, la economfa mexicana era practicamente cerrada, ya
que la gran mayorfa de la importaciones estaban sujetas al
reglamento del permiso previo y por otro lado las tasas de la
tarifa de importacién fluctuaban en el rango del 0% y 100%.
Contrastando con lo anterior durante los primeros afos y
especlficamente desde 1985, nuestra economila ha seguido un
profundo proceso de apertura comercial.

De 1983 a Junio de 1985, las reformas comerciales
comenzaron con una reduccién de requerimientos para los
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importacién, combinada c<con un

premisos previos a la
una

incremento en las tarifas arancelarias, que brindaron
proteccion similar pero menos discrecional. En Junio de 1985,
cambié® bruscamente el ritmo de la apertura, liberando de
permiso de importacion a casi el 60% de las fracciones que los

requerfan anteriormente.

Siguiendo en orden cronolégico y de acuerdo a las

politicas de Comercio Exterior de nuestro pais. la Ley de 1982,
su Reglamento y Reglas, fueron la legislacion aduanal que rigié
en nuestro pais de 1982 hasta fines de 1989. Aunque se
reconoce que la Ley, su reglamento y reglas eran mas claras y
mas sencillas que el anterior Cédigo Aduanero, también hay que
reconocer que no se logré la modernizacion que se pretendia, ni
mucho menos se logré la desaparicion de la corrupcién en las

aduanas.

En el Inter, en 1986 nuestro pais se adherié al G.A.T.T.
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) plantedandose
desde su creacion los siguientes objetivos:

Multilateralizar las relaciones comerciales.

Crear normas estables para el comercio con el mundo.

- Liberalizar graduaimente el intercambio de las mercancias.
Como resultado de esta adhesién actuaimente se tienen niveles
arancelarios del 5, 10, 15, 20 y 35% y con una total eliminacién

de precios oficiales.

De este modo Meéxico inicié su politica de apertura
comercial, introdujo en sus leyes de impuestos de Importacién y
exportacion, el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificaciéon de las mercancias del Consejo de Cooperacién
Aduanera y se inicié en un proyecto serio de exportaciones de
productos manufacturados (PROFEX 1985).

Cuando a finales de la década de los 80's México
abandoné definitivamente el modelo de SUSTITUCION DE
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IMPORTACIONES e inicié la apertura de la economia, se hizo
indispensable adecuar el sistema aduanero al nuevo modelo.
Durante varias décadas, la orientacién de la aduana habia tenido
niveles elevados de proteccién a la Industria y al comercio; la
aduana io revisaba todo y a todos y aplicaba con rigor no sélo
los altos aranceles y los permisos previos, sino que tenia una
tendencia general a obstaculizar a las importaciones.

En el periodo del Carlos Salinas de Gortari se comenzaron
a tomar las primeras medidas para la liberalizacién del comercio:
En primer término se redujeron sensiblemente los aranceles
hasta dejarlos en los niveles aconsejados por el G.A.T.T., se
publicé la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en
materia de comercio exterior y se «crearon las cuotas
antidumping.

Era preciso agilizar al maximo y transparentar los
procedimientos de trabajo de las aduanas, para ello se did la
validez plena al principio de la AUTODETERMINACION DE
OBLIGACIONES que enunciaba formalmente en la Ley Aduanera,
pero que contradecia la realidad de la operacién y aun clertas

disposiciones de la propia ley.
Se invirtié el orden tradicional de! procedimiento para

comenzarlo por el pago de las contribuciones autodeterminadas,
siguiendo con el paso de la mercancia por la frontera, el mar o el
aeropuerto, sin revision, salvo en una de cada 10 declaraciones
de importacién comun, en una de cada 100 importaciones de la
industria maquiladora, en una de cada treinta de la
exportaciones; todo ello con base en procesos selectivos de

computador.

La revision excepcional de mercancias o reconocimiento,
se fué reglamentando con la mayor precision, para sancionar con
ejemplaridad, pero con justicia las declaraciones fraudulentas,
ademas de que el Fisco se reserva la posibllidad de ejercitar con
posteoridad al despacho, sus facultades de comprobacién
mediante auditorias en el domicilio de los importadores o
eventualmente durante el traslado de las mercanclas. Para
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conseguir todo ello, se formularon las Iniciativas de reformas de
ley correspondientes; se crearon REGLAS GENERALES y se
formuié EL. MANUAL DE LA OPERACION que hoy aplican
uniformemente todas las aduanas del pals.

Enseguida se extendié el principlio de autodeterminaciéon
a todos aquellos casos en los que antes se requeria de una
autorizacion expresa, con el propdsito de agilizar al maximo los
tramites y evitar corrupcién como en el caso de aplicacién de
exenciones, de regimenes. plazos, prérrogas y otros.
Se dispuso la entrega periodica de los medios magnéticos
gravados por los propios usuarios con la informacién detallada
de sus informaciones para que la captura de tales datos fuese
mas precisa, oportuna y la estadfstica de comercio exterior se

formulara puntual.

retiro del cuerpo armado de la aduana,

Resguardo Aduanal™, que fué totalmente
llamado POLICIA FISCAL

Se procedio al
conocido como “El
sustituido por un nuevo cuerpo

FEDERAL.

Para mejorar y depurar el aimacenamiento de mercancias
la privatizaciobn de estos recintos y ajuste de la
normativa correspondiente; para cancelar opciones de
defraudacion, se reformaron totalmente los regimenes de
transito, de operaciones temporales y de depdsito fiscal; Se hizo
obligatoria la intervencion del LOS AGENTES ADUANALES para
el despacho de mercancias y se sujeté a éstos un nuevo régimen
mas liberal sin tarifas fijas, con mas responsabilldades solidarias y

mejor control.

se Inici6

Durante este lapso nuestras autoridades hacendarias

introdujeron a la Ley:
- El sistema aleatorio de despacho aduanal.
- El Codigo de Conducta de Valorizacion Aduanera del

G.AT.T.
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Abrieron las posibilildades para mas actores del Comercio
Exterior, etc.,

Con los camblos realizados a la Ley, de 1990 a 1995, sin
duda alguna se logré que las aduanas fueran mdés eficientes y

desde luego también se logrd una honestidad que st no llegé a ta
perfeccion st redujo la cormupcion en un 70%.

Sin embargo repetimos, todos estos cambios fueron
realizados a base de reformas,

adiciones y derogaciones. El
Reglamento se fué haciendo obsoleto y a partir de

1990
sustituido en su mayor parte por las nuevas reglas de caracter

general relacionadas con el Comerclo Exterior y sus anexos,
adicionados con criterios de

Interpretacién aduanera y de
Comercio Exterior.

Se convirtié en aigo dificil observar la interpretacion de la

Ley, con lo que queda de los articulos vigentes de la ey, los que
quedan del reglamento,

nuevas Reglas de caridcter general,
criterios de Interpretacidn aduanera, y manuales de operacidn

aduanera; fué por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico se le encomendé la tarea en el ano de 1995, de crear,
con toda la experiencia adquirida de 1990 a 1995 una NUEVA
LEY ADUANERA, que entré en vigor el 1o de abril de 1996. En
esta NUEVA LLEY, se incorporan nuevos conceptos que estaban
dispersos y se busca basicamente:

1.~ Sin perder el control., convertir esta Ley no sélo en
instrumento de fomento a las exportaciones, sino a su vez culdar
los intereses del erario.

2.-

Culdar las importaciones, darle una proteccién a la planta
productiva de este pals contra practicas iticitas.

3.~

Darle seguridad jurfdica a los contribuyentes (en este caso
importadores y exportadores).
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Es por ésto que la NUEVA LEY ADUANERA respetando
basicamente la estructura de la anterior, busca la modernizacion
de nuestro sistema aduanero.

NUEVA LEY ADUANERA DE 1995 PARA ENTRAR EN VIGOR EL
O1 DE ABRIL DE 1996

Con el propodsito de consolidar al comercio exterior como
catalizador del desarrollo del pafls a través de la definiciébn de un
marceo normativo que simplifique y agillice el Intercamblo
Internaclional de bienes y servicios y estimule la competitividad
de los productos mexicanos, el Consejo Asesor Fiscal de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Puablico presentd el
anteproyecto de la nueva Ley Aduanera, mismo que fué
aprobado y publicade en el Diario Oficlal de la Federacion el
pasado 15 de Diciembre de 1995,

La propuesta contenida en la nueva Ley Aduanera que
entré en vigencia a partir del 1° de abril de 1996, agrupa tres
vertientes:

1.- Las orientadas a la promocion de exportaciones.

2.~ Las tendientes a combatir mas adecuadamente las
practicas ilicitas de comercio internacional.

3.- Las destinadas a hacer mas eficiente la operacién

aduanera, asi como brindar mayor seguridad juridica a los
usuarios.

La nueva Ley contempla los titulos siguientes:

~ Disposiclones Generales.

- Contro!l de Aduana en el Despacho.

- Contribuciones, cuotas compensatorias y demas
regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio

exterior.
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- Regimenes Aduaneros.

- Fran)a y Regién Fronteriza.

- Atribuciones del Poder Ejecutivo y de las Autoridades
Fiscales.

- Agentes aduanales y Apoderados aduanales.

- Infracclones y sanciones.

- Recursos Administrativos.

El reglamento de la Ley Aduanera que viene a
complementar a esta Ley fué publicado el 6 de Junio de 1996 y
sin varar en mucho sobre la estructura del anterior, es quién lo
sustituy® y sobre el cual se regularan las aduanas de nuestro

pafls.
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CAPITULO DGS

GENERALIDADES EN MATERIA ADUANERA

Debido al incremento del intercambio comercial
internacional de México y a la apertura de nuestro pafs en
materia de comercio exterior con los recientes tratados de libre
comercio celebrados con Estados Unidos y Canada&, asl como con
otros paises de Centro y Sudamérica ha traldo como
consecuencla la constante desgravacion arancelaria y grandes
camblos a nuestra legislacion aduanera.

Todo esto hace madas extensa e Importante la actividad de
las ADUANAS EN MEXICO. De ahl la importancia de conocer
los diferentes requisitos que deben de seguir las operaciones de
comercio exterior que se realizan en aduana., cuidando el no
caer en Irregularidades que se pueden traducir en sanciones
econdmicas o de otro tipo mas severas incluso pena corporal,
que repercutirdin en las utilidades de una empresa o la vida
normal de un individuo.
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CONCEPTO DE ADLIANA
El. glosario de términos aduaneros del consejo de
cooperacién aduanera de Bruselas, define la ADUANA como:
“Los servicios administrativos especialmente encargados de la
aplicacion de la legisiacion relativa a la importacion y a la
exportacion de las mercancias y a la percepcién de los ingresos
publicos provenientes de los derechos e impuestos cue se
aplican a las mercancias™. y por su parte el glosario de términos
aduaneros Latinoamericanos a definido el rtérmino ADUANAS
como : “El organismo encargado de aplicar la legislacion relativa
a la Importacion y exportacion de mercancias y a los otros
regimenes aduaneros. c«e percibir y hacer percibir los
gravamenes cque les sean aplicables y de cumplir las demas
funciones que se le encomienden”.

Ahora bien, nosotros definimos a la aduana como el
recinto fiscal donde se realiza el despacho de mercancias ya sea
para su internacién o para su extraccion de territorio nacional; o
bien de una forma mas explicita: La Aduana es unha oficina
publica del Estado, establecida en las fronteras o puntos de
contacto directo con el exterior (puertos, aeropuertos.
estaciones, etc.), en la que se registra el comercio internacional
y exportacion, se perciben los derechos
el Estade sobre determinadas mercancias

de importacion
exacto cumplimiento de las

establecidos por

{(aranceles) y se vigila por el
disposiciones sanitarias o higiénicas en el trafico internacional de

viajeros y mercancias.
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LOS LUGARES DONDE SE PRESTAN
‘ CERVICIOS ADUANEROS
CE DISTRIBUYEN DE LA SICUIENTE
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1 DIRECCION GENERAL DE
ADUANAS
8 ADMINISTRACIONES
REGIONALES DE ADUANAS
¥ 46 ADUANAS
S0 SECCIONES ADUANERAS
47 AEROPUERTOS
INTERNACIONALES
243

CENTROS TACTICOS
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18 AL NORTE 2 AL SUR
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LAS ADUANAS FRONTERIZAS

AL NORTE AL SUR
TUANA 37 CD. HIDALGO
TECATE os SUB. TNTE. LOPEZ

MEXICALI
S.L. RIO COLORADO
SONOYTA
NOGALES

NACO

AGUA PRIETA
PALOMAS

CD. JUAREZ
OJINAGA

CD. ACUNA
PIEDRAS NEGRAS
COLUMBIA

NVO. LAREDO
MIGUEL ALEMAN
REYNOSA
MATAMOROS
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LAS ADUANAS MARITIMAS

AL PACIFICO

31 SALINA CRUZ
o1 ACAPULCO
S1 LAZARO CARDENAS

16 MANZANILLO
18 MAZATLAN
12 GUAYMAS

14 LA PAZ

1t ENSENADA

AL ATLANTICO

53

88

43

42

81

CANCUN
PROGRESO

CIUDAD DEL CARMEN
COATZACOALCOS
VERACRUZ

TUXPAN

TAMPICO

ALTAMIRA
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LAS ADUANAS INTERIORES

67

52

73
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65

75

47
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CHIHUAHUA
TORREON
MONTERREY
AGUAS CALIENTES
GUADALAJARA
QUERETARO
TOLUCA

PUEBLA

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO

MEXICO
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RECINTO FISCAL

Por recinto fiscal debe entenderse aquellos espacios o
lugares en los que las autoridades fiscales realizan funciones de
manejo, almacenaje, custodia, carga y descarga de mercancias
de comerclo exterior, fiscalizacion, asi como el despacho
aduanero de las mismas.

RECINTO FISCALIZADO

Los recintos fiscalizados son aquellos lugares autorizados a
particulares, por la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, para
el manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comerclo
exterior.

La autorizacién para que los particulares presten estos
serviclos se otorgard hasta por un plazo de veinte anos, el cual
podra prorrogarse a solicitud del interesado, a partir del octavo
afio y siempre que se cumpla con los requisitos necesarios para
el otorgamiento de la autorizaciéon. Dicha autorizacién solo
procedera tratandose de inmuebles que colinden o se
encuentren dentro de los recintos fiscales.

Las obligaciones que deberan cumplir los particulares son:

a) Deberan garantizar anualmente el interés fiscal en una

cantidad equivalente al promedio de las mercancias almacenadas
durante el afio inmediato anterior.
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Lo anterior no serd aplicable tratindose de almacenes
generales de depdsito.
b) Destinar instalaclones para el reconocimiento aduanero de
las mercanclfas, a las que tendrd libre acceso el personal que

designen las autoridades aduaneras.
Contar con un cfrcuito cerrado de television, equipo de

<)
coOmMputo y de transmisién de datos (modem), que permita su
enlace con el de la Secretarfa, asl como llevar un registro diario

de las operaciones realizadas.
Permitir e! almacenamliento de las mercanclas embargadas

o)
por las autoridades aduaneras o abandonadas a favor del Fisco

Federal.
e) Permitir el almacenamiento gratuito de las mercancfas de
conformidad con lo sigulente:

1. En mercancfas de Importacién 2 dlas, excepto en
recintos fiscalizados ubicados en aduanas marftimas, en cuyo
caso serd de 5 dlas.

2. En mercanclas de exportacion 13 dias, excepto
minerales en cuyo caso serd& de 30 dfas.

f Transferir las mercancias de un almacén a otro,
inmediatamente que lo solicite el importador, exportador,
consignatario o destinatario, slempre que se hayan liquidado los
cargos correspondientes al transportista.

) Pagar en las oficinas autorizadas, dentro de los primeros 3
dfas del mes de que se trate, un aprovechamlento del 3% de los

ingresos brutos obtenidos por el establecddimiento en el mes
inmediato anterior.

IMPORTANCIA DE LAS ADUANAS
EL establecimiento de una aduana responde a
su marco natural de

requerimientos de polltica econémica,
actividad es el comercio exterior, o para decirlo con mayor
propledad: contribuir al desarrollo econémico del pals y

participar en el control y regulacién del comercio intemacional.
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institucion de serviclo publico

La ADUANA es una
ordenada por la ley y nadie puede determinar su existencia o

sefalar cuando desaparecera, sine la propla Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

E! Presidente de la Republica Mexicana. con las facultades
que le otorga el articulo 89 fracc. Xl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, podra habllitar toda clase de
puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacion. El articulo 131 del mismo ordenamiento previene que
el Ejecutivo Federal esta Facultado por el Congreso de la Unién

disminuir o suprimir las cuotas de las

para aumentar,
exportaciones o importaciones. El articulo 73 fracc. VHI, menciona
1a Union corresponde imponer
ia

que al Congreso de
contribuciones necesarias para cubrir e} presupuesto, y en
fracc. XXIX. establece como facultad exclusiva de la Federacion
crear contribuciones sobre las operaciones de comercio exterior.
tUna importante funcion que realiza la ADUANA es la de
cobrar (para no mencionar mas que una de sus tareas) los
Impuestos y los aprovechamlentos que se dan en la importacion
o exportacion de mercancias.
Sin embargo la ADUANA no sdlo es un servicio publico
de mercancias a

encargado de controlar el trafico Internacionat
fin de obtener el cobro y el pago de los impuestos a que diera



8 .’
i LAS ADUANASL EN MEXITL -

origen, sino ademas, la ejecucion de todas las medidas que
adopta el Estado con el objeto de regular, fomentar o restringir
el Intercambio comercial, a fin de proteger y desarrollar la

economia nacional.

La ADUANA es una institucion que protege a las

industrias nacionales que se encuentran laborando en el pals, al
imponer impuestos a las mercancias extranjeras con ej propdsito
de establecer un equilibrio entre el precio de ellos y el de los
productos de las industrias nacionales.

Creemos que por todo lo antes mencionado, las aduanas
en nuestro pais son de suma importancia y gracias a las
funciones que éstas desempenan liberan al pais de problemas
que sin duda tendriamos con mucha frecuencia.

Es de reconocer que por su mala administracion durante
varios anos, la actividad aduanera todavia presenta vicios que
toca a nuestra generacién y las venideras ir erradicando hasta
desaparecerlas ya que en realidad todas ellas danan

tremendamente a nuestro pals.
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FUNCIONES DE LAS ADUANAS

Para comenzar a anallzar y ver las funciones de una
aduana iniciaremos definiendo en primer término que es una
funcién y asf tenemos que una funcién es la actividad y ejercicio
propio de un empleo, facultad u oficlo: tomando como base esta
definiclén, observaremos que las funciones de la aduana estardn
Intimamente relacionadas con las proplas actividades y ejercicios
cotidianos qque en éstas se dan para regular todo lo relacionado

con el trdfico intermnacional de mercancias.
La Aduana tiene como funciones principales el
las operaciones. servicios,

administrar, coordinar y controlar
Impuestos, derechos y aprovechamientos aduanales establecidos

en las leyes mexicanas .
En un sentldo mas ampllo, las funciones de la aduana
consisten en vigllar, tramitar y controlar las operaciones
aduaneras como son:

Importaciéon.

Exportacion.

Transito.

Retomo.

Operaciones temporales.

Reconocimientos de mercanclas.

Clasificacién arancelaria de mercancias.

Recaudacion de impuestos.

Recaudacion de derechos y aprovechamientos.

Exigir garantfa por prestaciones fiscales probables.

Ejercer la vigilancla aduanal en fronteras, Interiores y
lugares donde se realizan operaciones de comercio intemacional.

etc.
Si quisiéramos seguir enumerando todas las funciones que

la Aduana desempefia elaborarfamos una larga y compleja jista
de ellas donde de acuerdo a la finalidad que éstas persiguen

tendrfan diferencias pero sin duda todas tendrfan el fin particular
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s
de regular el comercio exterior de México, pero al subrayar que
la aduana es una oficina recaudadora de impuestos, de ninguna
manera implica desconocer que desempena otras importantes
funciones, por ello nosotros hemos decidido agruparlas de
acuerdo a su objetivo, asi tenemos que la aduana en nuestro pais
tiene las siguientes funciones cue a continuacién mencionamos:

i

RINCIONES DE LAS ADUANAS

*«FISCAIL

**ECONONMICA
**SOCIAL

**VIGHLANCIA

**HIGIENE Pl'IBLlC]

ARk 0 sty Perc’ € L Cop A con o posen & o Rederae

FUNCION FISCAL

Las aduanas no sdlo tienen la misiédn de recaudar
impuestos, es decir, no sélo cumplen el papel fiscal dentro del
Estado, sin embargo esta actividad es su funcién original y

continuard siendo tal vez la principal.

Esto lo podemos constatar al observar en nuestro diario
oficial la publicacion de cada ano de la Ley de Ingresos de la
Federacién y analizar las entradas por concepto de los diferentes
impuestos que el Fisco recauda, ahi notaremos lo considerable
que es el rublo de contribuciones en materia de comercio

exterior.
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FUNCION ECONOMICA

El Estado dicta otras medidas no fiscales, como la sujecién
de las operaciones de importacién-exportacién a un régimen de
permisos o licencias previas, medidas que tienen una finalidad
decididamente econémica.

Es bien clerto que al querer importar o exportar
mercancfas de nuestro pals, adema&as de los Impuestos al
comercio exterior a las que se hacen acreedoras, muchas veces
también dependiendo del tipo de mercancia. se hacen
acreedoras a pasar por las bien llamadas barreras no arancelarias
que son una serie de tramites, licenclas, permisos, Norma Oficlal
Mexicana, etc., que quien quiera introducir o extraer mercanclas
tendrd que cumplir y tendra que pagar, porque todo esto cuesta
Yy a veces sl que cuesta.

Por otro lado. las aduanas en su flnalidad de funcién
econémica van a proteger o estimular las industrias nacionales,
impidiendo la entrada de productos similares.

Quizas esto sea motivo de controversla porque por un
lado al impedir la entrada de mercancias a nuestro pals., nuestra
industria se estanca por no tener competitividad internacional y
por ende su producto es muchas veces de baja calidad y a un

alto precio.

FUNCION SOCIAL
Hay casos en los que la aduana tiene que abrir sus puertas

por sobre los intereses econdmicos y los fiscales para beneficio
colectivo; la funcién soclal a la que aludimos se concreta, de una
manera general en el régimen de franquicias y exenciones,
cuando tienen por objeto impedir la acumulacién o el acopio de
determinados productos, o impedir la exportacién total de ellos
sin asegurar antes los necesarios para el consumeo del pals.

Un ejemplo bien ilustrado de esta funcién lo tenemos con
lo sucedido durante el terremoto de 1985 donde diferentes
palses nos enviaron provisiones y los tramites aduaneros no se
realizaron. pues habla aduana abierta a la ayuda internacional.
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FUNCION DE VIGILANCIA

Las Aduanas no solamente vigilan el cumplimiento de las
leyes aduanales, slno el de un sinnumero de normas de muy
diversa naturaleza. principalmente de tipo migratorio y de
salubridad pablica, de proteccién a la fauna y la flora y aan
eventualmente, para actuar en caso de guerra, de calamidad
publica o de eplidemias; podemos pues hablar de una funcién de
vigilancia de la seguridad nacional no menos importante que las

anteriores.

FUNCION DE HIGIENE PUBLICO

ta realiza la Aduana cuande Impide la admisién al
territorio naclonal de productos empaquetados en puertos
declarados infectados o que hayan tocado esos puertos.

Esto lo vemos lustrado por ejemplo en el aifio de 1996
cuando en Inglaterra se detecta que el ganado vacuno se
encuentra Infectado por el sindrome de la “vaca Joca”™, de
Inmediato se pone sobre aviso a todas las aduanas para que no
se permita la entrada al territorio nacional de carne de

procedencia Inglesa.
CARNE INGLESA
INFECTADA
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Después de haber mencionado las funciones de las
aduanas de acuerdo al objeto qque éstas persiguen. enseguida las
enunciaremos como nuestra legislacién las precisa.

1.- Aplicar los programas de actividades referentes a la
legislaciébn que regula y grava la entracda y salida al y del
territorio nacional, asi como de los medios de transporte.

2.- Controlar y supervisar las Importaciones o
internaciones temporales de vehiculos, asi como verificar sus
salidas y retornos.

3.- Ordenar y practicar la retencién, persecucion,
embargo o© seccuestro de mercancias de comercio exterior,
incluyendo vehiculos o sus medios de transporte.

4q.- Ordenar y practicar inspecciones, vigilancias y
todos aquellos actos que faculten las disposiciones legales para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en
materia de comercio exterior.

S.- Dirigir y operar la sala de servicios Aduanales de
pasajeros del pais en vuelos internacionales.
G.- Sancionar las infracciones a las disposiciones fiscales

en el drea de su competencia.

Ahora que h lo que es una aduana, la
importancia que representa para un pais por las multiples
funciones que éstas tienen para controlar las operaciones que en
ellas se desarrollan; demos un giro para ver el caso especifico de
las aduanas en México, donde estudiaremos las modificaciones
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que las leyes mexicanas estidn sufriendo constantemente para
regir y reglamentar las actividades de <omercio exterior,
Jcuantas y cudles son las aduanas que existen en nuestro pals y
su ublcacién geografica?. ¢comeo las podrfamos clasificar?, ¢qué
es lo que da origen a la operacién aduanera?. ¢como se definen
y clasifican las mercanclias objeto de la actividad aduanera?, squé
contribuciones emanan a favor del Fisco (Tesorerfa de la
Federacién) por las operaciones de entrada y salida de

Yy Jqué tipo de medidas adopta el pals para

mercancfas?,
protegerse de posibles practicas desleales de comercio

intermnacional?.
Para que el lector pueda lograr un mejor entendimiento de
la actividad aduanera y su contexto, a continuacién se definen

algunos conceptos [0s cuales hemos considerado de gran
importancia en la materia, y que se mencionardn con frecuencia

en el desarrollo de nuestro estudio.

MERCANCIAS

Para efectos del articulo 95 del Coédigo Fiscal de la
Federacién son: “Los productos, articulos y cualesquiera otros
bienes, aun cuando las leyes los consideren Inalienables o
irreductibles a propiedad particular™.

Por su parte el articulo 2 fracc. Il de la fey Aduanera en
vigor considera mercancias a: “Los productos, articulos, efectos
Yy cualesquiera otros bienes, atin cuando las leyes los consideren
Inalienables o irreductibles a propiedad particular”™.

Como se vera, la diferencia es el vocablo “efectos”™ que se
agrega a esta Gltima definicién. Conslderamos que los vehiculos
estan contemplados dentro de este concepto, sélo que cuando
la ley aduanera establezca diferencias no debemos incluirlos

como mercancfas.
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CLASIFICACION DE MERCANCIAS
réglmen

arancelario haremos una

De acuerdo al
clasificaciéon:
Mercancias de uso Personal.
a) Allmentos y bebidas que se consuman y ropa con la que
se vista.

Cosmeéticos y productos sanltarios y de aseo. lociones y

b)
perfumes y medicamentos que utilice.

Articulios domeésticos para su casa habitaclén.

<)
Mercancias explosivas, inflamables, corrosivas, contaminantes y
radlactivas.
,J l a) Como explosivas: Aacido
——panreend PiCrico y picratos, ciapsulas de
cartuchos cargados,

percusion,
dinamita, nitroglicerina, poélvora

4 de toda clase, juegos artificiales,

ommmdd etc.
b) Como Inflamables:

aceites

minerales, actaldhido, acetileno, keroseno, gasolina, éteres de
petroleo, hidrégeno, sulfuro, aguarras, benceno, adelgazadores
de pintura con bases de alcohol etflico y metilico, etc.
c) Como corrosivas: 4acidos a excepcién de secos y
cristalizados, cal viva, cloruro del cal, potasa y sosa caustica.
o) Como contaminantes: las sustancias peligrosas que segun
la Secretarfa de Salud constituyan riesgo para la salud publica.
<) Como radiactivas: novelio, laurenclo, fermio, californio,
<curio, borkello, radio, polonio., plutonio, mendelevio, tecnesio,
actinio, amerisio, etc.

Existe la obligacion, cuando se transporte este tipo de
mercancias, de que se coloquen marcas o simbolos en los bultos
que las contengan (art. 20 fracc. V L.A.) y cuando se trate de

55



@f LAS ADUANAS EN MEXICD -

almacenamiento, manejo y reconocimiento se deberd efectuar
fuera de 4dreas urbanas (art. 12 R.L.A.).

Mercancias Idénticas. (art. 37 fracc. I RL.C.E.)

(art.72 LA)
Para los efectos de practicas desleales de comercio

internacional por discriminacion de precios se considera a:
"Los productos que sean iguales en todos sus aspectos al

producto investigado™.

Mercancias Similares. (art. 37 fracc. Il R.L.C.E.)
Para los efectos de practicas desleales de comercio

exterior por discriminacion de precios se tomaran como tales:
“Los productos que aun cuando no sean iguales en todos los
aspectos tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo
qQue les permite cumplir las mismas funciones y ser
comerclalmente intercambiables con los que se comparan”.

Mercanclias de Consumo de los habitantes en franja fronteriza.
De acuerdo al art. 166 RL.A. estan comprendidos “Los

alimentos, medicinas., articulos de vestir y aseo personal a
excepclion de los cigarrillos y bebldas alcohdlicas.

Mercancias de dificil clasificacién arancelaria.
Se considera asi a la que pueda encontrase en dos o mas

fracciones arancelarias de ja tarifa de la Ley del Impuesto General
de Importacion o la Ley del Impuesto General de Exportacion.

PRINCIPALES LEYES EN MATERIA ADUANERA

Dentro de nuestra basta legislacion Mexicana hay leyes
especializadas en materia de comercio exterior que definen y
reglamentan las actividades o actos que se realizan en las
acdluanas, asi como toda la requisitacién que estas operaciones
deben de cumplir para poderse realizar; entre las leyes mas

importantes tenemos:
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LEY ADUANERA

La ley aduanera regula todo lo referente a la entrada al
territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y de los
medios en que se transportan o conducen, asi como el despacho
aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de la

entrada y salida de mercancias.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

La Ley de Comercio Exterior es la que tiene por objeto
regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pals, integrar
adecuadamente la economia mexicana con la internacional y
contribuir a la elevacién del bienestar de la poblacién.

CONTRIBUCIONES
Las contribuciones son las prestaciones a cargo del
contribuyente por la realizacién de los supuestos previstos en la

ley cuando se :

1. Impongan por el Estado.
Reciban servicios publicos o usen o aprovechen bienes del

2.
dominio pablico de la nacién.

3. Reciba un beneficio especifico diferencial por obras
publicas.

4. Sustituya a personas en el cumplimiento de obligaciones

referidas a seguridad social, o se beneficlen personas por los
serviclos de seguridad social.

Los principios Juridicos que rigen a las contribuciones son:
a) Legalidad. Estar previstos en Ley.
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b) Proporcionalidad. Enterar la contribucién de acuerdo a la
capacidad contributiva y al impacto sufrido.

<) Equidad. Tratar igualmente a los iguales y desigualmente
a los desiguales.

d) Destino. Que tengan comeo fin cubrir el gasto publico.

E! articulo 20. del C.F.F. reconoce como contribuciones a
los impuestos, los derechos, las contribuciones de mejoras y las
aportaciones de seguridad social.

En materia aduanera son contribuciones: Los impuestos al
Comercio Exterior y los derechos por servicio aduanero. Sin
embargo no debemos olvidar que al realizar el despacho de
mercancias se tiene la obligacién de pagar los sigulentes
impuestos si son causados:

Impuesto al Valor Agregado.
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos.
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

CONTRIBUCIONES AL COMERCIO EXTERIOR
ARANCEL

El arancel es un impuesto a la Importacion y su objetivo
primario es generar captacién fiscal. Sin embargo, el arancel
tamblén puede utilizarse como Iinstrumento de. la politica
comerclial a fin de desestimular la importacién encareciendo las
mercancias de origen extranjero, constituyéndose entonces en
una barrera arancelaria.

El art. 12 de la L.C.Ex. lo define como “lLas cuotas de las
tarifas de los Impuestos Generales de Exportacion e
Importacion”™.

Los aranceles se clasifican en:

a) Ad-valorem.- Cuando se expresen en términos
porcentuales del valor en la aduana de la mercancias.
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Especificos.- Cuando se expresen en términos monetarios

b)
por unidad de medida.
Mixtos.- Cuando se trate de una combinacién de los dos

<)
anteriores.
Los aranceles podran tener la modalidad de:
a) Arance! Cupo.- Cuando se establezca un nivel arancelario
para clerta cantidad o valor de mercancias exportadas o
Importadas y una tasa diferente a las exportaciones o
importaciones de esas mercancias que excedan dicho monto.
b) Arancef Estacional.-Cuando se establezcan niveles
arancelarios distintos para dlferentes perfodos del afio.
Las demas que sefiale el Ejecutivo Federal.
establecerse

<)
Cabe destacar que podran
lo establezcan

diferentes cuando asi
comerciales internacionales de {os que México sea parte.

aranceles
tratados o convenios

CLASIFICACION ARANCELARIA
la mercancia en alguna fraccién

Es la tiplficacion de
prevista en la tarifa del Impuesto General de Importacion o de
incluso el art. 47 de la Ley Aduanera vigente
la

Exportacién.
establece un procedimiento consistente en consuita ante
autoridad aduanera para que ratiique la clasificaclén arancelaria

efectuada por el agente o apoderado aduanal, cuando ésta sea
de dificil clasificacion.

Procedimiento de consulita:

Los importadores, exportadores y agentes o apoderados
aduanales, previo a la operacd6n de comercio exterior que
pretendan realizar, podran formular consulta ante las autoridades
aduaneras, sobre la clasificacion arancelaria de las mercanclas
objeto de la operacion de comercio exterior, cuando consideren
que se pueden clasificar en mas de una fraccién arancelaria.
Dicha consuita podra presentarse directamente por el interesado
ante las autoridades aduaneras, asimismo sefalara la fraccién
arancelaria que consldere aplicable, las razones que sustenten su
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aprecliacion, la fraccion o fracciones con las que exista duda y
ademas, anexen en su caso, las muestras, catalogos y demas
elementos que permitan identificar la mercancia para su correcta

clasificaciéon arancelaria.
Cabe destacar quienes hayan ejercido esta opcidon de

consuita podran realizar el despacho de las mercancias, materia
de la consulta a través de su agente o apoderado aduanal,
anexando al pedimento copia de la consulta que conste de
recibido por las autoridades aduaneras y efectuando el pago de
las contribuciones de conformidad con la fraccién arancelaria
cuya tasa sea la mds alta dentro de las que considere que se
puede clasificar. asi como pagar las cuotas compensatorias y

con las demds regulaciones y restricciones no

cumplir
las distintas fracciones arancelarias

arancelarias aplicables a
motivo de la consulta.

DERECHO COMPENSATORIO

Es un impuesto especial que se establece para
contrarrestar cualquier prima o subsidio concedido directa o
indirectamente por el Estado a la produccion y/o exportacién de
un producto, siempre y cuando se determine que la subvencion
causa © amenaza causar perjuicio a los interesados del pals
exportador. El derecho compensatorio no deberd exceder del

monto de ia prima o subvencion.

CUOTA COMPENSATORIA

Segun el articulo tercero fraccion Il de la Ley de Comercio
Exterior. se entiende por cuotas compensatorias "Aquéllas
qQue se aplican a las mercancias Importadas en condiciones de
discriminacion de precios o de subvencién en pals de origen”.

A partir del 27 de julio de 1993 la cuota compensatoria
deja de ser una contribucion al comercio exterior para pasar a ser
un aprovechamiento, de acuerdo al articulo 63 de la L.C.Ex. en
los términos del articulo tercero del C.F.F.
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La cuota compensatoria cobra su real dimension, al
quedar como una medida de restricclén © regulacién no
arancelaria que determinara la SECOFI de acuerdo a lo siguiente:
tas cuotas compensatorias seran equivalentes, en el caso de
discriminacién de precios, a ia diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacién; en el caso de subvenciones, al monto
del beneficio. Las cuotas compensatorias podran ser menores al
margen de discriminacion de precios o al monto de subvencion
siempre y cuando sean suficientes para desalentar la iImportacién
de mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
intemacional.

DERECHO POR TRANSITO INTERNACIONAL

Por el transito intemacional de mercancias de procedencia
extranjera que lleguen a territorio nacional con destino al
extranjero, se pagara la cuota de $ 3.70 por cada mil kilogramos
o fraccion de peso de dichas mercancias, asi como por el trafico
fluvial de trozas en que se pagara la cuota mencionada por cada

una. No se pagarda este derecho por el transito aéreo de
mercanclas.

DERECHO POR ALMACENAJE DE MERCANCIAS

Se pagaran derechos por almacenaje de mercancias en
depo6sito ante la aduana, después de vencidos los plazos :
a) Tres dias naturales para materias explosivas, inlamables,
radiactivas, animales vivos, perecederos y diez dias por otras
mercancias, debjendo ser el motivo del depésito ante la aduana
en ambos casos, la entrada de mercancias al pafls (importacion)
éstos se computaran a partir del dia en que se termine la
descarga correspondiente a cada embarque.
b) Treinta dias si el motivo del almacenaje ante la aduana es
su salilda del pails (exportacion).
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c) A partir del dfa siguiente de la fecha en que se pongan a

disposicién de los interesados las mercancias que hubleran sido

secuestradas.

d) Diez dfas naturales de aquél en que queden en depdsito ante
la aduana en los demas casos.

Se pagaran derechos por almacenaje en recintos fiscales
de mercancifas en depdsito ante ta aduana:
a) Por cada quinientos kilogramos o fraccién, durante los
primeros quince dfas naturales ($2.41), treinta dias naturales
($4.67). después pasado el plazo anterior ($7.53) diarios.
b) Se pagara por cada difa de almacenaje el doble de las
cuotas del inciso anterior cuando sean mercanclas peligrosas,
animales vivos, bajo custodia especial, si su volumen es mayor a
cinco metros cabicos.
c) Los equipajes o efectos personales de pasajeros por cada
cien kilogramos o fraccién diariamente ($3.89)

Cuando las mercancifas de {os Iincisos anteriores se
encuentren a la intemperie se pagara 50% menos.

No se pagardn cuotas de derecho de almacenaje por las
sigulentes mercancias:

a) Destinadas a la Administracién Publica Federal
Centralizada y los Poderes Legislativo y Judicial Federal.
b) Las que pertenezcan a embajadas, consulados,

funcionarios acreditados.
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efectos personales pertenecientes a

<) Menajes y

funcionarfos, diplomaticos, consules.

d) Restos de medios de transportes provenientes de

accidentes.

e) Las secuestradas durante la verificacion de mercancias.
Aquéllas que no sean retiradas por caso fortuito o por

d)
fuerza mayor, o causas imputables a la autoridad aduanera.

DERECHO POR TRAMITE ADUANERO

Se pagara el derecho por tramite aduanero, por
operaciones aduaneras que se efectden utilizando un pedimento,
en los términos de la Ley Aduanera vigente, conforme a las tasas
descritas en el artfculo 49 de la Ley Federal de Derechos.

E! derecho se pagard, en operaciones de dep6sito fiscal y
en el ftransito de mercancias, al presentarse el pedimento
definltivo y al momento de pagar el Impuesto General de
Importacién: si la operacién aduanera no tiene que pagar el
Impuesto General de Importacién o de Exportacion, el derecho
deberd pagarse antes de retirar las mercancias del recinto fiscal.

Cuando por la operacion aduanera no se tenga que pagar
el Impuesto General de Importacién, el derecho se determinara
sobre el valor en aduana de las mercancias.

las

MEDIDAS DE PROTECCION AL COMERCIO EXTERIOR

México se caracterizé durante varios afios por ser un pals
muy proteccionista hacla su planta industrial, lo que en vez de
cumplir con el objetivo de beneficiar sucedi6 lo contrario, ¥y por
ende al darse la apertura comerclal nuestra Industria no se
encontraba al nivel de su competencia intemaclonal, la que

terminé por desplazaria en varlas ramas de la Iindustria,
el capital extranjero e Imponiendo sus

monopolizando
condiclones. Es por lo que en clertas ramas de la industria en
donde nuestro pals no esta preparado para la competencia
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deben de existir barreras o medidas que impidan las operaciones
desleales por parte de monopolios extranjeros que buscan sacar

del mercado al productor nacional.

Por otro lado el pals debe de culdar que las mercancias
que se pretenden Importar cuenten con los requisitos minimos
de calidad para garantizar al consumidor nacional la compra de
un producto que tenga calidad y cumpla con la Norma Oficial de
calidad Mexicana (NOM), para que se encuentre en equidad de
competencia con los productos hechos en México.

MEDIDAS DE REGULACION Y RESTRICCION NO ARANCELARIA

De conformidad con el artficulo 17 de la L.C.Ex.., son
aquéllas que puede imponer la Secretarfa de Comerclo y
Fomento Industrial (SECOFI) o el Comité de Comerclo Exterior
(COCEX), que pueden consistir en permisos previos, cupos
maximos, marcado de pais de origen, certificaciones, cuotas
compensatorias y todas aquéllas que se consideren necesarias.

Estas podrdn imponerse entre otros casos para:

a) Asegurar el abasto de productos destinados al consumo
basico de la poblacién o abastecimiento de materias primas a los

productores nacionales.
Respetar lo pactado en tratados Internacionales.

b)

<) Restringir productos, por asf establecerio la Constitucion
General de la Republica.

o) Preservar la flora y la fauna o asegurar la conservacién o
aprovechamlento de especies.

e) Conservar bienes de valor histé6rico, artistico o

arqueologico.
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En el estudio que se efectie para establecerias, debera
conslderarse el impacto a los Ffactores: “precios, empleo,
competitividad de las cadenas productivas, Ingresos del
goblemo, ganancias del sector productivo, costo de la medida
para los consumidores, variedad y calidad de la oferta disponible
y nivel de competencia de los mercados”™.

MEDIDAS DE SALVAGUARDA

Son facultades que puede ejercer las autoridades en
materia de comercio exterior y que: “regulan o restringen
temporalmente las importaciones de mercancias Idénticas,
similares o directamente competitivas a las de producciéon
nacional y que tienen por objeto prevenir o remedlar el dafo
serio y facilitar el ajuste de los productores nacionales”.

Para poder Imponer estas medidas, debera haberse
constatado el incremento desproporcionado de las
importaciones que amenacen o causen dafio serio a la
produccién naclonal.

Las medidas de salvaguarda podran consistir en: aranceles
especificos o ad-valorem, permisos previos o cupos maximeos.

Entre los procedimientos para imponer las medidas de
salvaguarda tenemos:

a) Abrir investigaciones.

b) Evaluar el impacto de las importaciones investigadas en
relacién con la produccién naclonal.

<) Conslderar determinados elementos para establecer sl ha

habido incremento considerable en las Importaciones.

En los articulos del 70 al 74 de L.C.Ex. se establece el
procedimiento que se sigue para imponer las medidas de
salvaguarda.
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BARRERAS ARANCELARIAS

Las barreras arancelarias son las relativas a los aranceles o
Iimpuestos de iImportacion. Existe una barrera arancelaria,
cuando se Impone el arance!l como un Instrumento de politica
comercial, con el propo6sito de desestimular la realizaciébn de
importaciones, ya sea incrementando el monto del Impuesto o
manipulando su base de cdlculo, con el propésito de encarecer
las mercancias de importacion.

BARRERAS NO ARANCELARIAS
A diferencia de la barreras arancelarias, son aquéllas

normas jurfidicas, practicas administrativas Yy medidas
gubernamentales, no relativas a los aranceles, que tienen como
propdsito dilatar, obstruir o impedir la importacién y su libre
flujo; tenemos por ejemplo, el embargo. boicot., control de
cambios, depésitos previos, restricclones sanitarias, reglamentos
de seguridad, derechos compensatorios, licencias y permisos de
importacién, etc.

SISTEMAS EMPLEADOS EN LAS ADUANAS

A través del transcurso del tiempo y con los avances
tecnolégicos que se han venido dando en los altimos afos,
dentro de las aduanas se han implementado sistemas y
procedimientos para facilitar o complicar en algunas ocasjones
los tramites que se realizan en éllas, asl tenemos por ejemplo
entre otros al SAAI. CADEPA y SACA que clertamente han
logrado eficlencia en el desarrolio de esta actividad.

También en la aduana se emplean sistemas que son de
aplicacién mundial por un grupo considerable de palses que
buscan homogeneizar la forma en que se clasifican las
mercanclas, esto lo hacen a través de los distintos organismos
internacionales que tienen que ver con el comercio internacional,
asl tenemos al GATT que pasd a convertirse en la Organizacion
Mundial de Comercio.
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SISTEMA AUTOMATIZADO ADUANERO INTEGRAL (SAAI)

la Secretarfa de
la Administracion

Es el programa implementado por
Haclenda y Crédito Publico., a través de
General de Aduanas., que tiene como objetivo simplificar, agilizar

y hacer transparente el despacho aduanero.
El sistema tiene o sigue los sjguientes pasos:
1. El agente o apoderado aduanal, captura y transmite

toda la informacion referente a los pedimentos, de acuerdo al

instructivo dei SAAI.
2. La informacién capturada se transmite para su

validacién a la Asoclacion de Agentes Aduanales, que cuentan
con “validador”™ instalado en su equipo de cémputo.

3. Una vez validados los datos transmitidos, Ila
Asocilacion de Agentes Aduanales (AAA), envia el pedimento
valldado con la firma electrénica y debidamente impreso el
cédigo de barras, al agente o apoderado aduanal.

4. Debidamente validado el pedimento aduanero por
la AAA, éste debe llevarse al médulo bancario que corresponda,
en la que el empleado verificarda, que el pedimento tenga la firma
electrénica y el codigo de barras, que el pedimento y el importe
a pagar (de los derechos al comerclo exterior) sean correctos y

certificara el pedimento.
Obtenida la certificacion, el tramitador de la agencia

5.
aduanal o el apoderado aduanal, debera dirigirse al médulo de

seleccién aleatoria. En el mdédulo se revisan, entre otras
cuestiones, el RF.C. del contribuyente, pals de origen, clave del
agente aduanal, numero de pedimento., acuse de recibo
generado por el validador, cantidad de mercancia, importe

pagado y el importe del derecho de tramite aduanero.
. Si el resultado es desaduanamiento libre (le toca luz

6
verde en ei semaforo fiscal) se le entregara la documentacién
correspondiente para que la mercancia salga del recinto. Si el
resuitado es que debe pasar a reconocimiento aduanero, debera
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dirigirse el transportista a los patios fiscales para revision. El vista
aduanal, empleado de la aduana, realizara ésta.

7. Una vez revisada la mercancla, se enviara ai
transportista al segundo médulo de seleccion aleatoria para que
se determine sl pasa o no al segundo reconocimiento aduanero,
(por no haber tocado luz roja) la mercancia saldra del recinto, en
caso contrario, la mercancia pasarda al segundo reconocimiento.

El dictaminador aduanero practicara éste .
8. Practicado el segundo reconocimiento aduanero, y

no hubijere habido Irregularidades, la mercancla saldra del
recinto.

CADEPA
programa denominado “CAPTURA

Son las siglas del
DESCONCENTRADA DEL PEDIMENTO ADUANERO”, que
Implements, en 1990, la Direccion General de Aduanas, de la

Subsecretarfa de Ingresos de la SHCP.

Este programa consiste en la captura, por parte de los
agentes o apoderados aduanales de los princdpales datos
contenidos en el pedimento, formando un registro por cada
fraccibn arancelaria, concentrando en un disquete todas las
operaciones realizadas en una semana para entregario en la

aduana.

Dicha autoridad una vez reclbido el concentrado del
CADEPA, lo somete a un proceso de validacion, verificando el
formato de registro y de cada uno de los campos. El proceso de
verificacion genera una lista de errores encontrados, mismos que
deben ser corregidos por los agentes o apoderados aduanales.
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SISTEMA ARMONIZADO DE CLASIFICACION ARANCELARIA
La nomenclatura del sistema armonizado de designacion y
codificacién de mercancfas es el Instrumento juridico creado por
(actual

el entonces Consejo de Cooperacién Aduanera
Organizacién Mundial de Aduanas), a través de| convenio
internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacion y

que fueé suscrito por México y

Codificacién de Mercanclias,
aprobado por el H. Congreso de la Unién el 6 de septiembre de

1993.
El objeto de esta nomenclatura es que las mercancias a

nivel mundial tuvieran una codificacién tnlca que las identificara

para efectos de comercio internacional, transporte, estadlstica.

etc., de tal forma que en la actualidad mas del 80% de ios palses

a nivel mundial manejan el mismo lenguaje numérico codificado

de las mercancias, este convenlo internacional prevé la existencia

de un comité de nomenclatura, que se encargara de revisar

permanentemente el Sistema Armonizado con el objeto de

proponer la enmiendas necesarias para:

1.- Reflejar en los textos del sistema armonizado los avances

tecnolégicos de las mercancias.

2.- Oficializar las recomendaciones generadas en el seno del

mismo comité a fin de asegurar la aplicacion uniforme de la

nomenclatura.

3.- Rehubicar mercancias mal ubicadas en la nomenclatura.

4.- Reflejar los camblos en los patrones mundlales del

comercio de mercancias.
Como organismo ligado a la O.N.U. y O.M. A, también

5.-
esta obligado en este caso a insertar en el sistema armonizado
decisiones generadas en diferentes convenios Intermacionales.

USUARIOS Y FUNCIONARIOS

Dentro de este punto abordaremos a los principales
interventores en una aduana, veremos las particularidades de
ellos, asi como analizar la requisitacién que existe para poder ser
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uno de ellos, como lo son los agentes y apoderados aduanales,
que sin duda alguna en el dambito aduanero cobran considerable
importancia debido a que en materia de comercio exterior
existe una particularidad que la hace distinta a otras actividades.
En esta actividad para el despacho aduanero de mercancias ya
sea de entrada o salida del territorio nacional se requerira de los
servicios de un especialista con autorizacién y que en
determinadas situaciones es responsable directo ante las
autoridades sobre irregularidades que llegaran a presentarse.

AGENTE ADUANAL

En Meéxico es imprescindible la contratacion de los
servicios de un agente aduanal en el desaduanamiento de una
mercancia, por ello las empresas deberan pagar honorarios,
gastos complementarios. gastos de recoleccion y entrega de
productos.

Agente aduanal es la persona fisica autorizacda por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante una patente,
para promover por cuenta de terceros el despacho de las
mercancias. en los diferentes regimenes aduaneros previstos en
la Ley Aduanera en vigor, cabe destacar que el agente aduanal
podra tener dependientes debidamente autorizados vy
acreditados para que lo representen en la aduana en los tramites
del despacho de mercancias.
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gnicamente ante la(s)

El Agente Aduanal podra actuar,
aduana(s) por la(s) que le autorizaron la patente, misma que
Yy slempre que cumpla con los

puede ser local o nacionat
requisitos que establece la Ley Aduanera.

Su principal funcién es la de actuar como intermediario
entre las autoridades y las personas fisicas o morales que
pretendan realizar operaciones de comercio exterior.

Para obtener la patente de agente aduanal se requiere:
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio
de sus derechos.
b) No haber sido condenado por sentencia ejecutoria, por
delito intencional ni haber sufrido cancelacion de su patente en

caso de haber sido agente aduanal.

<) Gozar de buena reputacion personat.

d) No ser servidor publico ni mllitar en servicio activo.

e) No tener parentesco por consanguinidad en linea recta sin
fimitacion de grado y colateral hasta el cuarto grado. ni por
afinidad. con el administrador de la aduana de adscripciéon de la

patente.

)] Tener titulo profesional o su equivalente en los términos
de la Ley en la materia.

=) Tener experiencia en materia aduanera mayor de 3 anos.
h) Exhibir constancia de su inscripcion en el registro federal
de contribuyentes (R.F.C.).

B Aprobar el examen psicotécnico que practiQuen las
autoridades aduaneras.
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Una vez cublertos los requisitos, la Secretarfa otorgara la
patente en un plazo no mayor de 4 meses. La patente es

personal e intransferible.

Los pagos que efectien las personas fisicas o morales por
asf como los

concepto de honorarios a agentes aduanales,
gastos en que el agente haya incurrido al efectuar operaciones

de comercio exterior, son deducibles del! Impuesto Sobre la
Renta segun el articulo 25 fracc. XXl de la ley del I.S.R., lo que
reviste gran Importancia para los contribuyentes, puesto que se
amortizan las utilidades obtenidas en el ejercicio y se otorga
seguridad juridica a la comunidad de comercio exterior al
contratar los servicios de un profesional autorizado por la

S.H.C.P.

APODERADO ADUANAL

Es la persona fisica designada por otra persona filsica o
moral para que en su nombre y representacion se encargue del
despacho de mercancias siempre que obtenga la autorizacién de
la Secretarfa, el apoderado aduanal promovera el despacho de
mercancias ante una sola aduana, en representacién de una sola
persona que serd llimitadamente responsable por los actos de

aquél.
Para obtener la autorizacién para actuar como apoderado

aduanal se requiere:
a) No haber sido condenado por sentencia ejecutoria, por
delito intencional, ni haber sufrido la cancelacién de su
autorizacion, en caso de haber sido apoderado aduanail.

b) Tener relacion laboral con el poderdante y que €l mismo le

otorgue poder notarial.
<) Gozar de buena reputacion personal.

o) No ser servidor ptblico ni militar en servicio activo.
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e) No tener parentesco por consanguinidad en !llnea recta sin
lImitacién de grado y colateral hasta el cuarto grado, ni por
afinidad, con el administrador de la aduana de adscripcian.

Exhibir constancia de su inscripcién en el registro federal

9]
de contribuyentes (R.F.C.).
=) Aprobar el examen psicotécnico que practiquen las

autoridades aduaneras.
Cuando termine la relacién laboral con el poderdante o

éste revoque el poder notarial, el poderdante debera solicitar a la
Secretarfa (S.H.C.P.) que revoque la autorizacidn del apoderado
aduanal. dicha revocaciéon surtird efectos a partir del dfa que el

poderdante lo solicite a la Secretarfa.
Los pagos que efectuen las personas fisicas o morales por
servicios aduaneros a agentes o apoderados aduanales que no
cuentan con una patente autorizada por la Secretaria. no podran
LLS.R., lo que podria llegar a

ser deducibles para efectos del
traducirse en costos onerosos para qulen contrate servicios

aduaneros distintos a los del agente aduanal.

ADUANAL / DICTAMINADOR ADUANAL

aduanal es el
encargado de

VISTA

El vista aduanal o dictaminador
representante de las autoridades quien es el
verificar el correcto asentamiento de los datos en el pedimento

durante la realizacién de un reconocimiento aduanal.

POLICIA FISCAL FEDERAL

La policla fiscal federal es el organismo de vigllancia
aduanera que vino a sustituir al cuerpo armado de la aduana

conocido como el “Resguardo Aduanai”.
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previene los delitos fiscales y

La policia fiscal federal
dentro de sus funciones

realiza una vigilancia aduanera,
principales cabe destacar:

a) Practicar verificaciones de mercancfas de comercio
exterior y de vehiculos en su transporte. en los recintos fiscales.
b) Realizar actos de Vvigllancia para cercijorarse del
cumplimiento de las disposiciones legales en materia de manejo,
transporte, tenencia legal de mercancias, asf como proceder a su

retencién, persecucién o embargo.
<) Vigilar y custodiar los recintos fiscales, asf como los bienes

y valores en ellos depositados.
d) Aplicar la legislacibn aduanera y Ilos
intermacionales para la devolucién de los vehiculos y aeronaves

extranjeros materia de robo o disposicién ilicita.

convenijos

La P.F.F. se integra por:
1.- La Direccién.

2.- La Subdireccion de Vigilancia Aduanera.

3.- La Subdireccién de Prevencién de Delitos Fiscales.
q.- El Departamento de Vigilancia.

5.- El Departamento de Prevencién de Delitos Fiscales.
6.~ Los Comandantes de la Policfa Fiscal Federal.

7.- Los Agentes de la Policla Fiscal Federal.
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CAPLTULO TRES

REGIMENES ADUANEROS

La introduccion o salida de mercancias a territorio nacional
requiere de una serie de procedimientos administrativos que van
desde la elaboracion de un pedimento hasta la desaduanizacion de
las mercancias., previo pago de Impuestos al comercio exterior.
cuotas compensatorias y obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias.

En este capitulo, abordaremos cada uno de los regimenes
aduaneros a los que podran ser destinadas las mercancias para su
introduccion y extraccion del territorio nacional, asi como los
tramites y requisitos necesarios para este fin.

’ REGIMENES ADUANEROS J
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IMPORTACION

Desde el punto de vista econémico a ningun pals le
convienen las importaciones y sobre todo que éstas sean mayores a
sus exportaciones. Pero en la actualidad son mas que necesarias
indispensables. sobre todo para paises como el nuestro que no
tiene tecnologia propla y depende del extranjero para el desarrollo
de su industria.

ADUANA
i !
7]




LAS ALUANAS EN MEXICD - 78

REGIMEN DE IMPORTACION DEFINITIVA

Los regimenes definitivos estan sujetos al pago de impuestos
al comercio exterior y en su caso cuotas compensatorias y las
obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no
arancelarias.

El réegimen de importacion definitiva consiste en [a entrada de
mercancias de procedencia extranjera para permanecer en €l pais
pPor tiempo ilimitado.

Cuando se importe una mercancia en el regimen de
importacion definitiva y se compruebe a las autoridades que
resultaron defectuosas o© de especificaciones distintas a las
convenidas, se podra efectuar su retorno al extranjero. dentro de un
plazo de tres meses sin el pago al impuesto general de exportacion:
las mercancias sustitutas deberan llegar al pais en un plazo maximo
de seis meses y solo pagardan las diferencias cuando causen un
Impuesto general de importacion mayor que el de las retornadas.
Si llegaran después de los plazos establecidos o se comprueba que
no son equivalentes a aqueéllas, causaran el pago del impuesto
general de importacion integro, ademadas de las sanciones
correspondientes.

Las empresas podran importar mercancias mediante el
procedimiento de Revision en Origen. Este procedimiento consiste

en:

a) El importador verifica y asume como ciertos, bajo su
responsabllidad, los datos sobre las mercancias que le proporcione
su proveedor, necesarios para elaborar el pedimento

correspondiente, estos datos debera manifestarselos al agente o
apoderado aduanal que realice el despacho.

b) El agente o apoderado aduanal que realice el despacho de las
mercancias queda liberado de cualquier responsabilidad, inclusive
de las derivadas por la omisiédn de contribuciones y cuotas
compensatorias o por el incumplimiento de las demas regulaciones
y restriccilones no arancelarias, siempre que hubiere asentado
fielmente en el pedimento los datos proporcionados por el
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importador y conserve a disposicion de las autoridades aduaneras el
documento por medio del cual le fueron manifestados dichos datos.

Cuando alguna persona tenga en su poder mercancias de
procedencia extranjera que haya introducido al pais sin haber
realizado las formalidades del despacho aduanero en donde se
determina a que régimen aduanero estan sujetas, podra
regularizarias importandolas definitivamente, previo pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias y cumpliendo con las
obligaciones en materia de regulacion y restriccion no arancelarias.
No se podra realizar la regularizacion de las mercancias cuando
hayan ingresado bajo el régimen de importacion temporal o cuando
la omision sea descubierta por las autoridades fiscales o haya sido
corregida por el contribuyente después de que ésta le hubiere
notificado.

REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL

Se entiende por régimen de importacion temporal. la entrada
al pais de mercancias para permanecer en ¢l por tiempo limitado.

Las importaciones temporales de mercancias se sujetaran a lo
siguiente:
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comercio exterior, ni las

1.- No se pagardn jos impuestos al

cuotas compensatorias.
2.- Se cumpliran las demds obligaciones en

regulaciones y restricciones no arancelarias y formalidades para el

despacho de las mercancias destinadas a este régimen.
A estas mercancias se les puede dar dos tratos: para retornar

al extranjero en el mismo estado y para elaboracion, transformacién
o reparacién en programas de maquila o de exportacion.

PARA RETORNAR AL EXTRANJERO EN EL MISMO ESTADO

materia de

a)

Las mercancias que se importen temporalmente al pais bajo
esta opciéon, deberan de cumplir con una finalidad especifica y
retornar al extranjero en el mismo estado en los siguientes plazos:
1.- Hasta por un mes:
-Las de remoliques y semirremolques incluyendo a los de transporte
de contenedores, siempre que transporten en ellos, dentro dej
territorio nacional. las mercancias que se introdujeron al pais.
2.~ Hasta por seis meses:
-Las que realicen los residentes en el extranjero siempre que sean
utilizados directamente por ellos o por personas con las que tengan
relacioén laboral, excepto vehiculos.
-Las de envases de mercancias,
territorio nacional, las mercancias que en ellos
introducido al pais.
-Los productos terminados que enajenen personas residentes en el
pais a empresas dedicadas exciusivamente a la exportacion de
blenes.
-Las de muestras destinadas a dar a conocer las mercancias.
-Las de vehiculos siempre que la importacién sea efectuada por
mexicanos residentes en el extranfjero, en cada periodo de doce
meses, cumpliendo con los requisitos que sefale la Secretaria.
3.- Hasta por un aifo:
Cuando no se trate de las sefialadas en los punto 1 y 4. y siempre
que se encuentren dentro de {os siguientes casos:
-Las destinadas a convenciones o congresos internacionales.

siempre que contengan. en
se hubleren
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-Las destinadas a eventos culturales o deportivos patrocinados por
entidades publicas, nacionales o©o extranjeras, asi <omo por
universidades o entidades privadas autorizadas para recibir
donativos deducibies.

-Las de todo el equipo necesario para la filmacién, siempre que se
utilicen por la industria clinematografica y su introduccion las realice
un extranjero.

-Las de vehiculos de prueba, siempre que sea Iimportado por un
fabricante autorizado residente en México.

4.- Por el plazo que dure su calidad migratoria incluyendo sus
prorrogas en los siguientes casos:

-Las de vehiculos que sean propiedad de turistas. visitantes,
estudiantes, inmigrantes, rentistas e inversionistas y que éstos sean
los duenos.

-Los menajes de casa de las personas sefaladas anteriormente.

S.- Hasta por veinte anos:

-Los contenedores, aviones y helicopteros utilizados por lineas
aéreas con permiso para operar en el pais. asi como aouélios de
transporte publico de pasajeros.

-Embarcaciones, las casas rodantes, carros de ferrocarril.

Tratandose de importaciones temporales senaladas en los
puntos 2 y 3 se requerira sefialar en el pedimento la finalidad a la
que se destinaran las mercancias y el lugar donde cumpliran la
citada finalidad. En los demas casos no se requerira de pedimento
Y no serd necesario utilizar los servicios de agente o apoderado
aduanal.

En los casos en que residentes en el pais les enajenen
proctuctos a las empresas macuiladoras o a las empresas con
programas de importacion autorizados por la SECOFI (Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial) se considerard efectuada la
mercancia en importacion temporal y perfecclonada la exportacién
definitiva de las mismas.
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b) PARA su ELABORACION, TRANSFORMACION (@]
REPARACION EN PROGRAMAS DE MAQUILA O DE EXPORTACION

Las maquiladoras y las empresas con programas de
exportacion autorizados por la SECOFI podran efectuar la
importacion temporal de mercancias para retornarlas al extranjero
después de haberlas sometido a un proceso de elaboraciéon,
transformacién o reparacion. Estas empresas deberdn presentar
ante las autoridades aduaneras declaraciéon en la que proporcionen
informacién sobre las mercancias que retornen, la proporcion cue
representan de las importadas temporalmente, las mermas y los
desperdicios que no se retornen y las destinadas al mercado
nacional. No se consideraran importadas definitivamente las
mermas y los desperdicios que no se retornen siempre que sean
destruidos o se reciclen.

Se podra convertir una importacién temporal en definitiva,
siempre que se paguen las cuotas compensatorias vigentes al
momento de cambio de régimen y el impuesto general de
importaciéon actualizado a partir del mes en que las mercancias se
importaron temporalmente y hasta que las mismas se paguen.

LLENADO DEL PEDIMENTO DE IMPORTACION
(D.O.F. 14-06-96)

Para el llenado del pedimento de importacion la SHCP emite
constantemente reglas que aparecen publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion.

1 Fecha de pago
Fecha en que se pretende pagar las contribuciones al comercio

exterior. Articulos 56 y 83 de la .L.A.

2 Tipo de operacion
Clave que identifica la operacion 1. Importacion.



f
@1 LAS ALUANAS EN méixico - 83

3 Aduana/ Seccién
Clave de la aduana y seccion aduanera ante la qque se promueve el
despacho. Apéndice 1.

4 Fecha de entracia
Fecha de la entrada de la mercancia a territorio nacional como lo
marca el articulo 56 fraccion | de la L. A. vigente, o la fecha de pago
a que se refiere el articulo 83 segundo parrafo de la misma ley.

S5 R.F.C.
Clave del R.F.C. del importador.

6 Reexpedicion por terceros
Se utiliza tnicamente en operaciones de reexpedicién, indicando la
clave que le corresponda:
N = si la reexpedicién es realizada por el importador original.
S = si la reexpedicion es realizada por un tercero.

7 No. Pedimento Especial de Transito
El nimero de pedimento de transito, en el caso en que la mercancia
hubiese llegado a la aduana de despacho bajo el régimen de
transito.

8 Importador
Nombre o razdn soclal del importador tal como lo halia manifestado
para efectos del Registro Federal de Contribuyentes.

© Domicilio, Ciudad, Estado, C.Postal
E! domicilio fiscal del importador tal como lo haya manifestado para
efectos del Registro Federal de Contribuyentes.

10 Numero de pedimento
El nimero asignado por el agente o apoderado aduanal, integrado
por dos campos constituidos por once digitos en total; el primero
de los campos corresponderada al nimero de la patente o



@i LAS ALUANAL EM Mmixico - 84

autorizacion del apoderado aduanal: si éste requiere menos de
cuatro digitos se antepondrdn ceros para completar el campo.

El segundo de los campos con siete digitos, los cuales seran
numeracion progresiva asignada por cada agente o apoderado
aduanal referido a todos los tipos de pedimento, empezando cada
ano con el numero 000001, que irda antecedido por el ultimo digito

del afo en que se esta formulando el pedimento.

11 Clave de pedimento
Clave con que se Iidentifica el régimen aduanero de que se trate,
segun el listado que se acompana como Apéndice 2.

12 Tipo de Cambio
Tipo de cambio del peso mexicano con respecto al dolar de los
E.U.A. para efectos fiscales. vigente en la fecha de entrada de la
mercancia a que se refiere el articulo 56 fraccién | de la L.A. vigente
o en la fecha de pago de las contribuciones de acuerdo al articulo

83 segundo parrafo de la misma ley, segun se trate.

13 Factor moneda extranjera
Factor de equivalencia de la moneda extranjera en ddlares de los
E.U.A. vigente en la fecha de entrada de la mercancia a que se
refiere el articulo 56 fraccion | de la L.A. vigente o en la fecha de
pago de las contribuciones de acuerdo al articulo 83 segundo
parrafo de la misma ley. segun se trate, conforme a la publicacién
correspondiente en el D.O.F. tratandose del dolar de los E.U. A, el

factor sera de 1.0000.
14 Transporte

Clave del medio de transporte en que se conduce la mercancia,
para su ingreso al territorio nacional. conforme al Apéndice 3.

15 Peso
Cantidad en kilogramos, del peso bruto total de la mercancia.
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16 Pais vendedor
la rnercancia,

Clave del pails de residencia
conforme al Apéndice 4.

del proveedor de

17 Pais origen
Clave del pais de origen de la mercancia conforme al Apéndice 4

18 Facturas/ fechas/ formas de facturacion
E! nimero total de facturas que amparen la mercancia (entre

paréntesis).
El} nimero y la fecha de cada una de las facturas comerciales que
amparen la mercancias, la forma de facturacion de acuerdo a los

incoterns internacionales vigentes.

19 Proveedor, Domicilio
Nombre del proveedor de las mercancias ademas el domicilio
comercial del proveedor de las mercancias, indicando el estado y fa
ciudad que corresponda y/o en su defecto, el apartado postal.

20 Tax No.

Si el proveedor se encuentra registrado para efectos fiscales de los
namero de registro de proveedor en el

E.U.A., se anotara el
“Internal Revenue Service™ que se utiliza para identificar la empresa
en su pago de impuestos.

21 Marcas, numeros y total de bultos
Las marcas y numeros de los builtos asi como el numero total de

buitos que contienen las mercancias.

22 Conocimientos, guia(s) o wvehiculos Nos.
o los numeros de conocimiento de embarque o gula ae€rea;

£t
tratdndose de contenedores adicionalmente se anotarian las letras y

ndmeros de éstos.
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Si el medio de transporte es vehiculo, se anotaran las placas
de circulacién del mismo. marca y modelo o el namero de
remolque(s) o semirremolque(s); o si es ferrocarril, se anotara el
numero de furgon o plataforma.

23 VME (valor factura en moneda ext.)
Valor total de las facturas que amparan las mercancias, en la unidad
monetaria utilizada en la facturacion.

24 vDLS
El equivalente en dolares de EUA del valor total de las facturas en

moneda extranjera.

25 Fletes empresa en su pago de impuestos
El importe en moneda nacional del total de los fletes pagados por la
transportacion de la mercancia, hasta que se den los supuestos a
que se refiere la fraccion | del articulo 56 de la L.A. vigente.
Para operaciones al amparo del TLCAN. estos gastos se consideran

hasta el lugar de exportacion.

26 Seguro
El importe en moneda nacional del total de la prima de seguro
pagado por la mercancia, del lugar de embarque hasta qque se dan
los supuestos a que se refiere el articulo 56 fraccion | de la L.A.
vigente.
Para operaciones al amparo del TLCAN. estos gastos se consideran
hasta el lugar de exportacion.

27 Valor Factura
Valor en moneda nacional que corresponda a las mercancias, sin
adicionar los conceptos incrementables a que se refiere el campo
siguiente.
Asimismo, no debera considerar los conceptos que la propia Ley
Aduanera establece que no formardn parte del valor de las

mercancias.
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28 Incrementables

El total de la moneda nacional, de las cantidades correspondientes a
los conceptos que deben incrementarse al valor de la factura,
siempre y cuando no estén comprendidos dentro del mismo valor
factura. de conformidad con lo establecido en la Ley Aduanera. Los
conceptos incrementables podran estar seflalados en los
documentos que se anexan al pedimento o en otros documentos
que no es obligatorio acompanar al pedimento.

29 Valor en aduana
El que resulte de aplicar el método de valoracion correspondiente,
conforme a lo dispuesto en el Titulo Tercero, Capitulo Tercero,
Seccién | de la Ley Aduanera.

30 Factor
La cantidad obtenida al dividir el valor en aduana entre el valor
factura. expresando e| cociente de esta division con cuatro cifras
decimales.

31 Nam. de Orden
El nimero progresivo asignado a cada clase de mercancias.
Por cada numero de orden se asentard la informacién de los
siguientes campos, pudiendo utllizar para ello de tres a cinco
renglones.
En el primer renglén, en dos columnas se asentara la sigulente
informacion.

32 Descripcién de Mercancias
En la primera columna: la naturaleza y caracteristicas técnicas y
comerciales necesarias y suficientes para determinar su clasificacion
arancelaria.

33 Precio Unitario
En la segunda columna el resultado de dividir el valor en aduana
entre la cantidad en unidades de comercializacién de cada una de
las mercancias.
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C

En el segundo renglén, en cuatro columnas la sigulente informacion.

34 Fraccion
En la primera columna la fraccion arancelaria aplicable a la

mercancia descrita en el renglén anterior.

35 Cantidad
En la segunda columna la cantidad de mercanclfas en unidades de

comercializacion de acuerdo a lo sefalado en la factura.

36 Unidad
En la tercera columna
medida de comercializaciébn de las

Apéndice 5.

la clave correspondiente a la unidad de
mercancias conforme al

37 Cant. TFA./U.M.T.

En la cuarta columna la cantidad correspondiente conforme a
unidad de medida de la tarifa, de la Ley del Impuesto General de
Importacién. anotando a continuacion, precedida de un guién, la
clave correspondiente a la unidad de medida de aplicaciéon de la
tarifa. de la Ley del Impuesto General de Importaciéon., conforme al
Apéndice 5.

En los rengiones tercero, cuarto y quinto, en tres columnas
siguiente informacion.

la

la

38 Permiso(s) Clave(s)
En la primera columna ia clave del documento que comprueba el
cumplimiento de la obligaciones en materla de restricciones y
regulaciones no arancelarias requeridas (empresa Pitex, maquiladora
TLCAN, certificado de cupo para TLCAN, etc.) conforme al

Apéndice 6.

392 Nuameros
En la segunda columna el ndmero del documento mencionado en la

primera columna.
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40 Firma
En la tercera columna. en ocho caracteres, la irma electronica que
se da de acuerdo al permiso o certificado proporclonado.
Opcionalmente se pueden omitir los renglones cuatro y quinto en
caso de no requerirse y también imprimir la informacién de los
renglones tercero y cuarto en uno solo.
Por cada fraccion en tres renglones asentara la siguiente
informacion.

41 Factura
En el primer renglon el valor factura en moneda nacional.

42 En Aduana
En el segundo renglén el valor en aduana en moneda nacional.

43 DLS.
En el tercer renglén el valor factura en ddlares de los Estados
Unidos de América.
Por cada fraccién, en tres renglones, se asentara la siguiente
Informacion.

44 Tasa
En el primer renglon la tasa que corresponda conforme a la tarifa de
la Ley del Impuesto General de Importacion.

45 VINC
En el segundo renglén con un digito, si el valor en aduana esta
influido por vinculaciones comerciales, financleras o de otra clase,
conforme al Apéndice 7.

46 M. VAL
En el tercer renglén con un digito, el método de valoracién de
mercancias de acuerdo al cédigo de valoracion aduanera del GATT,

conforme al Apéndice 9.
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47 F.P.
La(s) clave(s) correspondiente(s) a la forma de pago del Impuesto

General de Importacién, pudiendo utilizar para ello hasta dos
renglones. conforme al Apéndice 9.

48 Impuesto
Resultado de los cdlculos para determinar los impuestos al comercio

exterior, pudiendo utilizar hasta dos renglones, dependiendo de las
formas de pago empleadas.

49 Acuse de Recibo
La firma electréonica compuesta de ocho caracteres con la cual se

comprueba que el pedimento ha sido validado.

50 Cédigo de Barras
El cédigo de barras impreso por el agente o apoderado aduanal,
conforme al formato establecido por la administracién general de
recaudacién, conforme al Apéndice 10.
El codigo de barras debera imprimirse en

transportista.

la copia destinada al

51 Contribuciones
En tres columnas se anotaran las abreviaturas de los conceptos
detallados al término de este parrafo, su(s) forma(s) de pago y el
importe correspondiente.
Cuando existan mas de una forma de pago para un mismo
concepto, se utilizaran los renglones necesarios.

ADV Ad valorem de la tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion.

DTA Derecho de Tramite Aduanero.

IVA Impuesto al Valor Agregado.

ISAN Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos.
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IEPS Impuesto Especial sobre Produccién
Yy Servicios.

cC Cuota Compensatoria.
REC Recargos.
TOTALES El importe total de los conceptos a

liquidar, como sigue:

52 Efectivo
El importe total a pagar en efectivo.

53 Otros
El importe total de todas las formas de pagos distintas al efectivo.

54 Total
La suma de los conceptos anteriores.

55 Observaciones

Las autorizaciones distintas a las que corresponde mencionar en el
campo “permisos”™ que en el caso se requieran o algun dato
adiclonal al pedimento, las marcas, numeros y series de las
mercancias, especificaciones adicionales que complementen la
descripciéon de las mismas, lista de empaque, etc.

Cuando se utilicen las claves de pedimentos A4 y A5 se anotaré la
clave del almacén general de depdsito (patente), el nombre det
almacén y el nimero de carta cupo.

56 Patente /nombre/ R.F.C.
Firma del Agente o Apoderado aduanal.
El nimero de la patente o© autorizacién otorgada por la
Administracion General de aduanas al agente o apoderado aduanal
que promueve el despacho, su nombre completo y firma, asi como
su R.F.C.
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Si el pedimento lo suscribe el apoderado del agente aduanal, se
asentar& el numero de la patente del agente aduanal que
representa, nombre completo y firma de apoderado, asi como su
R.F.C.

57 Distribucion de copias
El pedimento se presentara en original y tres copias, deblendo llevar
preimpreso, en la parte inferior izquierda del ejemplar que

corresponda lo siguiente:
Administracion General de Aduanas.

Original:

Primera copia: Transportista.

Segunda copla: Importador.

Tercer copia: Agente o apoderado aduanal.

En la parte inferior derecha de los ejemplares a que se refiere el
pdrrafo  anterior. debera llevar preimpresa la leyenda que
corresponda conforme la siguiente:

Destino/Origen: Interior del pais.

Destino/Origen: Region Fronteriza.

Destino/Origen: Franja Fronteriza.

Cuando el destino de la mercancia sea el interior del pais, la forma
en que se imprimird el pedimento debera ser blanca, cuando sea en
la franja fronteriza, amarilla y en el caso de regién fronteriza, verde.

En ningdn caso la mercancia podrda circular con alguno de los
ejemplares por una zona del pais diferente a la que corresponda
conforme al color, excepto del blanco que podra circular por todo el

pals.

NOTAS

Cuando resulte insuficlente el espacio definido dentro del
pedimento de importacion para asentar los datos de
facturas/fechas/forma de facturacién, marcas, numeros, total de
bultos y conocimientos guia o vehlculos nimeros, se podra hacer
referencia dentro de esos campos, a un anexo presentado en
formato libre, con los datos correspondientes y firmado
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autografamente por agente aduanal, su representante autorizado o

el apoderado aduanal.

Cuando resulte insuficiente el espacio definido en el

pedimento de importacién bajo el rubro de observaciones, para
listar las marcas y nUmeros de serie de las mercancias,
especificaciones adicionales que compilemente la descripcion de las
mismas, o se desee agregar algun dato adicional al pedimento, tal
como la lista e empacue, etc. se podra hacer referencia a un anexo,
presentado en formato libre, con los datos correspondientes y
firmado autégrafamente por agente aduanal, su representante

autorizado o el apoderado aduanal.
Lo anexos deberan contener ademas los datos necesarios

para identificar al pedimento al que pertenecen, esto es niumero de
patente o autorizacion del agente o apoderado aduanal y el niumero
y fecha del documento asignado. Dicho anexo estara constituido
por las hojas que resuiten necesarias y formara parte del pedimento.
La hoja(s) que integren los anexos deberan estar numeradas
sucesivamente e indicar el nimero total de las mismas, en la parte
superior derecha de cada una de ellas, tomando en cuenta que el
pedimento sera siempre la hoja uno, debiendo expresar también
éste, el nimero total de hojas que los integren, para estos efectos,
no podra utilizarse el reverso del pedimento, pero si el reverso de
las hojas del anexo, en los casos que fuere necesario.

En los pedimentos que comprenden un total de mercancias
que rebasen el espacio destinado para anotar su descripcion y el
total de éstas sea superior al espacio definido dentro del pedimento
de importacion, se relacionaran en formato anexo al pedimento,
publicado en el D.O.F. como “Anexo de Pedimento, del
Importaciéon”™ deblendo utilizarse tantos como fuere necesarios para
tal efecto.

En estos casos el(los) formato(s) anexo(s) debera(n) llevar
impreso(s) en la parte superior las siguientes caracteristicas para
identificar el pedimento al que pertenecen: fecha de pago. nimero
de pedimento, deblendo anotar en estos campos la informacion tal
y como aparece en el original, en la parte superior derecha asi como
del] (de los) anexo(s), se destinar& un espacio denominado
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donde se asentara en forma seriada el total de hojas
que integren cada ejemplar del pedimento y la hoja en que se trata.
(ej: sl cada ejemplar del pedimento consta de 3 hojas, en la primera
se anotara 1 de 3. en la segunda 2 de 3, y en la tercera 3 de 3).
Tomando en cuenta que el pedimento sera siempre la hoja uno.
Completando dicho formato anexo, se imprimira abajo de ésta los
siguientes titulos: No. de orden, descripcion de mercancias, precio
unitario. fraccidén, cantidad. unidad. cant. TFA./JU.M.T. permiso(s).
claves /numeros/firma. valor factura en aduanas/DLS: Tasa/VINC/M.
VAL.. F., pago, impuestos. Lo anterior servird como referencia para
seguir el proceso de relacionar las mercancias en cuestion.

El pedimento se expedird en todas las hojas de que conste y

serd firmado autégrafamente por agente aduanal. su representante
autorizado o el apoderado aduanal.
se refieren a valores

Las cantidades expresadas que
monetarios (valor, factura. en aduana. monto de contribuciones,

Importe de fletes y seguros) deberdn asentarse en pesos omitiendo
el uso de sighos monetarios. comas. espacios © fracciones de
unidad (cerrando la cantidad a la unidad entera mas proxima).

Las claves o codigos Internos que se deberan utilizar para los
fines de los sistemas SAAI 6 SAAI-CADEPA y mddulos bancarios,
asf como los aspectos relativos a las estadisticas y a los programas
validadores, seran los contemplados en los manuales SAAI, siendo
éstos los instrumentos que determinaran las claves a utilizar.

Las importaciones menores que se efectien al amparo del
oficio 301. VI 47 del 25 de febrero de 1992 y el 326-1-66 del 25 de
febrero de 1994, emitidos por la Administracion General de
Aduanas se efectuara con este pedimento pero utilizando el cédigo
99010001, en el campo correspondiente a la fraccion arancelaria,
aunque bajo ningn concepto este codigo es fracciéon arancelaria. A
este codigo se le asignara el 20% de Ad valorem para las
operaciones que no se realicen al amparo del TLCAN y Chile. Para
las operaciones realizadas al amparo del TLCAN se les asignara una
tasa del 7% de Ad valorem y en el caso de los demads tratados de

libre comercio una tasa del 8% de Ad valorem.
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Si la operacién se realiza al amparo del TLCAN o al acuerdo
de complementacién econédmica con Chile se deberda incluir. en
algunos de los campos existentes de tipo de permiso, la clave que

corresponda conforme al Apéndice G.
Las medidas del papel en que se ird Impreso el formato seran

de 28 cms. de largo por 21.5 de ancho (tamaio carta).
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EXPORTACION

Una de las actividades importantes que el pais tiene como
fuente de divisas, es la exportacién. es Importante que exista una
balanza entre importacién y exportacién, debliendo ser mayor la
exportacién que la importacién.

ADUANA
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REGIMEN DE EXPORTACION DEFINITIVA

El régimen de exportacién definitiva esta sujeto al pago de
los impuestos al comercio exterior, cuotas compensatorias y al
cumplimiento de la obligaciones en materia de regulaciones y
restriccilones no arancelarias. Este régimen consiste en la salida de
mercancias del territorio nacional para permanecer en el extranjero
por tlempo ilimitado.

Una vez que se haya efectuado la exportaciéon definitiva de la
mercancias y éstas regresen al territorio nacional sin haber tenido
modificaciones en el extranjero y no haya transcurrido un ano
desde su salida. se autorizard su retorno sin el pago del impuesto
general de importacién, en el caso que fueran devueltas por algin
rechazo de la autoridad del pais destino o por el comprador
extranjero considerando que resultaron defectuosas o de
especificaciones distintas a las acordadas. se devolvera al interesado
el impuesto general de exportacion que hubiera pagado.
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REGIMEN DE EXPORTACION TEMPORAL

Este régimen permite la exportacion temporal de las

mercancias nacionales o nacionalizadas, las cuales:

a) No pagaran los impuestos al comercio exterior.

b) Se cumpliran las obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias.

Una exportaciéon temporal se podra cambiar a régimen
definitivo cumpliendo los requisitos establecidos.

Cuando venza el plazo establecido para su retorno y las
mercancias no retornen, se consideraran en exportacién definitiva y
se pagard el impuesto general de exportaclén actualizado desde
que efectud la exportacion temporal hasta el momento en que se
pague, este régimen tiene dos premisas.

a) EXPORTACION TEMPORAL PARA RETORNAR EN EL MISMO
ESTADO

Se considera a la salida de mercancias nacionales o
nacionalizadas para permanecer en el extranjero por tiempo
limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen del
extranjero sin modificacién alguna.

Los plazos por los que se autoriza la salida de las mercancias
por este régimen son:

1.- Hasta por tres meses: las de remolques y semirremolques,
incluyendo aquélios disehados para el transporte de contenedores.
2.- Hasta por seis meses:

a) Envases de mercancias.

b) Las que realicen los residentes en México sin
establecimiento permanente en el extranjero.

<) Las de muestras de mercancias.

d) Las de enseres, utileria. y demas equipo necesario para
la filmacion.
3.- Hasta por un afo: las que se destinen a exposiciones,

convenciones o eventos culturales o deportivos.
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q.- Por el pericdo que determine la Secretaria: cuando las
circunstancias econémicas asf lo ameriten.

b) EXP(?RTACION PARA ELABORACION TRANSFORMACION O
REPARACION

Se considera cuando se autoriza la salida del territorio
nacional de mercancias para someterse a un proceso de
transformacion, elaboracién o reparacién hasta por dos afos, este
plazo podra ampliarse hasta por un lapso igual, mediante
rectificacion al pedimento que presente el exportador por conducto
de agente o apoderado aduanal, o previa autorizacién cuando se
requiera de un plazo mayor, de conformidad con los requisitos que
se establecen. Estas mercancias a su regreso pagaran el impuesto
general de Importaciébn que corresponda al valor de las materias
primas o mercancias extranjeras incorporadas asi como el precio de
los serviclos prestados en el extranjero para su transformacién,
elaboracién o reparacién de acuerdo con la clasificacién arancelaria
de la mercancia retornada.

Las mermas resultantes de este régimen no causardn el
Impuesto general de exportacion. en los desperdicios se exigira el
pago de dicho impuesto conforme a la clasificacion arancelaria que
corresponda a las mercancias exportadas salvo que se demuestre
que han sido destruidos o que retornaron al pais.

LLENADO DEL PEDIMENTO DE EXPORTACION
(D.O.F. 14-06-96)

1 Fecha de pago
2 Tipo de operacion
3 Aduana/ Seccién

4 Fecha de presentacion
Fecha de la presentacién de la mercancia ante la aduana, como lo

marca el articulo 56 fraccion Il de la L.A. vigente.
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5 RF.C. del Exportador

6 Exportador

7 Domicilio / Ciludad / Estado / C.P.
8 Numero de pedimento

© Clave de pedimento

10 Tipo de camblo

11 Factor moneda extranjera

12 Transporte

13 Peso

14 Pais comprador
Clave del pais de residencia del comprador de la mercancia,

conforme al Apéndice 4.

15 Pals destino
Clave del pais de ultimo destino de la mercancia conforme al

apéndice 4.
16 Facturas/ fechas/ formas de facturacién

17 Comprador domicilio
Nombre del comprador de las mercancias ademas el domicillo
comercial del comprador de las mercancias, indicando el estado y la
ciudad que corresponda y/o en su defecto, el apartado postal.

18 Tax No.

192 Marcas, ndmeros y total de buitos

20 Conocimientos, guia(s) o vehiculos Nos.
21 VME (valor factura en moneda ext.)
22 VDLS

23 Fletes
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24 Seguro
El importe en moneda nacional de! total de la prima de seguro
pagado por la mercancia, del lugar de embarque hasta et lugar de
su presentacién a la aduana de salida de territorio nacionai.

25 Valor comercial
Valor en moneda nacional cue corresponda a las mercancias, sin
incluir fletes ni seguros.

26 Num. de Orden
27 Descripclén de Mercancias
28 Precio Unitario
29 Fraccion
30 Cantidad
31 Unidad
32 Cant. TFA.
33 Permiso(s) Clave(s)
34 Numeros
35 Firma
36 Comercial
En le primer renglén el valor comercial en moneda nacional.

37 DLs.

38 Tasa

39 F.P.

40 Impuesto

41 Acuse de Recibo
42 Codigo de Barras

43 Contribuciones
En tres columnas se anotaran las abreviaturas de los conceptos
detallados al término de este parrafo. su(s) forma(s) de pago y el
Importe correspondiente.
Cuando existan mas de una forma de pago para un mismo
concepto, se utilizaran los renglones necesarios.
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ADV Ad valorem de la tarifa de la Ley dei
Impuesto General de Exportacion.

DTA Derecho de Tramite Aduanero.
REC Recargos.
TOTALES El Importe total de los conceptos a

liquidar, como sigue:

44 Efectivo
45 Otros
46 Total
47 Observaciones
48 Patente /nombre y
firma del agente o apoderado aduanal.
49 Distribucién de copias

Ademas de estos pedimentos que son los mas comunes
existen otras formas oficiales en materia aduanera:
Pedimento de Extraccion de Mercancias.
Rectificaciéon del Pedimento de Extraccion de Mercancias.
- Pedimento de Rectificacion.
- Pedimento Especial de Transitos.
- Pedimento Especial de Transitos II.
Pedimento de Rectificacion al Pedimento Especial de
Transito.
- Pedimento Simplificado de Transito.

APENDICES PARA EL LLENADO DE PEDIMENTOS
Los apéndices utilizados para el llenado de los pedimentos

tanto de Importaciéon como de exportacién se encuentran
publicados en la Resolucién de Comercio Exterior. A continuacion
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se describe el contenido de cada uno de ellos ejemplificando
brevemente.

APENDICE 1.
En este apéndice se localiza la lista de las claves de aduana y

claves de seccion., donde se realizara el despacho aduanero.

ejemplo: Aduana Secciéon
47 o Aeropuerto Internal.
Cd. de México,D.F.
o1 1 Zjhuatanejo. Gro.
18 3 Topolobampo. Sin.

APENDICE 2.
Este apéndice contiene las claves de pedimento de los

diferentes regimenes aduaneros.

ejemplo: Régimen Definitivo.
Clave Descripcién
Al Importacién o exportacién definitiva.
A3 Importacién definitiva (regularizacién).
G2 Extraccion de depdsito fiscal, para su

importacién definitiva.

APENDICE 3.
En este apéndice se localizan las claves del medio de

transporte utilizado para el traslado de las mercancias.

ejemplo: Clave Descripcion
1 Maritimo
q Aéreo
7 Carretero

APENDICE 4.
En este apéndice aparecen las claves de los paises con los

que México tiene relaciones comerciales.
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ejemplo: Clave Descripcion
KG Kyrgyzstan
D9 Canada
kG  Italia

APENDICE 5.
En &l encontraremos las claves de las diferentes unidades de

medlda de comerciallzacién de las mercancias.

ejemplo: Clave Descripcién
o1 Kilo
o8 Litro
15 Barril

APENDICE 6.
En este apéndice se describen las claves de permisos,
autorizaclones e identificadores.

ejemplo: SECOFI
Cilave Descripcion
Ct Permiso Previo de Importacién
definitiva.
M6 Permiso Previo para Exportacion
Temporal de Mercancias.
Cc6 Permiso Previo de Exportacién

Definitiva.

APENDICE 7.
Este apéndice contiene las claves de tipos de vinculacién.

ejemplo: Clave Descripcion.
Q) No existe vinculacién.
1) Sl existe vinculacién y no afecta el

valor aduana
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Ly )

2) S| existe vinculaclén y afecta ei
valor aduana.

APENDICE 8.
En él encontraremos las claves de métodos de valoracion.

Clave Descripcién

ejemplo:
1 Valor de transaccién de ias mercancias.
6 Ultimo recurso valor de transaccion.
4 Valor de precio unitario de venta.

APENDICE 9.
Este apéndice contiene las claves de las diferentes formas de

pago.

ejemplo: Clave Descripcion

o Efectivo
2 Fianza
8 Franquicia

APENDICE 10.

Por Jualtimo, en este apéndice aparecen los . campos,
longitudes y formatos del cédigo de barras.

ejemplo: Campo Longitud
Formato
2. Numero de docto. 7
Numeérico
4. RF.C. 13 Alfanam.
2 Alfanuam.

5. Pals de origen
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IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES OCASIONALES

Se entiende por importaciones y exportaciones ocasjionales,
cuando tratandose de importaciones el valor de las mercancias no
exceda dei equivalente, en moneda nacional, a 1000 veces el tipo
de cambio fijado de conformidad con el Coédigoe Fiscal de la
Federacion. © cuando tratandose de exportaciones., dicho valor no
exceda de 2000 veces el citado tipo de cambio. En rales casos se

procedera de la siguiente manera:
interesado presentara las mercancias para su despacho

I.- El
acompanadas de la factura comercial y las constancias de haber
cumplido las obligaciones en materia de restricciones y requisitos
especiales.
2.- Después del reconocimiento aduanero se determinaran y
hardan efectivas las contribuciones causadas.

los puntos anteriores es aplicable a las

Lo dispuesto en
importaciones y exportaciones que realicen los pasajeros.

DEPOSITO FISCAL
Entiéndase a éste como el régimen que se le puede dar a las
mercancias de procedencia extranjera que son internadas a territorio

nacional.

El régimen de depdsito fiscal consiste en el almacenamiento

de mercanclas de procedencia extranjera o nacional en almacenes
el servicio en los

generales de depdsito que puedan prestar
términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito y ademas sean autorizadas para ello por las

autoridades aduaneras. El régimen de depdsito fiscal se efectta una
vez determinados los impuestos al comercio exterior, asi como las

cuotas compensatorias.



Un Almacén General de Depdsito es la organizacion auxiliar

del crédito que tiene por objeto el almacenamiento. guarda o
conservacién de jos blenes o mercancias y expedicion de los

certificados de depdsito y bonos de prenda.

-y
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En materia aduanera son los Gnicos autorizados para operar el
régimen de depdsito fiscal.

Los almacenes generales de depdsito que cuenten con
autorizacion de las autoridades aduaneras, deberan cumplir en cada
local en el que mantengan las mercancias en el deposito fiscal con
los siguientes requisitos:

almaceén, instalaciones cque

a) Deberan destinar dentro dei
retinan las especificaciones que sefnala la Secretaria para mantener

aisladas las mercancias destinadas al régimen de depdsito fiscal, de
las mercancias nacionales o extranjeras que se encuentren en dicho

almacén.
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b) Deberan contar con equipo de computo y de transmisién de
datos que permita su enlace con la Secretaria. asf como llevar un
registro permanente y simuitdneo de las operaciones de mercancias
en depdsito fiscal en el momento en que se tengan por recibidas o
sean retiradas, mismo que debera vincularse electrébnicamente con
la Secretaria misma que establecera las condiciones que deberan
observarse para la instalacion de los equipos. asi como para llevar a
cabo el registro de las operaciones realizadas y el enlace de los
medios de computo del almacén general de depdsito con la
Secretaria. De no acatarse lo anterior dara lugar a que la Secretaria
previa audiencia, suspenda temporalmente la autorizacion al local
de que se trate, hasta cque se cumplan los requisitos que
correspondan. En caso de reincidencia la Secretaria cancelara la
autorizacion para almacenar mercancias en régimen de depésito

fiscal.
ALMACEN FISCAL S.H.C.P.
- ] EQUIPO COMPUTO
? # INTERCONECTADO CON
LT LA S HC.P.
“E——— z
3
~“\‘\~;

Para destinar las mercancias al régimen de depdsito fiscal
en la aduana de despacho con las

serd necesario cumplir

regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables a este
régimen, asi como acomparfar el pedimento con la carta de cupo;
dicha carta se expedird por el almacén general de depdésito o por el
titular del local destinado a exposiciones internacionales y en ella se
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consignardan Jos datos del agente o apoderado aduanal que

promoverad el despacho.
Las mercancias que estén en depdsito fiscal, siempre que no

se altere o modifique su naturaleza o las bases gravables para fines
aduaneros. pocdiran ser motivo de actos cde:

conversion.
exhibicién,
colocacion de signos de identificacion comercial,
empaquetado.

examen,

demostracion,

toma de muestras.

En este ultimo caso, se pagaran

compensatorias que corresponden a las muestras.
El almaceén general de depdsito o el titular del local destinado

a exposiciones internacionales que haya expedido la carta de cupo,
informara a la Secretaria. dentro del plazo de 20 dias siguientes al
de la expedicién de dicha carta, los sobrantes o faltantes de las

las

manifestadas en el pedimento respecto de
instalaciones procedentes de la

las contribuciones y cuotas

mercancias
efectivamente recibidas en sus
acdluana del despacho. En caso de que dichas mercancias no arriben
en el plazo senalado, se deberd informar a mas tardar al dia
siguiente en que venza el mismo. De no rendir dicho aviso se
entendera que recibid de conformidad las mercancias descritas en el
pedimento respectivo.

A partir de la fecha en que
depdsito fiscal para su exportacion,

definitivamente.
Las mercancias en depodsito fiscal podran retirarse del lugar

las mercancias queden en
se entenderan exportadas

de almacenamiento para:
1 Importarse definitivamente, si son de procedencia extranjera.
u Exportarse definitivamente, si son de procedencia nacional.

m Retornarse al extranjero las de esta procedencia o
reincorporarse al mercado las de origen nacional,
beneficiarios se desistan de este régimen,

cuando los
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v Importarse temporalmente por macquiladoras o por empresas
con programas de exportacidn autorizados por la Secretaria de
Comercio y Fomento industrial.

Las mercancias pocdran retirarse total o parcialmente para su
importacion o exportacion, pagando previamente los impuestos al
comercio exterior actualizados en los términos del art.17-a del
Codigo Fiscal de la Federacion o conforme a la variaciéon cambiaria
que hubiere tenido el peso frente al ddlar de los Estados Unidos de
Ameérica durante el periodo comprendido entre la entrada de las
mercancias al almacén y su retiro del mismo. asl como las demas
contribuciones que, en su caso correspondan,

Los almacenes generales de depodsito recibiran las
contribuciones y cuotas compensatorias cque se causen por la
importacion y exportaciéon definitiva de las mercancias que tengan
en depdsito fiscal y estardn obligados a enterarlas en las oficinas
autorizadas, el dia siguiente a aquél en que las reciban.

En los casos de importacion y exportacion definitiva al
efectuarse el retiro deberdn satisfacerse ademas los requisitos que
establezca el reglamento: en el caso de retorno al extranjero este
podrd realizarse por la aduana que elija el interesado sin el pago de
los impuestos al comercio exterior y las cuotas compensatorias. El
traslado de las mercancias del almacén a la citada aduana debera
realizarse mediante el régimen de transito interno.

La Secretaria es la facultada para autorizar el establecimiento
de depositos fiscales, previo cumplimiento de los requisitos que la
legislacidén aduanera marca y de conformidad con lo sigulente:

1.- Mediante licitacion publica para la exposicion y venta de
mercancias extranjeras y nacionales. En este caso las mercancias no
se sujetaran al pago de impuestos al comercio exterior y de cuotas
compensatorias. siempre cue las ventas se hagan a pasajeros que
salgan del pais directamente al extranjero y las lleven consigo. Las
autoridades aduaneras controlaran este establecimiento. sus
instalaciones. vias de accesos y oficinas.

2.- Para la exposicion y venta de vehiculos en la franja fronteriza.
3.~ Temporalmente para locales destinados a exposiciones
internacionales de mercancias.
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Las mercancias destinadas al régimen de depdsito fiscal que
se encuentren en almacenes generales de depdsito autorizados
podran ser adquiridas por terceros y residentes en el extranjero,
slempre que el almacén muestre su conformidad. El adquirente
quedara subrogado en los derechos y obligaciones
correspondientes.

La Secretaria senalara mediante reglas, las mercancias que no
podran ser objeto de este régimen y las medidas de control que los
almacenes generales de deposito deberan observar para mantener
una separacion material completa de los locales que se destinen
para el depodsito, manejo y custodia de las mercancias sometidas a
este regimen.

Cuando los almacenes reciban mercancias o bienes sujetos al
pago de derechos de importacion no consentiran en el retiro del
depodsito sino mediante la comprobacion legal del pago de los
impuestos © derechos respectivos o de la conformidad de las
autoridades fiscales correspondientes,

No se considera establecimiento permanente conforme al
articulo 3 fraccion V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta “el
depodsito fiscal de bienes o mercancias en almacenes generales de
deposito, de un residente en el extranjero™.

En materia de Impuesto al Valor Agregado “Tratandose de
importacién de bienes tangibles”™, el pago tendra el caracter de
provisional y se hara conjuntamente con el del impuesto general de
importacion inclusive cuando el pago del segundo se diera en virtud
de encontrarse los bienes en depdsito fiscal en los almacenes
generales de depdsito. sin que contra dicho pago se acepte el
acreditamiento esto de acuerdo al articulo 28 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado. Este mismo tratamiento se seguira
respecto al IEPS (Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios)
segun el articulo 15.

Cabe destacar que en el caso de que el Fisco lo requiera, los
almacenes generales de depodsito sdlo seran responsables para con
el Fisco, hasta donde alcance en su caso, el producto de la venta de
las mercancias o bienes depositados, por el pago de todos los
derechos. impuestos, multas. recargos o gravamenes fiscales en
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que hublera incurrido los duefios o consignatarios, hasta la fecha del
depdsito de las mercancias o blenes en los almacenes .

En seguida mencionaremos los almacenes generales de

depdsito que cuentan con autorizaciéon por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. para prestar los servicios de depdsito

fiscal.

Almacenadora de Depdsito Moderno, S.A. de C.V.
Almacenadora General, S.A. de C. V.
Almacenadora Gémez, S.A. de C. V.
Almacenadora Industrial, Agricola y Comercial S.A. de C. V.
Almacenadora México. S.A. de C.V.

Grupo Almacenador México, S.A. de C.V.
Almacenadora Prime, S.A.

Almacenadora Bital, S.A.

Almacenadora Probursa, S.A. de C.V.
Almacenadora Regional del Golfo. S.A. de C.V.
Almacenadora, S.A.

Almacenadora Serfin, S.A. de C.V.

Almacenes de Depdsito Ocejo, S.A. de C. V.
Almacenes Generales del Bajio, S.A. de C.V.
Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. de C.V.
Almacenadora Tifuana, S.A. de C.V.
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TRANSITO DE MERCANCIAS

Este régimen de transito consiste en el traslado de
mercancias, bajo control fiscal de una aduana naclonal a otra.

Puede dividirse en dos modalidades:
1.- Transito de mercancias Interno.
2.- Transito de mercancias internacional.

Se presume que el transito de mercancias es interno cuando
se realice conforme alguno de los siguientes supuestos:

En importacion: La aduana de entrada envie las mercanclas de
procedencia extranjera a la aduana que se
encargara del despacho de las mismas para su
importacién.

En exportacion: La aduana de despacho envie las mercancias
nacionales © nacionalizadas a la aduana de
salida para su exportacion.

Este régimen debera ser promovido por conducto de agente
o apoderado aduanai.

Para realizar el transito interno a la importacién se debera
cumplir con los siguientes requisitos:
1.~ Formular el pedimento de transito interno.
2.- Determinar provisionaimente las contribuciones, aplicando la
tasa méaxima sefalada en la tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion y la que corresponda tratdndose de las demas
contribuciones que se causen, asi como las cuotas compensatorias.
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3. Anexar al pedimento la documentacién que acredite el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias

aplicables al régimen de importacion.
4.- Pagar las contribuciones actualizadas desde la entrada de las

mercancias al pais y hasta cue se efectue dicho pago, asi como las
cuotas compensatorias. antes de activar el mecanismo de seleccion

aleatoria en la aduana de despacho.

Cabe senalar que seran responsables solidarios ante el Fisco
Federal del pago de las contribuciones y cuotas compensatorias
omitidas, de sus accesorios y de las infracciones que se cometan
durante el traslado de las mercancias, cualesquiera de las siguientes
personas:
1.- El agente o apoderado aduanal. cuando designe a un
transportista no inscrito en el registro de empresas transportistas de
mercancias en transito y por las irregularidades que se deriven de la
formulacion del pedimento y se detecten durante el despacho.

2.- La empresa transportista inscrita en el registro que establezca

el reglamento de la L.A. vigente, articulo 170.

Para realizar el transito interno en la exportacion se debera

cumplir con los sigulentes recjuisitos:

1.- Formular el pedimento de exportacion.

2.- Efectuar el pago de la contribuciones correspondientes.

3.~ Cumplir con las regulaciones y restricciones no arancelarias

aplicables a la exportacion, en la aduana de despacho.
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Se considera que el transito de mercancias es internacional
cuando se realice conforme a algunos de los siguientes supuestos:
1.- La aduana de entrada envie a la aduana de salida las
mercancias de procedencia extranjera que lleguen a territorio
nacional con destino al extranjero.

2.- Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por
territorio extranjero para su reingreso a territorio nacional.

Este régimen deberd ser promovido por conducto de agente
aduanal.

Para realizar el transito internacional de mercancias por
territorio nacional se debera cumplir con los siguientes requisitos:

1.- Formular el pedimento de Transito Internacional.

2.- Determinar provisionalmente las contribuciones, aplicando la
tasa maxima senalada en la tarifa de la Ley del impuesto General de
Importacion y la que corresponda tratandose de las demas
contribuciones que se causen, asl como las cuotas compensatorias.
3.- Efectuarse el transito por las aduanas autorizadas y por las
rutas fiscales establecidas por la Secretaria.

Las personas fisicas o morales que realicen el transito
internacional de mercancias por territorio nacional seran
responsables ante el Fisco Federal del pago de los créditos fiscales:
Yy seran responsables solidarios del pago de las contribuciones y
cuotas compensatorias omitidas, de sus accesorios y de las
infracciones cqque se cometan durante el traslado de las mercancias
las siguientes personas:
1.~ El agente aduanal, cuando acepte expresamente dicha
responsabilidad y por las irregularidades que se deriven de la
formulacién del pedimento.

2.- La empresa transportista inscrita en el registro que establezca
el reglamento articulo 170 de la L.A. vigente cuando realice el
traslado de la mercancias.
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ELABORACION, TRANSFORMACION, O REPARACION EN
RECINTO FISCALIZADO

Este régimen consiste en la introduccion de mercancias
extranjeras o nacionales al recinto fiscalizado para su elaboracion,
transformacion o reparacion para ser retornadas al extranjero o para
ser exportadas respectivamente y en ningdn caso las mercancias
podran retirarse de dicho recinto si no es para los fines antes
mencionados.

Las mermas resultantes de los procesos de elaboraciéon,
transformacion o reparacién no causaran el impuesto general de
importacién. siempre que se demuestre que han sido destruidos
cumpliendo con las disposiciones de control que establezca el
reglamento de la L.A. vigente: por los faltantes de las mercancfas

destinadas a este régimen, se causaran los impuestos al comercio
exterior qque correspondan.

Se podran introducir al pais a través del régimen en cuestién,
la maquinaria y el equipo que se recquiera para la elaboracion,
transformacién o reparaciéon de mercancias en el recinto fiscalizado,

silempre que se cumplan las regulaciones y restricciones no
arancelarias aplicables a este régimen.
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PROGRAMAS DE FOMENTO AL COMERCIO EXTERIOR

Los programas de libre importaciéon de insumos como son
materias primas. macuinarias, envases, etc.., han sido, sin lugar a
dudas, instrumentos fundamentales para la creacion de la planta
exportaciora moderna con la que hoy en dia cuenta el pais. La
competitividad internacional requiere como condicion minima que
la empresas exportadoras cuenten con insumos, Mmacduinaria de
calidad y precios internacionales, de ahi la importancia de esquemas
de apoyo tales como los programas PITEX. ALTEX y el de la
Industria Maquiladora: no obstante los €xitos alcanzados a traveés de
los referidos programas., las condiciones econdmicas actuales
requieren incrementar ain mas su eficacia a fin de procurar el logro
de las metas que, en materia de desarrollo, permanecen aun
insatisfechas: es necesario ampliar la base exportadora del pais en la
mayor medida posible. En particular es imprescindible fomentar la
participacion de las empresas pecuefias y medianas en las
oportunidades que los mercados de exportaciéon ofrecen a la planta
productiva nacional, especialmente en la presente coyuntura.

La exportacion directa por parte de las empresas de menor
tamano se dificulta cuando las ventas externas suponen costos de
comercializacion que dichas empresas no pueden solventar, por ello
una via mas factible para hacer participes a las empresas pequeias
y medianas de la posibilidades de comercio exterior, es
incorporarlas como proveedores de exportadores directos. Gracias
al desarrollo que ha alcanzado la planta exportadora nacional en los
altimos anos, el mercado de proveduria a los exportadores directos
presenta hoy en dia un singular potencial para las empresas
medianas y pequenas.

En 1994 las importaciones temporales de insumos de las
empresas madquiladoras sumaron 20 mil millones de ddlares,
mientras que las del PITEX alcanzaron un monto casi de 11 mil
millones de ddlares. Muchas empresas nacionales medianas y
pequefas cuentan con la eficlencia productiva necesaria para
sustituir estas importaciones en condiciones plenamente
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competitivas; sin embargo, por diversas razones la proveduria
nacional a las empresa exportadoras especialmente a las
maquiladoras, sigue siendo demasiada reducida; por ello, hoy mas
que nunca es necesario un esfuerzo adicional de simplificacion
administrativa y de promocién por parte del Gobierno Federail, para
que las posibilidades de exportacion indirecta de las pequefiias y
medianas empresas se materialice.

Tal esfuerzo de simplificacion administrativa ha quedado
plasmado en las modificaciones que el 11 de mayo de 1995 se
hicieron a los programas de PITEX, DRAW-BACK, ALTEX y ECEX.
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EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR (ECEX)

Se consideran empresas de comercio exterior, a las empresas
que estén constituidas conforme a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, bajo la forma de Sociedad Andnima de Capital Variable.

Este tipo de empresas tienen por objeto la promocién,
comercializacion integral y consolidacion de exportadores de
mercancias no petroleras, en los mercados internacionales, asi como
la prestacion de servicios para apoyar a las empresas productoras
en sus operaciones de comercio exterior. Este objeto se logra

mediante las sigulentes actividades:
Integrar oferta exportable adecuada a los requerimientos de

a)

los mercados internacionales.

b) Realizar operaciones de intermediacion mercantil.

c) Conjuntar la oferta y promover la exportacion de mercancias
de pecuenas y medianas empresas productoras.

d) Diagnosticar y asesorar a estas empresas productoras.

e) Elaborar estudios de mercado y catalogo.

f) Fomentar la integracion de partes y componentes de

proveedores nacionales a mercancias de exportacién.
Orientar sus actividades a la creacién de una imagen en el

£)

extranjero para los productos mexicanos., a través de marcas
propias.

h) Proporcionar serviclos integrales a las companias

productoras, diversificando sus actividades hacia aspectos como
transporte y aseguramiento.

Podran ser registradas como ECEX las empresas que cuenten
con un capital social fijo en moneda nacional, equivalente a cien mil

dolares, ademas:
Conservar el capital social fijo en moneda nacional, no menor

que en el momento de su registro.

- A los dos afos realizar exportaciones facturadas de tres
millones de ddlares como minimo. ademdas de mantener saldo
positivo en su balanza comercial, también presentara a mas tardar el
altimo dia de abril, un reporte de las operaciones de comercio
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exterior realizadas durante el ano de calendario anterior: el formato

sera establecido por la SECOFI.

Las mercancias cue enajene, una ECEX., seran consideradas
como exportadas definitivamente con la presentacion de la
“Constancia de Exportacion” correspondiente, que permite cancelar
los pedimentos de importacion temporal, finiquitar el compromiso
de retornar fas mercancias importadas temporaimente y gozar del
beneficio de la tasa cero del |.V.A. en las ventas cque realicen los
proveedores nacionales a empresas integradas al PITEX y ECEX. No
requerira su expedicion la presentacion de pedimento de
importacion o exportacion. sin embargo las mercancias que ampara
la constancia deben ser exportadas en su totalidad directa o
indirectamente. La constancia de exportacion debe ser emitida por
la empresa de comercio exterior.
Los beneficios que se le conceden a las ECEX son:

Obtendran los beneficios del articulo 24 del RL.LLA.
simplificado del

a)
beneficios del sistema

b) Obtendran los
despacho aduanero.
Obtendran programa cle apoyo financiero para las ECEX por

<)
parte del Banco Nacional de Comercio Exterior.
ECEX nombren un

d) La SHCP podra autorizar cque las
apoderado aduanal para varias aduanas y diversos productos.
la modalidad de

e} Autorizaciéon de un programa PITEX en
proyecto especifico de exportacion.

f) Acceso gratuito al Sistema de Informacion administrado por
fa SECOFI y BANCOMEXT.

) Exencidn del requisito de segunda revision de mercancias de
exportacion en la aduana de salida cuando éstas hayan sido
previamente despachadas en una aduana interior.

El marco juridico que respalda a las ECEX es:
- Decreto del D.O.F. 11 de mayo de 995,

Ley Aduanera D.O.F. 15 de diciembre de 1995.
- Resoluciones cue reforman, adicionan y derogan reglas
fiscales de cardcter general relacionadas con el comercio exterior.
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- Ley del I.LV.A.
Ley del LE.P.S. y su Reglamento.
Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

EMPRESAS ALTAMENTE EXPORTADORAS (ALTEX)

Se consideran empresas altamente exportadoras a las
personas fisicas y morales productoras de mercancias no petroleras
de exportacion, que participan de manera dinamica y permanente
en los mercados internacionales.

La SECOFI registrara a las empresas como ALTEX y expedira
una constancia correspondiente a las empresas que cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Las empresas exportadoras directas deberan demostrar
exportaciones por un valor minimo anual de dos millones de
doélares o exportar cuando menos el 40% de sus ventas totales.

b) Las empresas exportadoras indirectas deberan demostrar
ventas anuales de mercancias incorporadas a productos de
exportacion o exportadas por terceros, por un valor minimo
equivalente al 50% de sus ventas totales. Para este efecto, el
exportador final debera presentar carta compromiso mediante el
cual se obligue a exportar las mercancias adquiridas.

<) Las ECEX deberan demostrar que cuentan con registro
expedido por la SECOF! que las acredite como tales.
d) Presentar solicitud por escrito, la cual contendra la

descripcion de su programa de comercio exterior.

Una vez expedida la constancia de registro, tendra vigencia
indefinida cuando la empresa haya demostrado fehacientemente
que cumpllé con los requisitos establecidos y de un ano cuando no
los cumpla.

El titular de la constancia de registro debera presentar a la
SECOFI. en el mes de abrll el informe de las operaciones de
comercio exterior que haya efectuado en el afo calendario anterior,
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conforme  al instructivo  que establezca dicha Secretaria
acompanandose de la documentacién comprobatoria necesaria.

Las ALTEX tendran derecho a los sigulentes beneficios:
Atencion especial en sus tramites ante las dependencias del

sector publico.
Asignacion de ejecutivos de cuenta BANCOMEXT y SECOFI.

- Posibilidad de acceso a cuotas de importacién compensadas

con exportaciones.
Facilidades aduaneras especiales en el desaduanamiento de

sSus mercancias.

Asl mismo tienen derecho a mayores facilldades para:
- Obtener la exencién del requisito de segunda revisién de las
mercancias exportadas en la aduana de sallda, siempre y cuando
éstas hayan sildo despachadas en una aduana interior.
- Nombrar a un apoderado aduanal para varias aduanas y

diversos productos.

El marco juridico que respalda a las ALTEX es:

Decreto para el fomento y operacion de las ALTEX.

D.O.F. 03 de mayo de 1990.

Decreto que reforma el diverso para el fomento y operacién

de las ALTEX D.O.F. 17 de mayo de 1991.
11 de mayo de 1995.

PROGRAMA DE IMPORTACIC)N TEMPORAL PARA PRODUCIR
ARTICULOS DE EXPORTACION (PITEX)

Es el programa de Importacién temporal para producir
articulos de exportacion, dirigido a todas las personas fisicas y
morales cjue realicen directa o Indirectamente importacién de

mercancias.
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Podran importar temporaimente sin el pago de impuestos al

comercio exterior lo siguiente:

a) Materias primas, partes y componentes que se destinen
totalmente a integrar mercancias de exportacion.

b) Envases, empaques, contenedores y cajas de trailer que se
destinen totalmente a integrar mercancias de exportacion.
Combustibles, lubricantes, materiales auxiliares, refacciones y

<)
proceso productivo de la

equipos que se consuman dentro del

mercancia de exportacion.
d) Maquinaria y equipo, instrumentos, moldes y herramientas

duraderos destinados al proceso productivo de los bienes de

exportacion.
Aparatos, equipos y accesorios de investigacion y seguridad

e)

industrial, control de calidad, comunicacion, capacitacién de

personal, informatica para la prevencién y control de la
y otros vinculados con el proceso

contaminacién amblental
productivo de los bienes de exportacién.

Asimismo podran obtener los siguientes beneficios:
Beneficlo del sistema simplificado del despacho aduanero.

- Automatizacion de porcentaje de mermas y desperdicios que
en su conjunto podran ser deducidos de la importacion temporal,

por lo que la empresa podra disponer libremente de ellos.

Se autorizara el programa conforme a las siguientes bases:
1. La Importacién de las mercancias comprendidas en las
fracciones a, b y < del punto anterior, se autorizaran a los
exportadores que realicen anualmente ventas al exterior por valor
superior a 500,000 Dlls. o su equivalente en otras divisas, o bien
facturen productos de exportacion, cuando menos por el 10% de

sus ventas totales.
2. La importacién de las mercancias a que se refleren las

fracciones d y e del punto anterior, se autorizardn a los
exportadores que realicen anualmente ventas al exterior por un
valor minimo del 30% de sus ventas totales.



Son elegibles para el programa:
- Empresas
Plantas

Proyectos especificos de exportacion.
En este uitimo caso
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. las exportaciones del producto objeto
del programa deberan compensar como minimo, al término del

segundo ano de operacion, el valor de las importaciones de las
mercancias comprendidas en las fracciones relativas a maquinaria y
equipo.

Las empresas altamente exportadoras (ALTEX), podran obtener la
autorizacién en forma automatica uUnicamente para proyectos
especificos de exportacion.

Este programa permite exportar por aduanas distintas a la
que utilizaron para lmpoertar, inclusive en una o varias partidas.
Asimismo. podran utilizar el sistema de descargo de primeras
entradas primeras salldas, a fin de facilitar el despacho aduanero de
las mercancias.

Quienes operen con este programa no estarin obligados a
tener los blenes importados en propiedad. y sélo la SECOFI podra
autorizar que personas distintas a los exportadores efectaen los
procesos de transformaciéon o elaboracién, o realicen el retorno de
las mercancias correspondientes.

La maquinaria y equipo del inciso d y e pueden ser vendidos,
cedidos o rentados a un tercero, mediante el contrato
correspondiente, slempre que dichos bienes se destinen a elaborar
los productos de exportacion y mediante una carta de
responsabilidad solidaria de los créditos fiscales que se pudieran
derivar de la operacion.

Las empresas con programa PITEX pueden obtener el cambio
de régimen de importacién temporal a definitiva, sobre todo para
los bienes contemplados en las fracclones relativas a maquinaria y
equipo, siempre y cuando apliquen el arancel. tipo de cambio y
valor de estos blenes, vigentes a la fecha del cambio de régimen,
conforme a lo establecido en la Ley Aduanera. En este caso la SHCP
emitira los oficios resolutivos correspondientes, previa opinién de la
SECOFI.
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Este programa permite la venta al mercado domeéstico de los
productos elaborados con mercancias importadas a su amparo hasta
por un 30% del valor de las exportaciones objeto del programa que
realiza la empresa. siempre y cuando mantenga saldo positivo de
divisas en la operacion.

Los exportadores podran solicitar la ampliacion o
modificacion del programa con el fin de incorporar mercancias de

importacién no previstas originalmente.

Las empresas PITEX, podran considerar como retornadas al
extranjero las mercancias importadas temporalmente, siempre que
dichas personas cuenten con la “Constancia de Exportacion™ y su
anexo, impresos en papel membreteado de la empresa expedidora,
emitida por la empresa PITEX que vaya a realizar el retorno de
dichas mercancias.

La Constancia de
comprobatorio de las exportaciones indirectas, sustituyendo, en un
solo documento, el pedimento de exportacién “virtual™ y al
pedimento de importacién temporal “virtual™. Esta constancia
permite cancelar los pedimentos de importaciéon temporal, finiquitar
el compromiso de retornar las mercancias Importadas
temporalmente y gozar del beneficio de la tasa cero del [.V.A. en
las ventas que realicen los proveedores nacionales a empresas con
programas de importacion temporal para producir articulos de
exportacion (PITEX), a empresas inscritas en el Registro Nacional de
la Industria Maquiladora de Exportacion o con registro de empresa

ECEX.

Exportacion es el documento

Este mecanismo permite que las empresas medianas y
pequenas sean proveedoras de la empresas que cuentan con dichos
programas. Las personas fisicas o morales autorizadas para expedir
una “Constancla de Exportacion”™ son aquéllas que exportan directa
o indirectamente sus productos y cuentan con un programa PITEX,
de Maquila o con un registro ECEX. Al vender sus productos a una
persona fisica o moral con un programa antes mencionado los
proveedores nacionales quedan liberados de la responsabilidad que
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sobre las importaciones temporales adquirieron al ingresar la
mercancia al pafls; esta responsabilidad es transferida a la empresa
que recibe los productos y. por lo tanto, emite la Constancia de
Exportacion. Los proveedores nacionales de empresas con
programas PITEX deberan ser registrados ante la SECOF! y podran a
su vez, ser empresas con programas PITEX o de Maquila o
empresas que no cuenten con Ninguno de estos programas.

La constancia no requiere de certificacion oficial alguna, sélo
serd necesario que la persona fisica o moral que la expida presente,
dentro de los cinco dias siguientes a su expedicion., copia de la

misma ante la Administraciéon de Auditoria Fiscal que Ie

corresponda.

De conformidad con lo acordado en el marco del T.L.C. de
Ameérica del Norte, el programa PITEX va a desaparecer a partir del

lo de Enero del afio 2001.

Marco juridico:

- Decreto que establece programa de importacién temporal
para producir articulos de importacion temporal para producir
articulos de exportacidn publicado en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 3 de mayo de 1990.
- Decreto que reforma y adiciona al diverso que establece
programas de Iimportacién temporal para producir articulos de
exportacién publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
mayo de 1995,

- Cuarta Resolucién que reforma y adiciona a la que establece
para 1995 Reglas Fiscales de Caracter General relacionadas con el
Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
24 de julio de 1995.

- Ley Aduanera publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de diciembre de 1995 para entrar en vigor el 1o de abril de

1995,
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DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION A LOS
EXPORTADORES (DRAW-BACK)

Existen dos tipos de exportadores los directos e indirectos,
los exportadores directos son las personas establecidas en México
que exporten mercancias que incorporen insumos importados,
entiéndase por Insumos importados las materias primas, partes y
componentes, envases, etc. de origen extranjero incorporados a las
mercancias de exportacién. Se considera como exportador
indirecto a los proveedores de insumos cue se incorporen al
producto que sera vendido en el exterior por empresas Inscritas en
el Registro Nacional de la Industria Maquiladora, empresas con
programa PITEX, por Empresas de Comercio Exterior, o por un
tercero que extienda carta de aval solidario y presente pedimentos
de exportacion definitiva.

Este programa consiste en beneficiar a los exportadores
directos e indirectos en el sentido de otorgarles la devolucién de los
impuestos de importacion por:

a) Los insumos incorporados en mercancias de exportacion.
b) Las mercancias que se retormen al extranjero en el mismo
estado.

El monto de la devolucién se calculara de

ta siguiente
manera:

[ ) (T.C. F£.D.) = D. 1.

Donde:

f. E. = Impuesto de Exportacién.

T.C. F. P. = Tipo de Cambio a la Fecha de Pago.

T. C. F.D. = Tipo de Cambio a la Fecha de Devolucién.
D. L. = Devolucién de Impuestos.
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Documentaciéon que debe acompanar a la solicitud:

Presentar ante la SECOFI la solicitud correspondiente.
2.- Tratandose del exportador directo, anexar copia del
pedimento de importacion y exportacién que amparen las
mercancias por las cuales se requiere la devolucion.
3.- En el caso de exportador indirecto, anexar factura de venta,
copia de los pedimentos de importacion y.

a) “Constancia de exportaciéon”™ cuando
enajene a empresas con programas PITEX, de Maquila o ECEX.

b) “Constancia de depdsito” cuando la mercancia se enajene
a la industria automotriz.

c) “Carta de aval solidario™ y copia de los pedimentos de
exportacién cuando ésta se realice por un tercero no considerado

en los incisos anteriores.

1.~

la mercancia se

Marco juridico:

la devoluciébn de impuestos de

- Decreto que establece
11 de mayo de 1995.

Importacién a los exportadores. D.O.F.
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CAPTTULO CUAIRG

DESPACHO ADUANERO

El despacho de mercancias debemos entenderic como el
conjunto de actos y formalidades relativos a la entrada de
mercancias a territorio naclonal o a su salida del mismo, que de
acuerdo con los diferentes traficos y regimenes deben realizarse
en la aduana y en cuyo acto se involucran las autoridades
aduaneras y los consignatarios, destinatarios. propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes en
las exportaciones, asi como los agentes o apoderados aduanales.

PROCEDIMIENTO PARA EL DESADUANAMIENTO DE
MERCANCIAS

Para retirar la mercancia de la aduana. deben observarse

como minimo los siguientes pasos:

1.- El agente aduanal debera llevar a cabo el reconocimiento
fisico de las mercancias apoyandose en el conocimiento de
embarque o gufa aérea, asi como de la factura de las mercancias

con su respectiva traduccién al espainol.

2.- Realizar la clasificacion arancelaria de las mercancias y
determinar el arancel correspondiente, asentando  dicha
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documento de manlfestacion de wvalor en

informacion en el
aduana.
3.- Se elabora el pedimento de importacion o exportaciéon con
los datos tomados de la factura comercial y de la manifestacion
de valor de las mercancias en la aduana, confirmadas con el
reconocimiento fisico antes senalado en el punto . tambilen se
deberda anotar el régimen aduanero y pago de los impuestos al

comercio exterior.
4.- Una vez elaborado dicho pedimento, se procederia a
revalidario ante la Ascciacion de Agentes Aduanales de la
focalidad.

5.- Ya revalidado se presentara ante la caja recaudadora de fa
Tesoreria de la Federaclon., junto con el cheque correspondiente
para efectuar el pago de impuestos y derechos en que incurra

dicho tramirte.
6.~ La mercancia se retira del almacén de depdsito, previo
pago de almacenaje. maniobras y seguro de la misma, por parte

del interesado.

pago de las

7.- Presentado el pedimento y efectuado ef
contribuciones determinadas por el interesado, se presentaran las
mercancias y se activara el mecanismo de seleccion aleatoria, si la
seleccion es de “DESADUANAMIENTO LIBRE". la mercancia sale
se

inmediatamente y si es "RECONOCIMIENTO ADUANERO™

- 131



procederid a la revision por parte de las autoridades aduaneras,
para determinar lo declarado en el pedimento.

Reconocimiento Aduanero

Consiste en el examen de las mercancias de importacion o
de exportacion o de sus muestras, para precisar su origen,
naturaleza, composicién, estado, cantidad, especie, envases,
peso, medidas y demas caracteristicas, a in de comprobar el
cumplimiento de fas obligaciones aduaneras. Dicho
reconocimiento debera efectuarse en el recinto fiscal o fiscalizado.

8.~ Se termina el tramite o despacho de las mercancias. sin
embargo las autoridades aduaneras podrdn realizar visitas
domiciliarias con el fin de verificar datos del pedimento.

Cabe aclarar que ademads de los impuestos al comercio
exterior, derechos, e impuestos federales que se causen, el
importador, principalmente, debe considerar otros gastos para la
determinacién de costos, como son: Documentacién
administrativa, el pedimento, validacién del pedimento,
desconsolidacién de mercancias. maniobras, seguros, revisién
previa de la mercancia, recoleccion y entrega, entre otros,
dependiendo de la aduana.

Los importadores o exportadores de mercancias deben
presentar en la aduana, ante la que hayan quedado en depdsito
las mercancias y donde se determinaran los impuestos al
comercio exterior y el régimen aduanero que le corresponda, un

LAS ADUAMAS IN mixico - 132
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pedimento en la forma oficlal por conducto de un agente o
apoderado aduanal, que en caso de mercancias sujetas a
regulaciones y restricciones no arancelarias debe Incluir la firma
electréonica que demuestre el descargo total © parcial de esas

regulaciones o restricciones.

Asimismo, el pedimento debera acompanarse de:

En importacién:

-La factura comercial que retdna los requisitos y datos que
mediante reglas establezca la Secretaria.
-El conocimiento de embarque en trafico maritimo o guia

aérea en trafico aéreo, ambos revalidados por la empresa

porteadora.
-El certificado de corigen con base en el cual se determine

la procedencia y el origen de las mercancias para efecto de la
aplicacion de preferencias arancelarias, cuotas compensatorias,
cupos, marcados en el pals de origen.

-Los documentos que comprueben el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancejarias a la Importacién,
expedidas de acuerdo a la Ley de Comerclo Exterior, publicadas
en el D.O.F. y se identifiquen en términos de la fraccion
arancelaria y de la nomenclatura que le corresponda conforme a
la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

-El documento en el que conste la garantia que determine
la Secretaria cuando el valor declarado sea inferior al precio
estimado que establezca dicha dependencia.

~-El certificado de peso o volumen expedido por la empresa
certificadora autorizada por la Secretaria (indicar nimero de serie,
parte, marca, modelo, etc.).

-En el caso de importaciones temporales debera indicarse
en el pedimento. en la factura, o en relacion anexa los numeros

de serie, parte, marca o modelo.
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En Exportaciéon.

-La factura.

-Los documentos que comprueben el cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias a la exportaciéon,
expedidas de acuerdo a la Ley de Comercio Exterior, publicadas
en el D.OF. y se identifiquen en términos de la fraccién
arancelaria y de la nomenclatura que le corresponda conforme a
la tarifa de la Ley del Impuesto General de Exportacion.

Unicamente los agentes aduanales asi como los
apoderados aduanales podran llevar a cabo los tramites
relacionados con el despacho de las mercancias de los
importadores y exportadores a excepcion de importaciones o
exportaciones que se efectien por medio del procedimiento
simplificado (pasajeros): y seran representantes legales para todas
las actuaciones y notificaciones que deriven del despacho
aduanero de las mercancias en las que actuen, siempre que se
celebren dentro del recinto fiscal o se trate del acta de embargo.

Los agentes y apoderados aduanales deberan imprimir en
el pedimento su codigo de barras o usar otros medios de control
previamente establecidos por la Secretaria.

La autoridad aduanera podra autorizar que el despacho de
las mercancias se efectie directamente en el domicilio del

interesado. siempre y cuando cumpla c<on los siguientes
requisitos:

1.- Que el solicitante se encuentre inscrito en el Registro
Nacional de Importadores y Exportadores.
2.- Que la mercancia sea conducida en contenedores o

vehiculos cerrados.

3.- Que la mercancia sea transportada por ferrocarril o por
empresas de transporte debidamente autorizadas para operar

como transporte de servicio publico por las autoridades
competentes.



4q.- Que los gastos que se originen durante el despacho por
concepto de percepciones al personal aduanero corran por cuenta
del interesado.

Las personas autorizadas para que se les despache en su
domicilio no podran disponer de las mercancias hasta cue se
concluya el despacho por lo que no podran ser violados los sellos.
candados u otra medida de aseguramiento que fije la autoridad.

REQUISITOS DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES

Una persona moral o fisica cuyo objetivo es la importacién
o exportacion de mercancias al pais, necesita cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Debera estar Inscrito en el Padron Nacional de
Importadores y Exportadores si en el afio inmediato de calendario
anterior ha realizado como minimo seis importaciones o seis
exportaciones. La inscripcion deber&a promoverse ante la
Administracion General de Recaudacion dentro del mes de enero
del afo sigulente a sus importaciones; y debera cumplir con los
reqquisitos que se mencionan a continuacién:

1.- Presentar solicitud en original y dos copias en et formato
autorizado para tales efectos (anexo 2 de la Resolucién
Miscelanea en materia de comercio exterior, publicada et 30-
marzo-96 en el D.O.F.).

2.- Comprobar su domicilio fiscal.

3.- Anexar copla de la cédula de Identificacion fiscal o de aviso
de inscripcion al RLF.C.

4q.- presentar copias de la siguiente documentacién:

)] Declaraciones del ejercicio fiscal de los dltimos cuatro anos.
1] Copia de la carta de presentacién del dictamen del Gltimo

ejercicio o del aviso del mismo, pero si no estan obligados a
dictaminar sus estados financleros;
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n Declaraciones de pago provisional, del ejercicio por el que
adn no esté obligado a presentar declaracién anual.
deberda remitirse a

La documentaciéon antes senalada,
través de servicio de mensajeria dirigido a:

Padréon de importadores
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Acdministracién General de Recaudacion
Apartado postal No.123
Administraciéon de Correos num. 1

Palacio postal
Eje Central Lazaro Cardenas esquina Tacuba

Col. Centro
Meéxico, D.F., C.P. 06002

Debera contar con los servicios de un agente aduanal o

b)
para que éste realice el despacho de las

apoderado aduanal

mercancias.
Las importaciones que efectien los pasajeros cuyo valor no

exceda de mil délares podran pagar sus impuestos mediante el
“Procedimiento Simplificado para Pasajeros”. el cual consiste en
apiicar el factor publicado por la S.H.C.P. al valor en aduana de

sus mercancias, no es deducible.
Pero si desea deducir para efectos fiscales la iImportacion

de las mercancias que trae consigo deberda contar con los
servicios de un agente aduanal, para que éste, a través de la
forma oficial (pedimento), realice la importacién correspondiente.
El pedimento con las formalidades legales y con el sello bancario
que acredite el pago de los impuestos respectivos, constituye el
comprobante oficial de la operaciéon.

<) Debera presentar ante la aduana, el pedimento
correspondiente a su tipo de régimen aduanero, acompaniado de

su respectiva documentaciéon.
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o) Efectuar el pago de las contribuciones y cuotas
compensatorias.

e) Presentar las mercancias con el pedimento ante la
autoridad aduanera y activar el mecanismo de seleccién aleatoria
que determinara si debe practicarse el reconocimiento aduanero
de las mismas.

Si no debe practicarse el reconocimiento se le entregaran
dichas mercancias de inmediato. de no ser asi. se efectuard la
revision de Jas mismas y posteriormente debera activar
nuevamente el mecanismo de seleccion aleatorla qQue determinara
si las mercancias qquedan sujetas a un segundo reconocimiento.

El mecanismo de seleccion aleatoria consiste en el examen
de las mercancias de importacién o de exportacion, con el fin de
precisar la veracidad de lo declarado como son: la descripcion,
naturaleza, estado, volumen, numero de piezas, origen y
unidades de medida sehaladas en las tarifas de las leyes de los
impuestos generales de importacion o exportacion.

De igual forma los importadores deberan de cumplir con
las siguientes obligaciones especiales:

a) Llevar un sistema de control de inventarios registrado en
contabllidad que permita distinguir las mercancias nacionales de

las extranjeras.

b) Obtener la informacién y documentacion necesarios para
comprobar el pais de origen y la procedencia de las mercancias,
para efectos de preferencias arancelarias, aplicacion de cuotas
compensatorias y otras medidas que establezca la Ley de
Comercio Exterior y Tratados Internacionales.

<) Entregar al agente o apoderado aduanal una manifestacién
por escrito y bajo protesta de decir verdad con los eilementos
que permitan determinar el valor en aduana de las mercancias.
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CONSULTAS SOBRE CLASIFICACION ARANCELARIA

Los importadores. agentes y apoderados aduanales cuando
al realizar una operacién de importacion, exista duda en la
claslficacién arancelaria de las mercancias. podran realizar una
consuita ante las autoridades aduaneras sobre la clasificacion
arancelaria de dichas mercancias. Esta consulta debera formularse
de acuerdo a los requuisitos del Articulo 18 del C.F.F. sefnalando la
fraccion arancelaria que conslderen aplicable, las razones que
sustenten su apreciacién y la fraccién o fracciones con las que
exista duda.

El importador podra realizar el despacho de las mercancias
por conducto de su agente o apoderado aduanal. anexando al
pedimento la copia de consulta en la que conste su recepciéon por
parte de las autoridades aduaneras, siempre y cuando al pagar
las contribuciones aplique la tasa mas alta de las fracciones
arancelarias en que consldere que se pueden clasificar. Si al final
de la consulta. la resolucién resuita a favor de las autoridades
aduaneras, el contribuyente pagara actualizando las
contribuciones y recargos desde la fecha en que se pagd y hasta
la fecha en que se cubran las diferencias; si es a favor del
contribuyente optara por compensarlas o pedir su devolucidn.

El beneficio de realizar esta consulta ante las autoridades
aduaneras consiste en evitar el acta de inicio del procedimiento
administrativo (embargo precautorio de las mercancias y de los
medios de transporte) si se llegaran a detectar irregularidades en
la clasificacién arancelaria de la mercancia declarada, durante el
reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento.

LAS ADUANAS I[N mixico - 138



xﬂ LAS ADUANAS EN miico - 139

DOCUMENTACION REQUERIDA EN LOS DESPACHOS
ADUANEROS DE MERCANCIAS

Los documentos que se requerirdn para el despacho
aduanero de mercancias ya sea para una importacién o una
exportacién variaran de acuerdo al tipo de mercancia y a los
requisitos que el despacho de ciertas mercancias requieran. Al
realizar el agente aduanal la clasificacion arancelaria de las
mercancias dentro del Sistema Armonizado conocera los
recqquerimientos que la mercancia motivo del despacho que desee
efectuar debera cumplir.

Son muchas las variantes que daran motivo al
requerimiento de documentacién que se debe presentar ante la
aduana o debe de anexarse a la documentacién del despacho que
se realice entre las que sin duda consideramos importantes,
tenemos las siguientes:

-El tipo de aduana por la que se realizara el despacho de
mercancias, asl por ejemplo en un despacho aéreo realizado por
la aduana interior de! Aeropuerto de la Ciudad de México sera
indispensable la presentacién de la Guia Aérea; ademas de ser
esencial para las cuantificaciones del agente aduanal, este
documento no solo se requerird en la aduana mencionada, se
recquerird en todas las aduanas que cuenten con aeropuertos
internacionales donde se efectien despachos.

-El tipo de régimen que se esté efectuando, si es
importaciéon o exportacién principalmente variara el pedimento
aunque esencialmente su llenado es muy similar se hace notar
que uno es pedimento de importacién y otro es pedimento de
exportaciébn o también puede ser uno de transito interno de
mercancias, etc.

-El tipo de mercancia motivo del despacho.

Para conocer la documentacién que se debera presentar en
aduana a continuacibn haremos la descripcion de algunos
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La factura es la “"Cuenta detallada, segan namero, peso,
medida, clase o calidad de

los articulos o productos de una
operaciéon mercantil”™.

Las facturas que pretendan utilizarse como comprobantes
fiscales. deberan reunir los siguientes requisitos:

1.- Redactarse en espanol o, en su defecto, acompaniarse de la

traduccién correspondlente firmada por el remitente, destinatario
o agente aduanal.

2.- Presentarse en tres ejemplares tanto la factura como su
traduccion.

3.- El lugar y fecha de expedicion.

4q.- El nombre. domicllio y RF.C. (en su caso). del destinatario
de la mercancia.

5.- Las marcas, numeros. clase y cantidades parciales de
bultos y el total de ellos.

G.-

La descripcion comercial detallada de las mercancias y la
especificacion de ellas en cuanto a clase y cantidad de unidades,
nidmeros de identificacidon cuando éstos existan, asi como los
valores unltarios y el valor global en el lugar de venta.

7.- Las cantidades desglosadas por concepto de fletes y
primas de seguros.

8.- El nombre, domicilio y RF.C. (en su caso).dei vendedor.
CARTA DE INSTRUCCIONES

Este documento lo elabora el exportador o importador, en
su caso, al agente aduanal y/o reexpedidor de carga, en el que se
detallen las instrucciones para el manejo del embarque. En
realidad en condiciones normales este documento no tendra
valor oficial ni se requiere presentar ante ninguna autoridad, no es
requisito indispensable para hacer un despacho ante las aduanas,
pero es importante ya qque en €l viene toda la Informacién sobre
la mercancia objeto de embarque Yy es de donde el agente
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aduanal tomara todos los datos para poder emitir su cotizaciéon
sobre los gastos € Impuestos que la mercancia originara, asi como
saber a donde se enviara o cuando lilegara, y si existen
instrucciones especificas sobre el tipo de transporte, dia de
entrega etc. son innumerables las iInstrucciones que este
documento puede contener y sin duda es la base de una buena

relacion  entre importadores /exportadores c<on

los agentes
aduanales.

LISTA DE EMPAQUE

Para el agente aduanal

resulta de extrema importancia
tener la

lista de empaque del embarque que se pretende
desaduanizar, pues es muy comun que en la practica. antes de
realizar el despacho de mercancias se realice la revision previa,
este documento va ser de gran apoyo para identificar
rapidamente el o los productos que contiene cada bulto, inclusive
en el supuesto caso de que al momento de pasar por el sistema
aleatorio llegase a tocar luz roja, el vista aduanal tendra que
realizar una revision aleatoria de la mercancia apoyandose en la
lista de empaque, de ahi la importancia de contar con este
documento, cabe destacar que este documento también no es
exigible en el despacho de mercancias. pero el tenerlo facilita
considerablemente el trabajo del agente aduanal, asi como el

posible desarrollo del despacho de mercancias si tocara revision
por parte de autoridades aduaneras.

CERTIFICADO DE ORIGEN

Es el documento presentado en el formato oficial expedido
por la autoridad aduanera. mismo que debera ser llenado por el

exportador y donde se manifiesta qque una mercancia es originaria
del pais donde se exporta.

Este documento es exigido por México a través de la
SECOFI y recquerido por la autoridad aduanera cuando se pretenda
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importaciones provenientes

de palses con quienes
tengamos firmado algiun acuerdo comercial y esté de por medio

la disminucién de un arancel o la eliminacién del mismo. o
simplemente cuando se solicite la comprobacion del origen de la
mercancia.

El certificado de origen cobra gran importancia puesto que
nuestro comercio con el exterior en su mayoria lo realizamos con
los Estados Unidos y Canada que son nuestros principales
mercados y que son con los que se tlene firmado el principal
Tratado de Libre Comercio en el que nuestro pals forma parte, las
mercancias que se comercien entre estos paises tendran
fracclones arancelarias preferenclales sobre el resto de los paises,
un embarque de procedencia de un pals que no tenga acuerdo
comercial con México no requerird de este documento.

Las reglas sobre el certificado de origen se encuentran en
el articulo 501 del TLCAN (D.O.F 20 de diciembre de 1993) y en
el titulo tercero de la RGMADTLC (D.O.F 30 de diciembre de
1993). .

Al efecto establece literalmente el articulo 501, del TLCAN,
que “las partes establecerdn un certificado de origen al primero
de enero de 1994 que servirda para certificar que un blen que se
exporte de territorio de una parte a territorio de otra parte, califica
como originario™.

Por su parte las secciones |

al Vil del Titulo ill de las
RGMADTLC especifican que:

a) El formato denominado certificado de origen, se expedira
en idloma espanol, inglés y francés. (se publicé el 30 de
diciembre de 1993).

b)

Los datos del origen podran presentarse en dispositivos
magnéticos.

<) Se entiende por llenado del certificado, el lenado, firmado
y fechado.

) El valor en aduana abarca los gastos por concepto de
transporte,

seguros Yy gastos conexos, tales como carga,
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descarga, manejo y almacenaje que se efectiuen en el extranjero
hasta el lugar de exportacién.

e) E! valor en aduana no incluye los conceptos citados en el
inciso anterior. con posterioridad a la importaciéon, siempre que se
desglosen, detallen o especifiquen en forma separada del precio
pagado en la factura comercial o en algin otro documento
comercial.

3] Se puede solicitar, por ia autoridad aduanera, la traduccién
de la informacién contenida en éste.
) El certificado de origen deberd ser aceptado por la

autoridad aduanera. por cuatro anos a partir de la fecha de su
firma.

h) El certificado de origen podra amparar: una sola
importacion o varias importaciones de bienes idénticos, un solo
embarque o mas de un embarque de bienes idénticos.

) Las importaciones de bienes originarios cuyo valor no
rebase el equivalente a mil dodlares de los Estados Unidos de
Ameérica, no requerirdn certificado de origen siempre que no
formen parte de importaciones en serie que realicen con el fin de
evadir los requisitos del certificado.

D No se impondran sanciones al productor o exportador qque
haya llenado y firmado incorrectamente un certificado de origen,
si notifica a todas las personas que le hubiere entregado el
certificado, antes del iniclo de una investigacion por la autoridad.
k) Si la autoridad determina que un bien., amparado en un
certificado no califica como originario., debera notificarlo a todas
las partes a quienes se les entregdé certificado.

) Se deberda conservar los registros contables relativos al
origen del bien amparado en el certificado.
m) La autoridad puede ejercitar los procedimlentos que

enseguida se precisan, para determinar sl un bien califica como
originario:

1. Visitas a las instalaciones del exportador o importador para
examinar los registros contables relativos al origen del bien
amparado en el certificado.

2. Cuestionarios dirigidos al exportador o productor del bien.
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3. Oficlos de verificacién en el que se requlera informaciéon
sobre el objeto de verificacion.
4q. Cualquier otro que se estime conveniente.

MANIFESTACION DE VALOR

El 20 de Julio de 1992 en el D.O.F. se dié a conocer la
nueva politica para determinar el valor en aduana de las
mercancias, es decir, definir con ello la base gravable aplicable a
la importacion, esta nueva disposicién sefala que la base gravable
de los articulos de importacién se determina conforme al valor en
aduana de las mercancias. Para determinar dicho valor existen
cinco métodos:

1.- El valor de transaccién es la primera base para determinar
el Valor en Aduana de las Mercancias (VAM) el cual sera el precio
realmente pagado por las mercancias cuando éstas se venden
para su exportacion a Meéxico considerando los gastos
incrementables y descontando los gastos deducibles, siempre que
se desglose o especifique en forma separada el precio pagado.

2.- Valor de transacciébn de mercancias idénticas, éste se
calcularA cuando el Impuesto de Importacion no pueda
determinarse conforme al valor de transaccion, se utilizara el
valor de transaccién mas bajo de mercancias idénticas. en el
entendido de que los productos sean iguales én todo
(caracteristicas fisicas. calidad, marca y prestigio comercial).

3.- Valor de transaccion de mercancias similares, son acuéllas
que adan cuando no sean iguales tengan caracteristicas y
composicion semejantes. Para determinar si las mercancias son
similares habra de considerarse entre otros factores. su calidad,
prestigio comercial y la existencia de una marca comercial.
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q.- Valor de precio unitario de venta, se tomara como base
gravable el valor unitario a que se vendan la mayor cantidad total
de las mercancias. ejemplo:

Precio_unitario de venta plezas_ vendidas
S0 200
~ 75 800
60 100

“ La base gravable seria 75 unidades monetarias

S5.- Valor flexibilizado. de no poder determinarse el valor en
aduana con arreglo en ninguno de los puntos anteriores. habra de
repetirse el ciclo de los cuatro puntos anteriores en orden
sucesivo y por excilusién., pero con mayor flexibilidad, criterios
razonables y compatibles con los principios y disposiciones
legales.

Con el valor en aduanas se pretenden dos cosas. la primera
de ellas es establecer un mejor control en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los Iimportadores, evitando asi la
subvaloracién de las mercancias: la segunda de ellas es el
homologar nuestro criterio de valoracion aduanal.

El despacho de mercancias debera hacerse en orden
cronolégico de presentacién de los pedimentos o solicitudes
relativos; sin embargo tiene prioridad el de equipajes. menajes,
materias peligrosas, frutas. plantas y animales vivos, en general
las mercancias perecederas o de facll descomposicién. Las
solicitudes, manifiestos. declaraciones y pedimentos que los
particulares deban presentar ante las autoridades aduaneras
deberan estar firmados por el interesado o por su agente aduanal,
y se haran en las formas oficlales.

La entrada a territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias, personas y medios de transporte se debe realizar en
dias y horas habiles, y por los lugares autorizados por la



3 e
@.
R=-— 8 LAS ADUANAS EM miico -

Secretarfa. es decir, las aduanas y secclones aduaneras

autorizadas para operar como aduanas.
El trasiado o conduccién de mercancias extranjeras desde

su entrada al pais hasta los recintos fiscales o fiscalizados para su
depdsito ante la aduana, asi como de mercancias de exportacién
desde dichos recintos hasta su salida al extranjero, debera
realizarse en las rutas fiscales senaladas por la Secretaria. La
conduccion de los bultos de un medio de transporte hasta el lugar
de depdsito ante la aduana y de ésta al medio de transporte se
llevara a cabo bajo el control de la autoridad aduanera.

Las maniobras de carga y descarga solo podran efectuarse
dentro de los siguientes lugares:

1.- En trafico maritimo y fluvial: los muelles, atracaderos y
sitios autorizados previamente por la autoridad competente.

2.- En trafico terrestre: los almacenes, plazuelas, vias férreas y
demas lugares que la autoridad senale.

3.~ En trafico aéreo: los aeropuertos declarados como
Iinternaclonales por la autoridad competente.

TIPOS DE TRAFICO

De acuerdo a las caracteristicas especificas de las
mercancias motivo de Jla importacion o exportacién se podra
escoger el trafico mas conveniente, asi como los medios para su

transportacion.

147



ﬁi LAL ADUAMAS IM MEXITTD -
— —

Creemos que el destinar una mercancia a un trafico no es
tan sencillo. esta decisién requerira de un estudio completo para
determinar la mds conveniente, pues cada medio de transporte

cuenta con caracteristicas especificas como son:
Una legislacion propia que puede ser bilateral entre dos o

mMmas paises.
- Cuotas especificas que van en relacién peso-volumen,

fracciones arancelarias. tipos de mercancia. etc.
- Pago de servicios extraordinarios.

- Riesgos.
Uurgencia de mercancias.

Al determinar el tipo de trdfico mas conveniente y los
medios para transportar las mercancias, se debera tomar en
cuenta los costos en que se incurrirdn en cada modalidad.

AGENTES DE CARGA

Los agentes de carga proporcionan un servicio profesional
en la planeacion, proyecto, coordinacién control y direccién en
todas las operaciones necesarias para efectuar el traslado nacional

servicios

e Internacional de la carga, asl como los
complementarios al mismo, ante la banca, seguros, autoridades

gubernamentales, etc., por cualquler medio de transporte o via
de comunicacidn.

Cumplen una relevante tarea al resolver los problemas del
transporte de carga cue plantea e] comercio exterior.
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Proponen las opciones para la seleccion del o los medios
de transporte mas adecuada segln el tipo de carga y su destino.
Coordinan:

- E] itinerario mas conveniente.

- El embalaje indicado.
La aplicaciéon de las reglas locales e internacionales del

comercio exterior.
Las polizas de crédito para los envios.
- Las formalidades del seguro de la carga y del

peticion expresa del mismo.

transporte a

Entre las principales funciones que realiza un agente de carga en
Importaciones y exportaciones destacan las siguientes:

Planean y organizan la consolidaciéon de diversos envios de
obteniendo mejores condiciones

uno © varios clientes

econémicas.
Efectidan el aimacenaje y distribucion de la carga, segun lo

convenido.
- Emiten los documentos homologados internacionalmente

segun sea el caso.
Supervisan la ejecucion del transporte y el seguimiento de

la carga.
Proporcionan el servicio de puerta a puerta.

Tienen corresponsales en el extranjero a disposicion del

cliente.
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Son representantes de Agentes de carga extranjeros en el

pals.
- Pueden actuar como operadores de transporte

internacional.
- Asesoran por sus conocimientos y experiencia en comercio

exterior a exportadores e importadores.
Son factor indispensable para el comercio exterior.

TRAFICO MARITIMO

El trafico maritimo puede ser:
a) De altura: se entiende por trafico de altura el transporte de

mercancias que lleguen al pais o se remitan al extranjero: y, la
navegacion entre puerto nacjional y otro extranjero o viceversa.

b) De cabotaje: se entiende por trafico de cabotaje al
transporte de mercancias o la navegacién, entre dos puntos del

pais situados entre el mismo litoral.
<) Mixto: se entiende por trafico mixto cuando una

embarcacién simultaneamente realiza los de altura y cabotaje con
las mercancias que transporta, y/o cuando la conduccién de
mercancias o la navegacion, entre dos puntos de la costa nacional
situados en distinto litoral o en el mismo, si se hace escala en un

puerto extranjero.

TRANSPORTE MARITIMO

Este tipo de transporte esta disefiado para trasladar
grandes volumenes de carga por su enorme capacidad. sobre
todo aquellas que representen mucho volumen y peso, existen

varios tipos de buques:

- Buques graneleros.
~ Buques tanque.
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- Buques cementeros.

- Portacontenedores.

- Buques para minerales.
- Buques petroleros.

Existen dos tipos de transporte maritimo:
a) De cabotaje: Enrutados a lo largo de un litoral, costeando
puertos nacionales aun cuando pasan de un litoral a otro por via

canal de Panama.
b) De altura: Prestan servicios interoceanicos, éstos pueden

ser de manera regular cuando existen rutas fijas y se cuenta con
un itinerario fijo, y de manera irregular cuando no existe una ruta
fija y no se cuenta con un itinerario fijo.

CONOCIMIENTO DE EMBARQUE

Este documento es un contrato de transporte maritimo de
mercancias en el que se asientan las condiciones de prestacién
del servicio, es un titulo representativo de las mercancfas,
transferible y negociable pudiendo el consignatario disponer de la
mercancia mediante el endoso del conocimiento maritimo. Se
constituye también en un recibo de mercancias y en el
documento probatorio de la carga de mercancias en el buque.

Se dice que existe conocimiento de embarque limpio
(BILL) cuando las mercancias han sido embarcadas en perfectas
condiciones y que el nimero de paquetes es correcto: de suceder
lo contrario se habla de un conocimiento de embarque sucio

(LADING).
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Existen cuatro tipos de fletes:
a) Fletes especificos: Son conforme a una clasificacién
determinada por !as Navieras ya sea por producto o fracciéon
arancelaria.
b) Fletes promocionales: Cuando el usuario lo solicita por
tratarse de promover un producto en un determinado mercado.
<) Fletes por productos no especificados: Cuando no se
encuentran relacionados en el listado de flete promocional.
) Cuotas ablertas: Estan sujetas a una negociacién por las
caracteristicas del producto.

TRAFICO TERRESTRE

E! trafico terrestre es aquél en el que el despacho de
mercancias se realiza en una aduana fronteriza y su medio de
conduccion es por via terrestre : camion, furgén de ferrocarril,
pasajeros en un autobus, etc.

Sin duda mediante la conduccion terrestre es el medio mas
econdmico de enviar las mercancias ya sea qque van a salir o van a
entrar, en nuestro pais las aduanas fronterizas que colindan con
los Estados Unidos de América son las mas importantes por el
flujo constante de mercancias.

El trafico terrestre con mercancias y pasajeros a través de
las lineas divisorias internacionales, sélo podra efectuarse:
a) Durante las horas habiles cuando se transporten
mercancias, sea cual fuere el vehiculo que se use para tal fin.
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b) Durante horas previamente determinadas en itinerarios de
trenes que solamente conduzcan correspondencia y pasajeros con
equipajes de su propiedad.

c) Cuando sean trenes especiales de pasajeros se permitira su
paso aun en hora inhabll, siendo de! conocimiento de las
autoridades.

d) A cualquier hora del dia o de la noche, cuando se trate de
convoyes de auxilio o de reparacion, locomotoras, vehlculos
vacfos © vehiculos exclusivos al transporte de personas. que no

lleven o traigan consigo mercancias.

TRANSPORTE TERRESTRE

Este transporte tiene dos modalidades:

a) Autotransporte.
El 7 de julio de 1989, se public6 en el D.O.F. el
Reglamento Federal de Carga, el cual autoriza al autotransportista

trasladar todo tipo de mercancia a lo largo y ancho del pais,
excepto productos toxicos, explosivos y quimicos ya que tilenen
regulacién especial.Se recomienda cuando se va a trasladar
mercancias en tramos inferiores a 500 km.

El Autotransporte puede contratarse por caja completa, la
ideal es de 48’ pues es utilizada tanto en México como en E.U.A_
o por servicio consolidado el cual consiste en el transbordo de la
mercancia en frontera, donde el agente aduanal puede recibir
mercancia en diferentes puntos de E.U.A. consolidar la carga y
enviarla al interior de la Republica en una caja de trailer mexicana.
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Existe el sistema PIGGY-SACK que consiste en estibar el
remolque sobre plataforma de ferrocarril, se baja en frontera y es
remolcado por carreta por un tractor mexicano.

b) Ferrocarrii.
Es aconsejable utilizar ferrocarril cuando se vayan a manejar

grandes volimenes y peso a distancias superiores a los 500 km.
La red ferroviaria esta enlazada con los principales puertos
maritimos, existen convenios de colaboracién con las lineas

ferrocarrileras de E.U.A.

Existen varios tipos de trenes:

- Unitarios: Manejan un solo producto de un mismo origen y
un mismo destino.

- Locales: Prestan servicio ordinario de carga entre las
principales terminales ferroviarias.

- Especlales: Se distinguen por transportar productos de
dificil manejo.

- Mixtos: Transportan tanto pasajeros como

principalmente perecederos.
- Express: Transporta paqueteria y volumenes inferiores a un

carro entero, esta integrado a trenes de pasajeros.
- Doble estiba: consiste en trenes con plataformas articuladas

de piso deprimido, bajo peso y altura, permite transportar hasta
tres contenedores.

carga,
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TRAFICO AEREO

E! trafico aéreo se efectuara en dias y horas habiles, en
rutas fiscales senaladas por la Secretaria. en el caso de aeronaves
que conduzcan pasajeros y equipajes sin ruta fijJa autorizada.
podra efectuarse el trafico aéreo internacional durante horas
inhdablles, con conocimiento de las autoridades competentes de la
hora en que se efectuara el aterrizaje o© despegue
correspondiente. La empresa transportista efectuara ia
conduccion sujeta a la vigilancia aduanera.

TRANSPORTE AEREO

A diferenclia del transporte maritimo, éste es recomendable
para la movilizacién de bienes perecederos, valores, productos
delicados, de poco volumen y peso, urgentes., este transporte
tiene una mayor seguridad y manejo de los productos, tanto en el
traslado como en las terminales.
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Vinculados a este medio existen los Reexpedidores o
Consolidadores de Carga. es decir los que agrupan mercancfas de
varias empresas hasta lograr un peso considerable que les
permita operar con tarifas mas econédmicas que las normales, las
tarifas de la lineas aéreas son acordadas por ta Air Transport
Asociation (I.LA.T.A.), estas tarifas son:

- Minimas: la mas cara. por incurrir en gastos minimos en el
manejo de mercancia, por poco volumen y peso.

- De carga general: Mercancia superior a 45 kilos, disminuye
conforme aumenta el peso o volumen.

- Preferente: Mdas econdmica: frutas, legumbres flores, etc.

- Promocionales: Promueve el manejo de un producto a una
tarifa mas reducida que las anteriores.

- Contenedores: Se disefaron con el propdsito de utilizar
mejor los espacios del compartimento del carga de los aviones,

ademas de facllitar el manejo de carga es madas baja que la de
carga general.

RELACION PESO / VOLUMEN

Para este medio de transporte existen dos sistemas para
determinar el peso sobre el cual se aplicara la tarifa, cobrando la
cantidad que resulite mayor:

156
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a) Peso: se aplica a productos que tienen mucho peso y poco
volumen como madquinaria, metales, etc.

D) Volumen: se aplica cuando se trata de productos de mucho
volumen y poco peso. Para este caso el peso se determina
multiplicando las medidas de largo, alto y ancho del embarque, el

resultado se divide entre GO00OmM3 obteniendo el equlvalente en
Kkilos, ejemplo:

LAS ALUANAS EN miuco - 157
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Si un bulto pesa 40 kg. pero sus dimensiones son:

largo = 50 cm.

ancho = 70 cm.

alto = 80 cm.

50 x 70 x 80 = 280,000 / 6,000 = 46.66 kgs.

entonces se aplica la tarifa sobre 47 kgs. que es el factor mas alto.

TRANSPORTE MULTIMODAL

Se entiende el transporte de mercancias por dos o mas
tipos diferentes de transporte, con base a un contrato
comprometiendo al operador mediante el pago de flete, a la
ejecucién del transporte multimodal internacional de mercancias,
extendiendo por parte de expedidor el documento multimodal
correspondiente, que contiene:

Naturaleza, marcas, caracter peligroso, nimero de

bultos,
estacio y peso de la mercancia.
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operador, de! expedidor y

- Nombre y direccién del

consignatario.
- Lugar y fecha donde son tomadas las mercancias por el

operador, asi como el plazo de entrega al consignatario.
- Indicacion si el documento es negociable o no, fecha de
emision y firma del operador del transporte.

- El flete.
El itinerario, modos de transporte y puntos de transbordo.

- Declaracion de que el Transporte Multimodal se regira por
este convenio.

TRAFICO FLUVIAL

Cuando se pretenda introducir al pais o extraer del mismo
mercancias empleando las corrientes fluviales como medlo de
conduccién, se aplicard lo conducente a las disposiciones del

tr&fico maritimo.

OTROS MEDIOS DE CONDUCCION

Si se pretende Introducir mercancias o extraerias de
territorio nacional por tuberias, ductos, cables u otros medios
susceptibles de conducirlas, deberan obtener autorizacion por la
Secretaria quién para otorgarla comprendera:

1.- Clase de mercancia y medio de conduccién empleado para

la importacién o exportacion.
Lugar o lugares en que se ubicard la entrada o salida del

2.-
pais de la mercancia © conexién con otros medios de transporte.
3.- Tipo de medidores o sistema de medicion de mercancias.
4.- El plazo de vigencia de la autorizacion.

5.- La vigilancia o inspeccién aduanera que se aplicara.
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INFRACCIONES Y DELITOS EN DESPACHOS ADUANEROS
despacho de mercancias para

Es en el desarrollo del
importacidon o exportacion cuando sin intencion, por omision de
datos, incorrecta clasificacién arancelaria, el agente o apoderado
aduanal incurre en irregularidades que las autoridades aduaneras
calificaran de acuerdo a las atenuantes o a la naturaleza de fas
mismas, para tipificarse como una infraccidn o un delito en
materia de comercio exterior. mismo que de acuerdo a nuestra

fegislaciéon tendra una sancion.
IMPORTACION Y

INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA
EXPORTACION

La Ley Aduanera vigente dice que se considera que
comete las Infracciones relacionadas con la importacién y
exportacion quien introduzca al pals o extraiga de €l mercancias

en cualquiera de los sigulentes casos:
de los Impuestos al

a) Omitiendo el pago total o parcial
comercio exterior y. €n su caso, las cuotas compensatorias que

deban cubrirse.
b) Sin permiso de las autoridades competentes.
Por otro lado uno de los negocios mas redituables para

muchos lo es el contrabando que es un delito.
<) Cuando su importacion o exportacién esta prohibida.
o) Cuando se ejecutan actos idéneos inequivocadamente
dirigidos a realizar las operaciones a que se refieren las fracciones
anteriores sl éstos NoO se consuman por causas ajenas a la
vojuntad del agente.

Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes de

e)
la franja fronteriza al resto del territorio nacional en cualquiera de

los casos anteriores.
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f Cuando se extraigan mercancias de recintos fiscales o
fiscalizados sin que le hayan sido entregadas legalmente por la

autoridad o por las personas autorizadas para ello.
Se presumen cometidas las infracclones cuando:

1.- Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de

los medios de transporte.
Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar

2.-
no autorizado para el trafico internacional. salvo casos de fuerza

mayor.
transito internacional se

3.~ Las mercancias extranjeras en

desvien de las rutas fiscales.
Se introduzcan o extraigan

q4.- del pais ocultas o
camuflageadas, sl su importacion o exportacion esta prohibida o

restringida.
5.- Se introduzcan o extraigan del pais mercancias por lugar no

autorizado.
G.- Cuando las mercancias destinadas a

deban llevar marbetes y no los tengan.
7.- Las mercancias destinadas a la franja fronteriza del pais y
se encuentren fuera de ella.

8.- cuando las mercancias susceptibles de ser identificadas
individualmente no presenten en documento alguno los numeros
de serie, parte, marca, modelo o las especificaciones técnicas
comerciales necesarias para distinguirlas de otras similares.

.- Se exhiban para su venta mercancias extranjeras sin estar
importadas definitivamente o sujetas al régimen de deposito
fiscal, salvo las muestras o muestrarios.

10.- Las mercancias extranjeras que destinadas al régimen de
depdsito fiscal no arriben en el plazo autorizado al almacén

general de depdsito o locales autorizados.

la franja fonteriza

Se aplicaran sanciones a quien enajene, comercie, adquiera

o tengan en su poder por cualquier titulo mercancias extranjeras
sin comprobar su legal estancia en el pais, de acuerdo a los
porcentajes establecidos por la Ley Aduanera.

160



o
g LAS ALUANAS EN mixico - 161

No se aplicaran sanciones por las infracclones cometidas en
lo que toca adquisicién o tenencia de mercanclas tratindose de
mercancias de uso personal del infractor como son:

1.- Alimentos y bebidas que consuma y ropa con la que vista.

2.- cosmeéticos, productos sanitarios y de aseo, lociones,
perfumes y medicamentos que utilice.
3.- Articulos domeésticos para su casa habitaciéon.

INFRACCION DE CIRCULACION INDEBIDA DENTRO DEL RECINTO
FISCAL

Cometen esta infraccion quienes circulen en vehiculos
dentro de dicho recintos sin sujetarse a los lineamientos de
circulacién establecidos por las autoridades aduaneras y quienes
en vehiculos o sin él se introduzcan sin estar autorizados para

ello.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL DESTINO DE LAS
MERCANCIAS

Estas Infracciones las cometen quienes:

1.- Sin autorizacién de la autoridad aduanera:

a) Destinen mercancias por cuya importacién fué concedida
alguna franquicia, excepcién o reduccién de contribuciones o de
regulaciones o restricciones no arancelarias, a una finalidad
distinta de la que determiné su otrogamiento.

b) Trasladen las mercancias a que se refiere el inciso anterior a
un lugar distinto del sefialado al otorgarles su beneficio.

c) Las enajene o permitan que las usen personas diferentes
del beneficiario.

d) Enajenen o adquleran vehiculos importados o internados
temporalmente.

e) Enajenen o adquleran vehiculos importados en franquicia o

a la franja fronteriza sin ser residente de ellas.



E' LAS ADUANAYG IN MEXIT70 -

9] Faciliten a terceros no autorizados el uso de wvehiculos
Importados a franja fronteriza, cuando se encuentre fuera de dicha
zona.

2.~ Excedan el plazo concedido para el retorno de las
mercancias importadas temporalmente, no se lleva a cabo el
retorno al extranjero o el retorno a la franja fronteriza, transformen
las mercancias que debleron conservar en el mismo estado ©
violen de cualquier otra forma las disposiciones que regula el
régimen aduanero autorizado en cuanto al destino de las
mercancias correspondientes.

3.- Importen temporalmente vehiculos sin ser visitantes
extranjeros, internen vehiculos al resto del pais destinados a
permanecer definitivamente en franja fronteriza.

4.- Retiren las mercancias del recinto fiscalizado autorizado
para operar el régimen de elaboracion, transformacion o
reparacion con una finalidad distinta de su exportacién o retorno
al extranjero.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON LAS OBLIGACIONES DE
PRESENTAR DOCUMENTACION Y DECLARACIONES

Este tipo de infracciones las comenten qulienes:
1.- Omitan presentar o presenten extemporidneamente a las

autoridades aduaneras los documentos necesarios para realizar el
despacho de las mercancias.

2.- No atender los requerimientos dentro del plazo senalado
por la autoridad aduanera.

3.- Presenten la documentacién con datos inexactos o falsos.
4.~ No presenten o lo hagan extemporaneamente, los

documentos qque comprueben el cumplimento de las obligaciones
en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

5.- Presenten su informacién estadistica en medios magnéticos
incompletos o falsos.
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6.~ Transmitan en el medio de control (cédigo de barras,
sistema electrénico etc.) autorizado por la Secretaria, Informacion

distinta a la declarada en los documentos.
7.- Omitan imprimir en el pedimento el cédigo de barras.

8.- Omitan declarar en la aduana cantidades en efectivo o en
cheques superiores al equivalente a 10,000.00 dls. de E.U. A.
Omitan entregar la lista de pasajeros tratindose de

o, -
empresas aéreas.
10.- Omitan dar aviso anticipado de transportacién de

mercancias explosivas y armas de fuego.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL CONTROL. SEGURIDAD
Y MANEJO DE LAS MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR

Personas que cometen estas infracciones:

1.- Las autorizadas para almacenarlas o transportarlas si no
cuentan con medios de transporte o bultos que las contengan,
cerraduras. sellos y demds medios de seguridad exigidos por la

Ley.

2.- Quienes violen los medios de seguridad o toleren su
violacion.

3.- Los remitentes que no anoten en las envolturas de los
envios postales, el aviso de que contienen mercancias de
exportaciéon.

4.~ Los capitanes, pilotos y empresas porteadoras que no
coloquen las marcas o simbolos en mercancias peligrosas.

6.~ Los almacenes generales de depdsito que permitan el

retiro de las mercancias sujetas al régimen de depédsito fiscal sin
que hayan pagado las contribuclones y cuotas compensatorias
causadas.

7.- tas personas autorizadas para almacenar mercancias
cuando no cumplan con sus obligaciones que le atribuye la
autoridad aduanera.

8.- Los recintos fiscalizados autorizados para operar el régimen
de elaboracién, transformacién o reparacién cuando hubieran
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entregado las mercancias y no cuenten con copia del pedimento

en el que conste que éstas fueron exportadas o retornadas al
extranjero.

Q.- Los capitanes o pilotos de embarcaciones y aeronaves
cuando

injustificadamente arriben o aterricen en lugar no
autorizado.

10.- los pilotos que omitan presentar las aeronaves en el lugar
designado para la visita de inspeccion.
11.- Los agentes aduanales que transfieran o endosen
documentos a su consignacién si autorizacion escrita de su
mandante, que dejen de cumplir con el encargo o quienes se
ostenten como tales sin la patente respectiva.

12.- &l serviclo postal mexicano cuando no

realice
correctamente el control y vigilancia de las mercancias a su cargo.
13.- Las empresas que presten el servicio de transporte
intermacional de pasajeros cuando no distribuyan entre los
mismos las formas oficlales para la declaracion de aduanas.
14.- Las personas autorizadas para almacenarlas cuando no
cumplan con la transferencia de mercancias de un almacén a otro
hubiendolo solicitado el importador.
15.- Los depdsitos fiscales que enajenen mercancias a personas
distintas de los pasajeros que salgan del pais directamente al
extranjero.
16.- Las personas ciue presten los servicios de mantenimiento y
custodia de aeronaves cuando no requieran la documentaciéon
que compruebe que la aeronave recibié la visita de inspeccién.

INFRACCION RELACIONADA CON LA CLAVE CONFIDENCIAL DE
IDENTIDAD

Esta infraccion la comete quien al presentar pedimento o
reallzar cualquier tramite:

1.- Litilice una clave confidencial de identidad equivocada.
2.-

Utllice una clave confidenclal que haya sido revocada o
cancelada.
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INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL USO INDEBIDO DE
GAFETES DE 1DENTIFICACION UTILIZADOS EN LOS RECINTOS
FISCALES

Estas infracciones las comete quién:

1.- Use un gafete de identificacion del que no sea titular.
2.-

Permita que un tercero utilice el gafete de identificacion
propio.
3.-

Realice cualquier tramite relacionado con el despacho de
mercancias portando un gafete para visitante.

4.- No porte los gafetes que lo
encuentre en los recintos fiscales.

5.- Failsifique o altere el contenido de algun gafete de
identificacion.

identifiquen mientras se

INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD O
INTEGRIDAD DE LAS INSTALACIONES ADUANELRAS

Este tipo de infracciones las comete quién:
1.- Utllice en areas restringidas por las autoridades aduaneras
aparatos de telefonia celular y cuaiquier
comunicacion.
2.- Dafie los edificios, equipo y otros bienes que se utilicen en
la operacion aduanera.
3.~ Introduzca al

otro medio de

recinto fiscal wvehiculos que transporten
mercancias cuyo peso bruto exceda el cque al efecto senale la
Secretaria mediante reglas, salvo

autorizacién
administrador de la aduana.

por el

El importe de las multas se destinard a la formacion de
fondos para el otorgamiento de estimulos y recompensas por
productividad y cumplimiento del personal aduanero lo que se



@ LAS ADUANAS M mixco - 166
— e

traducira en el PTU que se repartiré a los funcionarios de la
aduana, razén por la que estos funcionarios se portan en muchas
ocasiones con una falta de criterio e intransigentes, y por mas
minimo detalle buscan imponer una multa, mucha de las veces

improcedente.
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CASO PRACTICO

La empresa “Importadora de Tecnologia. S.A.” se dedica al

ensamblado de implementacion de sistemas de comunicacién
(interfono. intercomunicacién. video reportero, musica ambiental,
circuitos cerrados de t.v. etc.).
Para realizar sus actividades recuiere de la importacién de
componentes que no son producidos en Meéxico y el armar o
producir algin componente de los cue requiere resultaria mas
costoso que su importacion.

Por ser una empresa que maneja grandes volumenes de
ecjuipo electronico sus principales proveedores son fabricantes
ubicados en:

Taiwan
Japon
E.ULA.
China

Esta empresa requlere importar 25,000 “interruptores de
botoén”. por lo que entabla comunicacidon con sus proveedores
para conocer los precios y condiciones de venta que cada uno de

ellos tiene sobre ese producto. obteniendo los siguientes
resultados:

PAIS PROVEEDOR PRECIO CONDICIONES
uso

E.U.A. Inter CO.USD 0.355 CONTADO

China C.C. International 0.100 CONTADO

Taiwan Main Trend International 0.155 CONTADO

Japon Sony No tiene existencias
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Con la informacién obtenida de los diferentes proveedores se
procedié a hacer una evaluacién sobre la mejor opcidén para
realizar la compra. tomando en cuenta la opinion de la agencia
aduanal "Renato Momcho Loher y Asoc. S.C." que trabajan con
patente No. 5555 del agente aduanal Renato Galicia Cruz, y
quién ya le ha realizado despachos aduaneros anteriormente.

El departamento de compras de la empresa Importaciones de
Tecnologia, S.A. junto con la agencia aduanal. deciden realizar la
compra con el proveedor de Talwan tomando en cuenta las
siguientes observaciones:

1.- El proveedor de China ofrece un mejor precio, sin embargo
el agente aduanal informa que la mercancias de China pagan
cuotas compensatorias, lo que elevaria el precio del producto
considerablemente.

2.~ El proveedor de E.ULA. ofrece un precio un poco mas
elevado, pero por ser uno de los palses que forma parte en el
Tratado de Libre Comercio se importaria la mercancia con un 0%
de Ad valorem.

3.- El proveedor de Taiwan ofrece el precio mas bajo de la
mercancia cotizada y haciendo cdlculos obtienen un precio con
impuesto general de Iimportacién incluido de 0.1802 USD
aproximadamente, por lo que es la mejor opcién.
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DESARROLLO

Una vez efectuada la compra. Main Trend International CO.
envia la mercancia por transporte aéreo amparada con guia aérea
No. 023-39238065 de la empresa Federal Express, corriendo el
pago de los gastos por flete a cargo del vendedor en origen.

La mercancia llega al Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México el dia 26 de agosto de 1996, en el vuelo 53 de la
linea aérea mencionada con anterioridad, en siete bultos con un
peso de 65 kilogramos., y se consolida al almacén Braniff Alr
Freight and Co. S.A. de C.V. para su manejo, almacenaje y
custodia. Se informa al agente aduanal para que a nombre de
Importadora de Tecnologia. S.A., desconsollde la mercancia
amparada a la guia 023-39238065 para su desaduanamiento.

Importadora de tecnologia, S.A. comunica al agente
aduanal que desea que se realice el desaduanamiento de su
mercancia la cual llegd al aeropuerto Internacional Benito Judrez
de la ciudad de México. el 26 de agosto de 1996.

Dicha mercancia esta amparada con la guia aérea master
023-3923 8065 sin tener house. Por otro lado el recolector de
guias de la agencia aduanal recoge la guia aérea del almacén
fiscal namero 7 Branif Air Freiht, la cual tiene registro de entrada
96/04287. misma que es revalidada al agente aduanal Renato
Galicla Cruz quien no realiza pago alguno por concepto de fletes
y cargos de la guia en virtud de que dichos pagos fueron
pagados en origen por el proveedor de Importadora de

Tecnoiogia. S.A.



Recolector de guias. Es el empleado de el agente
aduanal quien se encarga de pasar a todos
los almacenes fiscales a recoger las gulas
aéreas consignadas a su agente aduanal o

con carta poder otorgada a su favor por el
consignatario .

LAS ADUANAS IN mbuco - 171
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Guia Aérea
(Conocimiento Aéreo, Conocimiento de Embarque). Es el

documento que emiten los agentes de carga
aérea y que ampara una mercancia que se
esta transportando. en ella esta contenida
toda la informacién referente a la mercancia
como descripcion, bultos y peso.

Caracteristicas de la guia aérea:
Tiene sello de registro de entrada 96/04287.

2.- Tlene sello del almacén VIl DE Braniff Air Freight del 26 de
agosto de 1996.

Tlene sello de revalidada a Renato Galicia Cruz.
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Ya con ia gula en poder del agente aduanal, éste solicita a
importadora de Tecnologia, S.A. embarcjue asi

como que le elabore las cartas necesarias para realizar el
desaduanamiento, ademas le pide los datos que requiere para

la factura del

cotizar el desaduanamiento.

Importadora de Tecnologia, S.A., entrega la factura de su
proveedor al agente aduanal, misma que

le fué enviada
primeramente por fax y posterlormente por mensajeria mundial,
razdn por la cual la tenlan en su poder.

Caracteristicas de la factura:

1.- Proveedor de Taiwan. - £7

Main Trend Intemational Co.

2.- Factura en idioma inglés.

3.- Fechada 23 de agosto de 1996.

4.- Ampara la compra de 25,000 interruptores de botén.
5.~ Precio unitario es de USD 0.155 .

G.-

Precio total USD 3.875.00.
La factura debera ser

presentada junto con su respectiva
traduccion al idioma espanol.
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La empresa Importadora de Tecnologia. S.A. emite carta
poder al agente Aduanal Renato Galicia Cruz, con el fin de que
pueda realizar el desaduanamiento de las mercancias a nombre
de ella, con poder amplio; asi mismo emite la carta encomienda
con el fin de responasablilizarse del régimen aduanero y de la
veracidad de lo declarado.

El agente aduanal con la factura realiza la clasificacion
arancelaria, ubicando la mercancia en la sigulente fraccién:

Codigo Descripcion

8536.50.11 Computadores sueltos agrupado
accionados por botones, con peso
hasta 250 gr. o interruptores simples
multiples de botén o de teclado

reconociblies como concebidos
exclusivamente para electrénica (bd-
a7 20l ) T

Unidad ADV Requisitos E.U.A. Canada

Kg. 15 CH,L,L2,Z1 Ex. Ex.
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NO.23 LANE 872. YUNG-FONG RD, PAITE COUNTY
TAOYUAN, TATWAN R.O.C. TEL: 888-3-38923a7

INVOICE
INVOICE No. MT980801 DATE AUG. 23.1996
INVOICE of
Shipped by the undersigned from CKS AIRPORT TAIWAN TO__MEXICO CITY
Per AIR FREIGHT Sailing on or about
By order and for sbount and rish of Meesrs, IMPORTADORA DE TECNOLOGIA S.A.
AV. Cayito No. 100 Col. Homero c.p. 12345 México D.F.
Mawd No.
Hawd No.
MARKS PACKAGE DESCRIFTION QUANTITY UNIT PRICE TOTAL
AMOUT
wwontacona CAF e
O TECHLOWRS
o PuUSH SWITCH 78,000 P uson 188 usoa e7e.00
Camc 47 P.O. ®: 19237
MADE PUSM SWITCH §7-2213-0-48-0
Tarwan
roc 20,000 PCS usDa E7E 08

BAY TOTAL : U8 DOLLARS THAEK THOUSANC EIGHT HUNORED SEVENTS FIVE ONLY

MAIN TREND INTERNATIONAL CO. LTD.

E.A O.E.
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Av. Ceyito no. 100
col. Homero M/
555 -55-64

IMPORTADORA DE TECNOLOGIA S.A.
R.F.C. ITED20101-RRA.

AV. CAYITO No. 100.

COL. HOMERO, MEX. D.F.

C.P. 12345,

México D.F. a 29 de agosto de 1996.

C. ADMINISTRADOR DE LA ADUANA
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE LA CUIDAD DE MEXICO
PRESENTE.

De conformidad con el articulo 36, fraccién | de la Ley
Aduanera en vigor, en concordancia con la regla 31 de caracter
fiscal, declaramos bajo protesta de decir verdad que la traduccion al
idioma espafol de la factura No. MT960801 de fecha 23/08/96,
amparada con la guia aérea No. 023-3923B065 es como sigue:

PIEZAS DESCRIPCION

25,000 Interruptores de Botén

Sin mas por el momento, quedamos como siempre al
pendiente de cualquier aclaracién relacionada con este particular.

ATENTAMENTE:

Andrés Lépez Hernandez
Depto. Trafico.
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IMPORVADORA DE TECNOLOGIA S.A.
R.F.C. ITES20101-RRA.

AV. CAYFIO No. 100.

COL. HOMERO., MEX. DF. 12335

México D.F. a 29 de agosto de 1996.

RENATO GALICIA CRUZ
Agente Aduanal
PRESENTE:

Con fundamento en los articulos 2546, 2547 y 2551 fraccion 3 del
Codigo Civil para el D.F. en relacion con lo previsto por los articulos 36, 40,
43, 54, 162 fracciones IV y VIl inciso G y 164 fraccion NI de la Ley
Aduanera vigente, ENCOMIENDO a usted que someta al régimen aduanero
de IMPORTACION DEFINITIVA, las mercancias amparadas por la
documentacion anexa., cuyo contenido y caracteristicas declaramos, bajo
protesta de decir verdad, que son lo correcto y tenemos ¢l derecho para su
desaduanamiento, siendo las siguientes:

a) Guia Aérea No. 023-39238065
b) Factura No. MT960801 del 23/08/96.

Sin mas por el momento, quedamos como siempre. al pendiente de

cualquier aclaracion relacionada con éste particular.

ATENTAMENTE

Andrés Lopcz Hemandez
Depto. Trifico.
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IMPORTADORA DE TECNOLOGIA S.A.
R.F.C. ITES20101-RRA.

AV. CAYITO No. 100.

COL. HOMERO, MEX. D.F. 12345.

México D.F. a 29 de agosto de 1996.

C. ADMINISTRADOR DE LA ADUANA
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL
DE LA CUIDAD DE MEXICO
PRESENTE.

POR MEDIO DE LA PRESENTE NOS PERMITIMOS
OTORGAR PODER AMPLIO, CUMPLIDO Y BASTANTE AL AGENTE
ADUANAL RENATO GALICIA CRUZ CON NUMERO DE PATENTE
DE AGENTE ADUANAL 5555 PARA QUE EN NUESTRO NOMBRE
Y REPRESENTACION LLEVE ACABO EL DESADUANAMIENTO DE
LAS MERCANCIAS AMPARADAS CON LA GUIA AEREA:

No. 023-39238065.

SI MAS POR EL MOMENTO APROVECHAMOS LA
OCASION PARA SALUDARLE.

ATENTAMENTE:

Andrés Lépez Herndandez.
Depto. de Trafico.
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El agente aduanal lNena la manifestacién de valor para

poder elaborar el pedimento de importacion definitiva con los
datos tomados de la factura comercial, confirmados en la guia

adrea y validados con el reconocimiento fAsico.

La manifestacién de valor contlene lo sigulente:
1.- Datos del Importador.

Importadora de Tecnologia, S.A.
2.- Datos del Vendedor.

Mian Trend International Co.
3.- Datos de la mercancia.

Interruptores de botén.

4. - Precio por pagar.
P.u. T.C. us
$ 28,968.00 (0.155 * 7.47570 * 25000)
5.- Ajustes incrementables.
TWD T.C

$ 2,540.00 Fletes (9.360.00 - 0.2713)
6.~ Ajustes No Incrementables.
7.- Valor en Aduana.

$ 31,508.00 ( 28,968.00 + 2,540.00)
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En el pedimento se llenan varios conceptos dentro de los
cuales tenemos:
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1.- Valor de la mercancia en DLS 3.875.00
2.- Valor factura $ 28,968.00
3.- Incrementables s 2,540.00
4.- Valor Aduana $ 31,508.00
S5.- Ad Valorem S 4,726.00
V.F. | 8
(28,968.00 + 2,540.00) - 15%

G.- Derecho de Tramite Aduanero $ 252.00
7.- Impuesto sobre el Valor Agregado $ 5.473.00
V.A. DTA ADV

( 31,508.00 + 252.00 + 4,726.00) ~ 15%
8.- Total Contribuciones

$ 10,451.00

ADV DTA IVA
(4,726.00 + 252.00 + 5,473.00)
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PLOIMENTO DE IMPORTACION

REF 72400 HOA 1 OE ¥ | 1529624
FECHA OE PAGO 3608 86 NUMELRG OE FEO SEE GODBEAD :

TIPO DE OPERACION —__1 CLAVE DE PEDIMENTO A1 TC 7475 y
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Después de haber efectuado la determinacién de las
contribuciones el agente aduanal se pone en contacto con
Importadora de Tecnologia. S.A.. para pedirle anticipo de
3$11.000.00 pesos, para efectuar el desaduanamiento de la
mercancia, expidiendo su recibo correspondiente.

Importadora de Tecnologia S.A.., expide cheque a favor de
la agencia aduanal Renato Momcho Loher y Asoc. S.C. quien io
deposito en su cuenta bancaria, y ésta emite cheque a favor de la
Tesoreria de la Federacion para pago de impuestos por un
importe de $10,451.00.

Una vez con el cheque elaborado el agente aduanal va a la
aduana y hace el pago de los impuestos correspondientes en la
sucursal de BANAMEX en la caja 70 a las 15:32 del 30 de agosto
de 1996. Sellandole en dicha caja el pedimento y quedandose
con la primer copia del pedimento. Cabe serialar que las cajas de
la instituciones bancarias estan conectados con el sistema de
computo de la aduana.

Después de haber efectuado el pago de las contribuciones
correspondientes, el agente aduanal acude al almacén fiscal en
donde se encuentra la mercancia. siendo el almacén No. 7
“Braniff Air Freigh and Co. S.A. de C.V.”, donde se hace el pago
correspondiente por concepto de almacenaje y maniobras:

Manejo: s 34.50

Custodia: S 102.00

Almacenaje: S 28.00 Pagados en efectivo por
Notificacion: $ 18.00 Gabriel, dependiente del
LV.A. S 27.47 agente aduanal.

TOTAL: S 21047 Factura B37861.



LAS ADUANAS I8 mixico - 185

A AT RENATO MOMCHO
[LOHER Y ASOC. s.C.
Agencia Aduanal

_ bRArU.ATO BH#1 COL FPHRON DE LOS BAROS 15320 MUXICO, DIJ E— I

RECIBO DE ANTICHO: S000

RECIBIMOS DE: WMPORTADORA DE TECNOLOGIA S_A.

CHEQUE No. 6308 DE BRAMAMEX AA, RENATO MOMCHO LOMER Y ASOC. S.C.

LA CANTIDAD DE $ 11,000.00
( ONCE ML PESOS 00/100MN )

POR CONCEFTO DE
UNE BASE HOUSE FOLO WPUEESTOS FLETES OTROS
o N3N0 72480 41.,000.00

MEXCO D.F. a 30 de Agosto de 1906

RAMON MARTINEZ FLORES
FIRMA AUTORIZADA
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{DOBCINTOS DIEZ PESOS S4100 M 3 )

A V.5A DECY
RF.C. BAF-001130-MNG
Aduans del ASropuen ntemnacionsl de e Ciudad de Méaco
Asmacen 7
Agencws de Carga Tel 7-84-22-00. Méxco, B F. C.P. 15630
e pur Counate ¥ Compehia. 8.A.
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Ya con las mercancias en su poder el agente aduanal acude
al semaforo fiscal, donde al activar el mecanismo de seleccién
aleatoria tocé Desaduanamiento Libre sellando en le pedimento
con los siguientes datos:

Fecha: 30 de agosto de 1996.

Hora: 17:32:00

Operacion 043032290

Pedimento: 5555-6008640

Leyenda: “Desaduanamiento libre y cumplido™
Vehiculo: 0001 /0001

Firma:

Una vez fuera de la aduana. el transportista segun el
articulo 29-B del C.F.F. debe conservar mientras transporte la
mercancia, la cuarta copia de! pedimento, la cual tiene impreso el
cédigo de barras, para demostrar en caso de que asi se requiera,
que se pagaron las contribuciones.
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El agente aduanal debera realizar upna C ta de Gast
debidamente requisitada segin articulo 29-a del C.F.F. en donde
manifestara los gastos en cue incurrié por cuenta del cliente; asi
como los relativos al embarque, es decir:

1.- Pagos por cuenta del cliente.

Fletes y cargos de la guia. ( no los hubo en virtud de
que fueron pagados en
origen).

Impuestos Aduanales.
$ 10,451.00 como lo manifiesta el
pedimento.

Almacenajes y manlobras.

$ 210.57 Factura B37861.
2.- Gastos de agente de carga.
Son los gastos complementarios relativos al manejo del
embarque.
$ 540.50
3.- Base para Honorarios:

Se toma del valor base del pedimento, se le suman las
erogaciones y al total se multiplica por el ©0.45%. el resultado
son los honorarios del agente aduanal.

Realiza un cobro de $ 40.00 por hoja de pedimento
utilizada, en este caso solo es una.
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De todos los conceptos anteriores se tlene un gran total, al
cual se le disminuye el anticipo, dando un remanente ya sea a

favor o a cargo del cliente.

El remanente a cargo de Importadora de Tecnologia,
es de $ 469.10 se ilustra en la cuenta de gastos anexa.

S.A.

La agencia aduanal Renato Momcho Loher y Asoc. S.C.

entrega cuenta de gastos acompanadas de los comprobantes de

los pagos originales, asi como de la segunda copia del
la gulfa aérea, copias fotostdticas de las cartas

pedimento,
presentadas a la aduana y su manifestacion de valor.

El agente aduanal debera conservar dentro de sus archivos
una copia de todos los documentos que intervinieron en el
despacho aduanero, asi como la tercera copia del pedimento.

Cabe senalar que en este caso en particular no se requirié
Certificado de Origen en virtud de que la mercancia motivo de
la Importacién Definitiva que tratamos procede de un pais que no
lo requiere, ya que solamente se presenta cuando las
Importaciones se realizan con E.U.A. y Canada.
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TANTANATRENATO NOMCTIO
FPOHER Y ASOC. S.C.
AsFerngia Adddertnerd

"PATENTE l l
“ssss }m\mmro HH1 COL FERON DE LOS RARGS 19020 MEXICO. D.#] e
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AV. CAYITO No. 100 COL.HOMERCO
MEXICO D.F. C.P. 12346

IMPORTADORA DE TECNOLOGIA S A,
E920101-RRA

AF.C.

MEXICO D F.a 03 do Septiombra do 1996
REFERENCIA No. 0072460

REG ENTRADA: 96

PEDIMENTO: 6008640

REG .INGRESOS:

PAGOS POR CUENTA DEL CLIENTE
68008640
C.EMBARQUE: 023 392380685

FLETES Y CARGOS DE LA GUIA

IMPUESTOS ADUANALES

AD.VALOREN 4.726 00

o T A, 252.00

] v A 5,473.00 10,451.00
ALMACENAJES MANIOBRAS 210.57

0.00
0.00 10,681.57

GASTOS POR CUENTA DEL CLUENTE

ENTREGA ¥ RECOLECTION 0.00

FOTOBTATICAS 35.00

ASESORLIA Y MANE SO 265.00

85 % POR EROGACIONES SOBRE ©.00

FLEJADO ESPECAL 170.00

DOCUMENTACION ADMINIETRATIVA .00

MONTACAR GAS 0.00

REEXPEDICKIN 0.00

1% LVA 70.51 540.51
BASE HONORARIOS

VALOR BASE 31.508.00

EROGACIONE S 11.202.08

CANTIDAD GRAVABLE AL asm 42,710.08 192.20

PEDIMENTD 40.00

1% LVA 3483 287.03

SUBTOTAL 11,480.11
(ONCE M. CUATROCIENTOS SETENTA ¥ NUEVE PESOS 10100}
ANTICIPO 11,000.00

TOTAL 489.11
{ CUATROCIENTOS SETENTA Y NUCVE PESOS 10100)

rom FA. BEC.Y, TRL 177-10-40 AUT. B
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LA REPEOOLC I N0 AUTOMIADS DE BETE COMPROBANTE COMYTITUYE Uty

T DESCONSOLIDACION ¥ SERVICIO EN CARGA INTERNACIONAL

——
CUaNTe
IMPORTADORA DE TECNOLOGIA S.A.

AV.CAYITO No.100 COL HOMERO
MEXICO D.F. C.P. 12345

ITE®20101-RRA

MEXICO DF & 03 de Septiombdro de 1996

REFERENCIA No. 0072460
No. DE BULTOS 007

PESO. 65Kg

C. EMBARQUE. 023 39238065

DESCRIPCION DE SERWVICIO IMPORTE
— — —_—
ENTREGA ¥ RECOLECCION 0.00
FOTOSTATICAS 3500
ASESORIA ¥ MANEJO 265.00
3 % POR EROGACIONES SOBRE Q.00
FLEJADO ESPECIAL 17000
DOCUME NTACKON ADMINISTRATIVA 0.00
MONTACARGAS 0.00
REEXPEDICION 0.00

TOTALNETO

(QUINIENTOS CUARENTA PESOS 50/100)

IMPRESO POR IMPRESIONES BOROUAS S.A. DE C.V. TEL 777-66-55 AUT. D.O.F. 21-09-82
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CONCLUSIONES

La muiltiplicidad de cambios y tendencias en cultura de
comercio exterior qque ha sufrido México a través de los afos y
que ha ocasionado un sinnimero de interrogantes entre la
pPoblacién importadora y exportadora e incluso. en algunos
casos, entre los Agentes Aduanales., ha obligado al gobierno
mexicano a crear una nueva ley aduanera con una mayor
precision en el lenguaje, mejor ublcada. con el fin de lograr
una mayor coherencia en la estructura organica de la propia
ley y cuyos principales objetivos son: dar seguridad juridica a
los contribuyentes (en este caso importadores y exportadores),
dar protecciéon a la planta industrial contra importaciones
ilicitas ( contrabando. sub-facturacién, dumping, etc. ) y

promover las exportaciones para fortalecer la economia
naclonat.

Ahora bien. las aduanas cobran una gran importancia
para lograr los objetivos antes citados al actuar como el puesto
de control de personas y mercancias, sin embargo a pesar de
los estrictos controles de seguridad que adoptan no han
logrado controlar a la economia informal y prueba de ello es el
crecimiento de mercados ambulantes o semifijos a lo largo vy

ancho de la Republica. asi como e! continuo paso de narcéticos
al vecino pais del norte.

Meéxico ha entrado a un nuevo orden econdmico al
formar parte de una serie de tratados comerciales
internacionales, lo cque ha llevado a buscar una nueva
estrategia industrial y comercial creando una serie de
programas de apoyo para fomentar la exportacion de nuestros
productos, dando un papel estratégico a las micro, pequenas y
medlanas empresas dada su gran flexibilidad y capacidad para
adaptarse a las cambiantes necesidades del mercado, ademas
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considerando que estas empresas, aproximadamente el 98 %
del total de los establecimientos de transformacién existentes
en el pais. absorben el 49 % de producto manufacturero ( 10%

del producto interno bruto P’IB ) .

Por tales razones consideramos necesario revitalizar la
preparacion de los empresarios. desarrollando conocimientos y
habllidades para capacitar al personal de sus empresas,
encontrar alternativas que permitan a las organizaclones ser
mas eficlentes y eficaces y lograr niveles de alta calidad para
ser mas competitivos en el contexto nacional e internacional;
es decir, deben tomar en cuenta que para practicar el
comercio internacional se requiere de un gran soporte técnico,
de una planeacion bien estructurada y de un verdadero
esfuerzo para lograr mantener tanto calidad como precios

competitivos.
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