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INTRODUCCION

Como resultado del crecimi d afico y de la probsematica social derivada

del desarrolio desigual ¥y por la crisis econémica por la que estamos pasando en el Pais,
particularmente en las zonas marginadas y los de clase social mas vulnerable se crez una
enorme problematica familiar, generando una multicausalidad en el maltrato y abandono de

los menores y de origen de las propias desaveniencias familiares.

Para ¢l Estado, es objetivo primordial Ia ASISTENCIA SOCIAL y lo prevee asi en
las garantias establecidas en el Art. 4°. Constitucional, la presente tesis tiene como finalidad

informar de que manera se ofrece la asistencia juridica en México a través de los programas

asistenciales originados de la Ley General de Salud. las Leyes de Asi ia Social N

del Estado de México y de sus Municipi Yy bién prop reformas legislativas e

iva de regl para un mcjorami en la asi ia juridica en México.

Delimite el trabajo de investigacion entormo al funci i de la Asi

Juridica, propi del Estado de México y de sus Municipi pero me refiero al Sistema

Nacional sin olvidar que debe existir coordinacién con los gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, ya que la labor de Asistencia Social repercute en todos los ambitos

gubernamentales.




Con la finalidad de poder medir la dimension y gravedad del problema y sobre

todo los mecanismos para atacar la problematica en cuanto a su origen, los Sistemas Para

1. Estatal y Municipal fueron creados
y

el Desarrollo Integral de la Familia tanto N
para dar tan valioso servicio en beneficio de los que ‘menos tienen, por esto cuentan con

das a la pr 16n de los

un marco juridico que les permite promover acciones

grupos mas débiles de nuestra sociedad, prefer a los menores, ancianos,
minusvalidos y familias que viven en la pobreza extrema y en condiciones de
marginacion, acciones que se desarrollan en estricto apego a las normas legales por

conducto de las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia.

Precisamente el objetivo de la presente TESIS profesional es demostrar que €s
necesario considerar a la PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA

FAMILIA COMO AUTORIDAD AUXILIAR DEL PODER JUDICIAL, obviamente en

ltad con el animo

su caricter de autoridad administrativa, en la limitacidon de sus f
de dar legalidad a los actos que en ella se realizan en beneficio de las familias

mexicanas.

En el Plan de Desarrollo del Gobiemo del Estado de México 1993-1999, se
prevee dentro de sus principios politicos la preservacion de un Estado de Derecho, es
decir, la existencia de marco juridico sélido, estable que permita la convivencia social,
pacifica, que asegure la libertad y la igualdad de todos los individuos facilitando su pleno

ejercicio, esto mediante la democracia, por ello, el Sistema Para el Desarrollo Integral de

n




la Familia en el Estado de México (DIFEM), desarrolla tareas en coordinacion con otras

1 y con el apoyo de los Sistemas Municipales para abatir

d dencias gub
P guber

la pobreza extrema y la ién a las idad basi de la poblacion, encaminando

sus acci a la integracion y asi cia de |a familia, prestando servicios de asistencia

juridica y de orientacion social, AUXILIANDO a la autoridad coinpetente en la

ioén de inc y en procedimi civiles y familiares que les afecten de

pr

acuerdo con la ley.

Desarrolle el presente trabajo, en cuatro capitulos, el Capitulo I, se refiere a la
Asistencia Saocial, ¢l Capitulo 1l se refiere a la asistencia juridica en los Sistemnas para ¢l
Desarrollo Integral de la Familia, con el fin de delimitar una de las asistencias que el
gobiemno ofrece a la poblacion, el Capitulo III se refiere propiamente a la Procuraduria
de la Decfensa del menor y la Familia haciendo mencién de su estructura y

fi i i b da esta, en legislaciones internacionales, nacionales, estatales y

o,

locales, aunque no hay un ordenamiento juridico que reglamente su funcionamiento y

sus alcances juridicos, y es tan amplio su campo de trabajo que se hace necesario, el

i su d i ion y regl tacion en un ordenamiento

juridico especial, es por esto que en el Capi IV prop esta idad primero de

considerar a la PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL. MENOR Y LA FAMILIA
COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA y en segundo por la materia de sus

funciones AUXILIAR DEL PODER JUDICIAL.



Para la presente tesis me fue de utilidad Ia practica laboral, ya que realice el cargo

de PROCURADORA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA

FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN, MEXICO en el periodo municipal
1994-1996 y del ejercicio de tan honorable cargo senti la necesidad de proyectar mis
ideas, para dar un mejor servicio a la comunidad, basada en las experiencias personales y

ante las dificultades en que nos encontramos al hacernos falta la facultades necesarias

para ayudar a la poblacion en sus problemaiticas familiares.

La ignorancia, los vicios, la falta de amor y la irresponsabilidad, son algunas de
de la iedad y con ello del futuro de

las causas que han sido base de quebr
Meéxico, debemos cubrir objetivos reales y concretos, para que con ello se logre un mejor

nivel de vida a los que nacen y crecen en nuestro PAIS tratando de encaminar su

desarrollo por un sendero firme y con la esperanza de lograr una sociedad productiva y

estable.

v



CAPITULO I

“LA ASISTENCIA SOCIAL EN MEXICO”

“Toda

P ticne a un nivel que le ast como a su famitia

1a salud ¥ el bi yen ial ta ali ion. ¢l vestido. Ia vivienda. Ia asistencia

mddicn ¥ los scrvicios socinles nccesarios...”

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANQOS. ART. 25.




CAPITULO L- LA ASISTENCIA SOCIAL EN MEXICO

A) CUAL ES EL ORIGEN DE LA ASISTENCIA SOCIAL, ¥ EN QUE CONSISTE
1.- OBRJETIVOS DE LA ASISTENCIA SOCIAL.

ia Social en México, estaba ligada a Instituciones que

Histori 1a Aasi

1 i i sin un marco juridico apropiado y atendiendo

desarr
primordialmente a motivos ideolégicos, éticos ¥y no como debiera ser, en funcién de las

necesidades propias de los grupos desprotegidos. Es asi, que el Estado no interviene para dar

3 ial, hasta diados del siglo X1X, cuando a causa de la

claridad y coherencia a la labor

reforma liberal se expide en 1861, el Decreto de Seccularizacidn de Establecimi de
B £i i I do las Instituck Asi: i bajo la insp ion i di de la
autoridad puablica, la cual debia cuidar que dich blecimil fueran corr
dministrados y jaran sus fondos con ati ia, sin embargo, las obligaci ial

del Estado se reducian a una simple labor de vigilancia administrativa de los establecimientos

fundados por particulares.

iderarse servicios de salud de interés general, no se incluyd a la

Asimi; por no

corr dia

Asistencia Social como materia de salubridad general y su r lacion y op

a los Gobiernos de Entidades Federativas, por lo que no fue normada en los

codigos sanitarios federales expedidos de 1891 a 1973,




*A partir de la Revolucion Mexi y su ién del desarrolio igualitario, se

inicia un proceso de participacion activa de! Estado en las tareas

este

recursos publicos cada vez en mayor volumen para resolver el pre de Ia margi

proceso alcanza una etapa muy imponitante en 1977 con la reorganizacion del aparato

dministrativo de la i ia social al surgir el SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DIF, de la fusion de la Insti ion Mexi de la Asi ia a
1a Nifiez y el Instituto Nacional de Pr ion a la Infancia; nuevo or i cuyo objeto es el

de prestar servicios a menores de edad y en general a personas en estado de desamparo y

desproteccion™. (1)

La asistencia social ha adoptado ad: de las i dici les de pr i una

fnueva vertiente preventiva que la lleve a apoyar como uno de sus principales objetivos el

desarrollo de programas que abatan los factores propicios del deterioro del bienestar de ia

poblacion. Se intenta eficazmente resolver los problemas de marginacién suprimiendo sus

1 1.

y no COmo era c¢

P 1

sus

La asistencia social se divide en dos grand P de i por una parte la
proteccion de los individuos y grupos mas débiles de la sociedad y por la otra la realizacion de

labores de fomento de la integracion familiar y comanditaria en las cuales se tiene el

Pablices del Eatado g8 México., 1982, Pag §.




d

ion ed iva y ori a.

propésito de abatir los indices de marginacion a través de una

Dentro de los maltiples programa de asistencia social. esta el de praoporcionar apoyo
juridico a través de figuras institucionales como la llamada PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA, que existe en los tres niveles de Gobierno
Federal, Estatal y Municipal, de lo cual hablaremos mas adelante, sin dejar de considerar que
dicha denominacion, hasta ta fecha no es enunciativa en ninguna Ley, ni regulada propiamente
en ningan ordenarmiento juridico para dar eficacia y legalidad a los actos que en ella se realizan,

en beneficio de las familias mexicanas.

Es entendida la asistencia social como “El conjunto de acciones tendientes a modificar y

mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral asi

do de idad, despro

como la proteccion fisica, mental y social de las personas en

o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva™.(2)

C2)Regina Maria del C. Gomzdtez Lozamo, Doyechon b ta Nifbez, £) Simoma nars o3 Desaerolin Integrp) oy Iy Familia, Inatitine de Investigacionas

Juridicas de 1a UNAM. Méxicn 1990, Fag. 283




2. ASPECTO JURIDICO DE LA ASISTENCIA SOCIAL

Con la conquista, s¢ destruyo el si P > soctal exi entre las comunidades
indigenas del México antiguo; las primeras p de asi a la poblacio itad.
se dan a través de los misi 13 l i el pto de obras de caridad. En esta

época Vasco de Quiroga funda los primeros hospitales para los indigenas; Fernando Ortiz

Cortés instala la primera casa de cuna y el Virrey Conde de Bucareli inaugura en 1771 el asilo

de pobres o Casa de ia Misericordia.

En 1861 con Benito Juarez, sc crea la Direccién General de Fondos de Beneficencia y
exceptiia de toda contribucién los bienes afectos al propio fondo, poniendo en vigor el

reglamento interior aprobado por el Supremo Gobierno.

b £,

das con la

El General Porfirio Diaz decretd las primeras Leyes r
£ ia pablica, asignandole en

privada y fue hasta 1920 cuando el Gobierno reorganiza la b

su totalidad los productos econémicos de la Loteria Nacional

a la Inf

de Pri

Con fecha 24 de enero de 1929, se constituyo la A,

ion y amparo a los nifios de escasos recursos de nuestro

para prestar asi ia. brindar pr

pais.



£l 31 de diciembre de 1937, el General Lazaro Cardenas establece la Secretaria de
Asistencia Puablica, absorbiendo a todos los establecimientos que correspondian a la
beneficencia publica, creandose la Secretaria de Salubridad y Asistencia cuyos objetivos eran

cuidar a la nificz. disminuir la mortalidad y lograr mejores generaciones para México.

En 1961 se crea por Decreto Presidencial el Instituto de Proteccion a la Infancia INPI;

izado d inad.

el 15 de julio de 1968 se ituyd un or i pablico  d T

Institucion Mexicana de l1a Asistencia a la Niflez IMAN, a fin de contribuir a la resolucion de

probl s de

hand | x

y exp de menores.

“En el Estado de México. paralelo a estos acontecimientos se emite por Decreto en

1954 el Codigo de Proteccion a la Infancia en el Estado de México™. (3)

El 24 de octubre de 1974, se modificaron las atribuciones del Instituto Nacional de

Proteccion a la Infancia, creandose posteriormente el Instituto Mexi para la Infa yla

Familia, el 30 de diciembre de 1975,

El 10 de enero de 1977 se cred el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

mediante la fusion del INP) y la IMAN.

ura del Extado de Méaion , dada a conocer por el C. Ing. Sanchez Colin, €

(3) Devycto No, 174, decretada por 1a Legish
Commsitucional det Estado Lihee y Sohcrano de Méxion of 6 de enera de 1934

6



En Diciembre de 1982, el Sisterma Nacional pars ¢l Desarvollo Integral de Ia Familia

Jizacién de los p de i

se integrd al Sector Salud y se le en do la r

social, por lo cual se adecuaron sus objetivos y se pusieron a su disposiciéon los bienes
S ia de Salubridad y

muebles ¢ inmuebles, asi como los recursos que la
a servicios dec ssistencia social y de rehabilitacion, de caricter

Asi ia venia d d

no hospitalario.

El 7 de febrero de 1984 se promuligo la Ley General de Salud , en la que a la

asistencia social se le da el cardcter de servicio basico de salud y se le agrupa por primera
i , entre las materias de salubridad

islacién sanitaria

vez en la historia de la |

general,

El 30 de marzo del mismo afo, para la optimizacién y aprovechamiento comun de
por ¢l Sisterna Nacional

de asi ia social, p

recursos, se yo el sub
DIF, que tiene el caracter de coordinador de los Centros de Integraciéon Juvenil y del

Instituto Nacional de la Senectud.

por el Co de la Unibn la Ley Sobre

“El 19 de diciembre de 1985 se ap
Sistema Nacional de Asistencia Social que se publica en el Diario Oficial de la Federacion
bl Ilas bases y procedimientos de un

el 9 de enero de 1986, ord i que

Sistema Nacional de Asistencia Social, que promueve la prestacion de los servicios en este



campo y que garantiza la concurrencia y colaboracion de la Federacién, Estados,

A icipi S es S les y Privados.

A partir de la promulgacion de la Ley Sobre el Sistema Naci 1 de Asi

iti . i )] en esta

Social, en las 31 Entidades Fed jvas se

materia. En la actualidad, Estado y Sociedad suman esfuerzos en la promocioén del

bi delos i . (4)
;
H
!
) LaAsi Nasial igacicmes y Difimidn Social del DIFEM. 1992, Pigs. 13-24.



B. REGIMEN JURIDICO QUE REGULA A I.A ASISTENCIA SOCIAL

Para la regulacién de los programas i iales os plad la Ley
Sobre el Si Naci 1 de Asi ia Social, las Leyes respectivas de las Entidades
Federativas y 1as Municipales; en 1a pr tesis nos remiti os basi alaLeyde

Asistencia Social del Estado de México y de la Ley que crea los organismos

d lizados d i d Si M cci 1.

para ¢! Desarrollo Integral de la
Familia; todas estas legislaciones son derivadas de la Ley General de Salud como primera

instancia apoyada ésta del Articulo 4°. C ituci 1; bién la asi ia social estd

regulada en los estatutos de los organi d lizados publi y privados.

1.- LEY SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL

Esta Ley abroga al Decreto por ¢l que el Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia fue creada ¢l 10 de enero de 1977 y publicada en el Diario Oficial de

la Federacién de fecha 21 de diciembre de 1982,

En su primer capitulo se refiere a las disposici 1 en el d itul

del

al Sistema para el Desarrollo 1

gral de la F ilia que mos mas en ¢l

PO di
corresp




En el capitulo tercero, se regula la coordi ' i6n de acciones de

Asistencia Social.

Esta Ley rige en toda la Republica, sus disposiciones son de orden puablico e interés

social y tiene por objeto establecer las bases y pr dimi; de un Si a Nacional de

Asistencia Social que promueva la prestacion de los servicios de Asistencia Social que

establece la Ley General de Salud y coordine el de los mi gal i do la

concurrencia y colab ion de la Fed ion, las Entidades Federativas y los sectores

social y privado. Al respecto consideramos que la Asistencia Social es un basico e
importantisimo objetivo de los 3 sistemas de Gobierno ya que su principal preocupacion es

mejorar ¢l nivel de vida de las clases no privilegiadas.

El Estado en forma prioritaria proporciona servicios i iales al

desarrolio integral de la familia, entendida esta como la célula de la sociedad que prevee a
sus miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su
desarrollio, y también para apoyar, en su formacion y subsistencia, a individuos con

carencias familiares esenciales, no superables en forma autonoma.

COMENTARIO: Hacemos notar que en la Ley Sobre el Sistema Nacional de

Asi ia Social, basi regula los servicios de salud, en coordinacién con la

Secretaria de Salud, con las Entidades Federativas y los Gobiernos Locales formando asi el



Sistema Nacional de Salud; no es, sino hasta el orgar det Si N

1 para
el Desarrollio Integral de 1a Familia cuando nos especifica 1a Asistencia Social Juridica, a

través de las funciones del Director de Asistencia Juridica en su capinlo XI.
2.- LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADQO DE MEXICO.

Esta Ley abroga a la Ley de Proteccién Asistencial a 1a Niflez ¢ Integracién Familiar,

en el Estado de México y es la que actualmente nos rige en csta materia.

Esta Ley es de orden publico y de interés social y tiene como finalidad establecer las

bases, objetivos y procedimi de un

Estatal de Asistencia Social, que promueva

la prestacion de los servicios de Asistencia Social que bl

los ord ientos de la

matcria, asi como de coordinar el acceso a los d

Bar

1a Tencia de Ia
Entidad Federativa, los Municipios y de los Sectores Social y Privado que la componen.

Esta Ley enuncia la obligacién de la prestacion de servicio de Asistencia Social por

el Gobierno de los Ayuntamientos en la esfera de sus respectivas atribuciones.

En su Articulo 11° en 1a fracciéon IX, ia el fi de

de paternidad

P que pr

pician la preservacién delos d h

delos n ores a la isfaccion

de sus necesidades y la salud fisica y mental, lo que nosotros conocemos como el

Desarrollo Integral, en sus fraccion IV la promocion del desarrollo familiar, su



mcjoramiento y su integracién: en su fraccion VI la colaboraciéon y auxilio a las

autoridades laborales competentes, en su vigilancia y aplicacion de la legislaciéon laboral

aplicable a menores.

Los anteriores son algunos de los tantos servicios basicos de Asistencia Social que

deben ofrecerse y para nosotros base de la Asistencia Juridicas.

C) ORGANISMOS E INSTITUCIONES ENCARGADOS DE CUMPLIR
CON LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL EN MEXICO
1.« ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL

insti iones de Asi ia Social en México existen a nivel

Los organismos ¢

publico y privado, estos estin regulados por la Ley que regula a los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia y se prevee entonces la Ley de Asistencia Privada,

credndose asi los Asilos, Hospitales, Albergues, Casa Hogar, etc., que se encargan de

manera particular de la Asistencia Privada.

COMENTARIO: E! desarrollo social de nuestro pais y para ser concreto de una
comunidad no puede ser responsabilidad Gnica y exclusivamente del! sector piblico, es una
responsabilidad compartida para lograr el desarrollo integral para todos los miembros de la

familia, por lo que es una participacidén conjunta entre Gobierno y Sociedad.
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2.- ALCANCE JURIDICO DE LA ACTUACION DE LOS MENCIONADOS
ORGANISMOS.

Como mencioné en parrafos anteriores de Asistencia Social, esta regulada a través

de sus Leyes resp ivas y su po de i6n es muy plio, las mi Leyes son
enunciadas como de Orden Pablico y de Interés Social y su al juridico depende de las
limitaciones que las mismas Leyes le marquen.

Analizando las normas que regulan a la Asistencia Social, se desprende una

interpretaciéon enunciativa y no limitativa, sin embargo, para la realizacion de actos de
“autoridad™ y no simplemente actos materiales, ¢s necesaria la “facultad” quc solo puede

ser desprendida de una Ley regulad preci t¢ de los al juridicos de estas

Instituciones, para cumplir lo asi establecido en el Articulo 4° Constitucional que a la lctra

dice:

“La Nacion Mexi tiene una p dn pluricultural st da ori 1

en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,

usos, , recursos y formas ifi de or izacio ial, y

garantizari a sus integrantes el efectivo a 1a jurisdiccion del Estado. En losj y



rin en sus practi '

procedimientos agrarios en que aquecllos sean parte, se

costumbres juridicas en Jos términos que establezcala Ley.

El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de Ia familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el niimero y ¢l esparcimiento de sus hijos

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y

modalidades para el a los servicios de salud y establecerda la concurrencia de la

Federacion y las Entidades Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccién X VI de! Art. 73 de esta Constituciéon.

Toda Familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

rios a fin de al tal objetivo.

establecera los insrumentos y apoyos

Es deber de los padre preservar el derecho de los menores a Ia satisfaccion de sus

necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinara los apoyos a Ja proteccion de

los menores, a cargo de las instituciones publicas™.



Del altimo parrafo del arnticilo antes detallado se desprenden las leyes que podrian dar

origen a una In con formalidad juridica y responsabilidad. tanto para ¢l servidor como

para el beneficiado de tan imnportante servicio juridico asistencial



CAPITULO I1
“EL SERVICIO JURIDICO EN LA ASISTENCIA SOCIAL A
TRAVES DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

DE LA FAMILIA DIF”

“Toda tiene ho a ituir una familia, clemento fundamental de la

socicdad, y 8 recibir proteccitn para clla...”
DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE. ART. 6.




CAPITULO IL- EL SERVICIO JURIDICO EN LA ASISTENCIA
SOCIAL A TRAVES DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DIF

A) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DIF
1.- ANTECEDENTES

En 1977 se reorganiza el aparato administrativo de la Asistencia Social al surgir el
Sistema para ¢l Desarrollo Integral de l1a Familia, de la fusion del INPI y el IMAN: nuevo

organismo cuyo objeto es ¢l de prestar servicios a menores de edad y en general a personas

en estado de desamparo y desproteccién.

ia social el ad do marco normativo y el

La preocupacién por otorgar a la
interés de coordinar los servicios que prestan las diferentes Instituciones publica y privadas
se combinaron en los ultimos afios para dar como resultado la incorporacién a nuestro
derecho de las nuevas garantias sociales consagradas en el Articulo 4° Constitucional y su

reglamentacion en la Ley General de Salud, que permite precisar un concepto renovado e

i i al do por la interrelacién sisteméatica de los

integral de pr

esfuerzos de los sectores Social y Privado, bajo la rectoria del Estado.

El! organismo a que se refiere el Articulo 172° de la Ley General de Salud se

denomina SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA



FAMILIA. Es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio y tiene como objetivos la promocion de la Asistencia Social, la

prestacion de servicios en este campo, la promocién de la interpelacién sistematica de
acciones que en la materia lleven a cabo las Instituciones ptiblicas, asi como la realizacién

bl las disposiciones legales aplicables.

de las demas i que

2.« OBJETIVOS INSTITUCIONALES

ados a la Asi ia Social, sin embargo, nos

Todos sus objetivos son
referiremos en esta ocasién a los que tienen repercusion de caracter juridico:

Promover y prestar servicios de Asistencia Social

Apoyar el desarrolio de la familia y Ia comunidad
Social en beneficio de menores en estado

* Operar blecimientos de Asi

de abandono, de ancianos desamparados y minusvalidos sin recursos.

Realizar estudios e investigaciones sobre Asistencia Social, con la participacién,

iales de las Entidades Federativas y de los

en su caso, de las autoridades

Municipios.
Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a menores, ancianos

¥ minusvalidos sin recursos.




1 a su al en la

e Poner a disposicion del Mini io Puiblico los

proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares que les afecten,

de acuerdo con las dispusiciones legales correspondientes (Art. 15 de la LSSNAS).

COMENTARIO: Seinterpreta de este Arsticulo una funcion auxiliar para el Ministerio

Puablico y el organo jurisdiccional.

3= SUIETOS DIEE RECEICION DE SERVICIOS

Segin el Anticulo 4°de la LSSNAS son :

band d 0, desnutricidn o sujetos al maltrato.

e Menores en de

e Alcoholi farmacodep i o individuos en condiciones de vagancia.

* Mujeres en periodo de gestacion o lactancia

i idad, marginacion o sujetos a maltrato.

e Anci end paro.
Invalidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones del

sistemna neur 1 Jueiéti defici 1 prot de lenguage u

otra deficiencia.

e Indigentes

Personas que por su extrema ignorancia requicran de servicios asistenciales.
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* Victi en de

de qui se encuentren detenidos por

« Familiares que dependan econd
causas penales y que queden en estado de abandono
Habitantes del medio rural o del urbano marginados que carezcan de lo indispensable
para su subsistencia y

Personas afectadas por desastres.

Soe ORCGANICGRAAMA NACIONAL Y QORCGANIGRAMA DEL FENTAIN DE MEXICO DEL

SISTEAMA PARA EL DESARROLLO INTECGRAL DE LA FAAIIIA DIF

En Ia prestacion de servicios y en la realizacion de acciones el DIF Nacional actia en

coordinacion con dependencias y Entidades Federativas o locales segin la competencia que a

estas otorgan las Leyes.

Con el proposito de asegurar la adecuada coordinacién de acciones en ef ambito de la

prestacion de los servicios asistenciales y con el objeto de favorecer prioritariamente a los
N ! de P! ion de la Ley

grupos sociales mas vulnerables, en los términos del Si
General de Salud, las Secretaria de Salud, a través del DIF Nacional, celebra acuerdos y

concerta acciones con los sectores Pablico, Saocial y Privado de tas Entidades Federativas.



La Secrctaria de Salud, a través del DIF Nacional promueve ante autoridades Estatales

1 | para la realizacion de acciones en materia de

¥ Municipales la creacion de or

prestacion de servicios asistenciales para el desarrollo integral de la familia. que cumplan

funciones similares a las del mismo (Art. 40 de la LSSNAS).

A continuacion esquematizaremos los organigramas (ver anexo A y B) de los Sistemas

DIF Nacional y del Estado de México y en cuanto a los organigramas Municipales estos varian

ich i y a las problematicas que mas aquejen

en relacion a la sit iGn patri ial de di

a su poblacidn, sin embargo se coordinan con los sistemas Nacional y Estatal.

B) LA ASISTENCIA JURIDICA EN EI SISTEMA NACIONAL PARA

El. DESARROILLQ INTEGRAL DE I A FAMILIA

La asistencia juridica se ofrece a traves de la Direccion Juridica del DIF Nacional y su

competencia es la siguiente:

“Establecer, de acuerdo a los lincamientos y directrices emitidas por el Director General

del DIF Nacional, y en apego a la legi i6 plicable, las politi cn materia de asistencia

Jjuridica.
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*Proporcionar asesoria juridica y patrocinar en los juicios en materia de derecho

familiar, a los sujetas de asistencia social.

*Participar en la regularizacién de la situacion juridica de los menores ingresados en las

casa cuna y casas hogar, asi como en el procedimiento legal de adopcion.

COMENTARIOS: “Participar™ en los procedimientos como ia “adopcion”™,

“proporcionar asesoria”, “patrocinar” nos preguntamos en caracter de que de un abogado

particular. de un servicio profesional o de un servicio Institucional encaminado al servicio
sciplinario

juridico, auxiliando al poder judicial desentranando con un trabajo intermult
Edi la mcjor resolucion en una

bajadores ial y s)

(abogados, psicologos, tr:

probiematica familiar.

(hoy en dia Preceptorias

*Participar, en coordinacién con los Tutelares de menor

Juveniles) en la readaptacion saocial de menores que han observado conducta antisocial.

*Proporcionar asesoria y orientacion juridica sobre derecho familiar y servicios que

proporciona la direccion en beneficio de los sujetos de asistencia social.
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d. o

*Reali acci de pr ién y pr i6Gn a menores en

con problemas sociales para la incorporacion al nucleo familiar, o albergarlos en instituciones

o das para su ct dia, for 1on e instr 16

y Municipales para el Desarrollo Integral de la

~C con los

Familia, en materia de asistencia Juridica.

*Formular y revisar lo proyectos de Leyes, Reglamentos, Decretos y Acuerdos de la

b de Asi ia Social.

competencia del propio or y del s

* Apoyar legalmente cl gjercicio de las atribuciones del propio DIF Nacional, de acuerdo

can los requerimientos de las areas respectivas y llevar el registro de los mismos, asi como de

bli) i patri

los instrumentos juridicos de cualquier indole, relativos a derechos y

de propio organismo.
*Compilar y difundir las normas juridicas relacionadas con las atribuciones del DIF

Nacional.

ini. ivos de la P del or asi como los

*Resolver los recursos

que interpongan contra las resoluciones que dicte al mismo.



*Intervenir en todas clase de autoridades judiciales o administrativas, del fuero comun o
plimiento de sus objeti 5

federal, ejercitando las acciones que competen al DIF para el

de su partri io ode Iquier naturalieza.

pri
*Llevar a cabo los actos que requieren la regularizacion, legalizacion, adquisicion y
enajenacion de bienes inmuebles del DIF.

existentes en los archivos

das de d HOS Y C

*Autorizar copias certi

del organismo.

informado al Director General sobre las actividades

realizadas, y

lesal licables™(5)

*Las demas que le confiere el Director General y las

) LA ANISTENCIA JURIDICA EN EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTFEGRAL DE 1A FAMILIA EN I IZSTADQ DEMEXTCTCO,

La asistencia juridica en ¢! DIFEM cs llevada a cabo a través de la DIRECCION

IEauno Orpanico del Sticma pars 38 Desarrolio Integral de ta Familia, México 1991. Caphute X1i. Ast. 22
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DE SERVICIOS JURIDICOS que esta integrada por cinco programas: programa de albergues
infantiles, programa de la defensa del menor y la familia, programa de atencion al menor en
situacion extraordinaria, programa de atencién al adolescente y programa de atencién a la

senectud.

Para el cjercicio de la asistencia juridica en el DIFEM, fue necesaria la creacion de los

siguicntes departamentos:

1.- PROCURADURIA DE LLA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA.
2.- ASISTENCIA JURIDICA INSTITUCIONAL.

3.- PROTECCION LEGAL DEL PATRIMONIO INSTITUCIONAL

4.- CLINICA DE MALTRATO.

5.- DELEGACIONES DISTRITALES.

Siendo en la primera en la que se prestan servicios asistenciales en materia JURIDICO-
FAMILIAR, para satisfacer la demanda social. La accién de la Procuraduria se extiende al nivel
MUNICIPAL, por lo que se cuenta con el PROCURADOR. ESTATAL y los respectivos
PROCURADORES MUNICIPALES, quienes actian en la esfera de su competencia,
recibiendo el apoyo de los DELEGADOS DISTRITALES, quicnes son los encargados de

asesorar, evaluar y coordinar las actividades de los procuradores municipales.
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Por ecllo, para que la justicia sea norma de vida para todos los mexicanos implica grandes
retos, existen diversos obstaculos que salvar, pues sin duda uno dc éstos sca la desigual
distribucion de los servicios juridicos, Jos cuales son hcterogéneos, sobre todo entre la

poblacion de escasos recursos. Por lo que a través de este programa se brinda asesoria

juridica a aquellas personas que acudieron tanto al sistema estatal ¥y a los sistemas

municipales; la mayoria de los casos son resueltos por via CONCILIATORIA y en otros

casos hay la necesidad de poner en movimiento al érgano jurisdiccional.

1. PROCURADURKIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA
Su objetivo primordial es la prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacion
social a menores, ancianos, minusvilidos y familias de escasos recursos. Este departamento
realiza sus funciones a través de DELEGADOS DISTRITALES, distribuidos en el territorio
estatal quienes a su vez apoyan y coordinan PROCURADORES MUNICIPALES DE LA

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA, mismos que dependen directamente del DIFEM

d Si DIF Municipales, con el propésito de cumplir

pero inistrati de los

encaminadas por la Ley de Asistencia Social del Estado de

fiel con las fu

Meéxico en sus Articulos 16 fracciones V a la VIIl y 141 fraccion V; asi como de la Ley de
Salud de esta entidad, prestando asesoria juridica a los que lo requieran, en todos los
aspectos del derecho, patrocinando ecn algunas ocasiones, cuando el problema que se
presenta es de suma urgencia y pronta solucién, promover juicios en materia de derecho
familiar ante los tribunales competentes, tales como pensiones alimenticias, divorcios

ios, 1 rectificacion de actas, etc.
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Asimismo, los juicios en que se reclama pensién alimenticia, custodia, tutela, patria
potestad y cualquier otro en ¢l que la parte mas necesitada sea la familia, son canalizados a los
Sistermas Municipales dependientes del DIF en lo que se inician y se da seguimiento a los
proced imientos judiciales encaminados a la solucién de los problemas planteados.

*“*El programa de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia consiste en la

prestacion organizada, permanente y gratuita de servicios de asistencia juridica y de orientacion
recursos, asi como la investigacion de la

sacial a menores. ancianos y minusvalidos

problemartica juridica cue les aqueja principalmente la de los menores™(6)

2. ASISTENCIA JURIDICA INSTITUCIONAL.
Se encarga de resolver la situacion legal de cada uno de las menores albergadas en el DIFEM:
asesorar en este aspecto a los Sistemas Municipales que cuenten con albergues temporales
infantiles. atender en el aspecto legal, a las personas que soliciten la adopcion de un menor,
Hevar los juicios de adopcién que resulten para los menores v sus.padres

de la Institucion; asesorar y patrocinar a los

adoptivos: lHevar el aspecto juridico laboral

trabajadores del DIFEM que lo requieran, respecto a sus problemas legales personales, en los

que ¢l DIFEM no sca parte; apoyar legalmente a los programas que desarrolla la

. imtituto de Inovestigaciones Juridicas de la

€6)Carlov F., tioninrwemn Paolin, Fy
TINARL Misica. 1990, g 270
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indoles al efecto la asesoria juridica que requicra; ademas de claborar y

Insti ey

pr
revisar convenios interinstitucionales, claborar estudios juridicos que permitan promover
alido o a los marginados.

reformas legales que beneficien a la familia, al menor, al

en los laborales de la misma y en aquellas

Asi como aralal

i ! les que Ja que no sean de caricter patrimonial.

3. PROTECCION LEGAL DEL PATRIMONIO INSTITUCIONAL.

Su principal objctivo es el de proteger desde ¢l punto de vista legal el patrimonio

instituci I i de resolver toda la problemaitica legal de la institucidn

iendo las fi

que incida cn forma directa en su patrimonio, respecto a asuntos penales, civiles,

iles, adquisici 2j i ar dami ctc.; la de regularizar los bienes
i bles que per a ]a Institucién, asi como la de hacer efectivas las fianzas que
1 poreli limi de los que celebre la Institucion.
4.CLINICA DEL MALTRATO.
Su objetivo primordial es brind. i integral al nifio maliratado y su familia a

ipales funciones ia de

través de un grupo multi ¢ i disciplinario, iendo como pri
coordinar, dirigiry lar las actividades del grupo multi e interdisciplinario.




Asimismo, disciiar y elaborar los criterios utilizados en el estudio y tratamiento del nifio
maltratado; convocar y asistir a las reuniones scmanales del grupo, dirigir los comentarios y

opciones sobre los casos de nifios maltratados que son presentados; coordinar las actividades

internas de los intecgrantes del grupo en cada una de las actividades y unidades que interveng

en la atencidn del nifio maltratado; coordinar y asistir a las actividades externas relacionadas

decisi para el apoyo. tratamiento y seguimiento

con la ion al niflo \| do; tomar
idad; y desarrollar las

s .
parcial o p de su

del paciente y su familia hasta la r

demas funciones inherentes al area de su competencia.

5. DELEGADOS DISTRITALES DE LA PROCURADURIA DE LA

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA,
DEL ESTADO DE MEXICO

Como instrumento de coordinacion entre la Subdirecciéon de Servicios Juridicos de

DIFEM y los Sistemas Municipales DIF., se consideré necesario que en apoyo a los

PROCURADORES MUNICIPALES DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA, sec
crearan Delegaciones Distritales. las cuales estan adscritas a la PROCURADURIA ESTATAL,

dieciseis distritos judiciales en que se divide el territorio de la

distribuidas en cada uno de los

entidad; y cuyos titulares tendran las siguientes funciones:
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*a) Proporcionar apoyo juridico a los pr dores icipales de la defe del menor

yla ilia, resp. a los prok que se pl en los Si Municipales DIF

b).Coadyuvar en di ion con las ofici regi les de la Direccion del Registro

Civil, en CAMPANAS DE REGULARIZACION DEL ESTADO CIVIL.

¢). Promover los servicios asistenciales en materia juridica que presta el DIFEM.

d).Coordinar reuniones de trabajo con los procuradores municipales, para mantener una

itaciéon de los

e). Recibir y conducir las necesidades de los procuradores de DIFEM.

). Mantener actualizado el directorio de los procuradores municipales que estan dentro

de su Delegacion.

g). Recibir, organizar y transmitir la informacion que sobre las Procuradurias
municipales requiera el DIFEM.
h).Apoyar las giras de supervisidn y evaluacion que realicen las autoridades dei DIFEM

en los municipios.



i). Dar seguimiento a los asuntos turnados a los Procuradores Municipales por la

Direccidn de Servicios Juridicos del DIFEM.

). Apoyar a los Procuradores Municipales. cuando estos requieran informacion de
institucianes Federales, Estatales o Municipales.

k). Orientar juridicamente a toda aquella persona que concurra a la institucion en busca

derecho, pero deberan patrocinar Gnicamente en aquellos

de ayuda en todas las ramas del
los procuradores

asuntos que correspondan al derecho familiar y en coordinacién con

municipales que estén dentro de su Distrito.

1). Patrocinar y asesorar en el aspecto legal a los menores, ancianos, minusvalidos y

familias de escasos recursos que lo requieran.

m). Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores que corresponda al Estado, de

conformidad con lo establecido en la Ley de Asistencia Social y en el Codigo Civil

n). Promover, difundir y proteger los derechos de los menores y a_ncianos. buscando

siempre la preservacién de la integridad familiar,
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ilas personas que den en adopcién a un menor,

o). A der en cf asp. legal a aq

solo en aquellos casos en que concurran ambas parejas. a excepcion de los casos en que se

integren en los albergues int:amilcs.

p). Asesorar y patracinar legalmente a la institucion cuando lo requiera respecto a los

i a los trabajadores que presten

problemas legales en los cuales se este involucrada;

sus servicios para la Institucidn, cuando asi Jo determine la Presidenta Municipal del Sistema
DIF.

q).Estudiar y promover todas aqucllas formas que se consideren pertinentes a la
legislacion vigente que influya directamente en el menor, la familia, el minusvilido y el

senescente, situacion que tendri que comunicar a la Direccidon de Servicios Juridicos del

DIFEM para que en forma conjunta sec afine dicho esiudio para su propuesta.

r). Las demias que le sean encomendadas por la Direccion de Servicios Juridicos por

conducto de la Procuraduria Estatal.”(7)

(Lrosrama lineron dy 1z Dicveidn de Servicios Jurglions dol DIFTM. Enado de México. 1906, PAg ¥
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COMENTARIOS: De nuestro analisis al respecto de estos programas institucionales
podemes desentrafar que la funcién del DIF y propiamente de 1a Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia, va mas alla de una simple asesoria juridica o de un patrocinio juridico

», a un ab do particular, que ademis de su trabajo profesional persigue una

retribucion econdmica en este caso el honorario; la funcidn juridica de un Procurador persigue
un interés wmas alla de lo particutar, procura el bien comin de la FAMILIA, la estabilidad
emocional y posiblemente hasta la material para un mejor desarrollo, a través esto de un trabajo

muilti e interdisciplinario. es un compromiso con la comunidad

PROCURADURIA ESTATAL DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA

La Procuraduria Estata! como depend ia resp ble dela pra ion de servicios
juridicos en materia familiar ha de cumplir con los objetivos que tiene encomendados y para ello

tiene atribuciones. que de manera enunciativa son:

“I. Supervisar la debida aplicacién de las normas técnicas que se fijen para la prestacion
de servicios juridicos; asi como evaluar los resultados de los mismos.
11. Apoyar la coordinacion entre las Procuradurias Municipales de la Defensa del Menor

y la Familia.



bl

en el

Hr. e la investigacién sobre la pr

Estado.

1V. Coordinar un sistema de informacién estatal de las actividades de los Procuradares

Municipales.

V. Buscar cl establecimiento de Procuradurias Municipales de Ia Defe del M. v fa

Familia.

VI, Asumir §a rectoria, normatividad y coatrol de Jas Procuradurias antes citadas, para

que cumplan cabalmente con sus objetivos

VI1l. Coordinar, evaluar y dar seguimiento a las actividades que realizan los delegados

distritales y las Procuradurias Municipales

VIl Supervisar que se cumplan con jos objetivos y acciones que en la prestacion de

servicios juridicos se establecen, ranto por [a Procuraduria Estatal comeo por fas Procuradurias

Municipales.”(8)
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COMENTARIO: De lo anterior se desprende que quien directamente ofrece la
asesoria juridica asistencial a la poblacidn es el Procurador de 1a Defensa del Menor y la Familia
Municipal. ¥ a los cuales se les debe dar un reconocimiento juridico. ya que su tuncion es vana,

al no estar instituido en una ley y en un reglamento.

1) LA ASNISTENCTIA JUIRIDICA EN LOS SINTEMAS MUNICIPALES

PARA EL DESARROLLCO INTEGRAL DE I.A FAMILIA.

Los Sistemas Municipales para ¢l Desarrolio Integral de la Familia con ¢l objeto de
brindar asistencia social a la poblacion a través de programas acordes y congruentes a la
realidad, ofreciendo a la poblacidon los servicios asistenciales en forma integral considera
necesario responsabilizar a los Ayuntamientos de estas acciones, para (que ese servicio se preste
por los tres niveles de Gobierno para que la Asistencia Social se acepte como el conjunto de
accianes dirigidas a convertir en positivas las‘ circunstancias adversas que impiden al hombre su
realizacion como individuo, como miembro de una familia y de la comunidad: asi como la
proteccidn, fisica mental, y social a personas en estado de abandono incapacidad y minusvalia;

en tanto se logre una situacion satisfactoria a su situacién.
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“Lo anterior fue propuesto por la que fuera presid del T para el

Desarrollo Integral de 1a Familia, sefiora Paloma Cordero de De la Madrid y ex como se origina
la LEY QUE CREA A LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE
ASISTENCIA SOCIAL DE CARACTER MUNICIPAL DENOMINADOS “SISTEMAS
MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL. DE LA FAMILIA" por iniciativa del

que fuera Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexi Mi 1 de la Madrid

Hurtado, dando margen al fortalecimiento de la célula basica de nuestra organizacion politica

que es el MUNICIPIO™. (9)

1. COORDINACION CON LOS SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL

PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DIF

Los Sistemas Municipales para ¢l Desarrollo Integral de la Familia tiene como uno de

bl

sus objetivos el de ascgurar la atencidn per alap ion marginada, brindando

servicios integrales de asistencia social, enmarcados dentro de los programas basicos del
Sistema para ¢l Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, conforme a las normas

establecidas a nivel NACIONAL Y ESTATAL

() Ingred Fircma Scans i Empad ex 13 Tuigla de Mormecs, Univerudad Nacwmab Astanoma de \éxion, Méxin, 1994, Tag. 121,




Tanto en fa estructura como en el funcionamiento de las programas de los Sistemas

Municipales DIF, tienen una adecuada coordinacion. como fo menciopamas en los puntos

anteriores,

La asistencia juridica en los Sistemas Municipales DIF se da a través de las
PROCURADURIAS MUNICIPALES PARA LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA
Y DE LA CLINICA DEL MALTRATO. |

os jos esg icaremos en el Capitalo JH de la presente TESIS

Sus i

2. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA FUNCION JURIDICA DE 1LOS
MENCIONADOS SISTEMAS MUNICIPALES.

La accidn de la Asistencia Juridica que imparte el DIF del Estado de México, encuentra
su fundamento legal en los Ans. do.de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 68 fraces. [V y V de la Ley General de Salud; 141 fracc. V de la Ley de Salud del
Estado de México; § 1 fracc. L 12, 16 fraccs. V, VI VI, Viily X1 de la Ley de Asistencia Social

del Estado de Méxica; C.13 del Plan de Desacrollo del Estado de México 1993-1999, asi como

los arts.3o.fraccs. [, VI y VIL 16 y {8 de Ja LEY que crea a los Organismos Pablicos
M 1 d inad e

de caracter icig

Descentralizados de  Asistencia  Social

Municipales para el Desarrollo integral de {a Familia®.
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Asi como el Estado de México se basa en la LEY NACIONAL SOBRE LA
ASISTENCIA SOCIAL. asi las demas entidades federativas, ademas de sus propias leyes

estatales.

s



CAPITULO III
“PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR

Y LA FAMILIA”

*Todo niflo tiene alas i de pi i6n que un Menor requicre por paric

de su familia, de la sociedad, y del Estado...”
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. ART. 19,

39



CAPITULO HI.- LA PROCURADURIA DE LA

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA.

A). NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA DE LA

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA.

Como se desglosa del presente estudio, la Procuraduria de la defensa del Menor y
la Familia, en los tres niveles de Gobiemo (Nacional, Estatal y Municipal) es un programa

de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, y estos a su vez son organismos

ativas con el

d lizados de la administracién pablica, son Insti i Ad

objeto de ofrecer los servicios de la Asistencia Social a las clases sociales mas vulnerables.
Sin embargo, a pesar de que esta figura es reconocida por la poblacion como una
AUTORIDAD a la que se acercan con la finalidad de recibir apoyo a su tan preocupante
problema a pesar de haber tocado varias puertas sin resolver nada a sus necesidades, el
estudio de la presente tesis tiene por objeto precisar el fundamento por el cual este

programa juridico debe darsecle otro giro, para cumplir con su verdadero cometido, las

idad de iderar a la

Aicel eatal y icipales producen la

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA, como una Instancia
administrativa con el objeto de resolver problemaiticas familiares, sin llegar al menoscabo

patrimonial y moral que produciria un proceso judicial.

B

Sin embargo cuando es necesario, el patrocinio juridi { de una pr

duria de la Defe del M. y la Familia puede auxiliar al PODER

familiar, la Pr



JUDICIAL, con el proporci d a través del trabajo realizado inter-

multidisciplinariamente en sus cuawro areas , médica, psicolégica, juridica y de wabajo

social.

1.EN QUIEN RECAE LA FIGURA DEL PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL

MENOR Y LA FAMILIA.

Debe recaer en un abogado, con experiencia cn la asistencia social, gozar de
buena reputacion, y tener conocimiento de las problematicas sociales de la comunidad a la

que va a servir y para cjercer este cargo. En la practi \ son ab d otros

pasantes de derecho, otros psicélog en al ipi este cargo lo realizan los

Sindicos Procuradores.

COMENTARIO : Aunque es un requisito 1égico el conocimiento del derecho, es
decir, 1a profesion del abogado, no debemos hacer a un 1ado la sensibilidad con 1a que debe

contar este individuo

de las idades de la idad y las resp s que
ésta exige, es decir, tener pleno i de las probl familiares que no todas
se flej en una si id juridica ., a modo de cjemplo: alcoholismo,
drogadiccién, prostitucio i 1 falta de comunicacién, etc., por lo que se

hace necesaria una actividad de prevencion, difusion y motivacion de mejoramiento de la

convivencia familiar, éste debe ser el compromiso MORAL de un Procurador.
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2. REQUISITOS PARA SER PROCURADOR.

1 ion al resp pero como mencioné en el punto anterior

No existe unar
la practica nas permitio cancretizar sobre las requisitos que debe lienar este cargo:

Decbe ser un letrado en el derecho, con experiencia en la asistencia social, ya que su

labor no es precisamente de un postulante, sino de un profesional con la sensibilidad de las
a la comunidad, por lo cual debe ser preferentemente oriundo de

prot aticas que fe
la misma o haber residido por lo menos cinco afios anteriores a la designacion de dicho cargo,

poseer sentido juridico imparcial y neutral ante las partes. asesorando y no permitiendo

transgredir los derechos de familia en los CONVENIOS celebrados para el cuidado de los

intereses familiares, esta es su funcion CONCILIATORIA.

3 .CONCILIADOR, AUTORIDAD O SIMPLE ASESOR.

No hay como mencione anteriormente una reglamentacion juridica propia de Ia
Ia cual no esta regulada como tal en

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
estas se basan en articulos

h sus i 3

an or i juridico,

dispersos en la ley de Asistencia Social.
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Finalmente en la prictica es un CONCILIADOR que opera a través de todo un trabajo

o de los ali la

multidisciplinario, promoviendo la integracion familiar, el as
promocion de los derechos del nifio, de la mujer, del anciano y del discapacitado, toma como
aliima consideracion la alternativa de una denuncia formal ante el MINISTERIO PUBLICO o

ante los ORGANOS JURISDICCIONALES, yva que ¢n las problematicas familiares, lo que esta

la resp bilidad paternal y la

en juego son los valores familiares, los valores h -
convivencia familiar, todos cstos puntos como primera instancia deben ser resueltos por las

partes con el apoyo de un asesoramiento juridico indicado para los casos concretos

En los estatutos juridicos de la Asistencia Social como en los del Sistema para el
Desarrollo  Integral de la Familia, sus facultades son de SIMPLE ASESOR, o

PATROCINADOR de JUICIOS FAMILIARES, cuando en la practica sus funciones son mas

amplias.

Pero sc ven con inconvenientes juridicos, como : J,Con qué facultad pueden mandar

Hamar a las partes a una audiencia conciliatoria? ;Tendran validez los convenios de pensiones

alimenticias firmados por el Procurador y los de r bilidad de di itado, de
de menores de edad?, ;O son H d, privados?. Si no asisten a las citas o no
cumplen con los convenios, (Qué avala a estos d »s? (Los diagnosti Edi y

Psicolégicos y de trabajo social tendran alguna repercusion? cuando el interés es allegamos Ia

verdad y no solo por percibir una retribucion econdmica,
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Desgraciadamente NO SON NINGUN TIPO DE AUTORIDAD. aunque como

en algin 10 es tal, 1a repercusion de sus actos que para muchos su funcién va

mas, allAi de un simple programa. o un asesor o conciliador, situacién que para su mayor
eficacia debe ser reconocida, para asi dar legalidad a sus actos y beneficiar asi a uno de los

objetivos prioritarios de cualquier sistema de gobierno: LA ASISTENCIA SOCIAL.

B) ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA

DEL MENOR Y LA FAMILIA.

Estructuralmente tenemos la direccion de servicios juridicos a nivel nacional, los

procuradares estatales de las entidades federativas y los procuradores municipales, estos

trabajan a través de cuatro areas de-asistencia:

I ASISTENCIA PSICOLOGICA

Es llevada a cabo por el deparntamento de psicologia que tiene como finalidad, el
Hlevar a cabo terapias individuales o familiares con el objeto de equilibrar su situacion emocional
para una mejor convivencia, realiza estudios psicodiagndsticos y emite sus diagnésticos cuando

son solicitados solamente por el Procurador o por el Organo Jurisdiccional por los medios

{egales correspondientes.
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2. ASISTENCIA MEDICA.

Es llevada a cabo por el departamento médico, que tiene como finalidad, elaborar
diagnosticos médicos de los casos de maltrato. desnutricion u omision de cuidado, asi como el
de prever enfermedades atreves de platicas individuales o grupales, promover los servicios
basicos de salud y promover la higiene fisica y mental en cada uno de los miembras de la familia

asi, como emitir sus diagnosticos cuando sean requeridos por el Procurador u Organo

Jurisdiccional por los medios legales correspondientes.
3. ASISTENCIA DE TRABAJO SOCIAL.

Es llevada a cabo por el departamento de trabajo social y tiene coma finalidad
elaborar estudios socio economicos de manera que se sepa. la situacién econémica de los
solicitantes del servicio y de conocer sus necesidades, asi como elaborar dichos estudios y ser

remitidos al Procurador y a! Organo Jurisdiccional cuando 1o requiera por los medios legales

carrespondientes.

4. ASISTENCIA JURIDICA.

Esta es llevada a cabo por el PROCURADOR y en algunos casos por

SUBPROCURADORES, y tiene como finalidad ¢! ser asesor, conciliador y en algunos casos

Eid



ejercer el patrocinio juridico do sea io ante pr es. su pri

funcion es el promaover la integracion familiar a través de su funcion de CONCILIADOR.

COMENTARIO: En la practica, es muy comun que el Organo Jurisdiccional solicite a
los Sistemas DIF, apoyo en psicologia. trabajo social y médico y nos preguntamos , ef DIF
puede auxiliar a los juzgados y en base a que ordenamiento juridica lo hace. qué

reconocimiento le da esos peritajes a diferencia de los peritajes particulares.

C) FUNCIONES DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA

DEL MENOR Y LA FAMILIA -

1. ASESORIA JURIDICA.
En materia juridico-familiar la Procuraduria, proporciona servicios de orientacién y
asesoria socio-juridica, a tada persona que lo solicite.
Los beneficiarios de este servicio son atendidos por ¢l Procurador en el planteamiento
de sus problemas. quien asesora y orienta. valorando el caso en particular, bajo los lineamientos

siguientes:

a).Respecto de problemas familiares:



1. Se explica los derechos y accivnes que tiene a su favor el heneficiario

2. Se cita, a las partes involucradas quienes expondran su problema. y el Procurador

propondra una solucion extrajudicial al mismo.

3. En caso de llegar a una soluciéon de mutuo acuerdo, de considerarse necesario, se

elaborara un convenio, que firmen las partes y mediante el cual se comprometan a cumplir con

sus obligaciones.

4. En el caso de na comparecer ¢l citado o de no lograr la conciliacion de los intercses

de las partes, debera valorarse la procedencia y conveniencia del inicio de un procedimiento
judicinl.

b). Respecto a otro tipo de problema.

1. De los problemas que no sean de caracter juri

co-familiar, se orientara al particular,
para que acuda a la d d

p cia correspondi indicandol

de ser posible los datos de
localizacion de la misma y l documentacion o elementos que deberd de prestar, para el

seguimiento de su caso.
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c). Respecto de conflictos que requieran otro tipo de atencion:

" . N
i,

. .Se valora el plantcamiento v se orienta al

manera en que puede solucionar su problema.

En los tres supuestos, el Procurador tendra que considerar la gravedad de la

problemitica. para estar en condiciones de determinar la solucién que deberi otorgar a esta,

ad, de iniciar un procedimiento judicial cuando el problema planteado lo
» de Psicologia o

pues cabe la posib
b iad al Depart

requiera, en otros casos, podra canalizar a las
i io a la problemati que

Psicoterapia Familiar, para quc se les de el tr
finalidad que di este se pueda evitar la desintegracion familiar, o bien

pr con la
poner en conocimiento del area de Trabajo Social para que este realice las investigaciones

nccesarias y acordes a Ja prabl itica que se pre
De esto se puede derivar muy probablemente, acciones juridicas de la materia civil, de la

materia laboral y especialmente en la materia penal, pues asi s€ apoya i
de las Agencias del Ministerio Publico E: ializadas en Viol ia Intrafamiliar, que estin
Ig Si DIF, yes do se trabaja conj y dinad;

adscritas a

DIF, Ministerio Publico y Organo Jurisdiccional.
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2.PATROCINIO JUDICIAL

La Procuraduria, realiza acciones tendientes a patrocinar en los juicios civiles, en los
que se involucran cuestiones de derecho tamiliar como lo son: fa adopcion, los alimentos, la
patria patestad, las rectificaciones de acta del estado civil, fa custodia, la tutela y la separacion

necesaria (DIVORCIO) en casos extremos, entre otros

El inicio de esta accion, se lleva a cabo una vez que se ha agotado la instancia

CONCILIATORIA y comprende:

1. La recepcion de documentos, ¢laboracion de escrito de demanda y presentacion de la

misma en el Tribunal correspondiente

2. Patrocinar en ¢l procedimicnto. revisando acuerdos, presentando promociones,

atendiendo las dilig i g ias de | i b y de audi ias. hasta que se dicte la

resolucion correspondiente.
En juicios laborales y penales, en aquellos casos en los que se afectan intereses de los

menores, de la mujer. del i o del mi alido; se asesorard para formular la querella o

d ia correspondi ante la autoridad competente




También se reali i para tramitar rectificaciones de actas del estado civil de las

blecido por el Regl del

personas cn via administrativa, de conformidad con lo

Registro Civil del Estado de Meéxico.

C). MALTRATO DE MENORES.

Atencion especial reviste las denuncias de maltrato a menores que se reciben en los

Si DIF ipal pues en el ano de 1996 se recibicron tanto en la Procuraduria

Estaral como en las Procuradurias Municipales 1880 denuncias de nifios maltratados (10).

En este aspecto, cabe mencionar la importante coadyuvancia con la Procuraduria
General de Justicia. ya que a través de sus Agencias Especializadas en Violencia Intrafamiliar

adscritas al DIF | es como se ha tratado de enfrentar a tan latente problema social, muy al

alcance de nuestras familias, ya que por diversas causas a incr Ia

familiar; en esta si ion el programa de clinicas del maltrato que también forman parte de

Ia Procuraduria de 1a Defensa del Menor y Ia Familia y deberan observar lo siguiente:

C109) Infiserrm & Actividades de DIFEAL 1996, 'ar 1a Lic. Ma. Fugonia San Martin de Canachu.



a). Recibida que sea Ia denuncia de maltrato o abandono el procurador en forma directa
o por conducto de trabajo social recabara la informacion necesaria para que en el menor

tiempo posible se realice la investigacion sobre el caso.

b). Si al realizar la investigacion la trabajadora social y/o el Procurador considera que

existen actos considerados como maltrato se proceder en los términos siguientes:

LCONCILIACION

Si el caso lo permite. se exhortara a los responsables bajo los apercibimientos

do 1a ori i6n y en su caso

correspondientes para que modifiquen su cond proporci

el apoyo de la Institucion, evitando de esta manera ulteriores faltas.

Pedir a los responsables, que acudan a las oficinas periédicamente para llevar un

seguimiento de su caso, independientemente de que se puedan realizar visitas domi ias por

Ia tnstitucion.
2. DENUNCIA:

Valarado que sea el caso y tomando el parecer del interesado se orientara

ezca ante el Ministerio Publico a formular la denuncia o querella

debid: para que




dj do los con

respectiva, o en su caso el Procurador la formular por escrito.

és sea ratificada y se r por la autoridad las

Que se cuenten para apoyarla. para que desps

diligencias conducentes, de dicha denuncia.

El procurador registrara el nimero de averiguacion que tenga la denuncia o querella,
para que continue coadyuvando con la representacion social durante la secuela procesal y por
lo que se refiere al ofendido, si. asi lo determina la Representacion Social, se remitira al

Albergue Tetnporal Infantil del Sistema Municipal, si lo ticne o a al DIFEM, en la ciudad de

Toluca, scompaiado el oficio que gire el Ministerio Pablico y copia legible de la averiguacion
previa. a efecto de que la Institucion se haga cargo del menor, esto altimo se realizara siempre

en el caso de abandono o de que e! maltrato sea inferido por los padres de los menores

COMENTARIO: Hoy en dia, es de primordial preocupacion y sin dudar que ya esté en
proyecto de ley en nuestras legislaturas la creacion de una Procuraduria Especializada al Abuso
de Menores o cualquier situacion que viole los derechos del nifio; no hay necesidad de crearla

ya existe, la necesidad consiste en RECONOCERLA y ofrecer un ORDENAMIENTO

JURIDICO ESPECIAL para su bien actuar,
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“Es una pr pacid e de la h idad la pra ion y seguridad de la nifez.
Los nifos son el sector mas vulnerable de la sociedad, de ahi el interés de ssistirlos y

promoverlos para lograr su pleno desarrollo fisico y mental con el fin de proporcionaries una

infancia feliz”.(11)

En todo caso el procurador propondri los apoyas de la Institucion, que entre otros

son: ator i de d , trat. , servicios médicos; asi como la forma

P

de recibirlos

4. GENERALIDADES

Los Procuradores Municipales, aprovechando las reuniones de padres de familia de las
escuelas o de las delegaciones municipales solicitaran su participacion en las mismas, con el
propdasito de que difundan los derechos y obligaciones que asisten a cada miembro de la familia,

haciendo hincapié, en la necesidad de que los menores asistan a los centros educativos y sean

corregidos mesuradamente sin llegar al maltrato, apercibiendo de las 1encias legal que

puede tener lugar en el caso contrario.

Se informara sobre la manera de reportar el maltrato a los menores y sobre todos

. Fatitonal Diana. Aévion, 199]. Pag 13X
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los servicios que la Procuraduria Municipal de la Defensa del Menor y la Familia

proporcionan y asi como el Jugar donde se ubican sus oficinas asi como su horario de
atencion.

Los Procuradores Municipales de Ia Defensa del Menor y la Familia deberén rendir
un informe de sus actividades mensualmente a la Presidenta de su respectivo Sistema DIF,

utilizando el formato, remitiendo a su vez una copia del mismo a la Procuraduria Estatal por
conducto del Delegado Distrital quien lo hara llegar a Ia Direccion de Servicios Juridicos

del DIFEM para su debido procesamiento estadistico.

Las consultas que formulen los Procuradores Municipales, deberan hacerlas a su

Delegado Distrital respectivo, al Procurador Estatal, a la Direccién de Servicios Juridicos
del DIFEM.

Los Procuradores Municipales deberan de abstenerse de realizar acciones
relacionadas con la custodia y adopcion de menores abandonados ya que en el caso
contrario se les hara responsables civil y penalmente, por al ilegalidad de dichas acciones.

Lo anterior tiene la finalidad de evitar que de manera erronea y sin  una previa

i igacion las irregularidades que en este sentido se han venido cometiendo.




Por lo que tratindose de menores abandonados, el Procurador Municipal se limitara

a denunciar tal suceso ante ¢l Agente del Ministerio Publico correspondiente al que le

solicitara copia legible del acta de averiguacion que se le levants y si dicha autoridad

determina que el menor abandonado quede en custodia del Sistema DIF debera hacerse la

aclaracién para que en tal caso lo sea al DIFEM.

El Procurador Municipal hara del! conocimiento de la Direccién de Servicios
Juridicos del DIFEM todo lo actuado, para recibir indicaciones sobre la forma como

deberd ser ingresado el menor abandonado a los albergues temporales del DIFEM.

Los servicios asistenciales en materia juridica que proporcionan los Procuradores
Municipales son de caracter gratuito ya que estan dirigidos a salvar las necesidades que en
este sentido tienen las personas dc escasos recursos o menos favorecidas de nuestra
comunidad sin embargo, los Sistemas DIF Municipales podran autorizar el cobro de cuotas
de recuperacion por el otorgamiento de dichos servicios, previo acuerdo de sus érganos de

gobierno y consulta que se formule a la Direccién de Servicios Juridicos del DIFEM.
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5. TRATAMIENTO DE MENORES QUE INGRESAN A ALBERGLUES.

Cuando un menor sea remitidu al albergue por abandano. maltrato, extravio © alguna
otra causa, éste se recibira sicmpre y cuando sea menor de quince ados, que este clinicamente

sano (que no padezea de deficiencia mental).

Se recibira con oficio de remisiaon para su cuidado y custodia del Ministerio Publico el
cual serd comparado con copia del acta de averiguacion previa, como lo determina la circular

N0.57 de la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEX1CO.

Una vez que ingresa al menor al alberpgue se canalizara cada una de las areas té€cnicas y

se programara para ser analizado su caso en la junta multidisciplinaria inmediata.

La junta multidisciplinaria sera el organo de gobierno de los alhergues cuando estos,

decidan integrarla, lo que se regir conforme a los lineamientos establecidos por ¢l DIFEM.

La junta idiscipli ia iendo ¢! caso de algiin menor Que haya ingresado por -

1 de las antes m A d. tomara las decisiones buscando siempre el bencficio
para el menor, para lo cual se apoyara en los informes que le proporciones las areas técnicas, y
dictaran las instrucciones pertinentes y en el caso requieran con ¢l objeto de que el expediente
del menor quede totalmente integrado y se esté cn al posibilidad de tomar la decision mas

acertada respecto al mismo.



Conociendo Ja situacién juridica y personal del menor se tomara alguna de las

alternativas siguientes:
5 albergadn y  resolver su situacion juridico

Que el menor per

socind en forn definitiva.
Que se reintegre con la familia nuclear o ampliada.

Que se canalice a otras Instituciones, sc otorgue la adopcian o alguna otra que sea lo

mas benéfico para el menor.

D). FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA ACTIVIDAD
QUE SE DESEMPENA EN LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA,

La fundamentacion juridica del funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del

Menor y Ia Familia. se basa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos,

en la CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO, (Tratado
i Social, esto 8 nivel

en su Art.do.,

Internacional), la Ley Gencral de Salud. Ley N

i { Sobre la A
federal; a nivel estatal por la Ley de Asistencia del Estado de México. Ley de Salud del Estado

d. inados

de México, Ley que crea los Or
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Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia, el Cadigo Civil. el Cadigo Penal y en los
Estatutos de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia ’

como CONCILIADOR se lilevan a cabo

PENSION

limi de su ion

Para el ct
CONVENIOS CONCILIATORIOS
RESPONSABILIDAD DE SENECTO,
DE DISCAPACITADOS,

que pueden tener como  materia

ALIMENTICIA, RESPONSABILIDAD DE
MENORES. RESPONSABILIDAD

CUSTODIAS TEMPORALES COMO TRAMITE DE ALGUN JUICIO. y todos estos
transgredir los derechos de familia, ni

CONVENIOS DE

sin

deberan estar hechos conforme a derecho.
de los menores,

aprovecharse de la ignorancia de la gente. y en b ficio primord

deberan estar firmados por las partes y por el Procurador en calidad de testigo, con hojas

membretadas de DIF y sello para dar ratificacion que se realizo en la Institucion

La funcion conciliadora del Procurador consiste primordialmente ¢n que las partes en

la problematica fuiiliar leguen a un acuerdo para evitar un litigio y los gastos que tuvieran
pero mas alla de una  causa econamica es propiamente

procedimiento,

que erogar para tal
ion de los valores de cada

una causa en beneficio de Ia integracion familiar y la cc
224
cony ] de iéon a los

uno de los miembros de la_familia. ya se trate de probl

o al discap do.

menares, al

R



Los convenios deben tener un contenido, basado en Derecho y siempre en beneficio de

imi > enunciativo de los derechos fundamentales.

quien mas lo ite. haciendo el recc
comuo es la patria potestad. la custodia, los alimentos, Jla convivencia familiar y en apoyo a

eliminar la probl ati pasibl, 1a canalizacion a otras instituciones publicas o privadas,

di y psicologi y de trabajo social por parte

a hospitales, casas hogar, asilos, revisi
del los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia.

Asi, es coma se celebran Jos CONVENIOS DE PENSIONES ALIMENTICIA, DE

RESPONSABILIDAD DE SENECTO. DE RESPONSABILIDAD DE MENORES Y DE

DISCAPACITADOS.

“Debemos hacer conciencia acerca del valor de la Familia, mas que un organismo
Juridico, es un organismo ético, hasta ¢! punto de que ¢l Durecho se apropia muchas veces de
preceptos éticas para convertirlos en preceptos juridicos. Por los tanto se ha podido decir con

ruzén que el Derecho solo entra a funcionar en las relaciones de familia, cuando existen graves

crisis en la convivencia espontanea o cuando esta se ha hecho imposible.™ (12)

O 2)Rasnn Sdnchez Malal Loy Crandon Cagbeon on o Doveetye de fa Eamilin g Miniga, 27, Fdan, Eduorial Pomua, Méaica, 1991, Pig 103



Para ubicarnos en el Derecho de Familia como una de las fuentes del Procurador de la

Defensa del Menor y Ia Familia es necesario ubicar esta materia en la actuaiidad Se ha

analizado si pertenece al Derecho Piblico o al Derecho Privado, ** basado en que la familia no

ico. en el que se generan vinculos juridicos de

s una persona juridica sino, un organismo juri
caricter organico, cuyo sello distintivo es la interdependencia de los individuos que la
componen y su subordinacion a un fin superior, que es el interés familiar y que se distingue del
interds individual o privado y del interés estatal o publico, todo lo cual determina que en el
Derccho de Familia deba de hablarse de “voluntad familiar®, de "organos™ y de “funciones, y

que a diferencia de lo que acurre en el Derecho privada, el centro de la gravedad en el

Derecho de familia es el “deber” y no el "derecho”.(13)

Por lo anterior, si bien es cierto, que los vinculos familiares son generados por la

o padres, y si en la consecuencia de sus vohintades se

valuntad. de los futuros conyuge:

generan estos deberes, es necesario la creacion de instancias legales que les recuerden cuales

son estos, y las consecuencias en las que se padrian encontrar si eflos mismos no le dan una

solucion favorable.

1 kdom Ptig 103
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“L.os deberes familiares hoy en dia va dejaron de ser de caracter patriarcal, jerdrquico y

tuncional que tuvo anteriormente para sustituir las relaciones dec autoridad anica del pasado, y
ualitario y asociativo con importantes

convertirse ahora en una agrupacion de caracter i

normas de naturaleza optativa y ya no de caracter imperativo™.(14)

“Sin acudir para nada a la autoridad judicial. puede una parcja celebrar un convenio
privada e inclusive ratificarlo y protocolizarlo ante Notario Publico, y por vinud de ese
convenio acordar los conyuges scpararse por un cierto plazo o por tiempo indefinido y

reglarmentar sus relaciones personales y patrimoniales asi como lo concerniente a sus menores

hijos.

Lo anterior se concluyo en base a jurisprudencia. y en base a la misma 1iesis

jurisprudencial deducimos que el convenio de separacion de los coényuges no contraviene al Arn,
182 del Cadigo Civil, si la separacion de cuerpos acordada por ellos tiene por objeto evitar un

divorcio y dejar la puerta abierta para la posterior reanudacion de la vida en coman.”.(15)

En Iapractica, los tribunales comunes aprueban u homologan en jurisdiccion voluntaria.

convenios de separacion conyugal a plazo fijo o por tiempo indeterminado. en los que los

S. 2 Fabiciin Ediineint Pormua, Mivan, 1994, Fag. 43

U191 Movmserl . Chdver Ancymins CONVE]
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consortes mantienen incolumne el vinculo conyugal y reconocen que ambos contintian con la

patria potestad sobre sus hijos. v reglamentan a continuacion la custodia o guarda de los
a o paseos a dichos menares

mismos en poder de uno de los progenitores, el derecho de vi
in a tavor de los

por el otra progeaitor, la fijacion y aseguramiento de la pension alimenti

mismos menores y en st caso a favor del otro conyuge, los lineamientos generales para la
educacion familiar y escolar de los mencionados menores, la administracion de los bicnes de la

sociedad conyugal, o en su caso la disolucion de esta. cuando ambos conyuges se hayan casado

bajo tal régimen y no bajo el de separaciin de bienes

Asi. comuo en este caso pretendemos en la presente tesis, el reconocimiento necesario de
dar caracter de autaridad adininistrativa a la Procuraduria de Ia Defensa del Menor y la Familia

para que pueda precisamente elaborar los convenios mencionados velando por los intereses

familiares.
Si bien es cierto, que en ocasiones es imposible la convivencia familiar espontanea, no

podemos dejar al simple arbitrio de las partes si cuidan o no de un anciano o de un menor o de
milia. por eso la necesidad de celebrar
La finalidad de que dichos

un discapacitado si forma parte de su
convenios de responsabilidad de senecto y de discapacitados

convenios puedan ser cclebrados en los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia a
través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia esta considerada como una
instancia Jegal mas para apoyo a personas receptoras del servicio de la asistencia social, es

precisamente dar un apoyo legal y en caso de incumplimiento de dichos convenios entonces dar



a un procedimiento civil o penal segiun sea el caso Y habremos agotado la via

liatoria en contlictos familiares
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CAPITULO IV
“PROPUESTA: LA NECESIDAD DE RECONOCER A LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR
Y LA FAMILIA COMO AUTORIDAD

AUXILIAR DEL PODER JUDICIAL”™

“Los fincs que €1 Derecho trata de alcanzar indiscutiblemente parte del bien comun. Es
un bicn coman para todos ¢l imperio de 1a justicia, dc la seguridad, del orden, de la paz
y de 1a libcrad....™

JOSE CAMPILLO SAINZ




CAPITULO IV. PROPUESTA: LA NECESIDAD DE RECONOCER A LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA
COMO AUTORIDAD AUXILIAR DEL PODER JUDICIAL.

A. AUXILILARES DEL PODER JUDICIAL.

1. ENUNCIACION.
“De acuerdo al Art. 5o, de la Ley Organica del Poder Judicial de! Estado de México

se consideran como auxiliares del poder judicial:

d scinal

id indi. y deleg

1. Los pr
II. La policia judicial y los cuerpos de seguridad piblica estatal o municipal;

III. El Director General de Prevencién y Readaptacion Spcinl y los servidores

pitblicos de esa Direccion;

IV. El Director General de! Registro Publico de la Propiedad y los registradores;
Registro Civil;

V. El Director, los delegados regionales y los Oficiales del

V1. Los Notarios y los corredores publicos;

V. Los interpretes y los peritos;
i de las depend ias del Poder

VIII. Los servidores publicos de
ico o de investigacion cientifica o tecnolégica de las

1 dé

Judicial y el p
i6n superior del Estado, que designen estas, que puedan

i de ed

desempedar el cargo de perito;
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IX. Los sindicos e interventores de quicbras y de concursos;
X. Los tutores, curadores, depositarios, albaceas y Jos interventores judiciales, en las
funciones que les sean asignadas porlaley, y

XI. Los demis a quienes la leyes les confieran ese caricter.

2.. POR QUE SON AUXILIARES.

Para las resoluciones judiciales, los jueces requieren del apoyo de otras instituciones,

autoridades y profesionistas a fin de llegar a la verdad real o la verdad formal del los hechos
idad de solicitar su respectivo

que se¢ encuentran en controversia y por €sO se ve en la

apoyo que por ley debe ser ofrecido al Poder Judicial.

3. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO So DE LA LEY ORGANICA DEL

PODER JUDICIAL.

io i si es io iar o utilizar un

Precisamente en este punto ¢s
criterio interpretativo al articulo So. de ia Ley Organica del Poder Judicial para considerar a la

Procuraduria de la Defensa del Mcnor y 1a Familia como auxiliar del Poder Judicial.



Nosotros consideramos que si en Ja Ley de Asistencia Social ya enunciara a la

Procuraduria de la Detensa del Menor y la familia como una instancia legal para resolver de

manera conciliatoria conflictos tamitiares y auxitiara al Poder Judicial para allegarse elementos

que a sus facultades las leyes fes asiggnara, podria ser de gran utilidad para una sentencia justa

Entonces consideramos que seria pertinente enunciar en una nueva fraccion, a la Procuraduria

de la Defensa del menor y la Familia como atro auxiliar del Poder Judicial.

B. QUE ES UN AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

"AUTORIDAD: Este vocablo tiene las siguientes acepciones:

a) La fuerza juridica que dimana de la ley o de la fuerza de costumbre;

b) La fuerza logica o cientifica que tienen las doctrinas de los jurisconsultos;

c) La facultad o potestad de que goza una persona para hacer alguna cosa u ordenar

algo:
d) La persona o personas en quienes reside el poder publico.
e) La fuerza, valor y trascendencia de la cosa juzgada™.(16)
(16) Chunrda Pallares. Devvirarie e Throche) Mroygssl, Ediasial Pocrua, Méxeos 1991, $ag 111




El Lic. Burgon ha elaborado el siguiente concepto de autoridad: “autoridad es ¢l 6rgano

on o ejecucion, cuyo desempeiio conjunto o separado,

estazal. investido de facultades de deci

produce una creacion, una extincion de situaciones en general, juridicas o de faclicas, dadas

dentra del Estado. o su alteracion o afectacion, todo ello en forma imperativa. “(17)

Cita la uiente definicion del Lic. Gabino Fraga: “Cuando las facultades otorgadas a un

argano implican el poder de decision y gjecucion para realizar actos de naturaleza juridica que

atecte Ia esfera de los particulares y Ia de imponer a estos sus determinaciones, se tiene el

cancepto de autoridad”. (18)

Algunas tesis hablun de autoridades de derecho y otra de las autoridades de hecho,
aunque la mayoria de los autores al definir lo que es una autoridad no comprenden a las
autoridades de facto quiza por su dificil inteligencia, entendiéndose por autoridad de facto a las

que ejercen el pader pablico sin haber sido nombradas o establecidas de acuerdo con la ley.

(1 gnacio Murga. Dipne Consdtuyieng) Mexicape,, & Faivion. Edionial Permea, M, 1991, Fag 3%

Edioral Porrus, Mévivo. 1994, Pag.

¢ s Femgta, Ixnatn
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* Al respecto valdria 1a pena mencionar que en la Suprema Corte de Justicia se ha discutido en
diversas tesis acerca de esta problematica en el caso de los amparos acerca de la tesis de
considerar a las autoridades de hecho y a las de derecho, ya que tiene una gran importancia
practica, que ha sido reconocida en otra gjecutoria por que si solo se admitiese el amparo
contra las autoridades legalmente constituidas los particulares quedarian sin defensa respecto a
los atropellos cometidos por los de hecho, con lo cual restaria al juicio gran parte de su eficacia
y valor social y politico. En nuestro pais como México, resulta absurdo pretender que solo sea
autoridad la que pueda demostrar que ha sido nombrada con el debido respeto de las normas
juridicas. La ejecutoria agrega que no basta que una persona ejerza funciones publicas para que

deba ser considerada como autoridad; es necesario, ademas, que sus actos lleven el imperio
inherente de la facultad de obrar.” (19)

Ahora, las autoridades pueden ser del orden ejecutivo o administrativo, judicial y
legislativo dependiendo del Poder respectivo del que se derive dicha autoridad y de la

naturaleza de sus actos.

inistrativa federal,

Las autoridades administrativas se derivan de la or

estatal y municipal.

*“Por otro lado, el criterio orgénico solamente seria valido si a cada uno de los

(19) Galkin Frige, Op.sic, Pag- 112
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ivo, y Judicial), le corresponde realizar una sola funcion,

organos \] (Ej ivo, Legisl

bién realiza fi

lo cual se desecha ya que como se ha estudiado, el Ejecutivo

islativas, y la funcién administrativa de igual manera es realizada por los

jurisdicei 1 yl

poderes Legislativo y Judicial. "(20)

Diversos autores han definido a la funcion administrativa como “la actividad practica

que el estado desarrolla para cuidar de inmediato los intereses publicos que asume en los fines

propios™.(21)

A través de lo anteriormente expuesto vamos a encuadrar a la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia de acuerdo a los antecedentes de su creacién, encontramos
dentro de las cometidos fundamentales del Estado a los siguientes:

1. Regulacién de la actividad privada.

2. Cometidos esenciales.

3. Servicios Publicos.

(20) Laia ilto Guatiérrez, Cs 2 de Derpche Editoria) Porrua, Méxica, 1993, Pug. 36.

€21) ldom, Pag 28
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4. Servicios Sociales.

5. Actuacién en el campo de la actividad de los particulares

6. lusticia.

De estos cometidos elirminamos de la actividad administrativa al prisnere que ¢s propia

de la funcion legrslativa y al Witimo gue es propia de fa funcidn jurisdiccional

“Entendersmos per cameridos aqueflas tareas basicas anue 2f FEctade debe realivar para
asegurar su subsistentcia. por lo que ao pueden ser efectuadas par lnc panticulares, como las de

detensa, refaciones exrerieres v gaficia ” (22)

“Ahora dien. ics servicias somales nn las rareas que realiza o poder piablicn con #t fin

de mejorar [a situacias de Jos grupos sociales desfavorecidns. entre las que e encoentran las de

previzion sociai. social, hienes ecanomicons. ete T (213

LaA Soczal 3 50l y legal en of Arr. 4° Constitucional en los

siguientes pararos:

(2T Lum & o Cit. Pin 28

(Z3Y tbwww Peg. 3T
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4. Servicios Sociales.

5. Actuacion en el campo de la actividad de los particulares.

6. Justicia.

De estos cometidos eliminamos de 1a actividad administrativa al primero que e¢s propia

de 1a funcién legislativa y al ultimo que es propia de la funcidn jurisdiccional.

emos por idos aqucllas tareas basi que el Estado debe \H

para
asegurar su subsistencia, por 10 que no pueden ser efectuadas por los particulares, como las de

defensa, relaciones exteriores y policia.” (22)

“Ahora bien, los servicios sociales son las tareas que realiza el poder publico con el fin
de mejorar la situacion de los grupos sociales desfavorecidos, entre las que se encuentran los de

prevision social, asistencia social, bienes econémicos, etc.” (23)

La Asi ia Social a su fund

legal en el Art. 4°. Constitucional en los
siguientes parrafos:

(22) Luis Husnberto Deigadilio Gutiérrez, Opus. Cit. Phg. 26
(23) 1dem, Peg 32
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- toda persona tiene derecho a la protecciéon de Ja salud. ... es deber de los

isfaccion de sus idades y a la salud

padres preservar el derecho de los menores a la

fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de

tas instituciones publicas.”

ia Social se delega tal cometido

Para el cumplimento del ofrecimi o de la Asi
a la Secretaria de Salud que forma parte del sistema centralizado de gobierno, y tiene como
funcién la de conducir la politica en materia de asistencia social . servicios médicos y

blecimientos de salud, asi ia y terapia social, etc.

salubridad en general;, administrar

Entonces para el ejercicio de tal funcién sc crea la Ley General de Salud y en su
articulo 168 fracciones IVy V y en el Art. 141 frace. V de la Ley de Salud del Estado de
México, se descentraliza la asistencia social que y por medio de la ley de Asistencia
Social se crean los Sistemas para el desarrollo Integral de 1a Familia DIF quienes realizaran

el cometido de 1a Asistencia Social.

Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia DIF, tanto Nacional, como

social

Estatal y Municipal, crean programas en caminados al cumplimi de la

y es aqui donde se crea la PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA

FAMILIA.
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Pensamos que mas, que un programa, por sus funciones debe ser considerada esta,
como una autoridad administrativa por la naturaleza de sus actos, independientemente de otros
programas que sc desarrollan en el DIF, de facto su actividad es considerada como una
instancia legal conciliadora y si s conveniente patrocinadora en juicios civiles o penales segun

sea el caso.

1. EN QUE CONSISTIRIAN SUS ACTOS DE AUTORIDAD.

Los actos de autoridad de la Procuraduria consistirian la reali ion de los coi ios

que en la misma se reali para que g i ia, el Procurador debe vigilar que los pactos

sc aj al orden publico, al interés social, a las buenas costumbres y a los principios

generales de Derecho. El Procurador no va a juzgar esta es una funcién propia y exclusiva del

PODER JUDICIAL.

Sin embargo, como mencione en paginas anteriores es posible el formular convenios
familiares, sin embargo no debe dejarse al solo arbitrio de las personas involucradas deben ser
guiadas de tal manera que no se transgredan los derechos y deberes que nacen de las relaciones

familiares.

Si analizamos el tipo de problematicas que se llegan a plantear en las Procuradurias

de la Defensa del Menor y 1a Familia no nacen preci de matri i en un 80%
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son de o uni libres, de isi de cuidado o maltratos, de la falta de providad

cn los afimentos, de la falta de comunicacion con los i y di itados o de las malas

laci cony Ll de probt de alcoholi y de drogadiccidn, de ninos de Ia calle, de
prostitucion, de pobreza extrema, y fodos estos casos antes de llegar a un drgano jurisdiccional;
habria que ofrecerles la oportunidad de concientizar y ofrecer una nueva oportunidad para
recapacitar sobre su  situacion tamiliar. Esa debe ser la funcion primordial de la
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA ya que a pesar de que

en muchos casos se le confunde como un despacho juridico para personas con bajos recursos.

t.a nccesidad del convenio regulador se fundamenta en 1a diversidad de vida conyugales
y familiares. No todas las parejas se ajustan al mismo modelo, pues no todas se ajustan a la
convivencia de manera conyugal como en ¢l caso de Jas concubinarios y otra uniones pasajeras.
Aun dentro de los casados existe variedad en la forma y manera de vivir como conyuges y
progenitores. “Esto nos revela la necesidad de conservar el principio de autonomia de la
voluntad en esta materia, pero con las limitaciones que exige a familia como institucion de

orden publico.”(24)

De lo anterior se desprende que “el convenio es una via de ejecucion de la ley ¥y no de

sustitucion de la ley. Se trata de proveer de un estatuto a la situacién de crisis

{24) Manud! F, Chinz Asceveio, Oipua Cit. Pag, T2
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. de un estatuto que sea en términos generales conforme a los

matri ial y, por hipd
caracteres singulares de la propia situacion; y por otra parte esta en juego el tema de los limites
de la autonomia privada entre los cuales se encuentra ia frontera de lo indispensable, por

pertenecera la que se ha llamado, en la técnica del derecho Civil. "el arden publico”, es decir en

materia familiar hay un orden poblico que impide que sus normas puedan alterarse por ser

imperativas. " (25)

Por lo tanto, el convenio tiene un limite natural, que lo fija por el hecho de ser el
matrimonio y la familia de orden publico familiar, como lo consagra nuestra constitucion en el
Articulo 4°. al prevenir que la ley "protegera la organizacion y el desarrollo dela familia® y
coma lo reconoce el Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal, al expresar que

“tados los problemas inherentes a lia familia se consideran de orden pablico por constituir

aquella fa base de la integracion tamiliar de la sociedad”. (An. 930 C.P.C).

2 HASTA DONDE ESTARAN LOS LIMITES DE SUS FACULTADES.
Precisamente se deriva de la propia ley de asistencia social y de su reglamentacion

especial, deberia existir en todas las Entidades Federativas y los Municipios; cabe

mencionar que en algunas Entidades Federativas como la Nuevo Leon, ya se creo por

At 1. Chanws Amamein, Opus, Cit. g 79




Decreto la Ley de la Procuraduria de 1a Defensa del Menor y la Familia en 1992.(26)

Esto e¢s ya un avance aunque dentro de esta ley solamente es enunciativa de la figura del
Procurador y sus auxiliares, los requisitos para ser procurador y subprocurador, y sus
atribuciones, esto es sin duda un gran avarnce sin embargo esto no se ha dado a nivel nacional ni
en el resto de las entidades federativas menos aun en los Municipios, pero la funcién de la

de h mas cl écnit y profesi Jes que vale Ia pena

Procuraduria se p
juridico que sin duda servird de apoyo y de auxilio al Poder

pl los en un ord

Judicial.

3. EN QUE LEY DEBERA ESTAR ENUNCIATIVAMENTE REGULADAS
SUS FUNCIONES.

Primero debera ser reconocida en Ia Ley de Asistencia Social como tal, ya que Ia
iati en

P duria de la Defe del Menor y la Familia, no se a

ninguna regulacién juridica.

En segundo lugar, debera existir una ley especial que regule la estructura y funciones de

1a Procuraduria de la Defensa del Menor y 1a Familia o por o menos una

(26) Ducreto No. £8 def Gotierao de Nuevo Lopdn, 1992,
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reglamentacion derivada de la enunciacion de la misma en la Ley de Asistencia Social.

4. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE CONSIDERARLA

UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

tencia social, una instancia legal mas, para apoyo a

Ofrecer a los receptores de la a

amiliares y precisamente al ser una autoridnd entrar dentro del

solucion de problematicas
cuadro de la legislacidn de responsabilidad de los servidores piblicos, para que la. funcién de

los Procuradores sea licita y las consecuencias de sus actos sean delimitadas a las facultades

que la ley le confiere

“*En ¢l Plan Nacional de Desarrollo del que tuera presidente Carlos Salinas de Gortari se
dio un gran empuje a la Asistencia Social y manifestd el animo para “fortalecer [os sistemas
conciliatorios para orientar a las partes. reducir tiempos y eliminar litigios, elevar la eficacia de

todos aquello recursos humanos financicros técnicos y materiales que tienen que ver con la

aplicacicn del Derecho y propiciar la elevacidn de la cultura juridica de la poblacién™.( 27).

€27) Roghea Ma. [N €, Gonza

Monor, Inet. de Investigacioncs Juridicas & 2 TINANM Méniv, 19940 &g 32
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bramiento que decbe ser dado por la Presidenta

El Pr dor es desi, do por
del Sistema para ¢l Desarrollo Integral de la Familia DIF, en ese momento, s un servidor
publico en el cual recac una responsabilidad frente al Estado y frente a los particulares de
acuerdo a sus funciones que delimitaran sus facultades y se encuadrara esta figura dentro de

los receptores de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Pablicos, que de alguna

manera garantizard el buen funcionamiento de tal servicio.

C. LA ACTIVIDAD AUXILIAR PARA EL PODER JUDICIAL..
1. CUAL ES LA FUNCION DE LOS AUXILIARES DEL PODER JUDICIAL

De acuerdo al Art. 60. de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México,
los auxiliares del Poder Judicial cumpliran los mandamientos de la autoridad judicial y le
proporcionaran ¢l apoyo solicitadoe. En el caso de los corredores publicos, del personal de
las instituciones de educacién superior y de las dependencias del! Poder ejecutivo, el

id del C yjo de la Judi a bl ra con los representantes de aquellas, las

P

condiciones para la prestacién del servicio.

2.. EN QUE CONSISTIRIA LA ACTIVIDAD AUXILIAR DE LA PROCURADURIA DE

LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA PARA EL PODER JUDICIAL.

78



Como expusimos en el Capitulo 111 de la presente tesis Ia Procuraduria de la Defensa del

ne dos vertientes, por una parte tiene una funcion conciliatoria y por otra

Menar y ia Famil
parte a traveés de su equipo de trabajo como son los departaimmentos de psicologia, médico y de
trabajo social, se expiden diagndsticos ubjetivos no se wrata de quedar bien con nadie sino de
allegarse pruebas, como lo es ¢n el caso de las adopciones, de los maltratos, de omisiones de
cuidados para con menores, ancianos y discapacitados, estudios socioeconomicos. todos estos
elementos serviran quiza para abrir una averiguacion previa en los casos de adecuaciones a
tipos penales y en los casos en los que esté litigando problematicas familiares materia civil, el
juez pudra pedir auxilio de los profesionales para emitir diagnasticos de manera similar a los

endo el juez, cabe mencionar que sus

peritajes, imparcial y objetivamente a lo que esta requ

diagnasticos deberiin ser emitidos por la Institucién par requerimiento formal del juez y no por

algiin abogado postulante en el caso concreto.

Fundamentalimente su funcion se requerira en los casos de peritos terceros en discordia.

io que en caso de que de alguna problematica ya

Sin caer en contradicci es

de la Defensa del Menor y la Familia se llegara al incumplimiento

planteada en la Procuraduri
de los deberes familiares, existira un departamento juridico independiente del procurador, para
que su funcidn no se desvie, pero para que esto suceda deberda primero agotarse la via

canciliatoria y por dltimo el patrocinio juridico por no existir otra alternativa. si se trata de un

7Y



problema que traiga consigo la tipificacion de un delito debera ser canalizado a la Clinica de
Maltrato. donde en caso de agotarse la via conciliatoria y se diera la reincidencia debera
Agencia del Ministerio Publico para  abrir la  averiguacion previa

canalizarse a la

carrespandiente.

“Sin dejar de reconocer la relevante actuacion del Poder Judicial y del Ministerio
Publico en la proteccion de Jos menores, debe darse la importancia que merece la intervencion

de la autoridad administrativa en la tutela™. (28)

como es necesario, dar vista al Ministeric Publico en problematicas familiares, el

juez podra auxiliarse de los Sistemas para el Desarrollo lntegral de la Famitia. concretamente

con la Procuraduria de Ia Defensa del menor y la Familia, para allegarse de elementos

ios para una ia justa.

Az . N

ecy y los logisti para

“La autoridad administrativa cuenta con los
abocarse al cuidado de la persona del menor dejando al juez de lo familiar la resolucion dc los

conflictos que es su mision principal. y al Ministerio Publico. la vigilancia del buen desarrollo de

las funciones mitelares™. (29)

£2%) Alanwct F. Chiver Amncio, La Fandlrs on o Porgstne, Pabitorial Forrua, Méion, 1907 Pag. 7

€29) Inprid Tiema Kexna. fotgryanyiaon ol Estades v Ja Tutela e Mermags, CINAM. Méxion, Brad, Pig. 124
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Inclusive ya a nivel internacional existe en materia de adopcién un CONVENIO DE
COORDINACION QUE CELEBRA EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA, LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA Y LA
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN MATERIA DE ADOPCION Y
OBTENCION DE PENSIONES ALIMENTICIAS A NIVEL INTERNACIONAL. Esto se

realizo en 1991:

“EL DIF declara:
a) Que conforme al Articulo 1720 de la Ley General de Salud y lo. del Estatuto

Orgéani del Si Naci I para el Desarrolio Integral de la Familia es un organismo

publico descentralizado.

b) Que corresponde original a su titular la celebracién de convenios de

coordinacién que hayan de cclcbrarse con d. dencias y idades publi cn los términos del

Articulo 28°. fracec. VII de la Ley Sobre ¢l Sistema Nacional de Asistencia Social .

¢) Que entre las funciones que tiene dadas se ran las de promover y

social, apoyar el desarrollo de la familia y la comunidad,

prestar servicios de

promover ¢ impulsar el sano crecimi fisico, ] y social de la nificz, prestar servicios de
asistencia juridica y de ori i6n social a e i auxiliar al Ministerio Publico
en la pr ion e los mi en llos p imi civiles y familiares que les afecten de
acuerdo con las disposici ! pli correspondi “
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“EL DIF CONVIENE CON LAS PARTES SIGNANTES EN :

1.« Reali. las i legal ias, ante los j o familiares competentes

licitada o decrctada por autoridades extranjeras que le

para lograr la ob i6n de ali

hubiera remitido la secretaria.

2.~ Canalizar a la sccretaria todas aquellas peticiones o resoluciones judiciales de

] sc en ¢l extranjero.™

Ji que deban

COMENTARIO: Al respecto considero incongruente que si una Institucién no ha sido
reconocida legalmente en el caso de la Procuraduria del Menor y la Farnilia quien es 1a que

participa en este tipo de juicios, si sea considerada como tal en juicios de carécter internacional.

De alguna manera, ya se esta considerando al DIF como una Institucién importante para

poder participar conjuntamente con otras autoridades en funcion del beneficio de la familia y

concretamente de la familia.



En torno a toda esta materia se crea la Convencién de los Derechos del Niflo (30),

base legislativa también de las funciones de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la

Familia.

Ademas de la anterior todos los otros movimientos en pro de la nifiez,

especificamente de los nifios que comiunmente se les denomina “nifios de la calle™.
3. REFORMAS NECESARIAS EN LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.
Como mencioné en capitulos anteriores, enunciativamente no se encuentra a la
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA como tal, hay
Articulos dispersos, en la ley propia de la Asistencia Social en la que se considera a la

asistencia juridica, por lo que proponemos, reforma de esta ley, a fin de que se regule en un

solo capitulo, la existencia de esta instancia legal y de sus atribuciones.

(30) Aprobado por Decreto en Nueva York en 1989
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PROPUESTA:

REFORMAS:

En la ley de Asistencia Social deberi capitularse...

CAPITULO SEGUNDO

ART. 12 A. La proteccion de los derechos de familia, se llevara a cabo a través de la
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA , adscrita al DIFEM,

con funcién conciliadora y promovente judicial en los casos necesarios.

ART. 12B. Fundamento legal del funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia, sera la presente ley y el reglamento interno que debe ser expedido por el

Ejecutivo del gobierno del Estado.



D. PROPUESTA DE REGLAMENTO INTERNO DE LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DELMENOR Y LA FAMILIA.
" REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR

Y LA FAMILIA"

ART. 1. El presente reglamento regula las acciones de la Pre duria de la Defe

del Menor y la Familia, como dependencia de asi ia juridica del Sistema para el

desarrolio Integral de la Familia en el Estado de México.

ART. 2. Las di ici del p regl son de orden publico y de

interés social, tienen por objeto brindar p ion y ia, en las i y

relacionados con los menores, ancianos, discapacitados y en general a la familia.

ART. 3. La Procuraduria de 1a Defensa del Menor y 1a Familia se integra:
Por un Procurador.
Por un Subprocurador.

Por un delegado por cada cab Distrital.

Por un Departamento Médico.
Por un Departamento de Psicologia.
Por un Departamento de Trabajo Social.

Por un Departamento Juridico.



ART. 4. Para ser Procurador de la Defensa del Menor y la Familia se requiere:

1 Ser mexicano por nacimiento.

I Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado y por lo menos

con tres anos de experiencia profesional.
IIr. De moratidad y vida familiar intachable.

ART. 5. Para ser Subprocurador o Delegado Distrital se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento.
II1. Licenciado en derecho o Pasante.

III. De moralidad y vida familiar intachable.

desi dos por

ART. 6. El Procurador, ¢! Subprocurador y el Del do, deberan ser

nombramiento por la Presidenta del Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia.

ART. 7. Son atribuciones del Procurador:
es de la social.

I. Asesorar cn materia juridico-familiar a los r P

ia ad. da y el desarrollo fisico y emocional

II. Gesti el mejorami y

del menor y Ia familia,

II1. Emitir citatorios como medio para llevar a cabo audiencias conciliatorias, con el fin

de vigilar Ia integridad fisica y emocional de los miembros de la familia.



de alimentos, de

IV. Llevar a cabo CONVENIOS dc separacion de cuerpos,
finalidad de proteger sus

re bilidad de de discapacitad con la
derechos y 1ab: en la i ia de los el jos para su
desarrollo.

V. Velar por que los menores maltratados o abandonados obtengan un hogar

definitivo o un lugar adecuado para su desarrollo.

V1. Canalizar al Depantamento Juridico, los casos que requieran un patrocinio legal.

dimientos de adopcio y de tutela que por conducto de!

VI1I. Tramitar los prc
Sistema para el Desarrollo Integral de |a Familia.

VIII. Auxiliarse de los departamentos medico, psicologico-juridico y de trabajo

social que conforman la CLINICA DEL MALTRATO ¥ que
i ititi sus diagnosti de los casos de cualquicr

problematica familiar.

o autoridades en caso de que Ia problemdtica

IX. C Ii a otras

planteada sea de otra competencia.

X. Emitir ACTAS INFORMATIVAS, a efc de

con problemdticas familiares.
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XI Los Subprocuradores tendran las mismas atvibuciones, en ausencia del

Procurador o a solicitud de este.

XII. Coadyuvar en los procedimientos farniliares en los que el Poder Judicial asi lo

solicite de manera formal.

XIII. Coadyuvar con el registro Civil a efecto de apoyar en las campafas de

regularizacion del estado civil de las personas.

XIV. Para el registro de los casos, debera levarse un libro de gobiemo, un libro

indice, un libro de registro de pensiones alimenticias, y la conformacién de
expedientes.
XV. Emitir comprobanies de pago de pensiones alimenticias de los convenios

celebrados en la Institucion.

XVI. Los convenios celebrados por la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, deben salvaguardar las leyes generales y especiales asi, como la nacional

¥ los tratados intermacionales, velando por los derechos que se generan de la

familia.



XVII. Ser responsable del albergue temporal.

XVIII. Dirigir y coordinar las campaias dientes al mejorami del menor y la

familia.

XIX. Rendir informes mensuales, al Director del Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia, con copia para la Presidenta dcl Sistema.

XX. Los convenios, se sujetaran a la voluntad de las partes en conflicto, pero

tendran también un contenido de compromiso con la Institucién, ya que lo que se

esta id. es preci un mejor desarrollo en la familia.

XXI. Para la eficacia y validez dec los convenios, como elementos formales, deberan,
ser firmados, por las parntes, y por el Procurador, al margen y al calce y llevaran el

sello de la Institucion.

ART. 8. E! Depar de Psicologia, estara bajo la responsabilidad de una

psicéloga, quien emitira los Psicodiagndsticos de los casos canalizados por el Procurador y

di a:

los ala exp corresp
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ART. 9. El Departamento médico, estara bajo la responsabilidad de una médico y

i y si es o

gndsticos que debera anexarlos al P

emitird sus

> ad jo para el caso en concreto.

dar ¢l seguimiento al trat

ART. 10.El Departamenta de Trabajo Social, estaria bajo la responsabilidad de un

adora social, quien debera emitir sus esturdios socioccondomicos, asi como realizar visitas

traba;

» a los casos planteados en la Procuraduria.

de trabajo social con la idad de dar

bilidad de un abogado a fin

ART. 11. El Departamentu Juridico, estar bajo la resy

es de la ia social,

de llevar a cabo los juicios necesarios en materia a los recep

es que ya se agoto la via conciliatoria por medio del Procurador.

ART 12 Para un mejur resuliado los cuatro responsables de los departamentos

se semanalinente a fin de emitir resoluciones conjuntas con el

onados deber n reu

men

Procurador.
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ANEXO B
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
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ANEXOD
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ANEXOE
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JUICIOS TERMIINADOS EN LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR
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ANEXO G
CONVENIOS REALIZADOS DENTRO DE LAS PROCURADURIAS DE LA DEFENSA DEL
MENOR Y LA FAMILIA EN EL ESTADO DE MEXICO EN 199
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CONCLUSIONES
1.- La asistencia juridica dentro de la asistencia social, recobra una gran importancia
para salvaguardar los intereses juridicos de la familia y propiamente de las clases sociales
mas necesitadas; por lo anterior, es nccesario una normatividad mas especifica de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, para delimitar sus funciones y dar

legalidad a sus actos, para que asi se de al mismo tiempo seguridad juridica las personas que

solicitan el i do servicio

2.- La instancia legal de JUZGAR es propia del PODER JUDICIAL, sin embargo la
coadyuvancia de la Procuraduria de la Defensa del Menor y 1a Familia en los juicios del
orden familiar, proporcionaria un auxilio para el conocimiento de la verdad y dar una

resolucion o sentencia justa, sin menoscavar los derechos que en el litigio se plantcen.

3.- Al considerarse a la Procuraduria de la defensa del menor la familia como una
instancia legal mas, de naturaleza administrativa, cuyo objcto esencial sera el de prestar

i ia juridica para Ia p! ion de los derechos de la familia y particularnente de los

. aun mas los derechos fundamentales del

menores, abre una esp para sal
i de los ali la

hombre, como son su integridad fisica y emocional, el g

vida, es decir, dar asistencia cuando los derechos fundamentales estén en peligro o sean

violados.

4.-Llad H i6n de la Pr duria de la Defe del Menor y la Familia no esta

ida en ningy d i juridico, por lo que cs i0 su iacion cn la




Ley de Asistencia Social  en sus tres ambi wuberna les (Federal., Estatal y

Municipal).

5.- Base fundamental de la Procuraduria del menor y la Familin, es su funcion
CONCILIADORA y CONCIENTIZADORA con ¢l objeta de preservar la integracion
familiar, otorgando cuando es posible, los medios para una estabilidad familiar; su tuncion de
patrocinio es su Oltimoe o primer recurso de acuerdo a las circunstancias del plantcamiento

del problema juridico familiar.
6.- Por lo anterior, es nccesario. considerar a la Procuraduria de la Defensa del
Menor v la Familin como AUXILIAR del PODER JUDICIAL, especificamente en la Ley

Organica del Poder Judicial en su Articula 5°. para asi tunhién asumir su responsabilidad.
P P

7.- Concluimos que los principios que deben ce

ir en la actuacion de los Organos de
ta Administeacion Pablica en apoyo a menores se reducen a

- Servir con objetividad.

- Jerarquia.

- Legalidad.

- Discrecionalidad y responsabilidad.

(L)
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