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ABREVIA TURAS UTTLIZADAS 
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LASEM 
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CV ( CODIGO CIVIL} 

CPC (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES) 

LOPJ (LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL). 



INTRODUCCION 

Como resultado del crecimiento dcmografico y de la prol,11..·mática social derivada 

del desarrollo desigual y por Ja crisis económica por la que estamos pasando en el País. 

panicularmente en las zonas marginadas y los de clase social mas vulnerable se crea una 

enorme problemática familiar. generando una multicausalidad en el maltrato y abandono de 

los menores y de origen de las propias dcsaverüencias familiares. 

Para el Estado, es objetivo primordial Ja ASISTENCIA SOCIAL y lo prevee así en 

tas garantías establecidas en el Art. 4º. Constitucional. la presente tesis tiene como finalidad 

infonnar de que manera se ofrece la asistencia juridica en MCxico a través de los programas 

asistenciales originados de la Ley General de Salud. las Leyes de Asistencia Social Nacional, 

del Estado de México y de sus Municipios, y también proponer rcfonnas legislativas e 

iniciativa de reglamento para un mejoramiento en la asistencia juridica e;. México. 

Delimite el trabajo de investigación entorno al funcionamiento de la Asistencia 

Jurídica. propiamente del Estado de México y de sus Municipios. pero me refiero aJ Sistema 

Nacional sin olvidar que debe existir coordinación con tos gobiernos Federal. Estatal y 

Municipal. ya que la labor de Asistencia Social repercute en todos los ámbitos 

gubernamentales. 



Con la finalidad de poder medir Ja dimC'nsión y gravedad del problema y sobre 

todo los mecanismos para atacar la problemática en cuanto a su origen, los Sistemas Para 

el Desarrollo Integral de la Familia tanto Nacional, Estatal y Municipal f"ueron creados 

para dar tan valioso servicio en beneficio de los que menos tienen, por esto cuentan con 

un marco jurídico que les permite promover acciones encaminadas a Ja protección de los 

grupos mas dCbiles de nuestra sociedad, preferentemente a los menor-es. ancianos, 

minusválidos y familias que viven en la pobreza extrema y en condiciones de 

marginación. acciones que se desarrollan en estricto apego a las normas legales por­

conducto de las Pr-ocuradurias de la Def"ensa del Menor y la Familia. 

Precisamente el objetivo de la presente TESIS pr-of"esional es demostrar que es 

necesario considerar a Ja PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL l\tlENOR Y LA 

FAMILIA COMO AUTORIDAD AUXILIAR DEL PODER JUDICIAL. obviamente en 

su carácter- de autoridad administrativa. en la limitación de sus f"acultades, con el animo 

de dar legalidad a los actos que en ella se realizan en beneficio de las familias 

mexicanas. 

En el Plan de Desarrollo del Gobierno del Estado de México 1993-1999, se 

prcvec dentro de sus principios politices la preservación de un Estado de Derecho, es 

decir, la existencia de marco jurídico sólido, estable que permita la convivencia social .. 

pacifica. que asegure la libertad y la igualdad de todos los individuos facilitando su pleno 

ejercicio, esto mediante Ja democracia, por ello. el Sistema Para el Desarrollo Integral de 
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la Familia en el Estado de México (DIFEM). desarrolla tareas en coordinación con otras 

dependencias gubernamentales, y con el apoyo de los Sistemas Municipales para abatir 

la pobreza extrema y la atención a las necesidades básicas de la población. encaminando 

sus acciones a Ja integración y asistencia de la f'amilia.. prestando servicios de asistencia 

juridica y de orientación social. AUXILIANDO a la autoridad competente en la 

protección de inc-.apraces y en procedimientos civiles y familiares que les afecten de 

acuerdo con la ley. 

Desarrolle el presente trabajo. en cuatro capítulos. el Capitulo J, se refiere a la 

Asistencia Social, el Capitulo ll se refiere a Ja asistencia juridica en los Sistemas para el 

Desarrollo Integral de Ja Famili~ con el fin de delimitar una de las asistencias que el 

gobierno ofrece a la población, el Capitulo 111 se refiere propiamente a Ja Procuraduría 

de Ja Defensa del menor y Ja Familia haciendo mención de su cstn.Jctura y 

funcionamiento, basada esta, en legislaciones internacionales, nacionales. estatales y 

locales, aunque no hay un ordenamiento juridico que reglamente su funcionamiento y 

sus alcances juridicos. y es tan amplio su campo de trabajo que se hace necesario. el 

plasmar enunciativamente su denorninación y reglamentación en un ordenamiento 

juridico especial, es por esto que en el Capitulo IV propongo esta necesidad primero de 

considerar a la PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA 

COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA y en segundo por Ja materia de sus 

funciones AUXILIAR DEL PODER SUDICIAL. 

111 



Para Ja presente tesis me fue de utilidad la práctica laboral. ya que realice el cargo 

de PROCURADORA DE LA DEFENSA DEL l\.IENOR y LA 

FAMILIA DEL MUNICIPIO DE CUAUTITLAN. MEXICO en el periodo municipal 

1994-1996 y del ejercicio de tan honorable cargo sentí la necesidad de proyectar mis 

ideas. para dar un mejor servicio a la comunidad. basada en las experiencias personales y 

ante las dificultades en que nos encontrarnos al hacernos Calta la facultades necesarias 

para ayudar a Ja población en sus problemáticas f'amiliares. 

La ignorancia. los vicios. la f'alta de amor y Ja irresponsabiJidad. son algunas de 

las causas que han sido base de quebrantamiento de Ja sociedad y con ello del f'uturo de 

México, debernos cubrir objetivos reales y concretos, para que con ello se logre un mejor 

nivel de vida a Jos que nacen y crecen en nuestro PAIS tratando de encaminar su 

desarrollo por un sendero finne y con la esperanza de lograr una sociedad productiva y 

estable. 

rv 



CAPITULO 1 

"LA ASISTENCIA SOCIAL EN MEXICO" 

""Toda pcf"S<'l11a licnc derecho a un ni\-cl adec11;1do que le asegure. asl como a su familia 

Ja salud .\.el biCOC$far y en cspcci:1I la alimentación. el \'CSlido. la vi\·icnda. la nsisrcncia 

111~ic1 .\' Jos scf"'\·icios -.oci:llcs ucccs.,rios ... •· 

OECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUM"ANOS. ART. 25. 



CAPITULO L- LA ASISTENCIA SOCIAL EN MEXICO 

A) CUAL ES EL ORIGEN DE LA ASISTENCIA SOCIAL, Y EN QUE CONSISTE 

l.- OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA SOCIAL 

Históricamente la Asistencia Social en MCx.ico, estaba ligada a Instituciones que 

desarrollaban acciones respectivas. sin un marco juridico apropiado y atendiendo 

primordialmente a motivos ideológicos. éticos y no como debiera ser. en función de las 

necesidades propias de Jos grupos desprotegidos. Es así. que el Estado no interviene para dar 

claridad y coherencia a la labor asistencial, hasta mediados del siglo XIX. cuando a causa de Ja 

reforma liberal se expide en 1861 , el Decreto de Secularización de Establecimientos de 

Beneficencia.. colocando las Instituciones Asistenciales bajo la inspección inmediata de la 

autoridad pública,, la cuaJ debía cuidar que dichos establecimientos fueran correctamente 

administrados y manejaran sus fondos con atincncia. sin embargo, las obligaciones asistenciales 

del Estado se reducían a una simple labor de vigilancia adm.inistrativa de Jos establecimientos 

fundados por particulares. 

Asimismo. por no considerarse servicios de salud de interés general. no se incluyó a la 

Asistencia Social como materia de salubridad gcncraJ y su regulación y operación correspondía 

integramcnte a los Gobiernos de Entidades Federativas. por Jo que no fue nonnada en Jos 

códigos sanitarios federales expedidos de 1891 a 1973. 
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... A partir de la Revolución Mexicana y su concepción del desarrollo igualitario, se 

inicia un proceso de participación activa del Estado en las tareas asistcnciaJcs. destinando 

recursos pUblicos cada vez en mayor volumen para resolver el problema de la marginación. este 

proceso alcanza una etapa muy imponantc en 1977 con la reorganización del aparato 

administrativo de la asii;tencia social al surgir el SISTEMA PARA EL DESARROLLO 

INTEGRAL DE LA FAM"JLIA DIF. de la fusión de la Institución Mexicana de la Asistencia a 

la Nii'\cz y el Instituto Nacional de Protección a la Infancia; nuevo organismo cuyo objeto es el 

de prestar servicios a menores de edad y en general a personas en estado de desamparo y 

dcsprotccción ... (1) 

La asistencia social ha adoptado además de las acciones tradicionales de protección. una 

nueva vertiente preventiva que la lleve a apoyar como uno de sus principales objetivos el 

desarrollo de programas que abatan los factores p1opicios del deterioro del bienestar de la 

población. Se intenta eficazmente resolver los problemas de marginación suprimiendo sus 

causas y no solamente como era costumbre sus efectos lacerantes. 

La asistencia social se divide en dos grandes campos de acción. por una parte la 

protección de los individuos y grupos más débiles de ta sociedad y por la otra la realización de 

labores de fomento de la integración familiar y comanditaria en las cuales se tiene el 



propósito de abatir los indices de marginación a truvCs de una acción educativa y orientadora. 

Dentro de las mU.hiples programa de asistencia social. esr& el de proporcionar apoyo 

juridico a través de figuras insticucionaJes como la llamada PROCUR.ADURIA DE LA 

DEFENSA DEL l\IENOR Y LA FAMILIA. que existe en los tres niveles de Gobierno 

Federal. Estatal y Municipal. de lo cual hablaremos mas adelante. sin dejar de considerar que 

dicha denominación. hasra la Cecha no es enunciativa en ninguna Ley. ni regulada propiamente 

en ningUn ordenamienlo jurídico para dar eficacia y legalidad a los actos que en ella se realizan. 

en beneficio de las familias mexicanas. 

Es entendida la asistencia social como ""EJ conjunto de acciones tendienres a modificar y 

mejorar las circunstancias de caritcter social que impidan al individuo su desarrollo integral asf 

como Ja protección flsica. mental y social de las personas en estndo de necesidad. d~sprotecciOn 

o desventaja fisica y mental. hasta lograr su incorporación a una vida plena y productiva"".(2} 

(2)R~ ).llllfi;oo <kl t.". c¡__,,Scz l.-. !Jsnslie+ '' Njl!q. fl 3¡.nna rwp s! Dp.em•lm latrsn•.., ,, femi•ie 1-i11..., d. ln-Opd.-



2. ASPECTO Jf IRIDICO DE LA ASISTENCIA SOCIAL 

Con la conquista. se destruyó el sistema politice social exístente entre las comunidades 

indigenas del MC)(ico antiguo; las primeras concepciones de asistencia a la población necesitada 

se dan a través de Jos misioneros españoles medianle el concepro de obras de caridad. En esta 

época Vasco de Quiroga f"unda Jos primeros hospitales pa.-a los indígenas; Fernando Ortiz 

Cortés instala Ja primc1·a casa de cuna y el Virrey Conde de Bucarcli inaugura en J 771 el asilo 

de pobres o Casa de la Misericordia. 

En J 86 1 con Benito Juárez. se crea Ja Dirección General de Fondos de Beneficencia y 

exceptúa de toda contribución Jos bienes a.rectos al pr-opio rondo. poniendo en vigor el 

reglamento inte.-ior aprobado por el Supremo Gobierno 

El General Porfirio Diaz decrc1ó las primeras Leyes relacionadas con la beneficencia 

privada y füe hasca J 920 cuando el Gobierno reorganiza la beneficencia pública. asignindolc en 

su totalidad los productos económicos de la Loceria Nacional 

Con fecha 24 de enero de J 929. se constituyó la Asociación de P.-oreccióo a la Infancia 

para prestar asistencia. brindar prolección y amparo a los niños de escasos .-ecursos de nuestro 

país. 



El 3 1 de diciembre de 193 7. el Genernl Lázaro Cárdenas establece la Secretnria de 

Asistencia PUblica, absorbiendo a todos los establecimientos que correspondian a la 

beneficencia pública. creándose la Secretaria de Salubridad y Asistencia cuyos objetivos era.n 

cuidar a la niñ~z. disminuir la mortalidad y lograr mejores generaciones para México. 

En 1961 se crea por Dccrelo Presidencial el Instituto de Protección a la Infancia INPL 

el 15 de julio de 1968 se constituyó un organismo público descent.ralizado denominado 

Institución Mexicana de la Asistencia a la Nii\cz IMAN. a fin de contribuir a la resolución de 

problemas de abandono y C)(plotación de menores 

"En el Estado de ?\1éxico. paralelo a estos acontecimientos se emite por Decreto en 

1954 el Código de Prntección a la Infancia en el Estado de México". (3) 

El 24 de octubre de 1974. se modificaron las atribuciones del Instituto Nacional de 

Protección a la Infancia. cre8.ndose posteriormente el Instituto Mexicano para la Infancia y la 

Familia, el JU de diciembre de 1975. 

El JO de enea-o de 1977 se creó el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 

mediante la fusión del INPJ y la IMAN. 

C3) Qprutn Nn 114, •.;Tetad" r-- 1- Lc-ci,.lalura del Esla< ... d.s M<tir.ial, dada a~ r-- el C. lna. Sal~ :';a1K'hc:ir: Co11n. (~ 

C.-it-. ......... ldc-11'....cadnl.i.....,yS.~dcMñM,,nC'l6 .... ......,..dc- l9~. 



En Diciembre de J 982. el Sistema Nacional para el Desarrollo Inregral de la Familia 

se integró al Sector Salud y~ Je encomendó Ja realización de los programas de asistencia 

social. por lo cual se adecuaron sus objetivos y se pusieron a su disposición Jos bienes 

muebles e inmuebles. así como Jos recursos que la entonces Secretaria de Salubridad y 

Asistencia venia destinando a servicios de asistencia social y de rehabilitación. de carácter 

no hospitalario. 

El 7 de Febrero de 1984 se promulgó la Ley General de Salud • en Ja que a Ja 

asistencia social se Je da el carácter de servicio básico de salud y se Je agrupa por primera 

vez en Ja historia de Ja legislación sanitaria mexicana • entre las materias de salubridad 

general. 

El 30 de marzo del mismo ano. para Ja optimización y aprovechamiento común de 

recursos. se constituyó el subsector de asistencia soc:iaJ. compuesto por el Sistema Nacional 

DIF. que tiene el carácter de coordinador de los Centros de Integración Juvenil y del 

Instituto Nacional de Ja Senectud . 

... El 19 de diciCmbrc de 1985 se aprueba por el Congreso de Ja Unión Ja Ley Sobre 

Sistema Nacional de Asistencia Social que se publica en el Diario Oficial de Ja Federación 

el 9 de enero de 1986. ordenamiento que establece las bases y proecdimientos de un 

Sistema Nacional de Asistencia Social. que promueve Ja prestación de Jos servicios en este 
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campo y que garantiza la concurrencia y colaboración de la Federación. Estados. 

Municipios. Sectores Sociales y Privados. 

A partir de la promulgación de la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia 

Social. en las 3 J Entidades Federativas se emitieron ordenamientos estatales en esta 

materia. En la actualidad. Estado y Sociedad suman esfuerzos en la promoción del 

bienestar de Jos mexicanos-. (4) 

• 



B. REGIMEN JURIDICO QUE REGULA A LA ASISTENCIA SOCrAL 

Para la regulación de tos programas asistenciales tenemos contempladas la Ley 

Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. las Leyes respectivas de las Entidades 

Federativas y las Municipales; en Ja presente tesis nos remitiremos básicamente a la Ley de 

Asistencia Social del Estado de México y de la Ley que crea los organismos 

descentralizados denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la 

Familia; todas estas legislaciones son derivadas de la Ley General de Salud como primera 

instancia apoyada Csta del Artículo 4°. Constitucional; también la asistencia social está 

regulada en los estatutos de los organismos descentralizados públicos y privados. 

1.- LEY SOBRE EL SISTE:A« NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL 

Esta Ley abroga al Decreto por et que el Sistema Nacional para el Desarrollo 

Integral de la Familia fue creada el 10 de enero de 1977 y publicada en el Diario Oficial de 

la Federación de fecha 21 de diciembre de 1982. 

En su primer capitulo se refiere a las disposiciones generales.. en el segundo capitulo 

al Sistema pan. el Desarrollo Integral de la Familia que comentaremos mas adelante. en el 

capitulo correspondiente. 
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En el capitulo tercero. se regula la coordinación y concertación de acciones de 

Asistencia Social. 

Esta Ley rige en toda Ja República. sus disposiciones son de orden público e interCs 

social y tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de un Sistema Nacional de 

Asistencia Social que promueva la prestación de los servicios de Asistencia Social que 

establece la Ley General de Salud y coordine el acceso de los mismo. garantizando la 

concurrencia y colaboración de la Federación. las Entidades Federativas y Jos sectores 

social y privado. Al respecto consideramos que la Asistencia Social es un básico e 

imponantisimo objetivo de Jos 3 sistemas de Gobierno ya que su principal preocupación es 

mejorar el nivel de vida de las clases no privilegiadas. 

El Estado en f'orma prioritaria proporciona servicios asistenciales encaminados al 

desarrollo integral de la familia.. entendida esta como la cCluJa de la sociedad que prevee a 

sus miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su 

desarrollo. y tambiCn para apoyar. en su Connación y subsistencia.. a individuos con 

carencias Camiliares esenciales. no superables en fonna autónoma. 

COMENTARIO: Hacemos notar que en Ja Ley Sobre el Sistema Nacional de 

Asistencia Social. b•sicam.entc regula los servicios de salud. en coordinación con la 

Secretaria de Salud. con las Entidades Fcderativ3.s y Jos Gobiernos Locales fonnando asi el 
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Sistema Nacional de Salud; no es. sino hasta el estatuto orginico del Sistema Nacional para 

el Desarrollo Integral de ta Familia cuando nos especifica la Asistencia Social Jurídica. a 

travCs de las funciones del Director de Asistencia Juridica en su capitulo XI. 

2. - LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE J.rEX/CO. 

Esta Ley abroga a la Ley de Protección Asistencial a ta Níi\ez. e Integración Familiar. 

en et Estado de México y es la que actualmente nos rige en esta materia. 

Esta Ley es de orden público y de interCs social y tiene como finalidad establecer las 

bases. objetivos y procedimientos de un sistema Estatal de Asistencia Social. que promueva 

la prestación de los servicios de Asistencia Social que establecen los ordenamientos de la 

materia. así como de coordinar el acceso a tos mismos garantizando la concurTencia de la 

Entidad Federativa,. los Municipios y de los Sectores Social y Privado que la componen. 

Esta Ley enuncia la obligación de la prestación de servicio de Asistencia Social por 

el Gobierno de los Ayuntamientos en ta esf"era de sus respectivas atribuciones. 

En su Articulo 11 º en la fracción IX. enuncia el fomento de acciones de paternidad 

responsable. que propician la preservación de los derechos de los menores a la satisfacción 

de sus necesidades y la salud física y mental. to que nosotros conocemos como el 

Desarrollo Integral. en sus fracción IV la promoción del desarrollo familiar. su 
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mejoramiento y su integración; en su fracción VIJJ Ja colaboración y auxilio a fas 

autoridades laborales competentes. en su vigilancia y aplicación de Ja legislación laboral 

aplicable a menores. 

Los anteriores son aJgunos de los tantos servicios básicos de Asistencia Social que 

deben of'"recerse y para nosotros base de Ja Asistencia Jurídicas. 

C) ORGANISMOS E INSTITUCIONES ENCARGADOS DE CUMPLIR 

CON LOS PROGRAl<MS DE ASISTENCIA SOCIAL EN MEXICO 

l.- ORGANISJdOS E INS77TUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL 

Los organismos e instituciones de Asistencia Social en México existen a nivel 

público y privado. estos están regulados por Ja Ley que regula a Jos Sistemas para el 

Desarrollo Integral de Ja Familia y se prevee entonces Ja Ley de Asistencia Privada, 

c..-eándose así los Asilos. Hospitales. Albergues. Casa Hogar. etc .• que se encargan de 

manera particular de Ja Asistencia Privada. 

COJ\.tENTARJO: El desarrollo social de nuestro pais y para ser concreto de una 

comunidad no puede ser responsabilidad única y exclusivamente del sector público. es una 

responsabilidad compartida para lograr el desarrollo integral para todos los miembros de Ja 

familia. por lo que es una participación conjunta entre Gobierno y Sociedad. 
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2.-ALCANCE JURIDICO DE LA ACTUACTON DE LOS MENCIONADOS 

ORGANISMOS. 

Como mencioné en p&rrafos anteriores de Asistencia Social. está regulada a través 

de sus Leyes respectivas y su campo de actuación es muy amplio. las mismas Leyes son 

enunciadas como de Orden Pllblico y de Interés Social y su alcance jurídico depende de las 

limitaciones que las mismas Leyes le mar"qucn. 

Analizando las normas que regulan a la Asistencia Social, se desprende una 

interpretación enunciativa y no limitativa. sin embargo. para ta realización de actos de 

... autoridad" y no simplemente actos materiales. es necesaria la '"facultad" que solo puede 

ser desprendida de una Ley rcgula<tora precisamente de los alcances juridicos de estas 

Instituciones. para cumplir lo así establecido en el Articulo 4° Constitucional que a la letra 

dice: 

... La Nación Mexicana tiene una composición pluricultural sustentada originalmente 

en sus pueblos indígenas. La Ley protegcri y promoverá el desarrollo de sus lenguas, 

culruras. usos. costumbres, recursos y formas especificas de organización social. y 

garantiz.ari a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdicción del Estado. En losjuiciosy 

13 



procedimientos agrarios en que aquellos sean parte. se tomarin en cuenta sus practicas y 

costumbres jurídicas en Jos términos que establezca Ja Ley. 

El varón y Ja mujer son iguaJes ante la ley. Esta protegerá Ja organización y et 

desarrollo de Ja familia. 

Toda persona tiene derecho a decidir de manera Jibrc. responsable e informada 

sobre el número y el esparcimiento de sus hijos 

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La ley definirá. las bases y 

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de Ja 

Federación y las Entidades Federativas en materia de salubridad generaJ. conforme a lo que 

dispone la fracción XVI del Art. 73 de esta Constitución. 

Toda Familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley 

establecerá Jos instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo. 

Es deber de los padre preservar el derecho de Jos menores a la satisfacción de sus 

necesidades y a Ja salud tlsica y mental. La ley determinará los apoyos a la protección de 

los menores. a C4J"80 de las instituciones públicas .... 

.. 



Del úhimo pá.-rafo del anicu/n ames deraHado se desprenden Jas lep;!S que podrían dar 

origen a una lnsrirución con íormalidad jurídica y responsabilidad. ranto para el servidor como 

para el beneficiado de tan imponanre servicio juridico asis1encial 



CAPITULO 11 

"EL SERVICIO JURIDICO EN LA ASISTENCIA SOCIAL A 

TRA VES DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL 

DE LA FAMILIA DIF' 

""Toda persona tiene derecho a conRituir una Camilla. elemento .fundamental de la 

soc:k:dad,. y a n:c:ibir pl"O(ccciÓO para ella ... " 

DECLARACION A11.1E.RJCANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL 

HOMBRE. ART. 6. 
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CAPITULO II.- EL SERVICIO .JURIDICO EN LA ASISTENCIA 

SOCIAL A TRA VES DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO 

INTEGRAL DE LA FAMILIA DIF 

A) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DIF 

J.- ANTECEDENTES 

En 1977 se reorganiza el aparato administrativo de la Asistencia Social al surgir el 

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia. de la fusión del INPI y el IMAN; nuevo 

organismo cuyo objeto es el de prestar servicios a menores de edad y en general a personas 

en estado de desamparo y desprotección. 

La pr-eocupación por otorgar a la asistencia social el adecuado marco normativo y el 

inter-és de coordinar los servicios que pl'"estan las dif"erentes Instituciones pública y privadas 

se combinaron en los últimos ai\os para dar como resultado la incorporación a nuestro 

derecho de las nuevas garantías sociales consagradas en el Artículo 4° Constitucional y su 

reglamentación en la Ley General de Salud. que pennite precisar un concepto renovado e 

integral de protección asistencial sustentado por Ja interrelación sistemática de Jos 

esfuerzos de los sectores Social y Privado. bajo Ja rectoría del Estado. 

El organismo a que se refiere el Articulo 172° de Ja Ley General de Salud se 

denomina SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA 
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FAMILIA. Es organismo público descentraliza.do con personalidad juridica y 

patrimonio propio y tiene como objetivos la promoción de la Asistencia Social. Ja 

prestación de servicios en este campo. Ja promoción de Ja interpelación sistemática de 

acciones que en Ja materia lleven a cabo las Instituciones públicas. así como la realización 

de las demás acciones que establezcan las disposiciones legales aplicables. 

2.- OBJETIVOS INSTITUCIONALES 

Todos sus objetivos son encaminados a Ja Asistencia Social. sin embargo. nos 

ref'crircmos en esta ocasión a los que tienen repercusión de ~rácter jurídico: 

• Promover y prestar scnricios de Asistencia Social 

• Apoyar el desarrollo de la familia y la comunidad 

• Operar establecimientos de Asistencia Social en beneficio de menores en estado 

de abandono. de ancianos desamparados y minusválidos sin recursos. 

• Realizar estudios e investigaciones sobre Asistencia Social. con Ja panicipación, 

en su caso. de las autoridades asistenciales de las Entidades Federativas y de Jos 

Municipios. 

• Prestar servicios de asistencia jurídica y de oñcntac:ión social a menores. ancianos 

y minusv4Udos sin recursos. 
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• Poner a disposición del ~finisterio Público Jos elementos a su alcance en la 

prolección de incapaces y en Jos procedimientos civiles y familiares que les afecten. 

de acuerdo con las disposiciones legales con-csponditmtcs (An. 15 de la LSSNAS). 

COMENTARIO: Se interpreta de este Anículo una fünción auxiliar para el Ministerio 

Público y el órgano jurisdiccional 

.3.- .\"ll.11;;7-r.~.\· ¡Jp; RECEJ'CJON /JE SER/.-7CIO.\" 

Según el Articulo 4° de Ja LSSNAS son : 

• Menores en estado de abandono. desamparo. desnutrición o sujelos al maltrato. 

• AJcohóli_cos.. f'"annacodependientes o individuos en condiciones de vagancia. 

• Mujeres en periodo de gestación o lactancia 

• Ancianos en desamparo. incapacidad. marginación o sujetos a maltrato. 

• Jnvñ.Jidos por causa de ceguera. debilidad visual. sordera. mudez. alteraciones del 

sistema neuro-musculoesqueléticos.. deficientes mentales. probletnas de Jenguage u 

otra deficiencia. 

• Indigentes 

• Personas que por su c>etrema ignorancia requieran de servicios asistenciales. 
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• Víctimas en estando de abandono 

• Familiares que dependan económicamente de quienes se encuentren derenidos por 

causas penales y que queden en estado de abandono 

• Habitantes del medio rural o del urbano marginados que carezcan de lo indispensable 

para su subsistencia y 

• Personas afectadas por desastres . 

.../.- <JUfiAN/<iltAA-IA NAíº/ONAL Y OR<;AN/r;RAA-IA IJEI~ E ... \ºTAIJO /JE MEXIC~.J DEL 

.\"/STI'-..!v<A PARA EL OESAH.ROIJ...0 JN7E<illAI .. /JE LA FAA-t//JA fJ/F 

En Ja presración de servicios y en Ja realización de acciones el DIF Nacional actúa en 

coordinación con dependencias y Entidades Federativas o lncales sc_gün la competencia que a 

estas 01organ las Leyes 

Con el propósito de asegurar la adecuada coordinación de acciones en el ámbito de Ja 

prestación de los servicios asistenciales y con el objeto de favorecer prioritariamente a los 

grupos sociales más vulnerables. en Jos términos del Sistema Nacional de Plancación de la Ley 

General de Salud. las Secretaria de Salud. a través del DJF Nacional. celebra acuerdos y 

concerta acciones con los sectores Público. Social y Privado de las Entidades Federativas. 
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La Secretaria de Salud. a través del DIF Nacional promueve ante auroridades Estatales 

y Municipales la creación de organismos locales. para la realización de acciones en materia de 

prestación de servicios asistenciales para el desarrollo integral de la familia. que cumplan 

funciones similares a las del mismo (Art. 40 de la LSSNAS). 

A continuación esqucm¡¡tizaremos los or-ganigramas (ver anexo A y B) de Jos Sistemas 

DIF Nacional y del Estado de MC:xico y en cuanto a los organigramas Municipales estos varian 

en relaciOn a la siruación patrimonial de dichos sistemas y a las problcméiticas que mits aquejen 

a su población. sin emba.rgo se coordinan con los sistemas Nacional y Estatal. 

/l) LA AS/.<;TENCIA JUR/n/CA EN El- SISTEMA NAC.IONAI. PARA 

El. JJESARROIJ_(J INTEGRA,/- ,/JE /.A FAMILIA 

La asistencia jurídica se ofrece a trnvCs de la Dirección Jurídica del DIF Nacional y su 

competencia es la siguicnre . 

.. Establecer. de acuerdo a los lineamientos y directrices emitidas por el Director General 

del DIF Nacional. y en apego a la legislación aplicable. las polít.icas en materia de asistencia 

jurfdica. 
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•Proporcionar asesoría jurídica y patrocinar en Jos juicios en ma1~ria de derecho 

familiar. a los sujetos de asi!;;tencia social. 

•Panicipar en la regularización de la situación jurídica de los menores ingresados en las 

casa cuna y casas hogar. así como en el procedimiento legal de adopción. 

COMENTARIOS: .. Panicipnr" en los procedimiencos como fa .. adopción" • 

.. proporcionar asesoría", "patrocinar" nos preguntamos en carácter de que de un abogado 

particular. de un servicio profesional o de un servicio Jnstirucional encaminado al servicio 

juridico. auxiliando al poder judicial desentratlando con un trabajo inrermultidisciplinario 

(abogados, psicólogos. trabajadores sociales y médicos) la mejor resolución en una 

problemática familiar. 

•Participar. en coordinación con los Tutelares de menores (hoy en dia Preceptorias 

Juveniles) en la readí1ptación social de rnenore ... que han observado conducta anrisocial. 

•Proporcionar asesoría y orientación jurídica sobre derecho familiar y servicios que 

proporciona la dirección en beneficio de los sujeros de asistencia social. 
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•Realizar acciones de prevención y protección a menores maltratados_ en desamparo o 

con problemas sociales para la incorporación al núcleo familiar. o albergarlos en instituciones 

adecuadas para su custodia. f"onnación e instrucción. 

*Concenar con Jos sis1cmas Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de fa 

Familia. en matcña de asistencia Jurídica. 

•Formular y revisar lo proyectos de Leyes. Reglamentos. Decretos y Acuerdos de la 

competencia del propio o..-ganismo y del subscctor de Asistencia Social. 

•Apoyar lcgaJmen1e el ejercicio de las atribuciones del propio DIF Nacional. de acuerdo 

con los requerimientos de las arcas ..-espectivas y llevar el r-egislro de Jos mismos. así como de 

los ins1n1mentos juridicos de cualquier- indolc. relativos a de..-echos y obligaciones patrimoniales 

de propio organismo_ 

•c.ompilar- y difhndir las normas juridicas relacionadas con las atribuciones del DIF 

Nacional. 

•Resolver los recunos administrativos de la competencia del organismo. a.si como los 

que interpongan contra las resoluciones que dicte al mismo. 
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*Intervenir en todas clase de autoridades judiciales o administrativas. del fuero común o 

f"cderal. ejercitando las acciones que competen aJ DJF para el cumplimien10 de sus objelivos. 

protección de su patrimonio o de cualquier naturalicza. 

•Llevar a cabo los actos que requieren Ja regularización. legalización, adquisición y 

enajenación de bienes inmuebles del DIF 

•Autorizar copias ceniticadas de documentos y constancias eKistenles en los archivos 

del t'lr,ganismo. 

•Mantener permanentemente informado al Director General sobre las actividades 

realizadas~ y 

•Las demás que Je confiere el Director General y la.s disposiciones legales aplicablcs"(5) 

< ;¡ /.A ASISTEN<'IA .ll IRl/>JC'A EN EL SISTEMA f'ARA El. DESARROLLO 

INTF::URAI. /JH /.A FAA4//.IA EN FJ. E.\'l:A/JO /JI; MJ.:XJCO. 

La asistencia jurfdica en eJ DlFEM es llevada a cabo a través de la DIRECClON 

"'F*'•'"h• '!rw!'rirn et tfio&.:.me _,. :gS Dfwmllg lr!tge'PI *le F.,,m, M~l<iao 1991. CepllufoXJI. "-1.. J,J 
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DE SERVICIOS JURIDICOS que esta integrada por cinco programas: programa de albergues 

inf"antiles. programa de la def"ensa del menor y la familia. programa de atención al menor en 

situación extraordinaria. programa de atención al adolescente y programa de atención a la 

senectud. 

Para el ejercicio de la asistencia juridica en el DIFEM.. fue nccc:..aria la creación de los 

siguientes departamentos: 

1.- PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA. 

2.- ASISTENCIA JURIDICA INSTITUCIONAL. 

3.- PROTECCION LEGAL DEL PATRIMONIO INSTITUCIONAL 

4.- CLINICA DE MALTRATO. 

S.- DELEGACIONES DISTRITALES. 

Siendo en la primera en Ja que se prestan servicios asistenciales en materia JURIDJCO­

FAMILIAR.. para satisfacer la demanda social. La acción de la Procuraduría se extiende al nivel 

MUNICIPAL. por lo que se cuenta con el PROCURADOR ESTATAL y los respectivos 

PROCURADORES MUNICIPALES. quienes actúan en la esfera de su competencia,, 

recibiendo el apoyo de los DELEGADOS DISTRJTALES. quienes son los encargados de 

asesorar. evaluar y coordinar las actividades de los procuradores niunicipales. 
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Por ello. para que Ja justicia sea norma de vida para todos los mexicanos implica grandes 

retos. existen diversos obstáculos que salvar. pues sin duda uno de éstos sea la desigual 

distribución de los servicios jurídicos. Jos cuales son he1crogCneos. sobre todo entre Ja 

población de escasos recursos. Por Jo que a traves de este programa se brinda asesoria 

jurídica a aquellas personas que acudieron tanto al sistema estatal y a Jos sistemas 

municipales~ Ja mayoria de Jos casos son resueltos por via CONCILIATORIA y en otros 

casos hay la necesidad de poner- en movimiento al órgano jurisdiccional. 

l. PROCURADUKIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA 

Su objetivo primordial es la prestación de servicios de asislencia juridica y de otient.ación 

social a menores. ancianos. minusválidos y f"amilias de escasos recursos. Este departamento 

realiza sus fu_nciones a través de DELEGADOS DJSTRITALES. distribuidos en el territorio 

estatal quienes a su vez apoyan y coordinan PROCURADORES MUNJCIPALES DE LA 

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA. mismos que dependen directamente del DlFEM 

per-o administrativamente de los Sistemas DIF Municipales. con el propósito de cumplir 

fielmente con las funciones encaminadas por Ja Ley de Asistencia Social del Estado de 

Mexico en sus Articulos 16 fracciones V a Ja VIII y 14 J f"racción V; así como de la Ley de 

Salud de esta entidad, prestando asesoria jurídica a los que lo requieran. en todos los 

aspectos del derecho. patrocinando en algunas ocasiones. cuando el problema que se 

presenta es de suma urgencia y pronta solución. promover juicios en materia de derecho 

familiar anle los tribunales competentes. tales como pensiones alimenticias. divorcios 

necesarios. tutelas. rectificación de actas, ere. 

26 



Asimismo. los juicios en qut! se reclama pensión alimenticia. custodia. tutela. patria 

porestad y cualquier otro en el que la parte mas necesitada sea la familia. son canalizados a los 

Sisrcmas MunicipaJe~ dcpendiences del DIF en Jo que se inician y se da seguimiento a Jos 

procedimienros judiciales encaminados a la solución de los problemas planleados 

-EJ programa de la Procuraduria de la Defensa del T\.fenor y la Familia consiste en la 

prestación organiz..'lda, permanente y gratuira de servicios de asistencia jL1ridica y de orientación 

social a menores. ancianos y minusv<llidos sin recursos. así como Ja investigación de Ja 

prohleméiticajuridica crueles aqueja principalmente la de Jos mt:nores"(6) 

2. ASISTENCIA JURJDJCA INSTITUCIONAL 

Se encarga de resolver Ja situación legal de cada uno de Jos menores albergados en el DIFEM: 

a.oi;csorar en esrc aspecto a Jos Sistemas Municipales que cuenten con albergues temporales 

infantiles~ atender en el aspecto legal. a las personas que soliciten Ja adopción de un menor. 

llevar los juicios de udopción que resu/rcn para los menores y sus.p3dres 

adoptivos: llevar el aspecto jurídico laboral de Ja Institución; asesorar y patrocinar a los 

trabajadores dd DIFEM que lo requieran. respecto a sus problemas legales personales, en los 

que el DJFEM no sea pnne~ apoyar legalmente a Jos programas que desarrolla Ja 
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Institución, prestándoles aJ ef"ecto Ja asesoría juridica que requiera; además de elaborar y 

revisar convenios inlerinstitucionalcs. elaborar estudios juridicos que permitan promover 

ref"onnas legales que beneficien a fa f"amilia. af menor. aJ minusválido o a tos marginados. 

Asi como asesorar a la InstibJción en los asunios laborales de Ja misma y en aquellas 

cuestiones legales que Ja af'cclen que no sean de carácter patrimonial. 

3. PROTECCION LEGAL DEL PATRIMONIO INSTITUCIONAL. 

Su principal objetivo es el de proteger desde el punlo de vis1a legal el patrimonio 

instilucional; teniendo las funciones de resolver toda la problemática legal de la institución 

que incida en f"orma directa en su patrimonio. respecto a asuntos penales, civiles, 

mercantiles. adquisiciones.. enajenaciones, arrendamientos. etc.; Ja de regularizar Jos bienes 

inmuebles que pertenezcan a Ja Institución, así como la de hacer eíectivas las fianzas que 

resulten por el incumplimiento de Jos contratos que celebre Ja Institución. 

4.CLINICA DEL MALTRATO. 

Su objetivo primon:lial es brindar" atención integral aJ nillo maltralado y su f"amilia a 

través de un SfUPo mulri: e interdi9Ciplinario. teniendo como principales funciones Ja de 

coordinar .. dirigir y conttolar las acbvidades del grupo multi e interdisciplinario. 



Asimismo. disci'lar y elaborar Jos cri'terios utilizados en el es;ludio y tratamiento del nii'lo 

maltratado; convocar y asistir a las reuniones semanales del grupo. dirigir los comentarios y 

opciones sobre los casos de niños mallratados que son presentados: coordinar las actividades 

internas de los integrantes del grupo en cada una de las actividades y unidades que intervengan 

en Ja atención del niilo maltratado; coordinar y asistir a las actividades externas relacionadas 

con la atención al nii\o maltratado; tomar decisiones para el apoyo. tratamiento y seguimiento 

del paciente y su fanUlia hasta la resolución parcial o completa de su necesidad; y desarrollar las 

demñs funciones inherentes al arca de su competencia. 

<. DELEGADOS DISTRITALES DE LA PROCURADURJA DE LA 

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMfLIA. 

DEL ESTADO DEMEXICO 

Como instrumento de coordinación entre Ja Subdirección de Servicios Jurídicos de 

DtFEM y Jos Sistemas Municipales DIF. se consideró necesario que en apoyo a los 

PROCURADORES MUNICIPALES DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA. se 

crearan Delegaciones Oistritalc:s. las cuales están adscritas a la PROCURADURJA ESTATAL. 

distribuidas en cada uno de los díecíscis distritos judiciales en que se divide el territorio de la 

entidad; y cuyos titulares tendr;in las siguientes funciones: 
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••a) Proporcionar apoyo juridico a los procuradores municipales de la def"ensa del menor 

y la famili~ respecto a Jos problemas que se plantean en los Sistemas Municipales DIF 

b).Coadyuvar en coordinación con las oficinas regionales de la Dirección del Registro 

Civil. en CAMPAJ\:AS DE REGULARIZACION DEL ESTADO CIVIL. 

e) Promover los servicios asistenciales en materia juridica que presta et DIFEM. 

d).Coordinar reuniones de trabajo con Jos procuradores municipales. para mantener una 

capacitación constante de los mismos. 

e). Recibir y conducir las necesidades de Jos procuradores de DIFEM. 

O. Mantener actualizado el directorio de los procuradores municipales que están dentro 

de su Delegación. 

g). Recibir. organizar y transmitir la información que sobre las Procuradurias 

municipales requiera el DIFEM. 

h).Apoyar las giras de supervisión y evaluación que realicen las autoridades del DIFEM 

en los municipios. 

311 



i). Dar seguimienlo a los asunros turnados a los Procuradores Municipales por la 

Dirección de Servicios Juridicos del DlFEM. 

j).Apoyar a los Procuradores Municipales. cuando estos requieran información de 

instilUciones Federales. Esratalcs o Municipales. 

k). Orientar juridicamente a toda ;;_quella persona que concurra a Ja ins1i1ución en busca 

de ayuda en tudas fas ramas del derecho. pero deberán pa1rocinar ünicamente en aquellos 

asuntos que correspo11dan al derecho familiar y en coordinación con Jos procuradores 

municipales que estén dentro de su Distrito. 

1). Patrocinar y a.<;;esorar en el aspecto legal a Jos menores. ancianos. minusválidos y 

f'"amilias de escasos recursos que lo requieran. 

m). Intervenir en el ejercicio de la tutela de Jos menores que corresponda al Estado. de 

conformidad con lo escablecido en la Ley de Asistencia Social y en el Código Civil 

n). Promover .. dif'undir y proteger Jos derechos de los menores y a_ncianos. buscando 

siempre la preservación de Ja integridad familiar. 



o). Atender en cf aspecto legal a aquellas personas que den en adopción a un menor. 

solo en aquellos casos en que concurran ambas parejas. a e>cccpción de Jos casos en que se 

integren en Jos albergues iniamiles. 

p). Asesorar y patrocinar legalmcnle a la institución cuando lo requiera respecto a Jos 

problemas legales en los cuales se este involucrada: asimismo, a los trabajadores que presten 

sus servicios para la Institución. cuando asi Jo determine Ja Presidenta Municipal del Sistema 

DIF. 

q).Estudiar y promover todas aquellas íormas que se consideren pertinentes a Ja 

legislación vigente que influya directamente en el menor. la familia.. el minusválido y el 

senescente. siruación que tendrá que comunicar a Ja Dirección de Servicios .JurJdicos del 

DJFEM para que en f'orma conjunta se afine dicho esludio para su propuesta. 

r). Las dermis que le sean encomendadas por la Dirección de Servicios Juridicos por 

conducto de Ja Procuraduria Estatal. "'(7) 

(710nPJm'Y lr•mrr sk k 'hn...-.:Kiq de 'k!Yffi-- Juridjmo J.•! UffTM. ~- Mélll ....... 1996. PA&. • 
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C0~1ENTARJOS: De nuestro aná.lisis al respecto de estos programas institucionales 

podemcs desentrañar que la función del DlF y propiamente de la Procuraduria de la Defensa 

del Menor y la Familia.. va más allá. de una simple asesoria juridica o de un patrocinio juridico 

an.tlogo. a un abogado particular, que además de su trabajo prof"esional persigue una 

retribución económica en este caso el honorario; la función juridica de un Procurador persigue 

un interés mas aJJa de lo particular. procura el bien común de la FAMILIA. la estabilidad 

cn1ocional y posiblemente hasta la matcriotl para un mejor desarrollo. a través esto de un trabajo 

multi e interdisciplinario. es un compronuso con la comunidad 

PROCURADtlRJA ESTATAL DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FA~llLIA 

La Procuraduria Estatal como dependencia responsable dela prestación de servicios 

juridicos en ma1eria fammar ha de cumplir con Jos objetivos que tiene encomendados y para ello 

tiene atribuciones. que de manera enuncia1iva son· 

··1. Supervisar la debida aplicación de las normas técnicas que se fijen para la prestación 

de serviciosjuridicos; así como evaluar los resullados de los mismos. 

IJ. Apoyar la coordinación entre las P.-ocuradurias Municipales de la Defensa del Menor 

y la Familia. 



J 11. Promover la investigación sobre la problemática jurídico-familiar existente en el 

Es1ado. 

IV. Coordinar un sistema de información estatal de las acrividades de los Procuradores 

Municipales. 

V. Bu.sc."lr el establecimiento de Procuradurias Municipales de Ja Ocfonsa del Menor y fa 

Familia. 

VI. Asumir Ja recto,ia. nonnatividad y control de Jas Procuradurías ames citadas. para 

que cumplan caOa:Jmenfe con sus objetivo=--

VU. Coordinar. evaluar y dar seguimiento a Jas actividades que realizan los delegados 

distritaJe.s y las Procuradurías Municipales 

vru Supervisar que se cumplan con Jos objetivos y acciones que en la prestación de 

servicios jurídicos se establecen. ranto por fa Procuruduria Esta1af como por las Procuradurías 

Municipales ... (8) 



COMENTARIO: De lo anterior se desprende que quien directamente ofrece la 

asesoria juridica asistencial a la población es el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia 

Municipal. y a los cuales se les debe dar un reconocimiento juridico. ya que su fUnción es vana, 

al no estar instituido en una ley y en un reglamento 

l>).1-A ASISTENCIA J( l/Ul>ICA EN LOS SISTEMAS !vlf INl<'l/'Al..ES 

PARA EL /JJ-:..\"A/UUJ/J.() INTE<;RAI. /JE 1..A FAMILIA. 

Los Sistcm3s Municipales purn el Desarrollo Integral de la Familia con el objct.o de 

brindar asistencia social a la población a trnvt!s de prognrnms acordes y congruentes a 13 

renlicfad, ofreciendo a la poblnción los servicios asistenciales en forma integral considera 

necesario responsabilizar a los Ayuntamientos de estas acciones. para que ese servicio se preste 

por los tres niveles de Gobierno para que la Asistencia Soóal se acepte cuino el conjunto de 

acciones dirigida.<> a convenir en positivas las circunstancias adversas que impiden al hombre su 

realización como individuo. como miembro de una familia y de la comunidad: así como la 

protección. fisica mental. y social a personas en estado de abandono incapacidad y minusvalia; 

en tanto !'C logre una situación satisfactoria a su situación. 



HLo anterior fue propuesto por Ja que f'ucra pr~identa del Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Familia. señora Paloma Corder-o de De la Madrid y es como se origina 

la LEY QUE CREA A LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DE 

ASISTEl'<CIA SOCIAL DE CARACTER MUNICIPAL DENOMINADOS "SISTEMAS 

MUNICIPALES PARA EL DESARROLLO JNJ"EGRAL DE LA FAMILIA" por iniciativa del 

que fuera rresidc:nte de la República de los Estados Unidos Mexicanos Miguel de la Madrid 

Hunndo. dando margen al f'ortalccimiento de la cClula básica de nuestra organización política 

que es el MUNICIPIOH. (<:>) 

l. COORDINACION CON LOS SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL 

PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DIF 

Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia tiene como uno de 

sus objetivos el de asegurar la atenctón permanente a Ja población marginada, brindando 

servicios integrales de asistencia social. enmarcados dentro de los programas básicos del 

Sistema para. el OesarroUo Integral de la Familia del Estado de México. conforme a las nonnas 

establecidas a nivel NACIONAL V ESTATAL 



Tanto en la estructura como en eJ tüncionamiento de los programas de los Sistemas 

Municipales DJF. tienen una adecuada coordinación. como lo mencionaltl<'S en los pumas 

anteriores, 

La asistencia jurídica en los Sistemas Municipales DlF se da a través de fas 

PROCURADURIAS MUNICIPALES PARA LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA 

Y DE LA CLINICA DEL MALTRATO. 

Sus lineamien1os los especifiQ\tt:nios en el Capitulo J 11 de Ja presente TESIS 

2. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA FUNCION JURIDICA DE LOS 

MENCIONADOS SISTEMAS MUNICIPALES. 

La acción de Ja Asistencia Juf"idíca que imparte el DJF dc1 Estado de México. encuentra 

su fund.:tmento 1~,!:!:al en los Ans. 4o.de la Constitución Polilica de Jos Estados Unidos 

Mexicanos; 168 fraccs. IV y V de Ja Ley Gcnernf de Salud; 141 fracc. V de fa Ley de SaJud deJ 

Estado de México; 11 fracc. l .. 12. 16 ti-accs. V. Vl. VII. VJIJy XJ de la Ley de Asistencia SociaJ 

del Estado de t\.iéxico~ C.13 del Plan de Desarrollo del Esrado de México J993 ... f999. asi como 

los arts.3o.fraccs. l. VI y VJJ. 16 y 1 8 de Ja LEY que cf'ea a los Organismos Püblicos 

Oescentra.Jizado!t de Asistencia Sociaf de caráct~r Munic;pal denominado~ "Sistemas 

Municipales para eJ Desarrollo integral de la Familia .. 
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Asi como el Es1ado de México se basa en Ja LEY NACIONAL SOBRE LA 

ASISTENCIA SOC"IAL. asi las demás entidades fodernrivas. además dt! sus propias leyes 

esrouales. 

JK 



CAPITULO 111 

MPROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL l\IENOR 

Y LA FAMILIA" 

-roda nifto tiene derecho a las medidas de protcc:ción que un menor rcquiCl'C por parte 

de su familia. de la sociedad. y del Eslado .•• -

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HlJ}l..{ANOS. ART. 19. 
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CAPITULO 111.- LA PROCURADURIA DE LA 

DEFENSA DEL MENOR Y LA FA~llLIA. 

A). NATURALEZA JUJUDICA DE LA PROCURADURIA DE LA 

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA. 

Como se desglosa del presente estudio. la Procuraduria de la def'ensa del ~fenor y 

Ja Familia. en Jos tres niveles de Gobierno (Nacional. Estatal y Municipal) es un programa 

de Jos Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia~ y estos a su vez son organismos 

descentralizados de la administración pública. son Instituciones Administrativas con el 

objeto de ofrecer los servicios de la Asistencia Social a las clases sociales mas vulnerables. 

Sin embargo. a pesar de que esta figura es reconocida por la población como una 

AUTORIDAD a la que se acercan con la finalidad de recibir apoyo a su tan preocupante 

problema a pesar de haber tocado varias puertas sin resolver nada a sus necesidades. el 

estudio de la pr-esente tesis tiene por objeto precisar el fundamento por el cual este 

programa jurídico debe dá.rscle otro giro. para cumplir con su verdadero cometido. las 

estadísticas estatales y municipales producen Ja necesidad de considerar a la 

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA. como una Instancia 

administrativa con el objeto de resolver problemáticas familiares. sin llegar al menoscabo 

patrimonial y moral que produciria un proceso judicial. 

Sin embargo cuando es necesario. el patrocinio juridiccional de una problemática 

f"amiliar. Ja Procuraduría de la Defensa del Menor y Ja Familia puede auxiliar al PODER 



JUDICIAL. con elementos proporcionados a través del trabajo realizado inter-

multidiscip1inariamentc en sus cuatro Arcas • médica. psicológica.. jurídica y de trabajo 

social. 

l .EN QUIEN RECAE LA FIGURA DEL PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL 

MENOR Y LA FAMILIA. 

Debe recaer en un abogado. con experiencia en la asistencia social. gozar de 

buena reputación. y tener conocimiento de las problemáticas sociales de la comunidad a la 

que va a servir y para ejercer este cargo. En la práctica. algunos son abogados. otros 

pasantes de derecho, otros psicólogos. en algunos municipios este cargo lo realizan los 

Síndicos Procuradores. 

CO~NTARIO : Aunque es un requisito lógico el conocimiento del derecho, es 

dcc:ir. la profesión del abogado. no debemos hacer a un lado la sensibilidad con la que debe 

contar este individuo consciente de las necesidades de la comunidad y las respuestas que 

ésta exige. es decir, tener pleno conocimiento de las problemáticas familiares que no todas 

se reflejan en una situación meramente jurídica • a modo de ejemplo: alcoholismo. 

drogadicción, prostitución, vaganci, maltrato, falta de comunicación. cte .• por lo que se 

hace necesaria una actividad de p~cnción, difusión y motivación de mejoramiento de la 

convivencia familiar, iste debe ser el compromiso MORAL de un Procurador. 

~· 



2. REQUISITOS PARA SER PROCURADOR. 

No existe una reglamenración al respccro. pero como mencioné en el punro anterior 

la practica nos permitió concretizar sobre los requisitos que debe llenar este cargo: 

Debe ser un letrado en el derecho. con experiencia en la asistencia social. ya que su 

labor no es precisamente de un posruJante. sino de un profosional con la sensibilidad de las 

prohlemiiric.as que le aquejan a fa comunidad. por lo cual debe ser pref"ercnremenre oriundo de 

la misma o haber residido por fo menos cinco años anteriores a la designación de dicho cargo, 

poseer sentido jurídico imparcial y neu1ral ante las partes. asesorando y no permitiendo 

transgredir Jos derechos de familia en Jos CONVENIOS celebrados para el cuidado de los 

inreres.es. f'amiliares. esta e!'> su función CONCILIATORJA 

3 .CONCILIADOR. AUTORIDAD O SIMPLE ASESOR. 

No hay como mencione anreriorrncnre reglamenración jurídica propia de la 

Procuraduria de la Dercnsa del Menor y la Familia. la cual no esta regulada como tal en 

ningún ordenarnicnro juridico. mucho menos sus füncioncs; csras se basan en anículos 

dispersos en la ley de Asisrencia Social. 



Finalmenle en la pnictica es un CONCrLJADOR que opera a través de lodo un trabajo 

rnullidisciplina.-io. promoviendo Ja inlegración familiar. el ascgurnmiento de los alimentos. Ja 

promoción de los derechos del nino. de la mujer. del anciano y del discapacitado. toma como 

úllima consideración la alternativa de una denuncia formal ante el MINISTERIO PUBLICO o 

anle los ORGANOS JURISDICCIONALES. ya que en las problem81icas familiares. lo que esta 

en juego son los valores familiares. los valores humanos. la responsabilidad palernal y la 

convivencia familiar. todos estos puntos como primera instancia deben se..- resueltos por las 

partes con el apoyo de un ascso..-amiento jurídico indicado para los casos concretos 

En los estatutos jurídicos de la Asistencia Social como en los del Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia. sus facultades son de SIMPLE ASESOR.. o 

PATROCINADOR de JUICIOS FAMILIARES. cuando en la prác1ica sus funciones son mas 

amplias. 

Pero se ven con inconvenientes juridicos. como : (.Con quC facullad pueden mandar 

llamar a las partes a una audiencia conciliatoria? ¿Tendrán validez los convenios de pensiones 

alimenticias finnados por el Procurador y los de responsabilidad de discapacitado~ de senecto. 

de menores de edad?. ¿O son simplemente documentos privados?_ Si no asisten a las citas o no 

cumplen con Jos convenios. ¿Qué avala a estos documentos? t,Los diagnósticos médicos y 

Psicológicos y de trabajo social tendrán alguna repercusión? cuando el interés es allegamos Ja 

verdad y no solo por percibir una ..-erribución económica. 



Desgraciadamente NO SON NrNGUN TIPO DE AUTORIDAD. aunque como 

mencione en algUn momenlo es laf. la repercusión de sus actos que para muchos su fünción va 

mas. allá de un simple programa. o un asesor o conciliador. situación que para su mayor 

eficacia debe ser reconocida. pam asi dar legalidad a sus actos y beneficiar asi a uno de los 

obje1ivos prioritarios de cualquier sistema de gobierno LA ASISTENCIA SOCIAL. 

B) ESTRUCTURA DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA 

DEL MENOR Y LA FAMILIA. 

Esrructuralmente tenemos la dirección de servicios juridicos a nivel nacional. los 

procuradores estatales de las entidades federativas y Jos procuradores municipales. estos 

trabajan a travCs de cuatro arcas de·asistencia· 

1 ASISTENCIA PSICOLOGICA 

Es llevada a cabo por el depanamento de psicología que tiene como finalidad. el 

llevar a cabo terapias individuales o familiares con el objeto de equilibrar su situación emocional 

para una mejor convivencia.. realiza estudios psicodiagnósticos y emite sus diagnósticos cuando 

son solicitados solamenre por el Procurador o por el Organo Jurisdiccional por los medios 

legales correspondientes. 



2. ASISTENCIA MEDICA. 

Es llevada a cabo por el depanamcnto médico. que tiene como finalidad, elaborar 

diagnósticos médicos de los casos de maltrato. desnurr-ición u omisión de cuidado. asi como el 

de prever enf"ermedades atreves de pláticas individuales o grupales, promover los servicios 

básicos de salud y promover la higiene f1sica y mental en cada uno de los miembros de la familia 

asi. como emitir sus diagnósticos cuando sean requeridos por el Procurador u Organo 

Jurisdkcion¡¡J por los medios legales cor-respondientes. 

3. ASISTENCIA DE TRABAJO SOCIAL 

Es llevada a cabo por el depanamento de trabajo social y tiene como finalidad 

elaborar estudios socio económicos de manera que se sepa. la situación económica de Jos 

solicitantes del servicio y de conocer sus necesidades. asi como elnborar dichos estudios y ser 

remiridos al Procurador y al Org:ano Jurisdiccional cuando lo requiera por los medios legales 

correspondientes. 

4. ASISTENCIA JURIDICA. 

Esta es Uevada a cabo por eJ PROCURADOR y en algunos casos por 

SUBPROCURADORES. y tiene como finalidad el ser asesor. conciliador y en algunos casos 

.. 



ejercer el pn1rocinio jurídico cuando sea necesario ante prublemclticas familiares. su principal 

función es el promover la integración familiar a través de su función de CONCJLIADOR. 

COMENTARIO: En la práctica. es muy común que el Organo Jurisdiccional solicite a 

los Sistemas DIF. apoyo en psicología. trabajo social y médico y nos preguntamos , el DrF 

puede auxiliar a los juzgados y en base a que ordenamiento jurídico lo hace. qué 

reconocin1iento le da esos peritajes a diferencia de los peritajes particulares. 

C) FUNCIONES DE LA JIROCURADURIA DE LA DEFENSA 

DEL MENOR Y LA FAMILIA · 

1. ASESORIA JURIDIC.A 

En materia juridico-fümiliar la Procuraduría. proporciona servicios de oñenlación y 

asesoría socio-jurídica. a toda persona que Jo solicite. 

Los beneficiarios d~ este servicio son atendidos por el Procurador en el planteamiento 

de sus problemas. quien asesora y orienta. valorando el caso en particular. bajo los lineamientos 

siguientes: 

a). Respecto de problemas familiares: 



1. Se explica los derechos y nccioncs que tiene a su l'"avor el heneficiario 

2. Se cita. a las partes involucradas quienes expondrán su problema. y el Procurador 

propondrá una solución extrajudicial al mismo. 

3. En caso de llegar a una solución de mutuo acuerdo. de con~iderarsc necesario. se 

clahornra un convenio. que finnen las panes y mediante el cual se comprometan a cumplir con 

sus oblignciones. 

4. En el caso de no c1.1mparecer c:1 citado o de no lognu In conciliftción de los intereses 

de las p•,ncs. dehcr8 valonuse la pn1ccdcncia y conveniencia del inicio de un procedimiento 

judicinl. 

b). Rcspect1.1 a otro tipo de problema. 

1. Oc los problemas que no sean de carit.cter juridico-fnmiliar. se orientará al pnrticular. 

para que acuda a la dependencia correspondiente. indicándole de ser posible los datos de 

localización de la misma y In documentación o elementos que deberá de prestar. para el 

seguimiento de su caso. 
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e). Rcspcc::lo de conflictos que re<1uieran otro tipo de atención: 

J •• Se valora el plantearnienlo y se orienla socialmente al beneficiario. indicindole la 

manera en que puede solucionar su problema. 

En los tres supuestos. el Procurador tendrá que considerar Ja gravedad de la 

problemática_ para esrar en condiciones de determinar la solución que deberá otorgar a esta. 

pues cabe la posibilidad. de iniciar un procedimiento judicial cuando el problema planteado Jo 

requiera. en otros casos. podrá canalizar a Jos beneficiados al Ocpanamenlo de Psicologia. o 

Psicoterapia Fan1iliar. para que se les de el tratamiento necesario a la problemática que 

presenten. con la finalidad que mcdianre este se pueda evilar la desintegración familiar. o bien 

poner en conocimienlo del .Brea de Trabajo Social para que este realice las investigaciones 

necesarias y acordes a la problemática que se presente. 

De esto se puede derivar muy prnhablementc. acciones juridicas de Ja materia civil. de la 

materia laboral y cspc.."Cialmenre en la materia penal. pues asi entonces sC apoya inmediatamente 

de las Agencias del Ministerio Público Especializadas en Violencia 1 ntraf"amiliar. que están 

adscritas a algunos Sistemas DJF. y es entonces cuando se trabaja conjunta y coordinadamente 

OJF. Minisrerio Publico y Orga.no Jurisdiccional. 



2.PATROCINIO JUDICIAL 

La Prpcuraduda. realiza acciones tendientes a patrocinar en Jos juicios civiles. en los 

que se involucran cuestiones de der·ccho familiar cn1110 lo son la .... dopciún. Jos alimentos. la 

patria poteslad. Jns rectificaciones de acta del estado civil. In custtldia. lit 1u1cla y la separaciOn 

necesaria (DIVORCIO) en casos c""trc111l1s. entre otros 

El inicio de csta acción. se lh.!\.·a a caho una vez tJUC se ha 4\gotado Ja instancia 

CONCILIATORIA y comprende. 

J. Ln recepción de documentos. elaboración de escrito de demanda y presenrnción de Ja 

misma en el Tribunal correspondiente 

2 Patrocinar en d procedirnicn10. revisando acuerdos, presentando promociones. 

atendiendo las diligencias nccesa..-ias de emplazamiento y de audiencias. hasta que se dicte la 

resolución correspondiente. 

En juicios laborales y penales. en aquellos casos en los c1ue se afectan intereses de los 

menores. de la mujer. del anciano o del minusválido; se asesorará para formular la quercJla o 

denuncia correspondiente ante la autoridad competente 

,., 



TambiCn se ..-enlizan acciones pa..-a ri-amital'" ..-ectificaciones de actas del estado civil de Jas 

pe..-sonas en vía administl'"ativa. de confo..-midad con Jo establecido po..- el Reglamento del 

Regist..-o Civil del Estado de J\.fC'Cico. 

C). MALTRATO DE MENORES. 

Atención especial rcvisre las denuncias de mallrato a menores que se reciben en los 

Sislemas DIF Municipales. pues en el ""º de 1996 se recihieron tamo en la rrocuraduria 

Estatal como en Jas Procuradurias Municipales 1880 denuncias de niños malt..-a1ados (10). 

En este aspecto. cabe mencionar la importante c1..1adyuvancia con la Procuraduría 

General de Justicia. ya que a travCs de :->us Agencias Especializadas en Violencia Jnlrafamiliar 

adscritas al DIF • es como se ha tratado de enfrenrar a tan latente problema social. muy al 

alcance de nuestras familias. ya que por diversas causas a incremen1ado la violencia 

intrafomiliar~ en esta siluación el programa de clinicas del maltrato que también forman parte de 

la Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia y deberán observar Jo siguiente: 

'º 



a). Recibida que sea la denuncia de maltrnto o abandono el pr-ocur-ador en fonna dir-ccta 

o por- conducto de tr-abajo social recabnrá la inf'ormación necesaria parn que en el menor 

tiempo posible se realice la investigación sobre el caso. 

b). Si al realizar la investigación la trabajador-a social y/o el Procurador- considera que 

exi:dcn actos consider-ados como maltrato se proceder en los tCr-minos siguientes: 

J.CONCILIACION 

Si el caso lo permite. se exhonar-a a los responsables bajo los apercibimientos 

correspondientes para que modifiquen su conducta proporcionando la orientación y en su caso 

el apoyo de la Institución, evitando de esta manera ulteriores faltas 

Pedir a los responsables. que ucudan a las oficinas periódicamente para llevar un 

seyuimiento de su caso. indcpendientcmc11h!" de que se puedan realizar visirns domiciliarias por 

Ja lnslitución. 

2. DENUNCIA: 

Valor-ado que sea el ca.so y tomando el parecer del interesado se orientara 

debidamente pam que comparezca anlc el Ministerio Público a formular la denuncia o querella 



respectiva. o en su caso el Procurndor la f"onnular por escrito. adjuntando los documentos con 

que se cuenten para apoyarla. para que después sea ratificada y se realicen por la autoridad las 

dili_gcncias conducentes. de dicha denuncia. 

El procurador registrarit el número de avcñguación que tenga la denuncia o querella. 

para que continúe coadyuvando con Ja representación social durante la secuela procesal y por 

lo que se refiere al of"endido. si. así lo determina la Representación Social. se remitirá al 

Alheryue Tetnpornl Infantil del Sis1ema Municipal. si lo tiene o a al DIFEM. en la ciudad de 

Toh1ca. ncompañado el oficio que ~irc el Ministerio PUhlicu y copia legible de Ja averiguación 

previa. a efecto de que Ja Institución se haga cargo del menor-. esto Ultimo se realizara siempre 

en el caso de abandono o de que el maltrato sea inferido por los padres de Jos menores 

COMENTARIO: Hoy en dia.. es de primordial preocupación y sin dudar que ya esté en 

proyecto de ley en nuestras legislatu..-as la creación de una Procuraduria Especializada al Abuso 

de J\.fenores o cualquier situación que viole los derechos del niño; no hay necesidad de crearla 

ya existe. la necesidad consiste en RECONOCERLA y ofrecel" un ORDENAMIENTO 

JURIOICO ESPECIAL parn su bien actuar. 
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··Es una preocupación constanle de la humanidad la pro1ección y seguridad de la niñez. 

Los niños son el sector mas vulnerable de la sociedad. de ahi el interes de n~istirlos y 

prl1moverlos para lograr su pleno desarrollo fisico y mental con el fin de proporcinnarles una 

infancia feliz ... ( 1 1) 

En todo caso el procurador propondrá los RPl'yos de la Institución. que entre otros 

olorgamientos de despensas. tratamiento psicológico~ st:-rvicios médicos~ así como la fbrma 

de n:cihirlos 

4 GENERALIDADES 

Los Procuradores Municip:tles. aprovechando las reuniones de padres. de familia de las 

cscuel<1s o de las delegaciones municipales solicicaran su panicipación en las mismas. con el 

propósito de que difhndan los derechos y obligaciones que asisten a cada miembro de la familia. 

haciendo hincapiC. en la necesidad de que los menon~s asil'>tnn a los centros educativos y sean 

corregidos mesuradamente sin llegar al 1nnltrato. apercibiendo de las consecuencias legales que 

puede tener lugar en el caso contr'lrio. 

Se iníormara sobre la 1nanern de reportar el maltrato a los menores y sobre todos 

(11)1".oh··-· ..... ~ ........ 1 ... i.t 1 J)S PtR• e1111-.; "'''' \SfJ"i: ,, .\!e: \"JC"t PE Tllfxr<;. 2· 1:... ........ r . .i.1 .. n:il u ....... _ !li.1.;,, ..... 1•w1. ···~ l:lK. 



Jos servicios que Ja Procuraduria h-funicipal de la Defensa del Menor y Ja Familia 

proporcionan y asi como et Jugar donde se ubican sus oficinas asi como su horario de 

atención. 

Los Procuradores Municipales de la Defensa del Menor y la Familia deberán rendir 

un infbrme de sus actividades mensualmente a la Presidenta de su respectivo Sistema DIF. 

utilizando el fbnnato. remitiendo a su vez una copia del mismo a la Procuraduria Estatal por 

conducto del Delegado Distrital quien Jo hará. llegar a Ja Dirección de Servicios Jurídicos 

del DIFEM para su debido procesamiento cstadistico. 

Las consultas que formulen los Procuradores Municipales. dcberiln hacerlas a su 

Delegado Distrital respectivo. al Procurador Estatal. a Ja Dirección de Servicios Jurídicos 

delDIFEM. 

Los Procuradores Municipales deberán de abstenerse de realizar acciones 

relacionadas con la custodia y adopción de menores abandonados ya que en el caso 

contrario se ICs hani. responsables civil y penalmente, por al ilegalidad de dichas acciones. 

Lo anterior tiene Ja finalidad de evitar que de manera errónea y sin una previa 

investigación fas irregularidades que en este sentido se han venido cometiendo. 



Por Jo que tratándose de menores abandonados. el Procurador Municipal se limitará 

a denunciar tal suceso ante el Agente del Ministerio PUblico correspondiente al que le 

solicitará copia legible del acta de averiguación que se le Jcvan1:- y si dicha autoridad 

determina que el menor abandonado quede en custodia del Sistema OlF deben! hacerse la 

aclaración para que en tal caso Jo sea al DlFEM. 

El Procurador Municipal hará del conocimiento de la Dirección de Servicios 

Jurídicos deJ DIFE/l.f todo lo actuado. para ,-ecibir indicaciones sob,-e Ja íorma como 

deberá ser ingresado el menor abandonado a los albergues temporales del DlFEJ\:f. 

Los servicios asistenciales en materia ºjuridica que proporcionan los Procuradores 

Municipales son de carácter gratuito ya que están dirigidos a salva,. las necesidades que en 

este sentido tienen las personas de escasos ,.ecursos o menos íavorecidas de nuestra 

comunidad sin embargo. Jos Sistemas DIF Municipales podrán autorizar el cobro de cuotas 

de recuperación por el otorgamiento de dichos servicios. previo acuerdo de sus órganos de 

gobierno y consulta que se íormule a Ja Dirección de Servicios Jurídicos del DIFEM. 



S. TRATAMIENTO DE MENORES QUE INGRESA:'< A ALBERGUES. 

Cuando un menor sea rentitido al albergue por ahandono. nmltrato. cxcravio o alguna 

otra causa. este se recibirá. siempre y cuando sea mem-,r de quince años. que este clinicamcnte 

sanll (que no padezca de deficiencia mental). 

Se recibirii con oficio de ..-emisión para su cuidado y custodia del Ministerio PUblico el 

cual sera comparado con copia del acta de averiguación previa. como lo determina la circular 

N~'l.57 de la PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO 

Una vez que ingresa 1'1 menor al albc.-gue se canaliza1·a cada una de las áreas tCcnicas y 

se progranutra para ser analiza.do su caso en la junta mullidi~ciplinaria inmediarn 

La junta multidisciplinaria sera el órgano de gohicrno de los alhergues cuando estos. 

dt..-cidan integrarla. lo que se regir confi.-,r-mc a los lineamientos establecidos por el DIFEM. 

La junta muhidisciplinaria conociendo el caso de algún menor que haya ingresado por 

alguna de las causas antes mencionadas.. tomara las decisiones buscando siempre el beneficio 

parn el menor-. parn. lo cual se apoyara en los inf"onnes que le propol'"ciones las Breas técnicas. y 

diclaran las instrucciones penincnlcs y en el caso requieran con el objeto de que el expediente 

del menol'" quede totalmen1e integrado y se esté en al posibilidad de tomar la decisión mas 

acertada l'"especto al mismo. 

se. 



Conocic:ndo Ja siruación juridica y personal del menor se tomará alguna de las 

altcrnathras siguientes: 

Que el menor permanezca fcmporaJmenre albergad,., y resolver su siluacíón juridíco 

social c-n tbrma definitiva. 

Que se reintegre con Ja ramilia nuclear o ampliada. 

Que se canalice a otras Instituciones. se otorgue la adopción o alguna. otra que sea fo 

mas benéfico para el menor. 

O). FUNDAMENT ACION JURCDICA DE LA ACTIVIDAD 

QUE SE DESEMPEÑA EN LA PROCURADURIA DE LA 

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA 

La fundamenración jurídica deJ funcionamienro de fa Procuraduría de la. Defensa del 

Menor y la Familia. se basa en la Constítución PoHrica de tos Estados Unidos Mexicanos. 

en su Art.40.. en la CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NIÑO. (Tratado 

lrncmacional). la Ley General de Salud. Ley Nacional Sobre Ja Asistencia Social. esto a nivel 

t"cderaJ; a nivel estatal por la Ley de Asistencia del .Estado de MC:x:ico. Ley de Salud del Estado 

de MC,Cico. Ley que crea los Organismo.s Públicos Ocsccntraliz.ados denominados '"Sistemas 
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Conociendo la situación juridica y personal del menor se tomará alguna de las 

alternativas siguientes: 

Que el menor permanezca temporalmente albergado y resolver su situación juridico 

social en tbrma definitiva. 

Que se reintegre con la familia nuclear o ampliada. 

Que se ca.nalice a otras Instituciones. :se otorgue la adopción o alguna otra que sea lo 

mas bené.tico para el menor 

D). FUNDAMENT ACION JURIDICA DE LA ACTIVIDAD 

QUE SE DESEMPEÑA EN LA PROCURADURIA DE LA 

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA. 

La fundamentación juridica del funcionamiento de la Procumduría de la Defensa del 

Menor y la Familia. se basa en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

en su Art.40.. en la CONVENCION DE LOS DEP.ECHOS DEL NIÑO. (Tratado 

Internacional). la Ley General de Salud. Ley Nacional Sobre la Asistencia Social. esto a nivel 

Cederal; a nivel estatal por la Ley de Asistencia del Estado de México. Ley de Salud del Estado 

de México. Ley que crea los Organismos Públicos Descentralizados denominados .. Sistemas 
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!vJunicipales para el Desarrollo JntegrnJ de la Familia. el Código Civil. el Código Penal y en los 

Esrnftlfos de Jos Sisremas para el Desarrollo Jnre,gral de Ja Familia 

Para el cumplimiento de su fondón corno CONCJLIADOR se llevan a cubo 

CONVENIOS CONCILIATORIOS que pueden tener materia PENSION 

ALIMENTICIA. RESPONSABILIDAD DE SENECTO. RESPO'.'.'SABILIDAD OE 

MENORES. RESPONSABILIDAD DE DISCAPACITADOS. CONVENIOS DE 

CUSTODIAS TEMPORALES COMO TRAMITE DE ALGUN JUICIO. y todos es1us 

deberitn estar hechos conforme a derecho. sin transgredir los derechos de fomiJia. ni 

aprovecharse de Ja ignorancia de Ja gente. y en beneficio primordialmente de Jos menores. 

dehcrán estnr tirm.idos por la~ panes y por el Procurador en calidad de testigo. con hojas 

mcmhrctadas de DIF y sello par<1 dnr rntificaciñn que se realizo en la JnsriruciOn 

La fimción conciliadtlra dd Procurador consiste primordialnu:nle ~n que las partes en 

Ja prllblemárica fomiliar lleguen n un acuerdo para evitar un litigio y Jos gasto.s que tuvieran 

que er·ogar para tal procedirnienro. pero mas all:l de una causa. económica es propinmente 

una causa en beneficio de fa integración familiar y la concienrizaciOn de Jos valores de cada 

uno de los miembros de la. familia. ya se trate de problemas conyugales. de atención a los 

menores. al anciano o al discapacitado. 



Los convenios deben tener un contenido. basado en Derecho y siempre en beneficio de 

quien mas lo necesi1e. haciendo el reconocimiento enuncia1ivo de los derechos f'undamentalcs 

como es la patria potestad. la custodia. los alimentos. Ja convivencia fomiliar y en apoyo a 

eliminar la problemiltica. posiblemente la canalización a otras instituciones publicas o privadas. 

a hc.1spitales. casas hogar. asilos. revisiones médicas y psicológicas y de trabajo social por parte 

del los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia. 

Asi. es conl\1 se celebran Jus CONVENIOS DE PENSIONES ALIMENTICIA,. DE 

RESPONSABILIDAD DE SENECTO. DE RESPONSABILIDAD DE MENORES V DE 

DISCAPACITADOS . 

.. Debemos hacer conciencia acerca del valor de la Familia. ma!' que un organismo 

juridico. es un organismo Ctico. hasta el punto de c¡ue el Derecho se apropia muchas veces de 

preceptos eticos para convertirlos en preceptos juridicos Por los lante> se ha podido decir con 

razón que el Den .. -cho !'Olo entra a funcio"lar en las relaciones de familia .. cuando existen graves 

crisis en la convivencia espontanea o cuando esta se ha hecho imposible.·· (12) 

{12¡1(.,......,~'iw-z,.tc.bl lml~c.·aolf ..... rnd °"""'5tr!tkla famjheftM,;\'f"" 2"'. 11-.do..-Edotorial l'urTUa,Mb.0.-.. 1991.P&c.103 



Para uhicarnos en el Derecho de Familia como una de las fuemes del Procurador de la 

Defensa del Menor y In Familia es necesario ubicar esta materia en la actualidad Se ha 

analizado si pe11enece al Den:cho Público o al Derecho Privado. ·· basadll en que la familia no 

es una persona jurídica sino, un organismo juridico. en el l¡ue se generan vínculos juridicos de 

caritcter orgánico. cuyo sello distintivo es Ja interdependencia de los individuos que la 

componen y su subordinación a un fin !'ttperior. que es el intcres familiar y que se distingue del 

interCs individual o privado y del interés esrntal o publico. todo lo cual determina que en el 

Dc..-ccho de Familín deba de habh1rse de º'voluntad familia..-"'. de "órganos" y de "timciones, y 

que ;t diferencia de lo que ocu..-..-e en el Derecho pri"·ado, el centro de la gravedad en el 

Derecho de fomilia es el "deber-" y no el "derecho".( 13) 

Pnr lo anlcdor. ~¡ hicn es cierto. que los vinculas r.,miliares son generados por Ja 

voluntad. de kls futtiros cónyuges. o padres, y si en Ja consecuencia de sus voltrntades se 

generan esros deberes, es necesario la creación de instancias legales que les recuerden cuales 

son estos. y las consecuencias en las que se podrían encontrar si ellos mismos no Je dan una 

solución favorable. 

(l.1Jld..-nol'.l¡t. 10' 



-(_.o~ deberes f'amiliares hoy en dia ya dejaron de ser de carácler patriarcal. jerárquico y 

tüncional que ruvo anteriormente para susrituir las relaciones de autoridad única del pasado, y 

convenirse ahora en una agrupación de caréicter igualitario y a..c¡ociativo con imponantes 

normas de naruraleza optativa y ya no de caniclcr imperativo".(14) 

··Sin acudir pnra nada a la au1oridad judicial. puede una pareja celebrar un convenio 

prhado e inclusive rarificado y prorocolizarlo ante Notario PUblico. y por vinud de ese 

convenio acordar los cónyuges separarse por un cierto plazo o por tiempo indefinido y 

reglnmcnlar sus relaciones personales y patrimoniales así como lo concerniente a sus menores 

hijos_~ .. 

Lo anterior :>e concluyo en base a jurisprudencia. y en base a la misma tesis 

juri!'prudencial deducimos que el convenio de separación de los cónyuges no contraviene al An .. 

182 del Código Civil, si Ja separación de cuerpos acordada por ellos riene por objeto evitar un 

di\.nrcio y dejar Ja puerta abiena para Ja posterior reanudación de Ja vida en comUn .... (J 5) 

En la pr<ictica. los tribunales comunes aprueban u homologan en jurisdicción volunraría... 

convenios de separación conyugal a plazo fijo o por 1icmpo indeterminado. en los que los 

tl~l~f.to..,...I F C.1Wwz ~ ... -.., Cfl..,VfN!fJS C"l''"\"I -.: \1 f:~ )" f-\.'-UIJAJ!f!I;. r f" ... lh.'k>to r.Johwi•f p"'""""· ,...,, .. ...._ 1~. r.ac- 43 
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con-.;ones mantienen incolumne el víncuk• conyugal y reconocen que ambos continúan con Ja 

patria potestad sobre sus hijos. y regJamenran a cnnrinl•ación fa cu.srocfia o guard,1 de los 

1nismos en poder de uno de los progen11(1res. el derecho de visita o paseo:. a dichos menores 

por el otro progenitor. Ja fijación y ascgur;uníent(> de la pcn . ..;.iún alimenricill a fovor de los 

1ni .. mt1.;; menores y en su caso a favor del otro cónyuge. Jos lineamienlos generales par.a Ja 

educ.ación familiar y escolar de /,,s rncnl·ionados menores. la administrélción de Jos bienes de la 

socíednd conyugal. o en su caso la disolución de esta. cuando nmhos cónyuges se hayar1 casado 

b,ujo tal régimen y nu bajo el de separnciún de bienes 

Asi. como en este caso prclendcmos en Ja presente tesis. el reconocimiento necesario de 

dar carácter de autoridad admini~rrariva a la Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia 

pttra que pueda precisamente elnbornr Jos convenio:.;; mencionados velando por los inlercses 

f;tmiliarcs. 

Si bien es cieno. que en oc.¡1.sitmes es imposible la convivencia familiar espontanea. no 

podernos dejar al sin1ple arbitrio de las panes si cuid.:m <l tH> de un anciano o de un menor o de 

un discapacitado si ti.1rma parre de su familia. por esn Ja necesidad de celebrar 

convenios de responsabilidad de senecto y de discap:tcitados La finalídad de que dichos 

convenios puedan ser celebrados en los Sisremas para el Desarrollo Integral de Ja Familia a 

través de Ja Procuraduría de Ja Defensa del Menor y Ja Familia esra considerada como una 

instancia legal mas para apoyo a pcrs(10as receptoras del servicio de la asistencia social. es 

preci.samenre dar un apoy,, legal y en ca-.;o de incumplimicnft"> de dichos convenios entonces dar 



c:thilfa a un procedimienro civil o penal según sea el ca300 Y habremos agotado la vía 

conc:ili.'ltori~'l en contlic1os f"amiliar~s 
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CAPITULO IV 

"PROPUESTA: LA NECESIDAD DE RECONOCER A LA 

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR 

Y LA FAMILIA COMO AUTORIDAD 

AUXILIAR DEL PODER JUDICIAL" 

-Los fines que el Dc1"ccho trata de alcanzar indiscutiblemente pane del bien común. Es 

un bien común para todos el imperio de la justicia,. de la seguridad, del orden. de la paz 

y de la libertad. .... 

JOSE CA.tdPll.LO SAINZ 



CAPITULO IV. PROPUESTA: LA NECESIDAD DE RECONOCER A LA 

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA 

COMO AUTORIDAD AUXILIAR DEL PODER JUDICIAL. 

A. AUXILILARES DEL PODER JUDICIAL. 

1. E:-IUNCIACION. 

"De acuerdo al Art. So. de la Ley Org&nica del Poder Judicial del Estado de ~fC.""<ico 

se consideran como auxiliares del poder judicial: 

J. Los presidentes. síndicos. y delegados municipales 

11. La policía judicial y Jos cuerpos de seguridad pública estatal o municipal; 

JII. El Director General de P,-cvención y Readaptación S_ociaJ y Jos servidores 

pUblicos de esa Dirección; 

IV. El Director General del Registro PUblico de la Propiedad y los registradores; 

V. El Director. los delegados regionaJes y Jos Oficiales del Registro Civil~ 

VI. Los Notarios y Jos corredores públicos; 

V. Los interpretes y Jos peritos; 

VIII. Los servidores públicos de carácter técnico de las dependencias del Poder 

.1udicial y el personal académico o de investigación científica o tecnológica de las 

instituciones de educación superior del Estado. que designen estas. que puedan 

dcsempeftar el cargo de perito; 



OC. Los síndicos e interventores de quiebras y de concursos; 

X. Los tutores. curadores, depositarios, albaceas y Jos interventores judiciales. en las 

funciones que Jcs sean asignadas por la ley; y 

Xl. Los demás a quienes la leyes les confieran ese carácter. 

2 .. POR QUE SON AUXILIARES. 

Para las resoluciones judiciales. los jueces requieren del apoyo de otras instituciones, 

autoridades y prof"csionistas a fin de llegar a Ja verdad real o Ja verdad f"onnaJ del Jos hechos 

que se encuentran en controversia y por eso se ve en Ja ncecsidad de solicitar su respectivo 

apoyo que por ley debe ser ofrecido aJ Poder Judicial. 

3. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO So DE LA LEY ORGANlCA DEL 

PODER JUDICIAL. 

Precismnentc en este punto es necesario analizar si es necesario enunciar o utilizar un 

criterio interpretativo al articulo So. de Ja Ley Orgánjca del Poder Judicial para considerar a la 

Procuraduría de la Def'"cn.sa deJ Menor y Ja Familia como auxiliar del Poder Judicial. 
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Nosotros consideramos que si en la Ley de Asistencia Social ya enunciara a la 

Pn.lcuraduria de la Defensa del ~1enor ~, la fomilia crnno una instancia legal para resolver de 

manera conciliatoria conflictos fam1liarc~ y auxiliara al Podt."r Judicial para alleg.ar5e elementos 

c¡uc a sus facultades las leyes les asignar.a. podria ser de gran utilidad para una sentencia justa 

Entonces consideramos que seria pcrtincllle enunciar en una nueva fracción. a In Procuraduría 

de In Defensa del menor y la Familia como olro auxiliar del Poder Judicial 

B. QUE ES UN AUTORIDAD ADMlNISTRATIVA 

"AUTORIDAD: Este vocablo tiene las siguientes acepciones. 

u) La fuerza juridica que dimana de la ley o de la füerza de costumbre. 

b) La fuerza lógica o cientifica que tienen las doctrinas de los jurisconsultos; 

e) La íacuhad o potestad de que goza una persona para hacer alguna cosa u ordenar 

algo: 

d) La pe.-sona o perS4.--inas en quienes reside el poder publico. 

e) La füerz.a. valor y trascendencia de la cosa juzgada ... ( 16) 
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El Lic. Burgoa ha elaborado el siguiente concepto de autoridad· .. auroridad es el órgano 

esrar.al. investido de tacuhades de dc:cisión o ejecución. cuyo descmpeñtl cunjumo o separado. 

produce una creación. una e.xrinción de siruaciones en general. jurídicas o de focucas. dadns 

dentn.l del Estado. o su alteración o af"ec1ación. todo elln en lurma impentriva .. ( 17) 

Cica la siguicnre detinicilln del Lic Gabino Fraga: ··cuando las faculladc_.. otorgadas a un 

órgano implican el poder de decisión y ejecución para r-ealizar actos de naruraleza jurídica que 

alCcre la esfent de los panicular-es y l;,1 de imponer a estos sus determinacii."nes. se tiene el 

concepto de au1oridad".( 18) 

Algunas lcsis hablan de auroridotdcs de derecho y otra de las auror-idades de hecho. 

aunque la mayo1·in de los Hurun:s al definir lo que es unn HlltoridHd no comprenden a IHs 

otUhll idaúes dl!' f.tcro quizá por su dificil inteligencia. entendiéndose por autoridad de tacro a las 

que ejercen el poder público sin haber sido nombradas o esrahlecidas de acuer-do con la ley. 
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•• Al respecto valdría la pena mencionar que en la Suprema Corte de Justicia se ha discutido en 

diversas tesis acerca de esta problemática en cJ caso de Jos amparos acerca de Ja tesis de 

considerar a las autoridades de hecho y a las de derecho, ya que tiene una gran imponancia 

practica.. que ha sido reconocida en otra ejcc:utoria por que si solo se admitiese el amparo 

contra las autoridades legalmente constituidas Jos paniculares quedarian sin derensa respeclo a 

los atropellos cometidos por los de hecho, con Jo cual restaria al juicio gran parte de su eficacia 

y valor social y político. En nuestro pais como MCx.ico, resulta absurdo pretender que solo sea 

autoridad Ja que pueda demostrar que ha sido nombrada con el debido respeto de las normas 

juridicas. La ejecutoria agrega que no basta que una persona ejerza fünciones publicas para que 

deba ser considerada como autoridad~ es necesario, además, que sus actos Jleven eJ imperio 

inherente de Ja tacuJtad de obrar." ( 19) 

Ahora. las autoridades pueden ser del orden ejecutivo o administrativo, judicial y 

legislativo dependiendo del Poder respectivo deJ que se derive dicha autoridad y de la 

naturaleza de sus actos. 

Las autoridades administrativas se derivan de Ja organización administrativa rcderaJ. 

estatal y municipal . 

.. Por otro lado, el criterio orgánico solamente seria valido si a cada uno de Jos 
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órganos estatales. (Ejecutivo. Legislativo, y Judicial). le corresponde realizar una sola función. 

lo cual se desecha ya que como se ha estudiado, el Ejecutivo también realiza funciones 

jurisdiccionales y legislativas~ y la función adnün.istrativa de igual manera es realizada por los 

poderes Legislativo y Judicial. H(20) 

Diversos autores han definido a la función administrativa como "la actividad practica 

que el estado desarrolla para cuidar de inmediato los intereses públicos que asume en los fines 

propios ... (21) 

A través de lo amerionnente expuesto vamos a encuadrar a la Procuraduria de la 

Deíensa del Menor y la Familia de acuerdo a los antecedentes de su creación. encontramos 

dentro de las cometidos fündamentales del Estado a Jos siguientes: 

1. Regulación de la actividad privada. 

2. Cometidos esenciales. 

3. Servicios Públicos. 

('20) Lrm H...,...._Dclpdlüo Outibrez.. Cs!rrpmdiq d. Jlsrechq tWnipjmpgQg F.di&onaJ p..,..._ Mnim. 199,, Pa., 26. 

(2J)~hs.2• 
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4. Servicios Sociales, 

S. Actuación en el campo de la activídad de Jo .. p11r-ticul1tte'il 

6. Justicia_ 

De estos cometidos elimin..amo~ de la activ:í<fad admmil:t'rar1va al primetr1 qoe e~ ptopitf. 

(2%il..ua..H..--~~~<;iL.. P•it.::.!; 

(ll;tW-.-hs,..J.l 
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4. Servicios Sociales. 

S. Actuación en el campo de la actividad de los particulares. 

6. Justicia. 

De estos cometidos eliminamos de la actividad administrativa al primel"O que es propia 

de la función legislativa y al último que es propia de la función jurisdiccional . 

.. Entenderemos por cometidos aquellas tareas b&sicas que el Estado debe realizar para 

asegurar su subsistencia. por lo que no pueden ser efectuadas por los particulares. como las de 

defens~ relaciones exteriores y policía.•• (22} 

.. Ahora bien. tos servicios sociales son las tareas que realiza el poder público con el fin 

de mejorar la situación de los grupos sociales desfavorecidos. entre las que se encuentran los de 

previsión social. asistencia social. bienes económico~ cte." (23) 

La Asistencia Social encuentra su fundamento legal en el Art. 4°. Constitucional en los 

siguientes párnúos: 

(22)~isHurna:-too.tpdl.1loOul:~e>pu...Ci\. Na.:Z6 

(D)w.n. l"q. 3:Z 

71 



• ..... toda persona tiene derecho a la protección de la salud. ..... es deber de los 

padres preservar el derecho de los menores a ta satisfacción de sus necesidades y a la salud 

fisica y mental. La ley detenninara los apoyos a la protección de los menores. a cargo de 

las instituciones publicas." 

Para el cumplimento del ofrecimiento de Ja Asistencia Social se delega tal cometido 

a la Secretaria de Salud que f'onna parte del sistema centralizado de gobierno. y tiene como 

función la de conducir la política en materia de asistencia social • servicios médicos y 

salubridad en general~ administrar establecimientos de saJud. asistencia y terapia social. etc. 

Entonces para el ejercicio de tal función se crea la Ley General de Salud y en su 

articulo 168 fracciones IV y V y en el Art.141 f'racc. V de la Ley de Salud del Estado de 

México. se descentraliza la asistencia social que y por medio de la ley de Asistencia 

Social se crean los Sistemas para el desarrollo Integral de la Familia DIF quienes realizaran 

el cometido de la Asistencia Social. 

Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia DIF. tanto Nacional. como 

Estatal y Municipal. crean programas en caminados al cumplimiento de la asistencia social 

y es aquí donde se crea la PROCURADURJA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA 

FAMILIA. 
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Pensamos que mas~ que un programa. por sus funciones debe ser considerada esta. 

como una autoridad administrativa por Ja naturaleza de sus actos. independientemente de otros 

programas que se desarrollan en el DlF, de facto su actividad es considerada como una 

instancia legal conciliadora y si es conveniente patrocinadora en juicios civiles o penaJes según 

sea el caso. 

1. EN QUE CONSISTlRIAN SUS ACTOS DE AUTORIDAD. 

Los actos de autoridad de la Procuraduria consistirian la realización de Jos convenios 

que en la misma se .-ealicen~ para que tengan eficacia, el Procurador debe vigilar que Jos pactos 

se ajusten al orden público~ al interés social. a las buenas costumbres y a los principios 

generales de Derecho. El Procurador no va a juzgar esta es una función propia y exclusiva del 

PODER JUDICIAL. 

Sin embargo, como mencione en páginas anteriores es posible el formular convenios 

familiares. sin embargo no debe dejarse al solo arbitrio de las pe:TSonas involucradas deben ser 

guiadas de tal manera que no se transgredan los derechos y deberes que nacen de las relaciones 

fam..iliares. 

Si analizamos el tipo de problemáticas que se llegan a plantear en las Procuradurias 

de la Defensa del Menor y la Familia no nacen precisa.mente de matrimonios. en un 800/o 

73 



54.111 de amaciatos o uniones libres. de omisiones de cuidado o mah.-atos. de la falta de providad 

en los alimentos. de la falta de comunicación con IC?s ancianos y discapacitados o de las malas 

relaciones conyugales. de problemas de alcoholismo y de drogadicción. de nii\os de la calle. de 

prostitución. de pobreza e.xtrema. y todos estos casos nntcs de llegar a un órgano jurisdiccional~ 

hahria que ofrecerles la oportunidad de concientiz."lr y ofrecer una nueva oportunidad para 

recapacitar sobre su situación lb.miliar. Esa debe ser la función primordial de la 

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA ya que a pesar de que 

en muchos casos se le confunde como un desp.icho jurídico para personas con bajos recursos. 

La necesidad del convenio regulador se fundamenta en la diversidad de vida conyugales 

y familiares. No todas las parejas se aju!-tan al mismo modelo. pues no todas se ajustan a la 

convivencia de manera conyugal como en el caso de los concubinarios y otra uniones pasajeras. 

Aun dentro de los casados existe variedad en la forma y manera de vivir como cónyuges y 

progenitores. •·Esto nos revela la necesidad de conservar el principio de autonomía de la 

voluntad en esta 1nateria. pero con las limitaciones que exige la familia como institución de 

orden público.··(24) 

De lo anterior se desprende que ""el convenio es una via de ejecución de la ley y no de 

su~titución de la ley. Se trata de proveer de un estatuto a la situación de crisis 



marrimonial y. por hipótesis . de un estatuto que sea en tcrminos generales conf"orme a Jos 

carach:res singulares de la propia sirnaciOn. y por olra pane esta en juego el lema de los limiles 

de la autonomía privada entre los cuales se encuen1ra fa fh1nrc:ra de In indispensable. por 

pcneneccra la que se ha llamado. en la lt!cnica del derecho Civil. "el orden pl1hlico"". es decir en 

mnrcria familiar hay un orden público que impide que sus normas pued<tn nltc:rarse por ser 

impcrarivas ... (25) 

Por Jo ranrn. el Cllnvcnio tiene un limite natural. qui! lo tija por el hecho de ser el 

matrimonio y la familia de orden püblico fiuniliar. como lo consagra nuestra constirución en el 

Aniculo 4°. al p1·evenir que Ja ley "prolegcrit la organiz.ación y el desarrollo dela íamiJia" y 

cnmo lo reconoce el Código de Procedimientos Civiles pam d Discrilo Federal, al expresar que 

'"1t1dos los p1·ohle111as inherentes a la fomilia se consideran de orden público por constiluir 

aquella la ha!<ie de la inlcgrnciún t';m1ili<ff de la sociedad" (An. <>40 C.P C.) 

2 HASTA DONDE ESTARAN LOS LIMITES DE SUS FACULTADES 

Precisamente se deriva de la propia ley de as:istencia social y de su reglamentación 

especial. debería existir en todas las Entidades Federa1ivas y los Municipios; cabe 

mencionar que en algunas Entidades Federativas corno Ja Nuevo León. ya se creo por 



Decreto la Ley de la Procuraduria de la Defensa del Menor y Ja Familia en 1992.(26) 

Esto es ya un avance aunque dentro de esta ley solamente es enunciativa de la figura del 

Procurador y sus auxiliares. Jos requisitos para ser procurador y subprncurador. y sus 

atribuciones. esto es sin duda un gran avance sin embargo esto no se ha dado a nivel nacional ni 

en el resto de las entidades f"ederativas menos aun en los Municipios, pero la función de la 

Procuraduría se compone de muchos mas elementos técrücos y prof"csionales que vale la pcllA 

plasmarlos en un ordenamiento juridic::::o que sin duda servirá de apoyo y de auxilio al Poder 

Judicial. 

3. EN QUE LEY DEBERA ESTARENUNClATlVAJ>ffiNTE REGULADAS 

SUS FUNCIONES. 

Primero deberi ser reconocida en la Ley de Asistencia Social como taJ. ya que Ja 

Procuraduría de la Def"ensa del Menor y Ja Familia, no se encuentra enunciaiivamente en 

rúnguna regulación jurídica. 

En segundo lugar. deberá existir una ley especial que regule la csuuctura y funciones de 

Ja Procuraduría de Ja Defensa dcJ Menor y la Familia o por Jo menos una 
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rcgJamenrnción derivada de Ja enuncinciun de la misma en la Ley de Asistencia Social 

4. CONSECUENCIAS JURJDIC'AS DE CONSIDERARLA 

UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. 

Ofrecer a los receplores de la asislencia social. una insrancia legal mas. para apoyo a 

solución de prublc1noii1icas fon1iliares y precisamente ;il ser una autoridad erllrar dentro del 

cuadro de la legislación de rcspon-.abilidad de los scrvidt1res públicos. par-a que la. función de 

lo!!O Procurndores sea licitn y l;1s consecuencias de sus actos sean delimitadas a las focuflades 

que la ley le confier-c 

º"En el Plan Nacional di:.- Desarrollo del que fuera presidente Cados Salinas de Gonal"i se 

dio un gr-an empuje a la Asistencia Social y manite5tó el ánimo pam .. tOnalccer los sistemas 

con<..·iliatorios para orientar a las partes. reducir tiempos y eliminar litigios. elevar la eficacia de 

lodos nqucllo recursos humanos financieros tCcnicos y 1narer-iales que tienen que ver con la 

aplicación del Derecho y pr-opiciar la elevación de la cultura juridica de la población ... ( 27). 

(l"1)N .. ,;n .. !1.1 .. tlr1.·lc.:. ,;....., ... , ...... 1 .. v ...... p .... ) .... it=• d.; 1-a ...... -.... , t• "'""'•""H "'íl·••WUI ........ ,;I ,,._ .... ,n.·O·· fnh;l!fil .k ,_.'"""""t.,, l"tf!la·~·"''dsl 
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EJ Procurador es designado por nombramiento que debe ser dado por Ja Presidenta 

del Sistema para el Desarrollo Integral de Ja Familia DIF. en ese momento. es un servidor 

público en el cuaJ recae una responsabilidad írente aJ Estado y frente a Jos particulares de 

acuerdo a sus funciones que delimitaran sus f'acult.ades y se encuadrara esta figura dentro de 

Jos receptores de la Ley de Responsabilidad de Jos Servidores Públicos. que de alguna 

manera garantizar• el buen funcionamiento de tal servicio. 

C. LA ACTIVIDAD AUXILIAR PARA EL PODER JUDICIAL. 

1 - CUAL ES LA FUNCION DE LOS AUXILIARES DEL PODER JUDICIAL 

De a~uerdo al An. 60. de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de México. 

Jos auxiliares del Poder Judicial cumplirán Jos mandamientos de la autoridad judicial y Je 

proporcionaran el apoyo solicitado. En el caso de los corredores públicos, del personal de 

las instituciones de educación superior y de las dependencias del Poder ejecutivo. el 

presidente del Consejo de Ja Judicatura establecerá con Jos representantes de aquellas. las 

condiciones para Ja prestación del servicio. 

2-- EN QUE CONSISTIRIA LA ACTIVIDAD AUXILIAR DE LA PROCURADURIA DE 

LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA PARA EL PODER JUDICIAL. 
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Como expusimos en el Capitulo 111 de la presente tesis la Procuraduria de la Defensa del 

Menor y la Familia tiene dos vertientes. por una parte tiene una función conciliatoria y por otra 

parte a travt!s de su equipo de tntbajo como son los depanamentos de psicología. médico y de 

trabajo ~acial. se expiden diagnOsticos 1,.1hjetivos no se trata de quedar bien con nadie sino de 

allegarse pruebas. como lo es en el casl1 de las adopciones. de Jos maltratos. de omisiones de 

cuidadll.,. para con menores. ancianos y di~capacitados. csludios sociocconomicos. todos estos 

elementos servirán quizá para abrir una averiguación previa en los casos de adecuaciones a 

tipo" ¡1cnales y en ll1s casos en los que e:.h!· liligando prnblemc\ticas familiares materia civil. el 

juez podr:.i pedir au-..;ilio de los profcsionnlcs para en"litir diagnósticos de manera similar a los 

peritajes. imparcial y objetivnmcnte a lo que esta requiriendo el juez. cabe mencionar que sus 

diagnósticos debenin ser emitidos por la Institución p1.1r requerimiento formal del juez y no por 

algún ahogado pu!<.tuh1ntc en el caso cnncrcln 

Fundamentalmente su tlmciOn se requerirá. en Jos caso-. de perilos terceros en discordia. 

Sin caer en contradicciones. es necesario que en c.1so de que de alguna problem3.1ica ya 

planteada en la Procuraduria de Ja Defensa del Menor y la Familia se llegara ni incumplimienlo 

de los deberes familiares. existirá un depnnamento jurídico indepcndienlc del procurador. para 

que su fi.mción no se desvíe. pero para que e~to suceda deberá primero agotarse Ja vía 

concifülloria y por Ultimo el patrocinio juridico por no exislir otra ahernativa. si se crata de un 



prnhlema que traiga consigo la tipificación de un delito deher3 ser canalizado a la Clínica de 

l\1ahrato. donde en caso de agotarse la via conciliattiria y se diera la reincidencia deberá 

canalizarse a la Agencia dd ~1inistcrio Público para abrir la averiguación previa 

correspondiente. 

""Sin dejar de reconocer la relevante actuación del Poder Judicial y del Ministerio 

Pl1hlico en la protección de Jos menores. debe darse la imponancia que merece la intervención 

de Ja autoridad administraliva en la tutda ... (28) 

Asi. como es necesario. dar vista al Ministerio Publico en problemáticas íamiliarcs. el 

juez podrft auxiliarse de los Sistemas para el Des.arrollo Integral de la Familia. concretamente 

con Ja Procuraduria de In Def"ensa del menor y la Familia. para allegarse de elementos 

necesarios para una seniencia justa 

.. La autoridad administrativa cuenta con los medios económicos y Jos Jogisticos para 

abocar!'c al cuidado de la persona del menor dejando al juez de Jo familiar la resolución de Jos 

connictos que es su misión principal. y al Ministerio Püblico. la vigilancia del buen desarrollo de 

las funciones tutelares ... (29) 
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Inclusive ya a nivel internacional existe en materia de adopción un CONVENIO DE 

COORDINACION QUE CELEBRA EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO 

INTEGRAL DE LA FAMILIA. LA PROCURADURJA GENERAL DE JUSTICIA Y LA 

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES EN MATERIA DE ADOPCION Y 

OBTENCION DE PENSIONES ALIMENTICIAS A NIVEL INTERNACIONAL. Esto se 

rcaJizo en 1991: 

••EL DIF declara: 

a) Que conforme a1 Articulo 1720 de Ja Ley General de Salud y lo. del Estatuto 

Orgánico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es un organismo 

publico descentralizado. 

b) Que corresponde originalmente a su titular la celebración de convenios de 

coordinación que hayan de celebrarse con dependencias y entidades publicas en Jos términos del 

Aniculo 28º. frac.e. VII de la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social . 

e) Que entre las funciones que tiene encomendadas se encuentran las de promover y 

prestar SCTVicios de asistencia social. apoyar el desarrollo de la familia y la comurüdad.. 

promover e impulsar el sano crecimiento fisico. mental y social de Ja niñez,, prestar servicios de 

asistencia juridic:.a y de orientación social a menores e i.ncapaccs.. auxiliar al Ministerio Publico 

en la protección e los mismos en aquellos proccdinúentos civiles y f'amlliares que les af'cctcn de 

acuerdo con las disposiciones legales aplicmbles correspondi-es. M 
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""EL DIF CONVIENE CON LAS PARTES SIGNANTES EN: 

J.- Realizar las gestiones legales necesarias. ante Jos juzgados f"amiliarcs competentes 

para lograr Ja obtención de alimentos solicitada o decretad.a por autoridades extranjeras que fe 

hubiera remitido Ja secretaria. 

2.- Canalizar a Ja secretaria todas aquellas peticiones o resoluciones judiciales de 

alimentos que deban ejecutarse en el extranjero.•• 

COJ\.fENT ARIO: Al respecto considero incongruente que si una Institución no ha sido 

reconoc:ida legalmente en el caso de Ja Procuraduria del Menor y la Fanülia quien es Ja que 

participa en este tipo de juicios, si sea considerada como tal en juicios de carácter intc.rnacional. 

De alguna manera,, ya se esta considerando aJ DIF como una Institución importante para 

poder panicip&r conjuntamente con otras autoridad.es en función del beneficio de Ja f'amilia y 

conenrtamentc de la familia. 
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En tomo a toda esta materia se crea la Convención de los Derechos del Niño (30). 

base legislativa también de las funciones de la Procuraduria de Ja Deíensa del Menor y la 

Familia. 

Ademas de la anterior todos los otros movimientos en pro de la niñez. 

específicamente de los niños que comúnmente se les denomina ºniños de la calle". 

3. REFORMAS NECESARIAS EN LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL. 

Como mencioné en capitulas anteriores. enunciativamcnte no se encuentra a la 

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA como tal. hay 

Artículos dispersos. en la ley propia de Ja Asistencia Social en Ja que se considera a la 

asistencia juridica. por Jo que proponemos. reforma de esta ley. a fin de que se regule en un 

solo capitulo. Ja existencia de esta instancia legal y de sus atribuciones. 

(30) ~paf" DcQ'do en SPC"va Ywk en 1989 
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PROPUESTA: 

REFORMAS: 

En la ley de AsiStencia Social dcbeni. capitularse ... 

CAPITULO SEGUNDO 

ART. 12 A La protección de tos derechos de familia, se llevara a cabo a través de la 

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA • adscrita al DIFEM. 

con función conciliadora y promovente judicial en los casos necesarios. 

ART. 120. Fundamento legal del funcionamiento de la Procuraduría de la Defensa del 

Menor y la Familia. será la presente ley y el reglamento interno que debe ser expedido por et 

Ejecutivo del gobierno del Estado. 



D. PROPUESTA DE REGLA~NTO INTERNO DE LA PROCURADURIA DE LA 

DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA. 

"REGLAMENTO DE LA PROCURAOURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR 

Y LA FAMILIA" 

ART. 1. El presente r-cglamento regula las acciones de la Procuraduría de Ja Defensa 

del Menor y la Familia. como dependencia de a•istencia jurídica del Sistema para el 

desarrollo Integral de Ja Familia en el Estado de MCx:ico. 

ART. 2. Las disposiciones del presente reglamento. son de orden público y de 

interés social. tienen por objeto brindar protección y asistencia, en las cuestiones y asuntos 

relacionados con Jos menores. ancianos. discapacitados y en general a Ja f'amilia. 

ART. 3. La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia se integra: 

Por un Procurador. 

Por un Subpr-ocurador. 

Por un delegado por cada cabecera Distrital. 

Por un Departamento Médico. 

Por un Departamento de Psieolosía. 

Por un Departamento de Trabajo Social. 

Por un Departamento Jurídico. 



ART. 4. Para ser Procurador de Ja Dcrensa del Menor y Ja Familia se requiere: 

J. Ser mexicano por nacimiento. 

JJ. Ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado y por Jo menos 

con tres anos de experiencia prorcsional. 

IJJ. De moralidad y vida f"amifiar intachable. 

ART. S. Para ser Subprocurador o Delegado DisuitaJ se requiere: 

l. Ser mexicano por nacimiento. 

11. Licenciado en derecho o Pasante. 

lll. De moralidad y vida familiar intachable. 

ART. 6. El Procurador, el Subprocurador y el Delegado, deberán ser designados por 

nombranllento por Ja Presidenta del Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia. 

AR.T. 7. Son atribuciones del Procurador: 

l. Asesorar en JlUlteriajuridico.fam.iliar a los receptores de Ja asistencia social. 

U. Gestionar el mejoramiento y subsistencia adecuada y el desarrollo fisico y emocionaJ 

del menor y Ja f"amilia. 

111. Emitir citatorios como medio para llevar a cabo audiencias conciliatorias. con el fin 

de vigilar la integridad fisica y emocional de los miembros de la farniJia. 
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IV. Llevar a eabo CONVENIOS de separación de cuerpos, de aJirnenlos, de 

respcnsabiJidad de .senecto, de discapacitados, con Ja finalidad de proteger sus 

derechos y colaborar en Ja asistencia de Jos elementos necesarios para su 

desarrollo_ 

V. Velar por que los menores maltratados o abandonados obtengan un hogar 

definitivo o un Jugar adecuado para su desarrollo. 

VI. Canalizar al Depanamcnto Jurídico. los casos que requieran un patrocinio legal. 

VU. Tramitar Jos procedimientos de adopción y de tutela que por conducto del 

Sistema para el Desarrollo Integral de Ja Familia. 

VIII. Auxiliarse de los depanamentos medico, psicologico-juridico y de trabajo 

social que conf"onnan Ja CLINICA DEL MALTRATO y que 

muJtidisciplinariamente emitilirán sus diagnósticos de los casos de cualquier 

problemática f"amiliar_ 

IX. Canalizar a otras instituciones o autoridades en caso de que Ja problemática 

planteada sea de otra competencia. 

X. Emitir ACTAS INFORMATIVAS, a ef"cctos de constatar hechos relacionados 

con problem,ticas f"amiliarcs. 
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XI. Los Subproc:uradores tendrán las mismas atribuciones. en ausencia del 

Procurador o a solicitud de este. 

XII. Coadyuvar en Jos procedimientos íamiliares en Jos que el Poder Judicial asi Jo 

solicite de manera ronnal. 

XIII. Coadyuvar con el registro Civil a erecto de apoyar en las campaiias de 

regularización del estado civil de las personas. 

XIV. Para el registro de Jos casos. deberá llevarse un Jibro de gobierno. un libro 

indice. un libro de registro de pensiones alimenticias. y Ja conronnación de 

expedientes. 

XV. Emitir comprobantes de pago de pensiones alimenticias de los convenios 

celebrados en Ja Institución. 

XVI. Los convenios celebrados por la Procuraduría de la Defensa del Menor y Ja 

Familia. deben salvaguardar las leyes generales y especiales asf. como la nacional 

y los tratados internacionales. velando por Jos derechos que se generan de la 

familia. 
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xvn. Ser responsable del albergue temporal. 

XVIII. Dirigir y coordinar las campai\as tendientes al mejoramiento del menor y la 

familia. 

XIX. Rendir inf"onnes mensuales. a1 Director del Sistema para el Desa.rrolJo Integral 

de la Familia. con copia para la Presidenta del Sistema. 

XX. Los convenios. sujetaran a la voluntad de las partes en conflicto. pero 

tendrán también un contenido de compromiso con la Institución. ya que lo que se 

esta cuidando es precisamente un mejor dcsarTolJo en la f"amilia. 

XXI. Para ta eficacia y validez de los convenios, como elementos fonnalcs, deberán. 

ser firmados, por las panes. y por el Procurador. al margen y al calce y llevaran el 

sello de la Institución. 

ART. 8. El Departamento de Psicología. estará bajo la responsabilidad de una 

psicóloga. quien emitirá los Psicodiagnósticos de los casos canalizados por el Procurador y 

los anexara a Ja expediente correspondiente . 
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ART. 9. El Departamento médico. estará. bajo la responsabilidad de una médico y 

emitir41 sus diagnósticos que deberá anexarlos al expediente correspondiente y si es necesario 

dar d seguimiento al tratamiemv adecuado para el caso en concrelo. 

ART. JO.El Departamento de Trabajo Social. eslaril bajo la responsabilidad de un 

trnhajadorn social. quien dcbeni emitir sus estudios socioccnnómicos. asi como realizar visitas 

de lrnbajo social con la finalidad de dar seguimiento a los casos planteados en Ja Procuraduría. 

ART. J 1. El Departamento Juddico. estar bajo Ja responsabilidad de un abogado a fin 

de llevar a cabo los juicios necesarios en rnatcria f'amiliar a Jos receptores de la asistencia social. 

si es que ya se agoló la vía conciliatoria por medio del Procurndor. 

ART 12 Para un 1nejl11 1·esul1Hdl."l los cunrro responsables de los departamenros 

n1end,1nados deher n rcunir:;.e scmanal111ente a fin de t!'lllitir resoluciones conjuntas con el 

Procurador. 



ANEXO A 
SISTEMA NACIONAL 

DIF 
Organigrama Operativo 

Presidencia 

Dirección 

~og-ra_m_a_d_e_: Programa de 

L
lnlegración Social y Promoción del 
-~familiar ---~~1-f _________ _,__ _________ _,desarrollo Comunitario 

Programa de 
Rehabilitación 

Programa de 
asiSlencia Social 

Alimentaria 
---~ 

/ Programa de 
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ANEXO B 
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 

DEL ESTADO DE MEXICO 
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ANEXOC 
ASESORIAS JURIDICAS REALIZADAS DENTRO DE LA PROCURADUR!A DE LA DEFENSA 

DEL MENOR Y LA FAMILIA EN EL ESTADO DE MEXICO EN 1996 
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patria potestad, asesorias juridicas, a.ICSorias en materia laboral, civil, mercantil, etc. 
+Estadística del infom¡e del DIFEM de 1996. 
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ANEXOD 
DENUNCIAS PENALES PRESENTADAS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO 

EN EL ESTADO DE MEXICO EN 1996 
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ANEXO E 
JUICIOS PROMOVIDOS ANTE LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR 

EN EL ESTADO DE MEXICO EN 1996 
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• Estado civil de 111.1 personas 
+ E.!tadlstica del infonne del DIFEM de 1996. 
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ANEXOF 
JUICIOS TERMIINADOS EN LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR 

EN EL ESTADO DE MEXICO EN 1996 
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ANEXOG 
CONVENIOS REALIZADOS DENTRO DE LAS PROCURADURIAS DE LA DEFENSA DEL 

MENOR Y LA FAMILIA EN EL ESTADO DE MEXICO EN 1996 
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CONCLUSIONES 

1.- La asistencia juridica dentro de Ja asistencia social. recobra una gran importancia 

para salvaguardar los intereses jurídicos de Ja fanúlia y propiamente de las clases sociales 

mas necesitadas;. por lo anterior. es necesario una nonnatividad mas específica de la 

Procuraduria de Ja Defensa del Menor y la Familia. para delimitar sus funciones y dar 

legaliclad a sus actos., para que asi se de al mismo tiempo seguridad jurídica las personas que 

solicitan el mencionado servicio asistencial. 

2.- La instancia legal de JUZGAR es propi~1 del PODER JUDICIAL. sin embargo la 

coadyu.vancia de la Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia en los juicios del 

orden :f'anUHar. proporcionaría un auxmo para el conocimiento de Ja verdad y dar una 

resolución o sentencia justa. sin menoscavar los derechos que en el litigio se planteen. 

3.- AJ considerarse a la P.-ocuraduría de Ja defensa del menor la familia como una 

instancia legal mas. de naturaleza administrativa. cuyo objeto esencial será el de prestar 

asistencia jurídica para Ja protección de Jos derechos de la familia y particularmente de Jos 

menores. abre una esperanza para salvaguardar. aun mas los derechos fundamentales del 

hombre,. como son su integridad fisica y cmocio~ el aseguramiento de los alimentos. la 

vid, es decir, dar asistencia cuando Jos derechos fundamentales estén en peligro o sean 

violados. 

4.- La denominación de la Procuraduria de la Dcf'cnsa deJ Menor y la Familia no esta 

reconocida en ningún ordenamiento juridico. por Jo que es necesario su enunciación en la 
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Ley de Asistencia Social en su~ tres ámhitos guhernamemales (Fcdera1. Estatal y 

Municipal). 

5.- Base fundamental de l;1 Prncuraduria drd y la Familit1. su función 

C'ONCILIAOORA y CONCIENTlZADORA con el objeto de prcscrvnr la intcgrncion 

familiar. otorgando cunndo es posible. los medios p;ua un¡¡ estabilidad familiar~ su fonción de 

p¡ltrocinio es su último o primer recurso de acuel'"do a las cil'"cunstancias del planteamiento 

del problema juridico familiar. 

6 - Por lo anterior. es necesario. ccinsiderar a la (•roCUl'"aduria de la Defensa del 

Menur y la Fnmíli11 como AUXILIAR del PODER JUDICIAL. c..~pccitic11mcnte en la Ley 

Oa·gñnicn del Poder Judicial en su Anii.:ulo 5°. para asi tamhic!n asumir su responsabilidad. 

7.- Concluiml."'IS que los principios que deben n~gir c:-n la actuación de los Organos de 

la AdministraciOn Pública en u1n .. yo u mem'lrt:s se reducen a 

- Servir cnn objetividad. 

- Jen1rquia. 

- Legalidad. 

- Discrecionalidad y responsabilidad. 
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