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l!I pr- -Jo _,., camo ob~ el hllcer .., 

pequefto - - mi punto de - - .nl'CUIO IM c.........,..,,. prindpml,,,_, "'como 

el pmpel - ,,. Jusi-do el poder ejecut!Vo • lo l•rgo de I• '*lorta de M•Jllco, - - ..,. 

lnquietUd de mi p- el ltecer notar - •c!Mdedes, tanto del poder leg191-.. como del poder 

ejac:Ullvo )' - c.,,,..c:uencles en le - naclonel, como un reflejo del• actual ....,.clOn por le 

- - •• -d meldc:llna. No llOlo tratere de ... actllltda- de loa pode,... lf• 

cltado9, .,,,., Mfl•l•r cuel-""" - mi oplnlOn elgunn de , .. c•- del ,..-nci-...o 

e-1'119 en el P•••. )'• M• por •cto9 re•llZedOS por uno de - pode.-, p M• por 1•• º-----· Pere lograr el obJ•llVo Mlleledo con antelaciOn, no 

~do. o al menos no - mi lntenclOn •I Mllaler dlr•ctamente culpables, pu•• n•die puede 

..,. responuble llnlco del progreso, -nc•mlento o retroceso de le - pollllca neclon•l. l• 

cuel - reflejo de I• wida del pela en ,.,_ lo9 --· He lra,.do en primer IUger de 

~r cuel es la lln•-d de todo l!.,.do, para d•r peuta a la nec-d de poder 

-.n1ner , .. fonn .. de goblemo de ... - M -de valer cede sociedad ·pere cumplir con 

- flnellde-. p.,_ - e- leJ..atlceciOn del l! ... do pera poder e-. 

Aelmlamo miento, pr•t.ndo dar ..,. vl9l6n genere! en 

releclOn a los antecedentes de los .,.,_ poderes meterle de estudio en el pr-me lr•b•Jo, pera 

lraterde 
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....,.._ el origen y el por - de .. ..,._.- _.como loe l'actores y ---

1181'1 ~la actu.1 raalidad melllcW. 

Slando al prtnclpal obJallVo - pr-~o el 

.-O y an- la lnt.grac:l6n - podar le~ y en -aclal de la C•mara de 01,,.-d08, 

.. tiara•.....- la nec-d de modlftcar lo9 mecanlerrl09 de elección para lo9 rapr-ntantea 

p.,._ en la .,.mara baja, para qua .. rasir- al verdadero untldo de e-nclll de la 

c•mara de Cllputad09, tanto para pr- y - 1- .....-- de la eocledad , como 

para Nmttar el poder con el - cuenta el - de la ~epllbllca. 

~n el mlemo trabajo, da.-. mis puntoe de - en 

rel•cl6n • le reforma politice del ~-00 memcano, p.,.. ti- lncldencle directa con lo Ir-do 

en - -·y no .. puede ...-yar .- eapecto tan lmporlllnl9 y de actualidad. 
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CAPn'ULO 1 

CONCEPTO GENERAL. 

Pano et ..._,.ollo del ..-n1w c•plfUlo coneklefo nec-rlo 

con el ob-"'lo de"" mejor -mlenlo de lo - .. quiere ,.,_.,., una br- .-ne de la 

_,. del e- - - con el.,,,,,,_ en plfmer "'-· de - - ., concepto 

mlemo de l!-do. tanto como pere compr.,,cter el objetivo ,las fin-- y 1- etapee 

--y~ por In que el mlemo hll pmdo, como,..,. _., In l'onn• de 

goOlerno e--·- - proce90 -o por el - ha pmdo el~ y - .. 

.. .,... •cabo en dlr...-P•- entre loe - - enc&Mnlnl et de AHxtco. 

Pera -..i.r ro que et l!ádo actual ha~• ..,., no -

In...,._ rwlom.,. - -c-·m- ,..motoa, p.,.....,.. el...- -jo, loa 

hechoe mae ~-e Importantes como -ce- del ~do modemo, ftleron loa 

•-ctdoa en la -d media. l!n la -d media no e-• 111 ~en el - de una 

...-o de domln•cion, - •ctuara de m•ne .. conanu. con m- de poder propios, -o 
- a que el aobenlno monerqulco del l!ádo feUcMI le queCMn pocos - lnmedlalo• 

de domlnaei6n, pues el poder y la• tunclonea - como e:-do central debla ejercer, tl.leron 
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repartidos en manos privadas entre ellas: la iglesia, el noble ,propietario de tierras, los caballeros 

y otros privitealados; mediante et enfeudamlento, la hipoteca o la concesión de Inmunidades, el 

poder central se vió prtvado poco a poco de casi todos los derechos de superioridad, de 6sta 

manera los poderes locales han sometido a su autoridad a todos los habitantes del territorio , 

haciendo de lado al poder central. 

En la antigüedad, Estado e Iglesia, grupo pollllco y grupo 

cultural, hablan constituido una unidad inseparable, cada "polis" tenla sus propios dto~•. Con el 

monoteísmo judea-cristiano se tormo una Iglesia universal,tndependlente de las froriteras 

poUtlcas, es asl que en la edad media la Iglesia reclamó una obediencia aunque ewtraestatal, 

polftlca de todos los hombres,lnclusode los que ejercran poder potrtico. obllg•ndo • ell•.en 

muchos casos por efectivos medios coactivos, espirituales y alln ffsicoa . Ce .... suerte la 

igle!Ma llrnitaba el poder polftico medieval no solo e>tterlormenta , sino aün mas lntonao en lo 

Interno. 

l!I punto culminante y a la vez el comienzo de ta qulet>n de la 

supremacla papal Jo constituye la bula unam sanctam . de Bonifacio VIII (1302) y la negación 

de obediencia por parte de ~ellpe de fl'rancl~ que tuvo lugar al afta siguiente, haatm que - di6 la 

separación definitiva del poder del estado respecto a la Iglesia, Incluso en loa l!sbido9 católicos. 

Posteriormente el l!stado estamental supera la disgregación 

del poder, reuniendo a los depositarlos estamentales de éste en corporaclonea, los estamentos, 

pero lo hace solo con el nn de oponer1os al princlpe como enemigo mas temible. Comienzan a 

apouecer nuevos estamentos profesionales : el estamento de los caballeros que nace de los 

feudatarios no !lbres y que recoge parte de la antigOa nobleza. y la burguesra de las ciudades 
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que gana poder a causa de la aparición de la economfa monetaria y crediticia ,pero sobre todo 

los nuevos estamentos privan a tos prfnclpes de Ja base econ6mlca de su poder al quttar1es casi 

por completo. desde nnalea del siglo XIII la facultad Impositiva. 

Ce este modo prJncipe y estamentos afirman tener el mejor 

derecho, por lo que ta dlsgregaciOn polltlca y las constantes luchas de tos estamentos enb'e sr y 

contra el príncipe produjeron una total anarqufa. 

PodrJa decirse que una manifestactc>n del &!atado moderno se 

dió en Sicilia por Federico 11 en el siglo XIII el cual centraliz6 el poder de un modo burocr6tlco . 

Por otra parte, nos dice Herman Heller que uno de los 

orígenes propiamente dicho del Estado modemo y de la• Ideas que a 61 corresponden se 

encuentra en las ciudades república de la Italia septentrional en el renacimiento , pues Nlcolas 

Maquiavelo en EL PR.INCIPE Introduce el término "stato" para designar el nuevo status pollttco. 

La palabra eshldo slgntftca algo diferente a las poUarqul•s que 

hasta entonces tenran un carticter impreciso en lo territorial en el continente europeo. de esta 

manera se nombra entonces a las unidades de poder conttnuasy recientemente organizadas, 

con un solo ejercito que era además permanente, una única y competente jerarqula de 

funcionarios y un orden jurídico unitario, Imponiendo ademas a los subdltos el deber de 

obediencia con caracter 

general. 

El desarrollo que se llevó a cabo en cuanto a la organización 

del Est3do moderno.consistió en que tos medios reales de autortdad y adminlstraclOn, que eran 
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p<>MsiOn privada, pasan a -r propiedad p\jbllca y en que et pocler <te mando se venia 

eterclendo como un derecho del sujeto prtvad:J se e:q:nopia en beneftcJo del prfnctpe absoluto 

primero y después del l!stado, según Ma>< Weber. 

l!!n la administración feudal resultaban tambl6n Inadecuada• 

para atender a las tareas admlni•tT'attvas cuantitativa y cualitativamente crecientes, de una 

soc!edad y d~ una eccnomla cada vez m;ts complicadas. A comienzos de la edad modema el 

1!.stado tiene que encargarse ae una serie de tareas relacionadas con las comunicaciones, tanto 

en lo general como en su aspecto econOmlco teórico, con la admlnlatraclOn de justtcla y con la 

cultura sobre todo en su aspecto pedagógico. 

En materta militar cuyo desano11o, cuyo despliegue unitario de 

poder tue posible gracias a una organizaciOn racional y planlftcada que emanaba de un centro 

de mando, sucedió también en las demas zonas de la administración, en las que se hizo 

necesaria la olirninaci6i'1 del car:t.cter feudal mediante la raclonallzact6n técnica del poder 

político. 

Ce esta manera, en el poder poUtlco, el .estado bUrocratlco 

¡fgida1nente disciplinado, y controlado, vino a estar por encima de los territorios, admlnlstradOs a 

la manera feudal de la edad media. 

1-a evo1uc16n po11t1ca lleva consigo la evolución económica, en 

3stc sentido, ~a forma económica capitalista se vl6 acelerada por el hecho de la concentraclOn 

estatal del poder , Pues la circu1ac16n del dinero fue estimulada por el establecimiento regular 

di?I tributo y ~a producc!On de mercanclas , por el hecho de que los grandes ejercites 
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mercenarto• unfformados,con 8419 armas cada vez mis ttpiftcadaa,creab•n la posabllidad de 

enormes ventas en masa. Pero. adem•a. en Virtud de la poJfttca mercanttllata que algulO el 

Estado, se .aumentó de modo conciente e intencionado el cte .. rroJlo capit.aHst• a ftn de 

fortalecer el poder pofítlco. 

La teorla del mercantmsmo, desarrollada primeramente en 

Inglaterra en el s1g10 XVI pretendra aumentar eJ poder del Estado, mediante el Incremento de 

los 1ngresos del rnonarca, mediante la elevación de las contribuciones lmpoSittvas de los 

gobemados. 

Sin embargo, el Estado para llegar a una total independencia y 

mayor control de poder , ademéis de existir como una unidad de acción multar, económica y 

política, debla tener fa unidad de decislónjurfdlca. 

Fue en Ja disgregacJOn jurídica germana y en gran partede 

Europa donde se retomó al derecho romano, lo que causO un aumento en la seguridad jurfdtca. 

Oe esta manera , la codfftcacfOn dispuesta por el príncipe y la burocratizaclOn de aplicar y 

ejecutar et derecho ,eliminaron flnalmente el derecho del mas ftJarte y de de-no, • hicieron 

posible fa concentracfOn del ejercicio fegít!mo del poder en el estado, fenómeno que con razon 

se :;enató ~omo una característica típica del Estado modemo. 

Cel mismo modo el origen de las constttuclon .. escritas deben 

de cumplir con las elldgencias de caracter organrzador , Jo que en tales constttucfones hay de 

nue\'o no son Jos derechos de libertad Individual, sino una regulacldn concfente y organizada 

de! la estructura concreta de la unidad poUtica, es decir, del naciente Estado modemo en una Jey 

c"nstituclon;il escrita. su creación respondla a una necesidad C!e certidumbre jurídica que 
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ordenara las actividades rutur- del l!stado, eliminara laa discordias, e hiciera posible la 

or1entacl0n requerida de modo duradero y seguro. 

Como consol!dacJOn del !!stado moderno ae puede decir que, 

el absolUUsmo, que por medio d~ la polltlca mercantiltsta convirtió al estado en el mas f\Jerte 

!!!JJeto económico capitalista, y le arrebató a los estamentos sus privlleglos pObllcos de 

autoridad. Paralelamente a lo anterior se diO el nacimiento de un poder económico burgu6s 

muy potente, en la forma del capital mOvil financiero, comercial e industr1al, al que el Estado 

liberal dlO luego casi absoluta libertad de acción. 

l!n la actualidad es evidente que loa que ostentan el poder 

econOrnlco tienen a su disposJclon en la democracia polltlca, una posición poHtlca dominante y 

de gran innuencla. 

Vistos a grandes resgos loa antecedentes estatales, puede 

establecerse la opinión de algunos autores respecto al concepto que ellos dan al l!!stado, asi 

como et comentario de quien realiza el presente trabajo, para posteriormente poder determinar 

el objeto y las nnalldades del mismo. 

Herman Heller nos dice respecto al 15'.stado que el poder de la 

organización estCJtal se diferencia de cualquier otro anlcamente pos la clase de coacción que 

aplica, asl como por la especifica relación de dominación con el territorio. Las decisiones 

adoptadas pcr los Oroanos estatales capacitados, poseen cbllgatortedad general no solo por 

los que sean jurídicamente miembros de la organtzaciOn estatal, sino en lo fUndamental,para 

todos los hab;tantes del territorio. 
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adoptadas por los órganos estatales capacitados. poseen obligatoriedad general no solo por 

los que sean jurldicamente miembros de la organlzaclOn estatal. 5lno en to tundamental,para 

todos los habitantes del terntono . 

.. En virtud de esa facultad, el Estado se considera como un 

grupo tenitortal de dominación a diferencia de los grupos de car.ticter privado. 

El estado se diferencia de todos los otros grupos terrttorta1es 

de dominación por su carácter de unidad soberana de acción. ''( 1) 

L.os órganos estatales pueden reclamar la apllcacl6n del.,poder 

nstco coactivo y pueden ejecutar sus decisiones. 

Gonzalez Uribe al conceptuar al estado dice que:"'Slendo un• 

realidad social, no puede contundirse con el derecho como un sistema normattvo. et !!stado, 

siendo un fenOmeno que se d-11 en 1a convtvencia humana. esta. sujeto a los cambios 

hlstórtco-soctales que mudan sus formas, objetivos y medios de acclOn. l!sta eirpuesto como 

toda realidad temporal al devenir hlst0r1co. Y sin embargo, no hay duda que hay una estructura 

fundamental del Estado que se mantiene nrme en medio de las nuctuaclones y es I• base en ta 

extgencla ineludible del poder y autoridad en la vida social."(2) 

L.as dos anteriores definictones son mas conceptos desde el 

punto de vista soclotOglco. mientra el maestro Garcla Maynez nos da un concepto mais }urfdlco: 

"El Estado suele definirse como la organización juridlca de una sociedad bajo un poder de 

-------------------·- -------------------------
(1) HELLER HERl'vlAN, fEOR/A DEL ESTADO, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, 
MEX/CO 1994, P. 255. 
(2) GONZALEZ URIBE. HECTOR. HOMBRE Y ESTADO, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 
FP.:O. I/_ 
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dominación que se ejerce en un terrttorlo determlnado."(3) 

De 1os conceptos anteriormente vertidos, se pueden distinguir 

algunos elementos que son coincidente. y d• tos cuales se puede concluir que: l!l l!stado es la 

organización de poder coactivo y domlniilcl6n sobre los individuos qua convtven en un temtorto 

determinado.actuando bajo un sistema normativo; estos elementos vienen a darle al l!stado un 

concepto de soberanfa, entendlendose por ésta la ausencia de Umltaclones o Imposiciones 

que sojuzgu~n al Estado por un poder emano. 

OBJETIVO Y FINALIDADES 

Como se desprende de los conceptos enunciados con 

anterioridad el Estado es una Institución humana, y si bien es cierto de que solo los hombres 

son capaces de proponer conclentemen.te flnes, no lo es menos que es Estado , tiene una 

fUnclón objetiva llena de sentido que no siempre concuerdan con los nnes subjetivos de los 

hombres que lo form<ln. 

Los grandes teóricos del Estado y entre ellos especialmente 

PI GARCIA MAYNEZ EDUARDO. INTRODUCC/ON AL ESTUDIO DEL DERECHO, 
EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1994, P. 98. 
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Aristóteles y Hobbes no dan una tnterpretaclOn subjetiva-pslcológk:a del e-do. sino una 

Interpretación objetiva. El estado no es posible sin la actividad conclentem- dirigida a un fin , 

de ciertos hombres dentro de 61. Los nnes establecidos por estos hombr" acblan causa1mente 

sobre ob'os hombres como elementos motivadores de sus voluntades. 

e1 a .. ntamlento en un determinado lugar geograflco, llmlladO 

por la vecindad de otros pueblos, hace precisa una unidad de acción para la protección de ••te 

espacia asi e;omo para su eventual actuación. 

La llJnclón determinada por el temtono se haca pues, 

-necesaria en el momento en que llega a una cierta etapa caractertz•da por •I -•ntartsmo 
y por una división del trabajo muy desarrollada, y siempre que se de como supuesto , la 

situación natural y culb.lral y se preftera el poder de ordenación propio al eldrafto, ª"' eldrete una 

voluntad de estado . SI se consigue organizar y poner en actlVlctad , como po- _.,mo, la 

cooperación social en el territort.o, nos hadamos ya ante un sujeto del m- alto poder tenttartal, 

ante un Estado al cual se atribuye, con necesidad polltlca et obrar polltlco da gobierno a todo 

derecho internacional. 

"La función Objetiva del estado C- pues, ... la 

organ1Z11clón y actuación autónoma• de la cooperaclOn social terrttorlal , t\lndada en ta 

neceidad histórica de un status vivendi com\ln que armonice toda• tas opo91cfones ele lnfder .. 

dentro de una zona gaogr~ttca , la cual , en tanto no eldsta un estado munclaa , ap11rece 

dellmitadll por otros grupos terrltorlales de dominaclOn de naturaleza semeiante."(4) esto es lo 

(1) HELLER, HE.O,ª.MN. TEOR/A DEL ESTADO. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. 
MEXICO. P. 221. 
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que opina al respecto Herman Heller. 

l!I l!stmdo est• jusltllc•do en cuento represente le organizeclón 

necea.arfa para asegurar et derecho de una determinada etapa de su evoluclOn. e'• necesaria la 

extstencfa de una autoridad capaz de hacer cumplir '!se derecho , que Implica que se encuentre 

en preceptos jurídicos po9'tivos • loa cuales tienen como bases prtncfptos de derecho que 

proporcionan solo ras directrices generales respecto de ras cuarea deber•n de cc:inducJrse Jos 

miembro• de I• comunidad jurrdca • la que pertenezcan. 

Podemos re9Umlr entone- , que el objetlVo tundamental del 

Estado es el de preservar el orden jurídico bajo el cual se encuentran sometidos loa miembros 

del mismo estado • para que loa inter .... d• caes. uno d8 ellos tengan lM1• regul•cl6n de 

acuerdo a la evolu~IOn de la cfvfllzacldn. De esta manera una vez qu.• 1• sociedad d• un estado 

se '!!ncuentra bajo un controJ Jurídico , o eldeta seguridad Jurfdllc• , et mtamo estado deb• Nevar 

a cabo actividades encaminadas a la reallzaclón de su ftnaHd•d que es et satl8'8c•r las 

neceml<!ades sociales. Por lo anhinor •• lógico - la •dmlnlStraclón de un l!stado t.nga que 

utilizar medios materlales, personales y jurídicos pare lograr el cumpUmlento de sus n~. de la 

manera que la sociedad lo decida aJ momento de elegir Ja forma de estado y la form• de 

gobierno bajo la que detenninen convtvtr. 
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FORMAS DE GOBIERNO. 

Las tormn de gobierno que mayor repreaentattvtd•d tienen en 

el mundo y de 1- cuales hablar• para erectos del presente trabajo son: La co-.Clonal pura y 

I• conatttuclonal partamentar1a. 

A) l!!L P"l!SIOl!NCIALISMO. 

La prfmera de ellas, e• decir, la constttuclon•I pura , ya H• 

monérqutca o republicana, supone que el jefe de estado o presidente de la r•pQbllc•, •• quien 

tfene la dlreccl6n poHtfca general , slrvlendose de ministro• que el des.lgn•. y que solo son 

responsables polfllcamente ante el propio ¡ere de l!stado o pre&ldente de la repllbRca que los 

design6. 

l!I gobiemo constltucional repubncano, 18111Wn Remado 

presidencfatlsmo, llevado a cabo en los !:stados Unidos de Am6rica, a91 como an pa .... de 

Am6rtca LaHna - ha ewtendldo a pal•ee de Asia y Ar.tea • como consecuencia del car•cter 

eminentemente representativo del presJdente de Ja rapLlbllca, adema• de -r Independiente 

del Poder Legisl•ttvo lo cual supone una aeparaclOn de poder••· 

Aunque se dan caracterrsttcas del cOl19tttuclon•flamo puro 

como las antea mencJonadaa, en ningún pars se dan en l'orma pura , pues el prealdllnciahmo 

se adecóa a las necesidades y características de los paises que to adoptan. 
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11) SISTeMA PAl'tLAMeNTAfltlO. 

A diferencia def presidencialismo encontramos el sistema 

conalllUclonal parlamentario que de acuerdo con Paolo lliscareta dt fltuflla ;"Tambi.n puede ser 

ln-tlntamente monArqulco o repUbllcano, y en el cual la dlreccl6n polftlca general no 

corremponde al presidente o jefe de estado , sino a los ministros que resultan polittcamente 

responsables unlcamente frente at par1amento • que es el Hamado en llltlma instancia • aprobar 

la direccl6n delineada por el goblamo."(5) 

Desde el punto de - de - autor no ti- mucha 

importancia el que se tratae de que la forma de gobierno sea mon~rqulca o republicana, pues el 

ejecutivo . estA dividido en dos partes , siendo una de eRaa el je'9 de e-do que es 

politlcamente Irresponsable • por lo tanto dotado de !Unciones prevalentemente form- ,y por 

otra parte un gabinete el cual esta Integrado por varios ministros r•unldo9 en colegio bajo la 

dirección deJ presidente del consejo que traza el derrotero polftico general, pero que 90'1 

polittcamenta responsables ante el parlamento, por lo que al el gabinete pierde la contlanza de 

Jaa c4rnaras , debie presentar su dimisión. 

et anterior sistema o forma de gobierno no •• al Igual qiw el 

preaidencialtamo, expuesto en forma pura , existiendo paises en loa cuales se llev• •cabo el 

partamentarlsmo con ras adecuaciones practicas necesarias en cada uno de ellos. 

(!S) B/SCARETTI DI RUFF•A PAOLO. INTRODUCCION AL DERECHO CONSTITUCIONAL 
GOMPARAQQ, M~'<ICO, FONDO oe CULTURA ecoNOM/C,14, 1975, P.81. 
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CAPITULO 11 

EL PRESIDENCIALISMO. 

EL PRESIDENCIALISMO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE 

AME RICA. 

El sistem• pr"5idenclallstll, tuvo su clara dellnlc:IOn y dlMlncl6n, 

en la constilucl6n redactada en la convención de Flladelfta en el ano da 1787, ._ las lrece 

colonias inglesas en norteamertca formaban una confederación • I• vez que aeaban 1• 

cons~tuclón moderna de.un Estado federal . De esta manera. se adoptó un siatem• bk:mm.,..1. 

pe.ro con una c.dimara que daba representación a todos los estados mlem~ros; como fo 

deseaban Jos l!stados pequeftos. y otra cdmara en la cual cada uno de los estados tenfa un 

nún1ero de 1n1ernbros propurclonal a su a población como lo deseaban los estados grandes. 



" 
Por otro lado, quJenes se reunieron en ~lladeJfta estaban 

convencidos de que el "uevo gobierno requería de un poder ejecuttvo separado, pero no 

estaban de acuerdo en cuales serian la naturaleza y facuttadea del mismo. 

Surgieron dos conceptos respecto a fa naturaleza y facultades 

del ejecutivo nac,onal, uno de esos conceptos cons.lstfa en que el poder ejecutivo ftJ•ra "débil", 

es decir, solo llevarla a cabo lo propuesto por la legislatura; et segundo de loa conceptos so 

rertcrra a un poder ejecutivo fuerte, con lndependenda del poder legisJativo, que realizara 

funciones de irnportancia en el nuevo !JOblemo. 

Como consecuencia de laa discusiones de la convencJOn, el 

resultado fue un ejecuHvo parecido al settalado anteriormente como "tuerta•, el cual no serla 

elegido por designación legislativa. sino por un colegio electóral, puede sucederse a ar mismo y 

solo puede ser destlttJfdo por causas especrncas, su autorfdad no dependra del congreso , sino 

que sus facultades eran conferjdaa por la Constitución. 

Pero aan con la Independencia de la que fue dotad• la 

preB4dencia, ésta no tenra libertades absolutas, pues a la c~mara atta de la legialatUra n•cionaf 

se le racultO para restringir cierto• actos del presidente. 

De esta manera, Jos constituyentes da i-'iladelfta, Introdujeron 

en su sistema de gob1emo y en su ConstJtución el prfnclplo de la Clvfstón de Poderes, 

sustituyendo al jefe de estado por una persona electa directamente, dando ortgen a la nueva 

forma de gobierno presidencial; por lo que el 30 de abrtl de 1799, el general Washington 

asu1nló las runclones del pnmer presid~nte de Jos estados Unidos. 

Desde la creación de la Carta Magna de Jos Estados Unidos 
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de América en Ja convención de Fdadetna a la techa. esta constitución ha sufrido en realldad 

pocas transformaciones Importantes en su contenido, ta tendencia de fa presidencia a través 

de la historia. ea la de aumentar su poder e inftuencia , pues el pueblo norteamericano ha 

e)ffg!do al ~obfemo federal, pt1ncfpafmente de su prealdente, que actí.le en rel•cfón a las 

depresiones econOmrcaa, a loa problemas sociales como laa relaciones raciales, el desempleo 

masivo, envtar tropas que ayuden a Integrar las escuelas o a hacer trente a loa grandes 

motines , todo ello , por que un presidente puede actuar con rapidez y autoridad para 

contrarrestar los problemas mencionados. 

Asl tenemos que el presldenclaliamo en loa eatadoa Unldoa de 

Atnérica supone la facultad del presidente de ese pala para dirigir loa recurJOS nabJ,..lee. el 

arnblente, Ja aconontfa, los recursos humano•, et desarrollo CS.- la comunidad y el cumplimiento 

de la ley, aunque ef Congreso pueda cambiar fa propuesta de Ja adminlatracl6n y su proyecto de 

ley, el ejecubvo tiene la mayor ;nnuencfa y obliga a fos senadores y diputado• a concentrarae en 

un problema determinado. 

No obstante lo anterior, el Congreso llmita al preaidante 

cuando esre presenta su plan general de gastos sugeridos para las dtVersas dependencias del 

ejecutivo, en el cual se ven retfeJadas Jas prioridades y preferencias entre programas, y aquel 

se encarga de aprobo:Jr la Ley del Presupuesto y Contabilidad, y siendo de partido diferente al 

del presidente muchos de Jos senadores y diputados del Congreso, este plan general es solo 

una recornll!"ndaclOn puli!s depende del nnanclamlento el cual est.t en mano• del Congreso. 
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Una de las ttgunas que mas son de rescatarse dentro de las 

facultades del presidente de acuerdo con la ConstituclOn de los Estados Unidos de América. 

es e1 poder dt: Veto el cu3I ofrece tres posibilidades respecto de una medida aprobada por el 

Congreso; 

1} Puede f'irmarla con lo cual se convierte en ley: 

2) Puede vetarta no estampando su firma. en cuyo caso la 

medida, junto con el mensaje aclaratorio se devuelve a la camara en la cual se originó. 

3) Puede no emprender ninguna acción , con lo cual se 

conv.ertlra en ley en et término de diez dlas a menos que el Congreso haya clausurado ya su 

perlódo de sesion~s. es Jo que s~ conoce como vetada de facto. 

~n la segunda de estas postb1lidades ~e puede ver que existe 

un claro equilibrio de poderes, pues si el presidente no firma la medida envla~a por el Congreso 

,esta regresa a las cámaras y si es aprobada por un vvt.:> de los dos tercios de cada camara. 

se desconoce el veto del presidente. 

Para que esa medida votada sea aprobada supone un alto 

grado de conv1cc1ón de los miembros de las cámaras a tal grado que olviden tos intereses 

pClrtidlstas o personales y atJogen por el bienestar de la comunidad ya que en los Estados 
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U-mlembroe del p- pollllco 81 que..--el.,.- lo conipru-n • m-..IO 

_,..._pollllcll ~•-c1e....,..1m-.nrpo_c_~.,.._._. 
Sin •mb8f00, 81 .-.m• de ,,..-. poi- que - m-J• 

er. loe I!-U- de ~•merlc8 eolo cM ~ • - P•rtldoe poi- IOe CU81es 

-.. ,. ..-•dect de gar.r - -· ... -1. _......, tuerm muv ....-.-. - • 
... ..,,.. _,, .. ~ pllbllc•. 

Loe p- .., el San•do de loe l!-do ~ llenen 

m..,_,,,oe .. 11" ... c- el pr...,- de - .., contrl>I •ntr• - mtemoe, .. decir, 18 .,,._ 

c.,,_ .., lograr un •..-ic> ldeol6glco y ragloNll en cuanto al -cto re .. clonado con la 

-cCIOn de mar .. de partido, .. 1Qrm•cl6n de com- lmporhn1C.e, pues .., •I s-do el 

~ .- en manos de los 11c1er .. de 1• m8lfOrf• y de 1• mlnorf• , debido • - I• t.re• 

prtnc1p81 del 11- da .. mayorf• c...- en ,.._., los lr.,.Joe del ..... c1o. lo - hace 

h-m- en co....- con •l llder cla .. mlnor1•. 

-mlamo, en I• c•mar• de ....,.._ntantes t.mbl6n •-n 

m..,..,..,,,oa con loe mtamoe-. que en el ...,.do. 

:6. láL ~l/06NCIAUS.-O 6N~O. 

AJ ORIGEN y EVOLUCION (1824. un 7) 

l!n este trabajo, toma,.. en cuenta los ant•c•d•nt" hiat0r1coa 

del M•lllco -p8ndlenht p.,. dar una Idea general del porque 6ste pal• se rige por un• forma 

de gobierno pre9idenclal, pues clalr .. del •ctu81 r6glm•n e>dslleron diferencias en el pasado, 
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..... un llllperto, p..-.clO por~. r fonn- praalltan:' -··-___ hoy __ _ 

I!-....,., como uno de lo8 rno-..,.. .,._ ... _ 

de Wlllco .. - 18 --de .. lnd1p1~1C18. - ....._ .. _., d8 8lgUn8 

mWfll lo8 •-y--.. ll8n • ..-oo h-,,.,...,.,. din, •I co,11111...- 18 

oplnl6n d8 .._ ..-.. el - clera, lo8 comerct•- ...,..,_y el •Jerctto -· 

- qu¡e-. _....., el movt-.0 d8 ~ldepe.-nc:l8, 81 h8cetM ..- de -

m-y •c-con los-.~. m-•-por 181m.,-cl6nd818 CCllllllllUclOn de 

e-... cu.i.,. *--·e-..• ... prwrogdvn m 1oa..-. ..-ai.­

c1e r. N....,• l!mp""•-

~•lo -rlor. ~y re_ llrm.., el PI'"" d8 

IQU81e y con •lo 18 c......,macl6n d8 r. -pendencl•. 

l!n efecto, m-n - en loa I!--~ de Am-a 

.. eUmln6 por completo el -. pollllco organzetlvo colonl81, tunclaron una ,...va nacl6n , y 

como .. ~-..... a.._ de 18 -· en ... c-_.,._ ~cleran loa 

nngos prtnclpa- d8 la estructura colonial ¡.-menta por lnler .. de control pollllco y m-. de 

loa prtm•r- goble~ como lo .ucedldo en M•"9co al .. r c......,m_ .., lnd8pendenct8, pues 

como mn -!ante .. vera, 9010 .. lnclependlZ6 la N....,. l!ep""a d8 la P- M-., pero los 

grupoe ...-s;.- .. guiaron m-nlendo el control potlllco del nuevo pala, pues ...nq&M .., 



,. 
t9orl• et Wldco lndepe- t9nl• en lllgUnOa de - MCtonts kle- .. -..:10...na. 

-.-- por loa ,..,..esor- pollllco• de I• -•clOn, en la pr•ctlc• domlnllb• I• 

tendencl• o tradición monerqu¡c• ~ de loa llorbonea. 

"81 ._ ;:-. en el Plen de Igual• como ya - •firmó 

•nterlormente, comenzaron los defecto• en el gobierno del naciente pala al establecerse en su 

contenklo que : 

3. Gobierno mon•rquJco templado por una ConatttucJOn 

•nalog.m al p•I•. 

4. l'emando VII, y en sua casos los de su dlnastfa o de otra 

reinant9 -ran ros emperador-. para h•lamoa con monarca y• hecho y precaver los artentados 

tun.- de 1• ambición. 

5 .......... . 

· De lo anterior se desprende en su tercer punto. del cual se 

puede percibir el mottvo por el cual las clases prtvilegladas simpatizaron con el movimiento de 

Independencia pues este punto segura alendo reaccionario a lo establecido en la Constttucion 

de C6diZ en la cual se establecra una monarqufa moderada y democrattca; pero cuando dicho 

pl•n - elevó • calidad de tratado (tratados de Córdoba) ae modlllcó y abnó la posibilidad para 

que cuatquler personaje ajeno a In dlnaatfaa europeas.llegaran a ceftlr la corona del nuevo 
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1...._io; y --en 109 *"'!nos- siguen: 

3. S- lam•do • r...,.r en el Imperio me .. cmno en primer 

lugmr el .. ftor Don !Sem•ndo VII rey católico de e'mp•ft•. y por .u renuncia o no admtst6n su 

hermano •1-rentsimo Mftor infante Don Cartas; por 8U renuncia o no admts.iOn, el .. reniaimo 

seftor lnr.nt. Don ,..ranci9Co de Paula; por 81.1 renwtcl• o no admtaión, •I seftor Don Cartoa Luis 

lnl'llnl8 de l!!spall• , •"'- heredero ele l!!truria hoy Luces y por la renuncia o no admisión de 

6sht el que las cortes del Imperio -gn•ren .. 

Lo anterior fue aprovechado por tturblde pues en •- cortes 

eXIStfa una poderosa comente partklarfa a su favor y de esta manera el 28 de septiembre de 

1821 se eHgtO como presidente a fturbide; Sin embargo cuando .. tntegrO el primer con~eso 

constituyente, éste tuvo muchas djacrepanciaa y choques con tturbide quten optó por disolver el 

congreso, el 30 de octubre de 1822 ; no obstante el 1 de febrero de 1823 se reinstaló el mismo 

e rturblde se vló obligado a renunciar ast que el 31 de marzo del mismo arto se diO por 

htrmlnado el Imperio de lluri:>lde: A partir de ese momento el ejecutivo quedó Integrado· por 

Nicol- llrmvo, Guadalupe Vtctorta, anttgaos Insurgentes y Pedro Celestino Negrete, ewsoldado 

virreinal. tueron suplentes Mariano Michelena , Miguel Comlnguez y Vicente Guerrero. 
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l!I ctnco de octubre ele ele 1824 M ,.._. .. c...-....on da 

lo• l!-doa Unidos Melllc.,_, .. cual ce>nNnla prtclploa-flco9 y pollllcoa - ,,_,.,,de 
.. revolud6n hnc.... y de loa fllóaol'oa de la llualracl6n, como "o.-.eu, MO-.,....u, 

l!le.-m y P...,. y - ademh llene gran aflnjcfad con la Conatlluclón da loa l!-doa Unidos 

deAm6rlca. 

l!n le Conatltuclon de 1824 comienza formalmeni. el -ma · 

p..-nclal en M611fco, pues en su hurto contenl• ya elemento• de ·- -me, a -b•r: 

l!n el ectll c...-.tlva de .. l"ederacl6n en su articulo noveno 

.. -••ele ya el principio de la - de poderH a1..-..1r: 

DIVISION DI! POOl!"l!S 

-TICULO 8. l!I poder -remo de la l'ederacl<)n u divide para su ejercicio, en l!jecutlvo, 

Leglalatlvo y .Judk:lal ; y jamas podr•n reunirse m" de dos de estos en una corporaclCn o 

peraona , ni de~ el Leglalattvo en un Individuo. 

Ya en el hilito de la ConalltUcl6n de ..e mismo alto .. --= 
TITULO IV 

Ol!L SUP"l!!MO PODI!!" l!.ll!!CUTIVO 01! LA 1"1!01!-CION 

Sl!!CCION 1 

01! LAS Pl!"SONAS l!N QUll!N SI! Ol!POSITA Y DI! SU l!Ll!!CCION 
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-TICULO 7' . Se $p- el s....,.mo P-Ejecutivo $ .. l"e-.Ocl6n en.., eolo 

- , qa¡e ee $nomin- PN•d•nte de -e-.~ MeJlk: ....... 

AftT!eULO 75 .Hab,. tambl6n un"'-11ident9 , en quien rwr-ee,. en c..a de lmp-ded 

tl9lca o mor81-presl-, - ... ~yprem>gallv_.._ 6-. 

seCCION SEQUNDA 

ce LA DU-CION ceL P .. es1ceNTe y VICeP-SIDeNTe • DeL MODO De LLev- LAS 

l"ALTAS ce AMllOS y su JU-ENTO. 

""'TICUl,0 95 . e1 pr-nte y Wlcep,..,_ de la l"ederacl6n -ar•n en - llJnClonea el 

1 de - , y 8eran rempla7.- p...,_menllt en Igual di• ca<!e cuatro a11os· por un• nueve 

-.:Cl6n coneatuclon•I. 

seCCION Te .. ce:-

ce LAS PrteRROOATIVAS Dl!!i'.L P..eSIDl!!i'.NTe y VICEPl'tl!!i'.SIDENTe 

A,.TICULO 105. El pretlldente po..,. hacer •I Congrff<> 1 .. propuestas o reform- de ley que 

ere• conv-ntes, al bien gener•I. dlrígl- • la cltm•ra de Diputados. 

A,.TICULO 1oe . e1 pretúdente puede por une sol• vez, -o de diez din llltlea hacer 

obUnt•clonea sobra In feyea y decretos que le pa- el Congreso general • 909pendiendo su 
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publlcllclón h.- le resoluclOn del mismo Congreso , menos en los c- ewceptuadoa en e­

mlam• Co.-clOn. 

Al'tTICULO 108. Dentro de un •fto contado - el di• en - el p.-nte c...,. -

tunclonea , tampoco po- -r aCUUldo 9lno ante alguna de la camera por los - -

habl• el artfculo 38 , 'I •dem .. por c:uelquler• otros con tal de - -- comelldoa durante el 

tiempo de eu empleo. P-do - .no no podra .. r •CUUldo por dichos deNtos . 

A~CULO 109 . e:1 Vicepresidente en los cuatro anoa de -· destino podra .. r acuaado 

llOlemem. - le cam•re de dipubldos por cualquier delito cometido dl.W8nte el tiempo de au 

empleo. 

Se:CCION CUAl'tTA 

oe: LAS ATl'tlllUCIONl!!S oe:L Pl'te:s1oe:NTe: y 

l'te:STl'tlCCIONe:s oe: sus l'"ACUL TADES 

A"TICULO 11 O . L- alribuclonea del presidente aon ... algulentea : 

l. Publicar , circular , y hacer guardar taa leyesy decretos del Congreso Oeneral. 

11. Dar reglamentos y decretos para el mejor cumplimiento de la Constitución • Acta Constttuttva 

y leyes generalH. 

111. Poner en ejecución las leyes y decretos dirigidos a conservar la lntagraclOn de la 

~ederaclOn, y a sostener su Independencia, en lo exterior, y su unlOn y libertad en lo Interior. 

IV. Nombrar y remo\ler libremente a los Secretarios de despacho . 

V. Cuidar de Ja racaudaclOn , y decretar Ja Inversión de las contribuciones generales con 
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.,..g1o. •• ••1199· 
VI. No_,.• loa je- de I• o-.....-. de H•cle,_ , de I• com ... rl• genenilea, 

los e-dlplom6tk:- y c-. los coronel- y dem .. ollclal- -erlor- del ejercito 

perm•-. •rmaca, con •prob•ci6n del een•do y en - recnoa del consejo de goblemo. 

VII. Nombrar• loa dem .. emp1e-. del •!••cito perm- •rm•da y mllcla ecttva y de I• 

ollcln• de la l'ederecl6n •rreglan- a lo que dlepongan I• le-. 

VIII. Nombrar, • prop- en tem• de la Corte Suprema de J..Ucla a los juec- y 

promo- fiscales de circuito y de-· 

IX. Dar retir09, conceder Hcencl- y arreglar •- pensiones de 109 mMltares conforme a las 

leyes. 

XI. Dillponer de la milicia local para los mtamos objetos aunque para usar de ella fuera de sua 

resp- .-dos o territorios , obtenctra previamente consentimiento del congreso general 

quien cellllc•.., de la tuerza nec-rl• , y no - 69te reunido, el consejo de got>lemo 

pr-tmr• su consentimiento y har• la eJrpre-da calltlcaclOn. 

XII. Declarar la guerra en nombre de los ~wtado• Unidos Mexicanos previo decreto del 

congl"e90 general, conceder patentes al corwo con arregto a los que dispongan las leyes. 

XIII. Celebrar concordatos con la silla apostólica en los términos que designa la facultad XII del 

artlcUlo 50. 

XIV. 06rlglr •- negoclaclonea dlplomaucaa, y celebrar tratados de paz, amistad, alianza.tregua, 

fedeniciOn, neutralidad armada, comercio y cualquiera otros, mas para prestar o negar su 

raUftcaclón a cualquiera de ellos debera preceder la aprobación del congreso general. 

XV. "ectb6r ministros y otros envtadoa de las potencias extranjeras. 
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XVI. Peclr 81 congr..., gene,., la prorrogacl6n de - - or- h•- por treinta .... -· XVII. Convocar al congr.- para ..-. elllraorclnar1 .. en el caso - lo cr•• conveniente y 

lo •P........,,_ I ___ rc_ p_ de -ln<lvldUoa pr-del ConMjo del gobierno. 

XVIII. c- tamb..,, al congrno • - ordlnerles, cuando el coneejo dll gobierno lo 

eattme nec.- por el voto de laa-'9n:ern p- de loa lndMdUoa pre-. 

XIX. CU!d<lr - I• Juallcle - •-• pronlll y cumpHdamente por la c- Suprem• • 

....._... y Juzgedos de I• t'ederaclon, y de - - .. ,,,.,,cl ..... n •Jecuflldas seg0n ... 

leyes. 

XX. Suep-r de - empleo• - por 1r .. m- y prlV• a&ln en la mitad de - -•­

por el mlamo tiempo, a loa emplea- de la federación, lnhctorea de - orden- y dec...- ; 

y en toa caaow en que ere• debef'We formar c•usaa • tmln emple•doa . p-ra loa . 

anlecedenf" de I• m-rla al tribuna! reapecttvo. 

XXI. Conceder ef pase o retene,. loa derechos conctllares bulas ponttftcfas , breves y rescrtptoa, 

con consenUmfento del congreso general el contienen clf91>oelclones generale9; oyendo al 

senado, y en aus rec.aoa •I cormejo de goblemo, 114 se ve,..ren sobre negocios partfcul•rtt9 o 

gubemattvoa, y a la Corte Suprema de Juatk:la 111 .. hUblere •llP•dldo aobre 11.unt0t0 

contenciosos. 

AftTlCULO 111. el Pre8ldente , p11ra publicar In leyea y decretoa, usara la fórmula 8lgulente: 

El PreS/dente de los Estados Unidos Mexicanos, a los habitantes áe la Rept;bl/Ca sabeá: que 



el congreso ~/ ha det:191ado lo lllflu- (equt el texto). Por tanto, mando - lmpnm•. 

pu0/lq4#.-. y-/a<Ma/-~. 
Afn!CULO 112. L.s ..-icctonae de_,__ del pr-, "°"- elgulentes: 

l. m preW<lente no podr.I m- en p.....,.. ._ tuerzas da mar y tierra aln el previo 

e-- congreeo sier-ai o •cuerdo en - rae--c.,,_jo de gobierno; por el 

voto de las - tercern p-• de - - pr ... ntea ; y cuando las mande con el 

r...-U -rlor el vlcepr- ller.I c81'go - goblemo. 

11. No ,...- el presidente pl'IV• a ninguno de au libertad, nt Imponerle pena alguna; pero 

cuando lo eJdje el bien y -gurldad de le -racton , podr.I arr-r debiendo poner 1-

peraonee arr-da• en el termino de cuarentll y ocho horaa , a di9polllcl6n del tribunal o juez 

c........-. 
111. e1 ,,,_dente no podr.I ocupar la propiedad de nlnglln parUcular o corporac1on, ni turbarle 

en I• poa8916n, uso o aprovech•mMtnto de etlaa, si en •IQlln caso t\Jere necesario. para un 

objeto de conocida utHldad general, tomar la propiedad de un par11cwar o corporaclOn , . no lo 

poctra hecer aln previ• aprobaCión del -nado , y en sus recesos del consejo· del gobierno 

lndemniZ•ndo siempre a la parte Interesada a juicio de hombres buenos elegtdos por ella y el 

IV. el pre91dente no poc:lra Impedir fas elecciones y demU actos que se eJ1Presen en la 

aeguncla p- del articulo 38 . 

v. et prealdente y lo mismo el vtcepr-dente, no podrll, aln permiso del congreso, salir de la 

república dUnlnte su encargo y un ano despu6s. 
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Como - deeprende del telllo conatttuclon•I, et prealdente 

goza de tacuttadea para llevar a cabo la dirección o rumbo que deberra seguir el pat.. sin 

emb•rgo, el congreso general , en teorfa ejercra en buena medida control sobre el ejecuttvo, 

pues los constituyentes de - ano tom .. on con mayor Importancia la federallzacton del pal• 

lo que se eltpllca y se aprecia mas en el aeta constttuttva de 1824. 

La ConatttuclOn de 1824 estipulaba que no podrfa ser 

modificada hasta el ano de 1830 y aunque se propusieron reformas a la misma, no se llevaron 

a cabo por respetar ese precepto, hasta el afta de 1835 que de JO de tener vigencia. 

De esta manera en 1835 en las camaras se diO un dictamen 

sobre el carécter que debla asumir el Congreso , el cual deberra de ser constituyente, de esta 

forma en diciembre de ese mismo ano ae eJCplden las bases constttuclonates. 

Aal las cosas , la ConsutuclOn de la lltepllbllca meJdcana del 

ano de 1835, decretaba en lo relacionado al poder ejecuttvo, en su secc!On cuarta en el capfb.Jlo 

de la Organización de Supremo Poder 15'.jecuttvo. lo siguiente : 

"APt.TICULO 1. El ejercicio del poder ejecuttvo se deposita en un Supremo Magtstrado que se 

denominara pre .. dente de la república ; durara ocho anos y se eligir~ de fa manera siguiente : 

Es de notarse que la elección del presidente de la repObllca, 

no era por medio de una elección popular _directa. sino que se realizaba • trav6a de temas 

propuestas por el senado y la Suprema Corte de Justicia, adem.ts podla ser reelecto , si se 

encontraba dentro de la tema propuesta por tos organos antes mencionados . 
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Las prerrogativas del presidente se encuentran presentes an 

el artfculo 15 que a decjr disponfa : . 

ARTICULO 15. Son prttrrogattvas del presidente de la repllblica : 

1: Dar o negar la sanción a las leyes o decretos del congreso general. en los casos no 

exceptuados por la tercera ley constitucional. 

U. Que no puedan dejar de tomarse en consideración las Iniciativas de ley o de decreto que 

dirija al congreso general, en todo lo que esta facultado para hacer1as . 

111. No poder ser acusado crimlnalmente durante su pres.ldencla y un atto despu6s por ninguna 

clase de delitos cometidos antes • o mientras funge de presidente, sino en los terminas que 

prescriben les artJculos 4 7 y 4S ta tercera ley constitucional. 

IV. No P"der s.er c1cLJsado criminalmente pot delitos Pollticos cometidos antes de la epoca de 

su presidencia • después de pasar un _afto de haber terminado éste. 

V. No poder ser procesado sino previo 1• declaración de ambas cémar•• prevenida en el 

artrcuJo -49, Olttmo parrafo de I• tercera ley constttuclonat. 

VI. Nombrar libremente a los secretarlos de despacho • y poaerfos remover siempre que lo 

crea conveniente. 

V11. Elegir y remitir a las cámaras oradores que manifiesten y apoyen la opinión del goblemo. 

en todos tos casos en que la importancia del asunto haga a su juicio y al del consejo. oportuna 

esta medida. 

ARTICULO 1 o. Dd las mismas prerrogativas ... '"!lsrrutara e! que funja como ~re~ldente IP"tertno 
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ARTICULO 17. Son atribuciones del presidente de la repúbllc3 : 

f. Oar; con MJjecl6n a 1a9 leyes generales respectfvas ,todos tos decretos y ordenes qu~ 

convengan para la mejor administración púbrlca .observancia de la Oonstituci6n y fas leyes , y, 

de acuerdo con el consejo. los 

reglamentos para el cumplimiento de c!stas. 

11. Iniciar todas las leyes y decretos que estime convenientes de acuerdo con el consejo" para 

ef bue"il gobierno de ?a Nación. 

111. Hacer con acuerdo del consejo. las observactones que.le parezca.a ras leyes y decretos 

que el congreso Je cl.lmunique para su publlcacl6n ,no sJendo en loa casos eKceptuadoa por la 

torce,.-;fey constitucional. 

IV Pul>Ucólr, circular y hacer guardar la Consutu.clón,Ieyes y decretos del Congreso. 

V. Raaorver con acuerdo deJ consejo , fas eKcltacfones de Jos ptl"aros prtmero y se.wto 

art/cul<T.,,aoce de 'ª ~egunda ley consutuclonal. 

VI. Pf!Rlr al congreso la pro"oga de sus ~eslones ordinarias . 

\111. Rilaolver to con\loque Ja dl,Jutación permanente a sesiones extraordinarias, y sen alar, -con 

acuefdo·def consejo Jos asuntos que deban de tTatarse en ellas. 

\1111. Negarse de acuerdo con el supre1no poder conservador a que la diputación permanente 

~aga 1a· convocatoria para que la faculta el artrcuto 20 de la tercera ley constituclonal en su 

seguna.i parte. 

IX. C.&fdar de fa recaudación y decretar de las contrlbuctones, con ª"eglo a las leyes. 
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X. Nom.,,.,. • lo9 co,,..jeroa en loa Nrmlnoa que dl9pone esta ley. 

XI. Nornb,.,. a los gobemador- de loa departamentos • propuesta en tema de la junta 

departamental y con acuerdo del consejo. 

XII. "•mover• los empte•do9 diplomattcos , siempre que lo juzgue conveniente. 

XIII. Nomb,.r •lo• empleados diplomattcos, cónsul-, coroneles y demaa º"cJales supertores 

del ejercito permanente, de Ja ermada y de la mlllcla acttv• , y • los primero• jefes de las 

oflcln•• prtnctpales de hacienda eatableeldma o que se establezcan , con sujecJOn • en los 

prtmeros, a la aprobación del senado, y en 6stos lllamos a la de la camara de diputados que 

prescriben loa artrcutos 52 y 53 de la tercera ley constttuclonal. 

XIV. Nombrar para todos loa demh empleos mMttares y demas oficinas con arreglo a lo que 

dispongan las leyes. 

XV. Jnterventr en el nombramiento de jueces , e Individuo• de los bibunales de justicia , 

conforme a lo que establece la quinta ley constttuclonal. 

XVI. Dar retlros,conceder llcenclas y pensiones, conforme lo dispongan las •eyes. 

XVII. Disponer de la fuerza armada de mar y tierra para la seguridad lntertor y defensa 

extertor. 

XVIII. Declarar la guerra en nombre de la Nación, previo el consentimiento del CongreSo. v 
conceder patentes de corso con arreglo a Jos que dispongan ras leyes. 

XIX. Celebrar concordatos con la ama apoatólica arreglado a las bases que le diere el 

congre90. 

XX. Dlrlgk' las negociaciones doplomaittcas y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua, 
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neutralidad armada, sujetandolos a la aprobaefón del congreso antes de su ratincación. 

XXI. ftecibir ministros y dem•s envtadoa extranjeros. 

XXII. ell'citar a los ministros de justicia para la pronta administración de ésta y ~aries todos los 

au•illos necesarios para la ejecución de sus sentencias y providencias judlcfalea. 

XX.JU. Suspender de ~ empleos, hasta por tres meses. y privar atln de ra mitad de sus 

sueldoa, por el mismo tiempo. a toa e·mpleados de su nombramiento. infractores de sus ordenes 

y decretos, y, en el caso que crea debe~eles formar causa. pasarii los antecedentes al 

_tnt.unaJ respectivo. 

XXIV. Conceder el pase o retener ros decretos concmares, bulas ponttftclas gene,..fes, oyendo 

a la Suprema Corte .:fe -'"sticJa, si se versan sobre asuntos contenclosos,el consejo si fueren 

rel;stvos a negocfos parttcul3res puramente gubemattvoa. 

En cua!quier caso de rdtenclón debera dirigir al sumo pontJftce. dentro de dos meses a lo mas. 

exposición de tos rnotfvos. para que, Instruido su santidad resuelva Jo que tuviere a bien .. 

XXV. Previo el concordato con la silla apostóUca, y seglln lo que en t!I se dfspong.. presentar 

para todos los obispados, dignidades y beneficios ecleseastlcos, ·que sean del patronato de la 

nación, con acuerdo del consejo. 

XXVI. Conced-er o ne~ar de acuerdo con el consejo • y con arreglo a las leyes y los indultos 

que se le pfdan, oldos los tribunales cuyo f0:1Uo haya causa la ejecutoria, y la Suprema Corte de 

.Justf_cla,supendlendose la ejecución de fa sentencia mientras resuetve .. 

X.XVII. CUfdar de Ja eJtacbtud legal en Ja fabricación de moneda . 

X.XVHJ. Prcv1denciélr lo conducente al buen gobierr.o de les dep.:ir!CJmcr.tos. 



XXIX. Contraer deud- sobre el cr6dlto nacional, previa llUtorlZacKln del congr880. 

XXX. H.a>-r puertos o cerr11rtoa, -cer o suprimir adUarlaS 1f formar toa .....,.,._ de 

comercio, con aboluta 8UjecKln a In b- - prefije el congr880. 

XXXI. Conceder, de acuerdo con el consejo cartas de naturaHzaclon !>ajo In regln que 

pr8'1C11b• ta lelf . 

XXXII. Dar pasaporte a ros melffc•noa para Ir a paises ewtranjeroa, y prorrogarles el Nrmlno de 

la ttcencla. 

XXXIII. Oar o negar el P•- a loa elttranjeroa para lntrodUcl,.. a la rep&:;bllcar y expeler de ella 

a loa no naturaliZadoa que -•n aospechoaos. 

XXXIV. Conceder, de acuerdo con el co,....jo, prtvttegloa excl.-Voa en loa termino• que 

•-lezca la le!f. 

A,.TICULO 18. No puede el presidente de la repüblica: 

l. Mandar en persona laa fuerzas de mar y tierra, sin consentamMtnto del congreso general, o en 

sua recesos, def senado , por er voto de cfos terceras partes de los senadores presente•. 

Mtentraa este mandando ras ftJerzas. cesara toda su intervención en el gobierno, a quien 

quedar~ sujeto como general. 

11. Prtvar a nadie de su libertad, imponerte" por sr pena alguna pero, cuando Jo e .. ja el bien o fa 

seguridad pübllca, po- arrntar a loa que ruaren aospechoaoa, debiendo ponertoa a 

disposición del tribunal o juez competente a ros tres dias a mas tardar. 

111. Ocupar la propiedad de ninguna persona ni corporación sino en ef caso y con loa requiattoa 

que detalla el p~rrafo tercero, artículo segundo de la primera ley constitucional. 
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JV. Salir de territono de Ja república durante su presidencia y un arto después. sin el permiso del 

congreso. 

V. en·ajenar, ceder o permutar, ciudad, viHOJ, lugar o parte del territorio nacional . 

vr.". Ceder ni enajenar los bienes sin consentimiento del congreso. 

VII. Imponer por sr, directa ni endtrectamente contrtbuctones de ninguna especie, generales ni 

partfcutares. 

VIII. Hacer ejecut~r les actos que prohiben los p~rrafos cuarto, quinto, sexto, y séptimo, artrculo 

doa de la primera rey constituclonal y al quinto artfcuJo de Ja tercera. 

IX. Impedir o diferir Itas elecciones esbbfecfdas ·en las leyes ~onstitucfonales . 

X. Impedir o turbar las reuniones del poder conservador o ne911r el cumplimfento a sus 

resoruclones. 

ARTiCULO 19. Todo acto, contrario al artlculo precedente es nulo, y hace responsable al 

~ecretario del despacho qu., lo autortce . 

AATICULO 20. Las leyes secundarlas designaran el sueldo que debe Indemnizar a éste 

supremo magistrado, y todos los ceremoniales que se deben observar respecto de él. 

La Constitución deJ ano de 185 7 tue resultado de la RevolucJón 

de Ayutla ; Los trabajos de la asamblea constituyente terminaron en febrero de 1857 , 

pri>mulgandola el: prestdante Comonfort el doce de febraro de ese mismo ano, dicha 

constitución fue vista con desconfianza por el clero y por los conservadores, pues se veían 



~fectados m~choz efe tos prlVHeglos que tenran eStos sectores hasta antH de fa promulg3ción 

de dlclla Const.itucldn ; y por el confrarto, los liberales "leron en ésta constítucit!in un .avance de 

su ideofogfa y 1.a reattzactón de lo-s esf'uerzos realizado-; por largo tfempo; pues en esta Carta 

Magna se plasn1a el dogma de la soberanta del pueblo, pero esto solo rue formalmente, y asl. 

de una manera formal, el texto de la Constitución da 1357 representaba un progreso real y 

efectivo con los principios ideológicos que en ella se esta.blecían. 

esta Constttuclón y su Jmposib/e apHcabUfdad en ese entonces. 

por Jas condfcJones , económfcas, po1/ticas y socia!es que vivfa el país trajeron como 

eorrsecuencfa una lucha ·interna muy costosa para la repüblfca. pues los conservadores y et 

clero inconformes con tal normatividad, se engargaron de agitar y llevar a Mé>rfco ·a ta guerra de 

tres anos, en :a que eJ poder se encontraba dividido entre los flberales y los conservadores 

cada uno de estos saetares con su presidente_ • gobemando al mismo ti8mpo en el paJs • los 

primeros en ravor de federalismo ,mientras los segundos se lncUnaban por ef centraUsmo. 

Atlos después , cuando se dá la restauración de l.a repóbUca • 

.Juarez trato: de dar mayor fortalez;i al Poder Ejecuth10 y debilitar af Poder Legislativo mediante 

algunas reformas constituc1onales, entre ellas tas de el Veto Presidencfat. ras euaJes no 

prosperaron~debfdo a fas presfones poHtfcas como las del gobemador de Guanajuato, y de fa 

prensa escl1ta. asf como de Jas asambleas poUttcas, y soro bajo el gobierno de Sebasttán Lerdo 

de Tejada. se lograron reformas en lo que respecta únicarnente al Poder Legislativo • 

r~stablaciendo et b1carner1s."mo con un Congreso dlvfdido en camara de OJputados y C~mara 
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Asi las cosas. la Constitución promufgada por Comonfort, que 

es rasuJtado ae la Jr.ter.sa actuacJOn e lr.ftuencla def partido liberal en relación al Poder 

ejecutivo establecía: 

SECCION 11 

OEL, PODER EJECUTIVO 

Ar:tTiCULO 75. Se deposita el ejercicio deJ supiemo poder ejecutivo de la unión. en un solo 

indi..,lduo que se denomina:á "Presidente de ros Estados Untdos Me>ricanos ... 

ARTICULO 76_ la efacc:ón del pres.tdente ser¡\ indtrecta en primer grado y en escrutinfo 

secreto, en fos términos que disponga la ley electoraf. 

ARTICULO 78. El presldcr.te entrar4 a ejercer sus flmclones el primero de diciembre y durar4 

en su enc~rgo cuatro a,,os. 

ARTICULO 85. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes: 

l. Promulgar y ejecutar fas leyes que expida et congreso de fa Unión, proveyendo en la esfera 

admJnJstrativa a su exacta observancia. 

H. Nombrar y remover libremente a los secretCJrios ae despacho. remover a los agentes 

diplomáticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los 

aemás empleados do la Unión. cuyo nomt::ramiento o remoción no esté determinado de otro 

1nodo ~n ta constitución o !?O tas leyes. 

Jlf. Nomerar Jcs mini5trc:;, agentes dip:cm~ticos y cor.sules ger.erale:;~ con aprobación def 
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Congreso y en sus recesos de la Diputación permanente. 

IV. Nombrar con aprobación del Congreso loa coroneles y demas onclales superiores del 

ejercito y ar.nada naclomtl y los emple:ido~ _supertores de hacienda. 

V. Nombrar Jo~ demas onciales dei ejercito y armada naclonal, con arreglo a las leyes. 

VI. Oiaponer de ra tuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad Interior y 

defensa exterior de Ja federación. 

VII. blsponer de fa gL:ardia nacional para los mismos objetos en los términos que previene la 

fracción XX del artrculo 72. 

VIII. Decretar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa rey del congreso 

de Ja Unión. 

IX .. Conc~der patentes de .corso con sujeeldn a Jas bases fijadas por el congreso . 

.X. Cirigir las negociaciones diplomiiticas, y celebrar tratados con las potencias e~njera•. 

sometfendolos a la ratincaclón del Congreso gen..-eal. 

.XJ. Recibir ministros y otros enviados de las potencias emanjeras. 

XII. Cor.vacar al congreso a sesiones .. extraordinarias. cuando lo acuerde li"C diputación 

p.ermanenta. 

XIII. Facilitar al poder .Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus 

funciones. 

XIV. Habilitar toda clase de puartos, establecer.aduanas maritlmas y.fronterizas y designar su 

ubicación. 

xV. C('r>C"~~,. rl'.)n,.~rrr~ :i la!I IE-yes ·. in~utt:os a ros reo-s sentenciados por delttos de la 
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competencia de los trfbunales federales. 

AFtTJCULO 89. Los secretarios de despacho, Juego que estcn &iblert3s las sesiones del primer 

perfódo, dar.in cuenta al Congreso del estado de sus respectivos ramos. 

corno es de observase en ésta Constitución, empieza a 

dotarse de una mayor fuerza al presice.nc. pero et mayor namero de reformas ae reaUzó 

durante ra etapa en que presfdfa al ejecutivo el general Porftr1o oraz encaminadas Ja mayor 

parte de ·ellas • eentrallzar et poder, dandore. mas facultades al Congreso de la Unfdn pero 

sobre todo vigorizando y dandO mayor tuerza al poder ejec.:.tivo , es asl, que dotando Diaz de 

tnayor partlcipacJdn al Congreso de Ja Unión Indirectamente se fortiillecra el poder que el 

represent3ba pues Jos integrantt!s del legislativo, seguran neJmente las políticas del presidente 

para poder mantenerse en sus puestos. y de ésta manera en 1883 se aumentan las facurtades 

del Congreso en rnaterfa de mJnerfa y comercio, centraUzando aún m4s el poder. 

Posteriormente sigue acentuandose el centralismo ar 

reformarse Ja Carta Magna en materia de patentes y marcas, lnstftucJOnes bancarias, vras de 

comuntcacJón. correo, salubridad y otros. h~sta llegar ar punto de modificar el principio de no 

reelección , que el mlsrno Porfirio Oiaz habla apoyado en el pasado, para dejar ahora la 

reelección lndafJnlda. 

Fue el excesivo presldenclaUsmo y centraliz.'.Jclón de 191 

política nacf1Jnar la cau!Ja principal del deterioro cte ta \rfda económica, polltfca y socfal del f:)als a 



38 

tal grado que se neua a desatar una revolución que Intentarla modificar drásticam~nte esas 

condiciones. 

es as1 qua F'!"'ancisco 1. Madero • en el P'ª" ce San Luis y ccn 

su par:1Cc .·u1ture~:ccch.mista, er1 contra d: una C:e las causas principales que provocaron :1 

centralismo ~.'tacervado . la reeJecciOn, logra un apoyo Importante , y logra poner en jaque al 

s.s!em.i q~~ regíJ íil vida política d~I pais. 

Enarbolando la bandera de la no reetecclOn, Francisco l. 

M.adero comienza el movimiento social que habría de dar lugar a un nuevo sistema y 

or:J;J!1!Z3t:ló:n políttca y social en al Mé:ittco de principios del siglo XX • 

B) EL PRESIDENCIALISMO DE 7917 - 19!U. 

Cl!spués ~el targo per10do por el qua gobemo Por11rlo Claz y la 

post.,rlor guerra c1v11, 5'! comienza a tratar de reestablecer el orden y se convoca por parte de 

Carranza a un Congreso Constituyente, el cual fUe muy polémico pues se e:itcluyó de éste a 

to1.1os c:u111>:'-llos qu.:t 11alJian luchado ert contra de l::s facción carrancista o constitucionallsta 

quedando fuera mucli1Js de los núc:ecs popur;:i.res que habían !uchado en la revolución. 

Son v.<::1110~ Jus autores que opinan que el resultado de la 

:-..-vc.''J~i·!rn me·<1canci r.o tr3JO aoare;ada la -e:<acta Ideología de todos los gr.,¡pos participantes en 



-
- , - - la -t1Urgun8 IUe la que •-lll•dd - regla .....,._ - mollll1- eocl8I 

y -- - -- .... - _ ... c1.,,.,, ........ - ---- ....... prtnc:lploe 

como loe~ o-..-... pero no_,.,,, eplleadoe en la e-~ de 

-~dOrMenlaluctta-. 

l!a -· - el ptlrner Je19 - eje.,._, -.ira ., proyectD 

c-.i el cu8I no tenla.., c-..ido eoclal, pues - autorea eran - form­

en loe e~ --y bursiue- del alglo XIX, y ...ao .. le dll el - eoclal en 

- _.,._ 27 y 123. 

l!n el proyecto de c...-.cl6n .. -on mayorH fac.-- al 

poder eJ..,._., acentuando el -m• ~. y re-..do llMrzae y rae.-- al 

poder legialathlo. p.,.. declan - e- llltlmo '""'"di•,_ - ....-oci-. •dem .. 

de - m-..1an la Ida• de - .., .,_e~ m .. ~ara lo - el pala -be 
p_. mantener el onMn y la - en loe momentoa crlllcoa - vtvl• y acatlaba de aull1r 

el pela en - momentoe. 

Al 1_. - como algunoa de loe eUlarea opinan, el ....-do 
del mollimlento llOcial de 1910 H en relac:IOn • - - tue un productO - al igl..i - el del 

mollimlento de -.,-nc1a. deJ6 enormH llUecoa lllrl llenar, en lo tocante• ,_ nec-­

de lm~ grupoe de la aocledad, no - el punto de lliala fOrmel, o de lo - .. -cl6 en la C- Magna; elno en relacl6n • ,_ acclonee maNrfalea - .. eupone 

deberf•n de Uev•rae • cabo para cumplr con lo eat.blecido en la ley ; adem .. de votver • 

reincidir en IOs en loa error- cometfdoll con anterforfdad, y precisamente contra loa que -

lucho en al movlm- revokK:lonilrio, pues 
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como M -de -.Varen algune parte de los deb- del consll1uyenta de 1917, enunciado 

por et doctor Jorge Cerplzo, algunos -n en -cuerdo por ejemplo en la llHll'Zll - .. 

le prehlndl• dar nuevam- al poder ejecutivo en 1• e- M•gna : 

• l!n el consllluyenbl de a ..... taro -d6 claro - .. -· 

c...-.Clonalmenhl de •mpllae ,..,._ al ejacutlv<>. Algunoa diputa- afirmaban - .. 

hablan Nmltado las -..c1onea del leg191allvo y ampliado 1 .. del ejecutivo, y - con esto se 

propiciaba que - M pudiera convertir en un dictador . "ecordemoa llnlcamenhl dos 

lrñtYenctonea - M ,.•lizaron en la tarde del dieciocho de enero de 1917, en donde el 

diputado Manjarrez daclar6 que: "La ......aluclOn, Miiores diputado• debe enhlnderae bien que 

.. hizo, y cuando M refiere • la p- polltlca, ancontra del poder ejecutivo, no M hizo en 

conlr• del podar leg191attvo, como una raz6n voy a decir a ustedes lo slgulanhl: -ongamos 

que cu•lquier revotuclonarto encontr.ra a un diputado de loa que aiMeron a Porftrlo Dlaz o a 

Huert.. cuando malo meterra a 1• carcel y a los poco• dlas ya eat:arra Ubre; pero Porfirio Dlaz, 

Vlctortano Huerta o cualquier otro gobernante o jefe porrttco de aquellos tiempos, 

Indudablemente que - formarra un juicio sumar1o y se le colgarra. Pero ya repito, senores. que 

en vez de venir a limitar las tunclonea del ejecuttvo vamos a ampliarlas cuanto mas Ha posJble 

y vamos a maniatar al legislativo. V bien sellares : ya al legislattvo le hemos quitados muchas 

facultades; ya con eM veto presidencia/ le va a ser casi Jmpo.,ble legislar ampliamente hasta 

donde los preceptos conmoeren que -•n aprobado•. y poniendo al Jegtatattvo en condiciones 

de que no pueda ser ni con mucho un peUgro;en cambio el ejecuttvo tiene toda clase de 

facultada•: tenemos eata constttuclón llena de facultades para el ejecuttvo, y esto ¿que quiere 
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decir? , -- vamos • hacer legalmente el p..-nte de la repilbllce un dlcllldor, esto no debe 

--· 
El dlp- P-n• Jelmes -gur6 que :"Hemos mentetado 

el poder~ • tal gredo que no_,. p..-te de hoy en •del•nl9 que - poder feg191atlvo 

p- -r •greahro con el prestdenl9 de I• repllbllc• o contra cualquier otro poder, pero eato 

no quiera decir que el abaolutlamo que tienen In c6m•ras lo vayamos a depo8Har en una sola 

penone;no quiere decir que por que no queramos dlctadores,queramoa un molo dlcllldor; lo que 

hemos hecho aqul al maniatar ar leglalellvo quedara Incompleto ar no proc..emoa oponer 

tamb,.n .una reatrlcclOn, una barrera, un limite al poder ejecuttvo; el ejecutivo, tjJ como 10 

digamos en nuestra conatltucl6n, no - un poder obsoleto, y a trav6s de nuestra historia y 

conocimlentoa, bien sabemoa todos y eata en nueatra conctencia que un poder absoluto es un 

poder c:Mbll, por que es un poder odf090, por que no desacanaa la conciencia de loa 

cludadllnoa ... "(1) 

CAPITULO 111 

DEL POCEl'll EJECUTIVO 

AflltTICULO 80. Se deposita el ejercicio del aupremo poder ejecutivo de la unión en un solo 

lndfVlduo que se denominaré .. presidente de los ~atados Unidos Mexicanos". 

(1) EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO, CARPIZO McGREGOR JORGE, EDITORES 
SIGLO.XXI. MEXICO 199•. 



Aff.T•CUL.O a 1 . La elección del p1~~áente será directa y en tos términos que dftpongatn las .. ,,..--. 
AfltTICULO 83. l!I pre.idem.t entr•r• e ejercer su encergo el primero de diciembre y durara 

en 411 -• alloa. l!I ciudadano q&M h•Y• -mpell•CIO el cargo de p- de la rellbffce, 

•-po,,..,_..,enle, o con el c•ract9r de lnterCno provl9ion•I o 9Uballluto, en ntngl)n cmao y por 

nlngl)n mollVo pOdrA VOIVer • -mpeller - pue8'0. 

ARTICULO ea. l!I pre .. csem. de I• repubUc• no pocsra eusenlllrwe ese terTttorlo n•clonal .in 

permi.o del congreso de le unión. 

ARTICULO ea. Lea rac.-cses y obllgmcJonea del pr-esente aon laa 91QU1enie.: 

l. Promuig.,r y ejeeulllr,.. leyes que HplCS. el congreso ese le un1on, prove11endo en la esfera 

admlnfstrauva a 8U exacta observada; 

11. Nombrar y remover libremente a loa aecretartoa de despacho. procurador general de la 

repllbffca , •I gobernador ctel D- ,.._.., 11 a loa goberneclor- de los tenttorloa , al 

procuracsor general de jusllcl• del Distrito ll'ecterel y temtorfoa , remover • loa agentes 

dlplom4ticoa y empleados superior- de hacienda y nombrar y remover libremente a loa ctemaa 

empleados de ra unión, cuyo nombramiento o remocldn no est6 determinado de otro modo en 

la ConeotuclOn o en •-leyes; 

111. Nombrar loa mlntatros, agente• cllplomattcos 11 cOnaules generales con aprobaclOn del 

senado; 

IV. Nombr11r con aprobacfOn del senado Jos coroneles y dem~s oftcfales supertores del ejercito, 

armada y ft.Jerza aerea naclonarea, y loa empleados aupertor .. de hacienda; 
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V. Nom- a loe dem .. oficia,.. del ejercito. armadll y IUar%9 aaraa nacion- con ª"eglo a 

..... yes; 

VI. Dlaponar da la lota-d da la 1Uarz9 armada permanente, o .. a del ejercito te"eslra. de la 

marina da guerra y de la ft.lerza aerea, para .. gurldad Interior y defenu eWlerlor de la 

fedaraci6n; 

VII. Dleponar de la guardia naCIOnal para loa mlamoa objetos. en los t6rmlnoa que preVlena la 

hcclOn cuarta del artículo 78; 

VIII. Declarar la gue"• en nombre da los l!sta- Unidos Melllcanos, preVla ley del congreao 

de la unl6n; 

IX. Conc;-r patentes de corao con sujeclOn a IU ba- fijadas por el congreso; 

X. Dirigir las negoclacio,... dipfomAticas y celebrar tratado• con las potencias extranjeras, 

aom-ndolos a la ratlllcaclOn del congreso federal; 

JU. convocar al congre.o • ..won- extraordinarias cuando lo acuerde la comlslOn 

permanente; 

XU. "acllltar al poder judicial -loa auxllos que necesite para el ejercicio expedito de sua 

ft.lncionu; 

XIII. HabJIJtar toda clase de puertos es~bJecer aduanas marittmas y tronterfzaa y designar au 

ublcaclOn; 

XIV. Conceder, conforme a '-9 leyes, Indultos a loa reos sentenciados por delitos de 

competencia de loa tribunales federales y a los sentenciados por delitos de orden comlln, en el 

Distrito "ederal y territorio•; 



VX. Conceder prtvtleglos ewclU81voa por tiempo Nmltado,con arreglo a la ley respectiva, a los 

desc:Ubrtclores, inventor-. o perfeccionadores ele alg()n ramo ele le lnduatrta; 

XVI. Cu•ndo la cam•ra de senadores no est6 en sesiones, el prealdente de la repllbllc• podra 

h•c•r provisionalmente toa nombramientos de que hablan •- ft"acdones 111 y IV , a r-rva de 

sometertos • 1• aprobación de dicha camar• cuando eat6 reunida; 

XVII. Nombl'llr magistrados Clel Tribunal Superior ele Justicia Clel C,_ l"eeleral y ele los 

terrttonos y 90meter loa nombramiento• a la aprobación de la camara de diputados, o de Ja 

Coml9'6n permanente, en 9U caao; 

XVIII. Nombrar Minfstros de la Suprema Corte de .Justicia y someter loa nombramlentos,laa 

Ucencl•• y las renuncia• de ellos a la aprobaclOn de la camara de senadores, o de la comialOn 

permanente, en su caso; 

XIX. Pedir la da.tttución, por la mala conducta, de tas autorfdadea judiciales a que ae refiere Ja 

parte ftnal del artrcuto 111; 

XX. V las demiis que le connere expresamente ésta Constttución. 

A"TICULO 90. Para el despacho de los negocios del orden admintstrattvo de la federacion. 

habral el número de secretarlos que establezca el congreso por una ley, la que dlatr1bu1rdl loa 

negocios que han de estar a cargo de cada secretarla. 

A9'TICULO 13. Los secretarios del despacho luego de que este abierto el periódo de sesiones 

ordJnariaa,daran cuenta al congreso del estado que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera 

de las camaras podrá citar a tos secretanos de Estado para que informen, cuando se discuta 
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una rey. o ae estudie un negocio relattvo • su secretarla. 

Cemp.,.. de I• promulgación de la Cartll Magna de 1917 esta 

ae ha modttlcado pocas veces en lo que ee refiere a los artlcu&os relativos al poder ejecuttvo, 

pero fas namadaa facultades metaconstttuclon•I-. •ataa han incr'!lmentado su ftJerza e 

ln-ncla para gobernar 41 pala. 

l'tempecto del porque el presidente obtuvo mayor poder, 

algunos autores opinan coinctcfiendo en varios de ...,. puntos; aat tenemos que Arturo Gonz~lez 

Coalo -blece que las causas del fortalecimiento del poder ejecullVo se dé por : 

"1. La -..Ctura del poder oftclal, del que el presidente de la repl)bllca es jefe Indiscutible 

2. l!I -llltllmlento de los caciquea loe-• y reglonaln. 

3. La unidad burocnitica de laa central .. campesinas y obreras. 

4. l!I de-miento del ejercito como -..m- polltlco de sus ¡eres. 

5. La creciente centrallzaclOn lmpoamva en aauntos flacales. 

e. l!I aumento de medios y vras de comunicacton. 

7. E:I crecimiento hipertrOftco de·1a capital ."(2) 

HA.si tambi6n, para Hector Fbc Zamudlo, los aspectos que 

fortalecen al ejecutivo son: a) Jos factores técnicos que se maniftestan en fa planeaclón de los 

(2) GONZALEZ costo. ARTURO. "NOTAS PARA UN ESTUDIO SOBRE EL ESTADO 
MEXICANO. MEXICO: CUATRO ENSAYOS DE SOCIOLOGIA POL/TICA.MEX/CO. P. 7 39. 



.... 
...,._ -· ...,__ y de MgUltded, y b) lo tKtDres eoctopol- que -

P•ª-~ -gla y cllgencla de ..-m•--"(31 

Para~ --como Manuel Moreno sanctMtz. 

-..-eon~de~ -~ eonl_ptlnclp_ca.-dal-o 

dal -m• pre91cMncl .. m•lllcano. a - : 

• un - pollllco como &)nlco p-. un pr-dentm de la 

repolbllca como l•hl -remo dal p- y dal gobierno. han 9ldo tas ronn- acabada de la 

c--cl6n pollllco-admlni9trattva que pr- -o dnMrollo. e1 pr- no -

~ a los tunclonarlos dml gobierno federml, - - Mllmla a los que -n de -• 

p.....,._ como can- para los mm .. podllr- deº la ftlderacl6n. para loS gobiernos 

- y aon para los munlclpa __ A - ftlerza c.,._ por IUnclonarlos gubernamentales, 

- tua - po8terlormentm la de los~ de los organl9mom dmec•ntrallzadOS y de 1-

•l'l'IPt'- dll parttclpacl6n .-. Todo - lmprnlon11nte voklmen de tunclo.,.. y empleados 

~del pr.,.¡dmnte de la rep&)bllca; et loe de9lgna y loe remueve, les ordena y determina 

los m-•conómlcos pare su accton ... "(41 

en Meldco la Imagen del pr.,.¡dente dll le repí&bAca tomO 

mayor t\Jerzll durante el gobierno del general L.Azaro CArdenas (1934 -1940) •dquirlendo 

(31 CARPIZO McGREGOR JORGE, ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, EDITORIAL 
PORRUA. llAEXICO, 11XM, P. 321. 
(41 IBIDE/IA, PP. 321, 322. 
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prestigio y legltlmlclad , encargan- edema de dar mn 6nfa91s a In c- menclonadaa 

en el parrara Inmediato anterior . 

A partir de la d6cada de loa cuarentas al poder ejec~o -

fortaleci6 cada vez m- con nuev- funclon- y nuevos mattc- • In fUncton- ya establecidas 

ademas de seguir con la tradlcl6n nacida en 111 segunda d6cada del 91Qlo, es decir la .uceslOn 

pr-nclal. 

en pocas palabra• las facultades del poder •jecuttvo .. han 

venido ampliando hasta hoy dla en que tenemos un exacervado preafclencialtsmo y un poder 

leglslatlvo que migue la suerte de lo que aqu61 determine. 

No obstante, el doctor CarplZo, considera que existen 

limitaciones al presidente la• cualea aon : l!I poder .Judicial P'ederal que es Independiente al 

poder ejecuttvo y realiza un efectivo control medlam. el juicio de amparo; loa grupos de 

Inconformidad como el movimiento estudiantil de 1 •a;y las organtzaciones no conb'oladas 

como lo es el nacimiento del slndtcallsmo independiente t\Jera de las centrales obrer- adictas 

al Partido "evolucionar1o Institucional como lo senala el propio doctor Carplzo. 

Sin embargo, no comulgo con estas afirmaciones pues los 

grupos de Inconformidad como loa llama, no creo que alguna vez hayan ejercido una llmltaciOn 

Importante hacia el poder ejercido por et ejecutivo, el poder judicial federal a travff del juicio de 

amparo aolo es efecttvo en relación a los derechos humanos de los individuos, pero en 

cuestiones de mayor in11ucncla a nivel nacional, como es el caso de la materia tributaria, el 

poder del ejecutivo viene a incidir de manera importante en las resoluciones del poder judicial; 

en lo que se refiere a las organizaciones no controladas, no es sino hasta tos últimos anos 



- loa -e.toa lndependlttnlea, o ... orgal'liZllclc>nea no gut>emamental-. vienen a ser 

nuevas opciones, dlrerente a lo pre.-blecldo por loa organismos llele• al presidente de la 

repübHca o a loa grupos del p-ollclal. 

:l. FACUL TAO~ OliL --IOENTE Oli LA REPU8LICA. 

Como - puede deducir de lo• antecedent9a del 

presldencl•Nllmo en M•Xlco. este ha tenido un c:-eclmlento desproporcionado a partir de la 

revolución mexicana de 1910, tal vez por fa necetMdad de· que el país tuviera una establJJdad 

polltfca que solo podrra lograrse a trav .. de una figura pre5'denclaf tuerta que fUera capaz de 

tener el control sobre la mayor parte de loa asuntos ponttcos del pars; este aumento ea 

deaproporcionado en relaclOn al poder legfalattvo y a medida que el ejecutivo se vera cada vez 

con mayores facultades y poder ·de declalón. el legislativo vera mermadas sus facultades para 

poder Incidir en las decisiones fundamentales para el pats, pasando a ser casi un observador en 

la vida poUaca nacional. no solo por que sus racuttades se veran reducidas, sino que al estar 

Integradas las cc1imaras del congreso por una mayorra perteneciente a un solo partido poUÍJco, 

6atoa tienen que acatar lo que el presidente de ra repúbllca determine para no cortar su carrera 

polrttca por oponerse a Jo determinado por el jefe del ejecuuvo, que es también el jefe polltfco 

del partido mayontarJo en las cámaras. 
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A.al tenemos que con I• mayorr• de loa P•..._ que han 

adoptado el sistema presidencial como forma de gobierno, el presidente ha adquirido un• 

mayor Influencia en el gobierno que los demas poderes; tal y como lo reftere Andr6 Heurtou que 

judftca la 111per1rofta del •J•cutlVo, como el Hama a la aupremacla en ewceao - ha adquirido 

et presidente, y seft•I• cuatro razon- :a) tos problemas de defef"IUI que tnctuyen entre otras 

cosas , la supervivenvcla del grupo nacional y que se pre-ntan mas dlflciles que en otra• 

6poc-; b) la socteffracl6n tecnocratlca de occidente que nec- tecnlcos y que es el 

ejecuttvo el que cuenta con ellos; e) loa medios modemos de analtsls, Información o control de 

la opinión pllbllca que permiten al ejecutivo precisar mejor la cronologfa para la toma de 

decisiones; y d) disfrute del ejecutivo de una delegación directa de la aoberanf• nacional al ser 

electo por -•gio uniVeraal." (5) 

estas razon- pueden ser apllcada9 de manera 

general para eJq>llcar el fortalecimiento lndlscr1mlnado del poder ejecutivo, tal vez en la mayorfa 

de los paises que comriven bajo el sistema presidencial, pero en nuestro pais no son totalmente 

aplicables, pues se han dado acontecimientos que en el pasado sirvieron para mantener una 

unidad que era muy diftcil de retener, pero •I pasar el tiempo se llego al eJdremo de dotar de 

(5) HAURIOU. ANDRE, DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES POLITICAS. 
BARCELONA 1971, PP. 077, 078. 
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facun.des •mpllelm.. al ejecutiVo, por lo que la• razon.. que pueden expllcar esto son 

difer•ntes • tas mencton•daa anteriormente: y como lo ..,..,. Manuel Moreno Sanchez, el 

ststem• poHtico mextcano tiene como notas relev•ntes : 

.. Un lnstttuto polftlco como úntco partido, un pre91dente 

da la repübllce como jefe -ramo del partido y del gobierno, han sido las formas aC11badas de 

la centralizmición polfttco-admtntstrattva que presenta nuestro desarrollo. ~I presidente no solo 

designa a loa tuncionarlos del gobiemo federal, sino que se"ala a los que deben ser postulados 

como candidatos para los demas poderes de I• federaciOn, para los gobiernos locales y aún 

para loa municipales. a esa fuerza, constttuída en funcionarios gubemamentale•. se fue uniendo 

posteriormente la de los dirigentes de toa organtamoa descentralizados y de las empresas de 

partlcipaciOn estatal. Todo e .. impre91onante volumen de funciones y de empleados.depende 

del presidente de la república; ellos d..agnan y remueven, les ordena y les determina los medios 

económicos para su acción ... •• (&) 

fltespecto de tas facultades del presidente se puede decir que estas 

pueden ser de diferente naturaleza: entre ellas tenemos desde mi punto de vista las 

constttuclonales, que son aquellas que nuestra Carta Magna determina de manera ellpresa en 

dhlersos artrculoa en ella contentdos: asl mtamo podemoa mencionar las facultades que la 

doctrina moderna constttuclonal llama metaconstttuclonales. que son aquellas que no se 

encuentran en la Constitución, pero que ya sea por préctica o tradición el presidente las ejerce 

(tJ) MORENO SAf\ICHEZ MANUEL, CRISIS POLITICA DE MEXICO, MEXICO, 1970, PP. 42, 
43. 
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Hoy en dla la Constllucl6n polltlce de loa l!atados u....- Memcanoa, 

est8blece •- facubdes del poder ejecuttvo, tas cual- no han varfado de manera considerable 

- le co--.. de Cadl2 de 1812, pa .. ndo por la de 1824, 1838, y1857, pues como .. 

ha -., en apartados an1erto,.., en los ani.ceden1ea del presidencialismo, desde el Inicio de la 

Independencia de M6mco ha predominado la sentencia del poder ejecutivo sobre loa otro• doa 

p-; de - menara p-r• a mencionar In actua,.. fllculi.Cles con8111uclonale• del poder 

ejecutlVO. 

l!n primer lugar, et capltUlo 111 de la Conati!Uclón polltlca de los 

l!-dos Unidos Memcanoa nos habla acerca del poder ejecUtivo y en su artrculo ao noa dice : 

CAPITULOlll 

Dl!L PODl!ft l!.ll!CUTIVO 

AftTICULO 10. Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la unión en un solo 

indivkluo que se denomina .. presidenta de loa l!stadoa Unidos Mexicanos" . 

De este artrculo se puede observar desde los miamos 

t6rminos en que se redacta la auperior1dad que se establece en relación con el poder Jegl~attvo 

al acompaftar at poder ejeeuttvo el callftcattvo de "supremo" • cuando el tegfsfattvo carece de él, 

siendo loa dos poderea del mismo rango. 

Se establece ya que el poder ejecUtivo es unipersonal, 

al Igual que los documentos que le anteceden a la presente Carta Magna, hecha Ja e•cepción 

............ ----··------~--·-·-- ··-~·-~-------- --



cuando tturbide renuncia •1 ejecuttvo, cuando este se Integra de manera tnparttta. 

l!!I Artículo 13 establece que: 
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l!I presidente entrara a ejercer su cargo el dia primero 

de diciembre y durarl en 61 seis •"os. l!!I ctudedeno que haya desempe"zdo el cargo de 

pr-nte de la repllbllce, electo popularmente, o con el caracter de &merino, 

provtstonal o substttuto. en nlngiln caso y por ningún motivo poctra votver a desempe,.ar éste 

puesto. 

l!!n este ertlculo se -rece a<lemh de la fecha en 

que el pr-nte entre en tlJnclones er periOdo por el cual ejercerl el cargo que - de seis 

ª"ºª· tentando como antecedem- que 1- constttuclon- de 1824, 1857 el pertOdo era de 

cuatro aftos, pero adema establece el pr1ncipio de no reelección, dos Idea• que se 

complementmn pues aunque se prohibe terminantemente la reelección de 1os mandatar1os, el 

pertódo por el que gobernaran es mas amplio, lo cual les permite desarrollar las polltlca• que 

pretendan llevar a cabo al llegar al poder. 

l!I anrculo de la Constrtucl6n que condensa muchas cte 

las facuttade del ejecuttvo es el 19 que nos determina : 

A"TICULO 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las siguientes: 

l. Promulgar y ejecutar las leyes que e>rplde el Congreso de ta UntOn, proveyendo en su esfera 

admintstrattva a su e:wacta obaervancia; 

11. Nombrar y remover libremente a los secretarlos de despacho, remover a los agentes 

dipllmatlcos y empleados superiores de hacienda, y nombrar y remover libremente a los aemas 

empleados de la Unión, cuyo nombramiento o remociOn no esté determinado de otro medo en 
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I• Cont111tUclOn o en 1- leyes; 

UI. Nombr•r loa min*9b"oa, agente. diplomatlcoa y conaaa- generales, con aprobación del 

senado; 

IV- Nombrar, con aprobación del senado• loa coroneles y demas oftclale• superiores del 

ejercito, armada y tuerza •erea naclonale• con arreglo a las leyes; 

v. Nombrar a los demn oftciales del ejercito, armada y tuerza aerea nacionales con arreglo a 

l••leyes; 

VI. Disponer de la totalidad de ta tuerza armada permanente.o sea del ejercito terrestre, de la 

marina de guerra y de la tuerza aerea, para la seguridad Interior y ctefeMa exterior de la 

federacJOn: 

VII. Cisponerde ra guardia nacional para los mtsmos objetos en términos que previene la 

tracción IV del artlculo 78; 

VIII. Oectarar la guerra en nombre de los e:stado Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de 

la Unión; 

IX. Designar con ratlftcaciOn del senado al procurador general de la repllbllca ; 

X. Oirigir la política elttertor y celebrar los b"atados internacionales. sometiendolos a la 

aprobacton del senado. e:n la conducción de tal polftica , el actuar del poder ejecutivo observaré 

los stgulentes principios normativos : la autodeterminación de los pueblos; la no intervención; la 

soluclOn pacrnca de las controversias; fa proscripción, las amenazas o el uso de la fuerza en las 



relacfonee tntemacfonal"; la lgualdadjurfdfca de los ~stadoa: I• cooperación Jntemaclonal para 

el deaarroflo; y la lucha por la paz y i. segundad lntemaclonal; 

XI. Convocar •I Congreso a seslonee eJdraordfnarf¡,a cuando lo acuerde la comisión 

permanente; 

XII. l'ac:llltar al poder Judicial los auldtlc>11 que nec- para el ejercicio expedito de sus 

fUnclonea; 

XIII. Hablltblr toda erase c:te puertos, ••tablecer aduanas marrttmas y fronterizas y designar su 

ublcacl6n; 

XIV. _Conceder, conforme a las leyea indUttos a roa reos sentenciados por los deHtos de 

competencia de los bibunales federales y a loa sentenciados por delttos del orden com&Jn en el 

Dlalrtlo l'ederal; 

XV. Conceder privlleglos exclusivos por ttempo limitado , con arreglo a la ley respectiva, a los 

descubrtdores, Inventores y perfeccionadores de algún ramo de Ja Industria; 

XVI. Cuando la camara de sen•dores no este en sesiones, el presidente de la república podrtll 

hacer los nombramientos de que hablan las fracciones 111, IV y IX con aprobaclOn de la comlslOn 

permanente; 

XVIII. Presentar a consideración del senado, la tema para designación de Ministros de fa 

Suprema Corte de Justicia y someter su licencla y renuncia a la aprobación del senado; 

XX. Las demh que Je connere elrpresamente esta ConstJtución. 

Como se desprende de las tracciones del capítulo 

anterior. el presidente de la república tiene funciones que son principalmente de nombr.nmiento 
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de t'unclonar1os, con lo que con el si8tem• polltico que se maneja en este pala. los ftJnclonarioa 

designados ven este nombramiento como un favor que se le debe al Presidente por lo que se 

someten absolutamente a sus decisiones, pero •- facutblde• del Prealdente no aolo se 

encuentran en este articulo 9'no que e>rtt.ten diversoa artículo• en donde .. plantean mas 

facultadea del ejecutivo, tal ea el caso de la facultad económica del mismo, la cual esta 

regulada por loa artlculos 25, 21!1, 27 y 211 de la misma Constttucl6n, al Igual que ciertas 

tacurtadea de emergencia que regula el artfculo 29 de ta ConstttuclOn, asl como la establecida 

por la fracci6n 1 del articulo 71 de la Carta Magna referente al derecho de iniciar leyes o 

de ere toa. 

Asi mismo, las facultades del poder eje~uttvo ae ven 

aumentadas al tener intervencl6n en la admlntlltractOn pública federal, de acuerdo a lo 

ordenado en el artfculo 90 de la Constttuci6n ~ederal. 

ARTICULO 90. La Admnlstracton Pública ~ederal sera centralizada y paraestatal conforme a la 

Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuirá los negocios del orden administrativo de la 

Federación que estaran a cargo de las Secretarlas de Estado y Departamentos administrativos 

y deftnir" laa bases generales de creación de entidades paraestatales y de intervención del 

ejecutivo federal en su operación. 

Las leyes determlnaritln las relaciones entre la 

entidades paraestatales y el ejecutivo federal o entre éstas y las Secretarlas de Estado y 

Departamentos administrativos. 

Además, existen facultades metaconstrtuclonales, y 



algunos de ello• son los prover1'entea del .istema polltico. a saber como nos dice Carpizo : 

.. a) .Jefatura real del Partido fltevolucionario 

lnatttuclonal, partido que constttuye una tuerza ctave del Sistema poUtlco mextcano, y que es un 

parado oftcial y predominante • organtzac:lo por sector-: el campesino, el obrero y el popular. 

b) DesignaclOn de susucesor, y para ello tiene un 

margen de libertad muy amplio, quizas su única limltación aea que el escogido no vaya a ser 

ft.Jertemente rechazado por los amplios sectores del pals, lo que en realldad es dtftcil, o que, 

como se ha expresado, comenta un .. disparate garrafal''- Por tanto su dlscreclonalidad es casi 

absoluta. 

c) Oesignaclón de· los gobernadores de las entidades 

d) NemociOn de los gobernadores a través del 

procedimiento que la constitución establece y otorga al senado la facultad de declarar, c~ando 

hayan desaparecido todos los· poderes constitucionales de un estado, que ha llegado el 

momento de nombrarle un gobernador provisional. 

e)ActuaciOn como arbitro en las prictpales disputas 

obrero patronales, a veces en forma abierta y otras ocaclones con cierta dlscreclón."(7) 

'(7) CARPIZO McGREGOR, JORGE. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, EDITORIAL 

PORRUA, MEXICO. 1994.PP. 348.349 



CAPITULO• 

l!L POa.R Ll!Gl8&.ATIVO l!N MmJUCO. 

'f} LA-a.iaoo.-. 
AJ ANTECEDENTES 

hasta nuestros dias, el cual rige y a.ne obaervamcl• en nuestre Constttud6n h• 9ldo motlWo de 

Innumerable• estudios y com....-- - - tue detwmln•do de m_,a ~ por 

Monte_.ieu, de tal forma que hoy en dta muchos autoree opln.., - - .., principio c•ctuco e 

Inoperante. con lo cual no comparto ta miun• opinión por los razonamientos y antecedentes 

que aconunuaclón expre-r6,con el ttn de dar fW'lct.manto y expllcacl6n • lo que nue•tr• 

----------·----------------------------------
(7) CARPIZO McGREGOR, JORGE. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. EDITORIAL 
PORRUA, MEXICO, 1'1fU, PP. 348, 34Q. 



.. 
Can-ICl6n ~en el 8P8l19do qua lleWa el miemo nombre, n O.dr, el de la~ de 

P-. 

en el'9cto, como ......,.11eni.a - prtnclplo de la 

~de po- enc-.moa lo - pU90 en.- M-.quleu en .. -. El Eapltltll de 

-•,...qu1ennocre60_18_depoderes,--1Ueelprlmeroen-o 

e11Pllcar lo - en la practica .. -. - a-· como lo.,. la e-lngleea, 

pues --- en la ftom• entlgUa, en donde ._rnbl6n .. - une - de .......,_, 

·AIWIO- - - lo que p....,. en el~ de - anloncea, pero no vela lo -

enre-~-enl8con-ICIOnlnglea9. 

ea as1 qua en ei ...,...., da._ iayea.-11qilleu 

define la dlVi9i6n de poder- paro 1• relaciona con la -d del-.... - -·todo gira en 

tomo • I• -rtad, al llberallamo, para ~r los deractt- --· p.,.. -e• an 

rel8cl6n • lo anterior que : ·e. vardad - en ... democ:ra- el pueblo, apar_m_, hace 

lo que quiere; mas no co....- I• Hb.,..d polnk:• en hacer lo - M qulare. l!n .., I!-. -
decir. en una sociedad que tiene ley-... libertad no puede consi8tlr en otni c099 que en poder 

hacer lo que se debe querer y en no ser obligado h•cer lo que no debe quererse . 

... La libertad - el derectto de hacar lo - ... a.y.. 

parmltan y si un ciudadano pudiera hacer lo que las leyes pronlben, no tendrla m- ll>ertad, por 

que tos demU tendrlan el mi9mo poder. 

La democracia y la aristocracia no son e9tados libres 

por naturaleza. La libertad polttica no decide tuera de la. gobiernos moderados. Pero en 109 



--m,,__ .. mpoco ... --.m---; - ~ i111$J•,..,.. p .. ....,..,..,. en 

enos, - no .. ....._ra del poder y nom ha --..,. e_....,.......,.. - - hombre 

investido de autoridad abusa de ena. No ttay poder - no Incite al ebumo, •la e-mitación. 

Pera - no- -.e del poder, --c-o - .. le 

ponga Nm- la naturaleza misma - In ~- Una c- puede - tal - nadie 

puede .., obligado ttacer lo - la ley no mande !tacar e..-mentm ni a no hacer 10 que 

e>tpreumente no prohibe ."(1) 

A8I mlemo, M.,...__. no dlVldla el poder ctel 

9.,blerno como opinaban olros autor- como Bodln, - opinaba - H clVlde la soberanla lo 

cual es un error, en virtud de que lo - mostraba M~ era la - de llM'lcionea y no 

del poder, pues pretendl• un conlrol de las IUnclonee - Implicaban poder de los -.rsos 

órganos del gobierno, pues ....... .-.. las fUnclonea - reallZaban, r- a unos 

atribuciones y fUncJones y aumentando • otro. •- mlSm-. - tendrf• un .--m• de pe909 y 

contrapasos en las runctones del goblemo. T .. vez I• conjlM'lcl6n - b- en el t6rm&no de .. La 

OIVisiOn de poderes .. que en esb1cto ..mtdo .upone la dlvt9l6n de .. sobe111nra, pero como ya he 

dejado claro anteriormente. la dlVt966n que eupone MOl"lt'eequleu - en relación a •- funciones. 

Lo anterior .. deduce de la lnterpre .. clón de lo que 

establece Montesquleu en su capitulo -wto Del •9f)frttu de ... leyes: 

(1) DEL' ESPRIT DES LO/X. PRIMERA EDICION 1748, GINEBRA, VERSION CASTELLANA 
NICOL.AS ESTEUANG. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1992, P.P. 102, 103. 
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l!n cada l!stado hay tres el•- de poaeres: El poder 

legt.iativo, el poder eJecUllvo, y las cosas relatlvas al derecha de gentes, y el poder ejecut!Yo de 

las causas que dependen del derecho cJvü. 

l!n virtud del primero, el príncipe o Jefe del E-do hace 

leyes transttortn o deftntttvaa o deroga fas •wt.tentes. Por el segundo. hace la paz o la guerra, 

envra y recibe embajadas, establece la seguridad póblica y precave las Invasiones. Por el 

tercero, castiga Jos deutos y juzga las diferencias entre particulares. Se flama a este Lltamo 

poder judlctar y al otro peder ejecuttvo del l!stacro. 

La libertad poUttca de un ciudadano - la tranqu,uaad 

de esprrttu que proviene de la conftanza que tfene cada uno en su seguridad: para que esta 

libertad elrista es necesario un gobierno tal que ningc.tn ciudadano pueda tener a otro. 

Cuando el poder Jegtslattvo y el poder ejecutivo se 

reúnen en la misma persona o en el mismo cuerpo no hay libertad; taita la conn.omza, porque 

puede temerse que el monarca o el senado hagan leyes tiránicas y las afecten ellos mismos 

Uran1camente. 

No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien 

ciistanclaao del poder te91s/abva y el poder ejecutivo. Si no esta separado el poder legl8'atfvo, se 

poctrla disponer arbttrartamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como que el Juez 

seria legislador. Si no esta separado el poder ejecutivo el juez podre) tener 

Ja fuerza de un opresor. 



., 
T- M - penlldo 81 el - -·le-· 

c--d8 ,,,__, .. mlUn•--clel p.-ejer-. .__~:el --

... .._ ... d8 •J-- - ,............,_ Jurl- y ... juzgw .... ,..._y - o._ pleltoll -p-·. 
Tal h• eldo I• lmporblncl• y Vlgen<:I• del dogrn• d8 

- d8 pod8rn - •n I• decl8 .. cl6n ft".,,c_ de loa d8r•chos del hombr• y clel cludllclllno 

en.., _,culo 1• M ......,.cl6 : "Tode -d •n I• CUlll no - -guradll I• _.nlf• de loe 

der•c:hoe, ni -rmlnedll I• -•r11cl6n d8 los poder .. c•r•ce de co-.Clón." 

_, mismo .. conelllucl6n ... los eet8do ~ d8 

Am6rlc• de 1787 •-Ieee el principio de -6n d8 pod8r .. en un principio mee•- de 

ft"enos y contr......,. (clHtclca end blll....,..). ,,... •-r 18 concenlrllclon clel poder y contror.r 

..,ej•rclclo. 

De lo •nlWk>r. y como Y• he menclonedo .. tr- de une npec1811Zaelón de tunclonn, pero mmbl6n coneldero 18 eepeclalincl6n 

e--• no eolO lnconvenlenl9 elno lntpCleible; teniendo d8 - m•nera - por ejemplo; 

reepecto • ,. IUnclOn leglllllltlv•, nos dice .le-k - 1• leglel8clon -Ieee un• norm• jurldlce 

•belr•cta que regula un• plurallded de cno o un hecho lndlVldu•I. en r•l•Clón • 111 mlem11 

IUncl6n blmblen noa dice Qropalll - .. IUnClón .. ___ - ._ .. ·-d .... eet8do -

tiende a cre•r el orden jurfdfco y que - concreta a formar y poner t .. normas que regulan la 

organ1Z11c1on del ea1ac1o de m•ner• gene .. , y •belr•cta . el llJnclonamlento d8 - 6rganos, ... 



--el l!-ycludol-IOSy ___ e loemiemoecludll-IOS. 

l!n ,.._ •,. tunclOn )dci.1- mucl1o m• -J• -
.. -~ __ .... __ yformel,- .... ..._ ....... --........... 

lmreft poi- de,. •Ulorldlld de - los llempoa, - ,. faC.-d de dirimir I• con1r.....­
p .. - -· po91ble 1• peclftcecl6n. 

Le fUncl6n Jucllclel modemll - refiere •I -guremlento 

del orden norm-o Jurfcllco, Y• ~ctementa detlnglJldo de olroe orde~ como lo eon el 

mor.t. 

Sin embergo, como H elijo •nlartormenta ,. -n de 

p-o de !Unciones, no_.,. - • céo de une menare bon eldrema, - en todoa 

los P•- en - - - .. - de poder- , c- uno de - re•lze de 81gun• 

m-.,.. !Unciones de los otroa . 

ft-cto • esto ae hen -teblecido l\Jnclon- de 

c-ctw formel y de ceractw m-de I• c..- cedll poder realiza amb••· 

Como punto culmlrUlnl9 del preaenta ap-do puede 

de- - la forma da.tea de e11praer 1• necellidad de --.u1r y controlar re8f)eelhrameñte 

el ejercicio del poder pollllco • efactos de Impedir el •buao del poder en beneficio de la 

-d. 



B) LA DIVISION DE PODERES EN LA 

CONST/TUCION POL/TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

el principio de • DMelOn de ~-· en nunlro P•l9, 

- ~ rorm.im- - loe prtmeroe .nos de 1n<1epe.-nc111, y tiempo - con lo 

qum - conoc:l6 como I• C..-.cl6n de Ap11121ng8n, pero 8R el M6Jllco 1.-pendlente - I• 

c.....-uc:l6n de 1824 - dl6.., 1uger eepmc181 •I prtnctpto, que -.n1no C•rt.,. de Seconc:i.t 

B•6n de Montm9qlll8u, pu" •n .., •rtlculo nov•no I• .,_ mmgnai de - mllo .-.1. : • l!I 

poder .upremo de 18 -r•cl6n - dMde, p.,. .., ejercicio en lmgl-o. ejecullVo y Judlcl•I; y 

J•mh poclr6n reunlr9e - o m- de - en ..,. corporecl6n o persone, ni dep_,_ el 

1eg1e1-., en.., ln-.0. 

L8 - de poder ... h• -do P"- en c•dll ..,. de las 

norm .. tunctem-les de nuestro pel9 - .., lndependllncl• h- nuestros -. pero eme 

-c•r que 18 c..-CIOn de 11124 tue I• - m .. - •pegO en cu.nto • 18 - de 

poder .. ; e •• condtUc:IOn norte•metlc•n• de - tiempo, pues colncldl• en •lgunos elementos 

como i. flgur8 del \ltcepr-. 1• dur8c:IOn del c•rgo de 1• presldenci•, i. - del 

c:ongre80 en dos c•m•r- y en •lgunos otros. 

A lr8V .. de los •ftos y de I• vlgenclm de -r­

constttuclonea que han regido nuestro p•la, I• dlVlslOn de poder .. mlempre h• -do en vtgor 

teniendo que el poder leglsl.UVo tlJe quien en un principio tenla preponder•ncl• sobre los otroa 



.. 
- ~. - como m- .-.... M - - legi.lador ... - el p..- - -
re~- de ,.culta_ ~ pllr8 -er un• -den cuento • .. -

pollllc8 y eocl81 del P•la, pero como M '1116 en el cepllUlo •nNrlof·, el poder ej..,._., conforme 

pee6 el lempo tu. -ndo s, - a p.., d!>I pe"6do .,._... de llerlllo .Ju:lr•z. 

p- por Lerdo de TeJ•da M comenz6 • -lecer •lln ma.. pero tu. con Porfirio Dlaz 

cuendo .. leg6 • loe eldremoe •1 - de ce8i llmlleda• ,.culle- al ejecutivo que si mlemo 

prnldl• quedendo solo como un• 81mpl8 - lo de Is -n de poderes, ya que no •-• 

control alguno sobre al poder sjecullVo y - acto. por p•rte del leglellltlvo y el jucllclal. 

Olnl elaps repr-m.tlv• en cuento al robushtclmlento 

del poder y predominio del p.- de le repllbllc8 tu.ron I• reformas constlluc::lonsles de 

1928 que pret9ndls f9vorecer si gene,... -.ro Obreg6n, 181 - el cno que se •mpHo el perl6do 

p..-ncl•l de cuatro • sela •tloe, y •dema. le po81bllldad de 18 reeleccl6n del tltUl•r del poder 

ej..,._., feder•I p•re slglln per16do p<>Merlor, - decir, no en el Inmediato, pero 8ln .limite 

•lguno. 

Por otra parte, tambl6n se dab• una violación •I 

principio de la división de poderes con la contlnue delegad6n de fllcultades swtrsordln•rl•• al 

ejecuttvo pera leglsl•r en 811uaclones normsles, y con 1• tolersncls de lo• órganos leglslllt!Vo y 

judicial, a peaar de la prohlbld6n e11presa del articulo 411 consllluclonal psrs otorgarlas !\Jera de 

loa casoa prevtatoa por el artfcUlo 29 del mtsmo ordenamiento, en la fr•se que establece : ... ~n 

nlnglln otro caso se otorgaran al ejecutivo facultades extraordinanas para legislar... Sin 

embargo, si rorta1ec1m1ento del ejeeullVo se •centu6 al conferirle fecultades para Intervenir en 



..,_ --c:on~enio.- 27,28,yt3t ..... c-.cion--... 

l!n lo .. - m poder jUdlclal --.., el OÑCO 

m-o - 19ttl•...,. ~ •J-.., control - loe • .,_,. __ - pGC' el 

..-r •JeCllllvo como por el ~ ~ lo .,. el juicio de •mpwo, el cU81, ......,... lo 

_,.......,..,.. .... .,_, - elpoderJUdlcilll •1--•cerca de .. -cl11t-d 

de lo9 - y ... le-; - ... - m-.a - en tN7 M publlc• ..,. tnt.cend9nte ,.t'onn• 
con ,. - M propone - 1• Suprem• Cocte ... .lustlc,. .. dedique 1Und8men191m- a I• 

~-clOnde- de .. C""9111Uc10n; concadlendo .. le a ..... ........_ c~el -

conozcllft acere• ... I• le~d. y .. le d9 a 1• Suprema c...- de .1..aci. ,. r.~d de -- l!n loe ollllm- •"- .. ,,_ creado 6rganoe - dO!an 

de ... ._. .............. nci. .. Podar .luclcl9f ......... 1. 1111 - .. C9aO - .. .,..._del e-Jo de 

.. ........,_,.._,el CU9I lega.- .. _ __,, admllWlratlVa de loa olroe - poder-. 

,..,.. .. ·~de .. -- y lrigll9nci. de loa tUnclonarl-Judlcl•-.Y al ... guramlento de 

.. autonomla llnanciera del c:lrgano JUdlcl91, entra otrae ·---

Se puede -cer -lo realmente noctvo en en.., 

.-me Jurfdk:o pollllco no - que el •JacUllVo eea demaelado IUerte, sino - -· con la 

tlaerz9 con - c-. no htng. control alguno - le Impida raallZar ·--- Vllft mu 

aU de lo recomendable en cuanto a la vtcf9 pollllca o eoci.1 de un p-. 

Por lo-· .. htorl• o principio de la - de 



,.-, no .. 111no lafarm• cM9ICa da e.-ia- da~,._.,.._ 

IWlcl.,,,.. -o del poderpollllco con la ...,_d de pranllzar la ---· 

L 1#71E~CION DEL _,,.lt LEOleLAJnlO. 

AJ ANTECEDENTES. 

-

El primer poder legilllellllo - M•llk:o lltdepe- M 

'*6 con la entradlo del eJ•rclto lrfgar- • la ClUded de M•Jdco, y - primer drgeno leglelallvo 

M denominó como 1• s..tprem• ..tunt. Nacional Glb•m-•, la a-1 -a lnt9grada por trwlnl9 

y ocho mtembrOll, por to que el primer congnHO c...-,Y- del Wldco ~ .. 

lnt9gro por m.....-rqu¡coa, -· ~ • --· mucll09 da tos cualn 

lntcl9b.,. y daban - primerOll p- en la pollllca del ~ M•JClco, cabe Mllalar qua laa 

ir .. e_._...,,,._ en- conar-ao....,. la~. la borbo- yla Hurb-. 
lag9n<IO a dominar al drgano la~o 18 comento rapublk:ana, ...,,.... da vart- dl9putas. 

Sln embargo, - primar congra90 e_,,.... -

da c...-.,.- .oto al nombre tiene, 81nñ6 p.,. avttar la paNgro.a conaolldación da tlurblde en 

al,,.._., edam ... lanzó la convocatatia par• at aagundo congr..o Co~nte. el 17 de Junto 

da 1823. 

~ nuevo congreso .. Integraba por mucnoa de los 



.., 

mlenltlr09 que--..---.. .,..c•d•-.11' twnfa.., penutmi.nlo-11' t..-.19den ... ,.. 

b - ...,,_ c.,.._ .........,_ quien 

promulga 18 prt!'ller c...-..:IOn de MP!co el 4 de ..-e de 1824, -- que 18 

.,..._del '"-L._._ recela en.., C......., O-. co.......- ,,_..,. c•mara d9 

dlpuladoe - _,,,.,..,..y de acuerdo a 18 poblacton nac:lonal, _, rnlemo,..,. ~m.,. 

d9 MnadOrH con 18 f9Pl'-cl6n ~de loe - de 18 nac:iem. fecter.cl6n, de -

manera el ..-1e~o l'ederel M -la ya en..,. C..-y con la,..,.._., para dar 

ley.e y decfaloe. 

No - - io. primeros all09 de~ la 

Conetllucl6n de 182418 c:orrtent. conMtVadora o lradlclonau.i. pr..,onaba de...,.....,. m­
p ... .,- cambiar 18 l'omla de gobierno y - el • de MPl!embr• de 1835 el Congraao -

- ~de empllas f'a~dee. a&ln p ... modlllcar 18 forma d9 gobierno y e-. 

de l'IUMIO. 

De - manera, el 29 de diciembre de 1839 -

promulgan laa - leyea del nuevo ,.giman c....-.ctonal, en el cual M -·un ,.gimen 

e_..,,... de gobierno. edem .. de 109 poda•- •JeCUllVo. legl.iattvo y Juc9clal, .. crao el 

lamado ....,..mopoderc-dor. 

Por 10 - .._eta el poda< la~o en la Carta 

Magna de 1838 el Congraao .. dividió en - c•marn, de dlputadoS y Mnador-. deJandO 

para Ja primera de ella• tener como fllnciones lnJciar reyea, y Ja segunda tenla una facultad 



.. 
- .. - • .., _...,..o de88prob.- proy8c:tos de..,.. que .. "--... -. 

L8 cam.,. de ----.-porno m• 
dll _......, mlembrom, • los que - ... eldgl• - ..,. .- •1'1U81 mi'*"• dll - mH 

~-.-m-.---6a•llli. 

u cam.,. de .....- ...,,. • I• p-cl6n ....,,.,,,.1 

por b- de ... •l•ccl6n, -ndo uno de loa ,_...- p.,. Mr clput8clos el -· .., cmpllllil 

-....- de mn ~ - ....-.. los dlpuladoa ermn ... ctos • ...mn dll uno por 

e- ciento clncuenllli mi h-o ~cl6n •J1C-nbt de ochenllli mi. 

l!n lal C~On pollllc• de I08 l!-do Unidos 

M•lllC8llOe del •no de 1857 lal compo9ic!On del Congreso - det.rmlnllb• de I• m-.. 

elgulenllli: 

Sl!CCION 

Dl!L PODl!l'll Ll!CJISLATIVO 

AftTICULO 11. Se depombi el ejercicio del SUpremo Poder Le_,_o en ..,. namble•, -

- denom,,,... Congre90 de I• u-... 

P-01 

DI! LA l!Ll!CCION I! INSTAL.ACION 

AftTICULO 12. l!l Congr.so de lal Unl6n - compondrA de represenbintn, elegldos en su 

to-c:I cmclll - •noe por loa clucl8dmnos meldc8nom. 

AfltTtCULO 53. Se nombrara un diputado por cada cuarenta mH habitantes o por una tracción 
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que p- de veinte mi. e1 - - que 18 pobl•CIOn - menor de 18 que .. rlJ• - .-

uttculo nornbrwa .in·~ ... dlpulado. 

ARTICULO M. Por e- ........ do proplelmlto .. norntw.re.., ~ . 

AltTICULO 55. u elecCIOn p_. dlpUmdo - Indirecta en primer ur-<k>. y - ucrullnlo 

aec:r.to - ............... - dleponp .. ley ... cto .. 1. 

Y• p.,. •1•llode11117, en 18 C....-.cl6n .. dleponl• 

18 lnl9grKH!n- Congreeo de m•,,....-pues·-- -1• -= 
CAPITULO 

oeL PODel'l LeOISLATIVO 

ARTICULO 50. e1 Poder Leg181a1lvo de los e-dos Unldoa Meldc•nos .. ......,_ en el 

Congre90 Oene..i, - .. _.en- cam.,_, un• de dlpUtll-y otr• de---· 

seCCION 1 

De LA eLeCCION e INSTALACION DeL CONOl'leso 

Al'lTICULO 51. u cam.,. de dlputmdoe .. compondl'a de repr ... m.ntes de I• n.a6n, •le­
en.., --d c•de Ir- •llos, por los c:ludlldenoa meldcanos. 

Al'lTICULO 52. Se elegir• .., cllpl.ado propietario por C9de ciento -- mll h-o por 

..,. hcci6n - p- de ochenbl mll, t.-..so en cuem. el aeneo ge,,....I del Dlelrtto P'ede,.l y 

el de c•da •-do y tarrltorlo, pero en '*1glln C9aO I• repr-nmcl6n de un •-do ....a menor 
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cte dos Clputados, y ta de un temtono cuya pobJación tuere menor de Ja fijada en este artículo, 

ser* de un diputado propietario. 

Al'llTICULO 53. Por cada diputado propietario se elegira un suplente. 

Al'llTICULO 54. La elecclOn de diputados sera directa y en los t6rmlnos que disponga la ley 

electoral. 

B) llVTEGRAC/Of\I ACTUAL DE LA CAMARA DE 

DIPUTADOS. 

Despu6s de haberse eataturdo la forma de 

Integración del Poder Legislativo en la Constrtu.ción de 1917. de ese atto a Ja fech• se han 

realiz•do diversas modificaciones a la mtsma, segtln dicen los que las han promovido que para 

un mayor sentido democratico en fa vida política del país. asi como para lograr una mayor 

partfcfpación ciudadana. 

Es as; que después de haber visto en el apartado 

antenor como la Constrtución determmaba Ja forma y el modo de integrar el Poder Legislativo y 

en especial la Cámara de diputados. es menester. para comprender la actual integración de fa 

cémara baja, mirar a mediados del presente siglo cuando comienzan las reformas mas 
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lllgntllcattvn • lo• •rtfc:ulos 53, y 54 constllucion•--

Tenemos que et presidente de la fltepllbUca en el ª"º 
de 1982 prepone Ja reforma al articulo 54 constftuclonal y aunque en teoría eostablece por 

primera -z "fo• dlpullldOa de pa.11do•, con el prop6sito -g(ln fa fnfcfallva de dar repre-ntaclón 

a ... minorfas, extstiendo de esta manera un sistema mixto, pero !Uempre m•ntenlencto la 

mayorra en la camara por parte de un partido, y para Jograrto se limitaba a veinte a tos 

diputados de partido. 

l!I artfculo 54 de fa Constttuclón PoUtfca mewtcana 

quedó de I• siguiente manera: 

AfltTICULO 54. La elección de diputado• ser~ directa, con aujeclón a lo dispuesto por el artículo 

52 y se complementara, ademés, con diputados de partido, apegandose en ambos casos, a lo 

que ae dt.ponga en la ley electora y en segundo, a las reglas siguientes: 

J. Todo partido polltfco nacional al obtener el dos y medio por dento de la votación total en el 

pafs en Ja elección respectiva, tend~ derecho a que se le acredite, de sus candidatos, a cinco 

diputados. y a uno mas hasta veinte como maJrimo, por cada medio por ciento mas de los votos 

emitdos. 

11. SI togra la mayorJa en veinte o mas distritos electorales, no tendrán derecho a que sean 

reconocidos los diputados de partido, pero si triunfan en menor número, sJempre que togre el 

dos y medio por ciento mencionado en la fracción antertor, tenr.a derecho a que le sean 

acreditados hasta veinte diputados, sumando Jos erectos directamente y los que obtuvieron el 
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lrlunlb por '8Z6n de porcenh!je. 

111. l!stos .. ,.,, acreditado• por riguroao orden, de acuerdo con el porcentaje de aull"agios que 

hayan logrado en relaclOn • ros dem6a candfdatoa del mismo partJdo en todo et pafs. 

IV. Soi.mem. podrAn acreditar diputa- en loa lilrmlnos de eate artlcUlo, los partidos polltlcoa 

nacionales que hubieren obtenido su regtstro conforme a la ley federal electoral. por lo menos 

con LWJ allo de anterioridad al d1a de Ja elección. 

V. Los partidos de mayorla y los de partido, Siendo representantes de la Nación como establece 

el artfcUlo 51 tendrán la misma catergorfa e Iguales derechos y obHgaclones. 

Como .e desprende del artfcUfo anteriormente 

transcrtto. se trata de dar legalmente una representación en la e.amara a ros partidos 

rnlnorn.rtoa, pero es proporcionalmente inferior, en relación al número de integrantes del partido 

que ostentaba la mayor/a, esto debido a la incipiente creación de partidos pollUcos en Méll'lco. 

Sin embargo, en reforma constftucJonal del n:tlsmo 

artículo 54 del ano de 1977, fa ftgura de fos diputados de partldo, s.e sustituye tratando de aar 

una mayor participación a loa partidos políticos y asegurar su presencia como factores 

determinantes en el ejercicio de la soberanía poputar, además de que según la íniciattva, la 

reforma propicJarra el libre desa"º"º y evofucton de los partidos poJJttcos, pues aparecen 

conceptuados en el texto de la adición a la Constttuci6n. como entidades cuyo nn consiste en 

promover fa participación del pueblo y en hacer posible, mediante el sufragio universal, libre y 

directo, el acceso a los ciudadanos a la representación popular, de acuerdo a tos programas y 

principio• que postula. 
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La Iniciativa de ese afto, dlsponra que se eligiera 

aaemits de los trescientos cllpuatdos de mayorfa hasta cien por el sistema de representación 

proporcional, sistema que sustttulrfa al de los diputados de partido; mediante el nuevo sistema. 

se garantizarla que la cantidad de votos obtenido• por Jos partido• corresponderla en 

equttattva proporclOn al numero de curules a que tengan derecho. Para efecto del principio de 

repreaentación proporc1onal, se dividió al pa(s en cmco c1ncunscr1pciones plurinomlnales, para 

que a cada p•rttdo le sea asignado de su lista el ntlmero de diputados que le correspondan 

conforme al porcentaje de votos que haya tenido en la circunscripción territorial de que se trate, 

para poder acceder al sistema. a los partidos se les fijaran una serte de requisitos : 

a)Todos los partidos pollticos nacionales tendrán 

derecho a solicitar el regisb"o de sus listas de candidatos en mlmero que corresponda a cada 

una de las circunacr1pclones plurinomlnales. 

b) El pattdo polltico nacional que solicite el registro de 

sus listas regionales de candidatos debera acreditar que participa, al mismo tiempo, con 

candidatos en por lo menos la tercera parte, o sea, cien de los distritos untnomtnales. 

e) Solo tendr~n derecho a participar en la distribución 

proporcional de las listas regionales los partidos polftlcos que . habiendo logrado por lo menos 

de sesenta diputados de mayor(a simle hayan obtenido uno punto cinco por ciento o mas del 

total de la votación emitida en todas las circunscripciones plurinominales. 

Esto es congruente al desarrollo electoral de paises de 
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ava~das termas de organización política, en que se considera que los partidos pollticos que 

obttenen una proporción cercana al veinte por ciento ere los eacaftoa totales no deben estimarse 

como partidos minoritarios. Oe ahi que la tracción Aegunda del anlculo 54 constrtuc1onal 

prevea con toda precisfOn lo que en nuestro sistema se entiende por partido mlnoritatio: Esto es, 

aquel partido que no alcance sesenta o mas diputados de mayorfa. 

l!n el mismo senttdo, para que un partido pueda 

participar en la distribución proporcional, deber4 acreditar que ha obtenido por 10 menos el uno 

punto cinco por ciento de la votación total emftfda en las cfreunscr1pclones pfurfnominales. Este 

requisito conlleva el objetivo de fijar una votación mlnlma necesaria , que asegure que el partido 

que partJclpa en dicha dlstnbuclón cuenta con la aceptación ciudadana que justiftque y permita 

su permanencia en la contienda electoral. 

d) Se establece en la traccJOn tercera del citado artículo 

54 que el partido cumpla con Jos supuestos antes sef'lalados, tendra derecho a que se le sean 

asignados, por el principio de representación proporcional. el numero de diputados de ~u lista 

regional que correspondan al ·porcentaje de los votos obtenidos en la circunscripción 

respectiva. Para la asignación se seguirá el orden que tuviesen los candidatos en la llsta. 

e) Con el ftn de que fa cámara de diputados cuente 

siempre con una mayoría capaz de tomar decisiones y exfsta en todo tiempo la poslbllidéid de 

que la voluntad popular, de la que es conducto dicho cuerpo 1eg1slabvo, sea e:wpresada en uno u 

otro senttdo y se evtte de esta manera el fenómeno de una cámara carente de efectividad, esto 

es, imposibilitada de adoptar resoluciones respecto de los asuntos que tiene a su cargo atender, 
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se ha establecido en la fracción cuarta del artrculo 74 el siguiente mecanismo: l!n el caso de 

que dos o maa partidos, que tengan derecho a que se Jea asignen diputado• mediante el 

principio de representación proporcional, obtenga noventa o mas conatmnclas de mayorra, 8010 

ser• objeto da reparto por el sistema de li.taa regional- el cinco por ciento de las mismas. 

Con la reforma de 1977, se puede observar que el 

porcentaje requerido para participar en el sistema de repreaentaclón proporcional es menor al 

de la reforma de 1 N2 pasando del dos punto cinco al uno punto cinco por ciento de la votación, 

pero por otro lado ewlgra a los partidos tener reglab"adoa candidatos en por lo menos una tercera 

parte de tos cien distritos untnomlnales en los que se dMdra el temtorto nacional, que para esos 

a,,oa nlnglln partido tenra la posibilidad de reunir tal mlmero de candidatos pues no tenfan tanta 

presencia ni loa recursos para hacerlo. por loque esta reforma fue solo una pantaU• de la 

supuesta apertura democrAUca. 

Ademas que el partido mayoritario tenía derecho a la 

asignación de dipuatdos en el sistema de representación proporcional, lo que resultaba 

contrario a querer dar representación signlftcattva a los partidos minoritarios. 

ll!n el ano de 1988 se propone otra iniciativa de reforma 

al artfcuro 54 constttuclonal en la cual se incorporan cien nuevos curules para ser asignados 

conforme al sistema de representación proporcional. 

La tnlclattva presidencial proponra reformar el artfculo 

54 para ~staL1ecer que la mayoia no podrá alcanzar mas de trescientos cincuenta curules, lo 
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que represema el aetema por ciento Clel totat ele la cama1 a ele atputados. E9to Significa que 109 

p•rtldo minoritart09 aumentaran su presencia poUtic• en .. camara cuando meno• con 

cincuenta diputados. Consecuentemente. siempre les corresponderé, como mlnlmo el treinta 

por ciento de ta integracton total de la cémara, es decir, ciento cincuenta diputados. Acortar• la 

mayorra con un Hmlte autolmpuesto. constituye una garantfa de representación para aaa 

minorf __ Asegura el plurattsmo stn preclulr las opciones de tas mlnorfas para tener curules por 

vra de la represnt.aclOn mayorttarta. La modiftcaciOn no es solo cuantitativa. Introduce también 

cambios cuallt'mttv09. Asl el espacio mfnlmo que se reserva en benelJclo de 111 mlnorl11 es 

eaulvalente a/ treinta por ciento en vez d9I veinticinco por ciento vigente. Por otra parte en 

virtud de Is ooeraclón de reglas tendientes a eauillbmr la representación de hecho este 

espacio es un ounto de vista enmarcado en un sistema fleKlble que podrá amollarse. eara las 

minarlas hasta la mitad m9"0s uno de tos curules en dlSDUfa. Para esto se eatablece un 

mecanismo para que la repre-nt'acten del partido mayontarto corresponda al porcentaje que 

obtenga en la votación. Se evita la sobrerrepresentaclOn de la mayorra y se reducela distorclOn 

que normalmente produce el sistema de mayoría. 

Anos mas tarde se siguió repitiendo la necesidad de 

dar representación a los partidos mlnorltartos, y se vuelve a proponer otra reforma. 

l!n la actualidad en el recinto del Congreso de la Unión 

sesiona la quincuagésima sexta legislatura de la cámara de diputados la cual rue electa en el 

ano de 1993 bajo las normas jurldlcas constitucionales y electorales vigentes a agosto de· 

1996 y establecidas desde 1991, a decir, los artículos constitucionales que lnstttuyen la forma 

de elecci~n de los miembros de la cámara de diputados son prlnclpalmente los artrculos 52, 53, 
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54 los cual- versan de la siguiente manera: 

A"TICULO 52. u. camara de dlputacloa e.tara Integrada por tresclentoa dlputadoa electos 

-glln el prtnciplo de votación de mayoría relattv•. mediante el aístema de dlstrttos electorales 

unlnomlnalea, y dosclentoa diputado• que seran electos segLln el principio de representación 

proporcionml, mediante el sistema de hta• regionales, 

plUrlnomlnalea. 

votadas en circunscripciones 

Alllt.TICULO 53. La demarcación temtorial de los b"esclentos distritos electorales uninmlnales 

sera la que resulte de dtvtdlr la población total del pats entre los cttstrttos senalados. La 

dlsb1bucl0n de los disbttos electorales unlnomlnale• entre las entidades fedeatlvaa se haré 

teniendo . en cuenta el llltlmo censo general de población sin que en ningún caso la 

representación de un estado pueda aer menor de dos diputados por mayorfa. 

Para la eleccton de los doscientos diputados segün el 

principio de representaclOn proporcional y el sistema de ltstas regionales, se constttulran cinco 

ctrcunscrtpclones electorales plurtnomlnales en el pals. La ley determinara la demarcaciOn 

terrttor1al de estas circunscripciones. 

AflltTICULO 54. La elección de los doscientos diputados segtln el principio de representaciOn 

proporcional y el sistema de aS1gnac10n por listas regionales se sujetara a las stgulentes bases y 

a lo que disponga la ley: 

l. Un partido polftico para obtener el registro de sus listas deberá acreditar que participa c.Jn 

candidatos a diputados por mayorfa relativa en por lo menos doscientos distritos unlnomlnales; 

11. Todo partido polftico que alcance por Jo menos el uno y medio por ciento del total de la 

votación emitida para las listas regtonales de las clrcunscnpclones plurinomlnales, tendrc1 
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derecho a que fe sean ab1buidoa dtputadoa aeglln el prtnclplo de representación proporcional. 

llJ. AJ partido polftico que cumpla con lo dispuesto por Jas dos bases anteriores, adicfonalmente 

~ las constancias de mayorra relattva que hayan obtenido sus candidatos, les senan as4gnados 

por el principio de representaclOn propordonal, de acuerdo con au votación nacional emitida, el 

mlmero de diputados de su lista regional que re corresponda en cada circunscrtpclón 

plurfnomJnal. En Ja a&ignaclOn se segulr41 el orden que tuvieren los cand/aatos en las Jistas 

correspondientes. 

IV. en ninglln caao un partido polftico podrO contar con mas de 315 diputados por ambos 

principios; 

V. er partido político que haya obtenido mas del 80% de la votación nacional emitida, tendr.a 

derecho a que se re a5'gnen diputados por el prtnclplo de representación proporcional, hasta 

que el número de diputados sea Igual a su porcentaje de votación naclonal emitida sin rebasar 

el !Imite senalado en la tracción IV de este artículo. 

\11. Ningún partido poJJtico que haya obtenido el 60'Ya o menos de Ja votación nacional emlflda 

poctra contar con mas de trescientos diputados por ambos prtnciplos, y; 

VII. En los términos de lo establecido en las tracciones JI, IV, V y VI antertores, las diputaciones 

de representación proporcional que resten después de asignar las que correspondan al partido 

poUtico que se halle en Jos supuestos de las tracciones V o VI, se adjudicar~n a los de mas 

partidos políticos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones prurtnominales, en 

proporción directa con las respecttvas votaciones nac1onates de estos últimos. La Jey 

desarrollara las reglas y fórmulas necesarias para estos efectos. 
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en-· - •rtlculos•ntwt......- Mii ....... y-- llOn •I 
obj- pltnclp81 cltl - - I• ,.,._,,. - permlllr6 hacer •lgUnn c...,.,cltlraclonea 

reepecto•.-. 

Como - de notarwe en loa antecedent9s respecto • la 

lntegrac16n de la .,.m.,. de diputado• que - .no •nterlormente, a p•rtir de 1977 se comenzó a 

dar ..,. apertura a nuevos partldoa pollllcoa con el fin de dar dhte...idad • la vida pollllca 

_,con el prlnc:lplo de ....,._,,..clOn proporclomll. Actu.lmente, bien o m•I, Y• e- en 

el Congr..., de la Unión, p8llldo9 con ..,. reprewentaclOn conalderable producto de esaa 

refOrm• - le Integración de 1• üm.,. de dlputado9. 

Adem .. - adecuado - la dhri8IOn _, del pale, 

-•en ..,.ción •l Indice poblac:lonal e-.,,._ re..- IOglco que en donc:te •-..,mayor 

mlmero cltl habltllntae. - tenga mayor_....._ en el Congre90. 

Tamt.i.n - acertado que se eallpule que en ningÜn 

casa a. repr...ntacl6n de un e.tado ... menor a doa diputados de mayoría, pues con ello 

ganmllz• I• repre-ciOn de lodO• y cada uno de loa .-doa de la repllbffca sin eircluslón 

.. guna. 

Pero tambh&n actualmente, y tomando en cuenta la 

91tuaci0n •ctual del P•I•, •I como loa dlt(cllaa momantoa por los que ha pasado, la mayorla de 

un solo partklo en la ~mara de clputadoe ha alelo un factor negattvo en los "tamos anos para el 

cteearrolo del para en cuanto a la toma de dectslones oportunas y atinadas se refiere, pues al 

cre•r leyes, muchaa de ella• - aprueban sin el menor estudio de loa 



~. pues como lfll M menclonO .,, capllUloa -.icor.., deegnlc19d8m- el -

90cllll 11• p-do • eegundo 16rmlno prev~ eobre - lllllmo ......,_ mezqulno9 

lndlv4du .... o de gn:po. 

L8e Crl9le eCOllOmlc8e - M•Jllco 118 --· no son 

8lno la c-cuencl8 de la debilidad qu8 m-.i la .,.mera de diputll- •nt. '" pollllc•• 

MgUid89 por el ejecullVo - mucll- vec- ..,_ncl•do por fllctores de poder •lll9mo M 

lmpl- en el P•I• pollllc- - - M ...,.., •acabo con I• llPfOl>•cl6n de la m-vorf• d8 I• 

.,.m.,. d8 dlpUtedoe d8.., 90lo P•rtldo, - por - mluno mmyotlll8o, no .-.1. mlnlm• 

opo9ICKlrt p.,. re_ ro - M le or-. 

I!- monopoHo de poder pollllco, - la b- del m­

~ p.-m• del p•le. - decir, 1• conupcl6n y la lmpunidlld. 

Por - am.nor- conslderac:ror.. - perlfn8nt. 

_..,,.,. en el pr- trab•Jo r. ne..-d de modltlc•r en pari. el arllculo 54 de 1• 

Con.atllcl6n Pollllc• de loa l!-doa U- M•Jdc•no•. en relacl6n a ,_ 91gufent.a 

m--.: 

a- .... _ .. pi-• mo-r el 8rllculo 54 

c....-.cton•I en rer.c1.:1n a loe - unlnomln•'"· p•ra ad8eu11r1oa •I Olllmo ceneo d8 

pobr.cl6n, la nec-d de modlftcar!o - en ref8cl6n a r. repr-nlacl6n proporck>nlll. 
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~n su prtmera tracción se establece como requisito 

para poder participar en el sistema de represnetación proporcional, eJ que se tenga candidatos 

a diputados por mayoría relativa en por lo menos doscientos distritos unJnomlnales lo cual me 

parece razonable en vtrtud de que asegura que los partidos que tengan derecho a participar en 

este sistema, cuenta con un alto índice de representativldad en el pars. Así como se establece 

en fa fracción segunda del mismo artrcuJo que el partido poHtico que alcance cuando menos el 

uno y medio por ciento del total de la votación emi~da para las listas regionales, tendrá derecho 

a que se le asignen dtputados por el s4stema de representación proporcional. 

Ademas también contarán con diputados por el mismo 

prtnclplo de representación proporcional, los partidos polfticos en relación a la votación 

nacional emitida de ta lista regional que Je corresponda en cada círcunscñpclón plurfnominal. 

Como se puede observar, los partidos pollttcos 

mlnorttanos, se les astgnan diputados en relación a solo las dos primeras trsacciones del 

artfculo 54 constitucional, mientras que el partido que haya obtenido la ventaja por mayorfa 

relativa, contará con un mayor número de representantes en la camara baja, lo que hace nulo 

el pr1nciplo de la representación proporcional que es el de tratar de dar mayor representación 

en la c-'mara de diputados de los partidos minoritarios, pero esta se ve nullftcada al dar1e 

también mayor tuerza al partido mayoritario, con un número mayor de diputados. 

El mismo artfculo sigue d1c1endo en su tracción cuarta; 

que en ningún caso ningún partido polftico podrá contar con mas de 315 diputados por ambos 
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prfncfploa. Af respecto podrJ• decirse que este número es demasiado amplio para la 

representación de un solo partido, aunque actualmente ninguno de los partidos que tienen 

representac10r1 en la c~mara de diputados tiene dicho nllmero. 

Asi también la siguiente fraccJOn establece que ningún 

partido que obtenga el eo•x, de ta votación nacional emitida, podra contar con mas de 

trescientos diputados por ambos principios. nümero de diputados con el que cuenta 

actualmente el Partido "evoruclonar1o lnstttuclonal. 

l!n su fracción séptima el artículo 54 Instituye que 

primero ~ asignarán las diputaciones de representación proporcional al partido mayoritario y 

postertormente a los demés partidos, los cual se hace co e ·propósito de asegurar la mayorra 

en la camara, con el ftn, según algunos autores de que no se entorpezca la tunclonalidad del 

mismo órgano legislativo, pues existiendo mayorra las decisiones a tomarse no se ven frenadas 

por la oposición , lo cual resulta totalmente absurdo y contrario a todo sentido de partic1p~CJón 

democr.attca. 

Es en relación a las tres últimas fracciones del artfculo 

54 el motivo del presente trabajo. teniendo quien escribe la necesidad de reformar dicnas 

fracciones, buscando con ello precisamente la participación de otras corrientes en Ja toma· de 

decisiones de la cámara de diputados, a lo cual propongo suprimir la partic1pac16n del part.ao 

mayoritarto del sistema de representaclónm proporcional, siempre y cuando se mantenga esa 

mayorla pues en la actual LVI legislatura, el Partido Revoluc1onario lnstJtucional cuenta con 



297 dlpula- -ctoe por mmyorl• -· •n-_,._---·y~ 
- dlpula- nlgna- por •I principio de ..,..._...._n proporcional, •I mlmero ...,_ a 

-· lerMndo con - dlput8dos de mmyorf• ,.._, ~dll I• meyorfa en la 

c•m ... 

Ea 881 - el -m• de repr ... ntación proporciona! 

- - solo en lo - ..apect. a loa p..tldos mlnorlhlrtoa, con •1 lln de lograr prtmaro un 

equlllbrto m- r8Cfonal en 1• camar• b•J•, p•• que d• eatai manera, se pueda d8r entonen el 

e,.-rto de poderea - cona.gr• n......, c~l6n, puea con la aclulll int.grecl6n de la 

cama .. de dlpullldos, ._ dec-. tom•d89 por un aolo p•rtldo, Man - buenn o maln, 

r-cul9n en todo el p•I• , puea al tom•moa •n conalderllcl6n - el Partido "•voluclonarto 

1..-..:ton .. cuenta con tr-ntos ~ •ctu81menta, el Partido Accl6n Nmclon81 con 

ciento -· •I Partido d• la "evolucl6n Democraacm con Mtentm y el Partido del Trabajo con 

diez, ni alqulera con I• co•Hcl6n de loa p•rtldoa mlnorttartoa M poctran tomar en cuenta. -

~. ar momento de hacar l8a voteclonn reapecttv ... 

Lo anterior - beMflco para el para, puea como se 

e11pllc0 an capllulos antartorea, y como M MguirA Hpllcando m .. adelante no ea smlUdable que 

1 .. declalonn en un pala provengan de un solo grupo. 



Como ya se ha visto a Jo largo del presente trabajo en 

nuestro par~ se ha tratado de dar a partir de la se>cta decada del presente siglo, una 

parttclpaclOn de las minorfas en Ja camara de diputados, que es ra representación popular. 

A) MAYOR/A RELATIVA. 

En una camara de diputados o parlamento se puede 

conformar conformar por dos tipos de representación poJrtica, a saber; Ja mayorltia relativa y la 

proporcional. 

Se entiende por mayoría relativa en que el candidato 

se convierte en diputado por haber obtenido la mayoría de los votos emitfdos en determinado 

distrito por los ciudadanos que tienen derecho a emitir su sufragio. 

Este sistema de representación presenta para mi punto 

de vista varios inconvenientes. entre ellos que no es un sitema muy democratfco 9' solo se 

cuenta con diputados efectos por dicho sistema en una camara de diputados o parlamento pues 

no reneja Ja realidad de lo que una sociedad en su totalidad puede tener como ideología, 

además excluye a todas las minorías que Jo son relativamente, pues aunque la diferencia en 

algunas elecciones sea ínfima con el partido ganador , se le excluiría a una minorfa que es en 

realidad un numero importante en el número de votantes. 
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- de loS - que - .., _..,. Onlco 

de m-'• , iargum- que r. cam ... - un cuerpo - - tom•r me181o,,.. po1111c ... 

mucha -~ con .,.,.ctw ..-gene. y ,..,.._ , p.,. ene- I• vld8 pOblki• y r-er o 

p.-'* - mulllpl8s pr-mn, obJ•llvo9 - que no M 81c--ran con r. ~que 
.. requler8, pues M -rl•n _,,,,_ -.n1am.......,. ldeolélglcoe ....,. loS ~ 

m.,,.,.._ y minoritarios. 

en r-clOn • - principio noe dice el m•e91ro Ignacio 

Burgo• Orlhuel8 "l!I _..,. de repreMntm.cl4n tnlduce con lmllecl6n • lmperfecclo~ 

lntler"""'9 • r. factlcldlld 90Clopollllc• , uno de loS eleme.- c.,.cter1811coe Cl9 ta democr.cle, 

como .. el origen popul8r de loS ·m1em1>roe de ,. "m.,. legler.dor•".(2) 

E- -m• edem .. g8rant1Za como dice llurgoa 

...,,. democr•cl• al dan. cabld8 • loe dl'8rentee partidos polfllcoe mlnorttano. y con elfo • 

dfl'eranl9e confentaa ldeol6glcn, por lo que con ta Intervención de dlputadoe de dlfereñtes 

p-. H reduclrlan 1 .. p-- de - M tomen decisiones unlfateralee que muchas 

vece• -rfan en el caao de M6xtco aarran eco de •- consignas del ejecUttvo. 

E•te principio equilibra la actuación en la camara b8ja 

(2) BURGOA ORIHUELA IGNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.EDITORIAL 
PORRUA, MEXICO, P. 077. 



en relación con loa diputado• de mayorra relattva , lo cual ademas por medio del discurso 

aumentai el nivel curtural y polmco de loa representantes populares, aunque sea por dignidad 

per90na1. 

Asi ras cosas el principio de representación 

proporcional, tue insttturdo en Méldco para dar1e una mayor participación en las cámaras a los 

partidos ffamados mlnorftarfos. pero que en realidad son representativos de una gran parte de 

la sociedad. 

4.FACUl..TADEll DEL PODER LEGlllLATtVO. 

Tomando en consideración que actualmente contamos 

con una camara de diputados que se Integra por una mayorfa de diputados pertenecientes a un 

solo partido polftico, y tomando en cuenta que son solo otro instrumento del presidente de Ja 

repllblica , es menester estudiar las facultades con que cuenta el Poder Leglstattvo ·Y en 

especial la catmara de diputados ·aunado a las facultades del presidente. el poder del preSJdente 

de la repllblfca es enorme y la tuncJOn del leglslatJvo como poder de equlllbrlo o de 

coorctlnacf6n, pasa a segundo térmJno. 

A nn de no hacer una transcripción Integra de los 

artículos que estipulan las facultades del poder Legislativo y en especial de la camara de 

diputados, solo comentaré las que a mi parecer juegan una posición Importante en la vJda 

cotidiana del país, siendo las ql1e se aplican con mas frecuencia. 
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En primer fugar tenemos laa facultades del Poder 

Leglslalllfo consagradas en dtverwaa ft"acclones del articulo 73 constttuclonal; entre dichas 

facultades se encuentran la de Imponer contribuciones necesarias a cubrir el preaupuesto; dar 

bases sobre fas cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nación, 

para aprobar esos mismos empréstttos y reconocer y mandar pagar la deuda nacional; aprobar 

los montos de endeudamiento; legislar en toda la repúbllca sobre mlnerfa, hidrocarburos, 

Industria cinematogriflftca, , comercio, juegos con apuesta, sorteos, Intermediación V sentlclos 

ftnancleros, energra elecirica y nuclear; para establecer contribuciones sobre comercio eltterfor. 

aprovechamiento y ewplotacfdn de recuraos naturales, instituciones de crédito, y sociedades de 

seguros: para expedir reyes sobre planeaclón nacional del desarrollo económico y socfar; para 

expedir leyes para la programación , promocl6n, concertación y ejecución de aCc/ones de 

orden económico, especialmente fas referentes al abasto, y otras que tengan como l'in la 

prodUcclón suflc;ente y oportuna de bienes y serv;cios social y nacionalmente necesarios; para 

eltpedir leyes tendientes a la promoción de la inversión mextcana, fa regulación de la Inversión 

extranjera, la transferencia de tecnologfa. Estas facultades en su mayorfa son de caracter 

económico y de las cuale3 una gran mayoría son ejercidas por el pres4dente de la república, 

limitandose el poder leglslat1vo a dar su voto de aprobación a toda iniciativa presentada por el 

trtular del ejecutivo reauzando muchas de fas veces una cauncaclón "al vapor"' de las Iniciativas 

planteadas resultado de la mayorla del partido oftc1a1tal es el caso y un claro ejemplo de esta 

circunstanc;a que en el presupuesto de egresos presentado a principios de 1995, poco bempo 

después de haber estallado la crisis económica por la que el pafs arra\fieza desde ftnales cie 

199-41. la mayoría prtfsta aprobó dicho p,..esupuesto Ignorando la opinión de ros demcis partidos 
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que se oponran y planteaban una segunda revisión del presupue:sto de egresos, pues este se 

verra afectado por la crtsis económica . Tiempo después esa misma mayorJa votarra a favor, 

tuvo que reconsiderar dicho presupuesto pues en un prtncipio no se habla estudiado y solo se 

segufa la determlnaclón del ejecutivo. Como este ejemplo extsten muchos mas, los cuales no 

creo conveniente retomar en este trabajo. 

Ahora comno facultades exclusivas de la cámara de 

diputados tenemos las consagradas en el articulo 7 4 de la Constitución PoHtica de Jos ~stados 

Unidos Mextcanos, y entre tas mas Importantes se encuentran: el vigilar por medio de una 

comtslOn el desempeno de las funciones de la Contadurla mayor; nombrar a los empleados 

de esa o~ctna;aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federación; revisar la 

cuenta pública del ano anterior, con el nn de conocer los resultados de la gestión financiera y 

comprobar si se han ajustado a tos crttertos se"alados por el presupuesto y el cumpllmlento 

de ros programas; conocer de las acusaciones que se hagan a los funclonanos públicos por 

delitos oftclales. 

Volvemos a lo anteriormente dicho, la maYorra de un 

solo partido, pr.omucve la corTUpclOn y la Impunidad en el poder público al darse entre ellos el 

apoyo necesario para sus carreras polfticas pues las comisiones que integra la c~mara de 

diputados también operan con la mayoría de los diputados pertenecientes a un soto partido, 

haciendo casi nula la participación de tos otros partidos, que por lo mismo no pueden actuar. 

Muchos son los casos de servrdores públicos que debiendo ser enjuiciados por actos reallzadcs 

en sus funciones evaden su responsab11iaad por el mismo apoye. que se nene::n entre m1emDros 

de su mismo partido. 



-
Por- lo - N 118ce ~ _,, .. ne..-d 

de dllr mmyar ,,...,_den la~ de la .,.m.,.. de...-, - ._ -

utoplco, uno de ro.~...- i:« lo& cuaSea el pala .. encuemra .,. laa c1rcunetanc1-

.-- por el del9rloro en que H ha Ido sumergiendo el partido ollclal - .,, .., pttncfplo 

- ~ --•llad 81 pala, pero qioe en'°" mom- ac:tua,.. - nec-o renovar el 

-.na pollDco mellk:ano - la p...- ldeológlca e'9ct1Va en la camara de dlputado9, 

como drpno de trncendental lmpottancla para la "'da pollllca del pala. 



CAPITULO IV 

f. PAltJ1DO ftEllULUCIOMIUWO -17RICIONAL. 
AJ ANTECEDENTES. 

Uno de loa prfnclp•lee l'llcto,... de lnlluencla . .., el 

,,_,.,o • .......,. en M•llk:o. - et rel•clOn•do con el pllltldo Nam•do otlcfel o de 

gobierno, el cual Jugó un papel muy Importante en la ~onal!Zllción del pala, y su 

c-gulenl9 -INdad mochil y pollllca dHpu .. de la revolucJOn meldcana, teniendo de esta 

manere - con motivo del -nato del genere! Alvaro ObregOn aiendo ~ electo, el 

eongre90 de ta Urri6n de9.19ft• •I llcenclado emlNo Portn Glf como presidente provtsionat en er 
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•llo de fr.?ll, !f• en dlclembr• de - mlamo afio, - pubUca el manllleato del Comlt6 

Org•ntndor. Dicho eomlN p.-..SHn - m- enlre 1- cu•I•• .. fijan , •n primer lug8r, el 

de -r • lodo• lo• partidos , •grup•e- y org811lnelon- pollllca• de I• r•ptlblc• CM credo 

y htnclencl8a revoluclon•rlH, p8r• unlrN • formar el P•rtido Naelonal "evoluelonarlo. 

et a.egundo punto tue el convocar a una convención de 

re-rllllnhta de tod8a I•• organizaciones e-nte• que -•r8n form•r p•rhl del P.N.l't. y 

.. discutlrl•n loa es~ o Col'l9lllucl0n del partido, el programa y los principios, la 

dnlgn•el~n de un candidato par• prestdente eonatttuelonal de la reptlbllca, y la dealgnaclOn de 

laa personas que deberían e~ el comtte director o consejo nacJonal de dicho ln91tt1Jto. 

Aei 1- ~. el cuatro de marzo de f 92e qued8 

c.,,_,ldO el P .N."-· bajo e1 lema "lnslllue- y reforma social•. 

l!n el 8110 de 11134, el preSldente 1.•zaro Cllrdenaa 

anuncia la necesidad de mo~ncar la estructura del partido. Ya en 1938, el Partido Nacional 

Revolucfonario celebra su convención nacionaf contando con una nueva declaración de 

principio•. ~n dicha convención los sectores revoluclonanos de Méxtco transformaron al Parbdo 

Naclonal flltevofucfonarfo en el Partido de la "evofucfOn MeJC"fcana (P.R:.M.) adoptando el lema 

de: .. Por una democracia de trabajadores'", y queda Integrado por cuatro sectores: obrero, 

campeSlno, popular y militar. Ese nilsmo a,,o el llcencfado Luis l. RodrJguez, asume la 

presidencia del Partido de la Revolución Mexicana e ingresan onc1almente al partJdo Ja C.T.M., 

C.llt.O.M., C.Q.T., los mineros metaltJrglcos y el sindicato meldcano de electricidad. 



f!!n 1 943 el Partido de la R.evoluclon Mexicana 

expertmenta cambios fundamentales y renovaciOn para transformarse en el Partido 

"evoluclonario rnsbtuc1onal (P. R. L). y adopta el lema de·· Democracia y -Justicia social." 

1-foy en dfa el partido se rige por el pensamiento liberal, 

o liberalismo social, niega que la globallzación económica y los procesos de lntegractón 

regional haga obsoleta la idea de soberanla . También rechaza la propuesta del Estado 

mínimo, al margen del desarrollo soctal. El Partido Revolucionario lnstttuclonal no acepta que el 

mercado generar:., con el tiempo y automa.tlcamente, bienestar y equidad para todos. Para el 

Partido "-evoructonarto Institucional el ejercicio electoral, Indispensable sin duda, no agota ~ la 

democracia, m la democracia agota la vida política , asl como el respeto formal de las libertades 

no cumple cabalmente con la aspiración de su ejercicio efectivo. et Partido Revoluclonano 

lnstltuclonal tampoco acepta que las actividades productivas en el campo se regulen 

exclusivamente por las reglas del mercado, Ignorando la historia y slgniricado de la tierra para 

la vida de las comunidades. Rechaza que la educación, la vivienda, y la salud sean asuntos 

exclusivos de cada familia, donde el Estado no tenga particlpaclOn alguna. 

S:in embargo, como se ha visto en Ja actual1daa, la 

fracciOn prtrsta tanto en la camara de diputados como en la Cámara de senadore5, asi como 

los presidentes de: la república salidos del mismo partido, han seguido pollticas ccntrarias a ~i:.e 

pensamiento liberal. y realizando actos mas bien de tendencia neoliberal actúan 5in cor.trol 



L ... ~dedrecclOn_p __ ...,,: 

l.La ___ ..__ 

11. et e-Jo Pollllco-. 

m. ei e-l!Jea.*vo fMclonel. 

IV. Las ---- lf I• Asa-• del Dl9lrtto ~eder•I. 
V. Loe c.,,_, ... Pollllcoe I!-. 
VI. Loe Comlle9 dlr•.,_ ..-... yel comll6 directivo del Dlelrllo ~ederel. 

VII. Las_,,,_ m.....,.,_ y 1-----en el Dlelrllo ~•deral. 

VIII. Loe c-joe pollllc09 m~ y I09 cormejoe pollllcoe - en el Dtetrllo ~ederel. 

IX. L ... co-.........,,.._ lf-comil89 _,.. en .. Dllrllo ~-..... 
X.Lae ___ deeecci41n. 

JU. Loe co- Mc:ctona .... 



L8 .-. - del partido .. lnl9gra por 1-

or~ que forman - .. ctor_ •ur-. obrara y popular. 

L8a organ!za~ de 1- .. cto .... c ...... ,,,.... ... 

eutonomla, dlrercclOn y di9clpllna lnleme en cuento a la real1Zaci6n de - fines propios, pero 

la acciOn polltk:a de los mlembr-. - • la vez lo ... n del pertldo, .. reellzaran -o de la 

estructura y organlzaclOn p•rtf- y con 8Ujecion a - ~-

L- nueva• organ!zaclonee •-rantea, movtmrentoe, 

coallclonee y ll'entee podran egruper.e , Hglln .., naturaleza eocial, en loe Hctorn del partido. 

Segoln la norm.-.d del pertldo, •- .. cto,... agr.no, 

obrero y popurar son la base de la Integración social del partido; elq>reaan las caracterfaticas 

de el- de - organlZacionea y menllenen la plena i-d de inter ... • y propOeltoe de -

mlembrc>9 lndftridUalea ; son los medios para vfgortzar la aolldarldad social de sus miembros y 

P•'8 luchar por aua lnter- econOmlcos y sociales, • ftn de fortmtecer su conciencia sobre la 

r890ftSllbilldmd histórica que le correaponde en ras traneformaclonea que requiere la sociedad. 

Loa .. ctorea de partido cre•n comltn de ecclón 

poUttca y orientación ldeolOglca en cada una de sus organizaciones y, en gene,..I, en cada 

unk:l8d aocloeconómlca donde aus miembros desarrollan regularmente sus acttvldades 

especrncas. Los sectores procuraran r>or medio de estos comttes prot\Jndlzar y ampliar ta 
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accJ6n partidista en ;os centlos que consntuy~n la unidad basica , económica y social de sus 

organizaciones, y coordinaran esa acciOn con las que el partido realiza por medico de sus 

órganos. 

El sector agrario se compone con aquellas 

organizaciones campesinas , tanto las que históricamente han estado adheridas al partido, 

como las que decidan adherirse en el futuro. 

El sectror obrero se compone de las organlzacones de 

trabajadores que htstorfcamente han estado adheridas al partido como las que decidan 

adherirse en el fUturo. 

l!I sector popular se conforma de las organizaciones de 

ciudadanos con íntereses populares compartidos. tanto las que históricamente han estado 

adheridas al partido. como las que decidan adhertrse en el tutt.·ro. 

El ~rente Nacional de Organizaciones ciudadanas 

constituye la estructura tundamental de Ja partfclpación popular y se compone del movimiento 

sindical, coallclon de agrupaciones productivas y de servicios, et foro nacional de profeslonales 

y técnicos y de mas organizaciones que se integren al propio trente. 



:l. SECTOR OBRERO 

Como antecedente del sector obrero del Partiodo 

Revolucionario Institucional, tenemos que en el ano de 1915 la casa del Obrero Mundial. y el 

ejercito constituclonansta nrmaron un pacto que permitió el establecimiento de las condiciones 

y los limites de su colaboraclOn con respecto al gobierno y el Estado, inlciandose el proyecto 

de una legislación sindica!, asl como un veloz proceso organizativo de los trabajadores. E! mas 

s1gn1ftcativo esfuerzo de esta unlftcac16n. se dló con el surgimiento de la Confederación 

Regional Obrera Mexicana en 1918. 

Con la creación de esta confed~raclOn. la clase obrera 

se transforma en una organización con margenes de acción reglamentados por el Estado, 

alcanzando asi Jos s1nd1catos un marco adecuado para canelizar los connlctos entre el trabaJO y 

el capital. Es decir, que de acuerdo con el nuevo artículo de I:? Cor.stttuclOn. se le reconoclé! 

como claae social fundamental de la sociedad, asi como a sus organizaciones: lo que implicaba 

que estas últimas deberran estar formalmente registrada ante los organos espec:all7ados del 

Estado y que los conflictos obrero-patronales deberran de sujetarse al arh1tr~Je del mismo La 

reglamentaclOn de la actuacJOn sindicar. aunque en gran medida fUe resultado de las luchas 

llevadas a cabo por los propios traoaj"dores. es producto del 1nte-r~f; dPI mteres aubern~mer.tnl. 

que la consideraba como una C·jndlclón necesaria para Impulsar un programa de desar-.. on,... 
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econOmico y de establidad social. Sin embargo, en 1936 esta confederacton se disuelve para 

crear la Confederación de Trabajadores de Mé>ñco. 

Es interesantts sartalar como esta confederación 

ampHa rapldamente el nÍlmero de aua miembros, ya uqe al momento de su creación estaba 

integrada por veinte mll militantes, para 1937 aumentaba a cuatrocientos ochenta mil, en 1940 

asciende a mas de un millOn, ya para 1974 cuenta con dos millones quinientos mil afiliados, y 

actualmente tiene una membresra de mas de seis millones de personas. 

e:n la actualidad, Ja estructura de la Confederación de 

Trabajadores de México radica en los sindicatos de Industria y en los sindicatos de empresa. 

Oebido al carácter semicolonial del país, Ja gran induabia no ha alcanzado aún un grado 

importante de desarrollo, si se le compara con las naciones deprtmer orden, por lo que la 

C.T.M. presenta el doble aspecto de una central sJndical constitufda por sindicatos de Nibrtca, y 

al mismo tiempo, por sindicatos Industriales de junsdlcc10n en todo el país. 

No obstante, la que en algl.ln tiempo sirvió para dar 

estabilidad social y econOmlca al pals, como lo fue esta confederaciOn, en la actualidad se han 

hecho notar en mayor nl.lmero los sindicatos lndependientes,por la inencacJa e lneftclencia de 

dicha confederac10n, pues ha dejado de cumplir con su ftnalldad que es el velar por los 

intereses de Jos traOaJadores de México, y hoy en ola solo actua como un instrumento mas, 

para la aplicación de polltJcas económicas que no han beneficiado a la clase trabajadora del 

pafs, y s1 Ja ha hundido en en una regresión en relación al poder adqu1s1tivo de los trabajadores 

mexicanos. 



•. SECTOR AGRARIO. 

En 1930, ta Uga Nacional Campesina se fracciona en 

tres organtzaclone,. Independientes; Una de estas se adhiere al Par11do Nacional 

fltevoklct°"ano. otra muy pequef\a conttnúa en el Partido Comunista . 

Posteriormente surgen das nuevas organizaciones al 

1ado de las ya ewtstentes: La confederación Genera1 de Obrero~ y Campesinos que se da 

como consecuencia de la reestructuración de ta C11t.OM y ta ConfederaclOn Campeslna 

Melifican•. 

L.a Confederaci6n Campesina Me1tlcana po-stulO al 

general LAzaro Céirdenas como candidato a la presidencia de ta repüblica: al asumir esta, 

decide fUndar en 1939 la Confederación Nacional Campesina (C.N.C.) para que el Partido 

Naciona\ fllevo1uclonario adquiera mayor fuerza mediante ta adhesión de la misma. Los 

campestnos después de haber estado marginados de la particlpact6n politica, quedan como 

una fuente especifica de\ poder carden\sta. 

A prlnclplos de 1952, 1:> confec1eraci6n Nactcnat 

Campesina celebró un pacto con la Confederación de sociedades de crédito agr,cota y 

ganadero de 1a república mextcana. con et objeto de apovar a Adolfo Ruiz Cortines durante su 

campat"ía y colaboración en la ptaneac16n agrtcola, la lucha contra lo$ monopolios y el fomento 

a 1a ga"acterla. En 1936. se crea 1a Confederación Campesina lnd.ependiente, at considerar 

que durante sus veinte anos de gestión la Confederac\ón Naciona\ Campesina no habla 



•. SECTOR AGRARIO. 

En 1930, la Liga Nacional Campesina se fracciona en 

tres organizaciones independientes; Una de estas se adhiere al Partido Nacional 

Revolucionario, otra muy peque"ª conttnúa en el Partido Comunista . 

Posteriormente surgen dos nuevas organizaciones ar 

lado de tas ya e:wtstentes; La confederación General de Obreros y campesinos que se da 

como consecuencia de Ja reestructuracf6n de Ja C~OM y la ConrederaclOn campes/na 

Melricana. 

La Confederación Campesjna Mexicana posturo al 

general L•zaro Cárdenas como candidato a la presidencia de la república; al asumir esta, 

decide IUn<lar en 19311 la Confederación Nacional Campesina (C.N.C.) para que el Partido 

Nacional Revolucionario adquiera mayor fuerza mediante Ja adhesión de la misma. Los 

campesinos después de haber estado marginados de la participación política, quedan e.amo 

una fuente especifica del poder cardenlsta. 

A principios de 1952. Ja Confederación Nacfc-na! 

Campe5'na celebró un pacto con la Confederación de sociedades de crédrto agrícola y 

ganadero de ra república mexicana, con el objeto de apoyar a Adolfo Ruiz Cortines durante su 

campaf'ia y colaboración en la planeación agrfcoJa, la lucha contra Jos monopolios y el fomento 

a la ganadería. En 1936, se crea la Confederación Campe=Mna Independiente, al considerar 

que durante sus veinte af'ios de gestión Ja Confederación Nacional Campesina no había 
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satisfecho correctamente las demandas campesinas, de1'nledo a este nuevo organismo como 

una attemativa mas viable para continuar con un nuevo proceso de reestructuración y concreto 

cumplimiento de las demandas campeainaa. 

Los llneam•entoa polfticoa de la Conteelttf'aclón 

Campesina Independiente nacen tnsplrados en la revotuciOn cubana, lntclada por grupos de 

izquierda e Jntelectuales que nombran a esta campana movimiento de liberación nacional, y, es 

a parttr de este movimiento, que ambas organizaciones se dtsputan la dlrecclOn campesina. 

Por otra parte el decidido apoyo de Ja Central 

Campesina Independiente a las pofftfcas onclales hizo que durante la novena asamblea 

ordinaria del Partido fltevoruclonarlo Institucional. en 1978 fuese acepada como fntegtrante del 

sector agrarto del partido. 

Ourante este periOdo. se conjugaron las poHbcéls del 

partido con las pretensiones de las organizaciones campesinas por medio de las reformas 

estructurales de la polftica econum1ca, que se plasmaron en el Plan Global ae Desarrollo de 

ese sexenio presidencial. 

En el ano de 1993, el presidente del Comité Ejecutivo 

Nacional del Partido Revotucionano Institucional (Fernando Ortiz Arana) expresó: 

El Partido Revolucionarlo Institucional, debe 

Involucrarse mas en las tareas de la ConfederaciOn Nacional Campesina, respetando su 

autonomía y tümb1én sus dec1s1ones. Tiene que sumarse a sus esfuerzos porque tienen valor y 
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unidad en I• . direccl6n colegtada y et trabajo polfaco que se comparte. l!!!ntaazando con esto ta 

Intima relación que existe entre ambas Instituciones, y principalmente la subordinación de esta 

en relaci6n con aquel. 

•· SECTOR POPULAR. 

l!ste sector del Partido Pllt.evolucionarlo lnstttucional es 

representado por la Confederación Nacional de Organizaciones Populares la cual se Inicia con 

et ctesarrollo pollttco del México contempora.neo, al fUndarse el Partido Nacional Ptevoluctonario 

(P.N.flt.) como Instrumento necesario de movlllzacl6n. uniftcación y control de las di1!1tlnta• 

fracciones e:iclstentes en el pars, dentro del cual pudieron canalizarse y consolidarse las 

diferente• tendencias ideológicas y contradicciones sociales que surgieron de una nueva 

organlzaclOn emanada del proceso revolucionarlo. 

C?e esta manera el 1 a de febrero queda constitufela la 

Confederación Nacional de Orgciinlzaclones Populares la cual tenla como base diez ramos. la 

mayorfa de ellos consbtuldos sobre una base profesional. 

Primera rama.- burOcratas .- la Integran :a Federación 

de Sindicatos ele Trabajadores al SP.rvic10 del Estado ( FSTSE)· constituida el 1 7 de mibril rle 

1941. 
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Segunda rama.- Cooperativistas.- La Confederación 

Cooperattva de la fltepllblica Mexicana agrupa a la ca9' totalidad de los 

cooperativiatas; incluía a algunos ejidatarios y obreros y duplicva el número de miembro• del 

sector campesino y et obrero . 

Tercera rama.- Pequenos propietarios agricolas. 

Cuarta rama.- Peque,,os industriales. 

Quinta rama.- Pequenos comerciantes. 

Sexta rama.- Profeslontstas e intelectuales.- grupo de 

gran importancia cuantitativa, pero sobre todo cualitativa. 

Séptima rama.-.Juventud. 

Octava rama.- Grupos femeninos. 

Novena rama.- Artesanos. 

Oéc1ma rama.- Diversos.- constitufda por un 

heterogéneo grupo. como : La federación de Trabajadores no asalariados, lfmpiabotas 

venaeaores ambutantes, cancioneros, etc. 

El veinncnco de septiembre de mil novecientos noventa. 

ta Contederac¡ón Nacional de Orflanizacton~s Populares. por dec1s1ón ae los delegados de la 

XI Asamblea Nacional del Sector Popular, se transformo y cambió de nombre y lema, surgtendo 

de esta forma U.N.E .• CJUOACANOS EN MOVIMIENTO 
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en el auditorio "Plutarco El1as Calles'' del c.E.N. del 

Partido 1'.evolucionario Jnstitudonal toa delegados aprobaron Jos documentos béslcos del nuevo 

organismo y las bases generales de los movimientos gremial, ciudadano, urbano y de 

profesionales y técnicos que forman parte de U.N.1!. 

et nuevo nombre del sector popular del Partido 

Revolucionarlo Institucional, no constituye ninguna regla especrnca , IMno .. la palabra que une a 

las perso".'as con sus Ideales". 

La secretana general del organismo en e;-e entonces. 

explica que U.N.E. es la organlzaclOn de la corresponsabilidad, del respeto a la autonomla, del 

derecho a la critica y de la unidad atn pretensión de posiciones unánimes. 

Indicó que une a todos los miembros del sector la lucha 

contra la Injusticia, el deseo de tneJorar al país, la nueva visión del mundo, la claridad de 1os 

retos económicos para los grem~os y las pclfttcas sociales para avanzar con una pob!¡:-:-:~.., 

mejor alirnentada y educada. 

El 28 de enero de 1993, se constituyó en Pach:.!ca. 

Hidalgo, el Movimiento Nacional Sindical. Las organ1zac1ones fundaoas de este mov1rr:ientc 

fueron: la l".S.T.S.E .• S.N.T.E .• S.N.T.S.S .• F.N.T.S.S .• F.S.T.S.G.e.M. y la F.S.S. lil5 

que se compromeheroin a constnur una gran fuente de organizac;ones smoicaJ~s de 

trabajadores que prestan ::ous :::aer.vicios en las distintas depenoencias gubernamer.tales. Jas 
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Instituciones bancarias, del seguro social. y los que laboran en et sistema educativo; conscientes 

cte que en estaa organtzaclones no extste una compostclón homogenea y que se reconoce y 

respeta esa pluralidad. e'.stabJeciendo Jos miembros del partido: que se busca un movimiento 

atncttc•I que contribuya a fortalecer un ~stado solld.ino, que cumpla cabalmente con sus 

responaabJJJdades constttuclonales. Un movimiento que se presente autónomo, comprometido, 

regido por er dl~logo, la concertaclOn y el acuerdo y no por actttudes de confrontación que 

pongan en riesgo la conquista de sus derechos. 

l!I objeto de haber hecho mención en el presente 

trabajo del Partido P'tevoluclonarfo Institucional, asl como de su estructura respecto a que es un 

factor de inftuencta en el prestdencfaffsmo mexicano, se debe a que desde mi punto de vtsta 

considero a ta relación existente entre el partido onclal y el gobiemo de ra república como el 

punto medular del monopolfo del poder político, asa como el motivo de la lenta transformación 

democrática del pafs hacia horizontes mas libres y tolerantes. Esta necesidad de 

transformaciOn democrátJca se ve confirmada con los acontecimientos actuales. en los que se 

denota Ja fragmentación Interna del partido de gobierno.y la lucha en su interior por tomar el 

control de la institución polftíca mas arraigada en el sistema pollttco meltfcano.Sln embargo, Jos 

prJmeros esfuerzos de la sociedad por ese avance democrático se ven trenados por tos 

problemas 1ntemos del partido oficial, quien al tener el control polftJco de las cámaras, ttencn 

con ello el control de la v1oa polltlca del pars. quedando todos los me•icanos a las expensas de 

lo que suceda en un partido, que como en capftuJos anteriores, no representa ra totalidad de los 



malrican09. 

A.si miSmo. ea Importante fa mención en el presente 

Crab•Jo del Partido lltevorucfonarfo Institucional, pues el corporativismo como parte fundamental 

de su estructura Impide en fa actualidad ese avance a la democracia tan necesario para el 

pala. En un principio eete corporattviamo ftJe nece-rio hietóricamente, y la craaclOn de las 

orga~•clonea como ra Confederación de Trabajadores de MéJrico, fa Confederación Nacional 

Camp.-na, la ConreaeraciOn Nacional de Organizaciones Populares se Justiftcan por la 

necesidad en ee entonces de una estabilidad social y polftica de M&hrfco, pero estas 

organizaclonea junto con el partido, se han encargado de crear un monopolio polfUco a través 

da el chaf1taje, y principalmente la compra de votos de muchos meJClcanos que por necesidad e 

Ignorancia han contrJbuído a dar un aparente crecimiento de estoa organismos en relación al 

mJmero de sus mJlitantes, lo que crea las condiciones propicias para dar un apoyo al 

preaJdenclallsmo en Méx1co. 

De ras condiciones antes mencionadas estan 

conclentes todos los partidos polftlcoa, incluyendo al Revoluc,onario lnstttucional, y dando 

muestras de querer un avance democratJco, se han hecho ras acciones necesarias Pª"ª que 

se vaya dando gradualmente esa trancisión, por lo que ya se ha dado una reforma poJltica. 

retomando algunas de fas consideraciones que ya he seftalac.10 en el presente trabajo y Que 

desde mi punto de vista son ras mas importantes, no obstante, estas reformas pretenden aar 

un ambfto mas democrático en la vida pomca del pats, pero, como mas adelante lo manifestaré, 

aún con las reformas estableciaas, e: pres1denc1a1ismo se mcint:Jene concentr.ado n1ientras el 
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Partido "-evolucionarJo lnatttucionaJ cuente con organizaciones que se manejen por lnftuencias 

y ch•nlllJes. 
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CAPITULO V 

A} DEL PRESIDENTE Y EL PODER LEGISLATIVO. 

l!n .. ...- .,..._ co-... ··--...... 
Clll9,_-~ .. C-pollllc8 cle---U..--en-ele 
"NtlDrma ~ - e-·. - .. - - ,.-. po1- ~ • -
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':•- ............ ·-.- ........ -----....,.... 
cldeletlm"'m""",..iaocctclalnn--.-po1111co-. -eu••F•la de -nMjclr9a. 

Aal - CClft - - "°" 1a • n8111 

P'llll' • 1 H _ .. Dlarto~de la~.-..--...,,_ --.....- de-rh1'119-

- y - 8ft .,.._ .,..- la..- - y como C01•acuancla ,.,.,....11wza 

polllc8 .. pomr • ....,._ como .. _. - -· _.. - - .......,. ~ .. 
palc1F•••an.,-c1e-ctu1111 ---..----e" ___ ... 
-..tbnn8a. 

i.- retbnna poi-• - me..- en el...-

.,..,....., Y que .. n11 cla -·_.......con el~ potndp91 de- ......... •11a1111tl tcc .. •nn­

---= 
NnlCULO Ct. L8 -- de - podaree •J.....,_-, ............... - ,,_.. 
elecclonee .... , ....,._y pertd1 n , cont'anne • ... ......,_.,_: 

I, L-..-~ ...,,,........._._._ 

.,-O; .. ley......,.,..,... - -- ..... - de.,, --ICIOn - .. .,,_ -­
~~poi- ..CID- - - e p8fflclpar en ._ _,,_ - y 

m~. En _____ ,,,__ -
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110 -----.,.,- ............ ._ __ .,._.,..,.,,.,_ 
~ ---·11111111e--..-- ____ lo _____ y 

..... -. _ _.,,.ley_-· ... _,.,,,,.. _,_ --- - ,,. -
,. .. 

Lo - el - ....., y_,._,,_. le OOll!fl• ...... 

,..,--. -lepo 'l'l 1Nl-""9el.__ pOblloo - -----~. 
y.,. ._ ,,,_,. - e1 ••-m • .., ,,,,.,__ Por - - p1vpone ,,_ 

~--~-,,,,,,_ ..... __ ,...,,.. __ _ 
...,,..,_ ,.,_ ..........- ........... -- ...... --· __.,.. . ......, -
loa lllCl#W y ,,_, - ....,._,, ,. .... l:tef- polllk;e. 

11!1 ..... ICle_ ,,_ .... -p---poi_ que 

m-..n ., NQ1191rO ......,._ da - ~ ... c:ompoo- da - 11111-wloo•• 

- dm ...... ·----•11••-,,.....-y---·· 
~ ----.......---y .. olargmra -·---Y• 
IO que....-.. le 19y: 

•> 119 --- pllbllco .,.,. .. -- da 

--llH onlrw1e9......,_ .. llJ- .....im-. ~..,.e- mlnlmOll de 

~ .....,._ por el Org9ftO s._,ior cl9 Dlr•CCfOll del 1.-.ro f"edarel l!lec:torel, el 

-da-y~ e .-glr, al nllmaro de P•rtldo9pollllcOll con r...,.-cl6n 

en - e•m- del conare-o da le UnH!n y I• dUr81cton de In c•mp•ll ... electonotes. el 30 % 
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de .. ..--............ de-conlo----.---
.... .,_pollllcoe_fann8V-Y .. 70"6 ____ 1o9_de 

•CIMrdocon .. ...,..,........d8_ ----- ..... - • .,._ ....._._-. 
b) l!I -- ...-0 ...,_ ... -~d8dH --· .. --- - .... ~-.-~-. .... ~ 

lglllll 81 ..,_ - lln8nci8- pQbllco que le ~- • ..- p- pollllco por 

acetrldai:t•• _._...en- .no; y 

c) Se ..-i.- ... porcenmJ• d8 io. gll8ID8 -

..... -aau- .... p- pollllco8 por concepto - ... ....-- - ... -· 

cmp-clOn, -.eg.clOn 80Cloecon6mlc8 y pollllcll, ... como ... ---· 

L819ytlj.a loe-p- -...-........ _ .... 

~a los p.,_ pallacos 8" - camp8ft• -; -- lo8 m...­

mUlm- que -n ._ ap-c:ionMI pecuniarias de - 91mp~ y los proc--. 
p .. el conlroly~ - ortg9ny ,_de_..,.,..,.....,. con - cuenl9ny a9I mlemo, 

--.__que~ lrnpol,.,.. porel lncumplm- d8 -dl8po-,.•· 

un punto que h• equ- - .,.,.,__de IUclla 

pol1tk:. ... - - _,,,_ - -- ., - de - pettldt», - .., 

-p<lbtloo --·,,,....,-ye8toda- -"1-•lo• 
,,_,. que .. -. en crecimiento, /Imitando ahora e/ financiamiento prlvedo que ..,,. 

una de - _,,._con que oont.,,. el ,,.ndO olk:lal aobn> loa pattldoa de opoalcldn,aa/ como 
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el ~del ...,. ••P: _. - - de - petfldoe - - IMdbe de---... Lo 

- - ,,.,,. de lo - .trrlpaffel• de - --· ,,,_......,.el a-•11111> de -

,..,_ ,,__ -,..._. - ..... ,,,.,...,. ,.,.,,,_ ,. - ,..._.. -- -
~,..._._ 

•• Lll ... _-.ion de ... - - ........ - ... 

~-qua --• ._.. ... un oram-,.-o eulllJnOmo •-....., 

.. _ ll!ledllrel, - ... ........ '11 ll jUrlcllce y ......... _ pniplo .... .,..,. -.-

~el.,_ ............. de le~. _p.....,.pollllcoe i-ioo..._ y-el' 11111anoe • .., 

- ........_ qua - 1e 1ey. en .. ejercido c1e - ftJnCtOn -· 1e -· leflallded, 
lrlllaF•-• .....-yobjetMded-~rec:tone. 

ei-*P_e.......... ___ le 

m-. lrllllpa- en - --y-· y pro-181 - ., daaempefto; 

- .., ., - con~--· a.iea-. - y de..........,... m 

c-io o-. - ., ar_.. ~ c1e DlrKCIOn y • -.- P"" un COM8jarO 

Pi Hlhnl!I y - .,.......,_~.y c:oncuntran, con VOZ pwo .... -· - .,_..,_ 

- .,_ ..__. - ·---de - .,-poi_ y un MQftwlo ajacUllllO; le ley 

-.111•• - Nglea ..- le "'""'-y IUnclof-- de - ~._.como lea 

raleclanaa de m---·Loe~ a~ y- .-aoidrAn - ~ 

cellllclldo nac-o pare pr-r al - pro- --- Lee dl9paalc:IDI- de le ley 

atactorelyat-quacon-en-~al Cormajo-.raglrtn_r.._. 

de lrabeJo da los --dal organlamo ..-.:o. Loe 6rgMI08 de Vlgllancle • lnl&¡¡iwAl1 
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m~n- por...,,,_ ... _ de loe pertldDe poi- ---Lea - .....,.,,.. ......... _...-...-._ .... ___ _ 
m com •tiro Pf r .. ,. n11e y toe COl'l99jeroe --=--- del 

COMejo ....... - ..................... por .. voto ...... - - ..- da loa 

ml&ii ... -...- -la C ...... de DlplC ha, o ---por la coml&l6n parm-. 

• ,,..,.,._da ... llftlP09 .,___e-.... .. - ~-... d&&lp• ... 

--..---......-.---~-Laley~ ....... yel 

procadli&.....,_ cona•~ anclenlae. 

~ ~ pni&ld•- y loa -&ja.- -­

-- - -. ~ - - y no ........,. - l*'ULJlft airo &mpl9o, cargo o .,..,,_, con 

a..cepc:IOn de .....- en qua - en.....,_ - ~ ~ y de loa qua 

-mpaftan - ._ -.c1orí&& -· -· .,.....,_, de ln\111Mgacl0n o de -tlc9ncla. no ,. __ La r-.ci6n qua ...,- al .,_Jaro pr•-'* y ,loa 

~---1&,.-_lae ----·~m&C""'9da.,._dal8 -- Al-d&,_.,.., __ ,,.,.. d&- -
dl6 &I -- a loa,,,,,,__ ftl- que /ntegral*1 &I Con&ejo aer-eJ del 

In- - ~. cuyos nombnlm-- ftM<oa aprob- por 457 - a llwor y 4 

- .....,.,,,,,,. de di~ patn><ll-. q~ Jod Woldenbetp K-owsl<y como 
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~ A111'd1 • yoamo ~ eMc!OI- ~,,.,..,.,. ,,_..,., - C8llfO 

1 a'alf9, ~C.-..,,.,.,,•.-~--.-- ........ -. Juan 

_, ........... ,,.. .... ----.~~--.-- ...,0.. 

- ,,.,_ ,,._,. y - .,,,.,,,.._, .,,...,_..._ .... da,,.--.-·"""'° 
¡Jllnolploe y,..,._ /ncla¡p1n1•---""'"*"-· 

l!I -.ebiilo •.i- - no- por • -
__ .,_ _ _......,..... sir.....-cte&1P"••ld1•. 

L8 ley a1tatll1c- loa .__ qua -..... .­

para., dnlgnacien al cormajero prinld•'* - ....-ajo o-ww1.1oe c...-jerOa ~y al 

w:twtwlo ~ - - ,._ ~. - qua_..,...,._ al ....,_,de 
._orw:atird dnaat t11c1c1o-a1-...-•-c-. 

Loa ..-i- - ..- .._...,.. -- ......­

por loe grupoa p-- con atll9clOn da,,_ - _..,_da - -· - _. 

.., WjerO por- grupo.,_...- no - ., ---- ·-.,.,,,_ -c....-da 1a un10n. 

l!1 - "•- l!lactorwl twnclra a., cargo - forma 

lnlwgrwl y -· adam .. da '- qua la -m~ia la lay, - ·- - a la 

~ y aclUcaclOn Clvlca, gaognlfta alactorwl, loa - y prarrogatlVaa da laa 

~y loa partldoe poi-. al padr6n y - da --· Imp.- da m--
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clud•=t•w de val8r, w vollldo y de •acl•cNn ... loe twrnlnoe del ~ " de .... 

ConMllUc:IOn. 

l!n ......,.. eleclarm la ~~ a1lc"n ele ,__ ele 

~COI 1a clo -y--- no...-.-- .......... --- .. - O .. -.............. 
s. plWWlf# - un _.,., }Utfdloo - -_ _, ______ Y-.il'LJ-el--ioa-....- _..,_._ 

--~.,,,_---~ _,, ____ ,.._ 
-- y,_,,.,~ - _. ,...,,,_. - - _., ...... ,. _,......,,,,, ... ,.~~--,,.-,..,.. _____ "" 
- de MpL rcled/ul*l#t»- le - y can nto - - • - -- -
cM llicllD, - ----~-_,.., ____ ..,...,,.,._ 

All'nCULOM. 

L ••.. 

•· Tocio p-p-.. - alcance por lo manoa el 

- por cieRID _ ... _de .. 'llOtaciOn • ..- p .. - - reglclnelea ... - dn:un8crlpc:lon 

prurtnomln-. - derectto • que le -- - dlpUlmdoe -gOn el prlRclplo de 
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-.-.---,,,-e..,--aamo un 
punlo,.,,,__,. .. ,,.._de,.~ de~. y- - - - ~,. 

.. ,,....,,,,de - --- ....,_,... - ,. - - ,,..,,_el,.., .. De,. 

- - - - ~ el (..,..::lo el ·-- - .,,,.,._ -
,.,. •rrnw.,. ,..-. ,. •IÑlll- de - ....__, • .- - -- tu y 5111 

-.--)'wt----~--··----.,,.,.. 
que• OGflflflM•ddn a.. trtla con81defmabl•• el ,..,,.ato. 

En-••,-....el-IUy 

eo••-• el pmp69llO '*' _. ,_,...,. ,..,..,., •• .,,,. pollfk;a oamo lo_,,_ el -

41 de,. - c.t9 Mri1Jn9. - h• tiOI-- _,~,,_..,,_un -- polltloo 

..... - • - - ,. ....... ..,._ -.ori ., """'*'° de ..,,,. __ 

prcpc11-iel. de uno punto cinco por r:lenlo del - <» I• ,,_ - _. - ·­

,.,,,,.,._de - ctrcu,,_.,.,.,._ ptum- 111 dolJ por r:lenlo. """.ato con-..,,_ • 
- --- ---- ,,_ - ..... agtUpM:lonee - tu.na - ., pela - - pnv. -
- de~ de·--- pmpotr:lone/. lo q,,. _, f9elldMI ,,,_ w no t:nUY 

,..,,.,,.,.. ,,.,. ., - pollrloo- - ...,,,_ - ,,, pwtlclpacldn de loe --poi­..... ,_,...,.,.,,,_ __ .,,.., .. 
•- N partido pollllco que cumpla con las b-
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....,._, lnd1p1~ y •dlcta1••- •._cm-. .... ele fl'L9W'Olle ,....,. ... ......._, 

allllmnldD - .... -. - -*' ....,. lllc 1 por el P'lnclPID • 19p1w-c11n poopan:lan•. 

•-can .. ~-·-· e1na,.... ..... .....,.._ .................. ...,. .. 
COIH ... D - - - ....-.-. ......-..-... en ......... 1cldn - ....,. .. - que 

~-c:enl' 1 --..... -· 4ª-· 
En ,.--, • - lt8CCldn - - 9'floulo IU 

-· - •-....t6•-·ll~lc#el- .,....,,...,.,. -~ 
....,_ por el pnnolplo de ,.,.._lf&údt> propon:#OIWI - ,-.,,, • - --de 

....,...,, .... ,,.,,.,. ~ - ,..,_ ,,__ lo,,.,., ..... -- - ,. ·-
-- pñnt:lplt» •...--· ,.,...,...,_..,y,. • ....,...,._ 

IV. NlngQil ...,_ palllco ""*6 .,_ can ma de 

······-.-por-........... -----...----
-- por - ptlnelploa, - -. ,,..yatf• - y ,__iMCldn propol"'°'IM, na ,,.__.,,..,.....,,. .. _____ ,..,,., .... -... ----
..,,.,,.,.supone un ,,,.yor -- .,, ,. .......,. de di,..,,_ - - ,....... ,...,,_, 
...................... ,,. ,,_ -·· 'fa - ., ....... cerpllUb. - ,,..,,..,.., - • 91(/0n 

,,_no muy-.,,,_ - ,. - nlllfl{Jn ,..,_ pomtoo - ,., -., de ___ ,.....,..,._ 
v. l!n,...... .,...., ... ..- pollllco ......... ..-con 

... numero ele ~por ·-~ que ,...,_ ... porc911teJ• - - ele .. 
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--.--- - .,.- •-porcanlaja da~ - ·-· --no _...,.... .. ..- .............. por------.-.. ... 
ponoanlllta da - - - da .. -.. -""' ........ - porc:er'llltle da .. --------;y 

VI. ~loa..,...._ da lo 11t•H•cldo - - .__ 

111,IY,yV-.-........-da ,___.Nin pr-------
dM!M*da....,_ __ conHpa-a1.,-po11koquaaa--1oa91Jp1111 1da ... 

ll'acc10.- IV o V, - ecfludlC8r*'I •loa clam .. ..-a poi- con - a - - ..- .... 

de ... ClrCUneCrtpdone p1Ur1no11• ...... en Pf'.OPOlclOn dlrectm con ... rempac11Wm9 uolllclanea 

necio-•- da - -· La lay dHIF_ .... raglaa y~ para -

.-. 
Por lo - ,.,.a.. - - --~-de 

- - c:on--.-. _.., - bien el,.,_,.,,"° de un,,__ polfflco- le 

-. de.....-. - .-q,_ en nlng(ín caeo, un -- polllloo,....,,.. oonter 

c:on un tNlnwD de~ por- plfndploa q,_ ,_- un pon:;ent.¡e del - de 

,. -- q- ... - - ocho,,.._ • "",.,,,.,...,,.. de -. ,,_-. 

excepcl6n-. del,,_ polltloo que -.ge el tnunlb en ----. eato 

,,_ - el pettldo meyotft-,.,,,,. un empllo m-voon de _..,en - el"""-<> de 
__ ,_.,.,, .. be¡e. 

Lo que determina la Inexistencia del carácter 
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polllco .,., porar mi.mo, t.v-~ .. .....-.....- ... nllmero •-en .. -_.,._..__ 
s... --... ,. .. ,.._ que ,,,_... ,..,. ,. 

-. de....--...,....., le,,,_ - no - dJ6,,,_-. .,.,,_., • IWfbnna 

,,. ._..,.....,.,,, pM9Cldo - tWled6n. ,. - de --· - - - di ....,..,. 

prrt • 1 'r.,. ,.,,,_. - ... dMllwlcle - ,. ......... - .....,_, - - ,. ,.,,,,_. 

- -. - ..,._.,. .. ~ poltlloe- ,,.,_,,,.,.._y- ...... --,,.,,,_, 
- - que - y QUelto .....,,.,.. .... - por el plfnclplo de meyotf• -· m- que - ~~y-~ - • .,,,,_•le,.,,,_""'-'•.,, 
~ 111» de - eat- y en el D#b1lo F-. ,,,_que - - y - -

- - ..,,,,_ de..,._., - - ._...,,,_ plDpOn:lonel, por lo que 

.,_. - -· lnlcl--y-que - ,.,.,_,en,..,.,,,..,.-· -
une~ - piure/ y - - en oon-..:16n - -- de le -

me11-... 

Loa __ y ______ ~ 

.._,el pflnclplo de r__..mdOn ptOpOrcior181, me- el -m• de - - .,, una 

- clrcun9crlpcl6n plUrlno- nacional. La ley _.,.,.. ._ regles y f6rmulas p .. -

·-· 
Loa fNlnt• y dos _,,-..a - - eltlf1#rlln 

aego:¡rt et pnnclplo de ,.. __ pmporckmt1/ que ae/drdn de une sote clrcunacrtpc/ón 

,,,,,,_, pero .on no - deaenollo la ley relwnentatta según la cual se est~ las 
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Le-------- ... ---.-.no.. 
A - del ~ que ,.,_ 91 .,.,. -

oalWlfe, - ,.. .,,,,- - le.,,,,,_ ti;, q.- - - - _,..v.,.,.,, 
~ ..,_. lo~ - - ....,,.,..,_ q- .,,..,_ un nOtn«D .,,,.,.,,_e» 
-- - - ~ ., ptfnt:tplo - ,___ pmpolcloltel ,., y - h• 

q-~con•-· 

ARTICULO• ..•••• 

Lea---. .. .......- ... - ... 
-~ de ... - y .. algnact6n ... ..-º--~ .... 
......,..._ - ... - ....,_ - ,...,..,.. Bledor.i - .._ Judlclel de .. 

.. ....._ ........ -...-... --.. ley. 

El ee(lllftdo ~del -culo - con­
_,,.....,..., relecl6n. - .,,,.. ---lo - . q------­
dio -- .. -· ., _.,...._,,., .. - - y,...,,,,_,, .. di,.._ o 
---~ ______ ,..,,_._T-~-
Poder.J..- ----· ~elcuel, _lo ____ ,,,__, 

-.--...-y---~~-""""""-c:onmaa 
-· h-nomrque,. ley que lo~ eún no h• sido deSlllTOll-. 
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Laa ,.,,,ero,_ de ,.. - • - - ,...,. .. pmratb --..r, 

podran - .--.... --par .. - ........ - praplo ,...,..,.., ....... -- ... ~--..--~poman-...,. __ ~ --
..-...... --~ modlllcsel,_de le-· L---de le --

...... ,_ • -•bl . Le ley 11tllbl1c- - --·~de proc1111- y .. ..,._ .,.,. ___ ........-.. 
En - • - ,,.,.._ - ,,_ ·--- • -

~ __,,_ _ ,,..,_ ~ CU)l9e _ ,,_.,. ..,....-..- parles-. 

~del pn>plO T-. aln -.,, _,,.,.el mi.,,..,.,.,,..._ y-..:ldn. -

- le -. no - h• --- le ley ,.,,,_ ,._ le CIMI ,..,__. -

~. - oomo - ,_de fml>ullnec#On con q- conlW*' - -- pol1rJcoa ,,.,. 
______ lo ____ ·---por-~ 

"""'*"'-· 
ARTICULOn • 

•.• v.·-
VI. Deropcle. 

VL A JDDL 

ARTICUL07C. 

1. ~--el bendo -m- p- - • conocer en - le ~ le ~de 

p¡ 11lll1nlle - - hubiere hecho el Trlllunel ll!lectDrel - P-Jucllclel de le~-; 

L• ,.-. fl'aocl6n - -- _, _, -
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- de le,,,_-.... -•l«:I• qu. - - exclua/VIJ de,..,.,,, .. <» dlpuftldoa 

_,.,,.._como.,..,.,,,,._,,_..,__,_ --- -- de - E­

U- -·-- - le -. qu. - le •y,.,,,__, su ,_ -

-·-·_,,,.,._con,._,,,._ ••--.::ulo, -· 
hoy - di• ....., con._w., •x¡»dlr ., - - con le fin- <» <Mr • oonoc:er en 
- ,. twpObllc9 ,. - .. ~---de,. ,.,,Obllca. oonwnpondlendo --., 

_,,_~..,----

•• • VII •••• 

ARTICULO M. .. ....- el ejeR:lco - - .ludlcl8I de .. "•der•clOn en..,. Suprem• 

e- de..._, en.., T...._ 1!lec:tDr81, en T-..-~y~ de clrcullo, en 

~· DllilrllD, y-..,c-ioc1e .. - ,.. __ 

t..a ,,,._.. -__ ,.,_ __ .~,,.._._y_ --de 

~ -· ,..,. _ _,_como uno de loa tnstnJmentoa ,..,. el de8MrOllo 

_,,,,_.,,.,.. - como,,_. _ _, E-de o..c:llo. 

E- - - ,.,--. dklglr • ,_ coneecucldn 

de un - lntegt8I de}lnt#cle en-•-.,,.,, de,.,...... q- •--en nueetro 

-. jutldloo, obe ,,..,.,,_ ,..,. qu. -. - ,._ ~ - ~ • los 

~por le C-- pol1tlca de - E- Unldoa Mex-.OS, ,,_.~loa 
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..,_ pollllooe ... dafMe - ,,,. ~ .--. - ......... -1111••- ,. .-.l6n 

--- ...... p'' '•·--- º,_,__,,,.,.,...,,,.,_,,._ 
........ ., nec..w Elet:JIOnl • ., - _.por,. »tlMlded - - - - -­--
- ........... y-... c:ompet1911C1a de .... ...._ ele c ........ ele ............... 

de Dll*tlD y - T ........ -.i, - ~ ... r•llpON t •&dH .., que -- -

_ _......_.,....,... - _,_ Judlcl9I ele la,._, • '9Qlrlll par lo..,. llllpa...,.1 -

~. deC011b11_con __ .,__1ay-.. 

L8 re---..:16n..,. ~por - ...-. los 

......._ele 1a.........,. e-. io. M9Qll& da• de~ y io. e_...,... ele•~ 
,._, - como lo9MIQ l iidoe-. - podnl w-lnl.ilde --.., enc.wgo. 

Ene#,,,_ _____ ,.~_ 

Tteunet ~. y en - oon - ~y - que_,_ eal(Jnt111.•lll 
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.-..zn_,,. - .,,..,.,... ..,. r1 · AD ..,. s... ~ .....,... poi'...,. a'1sr 1 , r 

= rra--.8alcano ..... ,.g1o11 ..... ,,..., e ,...-··a·1rwar r ~ .... .....,.1a1e: 

---··--·~· -'"""'*"·-·-...-----~. 
,. e - _....,,,.,.~-.--~ 

ARTICULO-. •••• 

'--- ... --.............. ~ ... ..._-...---.-;--...... ·-·~y.•--
ec:eplm • ._.....,..._.. .. .,.rt=•clanelWledo. '------.--.-............ poc1ranwco11u•11 _. ........... ~ c1a...-c1e .. ~;-

qua •-da - llampo. podrml canc1111 ... por al Pi- da la R...-a con .. ----· .......... _...,.... _____ _ 
'----------
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- le ~ ,,_ - lláo • - ......, de lo ,,_ ,... .. e·• al - 119 '* le ,,.,.,_ 

Contf#I "n. qoJ l& __ ,__,..,,_del_N .,.,.-.~del-

ARTICULO •· 1!1 ntbun9I l!lloc:lar.i - .,_ • ...,..._. .., lo ...,.._ .., le ll'ec:clCln 11 -

- toa c:e. - coi • ld6n, le-. --- ,IU:1911cc'" ..i.., le - 11 OrgMO 
••• 5 E .. _ .._ JuddJil ....... _; 

La - ., ,.,_,,. - --.. ., TltbuMll 

EJedotal - ,. ,,,.,._ - ~ - - --- •• ......-. - .,. ,. 

~ Coofe dll JuMlde de le Nad6lt. y lo-. oamo un.,,.,.,.., ~-» --·--eledal9' Y•--- _,,_ __ ,,...__'J'ICM -

T1'burWI., --.,. ,. Fadei..::ildn, 

Lo _. oan al ,.,, oe ,,_ oompMlble te Mldclon 

- POde Judlt:lal oe te ,__ oe no_.-• - - - poUtlt:o 

•' cr ... -. "°'lo,,_ - ..,.. un tnbunal -~ •-=-· - - al,,_ 

~.,. - ~el_.,_ de te ~..::ildn oan - ,..,,_ ...,, _ _,,.,.. 
con ., .,..,_ judlt:lel ......... ..,_ __ -ll>moa~.--y--. 

Para el eiercicio de sus atribuciones. el Tribwial 
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tunclonwa con ,_ - ....,_MI como con ._....,._y - ...ior.. da r-.:ion 

wan ...-.a. - io. ..,_..,. -· 1a Ley. e- con .. -- )Urfdlco 

ac111• ... 8'1wo ne e••..,,.,_..,~ tunc:lonamtenlD. 

El __ .,.,,,.--.--_,,,,,.,.... 

,. ~ - Trftlunal - y - pñnclplo,,... - ,. ·--de - Sala 

~ ,. - - ..,.,,,_ por - ......,._ --· - ......... de ~ 
~. ------y-lnegrWportl'8elfN/fll __ ,,_.,,,._ 

UI-~-.....- por-~­

-...._ El Prul~1111a del Trtbun81 - elegldo por la - ....-.. de - -

-· p .. •J-.. cargo por cu8lro 811 .... 

Le S- Supeltor ,__ df¡reno ........... - T­

E-.i -~por-maQI•--- cuym_de __ _._ 

--El_,,. - Ttfbunel _. _ .--- - de la Sele SUpeob; 

-......--.~y~-,,..,.--ci.-.-.--
---....- y,..,,.,,.,_,. lay~. 

Al,._ - le COlf99POllde •- - rorma 
de-• 11•-· --111nn1noac1e _ c__.. yMgOn 1o........,. 1a Ley-.: 

1. Uia~- -elecc:iot- ..._.... ... de ......-vw•---
•· Las Impugna-- - .. pr- -.. .. - -Pr- de - ~-
~ M ____ ,__ ____ por .. - SUpeflor. 
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Eled0tall81.-.adn _____ __ ..__ ... ,.~,..,., 

__ ,,,_,,_,..,.1o'c'Cw~ ·---,.~~­
~de-el#flallo tOtJ- ..,,._ _ au _ ,,, •-'-' .._,.,,.. ,._ 

_.,,_ oumpllrl8 .....,,. ... ,. ~-

Le -- ........, .._. .. c6mpUliO .... ... .. 

- - ,.,._,,.. e1e..,. e-.....--· .... v.z ....-... . .,, .., cw, ... 

.........,_ ..,. - _,_ _........,-. .. -· proce ... ndo • ~ .. 

d1c1..- ... -e1e .. _ y .. depr--t_.,ro-- .... 

- -elrnayorl'lllmerode-; 

- ,. Se/a su,..nar ,,_ ,. --• ... 

-· ... ·~---- - ~q ___ .,,.._,_ 

,.,.,c1lil~•nto no,,. 8ldo -porte ley ,..,...,,OV• . 

•. Lee~ele-y_de .. 

~---.-· .. -----~-..... -.. 
nonn-~ole~. 

IV. Lee lm~ de actos o ~ 

-oe y 11rm-e1e ... ..-....- compet..a• ele ... --- .. P•,. orgen1nr 

y-lo9C:O...- o __ c.............,.--i., ...._..,.....,,._, --dlln 

- --- p .. al -.rolo del proce90 rnpacttvo o el r....,..do -1 de las 

etecelol-. e- vi• .,....,-ra -manl9 cu..- •• raper11c10n -dll •• m-.-... y 
Jurldlcem•nte pOlllble dentro de los plazos electorales y aea factible antes de la fecha 
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- o •gllln- flJ8dm parw • •• clOn de - Ora-- o,. tome de p...ion de ------· _,,...de q- el - E- oonozr» _,. 

,,,,,,..,_ -~.,,,_-· ~.--. -----­
- ---- en,.,, - - --·en les conm.-- que 
~ en - _,,_ que ,,._.,, ,_,,,.,. __,,,,,,,_ en ,., .,...,,_ - ptDOfMIO 

,..,..,,,,.,,,. ,,.,.,, - ... ,.. ___ - ~de IOa - - o 

--· - -. al - ,,.,,_,une_,,,.,,, ye - h• tomedo -916n - cargo por,,_,., 

v. Lee~ de .. .,_ y--...-.-_poi ___ _ 

loe_......,. de -· Mr votedo y de -- lbre y peclllc:e pere tomer ,.- en ro. 
-pol-delpelaenlOll.....,_queMft- .... c--.y,...i.y.e; 

161 Tribunel E-~-,....-,_.,.de 

__ .,.,._ --~-de--.-porflllotl 

- ,,,_,.,,,__ de - t:l-.no. tnelllcenotl - - ., -culo 3.5 de ,. -· 

eon-.-. - '°"cu_,. - tHICIMflfnln e1 c1e .,,,,... en,_~·--.- />Oder 

- -- - - - - de - popu/er; ·-- y,,__,_,,. --,..,i. ___ poi __ ,,., .. 



VI. Lae~o---elntburmilf---; 

VII. Loe~o---.....,. ell..-u!D,.-~lf---; 

V.. La..._11•••c60n elmpatlc'°"d9Wleionee:en,.m...,.;y 

~el TrllHln#E- conoce<»--. 
-· - _.,._ eon..¡o <»,. J--. como IOe dtNná ~ - _,. 
JUtllt:MI ,,_.._ 

~el-E-.....- ,. __ ,.a 
- - ..- y loa --.. q¡» ._, aua fln>c:loloea clenlro - mtamo, • 

....,.,_ '* IOe -- dttJ- - - judldel q- tffl#J - - , __ por 

,,_.,_con..¡om•J-.~. 

~ .... --T,.,..,.,~-­
- -- .. _....,da lllglln •ctlo o - o-· .. lntarptai.cldn de da ... 

~de - Conaa.c:t6n, lf dldle...,. _. aer conlrll- con..,. - por ... 

- o el Aeno da .. SUptame Cort9 da J-.0, C.......-. da - m-oa. - -. o ... ...... ..-...-.. --· --llarm-queMft- .. lay, p ... que., __ 

da .. SUpNm• e- de J.-. da .. Necl6n - •n da- cual - - prevalecer. 

Laa re•olesclo...,.. que .. dicten en..., eupuetito no •f'llctaran loa .atMa'ltoa Y• reeuelloa. 

Se e,.,.,,,__,,.,. que en ceao de contretllCd6n de 

-. ..- une s.. del T11bunal ~ y~ Sille de I• SUpntm• Cotfe de Ju«lcl• de I• 

.. 
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N-. _.el p1Mto d9 le~ COfM ,,,_ ._,. illlrllM- el.....,_ -- le 

~ yeu,_,,_,_,_,,,,,,...11111_a.-11t-. L•..-cta -.---­

eetoe .. .,.. • .,.,. de 0011fla:t'\:cMn de ,_,,. no .-ctw loe 89ClftlfDe ye ,..,...,._ - dllllCIF, no ,,,_,,_ __ 
L8 otUW1112ad6n - Trll!Unml. i. compe .. nc• - -

-· loe~ p .. i. ,_de loe - de., co.._ ....... - como loe IT-- ..... tlj.--de~~_,·m-. --­
-11111 .... _C_y_le_. 

t.. ""1-- - Tl1IN#lel. - oamo d9 -

.........,....,,. y ... ,,,_ y - - ,_,.,, ... -- -- ..... 

~ - ~en la ley NCUnderia ,...,,.ctlve CXW1 8IT8fllo e lo q- dlapong• 

,. c.t. ,.,,,,,.. 

L8 -· .. -· vlglerlcla y dl9clpllrl9 .... ntbun8I 

- .,__--. - .... -..---- le ley ..... ~ - C...-jo de .. 

~ ~-. - -...-.... por el Pr--T- -·qui.ni.,.._.; 
.., .........-~de le -SUp9ftot" llHI~ por-.; y._ ..... __ 

e-Jo c1e 1e Juc11c1111n1 ~-- m T.......,.~.,.,,......- .. pi,- ,.. c1e • 

Supr9ma Corf9 de.,,._. de le - .,_.MI - en el~ de ............. -

Poder-"delel de .. ~----· el T-.i __..,._,.......,.._~loe 

.-................. -~--
J~ .• pero no - - lnletJr9 por - de - COft""'Jllo. - lo ~ et 
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AW••-ow~~.yunmz; 6- - deM-Supetfot" _, __ 

d••,,,_,,_-.9" lle '617. - fl«;lr. por-. y- de _ __,,_ -*t - con.,.¡o de 

,. Jutllt»lllnl • ., Tttbunel ,.,..,,,..,_ - ,.,.....,.._ ,.¡ - de,.~ y·~ 

... ,..,,,.,,_ lo cuM lo - - - -- .....,..._,,. ,,_ - plDpla POdM' ~ 

-· PllH-"""'----e/ConeejodeleJ--. 

LOa M ...... ~•• ~ que '"""9'*' .. -

8upertor y region.IH - ~ - .. - ... ---~ .................. 
..,_- de .. cam- de ---· o - - w de .. Co- Perm-. e 
pr.....,.- de la SUpfem• Corte de ,,,._ de la ..-. Le ley -- ... regles y el 

pnic•dln- con-.poo-*. 

En - ¡Mlrlllb - mi punto de - - .,,.,. con 
.,,,,_,,,..,,_ JIW- _ .,,,,_ _.,. .-. que - q..-dwll>dllpel-

., TllOufWIE- loq-..-.dlflcllde~ puee-~ E-de1- Se/a 

~y~ ------.,.,_.·-·peto·--_,,,,,,. 
de ----- dltfcll que ••ldelmpMC/e/ldad - le elece:l6t> de-Mefll-. 

LoeMg -~ciue-.e•s.i. SUperlor---,...,_que -zce la ley, - no podr*1 - - • 

loa que M •lllQ9n .,_. eer -..ro de• SUprem• e- de .IUlllde de la Nec:léln y........, en 

- ~ - 9'108 lnprotr~. lAa -· 1uc- rc.nc:las de loa M•@lltre-

1!-de le Sale SUperlor -*'Ir•-· ~y otorgedaa por - _,., -goln 

corr.-ponda, en loa termln09 del articulo N de •- Constitución. 
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Los requisitos para ser Magistrado Electoral ele la Sala 

Superior no. podrán ser menores que Jos reqtJfK/dos para ser Ministro de la Suprema corte 

de Justicia de ltJ Nación. es decir; como lo esfab/f!Jce e/ artfculo OS de la propia Constitución, 

se necesita ser ciudadano mexicanos por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos 

e/VIies y pollttcos; tener cumplidos treinta y cinco a/Jos ; ser l/cenclado en cJerecho con diez 

sitos de e1tperiencia como mlnimo y gozar de buena reputación: Haber residido en el pafs por 

Jo menos durante los dos anos anteriores al dia de la designación y no haber ocupado un 

puesto en la administración pública o cargo de elección popular. 

Loa Magistrados Electorales que integren las salas 

regionales deberán sattsfacerf los requisitos qu!I sertate la ley. que no podrén ser menores a·ios 

wue se exigen para ser Magistrado del Tribunal Colegiedo de Circuito. Duraran en su encargo 

ocho aft09 inprorrogables, satvo ai son promovidos a cargos superiores. 

IEI personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo 

conforme a las disposiciones apHcables al Poder .Judicial de la ~ederactón y a las reglas 

eapeclalH y excepciones qua aeftaJe la ley. 

Al Igual que los Magistrados de la Sala Superior, los 

Magistrados Electorales de las Setas R6gionales deberán satisfacer los requisitos que se 

exigen para ser Magistrado de del Tribunal Colegiado de Circuito que de acuerdo a la 

constltuci6n serán /os que rye el Consejo ele la Judicatura Federal. 

ARTICULO 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, 

los jueces de Ofstrito , los respectivos secretarlos. y los Consejeros de la J:.idicatL:ra Federal, 

ast como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral. no 
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......,.ni_.....,._ .......... OC8l'g0en .... --.deloa-,deloi.... .. _o 

de perllculllr99---no-en MOCl8clol--· -· -­
o de-oelllcel1C18. 

T---~--­
- con el lllrt de - - dedquwt --• au "'""*"> y no,_,,,__......,,, -,,un. 
q- - ...,.. • - --- le ptUhlbk:ldn con-.-.. t:M _,..,,_. cuelquler ---· ,__..--que Nyen o...,..- el ......... -

de ......... me Corte dll ,,,_., M....,_ de drcUlto, ,,._ de 1C*1r11D o ~ dll .. 

~"-.-comoMg •-••-.......---~. nopodr*1 

------................ .._ ... .,,...,.-comop-·~º 
.....,_ .. - .. .........-~ .... io.o..,_ -POCIW.1udk:181 de .. f'-.clOn. 

Lo---•q-loeque.,..._-.r 
~ ___ J.-,,,_,,,_. o..,.,.,.,,..,.,..,.. _ _ ,..c .. -

--_.,.,__,,,_ __ el PoderJudldeldele F-- con_,.,.,_ de • ..,._,..,,_ º"""' ______ ,,,_ __ _ 

AltTICULO 1M. 

'· .... 



,. 
8. De - -- de --IC

1

D"SUSll qll9 flmngen por Objeto .,.__ .. p09lble 

~_...__.,..,..,....,._.,.._.,,._c........__ 

Con ,. - el ,,,_.. -- - .. -

AmpcwMt• ,,_ _Mlc:o - lo - • - polftitxta - __ ,,,_ ·-· 

_,.,.,. - - pollrlo08 • enoawio--... da -,,.,...n- - na podl• 

_,.~coa de Juatfde -de---·,,,_•"" llUptfmklo"' 

~-- ·---dalnoon----~ 
---"'su,,:w- CGtlW el,..,,.,,,.,_ 

La eocldf> de lnoon-.-et/ llUpone ,. 

COlitled#U:l6n q-•xl--U--tlfl-gelWe/yle Con-. 

. , .. .,· .... 
•J .... y 

., L09 ,,..-. poi- con re{llelro - el -

,,_ li!IKlorW, pcw c-.cto ... - cllrlg9o--· - e-. de .. _ --­

- o-; y - p-poi- con reglmlro - . • 1rmwft de - dirige-. 
•Jldi .... --..-.- ..,...~porel orgeno .._._., __ que ... ~ .. .......,.,. 

Le - vi• - ,..,...., la no conformidad de las 

lelf99 - •,.e-.. ,.,,,.----culo. 
Con el objeto tlfl poder llaver • cebo le ampllecl6n e» 
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oonrp9MI- de,. ~ eom. de - de,. Necl6n ... ,,,.,.,,. - - edldOne., ____ ....._,,., y ____ ,._de_,,,__ 

~--,..,-~ • .,_ .. ..,. dlrlg9itcla•..,. __ o_ 
de-'*' .,. .. y ___ _ 

L8ale ___ o _ _.., 

~y...--porlom.._ ------eiproceeo-.en 
- vmyen • .....,_ y - el mlamo no poclra - m- ..__ 
._ ............ 

Con - ,,.,,_al -•ceo el - d9 -

- - de - _,,.,.,..,,.,. pmmulgar- nonnea que fflfl"*> - -· - oomo le 

prolllblcldnde--- nonnaade,,__. -·_.,,_de_..,.....,,.. 
Nlll'r"*'<l)uddloa _lo_,_,,_,,.·-.,.. _y_ ---· -
--.,o, aolo-h-.--•'*"-- yno .,..,..,,,_.., _•otn> tipo 

cM mocM'i r.'c ,...._ 

•.... 

"'"1CULO 1•. P--e~de-,_a,.•ti•ll•- a ---- M reputman 
como .. -.. publlc- •los....,._ de •lecclOn popular,• io. mle- - -



, . 
.._ .Jucllc:lel ,._y - .._ ...,_ - DlmlrtlD f'ederW, loe""'"*"'- y empleedoe, y, 

- .,....,.., • - ,,_ qu8 ll•Hmpefle un empleo, C8'llO o c:o..- de CIMlqlller 

~ - 18 -··--- ll'Obllcll ,._ o en 91 .....,. t9danll, MI corno • loe 

-w1c1oo-c1e1 _. f'-1!1ec:tar81 • .,..,_-*',...,..,....,, .. por loe·- u -

en q1M lnculnn _.,_...,_ .,._,. •• .-...-. 

Dentto - Mtfculo ~ .,... -

,,_ ..... -~- pc)&llooe - - de - oonottte. - --- -

ln-Fed«8/~y--q--*' .....,,.,,._de-- u--
- - - el a....,..no de - ltlnclones. - q- aon fflflU- por le Ley F-de 

~---~-

.,..... ttCll. ,._.., weuJ-•JUlclo pollllco ___ ,.Cllpulli_ 91 c...,......,.,. 
~. Loe - de 18 .....,.,.,.. Corte de .IUllllc:le d9 ,_ -· loe CON.,.,... de ,_ 

,,__ "-· loe.......- de dellpecho,loe Je- d9 ...,_..._ admli--o. loe 

~ ... ---~ -· ...... ,. .,. Q- - - -· 91 

..,.__ Q- de .. NPl)llllc8, .. ..........- 0-1111.,. ...- - DIA1lo .. - ..... 

M..,,.._ de~. loe jUecee de -· loe M•g191rmllo9 y,.,..,.. del a.ero cornlln del 

~ f'-. 1oec..,..J.,_de,...kdc-del~'--. el c.,,..jeropr-. loe 

~J- - ,. e1 S•cr9fmlo e,.,,_.._, 1-...... ,., e1ectora1, 10. M•glalrlldo• 

del Tribunal Electoral, loa CW•ctorea Generala• y sus equrvalentes de Jos organismos 



1H 

.....,.__, •msir- de~- - m._-, .., __ y ..,,cl•clao­

-· -y flcblco...-pilllllcoe. 

En -----OOl··---­---pObllooe - ... - - ...., at.¡/elOe dejult:lo polltloo • ....---

., --•toe - y di,,.,,_ - congreso m I• unldn, •toe~ de la suprema 

C... de Ju- da la Nacl6n, loa Coneejeloe da la J--· --- da 

-.O•rno y jellea de ..,,..,,_ -..i.- - como el Procw_. - de la 

"9p0bllce, y - ~ I"-. etc., pero - -~on •loe -.iorm- ..........._ a loe 

-- y c.rgoe reden ere-. 181 - el •- de loe....,.._ de I• --· - Dletrtlo 

I"-... .1•1'9 de~ - Dl9lrtlD l"ederel, el C--jero -· loe ConMjeroe 

~yel~eiea-o --1"-l!lec:tmel, loquelM"- .. ••Fele 

de .,_ w ~ - ...- pollllco ............. ; lo -· - -· .. ~ pollllco 

~e-. • ..,_ ---- el ejercicio de-~ lncunen en -

u - que..- en perJ.- de loe - pQbllcoe --o de mu buen .....,__ 
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AR11CULO t1t. p.,. Pl'oceder.,_.,,.._ _., ____ Y_ el c:ogrno de 18 

U-. - - de .. lluprem• C- d8 .- d8 18 ..-. 108 M.....,__ d8 18 S•l8 

SUpertor - ,.,.,..,,.. -.. • ._e-~ de .. .IUdlc8IW8 "-· ._ c-.iw- de .. 

_,__ .. -. I08 ---d8 -.,.-, ._~de.....-...- •di•·-·-· I08 

-- ... "--· - - ... -. 81 j•fe de gobl8mo - DletrltD ... - ••• -º-d8 .. ,.__., 81 ~ -d8 jUdclll det - ... -. -

como el c-i..., --y I08 c.,,..j...,. --d8I c.,,..jo o- d8I -

,._ -· por 18 co- d8 - - 81 tl8mpo d8., 8f!C8rll0, 18 cam.,. d8 

..,.,._ __.,.. porm-'• - d8 - ml8mbro. pr- ... - el 1111 o no 

loags • pr....- conlra 81....,..._. 

- como.,, el 81ffculo - .., lo que - -. al 

}Ulclo pollttoo, ... ·- 81ffculo ,_,.,, - ~ • - - de,.,,.,.,.......,.,_. - decir. 

~a la A.- da/ DI--· al.-- de flOblemo da/~ - , -

Magl- de ta Sala SU-- da/ Ttfbun_, E-. Et Con ..... -- y los 

~ ,._ da/ con..¡o - da/ tnatlluto - E-. - Plocedelifl 

_.- ....,..,_de.-. - ptjbllcoa. siguiendo al mismo plTJ~·- ,,.,. _"" ___ ,,. ... -.,,,cuto. 



ARTICULO 11e •••• 

L ••• •. -· 

f41 

L8a ............... --- .......... .,_ 

•• ~aa-...- 8egOri - prtnclploe cl9 mmyorlll - y cl9 ,._c1on praporclao .. -

----.... ...,._, _leyee; 

POr lo que ,..,...,,. • - -

---- • ,. ...,..._......,.,,, - - 110 de,.~ - de -e-u _____ ,.,,,_,,,*"""de_.,,.___ "°'-
ptfnelploe, - -. tlNiyOll• - y...-- propon:laltel. ,..,.., q- ...,...._. 

,. - - ,,.,. _ ,,,_,,,,. _ ...., _ _, - ,.,.. ~ q- - ~ - ., 

- de_,...,_.........,....__ 



..... 
............... --que: 

• ._..,..,,...,_ ... _.......-..._ vu•--..O•lhi•cte-..-- .. ---.....-..... --y-; 
t..~IV---~ 118--y-

el ""-' - _.,..,. - - •- - •,,..,._de..,. con- y,...,.. 
,,_.,., .., plmer/ugerq-- .-ccloi- de -~ de -- ea/como 

de - - de - ,.,,,.,.,.._ y - .. ,,..,.._de - •Jllll ___ - --

- _..,,..un,__, .....- y-· .. - .., - -culo lo - .. un 
Plfndp/o _,,,,.__ por ,. 1-.c:ildn - • como lo .. ,. -....-. por ~ 

u--. a/cue/ --..,_,,,__. _ _. que puede ax/_,,,_.., el...,;..., de 

--.y-.. .. ..--.porlo ____ _.. --~-
pllndploa de_,,_, __ y _-..:ldn __ ..,__,,,_,_ 

.. ~ .. •i-- de .. IUnc:IOn .-.. • c:ergo.,. -

- - .... prtnctploe - - de~ • .......,.,_d, ~d. 
certen e 1nc11pandelte111; 

En - lnclao .. - pñnt:lploa que las 

- eltK:IO#Wea eat,,,_a deben de,..,_ pn>-ntes como principios rectonts y ttl/ea 
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OCIMlefWI - M ,.,,.._ • IO ouel flUPOIW ... - ,,,_ - -.,. ...,.,.. ·--e IO ... ....,,..,. M ley-,..,,_,,,.,.,; el~ de knpe e· 'Cprf ... 

._- - M - - - como C9dot ..,,.. de - ,,_,.,,_ no ,.,..,... 

............ 11°' .,.,._de - ,..,_ ~ ---· el - de dilH....­

- - - ~ -; M olJ¡Jetfvfded y--. _. IO cuel ,_ -

--"°'-de .. ,,,__.r--"*"-· _,ltfr_ --- --
• ladl> ffpo de~ y~ - 1wng., como fin el "'-11rw"el ~ -

de ,. ,,.,.,,.. --· ., ptfnclplo de lftdlpl _..,,., ,. ... - ··- """ _.,._ 

.,,.,.,.., de,,..,,_ - - de~,__ polffloo. 

e) Les ......,._ - .._, • ., cerao .. 

orgenlzed6n ... - -- y - ·-- - - ,,__ - .. 
m...,.., gocen ele -..tDnoml• en .u ft.lnclonamlento • iledepender~ en .. dedmow; 

E- lnc#ao - Intime r.-. con el pttnalplo de 

Independencia • ,,.,.. el ,,,_. -- que fe - t-*1 fe que oru-• -
-.c1o1- como M ~ en IWlec#dtl • la m- __, - flOZ• de,,,.,.. 
euton«nl•.., au• - ... y de.,....,._,.,,. .., aua --· y como·---• 
.. ,, •• ..,.,,.._ .. - - • - ,,_..de~ ,J18 - ., leg_,.,., o., ejeCUttllo . 

• Se----... .... _ ... 
lmpUgneCl6n _. - - loe •ctos y,__...__ .. aujetmn -m-.. 
prtnclplO de legelleled. 

Llt---de-porel 



, .... 

......,..,,_,,_, -pdnolode ,.,,..,,_. y1e-•---·•c'1 Ido un-• 
--~-- .... __ ...,. ______ _ 
- - llF'ISJll*l • -· - -. •le con-.-. y• - ,.,... --

~. """' ., "" ... pmpon::1o1..-,. ._.,'*" }uddlt:. ,,_ """'° - P*flll- • --· ., Se~------·-- .. ~ 
ele - - ~ ~. IDm-- en c:uen1a el principio de ele- de ... 

---ele-~---
Loe,,_dl9~dl9CU)We __ _ 

--vurW le auffNldad - - camo - -..... ,,.,. au t111eMof10-. eer- que 

,,,_ ____ - .,...,.,. ·- ,,.,,._olle(/elltMd ---~-

ti De_con_....,___""_· 
1oe.,-po1111c--, enl'orm• .,..-, -.m1en1o pllblk:o p.,. .. -llttlletllo 

y .,..._,, - loe ~ -- con mpoyo p.,. - ectlwlot•de9 Nlldlem.a • i. 

---....-. 
•) Se proplClen COI-- ele equld8d ~ el ecc .... 

de loe..- pollllcoui loe m- de comunlc8cl0n 10C181 . 

.. , S.tljMlloa_p .... -.nin.ioe•-· ... 

-~ ele loa p- pomcoe en - camp811• --· - como loa m-

- - t.ngen ... ...---~ele - .,....,_y .... proc--
p .... el p.,. al control y vlgllencla del origen y uao ele todos loa recuraoa con - cuantan loa 
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Partidos Pollticos; se establezcan. asi mismo, las sanciones por el Incumplimiento a las 

disposiciones que se expidan en estas materias1 e 

I) Se llpiflquen los delftos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que 

por ellos d•b•n lmponerse1 

V .•.• ; 

VI •••• 1 y 

VII. •.• ; 

Articulo 122. Definida por el artlculo 44 de este ordenamiento de naturaleza jurldica del Distrito 

Federal su Gobierno esta a cargo de los poderes Federales y de Jos Organos Ejecutivo. 

L•glslativo y Judlcfal de caracter Local, en los termines de este artlculo. 

Son autoridades locales del Distrito Federal, la 



,. 
~- Laglll .. ,., ....... de~ - ~ P-. y .. T.....,.. Superior de,,._._ 

Le~- Laglll.., e - D1*19D ~- - -.a 
con el nOm•o da...,._ -- MgOn - potnclploa da m,...arfe - y NPl•-•IOn 

.,._._ .... J-.. -·da - - - .... c:ln:llNCllpclO ......-. - -
,.._que..,.__ Con1PlCl6ny .. ~da.,-..... 

el - de ~ - Dlllrtlo p- - ... 
cergo .. l!J- v ....... , __ pllblce - .. - Y recwa - .... - -· 

~por---.-.- .. -· 
el T ........ 8Upellor da ,,._ y .. C-jo -

-·can - dem .. o.aer--.--811!- da .-me>. •jen:eran .. t\lnCl6n 

Judlclel dal tuero coman en .. DlatrllD P-. 

~ tJU ..,__,,,., Dlmflo - ,,. - ... -

-- de--. _,.,,_. ~ y - .... x1ceno. En-. - -
ex-hl-18 .-. de•--· _ ,,,_ obsen1er_ ,,__,,,_., 

par - que el mismo h• --- De.- 18 -., """'--"*' de WxloO que el Dl­

FedWel - - un,.,,_ rwGx:cldo • - ,.,,.._ de - en el.,..,,,., de le pleZ• ,,,...,ar; 

el~ F- - hoy en die un• de - ,_mes~ y~ del mundo. q.,. 

hoy -- .,,,. pnJ#llntM....,,.,.,,, de .... .,,,,.,,.,,..~. de ... - ---- y de _,,, __ ~. 
~q------.1• 

nlllutWeZ• jurfdlcll del Distrito F-~de loa demn -· qus le -- orl(len • 18 

F-aclón . puea el,,,,.,,,., no - con.atuye t:O#nO - -·· Ea ea# qll8 en el ,,mr-
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doce mwm - de 1Cl4 - _,,,,..., - - - Dl«rflo -· -

,,.,.. de - - ..,.,_., consir- de ,. unldn; Pl9Cll-- - elelffculO 50 de 

- c.m ........ - ~ ... ., consir--- -.id .. ---- ellufla' 

--_,_ - ~ -· - ., ou.t., ptOplo COllgfwco ejet'Cetf• - --

En ., _,..,,,. de 11157. ,. -- -

_,..,.,,., --eonp.ao _,. - da ----~polltica 

- Dlettflo - all---qc#-a qc# W ---dele_,,...,..,,.,. de 

•JW-1.,_-. En~ de 1fil01 - ,,--.. te can--.. _.el - de «rtbulr el 

COngt9aO General 1111 faculttlld de legl91111r en lo - el Dlettflo F-. SUptfm- la 
-dele-.:c#dt>de __ _ 

El ,_Jito Otffltnal da la ConstltUcldn da 11117 ta daclaldn 

- ,.,,,_. ,.. que - - ta - -Conflreaa - ,,.,.. ,.,,_.,,todo lo 

relaltlvoel Dl-F-. pero-e-que augob-..O y el de toe --,.,,..,,_ 

--•carpo da toa,,.,,._,,_~ por et--· eepecltlcal-- que aolo 

"'~- Dhttrtlo - aconlaTI•"""., --da,. rep<Jbllca. 

- - .,, 11128, - - que el flOblWnq -

DlmrftD - eatuv#en1 • catllO - ,.,._ de ta Rapiib- • quien lo e}ert:et1• por 

c:ond&lcll> - dt¡Jano que - ta ley mspect#va • .,.,..,.,_ et COl'lflnno de I• Unión 111 

- laglalatlv•. 

E&r11 l!lltUllCl6n pmvlllece h11st11el11/lo de 11187 cuenda 



,. 
- - ,. - .... do ,_ ___ - Dlflb1ID ,._.,,, - - - -

,.,.,.._"""*"' ~-E-~ ,,,.,,,_ _,.la - d9 .. 9Mocldrl popuMr. fUWo 

,. - - •• ,,...,. - do .... - ,,.,_.,, ,,... ,. - de -· -¡z- y,.,,,.,__ de polk:I• y - ~. - - - • ....-
~. - . --y-

En le-.... de 1993 - ~un...,._,,_. la 

ewtslbtm- f1'9dllel do,_ In- pol1ttcas, ,.,,,.___y de (IOb/emo del DI­

,,_, que lnc1Uy6 la Mrtbu•Cl6n d9 - ,.,,_e leA- .,.,.,_,,.._, 

et -miento de conl#ljoa c:/udedenOtl y un al-• de_,.,,_, del - del~ 

ejecuflVo por,,_,. de la fJIOP/IJ A.-. 

Len.,,,,..z• jud- •apeclel-~,_ -
h• dotlnldo en et _,,culo 44 con-..,, que_,.,,. que la C.-dm -Ideo - ., mtemo 

tiempo, ~ - - de - podetwa do le Unldn y.,.,,..., do - E- U­

-Jtlcanoe. En l•-M IMtlculo 122con-_,_ eu,,.,,,_z•juñdk:a. 

Pllr9 enunc/er y - le oompet911CM y 

- quecone.pondon ·--~-y-- --elD#IMlo 
F-_ loe t:ln<:O ,.,__.,__,,,___en,,,,,,_., _ _, e elllo, se 
-- que ~,,,.,,,. tes tUnc#OrHHI le(/leJ- , ejeeultv• y }Udlt:le/ en et D#IMlo 

F- c:orresponde a loa Poderes de /11 Unl6n en el Mnblto local q- - eu - , pera 

de.,,.,._ selle/arque en el ttjerclcJO de .... - _ ,_ ---· 

que son ~-1• Asamb- de R..,,,.--. el~ de~ yet Ttlbunel 
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Lll dllllrllluclCln ... comp•--- loe...,.... ..... 

UnlOfty ... ...,.,.._ ~ del oi.9D "--~· ......... - ••llclow: 

AJ Con-- el c....,_ ele la UnlOn: 

l. L....,. - lo - el Dielrtto ,._ , con 

ell'Cepd6n ele - m-- • ..,,_..,_ ~ • .. --. Legllla9va; 

,. __ •· E,.._. el - dll Q- del DIMrllD ,._,..,_ 

•· Lesjlelar en m- dll .,.._ pclllllca del Dlelrfto 

IV. DlCtllr la dlep09ic:lonn ~ - aeguren el 

-· opottuno y·-~- dll loe Pod«e9 ..... UniOn; y 

v. &.a dllm.. .-uc1on- - le Mflela -

c-.aon. 

l. 1- le- •1'119 el Congre90 dll la UniOn en lo 

•· "'-al sanado• quien deb• -· enceao 

dll ramocton, elJ•l9 ele gobierno dlll o.rito .. .-.; 
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L L.o9 ~ de la ......,_ L•gilloal • wen 

- C9dll - .,..,. por - ...--. -· - y - ... loa....- -
dlmpclng9 .. i.y, ........ - lom• ... ...-............... - - - 9leccloo-... 

• ..,_- de e-y loa m- de lmpugn8Cl6rl - la m-. lo....,..._ - ,oa 

~41, eoy .... - C.....-ucl6n; 

En - e la lrl9lancla ~ de ,._-.cldn 

plutwl - Dletlflo -· - ,,,_ ,__.,. au -z• de "'V...., 19{/l"'-llvo, ,,.,,.,,,_ 

por~-· Al-. - .,,,,,,,_ .... -- de,.,,,,.,.,., ., ,,,,.,,,,_ _ 

.., - -.-. de t:--.r - • 1 .. que cuent• hoy - die, entre , .. m .. 

/,,,,,..,,.,.tea, la el«:tonl/. TambMn ~ de.,,,,._ el J.- de Gob-..o del DI- - .., 

.... .,._de ... .,,_ de ... tltU/arelecto. 

l. Loe ,_...- P"'"' Mr diputado • la AmlmDle• no 

podran Mr menores • loa - - alllgen p.,.. Mr dlputmdo fede ..... Ser6n aplk:•- • I• 
--• ~· y • - mi.mtiroe - lo - -•n comp-es, ._ ~ 
conhl- en los artlculos 51, 51, 11, 112, 94 y 77, ft'accl6n IV de - C.,_; 

Al /(/uel qua loa dlput--· ,.,. dlput- • 1• A--~ - .-. cumplir tas ,,,,.,,,_ ~-. es decir, entnt. toa 

fflqlllaltoa - - el aar me•lcano por nacimiento y en pleno uso de sus denK:llo; tener 

m .. - - cumplldos, ,,_Ol1(J/nlllfO dttl Dl9ttfto F-;entm otroa. 

•- Al partido Polltico que obtenga por si mismo el 



1152 

"'8VOI' namero c1e ccw--de....,.,.,. y por 1o - ., ._por-..... c111 .. "°"8CIOn en 

et oi.trtto ,._, le - Mlgnado el llllmero de dlpui.doe d8 r~ proporcloo•I 

8UllclenN ,..,. .ic-18 m"YCl'f• - de 18 --•; 

,._..., - ...-., ""ºY 18 -gr8Cl6n Y ... ~ dfll <'rgeno lnt9mo d8 

~que__. - loe...--. Le e-• - ·-­
~de - Orgeno - • pelctdn de 18 meyorre d8 - mlem- o - J• d8 

~de Dllllrllo ,._; 

V. Le -mble• L~. en loe - -

e-deo-.....- ... ~,.~-= 

•) EJIP9Cllr eu...,, orgenice, 18 - _. ....,.. ... 81 Jer. 
de a- c1111 DlmftO ,.._.,, ,..,. .. _erecto e1e que .. ,...,,. eu publlcectOn; 

•) ex.mlner, dl8c:Ullr y -- _..__ et 

pr.....,...ao dll •.- y 18 ley de ~ del DmDtlio fl'-. -- prtmero -

c:onlrlbuclorMe .,..,__ ,..,. ~ .. ...........-. 

~ d8 18 ley de inar-. no poSan 1nc...,,.,,.... 
m-de ·--.....-.. elosque hey• ·-~m-C~de le 

u.- ,..,. el _miento del,,,.....,.... de •ar- del Dl9lrtlD fl'-. 
Le fllcullad ... --......- de .. ...,, de inar­

y ., ........,._..., de •ar- .,..,,_..._ • .-.m- •• .ier. c1e o- del Dimito 

,._,.l. e1 pl8zo ,..,. au pr-cl6n concluye el 30 de ncmembre • con exzcepclOn de los 
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8'loe en que ocuna 18 ~ - - Jef9 de~ -DlmllD "-·en cuyo C890 .. ___ .. 20 ___ _ 

LaAM-•~-_..,.. el 

proy9Ct1> m ...........- y 1o -- ......,._,,,_ .. ,,_ m ca- - Dimito .. .-.1 

..... qu8 - lo IUnc:luya ..... -· 

seran ~ • .. h•ct.nd8 p.- - D1m1r1to 

~-. en lo qum no - lncomp- con ... ......,..._y.., r6glmen orgAnlco d8 gobierno, 

- cll8pllelclo11•• e-- ... el~ p....to - lncl8o e) d8 18 -.:cl6n IV - .Uculo 

115d8-C...-.cl6n; ., l'l-- .. .,....... pQllllc8 - - •nl8rlor. por 

c-.cta ele 18 C-.,..r• M- d8 H•ct.nd8 ele .. AMm-• L~ , confarm• • -

--ldoeenl8- IV-.Uculo74, ... _qum_..,~· 

La cuenbl pOblicll - ""º - -- .... -­
• 18 --• Laglal811v• -o de loa diez prlmaroa .._ del m" de Ji.no . I!!- pi.zo ... 

como - - P•• ... pr-cl6n ele 18 • - d8 18 ley de lngr- y el 

proyecto - ...........- - ear-. -m- poclren .... •mpll8- cU8fldo - formUle .... 

~-•JeaMvo - Dllllrlta~--m•nt. i--•Julciocle18AM-•; 

,., No...- • quien deb• _.. en caao d8 falbl 

-· •1.181'8 - gobierno - Dllllrlta ~-; 
•t ~ las dlapOWcionea lega'" p.,. organiZar la -nd8 pllbllc8I • I• coni.durl• mmyor y el preaupuesto . I• contabllid8d y el ae-to pllbllco del 

Dl9trllo ~•derlll; 
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fl l!"'9Clr - 1119pa11c1a.- que rtJ.w ._ elec­

- ... el Dl9lrllo .. - ....... - .... b-que - el e--. ... -· 
._ ~ tom- ... cumne. io. prtnc:lplo& __ ..._.,, - - b) •• •> .._,. - •v 

del ..Uculo tt• de .... CC1119111Uc16n. ~ - -e--podrtrt ......... - ..-

pollllcoa con rmglelto naclOrml; 

•) Leg1919r.,, m- d9 •dm- públlcm locml, 

eureglmen-.no ym procedmlenlos9dm-; 

11) Legi919r en - m- c:lllll y pmn81; norm•r el 

MQMWmO protector d9 lo9 -- hUm•noe, p•rtlclp•ci6n -- , ..__ d9 otlclo, 

......,..dO y ragl9tro pObllco de la propl.-d y de comercio; 

1) Norm• la protmcclOn c:lllll;J..ada - - -

d9 polk:la y bUen goblemo; loe Mrvlcloa d9 Mgurld9d pr- por empr- prtvedae; la 

prevec:IOn y reactaptaci6n llOclal; la NIUd y -nc:la eoc:lal y,. pre-. soctal; 

J) Legi91m' en m- de .....,..cl6n de ~olo; •n 

.,...,.._ urbano, pmrtlcUlarmente en ~ollo d9 eueto; pr-elOn del mac9o •- y 

prol9ccl6n •colOglca; -; c...-UC:,,_ y .--; vi- pilbllea9; ~ y 

-clon•mlentoe; •.-clonn y obre pObUc•; y -· •llPk>taclon, ...., y -o-miento 

---....-~ .. --•; 
11) l'legufmr la pr-ci6n y C.....,_ de ,_ Mnriclos 

p(lbllcota; .. _... -. io. ...nc1o9 de ....._.,,. urb....,, d9 Nmpla, .....,o y 8enllcloe de 

afojamlento. mercados, rastros y abasto , y cementertos; 



156 

., ~ ._..._ -- t'om- - y 

proNc:c:IOn el empleo; ~- •ar_.,.wto.-- mere-; prot.ccl6n de 

--; ~- polbllcoe; fom- cUllUrel c:IVICO y deportivo; y tlr.clOn 80Ctel eCluC-• 

en loe ............ dll .. _VIH - -culo 3o. de-c...--. 

mJ ~ la ley organlca dll loe -.....-

~ dll .. l\a'lclOnjUdld9l-tUero colmln en el~ P'--lncluWa lo re-• 

... ....,.,,.._dll• de loe -pllbllcoa de -6rganoa; 

nJ ~clr la ley orgenlcadlll Tribunal de lo 

Contencloao Admlntatr-o p•re el~ P'e-; 

llJ -. inl~• de •- o decreto. en m_ .... - •I Clletrtto P-..il, - el Congreeo de I• Unión; y, 

oJ Lee dem .. que - le confieren expr_m_ en 

llASI! Sl!GUNDA.-ft-cto al .Jehi de gobierno del 

l. l!jercera au cargo que durara _.. anoa, a partir dlll 

ctal 5 dll -mbr• dlll •llo de la -cctOn , la cual - Hev•r• a cabo conforme • lo que -ZCll .. !eg19111cl6n ... ..-... 

Para -r .Jefe de Gobierno del Dls1rlto P'ederal deberan 

r- los requisitos que establezca el estatuto de gobierno, entre los que deberán estar: 



, .. 
w clum-.O ..,....,_por - en pleno goce,.. - -....... con.- ruldla ICll& 

•fectlv9 ... - - lnm•ll-menla - .. - ..... -- .. - orlglrWlo -
Dlalrtll> P- y,..clnco .,._.......,..._.,_. _~ en«*ll .-; _.,...,..... 

m-- - c:um...- .a ... m le ellc:IOn, y no - _.._,._ --et 
csgo __ ele ___ P_ con.,...._.,.__Le_no_ 

~por et-rnpello de~ polOllcos ele .. p-- otro·---
p .. et .,..., ele remoc:IOn - .iar. ele ~ -

Dlalrtll> P-, et--no-..a, • ~ - --ele le i.epObllca, ..,--., 

que conclup et m-. l!n c..a ele - tampond, quemre enc8rglldo - de&p8cho et 

-polbllco que dlaponge .. l!-.eo de Q-. l!n.,.... ele - -. por.........,.. 

o c:uei..- ofnl ...._,le Aeemble• Le--• deslgn ... .., - que tarm- el cairgo. L• 

.....- _ ... ,.de Q-..0 .... ~ p--podre..,.....,.._.,_ grevM. Lea 

lcanclee .. cairgo-·~por .. propio I!-. 
•. 1!1 .lefll ele 0-mo - Dl&tl1lo P- - ... 

• , Cumplir y ejac:ulmr ._ leyes - el Dlatrtla 

P- que •llPldle al Congra90 de le Un16n, en le Mfllre ele cornpetanclll - aiea-c> • au 

cairgo o de - d&p&.--; 

le Aeembla• ~·· m- le • .....,...... de reglem-. decretoa y • .,...._. -ml&mo, podre hllcer 

ob9erv1tcfones • l&S leyes - I• Aumblea ..__. le anvle pere au promUlgec:IOn, an .., 
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plazo - m8'0" de - .._ -· SI el proyecto -"'- ftw - por mllVOf(• 

-- de - - de loe.....-~. - - promulg8do por el .Jel9 de 
o-- Dllilrtllc> ... _; 

., --deiey.,.o- _ .. 

•> Nomtirs )' ,.m_ -......,.. •loe -­

pdbllcoe c1epe.-aa del 6r¡pno •jec:UllVo 1oc81, cup dHlgnecl6n o - no -

~dem_,. - por-C-o-le,..a~; 

•> 11!'.jerc..- - ti""*"- de direcciOn de - ~ 

cle~ptlbllca de con-d~ et~ de G-...0; )' 

tt L.a dem• que te c:o..-. - e-.. e1 

- TeltCl!RA.- fteepecto • .. orprU8clOn ·c1e .. 

----Pllbllcll loc.I ..... Dllilrtllc> ,,_: 

l. DeNrm-.a loa -•mlentoa ..-.- p.,. I• 

- ele ~-. loe 6rll8f'OS-.. cleeconcenlr8doa )' cleacanlr•llzadoa; 

•· e:-• loa or-- p---oa en 
c•de..,. ele -clemarc.clones-- en que .. dMde et~ "•derml; 

-mtemo, ftJ- loe - P8r• •19- .. -6n 

- del D- feder81. .. comp~• de los 6rpno8 pollllco-..dmlntatr8t1Vos 

correapondientes, la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como léls relaciones de dichos 
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o....,_ con el .let9 de o-.... del~~ ...... 

Loe - de'-~ pol-•111-- de 

... dem•~ .. ~ - ~ en fanna .....,.._, .,..., --y-· 
-aon lo-... .... la ley. 

PrNlo q- - • ,. --..:ldn ~ - ,..,. 

al DI- - - - ,,,..,,,..,_, 8U ~- a -'11" da la - -
~--. _.,,_y_ltl __ ' con- ,..,.,. -da 

,,,.,,,,...,..,; ., -·- da - - ,..,. ,. ....,,..,._, de ,.. 

~ polflloo- - de--· ,. alaccl6<i da - - de -

dlvar-•CWVode-~--

E- ~,,,_.,,,, - al,.,,,_,.,.,,,, 
de_ b_, ___ .,.,_da 8U-.c#6n. En ta-.,..,. al -de 11»7 y-

ta ,,_ da ,. _,, .. ..,_da.,,,,.,.,. - - ---a.--. ,. .....,,., ... 
/ndk9da coman-to_,. ley, --que--~ 2000--·-_,,. __ .....__,.,..,_y_ de __ de,__, 

con9span.-.lf8. 

9ME CUARTA..ftffpecto al T ........ ....,_ de 

JU9llcla y'- dem-ora-- judlcl8lea - ~ coilll:lr'I: 

l. P .. Mr M__..,_ del Trlbunel ..__ M 

_.., ,....... 1os mtamoa ~ - - e- •lllge p .. loe ~ de ta 

SUprema Corte de .J..acta ; M ,...._.., adem ... h- -..... - el ejercicio 
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pro-• o - el C8mpo .-. p19-m--el ClllilrllD P'-. l!I T.....,... SUperlor 

de,,_ M-.,.. con el nbO.....o de M-------18 ley org6nlca ••llP•ctlVa. 

--~ ... .....- ... u......- - ,.,.,..,.. 
Super1or cte.i-. el .-re ele O- - Dlmtllo ,._ 90m- .. ~ ....-­

• 18- C:• 18 AMI-•~-L_M..,..._ ejerc-*' el cmrgo---mllos 

y poclran ... --- por .. --·; y .. lo --... - poclran - ~ ... -___ ._....., __ T_e.-c1e_e__,. 

•• L9 --· vlglmncl9 y dleclpllr1m - ,.,.,..,.. 

Supeo1or de .lu9llct9, de._~ y ctem .. Otsi--j--. - • cmrgo - e-jo 

de .. .IUdlcñlr9 - ClllilrllD ,. __ me-Jo ele .. .1udlc8tuni-. - .--. uno c1e 

- ~ - el pr- - T ........ Supeo1or de ,,._.., quien 19 ......... pr-. el 

e-jo. LOlo miembros .-.. ran:.., M•gl9trmdo, u ... ¡u.zcte prlm ... ~ yWljuez 

de paz, ... gldos medl- l....cultlCl6n; uno ~ por el Jefe ele o-.no - ClllilrllD 

P'- y - - nornbr8doá por i. -- Le__.. T- loe conMj- -an 
reunir loe~ •lllglcloe p ... ._ m.....,_ y ctur.ran cinco .nos .., ., cmrgo; ..,.,, 

---dem-.~deynopodran._nombnl_p ............... ...-. 

~•e-jo _1111_. • io. jueces m prtm.,. -.ca. 

y• io. - con otr- denomln•cloo- M ~ - el Dl9lrtlo ,._ en io. twmin- - •­

dlmpoelcloo- pr-mn en m- de.,...... judlct•I; 

•· Se detwmln•ran las atribuclonn y las normas de 

tunetonamlento del eon.eJo de 1• Judlc.tura. tomando en cuentm lo dlepuesto por 91 •rtlculo 
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100 ... - ---ict6n; 

"'· .. ~-~---~ .. 191' 
.,,_...,..........,.,._._..._ p .... -.-y_c:te 
-.....-..... .,.,... ......... ; 

V. _.,, mplicllllln • - - - CGl9ej0 d9 .. 

~ . .i como• - m._.,_ yJuecee, - lmpedlmentoa y-~ en., 

-.101 dll-C-..:16n; 

VI. m e-Jo de ,. .IUCllc:Murm -... ., 

~----J--•·-d y1o ... - .. .J•l9Clegolllemo­

~ .. - ..... --- .. ~-........---..- .... _... . 
.. ~- .. "'--•L...,_. 

En cu.m 111 ~e» le -}udlt:#ll - -., 

........in - Dla#llo F-. la - - lt» --__,..,._ ,,_. *' 
~.-10-. -~y-~-~ ,,__de 
.,,.,,,.,. el Tt1bunlll ~de~ - OlellflD - • can le pan ~ ac··., - .-de 
Goolllelno - Dl9lrtlD - - como .,_ le A-- L.,,__.;le - y 
~,.,._.-COnNljOdele-. y ___ ,. __ de-
~~-~ •laLeyarv- _, ____ dem ... 11-
quie lltlw¡¡i•*' el propio TltbUINll. 

W. QU91TA. 1!-.., T-Clelo c...-­
Adm-. - - pie.. iwtonomre p.,. dlttmlr,.. controv•- -•loe,._....,._ 



1•1 

y .. ---pulbllca- -Dlillrtllo ~--
Se -... .......... -- ......... lntegracl6n y 

-· ----deWTGl•-por .. lay orpnial. 

D. 11!1 - - _, el Olmlrtlo F- _. 

,..-porun...__ o-e1a...-. _ _........-enio.-..--
..,._ el~ Cla O-; - --y le lay orgenlcll ._.,..,., -.n 

., cwjjiii-... com.,.-y norm- Cla t\lnclonllm-. 

I!. l!n el Dl9trfto - -• ~ r_.:to -

--da lo9 l!-doa~ Ma-. lo........- en le tl'acclOn VII -artlculo 115 de 

- C-. La ~cl6n y NrnoclOn - - pObllco - l9rtga a _, .,..-go el 

m.- clracto de la tuern p&1bllca M .._. en lo9 t.rmtnoa - -- el - de 

º-· 
F. La cem .. c1a --- Congraao e1a 1a lJnlón, 

o en - ....,._, le e- Penn-. ~ Nm- al Jel9 da ~ de Dlmlrtlo 

~- por~ar--- ._,__con..,....,......ClalaU-oelordan 

p(lbllco.., al D- ~-,... L.11 90llcllúd de remocl6n - w pt•M- por la - de 

lo9 mla-de la cem .. de - o ele la comlel6nperm--. en.,~-

G. P.. la aftcaz c.....-c:l6n da 1aa -

.i-c1ane• loca ... y munldp- -. •I, y de - con la ~•Clarac:IOn y el Dl*lto ~ederal 

en la planeac:IOn y ejecuc:l6n da acciones •n laa zonas conurba- umnrore. con •I Dtatrlto 

F'ederal, de acuerdo con el artrculo 115, fracclOn VI de esta eonstttucl6., , en materia de 



_.........,.. """'--· pr«9cct0n - • ......._;,.._,,_.,y --- - ...­
•calOglco ; llw~. llgll8 .,- Y -J•: .....-,.__ y c11mpc>.ic1an cs. 

- - y~ polblc8, - ._.c:ev- goble...- poclran - corw•.­

...,. 18 Cf'8cl6n d8 co..-.e mñapa-- 8" - ...,. COl'ICU'l'WI y,............ con..,_..• 

-i.v-. 

L8s com....,,,.. - e-- por •CU8fdo 

conjunta de - pllltlclp-. en el -mento d8 cr••cl6n - d8l9rminllr6 •• l'orm• de 

lnlagrllcl6n, -.cturll y~-

A-.ci. ... com....,,,.._•_c....,: 

•) L8e b- para la celebracl6n de convenio., en el 

- d8 ... co........,_, conforme • ... ~ - •~los •rnbllDe - y d8 

~ ._cto ... •J8CUC16n y --de--·~ d8 --- pQllllco9 o 

,._cl6n de •ccfones en ... m-.i---- en el primer p......., de - ..,-c1o; 

.. , L8e b- po8fll - • c:oonllnllde...- por 

- .,- ......_,..de - com..._, - tl.nctor.9 ~en - m- ,.tl9t1cl89, 

- comoP8N 18 ~ comlln de,..,.._ m-• .....,._y_ -
P••.., opeNClón; y 

e) L8e demb regla P•,. 18 regul8cl0n conjunta y 

coordln8de del -- d8 •- ZOft89 ccnurb8-. pr- de Mnlk:lotl y ,.-.cl6n d8 

•-que •c:uerden los lnbtgrantee de•• com........,.. 

H. L- prohtblctonet1 y Hmttactones --
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E•de--quecon1ae-. 

can-.... - mendon-.el ,,_- etecuflVO, el poder leglelaltllo y loa ptllf/dOll 

~. ,,_,querido aw un.,_,,,,. demoa- de,,_,,,.,_~. no-· 

-nque no - le ,,.- negar ta elflnlflcacl6n de un •vm democl- • -- relbnn-. 
••- ..,,, objeto de ooment-. -' como suoeptlb/ffs de mejonls debido • l•s 

.,.,.,,, __ .Sin -- en lo~ el Dlatr#o F-. el~ que -

uno de de /o8 ,,,,,,_ 111- .,, - trWHtP de ,..,., - .,. Hmlt- de ,,,_.. 

~como - de~ de - - -.como - ,,,_ ob.-ver Yll no 

,.,_ - ~·.,,el......,,.,_ -J.- de GobMmo del DI--· y 

el --~ eertrHl'IOVldoporel-dela~. Ae/mhlmo, -hllntrmel­

- de - ftlnclones que tenl• el ~ de fe Unldn a i• A.....- L8fl/tJl-a del 

~ - _. ,,_- RHl/lzer ,_ ftlnc/otNJs de gobierno con cierta autonomle de /os 

podel98 de la Unldn, e1tl- eln em,,_,,.., lfll--., /o8 Podetas ~s ""'! /o8 

- - Dletrlto F-pues el~ de la Unión e1tpedlrlJ el Eet«uto de Gobierno del DI-F- y lllflllll-.,, lo que no puede leg•mante /a A-- L8flle/allva. 



, .. 
..._....de_,.-.-_____ de 

-·-de-~ fnlplOI-- ___ lo_.,.,. .-----·--
_... ...,-.c1o - el poder ejeeul/tlo, y can - .. -. le -acldn de loa 

- - ,..._.., ,., - ., - ... - - - --· ., (IOblemo - D#tt1lo 

,,_ ...,,.,_ ye - - ,,,_ - ,,..,_. ~ - ., ,,.._. - -

- e/je* de (/Oblemo. ~-.,o, ., equllfbrto - de~ ..... ,,,__ 

- - ~si no .. lo(/r9 ..,,.,__el pelfldo otfclel, del~. eaJ 

como lofllW equlllbrer el"""'-" de...,...,_ de loa - ,,.,-. en - ........_ -

C..,...0 de le Un/dn. 

NQTA· LQS CQMENTNltQS ESTAN EN CURSIVA 



, .. 

AconllnuectOn, en .. _ .... ~ de --JO 

..........,. la c:onclU9lonea - .. pueden delrpnnder - m....,o y - • mi _..,.,., ...,, el 

... -- • I• ··-.. que - .. 

~-Amr ... .._,io.e-...,.~ 

., obi-, hll ..- - tbmlmm de gobierno, como ro...,, el pr~o y el 

p-mento prtnc:fp81m-. y IDm-.., --.CIOn • cullUrll • -ICI- de ros~ 
...,.,,_ ... _, .. __ ,..._,..., • .,.,,oel!-cloe. 

••ca._.._. en AHldco, ....,_ .. ...........,.. de 

io. l!-cloe U- de Amertcm, .. trmlO de cr•.,.., -m• ~ ,,_., de 

.......,._ -- - ,_,., pwo ., w -- - c:ullurms, el --nol '8mo.,, •mboe 

pe- - muy--· munque hmymn p- ele io. mlan:oe pt1nclplos • ldeologl•,.., -

p•lll MI emb•rgo, y • -encl• ele loa l!ádoe Unl- ele Am6rlcm, el gobierno -pmncllenl9 

•r.-6 con91go muchms ele 1- pr6dlcn del gobierno -rlor •le lnclepmnclenclm, io. que 



,. 
praplcl6 .., ~1ncl-mo e...- en - - c...i glnlbe - - ..-.e.e • -poi--· 

lW'llCW..- I!- premiden '--o tmn ace'*'8do -

,.., __ •lolergc>de•--- ...... - ....... de·-

Me- y - eegOn - combdO ckho ...-o el cuel - t1glendo le pollllc• ----di-. 
Sin •mb•go. - .......,. c...-- .. "" 

conMlgr8Clo el principio de le - de..--. el m..,_,,,o m• •-o p .. ~ 

loe•-=--y.- del poder de..,. - ...,_,.;el...__ .... de• "9pllbllce, el cuelen 

,,,_o pe19 NI - leglllmedo por • propia Ley fl'-m- el dotarlo de fac.-­
c~ y metacor-.clone-. 

C~TA..- Le clMelOn de poder- coneegracle en el 

..Uc:ulo 49 -o de eu tllUlo tercero, cepllulo primero de • C...-.c:l6n Polfllcll de 109 

I!-. Unldoe Melllcenos, •m_m_ 8010 - une CU99tlOn de cerecter formal 

-•.-enle re-dno .. .._a cabo. 

Q.-TA.- Tomllndo en e-..-. - al 

-blecerM en nu-. Conllllucl6n le DMelOn de -.... .. lllzo teniendo en cuenta los 

prlnctploe -blecld09 por Monte_.¡eu, tomando como modelo i. Consllluctón nortaamerlcana 

con el lln de evitar la concenlr1cl6n del poder y de alguna manera - IM faculta- del 
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- ~en m .. de..,. - - o corporacl6n, pero-no~ - en la pNCflc8 

de........., pala por - condlciol- en que - Cf9a el QObMfno ,.__de la~. y 

como consecuencia de la ,,..,_ - de - las COI-- -· 
econ6mlccs y po1111c:-1.._r-• en - entone ... 

•~A.- l!n - ., e-- c1e 1a UnlOn, -

- del 8lglo p-do con el P.- P- Dlaz - la actu911dad, - ha venido 

.......,_ pract!Cl!m- la mlema -· ,..... el l~o nunca ha ejercido.., verdadaro 

conll'ape9o y umne ., ej.amvo. - a que por lo generm, la mayor parf8 de loe lnl9111.,•I•• 
del poder..__ y en -- de la camara de~ - - de la ...,._cl6n 
,,..,,._.y -., a - pollllcoe de parUdo o de ........,. de podar, •- - '*'llQn 

llmb cuando - tr- de ratificar 90lo por formaUdad •- decltllone. loma- por una aola 

par9ona, el Pr-denle de la "epObllca, aon y cuando de tralnta aftoe a la fecha - ha querido 

dar matk: .. de una .....- par11Cipac16n plUral de con1e.- poi- en la c:amara de 

dlputadoe como en la de eenadorn, no._. - plur-.t h- en - alga e-..- en 

la ley el -ounim- de la mayorla de un 90lo partido. 

•~- 11!1 -m• de repr-clOn proporclOnal, 

tua 1ne1a ... do en M61dco, para dar meyor oportunidad a lo9 partldoe m-oe. y como 

coneacuencla, ......,.,. el aqufflbrlo con el parlldo de mayor ~clOn re•-•. en la c:amara 

de baja, ein embargo, - -ma como - puada ..-.,. en la integraclOn de la actual 

leglelatura, .- mismo -m• de r~clon proporcione! 11e utfftza para 811egurar la 

mayorla del partido ollclal, contraviniendo et -nado que -blece el arllculo 41 de la 

C....-.ctOn Polltlca de loe 11!-doe Unldoe Meldcanoa. 



, .. 
OCTAVA.· A91 - -· .. - nec- ... 

rui e.-ic> en un prlnelplo., .. cam.,. de.......-.,_....,._._.,.--.-
.,_......,_.y_. con - .., _illillllro -- a•,..,,._ c1a - y 

-•clen-..-.._.._._ .. ~·.iec-v_. --a•­
,,. .... " '1'11 que• vecee c.ecen de wi••d d po1mc.. 

_.,.___ .,.._ al ,._ -.ic1a­

.,.. cla ia1 ... aporoa•po1lllcaapo111:1 IFIH,---c1a--.-...­

- - por ge.- ... ......-- - • ...,,..--... p- - de ... 

-*'..--poder •.ie-. puee - - uno de loe fmctof9S da conupc:l6n •~o ...... .....--. 
--- La - retarma pollllcll - l!elado 

~al-demgoatocla ____ y_aolor--alpodar 

•J-., lo que ,__ al gobierno clal Dl9lrllo I'-. y en lo to- a le - • 

lntluanc:ill -.. - Trlbunel l'ederel l!lectoral, pero, en relec:tOn a loa poder .. '9derelea no 

·---81guna, n - cumple con lo •-cldo en al -culo 41 ,._,, reform-. 

_. - reduce le p-1icipacl6n pollllca de loe p.- m~-. el eum- el porcenlllj• 

pera -r acc- a la partlclp•cl6n clal poder fM)bllco en la camera baja, ni mlamo -

m.....,. -g&Wada la mavorra de un aolo partido en la mlarna. y por lo tanto - reforma 

pollllca n ·-•. ya que no - da la pluralkhld - un pela en buaca de la democracia 

nec..na. 



, .. 
~~- ,. ........... _..._ 

iiue ~ ..- ut ,.. .. - ,,,_de --- p.,...,_•• mMmo • ..- c:ullura 

---"de~ - ....... " .... llejo ... - .. puede - - .. ~-ele 
.,.._.,. .... o....., ... ...._,..,.._.....,.. ... d--...... ~-­
- c.t el m«1opolD ,.- r ele declalo,_ que - un-...,..... pollkO lo-... 
...-.- mocllllcm- • 121 --.... el - M co-'C'-. r no - ma~ndo -....---..... ...-. .,..._ ----·-· 

~-~-Como,,.__ - M 

...-a e1e m1 .,- .. ..-c•clOn a1 art1c:u1o Me___,,.... quee1er como migue: 

NnlCULO M.• La eleCCIOn ele 1De 200 ...,._ MgQn el prináplo ele ...,._clOn 
......... -- " .. ellllilm• ele .... ····- por - ,...,_ .. muje .... a - ~ 
- "•lo ... cll9pcWlga .. iar: 

l. un p- polllk:o p ... obtener •• registro ... -

- reglon•.... deber• acre- que parllelp• con candidatos a dfputactos por mayor!• 

r-aenporlomenom--.-...-; 

e. TOdO p-pollllco que cumpla con laa - basas 

--.--r ·-.....,.. • - conetancln de marorl• rel-a que hul>lff.n 

- .U.~. le - a.lgn•- por el prlnclpk> ele repr-ntacl6n proporcional, de 

- con., - na- em-. el l'lllmero de~ ele..., lltlf• regional que le 

.._,. en - clreun9C11pcl6n plurlnomlnal. 11!1 orden de la nlgnaclOn .. hara en prfmer 

~el..-- pollllc:o - -.. - el MgundO IUgar de la vamclOn naclonllll em-. 
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....,.... 81 - - - .i twcer llagmrdlt .. ~ nac:lanm emllldll, ....-ionn­

- ............. ...--por .. principio .. ...,.,._....._ propon:lal ..... p8ftldo pollllco -

- - .i ~ 11,.r de .. - - • ...-. y por Qllfno..,. vez - -

ll8p -aur8dQ .i .,...,_ y cinco por - de ._ cun-. - - de .. cilm .. por loa 

~_.__en., conjunto, - le~ el p- polllco - ll8p - •I 

primer iug.r dlt .. W>blclOn naclonel • .- diputa- por •• principio de ._. .. ,,..cl6n 

~ •-r-.n curuiee. 

•· Nlngan p- polllk:o polllk:o p...._ c:onr.r con m• 

de 300 ~por •m- prlnclplo9. 

IV. Le .....,._ d9 loa dlpum- • - - refiere •• 

Mgundlt ~- dlt - ettlculo - h- en proporclOn dlr9clll con ... .._c!IVa WJblclonea 

ne- de loe .,_- poi- - heyen ocup•do del -gundo •I cuerto lugmr de i. 

W>blcl6n nectonel em-. 

v. La ley -rrollara 1 .. regl .. y fórmulas pere los 

et9etoa •que .. refieren ... ttecclones enhtrlore9. 
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