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£ presente frabajo tiene, como objetivo o hacer un
mommmmunémm«umwummmum. asf como
el pspel! que ha jugado el poder ejecutivo a o largo de Ia historia de México, puss es una
inquistud de mi parte ¢f hacer notar ias sciividades, tarto del podaer legisistivo como del poder
on la vida nacional, como un refiejo de la actual situacion por la
w. NO solo tratsré de ias actividades de 108 poderes ya
1 algunas de las causas del presidencialismo

jecutivo y sus

que ]
sino les son desde mi op
existente en el pals, ya ses por actos realizados por uno de esos poderes, ya sea por ias

omisiones del otro.
Para lograr el obj Aalado con ar 1, no

ipabk pues nadie puede

on el seflalar dir <
o retr de ia vida politica nacionsl, ia

cty He ta en p ugar de
necesidad de poder

pretendo, o al no ea mi

ser responsable unico de! progreso,
cusl es reflejo de la vida del pais en todos jos asp
establecer cual es la finalidad de todo Estado, para dar pauta a ia
determinar las formas de gobiemo de las que se puede valer cada sociedad "para cumplir con

dichas finalidades. pues debe exiatir !a justificacion del Estado para poder existy.
Asimismo mismo, pretendo dar una vision general en

tudio en el p r o, para

r ion a los ar de {os dos poderes materia de

tratar de




establecer e origen y e por que de la situacion sctual sse! como os factoras y sactores que

han pr I actual reak
Siendo el princip 1 del p jo e

estudio y andiisis la integracion del poder legl y on esp de la C de Diputadaocs,
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a baja, para Que se regrese al verdaderc sentido de existencia de Ia
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para limitar ¢l poder con el que rta ef Pr deilaf

En el mismo trabajo, daré mis puntos de vista en

relacién a la reforma politica del Estado mexicano, puss tiene cta conlotr

tan importante y de actualidad.

on esta tesis, y NO se pueck yar este asp



CAPITULO ¢

EL ESTADO

CONCEPTO GENERAL.

Pars of desarroko del p P
con ¢! objeto de un Mejor ertendimiento de 10 que se quiere piantesr, una breve ressNa de la

historia del Estado actusl que con el propdsito en primer igar, de darfe sustentc a! concepto
Jas des y las

miamo de Estado, tanto como para prender ol i
historicas y sociales por las que &l mismo ha pssado, como para sstadlecer iss formas de
historico por e que ha pasado e Estado y que se

del p

gobiemo actuaias
fevan a cabo en diferentes pafaes entre (o8 QUe 38 ra ol de
Para estudisr jo que o} Estado actual ha Negado a ser, no o8

pues pars e presente trabsjo, los

indispenaable sus mas
hechos mas signifk e impor como arme del Estado modemo, fuaron ios
acontecidos en ia edad media. £n la edad media no existia of Estado en e sentido de una

de i que actuara de con dios de poder propios, esto

debido a que eof soberano monaruico del Estado feuds! le
de dominacion, pues ef poder yias funciones que como Estado central debla ejercer, fusron




repartidos en manos privadas entre ellas: ia iglesia, el noble,propietario de tierras, los caballeros

y otros privilegiados; meadiante el enfeudamiento, la hipoteca o 1a cor ién de iInmunid. . el
poder central se vié privado poco a poco de casi todos los derachos de superioridad, de ésta
manera los poderes locales han sometido a su autoridad a todos los habitantes del territorio ,
haciendo de lado al poder central.

En ta antigledad, Estado e iglesia, grupo politico y grupo
cultural, habian constitu{do una unidad inseparable, cada “polis” tenia sus propios diosas. Con el

monoteismo judeo-cristiano se formd una iglesia universalindependiente de las fronteras

politicas, es asi que en la edad media la iglesia reclamé una obediencia aunque extraestatal,
politica de todos los hombres,inclusode los que ejercian poder potitico, obligando 8 ella.en
muchos casos por efectivos medios coactivos, espirituales y aun fisicos . De ésta suerte la
iglesia limitaba el poder politico medieva! no solo exteriormente , sino aun mas intenso en lo
intermo. '

&1 punto cuiminante y a la vezZ el comienzo de ia quiebra de la
supremacia papal lo constituye [a bula unam sanctarm , de Bonifacio Vill (1302) y la negacion

de obediencia por parte de Felipe de Francia que tuvo lugar al afio siguiente, hasta que se dlo- 1a

4

separacion definitiva del poder del Estado resp ala igh inci en los B

Posteriormente el Estado estamental supera la disgregacion
del poder, reuniencdo a los depositarios estamentales de éste en corporaciones, (08 estamentos,
pero lo hace soio con el fin de oponerios al principe como enemigo mas temible. Comienzan a
aparacer nuevos estamentos profesionales : el estamento de los caballeros que nace de los

faudatarics no libres y que recoge parte de la antigha nobleza, y la burguesia de las ciudades



que gana poder a causa de la aparicidn de la economia monetaria y crediticla ,pero sobre todo
los nuevos estamentos privan a los principes de 1a base econdémica de su poder at quitaries casi
por completo, desde finales del siglo X!l a facuitad impositiva.

Oea este modo principe y estamentos afirman tener el mejor
dearecha, por 1o que fa disgregacion politica y ias constantes luchas de los estamentos entre s{ y

contra el principe produjeron una total anarquia.

Podria decirse que una manifestacion de! Estado modemo se

dioé en Sicilia por Federico Il en el siglo Xili el cual centralizé el poder de un modo burocratico .

Por ofra parte, nos dica Herman Heller que uno de los
origenes propiamente dicho del Estado modemo y de la‘ ideas que a & corresponden ae
encuentra en las ciudades repiblica de la itatia septentrional en el renacimiento , pues Nicolas
Maquiavelo en EL. PRINCIPE introduce el término “stato” para designar el nuevo status politico.

La paiabra Estado significa algo diferente a las pollarquias que
hasta entonces tenian un caréctér impraciso en lo territorial en el continente eurcpeo, de esta
manera se nombra entorices a las unidades de poder continuasy recientemente organizadas,
con un solo ejercito que era ademas permanente, una unica y competente jerarquia de
funcionarios y un orden Juridico unitario, imponiendo ademas a los subditos el deber de
obediencla con caracter

general.

E) desarrollo que se llevé a cabo en cuanto a la organizacion

del Estacdo moderno, consistid en que los mecdios reales de autoridad y administracién, que eran



posesién privada, pasan a ser propledad pdblica y en que el poder de mandc se venia

ejerciendo como un derecho del sujeto privads se expropia en beneficio del principe absoluto
primero y después del Estado, segin Max Weber.

En la administracién feudat resultaban también inadecuadas

para atender a las tareas administrativas cuantitativa y cualitativamenta crecientes, de una
sociedad y d2 una eccnomfa cada vez mas complicadas. A comienzos de ia edad modema el
Estado tiene que encargarse de una serie de tareas relacionadas con las comunicaciones, tanto

en lo general como en su aspecto econdmico tedrico, con ta administracidon de justicla y con la
cuitura sobre toao en su aspecto pedagégico.

En materia milltar cuyo desarrollo, cuyo despliegue unitario de
poder fue posible gracias a una organizacién racional y planificada Gue emanaba de un centro
de mando, sucedié también en las demas zonas de 1a administracion, en las que se hizo

necesaria 1a climinacion del caracter feudal mediante ta racionalizacién técnica del poder
politico.

De esta manera, en el poder potitico, el Estado burocratico
rigidamente disciplinado, y controiado,vino a estar por encima de los territorios, administrados a
ia manera feudal de la 2dad media.

La evolucidn politica lleva consigo la evolucién econdmica, en
e2ste sentide, la forma econdmica capitalista se vié acelerada por el hecho de la concentracién
estatal ce! poder , Pues 1a circulacion ael dinero fue estimulada por el establecimiento regular
el tributo y \a procduccién de mercancias , por el hecho de gue los grandes ejercitos



mercenarios uniformados,con sus armas cada vez mds tpificadas,creaban la posibilidad de
enormes ventas en masa. Pero, ademés, en virtud de la polittca mercantilista que siguld el

Estado, se aumentd de modo conciente e intenclonado el desarrolio capitalista a fin de

fortalecer e! poder politico.
La teoria del! mercantilismo, desarrollada primeramente en

inglaterra en el siglo XVi pretendia aumentar el poder de! Estado, mediants el incremernto de
los ingresos del monarca, mediante ta elevacién de las contribuciones impositivas de los

gobernados.
Sin embargo, el Estado para llegar a una total independencia y

mayor control de poder , ademas de existir como una unidad de accién militar, aconémica y

politica, debla tener la unidad de decisién jurfdica.
Fue en la disgregacion juridica germana y en gran partede
Europa donde se retorné al derecho romano, lo que causs un aumento en la seguridad juridica.
LCe easta manera , la codificacidn dispuesta por el principe y la burocratizaciéon de aplicar y
ejecutar el derecho ,eliminaron flnalmente el derecho del mas fuerte y de desafio, e hicleron
posible la concentracion del ejercicio legitimo del poder en el Estado, fenémeno que con razon
se seflalé como una caracteristica tipica del Estado modemo.
Del mismo modo el origen de las constituciones escritas deben

de cumplir con las exigencias de caracter orgarmzador , |0 que en tales constituciones hay de

nuevo no son los derechos de libertad individual, sino una regulaciéon conciernte y organizada

de la astructura concreta de fa unidad politica, es decir, del naciente Estado moderno en una ley

constitucional escrita. su creacidn respondia a una necesidacd de certidumbre juridica que




ordenara las actividades futuras del Estado, eliminara las discordias, @ hiciera posible ia
orientacién requericta de modo duradero y seguro.

Como consolidacion del ®stado modemo se puede decir que,
et absolutismo, que por medio de la politica mercantilista convirtié al Estado en et mas fuerte
sujeto econdmico capitatista, y le arrebaté a los eatamentos sus privilegios publicos de
autoridad. Paralelamente a lo anterior se dio el nacimiento de un poder econémico burgués
muy potente, en !a forma del capital mdvil financiero, comercial @ industrial, al que el Estado
liberal dié luego casi absoluta iibertad de accién.

En la actualidad es evidente que los que ostentan el poder
econdmico tienen a su disposicion en la democracia politica, una posicion politica dominante y

de gran influencia.

Vistos a grandes resgos los antecedentes estatales, puede
establecerse la opinion de algunos autores respecto al concepto que ellos dan al Estado, asi
como el comentario de quien realiza el presente trabajo, para posteriormente poder determinar
el objeto y las finalidades del mismo.

Herman Heiler nos dice respecto al Estado que e! poder de la
organizacion estatal se diferencia de cualquier otro Unicamente pos la clase de coaccion que
aplica, asi como por la especifica relacién aé dominacién con el territorio. Las decislones
adeptadas por los srganos estatales capacitados, poseen cbligatoriedad general no solo por
los que sean juridicamente miembros de la organizacion estatal, sino en io fundamental,para

todos los habitantes del territorio.



adoptadas por los drganos estatales capacitados, poseen obligatoriedad general no solo por

los que sean juridicamente miembros de la organizacidén estatal, sino en 1o fundamental,para
todos los habitantes det tefritono.

“En virtud de esa facultad, el Estado se considera como un
grupo termritorial de dominacion a diferencia de los grupos de caracter privado.

E! Estado se diferencia de todos los otros grupos territoriales
de dominacién por su caracter de unidad soberana de accioén. (1)

Los organos estatales pueden reclamar la aplicaclon del.poder
fisico coactivo y pueden ¢jecutar sus decisiones,

Gonzalez Uribe al conceptuar al Estado dice que:"Siendo una
realidad soclal, no puede confundirse con el derecho como un sistema normativo. E| Estado,
siendo un fendmeno que se da en la convivencia humana, estd sujeto a los cambios
histérico-sociales que mudan sus formas, objetivos y medios de accion. Estd expueato como
toda realidad temporal al devenir histérico. ¥ sin embargo, no hay duda que hay una estructura
fundamental del Estado que se mantiene firme en medio de ias fluctuaciones y es ia base en {a

exigencia ineludible del poder y autoridad en ia vida social."(2)

Las dos anteriores definiciones son mas conceptos desde el

punto de vista sociclégico. mientra el maestro Garcla Maynez nos da un concepto mas Juridico:

“El Estado suele definirse como la organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de

(1) HELLER HERMARN, TEQRIA DEL ESTADO, FONDO DE CULTURA ECONOMICA,
MEXICO 1994, P. 255.

(2) GONZALEZ URIBE. HECTOR, HOMBRE Y ESTADO, EDITORIAL PORRUA, MEXICO,
FP.20, 11



dominacién que se ejerce en un territorio determinado.”(3)

De 103 conceptos antericrmente vertidos, se pueden distinguir

algunos elementos que son coincidentes y de los cuales se puede concluir que: E| Estado es la
organizacion de poder coactivo y dominaciéon sobre tos individuos que conviven en un territorio
determinado,actuando bajo un sistema normativo; estos elementos vienen a darle al Estado un

concepto de soberania, entendiendose por ésta la ausencia de limitaciones o imposiciones

que sojuzguen al Estado por un poder extrafto.

OBJETIVO Y FINALIDADES

6omo se desprende de los conceptos enunciados con
anterioridad el Estado es una institucion humana, y si bien es cierto de que solo los hombres
son capaces de proponer concientemente fines, no (0 s menos que es Estado , tlene una
funcion objetiva llena de sentido que no siempre concuerdan con ios fines subjetivos de los

hombres que o forman.

Los grandes tedricos de! Estado y entre ellos especialmente

(3) GARCIA MAYNEZ EDUARDO, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO,
EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1994, P. 98,



Aristételes ¥y Hobbes no dan una Interpr 10

cubieti " &l
1

P b del Estado, sino una

sin ta actvi, conci e dirigida a un fin ,

de clertos hombres dentro de é1. Los fines esatablecicdos por estos hombres actlan causaimente

interpreatacién objetiva. €t Estado no es posi

sobre otros hombres como elementos motivadores de sus voluntades.

E} asentamiento en un determinado lugar geografico, imitado
por \a vecindad de otros pueblos, hace precisa una unidad de accion para |a proteccion de éste
esPACIoO asi como para su eventual actuacion.

La funcién determinada por el tarmritorio se hace pues,
necesaria en el momento en que llega a una cierta atapa caracterizada por el sedentariamo

¥ por una division del trabajo muy desarrollada, y slempre que se dé como supuesto , la
situacién natural y cultural y se preflera el poder de ordenacion propio al extrafio, alll extste uns
voluntad de Estado . Si se consigue organizar y poner en actividad , como poder sutbnomo, ia
cooperacion social en el territorio, nos hallamos ya ante un sujeto del mas aito poder territorial,
ante un Estado al cual se atribuye, con necesidad politica el obrar politico de goblermo a todo

derecho intarnacional.

"La funcion objetiva del Estado consiste puss, en |a

organizacion y actuacion auténomas de la cooperacién social territorisl . fundada en ia

neceidad histdrica de un status vivendi comun que armonice todas ias

P de
dentro de una zona geografica , la cual , en tanto no exista un Estado Mmundial , aparece

deillmitada por otrcs grupos territoriales de dominacldn de naturalezs semejlante."(4) Esto es lo

{#?) HELLER, HERPMAN. TEORIA DNEL ESTALO, FONDO DE CULTURA ECONOMICA,
MEXICO. P. 221.
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que opina al respecto Herman Heiler.
E! Estado esta justificado en cuanto representa la organizacién

necesaria para asegurar al derecho de una determinada etapa de su evolucion. Ba necesaria ia
existencia de una autoridad capaz de hacer cumplir 2se derecho , que implica que se encuentre
en preceptos juridicos positivos , los cuales tienen como bases principios de derecho que
proporcionan solo 1as directrices generales respecto de las cuales deberan de conducirse los

miembros de |la comunidad juridica a ia que partenezcan.

Podemos resumir entonces , que el objstivo fundamentai del
Estado es el de preservar ol orden jurlcico bajo e! cual se encuentran sometidos los miembros
del mismo Estado ., para que los intereses de cada uno de ellos tengan una regulacion de
acuerdo a la evolucion de |a civilizacién. De esta manera una vez que la sociedad de un Estado
3e encuentra bajo un control juridico , o exista seguridad jurfaica , ef rﬁhmo Estado debe Nevar
a cabo actividades encaminadas a la realizacion de su finalidad que es ei mhc.f las
nacesidades sociales. Por lo anterior es 16gico que la adminiatracién de un Eatado tenga que
utilizar medios materiales, personates y juridicos para (ograr el cumplimiento de sus fines, de la
manera que la sociedad lo decida al momento de elegir !a forma de Estado y ia forma de

gobierno bajo la que deaterminen cornvivir,
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FORMAS DE GOBIERNO.

Ljs formas de gobierno que mayor representatividad tienen en
el mundo y de las cuales hablaré para efectos del prasents trabajo son: La constitucional pura y
ia constitucional partamentaria.

A) EL PRESIDENCIALISMO.

tL.a primera da ellas, es decir, s constitucional pura , ya sea
mondrquica o republicana, supone que &l jefe de Estaco o presidente de la republica, es quien
tiane la direccién poiltica general , sirviendose de ministros que el designa, y que sclo son
responsabies poiiticamente ante el propio jefe de Esatado o presidente de ia republica que los

designo.
EI gobierno constitucional republicano, también Namado

presidencialismo, levado a cabo en los Estados Unidos de América, asli como en paises de
América Latina se ha extendido a paises de Asia y Africa , como consecuencia del cardcter
eminentements representativo del presidente de la rapublica, ademas de ser independiente
del Poder Legisiativo 10 cual supone una separacion de poderes.

Aunque se dan caracteristicas del constituclonallamo puro
como las antes mencionadas, en ningun pals se dan en forma pura , pues el presidencialsmo

se adecua a las necesidades y caracteristicas de ios paises que fo adoptan.
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B8) SISTEMA PARLAMENTARIO.

A diferencia del presidencialismo encontramos el sistema
constitucional parfamentario que de acuerdo con Paolo Siscaretti dl Rufia ;"También puede ser
indistintamente monarquico o republicano, y en el cual la direccion politica general no
cono-pnﬁdo at presidente o jefe de Estado , sino a los ministros que resultan politicamente
responsables unicamente frente al parfamento , que es el lamado en Gitima instancia 8 aprobar
ia direccion delineada por el gobiemo.*(S)

Desde el punto de vista de esta autor no tiene mucha
lmpértancla el que se tratae de que la forma de gobierno sea monarquica o republicans, puas ei
ejecutivo .estad dividido en dos partes , siendo una de eilas el jefe de !stado que es
politicamente irresponsable , por lo tanto dotado de funciones prevalentemente formales .y por
otra parte un gabinete el cual estd integrado por varios ministros reunidos en colegio bajo la
direccion de! presidehte del consejo que fraza e! derrotero politico general, pero que son
politicamenta responsables ante el partamaento, por o que sl el gabinete pierde Ila conflanza de
Ias camaras , debe presentar su dimision,

1 anterior sistema o forma de gobiermo no es al igual que el
presidencialismo, expuesto en forma pura , existieando paises en ios cuales se lleva a cabo el

pariamentarismo con {as adecuaciones practicas necesarias en cada uno de ellos.

(5) BISCARETTI DI RUFF'A PAOLO, INTRODUCCION AL DERECHO CONSTITUCIONAL
COMPARADQ, MEXICO, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, 1975, F,817,
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CAPITULO N
EL PRESIDENCIALISMO.

ElL PRESIDENCIALISMO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE -
AMERICA.

el presider tuvo su clara definicién y distincion,
en 1a constitucién redactada en ia Convencién de Filadeifia en e! afio de 1787, donde las rece
colonias inglesas en norteamerica formaban una confederacidn a ia vez que creaban la

constitucion moderna de un Estado federal . De esta manera, se pto un al,

pero con una camara que daba representacién a todos los estados mismbros; como io

d ban los Estados pequefios, y otra cAmara en la cual cada uno de los estados tenia un

nomero de Mietnbros proporcicnai a su a poblacion como Io deseaban los estados grandes.



Por ofro lado, quienes se reunieron en filadelfia estaban
convencidos de que e! nuevo goblerno requeria de un poder ejecutivo separado, pero no
astaban de acuerdo en cuales serfan !a naturaleza y facultades del mismo.

Surgieron dos conceptos respecto a la naturaleza y facultades
del ejecutivo nacianal, uno de es0s conceptos consistfa en gque el poder ejecutivo fuera "débil”,

es decir, sclo llevarla a cabo loc propuesto por ia legisiatura; el segundo de los conceptos se

rerferia a un poder ejecutivo fuerte, con independencia del poder legi tivo, que r

funciones de iinportancia en el nuevo gobierno.
como consecuencia de !as discusiones de la convencién, el

resultado fue un ejecutivo parecido al seftalado anteriormente como “fuertae”, el cual no seria
elegido por designacién legisiativa, sino por un colegio electdral, puede sucedearse a sf mismo y
solo puede ser destituldo por causas especificas, su autoridad no dependfia del congreso , sino

que sus facuitades eran conferidas por la Constitucion.
Pero aun con la independencia de la que fue dotada la

presidencia, ésta no tenla libertades absolutas, pues a la camara aita de la leg’nlnhin nacional

se le facuitd para restringir ciertos actos del presidente.

De esta manera, {os constituyentes de Filadeifia, introdujeron
en sy sistema de gobierno y en su Constitucion el principio de la Division de Poderes,
sustituyendo al jefe de Estado por una persona electa directamente, dando origen a la nueva
forma de gobierno presidencial, por lo que el 30 de abril de 1789, el general Washington

asumlaé las funciones del primer presidente de jos Estados Unidos.
Desde la creacién de la Carta Magna de los Estados Unidos
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de Amaérica en la convencién de Filadelfia a la fecha, esta constitucion ha sufrido en realidad
pocas transformaciones importantas en su contenido, la tendencia de Ia presidencia a través

de ia historia, es la de aumentar su poder e influencia , pues el pueblo norteamericano ha

exigido al goblemo federal, principaimente de su presidente, que actie en relacion a las
" ; , el ’

depresiones econdmicas, a los problernas sociales como (as re!. 183 I
las escuelas o a hacer frente a los grandes

masivo, enviar tropas que ayuden a integrar
, todo ello , por que un presidente puede actuar con rapidez y autoridad para

motines
contrarrestar los problermas mencionados.

en (o8 Est: Unidos de

Asi tenemos que el prasi
América supone la facultad del presidente de ese pais para dirigir los recurpos naturales, al
arnbiente, Ja aconomia, los recursos humanos, el desarrolio de la comunidad y el cumplimiento

de la ley, aunque el Congreso pueda cambiar la propuesta de la administracion y su proyecto de
a arse en

iey, el ejecutivo tlene {a mayor influencia y obliga a los senadores y diput:

un problema determinado.
No obstante lo anterior, el Congreso limita al praesidente

cuando aste presenta su plan general de gastos sugeridos para las diversas dependencias del
ejecutivo, en el cual se ven reflejadas las prioridades y preferencias entre programas, y aquel
se encarga de aprobar la Ley del Presupuesto y Contabilidad, y siendo de partido diferente al
del presicente muchos de los senadceres y diputados del Congreso, este plan general es solo

una recomendacidn pues dependea del financiamiento el cual astd en manos del Congreso.
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Una de las figuras que mas son de rescatarse dentro de ias
facultades del presicdente de acuerdo con la Constitucién de los Estados Unidos de América,
es et poder de Veto el cual ofrece tres posibilidades respecto de una medida aprobada por el

Congreso :

1) Puede firmaria con lo cual se convierte en ley;

2) Puede vetarla no estampando su firma, en cuyo caso la
medidcta, jurito con el mensaje actaratorio se devuelve ata camara en la cual se origind.

3) Puede no emprender ninguna accién , con [o cual se
convertira enley en _térmlno de diez dias a menos que el Congreso haya clausurado ya su

peribdo de sesiones, es 10 que se conoca como vetada de facto.

En la segunda de estas posibilidades se puede ver que existe
un claro aquilibrio de poderes, pues si el presidente no firma la medida enviada por el Congreso
.esta regresa a las carnaras y si s aprotada por un voto de los das tercios de cada camara,
' se desconoce el veto del presidente.

Para que esa medicda votada sea aprobada supone un aito
grado de conviccion e los miembros de las camaras a tal grado que olviden los intereses

partidistas o personaies y abogen por el bienastar de la comunidad ya que en los Estados
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' del partido poifiico sl que p ol pi lo P en a

en ia batelia poiftica con ia finalided de ganar imegen y p

con obj P
de partidos polfticos que se manejs

Sin g0, e P
or: los Estados de Nor ica 80l0 df cabida a dos partidos poilticos los cuales
tienen ia posiblidad de ganar en forma nacional, pues son fuerzas muy equilibrades, debido a
ias leyes ek yia op plblica.

Los partidos en el Senado de los Estado Unidos tienen
mecsnismos legaies con el proposito da tener un control enfre elios mismos, es decir, la clave

corvsiate en lograr un equilibrio ideociégico Yy regional en cuanto al aspecto relacionado con la
pues en o) Senado el

saleccion de iideres de partido, la fo ion de impor
liderazrgo esté en manos de ios iideres de ia mayoria y de ia minoria , debido a que |a tarea
principal del lider de ia mayorfia consiste en pianear ios trabajos del sanado, lo que hace
habitusimertte en comuita con el lider de ia minoria.

.eniach de repre r

conlos i finas que en el senado.

2. EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO.
A) ORIGEN Y EVOLUCION (1824 - 1917)

En este trabajo, tomaré en cuerta los arntecedentes histéricos

det México indepandiente para dar una idea general de! porque éste pals se rige por una forma
! r& tieron diferencias en el pasado,

de gobiemo presidencial, pues datrds del actual régi
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o un mperio, p por , ¥ fo [ difer a ls que
tenemos hoy en dia_
Efectivamentes, como uno de los mas imp
de e ia de 8 independ an [ de siguns
los defectos y que se han arr hasta nue: diss, a! coneiderar la
opinion de sigunos autores, ¢ atto clero, los comerciantes poderosos y el ejercito vireinal,
ft - ol de P - P de este
Yy con los insurgerntes, tvados por Is mp $6n de la Constitucion de
Cadiz, la cusl era de carficter lberal, a las prefrog: de los sect privileg

de Ia Nueva Espafia.

Debido a o snterior, insurgerrtes y realiatas firmsan el Pian de

Iguaia y con elio la de (a indep

En efecto, mientras que en los Estados Unidos da América

se alimind por compieto el imstre poliftico org f! on una .Y
como se puede obsetrver a través de Ia an las *p p los
rasgos principales de ia estructura colonial justamente por interés de control poiftico y miiitar de

ios p . g como lo sucedido en M al ser cor su indep pues
como mas adelante se versl, soio se indepandizé la Nueva Easpafia de |a Patria Mater, pero los
grupos privilegiados siguisron manteniendo el controt poiftico del pais, pues en
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teoria @l Mdéxico independiente tenia en aigunos de sus ideas rarias
influenciadas por ios pensadores polfticos de la dustracion, en la practica dominaba la
tendencia o traclicion monarquica absolutista de los Borbones.

Asl las cosas, en el Plan de Iguala como ya se afirmd

defectos en el g del naci pais al I se en su

anteriormernte, zaron los

contenido que :

3. Gobiemo monérquico templado por una Constitucion

anaioga al pals.
4. Femando Vi, y en sus casos jos de su dinastila o de otra

reinants serén los emperadores, para haiamos con monarca ya hecho y precaver los stentados

f de la arv
[ TR
‘- De lo anterior se desprende en su tercer punto, del cual se
puede percibir el motivo por el cual las privileg P on con el movimiento de
ido en ia Cor icion

independencia pues este punto segula siendo reaccionario a (o
de Cadiz en la cual se establecia una monarqula moderada y democratica; pero cuando dicho

plan se slevé a calidad de tratado (tratados de Cérdoba) se modificé y abrié la posibilidad para

que cualquier personaje ajenc a las dir surop legaran a ceftlir ta corona del nuevo




imperio; y quedar en ios términos que siguen :

3. Sers dlamado a reinar en el imp en p
ugar el seffor Don Femando Vil rey catéiico de Espafia, y por su renuncia o no admisién su
hermano el serenisimo sefior infante Don Carlos; por su renuncia o no admision, el serenisimo
seftor infante Don Francisco de Paula; por su renuncia o no admision, el seffor Don Cartos Luis
infante de Espafia , antes heredero de Etruria hoy Lucas y por |1a renuncia o no admision de

dste el que las cortes de! imperio designaren.

Lo anterior fue aprovechado por (tirbide pues en las cortes
existia una poderosa corriente partidaria a sy ﬁvor y de esta manera el 28 de septiembre de
1821 se eligié como presiderte a lturbide; Sin embargo cuando se integré ef primer congreso
constituyente, éste tuvo muchas discrepancias y choques con lturbide quien optéd por disolver el
congreso, el 30 de octubre de 1822 ; no obstante e! 1 de febrero de 1823 se reinstald el mismo
e iturbide se vi6 obligado a renunciar asi que el 31 de marzo del mismo afto se dié por
terminado el imperio de lturbide. A partir de ese momento el ejecutivo quedd integrado’ por
Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria, antiguos insurgentes y Pedro Celestino Negrete, exsoldado

virreinal, fueron suplentes Mariano Michelena , Miguel Dominguez y Vicente Guerrero.
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1 cinco aa octubre de de 1824 se pubiica la Cormstitucion de
fiosoficos y pollticos que provenisn de

los B Unidos A 08, ia cual via pricip
la revolucion francesa, y de jos fiGsofos de ia liustracién, como Rousaseu, Montesquieu,

Beutham v Paine y que ademés tiene gran afinidad con la Constitucion de los Estados Unidos

de América.
En ia Constitucion de 1824 comienza formalmente o! sistema’

presidencial en México, pues en su texto contenia ya el nos de este a saber :
En el acta constitutiva de la Federacion en su articuio noveno

1 de poderes al astatulr :

ia ya el p de la
DIVISION DE PODERES

ARTICULO 9. El pader supremo de ia faderacion se divide para su ejercicio, en Ejecutivo,

Legiatativo y Judicial ; y jamas podran reunirse mas de dos de estos en una corporacion o

LN an un indivick

. nid

Ya en el taxto de la Constitucion de ese mismo afio se sefiald:
TITULO IV
DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION
SECCION |
DE LAS PERSONAS EN QUIEN SE DEPOSITA ¥ DE SU ELECCION



mvo de la P i6n en un solo

ARTICULO 74 . Se deposita o Supremo Poder Ej

individuo , que se Py de los & Unidos

te , en Quien recaers en caso de imposibilidad
tivas de éste.

ARTIZULO 7S5 .Habra un o
fisica o morst del presidente , todas ias dee y prerrog

SECCION SEGUNDA
DE LA DURACION DEL PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE , DEL MODO DE LLEVAR LAS
FALTAS DE AMBOS Y SU JURAMENTO. '
ARTICULO 95 . Ei presidente y vicepresidents de la Federacién entrarén en sus funciones el
1 de abril , y seran rempiarados preciasments en igual dia cads cuatro afice por una nueva

eleccion constitucional.

SECCION TERCERA
DE LAS PRERROGATIVAS DEL PRESIDENTE ¥ VICEPRESIDENTE
ARTICULO 105. EI presidente podrs hacer sl Congreso las propuestas o raformas de ley que

crea cotwenientes, al bien general, dirigicas a la camara de Diputados.

ARTICULO 108 . Ei presidente puede por una  sola vez, demro de diez dias Gtiles hdcer

obsarvaciones sobre las leyes y decretos que le pase el Congreso general , suspendiendo su
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publicacion hasta la resolucion del mismo Congreso , menos en los casos exceptuados en esta
misma Constitucion.

ARTICULO 108. Dentro de un afic contado desde el dia en que el presidents cesars sus
funciones , tampoco podrs ser acusado sino ante aigunas de Ias camaras por los defitos que
habla el articulo 38 , y adamas por cualquiera otros con tal de que sean cometidos durante el

o PO de su [ e este afio nO podra ser acusado por dichos delitos .
ARTICULO 108 . EI vicepresidente en los cuatro afios de este deatino podré ser acusado
solamente ante Ia camars de dip por ct delito durante el tempo de su

empleo.

SECCION CUARTA
DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE Y
RESTRICCIONES OE SUS FACULTADES
ARTICULO 110. Las atribe del p aon las sige Hes :

|I. Publicar , circular , y hacer guardar ias leyesy decretos del Congreso Generail.

fl. Dar regiamentos y decretos para el mejor cumplimiento de la Constiticién , Acta Constitutiva
y leyes generales.

ii. Poner en ejecucion las leyes y decretos dirigidos a conservar la intagracion de ia
Federacion, y a sostener su independencia, en io exterior, y su unidn y libertad en lo interior.

IV. Nombrar y removar libremente a los Secretarios de despacho .

V. Cuidar de Ja racaudacion , y decretar la inversion de !as contribuciones generales con
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arregio a las leyes.
Vi. Nombrar a los jefes de las oficinas genersies de Haciends , de !as comisariss generaies,

los erwiados diplomidticos y consules los coroneles y dems |up del ejercit
permanente, armada, con aprobacion del sensdo y en sus r de! jo de g
Vii. Nombrar a los demés del ej per armada y milicia activa y de las

oficinas de la federacion arreglandose & lo Que dispongan ias leyes.

Viil. Nombrar , & propuesta en terma de la Corte Suprema de Justicia a los jueces y
promotores fiacales de circuito y de distrito. .
IX. Dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensiones de los miltares conforme a las
teyeos.

Xi. Disponer de la milicia local para los mismos objetos aunque para usar de ella fuera de sus

resp o terr , obtencrs p e cor no del congreso general
quien calificara de la fuerza necesaria , y no estando éste reunido, el consejo de goblerno
prestars su consentimiento y hars la expresada calificacion.

Xii. Declarar ia guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos previo decreto del
congreso general, conceder patentes al corso con arregio a los que dispongan 1as leyes.

Xill. Celebrar concordatos con la silla apostélica en los términos que designa la facultad Xil del
articulo 50.

XIv. Dirigir tas negociaciones diplomaticas, y celebrar tr: de paz, o, alianza tregua,

federacion, neutratidad armada, comercio y cualquiera otros, mas para prestar o negar su
ratificacién a cualquiera de ellos debera preceder la aprobacién del congreso general.

XV. Recibir ministros y otros enviados de las potencias extranjeras.




i ordinarias hasta por treinta dias

Xvi. Pedir al o o ia p! gacién de aus

Otes.

xvil. © al o para d oxtr ias en e! caso que lo crea convenientes y
[ ntes del jo det g

o apruebaen asi las dos terceras partes de ios [

XVill. Convocar también al congreso a sesiones ordinarias, cuando el consejo de goblemo lo

estime necesario por ¢! voto de las dos terceras partes de los individuos presentes.

XiX. Cuidar qus ia justicia se administte prontas y cumplidamente por la Corte Suprema,

fribunales y juzgados de |a federacion, y de que sus sentencias sean ejecutadas segun las

leyes.

XX. Susp de sus P hasta por tres meses y privar aun en Is mitad de sus sueidos

por el mismo tiempo, alos pleados de Ia fod i6ry, i de sus ordenes y decretos ;

Yy en jos casos en que crea formar a tales empleados , pasars los

ant de ia al tribunal respectivo.

XXI. Conceder ei pase o retener los derechos concitiares bulas pontificias , breves y rescriptos,
el g ; oyendo at

con consentimiento del congresc general si contienen disp
3enado, y en sus recesos al consejo de gobiemo, si s& versaren sobre negocios particulares o
y a la Corte Suprema de Justicia sl se hubiere expedido sobre asuntos

gubemativos,

contenciosos.

ARTICULO 111. EI Presidente , para publicar ias jeyes y decretos, usars la formula siguiente:
b tes de /a2 R lica sabed: que

E1 Py e de los dos Unidos Maxicanos , a los




o/ Q! g ha Jo siguiente (aqui el texto). Por tanto, mando se imprima,

pudNque circile, y se le dé el debido cumplimiento.
ARTICULO 112, Las de las fa del p . son Ias siguientes :
I. & presidente no podrd mandar en psrsona Ias fuerzas d3 mar y tierra sin el previo

consentimiento del CONgreso general O ACUSIdC en SUS recesos del consejo de gobiermno; por el
voto de iss dos terceras partes de sus individuos presentes : y cuando ias mande con el
requisito anterior el vicepresidente hara cargo dei gobiermo.

iI. No podrs ef presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerie pena aiguna; pero
cusndo o exija el bien y ridad de ia fed 1 , podrék amrestar debiendo poner las

personas arrestadas en el termino de cusrenta y ocho horas , a disposicion del tribunal o juez
competente.

ifl. Ei presidente no podra ocupar la propiedad de ningan particuiar o corporacién , nl turbarle
en la posesion, uso ‘o aprovechamiento de elias, sl en algun caso fuere neceaario, para un
objeto de conocida utilidad general, tomar ia propledad de un particular ° corparacién , no lo
podré hacer sin previa aprobacién del senado , y en sus recesos del consejo del gobiemo
indemnizando siempre a la parte interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella y el
gobierno.

IV. El presidente no podrd impedir las elecciones y demas actos que se expresen én la
segunda parte del articulo 38 .

V. Ei presidente y lo mismo el vicepresidente, no podra, sin permiao del congreso, salir de ia

repubiica durarite su encargo y un afio después.
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Como se desprende del texto comftitucional, el presidente
goza de facuitades para llevar a cabo la direcclén o rumbo que deberia seguir el pais, sin
embargo, el congreso general , en teoria ejercia en buena medida control sobre el sjacutivo,
pues los constituyentes de ese afio tomaron con mayor importancia la federalizacion del pals
lo que se explica y se aprecia mas en el acta constitutiva de 1824.

La Conmstitucion de 1824 estipulaba que no podria ser
modificada hasta el afio de 1830 y aunque se propusieron reforrmas a la misma, no se llevaron
a cabo por respetar ese precepto, hasta el afio de 1835 que dej6 de tener vigencia.

De esta manera en 1835 en las camaras se did un dictamen

sobre el caricter que debla asumir el Congreso , el cual deberia de ser constituyente, de esta

forma en diciembre de ese mismo afio se expiden las bases consftituclonailes.

Asi ias cosas , la Constitucién de ia Republica mexicana del
afo de 1835, decretaba en lo relacionado al poder ejecuttvo, en su seccién cuarta en e! capitulo
de la Qrganizacién de Supremo Poder Ejecutivo, lo siguiente :
"ARTICULO 1. EI ejercicio del poder ejecutivo se deposita en un Supremo Magistrado que se
denominara presidente de la repdblica ; durard ocho aflos y se eligira de ia manera siguiente

Es de notarse que la eleccién del presidente de la republica,
no era por medio de una eleccién popular directa, sinoc que se realizaba a través de temas
propuestas por el senado y la Suprema Corte de Justicia, ademas podla ser reelecto , si se

encontraba dentro de ta tema propuesta por los organos antes mencionados .
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Las prerrogativas del presidente se encuentran presentes an
@l articulo 15 que 3 decir disponfa : -
ARTICULO 185. Son premmogativas del presidente de la republica :
i. Daro negar |la sancién a tas leyes o decretos del congreso general, en los casos no
exceptuados por la tercera ey constitucional.
iIl. Que no puedan dejar de tomarse en consideracion las iniciativas de ley o de decreto que
dirija al congreso general, en todo 1o que esta facultado para hacerlas .
. No poder ser acusado criminaimente durante su presidencia y un afio después por ninguna
clase de delitos ccmetidos antes , o mientras funge de presidente, sino en los terminos que
préscriben ics articulos 47 y 43 la tercera ley constitucional.
iv. No pqder ser acusado criminalmente por delitos pollticos cometidos antes de la épaca de

su presidencla , después de pasar un afio de haber terminado éste.

V. No poder ser procesado sino previo la declaracién de b. as p ) en el
articulo 49,‘ alimo parrafo de la tercera ley constitucionat.

Vi. Nombrar libremente a los secretarios de despacho , y poderios remover slempre que lo
crea conveniente.

Vil. Efegir y remitir a las cAmaras oradores que manifiesten y apoyen {a opinién del goblemo,
en todos los casos en que la importancia del asunto haga a su juicio y al del consejo, oportuna
esta meaida.

ARTICULO 16. D= las mismas praerrogativas Jisfrutara e! que funja como presidents Interino
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ARTICULD 17. Son atribuciones del presidente de la repGblica :
1. Dar, con sujecidn a las leyes generales respectivas ,todos los decretos y ordenes qua

convengan para la mejor administracién publica .observancia de Ia Constitucidn y las Ieyés A

de acuerdo con el consejo, los

reglamentos para el cumplimiento de éstas.
iI. Iniclar todas las leyes y decretos que estime convententes de acuerdo con el consejo‘ para

el buen gokierno ds !a Nacidn.
las observactones que le parezca,a las feyes y decretos

M. rtacer con acuerdo del consejo,
que el congreso le comunique para su publlcacion ,no siendo en los casos exceptuados por fa

tercera fey corstitucional.
v PRublicar, circutar y hacer guardar la Constitucidn,leyes y decretos del congreso.
primero y sexto

V. Resotver con acuerdo del consejo , las excitaciones de los parrafos

articuloiaace de la segunda ley constifucional.

VI. Padir al congreso la prorroga de sus sesiones ordinarias .

V. R#solver lo convoque !a diputacion permanente a sesiones extraordinarias, y sefialar,.con

acuerdo def corrsejo fos asuntos que daban de fratarse en ellas.

Vill. Negarse de acuerdo con el supreino poder conservador a que la diputacién permanente

bhaga (& convocatoria para que la facuita el articulo 20 de la tercera ley constituclonal en sy

segunda parte.
1X. CQydar cte la recaudacisn y decretar de las contribuciones, con arreglo a las leyes.



X. Nombrar a los consejeros en ios términos que dispone esta ley.
Xi. Nombrar a ios gobemadores de loa dapartamentos a propuesta en tema de la junta

departamental y con acuerdo del consejo.

xXn. R alos er dos dipl . slempre que lo juzgue conveniente.

P UIR alos pleados dip 11 consules , coroneies y demas oficiales superiores

del sjercito permanente, de la armada y de la milicia activa , y a los primeros jefes de las

1 n , con sujeclén , en los

oficinas principales de hacienda establecidas o que se
primeros, a @ aprobacion del senado, y en éstos Gitimos a ia de la camara de diputados Qque
prescriben fos articutos $2 y $3 de ia tercera ley constitucional.

XIV. Nombrar para todos ios demss empleos militares y demas oficinas con amreglo a o que
aispongan las leyes.

XV. Intervenir en el nombramiento de jueces , e individuos de los tribunales de justicia ,
conforme a io que establece la quinta ley constitucional.

XVIi. Dar retiros,conceder licencias y pensiones, conforme lo dispongan las leyes.

XVIl. Disponer de la fuerza armada de mar y Hlerra para la seguridad interlor y defensa
exterior.

XVill. Deciarar la guerra en nombre de la Nacién, previo el consentimiento del Congreso, y
conceder pataentes de corso con arregio a los que dispongan las leyes.

XIX. Celebrar concordatos con la silla apostdlica arregtado a las bases que le diere el

congreso.
XX. Dirigir las negociaciones doplomaticas y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua,
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ngutmndaa armada, sujetandolos a ia aprobacién del congreso antes de su ratificacién.

XXi. Recibir ministros y demas enviados extranjeros.

XXN. Excitar a los ministros de justicia para !a pronta administracion de ésta y carles todos los
auxilios nacesarios para la ejecucién de sus sentencias y providencias judiciales.

XX, Suspender de sus emplecs, hasta por tres meses, y privar adn de la mitad de sus
sueidos, por el mismo tdempo, a los empleados de su nombramiento, infractores de sus ordenes
Yy deéretos, y en el caso que crea deberseles formar causa, pasara los antecedentes al
_mb.ur.ml respectivo.

XXIV. Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias generales, oyendo
ala sﬁpra.ma Corte de Justicia, si se versan sobre asuntos contenciosos,el consejo si fueren
reiativos a negdclos particutares puramante gubernativos.

En cualquier caso de ratencidn deberd dirigir al sumo pontifice, dentro de dos meses a jo mas,
exposicion de jos motivos, para que, instruido su santidad resueiva o que tuviere a bien.

XXv. Previo el concordato con la siila apostdlica, y segun jo que en &l se disponga, presentar
1 ticos, que sean del patronato de la

fici fc

para todos los obispados, dignl y ber

nacion, con acuerdo del consejo.
'XXVl. Conceder o negar de acuardo con el consejo , y con arreglo a las leyes y los induitos

Gue se le pidan, oldos los tribunales cuyo fallo haya causa la ejecutoria, y la Suprema Corte de
Justicia,supendiandose 1a ejecucién de la sentencia mientras resueive. .

XXVIl. Cuidar de ta exactitud lagal en la fabricacién de moneca .

XXvill. Providenciar to conducente at buen gobiernc de lcs departamentcs




16N del congreso.
- y formar los arsnceles de

XXiX. Contraer deudas sobre e! crédito nacional, previa

XXX. Hapiitar puertos o cerrarios, o sup
comercio, con aboluta sujecion a las bases que prefije el congraso.

XXXI. Conceder, de acuerdo con el consejo cartas de naturalizacion bsjo iss regias que

preucriba la ley .

XXXii. Darp porte a los 108 para ir @ paises extranjeros, y prorrogaries et término de

ia Ucencia.
AXXNI. Dar o negar el pase a los extranjeros para introducirse a la repablicar y expeter de elia

a los no natuwralizados que sean o
XXXIV. Conceder, de acuerdo con el consejo, privilegios exciusivos en los terminos que

establezca ia iey.
ARTICULO 18. No puede @! presidente de Ia repGblica :

1. Mandar en persona ias fuerzas de mar y tierra, sin consentimiento del congreso general, o en
s recesos, del senado , por el voto de dos terceras partes de los senadores presentes.

Mientras este mandando Jjas fuerzas, cesara toda su intervencion en el gobiermno, a quien

quedara sujeto como general.
It. Privar a nadie de su iibertad, imponone' por sl pena alguna péro, cuando lo exja el bien o la

seguridad puablica, podra amrestar a los que fueren sospechosos, debisndo ponerios a

disposicion del tribunal o juez competente a (0s fres dias a mas tardar,

Hl. Ocupar la propiedad de ninguna persona ni corporacion sino en el caso y con los requisitos

que detalla el parrafo tercero, articulo segundo de la primera ley constitucional.
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V. Salir de territorio Ce 1a republica durante su presidencia y un afto después, sin el permiso det

congreso.
V. Enrajenar, cedar o parmutar, cludad, viltd, lugar o parte del territorio nacional .
VI.. Ceder ni enajenar los bienes sin consentimiento del congreso.

Vil. imponer por sl, directa ni endirectamente contribuciones de ninguna especie, generates ni

particutares.
Viil. Macer ejecutar Ics actos que prohiban ios parrafos cuarto, quinto, sexto, y séptimo, articulo

dos de la primera ley constitucional y 2l quinto artfculo de ia tercera.
IX. Impeair o diferir Ias alecciones establecidas en las leyes constitucionates .

X. lmpedlr o turbar las reuniones del poder conservador o negar el cumplimianto a sus

resoiucionas.
ARTICULO 19. Todo acto, contrario al articufo precedente es nulo, y hace responsable al

sacretario del despacho qu= lo autorice .

Las leyes secundarias designaran el sueldo que debe indemnizar a éste

ARTICULO 20.
supremo magistrado, y todoa fos ceremontiales que se deben observar respecto de €1,

La Constitucién de! afio de 1857 fue resultado de la Revolucion

de Ayutta ; Los trabajos de ta asamblea constituyente terminaron en febrero de 1857 ,

promulgandoia el :presidente Comonfort et doce de febraro de ese mismo aflo, dicha

constitucién fue vista con desconfiariza por el clero ¥y por lcs conservadores, pues se velan
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afectados muchos de los privilegios que tenfan estos sectores hasta antes de ta promulgacion
de dicha Constitucién ; y por el contrario, los lHiberales vieron en ésta constitucidn un avance de
sy ideologia y la reahzacion de tos esfuerzos realizados por largo tempo; pues en esta Carta

Magna se plésma el dogma de la soberania de! pueblo, pe'ro esto solo fue formatmente, y asi.
de una manera format, el texto de la Consfitucién de 1357 representaba un pregreso real y

afectivo con los principios ideoldgicos que en efla se establecian.
Esta Constitucidn y su imposible aplicabilidad en ese entonces,

por ias condiciones , econdmicas, politicas y sociales que vivia el pals trajeron como
consecuencia una lucha intermma muy costosa para la repablica, pues los conservadores y e!
clero inconformes can tal norrﬁah‘vldad, se engargaran de agitar y llevar a México a la guerra de
tres aflos, enla que el poder se encontraba dividicdlo entre los liberales y los conservadores
cada uno de estos sectores con su presidenta , gobernando at mismo tiempo en ef pais , los

primeros en ravor de faderalismo ,miantras jos segundos se inclinabary por ef centralismo.
Ados después , cuando se da la restauracion de la repubiica,

Juarez traté de dar mayor fortaleza al Podar Ejecutivo y debilitar al Poder Legialativo mediante

algunas reformas constitucionales, entre elfas las de el Veto Presidencial, las cuales no

prasperaron.debido a !as presiones pollticas como 1as del gobernador de Guanajuato, y de la

prensa escrita, asi como de las asambfeas politicas, y solo bajo el goblemo de Sebastidn Lerdo
al Poder Legislativo ,

de Tejada, se lograron reformas en lo que respecta Unicamente
rastablaciendo ef bicamerismo con un Congreso dividido en Camara de Diputadeos y Camara

i
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Asi las co0sas. la Constitucién promulgada por Comoanfort, que
en refacién at Poder

es rasultado da la Intensa actuacién e influencia de] partido fiberat

Elecutivo establecla:
SECCION 1
OEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 78. Se daposita ef ejercicio de} supremo poder ejecttivo de la unién, an un sofo

individuo que se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”
ARTICULD 78. La efeccién del presidente sera indirecta en primer grado y en escrutinio

sacroto, en fos t2rminos que disponga fa ley electoral.

ARTICULO 78. Ei presidente entrard a ejercer sus funciones &f primero de diciembre y durara

en su encargo cuatro afos.

Jdet pre te sort las sigulentes:

ART(CL.JL_O 85. Las racultades y oblig
Promulgar y elecutar las leyes que explda ef congroso de fa Unidn, proveyendo en ia esfera

1
administrativa 3 su exacta observancia.
#. Nombrar y remover libremente a los secretarios ge despacho, remover a los agentes
diplomaticos 'y empleados superiares de Macienda y nombrar y remover libremente a los

aemds empleados de la Unidén, cuyo nombramienta © remocién no esté determinado de ctro

modo en fa constitucion o 2a (as leyes.
agentes diplomdticos ¥y consules generales, con aprobacién de!

.. Nomgrar lcs ministos,
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Congreso y en sus recasos de la Diputacidn permanente.

IV. Nombrar con aprobacién del Congreso los corcnales y demis oficiales superiores del

ejercito y arimmada nacional y los empl2ados superiores de hacienda.
V. Nombrar los demas oficiales dai ejercito ¥ arrnada nacional, con arregio a las leyes.

V!, Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad interior y

defensa exterior de la federacién.

vil. Disponer de fa guardia nacional para los mismos objetos en los términos que previene !a

fraccidn XX del articulo 72.

viit. Decretar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del! congreso

de la Unién.
iX. Conczder patentes de corso con sujecién a las bases fijadas por el congreso.
con las pot i extranjeras,

X. Dirigir ias negociaciones diplomaticas, y celebrar tr: tad
sometiandolos a la ratificacion del Congreso genreal.

X!." Recibir ministros y otros enviados de las potencias axtranjeras.

Xil. Corvocar al congreso a soslones.emdrdlnndas. cuando lo acuerde ia diputacién
parmanenta.

X,  Facilitar al poder Judicial los auxilics gue necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones.

XiV. Habilitar toda clase de puertos, establecer.aduanas maritimas y.fronterizas y designar su
ubicacion.

XV, Corgarar eonforme a1 las feyes, induttos a los reos sentenciados por delitos de ia
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competencia de los triburiales federales.

ARTICULQ 89. Los secretarios de despacho, luego que esten abiertas Ias sesiones del primer

pertiédo, dardn cuenta al Congreso del estado de sus respectivas ramos.

Como es de cbservase en désta Consttucién, empleza a

dotarse de una mayor fuerza al presidente pero el mayor nGmero de reformas se realizd
durante la etapa en que presidia af ejecutive el general Porfirio Diaz encaminadaS la mayor
parte de ellas @8 cemralizar of poder, dandole mas facultades al Congreso de ia Unidn pero
sobre todo vigorizando y danda mayor fuerza al poder e}ecﬁtivo . @8 asi, que dotando Diaz de
mayer participacidén a! Congreso de la Unién indirectamente se fortalecia el poder que el
representaba pues los integrantes del legislativo, segulan fielmente las politicas del presidente
para poder mantenerse en sus puestos, y de &sta manera en 1883 se aumentan las facultades
del Congreso en inateria de mineria y comercio, centralizando ain mas el poder.
PRosteriormente sigue acentuandose el centraiismo al
reformarse la Carta Magna en materia de patentes y marcas, instituciones bancartas, vias de
comunicacion, coreo, salubridad y otros, hasta llegar al punto de modificar el principio de no

reeleccién , que ef mismo Porflrio Diaz hakfa apoyudo en el pasado, para dejar ahora la

reeleccidn indafinica.
Fue 2! exceslvo presidenciallsmo y centralizacién de la

politica nacionat ta causa principal del deterioro de 1a vida econémica, politica y sociat del pais a
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tal grado gue se llega a desatar una revolucion que intentarla modificar drasticamente esas
condiciones.

Es asi qua Francisco ). Madero , en el Plan de San Luis y cen

sU paridc antirezleccionista, en confra dz una de las causas principales que provocaron =

centralismo 2xacervado | la reeleccidn, logra un apoyo importante | y logra poner en jaque a
s.staind gue ragia ia vida politica del pais.

Enarbolando la bandera de la no reeleccidn, Francisco 1.
Madero comienza el mowvimiento social que habrfa de dar lugar a un nuevo sistema y

sraamzacién pollitica y social en 2t México de principios del siglo XX .

B) EL PRESIDENTIALISMO DE 1917 - 1994.

Cespués del fargo periédo por el que gobemod Porfirio Diaz y la
postarior guerra civil, se comienza a tratar da reestablecer el orden y se convoca por parte de
Carranza a un Congreso Constituyente, el cua!l fua muy polémico pues se excluyé de éste a
todes aqu-ilos que habian luchado en contra de la faccién carrancista o constitucionalista
quedando fuera muchos de 1os ndciacs populares que hablian luchado en la revolucion.

Son vares jos autores que opinan que el resultado de la

rayotchSn meacsna nio trajo aparaelada la 2«acta ideologia de todos los grupos participantes en



alla , ainvo Que ia clase burguesa fue la qus estebiecid ias regiss del
y R sus ios que p ol finel, scic tomando algunos de los principios
como loa zapatistes o los vilistas, pero nNo P dos en ia P ion de
SuUs portadores en ia lucha revolucionara .

Es i, que o p jofe del e) N gre Su proy

comtitucionai ¢! cual no tenia un contenido social, pues sus autores eran individuos formados
del sigio XIX, y s0io se ie da el sentido social en

on los concep y burge
sus articulos 27 y 123

En ef proyecto de consittucion se Y fa at
poder sjecutivo acertuando el siste [ y do A yfa al
poder leg pues declan que este dMimo ir Iss atribi [ o &

. de que marttenian ia idea de que un poder sjecutivo mas fuerte era lo que el pals necesitaba
paa mantensr of orden y la estabilidad en los momertos criticos que vivia y acababa de sufrir

ol pals en esos Mmomentos.
Al igual que como algunos de jos autores opinan, el resuitado

del movimianto social de 1910 es en reiscion a que éste fue Un productc que al igual que el del
, dej6 enormes huscos sin Henar, en jo tocants a las necesidades

de indep
de importarntes grupos de la sociedad, no desde el purto de vista formal, o de jo que se
on a ias que se supone

establecié en la Carta [+ sino en rel
deberfan de lievarse a cabo para cumplir con lo establecido en ia ley | ademés de vover a
con anter , ¥y precisaments contra los que se

reincidir en los en los errores
1ario, pues

ucho en el



como se puede observar en aiguna parte de los debates del constituyente de 1917, enunclado

por e doctor Jorge Carpiro, algunos ' en d Jerdo por ej en la fuerza que se
la pretendia dar nuevamente al podar ejecutivo en la Carta Magna :

" En el cohstituyente de Querétaro quedo claro que se dotsba
conatit de fa al ejacutivo. Algunos diputados afirmaban que se
hablan imitado las atribuciones del legisiativo y amp las del ejecutivo, y que con asto se
propiciaba que este se pudiera convertir en un dictador . Recordemos tnicamente dos

imervenciones que se resizaron en Ia tarde dal dieciocho de enero de 1917, en donde el
diputado Manjarrez deciard que : “La revolucion, sefiores diputados debe entenderse bien que
se hizo, y cusndo se refiere a ia parte politica, encontra del poder ejecutivo, no se hizo en
contra del poder legisiativo, como una razén voy a decir s ustedes o sigulente: supongamos
que cualg h ario encontrara & un diputado de los que sirvieron a Porfirfo Diaz o a
Huaerta, cuando mas (o meteria a ia carcel y a los pocos dias ya estarla libre; pero Porfirio Diaz,

Victoriano Huerta o cuaiquier otro gobernante o jefe politico de aquellos tempos,
indudablemente que se formaria un juicio sumario y se le coigaria. Pero ya repito, sefiores, que

en vez de venir a limitar las funciones del sjacutivo vamos a ampliarias cuanto mas sea posible
let qu muchas

y vamos a maniatar al legialativo. Y bien sefiores : ya ai leg

facultades; ya con ese vefo presidencial le va a ser casl imposible legk amp te hasta

donde los preceptos consideren que sean aprobados, y poniendo al legisiativo en condiciones
de que no pueda ser ni con mucho un peligro;en cambio e! ejecutivo tiene toda clase de

facultades; tenemos esta constitucion ilena de facuitades para el ejecutivo, y esto ;que quiere
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decir? , que vamos a hacer lagaimente al p de ia republica un dictador, esto no debe

[ ] ta P. asegurd que :“Hemos maniatado

wad b

el poder leghlativo a tal grado que no serd posible de hoy en adelante que ese poder legialativo

pusde estar agresivo con el p de la rep o a cualquier otro poder, pero esto

no quiere decir que el absolutismo que tlenen las ca as lo vay a dep en una sola
persona;no quiere decir que por que no queramos dictadores,queremos un solo dictador; o que

hemos hecho aqul al maniatar al isgislativo quedars i '] al no proct oponer
también una restriccién, una barera, un limite al poder ejecutivo; el ejecutivo, tal como o

digamos en nuestra constitucion, no es un poder obsoieto, y a fravés de nuestra historia y

, bien sab todos y esté en nueatra conciencia que un poder absoluto es un

poder débil, por que es un poder odioso, por que no o sa la cor ia de los
ciudadanos..."(1)
CAPITULO 11l
DEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 80. Se deposita el sjercicio del supremo poder ejecutivo de la unlén en un solo

individuo que se denominara " presidente de los Est: Unidos el 108,

(1) EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO , CARPIZO McGREGOR JORGE, EDITORES
SIGLO XXI. MEXICO 1994,



ARTICULQ 81. La eleccitn del presidente serd directa y en los términos que dispongan las

leyes electoraias.
ARTICULQ 83. E! presiderte entraré a ejercer su encargo el primero de diciembre y durark

en 6] sais aftos. B! ciudadano qua haya desempefiado el cargo de presidente de la reublica,
slecto popularments, 0 con @ cardcter de interino provisional o substituto, en ningun caso y por

NINGUN Motivo podrs voiver a desempsfiar ese pussto.
ARTICULO 88. Ei presidente de ia republica no podra ausentarse de terttorio nacional sin

permiso del congreso de la union.

ARTICULO 89. Las fac Y Lo nes dal pi son las

1. Promuigar y ejecutar ias ieyes que expida el congreso de ia union, proveyendo en la esfera
asu observacia;
a los secretarios de despacho, procurador general de I3

b os de los ., al

" o y oor

republica , al gobemador del Distrito Federal vy a los g

procurador general de justicia del Distrito Federal y tarritorios , remover a los agentes
tibre alos o a

dos superiores de hacienda y nombrar y

il aticos y

empieados de la unién, cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de ofro modo ern

{@ Comstitucion o en ias ieyes;
. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y coénsules generales con aprobacién de!

senado;
V. Nombrar con aprobacion del senado los coroneles y dermnas oficiales superiores del ejercito,

dos superiores de hacienda;

armada y fuerza aerea r , y los emp
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4 jes con arregio a

V. ajos & ofl del ejercito, armada y A aerea
ias leyes;
Vi. Disp deia de laf armaca permanernte, o sea del ejercito terrestre, de ia

marina de guerra y de la fuerza aerea, para seguridad interior y defenss exterior de la

federacion;

Vil. Disponer de Ia guardia nacional para los mismos objetos, en los términos que previene la

fraccion cuarta del articulo 76;
Vili. Declarar ia guerra en nombre de los Estados Unicdos Mexicanos, previa ley de! congreso

de ia union;
IX. Conceder patentes de corso con sujecion a ias bases fijadss por el congreso;
X. Dirigir tas neg les dip y celebrar tratad con las potencias extranjeras,

sometiendolos a la ratficacion del congreso federal;

congreso & sasiones extraordinarias cuando lo acuerde la comisién

Xi. Convocar ai
permanente;

Facititar al poder judicial -los auxilos que necesite para el ejercicio expedito de sus

xn.
funciones;

Xiil. Habilitar toda clase de puertos establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ublicacion;

XIV. Conceder, conforme a ias leyes, induitos a los reos sentenciados por delitos de

competencia de los fribunales federales y a los sertenciados por delitos de orden coman, en e!

Distrito Federal y territorios;



Hmit; con arreglo a la ley respectiva, a los

vX. © der p g 1 por temp
descubridores, inventores. o perfeccionadores de algin ramo de la induatria;

XVIi. Cuando la camara de senadores no esté en sesiones, el presidente de ia repuablica podra
hacer provisionalmernte 108 nombramientos de que hablan las fracciones llly IV , a reserva de

108 & 1a apr i6n de dicha camara cuando esté reunida;

XVil. Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Diatrito Federal y de ios
territorios y someter ios nombramientos a ia aprobacion de la camara de diputados, o de la
Comision permanente, en su caso;

XVill. Nombrar Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter jos nombramientos las
ficencias y las renuncias de elios a la aprobacion de la cAdmara de senadores, o de la comision
permanente, en su caso;

XiX. Pedir la destitucién, por {a mala conducta, de tas autoridades judiciales a que se refiere la
parte final del articulo 111;

XX. Y las demas que le confiere expresamente ésta Constitucion.

ARTICULO 90. Para el despacho de los negocios de! orden administrativo de ia federacion,
habra el numero de secretarios que establezca el congreso por una ley, la que distribuira jos
negocios que han de estar a cargo de cada secretaria.

ARTICULO 93. Los secretarios del despacho luego de que este abierto el periédo de sesiones
ordinarias,daran cuenta al congreso del estado que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera

de las camaras podra citar a los secretarios de Estado para que informen, cuando se discuta
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hudie un neg refativo a su secretaria.

una ley, o se
Después de |a promuigacion de la Carta Magna de 1917 ésta

s@ ha modificado pocas veces en lo Que se reflere a ios articuios reiativos al poder ejecutivo,
7 facs t; ety , éstas han incramentado su fuerza e

pero ilas

influencia para gobernar ai pafs.
poder,

Respecto del porque el p e obtuvo y
aigunos autores opinan coincidiendo en varios de sus puntos; asl tenemos que Arturo Gonzatez
Coslo establece que las causas del fortalecimiento de! poder ejecutivo se da por :

*1. La estructura del poder oficial, del que el presidente de ia republica es jefe indiscutible

2. El debilitamiento de los caciques locales y regionales.

3. Launidad burocritica de las centrales campesinas y obreras.

4. Ei dablitamiento del ejercito como instrumento politico de sus jefes.

5. La creciente centr: i6n impositiva en e

8. Elaumento de medios y vias de comunicacion,

7. Eicrecimiento hipertrofico de'la capital ."(2)
"Asi también, para Hector Fix Zamudio, los aspectos que

fortalecen al efecutivo son: a) los factores técnicos que se manifiestan en ia planeacién de los

(2) GONZALEZ COSIO. ARTURO, "NOTAS PARA UN ESTUDIO SOBRE EL ESTADO
MEXICANO, MEXICO: CUATRC ENSAYOS DE SOCIOLOGIA POLITICA.MEXICO, P.139.



3 Y de seguridad, ¥y b) lo fucto poifticos que se
meanifiestan en ia necesided de seegurar is estadiided polftica yia on de fa

Ppara resolver con energia y diigencia de problemas nacionates (3)

Para aigunos otros autores como Manusi Moreno Sanchez,

p son Ias p " del

p clal 0, & saber :

* Un instituto poiftico como Unico partido, un presidants de 1a
repiblice como jefe supremo del partido y del goblemo, han sido ias formas acabads de ia

6n poltt que pr desarrolio. €l presidents no solc
designa a los ionarios del no faderal, sino que sefiala a los que daben de ser
postulados como pars los pock de is federacion, para ios gobiemos
locsies y 20n para 108 mur A esa constituida por fur Qub
se fue uniendo posteriormente ia de los dirigentes de 108 OrgBNk y de ias
empresss de participacion eststal. Todo ese impresionante 1 de fur Y plead
depanden de! p! de 1a rep o los designa y los remueve, las ordena y determina
los dios econd para su ion..."(4)

En Mé ia I del p e de la republica tomo

mayor fuerza durante el gobhmc; del general Lizaro Cardenas (1934 -1940) adquiriendo

(3) CARPIZO McGREGOR JORGE, ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, EDITORIAL
PORRUA, MEXICO, 1904, P. 321.
(4) IBIDEM, PP. 321, 322.

e R SO
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pr gio y legitimi , ar g de dar mas énfasis s ias causas mencionadas
an af parrafo inmediato anterior .

A panir de la década de los cuarentas ei poder .]ecuﬂ_vn 0

fortalecié cada vez mas con nuevas funciones y matt alas fur ya o

adem4as de seguir con ia radicion nacida en la segunda década del sigio, es decir la sucesién
presidencial.

Enp pal las fact de! poder sjecutivo se han
venido ampliando hasta hoy dia en que tenemos un vado prest Y un poder
lagisiativo que sigue ia suerte de lo que aquél determine.

No obstante, el doctor Carpizo, cor qQue 1

fimitaciones al presidente las cuales son : El poder Judicial Federal que es independiente al
poder ejecutivo y realiza un efectivo controi mediante al juicio de amparo; los grupos de
inconformidad como el movimiento estudiantil de 1968y las orgar iones no

como 1o es el nacimiento del sindicalismo independiente fuera de las certrales obreras adictas
al Partido Revolucionario Institucional como lo sefala e! propio doctor Carpizo.

Sin embargo, no comulgo con estas afirmaciones pues los
grupos de Inconformidad como los llama, no creo que alguna vez hayan ejercido una limitacion

importante hacia el poder ejercido por el ejecutivo, el poder judicial federal a través dei juicio de

paro solo es efectt en relacién a los derechos humanos de los individuos, pero en
cuestiones de mayor influericia a nivel nacional, como es el caso de la materia tributaria, el
poder del ejecutivo viene a incidir de manera importante en las rescluciones del poder judicial;

en lo que se refiere a las organizaciones no controladas, no es sino hasta los Jlimos afos



que los sindicatos independientes, o las organizaciones no gubemamentales, vienen a ser
ido por los orga fleles at pr nte de [a

nuesvas opciones, diferente a lo pr
republica o & los grupos del partido oficial.

3. FACILTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Como se puede deducir de los antecedentes dei

éste ha tenido un crecimiento desproporcionadoe a partir de la

pr en >

revolucion mexicana de 1910, tal vez por ia necesidad de que el pais tuviera una establlidac
politica que solo podria lograrse a través de una figura presidencial fuerte que fuera capaz de
tener el control sobre la mayor parte de los asuntos polliticos del pals; este aumento es
desproporcionado en relacion al poder legislativo y a medida que el ejecutivo se vela cada vez
con mayores facultades y poder de decision, el legisiativo vela mermadas sus facultades para
poder incidir en las decisiones fundamentales para el pais, pasando a ser casi un observador en
Ia viga politica nacional, no solo por que sus facultades se velan reducidas, sino que al estar
integractas las camaras del congreso por una mayoria perteneciente a un solo partido poll'tlco.
éstos tienen que acatar io que el presidente de la republica determine para no cortar su carrera

politica por oponerse a lo determinado por el jefe del ejecutivo, que es también e! Jefe polltico

del partido mayoritario en las camaras.
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Asl tenemos que con ia mayoria de los paises gque han

adoptado el sistema presidencial como forma de g no, el p te ha adquirido una

mayor influencia en el gobiermo que los demas poderes; tal y como lo reflere André MHauriou que
justifica la hipartrofia del c].cunvb. como ¢l Hama a Ia supremacia en exceso que ha adquirido
el presidente, y sefiala cuatro razones :a) los problemas de defensa que inciuyen enfre otras

cosas , la supervivenvcla del grupo nacional y que se presertan mas dificiles que en ofras

ép ; b) Ia o i6n tecnocratica de e que r ita técnicos y que es el

ejecutivo el que cuenta con ellos; c) los medios modernos de analisis, informacién o control de
la opinién pablica que permiten al ejecutivo precisar mejor ia cronologia para la toma de
decisiones; y d) disfrute del ejecutivo de una delegacion directa de la soberania nacionai al ser
electo por sufragio universal.” (5)

Estas razones pueden ser aplicadas de manera

general para explicar el fortalecimiento indiscriminado del poder ejecutivo, tal vez en ta mayorta

de los p que bajo el sist presidencial, pero en nuestro pais no son totaimente
aplicables, pues se han dado acontecimientos que en el pasado sirvieron para mantener una

unidad que era muy dificil de retener, pero 3l pasar el tempo se llegé al extremo de dotar de

(8) HAURIOU . ANDRE, DERECHO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONES POLITICAS,
BARCELONA 1971, PP. 677, 678.



facults p al ejecuti por lo que las razones gque pueden explicar esto son
diferentes a las mencionadas anteriormente; y como o sefiata Manuel Moreno Sanchez, e!

poiltico 10 tiene como notas relevartes :

* Un instituto politico como unico partido, un presidente
de la repablica como jefe supremo del partido y del gobierno, han sido las formas acabadas de

fa cer Tp istrativa que presenta nuestro desarroito. Bl presidgente no solo

designa a los funcionarios del gobiemo federal, sino que sefala a los que deben ser postulados
como candidatos para jos demas poderes de la faderacion, para los gobiermos locales y ain

para los municipales. a esa fuerza, constitulda en funcionarios gubemamentales, se fue uniendo

posteriormente la de los dirigentes de ios org 108 d Ty dos y de las empresas de
participacion estatal. Todo ese impresionante volumen de funclones y de empieados,depende
del presiderte de la republica; elios designan y remueven, les ordena y les determina los medios
econdémicos para su accién...” (6)

Respecto de las facultades del presidente se puede decir que estas
pueden ser de diferente naturaleza; entre ellas tenemos desde mi punto de vista las
constitucionales, que son aquellas que nuestra Carta Magna determina de manera expresa en
diversos articulos en eila contenidos; asi mismo podemos mencionar ias facultades que la
doctrine modema constitucional #ama metaconstitucionales, que son aquellas gque no se

encuentran en la Constitucion, pero que ya sea por practica o fradiciéon el presidente ias ejerce

{8) MORENO SANCHEZ MANUEL, CRISIS POLITICA DE MEXICO, MEXICOQ, 1970, PP. 42,
43.
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como consecuencia de ia forma en qQue funciona y ests estructurado el sistema politico

mexicano.

Hoy en dia la Constitucion polltica de los B Unidos 08,

las fact del pocter ejecutivo, ias cuales no han variado de manera considerable

deade Ia Constitucion de Cadiz de 1812, pasando por ia de 1824, 1838, y1857, pues como se

. ha visto en apartados arteriores, en 108 antecedentes del presider 10, de el inicio de la
n de M ha predomi s del poder ejecutivo sobre ios otros dos
(-] ; de esta 8 pasaré a mencionar fas les constitucion del poder
sjecutivo.

En primer lugar, el capituto NI de ja Constitucion politica de los
Estados Unidos A 108 nos habla acerca del poder ejecuttvo y en su articulo 80 nos dice :
CAPITULO Il

OEL PODER EJECUTIVO
ARTICULO 80. Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de lfa unién en un soio

dos Unidos Mexicanos” .

individuo que se denomina ” presi te de los E:
De éste articulo se puede observar desde los mismos

términos en que se redacta la superioridad Gue se establece en relacion con ¢l poder legisiativo
al acompafiar a! poder ejecutivo el calificativo de "supremo™ , cuando el legisiativo carece de él,

siendo 108 dos poderes dei mismo rango.
Se establece ya que el poder efecutivo es unipersonal,

al igual que los documentos que le anteceden a la presente Carta Magna, hecha la excepcién
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cuando tturbide renuncia al ejecutivo, cuando éste se integra de manera tripartita.
£t Articuio 83 establece que:

E\| prasidente entrard a ejarcer su cargo el dia primero
de diciembre y durarg en é! seis aftios. El ciudadano que haya desempefizdo el cargo de
presidente de la repiiblica, electo popularmenta, 0 con el cardcter de interino,
provisional o substituto, en ningin caso y por ninglin motivo podra volver a desempefiar éste
puesto.

En este articulo se establace ademas de la fecha en
. que el presidente entre en funciones el periédo por el cual sjercerd el cargo que es de seis
afos, teniendo como amtecedentes que las constituciones de 1824, 1857 el periddo era de
cuatro aflos, pero ademas establece el principio de no reeleccion, dos ideas que se
complementan pues aunque se prohibe terminantemente ia reeleccion de {os mandatarios, el
periédo por el que gobemaran es mas amplio, lo cual les permite desarroilar ias politicas que
pretendan ftevar a cabo at llegar al poder.

£1 articulo de la Constitucién que condensa muchas de
las facultade del ejecutivo es el 89 que nos determina :

ARTICULO 89. Las facultades y gaciones del presidente son las sigulentes:

. Promulgar y ejecutar 1as leyes que expide el Congreso de {a Unién, proveyendo en su esfera

administrativa a su exacta observancia;
. Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, remover a los agentes
diplimaticos y empleados superiores de haclenda, y nombrar y remover libremente a los aemas

empleados de la Unidn, cuyo nombramiento © remocion no esté determinado de otro medo en
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fa Constitucion o en ias leyes;

#1l. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y cénsules generales, con aprobacion del
senado;

iV. Nombrar, con aprobacion del senado a los coroneles y demas cficiales superiores del
ejercito, armada y fuerza aerea nacionales con arregio a las leyes;

V. Nombrar a los demés oficiales del ejercito, armada y fuerza aerea nacionales con arregio a
ias leyes;

VI. Disponer de la totalidad de ia fuerza armada permanente,o sea dei ejercito terrestre, de la
marina de guerra y de la fuerza aerea, para la seguridad interior y defensa exterior de la
federacion;

VIl. Disponerde |a guardia nacional para los mismos objetos en términos que previene ia
fraccion IV adel articulo 76;

Vitl. Declarar ta guerra en nombre de los Estado Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de
1a Unién;

IX. Designar con ratificacion del senado al procurador generai de la republica ;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar ios tratados internacionales, sometiendolos a la
aprobacion del senado. En la conduccién de tal politica , el actuar del poder ejecutivo observara
los sigulentes principios normativos : la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la

solucion pacifica de las controversias; la proscripcion, las amenazas o et uso de la fuerza en las




reisciones internacionales; la igualdad jurfdica de los Estados; la cooperacién internacional para

el desarroiio; y la lucha por la paz y la seguridad intemmacional;

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarius cuando lo acuerde la comisién
permanents,;

Xil. Faciitar al poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones;

Xlii. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su
ubicacion;

Xiv. Conceder, conforme a las leyes induitos a los reos serntenciados por los delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciadaos por defitos del orden comun en el
Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por iempo limitado , con arreglo & la ley respectiva, a los
descubridores, inverntores y pefrfeccionadores de algun ramo de ia indusfria;

XVIi. Cuando ia Camara de senadores no este en sesiones, el presigdente de la reptblica podrad
hacer los nombramientos de que hablan las fracclones iil, IV y IX con aprobacion de la comision
permanente;

XvHl. Presentar a consideracion del senado, la tema para designacién de Ministros de ia

Suprema Corte de Justicia y someter su licencia y renuncia a la aprobacion del senado;

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Como se desprende de las fracciones del capftulo

anterior, el presigdente de la republica tiene funcliones que son principalmente de nombramiento

3
|
I
'
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de funcionarios, con io que con el sistema politico que se maneja en este pais, los funcionarios
designados ven este nombramiento como un favor que se e debe al Presidente por 1o que se
someten absolutamente a sus decisiones, pero las facuitades del! Presiderte no solo se
encuentran en este articulo sino que existen diversos articulos en donde se plantean mas
facultades del ejecutivo, tal es el caso de |a facultad econémica del mismo, la cual estd
regulada por los articulos 25, 26, 27 y 28 de la misma Constitucion, al igual que ciertas
facuitades de emergencia que regula el articulo 29 de la Constitucién, asi como la establecida
por la fraccion | del articulo 71 de ja Carta Magna referente al derecho de iniciar leyes o
decretos.

Asi mismo, las facultades del poder ejecutivo se ven
aumentadas al tener intervencién en I1a administracion puablica federal, de acuerdo a lo

ordenado en el articulo 90 de la Constitucion Federal.

ARTICULO 90. La Admnistracion Publica Federal sera centr Y par conforme ala
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios de! orden administrativo de la

Federacién que estaran a cargo de tas Secretarias de Estado y Departamentos administrativos

Yy definird |as bases generales de creacién de enti par y de intervencién del
ejecutivo federal en su operacion.

Las leyes determinardn Ias relaciones entre la
entidades paraestatales y el ejecutivo federal o entre éstas y las Secretarias de Estado y
Departamentos administrativos.

Ademas, existen facultades metaconstitucionales, y



algunos de ellos son 108 provenientes del sistema polltico, a saber como nos dice Carpizo :
“a) Jefatura real del Partido Revolucionario

Institucionas, partido que constituye una fuerza cliave del sistema pollitico mexicano, y que es un
, @l obrero y el popular.

partido oficial y predominante , organizado por es: el p
b) Designaciéon de ausucesor, y para ello tiene un

margen de libertad muy amplio, quizas su unica limitacion sea que el escogido no vaya a ser
fuertemente rechazado por los amplios sectores del pais, lo que en realidad es dificil, o que,

como se ha expresado, comenta un “disparate garrafal”. Por tanto su discrecionalidad es casi

absotuta.
c¢) Designacion de-ios gobernadores de las entidades

federativas.
d) Remocién de los gobernadores a ftravés del
procedimiento que la constitucién establece y otorga al senado |a facultad de declarar, cuando

hayan desaparecido todos l0s‘ poderes constitucionales de un estado, que ha llegado el

momento de nombrarte un gobernador provisional.
e)Actuacion como arbitro en las pricipales disputas

obrero patronaies, a veces en forma abierta y otras ocaciones corn cierta discrecion.”(7) N

(7) CARPIZO McGREGOR, JORGE. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, EDITORIAL

PORRUA, MEXICO. 1994.PP. 348,349



CAPITULO W
EL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO.
1) LA DIVISION DE PODERES.
A) ANTECEDENTES

La clivisién de p H plo que ha )
hasta nuestros dias, el cual rige y tlane observamcia en nuestra Constitucion ha sido motive de

innumerables estudios y comerntarios desde que fua deter de a especifica por
Montesquieu, de tal forma que hoy en dia Muchos autores opinan que es un principio caduco ¢

inoperante, con lo cual No comparto ia Miema opiNidn por los TaZor y ant
que acontinuacion expresaré.con el fin de dar fundamento y explicacién a lo que nuestra

7) -CARPIZO MCGR_EGOR. JORGE, ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. EDITORIAL
PORRUA, MEXICO, 1994, PP. 348, 349.



Conatitucion consagra en ¢l apartado que lleva ¢l MEMO NOMbre, ¢ dacir, ol de is Dvialdn de
Poderes. '

en ct como ame del principico de |a
Division de poderss snconMramos 10 que puso en refieve Mornteaquisu ent su ocbra £/ Espintu de
las loyes quien no cred o a de pod , SN0 que fue &l primero en definir o

expicar 10 que en ia préctica se & cabo,

o era 8 Constitucion inglesa,
pues aunque en ia Roma antigua, en donde tambdién se daba una divieidn de poderes,
‘Aristoteies solo 1o que pasabs en el g

no de esa enton . pOro no vela lo que
on realidad Montesquieu vio en ia constitucitn Ingless.

Es asl que en €1 espiritu de ias leyes Mortesquieu
define la division de poderes pero la relaciona con ia bertad del indviduo, es decir, todo girs en
tomo a ia tibertad, al tiber , para gar los derechos |

pues en
relacion a io anterior que : “Es verdad que en las democracias ei p ., 8P , hace

10 que quiere; mas no consiste 1a ibertad poiitica en hacer o que 38 Quiere. En un Estado, es
decir, en una sociedad que tiene leyes, la libertad no puede comnsistir en otra Cos8 Que eh poder
hacer 10 que se debe querer y en no sef obligado hacer 10 que Nno debe quererse.

...L.a libertad es el deracho de hacer 10 que las leyes
permitan y si un ciudadano pudiera hacer (o que las leyes prohiben, no tendria mas libertad, por

que ios demas tendrian el miamo poder.

La democracia y 1a ar ia no son d libres

por naturaleza. La libertad politica no decide fuera de ios gobiemos moderados. Pero en los

o s e A




ta ias pre; seria indiep e para on

ellos, que NO 3e abusara del poder y nos ha uns que todo hombre
investido de autoridad abusa de elia. No hay poder Que no incite al abuso, a la extralimitacion.

Para que no se abuse del poder, 88 Necessrio que se le
ponga imites la naturaleza misma de ias cosas. Una conatitucion pusde ser tal que nadie

puede ser obiligado hacer 10 que ia jley no mande hacer expresaments nl a no hacer 0 que
expresamente no prohibe ."(1)
Asl mismo, Morteaquieu no dividia el poder del

gobiemo como opinaban ofros autores como Sodin, que opinabs que se divide ia soberania lo

cual es un énor. en virtud de que lo que mostraba Mor leu ers ia de funciones y no
del poder, pues pretendia un de las que ' poder de ios diversos
organos del gobierno, pues lan funck qQue real restandoles a unos

atribuciones y funciones y aumentando a otros las mismas, se tendria un sistama de pesos y

contrapasos en las funciones del gobiemo. Tai vez ta conjuncion se basa en el término de “ La

Dlvision de poderes” que en estricto sup a dela . pero como ya he

dejado claro anteriormentes, 1a divisién que supone sleu es on i6n a las o
Lo anterior se deduce de la interpretacion de 10 que

Montesquieu en su capitulo sexto Del esplritu de las leyes:

(1) DE L’ ESPRIT DES LOIX. PRIMERA EDICION 1748, GINEBRA, VERSION CASTELLANA
NICOLAS ESTEUANG. EDITORIAL PORRUA , MEXICO, 1992, P.P. 102, 103.




#&n cada Estado hay tres clases de poderes: &} poder
fegisiativo, el poder ejecutivo, y las cosas reiativas al derecho de gentes, y el poder sjecutivo de

las causas que dependen de! derecho civil.
Zn virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace

leyes transitorias o definitivas o deroga (as exiatentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra,
envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el

tercero, castiga Jos delitos y juzga las diferencias enfre particulares. Se flama a este uitimo

poder judicial y al otro pcder ejecutivo del Estado.
La libertaa politica de un ciudadano es la tranquiliaad

de espirttu que proviene de ia conflanza que tiene cada uno en sy seguridad: para que esta

libertad exista es necesario un gobierno tal que ningln ciudadano pueda tener a otro.
Cuando el poder legisiativo y el poder ejecutivo se

reanen en !a misma persona o en el mismo cuerpo no hay libertad; fatta la conflanza, porgue

puede temerse que el monarca o el senado hagan leyes tirdnicas y las afecten ellos mismos

tiranicamente.
No hay libertad si el poder de juzgar no esta blen

distanciado del poder legislativo y el poder ejecutivo. Si no esta separado el poder legislativo, se
podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como que el juez

seria legislador. Si no esta separado el poder ejecutivo el juez podra tener

la fuerza de un opresor.
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Todo se habria p ol o . e
P on de pro , I del pUebi® ejerciera los tres poderes: el de dictar
ias leyes, of de ejecutar las huch Juarts y de jurgar los pleitos y deiitos O los pieitos

entre particulares”.

Tal ha sido ia importancia y vigencia del dogms de
division de poderes Que an |a declaracion francesa de los derechos del hombre y del cludadano
on su articulo 18 se blecié : "Toda jedad en ia cual Mo estd asegurada la garantia de los

derechos, ni determinada Ia separacién de los poderes carece de constitucion.”
Asi mismo la constitucion de los Estado Unidos de

América de 1787 establece el principio de divisién da podefes en un principio mecanisista de

frenos y contrap [{ and b ), pore evitar ia concentracion del poder y conmtrolar
su ejercicio.

De lo anterior, y como ya he mencionado
se trata de una esp 6n de f es, pero Y o la esp ton

exciusiva no solo inconvenients sino imposible; teniendo de ests manera que por ejemplo;
respecto a la funcién legisiativa, nos dice Jellinek que Ia legisiacion establece una norma juridica
abstracta que reguia una pluraiidad de caso o un hecho individual. En reiacién a la misma
funcion tambien nos dice Gropalli que la funcion legisiativa es aquells actividad del Estado que
tiende & cresr e! orden jurfdico y que se concreta a formar y poner las normas que regulan la

organizacion del Estado de manera general y abstracta , el funcionamiento de sus 6rganos, la



relacién entre ol Estado y cludk ylas entre loa cit

En reiacion a ia funcion judicial es mucho Mmas vieja que
la funcion legiaiativa que es tan especisizads y formal, es sin dudsa, una de las fundamentaies
tareas poilticas de ia autoridad de todos los tlemp es la fa d de ias comtr

para que sea posible |la pacificacion.

La funcion judicial modema se refiere al aseguramisnto
del orden normativo juridico, ya perfectamernte distinguido de otros ordenes como io son el
morat.

Sin .mt.mrgo, como se dijo anteriormente ia division de
poderes o de L @8, no p a cabo de una manera tan extrema, pues en todos
los pafses en que se establece ia divieion de poderes , cada uno de elios realiza de alguna

manera ias funciones de ios ofros .
Respecto a esto se han establecido funciones de

carécter formal y de caricter materist de las cuales cada poder realiza ambas.

Como punto culminante de! presente apartado puede
decirse que ia forma ciasica de expresar ia necesidad de distribuir y controlar rc.pocuvamor'ne
el sjercicio del poder poiftico a efectos de impedir ¢! abuso de! poder en beneficio de la

lbertad.




B) LA DIVISION DE PODERES EN LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
el p ipioc de " C v de P . on nuestro pals,
tene vigencia for imernte los p afios de indep Y iempo antes con o

que 88 conocid como ta Constitucién de Apatringan, pero en al Mé rvch de la

ir P

comstitucion de 1824 se did un jugar especial al principio , que determino Carios de Secondat
Barén de Montesquieu, pues en su articuio noveno la carta magna de ese afio estatuls : ~ E|

poder supremo de la federacion se divide, para su eje en § jecutivo y ji LY

jamés podr&n reunirse dos © mas de estas en una corporacién © persona, ni depositarse el

en un

La de pod , ha esta P e en cada una de las
normas fundamentales de nuestro pals su indep ia hasta m os dias, pero cabe

destacar que ia constitucion de 1824 fue Ia que mas se S en nto a la ion de

poderes ; a is constitucion norteamericana de ese tiempo, pues coincidia en aigunos slementos
como la figura del vicepreaidente, la duracién del cargo de ia pr 1a 1 del

congreso en dos cAmarss y en sigunos ofros,
A través de [os aflos y de s vigencia de diferentes
constituciones que han regido nuestro pafs, la divisién de poderes siempre ha estado en vigor

teniendo que el poder legislativo fue quien en un principio tenia preponderancia sobre los ofros



dos poderas, pues como mas adelarte se vers los legisiadores dotaron al poder que ellos
rep de facults Mck para una estabilidad en cusnto a ia vida

poiftica y social del pals, pero como se vié en e} caplituio arterior, ¢l poder ejecutivo conforme
pasd eof lempo fus pues a partir d2i periddo presidencial de Baenito Jutrez,
pasando por Lerdo de Tejads se comenzd a fortalecer aun més, pero fue con Porfiio Diaz

cuando se lego 8 los extramos al dotar de casl limitadas facultades al ejecutivo que el mismo
presidia quedando solo como una simpie frase lo de la divialén de poderes, ya que no existia

controt alguno sobre el poder ejecutivo y sus actos por parte del legisiativo y el judicial.
Ofra etspa representstiva en cuanto al robustecimiento

de! poder y predominio del p de la republica fueron Ias reformas constitucionales de
1928 que pratendia favorecer al general Alvaro Obregon, tal es el caso que se ampHo el periédo
presidencial de cuatro a seis afios, y lap d: de la reel i6n del titular del poder

ejecutivo federal pars algun periddo posterior, es decir, no en el inmediato, pero sin limite
atguno. ’

Por ofra parte, también se daba una violacion al
principio de Ia divisién de poderes con ia continua delegacion de facultades extraordinarias al
sjecutivo para legisiar en situaciones normales, y con Ia tolerancia de ios érganos legislativo y
judicial, a pesar de la prohibicion expresa del articulo 49 consfitucional para otorgartas fuera de
fos casoa previstos por el articulo 29 del mismo ordenamiento, en la frase que establece : ...En

ningun ofro caso se otorgardn al ejecutivo facultades extraordinarias para legislar.” Sin

rgo, el for To del ejecutivo se acantud al confaririe facultades para intervenir en



on jos artfculos 27, 20, y 131 de la Constitucion federal.

En lo referente al p § el Onico
sobre jos actos realizados tanto por el

mecaniamo que tenia para poder ejercer un control

poder sjecutivo como por el poder legisiativo lo era el juicic de amparo, el cusl, quienes lo
P son os particul , @8 el poder judicisl el que de ls comtitucionaiidsd

de los actos y ias leyes; as de estas manera que en 1987 se publica una trascenderte reforma
i sla

con ia que se propone que ia Suprema Corte de Justicia se dedi

interpretacion definitiva de Ia Constitucion ; co o atlos ol ol que
de Ia legak y se la da a la Suprema Corte de Justicia la facultad de

afraccién.
En los Utimos affos ae han creado O6rganos que dotan

de mayor independencia al Poder Judicial Federal, tal es ¢l caso de la creacion del Consajo de
6 ativa de [0os otros dos poderas,

is Judicstura Federal, ¢! cust le garantiza |

pues se encarga de ls seleccién y vig de los A
ia autonomia financiera del érgano judicial, entre otras actividades.
Se puede esta que lor

rarios ju y el aseguramiento de

[l e an enun

sistema jurfdico poiitico no es que el sjecutivo sea demssiado fuerte, sino que éste, con Ia
o que van mas

fuerza con que cuerta, no tenga confrol alguno que le imp
alia de lo recomendabile en cuanto a la vida polftica o social de un pais.
Por io tarto, la teoria o principio de la divieién de




poderss, NO ¢8 SiNo is forma cigsicas de expresar ia de Y
funciones dentro de! poder poiftico con ia finalidad de garantizar ia ibertad inavidusl.
2. INTEGRACION DEL PODER LEGLATIVO.

A) ANTECEDENTES.

&1 p poder leg del México indep e
aié con ia entrada de! ejercito trigarante a ja cliudad de Méxk y este p P fegiviativo
se denomind como Ia Sup Junts Nack ! Gubernativa, ia cual estaba irtegrada por treints N
y ocho miembros, por 1 que & primer congreso constituyents del México indaperciiants se
integro por o Insurgertes e iritei de los cuat
y sus petl P en ia poifica de! 4P M cabe sefl que ias
tras 0 an aste congreso eran ia is borbonista y la itur
fleg: a al drgano legh la P después de varias disputas.
Sin embargo, este primer congreso condﬁuyonh Que
idacion de irbide en

de consfituyante soio e nombre tene, sirvié pars evitar la peligrosa
para o} sagundo congreso Constituyente, el 17 de junic

e poder, lanzo ia

de 1823
Eate nuevo congreso se integraba por muchos de los




parte de su antecedents, y tenia un penssamiento liberal y federaliste.
Es aeste segundo congreso comtiuyente quien

promuigs la primer comtitucion de México el 4 de octubre de 1824, seflalando que |a

o8 que for

integracion del Poder Leg ia en un Congr Q P poruns cé de
ek tos dire e y de acuerdo a la p asl , UNS
de con is repr én igusiitaria de los de la nte fo 4 de esta
ol poder legh fe se astatula ya en una conetitucion y con ia facultad para dar
leyes y decretos.
No durarts jos prl afios de vigencia ia

Constitucién de 1824 ja comrlente conservadora o tradiclonalista presionaba de diversos modos

para poder cambiar ia forma de goblamo y asi ¢ ® de septiembre de 1835 el Congreso se

L stido de P faculta aun para modificar la forma de gobleno y constituiria

e nuevo.
Oe asta manera, el 29 de diciembre de 1838 se

promulgan ias siete leyes de! nusvo régimen constitucional, en ¢! cual se establece un régimen
demés de los poderes ejeculivo, leghslativo y judicisl, se cred el

de @ 0,
Aamado suPremo poder conservador.

Por 10 que raspecta al poder leg en la Carta

Magna de 1838 e! Congreso se dividié en dos
para la primera de ellas tener como funciones iniciar leyes, y la segunda tenia una facutad

as, de diputados y senadores, dejando




Qe tia en ap: o o P proyectos de leyes que le fueran sometides.

La de inte por no mas

o

de veinticustro miembros, 8 108 que se les exigla tener una rerts anual minima de dos mi

9 pesocs, mas que nada arstocrata.
La camesra de diputados tenis a !a pobiacion nacional
por base de su eleccion, siendo uno de los requisitos para sar diputados el tener un capital

deter de mi o [ snusk los dip eran el & razén de uno por

cada clento cincuents mil ¢ o fraccid da och mil.

En Is Comatitucion poiftica de los Estado Unidos
Mexicanos del aftio de 1857 Ila composicién de! Congreso se determinaba de ia manera
sigulente:
SECCION |
DEL PODER LEGISLATIVO
ARTICULO 51. Se deposita el ejercicio del Sup Poder L en una asamblea, Qque

se denominargd Congreso de ia Unién.
PARRAFO |
DE LA ELECCION E INSTALACION
ARTICULO 82. El Congraso de la Union se pondrs de rep! J en su

totalidad cada dos afios por los cludadanos mexicanos.
ARTICULO §3. Se nombrard un diputado por cada cuarenta mil habitantes o por una fraccién




que pase de veinte mi. El

an que la poblacion sear
articulo nombrarg sin embargo un diputado.
ARTICULO 54. Por cada

de la QuUe se rija en este

P prop se A un suplents .
ARTICULO S§5. La eleccitn para diputado serd indirecta en primer grado, y en escrutinio
enlos que disponga i ley electoral. )

Ya para el afio de 1917, en la Constitucion se disponia
ia integracion del CowmmmlmMpm-muMI-@o:

CAPITULO
DEL PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 50. B! P Leg de los B Unidos Mex o8 s deposita en el
Congreso G que se rd en dos , Una de diputados y otra de
SECCION 1

DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESO
ARTICULO S1. La camara de diputados se

ponara de rep dela 6n, electo
on su totalidad cada tres aftos, por los ciudadanos mexicanos. )

ARTICULO 52. Se slegird un diputado propletario por cada clento setenta mil habitantes o por
una fraccién que pase de ochernta mil, tenlendo &n cuenta el senso general del Distrito Federal y
el de cada estado y territorio, pero en ningdn caso 1a

P 6N de un sard menor
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de dos diputados, y ia de un territorio cuya pobiacion fuere menor de la fijada en este articuto,

serd de un diputado propletario.
ARTICULO S3. Por cada diputado propietario se elagird un supiente.
ARTICULO S4. La eleccion de diputados serd directa y en los términos que disponga la ley

electoral.

B) INTEGRACION ACTUAL DE LA CAMARA DE

OIPUTADOS.
Después de haberse estatuido la forma de

integracién del Poder Legisiativo en la Constitucion de 1917, de ese afio a la fecha se han
realizado diversas modificaciones a la misma, segun dicen los que las han promovido que para

un mayor sentido democratico en la vida polltica del pais, asi como para lograr una mayor

participaciéon ciudactana.
Es asi que después de haber visto en el apartado

antertor como la Constitucién deteriminaba la forma y el modo de integrar el Poder Legistativo y
en especial la Camara de diputados. es menester. para comprender la actual integracién de la

camara baja, mirar a mediados del presente siglo cuando comienzan las reformas mas




71

significativas a los articulos 53, y 54 constitucionales.
Tenemos que el preaidente de la Republica en el afio

de 1982 prcpone la reforma al articulo S4 constitucional y aunque en teoria establece por

de dar repr Y

de partido®, con el propéaito segon la in

P a vez "los dip
a (as minorias, existiendo de esta manera un sistema mixto, pero siempre manteniendo Ia

mayoria en la camara por parte de un partido, y para logrario se limitaba a veinte a los

diputados de partido.
El articuio S$4 de (a Constitucion Politica mexicana

quedd de la siguiente manera:
ARTICULO 54. La eleccion de diputados sera directa, con sujecion a lo dispueasto por el articulo

52 y se complementard, ademas, con diputados de partido, apegandose en ambos casos, a lo
que se disponga en la ley electora y en segundo, a las reglas sigulentes:

i. Todo partido politico nacional al obtener el dos y medio por clento de la votacion totat en el
pals en la eleccién respectiva, tendrd derecho a que se le acredite, de sus candidatos, a cinco
diputados, y a uno mas hasta veinte como maximo, por cada medio por ciento mas de 10s votos
emitdos,

ii. Si logra ta mayoria en veinte o mas distritos electorales, no tendran derecho a que sean
reconocidos los diputados de partido, pero si triunfan en menor numero, siempre que logre el
dos y medio por clento mencionado en la fraccién anterior, tenra derecho a que le sean

acreditados hasta veinte diputados, sumando los electos directamente y los que obtuvieron ei
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triunfo por razon de porcentaje.
Ni. Estos serdn acreditados por riguwoso orden, de acuerdo con el porcemntaje de sufragios que

nayan logrado en refacion a fos demas candidatos del mismo partido en todo e! pals.
V. Solamente podran acreditar diputados en los términos de eate articulo, ios partidos pollticos
nacionales que hubieren obftenido su registro conforme a la ley federat electoral, por fo menos

con un aflo de anterioridad al dia de la eleccion.
V. Los partidos de mayoria y los de partido, siendo representantes de la Nacién como establece

el articulo §1 tendran la misma catergoria e iguales derechos y obligaciones.
Como wmse desprende de! articulo anteriormente

transcrito, se trata de dar legaimente una representacién en la camara a los partidos
minoritarios, pero es proporcionalmente inferior, en relacion al nGmero de integrantes del partido
que ostentaba la mayoria, esto debido a ia incipiente creacién de partidos politicos en México.
Sin embargo, en reforma constitucional del mismo
articuio 5S4 del afio de 1977, ia figura de los diputados de partido, se sustituye tratando de car
una mayor participacién a los partidos politicos y asegurar su presencia como factores
determinantes en el ejercicio de la soberania popular, ademis de que segun ia iniciativa, la
reforma propiciaria el libre desarrollo y evolucién de los partidos politicos, pues aparecen
conceptuados en el texto de la adicion a la Constitucién, como entidades cuyo fin consiste en
promover la participacién del pueblo y en hacer posible, mediante el sufragio universal, libre y

directo, el acceso a los ciudadanos a ia representacién popular, de acuerdo a los programas y

principios que postula.
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La iniclativa de ese afto, disponia que se eligiera
ademas de los trescientos dipuatdos de mayoria hasta cien por el sistema de representacién
proporcional, sistema que sustituiria al de los diputados de partido; mediante el nuevo sistema,

se garantizaria que la canﬁ&ad de votos obtenidos por los partidos corresponderia en
equitattiva proporcion al numero de curules a que tengan derecho. Para efecto del principio de
representacion proporcional, se dividid al pals en cinco cincunscripciones plurinominales, para
que a cada partido le sea asignado de su lista el numero de diputados que le correspondan
conforme al porcentaje de votos que haya tenido en la circunscripcion termritorial de que se trate,
para poder acceder al sistema, a los partidos se les fijaran una serie de requisitos :
a)Todos los partidos politicos naclonales tendran
derecho a solicitar el registro de sus listas de candigatos en nimero que corresponda a cada
una de las circunscripciones plurinominales.
b) Ei patido polltico naclonal que solicite el registro de

sus listas regi 1 de car debera acreditar que participa, al mismo tiempo, con

candidatos en por lo menos fa tercera parte, o sea, cien de ios distritos uninominates.

c) Solo tendran derecho a participar en la distribucién
proporcional de las listas regionales los partidos politicos que . habiendo logrado por lo menos
de sesenta diputados de mayoria simle hayan obtenido uno punto cinco por ciento o mas del

total de la votacion emitida en todas las circunscripciones plurinominales.

Esto es congruente al desarroilo electoral de paises de
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avanzadas formas de organizacion politica, en que se considera que {os partidos politicos que

obtienen uns proporcién cercana al veirtte por ciento de 10s escaftos totales no deben estimarse

como partidos minoritarios. De ahi que {a fraccion segunda del articulo 54 constitucional

prevea con toda precisién lo que en nuestro sistema se entiende por partido mlnon‘tarioz. Esto es,

aquel partido que no alcance sesenta o mas diputados de mayor(a.
£n el mismo sentido, para que un partido pueda

participar en !a distribucién proporcional, debera acreditar que ha obtenido por Io menos el uno
punto cinco por ciento de la votacion total emitida en las circunscripciones plurinominates. Este
requisito conlleva el objetivo de fijar una votacién minima necesaria , que asegure que el partido

que participa en dicha distribucién cuenta con la aceptacidn ciudadana que justifique y permita

su permanencia en la contienda electoral.
) Se establece en la fraccion tercera del citado articulo

54 que el partido cumpla con jos supuestos antes seflalados, tendrd derecho a que se le sean

asignados, por el principio de representacién proporcional, el numero de diputados de su lista

regional que cofrespondan al - porcentaje de los votos obtenidos en la circunscripcion

respectiva. Para la asignacion se seguird el orden que tuviesen los candidatos en la lista.
e) Con el fin de que la camara de diputados cuente

siempre con una mayoria capéz de tomar decisiones y exista en todo tempo la posibllidad de
que la voluntad popular, de la que es conducto dicho cuerpo legislativo, sea expresada enuno u
otro sentido y se evite de esta manera el fenémeno de una camara carente de efectividad, esto

es, imposibilitacta de adoptar resoluciones respecto de los asuntos que tiene a su cargo atender,
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se ha establecido en la fraccién cuarta del articulo 74 el siguiente mecanismo: En el caso de
que dos o mas partidos, que tengan derecho a que se les asignen diputados mediante el
principio de representacién proporcional, obtenga noventa o mas constancias de mayorfs, solo
serd objeto de reparto por el sistema de listas regionales el cinco por clento de las mismas.

Con ia reforma de 1977, se puede observar que el
porcentaje requerido para participar en el sistema de representacién proporcional es menor al
de la reforma de 1962 pasando del dos punto cinco al uno punto cinco por ciento de ia votacion,
pero por otro lado exigia a los partidos tener registrados candidatos en por lo menos una tercera
parte de 1os cien distritos uninominales en los que se dividia el territorio nacional, que para esos
afios ninguin partito tenla la posibilidad de reunir tal nimero de candidatos pues no tenfan tanta
presencia ni los recursos para hacerio, por loque esta reforma fue solo una pantaiia de la
supuesta apertura democratica.

Ademas que e! partidc mayoritario tenia derecho a la
asignacion de dipuatdos en el sistema de representacién proporcional, lo que resultaba
contrario a querer dar representacion significativa a los partidos minoritarios.

En el afto de 1988 se propone ofra iniciativa de reforma
al articulo 54 constitucional en la cuat se incorporan cien nuevos curules para ser asighados
conforme al sistema de representacion proporcional.

La iniciativa presidencial proponia reformar el articulo

54 para estabiecer que la mayoia no podra alcanzar mas de trescientos cincuenta curules, o
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que represena ei setents pof Ciento del total de ia camara de aputados. Esto significa que los
partido minoritarios aumentaran su presencia politica en la camara cuando menos con

cincuenta diputados. C ntemente, sl pre les corresponderd, como minimo el treinta

por ciento de {a integracion total de ia camara, es decir, ciento cincuenta diputados. Acortar a la
mayoria con un limite autoimpuesto, constituye una garantia de representacion para las
minorias. Asegura el pluralismo sin preciuir las opciones de jas minorias para tener curules por
via de Ia represntacion mayoritania. La modificacioén no es solo cLantitativa. Introduce también
cambios cualitativos. As/, e/ espacio minimo que se _raserva en beneficio de ia minoria es
equivalente al treinta por clento,_en vexr del veinticinco por ciento vigente. Por otra parte en
virtud de la_operacién de reglas tendientes a equilibrar la_representacién,_de_hecho este
s, io @s un punto de vista enmarcado en yn sistema flexible que podrs ampligrse. para las
minorias__hasta la_mitad menos uno de los curules en disputa Para esto se establece un
mecanismo para que 1a represertacion del partido mayoritario corresponda al porcentaje gque
obtenga en |a votacién. Se evita la sobrerrepresentacion de la mayoria y se reducela distorcion
que normaimente produce el sistema de mayor(a.

Afios mas tarde se siguié repitiendo |a necesidad de
dar representacion a los partidos minoritarios, y se vuelve a proponer otra reforma.

En la actualidad en el recinto del Congreso de la Unién
sesiona la quincuagésima sexta legislatura de la camara de diputados la cual fue electa en el
aflo de 1993 bajo ias normas juridicas constitucionales y electorales vigentes a agosto de.
1996 y establecidas desde 1991, a decir, los articulos constitucionales que instituyen la forma

de eleccion de ivs miembros de ia camara de diputados son principalmente los articulos §2, §3,
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54 los cuales versan de la siguiente manera:

ARTICULO 52. La a de dipL integrada por frescientos diputados electos

segun el principlo de votacion de far r iante el siatema de distritos electorales

uninominales, y doscientos diputados que seran etectos segur el principio de representacién

e el de ilistas regionales, votadas en circunscripciones

prop:
plurinominales.
ARTICULO 53. La demarcacion temitorial de los treacientos distritos electorales uninminales
seré la que resulte de dividir la poblacion total del pais enfre ios distritos sefalados. La
distribucién de fos distritos electorales uninominales entre las entidades fedeativas se hara
teniendo en cuernta el GOitimo censo general de poblacién sin que en ningtin caso la

representacion de un estado pueda ser menor de dos diputados por mayoria.

Para ia el ton de los d tos diput: segun el
principio de representacion proporclon:nl y e! sistema de listas reglonﬁles, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La ley determinara la demarcacion
territorial de estas circunscripciones.

ARTICULO 54. La eleccién de los doscientos diputados segun el principio de represemntacion
proporcional y el sistema de asignacion por listas reglonales se sujetara a las siguientes bases y
a 1o que disponga 1a ley:

I. Un partido politico para obtener el registro de sus listas debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos dosclientos distritos uninominales;
{l. Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento de! totai de la

votacion emitida para tas listas regionales de las circunscnpciones plurinominales, tendra
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derecho a que le sean atribuidos diputados segin el principlo de representacién proporcional.
til. Al partido politico que cumpia con lo dispuesto por las dos bases anteriores, adicionaimente
@ las constancias de mayorla relativa que hayan obtenido sus candidatos, les seran asignados

por el principlo de representacion proporcional, de acuerdo con su votacién nacional emitida, el

nimero de diputados de su lista regional que le cofresponda en cada circunscrpcion

plurinominal. En la asignhacién se seguira el orden que tuvieren los candiaatos en las listas

cofrespondientes.
iv. En ningan caso un partido politico podra contar con mas de 315 diputados por ambos

principios;
V. El partido politico que haya obtenido mas del 80% de la votacién nacional emitida, tendra
derecho a que se le asignen diputados por el principio de representacion proporcional, hasta

que el nimero de diputados sea igual a su porcentaje de votacidn naclonal emitida sin rebasar

el imite seftalado en la fraccién IV de este articulo.
Vi. Ningan partido poiitico que haya obtenido el 60% o menos de ja votacién nacional emitida

podra contar con mas de frescientos diputados por ambos principios, y;
Vil. En tos términos de lo establecido en las fracciones I, IV, V y Vi anteriores, las diputaciones

de representacion proporcional que resten después de asignar las que cofrespondan al partido

politico que se halle en los supuestos de las fracciones V o VI, se adjudicaran a los demas

partidos politicos con derecho a ello en cada una de las circurrscripciones plurinominales, en

proporcién directa con las respectivas votaciones nacionales de estos Uitimos. La ley

desarrollara las reglas y férmulas necesarias para estcs efectos.




79

fiaiados y dado que son el

En 10n a los ar anteri

bjeto de on Is presante tesis permitiré hacer algunas consideraciones

L bt

respecto & efos.

Como es de notarse en los antecedentes respecto a la
integracion de la camara de diputados que se vi0 anteriormente, a partir de 1977 se comenzé a
dar una apertura a nuevos partidos politicos con el fin de dar diversidad a la vida politica

nacions! con el principio de rep: ON Propor A 1te, bien 0 mal, ya existe an
ol Congreso de la Union, partidos con una representacion considerable producto de esas

on la imegr de la chi s de
Ademss es adecuado que ia division distrital del pals,

ita 16gico que en donde exista un mayor

ses en on al Indice pob pues

nimero de se tenga Y P ntatividad en el Congreso.
También es acertado que se estipule que en rlngi‘m

do sea menor a dos diputados de mayorfa, pues con ello

caso la rep 6n de un
garamtiza la representacion de todos y cada uno de ios estados de la republica sin exciusion

alguna.
Pero también actuaimente, y tomando en cuenta la

situacién actuai de! pals, as! como los dificiles momentos por los que ha pasado, la mayoria de
urt sclo partido an la cAmara de diputados ha sido un factor negativo en ios Gitimos afos para el
desarrolio dal pais en cuanto a la toma de decisiones oportunas y atinadas se reflere, pues al

crear leyes, muchas de elias se aprueban sin el menor estudio de los



i
i
i
f
H
i
{

proyectos, pues como ya se mernciond en capfiulos anteriores, desgraciadamerte el inferés
social ha passdo a segundo término prevsiecieando sobre este Gitimo intereses mezquinos

individusies o de grupo.

Las crisie que México ha sufrid no son
sino Ia comaecuencia de la debilidad que muestra ia camara de diputados ante las poilfticas
seguidas por ¢l ejecutivo que miuchas veces influsnciado por factores de poder extemno se

implantan en e! pals politicas que que se Nevan a bo con la aprobacion de ia mayoria de la
camara de diputados de un Soio partido, que por ese mk yortteo, no ntra la minima

Oposicion para realizer lo que se le ordena.
Este monopolio de poder poiftico, es Is base del mas

grands problems del pals, es decir, la corrupcion y ia impunidad.

Por las ri . c es pertnente
proponer en et p e jo la de modificar en parte e! articuio 54 de ia
Constitucion Polftica de los Estados Unidos en relacion a ias siguientes
manifestaciones:

Que aunque se plm.o modificar el articulo S4
constitucional en relacion a los L ales, para adecuarios at Gittmo censo de

ion, fa de modificario es en r on a larep ntacion prop:
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En su primera fraccién se establece como requisito
para poder participar en el sistema de represnetacion proporcional, el que se tenga candidatos
a diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales lo cual me
parece razonable en virtud de que asegura que los partidos que tengan derecho a participar en
este sistema, cuenta con un aito Indice de representatividad en el pals. Asl como se establece
en la fraccién segunda del mismo articulo que el partido politico que alcance cuando menos el
uno y medio por ciento del total de la votacién emitida para las listas regionales, tendra derecho
a que se le asignen diputados por el sistema de representacién proporcional.

Ademas también contaran con dlputados por el mismo

principio de representacién proporcional, los partidos politicos en retlacidn a la wvotaciéon

nacional emitida de la lista reglonal que le corresponda en cada circunscripcion plurinominai.
Como se puede observar, los partidos politicos

minoritarios, se les asignan diputados en relacién a solo las dos primeras frsaccicnes del

articulo 54 constitucional, mientras que el partido que haya obtenido la ventaja por mayoria
relativa, contara con un mayor nimero de representantes en la camara baja, (o que hace nulo
el principlo de la representacion proporcional que es el de tratar de dar mayor representacion
en la camara de diputados de los partidos minoritarios, pero esta se ve nulificada al darte
también mayor fuerza al partido mayoritario, con un nimero mayor de diputados.

El mismo articulo sigue diciendo en su fraccién cuarta;

que en ningun caso ningun partido politico podra contar con mas de 315 diputados por ambos
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principios. A! respecto podria decirse que este numero es demasiado amplio para la

representacién de un solo partido, aunque actualmente ninguno de los partidos que tenen
representaclén en la camara de diputados tiene dicho namero.

Asi también la siguiente fraccidn establece que ningun
partido que obtenga el 60% de la wvotacién nacional emitida, podrd contar con mas de
trescientos diputados por ambos principios, nimero de diputados con el que cuenta

actuatmente el Partido Revolucionario institucional.
En su fraccién séptima el artfculo 54 Iinstituye que

primero se asignaran las diputaciones de representacion proporcional al partido mayoritario y
posteriormente a los demas partidos, los cual se hace co e propésito de asegurar la mayoria
en ia camara, con el fin, segun algunos autores de que no se entorpezca la funcionalidad del

1do mayor(a las decisiones a tomarse no se ven frenadas

mismo 6rgano legislativo, pues

por la oposicion , lo cuatl resulta totalmente absurdo y contrario a todo sentido de participacion

democratica.
Es en relacién a las tres Gltimas fracciones del artlculo

54 e! motivo del presente trabajo, teniendo quien escribe la necesidad de reformar dichas
fracciones, buscando con elio precisamente la participacion de otras corrientes en la toma” de
decisiohes de la camara de diputados, a 1o cual propongo suprimir la participacién del partigo
mayoritario del sistema de representacionm proporcional, siempre y cuando se mantenga esa

mayoria pues en la actual LVI legislatura, el Partido Revotucionario Institucional cuenta con




267 dip h por yoria an los dife! Y

sus Jip anigr por el p iplo de rep proporch el nimaro ssclende 8

trescientos, teniendo con sus diputados de mayoria relativa, asegurada la meyoria en la
cAmara.

Es asi que el sistema de representaciéon proporcionat
debe operar s0lo en o Que respecta a ios partidos minorttarios, con el fin de lograr primero un
eaquiibrio mas racional en ia cAmara baja, para Que de esta manera, se pueda dar entonces el
equilibrio de poderes que consagra nuestra constitucion, pues con la actusl integracion de la

a de dip tas kel das por un solo partido, sean esta buenas o malas,
repercuten en todo el pals , pues si en que el Partido Revolucionario
trratitu nta con v i act, e, el Partido Accién Nacional con

clento veints, el Partido de Ia Revolucién Democrética con setenta y el Partido del Trabajo con
diez, ni siqulera con Ia coalicion de los partidos minoritarios se podran tomar en cuenta sus
propuestas, al momento de hacer las votaciones respectivas.

Lo anterior es benéfico para el pais, puas como se

explicé en capftuios anteriores, y como se seguir exp do mas te No es saludable que

las dechsiones en un pals provengan de un 30lo grupo.



3. SISTEMA ELECTORAL MIXTO.

Como ya se ha visto a Io largo de! presente trabajo en

nuestro pais se ha tratado de dar a partir de la sexta decada del presente siglo, una

participacion de las minorias en la camara de diputados, que es la representaclén popular.
A) MAYORIA RELATIVA.
En una camara de diputados o© parlamento se puede

conformar conformar por dos tipos de representacién politica, a saber; la mayorfiia relativa y la

proporcional.
Se entiende por mayorfa relativa en que el candidato

se convierte en diputade por haber obtenido la mayoria de los votos emitidos en determinado

distrito por los ciudadanos que tienen derecho a emitir su sufragio.

Este sistema de representacién presenta para mi punto
de vista varios inconvenientes, entre elios gque no es un sitema muy democratico si solo se
cuenta con diputados eiectos por dicho sistema en una camara de diputados o parlamento pues
no refleja la realidad de lo que una sociedad en su totalidad puede tener como ideologia,
ademas excluye a todas las minorias que lo son relativamente, pues aunque la diferencia en

aigunas elecciones sea jnfima con el partido ganador , se le excluiria a una minoria que es en

realidad un numerc importante en el nimero de votantes.
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Muchos de los que
de mayoria , argumentan Que Ia cAmars es un cuerpo que deba tomar decisionss polfticas,
. para Ia vida pablica y o

fan con ia opartunidad que
i ';: entre ios partidos

MUChas vaces Ccon cCaracter urgente y p:
prevenir sus multiples problemas, objetivos estos que no se
se requiera, pues se fan

mayoritarios y minoritarios.

8) REPRESENTACION PROPORCIONAL.

{0 nos dice ei maestro ignacio

&n 60N & este p P
o traduce con imitacion e imperfacciones

]

Buwrgoa Orhuela “El siet de repr
topoiitica , uno de ios elementos caracteristicos de fa democracia,

by ala fa
como as el origan popular de los o8 e la ch legisiadora”.(2)
Este g8 como dice Burgoa ,
uns o ia al care & los diferentes partidos poifticos minoritarios y con ellc a
de dip! de diferentes

diferentes corrientes ideologicas, por 10 que con la inter
partidos, se reducirfan las posibilidades de que se tomen decisiones unilateraies que muchas

veces serfan en el caso de México sarfan eco de ias consignas de! ejecutivo.
Este principio equilibra la actuacion en la cAmara baja

(2) BURGOA ORIHUELA IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO EDITORIAL
PORRIUA, MEXICO, P. 877.




lath, , lo cual ademas por medio del discurso

en relacién con los diputad: de yoria
aumenta el nivel cultural y politico de los representantes populares, aunque sea por dignidad

personal.
Asi las cosas el principlo de representacion

proporcional, fue instituldo en México para darle una mayor participacién en las camaras a los

partidos Hamados minoritarios, pero que en realidad son representativos de una gran parte de

ia sociedad.

S.FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO.

Tomando en consideracién que actuaimente contamos
con una camara de diputados que se integra por una mayoria de diputados pertenecientes a un
solo partido politico, y tomando en cuenta que son soio otro inatrumento del presidente de I|a
republica , es menester estudiar las facutades con que cuenta el Poder Legistativo 'y en
especial ia camara de diputados ‘aunado a las facuftades del presidente, el poder del presidente

de la republica es enorme vy la funcidon del legislativo como poder de equllibrio o de

coordinacién, pasa a segundo término.

’ A fin de no hacer una transcripcién integra de los
articuios que estipulan las facultades del poder Legisiativo y en especial de la camara de
diputados, solo comentaré las que a mi parecer juegan una posicién Importante en la vida

cotidiana del pais, siendo las que se aplican con mas frecuencia.
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€n primer lugar tenemos las facuitades del Poder

Legisiativo consagradas en diversas fracciones del articuto 73 constitucional; Entre dichas
facultades se encuentran la de imponer contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto; dar
bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacién,
para aprobar esos mismos empréstitos y reconocer y mandar pagar ia deuda nacional; aprobar
los montos de endeudamiento; legislar en toda la republica sobre mineria, hidrocarburos,
industria cinematogr-anca, , comercio, juegos con apuesta, sorteos, intermediacién y setvicios
financieros, energla electrica y nuclear; para establecer contribuciones sobre comercio exterior,
aprovechamiento y esplotacion de recursos naturales, instituciones de crédito, y sociedades de
seguros; para expedir leyes sobre planeacidn nacional de! desarrollo econémico y sociat, para

de

expedir leyes para la programacién , promocién, concertacién y ejecucién de acciones

especialmente fas referentes al abasto, y otras que tengan como fin la

orden econdmico,
produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios social y nacionaimente necesarios; para

expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, la fransferencia de tecnologlia. Estas facultades en su mayorfa son de caracter
econdmico y de !as cuales una Qran mayo‘rra son ejercidas por el presidente de la republica,
limitancose el poder legisiativo a dar su voto de aprobacién a toda iniciativa presentada por el
titular del ejecutivo realizando muchas de fas veces una calificacién "al vapor” de las iniciativas
planteadas resultado de la mayoria del partido oficiaital es el caso y un claro ejemplo de esta
circunstancia que en el presupuesto de egresos presentado a principios de 1998, poco iempo
después de haber estallado la crisis econdmica por la que el pals atravieza desde finales de

1994 la mayoria priista aprobd dicho presupuesto ignorando la opinién de los demas pattidos



que se oponlan y planteaban una segunda revisidn del presupuesto de egresos, pues este se
verfa afectadto por la crisis econémica . Tiempo después esa misma mayoria votarfa a favor,
tuvo que reconsiderar dicho presupuesto pues en un principio no se habla estudiado y solo se
segula ia determinacion del ejecutivo. Como este ejemplo existen muchos mas, {os cuales no
creo conveniente retomar en este trabajo.

Ahora comno facuiltades exclusivas de la camara de
diputados teneimos las consagradas en el articulo 74 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, y entre las mas importantes se cencuentran: el vigilar por medio de una
comision el desempefio de las funciones de la Contaduria mayor; nombrar a los empleados
de esa oficinaaprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacién; revisar la
cuenta publica del afo anteriar, con el fin de conocer los resuitados de la gestién financiera y
comprobar si se han ajustado a los criterios sefalados por el presupuesto y el cumplimiento
de los programas; conocer de las acusaciones gue se hagan a los funcionarios publicos por
delitos oficiales.

Volvemos a lo anteriormente dicho, la mayorla de un
solo partido, promueve la cormupcion y la impunidad en el poder pablico al darse entre ellos el
apoyo necesario para sus carreras politicas pues las comisiones que integra la camara de
diputados también operan con lav'mayorra de los diputados pertenecientes a un solo pamdo:
haciendo casi nula la participacién de (os otros partidos, que por lo mismo no pueden actuar.
NMuchos son 10s casos de servidores publicos que debiendo ser enjuiciados por actos reatizadcs
en sus funciones evaden su responsabilidad por el Mismo apoyc que $6 tlenen entre Miembros

de su mismo partido.
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CAPITULO WV
FACTORES DE INFLUENCIA EN EL PRESIDENCIALISMO

7. PARTIOO REVOLUCIONARIO NS TTTUCIONAL.

A) ANTECEDENTES.

Uno de ios principales factores de influencia en el
4 ado con ol partido Namado oficial o de

p i on Méxi eos ef
goblemo, el cual jugé un papel muy importante en la imttucionalizacion del pafs, y su
comiguiente estabilidad social y poifica después de la revolucidn mexcana, teniendo de esta
manera que con motivo del asesinato de! general Alvaro Obregén siendo presidents efecto, el

Congreso de [a Unién desiana al licenclado Emilio Portas Gil como presidente provisional en el




afioc de 1920, ya en diciembre de ese mismo afio, se publica e/ manifiesto dei Comité

Org dor. Dicho ité purtualiza sus metas entre ias cuaies se fijan , en primer lugar, el
de invitar a todos los partidos , agrup y orgar 1@s politicas de la republica de credo
y tendencias revolucionarias, para unirse a formar el Partido Nacional Revolucionaric.

E1 aegundo punto fue ¢! convocar a una convencién de
: Y formar parte del P.N.R. y

es que

represermantes de todas las organt
se discutirian los estatitos o0 Comtitucion del partido, el progs
designacion de un candidato pars presidente constituciona! de la republica, y la designacion de

y los prir

Ias personas qQue deberian constituir el comité director o comsejo nacional de dicho instifuto.
Asi ilas cosas, el cuatro de marzo de 1929 queda

constituiao el P.N.R., bajo el lema “Imatituciones y reforma social .
&n e! afo de 1934, el presidente Lazarc Cardenas

anuncia la necesidad de modificar ia estructura del partido. Ya en 1938, el Partido Nacional
Revolucionario celebra su convencion nacional contando con una hueva declaracién de
principios. En dicha convencién los sectores revolucionarios de México transformaron al Partido

Nacionai Revolucionario en el Partido de ia Revoiucién Mexicana (P.R.M.) adoptando el lema

de: " Por una democracia de trabajadores”, y queda integrado por cuatro sectores: obrero,
campesino, popular y militar. Ese mismo afio e! licenciado Luis | Rodriguez, asume la

presidencia del Partido de la Revolucién Mexicana e ingresan oficlalimente at parudo 1a C.T.M.,

C.R.OM, CG.T, los mineros metalGrgicos y el sindicato mexicano de electricidad.



&n 1943 el Partido de !a Revoiucion Mexicana
experimenta cambios fundamentales y renovacion para ftransformarse en e! Partido

Revolucionario Instituctonal (P. R. 1.) . y adopta el lema de * Democracia y Justicia soclal.”

Hoy en dla el partido se rge por el pensamiento liberal,
o liberalismo social, niega que la globalizacion econémica y los procescs de integraciéon
regional haga obsoleta la idea de soberania . También rechaza la propuesta del Estado
minimo, al margen det desarrolio soclal. El Partido Revolucionario Institucional rio acepta que el
mercado generara, con el tempo y automaticamente, bienestar y equidad para todos. Para el

Partido Revolucionario Institucional el ejercicio electoral, indisp sin duda, no agota a la

democracia, ni la democracia agota la vida polfﬁca , asi como el respeto formal de las libertades
no cumple cabalmente con la aspiracién de su ejercicio efectivo. El Partido Revolucionarno
institucional tampoco acepta que las actividades productivas en el campo se regulen
exclusivamente por las reglas del mercado, ignorando la historia y significacto  de la tierra para
la vida de las comunidades. Rechaza que [a educacidén, la vivienda, y {a salud sean asuntos
exclusivos de cada familia, donde el Estado no tenga participacion alguna.

S_in embargo, como se ha visto en la actualidaa, Ia
fraccion priista tanto en !a Camara de diputados como en la Camara de senacdores, asi ccmo
los presidentes d< ja republica salidos del mismo partide, han segusdc politicas contrarias a ese

pensamiento liberal, y realizando actos mas bien de tendencia necliberal acttan sin control
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critiquen ¢f necliberatismo.

no qQue sus princip

Los Srgance de direccion del partido son:

{. L ssambilea Nacional.

H &c jo Polltic

neec &) Nach

V. Las yis delf Pederal. ‘
V. Los Conesjos Poifticos Estatales.

Vi.Los © directiv yeol directivo del L Faderal. ;
Vil Las nicipaies y Ins an ol Distrito Federal. ‘
Vill. Las jos politicos municipsies y los jos polifticos enell Federal :
IX. Los ytos en el Ditito Federal.

X. Las ssambless de seccion.
Xi. Los comites seccionales.



2.ESTRUCTURA DEL PARTIOO

La esatructura sectorial del partido se integrs por ias

organizaciones que forman sus Sectores ag , obrero y pop
Las organizaciones de (os sectores conservarén su

autonomla, direrccion y disciplina intermna en cuanto a la realizacion de sus fines propios, pero
ia accion polltica de ios miambros, que a ia vez o sean del partido, se realizarén dentro de la

bt b

estructura y orgar 16N par y con suj a sus
Las nuevas organizaciones adherentes, movimientos,
coaliciones y frentes podrén agruparse , segun su naturaleza social, en los sectores def partido.
Segun ia normatividad del partido, los sactores agrario,
obrero y popular son {a base de la integracién sociat del partido; expresan las caracteristicas
de ciase de sus organizaciones y mantienen la plena identidad de intereses y propositos de sus

miembros individuales ; son los medios para vigorizar la sofidaridad social de sus miembros y
il a fin de fortalecer su conciencia sobre ia

para luchar por sus intereses Yy
. resonsabilidad histérica que le corresponde en las tramesformaciones que requiere la sociedad.
Los sectores de partido crean comites de accién

politica y orientacién ideoldgica en cada una de sus organizaciones Yy, en general, en cada

unidad socioeconémica donde sus miembros desarrollan regularmente sus actividades

especificas. Los sectores procuraran por medio de eatos comites profundizar y ampliar la



acclon partidista en jos centios Jgue consttuyen la unidad basica , econdmica y social de sus
organtzaciones, y coordinaran esa accion con tas que el partido realiza por medioo de sus

érganos.

Et sector agrario se compone con aquellas
organizaciones campesinas , tanto las que histéricamente han estadc acheridas al partido,

como las que decidan adherirse en el futuro.

Et sectror obrero se compone de las organizacones de
trabajadores que histéricamente han estado adheridas al partido como las que decidan

adherirse en el futuro.

£t sector popular se conforma de las organizaciones de
ciudadanos con intereses populares compartidos. tanto las que histéricamente han estado

adheridas al partido. como tas que decidan adherirse en el futvro.

El fFrente Nacional de Organizaciones ciudadanas
consttuye ia estructura fundamenta! de la participacion poputar y se compone del movimiento
sindical, coaliciéen de agrupaciones productivas y de serviclos, el foro nacional de profesionales

Yy técnicos y demds organizaciones que se integren al propio frente.

i
i
;
i
;
H
P
!



3. SECTOR OBRERO

Como antecedente del sector obraro del Partiodo
Revoluctonario Institucional, tenemos que en el aflo de 1815 la casa del Obrero Mundial, y el
ejercito constitucionalista firmaron un pacto que permitié el establecimiento de !as condiciones
y los iimites de su colaboracion con respecto al gobierno y el Estado, iniciandose el proyecto
de una legislacién sindical, asi como un veloz proceso organizativo de ios trabajaderas. € mas
significativo esfuerzo de esta unificacion, se dié con el surgimiento de la Confederacion

Regional Obrera Mexicana en 1918.

Con ia creacion de esta confederacion. la clase obrera
se transforma en una organizacién con margenes de accién reglamentados por el Estado,
alcanzando asi los sindicatos un marco adecuado para canalizar los conflictos entre el trabajo y
el capital. Es decir, que de acuerdo con el nuevo articulc de Iz Constituclon, se te reconocia
como clase social fundarmental de la sociedad, asi como a sus organizaciones. lo que implicaha

que estas Ultimas deberlan estar formaimente registrada ante fos orqancs especializados dal

Estado, y que los conflictos obrero-patronales deberian de sujetarse al arbitraje del mismo La

reglamentaciéon de la actuacion sindlcal, aungque en gran medida fue resultado de las Juchas
llevadas a cabo por los propios tranajadores. es producto del interes del miteres gubernamentsi,

que la consideraba como una condiclén necesaria para impulsar un programa de dasarro'e
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econdémico y de establidad sociai. Sin embargo, en 1936 esta confederacién se disuelve para

crear la Confederacion de Tr es de

Es interesante sefialar como esta confederacion
amplia rapidamente el nimero de sus Miambros, ya uge al momento de su creacién estaba
integrada por veinte mil militantes, para 1937 aumentaba a cuatrocientos ochenta mil, en 1!407
asciende a mas de un millén, ya para 1974 cuenta con dos millones quinientos mil afiliados, y
actuaimente tiene una membresia de Mmas de seis millones de personas.

£n ia actualidad, ia estructura de !a Confederaciéon de
Trabajadores de México radica en los sindicatos de industria y en los sindicatos de empresa.
Debido al caracter semicolonial det pais, la gran industri@a no ha aicanzado aun un grado
importante de desarrollo, si se le compara con las naciones deprimer orden, por lo que la
C.T.M. presenta el doble aspecto de una central sindical constituida por sindicatos de fabrica, y
al mismo tiempo, por sindicatos industriales de junsdiccién en todo el pals.

No obstante, la que en algun tiempo sirvié para dar
estabilidad soclal y econémica at pais, como lo fue esta confederacion, en 1a actualidad se han
hecho notar en mayor numero los sindicatos independientes,por la ineficacia e ineficiencia de
dicha confederacién, pues ha dejado de cumplir con su finalidad que es el velar por los
intereses de ios trabajadores de México, y hoy en ala solo actua como un Instrumento mas,
para la aplicacién de pollticas econémicas que no han beneficiado a la clase trabajadora de!
pals, y sila ha hundido en en una regresidn en relacién al poder adquisitivo de los trabajadores

mexicanos.



4. SECTOR AGRARIO.

En 1930, {a Liga Nacional Campesina se fracciona en
tres organizaciones independientes; Una de estas 3¢ adhlere al Partido Nacionat
Revolucionario, otra muy pequefia continia en et Parfido Comunista .

Paosteriormente surgen das nuevas organizaciones at
iado de as ya existentes. La confederacion General de Obreros y Campesinas que se da

como consecuencia de la reestructuracién de ta CROM y la Confederacién Campesina
Mexicana.

La Confederacion Campesina Mexicana postuié al
general Lazara Cardenas como candidato a la presidencia de la repuiblica; al asumir esta,
decige Tundar en 1938

la Confederacidn Nacionat Campesina (C.N.C.) para que el Partide
Nacional fevolucionario adquiera mayor fuerza mediante (a adhesion

de la miama. Los
campesinos después de haber estado marginados de la participacion potitica, quedan como
una fuente especifica del poder cardenista.

A principlos de 1952, la Confederacién Nacicnal
Campesina celebré un pacto con la Confederacidn de sociedades de crédito agricota y
ganadero de 'a repUblica mexicana, con el objeto de apoyar a Adolfo Ruiz Cortines durarnte su
campafa y colaboracion en la planeacién agricola, la lucha contra los monopolios y el fomento
a 'a ganaderia. En 1936, se crea la Confederacion Campesina Independiente,

at considerar
que durante sus veinte afos de gestion 1a Confederacion Nacional Camgpesina no habia



4. SECTOR AGRARIO.
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satisfecho correctamente las demandas campesinas, definledo a este nuevo organismo como

una alternativa mas viable para continuar con un nuevo proceso de reestructuracién y concreto

cumplimiento de las demandas campaesinas.

Los lineamientos polfticos de Ila Confederacion
Campesina Independiente nacen inspirados en la revolucidn cubana, iniciada por grupos de
izquierda e intelectuales que nombran a esta campafia movimiento de liberacion nacional, y, es

a partir de este movimiento, que ambas organizaciones se disputan la direccion campesina.
Por otra parte, el decidido apoyo de la Central
Campesina Independiente a las politicas oficiales, hizo que durante la _novena asamblea

ordinaria dei Partido Revolucionario Institucional, en 1978, fuese acepada como integtrante del

sector agrario del partido.

Durante este periédo. se conjugaron las pollticas de!
partido con las pretensiones de las organizaciones campesinas por mecdioc de las reformas
estructurales de la polltica econumica, que se plasmaron en el Plan Global ae Desarrollo de

ese sexenio presidencial.
En el afio de 1993, el presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Revolucionano Institucional (Fernando Ortiz Arana) expresd:
E! Partido Revolucionario Institucional, debe
involucrarse mas en las tareas de la Confederacién Nacionat Campesina, respetando su

autonomia y tumbién sus aecisiones. Tiene que sumarse a sus estuerzos porque tienen valor y
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unidad en fa _direccion colegiada y el trabajo politico que se comparte. Enfatizando con esto ta
Intima relacién que existe entre ambas instituciones, y principalmente la subordinacion de esta

en relacién con aquel.

8. SECTOR POPULAR.

Este sector del Partidio Revolucionario institucionat es
representado por la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares la cual se inicia con
el gesarrollo politico del México contemporaneo, al fundarse el Partido Nacional Revolucionario
(P.N.R) como instrumento necesario de movilizacion. unificacién y control de las distintas
fracciones existentes en el pals, dentro detl cual pudieron canalizarse y consolidarse las
diferentes tendencias ideoclogicas Yy contradicciones sociales que surgieron de una nueva
organizacidn emanada del proceso revolucionario.

De esta manera el 18 de febrero queda constituida |a
Confederaciéon Naciona! de Orgé.nizaclcnes Populares 1a cual tenia como base diez ramos, 1a
mayoria de ellos constituldos sobre una base profesional.

Primera rama.- burbcratas .- la integran !a Federacion
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado ( FSTSE): constituida el 17 de abril de

1941.
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Segunda rama.- Cooperativistas.- La Confederacién

Nacional Cooperativa de la Mepublica Mexicana agrupa a la casl totalidad de los

cooperativistas; incluia a algunos ejicatarios y obreros y duplicva el nimero de miembros def
sector campesino y ef obrero .

Tercera rama.- Pequefios propietarios agricolas.

Cuarta rama.- Pequefios industriales.

Quinta rama .- Pequefios comerciantes.

Sexta rama.- Profesionistas e intelectuales.- grupo de

gran importancia cuantitativa, pero sobre todo cualitativa.
Séptima rama.- Juventud.
Octava rama.- Grupos femeninos.
Novena rama.- Artesanos.
Décima rama.- Diversos.- constituida por un
limpiabotas

heterogérec grupc, como @ La federacion de Trabajadores no asalariados,

vendegores ambulantes, cancioneros,etc.
Ei veinticnco de septiembre de mil novecientos noventa.

la Contederacion Nacional de Qrganizaciones Popuiares. por gecis«on de los delegados de la
X} Asarrblea Nacional del Sector Popular, se transformé y cambid de nombre y lema, surgiendo

de esta forma UN.E. . CIUDADANOS EN MOVIMIENTO
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En el auditorio “Plutarco Elias Calles" dei C.E.N. de!

Partido Revolucionario Institucional los delegados aprobaron los documentos basicos dei nuevo
organismo y las bases generales de los movimientos gremial, ciudadano, urbano y cde
profeaionales y técnicos que forman parte de U.N.E.

8! nuevo nombre de! sector popular del Partido
Revolucionarlo institucional, no constituye ninguna regla especifica , sino ” la palabra que une a
ias personas con sus ideales”.

La secretaria general del organismo en ese entonces.
explica que U.N.E. es la organizacién de la corresponsabilidad, del respeto a ia autonomia, del
derecho a la critica y de Ia unidad sin pretensién de posiciones unanimes.

Indicé que une a todos los miembros del sector la lucha
contra ia Injusticia, el deseo de mejorar al pais, la nueva vision de! mundo, la claridagd de i0s
retos econémicos para los gremijos y las pcliticas sociales para avanzar con una poblz=dén
mejor alimentada y educada.

E! 28 de enero de 1993, se conshtuyé en Pachuca
Hidalgo, el Movimiento Nacional Sindicat. Las orgamizaciones fundagas de este mowvimiantc
fueron : la FS.T.S.E., SNTE ,SNTSS. ,FNTSS. ,FSTSGEM. y laFfsS.B, las
que se comprometercin a construir una gran fuente de organizaciones sindicales e

frabajadores que prestan sus serrvicios en las distintas dependencias gubernamenitales. tas
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instituciones bancarias, del segurc social, y los que iaboran en e! sistema educativo; conscientes

de que en estas organizaciones no existe una composicién homogenea y que se reconoce y
[ Est, 1do jos miembros det partido: que se busca un movimiento

respeta esa plur
sinctical que confribuya a fortalecer un Estado solidario, que cumpla cabalmente con sus
responsabilidades constitucionales. Un movimiento que se preserve auténomo, comprometido,
regidc por el didlogo, la concertacion y el acuerdo y no por actitudes de confrontacion que
pongan en rieago 1a conquista de sus derechos.

El objeto de haber hecho mencién en el presente
trabajo de! Partido Revoluclonario Institucional, asli como de su estructura respecto a que es un
factor de influencia en el presidencialismo mexicano, se debe a que desde mi punto de vista
considero a ia relacion existente entre el partido oficial y e! gobierno de ia republica como el
punto medutar del monopolio del poder politico, asi como el motivo de la lenta transformacion

democratica del pals hacia honzontes mas libres y tolerantes. Esta necesidad de

transformacion democratica se ve confirmada con los acontecimientos actuales, en ios que se
denota la fragmentacion interna el partidc de gobierno,y la tucha en su interior por tomar el

control de la institucion politica mas arraigada en el sistema politico mexicano.Sin embargo, los

primeros esfuerzos de la sociedad por ese avance democratico se ven frenados por los

protilemas internos del partido oficial, quien a! tener el control politico de las caAmaras, tlenen
con eilo ei control de ia viaa poiltica del pals, quedando todos los mexicanos a las expensas de

lo que suceda en un partido, que como en capltulos anteriores, O representa la totalidag de lfos
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mexicanos.
Asl mismo, es importante ia mencion en el preserte

trabajo del Partido Revoiucionario institucional, pues e! corporativismo como parte fundamental
de su estructura impidge en ia actualidad ese avance a la democracia tan necesario para el
, ¥ la creacién de las

pais. £n un principio aeste corporativismo fue

o histor

tores de M , la Confederacidon Nacional

organizaciones como la Confederacion de Tr
por ta

Campesina, la Confeageracion Naclonal de Organizaciones Populares se justifican
necesidad en ee entonces de una estabilidad soclal y politica de WMéxico, pero estas
organizaciones junto con el partido, se han encargado de crear un monopolio politico a través
de el chantaje, y principaimente ia compra de votos de muchos mexicanos que por necesidad e

ignorancia han contribuldo a dar un aparente crecimiento de estos organismas en relacion ai
propicias para dar un apoyc al

namero de sus militantes, lo que crea las condiciones

presidenciatismo en México.
De las condiciones antes mencionadas estan

concientes todos los partdos politicos, inciuyendo al Revolucionario instituciona!, y dando
muestras de querer un avance democratico, se han hecho las accicnes necesarias para que
se vaya dando gradualmente esa trancision, por lo que ya se ha dado una reforma pollitica.
retomando algunas de las consideraciones que ya he seflaladto en e! presente trabajo y i-;ue
desde mi punto de vista son las mas importantes, no obstante, estas reformas pretenden dar
un ambito mas democrdtico en la vida poitica del pais, pero, como mas adelante lo manifestare,

aun con las reformas establecicas, e! presidencialisimo se mantiene concentrado mientras el
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Particto Revolucionario institucional cuente con organizaciones que se manejen por influencias

y chantajes.
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LA REFORNMA POLITICA DEL ESTADO DE 1909.

A) DEL PRESIDENTE Y EL PODER LEGISLATIVO.

En o p iss reformas de las

que ha sido objeto is Conaiitucion poifica de los E: Unidos on ret ala
“reforma poifica del Estado™, que resiizaron los partidos politicos desples de muchos
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: obetacuios para leger & eolia, sin embargo, eutas que una Y

;_ democraiizacion del poifico o piible de }
Aal mismo con estes constiiu
publicedas en ol Dierto de la Fede on de feche de ag de mil
noventa y seie en sigunos sep e restm y como yor A
poifica al poder sjeculive como 8 verd mas adelents, pero on oiros aspectos dieminuye a
pariicipacion poifiica de los on 108 par coOmo se deepr de las
miamas reformas.

Las reformas poificas a que me referiré en of presente

capludo y que se i e con el P de eats trabejo, establecen los
sigulente:
ARTICULO 41. La de los pod jeculivo y legielef .

[ y periodh a los 2ig

I. Los partidos poificos son entidedes de interés

[ . is ley Ias formae espectficas de su inter on ol p
Loa partidos poitticos i a participar en Iss slecciones estatales y
municipaies.

En a los ael pr artiowio se
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puede decir:

Se D e [ ] O

de los

poderss Leg ¥ Ejocuth = res , ¥ perit o cval

A0i0 o8 POGTE lOgrer por medio de o8 parfidos poltioos 2 08 CLSISe ee 188 sigue dando o
carfoter de entidedes de interés pGblico, ee decir orp

on jas o i
intervenir ciudadancs en plenc gooe de sus derechos poifticos. Le reforrna establece que los
partidos poifticos inte drén on ol pr de

@ lo que dilspongea ia Ley,
pero heeta ol momento, e ley que sustiiuird al presente Ciédigo Federal de insttuciones y

(= no he sido Wk oin PO, los p politicos podrén
participer en las y ipai y osto sup ol igual que a nivel
federal, que os p polfticos participecidn directs en jos p
ocon o Ain de car una Yy aper ritice en lo que a jos
slectoraies, o cual podré calificerse de ofe O ined do Heets que e heyen expedido
loe joyes op

Loe partidos poifiicas lenhen como fin
pr ia participacion del p on la vida rifics, ala gracién de la
epresentacit Y orge de ch hacer posible ol de

estos &l ejercicio del poder plbilico, de scuerdo con los programas, pm.muc';n
postulan, y madiante ol sufragio universal, ibre, secrato y directo. Solo los cliudadanos podrén
afiiarse ibre ¢ individuaimente a los partidos polifticos.
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Por o que P a este p on
conelderscion que ioe partidos poilfticos son entidedes de interee plGbico, se deecride este
cardcter de interes pGblico, puss, define Que tiane como M o pr e p ipacio
del pusbdio en la vide democritice, pues COmo se on la p fraccit a ¢

de los pertidos poifticos o ia meners de Neger al poder poblco.
Dentro del miamo articuio 41 constitucional se treté de

ostablocer la Nberted de afiiecién como un de q o P
ol cual fa & un solo p o que es dfici de iee py poifticas
o g de mnp sus asl como su
ignorancie, & través de Ios con fos o p on esfe cesc o
natites
N. Le leoy gar que jos p poiNicos
nacionales cuenten de manera con 1tos para levar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendrén derecho al uso en forma per de los dios de socisl, de
con las f ¥y p Que a A ia loy sefi ias
regiss & ies qua se aujetert el financiamiento de l0s partidos poificos Yy sus campafiss
, gar que los p P sobre los de origen
privado.
Por o que resp @ ja 20gLNT 6n del articuio

41 constitucional el contenkio de éste se encontraba en forma casi Integra antes de ia
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refyma, SOIo QuUe acliaiments datenning Que ios MOUrsos con Que contardn los partidos

PONMICOS  Serdn NeNIDUIIOR A8 MENSre SQUItAtive de acuerdo @ como o aeteblezce la ley
«in amb. o loy que recursos aiGn no ha sido

- Ly

publicads.

Lo que &/ es megwro y bendfico pera la competencia
pearticiete os ia posibiided de que of inanciemiéento pablico sea equitstivamente distribiuido,

¥y que éste pr sobtve o f de tipo privedo. Por oo se propone que
- o P o pe « fin de o go de que
Negitimos p v, ios fAinee de los partic ntLrdéar ol origen de
jos recursos y hacer Qquitative e poiftica.

1 finenciamianto pablico peara 0s pariidos polficos que

mantengan su regietro después de cada on, se L de les ministraciones

detinades of de sus P y las ale
obtencién deal voto duranie los p y se otorgara a los Sigh ya
Io que dispongs (a ley:

a) Bl financiamiernto publico paras el sostenimianto de

sus 1as per se fljars . opil do los de
campafia caicuiados por ¢ Organo Superior de Direccién del instituto Federal Electoral, el
de b2 & elegir, &l nimaero de partidos pollticos con repfeserntacion

en las Caémaras det Congreso de a Union y ia duracion de ias campafias electoraies. e 30 %
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de la fotal que de con o e siré entre
fos particdios polfiicos en forma igualiteria ¥y ol 70 % restants se disiribuiré entre los Mmismos de

rdo con o p tsje de votoe que M on i eleccio de dip
inmediata snterior;

b) B finenciamiento pOblico para les actividades
& ia eleccion del vto los p b , @y a uns
igusl sl del fir plbilico que le corresponda a cada partido poifico por
actividades ordinarias en ese aflo; y

C) Se reimtegr un p je de loe gestos anuai

que eroguen los partidos poilticos por pto de iss activi r ala .
0 5 ¥ ica y poiftica, ssi como las tareas editoriales.

La ley fjars los criterios para determinar ioa imites a las

erogaciones a los partidos poifticos en sus it h . rén los

maximos que tendran las aportaciones pecuniariss de sus p y los p

para el control y vigilancia del origen y usos de todos 08 Fecursos con que cuenten y asl miamo,

sefislars ias sanciones que deban Imp por o Iy P de astas disposiciones.

Un punto que ha equiiibredo ias condiciones de iuchs

poiftica en las 0 o de jos pertidos, pues e}
P o0 distribuirg mes y esto da maes posibiiidades a ios

P que so on cr ' ), ahora el prh que era

une de iae ventajas con que of partido sobre jos p. de as/ como
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o

po del que dispondrd cade uno de los partidos en los medios de comunicecion. Lo
anterior es perte de o mes de les

NDOr

pues sup L de los
partidos polticos sl poder realizer con meyor faciided je oferte poitica asel como sus
platatormes poltioss.

M. Ls orp on de las fodrales es una

! O Que se a ¢e de un orger [ ] netihuto

Federal Electoral de p Juridica y patsk proplo, en cuya integracion

participan el poder leghiativo de ia Unidn, loe partidos poificos Y 108 clud on
fos terminoce que ordene la ley. En ol ejerch de ese A [ 0

Independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios rectorss.

£l nsliusto Fed Electoral seré on &

Indep on sus y .Y P on su @ poft

on su estruchua con 6rgance de On, ejecutih t y de vighencia. B

Comejo Genaral sergd su Organo Superiof de DirecciOn y se megrarh por un coneejerc

presid y ocho s cto ¥ concurTirén, con voz pero sin voto, oe contejercs

del poder leghistivo, loe rep de ios p
determinard las regies para la orgenizecion y R
relaciones de mando entre estos. L.os 6rgence

polfiicos ¥ un secretario ejecive; I leay
de los Srgance, asl como ee

;) Yy diap del personsl

i. Las diep de ia tey
slactorsl y el estatito que con basa en elis apruebe ¢l Consejo Genersi, regirin ias reiaciones
de jo de los se

caiificado necesario para prestar el serviclo pi

deal organk pablico. Los 6rgance de vigiancia se integrarén
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it por rep de jos partidos polfNicos Las

o P y los /) electoraies del
Ho o sarén P por el voto de las dos tercerss partes de los
[ on la C& de Dip © on sum por la [
& propuesta de o8 grupos p ntarioe. ¢ me ol o e designerdn
ocho b uplanies, en orden de pr on. La loy estabk rd ies regies y o
joro p y los )
duran en su cargo siefe afios y no podrén terer gon otro P cargo o con
P de ag on que en rep dael jo o y de ics que
dessmpefien en las ci . ch clentificas, m.&wc'“
L no La on que perciban el comejero preaidents y Jlos
/) b serd is P pora los Mink de la Supr Corte de Justicia de Ia
Nacion.

Al de reelizar ol p bajo de lesis se
dié of a jos p unck que Integ o/ C al  del
instituto federal Electoral, cuyos n probados por 457 votos a favory 4
votos de ftados perredists José g Kar Ky como
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Coneajero Presidents y como C o Joed Barragén Barragén, Jesus Canto

Jaime C. garcl Loy irazébal, Mauricio Merino Huerte, Juan
[ @ ’ Emiio Zebadte G« ios 90
loa pertidos pofticos y eu aprobecio o P étice, como
P ip y requiaito P de estos fmcionario.
€1 secretario sjeculivo serd nombrado por les doe
tercerss partes del jo g & prop de su pr
La jey bl rd los que deberén reunir
pars su on o o P del jo general los conssjerca electorales y el
secretario ejecutivo del instiato Federsl Electoral, los que T ol régh de
P nde 1do en el thulo cuarto de esta Conetiticion.

Los coneejercs del poder legisiativo seran propusstos
por los grupos pariamentarios con sfillacién de partido en sigunss de lss cdmarss. Soio habra
Un CONBSero por Cada gnupo p no we su on |
del Congreso de la Union.

E1 instituto Fedaral Electoral tendré s su cargo en forma
integral y directa, ademss de iss que le determine ia ley, las actividades relativas a la

ap $6n y ion clvica, geografia ei al, los Y P

g de Ias
agrupaciones y los partidos pollticos, al padrén y ista de | ion de
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on jos que sefiala e ley.

‘ prep én de e | jectorsl, los tér
on de y otorge: de it on las ok de dip 2
, cOmpeuto de la $on del p de los E: Urddos M on cads
urno de los b iy asl como a de la obaer cto
y de ies -tas o de op con fines Lee de todos los
oOrgenca colegh de direccion sersn pabiicss en los tnninocs que sefiale la ley.
£n relaciOn el arifcuio 41 de la Constitucidn Polftice de

jos Estedo Unidos Mexicanoe ol cual i refxmedo, se puede decir que ol miemo supone e
independencie de! instiuto Feders! Electoral puss se desigs al Poder Ejfecutivo de ia

ovwoidn del como parte 0 de’ of Poder Leg los
Patidos poticas, y 1o cludedancs, por o Gue s lon P serdn
por fos p poifticos o que D que por la no
fntervencidn del poder e on les SraN aserdn L
ocon mas Ampleza y menos ceda vez por decisiones poiltices de uns sola persons, no
Camo se deepy de las propé sigue & p de un solo partido
Qe o8 ol p o e / poiico an ol pais para el pr de e repudH
V. Para ger fos P! P de constitu y
I . 88 ] 4 un de medk de

lagaiiciad de loe actos y rescluciones
] esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dars

electorales y garantizaré la proteccién de los

Impugr on jos tér que
definttvidad a ias ets de los pr
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y de on los del articuio 99 de esta

cludadancs de votwr, ser

Conatiiucion.

En materta electors! la interp de de
mpugmn cormiis y legailes no pr ird efe P sobre ia reschucién o
ol acto impugnedo.

Se pretende creer un ), on
aloctoral con ol cisal se le de y sog o ritico QUe 88 Quier® creer
con esfas refTnes, puess ol netiuto F Elo an los pr

sondn syjefas 8 /e

eloctiorsies y como auforided que emitird resolkucionee , estas
CONSIoracion de ia aworidad judicial Que se ha creado pera os Mmiamo efeclos de Crear un
de . on e y ©on esfo se o una maee

de faclo, pues es i Dase dal progresc de un pals en odoOs BUS BSPECIos.

i...

%. Todo partido poliico que aicance por lo menos ef
dos por ciento del total de la votacion emitides para iss listas regionales de las circunacripciones
plurinominsies, tendrén derecho a que le sesn afribuidos diputados segun & principlo de



117

Py 36n prop

Para los o el pr ajo 8o Dene como un
punto primordial ia intege de le C de DI ¥y on osfe sentido 90 eetudis ie
integracién de ies anteriores legisieturas haets ia que I, ol pels. De ia

o [ J o ) los articwios que
o sen la gy de les ok , @ saber los articwios 54 y S6
Conatit os ya con han q - on eefa tesis, pero
Que 8 continuacién daré mis o P

En relaciin @ la reforma al articuio 54 y

ol prop oe der yor p Hpecion poiltice lo of artfcuwio
41 de le Carta Meag se ha of p 'aje para que un partido polftico
fonge derecho @ que se le o aip g o p iplo de repr
proporcional, de uno punto cinco por clento del total de Ia votecion emitide para las listes
> de las piun &l dos por con esto que a
jos pertidos minorfiaros que aoio son egrup sin R an ol pais se los priva del
de e reps Prop o que en realided puede ser no muy
9 pears of Polftico pues se asegura 80l la p 4n de los p poiiticos
con may P rided en ol pais.

. A partido polfico que cumpla con las bases
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. ek ¥ adk a les de yoria relstiva que hublesen

[T los seran seignados por el principio de repr prop: al,
de con su ' emilide, ¢l nOmero de diputados de au ista regional que le
ap on cade pcio En la ssignacidn se seguirt ol orden que
e on las letas corespondienioa.
En relecidn a eets Aeccién tercerw del artiowio 54
conetity o0l se 6 ol de independs a la ooig 6n de los ok
g por el principio de reps Propos on 6n @ lee de
yorfa gque hay los parttidos poiiticos, o cual sigue D [ ] e
de dos p i de reps ia prop y la de mayorfi
V. Ningun partido polfico podrd contar con mas de
dip Por smbos princlp
Asi o de dip de un soio
partido por ambos pincipios, es deck, yorf y rop on prop na
pusdie ser meyor 8 on la o baje, ain embargo, esto en le actualided
Q » un yor equilbrio en ia camars de diputedos entre jos pastidos politicos,
r como he dack cido en el tercer carpituio de esle trabajo, es de aigin
modo no muy trasendentsl, pues en la gon partido poiltico tiene tal nGmero de
on ja céi
V. En gunN Caeod, un P poiftico podrs contar con

un de itk por b 3k que repr un por jje dal totel de la
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chmears que axceda en ocho p 8 s por de O emiida. Ests bese no
se apiicard al parido polfico que, por sus trunfos en dislritos uninominales, oblenga un
porcentsje de curules del total de la cAmara, superior & ia suma del porcentaje de su votacion
nacions! emitide mas &l ocho por clento; y

WVi. En los terminos de o estab on los
u, v, yv , 88 dip de opr prop: que
despuds de seigner las que P ol p polfiico que s& halle en 08 supusstos de lee
fracciones IV o V , se ad) alos par polficos con derecho a ellc en cada una
de las P P en prop directa con iee reep

nacionsies efecives de eatos ulimos. La ley deserroliars iss regies y formulas pars estos
efectos.

Por lo que repecta a jas dos anteriores fracciones de

oatas constify 0 mas blen ef pr de un p do poiltico en la
e pues que en g cae0, uUn pertido poiitico podrd cornter

con un de dif por P ip que reps un por del total de
o cdmara que exceda en ocho p & su por 'aje de omitide,
OCio del p Mmmmum.nmmmuwmm,;m
hece que el p by tenga un p pen de ajs en on ol de

on e beje.

Lo que determina Ila Inexistencla del caracter
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democrdtico de las conatiiv os o/ gue ol pertido que oblenge la maeyoria de
- amitide on p uger el d cho de que se le adudiquen les
oy por ol pr pio de rep én prog. , dajendo ~n segundo [ ]
jos demés partidos perm e i dn de dip ) o rincipio ae
o NEn prop poro ore y ©on mee del doe por clento de e
votacidn nacional emitide; esto significa e g el pe de un solo partido
on le de TOPItiend o que on of L) el pi ajo se
sefaid, que o p iplo de reps PIropo / no se ha para s que
7] aicho pe ip @8 deck, pera favorecer @/ scceec de los partidos poifticos
minoritarios &l poder pablico.

No o que se he on
e py que o tree p polticos ya une repr O P on la
repablica mexicans, con ise reformes no se jes he dedo & I0s partidos de Opoeicion ia
p ipacion que se para que ja cé de dip con mayor p
que vayan mas aié de P ] K yop on la
ARTICULO 89. La de e por ci et , de los

de

cusies, en cads estscio y en el Dietitto Federsl, dos serdn elegic gun el princip
y uno serd seignado & la primera minorfa. Para estos efacos, los

24

partidos pollticos deberén registrar una lista con dos fo de Ls ia de
primera minorfs le seré asignada a Is fSrmula de que ia Nota dei partido




1721

poifico que, por sl miamo, hays ocupado ef segundo iuger en nimero da votos en s entided
de que se rate.

Sin bargo, /e infegracién que propongo pera le

de oip - QUe on e pr no se di6 para dicha chnera, la reforma
trajo igo algo perecido en on e la de ), on o dé )y
pecion & ja p - dife ja de e ob de dip puses en la prinera
de eles, se equiibrurd ia fuerze politica del p y los de p poifticos,
osfo @8 que y ‘. serdn electos por &l p iplo de yorf /
que los sig y dos diputados sersn asig e iap inorta en
cada uno de los estados iy on &l DistiNo , que fos ¥ dos
e ionerdn de o de reps proporck por o que
ahore jee decish y & que se on la ake, rd:
una participacién mas plural y se on 6n mes de e
mexicans.

Los we y dos o seran ob
egon e p iplo de repr 0N prop: nte e! de lstas on uns
aola cire pcion ph La ley las regiss y formuiss para eatos
efectos.

Los treinta y dos senadores restantss se ejogirdn

0 of p de 0 Propo que saldrédn de una sola clrcunscripcion

plurinorninal , pero aGn no se llo la ley segun la cual se estableceran las




regies y formmuias pera eefos efeclios.

(¥ ] de L ] on su totalided
cade eele aftos.

A ey oel pr o que pr o que se

@ ha sup aciuaimente I8 expresién o que los se rén en
6n dire , lo on o 6n que ahore un nimero importente de
serd ok g o iplo e repr prop tal y como ha
q do con
ARTICULO ®0. .....

Les sobre la on de ol
otorge de las y la ssignaci de dip podrén ser
impugnades ante las salas oy del T i Electoral del Poder Judicial de a
*ed enios que Ia loy.

El segendo plrefo del articuio sesenta constitucional
ae modifice en on @ su on lo & que las determineciones sobre ia

de o ) de les yla o on de dip o
serdn mpug o 8U CAso ante las saias reg el Trid Ele el
Poder Judicial de la Fedaracién, 6rgenc el cual, como o o pr
as de reciente creecién y que en los erticulos L se con mas

notar qQue ia ey que lo reguiark ain no ha sido desarmroliada.




Las resciucionss de las saiss & que se ol p .
podrén ser o por ia Sala Superior del propio Tribunel, 8 ravee del

medio de impugnacion que loe p pollicos podrén interp do por los
modificar o de ia ek Los fallos de la Sale sersn

- - -r
definiiivos ¢ inslacabies. La ey rh los pe Quisitve de pr yol
rémite para este medio de impugnscion.

En relecién & este péralo se hace referencie a iless

Salas Reg del ph - podrén ser revisedes por le Sele
Superior del propio Tribunal, sin embargo, o 1 4 an, que
hasta /@ fecha no se he o loy regi ntarie bajo ia cual Rmcioneré dicho
Tribunal, as/ como los e g con que contardn los pertidos poifticos para
hecer valer sus derechos en 10 Gue ae refi a /se reeoh omitides por las Selase
Regionales.

ARTICULO 73. ...

l.aV. ...

Vi. Derogada.

WVi. A XXX

ARTICULO 74. ...

I. Expedir ¢l bando solemne psra der a8 conocer en toda ia repabk s C de
Prasiderte electo que hub hechoe®! 7 Elactoral del J ! de ia P

Le p 6n del artf - hasta
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antes de /e pr que era fa K de Is de

o orig gio ek para celficer las e del Pre de ios Estados
Unidos Mexicenos en ia o que la oy ), sU ucion serd
definitiva @ inataceable, existiendo gran dife con la a este pues
hoy en dia soio consagra el expedicr ei Bendo - con la de dar @ conocer en
tode e repo: ] de Pre de le shora &l
Inetiesto Fi Elo q L)

% aww ..

ARTICULO 84. Se depodita el ejercico del Poder Judicial de |a Federacion en una Suprema

Corte de on un Trib: ) Elect , en Trib ~ o y Ur de circuito, en
Jurgedos de € Yy onun jo de Ia ™

, Las =

) que de oforgarte 1y 1% fadiided el de
¥, , parm - como uno de los instr, para of
democriitico asi como para afirrnar ol Estado de Derecho.

Estas o8 P airigir & e consacucion

de un p de j on , de que on stro
orden jurk ), flos para que todas las leyes wie [ ) & los

dispuesto por ia Constitucién poiltica oe los Ei UUnic para proteger ios
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derechios poMioos & de los cludedancs @8l como eetablecer ie revision
de los scios de lee jocales o o , pavre lo cuel se he dedo
creecién al Tribunal Efectoral, ef cual lard por le leg de jos actos de auvloridedes
electorales.

La competencia de [a Suprema Corte, wsu
funcionamiento en pleno y saiss, ia comp ja de loa trib de , de los Jurgados
de Dishrito y Oel T ral, ael los resp abit on que incisran los
servidores pablicos del Poder de a se regiré por o que dispongen ias
leyss, de con iss que eute loy eatablece.

Ln cién que perciban por sus servicios . los

Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de circulto y los comsejeros de la Judicatura

Federal, ssl como los Magistrados electorales, No podrd ser diaminuida durante su encargo.
En ol pr P [ "] P del

y o que se js ssignen,asi

T Ele , y en con les P
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como de e eefructure del mismo y con je finalided de que D y
o 2@ O estabdleciendo une Sala Superfor, integrada por siste Megletrados
Elscioraies, sl como sales reg v por tres o cade una durante ioe
pe S designecitn eetard 8 cargo del senedo de ia reodblica &
partir do jee prop que o la Sup Corte de Justicie de ia necién. Le ley
o de les Sales.

ARTICULO 3. .... .

Les de los de la Sup Corts de
b P por or serén o Ejeculivo ¥, sl éslte las
acepts, las arvierst para su aprobacion sl senado.

Las de los . no
axcedan de Un Mee, POdren ser didos por la Sups Corte de de la N [
que de ese P [ por ol de la Repabiica con Ia
apr del Ninguna podra del de dos affos.
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on A adiclSn que se Nro e esfe artfouio de lo gue eetablecis eof articuwio 90 de la misme
Constituciin , QUECando como fvoer pamefo del artfowio 98 o gque fuera primero del artfcwio
90, y cuarfo of que Riare 8P de los articulo ap

ARTICULO #9. B! Tribunel Electoral serd con excepcion en io dapussto en ia fraccion i del

articulo 108 de esta Cormiilucion, e ) ionst en la y Grgenc
ap del Poder J iat da o F cion.
La reformae el presente artfouio determing &l Tridunal
(= ' o mé an o oo /s
Suprema Corfe de Justicla de le én , y lo como un g ep do en
ok vecioral y & bs ssuntios sobre los que verd, p oot
Tridune! of Poder de e Fa -

1O anterfor con el in de hacer npatidle /e

del Pode Judicial de ia Federscidn d no intervenic directaments en os saurntos poiftico
b de - o8 deck o tribunal

de e Fi 6dn con sus reegos fundementales

alectorsies, por lo Que s crwa un

Efe / Que se P al Poder
de y pero con e S ap can ol apersto judiciel
foderal & fin de ef e on fo 00! y ack o’

Para el ajercicio de sus atribuciones. el Tribunal
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funcionars con una Sals Superior sel como con Salas Regk

Yy aus de v
serén on fos W que ta Ley. ¢ con el p Jur
airativo Pars su ad
£ il . de » muy @
s arpenizecién del Tridunal y on nos ‘o

de una Sala
Superior, e cual se integrarg por siete h

4 , @8l como de Selas
Regionaies, las cuales serén cinco y se

g por tree meg cade une.
La Saia Superior se integrarg por siete Magistrados

[ del Trbunal sers elegido por ia Sals Superor, de enre sus
., pars ej ol cargo por cuatro aftos.
Le Sale Superior como Gy é del Trib J
Eilectoral se inegrard por siete cuya e ok on se verd mas
ElF del Ti ! send electo de entre jos miembros de ia Sala Superior,
sus R , fn ¥y ablig por ol qued. . haste on

tanto no se ap Do y pubik e oy

Al Tribunal Electoral e correapond

on forma
definitive ¢ on loe tér de ésta Cornstitucion y segon o eponge ia Ley sobre:
I Las impugn: on ias d federales de de dip y
N. Las impugnaciones que 38 P sobre 1@ elecck del Pr de los Estados

Unidos MeXxiCanos que sersn resueitas en Gnice inatancia por la Sala Superior.

Esta reforme ectablece cOMo com, nefe de! Tribunat

SVen [Eats
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Eloctoral la én en definitiva e in on los A de ja Conetiiucion pero
no se p ) de o definitivas e aln la Supe Corte de
Justicia de ecuerdo al articuio 108 o on su inciso 1), exi g

pars hacer cumplir ia vigencia de e Constitucién.

La Sala Superior resiizard ol computo finad de la

6n del Pr de los Estado Unidos Mexicanos, una vez resueitas, en su caso, lss

impugn que se M puesto sobrs I [ afk ia

L de de la eleccion y ia de p P del que

o Y 0 de votos;

Asimiamo ja Ssis Sup hére ia o de

Presidente Ecto 80i0 que sean fos Imoug Qque se cuyo
Pprocedimiento no ha sido por la ley D

M. Las impugnaciones de actos y resoluciones de @

o9 elactorat fe L ala de en ias dos fracciones anteriores, que viclen

nonmas cometitucionales o legales.
. Las impugnaciones de actos o fmﬂ..

definiivos y firmes de las P de ias fo para org
¥ caiificar los o ias que surjen durante ios mismos, que puedan
resultar determinartes para e desarrollo del p respectivo o el final de las

ia reparacion solictada sea masterial y

elecciones. Esta via pr
jurfdicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes dc la fecha
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comnetitucional o iegaiments filada pars la inatalacion de los drgance o la toma de possesidn de

jos funcionarios slegidos.
Ademfis de que ol Tribunal Electoral conozca sobrw

. de & nivel & ré de la Wwolones de
lns fos on las ah fo an las que
swijan en los que p on of del pe

constitucionsies o

1OepECHivo, PEVD 80/0 serd Procedente cuando see dentro de fos
ogales, es decir, s/ os Negal uns eleccion pero ya se ha tomado posesion del carge por parte
on eafe CAO NO 8¢ puede hacer mucho per parte del Tridunal

de jos reep
Elactors).

V. Lae impugnaciones de actas y resoluciones qQue violen los o hos polficos de
los ciudadanos de votar, ser votado Yy dea afilacién ibre y paciica para fomar parte en los

ssuntos politicos del pafs on 108 Hrminos que sefiale esta Conatitucion y iss layes;

&1 Trib, Y Electoral padrd Did de
fos actos que violen los poifticos de los clud , chendo por ollos
las p g ath de los dos en e 35 cle /a misma

Constitucion, entre los cuales se encuentran e/ de votar en /es elecciones populeres; poder

Sev votado pera odoes los £, de On popui Nore y pacificamente pers

fomar paite en jos asuntos politicos del pals.
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Vi. Los confiictos O diferencias laboraies enire ¢! Tribunal y sus servidores,;
VR, Loe corfiictos o diferencias laboraies erttSre o Inetitutc Fed Slectoral y sus .,

V. La determinacion e imposicion de onia ;Y
IX. Lo damée qu- seffale ia ley.

Ademnbe o/ 7 EN oe /as
laborsies, en gar del Ci de e Judi fedevral, como ioe demss trgancos del Poder
Judicial Federal.

A s of Efe de (as
laborwies ontre este y los sar que e sus N del rmi a
ey de los 8 (-] ael Poder judicisl que rigen sus relaciones laborales por

o dei C o de le f /.
i Electoral uns

Cusndce una Sala dal Trid:
tesis sobre la inconstitucionsiidad de aigin acto © resolucion o0 sobre ia iInterpretacion de de un

precepto de aste Coneiiiucion, y dichs teels p sef cor ta con una por ias
el de los , las Saiss O lan

Saias 0 e Pleno de ia Suprema Corte de Justicls, x
<Bccion, en o terminos que sefisle la ley, para que eof Pleno

partea, pr ia
de la Suprema Corte de de la on & en dafinittiva cusl tesis debe prevalecer.
Las Que se dicten an este sup to no afe foa artos ya

Se establece ademds que en caso de contradiccion de

tos/s antre una Saia del Tribunal Efectoral y aiguna Sala de la Suprema Corte de Justicla de Ia
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Necidn, resoiverd el pleno de ia Suprema Corte pues delfa Giima es e méximo Tribunal de e

NECIGn y auU reeokicion ee e imper on Giime Les Que se aon
osfos sup de én de tfeels no los e es decir, no
p habder retroectivided .

Le org on del T a w dee lss
Salas, los pi para ia de los de su P el como los
mecaniamos pars fijer criterios de juriep: obiigat on la materia, serén los qQue
determinen esta Constitucion y las leyes.

Le on dei T /, ael como de su

compefencie y los procedimientoe y como mencién también los criferios pere fjer
Jurfsprudencia se establecerd en la ley secundari pectiva con gio @& jo que disponga
o Carte Megna.

La administracion, vigien cis y diacip on ol Trid>

POk on los ter que ia loy, a una Comieidn del Consejo de Ia
Judicatura Federal, que se ntegrars por ol del T Elactoral, quien la presidirs;
un Magistrado Electoral de i Saia Superor designado por Ins .y ree del
jo de s ’ B1 Tribunal propondré su presupuestc ol pr de la
Supremsa Corte de Justicia de la Nacién para su N en ¢l proyecto de presupuseto del
Poder J ol de ia F ol Tribunal expedirt su regh y los
¢ para su sd f
Se una del! Consejo de Ia

Judicaturs, pero no solo se infogre por miembros de este Consejo. pues lo intears ef



Trid Ele )y un mag de i Sele Superfor &l cual serd

9 MOn, s declr, por sorteo, y tres de sus senin del Ci o do
o Judk ol Tribunal propondnk su pr ol F de /e Repodbice y expedirk

su regiemento o cual o hece en clerta forma independients heeta del propia Poder Judiciel

oatae &/ Consejo de ia Fe v

os Masgietra =k
por el voto de ias dos terceras partes de los miembros

)
do por

Fedeval, puee este Gitimo
que ia Sels

up ¥ regionales sersn elegic
or de le de '8, O N Mn de ia C Per [ ]
propuesta de la Sup Corte de Justicla de la ion. La ley jes reglas vy el
or - om
En oste plrrafo deoede mi punfa de vista e sigue con
o f- yo on ol p BO @ fes/s, qUe e quk der p
& Tribunel Electoral o0 que resuita aifici de lograr pues los EN de /s Sala
S ¥y rog serdn elegidos por ia cé de , poro ] yor
de un solo pertido es aificil que exist: r.T onla dn de los g/ .
Los Mag Eie que integre la Saia
Superior ok i los recq que ia ley, Que NO podrén ser MeNcres a
is de in y dursrén en

08 Que 98 axigen pars ser Ministro da in Suprema Corte de

Electoraies de is Sala Superior serfn
coresponda, en ioa terminos del articulo 98 de esta Constitucidén.

de los Magistrados
por dicha sala, segun

y @
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Los requisitos para ser Magistrado Electoral de ia Sala

Superior no.podrédn ser menores que los requeridos para ser Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de /a Nacién, es decir, comno lo establece el articulo 95 de la propia Constitucién,

o y en pleno gjercicio de sus derechos

se ita ser ciudadano 198 por n
siles y p )s,; tener Jal? e y cinco aflos ;| ser licenciado en derecho con diez
aflos de experiencia como minimo y gozar de b p i6n.; Haber r en el pals por

lo menos durante los dos afios anteriores al dia de la designacidn y no haber ocupado un

puesto en la administracién pablica o cargo de eleccién popular.
: Los Magistrados Electorales que integren las salas

regionales deberan satisfacerf los requisitos que sefiale !a ley, que no podran ser menores a’los
wue se exigen para ser Magistrado de! Tribunal Colegiedo de Circuito. Duraran en su encargo
ocho aftos inprorrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

Eil personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas
especiales y excepciones que seftale la ley.

Al fgual que los Magistrados de la Sala Superior, los
Magistrados Electorales de las Salas Regionales deberan satisfacer los requisitos que se
exigen para ser Magistrado de del Tribunal Colegiado de Circuito que de acuerdo a la
Constitucién serén los que fije el Consejo de la Judicatura Federal.

ARTICULO 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistragos de Circuito,
tos jueces de Distrito ., los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal,

asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunat Electoral, no
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P i ch " plec o cargo en ia P , de jos del Distritc Federal o
de p soivo fos no on iach clentificas, docentes, Nerarias
o de beneificencis.

Todos fos ser £ on eete
SOWD con ol An de Qe se dediy - su i an yno g on alguns
que see ajena 8 sus sctividedas tlene & prohidicion constifu de o P iy
otre activided remunersde.
Las p que hey up of cargo de Ministro
de ia Supr Corte de ia, Magietr de circulto, Juez de Distrito o Comsesjerc de fa
i ” . anl Magk de la Sale Sup del trib Elactoral, No podrén
dantro de fos dos afloa sigulentes a ia fecha de su retiro, como p , ab dos o
P on Q pr anta 08 Srgance del Poder Judicial de e P o
Lo anfelror obedece & que jos que aiguna ver
frabejeron en el Poder Ju pusden g O ejevcer de alg wna p
on los Qque se p Novar ante o Poder de e Fedk ¥Orn con of cerd e
peatr © repy on un pi ety

ARTICULO 108. ....
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8. De iss de a que tengan por obj

contradiccion entre uns de [ y esta Comatitucion.
Con ia ol pe

L pPesc dtico en jo que & derechoe polifticoe se pues

aunque ios derechos polfticos se encontraban dentro de les garantiss individuales no podie

fa Sup Corte de Justh de asuUNMos electorsies, pues se ha suprimido Ia

on « las de BONUICH on L P

4 se de une

a)al @)y ...
@) ...y

) Los pertidos poifticos con registro ante e! instituto
, o contra de leyes electorsies

Federsl Elactoral, por de sus o
federales © locsies; Yy 108 partidos poificos con regiatro estatal , a través de sus dirigencias,
) on de leyes sxpedidas por o org o ] que les oforgd

o} regietro.

La Gnice vis para pilarte ia no confor de las

layes elactoraies a la Conmtitucion es ia prevista en este articulo.
Con el objeto de poder llevar a cabo Ia ampliacién de
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de la Supr Corte de de le 6n en mete: ]

inciso que se y s® Que /je de EILICH aser
by da por jos pes poifticos a tran de sus o ios ya soa o
de scuerdo & la ey Que se trete.

Las leyes ales fod o b &
promuigarse y por lo diss antes de que inicie el proceso siectoral en
que Y a Y ol no podra haber modificaciones legeies
fundamerntales.

Con este plrrato ol ‘ o de
ias antes de ilas para pt iger las que regirdn Ias asi como la
prohibicién de mooicar di de de )
segurided jurfdice en jo que respecta a lee leyes k jos y on ~ J, sin ‘,
" emoargo, solo se hadle de modWic 2 ¥ nO exciuye en definitiva & otro tipo 3
de modificeciones. :
». ..
ARTICULO 108. Para l0s ofe de lae reep o a Que alude este tiulo se reputarsn
cCOmo sef b 8 los rep: de el on pop . @ los det Poder




Poder Judiciel Federal y del Poder judicial del Distrito fos & y o Y.
on o a tode p que wefle un P cargo o de
on la A Poblica P © en ol distrito federsi, asi como a los
servidores del inatituto P Qui serdn resp jes por jos actos u ommislones
on que In enel pefic de sus respectivas
Dentro del erticuio consfit que
Oon sav P [ ] de &« los ser del

que sendn responsables de sus actos u omisiones en

Instinto Fedk Efe yoe
de sus Amciones, fas que son reguladas por ia Ley Federsl de

que onel P
Responsabiided de los Servidoress PObNCOS.

artoule 110. Podrén ser sujetos de juicio Poiltico jos senadores y diputados al Congreeo de la
Union, Los Minlstros de ia Suprema Corte de Justicia de la ios Cosej de la

J [ ios de ho.los jefes de dep los
ip sl det € i, ¢ Jefe de del )
dor G de la rep ol Pr - de juaticia det € ’ Llos

Magistrados da Circulto, ios jusces de disfrito, los Magistrados y jueces del fuero comun del
L Fed , los € joros de ia J del £ ol consejero presidente, ios

) ' .y of 1o Ejecutivo de! institutc Federal Electorsl, los Magistrados
del Tribunal Eiectoral, ios Dikectores Generales y sus equivalentes de Jos organismos
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" de pariicip ¥ Y a, y e

assimiadas a estas y ficdsicomisos pibiicos.

En el p CONBtiL L J los
servidores pablicos que en son sy de juicio poiftico , manteniendo
of artfcuwio a los y dos del Cong de /s unién, e ios de la Supr
Corte de de /a los C L de /e F ,  Se de
despacho y jefes de dep asl el Pr [ de la
Repobdiice, y del Distrito Federal, etc., pero se on a los atlos
sercidores y cargos recien craados, tal es el caso de los diputa de Ia A dei L
Federal, ¢l Jefe de gobiermo del Distrfto Federal, e! Consejero , los ¢ jercs
ye s &) del iImtituto Federal Electoral, o que ies hace sucepible
de poder ser sujetos del juicio poiltico resp o , a8 decir, el juicio polftico
[ > @ servidores que of o de sus A on actos
u qQue redt en perjuicio de los intersses publicos fundamentaies 0 de su buen

despecho.
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ARTICULO 111. Para proceder penaiments contra ios dip y #l cogreso de 1a
Union, los Ministros de la Suprema Corte de de Ia nacien, los Mag de ia Sala
Superior del Tribunal EW , los ¢ ) de la Federal, los Consejercs de Ia

[ los de deep 108 jefes de dep los
o ala A del Federal, ol jefe de gobiemo del Distitto Federal, el

Procurador General de ia Repubiica, ¢ Procurador Genersi de justicia del distrito Federal, asi

como ot € 3! P yloaC jeros del Consejo General del instituto
Federal Electoral, por la de delitos durants e tempo de su encargo, la camara de
P & A por yoria de sus 08 P on ion sl ha o no
kiger & pr o1 Inculpad

Asi como en ol articuio anterior en o que se referia of
Juicio poiitico, en este anti én se yd a jos ti deis gos , 88 decir,
Dip ale A del D F ol Jofe de gobi ael [ , los
Magistrados de /s Sals Sup del Ti Ele , ElI C o y los
Consej Efe ael ¢ o del Instiuto Fod Ele /, se procederd
P de esfos ser ., 8ig of pr para

os ya en este artfcwio.
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ARTICULO 118. ...

Las iegisiztires de 108 estados se integrarén con
diputados elegidos segun los p iploe de Y y de repr e prop on
loe terminoe que saefiaien sus leyes;

POr jo que respects & este tercer  plrefo

@ la seg On del articuio 116 de je Constitucién FPoltica de jos
Etados Unid e o integy on de las legi octatales por ambos
principios, es decir, yorf y repe proporch - poroq supsairado &
o maners en Que eete pr pto se reg las leyos pecth Que se formuien en ol
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n ..
V. Las constitucionss y leyes de los estados en materie
electoral gerantizaran que:

a) Las de ios O o8 de los estados,
de los Mmiembros de les leghisturas locales yu de los integr de los ay e
resiicen stragh sal, ibre, y directo;

La fraccién IV del mismo articuio 116 se reformé y en

ol cual se que les fode - és de sus constituciones Yy leyes
garentizardn en pimer kugar que les de los g de loe asi como

de los miembros de iss y los o de los ay L J
ag . y 20 on este articuio o Que es un
r- ip por e ICIO , como lo es /a eleccién por sufregio
universal, el cusl tiene quUe ser secreto pera eviter que pusde existir influencia en el énimo de
los y ds serd , por jo que jos servidores electos serdn jos que segin ios

ipios de mayoria reletive y rep 6n prop 9
®) En ol o} dela o a cargo de las
L sean p P ct los de imparciaiiciad, objetividadt,
L] P

En este se princip que Ias

h deb de tener pr como pri; r y tales
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on jo ., lo cual supone que todo p . berd P
exactamente a o Que ponge e ley ctiva, el principio de impercielided que
requisre que e msuloridad electoral eel como cede uno de sus no g
Preferancia por sigunt de sus partidos politicos conts ol dge v
sus como R e objetivided y certezs, pers o cusl la sutorided
electors! debe por de e impar ye omitir sus resolucionee sislades
& fodo tipo de sctitudes y que ] fin of di of Nore &

de s , ol principio de

P , e QU ré exiatir con cusipNer

Srganc de goblarmo eei como de cuaiquier pertido politico.

e)

organizacién de las ek h y lss Ju

Las autoridedes que tengen a su cargo Ia

rsles que i os en la
materna, gocen de s ansuf @« indep on s o
Esta inciso tiene [ 6n con el prncipio de
independencis , pues el pr nte que ja . tanto la que organiza ias
olecciones como e j on on a la rii hacty ded gozar de pilene
e on sus y de indep on sus y como
se ha icado es en a fos pod de gobk o soa ol © o ajecuth
[} Se un de de
impugnacién pars que todos jos actos y es of sles 88 sujeten inwariablemernts al
principio de legelided.

La eswtorided electoral debe de velar por el
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v del p de legaliided, y ie de os wn de
e Impug con o in  de resoiver Que os aclos de jes on
osfen apeg '] ), @8 Jdeck, @ la Constitucién y e iee leyes elecioraies
resgectives, con e fin de prop ia Jod jur que como derecho pertenece a
fodo cliedeno.

@) Se fjen ios pars o go
de todes les mpugn tomando en cuentas el principio de definitividad de Iiss
te de los pr

Loe e Impug ion de cuya ae debe

gurar le a8/ como los tirMminos pera su desshogo deben ser tales que
p O mmd.axmmow on jos actoe impugnados.

) De acuerdo con las disp. i [
jos p poilticos . on forma fin puibiico para su sostenimiento
¥y cuenten durante los pr con apoyo para sus sciividades tendientes a Ia

@) Se propicien condiciones de equidad para ® acceso

de jos partidos poiticosa los de i ¥ social.
h) Se fijen los criterics para determinar ios imites a las

erogaciones de los partidos politicos en sus campafias electorsies, asi como los montos
Que tengan iss ap b pecuniarias de sus P s y los pr
para el para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuernten los
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Partidos Polt se 1, asi mismo, las sanciones por el Incumplimiento a las

di: iciones que se I Y @n estas materias; e

1) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que

por ellos deban imponerse;

V. ..

Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento de naturaleza juridica del Distrito

Federal su Goblerno esta a cargo de los poderes Federales y de los Organos Ejecutivo,

Legislativo y Judicial de caracter Local, en ios terminos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la

R RO i Al G e e s 78 e 11



Asambiea Leghlativa, el Jefe de Goblemo del Distrito F Yy T 8 e Justick

La Asambies Legltistiva del Disttttc Federal se integrs

con el o de dip cto Q0N fos principios de mayorta y rep 40
prop: , ol de heta on una cin p [ on los

tarminos que sefisien ests Conaliiucion y ol Estahsto de goblema.

21 Jefe de Goblemo dei Distrito Fadersl tendré & su
cargo of Ejecutiy vy

acién poblica en ia entided y recaers on una sola persona,

gida por ' , bre, directs y
2 7T AP de y ol C jo dela
con los érganos que b o E de g , o L] h
judiciat del fuero on enel( L
Deede su o ol L f ha sido un tems
) de 6n del rég y ‘ En afecto do se
la bucion de esta entided, se puede observar ias transformaciones
por ies que ol mismo ha pasada. Desde e o de Mé que @ L

Federal era solo un ITorio reduccido & dos legues de radio en ol centro de ia piaza mayor,
of Distrito Federal es hoy en die una de las wbes mas poblad

ye del do, que
hoy de una profund rinibn de su estruct v , de su vide democritica y de
sus instituciones poliftices.

Deede que se ., 1a
ot Jurfdica del Di Fod differe de jos & que fe g ala

Federacién , pues e/ mismo no sa constituye como entidad soberana. Es asi que en el primer
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constins do 1824 se determinan jes bases del Distrtco Federal, formando

perte de las acign ol Cong de fa on; pe on elartfcwio 50 de
oea Carte Mag [ J Que ol Coang G aria A para slegir el lugar
os P , on ol cual el propio Conge o ia ‘os R
logisiatives.
En el constiuyente de 1857, ia sokcién fe
o ol Cong fa facuited de legisier sobre ia organizecion politica
deil [ [, " que fendrfa que ser 20bre ie baee de ia eleccion populer de

ayuntamientos. En octubre de 1901 se modiica ia Constitucion , para e! efecto de stribuir al

Cong G In de en lo al Distrito F , Sup L

én de ie dn de las

El texto original de /a Constitucién de 1917 la decision

e ratifice , ya que se [ deiiCong peara on todo fo
Vattvo ol [ Feaderal , pero se astablocié que su g ¥y ol de ios terTitorios federales
a o de los gobd o por & p L POCHk - que solo

olg del D f fe con of f de /e rep
AMas tarde en 1928, se que el g > del
L Fe stuviera & cargo del F de ia Rep . Quien io ejerceria por
ducto del 6rg que inark /s jay respective, coservando el Congreso de ia Unién Ia

facuitad legisistive.

Esta situacién prevalece hasta of afo de 1987 cuando
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del Distriio Federsl como une inetancie de

s cree la A de reps
e Esta &g integrado sobre /a bese de ia eleccién popisar, tuvo
e faculted de podi do Clo I, ), bajo /a de b
y reg Yo Je policie y buen g an vinculedes 8 servicios

pabicos, . - y

En /e reforma de 1983 se previdé un esqueme pers /s
fransformacion gradual de jas instituciones poifticas , repr ¥y e gobk el Dy
Federal, que Inciuyd la atrtbuxcién de fe legisiath ale e reps 3
o A ‘ de e/ fuded ¥y un sist de desiy Sn del tkuat del Srgano
afecutivo por parte de la propia Asambiea.

L& natL Jarte pocial del Distrito Federal se
ha definido en el articulo 44 constity que subray que ja C de México es al

Ok sede de jos poderss de la Unién y capitel do ios Estedos Unidos
&/ articulo 122 constitucional se ratifice su natuwalaza juldica.

Maxk . En /a
Pars L y L o 1 4
atriduch que sponden a jos Podk Fe ¥ las L on e/ D
Fo /, Jos cinco p aper de’ pv on fo s & esto, se
que 7 las N g . ejecutiva y A on ol Di

Faderal ponde a ios Py de la Unidn en el dmbdio jocal que es su sede , pera
despudés sefielar que en el eje de esas atribuck Ias

Ia A blea de Repr o Jefe de Goblemo y & Tribunai

que son A
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La de P entre los poderes de la

Union y lss autoridades locales del Distrito Federa! se sujetara a ise sigulentes dispoeiciones:

A) Corresponde al Congresoc de la Union:

L L on lo o Distritc Federsl , con
ion de iae Y als Asambien L ol
N. Expedir ¢l Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal.
M. Legislar en materia de deuds pubiica del Distrito
Federal.

V. Dictar iss disp - que ot o
mo de ioa Poderss de la Unién; y

Conmstitucion.

relativo al Distrito Federal;

V. Las demaés atribuciones que le sefisla esta

8. Corresp P de los Estados Unidos

i. Iniciar leyes arte el Congresc de s Union en lo

A. Proponer al Senado 8 quien deba sustituir, encaso

L,

de remocion, sl jefe de goblerno del [
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M. Enviar anuaiments al Congreso de ia Unidn , Ia

propuesta de los de iy para ol fin: del pr ato
de egr dai L L Para tal efe el jefe de g del Dietrito Federal ré
ale 6n del p de la republica is propuesta .p on ice tér
que dleponga Is ley.
w. Pr on la als cta
obesrvancia de ias leyes que expide of Congreso de la Unidn respecto del Peck v
V. Las Que osta

Constitucion, el Estatuto de goblemo y las leyes.
Pare que jos Poderes Faderales y les sutoridades

iy de W las 71 84 las ¥ que
comesponden a cada uno de los org que actaan on el { F . Do sste maners,
se g de puntusl Ia fe que P al Congreso de ia Unién y al :
titwlar de! Ejecutivo F . A se 4 los a las s Ia
Xp 6 del de gobi per ol propio Congireeo de fa Union y se reguia is
y de les

C. El estatuto del gobiemo de! Distrito Federal se

sujetard a las sigulentes bases:

BABE PRIMERA.- pecto a ia
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. Los de ia A Leg serén

electon cada es aflos por voto i, Hbre, dre 12 on los que
disponge la ley, is cual debera tomar en cuerta, para la organize de las ok ia
P de Y los medios de iMpugnacion en ia materia, o dlepuesto en .08
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

En ale g de reps
plural del Dietrito F , @ su de org g ), v
por o Al efe se P sus de legisier, ol v
on de rd locsl & las que cuenta hoy en dia, entre ias mas
P , o . T podré desig al Jefe de Goblemo del Distrito Federal en
los de fake b de su thuiar electo.

N. Los requisitoe para ser dip ala no

podrén ser menores a los que S8 exigen para ser diputado federal. Serén apiicables a Ia
Asambiea Leghiativa y a sus miambros en lo que saan compatibies, [as disposiciones
comenidas en los articuios 851, §9, 81, 82, 84 y 77, fraccion IV de eata Constitucion;

Al igusl que los o o los di ala

A el Di Fo LN plir ias a8 deck, entre los

q ] of ser (! por ¥ en pieno uso de sus deracho; tener
mes de anos ser orig rio def Distrito Federai,entre otros.

M. A partido Politico que obtenga por si mismo el
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y de de yoria y por lo o por nto de ia votacion en
el Distrito Federal, je seré asignado el de diputados de repr ntacion prop:
suficiertte para aicanzar ia mayoria de la

V. Establecers ias fochas para ia celebracién de dos
perk da or ol afio y la integr y las atrib del crgeno intemo de
o que actuerd nte los La cor a sers
facultad de dicho 6rganc infermo a peficién de ia mayorfs de sus m} o del jefe de
goblemo de Distrito Fadersl;

V. La Legl en jos tér del
[ de Gob , tendra las siguientes facultad

a) Expedr su ley organica, is que serd enviada al Jefe
de G del € "~ pera ef 500 afecto de qus ordene su pi 3

») BEx , y ap ol
presup de egr y la ley de ingr del L Federal, sps primero las

para cubrir ef presupuesto.

Dentro de ia ley de ingresos, N0 podrén incorporarse

de P & los que haya autorizado preciamenteel Congreso de la

Union para el financiamiento del presupuestio de egrescs de! Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de ia ley de ingresos
2Ch nte  al Jefe de Gobiemo de! Diatrito

con on de los

y @ prasupueastc de egr P
Federal. E| plazo para su p ye el 30 de .
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aflos on que la 0 del Jefe de goblemo del Distrito Federal, oi cuyo caso
la fecha mite serg el 20 de diciembre.
La Asambilea Legieiastiva formulard snusiments o

Proyecto de presupuesto y 1o enviaré oportunamente ol Jefe de G del ( L
para que este io ya eon sy

Seran ap ala h publica del Distrito
Federsl, en jo que NOC sea NCompatible con su nah ¥ su régi o de N
iss diep on ol seg parrafo del inCiso c) de la fraccin IV del articuio
118 de ests Consittucion;

c) Revisar ia cuenta pGbiica del afio anterior, por

conducta de la Contaduria yor de # de la Asarn Legisisttiva , conforme a los
on a fr 0N (V del articulo 74 , en 08 QUE 3ean aplicables.
La cuenta pubilica del sfic ser

a la Asamblea Legisiativa dentro de tos diez primeros dias del mes de junio . Esta plazo asi

como los pera la p delas de ia ley de ingresos vy ei
proy del presupuesto de egr N [ ser P do se formule una
del ejecutivo del C [ nte justificads @ juicio de la Asambies;

o) Nom.wmawmcmd."’ah

sbeohuta, al Jefe de o no dei L ;

@) Expedir las disp 'es iegales para org: la
hacienda publica , la comtaduria mayor y e! presupuesto , la contabiiidact y el gasto publico del
Distritc Federal;
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) Exped las deposiciones que rijan iss elecciones
ol Etatito de Goblerno,

{ocales en o Distrito Federsl, '\ a las b que
ias cual on los p ip idos en los b) all) de ia fraccion IV
del articuic 116 de esta Constitucion . En esta e} 80l0 podrén partcipar los partidos
polfticos con regietro nacionat;

§) Legisiar en de admir v pablica local,
U regimen intemo y de pr i e

h) Legiular en ias civit y penal; normar &
G pr de loa derechos | particip ciu . de oficio,

y registro publico de Ia prop y de clo;

1) Normar ia proteccion civil; justicia civica sobre fatas
de policia y buen goblemo; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la

- ony ptacion social ; Ia saiud y asistencia social y ia prevision socisl;
1) Legielar en de pi ion de o . an
desarrolo [ en desarrolic de aueio; preser del y
pr rh y edificaciones; vias publicas; ftrénsitc y
Tamientos; adqu y obra publics; y sobre exp ', USO Y Bpr
de tos del € L ;
k) Rey a pi ony de los servicios

puUblicos; legisiar sobre los sarvicios de transporte wbano, de impia, turlemo y sefvicios de

atojamiento, mercados, rastros y abasto , y cementerios;
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1) BExpedir nOrMas sobre fomMernto econdmico y

proteccion al P olio agrop rh niles; proteccion de
or L Hos piblicos; fo civico y dep ; ¥y funcion social educativa
on los ter de la Vil del ertf: 30. de esta Constitucion.

m) Expedicr la loy organica de los tribunales
encargados de ia funcion judicisl del fuero comun en el Distrito Federal que incluira o relativo a
las responsabilidades de los servidores pldblicos de dichos drganos;
n) Expedir Ila ley organicadel Tribunal de 1o
Contencioso Administrativo para el Distrito Federal;

i) Presentar iniciativas de leyes o decretos en

L al L Fedearal, ante ¢l Congreso de ia Union; y,

©) Las demés que se le an

esta Constitucion.

BASE SEGUNDA.-Respecto al Jefe de gobiemo del

1. Bjercerd su cargo que durard seis aflos, a partir del
da8i 5 de diciembre dei afio de la eleccion , la cual se Hlevara a cabo conforme a lo que

Para ser Jefe de Gobiemo del Distrito Federal deberan
reunirse los isitos que ca el Estatuto de gobierno, enue ios que deberan estar.
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aer dad por on plenc goce de sus derech: con una
efectiva de tres afice al dia de la eleccion sl es originario del
Distrito Pederal y de cinco afios iInkterrumpidos para los nacidos en offa entided; tener cuando
mence treinta afios cumpiidos sl dia de la elicion, y no haber P ol
cargo ce Jefe de Gobi el f con . La no se
interrumpe por el > de cargos p de ia " on otro

Para el caso de remocion del Jefe de goblemo del
- Fed .ol ard, 8 propuests del P de la P un sustituto
que conciuya ¢! mandato. En caso de falte temporal, quedarg encargedo del despacho el
servidor publico que diasponge o E: de G . En caso de faita absoluta, por renuncia

0 cuasiquier otra caues, ia Asambilea Legialativa designard un sustituto que termine ef cargo. La

renuncia dei Jefe de Gobiemo del Distrito Federal solo podrg > por or Les
icencias al cargo se reguiaran por el propio Estatuto.
N. El Jefe de Gobierno det Distitto Federal tendré Ias

fa y obligy siguientes:
a.) Cumpiir y ejecutar ias leyes reiativas al Distrito
[ que ot € or cde la Union, enla de P wia det e} asu
cargo o de sus dependencias;
) Promuigar, publicar y sjecutar ias leyes que expida
ia bles Leg proveyendo en la asu cte observancia,
la P de regiamentos, decretos y Acuerdos. Aaimiemo, podré hacer

observaciones a las layes qu