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- INTRODUCCION

- . P i—‘v
-

.
Una de las razones del presente estudioc es, reiterar y a 1a

vez que reflexionemos acerca de la problem&tica por la gue atraviesan

Y .
los pensionados, estos trabajadores gue han entregado su esfuerzo,

dedicacién y sobkre todo,
empresario, de ellos y de 1la

beneficic del
obstante esto,

carecen de los

llegado el momento de retiro,

medios econémices,

gran parte de su vida al trabajo, en
sociedad misma; no
se dan cuenta de gue

para poder llevar una vida

decorosa, sin el temor de si tendr&n gue comer el difia de mafiana; lo

anterior debido a -que los salarios son tan b.ajcs Y la situacién

econsmica tan diffcil, que resulta imposible ahorrar o establecer los

mediocs que les permitan vivir sin los problemas econdSmicos,

muchos de ellos pretenden volver a trabajar,
yYa que han perdido las ventajas qgue da la juventud,

Ppuertas,

y cuando

les son cerradas las

Y en

cuant'o al &mbito familiar sienten ser un "estorbo', una carga para

los hijes;

estos ¥y otros factores han orillado a muchos al suicidioe.

Lo anterior es sdlo un ejemplo de las causas gue nos han

motivado al an&lisis de esta problem&tica desde el punto de vista

Juriaico, a 2la

vez gue proponemos algunas

medidas gue pueden

coadyuvar a resclver este mal gue agqueja cada vez a un numero mayor

de nuest:@Gmaggomeatriotas.

Asi pues,

en el primer capitulo abordamos el estudioc de una




serie de conceptos y definiciocnes, esto es, con la finalidaad Ade,

esclarecer el significado y extensiédn de los mismos,
ello un mejor entendimiento en el estudio del presente trabajo.

Y lograr con

En el segundo capituloc hacemos referencia al aspecto

histérico, con la intenciétn de comprender en mejor forma a estas

¥
instituciones, por lo gue hablarenos del modo como surgieron, las

caracteristicas gque adoptaron y leos cambics gue sufrieron con el

transcurrir del tiempo.

En tanto en el tercer capitule abordaremos la forma en como

los legisladores han regulado a las pensicnes en nuestro pais, esto

es, tanto en el Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales da los Trabajadcores del Estado e

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

El an&lisis jursfdico-comparativo de las pensiones de retiro

.
en la legislacidén mexicana, constituird el objeto de estudio en el

cuarto capitule, lo gue nos permnitirsi observar como se han regulado,

sus similitudes y diferencias.

Finalmente, en el capitulo quinto examinaremos la forma en

que se han regulado a las pensicnes de retiro, sus cambios, ventajas,

desventajas, en la Nueva Ley del Seguro Social, misma gue entrars& en

vigor en el afio de 1997, la cual presenta cambios muy importantes,

a la vez gue obsServaremnos como afecta o© beneficia a 1la clase

trakbajadora, los citados cambios.



CAPXITULO PRIMERO
TERMINOLOGIA.

' Antes de entrar de lleno en el desarrollo del presente
capi?ulo, haremos un breve esbozo. En cuanto a la justicia social,
nos ireguntamcs si existe &sta entre los millones de trabajadores
‘que han dado lo mejor de su vida productiva para forjar a esta

Recordaremos algunas instituciones que han sido creadas
para ayudar a las personas mis
a traves

nacién.
durante el transcurrir del tiempo,
abordamos los medjos m&s recientes,
los trabajadores, es

&€stos sean

necesitadas. Adem&s,

da los cuales y con la participacién de

posible lograr gue en épocas econSmicamente dificiles,

capaces de salir adelante.
. 1.1. JUSTICIA SOCIAL.

Actualmente nuestro goblerno se ha referido a la Jjusticia
Pero cabe preguntarse, se esti

social como uno de sus compromises,
Antes de

de pensiones
social, creenos

cumpliendo é&sta en materia de retiro.

al concepto de

referirnes Jjusticia necesario

sefialar gue se ha entendido pecxr justicia.

Ciertamente el concepto de Justicia ha sido, es Yy
dirsicil de determinar, empero a

seguramente seguird siendo,




continuacién sefialamos algunas ideas gue se han venido manejando:
Desde el punto de vista etimoléSgico: " Jjusticia deriva

del latin Justitia gue a su ves proviene de 3jus, gue significa lo

"justor w.1

Para Cicerén, la justicia: "debe realizarse en la

sociedad humana, d&ndole a cada uno lo suyo, distribuyéndose

conforme al mérito o dignidad, bajo principios de equidaar.?

Garcia Maynez, siguiendo la idea de Aristételes sefiala:
"la justicia consiste en dar un tratamiento igual a los iguales, y
un tratamiento desigual a los desiguales™. 3 )
Estamos de acuerdo con los conceptos anteriores; en éste

dltimo caso es obvio gue las personas como seres humanos SOmMes

iguales (al menos en esencia) y por justicia deben tener los mismos:

.
derechos; pero también es cierto que hay elementos que los hacen

diferentes y por ello se les debe de dar un trato diverso.

Fernando Augusto Garcia Garcia, al referirse al concepto

de Justicia social indica: "La Jjusticia es, la wvirtud de 1a

i Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario
I-0. Tercexra edicién. PorrGa. México.
1989. p-. 1904

2 cit.por. GARCIA GARCIA, Fernando Augusto. Fundamentos
Eticos de la Segqurjdsd Social. U.N.A.M. Mé&xico. 1568.

P-57.
3 rInstituto de Investigaciones Juridicas. ob.cit. I-O0 p. 150S5.
2




conunidad: la que fija los derechos y deberes de los hombres segdn
s1 funcién sin excepcidn y sin preferencias de partido; dicha
funcisdn social debe ser asignada segilin la capacidad de cada uno,
nunca a causa de prerrogativas de estado social o clase". ¢

E1l Dicecionario Juridico Mexgcano, elaborado por el
Institutd de Investigaciones Juridicas, aljhacer referencia al
conceéto de Justicia social establece: “pPor Justicia social
prcpi;menta se entiende el criterio gue rige las relaciocnes entre

los individuos y la sociedad, sea considerando el punto de vista de

los derechos de 1la sociedad (justicia legal o© general), sea

considerando el punto de wvista del derecho de los individuos

Esta justicia social se opone a 1la

(Justicia distributiva).
relaciones de

Justicia particular o privada que rige las
s

intercambio de bienes entre los particulares",

. De lo anterior, estimamos gque, la justicia social es el
criterio gue debiera regir las relaciocnes entre los individuos y la
sociedad, estableciendo de nodo propercional sus derechos y

obligaciones.

Cabe sefialar qgue, una de las finalidades de la justicia

soclal es la distribucidn egquitativa de la rigueza.

4 GARCIA GARCIA, Fernando Augusto. ob. cit. pP. 64.
5 Instituto de Investigaciones Juridicas. ob. cit. I-o P. 1909.

3



. &nimo.

(U

1.2. EQUIDAD.

El concepto de equidad, siendo muy similar al concepto cde

) justicia, suele confundirse con este Ultimo.

Equidad deriva del latin aegquitas-atis, igualaaa de

6

Se ha definido a la eguidad como la: "Bondadosa templanza
):;abitual; propensi&én a dejarse guiar o fallar por el sentimiento
del deber o de la conciencia, m&s bien gque por las prescripciones

rigurosas de la Jjusticia o por el texto terminante de la ley".?

Respecto al concepto anterior, coincidimos en el sentido
de gue no siempre es conveniente aplicar est;rictamente la ley, vya
gue &sta dispone normas de carfcter general no previendo por tanto
muchas circunstancias particulares, que de emplearse rigurosamente
el pi‘ecepto establecido originaria muchas situaciones de

injusticia, de ahi qgue el juzgador debe auxiliarse de la eguidad

come principio general del derecho.

E1l maestro Garcia Maynez indica: gue el concepto clé&sico

de equidad fue acufiado, con precisién ¥y claridad inimitables, por

€ zInstituto de Investigaciones Juridicas. ob.cit. D-H.

P.1293.
7 RAMIREZ GRONDA, Juan D. Diccionario Juridico, Décima
ediciébn. Eliasta, SRL. Argentina. 1988. p. 141.

4



Aristoteles, para guien la equidad desempefia la funcién de un
corrective. Ya gque es un remedio del gue se vale el juzgador, para

subsanar los defectos derivados de la generalidad de la ley.®

Al respecto Ruggiero y Marci, definen a la equidad como:
"Agquel criterioc gue fuerza al Jjuez a tomar en consideracién las
circunsta‘ncias no contempladas por la norma- ( gque por necesidaad
lcgic?, debiendo ser universal y fija, no puede prevexr todas las
partiéulares circunstancias gue concurririn en cada caso concreto
f, y adaptar a ellas su decisién en la aplicacién del precepto, de
tal modo gque sea restaurado aguel supreme principio de igualdad en

el gue la propia norma se inspiran.®

Por nuestra parte considerames gque la eguidad es ese
"algo" gue permite.al juzgador adecuax:v la norma a la situaciédn en
particulér, Yy asi cumplir con la finalidad de la ley, de hacer
Justicia, evitando por tanto, caer en arbitrariedades, en perjuicio
del dobernado, ya que es precisamente e§to Gdltimo lo gque se
originaria en muchos de los casos de aplicarse el precepto al pie

de la letra.

‘En el Presente punto, hemos hecho referencia a los

conceptos de  justicia social y eguidad, ya que en infinidaa de

8 cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo.
Derecho. Trigésima guinta edicibn. Porrda. México. 1984.
P. 372 y sgtes.

? PINA VARA, Rafael de. < e Décima octava
edicibn. Porrda. México. 1892. p. 270.

L1



justo; no es

asituacicones hemos
aepnitativo; ¥y esto no escapa al tema qua nag oapa, las p-nsiah-)rp:r enda a la

situacién da los pensionados, ya que muchos de ellcs se han agrupado
eguitativas, Adignas; de ahi 1la

escuchado frases como: No es

para solicitar pensiones Jjustas,
mencién a dichos conceptos, con la finalidad de tener mayor claricaa

de su significado y poder decir de nanera m&s categérica si son o no

justas ; eguitativas las pensicnes recibidas por los trabajadores

retirades.
: 1.3. ASISTENCIA FPUBLICA.

Al hablar de la asistencia piblica, nos percatamos que é&sta

tiene como finalidad, satisfacer las necesidades de las personas, ya

de ahi gue en seguida 1la

sea da vestido, atencién mé&dica, etc.,

abordemos, pues guarxda una gran relacién con la presente
investigacién.
‘ Olga Hernandez Espindola refiere lo siguiente: "La

asistencia pdblica es una funcién gque ha ejercido el Estado mexicano
para proteger dentro de la sociedad a la poblacidn, de los riesgos

qgue traen consigo la insalubridad, las enferxmedades, la desnutricisn,

la contaminacién ambiental y otros males sociales que

el abandono,
Esta funcidén

afectan la salud y seguridad vital de los individucos.
no tiene como f£in solamente a la prevencién de enfermedades Yy
curacidn, sino gque con lleva para los desvalfdos la existencia de
servicios médices, delhigiene Y Qe proteccién social gue reguierxan

6



cuande su vida se encuentra amenazada © en grave peligro por las

condicicnes de vida qgue los rodean®.l°

Por nuestra parte hemos conceptualizado a la asistencia

ptblica como la Institucién gue tiene por metas, satisfacer las

necesidades de las clases m&s desprotegidas, cuande estas se ven

imposibiiitadas para hacerlo, tratese ya de desocupacién, miseria,
dicha funcién est& a cargo del Estado Yy es

enfermedades, etc.,

financiado por el mismo, lo anterior basado en un principio de

justicia o en su caso de un espirituc altruista.

1.4. BENEFICENCIA PUBLICA.

La bensficencia pidblica, es una institucién gque, al igual

a la mencionada con antelacién tiene como objetive asistir a las

personas més necesitadas, y siendo esta una de las mnetas de las

rensiones objeto de estudio gue nos ocupa, la hemos de aborxdar en

seguiada.

Antes de referirnos al concepto de beneficencia puablica,

estimamos conveniente determinar primero, gue significa el término

beneficencia. Asi, conforme a su etimologifia, deriva del latin

benefacere, hacer el bien, o del vocablo l1l&tino beneficentia, gue

literalmente guiere decir “virtud de hacer el bien®.3il

10 Instituto de Investigaciones Juridicas. cob.cit. A-CH.

p-P.- 244 a 246.
31 cfr. Ibidem. pP.331.



Sergio Sandoval Hern&ndez, considera que la beneficencia es
unaz "actividad humanitaria y altruista del Estado o de 1los
particulares gue tiene por ocbjeto socorrer a las personas gque se

por la ausencia de elementos

encuentran en estado dJde necesidaaq,
habitacisdn, atencisdn

bfsicos para scbrevivir (alimentos, wvestido,

m&dica, apoyos econdmicos, etc.)".l12

¥

Pensamos que la »eneficencia plGblica, tiene como finalidaa,

asistir a los sectores m&s débiles de la pocblacidn, ante la ausencia

de los elementos indispensables para sobrevivir, y esta funcién esta

a cargo del Estado basado en principios humanitarios.

1.5. LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social como las pensiones, tienen como meta

lo menos los satisfactores

ﬁue la gente tenga poxr
existencia digna.

lograr
indispensables para una Antes de aludir al

coﬁcepto de seguridad social, ncs referiremos a la seguridad, con el
4

objetivo de hacer m&s clara la comprensién de la seguridad social.

EL maestro Bricefio indica: “La seguridad <tiene dos

permite eliminar 1la
a gue estamos

connotaciocnes: Poxr una parte inseguridaa
proveniente de la adversicdad y 1las contingencias

este es su aspecto negativo. con un criterio

expuestos, Por otra,
pesitivo, proporciona al ser huzano les elementos necesarios para la

12 cit. por. Sergio Sandoval Hernsindez. Idem.

8




conforme a sus fuerzas y aptitudes,-sin m&s limitacién

subsistencia,
a3

que el respeto al reciproco derecho de los dem&s".

Refiriéndoncs a la seguridad social, en la Declaracién

Universal de los Derechos del Hombre, elaborado por la COrganizacién
Educativa Cientifica y Cultural de las Naciones Unicdas (U.N.E.S.C.0.)
Y aprobaéo el primero de diciesbre de 1948 en el Palais Chaillot de

Paris, en sus articuleos 22 y 25 declara:

: "Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derxecho a

la seguridad social, a tener mediante el esfuerzo nacional y 1la

cooperacién internacional, habida cuenta entre la organizacién y los
la satisfaccién de los derechos, econdémices,

recursos de cada Estado,
desarrollo de su

sociales y culturales, indispensables en el

personalidaa.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado gue
la salud y bienestar y en especial

lo asegure, asi como a su familia,
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios. Tiene derecho asimismo a los segures

en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
por circunstancias

de pé&rdida de medics de subsistencia

casos
La maternidad ¥y la infancia tienen

independientes de su voluntad.

derecho a cuidados y asistencia especial. Todos los nifios nacidos de

13 BRICERO RUIZ, Alberto.
Sogiales. Harla. México. 1587. p. 6.

9



S

matrimonioc o fuera de matrimonio tienen derecho a igual preoteccién

socialv, 314

Es evidente qgue 1los hijos no <tienen la culpa de que

Juridicamente se les clasifigue de tal o cual forma, Yy a consecuencia
da ello sa vean uncs m&s desprotegidos gue otros, Yy es precisamente
lo gue la seguridad social trata de

r
este, entre otros aspectos,

evitar.

Los maestros Rafael Tena Suck y Hugo Italo Morales Saldafia,
al hacer alusién a la seguridad social sefialan: "La Seguridad Social
puede definirse como el conjunto de normas e instituciones que tienen

por objeto garantizar y asegurar el dbienestar individual y

colectivon.35

En relacién a lo anterior, en México contamos con organismos

comoe sSon: el Instituto Mexicano del Seguro Scocial(I.M.S.S.),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado (I.S.S.S.T.E.) Y el Instituto de Seguridaad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas(I.S.S.F.A.M.) los cuales

regulan entre otros aspectes a las pensiones, objeto de estudio del

presente trabajo.

14 Ipbfidem. p. 125
15  TENA SUCK, Rafael y MORALES SALDARA, Hugo Italo.
au Segunda edicién. Pac. México.

19890. p. 19.
10
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1.6. INSTITUTO MEXICANO DEL EEGURO BOCIAL.
es el gque destaca

El Instituto Mexicano del Seguro Social,
en

de entre las instituciones nacionales de la seguridad social,

razédn del volunen de renglones que atiende y por el gran numeroc de
asegurados y beneficiarios que comprende.

En general 1los autores coinciden, cuando sefialan la
naturaleza juridica del I.M.S.S., asi por ejemplo, el maestro Gustavo
Arce Cano, al referirse a este organismo expresa: “La organizacisn

y administracién de este seguro social estari a cargo de un organismo
el

descentralizado denominado Instituto Mexicano del Seguro Social,
cual tiene carfcter de autoridad, por ejemplo, como en el caso de gue

decide con fuerza ejecutiva sobre el monto de las cuotas Y admite el
1s

recurso adninistrativo de revocacidén contra dicha determinacion®

. Por nuestra parte hemos conceptualizado la naturaleza
juridica del I.M.S.S. de la siguiente forma: El Instituto Mexicano
del Seguro Social, es un organismoc ptblico descentralizado. con
persconalidaqd juridica y patrimecnio propios, a cuyo cargo se encuentra
la organizaciédén y administraci&dn del seguro social, esto es,

cubriendo las contingencias y proporcionande los servicios previstos

poxr la propia ley.

1€ ARCE CANO, Gustavo. u
Secial., Porrda. Mé&xico. 1572. p. 32.

11
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1.7. INSTITUTO DE SEEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES8 DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO.

otra de lasg instituciones de gran importancia en nuestro
pais, en materia de seguridad social, es el Instituto de Seguridaa
Y Servicios Sociales de los Trabajadeores al Servicio del Estado,

(I.S.S.S{T.E.) el cual tiene como funcidén preservar la salud de los

trabajadores al servicio del Estado y de otorgar las prestaciones gque
v
la han sido encomendadas.

Francisco Gonzdlez Diaz

Al referirse al I.S.S.S.T.E.,
Lombarde comenta: "El Instituto de Seguridad y servicios‘SQciales de
los Trabajadores al Servicio del Estado, esS un organismo ptblico
descentralizado, con perscnalidad juridica y patrimonic propios y con

sede en la ciudad de Mé&xico%.3l7

B cabe indicar gqgue, tanto Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo,
como ‘©tros autores, convergen en sefialar el car&cter de organismo
priblico a)l I.S.S.S.T.E., aspecto no previsto por el articulo 4 de la
pPor ello creemos conveniente gue sea agregado

ley de esa institucién,
ya gue dicho articulo

para hacer atn m8s preciso a este concepto,

establece lo siguiente:

La administracién de los seguros,

"Articulo 4.-
el arti-

prestaciones y servicios de gue trata

17 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. ob.cit. p. 1S0.
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Fondo de la Vi-—

asi como la del
descen-—

a cargo del organismo
¥ patrimo-—

culo anterior,

vienda, estar&n
tralizado con perscnalidad juridica
Instituto de Seguridad

denominado
del

nio propios,

Y Servicios Sociales
con domicilio en la ciudad de México".

de los Trabajadores

Estado,

»
1.8. INSTITUTO DE SEGURIDAD SO0OCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS

MEXICANAS.

En seguida nos ocuparenmos de otro de los organismeos pilares

el Instituto de Seguridad Scocial para 1las

de la seguridad social,
Fuerzas Armadas Mexicanas (I.S.S.F.A.M.), este es un eorganismo
pﬁblico descentralizado federal, el cual se ocupa de las prestaciones
clinicas, asistenciales, culturales y otras, para aguéllos gue son
1s

miembros de la corporaciédn militar y la armada nacional.

. La naturaleza Jjuridica del I.S.S.F.A.M., la encontramos
establecida en en los articulecs l1o. ¥y 20.
gue a continuacién indicamos:

su propia ley,

fraccién I,

Se crea con cardcter de corganismo
federal, con per-—
el

"Art. 1o0.
pdblico descentralizado
sonalidad juridica y patrimenio propio,

ob.cit. I-0O.

ia cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas.

p. 1755.
13



Instituto de Seguridad Social para las
. Fuerzas Airmadas Mexicanas, con domicilioc en

la Cciudad de Mé&xico".

"Art. 2o0. El Instituto tendr& como fuhciones:
I. Ctorgar las prestaciocnes Yy administrar
' los servicics a su cargo gue 1la presente

ley le encomienda™.

Hemos hecho referencia a los conceptes de I.M.S.5.,
S$.8S.S.T.E. @ XI.S.5.F.A.M., con la intenciétn de tener una nocidén nis
clara de estos organismos, ya gue son objeto de estudio en el

Presente trabajo.
1.9. ASEGURADO.

; En seguida hablarencs del concepto asegurado, asi el
Gleosario de términos técnico-administrativos de uso frecuente en el
Instituto Mexicano del Segure Sccial sefiala gue, el asegurado es
entendido como la persona titular de los derechos gue confiere la Ley

del Seguro Social.?®

Al refexrirse al concepto de asegurado, el maestro Bricefio

19 Institute Mexicano del Seguro Social. Glosario de términos
— h'd

Xexicano de) Securo Socjal. Segunda edicion. México. 1950,
P. 118.
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Ruiz apunta que: *"Son las personas gue aportan al seguro © aguéllos
por las gue otra persona cotiza -agregando- y gue son objeto de
prestaciones médicas y en dinero, sin condici6n o requisito, a partir

del momento en gue se produzca el siniestro®.2°

Asegurado pues, es el trabajador, al cual le retienen una
determinada cantidad de dinero de su sueldo, por concepto de
cotizacidén; también son llamados asegurados los familiares de dicho

trabsﬁader, los cuales son determinadoes por la ley, como es la esposa

© esposo seglin el caso, los hijos, los padres del asegurado.
1.10. PENSIONADO.

El I.M.S.S. al hacer referencia al concepto de pensionado,
establece: "...persona fisica gque disfruta de una pensidén reconocida
por el Instituto al ocurrir el riesgo protegide, al cumplirxr con los
reguisitos gue fija la Ley del Segure Social y sus reglamentos".21

’ -

Como nos hemos percatado, pensionado es la persona fisica
gque recibe una determinada cantidad de dinero, debido a gque ha
sufrido un dafio, a consecuencia de la materializacién de alguno de
los riesgos protegidos por el I.M.S.S.; debiendo ademids haber

cumplido con los reguisiteos gue la ley establece. -

20 BRICERO RUIZ, Alberto. ob.cit.. p.p- 28 y 126.
21 znstituto Mexicano del Seguro Social. ob. eit. p. 245.

1s -
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AGn cuando el concepto anterijior de pensionado es claramente

retefcnt. al I.M.S5.5., el sentido de este es el mismo para las otras

instituciones, como son I.S.5.5.T.E. @ I.S.S.F.A.M.

Con la intencisn de dar mayor clarijidad al concepto de

pensionado, en segquida sefialaremcos que se entiende por riesgo y la

respuesth la encontramos en la obra ya citada,

publicada por el
I.M.S.S.:

"Riesgo es todo acontecimiento futuro y posible,

qua una
vez realizado,

produce una perturbacién, un dafio, un siniestrov.22

3.12. PENSION.

Ahora analizaremos el términco pensién, que es la base de

el titulo del presente trabajo; hacemos referencia a dicho concepto

para tener mayor claridad del objetivo del presente estudio.

. YPensién deriva del latin medieval pensionem,

pensio (tema pension)

acusativo de
'pensién (pago regular)', del latin pensio
'pago’', de pensus participio pasivo de pendere

‘pesar, determinar el
23
peso; pagar'®.

Santiago Barajass Montes, menciona que la pensién es una:

“Retribucién econtmica gue se otorga a trabajadores o empleados

22 rnstituto Mexicano del Seguro Social. ob. cit. p. 128.
23 GOMEZ DE SILVA, Guido.

Lengua Espaficola. EL Colegio de yéxico/ Fondo de Cultura
Econénmica. Méxxco. i988. p. 32

16




pdblices al retirarse de sus actividades productivas, ya sea por

haberxr cuﬁplido determinado periodo de servicios o por padecer alguna

incapacidad permanente para el trgbajo"."

Las prestaciones econSmicas perisddicas, por 1lo regular

mensuales -dice Dionisio J. Kaye-, que se otorgan como consecuencia

vejez, cesantfia o muerte, se dencminan

de los estados de invalicdez,
pensiones, las cuales tienen como finalidad sustituir parcialmente
almenos, el ingreso perdido, y asi poder garantizar los medios de

subsistencia del trabajador inv&lido o viejo,
prestaciones econémicas

o de los dependientes

Qe aguel asegurado fallecido, dichas
subsisten en tanto exista la situacién que les dieo corigen,
25

esto

conforme a los limites Yy condiciones que la ley sefiale.

Por nuestra parte estirmamos que, la pensidn es la entrega
perisdica de una cantidaad de dinero gue se hace al trabajador ( o a
suz familiares ) ya sea por haber laborado y cotizado al organismo
Qe seguridad social a gque esté afiliado , por un determinado ninmerxrco

de afics y/o por encontrarse en estado de incapacidad para trakajar.

1.12. JUBILACION.

Antes de sefialar que se entiende por Jubilacidn, creemos

24 rnstituto de Investigacicnes Juridicas. ob.cit. P-2
p. 2377.

25 cfr. J. KAYE, Dionisio. "La jubilacién obligatoria de los
trabajadores*. a, N®. 1i1. Julio. México. 1979.
P.P. 340 ¥y 34211.,
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conveniente indicar cual es el origen de esta palabra, asi: "la

palabra jubilaciédn proviena del latin inbilatio, y significa accioén
¥y efecto de jubilar o jubilarse; a su vez, jubilar proviene del latin

iudbilare, que significa eximir del servicio por razén de ancianidad,

por imposibilidad fisica de la persona que desempefia o ha desempefiado

algtn cargo, sefialdndole pensién vitalicia en recompensa a los

", 26

sexvicios prestados..

En tanto que, Lina Odefia Guemes, entiende el concepto de la

Jubilacién, de 1la siguiente manera: ",.,..como el derecho de lcs

trabajadores a disfrutar de una percepcidn econSmica cuando se han

rednido dos requisitos: a) Afios de servicio b) Edad.w27

Né&stor de Buen Lozano, expresa lo siguiente: "La jubilacién
entendida como el derecho al)l retiro remuneradoc que tienen 1los

trabajadores, cuando habiende cumplido un periocdc de servicios

w28

alcanzan una determinacda edad..

.

26 OLVERA CASTILLO, Ignacio. "Ensayo en torne a la Jjubilacién
Y al seguro de vejez como nermas genuinas de Seguridaad
Social“. 2% T. XVII-Sexta
época., N°. 4. México. 1970.

p. 109.
27 "oDERA GUEMES, Lina. “La jubilacién" R vel. I.
Segunda época. Xo. 6. Junio. México. 1577. p. 83.

Octubre-Neviembre-Diciembre.

28 cit. por. MOZART VICTOR, Russomano. "La estabilidad del
trabajador en la empresa". (Traducecidn de Hé&ctor Fix-Zamudio y José&
D&valos). Serie G-Estudiocs Doctrinales-Instituto de Investigaciones
Juridicas. Vol. XXXV. No. 1. U.N.A.M. Mé&xico. 1580. p. 110.

18
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Come pudimos darnos cuenta, tanto Lina odefia Gueme.s como
Néstor de Buen, en el concepto en comento nos sefialan de manera
nitida los reguisitos que hay que cumplir para gozar del derecho a
una pensién por IJubilacisén; y agregariames no'sotros gque, se haya
cumplido con las cotizaciones correspondientes ( art. 60 de la Ley
del Ins_t}tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado).

Cabe agregar.que, la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su articulo 123, apartado A, relativo a los

' obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, fraccién XXIX

‘hace referencia a algunos segures, perc no a la jubilacién, asimismo
la Ley Federal del Trabajo tampoco prevé a la Jjubilacién; empero
nuestra Carta Magna si contempla a la jubilacién en el articulo en
comento, apartado B referente a los trabajadores del Estado, fraccién

XTI inciso a).

No obstante lo expresado en el articulo 123 apartado A de
nuestra Constitucién, hay trabajadores gque si tienen dexecho a la
jubilacién, pero la misma la han ganado a través de sus luchas pcr
lograr wmejores condiciones de vida, y se han establecido en los
contratos colectivos de trakajo, cono se demuestra en las

jurisprudencias que en seguida se sefiala.

vJubilacidén, integracidn de la pensidn.— La Jjubilaci&fn es

una prestacién gque no encuentra su origen en la Ley Federal del

19



Trabajo, sino en alguncos de leos contratos colectivos de trabajo,
consecuentemente, las bases para fijar la pensién no deben buscarse

en la ley, sino en las determinaciones o clfusulas relativas de esos

contratos."??

“Jubilacién, e ipprescriptidle el derecho a la.— En

atencién' a gue 1la jubilacién constituye una obligacidén de origen
contractual eﬁ la que se reconoce una compensacién a los esfuerzoes

dgsafrollados en determinado tiempo por el trabajador, en beneficio
de la empresa, y, una vez llenados los requisitos contractuales, el
derecho a ella pasa a formar parte del patrimonio del trabajador,
hasta que muera, tal derecho debe juzgarse imprescriptible."30

"Jubilacidn, es un derecho extralegal.- La jubilaci&n es una

prestaciédn exclusivamente contractual gque no esti regida por el

articulo 123 constitucional, por cuyo motiveo, su otergamiento y
fijacién es una determinada cantidad, es de origen contractual y por
elio Ada fijaciédn de su monto debe regirse por lo gue estipulan los
las Juntas de

contratos de trabajo, debiendo desentenderse

Conciliacién y Arbitraje que aplican estas disposiciones especificas,

da cualguier norma extrafia qgue integre el salario ordinario de un

trabajador o gue establezca modalidades al mismo."31

2% gurisprudencia. No. dea Tesis 145. Vol. V. Apéndice 1585. Sexta

Epoca, Quinta Parte. p. 121.
30 Jurisprudencia. No. de Tesis 143. Vol. V. Apéndice 1985. Quinta

Epoca. p. 127.
Jurisprudencia. No. Tesis 144. Vol. V. Apéndice 1985. Sexta Epoca,
Quinta Parte. p. 128.

32
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2+313. RETIRO.

El retiro al igual que los Utltimos conceptos Qgue hemos
mencionado, es una variante del tema Qque nos ocupa, esto es, de las

pensiones, de ahi gue lco abordemos.

A continuacién nos ocuparemos en sefialax gue se ha entendido
pox r_otiro, como se le ha conceptualizado; asi cabe indicar, que de
los éistintos auteres a los que nos remitimos, la mayoria de elloes
rno eniten un concepto o definicién de retiro, se limitan a nanjifestar

cuales son los requisitos a cunplirxr para tener derecho al mismo.

expresa gue el retiro es

El maestro Guillermo Cabanellas,
habiendo prestado

"situacién en gue se encuentra la persona que,

laz
finaliza su carrera militaxr

servicios en el Ejército o en la Marina,
o naval con Qerecho a una paga como haber pasivo, establecida segin

sueldes disfrutados, la graduacién cktenida y los afios de

los
3z

actividad computable".

También consigna Cabanellas, el concepto de retiro obrero,

"cantidad peris6dica, mensual por 1lo

manifestando gue este es la:
trabajadores

corresponde poxr haber alcanzado

No es sino la Jjubilacién, como
resultando

comtin, gue a los

determinacda edad o por invalidez.

estado ' como ingreso, en dencominacidén que va

32 CABANELLAS, Guillermo. Diccionsrio Enciclopédico de
s . V. Décima cuarta ediciédn. Heliasta
S.R.L. Argentina. 1%80. p. 755.
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arcaizante...v.33
la primera de ellas se

De las dos Gltimas definiciones,
va que

apega m&s a la situacisn actual de la legislaciédn en México,
se hadla dea los elementos gue se téman en cuenta para determinar la
cantidad a - -otorgar, en este caso como pensién de retiro.

. La doctrina ha considerado al retiro como una forma de
Jubilacién especial, aplicable exclusivamente a los mnilitares
'ﬁiemhros del ejército, la armada o las fuerzas aéreas, y en cierto
grado a 1los conscriptos, personal asimilado asi como a civiles

incorporades a una funcién castrense.

En el derecho del trabajo se le ha conceptualizado al retiro

como un beneficio gue se otorga a los trabajadores gue se ven en la
necesidad de abandonar sus trabajos, normalmente por incapacidad o
pPor motivos expresos previstos por las leyes, (como el cumplir cierta
edad,’ deterninado nimero de afics de servicio e igual tiempo de

trate) o bien gue han sido

gue se
contrates colectivos

cotizar al dinstituto de
contempladeos en los ordenamientos denominades
de trabajo; dicho beneficio se traduce en el reconocimiento de una
rensiétn u otra forma de ayuda econémica.

1.14. BEABER DE RETIRO.

33  rdem.
22




es uano nds de los elementos gue permite

Haber de retiro,
determinar cuSnto dinero corresponde al asegurado como pensién, de
alii gque lo tratemocs en seguida.

nos

Antes de establecer el concepto de habexr de retiro,

referiremos al significado de haber en su sentido gramatical, con la
este sea n&s

intencisn de gque al ocuparnos del haber de retiro,

entendible; y en este sentido nos dice Juan Palowmar de Miguel, que
P
sueldos de los militares,

""haberes caidos,
34

por haber se entiende:
dejados de percibir, por haber sido dados de baja®.

Ccomo se puede observar a la palabra haberes se le da una
connotacién de salario, sueldo; situacidn que se corrobora con la
concepcidn que de haber emite Guillermo Cabanellas, guien manifiesta:
"Con uso indistinto en singular y plural: haber o haberes, suma ©
cantidad gue se devengsa o percibe econSmicamente por los servicios
pPersonales prestados. En tal sentido es sindénimo de jornal o sueldo,
y de 4ingresos en general".35
Ahora, refiriéndonos al concepto de haber de retiro, de las
fuentes consultadas s6lo la Ley del Instituto de Seguridad Soccial
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, enite el concepto de haber de

retiro, en su articulo 19 pé&rrafo tercero,
"Haber de retiro es la prestacidén econémica vitalicia a gue tienen

Juan. Dicciopario para Juristas, Mayo.

34  PALOMAR DE MIGUEL,
651,

México. 1981. P
35 CABANELLAS, Guillermo. ob.cit. p. 270.

gue a Ia letra dice:
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derecho los militares retirados en los casos y condiciones que fija

essta ley”.

percatarnos, que el significado de haber de

Hemos podido
en otras Jlegislaciones de

retiro, coincida c<con lo estabdlecido
seguridad social, s5lo que se les ha dado, una denominacién dAistinta,
pero en‘'esencia vienen a ser lo mismo, esto es, el derechoc a una
pres't:.acién econSmica wvitalicia; 1lo anterio:; ser& m&s evidente en
b&stencs sefialar la

puntos posteriores, empero por el momento

similitua antes indicada.

2.315. RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.

El1 concepto de retiro por edaad y tiempo de sezvic;{os, es

tanbi&n una forma de pensién, contemplada en las legislaciones de

nuestro bais, por ello lo tratamos en el presente trabajo.

Al ocuparnos del estudio del retiro por edad y tiempo de

.

servicios, y pretender dar un concepto, nos encontramos gue viene a

ser lo que la Ley cel Instituto Mexicano del Seguro Social, denomina

saguro de vejez, el contenido es en el mismo sentido, sé6lo que con

diferente denominacién, lo anterior se corrobora con lo manifestado
pPor el maestro Bricefio Ruiz, guien hace notar gue: La concepcién del
"retiro por edad y tiempo de servicioes",

eliminando este

término de 1la pensién

sustituye al considerado como "pensidn por vejez",

concepto para establecer un respeto y reconocimiento a les derechos

24




generados por los trabajadores.35

2.16. VEJEZ.

A continuaci&n trataremos el concepto de pensién de vejex.

consultadas, practicamente nadie establece una

De las fuentes
una de las probables causas la

definicisn o concepto de vejez,
establece Bricefioc al comentar: La ley no establece un concepto de

vejez porque los signos que implica varian segGn las condiciones de

la persona. Algunoeos pueden estimar gue se trata de la edad en gue las
facultades fisicas y mentales van disminuyendo; para otros es el
color del pelo, el endurecimiento de las arterias, la dificultad de
movimiento. Ademds agrega gue, el término resulta inadecuado; sobre
todo si se le da la connotacisn de necesidad o 11;|pcsibilidad para
Resulta m&s correcto hablar de edaad y

llevar a cabo un trabajo.
sin prejuzgar la

tiempo ée serviciles, como elementos objetivos,

condicién del asegurado. 37

,

Egea-Agustin Jaur&s Marti

Por otro ladeo, Luis Arenas
dnica

establece gue vejez: “Es una prestacién de caridcter econdmico,

para cada pensionista, consistente en una pensi&n vitalicia a la gue

tiene derecho el trabajador afiliado y en alta o situacién asimilada

al alta, cuando por causa de la edad cesan en el trabajo por cuenta

36 cfr. BRICERO RUIZ, Alberto. ob.cit. p. 291.

37 Ibidem. p. 188.
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ajena."38

Luis Arenas y Agustin Jauris, es ma&s claro Yy preciso al
hablar de vejez gque Cabanellas; y solamente agregariamos gue, aparte
da la edad, el otro elemento necesario para tener derecho a . la
prestaciétn econémica periédica por concepto de vejez, es el de haber

cubierto el nimero de cotizaciones previstas.

1.17. CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Cesantia en edad avanzada, es otra m&s de las formas que
adopta l1la pensién para lograr satisfacer las necesidades de los
sujei:os protegides.

Para el maestro Guillermo Cabanellas, la cesantia consiste
en la: "#aga Que, por ley, disfrutan ciertos empleades o funcionarioes
cesantes, cuando concurren determninadas circunstancias. Suele
conce’derse a los qgue han ostentado la Jjefatura del Estado en las

Reptblicas o los cargos de ministros en los distintos regimenes".39

La definicitn antericr, al igual gue otras consultadas,
manifiestan el aspecto sustancial de la cesantia, gue consiste en la
ayuda econémica gque se otorga como consecuencia de la perdida del

empleo; pero para hacer efectiva dicha ayuda se reguiere que, ée

38 ARENAS EGEA,Luis-Jaurss Marti, Agustin.
I. Bosch. Espafia. 1971. p. 181.

-1 T.
39 "CABANELLAS, Guillermo. ob.cit. p. 133.
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cumplan algunos otros reguisitos, los cuales varian, dependiendo de

cada ley en particular.

1.18. INVALIDEZ.

Tambi&n existe la pensién por invalidez, de la gue nos
ocuparemos en .seguida. El concepto de invalidez que‘ emite Juan

Palomar de Miguel, en su segunda acepcidn sefiala: "Der. Incapacidad
laboral derivada de un accidente o de una enfermedad del trabajo, ¥y
gque origina ciertos derechos de recuperacitn por parte de la
victima® .40

difiere del expresado por otros

El concepto antericer,
del estado de

en el sentideo de gque sefiala come origen

autores,
los otros autores

invalidez el desempefio del trabajo, y precisamente,

establecen que la invalidez sea por razones externas al cargoe o

empleo gue desempefiaban.

.
Lo antes indicado se observa en lo expresado por el maestro

al hacer referencia, al t&rmino invélido, el cual

Gustavo Arce Cano,
consiste la invalidez, dJdice:

implicitamente sefiala en gue "Se

considera inv&lido el asegurado gue por enfermedad o accidente no

por agotamiento de sus fuerzas fisicas o mentales o por

profesional,
se

defectos orgi&nicos o psiguices o por una afeccién permanente,

halle incapacitacdo para procurarse, mediante un trabajo acorde a sus

%0 PALOMAR DE MIGUEL, Juan. ob.cit. p. 742.
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fuerzas, a sus capacidades, a su formacién profesional y a su,

un ingresc equivalente, por lo mencs, a la mitad

ocupacién anterior,
de la remuneracién habitual gque en la misma regién recibe un operario

sano, del mismo sexo, semejante c'apac.idad, igual categoria y

conocimientos de un oficio anflogo".%l

‘Como hemos podido advertir, 1la invalidez consiste en 1la

disminucién de la capacidad fisica y/o mental, empero existe otro

elemento mis a considerar en la determinacién de la invalidez, y qQue

es el yrado de percepcidn del trabajador; dicho ingreso deber& sexr

lo bastante para permitirle vivir.

1.19. SALARIO.

El1 salario, es un elemento esencial en la determinacidén de
la cantidad gque como pensién se otorgara a gquien retGna leos reguisitos

para la misma, de alli gue lo estudiemos.

.

Al salario se le ha dencnaninado también sueldeo, y tienen el

mismo sentido, por lo que los usaremos indistintamente. Empero,

previamente indicaremos el origen de los nmismos.

Juan Palomar de Miguel, indica que la palabra sueldo deriva

del latin solidus, gue es cierta moneda de oro; en tanto gue salario

41 ARCE CANO, Gustavo. ob.cit. p. 264.

28




3
¥
3
14

! podria ser, con ropa, alimentos; sin embargo,

Que también proviene del latin salarium, de sal, sal.%?

En su obra "Diccionario Juridico", Ramirez Gronda define al

salario como la: “Remuneracién en dinero o en especie (alimentos,

habvitacién, etc.) a la persona que realiza un <trabajo bajo 1la

subordinacidédn de otra'perscna, en virtud de una relacidn de trabajo
o de un éontrato de trabajo".<¢3

Como podemos advertir, la remuneracién no necesariamenta

tiene gue ser en dinero, puede tanbié&n efectuarse en especie, como

en nuestra legislacién
se prevé, gue puede ser exclusivamente en dinero pero no asi en

especie, o bien mixto, esto es, tanto en dinero como en especie; pero

la parte gque se pague en especie deberi ser menor a la que se de en

efectivo (articulos 84, 101 y 102 de la Ley Federal del Trabajo).

. Por lo gue para Francisco Ferrari, salario es: “La doctrina

¥ el derecho positivo de nuestros dias entiende por salario, tedo lo

gqua 21 trabajador recibe del patrono o de terceros como consecuencia

de la prestacié&dn del sexrvicion.%%

De lo expresado en los pirrafos anteriores se deduce—~ como

ya lo hadiamos comentado- gque el salario, puede sexr tanto en dinero

42 cfy. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. ob.cit. p. 1281.

43 RAMIREZ GRORDA, Juan D. ob.cit. p. 273.

44 FERRARI, Francisco de. Los Pxincirvics de la Seguridad
Social. Segunda edicién. Depalma. Argentina. 1972. p. 259.
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como en especie; ya gue el patrén puede dar al trabajador despensas

en pago a los servicios prestados, ya que esto quedaria dentro de

"todo lo gque el trabajador reciba del patrén” no obstante, en nuestra
legislacién, est& prohibkido que el pago sea exclusivamente en

especie, lo gque no impide que pueda hacerse parte del pago en dicha

forma.
1.20. COTIZACION.

La cotizacién es indispensable para las pensiones, ya que

&stas Gltimas no podrian otorgarse de no existir la primera.

' Guillermo Cabanellas, al hacer referencia a la cotizacion,,
expresa lo siguiente: "3. Matiz Laboral. En medios obreros Yy
sindicales, cotizacién se emplea, aun siendo evidente galicismo con

ese significado, por aportacién periddica a determinados fondos de

indole social. Sin embarxgo, el vocablo ha arraigado en lo

legislativo, incluso en Espafia, donde el texto refundido de la Ley

de seguridad social emplea cotizacién en el epigrafe de uno de sus

capitulos y habla de gue es obligateria tal cotizacién¥.4S

De lo antes sefilalado, se puede concluir que, la cotizacién
es la aportacién de una cdeterminada cantidad de dinero para un fondo,
Y a través del mismo se puedan satisfacer los objetivos establecides,

como puede sex, apoyar a guienes han perdido el empleo, o a los gue

45 CABANELLAS, Guillermo. ob.cit. p. 404.
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por causa de un accidente se encuentran momenté&neamente inactivos,

etc,
1.21. CUOTA. ~

A continuacisén abordaremcos el concepto cuota que al igual
gqua la Eotizacién, es a través de ella como pueden formarse los
fondas para poder otorgar las pensiones. Asi tenemos gue en el
diccionarioc llamado Pequefio Larousse Ilustrado, cuota se.define qe

1a siguiente manera: "Parte o cantidad fija o proporcionada".%®
. .

Por su parte Guillermo Cabanellas, sefiala lo siguiente
acerca de la cuota: "Parte determinada y fija gue corresponde dar o
percibir a cada uno de los interesados en un negocio, subscripecién,

empréstito, herencian.%?

- Por otro lado Juan Palcmar, sefiala gque cuota es la parte o
porecion f£ija y determinada o para determinarse. Asimismo habla de la
cuota obrero-patronal manifestando gue es la gue aportan juntos los
trabajadores y los patrones para algin fin (agrega gue en Mé&xico
tiene este car&cter la gue se aporta al Instituto Mexicano cdel Seguro

Social). <2

46  GARCIA-PELAYO, Ramén y GROSS. a ss a
Novena ediciébn. Larousse. Mé&xico. 1985. p. 297.

47 CABANELLAS, Guillermo. ob.cit. p. 449.

& cfr. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. ob.cit. p.p. 358 y 359.
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Como nos hemos podido percatar, la cuota no es cotra cosa que

las aportaciones gue hacen tanto el trabajador como el patrén, las
cuales tienen como finalidad crear los fondos necesarios para que el
r.M.s.s., I.S5.S.S.T.E. e I.S.S.F.A.M., segGn a la cual se esté

ariliado, puedan llevar a cabo sus objetivos.
*1.22. SUELDO REGULADOR.

’ Sueldo regulador, es un elemento importante, para peoder

determinar cuinto debe corresponder a la persona come pensién.

Juan Palcmar manifiesta gue, sueldo regulador, es: "El mayor
de los gue ha percibido un funcionario ¥y que sirve de base para

regular los haberes pasivos de aguel o de su familianw.%?

Guillermo cCabanellas, expresa lo siguiente acexrca del

concepto sueldo regulador: "El mayor percibideo por un funcionario

pPGblico ¥y gue sirve en algunas legislaciones para establecer 1los
haberes pasivos del gue se jubila o retira o la pensién de sus

parientes con derecho a ello. "9

Cabe sefialar qgue se entiende por sueldo pasivo, segln

Cabanellas es: "El haber gue se abona a jubilados o retiradosw.5!

49 Ipsdem. p. 1281.
S0  CABANELLAS, Guillermo. ob.cit. p. 295.
S rdem. .
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1.23. SBALARIO BASE O SUELDO BASICO.

es la cantidad Qque se toma para determinar la

salario Base,
indemnizacidén a pagarse, asimismo para designar el monto de las
gque es el tema gue nos

prestaciones, como serfan las pensiones,

ocupa.

al concepto gque estames

- Ramirez Gronda, al referirse
trat;ndo, lo hace de un modo muy claro, asi para &1, salario base es:
HE]l gue se toma en cuenta para calcular determinadas indemnizaciones;
p.ej., para fijar la indemnizacié&én por accidente, ocurrido con
ocasién del trabajo, pPeor el ntmero de

dias habiles del afio,

accidentado”.52 pe 1o anterior podemos inferir que,
el cual se obtiene de Aaividir el total

se divide el salario anual,
obteniéndose asi, el salario diario del
el salario base

es el salario daiario promedio,
“x*" tiempo entre el nimero de dias h&biles laborados.

del salarjo de

Ahora bien, para efectcs de cotizacidn Tena Suck e Italo
“"salario base de

.
Moxales, definen al sueldo bY»&sico como

cotizacisn © sueldo bisico para efectos de cotizacién,
presupuestal, sobresueldo

el:
se integraréi
b'e la

el sueldo

solamente con:
coincide con 1o

compensacién".53 cabe indicar gque Bricefio Ruiz,

expresado pox los maestros Tena e Italo Morales.

52 RAMIREZ GRONDA, Juan D. ob.cit. p. 273.
53 TENA SUCK, Rafael y MORALES SALDARA, Hugo Italo. ob.cit.
P. 134.
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Tanto 1o manifestado por Ramirez Gronda c¢omo por Tena Suck
significa lo mismo, aungue expresado Jde manera
presupuestal,

suma de el sueldo

.« Italo Morales,
distinta, toda vez gue, la
sobresueldo y la compensacién viene a ser teodo lo qQue el trabajador
pudo haber obtenido por estos concepteos, digamos durante un afio y gue
al ser diviadido por el nimero de dfias hibiles del afico darid como
resultado el salario base o sueldo b&sico.

Con la finalidad de dar mayor claridad al concepto en
‘comento sefialaremos gue se comprende por: sueldo presupuestal,

sobresueldo y compensacién.

SUELDO PRESUPUESTAL.

1.24.

El sueldo presupuestal, segin Bricedfio Ruiz, es la
remunerécién ordinaria sefialada en la Adesignacisn o en el
nombramiento. 54

advertir, el suveldo presupuestal, es el

Como podemos
cargos y categorias

predeterminado para cada uno de los diferentes
Y poxr tanto es la cantidad gue se pagard a las perscnas

establecidos,
gque desempefien dicho puesto.

1.25. COMPENSACION.

ob. cit. p. 296.

Alberto.
34
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La compensacisn, para el I.M.S.S. consiste en lo siguiente:
SMCompensacién (para efectos de remuneracién), remuneracién adicional
al sueldo. gque se otorga al enmpleado por trabajar tiempo extra, por
estimulos o condiciones especiales de trabajo".S5

El articulo 19 de la Ley del Instituto de Seguridad Social

para 1as Fuerzas Armadas Mexicanas, define a la compensacién de la
manera siguiente: "Compensacién es la prestacidn econSmica a que
tienen derecho los militares retirados, en una sola erogacidn, cada

vez gue el militar sea puesto en situacién de retiro, en los casos

Y condiciones que t-ija esta ley".

Es decir, qué la compensaci&én viene a consistir en el
otorgamiento de una cantidad adicional al salario que corresponde al
cual tiene diversas razones de ser, Yya como un

trabajador, la
etc.

estimulo © gratificacilié&n por horas extras,

.

. 1.26. SOBRESUELDO.

En el Diccionario para Juristas, se indica gue, sobresueldo
es la retribucién o consignaciSn qQque se afiade al sueldo fijo.S5€

Para Bricefio Ruiz, el scobresueldo es la remuneracidn

adicional concedida en atencién a circunstancias de insalubridad o

ob.cit, p. 141.

58 zInstituto Mexicano del Seguro Social.
56. cfr. Ibidem. p. 1262.
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carestia de la vida.5?
En tanto que para el Instituto Mexicano del Seguro Social,
nsacién que el Instituto paga al perscnal gue

sobr ldo es la P
malsanes, infecto-—

trabaja en mredics insalubres, en lugares

contagicsos, radioactivos,'en lugayes de alto costo de vicaa,
en el Contrato Colectivo de

Y los

dem&s cohceptos similares que se fijan:

Trabajo.58

N Por lo anterior, podemos concluir que el sobresueldo es la

cantidad adicicnal .al salario normal, en razén a las condiciones de

insalubridad y/o peligro para el trabajador en el desempefio de las

labores.
1.27. CONTRATO.

. Primero haremos alusién al concepte de contrato con la
finalidad de tener mayor claridad al momento de referirnos al
contrato colectivo y al contrato ley, ya gue en &stos nltimos también

se establecen condiciones para cbtener las pensiones.

La palabra contrato, etimolégicamente deriva del latin
contractus, que significa contraer, estrechar, unix, pacto. Y esta
voz proviene de contraho, gue, entre otros significados, tiene la de

57 ¢fr. BRICERO RUIZ,Alberto. ob.cit. p. 296.
S8 Instituto Mexicano del Seguro Social. ob.cit. p. 154.
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juntar o reunir.S?

En la Enciclopedia Omeba, se determina de la siguiente
manera la noci&n de contrato: "Es un acto Jjuridico bilateral,

formado © constituido por el acuerdo de dos o© m&s voluntades sobre

un objeto juridico de interé&s comin, con el fin de crear, moairicar
o extinguir derecho."€° . ’

) Por su parte N&stor de Buen, define al contrato de la
siguiente forma: "Contrato, es un acuerdo espontineo. de voluntades,
que persiguen fines distintos, adecuado a la ley y a las buenas
costumbres, generalmente consensual y excepcionalmente formal, para

condicionada,

la creacisn. y transmisién
de derechos ¥y obligaciones de c¢ontenido

inmediata, diferida o

temporal o permanente,

patrimonialn . 61

. De los conceptos antes sefalados, observamos gue coinciden
en esencia, ya gue se habla de 1la manifestacién de dos o© mé&s

referentes a un objeto juridico, y a través del cual se

voluntades,

crea, modifica © extinguen derechos y obligaciones.

1.28. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

s9 a u ¥EEA. Tomo IV. Bibliogr&fica Omeba.

Argentina 1984.
60 rpfidem.- p. 123.
61 DE BUEN LOZANO, Néstor. e e
Segunda edicién. Porrta. Mé&xico. 1986 p. 205.

P. 120.
t
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En seguida haremos referencia al contrate colectivo de

trabaje, en virtud de gque en el mnmismo también se establecen las

condiciones para obtemner las pensiones, y éste Gltimo es el terma del

presente estudio.

En el Diccionario Juridico Mexicano, publicado por el
Institutd de Investigaciones Juridicas, se defina al contrato

colectivo de trabajo como:

"Acuerdo al gue 1llegan un grupo de
trabajadores representados por una organizaciédn sindical, con un
ﬁ;atrono o un grupo de patroncs, ¢on una empresa © una industria, ‘en
su caridcter de unidades econémicas de produccisdn o distribuciédn Qe
ienes o servicio_s, para e€stablecer las condiciones de trabajo segtn
las cuales los primeros prestari&n un servicio subordinade y  leos
segundos aceptaran obligaciones de naturaleza individual y social,
mediante la consignaciétn de bené:icios y compromisos reciprocos,
ajustados a " la 4indole de 1los servicios a desarrollar por 1los
trabajadores. €2

.

En tanto gue Ramirez Gronda, al referirse al convenio
colectiveo de condicicnes de trabajo manifiesta gue es: La convencién
escrita establecida entre uno o mé&s empleadores © una organizacién

patronal, por una parte, y una o varias organizaciones okreras de

cualquier naturaleza por otra parte, con el objeto de determinar las

condiciones individuales de trabajo, Y, en ciertos casos, reglamentar

€2 Instituto de Investigaciones Juridicas. ob. cit. A-CH.
p. 695.
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otras cuestiones que afectan al trabajo.®3

En ambas definiciones, se sefiala la existencia de una o
varias organizaciones tanto de trabajadores como de patrones, los

cuales negocian las condiciones de trabajo; los primeros, es decir,

los obreros procurarén gue sus condiciones de trabajo cada dia sean
mejores para que asi se eleve su nivel de vida, en tanto gue, 1los
empresarios, pretenderin ceder lo menos que les sea posible, con el

objeﬁo de gue sus utilidades sean mayores, sacrificando los salarxrios

de los trabajadores.

ILa Ley Federal del Trabajo en su articulo 386 conceptualiza

al contrato colectivo de la siguiente forma: "Contrato colectivo de

trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de

trakbajadores y uno o varios patrones, © uno o varios sindicatos de

patrones} con objeto de establecer las condiciones segiin las cuales

debea prestarse el trabajo en una o m&s empresas o establecimientos”.

’

1.29. CONTRATO LEY.

El contrato-ley 1o mismo gue el contrato colectivo, puede
establecer en sus preceptos las bases para gque los trabajadores

tengan derecho a ser pensionados y que es precisamente el tema del

presente trabajo.

€3 ¢fr. RAMIREZ GRONDA, Juan D. ob.cit. p.p. 99 y 100.
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El I.M.S.S. al referirse al contrato-ley, lo conceptualiza

de la manera siguiente: "Contrato Ley, es el convenio celebrado entre

uno © varios sind}catcs de trabajadores y varios patrones, con objeto
da establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el
trabajo en una rama determinada de la industria y declarado

obligatoric en una o varias entidades federativas, en una o varias

zonas econfmicas gue abarguen una o ma&s de dichas entidades,

todo el territorio nacional.n®t

o en

En el Diccionarie Juridico Mexicano, se define de

siguiente wmanera al contrato-ley: 9“Es el contrato colectivo de

carS&cter obligatorio cuya finalidad se dirige a la imposicién de
condiciones de trabajo uniformes en wuna determinada rama de

industria; con el objeto de extenderlas a 1la totalidad cde 1los

trabajadores y a las empresas dedicadas a una misma actividad o
explotacién productiva, médiante la convocatoria gue al efecto haga

e@l, poder piblico para su celebracién."®®

’

Estas definiciones coinciden pra&cticamente, s6lo que,

pensamos gue la primera es todavia més clara, en cuanto al alcance

espacial de dicho contrato, al indicar gque puede abarcar a una o

varias entidades federativas, o Ydien, a una © varias zonas

econédmicas. Adexis, estimamos muy importante el hecho de gue las

condiciones de trabajo sean uniformes en la rama de la industria de

:; Instituto Mexicano del Seguro Social. ob.cit. p. 122.

Instituto de Investigacicnes Juridicas. eob.cit. A-CH
p- 720.
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que se trate, ya gque de esa manera son beneficiados todos los

trabajadores y no slo unos cuantos.

El concepte de Contrato—-Ley es establecido por la Ley

Federal del Trabajo en su articulo 404, en donde establece que:

"Contrato-ley es el convenio celebrado entre uno o varios sindicates

de trabajadores y varios pat'rones, © uno o varios sindicatos de

patrones, <con objeto de establecer las condiciones seglin las cuales
debe prestarse el trakajo en una rama determinada de la industria,
)5 declarado obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una

‘o varias zonas econémicas que abarguen una o més de dichas Entidades,

© en todo el territorio nacional™.
1.30. CLAUSULA.

El hechco de abordar el concepto de cléusula, es debido a que

en,ellas, al formar parte de lcs contratos colectivos o contratos

ley, puede hacerse referencia al objeto del presente estudio: las

pensiones.

El maestro Guillermo Cabanellas, indica que, cliusula deriva
del latin, claudere, cerrar, clausus, cerrado. Y gQue es una

disposicién particular gue forma parte de un tratado, edicto,
convencién, testamento y cualquiera otro acto o instrumento publico
© privado. Agrega acem&s, las cliusulas pueden ser establecidas

libremente por las partes, con tal que no se opongan a las leyes, a

<2
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‘acto.®

la moral o al orden ptiblico ni a lo sustancial de la convencién o del

acto. 6%

Joaquin Escriche, coiricide con Cabanellas, al enitir su

testamento, Y

concepto de cliusula, pues expresa gque es: una disposiciédn particular

edicto, convencién,

Tanbién

quea hace’ parte de un tratado,
o privado.

cualgquiera otro acto o instrumento paGblico
manifiesta gue, toda cliusula es obligatoria, con tal de gue no sea
las leyes o buenas costumbres,

imposible de ejecutar, ni contraria a
ni opuesta directamente a lo sustancial de la convencidn o del
7

Derivado de lo anterior podemos concluir gue, cliusula en

materia laboral, es una disposiciédn particular gue forma parte del
.

contrato, convencién, testamento © del acto pGblico o privado de gue

dichas cl&usulas deben ser conforme a derxecho asimismo no

se trate,
tienen gue ser contrarias a lo sustancial del acto del cual forman
.

parte.

ob.cit. p. 161.

€6 Ccfr. CABANELLAS, Guillermo.
67 ESCRICHE,Jcaguin.
T I. Segunda edicién.

Mé&xico. 1985.

p. 445.
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CAPITULO 8 EGUNDO
ASPECTOS HISTORICOS

En este capitulc haremos referencia a los antecedentes de
las penslones, cbjeto de estudio del presente trabajeo; primeramente
Nnos aveocaremos a éaisas europecs, como es el caso de Alemania,

2

Francia, etc., para posteriormente continuar con México. Asi,

' hablaremos de los fondos mutualistas, de asociaciones por profesisn,

sociedades de socorros y de las primeras legislaciones que logran
a pesar de los intereses en contra, consiguiendo con
situacidén de - los

establecerse,
ello mejorar, aungue sea de modo sensible 1la
rensionados, y asfi poder enfrentar de una manera mds digna a 1a' wvida.

2.12. EN EUROPA.

- 2.1.1. ALEMANIA.

Ciertamente, el ordenamiento prusiano establecia medidas de

proteccién social, aunque parciales y limitadas, pero con ello sentd

las bases o precedentes, para gue Bismarck, pudiera establecexr por
vez primera, no solamente en Alemania, sino tambilén en el mindo un

sistema de seguros sociales.

Asi, el ordenanmiento prusiano, cbligaba en el afio de 1810
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a los empresariocs a asegurar prestaciones, en caso de enfermedad, a

los asalariados (criadeos y auxiliares de comercio) gue conviviesen

bajo el mismo <techo; para 1848 el enmpresario de

industria
ferroviaria debia responder de los accidentes de trabajo; y en el afio

de 1854, las Administraciones locales podian crear fondos mutualistas

de enfermedad Yy también inponer la afiliaci&én obligatoria de 1los
asalariados.®8®

Por otra parte Federico Bach, expresa gue antes gue

cualgquier otro, los mineros alemanes, tenian ya su seguro social en
el conocido Seguro Minero (Knappschaftversicherung) el cual era un

seguro de colaboracibn entre patrones, obreros ¥y el Estado. El seguro

antes mencionado, tuvo un caré&cter obligatorio, de tal forma  que

encierra ya las caracteristicas principales digamos del seguro social

verdadero y el mismo influyd de manera notable, en las legislaciones

de tode el mundo. Es de sefialar que, las ordenanzas mineras alemanas
ocbligaban a los patrones, ya desde tiempos remotos, a gue cCooperaran
con los obreros en la movilizacidn de los fondos parxa las llamadas

cajas mutualistas y para el afic de 1854 se expide una legislacién

especial, dandoles car&cter obligatorio a las cajas de seguro minero.

Cabe destacar que, fueron <wvarizs las industrias

que
impulsaron a las institucicnes de segures scciales, entre otras,
destaca la textil. Ya desde principios del siglo XIX, poco cdespués

68 cfyr. ALMANSA PASTOR,

José& Manuel. £
Sagial. Sexta ediclién.

Tecnos. Espafia. 1989. p. 68 Yy sgtes.
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los patrones ayudan en la

del nacimiento de la gran industria,
basadas en el principio del seguro

creacién de. cajas de enfermedad,
69

mutuc, con la participacién del patrén en los gastos.

Mario de la Cueva citado por Olvera Castillo, sefiala gque,

si ‘bien la caridad, la beneficencia y la asistencia ptblica, son un
antecedente, no constituyen la previsién social, como doctrina e

instituciones Que habridn de expandirse paulatinamente a todas las

nacicnes.

Bismarck, al hacer el anuncio de la Ley del Seguro Social,
Que al trabajador importa

expresd entre otros aspectos, lo siguiente:
sino también y acaso m&s su futuro y que

en tanto gque en
debe

no solamente su presente,

era naxlporque en el presente le salva su esfuerzo,

desconocido, poxr ello

el futuro es lo imprevisto Yy

asegurarse.’®
fueron los primeros en estar

< Los trabajadores alemanes
.

asegurados contra los riesgos y el 22 de junio de 1889 es creado el

Para aguéllos cbreros gue teniendo 65 afios, y

seguro de vejez,
recibian una pensién para vivir decorosamente.

estando cesantes,

Podemos decir que, al ser expedidas las leyes de los seguros
sociales, la legislacidn, la politica y la previsi&n sociales

€9 BACH, Federico.
Ferrocarriles Nacionales de México.

Estudio No.4. Serie A.

1932. p. 37 ¥y sgtes. .

79 cfr. OLVERA CASTILLO, Ignacio. ob.cit. p. 112.
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sustituyeron, respecto a los trabajadores, a la beneficencia y ain

a la asistencia pablica.??

i Alenania en el afic de 1883, introduce el seguro para el
riesgo de enfermedad y posteriormente el de accidentes. El1 citado
pais al incursionar en el campo de los seguros sociales cdbligatorios,

con las .leyes mencionadas y otras mé&s que expediria mas adelante.

Por otra parte, Gustavo Arce Cano, sefiala gue, el C&digo de
éeguros Sociales de Alemania del afio de 1924, ordenaba adherirse al
" meguro contra la vejez, a todos los asalariados, excepto a los
funcionarios del Reich, municipios, a 1los empleados de los

ferrocarriles, a los profescres y maestros.

Para el afioc de 1922, Alemania instituyd la bolsa de trabajo;
cinco afios después, es decir, en 1927 se deijé el sistema de 1la
asjistencia publica, como medio de socorrer a los desocupados, Y en
tanto’ se decrets la Ley del Seguro Obligatorio Contra el Paro, en
este caso, solamente los cbreros y patrones tenian la obligacién de
aportar para formar el caudal del seguro. Agui 1la ayuda gque
proporcionaba el gobierno consistia en mantener a la Oficina Central

de Berlin.

En este seguro sa exceptuaba a los trabajadores de 1la

agricultura, pescadores asi ccmo a los dedicados a la industria a

71 rdem.
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domicilio. Los trabajadores cesantes por alglin movimiento de huelga
no tenian derecho a recibir beneficios igual que los gue no hubiesen

aceptado algin empleo gque estuviese de acuerdo con su categoria.

2.1.2. INGLATERRA.

'Es en el afic de 1897, cuando se da la primera mnedida
concreta en el ramo de la seguridad, ya que en esa fecha, se aprueba
una ;.y de accidentes de tradbajo (Workmen's Compensation Act) esta
ley basaba 1la proteccitn en la responsabilidad objetiva del
empresario, reconociéndole al trabajador un derecho de indemnizacién,

directamente exigible frente al empresario. En este aspecto,
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referente a accidentes de trabajo, el sistema inglé&és en sus origenes
presenta una especialidad respecto al sistema alem&n, al concebir su
prxoteccibn, no como un segurc social obligaterio sino como
responsabilidad por riesgo profesional.

.

4 Para el afio de 19131, el premier laborista Lloyd George,
albergs las ideas alermanas del seguro social obligatorio asimismo
establecis&, a través de la National Insurance Act, sendos seguros de
enfermedad, de invalidez y de paro. Cabe sefialar que, a diferencia
del sistema germ&nico, no se considerd necesario establecer un
seguro de vejez ya gue la misma quedaba protegida por la amplitud de
una medida de asistencia dirigida a los indigentes, a través de la
©0ld Age Pensions Act de 1908. Posteriormente, esto es , en el afio ce

1925, se instaurS un seguro de vejez y supervivencia. Ademis otra de
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las adistinciones respecto a Alemania, es gue, entre las nmedidas de
seguro social se dié aceptaci&n al gue protege contra el paro, por
clerto problema seculay y latente en Inglaterra. En resumen, podenxos

no obstante con sus aspectos particularxes, la Gran

sefialar gue,
Bretafia, también fue influenciada en esta primera etapa por el
ordenaniente alenavn, adoptando las caracteristicas de los seguros
socilales tal como se instituyeron en é&ste.

el gobierno de Inglatexra nombrd una

En el afic de 1941,
presidida por un experto en la practica
con el cobjetive tanto da

Comisidn interministerial,
Los

William Beveridge,
asegurativos.

de los seguros scociales,
reformwar Yy planificar los dispersos regimenes
resultados de esta Conisi&n fueron publicados bkajo el titule de

A este hay gue sumar otro

Social Insurance and allied Services.
yva sefialada en el primerxr

instrumente, la politica de plenco empleo,
informe, y a la gue Beveridge titulsé Full Enployment in a Frre (sic)

Sogiety, publicado en el afic de 1944.

.

Beveridge, adopta una pestura de critica a las instituciones

a los seguros sociales pergefiados a semejanza
una visi&dn nueva,

anteriores, esto es,
para presentar a canbio,
pex

Qel sistema germanico,
inspirada en la idea motriz de la liberacisSn de la necesidad,
medio de una redistribuciébn justa de la renta.
Mediante esta nueva Sptica, el sistema no puede estrecharse
por el contrario junte a elles

a2 un conjunto de seguros socilales,
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tienen cabida la asistencia nacional, un servicio naciocnal da la

salud, la ayuda faniliar y tanmbié&n manifestaciones complementarias

de segurcs voluntarios.

Beveridge concebia al seguro social comeo un seguro nacional,

adoptando las siguientes caracteristicas:

'
- Respecto a la heterogenidad asi como la desconexiédn de los seguros
sociiles anteriocres, se sugiere la unifjicacién ¥y Homogeneidad en un

compacto segurco, en el gue:

— Impligue a los accidentes de trabajo, no basando ya su proteccidn

en la responsabilidad empresarial.

— La unificacién de las. cotizaciones, por simplicidaad econéﬁica Yy

administrativa, cubriendo una tnica cotizacién y en unidad de acto,

todos los riesgos.

’

Propone la homogeneidad de prestacicones asi como las condiciones

pPara su adquisicién, atendiendo m&s a la necesidad gque al riesgo.

- La upificacién administrativa propuesta reguiere de un Ministerio

de Seguridad Social, gue atienda a &sta como servicio piiblico.

- Por lo que respecta a la limitacién del campo subjetivo, se

propugna la generalizacién protectora a la poblacién en general, con
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derecho protegible en razétn del simple tituleo de ciudadano.

— La protecciédn dJdebe ampliarse, incluyendo todos los riesgos Yy
necesidades pensables, y, en intensidad, mejorando las prestaciones,
las gue por cierto deberian desconectarse de los salarxios para
uniformarse segtn las exigencias de los niveles de viaca.

— Finalmente, la financiacitn, debe gravar por un lado, sobre las

.

cotizaciones, gque deben desligarse también de los salarios vy
cuantitica;se seglin mb6dulos racionales y scoportables, de otro, sobre
el Estado, cuyas aportaciones han de enjugar los déficit gue se

produzcan.

. La ayuda familiar, formada por asignaciones infantiles,
econstituyen un complemento dJde los salarics y pres-taciones de
segufidad social, financiada mediante el impuesto general, basada en
la' solidaridad nacional respecto a los mencres de la poblacién.

.

La asistencia nacional, se concibe como instrumento
complementario integrativo del seguro social para cubrixr las
necesidades residuales no atendidas por este. La protecciédn se
determinaria segin el grado de necesicdad protegible, por lo gque hace

a su financiaciétn ccrresponde totalmente al Estado.

El servicio nacional ée la salud propuesto, va encaminado

a mejorar la salud de la poblacién entera, previniendo y curando
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enfermedades, ademis da establecer medios de rehabilitacién de
inv&lidos. La financiacién como en el caso anterior estarla a cargo

- exclusivamente del Estado.

Finalmente Beveridge, consideraba que se debia impulsar el
segurco voluntario, a fin de acrecer la proteccidén, siempre gue fuera
instrumeéntado por sociedades mutualistas, y atn mejor, por entidades

ptblicas que en ningiin caso se hallaren mévidas por &nimo de lucrd.

El plan Beveridge, fue recibido de manera muy entusiasta por
el partido laberista, dicho plan fue llevado a la realidaada juridico-
positiva, aungue cier.tamente con limitaciones, las cuales fueron
originadas por una Ley de 1945, y dos de 1946,. relativas al sistex;xa
da seguros sociales. Por otra parte, el Servicio Nacional de 1la
Salud, se establecid mediante Ley del 6 de noviembre de 1246. Para
1948, fue regulada e implantacda con nueva estructura una amplia
as‘istancia nacional. 72

’

2.1.3. FRANCIA.

Lareque indica qgue, cada nacién al ocuparse de la seguridad

social, lo hace tomando en consideracién los problemas mds urgentes.

Una cde las preocupaciones del gobierno francés, es la

aisminucidn creciente ce 1la poblacién, el aumento de ancianos

72 cfxr. ALMANSA PASTOR, José& Manuel. ob.cit. p. 72 y sgtes.
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motivo gqgue explica, que el citado gobierno, esté dando

jubilados,
en el plan de seguridaad social a las prestyciones

gran importancia,
en favor de las familias, asimismo ha orillado sus esfuerzos a una

organizaci&n sanitaria, hacia la i:revencién de las enfermedades y da

los accidentes del tradbajo, para de esta forma evitar que se presente
el desegquilibrio entre 1la poblacisén activa gue sostiene a 1los

jubilades.

En Francia, antes de gue se hablase ya propiamente de una
existian instituciones Y legislaciocnes, que

Seguridad social,
Los primercs

desempefiaban esa funcién aungue no de manera conjunta.
en este sentideo, los encontramos en las sociedades de
fundados libre y espontineamente Yy a través de la
una parte importante de 1la
Es

esfuerzos

Socorros mutuos,

ayuda reciproca habian amparado a
contra los riesgos de la enfermedad y de la vejez.

poblacisn,
afinales del siglo XIX ¥y principios del XX gue una legislacisén muy

asistencia médica gratuita, ayuda a 1eos

apoyo a familias numerosas,

completa de asistencia
sS50oCcoxrro

lisiados e incurables,
completd esta organizacién del seguro

en favor de las familias

ancianos,

a las parturientas, etc.-

voluntario ¥ libre con el establecimiento,
necesitadas, de un real derecho a subsidios e indemnizaciones pagadas
de manera directa por las colectividades pitblicas. Postericrmente y
después del fracaso de la primera Ley del retiro obrereo y campesino
da 1910, el 2legislador estadblecid un sistema completo de seguros
sociales gque protegia a la gran pcblacién de asalariados contra las

consecuencias de la enfermedad, la maternidad, la invalidez, la vejez
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Y la muerte.

Para el afio de 1932, el legislador da el caricter de
cbligatoriedad a los subsidios familiares. Agrega Larogue gue, ya
desde 1898, existfia una 1legislacitn de accidentes del <trabajo,
fundamentada en el principio de la responsabilidad patrenal.

A continuacién Laroque, hai:la de las etapas gue se han
tenid:o gue dar en pos de la realizacién del plan francés. La primera
etapa, consistid en la estructuracisén de una organizacién dentro de
la cual pudiera funciocnar un sistema completo de seguridad social.
Asi la ordenanza del 4 . de octubre de 1945, decretd la eliminacién de
todas las cajas de seguros sociales del periodo anterior ¥y el
establecimiento de una red de cajas, a cada una le corresponderia
atender a las familias de determinada area. Con ello se acoxdd el
principio de la caja tnica, expresidén administrativa del concepto de
unidad en la seguridad social. La citada ordenanza, confirié a las
cajas, de seguricdad social, la acdministracién de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales. La organiza.cién asi
entendiada, local, regional b nacional, ais el instrumento
administrativo gue permitiria a través de leyes posteriores, poner
en ejecucidn un plan completo ¥y efectivo de seguridad social. La
ordenanza del 19 de octubre de 1945, refornd completamente el régimen
de las sociedades de socorros mutuos, en el sentido de permitirles
a la vez ayudar a las cajas de seguridad social en el ejercicio de

sus funciones Yy desarrcllar sus propias iniciativas en nuevos
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terrenocs.

Por lo gue respecta a la segunda etapa, fue efectuada por

otra ordenanza del 19 de octubre de 1945, que refundié por completo
la legislacién sobre seguros sociales y reformd a fondo los regimenes
dae enfermedad, invalidez y vejez, haciéndoleos m&s eficaces a
iﬁtegr&n‘dolos también en el plan global que principiaba, a la vez cque

creéba un riesgo nuevo, el de enfermedad prolongada.

En tanto a la tercera etapa le correspondié la reforma de
la legislacién sobre las prestaciones a las familias, que realizé la
Ley del 22 de agosto de 1946, la citada refcorma se debié a dos
preccupaciones: incrementar en pr;:porcién considerxable el valor de
las ventajas, los subsidios y 1las prestaciones otorgadas a las
familias, aumentando sus tarifas o creando prestaciones nuevas, como
las prenatales. A la vez gque, consagr® un principio nuevo, al afirmar
el, carscter nacional del sistena de prestaciones a las familias. En
lo sucesivo son concedidas. a toda la poblacién, por procedimientos

similares asi como organismeos comunes.

Una nueva etapa, fue caracterizada poxr la Ley del 30 de
octubre de 1946, que generd una refeorma a fondo de la legislacién
sobre accidentes de <trabajo y las enfermedades profesionales,
haciendo a un lado el principio anterior de 1la responsabilidaa
patronal y afirmando el car&cter de riesges sociales de los

mencionados accidentes Yy enfermedades; riesgos gue era necesario
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evitar, primero, por un esfuerzo ée prevencistn; a continuacién por
capacidad de trabajo de los interesados

un arfsn de recuperacién de la
POr un esfuerzo de

Y finalmente, si no existia otra alternativa,

indemnizacién.
De manera paralela
1eqisla§iones anteriores, mediante Ley del 24 de octubre de 1946, se

a esta nueva estructuracién de las

£ij6 el procedimiento contenciosoc en materia de seguridad social y

através de la Ley del 22 de mayo de 1946, se establecieron las bases

de la generalizacién de la seguridad social de forma gue abarcara

a toda la poblacién del pais.
En lo gue se refiere a las prestaciones fanmniliares, se ha

por medio de la Ley del 22 de agosto de

logrado su generalizacién,
Ya gue se otorga a todas las familias gque viven en Francia,
Ya sea de familias de asalariados,
embargo,

1946, no
importando su nacionalidad,
trabajadores

de

empleados o de independientes. Hay sin

Aistinciones referentes a la Indole Yy la cuantia de los beneficios
’
concedidos.

No acontece lo mismo, en relacidn a los seguros sociales

gque abarca a los de enfermedad, maternidaq,

propiamente Jdichos,
invalidez, vejez y muerte, ni respecto de la legislacién sobre los

accidentes del trabajo ¥y las enfermedades profesiocnales. Las citadas
legislaciones, anteriores a 1945, exclusivamente se aplicaban a los

asalariadeos y conforme a la legislacién de seguros sociales, sus
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ingresos no tenian que rebasar cierteos limites.

Podemos considerar por tanto que, las reformas llevadas a
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cabo desde 1945, significan un progresoc hacia la generalizacidn, en

virtud de gue han anmpliadeo los seguros sociéles a todos leos

i asalariados sin distinecién ya que, no importa cual es el salario

.
que se devenga, las cotizaciones siguen calcul&ndose sobre la base

5 de una fraccién del salario gue no rebase de cierta cantidad.

Los asalariados disfrutan de los beneficios que conceden los
seguros sociales y adem&s tienen como opcién el régimen de seguro

wvoluntario, por si desean adherirse.

Por lo gue respecta al régimen de asistencia médica podemos

sefialar gque, una de las consecuencias de las reformas efectuadas en

Francia desde 1945, es el haber conseguido la fusién de las reglas

aplicables a la asistencia médica, no importando las circunstancias
gue 21a hicieren necesaria. En este caso el asegurado social o
accidentado, tiene libertad para escoger el lugar donde desea
hospitalizarse, ya sea Qn heospital publico o una clinica privada,
asimismo el lugar donde adguiririn los medicamentos gue les sean
prescrites, agui la caja de seguridad social paga directamente al

mé&dico, al farmacéutico o al hospital, las citadas cajas reembolsan

generalmente el 80% ce los gastos médices © de medicamentos, cuando
se trata por enfermedad corriente, pero el reembolso ser& del 100%

por parte, enfermedad preolongada o de operacién quirtGrgica grave, Yy
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las multicitadas cajas, cubren la totalidad de los gastos de

asistencia cuando es por accidentes de trabajo.

Respecto a la legislacién francesa sobre accidentes dJde
trabajo, derivado de las leyes de 1898 y 19328, en realidad era una
legislacién de indemnizacié&n, basada en'la responsabilidad patronal.

En relacién a los ingresos suplementarios (prestaciocnes en
dinefc) se observan diferencias, en las reglas para el pago de los

subsidios o pensiones, en los distintos cascs en gue el trabajador

: ests privado del producto de su trabajo; y no se ha tenido el deseo

de dAQesaparecer las citadas diferencias, en razébn de que el sistema
francés ha pretendido individualizar al maximo las prestaciones Y
adaptar lo wmas posible los subsidios a la situaciédn particular de

cada trabajador.

. Por 1lo tante, en el caso de subsidios diarios como Qde
peésiones mensuales, rentas por accidentes de trabajo, pensiones de
invalidez © de vejez, la cuantia se calcula en razén del salario
perdido por el interesado: Gltimcs salarios cobrados, cuande son
subsidios'diarios, pensiones mensuales o rentas por accidentes de
trabajo; promedlo de leos salarios de los diez afios anteriores, si son
pPensiocnes de invalidez; promedio cde los diez afios precedentes al 60°

aniversario, en el caso da pensiocnes de vejez.

Cabe mencionaxr como ingresos supletorios, las prestaciones
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a las familias, esto es, dependiendo del niimero de hijos, se les
otorgaré&n subsidios, este apoyo en el fondo tiene la intencién de
pPromover el aumento de la poblacién. Asimismo, es de agregar gue, atdn
en el afic de 1948, no existia en Francia un seguro contra el paro

forzoso.7?

*'2.1.4. ESPARA.

se crea una Comisién, para conocer y
agricola e industrial, ya
la

En el afio de 1883,

maejorar la situacién de la clase cbrera,
gqua afecta a las relaciones entre el capital y el trabajo,
mencionada comisién fue presidida por <cinovas y como secretario
AzcSrate. Los resultados fueron publicados por Real decreto del 28
de mayo de 1884 y una de las partes del mismo se denominaba Cajas de
retiro y de socorro para enfermos e invilidos del tradajo, los
resultados en este punto fueron desconsoladores debido a gue no se

habia efectuado nada en realidad en apoyo de los trabajadores viejos,
enfermos e inv&lidos del tradbajo.

Sae puede considerar gue en Espafa, la primera medida
relativa a seguros sociales se encuentra en la ley del

legislativa,
este era un seguro

30 de enero de 1900,

sobre accidentes de trabajo,
Con posterioridad se da la posibilidad a los patronos de

voluntario.

Del seguro social a la seguridad

73 cfr. LAROQUE, Pierre.
social: La experiencia francesa ". v
Vol. XXXVII. No. 6 de junio de 1948. Ginebra

1948. p. 659 Yy sgtes.
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establecer una sociedad de Segurcs (mutua © por acciones),

acept&ndose en esa forma en Espafia, la teoria del riesgo profesional.

Por medio de la Ley del 27 de febrero de 1508, fue creado

el Instituto Nacional de PrevisisSn, comenzd sus funciones creando

Pensionas de retiro en Ré&gimen de Libertad subsidiada; encargandosele
todos los seguros sociales m&s adelante se le determina con precisisén

de gue segurcos se haria cargo, siendo: los de vejer, supervivencia,
Ppopular de vida y de renta, infantiles JQdiferidos, paro forzoso,
invalidex, accidentes, enfermedad, maternidad asi como cualguier otra

operacisén de Previsién Social fundada en el ahorro y gque gire sobre

la vida humana.

.L&6pez Nfifiez, expresa gue con la creacién del antes citado

Instituto, supone la introduccién del Seguro Social con arreglo al
sistema de libertad subsidiada, esto es, conforme al sistema gque deja
en. libertad a los sujetos para asegurarse, pero agui el Estado se
cblig& a auxiliar al gue por su propia voluntad se ha asegurado. Este

se inaugura ampliando su accién

después sae crean seguros

Y mediante la

libertad subsidiada,

régimen de
el de vejez;

protectora a un selo riesgo,
amortizacién de
sujetcs a ella
vejez ¥y supervivencia.

infantiles y el de prestamos;

la Previsidn, 1los centakan con

Mutualicdagda dJde
pProteccidn ceontra leos riesges de invalidesz,

Por otra parte el gobierno espafieol, publicd en la Gaceta de

fecha 11 de marzo de 1919, cono decreto a la Ley de Retiros Obrerocs
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obligatorios; funcicnando desde ese momento el primer seguro social
con carScter c.bligatorio; este segurc en principio solo protege el

riesgo de invalidez por edad, aportando inicialmente el patrén y el
estado.

Seﬁala Carlios G. Posada, que el segundo perliodo comprendeae

de 1%19%: a 1939 Y es el relativo a la expansién de la doctrina

Y con ella de la institucién de los seguros

intervencionista,
este segundo periodo en

Espafia,

sociales. Asimismo sefala que,

practicamente viene siendo una prolongaciésn del primero; en realidad

solamente se puede sefialar como conguista la iniciacién del prinecipio

. obligatorio.

Ya desde 1931, ‘regifia en Espafia, una Constituciétn que hacia

referencia al derecho social, asf por ejemplo el artficulo 46, expresa

la necesidad de contar con una legislacién social, regulando los

accidentes, parxro forzoso, vejez,

casos de seguro de enfermedad,
las Cortes en

invalidez y muerte; adem&s en los afios 1932 y 1933,
Espafa, ratifican en internaciocnales
aprobados por la Organizacisén Internacional del Trabajo en materia

su mayoria los convenios

de trabajo y todos 1los gue se referian a seguros sociales.

Derivado de la Coferencia de Barcelona, en el afio de 1922,
es gque se dari caridcter obligaterio al seguro de maternidad, esto es,
en el afio de 1830. Espafia ratifica los cConvenios internacionales
sobre indemnizacién de los accidentes de trabajo en la agricultura
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(1931) asi como, sobre reparacién de accidentes del trabajo (1929%),
lo que a la postre derivé en la cbkligatoriedad de indemnizar con una

cantidad global los accidentes del trabajo de los trabajadores
agricolas, Y en este caso el patrén tenia la cbligacién de garantizar
la indemnizacién con un seguro en una nutualidad o bien en una
conpafifia de seguros, también se establece la ckligaciédn de pagar en

forma de renta a las victimas de accidentes del trabajo en la

industria o a sus derecho ﬁabientes, la indemnizacitn debida en caso

de muerte o incapacidad permanente, obligacisén que necesariamente se

garantizar a través de un seguro. Para el afio de 19832, se

éen!a gque
dan los primeros pasos para la unificacidn de los seguros sociales.

El tercer perifiodo da inicio en 1939, a1l igual gue el inicio

de la Segunda Guerra Europea, y en todos los paises durante y Adespués

los seguros sociales continuaron amplis&ndose. Empero,

este periodo da inicio en el afio de 1938,
el cual sefialaka

de la guerra,
manifiesta gque en Espafia,

mediante la promnulgacién Jdel Fuero del Trabajo,
entre’ otros aspectos los siguientes: Se establecerid el subsidio
familiar; la previsisén proporcicnarid al trabajador la seguridad de
su amparoc en el in?ortunio; se incrementarén los seguros sociales de
vajez, invalidez, maternidad, accidentes del trabajo, enfermedades

Yy paro forzeso, tendiéndose a la

profesionales, tuberculeosis
se atenderid de manera

implantacién de un seguro total, Y que

primoxrdial a los trabajadores ancianos con un retiro suficiente.

Asimismo, en el afio de 1938, es promulgado el Fuero de los
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espaficoles, el cual contiene en esencia lo sefialado en el llamado

Fuercs del trabajo, asi en el articulo 28 hace referencia a los

Y expresa: E1l Estado espaficl garantiza a 1los
adem&s de

seguros sociales
trabajadores la seguridad de armparo en el infortunio;
reconocerles el derecho a la asistencia en los casos de vejez,

muerte, enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo, . invalidez,

paro forzoso Yy dem8s riesgos gue puedan sexr objeto de seguro

social.74

2.2. EN MEXICO.
2.2.1. DURANTE LA COLONIA.

Adolfo Lamas, al preguntarse, si existis realmente una
filosofia social de la colonia, se responde gue no, empero Que a

cambio de ésto, la cColonia conté con préa&cticas de previsiéon y
asistencia, a partir de la Conguista hasta mediados del siglo XVIII,

en gque adqguieren forma y se encaminan los moderncs mnétodos de

seguridaad social.

En principio los patrones eran los obligados a satisfacer
todas las necesidades de sus esclavos o encomenderos Yy por lo mismo

nunca fue posible censeguir un buen servicio asistencial y de

previsisdn; motivado por lo antericr es que surgen las cooperativas

74 cfy. G. POSADA, Carlos.
Segunda edicién. Revista de Derecho Privado.

e
Madrid. 1946. p. 41 y.sgtes.
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¥ mutualidades de artesancs y agricultores, pero seguian excluidos

los esclavos Y encomenderos. Las citadas cooperativas y mutualidades,

se fortalecen a principios del siglo XVIII. En la Nueva Espafia,

sobresalen de entre Jlos sitemas asistenciales,  las cajas de

comunidades inaigenas, de origen netamente prehisp&nico y las

que corganizan socialmente los gremios de trabajadores
ayuda se van

cofradias,

artesanales e industriales; estas formas de

fortaleciendo a medida gque la esclavitud, el rescate y la encomienda
+

p'ierden fuerza.

Las Cajas de comunidades indigenas, también conocidas como
caja de censo, como Ya habfiamos mencionado es autént.icamente mexicana
¥ de las gue mayor -desarrollo logré6. Estas cajas también llegaron a
denominarsé bienes 4de comunidad en razén de que se constituian con

fondos de las comunidades exclusivamente mexicanas.

La finalidad de la citada caja de comunidad indigena, fue

Yy asi satisfacer las

crear‘un fondo con los ahorros de los pueblos,
necesidades de los mismos, ya de tipo municipal y religioso, en

segundo té&rmino la de la ensefianza, el cuidado, la curacién de

enfermos, previsidén para ancianos, desvalidos, seguridad puablica,

caninos, regadios, créditos y apoyo a la agricultura.

Las cofradias, tuviercn como meta principal la asistencia

de sus mniembros asi como de los familiares de estos, en las

eventualidades de la vida, sobre todo en los casos de enfermedad o
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muerte. En el siglo XVI, las cofradias llegaron A cCrear y sostener

sus propios hospitales. Las cofradias mexicanas tuvieron comcé modelo

a la cofradia espaficla del sigleo XVI.

También se encuentra a los denominados p&siteos dentro de las
instituciones de previsiétn y asistencia de la Nueva Espafa y atn

cuando sus funciones fueron confusas e inclusc variables.

v
Asimismo, dentro de las jinstituciones de previsiéon y

asisztencia encontramos a los montes de piectad, cuyo origen son dos

instituciones espaficlas con objetivos similares, estas son las

cofradias gremiales y los erarios.

El1 comienzo de los mentes de piedad en sigle XVII fue

digamos una prolongacién de los servicios gue habian prestado en los

siglos lanteriores los gremiocs Y cofradias; daichos serxvicios

consistentes en prestaciones asistenciales, los cuales fueron muy

variados, asi como también lo fue el car&cter constitutivo de los

montes de piedaa. La creacién de los montes de piecdad implicéd un

movimiento general de todas las clases sociales, su principal

objetivo fue asegurar a la espcsa e hijos en caso de fallecimiento

del jefe de la familia. Dicho seguro de vida se amplid, en la mayoria

de los casos, con los de invalidez, vejez y enfermedad, tomando la

institucisén el caricter de seguridad sccial, cuando se trataba de

montes de piedad oficiales, y de pegquefias compafifas de seguros,

cuando su_organizacién era debida a la iniciativa privada.
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Agrega Adolfo Lamas que, correspondié a carlos III, el

m&rito de promulgar y establecer 1la creacisn del primer montepio

oficial, el militar, con fecha de 20 de abril dea 1761. Su objetivo

era evitar el " lastimoso estado de indigencia a que poi lo comin
guedaban reducidas las viudas e hijos de los oficiales militares de
Yy Por 1la naturaleza del citado montepioc fue que
75

todas clases..."

llegs6 a ser de los més importantes en América.

2.2.2. EPOCA INDEPENDIENTE.

La injusta situacidén que padecian la peblacién en manos de
los conguistadores espafioles originé un moviniento armado mediante

el cnal se alcanzaria la Independencia.

No puede hablarse en 1810, de la existencia de un hospital

wmunicipal. De ahi, sefiala Francisco CGonz&ilez, el de contar con un

lugar para atender sobre todo a los heridos de las guerras due nos

darian la Independencia. Asi el Hospital de San Pablo fue elegido ¥y

en 1847, se atendiercon a los primeros herideos. Paulatinamente se va

expandiendo y se la di el nomtre de Hospital Jusrez. En 1868, se

funda el Hospital Militar de San Lucas. La archiduquesa carlota F.

Amalia, funda en 1865, la Casa ce Maternidad e Infancia. En 1867, el

doctor Ramén Pacheco, fundd el primer Hospital Infantil. En el

antiguo Convento de Regina Coeli se fundd el Hospital Concepcién

75 cfr. LAMAS, Adolfo. Seguridad Social en la Nueva Espafa. U.N.A.M.

Mé&xico. 1964. p.p. 7 a 227.
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1886. En 1876, es creado el Hospital oftalmeclégico.

Bé&istegul esto en
¥ Asilo de la Beneficencia Espaficla se fundd en

Se decide reunir en un solo
Morelos Y

La Casa de Salud
1887, y el Hospital Americano en 18%90.

edificio a los enfermos de los hospitales de San Andrés,
sae reformé el antiguo

para lo cual en 1896,
Esta

Maternidad e Infancia,
Hospital de San Andrés para convertirloc en Hospital General.
adaptacién es finalizada en 1504, contande con amplios pabellones.
Para '1907, se crea la primera escuela de enfermeras en ese hospital.

Gustavo Argil, manifiesta que si se analiza la organizacisn

hospitalaria de esta etapa no hay un positivo adelantoc en comparacién

con los del periodo anterior, yYa que los edificios, en pocas

ocasiones, fueron construides ad hoc y la mayoria fueron creados con
fines distintos a los que se les destiné; no contaban ccr; servicios
especiales como el de maternidad y nifios, como tanpoco tenian la
Sefiala gue,
imperado hasta 1861,

el criterioc de 1la

separacién gue exige la nedicina.
se

caridad privada y religiosa gue habia
convierte en beneficencia publica debido al gobierno liberal de Don

Benito Juirez, abandonando los religiosos los hospitales y saliendo
del pafs. Se inicié la idea de acudir en auxilio cdel necesitado como
deber de la colectividad para asi tratar de substituir el concepto
se ha reconocido el deber de la

de caridad individual. Actualrente,

scociedad respecto del gue carece de medics,
carjtativo sinco como resultante del reconcocimiento del nis elemental

pero ne como algo

deber de justicia social, de ahi la responsabilidad de la sociedad

para conservaxr al hombre sano y proporcionarle el mayor bienestar
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tanto en lo personal como con su familia.?®

2.2.3. DE LA REVOLUCION A LA ACTUALIDAD.

. Después de la Independencia, siguis una etapa en la gue se

consolidaron las instituciones politicas de México, venciendo la idea
reptiblicana, representativa y federal en la Constituciédn Politica
Liberal el S de febrero de 1857. Empero, debido a la distribucisén
inju;ta Qe 1a.tierra se originaria otro movimiento revolucionario,
gqua finalizaria con la divisié&n entre la Iglesia

denominado Reforma,
Yy la

Yy el Estado mexicano. El1 problema agrario siguié agravandose
nueva industria provocd Proletariado con
necesidades muy fuertes, en un inicio con trabajadores aislados y sin

por lo tanto el problema social iba siendo cada

la aparicidn de un

ninguna proteccidn,
vez mi8s grave, no pudiéndose evitar la etapa de la Revolucién.

. Asi pues, el problema agrario, el surgimiento de la nueva
industria, la dificultad politica y militar de una dictadura, la m&s
motivaron una serie de movimientos, planes, leyes,

larga de América,
gque proyectan el problema angustioso y la

campafias y discursos,

manera como Se procurd resolver,

ocasionando no seolamente una lucha
sino una real transformacién de la estructura y vida de

armada,
nuestro pais. Esto va a conscolidarse hasta la Constitucidn Politica

Social del S5 de febreroc de 1917.

135,

76 cfr. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. ob.cit. p.p.
191 y 393.
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José Vicente

En relacién a lo anterior, tenemos gue,
Vviiiada, el 30 de abril de 1904, en el Estado de México, proclamé la
prinmera :..;} Sokre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,
haciéndo responsable al patrén de los accidentes, teniendo adem&s gque

pago da salariocs durante

consistenta en atencién mé&édica,

indemnizar,
tres meses Yy en caso de nmuerte, guince dias de salario y gastos
familiares. Instituyendo también, la dirrenunciabilidad de los

derechos de los trabajadores.
Por otra parﬁe, Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia, Antonio

I. villarreal, Enrique Flores Magén, Librado Rivera, Manuel Sarabia

Rosalfio Bustamante, proclaman en San Luis Misouri, el 1° de julio de
en

el Programa del Partido Liberal y Manifiesto a la Nacien,
la

1906,
donde expresan el descanso obligatorio,

entre otras cosas,
obligacién Qe indemnizar accidentes del trabajo,

dar alojamiento

higiénico a los trabajadores, etc.

Para el afio de 1906, EBernardo Reyes, Gobernador del Estado

.
proclama la Ley Sobre Accidentes de Trabajo,
empero se obligaba a

la cual

de Nuevo ledn,

no abarcaba las enfernedades profesionales,
farmacéutica y pago de

prestaciones consistentes en atencién médica,
salario. En el caso de incapacidad temoporal debia de cubrirse el 50%
del salario hasta gue el trabajador pudiera regresar a laborar, en
tanto gque si era parcial permanente comprendlIa del 20 al 40% del
pero si era total permanente, dos afios de

salario durante un afio,
ahora gue si se criginaba el fallecimiento se pagaria

sueldo integro,
-68
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a 10 afios, esto conforme a las cargas

el salario de 10 meses
77

familiares de los trakajadores.

Al frente del Partido Democritico estaba Benito Jufrez Maza,
gquien en su Manifiesto Politico del 1° de abril de 1509, se

comprometid a expedir una Ley Sobre Accidentes del Trabajo, sefialando
como responsables a las empresas.

: Francisco I. Madero, al aceptar su candidatura a 1la

Presidencia de la RepGblica ¥y en su discurso del 25 de abril de 1510,
sefiala gue presentaria iniciativas para asegurar pensiones a 1los

ob'x.zo- jubilados en la industria, en las minas o en la agricultura,
por vez primera, se ofrec-.ié pensionar asimismo a  los

y tambié&n,
en caso de gue perdieran la vida.

familiares,

Venustiano carranza, gobernador del Estado de Coahuila de
Zaragoza, expide el decreto nimero 1468 de la Ley de Accidentes de
Trabajo. .
En el Plan de Guadalupe, el 26 de marzo de 1913, el cual fue

en Torreén manifiesta, en la

reformado el 8 de Jjulio dJde 1914,
se

cl&usula VIII gue las Divisicnes del Norte y del Noroeste,
comprometian a procurar el bienestar de los obreros. Los diputados

Correa y Ranmén Morales, en el proyecto

Eduardo J.
en el cual se habla de

de Aguascalientes,
da ley qQue presentan el 27 de mayo ce 1913,

©ob. cit. p.p. 137 ¥y sgtes.

77 cfxr. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco.
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Treparar el dafico por riesgos profesicnales, a la vez gqua proponian

la creacifn de una caja de riesgo profesional.

El denexral Salvadoer Alvarado, gobernader Yy comandante
militar del Estado de Yucatsn, el 11 de diciembre del afio de 1915,

promulgd el decreto niwero 392 de la Ley del Trabajo, en los

conside;andos de la mencionada ley se leia: Que el Estado crear& una
soci?dad mutualista de necesidad ineludible que, con la enorme fuerza
que ﬁa de obtener por la unién de todos los obreros Yy la garantia del
ﬁstado, proporcione a estos por la acunmulacién de pequefias sumas,
beneficios nunca sofiados ni alcanzados en las sociedades mutualistas
de indele particular semejante y que pueden resolverse en pensiocnes
p;r‘ la vejez, Yy en fondos contra la miseria que invade a la familia

en caso de muerte.

.

El 25 de diciembre de 1915, el Gobierno del Estadc de
Hidalgo, establece su Ley Sobre Accidentes de Tzabajo.73

,

En el afio de 1916, se establecid el Congreso constituyente

de Quexétaro, gue pronulgdé nuestra Carta Magna vigente. En su

articulo 123 fracecién XXIX, considerd de utilidad social el

establecimiento de cajas de segurcos populares de invalidez, de vida,

de cesasién involuntaria de tradaje, de accidentes y de otres con

fines anflogos por lo gue, el Gobierno Fecderal asi como el de cada

Estado, deberian de fomentar la organizacibdbn de institucicnes de esa

78 1dem.
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De lo anterior

rara infundir e inculcar la previsisn popular.

fndele,
Se observa que, se pretendia establecer el seguro social voluntarie,

para todo el puebklo, tendria gue ser

con car&cter popular, esto es,

generxal.

se elabord un proyecto de Ley del Trabajo para
la cual proponia 1la

como f£in

‘En 1919,
regir eh el Distrito y Territorio Federal,
creacién de cajas da ahorro, Yy los fondos tendrian
princ:ipal, dar ayuda econSmica a los obreros cesadps.

en el C6digo de Trabajo del 14 de

El Estado de Puebla,
en su articulo 221 dan la opcidn a los patrones

noviembre de 1921,
para que puedan sustitulir el pago de las indemnizaciones de los
accidentes y enfermedades profesionales, por el seguro contratado a

sociedades legalnient:e constituidas y aceptadas por 1la Secciéfl del

Trabajo ¥y Previsién Social del Gobierno Local.

El1 c©&6dige Laboral de campeche del afio de 1924, en su

articulo 290 sefialaba gue el patrédn podria sustituir mediante un
seguro hecho a su costa, en beneficio del trabajador, la cobligacién
en los casos de accidentes y

indemnizar a éste

gqua tiene de
enfermedades del Trabajo; ciertamente en este caso nNo es un seguro

pero su fin es de aplaudirse.

social sino privado,

se elabora el Proyecto cde Ley Reglamentaria del

Para 1925,
en la cual se establecia gue

artfcule 123 de la constituciédn general,
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los patronos tenian obligacién de garantizar la atencidn nédica,

también el pago de las indemnizaciones "por 1ds accidentes y

enfermedades profesionales gue puaieron ccasionarse durante el afio,

la feorma Y lugares prevenideos por el Ejecutivo

depositando en
Asimismo podian asegurarlos

Federal, la cantidad sefialada por éste.

en empresas ya particulares, oficiales o©o constituidas por ellos

mismos.
El 12 de agosto de 1925, se expidaid la Ley General de

Pensiones Civiles de Retirc, la cual sufrid algunas modificaciones

con-postericri'dad; ésta establecia gue los funcionarios y empleados

de la Federacién, del Departamento del Distrito Federal y de los

Gobiernos de los Territorios Nacionales, tienen derecho a pensicnes.

Tambi&n indica que tienen derecho a pensién los deudos de los

- funcionarios y empleados.

B El fondo de 1las antes sefialade pensiones se integra
principalmente con el descuento forzoso de los sueldos de los
funcionarios y empleados durante el tiempo gQue estin activos, asi
comeo de las subvenciones de la Federacién y Distrito y Territoriocs

Federales. Sin embargo, la citada ley fue sustituida por la relativa

al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tradbajadores

del Estaco.

La Ley de Aguascalientes del afio de 1928, en su articulo 450

establecis que el Gobiernoc de la enticdad promoverfia la fundacién y
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sostenimiento de una sociedad mutualista para beneficio de todos los
.trabajadores, les cuales depositando una minima parte Jde sus
salarios, podrian ponerse a cubierto para la vejez y dejar a sus
deudos, en el supuesto de fallecimiento, libres de la miseria.
cor;forme a la ley, la citada sociedad, serfia una ihstitucién de
seguro voluntarioc muy benéfica, la cual estarfia garantizada por el

Gobiernd gque expediria sus bases constitutivas.

El 31 de agosto de 1929, es modificada 1la constitucianl
Politica de la Unidn, quedando la fraccién XXIX del articulo 123 como
se i1indica en seguida: " Se considera de utilidad publica la
expedicién de lg Ley del Seguro Social, Yy ella comprenderAi seguros
de invalidez, de vida, de cesacién involuntarjia del trabajo, de

enfermedades Yy accidentes y otras con fines analdgos".

El Presidente de la Repidblica, General Lizaro ci&rdenas, el
27, de diciembre de 1938, envi& a la Ca&mara de Diputados un proyecto
de Ley de Seguros Sociales, con caricter obligatorio, que deberia
cubrir los riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo,
enfermedades no profesionales y maternidad, vejez e invalidez asi

como desocupacidén involuntaria.??®

El derecho social ha continuado su expansién, comprendiendo
sectores importantes como el militar -el cual se integra del

ejército, perscnal de tierra, de aire y la marina- al gue se le dis

79 cfxr. ARCE CANO, Gustavo. ob. cit. p.pP. 46 ¥ sgtes.
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la Ley de Retiros y Pensicnes, el 11 de marzo de 1926, misma que fue

.substituida por la del 30 de dicembre de 1955, y esta a su vez per

la Ley de Seguridad para el Ejército y la Armada, de diciembre de

1961. Por lo gue respecta al Fonde del Ejército y la Armada, es
creada en el afio de 1936, siendo substituida por el Fondo de Trabajo
del Perscnal de Tropa del Ejército y la Armada del afio de 155€6; en

tanto gque la Ley del Seguro de Vida Militar fue expedicda en 1953; la

Ley del Banco del Ejé&rcito y ‘la Armada, aparece el 31 de diciemdbre

de 1'946, Y el Decretoc mediante el cual se crea la Direccién de

Pensiones Militares de 26 de diciembre de 1955.°5°

Por otra parte, con base en lo sefialado por la Constitucién,
el articulo B8o. transitorio de la Ley General de Sociedades de

Seguros, el 305 de la Ley Federal del Trabajo y el 22 del capitulo

del Trabajo y la Prevision Social del Segundo Plan Sexenal, el Podexr

Ejecutivo creb6 el 21 de Jjunio de .1941, la comisién Técnica que

renlizé la La Ley del Seguro Social.

.

Paul Tixier, Subdirector entonces de la Oficina
Internacional del Trakajo, presenté una nota sobre el anteproyecto
de Ley de Seguros Sociales en 1941, Yy el profesor doctor Emilio
Bhoenbaum, presentd su inforrme financiero Yy actuarial sobre el

proyecto de ley del seguros social mexicano, Y es a guien se debe en

buena medida haber dado las bases Yy resuelto los problemas técnicos

80 cfy. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. ob. cit. p.p. 149 ¥y
150.
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actuariales para hacer posible la Ley del Seguro Social.

Cabe mencicnar la nota sobre el proyecto de ley del seguro

social, presentado por la Secretaria del Trabajo y Previsién social

‘del 10 de marzo de 1942,

El proyecto fue aprobads poxr el General Manuel Avila

c.m.ché, Y enviado al congreso, siendo sancionado por é&ste el 31 de

Aiciemdbre de 1942, ¥y publicado en el Diario Oficial el 19 de eneroc

Con posterioridad fue objeto de diversas reformas, a través

de 1943.
31 de diciembre

de decretos presidenciales del 28 de febrero de 1949,

de 1556, y del 31 de diciembre ce 1559, el 31 de diciembre de 1571,

iniciativa del Presidente Luis Echeverria. Una radical y

a iniciativa del propio Presidente es la del 26
gue entrd en vigor el

a

substancial reforma,
12 de marzo de 1973)

de febrero de 1973, (D.O.
(D.O0. del 5 de diciembre

1° de akril. El1 dia 7 de dicierxkre de 19559,
es aprobada la iniciativa de ley gue adiciona al articulo

de, 1960)
elevando a rango Constitucional un

123, ‘en forma de Apartado B,

ré&gimen protector de los trabajadores al servicio del Estado,
—-atendiendo

el cual

no solamente contiene normas laborales Yy contractuales

a la naturaleza especifica de este importante y singular grupo— sino

también un importantisimo capitulo, ya no de previsién social sino

de seguridad social para los servidores publicos.
(D.0. del 30 de diciembre de

E1l 27 de Aiciembre e 1959,

1559), el Congresco de la Uniédn expidi6 l1la Ley del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del

Zstado, cumpliéndose de esta forma una promesa mis de la Revolucidén

Mexicana.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

reglamentaria del Apartado B del articuloc 123 cConstitucional,

aparecid el 27 de diciembre del afio de 1963.81

21 rdem.
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‘CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del Seguro Social, la Ley

es la base © fundamento tante de la Ley
‘del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

al Sexrvicio del Estado, asi como de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; al establecer para la
fraccién XXIx 1lo

primera ‘da’ ellas en el articulo 123, apartado A,

siguiente:

“"Es de utilidad ptblica la Ley de Seguro Social, y ella

de wvejez, de wvida, de cesacién

comprender& seguros de invalidez,
inveoluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,...".

En tanto gue la segunda institucién mencionada, esti fundada
en el citado articulo 123 de la constituci&n, empero en el apartado
B, fracciédn XI, que a 1la letra dice: ¢“La seguridad social se

organizar& conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermecdades profesiocnales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la Jjubilaci&én, 21a
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invalidez, vejez y muerte;..."

la Ley del Instituto da Seguridad Social para las

Asimismo,
est&n fundamentadas en el articulo y

Fuerzas Armadas Mexicanas,

apartado antes sefialado, gqua a la letra dice:

"XIIXI.— Los militares, marincos y miembros de leos cuerpos de
seguridad pGblica, asi como el personal del servicio exterior, se

regir&n por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los niembros en el activo del
las prestaciones a gue se refiere

Ejércite, Fuerza Aé&rea y Armacda,
en términos

@l inciso f) de 1la fraccién XI de este apartado,

similares y a través del organismo encargado de la seguridad social

de los componentes de dichas Instituciones; y."

3.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo, tiene su origen y fundamento en

en el ya citado articulo 123,
"ART'. 123.- Toda persona

nuestra Carta Magna, apartado A,

manifestando 10 gue en seguida se indica:s

tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se

Promover&n la creacié6n de enmplecs y la organizacién social para el

trabajo, conforme a la ley.

El1 cCongreso de la Unién, sin contravenir a las bases
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siguientes, deberA expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

regirs&n:

A Entre los obreros, jornaleros, empleados, doméstices,
artesanos, y de una manera general todo ccﬁtrato de trabajo:".
en la fraccidén XXIX, del citado articulo ¥y
"XXIX.~- Es de utilidad ptiblica
da

' mhora bien,

apartado, se manifiesta lo siguiente:

la Ley 4@ Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez,

de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades

‘vejez,

Yy accidentes,...".

De lo anteriormente expresado, se entiende que los

trabajadores descritos en el apartado A, estaran registrados en la

Ley t_iel Seguro Social; como se corrobora de lo consignado en los

articulos 12 y 19 de la Ley del Seguro Social, como en seguida se

ingica:

"ART. 12.-~ Son sujetos de aseguramiento del régimen

obligatorio:

I. Las personas gue se encuentran vinculadas a otras por una

relaciédn de trabajo, cualguiera gue sea el acto que le dé origen y
cualquiera gque sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica

del patrén ¥ aun cuando é&ste, en virtud de alguna ley especial, esté

exento del pago de impuestos o derechos;".
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Instituto Mexicano del Seguro Social,

19.— Los patrones est&n obligados a:

“"ART.
trabajadores en el

I. Registrarse e inscribir a sus

omunicar sus altas y bajas,

las modificaciones de su salario y los demS&s datos gue sefialen esta

ley y sus reglamentes, dentro de plazos no mayores de cinco Aias;

III. Determinar las cuotas obrero-patronales a Su. cargo y

enterar ’su importe al Instituto Mexicano del Seguro Social;"™.

fraccién

Cabe sefialar que, la ley en comento, en su articule 11,

IIT, consigna la materia objeto del presente estudio:

"ART. 11.-— El ré&gimen obligatorio comprende los seguros de:

IXIX. Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;".
3.3. DE LAS PENSIONES.

3.3.1. Pensién por invalidez.

La pensién de invalidez se regula de la siguiente manera en

la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social:

I.M.S.S.)
invalidez,

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (Ley del

gque se entiende por

en su articulo 2128, define 1lo

de la siguiente forpa:

128.— Para los efectos de esta Ley existe invalidez

"ART.
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cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante
nan trabajo, una remuneracién superior al cincuenta por ciento de su
remuneracién habitual percibida dgrante el Gltimo afio de trabajo y
que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no

profesicnales®.

' "ART. 129. El estado de invalidez da derecho al asegurado,
en los términos de esta ley y sus reglamentos, al otorgamiento de las
;iguientes prestaciones;

N I. Pensién, temporal o definitiva;
IX. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de
esta titulo;

IXI. Asignaciones familiares, de conformidad con’ lo
establecido en la seccién séptima de este capitulo; y

IV. Ayuda asistencial, en los términos de la propia sececién

s&ptima de este ca.pitulo."

1
. El articulo 130, de la Ley del I.M.S5.S5. define a la pensidn

temporal y definitiva de la s.igui'ente forma: "Pensidén temporal es la
que se otorga por periodos renovables al asegurado, en los casos de
existir posibilidad de recuperacién para el trabajo, o cuando por la
continuacién de una enfermedad no profesional se termine el disfrute

del subsidio y la enfermedad persista.

Es pensién definitiva la que corresponde al estado dea

invalidez gue se estima de naturaleza permanente."
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YART. 131.- Para gozar de las prestaciones del seguro de

invalidez se regquiere gque al declararse é&sta, el asegurado tenga

acreditado el pago de ciento cincuenta cotizaciones semanales.”

Bajo ciertas circunstancias no se tiene derecho a disfrutar
de la pensién de invalidez, como lo dispone el articule 132, de la

ey I.M)S.S.:

“ART. 132.—- No se tiene derecho a disfrutar de pensién de
‘invalidez, cuando el asegurado:

I. Por si o de acuerdo con otra persona se haya provocado
intencionalmente la invalidez;

II. Resulte responsable del delito intenciocnal gue originé
la invalidez;
III. Padezca un estado de invalidez anterior a su ariliacién

al régimen del seguro social.

. En los casos de las fraccicnes I y II, el Instituto podra
otorgar el total © una parte de la pensién a los familiares qgue
tuvieren derecho a las prestaciones gue se conceden en el caso de
muerte Yy la pensién se cubrirs mientras dure la invalidez del
asegurado."

Por otra parxte, quienes sclicitan se les otorgue la pensién
por invalidez asi como aguellos gque ya la disfrutan, tienen gue

sometersae a ciertos estudios médiceos, como se desprenda del articule
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133, de la Ley en comento, que a la letra dice:

"Los asegurados que soliciten el otorgamiento de una pensién
de invalidez y los inv&lidos gque se encuentren disfruténdola, deberin
sujetarse a las investigaciones 6K de car&cter médico, social y

econSmico gue el Instituto estime necesarias, para comprobar si

existe o subsiste el estado de invalicdez.”

Ahora bien, la pregunta es a partir de gque momento se tiene

derecho a la pensién de invalidez, encontramos la respuesta en los

134 y 67 de la Ley del I.M.S.S. Y de la Ley del

asi en el articulo 134 se dispone:

articulos
X.S.5.58.T..E., respectivamente,

° WEl derecho a la pensién de invalidez comenzarid desde el dia
en que se produzca el siniestro y si no puede fijarse el dia, desde

la fecha de la presentacién de la solicitud parxa cobtenerla’™.

El supuesto de negarse a 1os ex&menes médicos, también ests

contemplado en la Ley del I.M.S.S., en el numeral 135, en donde se

asienta lo siguiente: "Cuando un pensionado por invalidez se niegue

a someterse a los ex&menes previos y a les tratamientos mé&dicos

preécritos o abandone é&stos, el Instituto le suspenderd el pago de

la pensién.

Dicha suspensidn subsistirsd mientras el pensicnado no cumpla

con lo dispuesto en el pirrafo anterior."
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“ART. 136.- ILos asegurados gue retGnan los reguisitos
.establecidos para el ctorgamiento de la pensién de invalidez, tendran
derecho a disfrutar de la misma en la cuantia gque al respecto sefiala

lla seccidén octava de este capitulo.®

Por lo gque hace a la Ley del Instituto de Seguridad y
BServiciocs Bociales de loa Trabajadores del Estado, reglamenta a la

Pensisdn de invalidez como a continuaciédn se sefiala:

Por lo gue respecta a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios sqciales de 1l1los Trabajadores del Estado (Ley Qdel
X¥.5.S.5.T.E.), no establece de manera concreta una definicién de
invalidez, sin embargc, esta se deduce de lo sefialado en su articule
67 gue a la letra dice: "La pensién por invalidez se otorgar& a los
‘trabajadores que se inhabiliten fisica o© mentalmente por causas
ajdenas al desenmpefio de su cargo o enpleo, si hubiesen contribuido con
sus cuotas al Instituto cuando nmencs durante guince afics. El1 derecho
al pago de esta pensién comienza a partir del dia siguiente al de 1la
fecha en que el trakajador cause baja motivada por la inhabilitacién.
Para calcular el monto de esta pensién, se aplicard la tabla

contenida en el articulo 63, en relacidn con el articulo 64."

"ART. €8.— El otcrgamiento de la pensién por invalidez gqueca
sujeto a la satisfaccidén de lcs siguientes reguisitos:
I. Solicitud del trabajador o de sus representantes legales;

IT. pDictamen de uno o rnis mé&dicos o técnicos designados por
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el Instituto, que certifiquen la existencia del estado de invalidez.

Si el afectado no estuviese de acuerdo con el dictamen del Instituto,

41 o sus representantes podrin designar médicos particulares para gue
ampos dictsmenes, el

dictaminen. En caso de desacuerdo entre

Instituto propondrs&
especialistas de notorio prestig;o profesional para gue dentro
defrinitiva, en 1la

pPreferentemente de
de

al afectado una terna

elles elija uno, gquien dictaminard en forma
inteligencia de que una vez hecha la eleccidén por el afectado, del
terééro en discordia, el Qictamen de este seri inapelable, ¥y por lo
tanto obligatorio para el interesado y para el Instituto."

Lo citado con antelaci&én, también lo prevé la Ley del

I.£.S.8.T.E. en su articulo 69, en el qgue consigna gue no se

concaederid la pensién por invalidez:

WART. 69.- No se conceders la pensidn por invalidez:

. I. Cuando el estado de inhabilitaci6én sea consecuencia de

uA acto intencional del trabajador u originado por algun delito
cometido por &l nismo; ¥y

IXI. cuando el estado de invalidez sea anterior a la fecha

del nombramiento del trabajador."

Por lo que respecta a la Ley del I.S.S$.S.T.E. lo contempla

en su numeral 70, en el gue indica gue:

"ART. 70.— Los <trabajadores gue soliciten pensi&n por
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invalidez y los pensionados per la misma causa estin obligados a

a los reconocimientos y tratamientos gue el Instituto les

scmeterse
no se tramitar& su

prescriba y proporcione y,
o se les suspenderi el goce de la pensién.®

en caso de no hacerlo,

solicituad

Asimismo, la Ley del I.S.S.S.T.E. consigna 1o antes indicado

en su numeral 71 gue a la letra dice:

) “"ART. 71.—~ La pensién por invalidez o 1la tramitacién de la

misma sa suspenders&:
pensionista.o solicitante esté desenpefiando

impliguen 1la

I. Cuando el

algtn cargo o© empleo remunerado siempre gue é&stos

incorporacisn al ré&gimen de esta ley; y

IX. En el caso de gue el pensionista o solicitante se niegue

injustificadamente a sonmeterse a la investigacién gue en cualquiex
tiempo ordene el Instituto se practiquen, o se resista a las medidas
Preventivas o curativas a gue deba sujetarse, salvo gue sSe trate de
un’a pPersocna afectada de sus facultades mentales. El pago de la
pensién o la tramitacidn de la solicitud se reanudari a partir de la
fecha en que el pensionado se scmeta al tratamiento mé&édico, sin que
haya lu?ar, en el primer caso, al reintegro de las prestaciones que

dej®& de percibir durante el tiempo gue haya durado la suspensién.®

72.- La pensién por invalidez ser& revocada cuando el
En tal caso la

“ART.
trabajador recupere su capacidad para el servicio.

dependencia o entidad en gue hubiere prestade sus servicios el
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‘tan clara,

tendr& la obligacidn de restituirlo en su

trabajador recuperado,
enpleo si de nuevo es apto para el mismo o en caso contrario
‘asignarle un trabajo que pueda desempefiar, debiendo ser cuando menos
de un bsueldo Y categoria eqguivalente a los qgue disfrutaba al
Si el trabajador no aceptare reingresar al

acontecer la invalidez.

en tales condicicnes, estuviese dJdesenmpefiando

servicio © bien
cualquier trabajo remunerado, le ser& revocada la pensién.

B

Si el trabajador no fuere restitulido a su empleo © no se le
‘asignara otro en los términos del parrafo anterior por causa
imput.able a la dependencia o entidad en que hubiere prestado sus

servicios, seguira percibiendo el importe de la pensién pero esta
ser&8 a cargo de la dependencia o entidad correspondiente.® -

3.3.2. PENSYION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

, En la ey Instituto Mexicano del sSeguro social, si se sefala
de manera. expresa cuando surge la cesantfia en edad avanzada, a
diferencia de la Ley del I.S.S.S.T.E. gue no lo hace de una manera

asi el articulo 143 cde la Ley en comento establece gue:

*ART. 143.— Para los efectos de esta ley existe cesantia
en edad avanzada cuando el asegurade guede privado de trabajos

remunerados despué&s de los sesenta afos de edad."

#ART. 144.— La contingencia consistente en la cesantia en
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edad avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento de las siguientes

prestaciones:
I. Pensioén;

IX. Asistencia mé&dica, en los términos del capitulc IV de

esta titulo;

IXX. Asignaciones familiares, de conformidad con lo

establecido en la seccién séptima de este capitulo; y
IV. Ayuda asistencial, en los términos de la propia seccién

séptima de este capitulo.™

Ahora bien, para tener derecho a la pensi&Sn de cesantia en

edad avanzada, es necesario reunir ciertos reguisitos, gue 1la

multicitada Ley indica en su articulo 145, 'que a la letra dice:

YART. 145.—- Para gozar de las prestaciones del seguroc dea

cesantia en edad avanzada se requiere que el asegurado:

I. Tenga reconocido en el Instituto un minimo de guinientas

ccfi;gciones semanales;
II. Haya cumplido sesenta afios de edad; y

III. Quede privado de trabajo remunerado.*

“Art. 146.- El derecho al goce de la pensién de cesantia en

edad avanzada comenzar& desde el dia en gue el asegurado cumpla con

los regquisitos sefialados en el articulo anterior, siempre gue

solicite el otorgamiento de dicha pensi&n y haya sido dacdo de kaja

del régimen del seguro obligatorio®.
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asegurados gque relnan las condiciones

YAxrt. 147.~- Los
establecidas en la presente seccién, tendr&n derecho a disfrutar de
en la seccién octava de este

una pensiédn cuya cuantia se sefiala

capitulo.”

"ART. 148.— El otorgamiento de la pensiédn por cesantia en

edad avanzada, excluye la posibilidad de conceder posteriormente
pensiones de invalidez o de el pensionado
reinéresare al ré&gimen obligatorio del seguro social,

sa aplicar& lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 183."

vejez a menos que
en cuyo caso

Poxr su parte la Ley del Instituto de Seguridad y Serxrvicios
Bociales de loa Trabajadores al Servicio del Estado, (I.S.S.S.T.E.)

lo indica en su numeral 82 de la siguiente manera:

“ART. 82.~ lLa pensidn por cesantfia en edad avanzada se
otorgard al trabajador gue se separe voluntariamente del servicio o

que gquede privado de trabajo remunerado, después de los sesenta afios
de edad y haya cotizado por un ninimo de diez afios al Instituto."

Situacisdn diversa en el caso del articulo 83 de la Ley del

I.S.S.S.T.E., Que a la letra dice:

“Art. 83.~ LlLa pensién de gue se habla en el articulo

anterior se calculari aplicando al sueldo regulador
el articulo 64 de esta ley, los porcentajes que se especifican en la

a gue se rerfiere
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tabla siguiente:

- 60 afics de edad...10 afios de servicios...40%
61 afios de edad...l10 afios de servicios...42%
62 afics de edad...10 afios da servicios...44%
63 afios de edad...10 afics de servicios...46%
64 afios Ade edad...l0 afios de sexrvicios...48%

65 ‘o m&s afios

de edad...10 afios de servicios....50%

° El otorgamiento de la pensién por cesantia en edad avanzada

se determinar& conforme a la tabla anterior, increment&ndose

anualmentae conforme a los porcentajes fijados hasta los 65 afios, a

partir de los cuales disfrutarid el. cincuenta porciento fijado."

"ART. 84.- El derecho al pago de la pensién por cesantia en
edad avaﬂzada se iniciarsi a partir del dia siguiente en gque se separe
vo}untariamente del servicio o guede privado de trabajo remunerado

el sexrvidor publico."

"ART. 85.— El otorgamiento de la pensién por cesantia en
edad avanzada excluye la posibilidad de conceder posteriormente

pensiones de jubilaciocnes, de retiro por edad y tiempo de servicios

o por invalicez a menos gue el trabajador reingresare al ré&gimen

obligatorio gue sefiala esta ley."

PART. 86.— Ser&n aplicables a esta pensién las disposiciones
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generales relativas a las dem&s pensiocnes.”™

RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE

3.3.3. PENSION DE VEJEZ Y DE

S8ERVICIOS.

A continuacién haremos referencia a la pensién de vejez y
a las que consideramcs

a la de retiro por edad y tiempo de sexrvicios,
son conceptos eguivalentes y por ello las sefialaremos en seguida.

a ley del Instituto Mexicano del seguro Social, lo

establece a través de las normas siguientes:

"ART. 137.~ La vejez da derecho al asegurado al otorgamiento

de las siguientes prestaciones:

I. Pensis&n;
en los térnmincs del capitule IV de

Ix. Asiétencia médica,

este titulo;
. IIX. Asignacicnes conformidad ceon lo

establecido en la seccitn séptinma de este capitulo; y
en los términos de la propilia seccién

faniliares, de

IV. Ayuda asistencial,
sé&ptima de este capitulo.®

138.~ Para tener derecho al goce de las prestaciones

"ART.
se reguiere gue el asegurado haya cunplido

del seguro de vejez,
sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el Instituto un

minimo de guinientas cotizaciocnes semanales'™.
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- tienmpo de servicics,

"ART. 139.~ El1 derecho al disfrute de la pensién de vejez
comenzar8 a partir del dia en gue el asegurado cumpla con los
regquisitos establecidos en el articule anterior.®

"ART. 140.— El1 asegurado puede diferir, sin necesidad de

avisar al Instituto, el disfrute de la pensidn de vejez, por todo el
tiempo gue contintGe trabajando con posterioridad al cumplimiento de

los requisitos sefialados ‘en el articulo 138 de esta ley."

N *ART. 141.- El otorgamiento de la pensidén de vejez s6lo se

‘ podr& efectuarx previa soclicituad ael asegurado y se le cubrira a

partir de la fecha en que haya dejade de trabajar, siempre gque cunmpla
con los requisitos del articulo 138 de esta ley".

"ART . 142.-~ Los asegurados gue retGnan los reguisitos
establecidos en esta seccién tendrdn derecho a disfrutar de 1la

pex;sién de vejez en la cuantia sefialada en la seccién octava de este

capitulo."®
A continuacién nos avocaremes a indicar la manera en que

lza Ley del Instituto de Seguridad y servicios Sociales de 1los

Trabajadores del Estadeo, trata a la pensién de rxetiro por edaa y

tienmpo de servicios.

"ART. 6l1.— Tiene derecho a pensién de retiro por edad y

los trabajadecres que hakiendo cumplido cincuenta
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y cinco afios, tuviesen guince afios de servicios como minimo e igual

tienmpo de cotizacién al Instituto."

se hara

1 .
i "ART. 62.- El1 cémputo de los afics de servicio
atn cuando el trabajadoxr

considerando unc s&6lc de los empleos,
hubiese desempefiado simultineamente varios, cualesqguiera gue fuesen:
en consecduencia, para dicho céSmputo se considerars,

el tiempo AQurante el cual haya tenido o tenga el interesado el

pPor una sola vez,

cazacter de trakajador."

“ART. 63.—~ El1 monto de la pensién de retiro por edad y

tiempo de servicios se determinari de acuerdo con los porcentajes de

la tabla siguiente:
--50%

15 afios de servicio..

16 afios de Servicio. i ccs ettt eccccconcsosaeaS2%
17 afios da Servicio...ccececetetocnssnsenasneesesSS5%
18 afios de Servicio..iececieccttertcentcnncseeaaa57.5%
19 afios de servicio.. «-60%
20 afios de sexvicio.. «-62.5%
21 afics de servicio.. --65%
22 afios de servicio. ++67.5%
23 afics de serxrvicio.. .+70%
24 afios de servicio.. «e72.5%
25 aﬂcs de servicio.. «+75% )
26 afios de servicio.....ccacaed, .80%
-85%

27 afios de servicio.........
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28 afios de servicie.

29 afios da servicioc.......iiiecciiiiatitiicee...95%

YART. 64.— Para calcular el monto. de las cantidades gue
correspondan por pensién en los términos da los articules 60, 63, 67,
76 y dem&s relativos de estn. ley, se tomar& en cuenta el promedio del
sueldo b&sico disfrutado en el Gltimo afio inmediato anterior a la

fecha de la baja del trakajador o su fallecimiento.”

“ART. 65.-— E1 derecho' al pago de la pensidn de retiro por
edad y tiempo de servicios comenzar& a partir del dia siguiente a
aguel en Qque el trabajador hubiese percibido el Gltimo sueldo antes
de causar baja."

. "ART. 66.— El trabajador que se separe del servicio después
;:la habef cotizado cuando menos quince afios al Instituto podrA& dejar '
lal totalidaa de sus aportaciones con o©objeto de gozar de la
prertogativa de gue al cumplir la edad reguerida para la pensién se
le otorgue la misma. Si falleciera antes de cumplir los cincuenta y
cinco afios de edad, a sus familiares derechchabientes se les otorgar&

la pensién en los términos de esta ley."
3.3.4. PENSION POR JUBILACION.

Ahora toca el turno a la pensién por jJubilacién,

reglamentada en la Ley del I.S.S.S.T.E., trata de la manera
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siguiente:

YART. 60.— Tienen derecho a la pensién por jubilaciédn los
trabajadores con treinta afios o m&s de servicios y las trabajadoras
con veintiocho afios o m&s Qe servicios e igual tiempo de cotizacisdn
al Instituto, en. los términos de esta ley, cualgquiera gue sea su

edad, né siendo aplicables a éstas los dos Ultimos porcentajes de la

tabla del articulo 63.

N La pensiédn por j.ubilacién dari derecho al pago de una
cantidad equivalente al cien porciento del sueldo gque se define en
el articulo 64 y su percepcién comenzar&d a partir del dfa siguiente

a agquel en gua el trabajador hubiese disfrutadeo el Gltimo sueldo

.antes de causar baja."”

3.3.5. PENSION POR CAUSA DE MUERTE.

En cuanto a la pensitn por causa de muerte, la Ley <el

.

Beguro BSocial, sefiala:

Cuando ocurra la muerte del asegurado o del
el

YART. 149.-
vejez o© cesantia en edad avanzada,

Pensionado por invalidez,
con forme a lo dispuesto en

Instituto otoxgard a sus beneficiarios,
el presente capitulo, las siguientes prestaciones:
I. Pensién de viudez;

II. Pensién de orfandad;
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III. Pensi&n a ascendientes;
. IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los
casos en que lo reguiera, de acuerdo con el dictamen médico que al

efecto se formule; y
V. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de

este titulo.”

"ART. 150.-~ Son reguisitos para qgue se otorguen a los
beneficiarios las prestacionesvcontenidas en el articulo anterior,

“los siguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiere tenido reconocide

el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
pensién de

semanales, o bien gue se encontrare disfrutando de una
invalidez, vejez o cesantia en edad avgnzada: Y

II. Que la muerte del asegurado © pensionado no se deba a
un;riesgo de trabajo." .

.
pensién los

"ART. 151.—~ También tendrsn derecho a
beneficiarios de un asegurado fallecido por causa distinta a un
riesgo de trabajo gue se encontrare disfrutando de una pensidn pox
incapacidad permanente derivada de ﬁn riesgo igual, si aquél tuviere
acreditado el pago. al Instituto de un minimo de ciento cincuenta
cotizaciones semanales y hubiese causado kaja en el seguro social
obligatorio, cualgquiera gue fuere el tieﬁpo transcurrido desde la

fecha de su baja.
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Si el asegurado disfrutaba de una pensién de incapacidad
permanente total y fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo,

sin cumplir el requisito del p&rrafo anterior sus beneficiarios

tendrs&n derecho a pensién, si la gue gozd el fallecido no tuvoe una

dAuracién mayor de cinco afios."

* YART. 152.- Tendri derecho a la pensién de viudez la gue fue

esposa del asegurado o pensionado.

:
~ A falta de esposa, tendr& derecho a recibir la pensidn, la
nmujer con quien el asegurado o pensionado vivié como si fuera su
durante los cinco afios gque precedieron inmediatamente a 1la
siempre gque ambos

si a1l

marido,

' muerte de agquél.,
bhayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.
ninguna de

© con la que hubiere tenido hijos,

morir el asegurado o pensionado tenia varias concubinas,

ellas tendr& derecho a recibir la pensién.

’
La misma pensiétn le corresponderd al viudo gue estuviexa

,

totalmente incapacitado ¥y qgue hubiese dependido econémicamente de la

trabajadora asegurada o pensicrnada fallecida."

153.~ La pensidn de viudez ser& igual al noventa por

“ART.
da vejez o© cesantia en edad

ciento de la pensién de invalidez,

avanzada, que el pensionado fallecido disfrutara; o de la gue hubiere

correspondido al asegurado en el caso de invalidez.®
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YART. 154.- No sea tendr& derecho a la pensién de viudez gue
establecae el articuloc anterior, en los siguientes casos:
I. Cuando la muerte del asegurado acaeciere antes de cumplir

seis meses de matrimonio;
Cuando hubiese contralido matrimonio con el- asegurado

IT.
&ste los cincuenta y cince afios de edad,

después de haber cumplido
a mencs que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde
la celebracién del enlace; y

IIX. Cuando al contraer matrimonioc el asegurado recibia una

'pensien de invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, a menos de

gue a la fecha de la muerte haya transcurride un afio desde la

celebracién del matrimonio.

Las limitaciones gue establece este articulo no regirin

cuando al morir el asegurado o pensionade compruebe haber tenido

hijos con €1.*"

‘ "ART. 155.-~ El1 derecho al goce de la pensiédn de viudez
comenzari desde el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado
Y cesar& con la mnmuerte del beneficiario, o cuando 1la wviuda o

concubina contrajeren matrimonio o entraren en cencubinato.

La viuda o© concubina pensionada gue contraiga matrimonio

recibir& una suma global equivalente a tres anualidades de la cuantia

de la pensifn gue disfrutaba."

o8



"ART. 156.- Tendrd&n derecho a recibir la pensién de orfandaad
cada uno de los hijos menores de dieciséis afios, cuando mueran el
si é&stos disfrutaban de pensién de invalicdez,
© al fallecer como asegurados

de

Padre © la madre,
vaejez o de cesantia en edad avanzada,
tuviesen acreditado el page al Instituto de un minimo de ciento

cincuenta cotizaciones semanales.

El Instituto prorrogard la pensién de orfandad, después ée

.
alcanzar el hué&rxrfano la edad de dieciséis afios y hasta la edad de

’veinticinco, si se encuentra estudiando en planteles del sistena
nacional, tomando en condiciones

rfamiliares y personales del beneficiario siempre que no

educativo consideracién las

econémicas,
sea sujeto del ré&gimen obligatorio del Seguro Social.

Si el hijo maycor de diecisé&is afios no puede mantenerse por
su propio trabajo, debido a una enfermedad cr6nica, defecto fisico
o psiguico tendri derecho a seguir recibiendo la pensién de orfandad

afos, si cumplen con las

a los huérfanos mayores de dieciséis

condiciones mencionadas.

la

El1 Instituto conceders en los té&rnminos de este articulo,
si cumplen

pPensién de orfandad a les huérfanos mayores e 16 afios,

con las condiciones mencionadas.™

“ART. 157.~ La pensién del huérfanc de padre a madre serd
igual al veinte por ciento de la pensién de invalidez, de vejez o de
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cesantia en edad avanzada que el asegurado estuviese gozando al

fallecer o de la gue hubiere correspondido suponiendo realizado el
astado de invalidez. Si el huérfano lo fuere de pacdre y de madre, se

le ctorgar& en las nmismas condiciones una pensién igual a treinta por

ciento.

Si al iniciarse la pensién de orfandad el huérfano lo fuera
de pa‘dre © madre y posteriormente falleciera el otro progenitor, la
pensidén de orfandad se aumentarid del veinte al treinta por ciento,

‘a partir de la fecha de la muerte del ascendiente."

"ART. 158.- El derecho al goce de la pensién de orfandad

comenzari desde el dfia del falleciniento del asegurado o pensionadoe
Yy cesari con la muerte del beneficiario o cuando &ste haya alcanzado

los AQAieciséis afics de edad, o una edad mnayor de acuerdo con las

disposicicones de los dos articulos anteriores.

. Con la Gltima mensualidad se otorgarid al huérfano un pago
finiquito equivalente a tres mensualidades de-su pensién."

“ART. 159.- Si no existieren viuda, huérfanos ni concubina

con derecho a prensié&n, ésta se otorgard a cada uno de los

ascendientes gque dependian econémicamente del asegurado o pensionado
Por una cantidad igual al veinte por ciento de la pensién
© de la gque hubiere

fallecido,
que el asegurado estuviere gozando al fallecer,

correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez.'
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“edad y tiempo de servicios,

En tanto la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, al referirse a la pensién

por causa de muerte, manifiesta:

"ART. 73.— La muerte del trabajador por causas ajenas al

cualgquiera que sea su edad, y siempre gue hubiere cotizado
o bien acaecida cuando haya

afios de

sexvicio,
al Instituto por m&s de q\_.xince afios,
cumpi;ido sesenta o m&s afics de edad Y ninimo de aiez

retiro por

cotizaci&n, asi como la de un pensionado por jubilacién,

cesantia en edad avanzada o invalidez,

darS& origen a 1las pensiocnes de viudez, concubinate, orfandad o

ascendencia en su caso, segin lo prevenido por esta ley."

YART. 74.~ El1 Qerecho al pago de la pensién por causa de

muerte se iniciar& a partir del dfa siguiente al de la muerte de la

persona gque haya originado la pensién."

.

. “"ART. 75.- El orden para gozar de las pensiones a gue sea

refiera este articulo seri el siguiente:

I. La esposa supérstite sola si no hay hijos o en

conaurrencia con &stos si los hay y son menores de dieciocho afios o
que no los sean pero estén incapacitados o imposibilitados nivel
medio o superior de cualguier rama del ccnocimiento en planteles
oficiales o© reconocides y gque no tengan trabajo parcialmente o
o bien hasta veinticinco afios previa

(sic) .

totalmente para trakajar;
comprobacién de que estin realizando estudiocs de remunerado;
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II. A rfalta de esposa, la concubina sola o en concurrencia
«<con los hijes o &steos solos cuando retGna las condiciones sefialadas

en la fraccién anterior, siempre gque aquélla hubiere tenido hijos_con
el trabajador .o pensionista, o vivido en su compafifia durante los
cinco afios gque precediercn a su muerte y amboes hayan permanecido
libres de -matrimonio durante el concubinateo. Si al morir el

trabajador o pensionista tuviere varias concubinas, ninguna tendrs

deréecho a pensidn;
IIXI. El. esposo supérstite solo,
hijos o é&stos solos cuando retnan las condiciones a que se refierxa

© en concurrencia con los

siemprebque aquél fuese maycr Qe cincuenta y c<cinco

la fraccién I,
para trabajar Yy hubiere dependido

afics, o esté incapacitado

econémicamente de la esposa trabajadora o pensionada;

IV. El1 concubinario solo o en concurrencia con los hijos o

éstos solos cuando retnan las condiciones sefialadas en la fracecidn

I siempre que aguél reiina los reguisitos sefialados en las fracciones

II,y III;

V. A ralta de c6nyuge, hijos, concubina o concubinario 1a

.
pensién se entregar& a la madre o padre conjunta o separadanente y

a falta de é&stos a los dem&s ascendientes, en caso de gue hubiesen

dependido econSmicamente del trabajador o pensionista durante 1los

cinco afios anteriores a su muerte;
La cantidad total a gQue tengan derecho los deudos

vVI.
se Qividirid poxr parxrtes

sefialados en cada una de las fracciones,
cuando fuesen varios los beneficiarios de una

iguales entre ellos.
la parte gque le

pensi&én y alguno de ellos perdiese el derecho,
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corresponda ser& repartida proporcionalmente entre los restantes; y
. VII. Los hijes adoptivos solo tendr&n derecho a la pensién
por orfandad, cuando la adopcién se haya hecho por el trabajadoer o

pensionado antes de haber cumplido cincuenta y cinco afios de edad."

"ART. 76.- Los familiares derechochabientes del trakajador
fallecido, en el orden qgue establece el articulo 75 de esta ley,
tiane.n derecho a una pensién eq;.:ivalente al cien por cignto de la gue
hubie'se correspondido al trabajador en los términos de los articulos
“57 y 63, o del articulo 83, en el caso del servidor paGblico fallecido

a los sesenta afios o m&s de edad con un ninimo de diez afios de

cotizacisén.

Los familiares derechochabientes del pensionista tallecido,'
en el orden eséableciéo en el articuleo 75, tienen derecho a una
pensi&n équivalente al cien por ciento del importe de la pensién que
venia disfrutando el pensionista."

’

“"ART. 77.- Si otorgada una pensién aparecen otros familiares
con derecho a la misma, se les harid extensiva, pero percibir&n su
parte a partir de la fecha en gue sea recibida la solicitud en el
Instituto, sin gue puedan reclarar de las cantidades cobradas por los

primeros beneficiarios.

En caso de gue dos o m&s interesados reclamen derecho a

pensién como cényuges supérstites del trabajador o pensionado,
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exhibiendo su respectiva documentacién se suspenders el tr&mite del
judicialmente la situaciédn, sin

se defina
respecta a

por lo gque

beneficio hasta qgue
los hijos,

perjuicio de continuarilo
reserv&ndose una parte de la cucota a gquié&n acredite su derecho como

cényuge supérstite.

Cuando un solicitante, costent&ndose como cSnyuge supérstite
del trabajador o pensionista reclame un beneficioco que ya se haya
*

concedido a otra persona por el mismo concepto solo se revocari el
‘anteriormente otorgade, si existe sentencia ejecutoriada en la gue
=e declare la nulidad del matrimonio que sirvi6é la base para 1la
concesisdn de la pensién. Si el segundo solicitante retine los
requisitos gue esta ley establece se le concederd pensifn la cual
percibirs a partir de. la’ fecha. en que se reciba la solicitud en el

a reclamar al Instituto las

Instituto; sin que tenga derecho

. .
cantidades cobradas por el primer beneficiario.®

4 "ART. 78.—- Si el hijo pensionado llegare a los dieciocho
afios y no pudiere mantenerse por su propio trabajo debido a una
enfermedad duradera, defectos fisicos o enfermedad psiguica, el pago
de la pensién por orfandad se prorrogard por el tiempo que subsista
su inhabilitacién. En tal caso el hijo pensionado estari obligado a
someterse a los reconocimientes y tratamientos gque el Instituto le

prescriba y proporcione y a las investigaciones gque en cualguier

tiempo éste ordene para los efectos de determinar su estado de
invalidez, hacié&ndose acreedocr, en caso contrario, a la suspensién
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de 1a rensién; asimismo continuarsin disfrutando de la pensidén los
hijos solteros hasta los veinticinco afios cde edad, previa
conprobaciédn de que est&n realizando estudios de nivel medio superior

o superior en planteles oficiales o ‘reconocidos Yy Que noe tengan un

trabajo remunerado.”
. ' "ART. 79.- Los derechos a percibir pensién se pierden para

los familiares derechochabientes del trabajadoxr o pensionado por

alguna de las siguientes causas: ’

N T. Llegaxr a la mayoria de edad 1los hijos e hijas del

" trabajador o pensiocnado,
siempre gue no estén incapacitados legalmente o imposibilitados

salvo lo dispuesto en el articulo 78 de esta

ley,

fisicamente para tr$bajar;

ITI. Porgque la mujer o el varédn pensionado contraigan nupcias
© llegasen a vivir en concubinato. Al contraer matrimonio la viuda,
viudo, concubina o© concubinario, recibir&n corn.o tnica y ultima
prestacién el importe de seis meses de 1la pensién que venfian

disfrutando.

La divorciada no tendr& derecho a la pensifn de guien haya

sido su cényuge, a menos que a la muerte del causante &ste estuviese
pag&ndole pensifén alimenticia por condena judicial y siempre gue no
exista viuda, hijos, concubina y ascendientes con dexecho a la misma.
Cuande la divorciada disfrutase de la pensién en los términos de este
articulo, perder& dicho derecho si contrae nuevas nupcias, o si
viviese en concubinato; ¥
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IIX. Por fallecimiento."

"ART. 80.~ Si un pensionista desaparece de su domicilio por

m&s de un mes sin gue se tengan noticias da su paradero, los
familiares derechchabientes con derecho a la pensién, disfrutarin de

la misma en los términos del articulo 76 con car&cter provisional,

Y previa de la solicitud respectiva,  bastando para ello gue se

comprueba el parentesco y la desaparicién del pensionista, sin que
. .
formales de ausencia. si

sea necesario promover diligencias
“posteriormente y en cualgquier tieﬁpo el pensionista se presentase,

tendr& derecho a disfrutar &1 nismo su pensién y a recibir las
diferencias entre el importe original de la misma y aguél gque hubiese
sido entregado a sus familiares. Cuando se compruebe el fallecimiento
del pensionista, la transmisién ser& definitiva."

Cuando fallezca un pensicnista, el Instituto o

“ART. 8l.-—
la,pagaduria gue viniese cubriendo la pensisn, entregard a sus deudos

© a Jlas personas gue se hubiesen hecho cargo de la inhumacién el

importe de ciento veinte dias de pensi6n por conceptos de gastos de
funerales, sin m&s tr&mites gue la presentacién del certificado de
defuncién y la constancia de los gastos de sepelio.

existiesen parientes o personas gue se encarguen de

s$i no
el pagador

la inhumacién, el ZInstituto lo har&, o en su caso,
correspondiente, quien se limitard al importe del monto sefialado en
el p&rrafo anterior, a reserva de que el propio Instituto le
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reembolse los gastos."

3.3.6. HAEERES DE RETIRO, PENSIONES Y COMPENEACIONES.

En seguida indicaremos la forma como la LEY DEL INSTITUTO
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS,

DE BEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
objeto de estudio en el

(I.S.S.F.A.M.) regula a las pensiocnes
presentae trabajo:

. "ART. 19.- Retiro es la facultad que tiene el Estado y Que
aejerce por conducto de las Secretarias de la Defensa Nacional y de

Marina, para separar del activo a los militares al ocurrir alguna de

las causales previstas en esta ley.

situacién d4e retiro es aguella en gque son colocades,

mediante &6rdenes expresas, los militares con la suma de derechos y

-obligaciones gue fija esta ley, al ejercer el Estado la facultad gue

sefiala el pA&rrafo anterior. Los militares con licencia ilinitada para

serxr retirados, deber&n presentar su solicitud ante las Secretarias

de la Defensa Nacional o de Marina, en su caso.

Haber de retiro es la prestacién econdmica vitalicia a que

tienen derecho los militares retirados en los casos y condiciones que

fija esta ley.
Pansién es la prestaciédn econédmica vitalicia a gue tienen
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derecho los familiares de los militares en los casos y condiciones
que rija esta ley.

Compensacidn es la prestacién econSmica a gque tienen derecho
en una sola erogacién cada vez gue el

los militares retirados,
en los casos y condiciones

militar sea puesto en situacién de retiro,

quae fija esta ley."

:
“ART. 20.— Tienen derecho a las prestaciones que establece
‘e). presente capitulo, Gnicamente en los casos y condiciones gue se

especifican:

"I. Los militares que encontrindose en situaciétn de activo,

Pasen a la de retireo por &Srdenes expresas de las Secretarias de la

Defensa Nacional o de Marina;
II. Los familiares de los militares gue rfallezcan en activo

o estando en situacién de retiro, siempre gue en este Gltimo caso se

haber de retiro, o hayan cobrado 1la

leg haya concedido noe

compensacisédn acordada;

IIX. Los mniembros de los de Defensas Rurales

cuerpos

inutilizados en actes del servicio o a consecuencia de ellos y los
familiares de los gue nmueran en las nismas circunstancias. Fuera de

estos casos los niembros de los Cuerpos de Defensas Rurales sélo

tendr&n derecho a las retribuciones, prestaciones o estimulos que se

establezcan en los términos del articulo 93 de la Ley Orginica del

Ejército y Fuerza Aé&rea Mexicanos; y

IV. Los soldados y cabos gue no sean reenganchados y pasen
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a la reserva."

YART. 21.- L.os haberes de retiro, pensiones y compensaciones

se cubririn con cargo al Erario Federal.

- La cuantia de los haberes de retiro y de las pensiones tal

b'4 como '1la estén percibiendo los beneficiarios se incrementar& en

igua* proporciétn en gque aumente los haberes de los militares en

activo.”
“ART. 22.~ Son causas de retiro: .
I. Llegar a la edad limite gque fija el articulo 23 de esta

o como

lay;
accisén de armas

Ix. Quedar inutilizado en

consecuencia de lesiones recibidas en ellas;
III. Quedaxr inutilizado en otros actos del sexvicio o como

de ellos;
Quedar inutilizado en actos fuera del servicio;
desempefio de las

consecuencia
. Iv.

V. Estar
obligacicnes militares,
pudiendo el Secretario de la Defensa Nacional,

prorrogar este lapso hasta por tres meses m&s con base en el
en el gue se

imposibilitades para el

por enfermedad gue dure m&is de seis meses,
© en su casco, el de

Marina,
dictamen expedido por dos mé&diceos militares en activo,
Yy

establezca la posibilidad de recuperacién en ese tiempo;
VI. Sclicitarlo después de haber prestado por lo menocs

veinte afics de servicios efectivos o con abonos."
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23.~ La edad limite de los nilitares para permanecer

"“ART .
.en el activo, es la siguiente:
' afios
T. Para los individuos de tropa.......-........--.-145
IIx. Para los Subtenientes B R LR R T
Ceiiieaieee..a8

Tenientes..
capitane§ Segundos. ..
Capitanes Primeros...

IXIX. Para los
Jee..50

IV.? Para los
J52 .

V. Para los e e
108 MaYOre@S.eeoacicooansos ;54

Tenientes Coroneles... .56

vI. Para
VII. Para los
- 58

VIII. Para 10S CoroneleS...c.cc-00e.
Generales Brigadieres... J.61

IX. Para los
xX. Para los Generales de Brigada@..cccecececrcccsasasab6d
Generales de Divisidn...ccicceecacecass. 65"

XI. Para los

"ART. 24.~ Los militares que se incorporaron a la Revoluciédn
durante el periodo de 1510 a 1913, que al entrar en vigor la presente
ley se encuentren en el activo y no hubieren militado en las filas
podran centinuar en el mismo si asi

de la usurpacién de 1913 a 1914,
e integrars&n el Cuadro de Honor de las Fuerzas Armadas

lo solicitan,
Mexicanas.

Los dAiplomadeos de Estados Mayor, los gue hayan obtenido un
licenciatura los
Y los servidores domé&sticos de

o superiorx,

grado académico a nivel Qe

especialistas, técnicos, mec&nicos,

instalaciones militares gQue presten sus servicios en el Ejército,
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Fuerza Aérea o Armada de México, no obstante haber llegado a la edad

linite gue sefiala el articulo anterior podrsn continuar en el activeo

hasta por cinco afics mSs, cuando las Secretarlas de la Defensa

Nacional o de Marina lo estimen necesario.

Los generales procedentes de las Armas del Ejército, Ramas

de la }:uerza Aérea Yy Cuerpos de la Armada, también pueden serxr

una sola vez, mnediante acuerdo

retenidos en el activo por
no obstante existir alguna causa de retiro,
necesarios sus

presidencial, cuando a
titular del Poder Ejecutivo sean

Juicio del
servicios."

"ART. 25.— Los militares gque por resolucién definitiva pasen

a situaciétn de retiro, ascender&n al grado inmediato Gnicamente para
esa f£in y para el c&lculo del beneficio econdmico correspondiente
considerando los afios de servicios en relaci6tn con el tiempo en el

de acuerdo con la tabla siguiente:

grado,

Afics ‘de _servicio Afios_en el grado
zo 20

22 E)

24 8

26 7

28 [

30 © més 5

"ART. 26.— Los militares gue ostenten el grado m&ximo en un
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que por Adisposicién legal sea inferior al

servicio o especialidad,
Ade general Ae Aivisisén, ascender&n al grado inmediato, tnicamente

si retnen los requisitos sefialados en la

para efectos da retiro,
Si los haberes gue presupuestalmente percibe en el

tabla precedente.
son mayores que los gue percibiria en el nuevo grado para

activo,
con base en los haberes del

efectos de retiro, éstos se calcularé&n

grado ahterioxr.
Cuando fallezca el militar en situacifn de activo y hubiera

satisfecho los requisitos de tiempo de servicios y de tiempo en el
sus familiares tendrs&n

grado especificado en la tabla anterior,
en cuenta el

derecho a gue, para el célculo de su beneficio se tome
haber al que hubieren tenido derecho al ascender el militar para

efectos de rxetiro.”
retirades y 1los pensionistas

"ART. 27.~ Los militares
los té&rminos

tenpdrdn obligacién de pasar lista de supervivencia en
Los generales Y jefes retirados

de las disposiciones reglamentarias.

quedan exceptuados de esta obligaciédn.”

"ART. 28.~ Los militares gue hayan sido retirados por
enfermedad gque dure m&s de seis neses,

esta enfermedad hubiere sido contraida en campafia o en actos del
comprobada con dict&menes

podrén volver al activo cuandeo

servicio y logren su curacién cdefinitiva,

expedidos por mé&dicos militares gue designe la Secretaria de la
en su caso. Al ocurrir una nueva

Defensa Nacional o de la Marina,
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causa de retiro, se tramitars é&ste.

Cuando las necesidades de la nacién lo exijan, los militares

retirados podr&n ser 1llamados al activo, reguiriéndose para ello

acuerdo suscrito por el Presidente de la Repfiblica.

* Al desaparecer el motivo anterior, los militares volverin

a la situacién de retiro, sin necesidad de gue sobrevenga una nueva

causa de retiro.

En los casos anteriores se observarsn las siguientes reglas:

a) Siempre que por cualquier motivo el mnilitar retirado

vuelva al activo, le corresponderi el Gltimo grado que ostentd en la

Primera estancia en tal situacién, no pudiendo conservax el gradeo que

le fua conferido para efectos de retiro.

b) La vuelta al activo dejara& insubsistentes los beneficios
¥y en el caso de gue se

.
econémicos correspondientes al primer retiro,

compensacién, su importe seréa reintegrado

hubiere concedido

totalmente mediante descuentos quincenales de un veinticinco

peorciento en los haberes de activo o de retiro en su caso.

c) Al cébmputo de servicics formulado por el primer retiro,

el cual ne podr& aunentarse ni disninuirse, se sumarin los nueves

servicios, y el total obtenido serviri de base para el cilculo del
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. paracaidistas,

‘cumplirse el plazo a gue se refiere la fracciédn,

nuevo béneficio.

Q) Al tiempo en el grado ostentado en la permanencia
anterior en el activo, se sumarsi el nuevo tiempo si se conserva el

nuevo érado.

R IS

, @) Si se hublere concedido compensacién en el primer retiro
Y su importe no haya sido reintegrado totalmente, se deducix& lo gque
corrésponda de la nueva conpensacién, ©o en su caso, se harédn
.descuentos quincenales de un veinticinco porciento en sus haberes de

retiro hasta l1la total reintegracién.®

"ART. 29.—~ Para calcular el monto de los haberes de retiro,
de las compensaciones o de las pensiones, se sumar&n al haber del
grado'con el gque vayan a ser retirados o les hubiere correspondido

en caso de retiro, las primas complementarias de ese haberxr por
condecoraciones de perseverancia ya otorgadas, ast como las
asignaciones de t&cnico de vuelo

cuando las estén percibiendo los militares en el

o las especiales de los

momento en Que ocurra alguna de las causales de retiro sefialadas en
las fracciones I, II, III y I ( sic ) del articulc 22, o bien al
o a la fecha en gue

se formuldé la solicitud mencionada en la fracci&n VI del mismo
precepto o el fallecimiento.
Qe retiro con mis de cuarenta y cinco afios de servicios efectivos,

A los militares gue pasen a situacién

se les fijar& el haber de retiro gue ya se indicé en este parrafo,
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aumentado en un diez por ciento.

Para los efectos del pS&rrafo anterior, los haberes y las
asignaciones gue deban servir de base en el c&lculo, ser&n los

fijados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, vigente en la

fecha en que el militar cause baja en el activo.

Las pensiocnes a familiares de militares muertos en situacién

de retiro, ser&n iguales en su cuantia al haber de retiro percibido
en el momento del fallecimiento."

"ART. 30.~ Los haberes de retiro, compensaciones y pensiocnes
S&lo podradn reducirse por

de todo impuesto.
No podr&n ser materia de

quedan exentos
Aisposiciétn judicial en caso de alimentos.
salvo cuando provenga de cré&dito a favor

cesién ni de compensacién,
compensacidn o

del Estado por error en el pago del haber de retiro,
pensién. En este caso, el descuento se har& efectivo hasta el
veinticinco peor ciento del importe de la percepcién periddica.®

"ART. 31.— Tienen derecho al haber de retiro integro
calculado en la forma establecida en el articulo 29 de esta léy:
I. Los militares inutilizades en accién de armas o a
consecuencia de lesiones recibidas en ella;
lLos paracaidistas gue se inutilicen en actos prepios de

IX.

sus servicio;
III. Los militares inutilizados en otros actos del servicio
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© a consecuencia de éstos, siempre gque su inutilizacién se clasifique
conforne a las tablas anexas a é@sta ley.

en la primera categcria,
los comprendidos en 1la

También tienen derecho al nismo beneficio,
segunda categoria de inutilizacién, si tienen catorce o m&s afios de

_servicios.

IV. Los militares que hayan cumplido treinta o mis afios de

servicios;

V.
vaintiuno y el veintic;nco de abril de mil ncvecientos catorce;
Chih., el veintiuno de

Los gue combatieron en 1la Herxrocica Veracruz entra el

VI. Los que combatieron en Carrizal,

junioc de mil novecienteos diecisé&is.

VII. E1 personal gue constituys orgidnicamente la Fuerza
A&rea - Expediciocnaria Mexicana que participé en la segunda guerra
Lejano

formando parta de unidades gue combatieron en el

en el periodo comprendidb entre el dieéiséis de julio de mil
diciembre de mil

mundaial,

Oriente,
al primero de

cuarenta ¥y cuatro
siempre gque figure en 1la relacién

novecientos
novecientes cuarenta y cinco,

oficial; y

VIII.
flota de Petréleos Mexicanos durante el tiempo de la segunda guerra
E) personal de

El perscnal de la Armada de México, embarcado en la

mundial, siempre gue figure en la relacién oficial.
la Armada de México embarcado en las unidades a flote de la misma
que, en cumplimiento de Ordenes de operaciones, escoltaren a

embarcaciones de la citada flota de PetrSlecs ¥y de la marina mercante

nacional, durante el mismo periodo de guerra.

116



i avtp T e

“ART. 32.~ Los militares inutilizados en actos del servicio
© a consecuencia de é&stos, comprendidos en la fraccién. IITI del
articulo 31 de esca'ley, con tiempo de servicios menor da.catorce
afios y cuya inutilizacién se clasifique en la segunda categoria,
tendr&n derxrecho a.un habef de retiro igual o un porcentaje sobre el
haber calculado conforme al articulo 29, en que se tomaran en cuenta
lcs afios de servicios, en la forma siguiente:

Segunda categoria

Afioc de servicios - de inutilizacién

10 o menos B80%
11 o B 85%
12 20%
a3 95%"

YART. 33.- Los militares gue hayan llegacdo a la edad limite
gue fija el articulo 23 de esta ley, los gue se hayan inutilizado
fuera de actos del servicio, los imposibilitados para el desempefio
da las obligaciones militares a causa de enfermedad gue dure mis de
seis meses, y los que soliciten su retiro voluntariamente, siempre
que en todos 1los casos antericres se les computen cuande menos veinte
afios de servicios, tienen dexecho a un haber de retiro, en cuya cuota

se tomar&n en cuenta los afios de servicios, en la forma siguiente:

Afios de servicios Tanto por ciento

20 60%
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21 62%
- 22 65% -
23 68% ’ .
24 71%
: 2s 75%
:g 26 .BO%
27 85%
.28 S0%
29 95%
Los n;ilitares con padecimientos catalogados en la *-:ercex-a

i
categoria o con trastornos funcionales de menos del veinte porciento

que ameriten cambio de arma, rama, ;:ﬁerpo o servicio, podr&n ser

cambiados del que pertenezcan, a juicio de la Secretaria de la

Defensa Naciocnal o de Marina en su caso, de la siguniente manera:

I. Para el perscnal del activo del Ejército y Fuerza Aérea,

se estarid a lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley Org&nica del

Ejérecito y Fuerza Aérea Mexicanos;
IX. E1 persocnal cdel activo e la Armada, podri ser cambiado
de un cuerpo a un servicio; de un servicio a otro, de xama ¥y

debiendo recibir un curso de capacitacis&n. su

especialidad a otra,
nueva patente o nombramiento se expedir& con la antigiiedad gue tenga

el interesado en su empleo.
Cuando se trate de padecinientos sefialados en la tercera
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categoria y la Secretaria correspondiente opte por retirar del activo
el cAlculo de su beneficio se har& con base en 1lo

al militar,
dispuesto para los de segunda categorifia de inutilizacién.”

"ART. 34.~ Tienen derecho a compensaci®&dn los militares gque
tengan cinco o m&s afios de servicio, gue se

encuentren comprendidos en los siguientes casos.

sin llegar a wveinte,

I. Haber llegado a la edad limite gue rfija el articulo 23

Haberseae inutilizado en actos fuera de serxrvicio;

da esta ley;
el caso previsto por la fraccién V del

IIx.

IXIX. Estar en
articulo 22 de esta ley; Yy :
Haber causado baja en el activeo y alta en la reserva,

IV.
los soldados y cabos, gue no hayan sido reenganchados."

. "ART. 35.— La compensacién a gque se refiere el articulo
anterior, seria calculada conforme a la tabla siguiente:
Meses de haber

e serxrvicio
6

Afios
7

8

a

5

6

7

8 20
9 1z
o 14

1
iie
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11
. 12 1s -
! 13 20
! 24 22
as 24
! 16 26
' 17 28
H 1s 3o
::9 ’ 32n.

"ART. 36.— Los militares gque sean puestes en situacién de

retiro con m&s de treinta afios de servicios efectives sin abonos y
Qerechos a los abonos globales previstos -en” las

tengan, adenis,
IIX y IV del articulo 29 de la Ley para 1la

fracciones I, IT,
percibiré&n,

coxﬁprobacién, Ajuste y C6mputo de Servicios en Viger,
independientemente del haber de retiro gue les corresponda, una

compensaciéfn calculada ceonforme a leos haberes del grado gue ostenten

en el activo, de acuerdo con la tabla siguiente:

Abono global Meses de Haber

15 afios 24
13 afios 20
10 afios a4

8 afios 10

Este beneficio s6lo se otorgard a los nmilitares que con
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anterjeridad al 30 de diciembre de 1555, hayan tenido debidamente

acreditada ante la Secretaria de la Dafensa Nacional o de Marina, en

su caso, la fecha en gue se incorporaron a la Reveolucién y siempre

Que no hubieren militado en las filas del régimen de la usurpacién

en 1913 y 1914."

"ART. 37.-— Se consideran familiares de los militares para

los efectos de este capitulo:
Y. La wviuda sola o en concurrencia con los hijos o é&stos

siemprea qﬁa las mujeres sean solteras y los varones menores

solos,
© mayores incapacitados o imposibilitados para trabajar en

de edad,
forma total y permanente si son solteros;

IXI. La concubina sola o en concurrencia con los hijosvo

éstos sSolos gque retnan las condiciones a gque se refiere la fraccisén

anﬁerior, sienmpre gque por lo gue hace a aguélla existan las

siguientes circunstancias:
a) Que tanto el militar como ella hayan permanecido libres

de matrimonio durante su unién;

b) Que haya habido vida marital dJdurante los cince adfos

consecutivos antericres a la muerte;

E1 wviuco de la mujer militar incapacitado o

III.
imposibilitade fisicamente para trabajar en forma total © permanente,

o mayor de cincuenta y cinco afios;

IV. La madre soltera, viuda o divorciada;

V. El1 padre mayYor de cincuenta y cinco afies o incapacitado

o imposibilitado fisicamente para trabajar;
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VI. LIa madre conjuntamente con el padre cuando é&ste se
encuentre en algunos de los casos de la fraccién anterior; -
VII. Los hermancs menores, los mayores incapacitados y los

imposibilitados para trabajar en forma total y permanente si son
mientras permanezcan solteras.

solteros. Si se trata de hermanas,
En los casos de las fracciones III y VII, se reguiere,

que los beneficiarics hayan dependido econSmicamente del

ademé&s,

militaxr.™
“*ART. 38.—~ Los familiares mencionados en cada una de las

fracciones del articulo anterior, excluyen a los comprendidos en las

siguientes salvo los casos de los padres considerados conjunta o
concurrir cen los familiares

separadamente, los cuales pueden
seﬁalados en las fracciones I, II y III, siempre gue demuestren su

dependencia econémica con el militar."

38%.~ Los familiares del militar muerto en el activo,

HART .
tienen derecho a una pensién equivalente al cien porciento del haber
correspondido en la rfecha de su

hubiere
a una compensacién de igual cuantia a

de retiro gque 1le

fallecimiento ©, en su caso,

la gue le hubiere correspondido al militar en la misma fecha-.
Los familiares del militar nuerto en situacién de retiro y

a gquien se le hubiere otorgado haber de retiro tienen derecho a una

pensién equivalente al cien porciento del importe de dicho haber
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calculado en el momento del fallecimiento.®

YART. 40.~ Si hubiere varios ramiliares con d.erecho a
pensidn o compensaci&dn, el importe de &stos sa dividir& por partes

iguales entre los beneficiarios.

cCuando se suspendan © extingan los derechos o pensisn de un

coparticipe, su parte acrecer& proporcionalmente la de los dends."

YART. 41.— Si otorgada una pensién aparecen otros familiares
con derecho a la misma, se les har& extensiva, pero solo percibirsn
su parte desde la fecha en gue les sea concediada,

roclamar el reintegro de las cantidades cobradas por los primeros

sin qQue puedan

beneficiarios. Pagada la compensacidn, los familiares 'que se presente

con posterioridad no tendr&n derecho &a reclamar del Estade nuevo

pago."

"ART. 42.~ En el caso de Qque dos o m&s interesados reclamen
derechos a pensién o compensacién como cébnyuges supérstites de algin
militar, ‘exhibiendo sus respectivas actas del Registro Ccivil, se
suspendera ebl tridmite del beneficio hasta gue se derfina judicialmente
1a situacién, sin perjuicieo de continuarlo por lo gue respecta a los

Al concedérseles el

derechos de los hijos y los padres, en su caso.

se reservar& una cuota, pParte gue se

beneficio a estos tltimos,
aplicar& al cébnyuge supérstite gue en la forma anteriocrmente indicada

acredite su derecho."
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Cuando un dinteresado ostent&ndose cényuge

“"ART. 43.—
se presente a reclamar beneficio cuando se

sélo se

supérstite del militar,
haya concedido pensi&n a otra persona poxr el mismo concepto,

resolver& dejar insubsistente el beneficio otorgado, con apoyo en una
sentencia ejecutoriada en la gue se declaxe‘ la nulidad del matrimonio
quae sirviés de base a tal beneficio. Si el segundo solicitante retne

se le conceder& pensioén, la cual

los dem&s requisitos legales,
percibir& a partir de la fecha en gue se hubiere dejado insubsistente

sin que tenga derecho a reclamaxr las cantidades ccobradas

la anterior,
Poxr el primex beneficiario."

Y"ART. 44.~ Lasg pensiones fijadas en est$ ley, serdn pagadas
a contar del dia siguiente de la nuerte del militar." :

R HART. 45.~ Los reguisitos exigidos por esta ley a los
ramiliares de un militar péra tener dJderecho a las prestaciones
deben estar reunidos al acaecer el

derivadas de la muerte de é&ste,

fallecimiento.”

"ART. 46.- Los hijos adoptivos s6lo tendran derxrecho a los
cuando la adopcién se haya hecho

beneficios gque establece esta ley,
por el militar antes de haker cumplido cuarenta ¥y cince afios de

edaq.”
El derecho para recibir haber de retiro o

"ART. 47.-~
compensacién se origina por la resolucién definitiva dictada por el
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Instituto y aprobada por la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

El haber de retiro se cubrirf a partir de la fecha de alta en

situacién de retiro.w

"ART. 48.— El derecho para percibir pensién o compensacié&n

en favor de familiares de los militares, se origina por la resoclucién

definitiva dictada por el Instituto y aprobada porila Secretaria de
Hacienda y crédito Pablico, pero la pensitn se cubrirs a partir del
.aia siguiente~$1 de la muerte del militar.”

"ART. 49.— La baja en el Ejército, Fuerza Aérea y Arnada de
Mé&xico, salvo la gue se ordene por muerte del militar, extingue todo

derecho a reclamar haber de retiro, compensacién o pensién que se

hubiere generado dQurante la prestaciétn de los servicios militares."

"ART. 50.- Los derechos a percibir beneficiocs de retiro se

pierden por alguna cde las siguientes causas:

I. Renunciaj;
Ix. Baja en el Ejército, Fuerza Aérea o Armada de México;

III. Sentencia ejecutoriada dictada en contra del titular

del derecho;
IV. Por p&rdida de naciocnalidadq;
V. Por dejar de percibir, sin hacer gestién de cobro en un

lapso de tres afios, haber de retiro o compensacién, ya otorgadas o
sancionadas.n
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. lapso de tres afics,

“ART. S1.- Los derechos a percibir compensacién o pensién,

cea pierden para los familiares por alguna de las siguientes causas:

I. Renuncia;
IX. Sentencia ejecutoriada dictacda en contra del titular del

derecho;
ITX. Pérdida de la nacionalidad;
edaad los hijos ~varones

legalmente o

mayoria da

IV. Llegar a la
incapacitadoes

pensionados, siempre gue no estén

invidlidos de una manera permanente y total para ganarse la wvida;.
V. Pordue la mujer pensjionada viva en concubinato;
vI. la concubina,
las hijas y hermanas solteras;
VIX. Dejar de percibir,

una pensidn,

contraer matrimonio el cSnyuge supérstite,

sin hacer gesti&n de cobro en un

©o una compensacién ya otorgada y

sancionada."

52.-~ La renuncia de derechos para percibir beneficiocs

"ART .
Si la formulase

nunca serd en perjuicio de terceros.

econédmicos,
sus familiares percibirin la compensacidn o la pensién

algtn militar,
qQue les corresponda conforme a esta ley, al ocurrir el fallecimiento

de aguél. si’1a renuncia proviene de un familiar de militar, su parte
demds familiares si los

acrecerd proporcionalmente la de los

hubiere."

"ART. 53.— El térnmino a gque se refiere la fracciédn VII del
articulo 51, no corrxe para los nenores o incapacitados.”
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" realizar su estudioc de manera separada de la Ley del I.M.S.S.

. . CAPITULO CUARTO -
ANALISIS DE LAS PENSIONES

En el presente capitulo haremos el estudio comparativo de
las Adiversas pensiones ya mencionadas en el capitulo anterior, sin
embargo, consideramos conveniente manifestar que en relacién a 1la
Ley del Instituto de Seguridaa Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas (Ley del I.S.S.FP.A.M.), hemos creido conveniente

e
I.S.S.5.T.E., lo anterior entre otras razones por lo siguiente:

. a) Debido a la manera como 1la ILey del I.S.S.F.A.M.,
esfructura a las pensiocnes, adenis de tratar otras figuras juridicas
propias, no .contempladas en la Ley del I.M.S.S. y en la Ley del
I.S.S.8.T.E.

b) Asimismo, porgue al tratarlo por éeparado se facilitara
la claricdad en su estudio.

4.2. PENSION POR INVALIDEZ.

ILa Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (Ley del
I.M.S.8.) en su articulo 128 define lo gue se entiende por invalidez,

nientras la Ley ¢el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales das
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no estableceae de

les Trabajadores del Estado (Ley Ael I.5.8.8.T.E.),
esta se deduce

manera clara una definicién de invalidez, sin embargo,

de lo sefialado en su articulo 67; ahora bien, de las definiciones de
creemos. gue la

invalidez manifestadas en 1lcs citados numerales,
es m&s especifica al sefijalaxr

expresada poxr la Ley del I.S.S.S.T.E.
como causa de inhabilitacién ya un aspecto fisico o mental, en tanto

la Ley del I.M.S.S. simplemente se refiere a estar imposibkilitado,
enpero, no nos indica en gue forma; no obstante, por lo gue respecta

al origen dea dicha inhabilitacidén o estar imposibilitado, la Ley del
al indicar que esta puede derivar de

es m&s- concreta,
por razones

I.M.S.S.
enfermedad o accidente de tipo no profesional,
mientras qgque la Ley del I.S.S.S.T.E.
las causas sean ajenas al desempefio de caxgo o

condiciona el

esto es,
no laborales, es mis general,
al expresar dJgue,
empleo. Cabe sefialar gue,

‘otorganiento de la pensién al. hecho de que el trabajador deba habexr
pensamos gque esto no debiera

el citado articulo 67,

cotizado por lo menes durante 15 afios,
con el espirituo de este tipo de

para ser congruentes

ser asi, Y
debiera por tanto

leves, que es proteger a leos trabajadores,

btorgarse la pensi&n en comento.
El estado de invalidez da derecho al asegurade, conforme al

a diversas prestaciones, por su

articulo 129 de la Ley del I.M.S.S.
en su articulo 67 se limita a sefalax

parte la Ley del I.S.S.S.T.E.
como prestacién el derecho al pago de una pensién; por lo qgue en

principio, pensariamos gue es de mayor beneficilo 1o contenido en el
numeral de la Ley del Seguro Social. .
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El articulo 2130 de la Ley del I.M.S.S. hace referencia y

defina a la pensién tenmporal y definitiva, por su parte la Ley del

también trata'a la pensisn temporal, aungue de manera

I.S.8.8.T.E.
* La pensién por

implfcita, al expresar en su articulo 72 que:s
invalidez serAi revocada cuando el trabajador recupere su capacidaa
para el servicio..."”. Lo anterior significa gque, en el momento que

‘el irabajador recupera su salud, podr& laborar y por lo tanto dejars

de percibir la pensién, la cual al no haber sido para siempre,

significa gque fue una pensitn de tipo temporal.

No obstante lo antes sefialado, también podria implicar a

ya que si el trabajador no se recuperara, no

la pensidén definitiva,
podria volver al trabajo y por consiguiente la pensién continuaria

otorgindose, adquiriendo de esta forma el caridcter de permanente.

En el articulo 132 de la Ley del I.M.S.S., sSe expone gue
para gozar de las prestaciones del seguro de invalidez, es necesario
que 2zl declararse &sta, el asegurado tenga acreditado el pago de 150

cotizascicnes semanales ( igual a 3 afios y 6 semanas ).

Por su parte la Ley del I.S.S.S.T.E. en el articulo 67

menciona Que, para tener derecho a la pensién por invalidez debe
haberse contribuido con sus cuoctas al Instituto cuando menos durante

15 -afios( esto es 360 cotizaciones guincenales ).

De lo antes expuesto, podemos observar gque los arfiliados al
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I.M.5.S. est&n m&s favorecidos gue los del I.S.S.S.T.E., en wvirtua

de que los primeros requieren cotizar en menor nimerco de ocasiones

Para tener derecho a la pensién por invalidez, gque los causahabientes

Adel I.S.S.S.T.E.

Asimismo recordemes que, la Ley del I.S.S.S.T.E. en su

numeral 68 éeﬁala que es necesario cumplir con otros requisitos para
otorgar la pensién por invalidez, siendo los gque a continuacisn se
mencilonan: Solicitud del trabajador o de sus representantes legales
asi como el dictamen de uno o m&s médicos o técnicos designados por

los gue cextificar&n la existencia del estado de

el Instituto,
posibilidad de gue el

invalidez. El1 c¢itado articulo prevé la

asegurado no esté& conforme con el dictamen del Instituto, motivo ' por

el cual el asegurado © sus representantes legales podr&n designar

médicos particulares para gque emitan su dictamen; en el caso de gque
haya diferencias entre los dictimenes mencionadeos, el Instituto
propondrf al causahabiente una terna de especialistas para gque
seleccione uno de ellos, gquien dictaminarad en forma definitiva,

entendiéndoseae gque una vez que el afectado a elegido, este tercero en

discordia, el dictamen ‘del mismo sera inapelable, Yy en consecuencia

obligatorio tanto para el interesado como para el Instituto.

De lo antes expuesto, es obvio sefialar gque el asegurado esti
en desventaja frente al Instituto, toda vez gue &ste dltimo es gudien
designar& a los gue integrar&n la terna de especialistas, los cuales
es de presunmir gue determinara&n a favor del I.S.S.5.T.E., xazdn por
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la cual creemos que debiera ser alguien dAistinto al asegurado y al

Institut_o quien eligiera a lo integrantes de la terna.

Bajo ciertas circunstancias no se tiene derecho a disfrutar
de la pensién de invalidez, como lo dispone el articulo 132 de la Ley

del XI.M.S.S., lo citadeo con antelacisfn, también lo prevé la Ley del

I.S.S.S.T.E. en su articulo 6%, pensamos gQue en el Ultimo caso

citado, 1l1la Ley del I.S.S.S.T.E. es m&s protectora gque la Ley del

I.M.S.S., ya gque para la primera ley menciocnada, si la invalidez se’

produce despué&s de efectuado el nombramiento del trabajador, esto es

suficiente para tener derecho a la pensiftn en comento, peroc no asi

para la Ley del I.M.S.S., en donde es. indispensable gue se haya

‘efectuado la afiliacién al régimen del seguro social, 1lo ‘gue

significa, qQue una persona pudiera estar laborando ya desde hace un

tiémpo en una determinada empresa, Y gue cayera en estado de

invalidéz, empero como no ha sido afiliada, aparentemente no tendria

derecho a recibir las prestaciones de la multicitada pensién de

invalidez.

Cabe resaltar gque, en el caso de las dos primeras fracciones

del articule 132 de la Ley del I.M.S.S., no obstante gue el

asegurado de algin modo se haya provocado la invalidez, el Instituto
podra& otorgar el total o una parte de la pensién a los familiares de

é&ste, ya gue el fin del I.M.S.S. es no cdejar desamparadas a las

familias de los asegurados. Estimamos perxrtinente gue este aspecto

debiera consignarlo la Ley del I.S.S5.S.T.E.
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guienes sclicitan se les otorgue la pensién

Por otra parte,
tienen gque

por invalidez asi como aguéllos gue ya la disfrutan,
someterse a ciertos estudios médicos, como se desprende de 1lo
asentado en el articulo 133 de la Ley del I.M.S.S.,

que para comprobar si existe o subsiste el estado de invalidez, tanto

el cual indica

el solicitante de la pensién por invalidez como guien ya disfruta de
la misma, deber&n sujetarse a las investigaciones de caraéter médico,

social y econémico, aspectos los dos Gltimos, no previstos por el

articulo 70 de la Ley XI.S.S.S.T.E.

El articulo 135 de la Ley del I.M.S.S. sefiala gque si el
pensionado no se somete a los exdmenes médicos, se le suspenderd el

pago de la pensién, pez-o no prevé el supuesto de gue la negativa sea

del solicitante de la pensidén; lo anterior si lo contempla la Ley del

en leos articulos ya citados, 70 ¥ 71; pero en el caso

I.S.S.S.T.E.
prevé que si el pensicnado se niega a gue le

del numeral 2135,
se le ha de suspender el pago de la

practiguen los citados exa&menes,
también se

pensisén, luego entonces, por extensién se entiende que

le negar8 la pensién en comento al soclicitante de la misma.

Hemos expresado que en el supuesto de negarse a los examenes
estf contemplado en la lLey del I.M.S.S., en el articulo 135,

mé&édicos,
lco establece en su numeral 71,

Y la Ley del I.S.S.S.T.E.
al hecho de suspender el pago de la pensién

ambos

articulos hacen alusidn,
en el supuesto de que el pensionado se niegue a

por invalicdez,
curatives o gue

somaeterse a los ex&nenes nédicos ya preventivos,

132



abandone &stos Gltimos, dicha suspensidn persistirsd en tante no se
Ssometan a los estudios y tratamientos mé&dicos previstos por las leyes
en comento; es de sefialarse gque, la Ley del I.S.S.S.T.E., prevé la

situacisén antes referida para el solicitante de la pensién, aspecto

este dltimo no contempladeo en el XI.M.S.S., por lo menos no de manera

tan clara.

Ahora bien, a la pregunta ‘de a partir de gue momento sa
tienc derecho a la pensién de invalidez, encontramos la reépuesta en
los articuleos 134 y 67 de la Ley del I.M.S.S. Yy de la Ley del

X.sS.S.S.T.E., respectivamente; en primera instancia parece beneficiar
m&s al trabajador el numeral 134 de la Ley del I.M.S.S., al consignar
gque a partir del siniestro o de  la solicitud de la pensién de
invalfd-z, sae adgquiere el derecho a la misma; en cambio, el articulo
67'§e la Ley del I.S5.S.S.T.E. sefiala’ que se obt}lene el derecho a la
multiciéada pensidn al dia siguiente de 1la baja del trabajador,
si el trabajador, no

motivada por inhabilitacidn, en este caso,

obstante encontrarse incapacitado para laborar,
continuar& percibiendo su salario, y obviamente en este supuesto sers

no es dado de baja,

mé&s beneficiado que si recibiera la pensiédn correspondiente.

El articulo 136 de la ILey del I.M.S.S. habla o hace

referencia a la cuantia gue por concepto de invalidez coxrrespende al
trabajador.
remite al articulo

E) nuneral) 67 de la lLey del I.S.S.S.T.E.
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63 y 64 para determinar la cantidad gue corresponde por la pensién

.en comento.

4.2. PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

En la Ley del) I.M.S.S. si se sefiala de manera expresa cuando
surge la cesantia en edad avanzada, a diferencia de la Ley del

I.S.S.S.T.E. gue no lo hace de una manera tan clara, lo anterior en
Y de la Ley del

& los articulos 143 y 82 de la Ley del I.M.S.S.
I.S$.8.S.T.E., réspectivamente; en el caso de la Ley del I.M.S.S.,
prevé Gnicamente el supuesto del trabajador mayor de 60 afios gue es

privado de trabajos xemunerados, en tanto la Ley del I.S.S.S.T.E.

sefiala una posibilidad m&s y consiste en gue el propio trabajador se

separa voluntariamente del sexrvicio.

Ahora bien, para tener derecho a la pensién de cesantia en

edad avanzada, es nacesarie reunir ciertos requisitos, gue la Ley del

I.M.S.S. sefiala en su articulo 145, por su parte la Ley del

I.S.S.8.T.E., no establece un articulo de manera especifica, que

sefiale los reguisitos para tener derecho a la multicitada pensiédn,
en virtud de gue los mismos se desprenden del ya citado articulo 82.
Cabe resaltar gue entretanto la Ley del I.M.S.S., consigna

la obligacién Jde haber efectuado por 1o mencs 500 cotizaciones

semanales, eguivalente a 10 afios 5 meses, en el numeral B2 se exigen

10 afics de cotizaciédn, viéndese asi favorecidos los burécratas, en
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comparacién de los afiliados al I.M.S.S., al cotizar menos tiempo ¥y

por tanto acceder con m&s prontitud a los beneficiocs de la pensisn

en comento.

En el articulo 144 de la Ley del I.M.S.S. a diferencia de
la Ley del I.S.S.S.T.E. sefiala de modo claro las prestaciones a que

se hace acreedor el trabajador, mismas Qque ya fueron sefialadas en el

capitulo tercero del presente estudio.

Respecto a la pregunta de, a partir de cuando comienzan a

producirse los beneficics de la pensisn de cesantia en edad avanzada,

la respuesta la encontramos, en los articulos 146 y 84 de la Ley del

I.M.8.S. y de la Ley del I.S.S.S.T.E., respectivamente, obsexvandose

que beneficia m&s al trabajador lo expresado en la Ley del I.M.S.S.,

aungue relativamente, pero al fin mayor beneficio, esto, en wvirtud

de aue el goce de la pensién comienza en la ley en comento desde el
mismo dlia en gue sSe cumple con leos reguisitos para tener derecho a
en tanto gue la lLey del I.S.S.S.T.E. es a

la multicitada pensién,
separe voluntariamente del

partir del difia siguiente en gque se
servicio o gue quede privado de trabajo remunerado el servidor

piblico.

Ahora bien, por lo gue respecta a la cuantia cde la pensidn
en estudio, ya hemos sefialado gue la Ley del I.M.S.S.

147 establece gue es.la establecida en la seccién octava del nismo

en su articulo

capitulo.
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sSituacién diversa en el caso del articulo 83 de la Ley del
I.S.S5.S.T.E., que sefiala la forma como se ha de calcular 1la

multicitada pensién.

caba indicar que ambas legislaciones establecen gue, el
otorgamiento de la pensitn en comento, excluye a otras, como es el
caso del articulo 148 Yy 85 da la Ley del I.M.S.S. y de la Ley del
I.S.s‘.S.T.E., respectivamente. Nos parece Jjusto lo antes sefialado,
yYa gque si los trabajadores jubilados reingresan a la actividaad y si
adem&s cotizan al organismeo, llimese I.M.S.S. o I.S.S.S.T.E., lo
naturalmente l1l&6gico es gque se wvean beneficiados una vez gue se
retiran de nueva cuenta, Y dicho beneficlo econéSmico se refleje en

1a pensién correspondiente.

Como se habr& observado, en la legislacién del I.S.S.S.T.E.,
se ;1ace referencia a la pensidén por jubilaciédn, figura juridica no
prevista por la Ley del I.M.S.S.; per lo que respecta al retiro por
edad y tiempo de servicios, este es eguivalente a la pension por

vejez, previsto en la citada Ley del I.M.S.S.

Finalmente, en el articulo 86 de la Ley del I.S.S.S.T.E.,
se indica gue a la multicitada pensidén se le aplicar&n las

disposicicones generales relativas a las otras pensicones.

4.3. PENSION POR VEJEZ (I.M.5.S.) O PENSION DE RETIRO POR

EDAD ¥ TIEMPO DE SERVICIOS8 (I.S.8.8.T.E.).
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A continuacién haremos referencia a la pensién de vejez y
a la de retiro por edad y tiempo de serviciocs, a las gue consideramos
son conceptos egquivalentes y por ello realizamos la comparlacivén de

las mismas ( o de las citadas pensicnes ).

ILa Ley del I.M.S.S. y del I.S.S.S.T.E., establecen en sus
articulos 138 y 61, respectivamente, la forma como sa obtiene derecho
a la Pens.{.én de vejez © de retiro por edad y tiempo de servicios; ae
la lectura de les citados . articulos ( establecidos en el capitulo
anterior ) sa }.?uede deducir que los trabajadores afiliados ael
Instituto Mexicano del Seguro Social, para poder gozar de la pensiédn
en comento, deben esperar 10 afios miAs gue los trabajadores del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores ‘a1l
Servicio del Estado, ya gue los primercocs, ceomo hemos podido
percatarnos del contenido del articulo 138, tienen gue haber cumplido
los sesenta ¥y cinco afies de ecdad, en tanto gue los segundos, conforme
al, numeral 61, basta con gue hayan cumplido los cincuenta y cinco
afios de edad, siendo de esta forma m&s beneficiados, en este aspecto,
los afiliados a la Ley del I.s.é.s.'r.z.; sin enmbargo, sucede a 1a
inversa en lo relativo a las cotizaciones, Ya dque mnientras 2los
trabajadoresb ariliados al I.M.S.S., deben realizar para la presente
pensién un total de 500 cotizaciones, lo cual eguivale a 10.41 afics,
leos burdScratas han de cotizar el equivalente a 720 cotizaciocnes
semanales ( sabemos gue 1los empleados del gobierno no cotizan
semanalmente, sino que lo realizan de forma gQuincenal, empero, lo
efectuamos asi con la finalidad de ser mis claxos en la comparacién),
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observé&ndose gque los empleados

quince afios de cotizaciones,
més, lo

esto es,
del gobierno estarian efectuando 220 cotizaciones semanales

que significa gque cotizarfan 4.59 afics mis de tiempo que les obreros
afiliados al I.M.S.S.

hemos sefialado que el numeral 137 de la Ley del

Ahora bien,
o prestaciocnes que

I.M.S.S. establece cuales son los beneficios
otorqa a-quienes se hacen acreedores a la presente pensiétn de vejez;
aun cuando la Ley del I.S.S.S5.T.E., en su seccién tercera denominada
Pensisén de Retiro por Edad y Tiempo de Serxvicios,
existe no obstante el

no menciona un

antes sefalado,

articulo sirilar al 137,
gque suple dicha carencia.

articule 23 de la ley en cemento,

Los articulos 139 y 65 de‘la Ley del I.M.S.S. Y de la Ley
del I.S5.S.S.T.E., se refieren al momento a partir del cual se tiene
derécho a disfrutar de la pensién de vejez o de retiro por edad y
tiempo de servicios, respectivamente, gue como Yya mencionamos

conceptos eguivalentes, Yy peor lo cual nos

consideramos son
atreveremcs a manejarlas de manera indistinta, para facilitar su

andlisis.

En virtud de lo censignado en los numerales anteriormente

citados, consideramos gue es mis claro el articulo 139, aun cuando
para indicar a partir de gue momento se tiene derecho a la pensidén
que nos ocupa, haga referencia al articulo 138, teoda vez gue indica

la edad y el numero de cotizaciones necesarias para disfrutar de la
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rensién, mientras gQue lo manifestado por el articulo 65, cuando
que ser& a partir del dia siguiente a aguel eﬁ Qque el

safiala,
trabajador hubiese percibido el Gltimo sueldo antes de causar baja,

lo cual no nos dice mucho y menos aun es claro.

Yos articules 140 (Ley del I.M.S.S.) Yy 61 (Ley del
I.S.S.S.T.E.) establecen la posibilidad de gue el trabajadoxr posponga

su derecho de hacer etecéivo el goce de la pensién de vejez, asi en
se indica qgue mientras el

el primero de los numerales citades,
trabajador continte laborando una vez reunides ios requisitos del

se entender&i gue pospone su derecho a la pensién de

articulo 138,
vejez, y para lo cual no es necesario dar aviso al Instituto.

Lo antes sefialado también lo prevé la Ley del I.S.S.S.T.E.,
empero gue se infiere de 1a

aungque no de forma tan clara y directa,
lectura del numeral 61, en el gque se indica gue una vez reunidos los
de servicios e igual tiempo de

la pensién correspeondiente; sin

de edad y tiempo

cotizacisdn, se tiene dereche a
en el supuesto de gue el enmpleado no tramitara su pensién

estaria por tanto difiriendo
estaria

reguisitos

embargo,
Yy si en cambio continuara trabajando,

en comento, Qque

adern&s Qe

el disfrute de la pensién
posponiendo una pensién gque le fuesa m&s favorablel

se

Del an&lisis al numeral 141 de la Ley del I.M.S.sS.,
una vez reunidos les

entiende gquae para gozar de la pensién de vejez,
regquisitos establecidos en el articulo 138, esta solo podri otorgarse
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i el trabajador la sclicita, lo gue consideramos inconveniente ya

que la misma dekiera darse, aun y cuando no la pidiera el trabajador,
salvo due de manera expresa manifestara que no la guiere, ya se deba

a gque continuar& laborando Y Ppretenda conseguir una pensi&n n&s
remunerativa.

El aspecto anterior, también lo prevé la Ley del

I.S.S.S.T.E., en el ya citado numeral 65, en el gue establece gqua sa
tend£5 derech; al pago de la pensién de retiro por edad y tiempo de
servicio, a partir del dia siguiente a aguél en gue el trabajador
hubiere percibi&o el tltimo sueldo antes de causar baja, sin embargo,
agqui el trabajador no se va obligado a tener que solicitar la pensidn

en comento, para gozar de la nisma, yvya gue es un derecho que sé ha

"a pulse" y se le otorga sin gue lo tenga que solicitar, por

‘ganado
si no 2o

el contrario, en el caso del ordenamiento del I.M.S.S.,

solicit& el obrero, no se le hace v&lido ese derecho gue ya lo ha
ganado,'pudiendo por tanto ser perjudicade, lo cual a todas luces
serfia injusto.

Por 1lo gue se refiere al articule 66 de la Ley del
este expresa el supuesto en el gue el empleadc puede

I.S.5.S.T.E.,
para asi cumplir con uno de los

haber cotizado €l minimo necesario,
reguisitos para tener derecho a la pensién de retiro por edaa y

tiempo de servicios, y dejar tanto el emplec como pasarxr el tiempo,
pero una vez cunmplidos los 55 afios de edad -segundo reguisito pa}a

la pensién en turne—~ adgquirir el derecho para gozar del disfrute de
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ésta.
Naturalmente en el caso anterior no podemos hablar de gue

sa hé postergado o diferido elvdistrute de la pensién, en raz&n de
aun le rfalta

gue al momento de separarse la persona del trabajo,
reunir el regquisito de 1a edad, motivo por el cual todavia no se ha

ganado el disfrute de la pensiédn y por ende no se puede diferir 1lo
que no se tiene. .

El caso anterior no es sefialado de forma expresa por la Ley
lo

aungue de la lectura a su ya citado articulo 2138,
podemos deducir, toda vez gue si el trabajador ha cumplido por lo
solo le restaria gque cumpliera con

menos con las S00 cotizaciones,
el reguisito de los 65 afios de'edad, en virtud de lo antes expresado,

del r.M.s.S.,

podria dejar de laborar ¥y esperar a cumplir dicha edad, surgienco

1uego'entonces su derecho al goce de la pensién de vejez.

Por otra parte, el articulo 62 de la Ley del I.S.S.S.T.E.,
a diferencia de la Ley del I.M.S.S., establece o prevé en el citado
numeral, la forma de realizar el cSmputo de los afios de servicio para
la pensidén gue nos cocupa, en el caso de que el sujeto
hubiese desempefado varicos empleos,
sola vez y €sta seri por aguella labor en gue havya tenido el car&cter

asi indica,
el cSmputo se realizarid por una

de trabajador.

Por lo gue respecta al monto de la pensi&n, el articulo 63
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de la Ley del I.S.S.S.T.E., sefiala los porcentajes para deterﬁinar
dicho monto; mientras gque la ey del I.M.S.S., en su numeral 142,
también hace referencia a la cuantfia para la presente pens_ién objeto
de estudio, remitiéndonos a la secciSn octava del titulo V de la ley

en comento.

Ahora bien, el articulo 64 de la Ley del I.S.S.S.T.E.,
Lndic.a la forma en gque se determinarid el monto de la pensiédn; sin
embargo, la Ley del I.M.S.S., en su seccién terc‘era relativa al
seguro de vejez,.no sefiala un articulo ceon el contenido como el del
citado numeral 64, empero en el articulo 142 de la Ley del I.M.S.S.
nos remite a la seccidn octava del capitulo V denominado "De 1la
cuantia de las pensiocnes"™ y en cuyo articulo 167 expresa la forma

como se integrard la pensidn.
4.4. PENSION POR CAUSA DE MUERTE.

Ahora bien, por lo gque respecta a la pensién por causa de
mazerte, la Ley del I.M.S.S. ¥ la Ley del I.S.S.S.T.E., en sus
articuleos 149 y 73, respectivamente, expresan gue, cuando ocurra la
muerte del aseguradeo o pensicnado ya por invalidez, jubilacién,
cesantfa en edad avanzada, vejez o retiro por edad ¥y tienpo de
sexrvicios, 1los beneficiarios tendr&n dJderecho a las pensiones de
viudez, de orfandad, Qe ascendlentes, emperoc la Ley del I.S.S.S.T.E.
agregan la pensi®n de concubinate, lo cual nos parece l&gico y

natural, en virtud de gque si esta figura jurfdica a sido objeto de
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reglamentacién en las otras pensiones ya sefialadas en el capitulo que
antecede, porque no deberia de estarxr contemplyda ;n el caso que nos
ocupa; y ademés consideramos que la Ley del I.M.S.S. debiera de
contemplarlo; por otro lado, el citado numeral 149 establece, cosa.

que‘no hace el numeral 73, los beneficios de ayuda asistencial y

asistencia médica.

. Ahora bien, per lo gue se refiere a los requisitos gque se
deben haber cubierto para gue los beneficiarios disfruten de las
prestaciones a gue da derecho la pensi&n por causa de muerte, estin
establecidos en los numerales 150 (Ley del I.M.S.S.) ¥y 73 (Ley del
X.S.5.5.T.E.), observidndose gque. en anbos cases se sefiala gue la

muerte del asegurado no tenga como causa .un riesgo .de trabajo.

. Sin embargeo, peor lo gue respecta al ntGmero de.cotizacieones,
el primerco de los articulos citados consigna gue se debe haber
efectuado 150 cotizaciones semanales, mientras el articulo 73
establece 15 afios de cotizaciones, lo gue eguivaldria a 360
cotizaciones guincenales y esto a su vez en 720 cotizaciones
semanales, esto Gltimo para efectos de comparacién con los arfiliados
al Instituto Mexicano del Seguro Scocial, ya gque bien sabemos gue los
trabajadores al servicio del Estado cotizan gquincenalmente; asimismo,
el numeral en ceomento prevé otra opcién, la cual consiste en gque la
persona tenga cumplidos 60 afics de edad y hava cotizado durante diez

afios, esto es, 240 cotizaciones quincenales o lo gue es lo mismo 480

cotizaciones semanales.
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Da lo anterior se desprende gQue se ven m&s favorecidos los
trabajadores afiliados al I.M.S.S., en virtud de que cotizan-en menor
ndmero y no tienen la limitante de los sesenta afios estadblecido en

la Ley del I.S.S.S.T.E.

Cabe sefialar gue el precepto 151 de la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social, prevé un aspecto del cual no hace mencién
la Ley del Instituto de Seguridad vy, Serv.icios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el cual consiste en que, para

gque los benefic{arios del asegurado fallecido, gue percibia una

' pensién por incapacidad permanente -es de sefialarse que no se indica

si es de tipo parcial o total- reciban los beneficios de la pensién
en’ comento, es necesario gque el aseguradeo haya realizado por lo menos
150. cotizaciones semanales, muerto por causa distinta a un riesgo de

trabajo ¥ que hubiere causado baja en el seguro social obligatorio.

. En este orden de ideas, si el asegurado fallecido recibia
una pensién por incapacidad. permanente total, -agui si se especifica
de que tipo es la incapacidad—- pero la misma no fue mayer a cinco
afics, entonces si podrén recibkir las prestaciones gue otorga esta
pensién por causa dJde wuerte, los beneficiarios del asegurado

fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo.

Anmbeos articulos, el 125 (Ley del I.M.S.S.) y 75 (Ley del
I.5.5.5.T.E.) hacen referencia a gquienes tienen derecho a pensién de

viudez, asi indican que la esposa, la mujer gue vivié come esposa los
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cinco afios anteriores a la muerte del asegurado o© pensionado, o en

el caso de gue hayan tenido hijos de las personas antes mencionadas.

Asimismo los citados numerales establecen que tambié&n tienen
derecho a pen;ién, el viudo o esposo supérstite, sin embargo, el
articule 75 fraccién III, prevé tambié&én como beneficiario de 1la
presente pensién al concubinario, cosa gue no hace la Le).' del

I.M.S.S., y que consideramos debiera manifestarlo.

El1 pumeral 153 de la Ley del I.M.S.S., establece por
concepto de pensién de viudez, igual a un 90% de la pensiSn de
invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada; siendeo superado por lo
gque establece la Ley del I.S.S.S.T.E. en su articulo 76, al sefialar
un 100%; empero cabe resaltar gue, no es solamente para las v'iudas,
sino para los diferentes familiares, como' pudiera ser el hijo, el
padre, etc., segin correspondiese el derecho a recibir dicha pensién;
situaciédn contraria a la gue sucede en el caso de la Ley del
I.M.S.S., en el gue como ya guedd sefialado, para la viuda es un S0%

en tanto gue para los dem8s familiares corresponderan porcentajes

inferiores.

Asi por ejemplo, el articulo 157 de la Ley del XI.M.S.s.,
establece gue la pensién del huérfano cuando lo es de uno cde los
progenitores lo es del 20%, ahora si ambos progenitores hubiesen
fallecido el porcentaje ascenderia a ~un 30% da la pensién de

invalidez, wvejez o "'de cesantia en edad avanzada; en tanto en el
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numeral 159 del ordenamiento en comento, indica gque a falta de viuda,

huérfanos, concubina, se otorgari a cada uno de los ascendientes un

20% de la pensiétn que el asegurado estuviese gozando al fallecer o

de la gue hubiese correspondido suponiendo realizado el estado de

invalidez.

Respecto a la forma como se pierde el derecho a la pensién

de viudez, el articulo 154 de la Ley del I.M.S.S., sefiala, cosa gque

no hace la Ley del I.S.S.S.T.E., ¥ es el caso de gque el asegurado

fallezca antes de cunplir seis meées de matrimonio © gue después 4de

cumplir 55 afios contraiga matrimonio o bien, qgue al momento de

‘contraer nupcias, el asegurado estuviesae recibiendo una pensidn de

invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada.

Tanto el numeral anterior, como el articulo 79 de la Ley del

X.$.8S.S.T.E., estadblecen como causa para perder el derecho a la

pPensiétn multicitada, gue la mujer © el vardén pensiocnado contraigan
nupcias © entren en concublnato, sin embaxgo, en este supuesto, la
indica que recibiridn como TtUnica y uGltima

Ley del I.S.S.S.T.E.,
de la pensiétn qgue venian

prestacién el importe de seis meses

disfrutando, cantidad nuy por debajo de lo gue establece el articulo
155 de la Ley del I.M.S.S., al establecer qQue recibiran una suna

global eguivalente a tres anualidades de la cuantia de la pensién que

disfrutaban.

Cabe agregar Y es una diferencia m&s, gue el numeral
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anterior establece Que el goce a la pensién comenzard desde el dia
por su parte en el

del fallecimiento del asegurado © pensionado,
numeral 74 de la Ley del I.S.S.S.T.E., es a partir del dia siguiente

al de la muerte de quien haya originado la pensién.

En el articulo 75 fraccién I, de la Ley del I.S.S.S.T.E.,
se establece gque los hijos tendr&n derecho a penéién por orfandad si
Son menores de 18 afios de edad, siendo de esta forma m&s favorecidos

en esta legislaciédn con dos afios m&s de pensiédn gue en la de la Ley
del I.M.S.S., Ya Que &sta Gltima establece gue ser&d hasta los 16 afios
de edad (art. 156).

Pueden recibir pensién hasta los 25 afios al igual gue en la
a condicién de gue estén estudiando en planteles

Ley del I.M.S.S.,
del sistema educativo nacional o como indica la Ley del I.S.S.S.T.E.,

en plantéles oficiales o reconocidos.

Y solo previsto

Un supuesto importante, en nuestro concepto,
es el

poxr la Ley del I.S.S.S.T.E. y no por la Ley dJdel I.M.S.S.,
referente a los hijos adoptivos,

recibiridn la pensién si fueron adeoptados antes de gue el pensionado
creemos gue la Ley del

el cual consiste en gue estos solo

© asegurado haya cunmplido los 55 aifos,

I.M.S.S. debiera de consignarlo.

En el articulo 76 de la Ley del I.S.S$.S.T.E., se establece

que los familiares derechohabientes del trabajador o pensionista
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se encuentran los hijos del asegurado o

dentro de los cuales
pensionado fallecido guienes tendr&n derecho a recibir una pensién

del 100%, cantidad por cierto muy por encima de la establecida en el
articulo 157 de la Ley del I.M.S.S., qQque es de tan soloc un 20% y

aumenta a un 30% si es huérfano de ambos progenitores.

Ahora bien, la Ley del I.S.S.S$.T.E., establece en su
arti?ulo 77 una situacisn gque tambié&n debiera contemplar la Ley del
X.M.S.S., Yy qgue sin gmbargo no es asi; no obstante gque el contenido
del numeral citaéo Ya fue sefialado en el capitulo anterior, solamente

indicaremos de manera enunciativa a gque se refiere.

Establece gque si aparecieren otros familiares con derecho

a pensi&n, la nisma se les otorgars&; en el supuesto de gue hubiere

dc§~o m&s interesados, ostentindose como cSnyuges supérstites, se
hasta gue se

suspenderf el otorganiento de la pensién en comento,

resuelva judicialmente.
la Ley del
coinciden

articulo 78 de

agregar gue tanto el
I.M.s.8.,

como el 156 de la Ley del

al establecer gue el derecho a gozar de la pensisn de
si la persona tiene

Cabe
Ir.S.S.S.T.E.

pr&cticamente,

ortﬁndad se otorgarsi por tiempo indefinido,
defectos fisicos o psiguicos y que

problemas de enfermedad crdénica,
con motivo de 1o anterior no puedan mantenerse peor su propio trabajo.

El contenido del articulo 80 b4 81 de la Ley del
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mes,

I.S.S.S.T.E., no esté& previsto por la Ley del I.M.S.S., en su seccién
quinta, del capitule V, denconminado " Del seguro por muerte” y
ciertamente debiera de incluirse, a continuacién haremos me.ncién de
manera somera dae los citados numerales, toda vez gue ya <fueron

sefialados en el capitulo anterior.

Asf el citado numeral 80 da la Ley del I.S.S.S.T.E.,
esta)::lece el supuesto de que desaparece el pensionado por mi&s de un
en tal situaciédn los familiares del mismo podr&n recibir 1l1a
pensisén de &ste, -con carSfcter provisional; si posteriormente aparece
el pensionado, este tendr& derecho a recibir su pensidn; a 1la mue.rte

del pensiocnista la transmisién ser& definitiva.

Por lo gue respecta al articuleo 81, &ste se refiere a gue
el‘;nstituto entregar& a los deudos © a los gue se encargarcon de la
inhumacién del pensionista, el importe de 120 dias de pensién por
concepto de gastos funerales, en el supuesto de gue no hubiere
gquienes se encargaran de lo antes sefialado, lo realizaxr& el Instituto

o en su caso el pagadeor correspondiente.

4.5. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS

ARMADAS MEXICANAS.

Con anterioridad habfamos manifestado, gue el anSlisis de
la Lesy del Instituto de Seguridad sSocial para las Fuerzas Armadas

Mexicanas, Y su comparacién con las Leyes del Instituto Mexicano del
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Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicies Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado, sa haria con posterioridad, toda

vez gque en virtud de la forma como estaba redactada la primera de las

leyes mencionadas dificultaba dicha comparacién, ¥ con la finalidaq

de hacerla lo m&és clara posible, se habifa decidido posponer su

estudioc; ahora bien, a continuacién nos avocaremos a ello.

Es en el. capitulo segundo de la Ley del I.sS.S.F.A.M., en

donde se hace referencia a los haberes de retiro, pensiones y

compensaciones, &si cémo a las pagas de defuncién y ayuda para gastos

dea sepelio.
En el articulo namero 19 de la Ley del I.s.§.F.A.M. (Ley ael

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas) hace

referencia a diversos conceptos o definiciones, 1llam&ndonos la

atencisén lo relativo al haber de retiro y pensién, yvya gue ambos casos

implican una prestacién econSmica vitalicia, sin embargo, la primera

hace alusién al militar retirado y la segunda a los familiares del
cuando

mismo, en tanto que en las otras legislaciones ya citadas,

hablan de pensidén se refieren de manera indistinta al asegurado,
pensionado asi como a los familiares de éstos.

Por 1o gue respecta al articulo 20, el mismo establece que
Gnicamente cumpliendo las condicicnes qgue indica se tendr& derecho
a las prestaciones gue establece el presente capitulo, ciertamente

coincide en su sentido general con las otras l€yes objeto de estudio,
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' derechohabientes del I.M.S.S.

aungque las condiciones establecidas por el articulo 20 son

caracteristicas propias del régimen militar. .

Ahora bien, la ley del I.S.S.F.A.M., establece gque 2lo0s

haberes de retiro, pensicnes y compensaciones se cubrir&n con cargo

al Erario Federal; situacién que no se presenta en las leyes del
r.M.s.S. @ I.S.S.S.T.E., ya gue allil cotizan tanto el trabajador, el
patrén como el Estado, para crear los fondos de la pensién gue en el

futuro podran disfrutar, lo anterior permite observar gue los

afiliados al I.S.S.F.A. M., se ven mas favorecidos que los

e Y.S.S.S.T.E., toda vez gue en el
primero de los organismos citados, los haberes de retiro, pensiones

¥ conmpensaciones, se cubren con cargo al Erario Federal, asimismo

implica gque los primeros Jjamis tendrin problemas de solvencia

respecto a sus pensiones, no asi los Gltimos.

lLas causas de retiro expresadas en el articulo 22 difieren

de los otros ordenanmiente estudiades, ya gue son propias de 1la

actividad de los militares.

Al abordar al articulo 23 de la Ley del I.S.S-F.A.M.,

observames gqgue se refiere a la edad limite de los militares para

permanecer en active, dando mayor importancia a este aspecto mas gue

a los afios de servicio, como acontece con las multicitadas leyes del

I.M.S.S. @ I.S.S.S.T.E., entendiéndose lo anterior, porgque en el caso

da los militares en general, poxr la actividad misma para la cual han
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sido creados deben de regquerir de gran capacidad y habilidad fisica.

Por otra parte se establece que ciertas categorias de
militares podr&n -conforme al articulo 24— permanecer en activo, atGn
a pesar existir una causal de retiro, lo anterior a solicitud de las
Secretarias de la Defensa Nacicnal o de Ha:ina, incluso a juicio del

titular del Poder Ejecutivo, ya sea porgue lo estimen necesario.

Como hemos podido advertir, la Ley del I.S.S.F.A.M., es m&s
estricta respectd a gue una vez que se cunmplen las condiciones para
ser retirados del activo, se realiza dicha separacién,
independientemente de gue el mnilitar lo deseara o no, situacién
ceontraria a lo gue prevén 1las legislaciones del I.M.5.8. a
X.S.S.S.T.E., Ya gque el trabajador o el empleado pueden haber reunido
laé_condicicnes para proceder a pensionarlos, sin embargo, si 1lo
desean los trabajadores pueden continuar laborando hasta gue decidan’
POF ellos mismos separarse de sus funciones, lo cual es mucho mejor
para el trabajador, ¥Ya gque el ceontinuar laborando significa que
tendrd una pensitn mas remunerativa; sin embargo esta ventaja del
trabajader, no la tiene el militar, segtin sé desprende del contenido
del numeral 23 de la Ley del I.S5.S.F.A.M., salvo aguéllas ocasiones
en gue contintan en activo pero a peticiétn de las mismas Secretarias

ya mencionadas o en su caso del Titular del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, una de las ventajas que tienen los militares

sobre 1los trabajadores y enpleados afjiliados a los otros dos
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organismos de seguridad social, es gue al estar en condiciones de ser
retirados del activo ser&n ascendidos al grado inmediato, Gnicamente

para la determinacién econSmica correspondiente, segin el articulo

25 de la Ley del I.S.S.F.A.M.

Asimismo el numeral 26 se refiere a l¢o sefialado poxr el

articule 25, solo que relativo al militar gue fallece en el activo,
siendo asi beneficiados los familiares del militar fallecido.

La Ley-del IXI.S.S.F.A.M., establece la obligaci&dn para leos

Y pensionistas, el de pasar lista de

militares retirados
consideramos gque esta

—-conforme al articule 27-,

suprimirse, ya gue

supervivencia
situacisén debiera de en muchos casos esto

representa verdaderos problemas para los pensionados, ya que el

siﬁple hecho de trasladarse para pasar lista, implica peligros para

su vida por el tipo de transporte que existe en el Distrito Federal,

el. cual es inadecuado e insuficiente, ahora trasladarse en taxi,

realmente es costoso y las pensicones no permiten darxse estos lujos;
asinismo el caso de 1lo0s empleados gue deben ir a formarse a los

bancos para cobrar personalnente su pensién, implicando primero estar

poxr horas de pie esperando a gque abran, segundo tanbié&én para gue les

atiendan y por Gltimo soportar los malos tratos del personal de los
bancos.

Por otra parte, €l precepto 28 de la Ley del I.S.S.F.A.M.,

prevé algo que es de resaltar y es lo referente a gque si despué&s de
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estar enfermo el mnilitar regresa al activo, esto deber& estar

respaldado por los dicéamenes de médicos militares designados por las

Secretarias de la Defensa Nacional o de la Marina.

Lo consignado en el numeral anterior debiera de modificarse,

toda vez gue, supongamcs .que sa da la consigna a 1los méaices
militares de retirar a determinado militar, a é&ste no se le da 1la

oportunidad de poder defenderse, presentandc la opinién de un

tercero, de un civil que sea médico,
an estado de indefensién, viol&ndose asi nuestra Carta Magna.

lo cual consideramos es dejarlo

El articulo 29 hadbla de gue otros aspectos se sumarin a la

determinacién del haber de retiro.

Por lo que se refiere al articulo 30, &ste expresa gue los
haberes de retireo, las compensacicnes y pensiones gquedan exentos de

lo cual consideramos razonable ¥y Jjusto, ya gue si

todo impuesto,
estando activos el salario es insuficiente para vivir con dignidaaqd,

como lo establece nuestra Constitucién, ya podremos imaginarnos gue
una vez retirados o pensionados esta cantidad se ve recducida, lo cual

pricticamente hace gue sea un milagro que los retirados y pensionados

no hayan mnmuerto por hanmnbre, y si atin asi se les cobrara impuestos,

pricticamente los estarian condenando a una muerte ripida.

Por otra parte el numeral 31, como yYa fue sefialado en el

capitulo anterior, establece guienes tienen derecho al haber de
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retiro integro, calculado en la forma establ‘eCida en la reforma de

al articulo 29 de la presente lLey.

De la lectura del articulo 32 se desprende que aguellos
militares qua.quedaron inutilizados en actos del servicio y que
tenian menos de 14 afics de servicios , recibir&n una pensién iqferior
gqua quienes han tenido nis de 14 afics de actividaad; lo que
consi?eramos que es injusto, esto desde el punto de vista de que, los
primercs seguramente gue no desearon guedar 1nut1iizados, sin

embargo, se presentd en cumplimiento de su deber, y entonces por qué
‘"se les va a designar wuna cantidad econémica inferior que 1los

militares gue se encuentran en el segundo caso.

La Ley cdel I.S.S.F.A.M., establece gue cuienes llegan a la
odad limite, © por alguna causa exterior guedan incapacitados para
conéipuar en activo o bien que pidan su retiro wvoluntario, debersn
tener'pcr lo mencs 20 afios de servicio, 1o gue eguivale a 960
semanas, segn el articulo 33; estando en este caso en desventalja con
los afiliados al I.M.S5.S. o I.S.S.8.T.E., ya que con menos afios de

sexrvicio pueden retirarse.

Por lo gue hace al articulo 34 del ordenamiento cuestionado,
este pmanifiesta guienes tienen derecho a compensacién; en tanto el
articulo 35 establece la cantidad de meses gue corresponden segin los
afios de servicio, asi el numeral 36 se refiere a el cSlculo de los

abonos globales.
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A continuacisén haremos mwencién al contenido de un numeral
que nos parece muy interesante, este es el 37, ya que aunque coincide
en términos generales c:n las otras dos legislaciones mulficitadas
(I.¥.S.8. e I.S.S.S.T.E.), es Ade resaltar gue, el padre tendré
derecho a recibixr pensién si se encuentra incapacitado o
imposibilitado fisicamente para trabajar, © bien y agqui es una de las
diferencias notorias, también tendri derecho a recibir pensién si
tiene. mis da 55 afios; asimismo, la madre también tiene éerecho a
esta pensién, aunqua no se indica gue deba reunir las condiciones que
el padre, aclar&ndose que deben de haber dependido econtSmicamente

del militar asegurado.

También es de hacer notar que tienen derecho a recibir
rensién los hermanos menores, lcs mnayores incapacitados y- los
'i;nposib.ilitados para trabajar en forma tot$1 Y permanente si son
solieres. Traténdese de las hermanas mientras permanezcan solteras,
sin embargo, en este Ultimo caso existe la limitante de gue debieran
haber dependido econémicamente del militax; no obstante, creemcs gque

en relacitn a las otras legislaciones estudiadas, esto es un gran

avance.

En el articulo 38 se expresa gue, para que los padres tengan
derecho a recibir la pension, debiexrocn de haber cependido
econémicamente del militar, respecto a lo anterior pensamos que
debiera de regularse en el sentido de gue no es necesario dicha

dependencia, ya gque de por si ya a los 35 afics no se les guiere dar
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a las personas empleo, gue se puede esperar cuando se trata de
personas de la tercera edad. -

Por 1lo que respecta al articule 39, se indica gue los
familiares del militar muerto en activo o del militar fallecido en

situacisn de retiro, recibir&n el egquivalente al cien por ciento del
haber da retiro, lo cual puede ser desventajoso si el militar en el
primero de los casos tenfa poco tiempo en el activo.
o Al igudl gue en las otras legislaciones, sa divide 1a

rensiétn entre los gque tienen derecho a la misma y cuando alguno de
segln el

ellos pierde su parte &sta acrecentard la de los otros,

articuloe 40.

o En el numeral 41 se manifiesta gue en el caso de surgir un
nuevo familiar con derecho a pensifn s5lo se le pagari en lo sucesivo

no .pudiendo reclamar los pPagos anteriores dejades de pexcibir.

El contenido del articulo 42 de la legislacién en comento,
coincide con lo expresado por la Ley del I.M.S.S. e I.5.5.S.T-E., en
si aparecen dos o mas cdnyuges supérstites esto

el sentido de que,
empero los padre e hijos continuarsan

se resolverid judicialmente,
lo cual es corrxecto para la proteccisén de les

recibiendo la pensidén,
mismos; el numeral 43 es en el nismo sentido.
Respecto de a partir de cuando se paga la ﬁens.{én, la
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respuesta esté en el articulo 44, manifestando gque la pensién se paga
a partir del dia siguiente de la muerte del nmilitar, como en las

tantas veces sefialadas legislaciones del I.M.S.S. @ I.S.S.S.7T.E.

El articulo 45 se limita a sefialar gue para tener derecho
les familiares de los militares fallecidos deben de reunir 1los

reguisitos que prevé la presente Ley.

En relacién a la validez de la adopcién de hijos, el numeral
46, prevé que la adeopciébn de hijos por parte del militar solo ser&
v&lida si esta fue realizada antes de que el militar cumpliera 45
aﬁés de edad, mientras gque en la Ley del I.S.S.S$.T.E. se sefiala que
la adopcitn debe haberse realizado antes de los 55 afios de edad;
situacidn no prevista -pcr la Ley del I.M.S.S. Yy naturalmente debiera
de contemplarse.
. El articulo 47 de la Ley del I.S.S.F.A.M., establece qgue
para recibir haber de retiro o compensacidén, debe emitirse 1a
resolucidn definitiva por parte de el Instituto pero debe de sexr

aprobada por 1la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Una situaciétn gue neo se establece en la Ley del I.M.S.S. e

I.8.5.8.T.E., por estar reguladas cde manera diversa.

Aunado al articulo anterior, el numeral 48 sefiala gue debe

haber la aprcbacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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A continuacién haremos mencién del articulo 49, con el que

estamos en completo desacuerde, toda vez que lo gue establece

consideramos va en contra de la Constitucitn Politica Mexicana, al

sefialar: * La baja en el Ejército, Fuerza Aérea y Armada de Mé&xico,
salvo la gue se ordene por muerte del militar,
compensacién o pensidn que se hubiere

Lo

extingue todo derecho

& reclamar haber de retiro,
generado durante la prestacién de los servicios militares."”

anterior en virtud de gue conforme a nuestra cCarta Magna,'en su

articulo 5 primer p&rrafo en su parte rfinal establece gue: " Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién

judicial". Ahora bien, el militar al estar en activo, estA origimnando
Qeterminados derechos, producto de su trabaj.o, poxr lo tanto poxr qué

da manera unilateral se le va privar de esos derechos que a originado

con el esfuerzo de su trabajo.

Tanbién resulta interesante el contenido del numeral 50, el

cual sefiala causas no contempladas en las legislaciones ya

estudiadas, ciertamente por ser propias del sistema militar, ¥y por

las cuales se pierde el derecho a recibir los beneficios del retiro,

como podrfia ser el hecho de la pérdida de la nacionalidaad.

se presenta en la Ley del Instituto

Situacién similar
seccién primera

Mexicano del Seguro Social, en su artficulo 126,
relativa a generalidades, al consignar que si alguien se va al

extranjero, se le suspender& la pensiSn en tante dure su ausencia,

salvo lo dispuesto por convenio internaciocnal.
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Ahora si el pensionado demuestra gue su residencia en el

extranjero tendr& el car&cter de permanente, a su solicitud se le

dars el inporte de dos anualidades extinguiéndose por ese pago todos

los derechos provenientes del seguro.

Respecto al articulo 51, en el mismo se sefialan algunas de

las diferencias de la Ley del I.S.S.F.A.M., en relacitn a la Ley del

I.M.S.S. e I.S.S.S.T.E., algunas de las cuales son propias del
régimen militar empero entre las gue podrian ser digamoes comunes,
estin el que las Nermanas del militar por el hecho de casarse pierden

el derecho a la pensidn, supuesto no contemplado por las citadas

leyes del I.M.S.S. e I.S.S.S.T.E.

i Importante resulta lo plasmado por el articulo 52 respecto
a gue no se puede renunciar al derecho a recikirxr beneficios
econémicc;s en perjuicic de terceros. Lo cual es conveniente gque se
evitar ese deseo de perjudicar a guien

La Ley del

siga manteniendo para

validamente puede tenexr derecho a esos beneficios.

I.5.8.5.T.E. prev& una disposicisdn similar a la anterior en su

numeral 55 al indicar gque: "“Es nula toda enajenacién, cesién o
gravamen de las pensicones gqgue esta ley establece. Devengadas o
futuras, ser&n inembargables y sélo podrén ser afectadas parxra hacer
por mandamiento

efectiva la obligacién de mninistrar alimentos

y para exigir el pago de adeudos con el Instituto, con

Judicial
motivo de la aplicacién de esta ley".
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Finalmente el articulo 53 expresa gue para los menores ©
incapacitados no regir& lo dispuesto en el articulo 51 fraccién VII

de la presente Ley, esto es, el dejar de percibir la pensién que les
corresponde en un lapso da tres afios, sin hacer la gesti&n de cobro.
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CAPITULO QUINTO. .

LAS PENSIONES DE RETIRO Y LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA IEL

RETIRO EN LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

S5.1. TERMINOLOGIA.

Tomando en consideraci&n qua fue publicade en el Diario

Oficial de la Federacién, el dia jueves 21 de diciembre de 1995, la
contiene reformas a las

Nueva Ley del sSeguro Social, la cual

objeto del presente estudio, hemos creido

pensiones de retiro,
modificaciones, las gue

conveniente hacer referencia a dichas

conforme al articulo primero transitorioc entrar&n en vigor el dla

Primere de enero de 1997.

Asi en primer té&rmino, nos referiremos a algunos de los

conceptos gue se manejar&n en los articulos de la Ley en comento, lo
que permitirid una mejor compresiédn de la misma.
Norahenid Amezcua Ornelas, sefiala gue las Afores

(Administradoras da Fondos para el Retiro). Son entidades
financieras, privadas, piblicas -} sociales, encargadas de
individualizar y adnministrar las cuotas del seguro de retiro,

cesantia y vejez y aportacicnes al Infonavit e invertir estos fondos

por conducto de Sociedades de Inversiédn Especializadas (Siefores),

162



a cambio del cobro de las comisiones que fije la Comisién Nacional

del Sistema de Ahorra para el retiro (Consar). .

Por lo que respecta a la EBase de datos naciocnal del Sistema
es un servicio ptblico susceptible ae

de Ahorrxeo para el Retiro,
la supervisi&dn y control

concesién a la iniciativa privada, y bajo

del Estado, mismo que se conformari con la informacién procedente de

los §istemas de ahorro para el retiro: identificaciédn, cuentas

individuales, contreol, traspascs, certificacién de trabajadores

registrados en el SAR, etcétera; asi como el registro de las Afores

¥ bancos gque administran tales cuentas.

En cuanto a la comisién Nacional de Segurecs Y Finanzas,
indica gque es un &rgano desconcentrado de la SHCP, encargado de la
inspeccién y wvigilancia de las instituciones de seguros y dem&s
personas y empresas a que se refiere la Ley General de Instituciones
Yy Sociedades Mutualistas de Seguros (LGISMS).

Al referirse al conflicto de intereses, expresa gue es la
situacién en la que las _Afores Y Siefores, en las operaciones de
inversién de. recursos de los trabajadores, preferencien intereses

diverseos y contradicterios a los intereses de 1los trabajadores en

cuyo beneficio siempre deben ce actuar.

Asimismo manifiesta gue la Consar (Comisién Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro) es un 6rgano desconcentrado de 1la
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SHCP, encargado de regular y supervisar a las Afores, Siefores y en
general a los sistemas de ahorro para el retiro. Ante este Srgano de
autoridad podr&n presentar sus reclamaciones los trabajadores y
patrones contra 1las Afores Y 1l1los bancos; asimismo recibir& 1las

reclamaciones respecto de las instituciones de seguros.

Indica gque la Cuenta concentradora, es acuella gue el Banco
de Hé'xico abrirs a nombre del IMSS para el depdSsito de los recursos
del SAR respecto a los cuales el trabajador no haya elegido Afore
para su administx:acién, o en tanto se individualizan. Estos recursos

' seran invertidos y devengarin intereses.

En relacidn a la cuenta individual, sefiala que es aguella
gque seae abrir& para cada asegurado en las Afores, para gue se
depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por
conce'pto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ast
como sus rendimientos. La cuenta individual se integrar& por las
subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del fondo

nacional de la vivienda y de aportaciones voluntarias.

Al hablar de las EmDpresas operadoras, expresa gue son las
empresas que mediante concesién se encargarin de operar la "base de

datos naciocnal del SAR".

En cuanto a las Entidades Financieras, establece gue las

mismas est&n integradas pox Instituciones de crédito, Afores,

164



I e s e

Siefores e instituciones de seguros.

Ahora bien, Amezcua Ornelas, al referirse al Monto
constitutivo, dice: es la cantidad de dinero gue se regquiere para
contratar los seguros de renta vitalicia (pensién para el asegurado)

Y de scobrevivencia(pensitn para los familiares del asegurad) con una
instituciédn de seguros.

Por Participantes, se refiere a las enticdacdes que

intervienen en el sistema de ahorro para el retiro: Afores, Siefores,

cré&dito, instituciones de’ seguros, empresas

instituciones de
operadoras de la base de datos naciconal del SAR y las empresa gue

presten servicios complementarios o auxiliares en el mismo.

Tambi&n hace alusisn a la Pensidén garantizada,sefialando: es

la gque el Estado asegura en faveor de los asegurados gue cumpliendo

con los requisitos de edad y semanas cotizadas exigidas para una

pensién de cesantia o vejez, no alcanza a pagar c¢on los fondos de su

cuenta individual la contratacién de un seguro de renta vitalicia,
serd egquivalente a un SMGDF mensual y adoptari la forma de retiros
programados (también el Estado garantiza en esta hipédtesis la pensién

de invalidez, pero bajo 1la fcrma de renta vitalicia).

Respecto a la Pensién manifiesta que esta puede adoptar dos

modalidades; renta vitalicia por toda la vida del asegurado; retiros

programados (entrega fraccionada de los fondos de la cuenta
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individual hasta su agotamiento).
Renta vitnlicia, bajo esta -sefiala— modalidaa 1a’ Prensién
ser& entregada por la aseguradora durante toda la vida del

pensionado.

Retiros programados, para Anezcua Ornelas es la modalidaad
a que se podr& sujetar una pensié&én, Yy que consiste en dividir o
fraccionar el total de fondos de la cuenta individuvual entre el ntimero
da afiocs gue se espera viva el pensionado (esperanza de vida), el
resultado se fraccionar& en entregas mensuales hasta el agotamiento
.de los fondos. (Obviamente, tanbién entrarin en el cilculo los

rendimientos futuros ¥y previsibles de los saldes).

Por Rieago indica: "Es la probabilidad gque existe de que el
rendimiento esperado de una inversién no se realice (obtenga) sino,
por el contrario, Qque en lugar de ganancias se obtengan pé&rdidas..."

(Folleto de la Bolsa Mexicana de Valores).

En cuanto al Seguro d@e retiro, cesantia y vejez, observa:
Es aguel que establece la nueva Ley del Segurco Social, resultado de
fundir el seguro de retiro y los ramos de cesantia y vejez del seguro
de IVCM, Yy por el cual se protegen 1os.riesgcs cerivados de un
proceso natural de la existencia, cono es la vejez o la cesantia en
el trabajo por incapacidad o edad, su objeto es asegurar a estos

sujetos una vida "digna y decérosa" (exposicién de nmotives de 1la
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nueva LSS).

La multicitada Amezcua Ornelas, expresa gue el Seguro de
es el gue contratari el bensionado poxr riesgo ade .

sobrevivencia,
con cargo a los fondos de su

trabajo, invalidez, cesantia o vejez,

cuenta individual (incrementados en su caso por la suma asegurada),
para otorgarles a sus beneficiarios la pensién de ayuda asistencial

Y dewas prestaciones en dinerc a que tengan derecho, "“mediante la

renta gue se les asignard después del fallecimiento @el pensiocnado™.

Norahenid, se refiere a la Siefore (Scciedad de Inversién

como los intermediarios financieros que recibirs&n

Especializada),
cesantia y vejez

de las Afores los recursos del segureo de retiro,

variedad de <valores gue permita la

para su inversién en una
disﬁinpcién del riesgo y que estard sujeta a una gestidén profesiocnal,
distribuyéndose los rendimientos de la inversién diversificada entre
las cuentas individuales de los trabajadores ¥y en proporcidn al monto
de sus fondos. Las Siefores tendrin derecho al cobro de comisiones.
de acuerdo con su “prospecto de informacidén®,
de adguisicién y seleccién de

la Ley de Sociedades de

Asimismo, autorregulan,
lo relativo a su régimen Qe inversién,

valores, sin menoscabo da sujetarse a

Inversién.

Por lo gue hace al Sistema de Ahorro para el Retire,
por las leyes de seguridad

manifiesta que son aguellos regulados
social (IMSS,ISSSTE e Infonavit) que prevén que las aportaciones de
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i mbns

los trabajadores, patrones Yy Estado. sean manejadas a través de
cuentas individuales preopiedad de lcs trabajadores, con el fin de
gue se aplicarsn para fines de prevision

acumular saldos, nismos
© para la obtencid&n de

social (desempleo, habitaciédn, etcétera)

pensiones (riesgos de frabajo, invalidez, vida, cesantia y vejez) o

como complemento de &stas.
Cuando se refiere a la Sociedad operadora de una sociedaa
de inversidn, apunta gue es: La sociedad andnima gue realiza las
tareas administrativas y operativas de una sociedad de inversién a
actuarin como sociedades

cambio de una comisién (las Afores

operadoras de las Siefores).

En cuanto a la Suma asegurada, establece: es la cantidad.

qué, en su caso, falta para cubrir el monto constitutivo (cantidaad
de dineré gue reqguerirs para contratar las pensiones), es decir, los
fondos de la cuenta individual del trabajador scon insuficientes para
por lo gue el IMSS, bajo las
aportard el faltante;
g2

cubrir el monto constitutivo,
condiciones y limites gue marca la nueva LSS,
esta aportacién recibe el ncxmbre té&cnico de "suma asegurada®.

5.2. DE LAS AFORES Y SIEFORES.

Respecto a la creacién de las Afores (Administradcras de

82 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. Las Afores paso_a _paso. Sicco.

México. 1996. p.XIII ¥y sgtes.
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' de pensicnes,

Fondos para el Retiro) ¥ los efectos de las mismas sobre la clase
la Licenciada Noerahenid Amezcua Ornelas, expresa puntos

trakajadora,
lcs cuales compartimes plenamente, y que

de vista muy interesantes,

a continuacién sefialamos:

Las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) quedan
amarradas a una neormatividad gque es en esencia una calca de las leyes
banca_r.{.as b's _sobre valores, atadas, adem&s, a una pesada burocracia
que absorber& parte importante de los recursos de los trabajadores.

Cuando ni una ni otra garantizan el manejo onesto y capaz del fondo

baste recordar el colapso de los bancos, casas de

bolsa, Y aseguradoras, no obstante los gruesos cbdigos gque las

las conisiones nacionales bancaria,

las amenazas de multas y encarcelaniento, que

regulan. La SHCP, de segurocs, y

de fianzas y valores,

rodean su funcionamiento.

Lo tGnico gque puede garantizar el manejo Jdel fondo de

de los trabajadores, es la

pensiones, acorde a 1los intereses
derechochabientes (trabajadores Y

organizacisn masiva de les
en forma independiente

m&s de 37 millones de mexicanocs,

familiares),
gue impida la concretizacién de las Afores

por la seguridaad social,
© poxr lo menos permita su funcionamiento en mirgenes legales.

lo centrario el riesgo rondara permanentemente la

De
sociedades de inversion

activicdaa a las Afcres Yy Qe las

especializadas (Siefores), riesgo gue si es normal en toda inversién
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.moral y de soberania que corroe a nuestro pais.

. deba

lo es m&s entre el oleaje de las crisis econémica, politica, social,

De fracasar la Aforitis volatizSndose los fondos sagrados

el pueblo serid otra vez el gue pague con el

sinénimo de su wvida y saluq,
impuestos, los. dAineros para

de generacienes,
o qguien

sacrificio de sus pensiones,

sacar de sus bolsillos, via

apungalar.a las Afores agonizantes.

Desde luego, la base decisiva de pensiones oportunas, justas

ser& el cambioc de una politica gue sacrifica empleo,

y dignas,
por otro que se

salario, seguridad social, democracia y soberania,

encamine a fortalecerio.®3

Ahora bien, a continuacién nos referiremos a las Afores y
a l;s pensiones, asi conforme a la nueva Ley del Seguro.Social (LSS),
aungue el IMSS emitirxrd las cédulas de liguidacién para el pago de las
cuotas por concepto del seguro de retiro (2% sobre salario base de

cesantia y vejez (cuota patronal 3.150% Yy cuota patronal

cotizacisdn),
cecn el

1.125%, anbas sobra el salario base de cotizacién),
consecuentae pago patronal de las cucotas ante este Instituto.
sino gue los

El IMSS

yYya no administrard los fondecs producto de tales pago,
transferiri a las Administradoras de Fondes para el Retiro (Afores).
requeririn de la previa

Las Afores, para su funcicnamiento,

83 Ipfdem. p. XXIII y XXIV.
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autorizacistn de la Comisié&dn Nacional del Sistena de Ahorro para el
Retiro (consar), ya constituidas y previa seleccitn del trabajador
de una Afore, el Instituto enviars los recurscos del trabaja.dor para
gua sean individualizados y adninistrados por su Afore, es decir, la
Afore abrir& una cuenta individual para cada trabajador Yy en é&sta
depositar& las cuotas oObrero-patronales (a m&s de la aportacisn
estatal) entregadas a favoxr de cada trakajador; los rendimientos que

generen los. fondes también incrementarian dicha cuenta.

Ahora bien, la nueva LSS no garantiza en favor de lcos fondos
del trabajador rendimiento alguno, por lo gue &ste podr&A ser mayor
© menor, e inclusive existir o no existir. En todo caso, la inversion
gque haga posible tales rendimientos no los har&d directamente 1la
Afore, sj-.no- por conducto de sociedades de inversiétn especializadas
en invertir los fondos de retiro, cesantia y vejez (Siefores).

. cuando el trabajader o sus familiares cubran los requisitos
para el otorgamiento de una pensidén, la Afore a su nombre contratara
con una empresa aseguradora los seguros de renta vitalicia (pensién
de poxr wvida para el asegurado) Yy seguro de sobrevivencia (pensisn

para leos familiares del asegurado).

Hemos sefialado gue las Afores, son instituciones que forman
parte del sistema financiero gue a cambio de una comisién o pago
intervenadrin en el manejo del ahorro de los trabajadores,

contribuyende a satisfacer las necesidades de financiamiento del
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' seguros seleccionada por el trabajador,

gobierno y las empresas. Ahora bien, estas entidades financieras se
crear&in exprofeso y exclusivamente para administrar los <fondo de

los gque no quedarin estiticos en sus arcas
precisamente

tambié&n

retiro, cesantia y vejez,
sino que ser&n movidos hacia operacienes de inversién,
Por conducto de sociedades de inversién especializacdas
dedicadas de manera Gnica a operar con recursos del SAR. Llegado el

momento en gue un trabajador o sus beneficiarios llene los requisitos

para una pensién o para hacer retiro de sus fondos por desenmpleo, ©
la Afore entregari los dineros

simplemente para retirar sus fondos,
© bien contratar§ los seguros procedentes ante la institucidn de
es decir, *"canalizar(i) los

recursos da las subcuentas...en té&rminos de las leyes de seguridad

socialin.

Por lo tanto las Afores actuarsn como sociedad operadora de

éstas a su vez no seridn otra cosa gue sociedades de

las Siefores,
derivadas de una

inversison coen sus pPropias caracteristicas,
las otras sociedades de inversién: no

esencial con
sino forzados de

diferencia
la masa de

invertirin ahorros voluntarios
trabajadores, qguienes por lo tanto no podrdn retirarxr sus fondos en
(liquidez por recompra de las acciocnes de la

Siefore), sino s&leo podri

cualgquier momento
sociedad de inversién

realizar retiros en los tiempes y ccﬁdiciones gque rija la LSS (65
invalidez y 250 cotizaciones, etcétera)

especializada

afios y 1,250 cotizaciones,
la ley da saguridad social.

Y, en general,
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Fuera cde lo anterior, las Siefores, como el resto de las

sociedades de inversion:

a) Constituir&n un fondo contn e importante con los

< rfondos mA&s o© mencs mnodestos de los trabajadores.

b) Invertirsn 1los recursos en una cartera

diversificada de valores para disminuir los

riesgos.

c) Los trabajadores recibir&n rendimientes,

dependiendo del é&xito de la inversié&n y en

proporcién al monto de los fondos invertidos

(desde luego, en lugar de rendimienteos pueden

generarse pérdidas).

d) Los trabajadores pequefios inversionistas, podran
contar en su inversién con una gestién profesional,
especializada de 1la sociecdaa de inversisn an
coordinacién con su Afore o© sociedad operadora

C esto seria lo deseakle, pero sabemos las

deficiencias que se presentan al respecto).®4

los puntos

S T e Y. i e R PRI smtore o ke v,

Nos han parecido muy interesantes y realistas,

e o

84 yhidem. piAgs. 3, 4, 29 y 30.
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de vista vertidos por la multicitada Norahenid Amezcua Ornelas, en
su obra intitulada “Las Afores pasc a pasc.", por 1o gue hemos

decidido sefialarlos a continuacioén:

Esfera Ade produccidén. En la exposiciédn del tema, de pronto

se crea la ilusi&n de un mundo de compraventa de papeles, de titulos

valor que migicamente producen rendimientos fabulosos en los gue al
rin podrin participar la mayor parte del pureblo trabajador,
logr&ndose la democratizacién de la riqueza como nunca lo habia

logrado ninguno de los métodos y doctrinas anteriores.

Pero el trasfondo de todo esto lo constituye el &mbito de
la produccién, donde millones de trabajadores con los salarios mas
bajos del) mundo, constituyen el cimiento Gltimo de la rigueza de la

qué son representatives los titules-valor,® por lo
recipieran

gue en todo caso

pPor sus cuentas

el rendimiento gue los trabajadores
parte de 1la

individuales no serfia m&s gue una reivindicacién de
riqueza gue han producido en la f£&brica, en el comercic, en el campo.
Y lo mas importante, la posibilidad de obtener tal rendimiento est&

cercadoe por el riesgo. -

Riesgo y crisis. Riesgo que si ya es normal en toda
inversién del mercacdo de valcres, lo es aln mayor con el marco de la
ecrisis general que sufre nuestro pais al grado gue tal pareciera que
el propio Ejecutivo, gue hizo llegar al Congresoc de la Unién 12la

iniciativa de la nueva LSAR, reconoce en el articulo 62 la inminencia
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.mercadoc de valcres,

de guerra civil en el pais, pues si esta fuera lejana e improbable
no seria materia concreta de un precepto de ley :cy es .en esta

coyuntura gue se lanzan los fondos de pensiones de los trab::jadores

al mundo del riesgo del mercado de valores?

Falta de especialistas. Pexo hay por 1o menos otros dJdos
factores: la falta de especialistas en materia financiera y’
concretamente burs&til, es una gueja constante gue se escucha en el
lo gque condiciona errores de inversién,
aumentando el riesgo de pé&rdida. Pues bien, esta desventaja de las
sociedades de inversisn se ver& incrementada ante la improvisaci&n

de personal para el manejo de Afores y Siefores; y por si fuera poco,

la entidad gue supervisar& a las Afores y Siefores,

la cConsar,
Pror lo gue percibimos wun

tanbién es un aprendiz en estos campos,
ingquietante pancranma.

. Falta de cultura financiera. Como complemento, encontramos

una masa cautiva de ahorradores ignorantes de los temas financieros,
por lo gue no podrin ser contrapeso a la improvisacisén de las

entidades financieras y de la Consar, quedando a merced de los

manejos <de é&éstas.

Corrupcién. La corrupcién, por otra parte, gue no se

detendr& con kilos de ley, burocracia y amenazas de encarcelamiento,
como lo denuestran experiencias recientes en el sistema financiero

mexicano, ponen entre signos de interrogaci®én el funcionamiento del
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sistema de pensiocnes.

Capital extranjero. A las instituciones extranjeras, pese
se les hace participes dea 1a orgia

a los maguillajes Juridicos,
lo gque peor una parte es una violacién

financiera gque se avecina,

indirecta de la prohibicién que consagra la nueva LSS sobre de gue

ho deben invertirse los recursos del SAR en el extranijero, pero ante
todo es una vicolacién al deber del gobierno de velar por la soberania
¥

nacional, pues dar intervencién a los extranjeros en el manejo de la
masa amplisima de recursos (de 50 a 60% del PIB en tan s6lo 30 afios)

gque acumular& el SAR, es entregar a los interese extranjeros una
palanca decisiva de nuestro desarrollo y luege de nuestra soberania.

Poder de decisisn mermado. Pasando a otro punto, diremos gque
1la inversién de los directamente interesades, principales actores del
SAR, trabajadores y patrones, en la toma de decisiones del SAR,
vuelve a ser ridicula, tante en la junta de geobkierno como el llamado
Comité Consultive y da Vigilancia. Antes gque los fondos de pensiones
se volatilicen urge que los patrones y trabajadores se organicen para

la supervisisén del SAR al margen de cUGpulas y burocracias.

Pero en este inter a 1997, el

Detener contrarreforna.
objetivo debe seguir siendo uno: evitar gue la contrarreforma a la
seguridad social entre en vigencia, ninguna modalidad en las Afores
logrard romper con su origen: regalo de dinero del pueblo para les
Jueguitos especulativos de un grupo cada vez R&s reducido de
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antipatriotas negociantes. Que en obvio de razones pretendieron

impedir el pasoc a la Afore del IMSS.

rridunales civiles y mercantiles. Para cerrar el circulo de
injusticia, tanto esta iniciativa como la anteriecr LSAR, dan
competencia ‘a los tribunales civiles Yy mercantiles para la solucién

dea los conflictos derivados del sistema de ahorro para el retiro, lo
que implica juicios sumamente conerosos y tediosos, excluyentes de los

reclamos de eqﬁidad dae parte de los trakajadores. La exclusién de las
arbitraje es el pre&mbulo de su

Jjuntas de conciliacisén b

desaparicién.

Iniciativa y texto final. Pese a lo gue dice la publicidad,

el texto finalmente aprobado no contiene diferencias esenciales
respecto a la iniciativa, el tnico cambio esencial hubiera sido la

supresitn de Afores y Siefores, dando pie al rescate de la auténtica
seguridad social gue necesita el pueblo en estos momentos. Los
cambios no fueron otros gue llenar el texto de candados y barrotes,

que sS65lo evidencian la inseguridad del nuevo sistema paxra el manejo

de los fondos de pensiones; desafortunacdamente las leyes econdmicas
siempre acabar&n haciendo a un lado las leyes de tinta y m&s © mencs
buenas intenciones. Insistimos, la organizaciftn de la sociedad civil

sSer& el utnico y real cancdado contra los abuscos.

No podemeos dejar de conentar gque aprobadeo el dictamen scobre

la nueva LSAR por la CiZmara de Diputados, no se sabe en gué momnento
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la fraccién en la cimnara del Partide Revolucionario Institucional

introdujo un cambioc en el articulo 7o.,
los representantes de los trabajadores ante la junta de gobierno

relativo a la designacién ae

de
la Co;asar, apostando a que en la densidad del texto legal y en el

pProcedimiento del cuarto para las ocho gue llena de indignidad al
legislativo, no se percibiera, afortunadamente la oposicidn 1o
detectd; lo mismo habfa sucedido con la recientemente aprobada nueva

LSS, donde subrepticiamente se autoriz& la inversitn de los fondos
de pensiones en el extranjero, la coposicién tanmbién 19 inmpiadis.

Lo preccupante es que este tipo de précticas ponen en

evidencia el total desprecio hacia el puedblo de 103 gque ocupan el
poder y a los 6:9.:16- elegidos por aquél dentro d<¢el Estado de

Derxecho.

Practicas insSdlitas que no sSlo muestran la total

desconposicién de un sistema politico, sino que anuncia horas aciagas
Para el pais en general y para la seguridad social en lo particular.

284 los priistas no respetan ni lo gque elles mismes han aprodbado, si
sa burlan del propio Poder lLegislativo, respetarén los fondos y la

dignidad del puedlo trabajaldor?®®

En relacifn a la Revocacién de autorizacién; disolucidén y

liquidacisdn de Afores y Siefores, la rpulticitada Amezcua Ornelas,

sefiala:

85 rpidem. pags. 77 a 84.
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Revocacién de autorizaciSén. La efectuarid la Consar por

conducto de su junta de gobierno.

causas de revocacién. Cuando reiteradamente incumplan sus

okligaciones de ley, sus sistemas de cSmputo no satisfagan reguisitos
legales o no entregue la informacién necesar.{.a‘ para la operaciédn de
en estos dos Gltimos casos se requerirs gue
si l1as

los sistemas de ahorro,
se afecten gravemente los intereses de los trabajadores;
Afores o Siefores no reconocen competencia a autoridades mexicanas

para supervisarlas -] a las leyes mexicanas para resolver

' controversias.

Es obvio que este nmensaje va dirigido a las Afores y

Siefores de capital extranjero, y previniendo tal riesgo todavia se

les entrega los sagrados fondos de pensiones.

sSiefore. Causas especificas, cuando la Afore que la opere

guiebre © entre en ligquidacidén o se le revogue la autorizaciSn por

la consar.

Garantia de audiencia. Al interesado se le concedexra&n 15

difias hé&biles, a partir de gue se le notifique la determinacidn de

revocar, para que alegua y ofrezca pruebas.

Resolucién cda revocacién. Ro admite ningtn recurso

administrativo.
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Disoclucién o ligquidacisn:

a) Proteccién de los intereses de los trabajadores. Estars
a cargo de la Consar dicha proteccién, entre otras medidas antes de
la disolucién y ligquidaci&n se traspasar&n las cuentas individuales

a’'la "cuenta concentradora” IMSS antes de pasar a otra Afore.

»b) Opini&n de la Consar. Previamente a la declaracié&dn de

quiebra o susp;ensién de pagos los Jueces deben oir a la Consar.

<) Cargo de sindico o ligquidador (es un funcionario ptiblico

designado por un juez para administrar el patrimonio del guebrado),
respeci:o de la cual la

miempre ser& una institucién de crédito,
una

de vigilancia como tratindose de

Consar ejercer& funciones

Siefore.

. d) Suspensién de pagos y declaracién de q'uiehra‘. lLa consar

las podra solicitar.®¢

Asi pues en primera instancia, nos referiremeos al SEGURO DE
en la seccién primera relativa a generalidades, se

IN’VALIDFZ ¥ VIDA,
manifiesta lo siguiente.

5.3. GENERALIDADES DEL SEGURO DE INVALIDEZ ¥ VIDA.

86 Ihfdem. pags. 65 y 66.
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"Articulo 122. Los riesgos protegidos en este capitulo son
la invalidez y la muerte del asegurado o del pensionado por
invalidez, en los términos y con las modalidades previstos en esta

Ley." -

"Articulo 113. + E1 otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo requiere del cumplimiento de perilodos
de e‘spera, medidos en semanas de cotizacién reconocidas por el
Instituto, segiin se sefiala en las disposiciones relativas a cada uno
de los riesgos a;nparados.

Para los efectos de este articulo, se considerarin como

semanas de cotizacién por lo que se refiere al seguro contenido en
de

este capitulo las que se encuentren amparadas por certificado
incapacidad mé&dica para el trabajo."

. *Articule 114. El pago de la pensiédn de invalidez, en su
caso se suspenderd durante el tiempo en que el pensionado desempefie

un trabajo en un puesto igual a aguél gque desarrcllaba al declararse

é&sta."

De la lectura del articulo anterior, se desprende gue si el

asegurado realiza una actividad 4igual a 1la gque
se le suspendexs la pensién correspondiente,

le provocd 1la

lo anterior

invalidez,
significaria que, si deja de laborar o bien lo hace en un puesto

distinto al gque le originé la invalidez, se le debersa de continuar
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la pensi&n de invalidez.

4T

"Articulo 115. Cuando una persona tuviera derecho a dos o

establecidas en esta Ley, por ser

m&s de las pensiones
asegurado y beneficiario de otro u otres

simulti&neamente pensionado,
asegurados, recibir& en su caso,
acumulados en la cuenta individual que corresponda.”™

la pensién de acuerdo a los recursos

nartfculo 116. 'S4 una persona tiene derecho a cualquiera de
las pensiones de este capituleo y también a pensidn proveniente del

seguro de riesgos de trabajo, percibirid ambas sin que la suma de sus

cuantias exceda del cien por ciento del salario mayor, de los gque
sirvieron de base para determinar la cuantia de las pensiones
concedidas. Los ajustes para no exceder del limite sefialado no

afectarin la pensiédn proveniente de riesgos de trabajo."

Quizi debieran de otorgar la cuantia gue como pensién

.
es el resultado del esfuerzo del

resulte, ya gue en todo caso,

trabajador.

Cuando cualguier pensionado traslade su

"Articulo 117.
recibiendo su pensién

domicilio al extranjero, podrid continuar
mientras dure su ausencia, conforme a lo dispuesto por convenio
internacional, o gue los gastos administrativos de traslado de los

fondos corran por cuenta del pensionado.
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Esta disposicisn ser& aplicable a los seguros de riesgos de

trabajo, invalidez y viaa, y retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez."

Lo cual es acertado, ya gue la persona puede vivir donde

desce y la pensién que se ha ganado ha sido gracias a su esfuerzo,
razén por la cual no puede ni debe privarsele de la misma, siendo

acertada esta modificacitn en la nueva Ley del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

"Articulo 118. E1l Instituto podri excepcionalmente otorgar

préstamos cuando la situaciétn econfénmica del pensionado lo amerite y

bajo la condicién de gue, considerados los descuentos, la cuantia de

la pensidSn no se reduzca a una cantidad inferior a los minimos

establecidos por la Ley. El plazo de pago no excederad de un afio.

Igualmente esta disposicién es aplicable tratandose de

pensiones por riesgos de trabajo."
ya gue si estando actives los

Positiva esta disposicién,

los salarios apenas y si les permiten sobrevivir, es

trabajadeores,
obvio gue lo gue reciben como pensién hace atn mé&s dirficil 1a

subsiétencia; buena la intencién aungue no deja de ser un paliativo.

5.4. DEL RAMO DE INVALIDEZ
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"Articulo 119. Para los efectos de esta ley existe invalidez

cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante

un trabajc igual, una remuneracién superior al 50 % de su
remuneraci&n habitual percibida durante el dltimo afio de trabajo y
que esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no

profesionales.

La declaracién de invalidez deberi ser realizada por el
Instituto Mexicano del Seguro Social.*®

En relacién a la norma antes citada, supongamos gue la

persona gue ha caido en estado de invalidez, es capaz de desarrocllar
un sistema que le permita en la misma actividad producir lo mis=mo que
otra que est& fisicamente digamos al cien por ciento, no obstante
esf;’o, .consideramos qgue debiera de otorgarsele la pensién por
invalidez, toda vez, gue en condiciones normales guienes se ven
afectados no logran obtener el porcentaje de ingresos previstos en
el articulo en comento, por tanto guienes si lo logran, es gracias
a su deseo de superarse y de seguilr siendo productives,
les otorgue la pensié&n de

por ello

creemos gqgue es conveniente gue se

invalidez.

*Articulo 120. El estado de invalidez <da dereche al

términos de esta Ley Y Sus rxeglamentos, al

asegurado, en los
otorgamiento de las prestaciocnes siguientes:

I. Pensién temporal;




IT. Pensiédn derinitiva.

- . .' .

La pensién y el seguro de sobrevivencia, a gue se refiere
esta pensién se contratar&n por el asegurado con la institucié&bn de
seguros gue elija. Para la contratacicn de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia, el Instituto calculars _el monto
constitutivo necesario para su contrataciétn. Al monto constitutivo
se 1le restar& el saldo acumuladeo en la cuenta individual del
aseg@rado Y la diferencia positiva serid la suma asegurada gue el
Instituto debera entregar a la institucié4n de seguros para la

contratacién de los segurcs a gue se refiere esta fraccidn.

Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta
individual gque sea mayor al necesario para integrar el monto
contitutivo para contratar los segures <de renta vitalicia y de
sobrévivéncia, podr& el asegurado optar por:

.
a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicién de su
cuenta individual; o
b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.
c) &Aplicar el excedente a un pago de sobreprima para

incrementar los beneficios del seguro de sobrevivencia.

La renta vitalicia y el seguro de sobrevivencia se sujetarén

a lo dispuesto en el articulo 159 fraccién IV y VI de esta Ley;
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IIX. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de
este titulo.

IV. Asignacicnes familiares, de conformidad con lo

establecido en la sececiédn IV de este capitulo, Yy
V. Ayuda asistencial, en los términeos de la propia seccién

IV de este capitulo."

AGn a pesar de lo gque se sefiala en el presente numeral, nos

mostramos escépticos al respecto, Ya gque se pueden presentarxr fraudes,

tan de boga en ‘la actualidad en nuestro México, ¥ al huir 1los

' responsables como se podrS& resaxrcir de los dafies a los pensionades;

suponiendo que esto se presentara en el Instituto Mexicano del Seguro

Social, como gquiera que sea al ser un ©organismo piblico

caso qde fraude, el Gobiexrno sSeguramente

descentralizado, - en
destinaria recursss para subsanar a los pensionados.

. Empero al ser un organismo privado donde se realizara el
a lo m&s gque se limitarfa el Estado, seria a perseguir a los

fraude,
vefectividad" de nuestras

empero scobra comentar de la

responsables,
S6lo esperamos gue los candados gue se

autoridades en este renglén.
establezcan para evitar lo arriba mencionado sean eficaces.

121. Pensiétn temporal es la gue otergue el

por pericdos renovables al

"Articulo

Instituteo, con cargo a este seguro,
asegurado en los casos de existir posibilidad de recuperacién para

el trabajo, o cuando por la continuaciédn Qe una enfermedad no
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profesional sa termine el disfrute del subsidio y la enfermedad
al estado de

Es pensién defrinitiva la que corresponde

persista.
invalidez gque se estima de naturaleza permanente."”

Es conveniente gue sa siga manteniendo esta situacisn, ya
gque si el trabajador a estado dando su esfuerzo ¥y lamentablemente
sufre un accidente gue le provogue el estado de invalidez, ya sea

temporal o da car&cter permanente, bueno es gue se le apoye.

Para gozar de las prestaciones del ramo de

"Articulo 122.
invalidez se regquiere gue al declararse ésta el asegurado tenga

acreditado el pago da doscientas cincuenta semanas de cotizacién. En
el caso gque el dictamen respectivo determine el setenta Yy cinco por

ciento o m&s de invalidez s6lo se requerird gue tenga acreditadas
ciento cincuenta semanas de cotizacién.
El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente

B
que no retna las semanas de cotizacidén sefflaladas en el paArrafo
el saldo de su

en el momento gue lo desee,

anterior podr& retirar,
cesantia en edad avanzada y

cuenta individual del seguro de retiro,
vejez en una sola exhibicién.*

Estamos en completo desacuerdoe, <on lo manifestado en la
segunda parte del presente articulo, toda vez gue cualguier cantidaaq
da dinero gue pudiera corresponder al trabajador es poca, si tomamos

en consideraci6n la inflacién inmperante asi como la inestabilidaq
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econSémica de nuestro México, per lo guae creemos Que es "in_.jar" aungue

sea una misera pensisn, empero gue sea permanenta Yy segura, gue

aguélla cantidad de dineroc que pudiera obtener en una sola exi:ibicién

la cual se diluirs réepidamente; ademis, si agregamos que en nuestro
de la administracion de los

pals hay una falta de cultura del ahorro,
en la qgue

salarios (si es gue esto fuera posible) y de educacidn,

seguramente, muchas personas harfian ese viaje gque siempre estuvieron

posponiendo por falta de dinero o bien, lo gastarian en hacer esa
fiesta al hijo o hija gque se va a casar, guedande al poco tiempo el

extrabajador sin-dinero para sostenerse.

"Articulo 123. No se tiene derecho a disfrutar de pensisdn
-de invalidez, cuando el asegurado:
I. Por si o de acue-rdo con otra persona se haya provocado

intencionalmente la invalidez; A
IX. Resulte responsable del delito intencional gue originds
la .,invalidez, y

III. Padezca un

estado de invalidez anterior a su

ariliaci6én al r&gimen obligateorio.

En ios casos de las fracciones I y II, el Instituto podra
otorgar el total o una parte de la pensién a los familiares gue
tuvieran derecho a las prestaciones gue se conceden en el caso de
dure la invalidez del

muerte y la pensidn se cubrird mientras

asegurado.™



Este numeral no cambia en la Nueva Ley del Seguro Social,

que como es sabido entrars en vigor en el afio de 1997.

"Articulo 124. Los asegurados gue soliciten el otorgamiento
invalidez y 1los invialidos gque - se encuentren

de una pensién de
debera&n sujetarse a las investigaciones de carscter

disfrutsandola,
social y eccnémico gque el Instituto estime necesarias para

mé&dico,
comprobar si existe o subsiste el estado de invalidez.
3 .

con la finalidad de evitar simulaciones en el otorganiento
de la ’pensiéh referida en el parrafo anteriox, cualquiex
irregularidad que se advirtiera sobre el particular por parte del
Instituto, ser& sancionada por la autoridad correspondiente de
conformidad con lo dispuesto por las normas penales gue en sSu caso

resulten aplicables.*"
. En la Nueva Ley del Seguro Social, se agrega el segundo
- p&rrafo, en donde se sefiala ya de manera expresa gue guien no acate
envuelto en las

lo dispuesto por el numeral anterior, se vers

consecuenciag de tipo penal gue esto implique.

"Articulo 125. E1 derecho a la pensién de invalidez

comenzarf desde el dia en que se produzca el siniestro y si no puede
fijarsa el dia, desde la fecha de la presentacién de la solicitua

para cobtenerla."
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EY contenido del numeral anterior es igual que el vigente

en el afic de 19956.

»articulo 126. cuando un pensionado por invalidez se niegue
a someterse a los exAmenes previos © posteriores y a los tratamientos
médicos prescritos o© abandone éstos, el Instituto ordenari 1la
suspensién del pago de la pensién. Dicha suspensién subsistirs

mientras el pensiocnado no cumpla con lo dispuesto en este articulo.

Cuando el asegurado al gque se le haya determinado invalidez
gque le A& derecho a la contratacién de una renta vitalicia o retiro
Programado confornme a lo previsto en el articulo 159 fracciones IV
Y V de esta Ley, se rehabilite, se le suspenderid el pago de la
pPensién por parte de la aseguradora elegida por el trabajador. En
este caso la aseguradora debera devolver al Instituto la parte de la
reserva correspondiente al seguro o retiro programado contratado,
deduciendo las pensiones pagadas y los gastos administrativos en gue
haya incurrido. Igualmente la aseguradora devolvera a la
Administradora de Fondos para el Retiro, que le operaba la cuenta
individual al trabajador, los recursos no utilizados de la cuenta
individual del mismo a efecto de gque le vuelva a abrir la cuenta

correspondiente.®

Pe la lectura al numeral anterior se observa gque, es el
trabajador guien una vez mis es perjudicado atn cuande el gobiexno

exprese lo contrario, ya que, al regresarxr a laborar el trabajador la
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aseguradora ha de devolver tanto al Instituto como a la

Adninistradora de Fondos para el Retiro, dinero que se aaministraba

al obrero, pero restando las erogacicnes gue hayan efectuado como es

el de administrar precisamente dichos recurso, lo cual evidentemente

la perjudica al trabajador, porgue 1lo gque habia acumulado ha
disminuido y por tanto para una futura pensién que desea deberAs

trabajar atn ma&s tiempo asi como la cotizaciédn respectiva.

5.5. DEL RAMO DE VIDA

“Articulo 127. Cuando ocurra la muerte del asegurado o del

pensionado por invalidez, el Instituto otorgars a sus beneficiarios,

conforme a lo dispuesto en el presente capituleo, las siguientes

prestaciones:
I. Pensidn de viudez;

IX. Pensi&n de orfandad;
IIXI. Pensi&tn a ascendientes;

Ayuda asistencial a la pensionada por viudez,
de acuerdo con el dictamen médico gue al

Iv. en los
casos en gue lo reguiera,
efecto se formule, y

V. Asistencia mé&dica, en los términos del capituloc IV de

este Titulo.

En caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones a

gque se refieren las fracciones I, II ¥y III de este articulo se

otorgar&n por la Institucién de seguros que elijan los beneficiarios
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para la contratacién de su renta vitalicia. A tal efecto se debers
integrar un monto constitutivo en la aseguradora elegida,-_al cual
debers& ser suficiente para cubrixr la pensién, las ayudas
asistenciales Yy las den&s prestaciones de car&icterxr econénico
previstas en esté capitulo. Para ello, el Instituto Mexicano dJdel
Seguro Social otorgar& una suma asegurada gque, adicionada a los
recursos acumulados en la cuenta fndividual del trabajador fallecido,
déber.& ser suficiente para integrar el monto constitutivo con cargo
al cual se pag;r& la pensién, las ayudas asistencialés Y las dem&s

prestaciones de car&icter econémice previstas en este capitulo, por

" l1a institucién de seguros.

Cuando el trabajador fallecido haya tenido un saldo
acumulado en su cuenta individual gue sea mayor al necesario para
inﬁégraé: el mnonto constitutive para contratar una renta que sea
sup‘erior a la pensién a que tengan derecho sus beneficiarios, en 1os'
términos de este capitulo, estos podrén retirar la suma excedente en
una sola exhibiciétn de la cuenta individual del trabajador fallecido,

o contratar una renta por una suma mayor.

La renta vitalicia se sujetars& a lo dispuesto en el articulo

159 fraccién IV de esta Ley.

En caso de fallecimiento de un pensionado por riesgo de
trabajo, invalidez, retiro, cesantfia en edad avanzada y vejez, las

pensiones a que se refleren las fracciones I, II y III de este
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articulo se otorgar&n con cargo al seguro de sobrevivencia que haya

contratado el pensionado fallecido.®

Uno de los aspectos interesantes gque sefiala el presenta
articulo, es el qué se refiere a gue el Instituto otorgar& una
cantidad gue sumada a 1la cuenta individual del <trabajador sea
suficiente para integrar el monto constitutivo y contratar la pe-nsién

correspondiente, en este caso si. se beneficia al trabajadox, sin

embargo, lo gque est& haciendo el gorierno con la Nueva Ley del Seguro
Social es gue, €s5ti& transnitiendo la factura al pueblo trabajador,
ya gque con poséerioridad es el trabajador quien debexri de solventar
todos estos gastos, en tanto y como s;eﬁala el Actuario Ignacio cano

Cervantes, es esta y la siguiente generaciétdn quienes deberin de pagar

el costo de la presente transicidn.

"Articulo 128. Son requisitos para gue se otorguen a los

beneficiarios las prestaciones contenidas en el articulo anterior,

las siguientes:

I. Que el asegurado al fallecer hubiese tenido rececnocido
‘el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones

semanales, © bien gue se encontrara disfrutando de una pensién de

invalidez, ¥y

IX. Que la nuerte del asegurado o pensicnado por invalidez

no se deba a un riesgo de trabajo.®

Este numeral tampoco benerficisé al trabajador, ya que
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pra&cticamente permanece igual en la Ley vigente, ya que se linité a

suprimir de su fraccién primera lo relative a gue se encontrara

disfrutando de una pensiétn de vejez o cesantia en edad avanzacda.

"Articulo 129. Tambié&n tendrsn derecho a pensién los

beneficiarios de un asegurado fallecido por causa distinta a un
riesgo de trabajo gque se encontrara disfrutando de una pensisSn por
incapacidad permanente derivada de un riesgo igual, si agqué&l tuviera

acreditado el pago al Instituto de un minimo de c<iento cincuenta

cotizaciones seranales y hubiese causado baja en el ré&gimen

" obligatorio, cualgquiera que fuere el tiempo transcurride éesde la

fecha da su baja.

Si el asegurado disfrutaba de una pensién de incapaciaaa

permanente total y fallece por causa distinta a un riesgo de

trabajo, sin cumplir el requisito del p&rrafo anterior sus

beneficiarios tendrin derecho a pensiédn, si la que gozé el fallecido

neo tuvo una duracién mayor de cinco afies.”

Continda regulado este nurieral igual en la Nueva Ley del

Seguro Social come lo est& en la Ley vigente.

Tendr& derecho a la pensién de viudez la gque

vaArticulo 130.
A falta Ade

fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez.
esposa, tendr& derecho a recibir la pensitn, la mujer con gquien el
asegurado o pensionado por invalidez vivié como si fuera su marido,
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durante los cinco afios gue precedieron inmediatamente a la muerte de
aguél, o con la gue hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir

el asegurado o pensionado por invalidez tenia Vsrias concubinas,

ninguna de ellas tendr& derecho a recibir l1a pensién.

La misma pensién le corresponders al viudo © concubinario

que dependiera econémicamente de la trabajadora asegurada (-]
pensioconacda por invalidez.*

suprime respecto a la ley
estar totalmente

se
viudo debiera

En el presente numeral,

vigente, lo relativo a gque el
incapacitado, y no s6lo esto, si no que agrega el concepto del
concubinario, gquié&n también tendrs derecho a recibir pensisdn.

"Articulo 131. La pensién de viudez ser& igual al noventa

rpor ciento de la gue hubiera correspondido al asegurado en el caso

de invalidez o de la gue venia disfrutando el pensionado por este

supuesto.” .
Permanece casi igual, toda vez gue al referirse a gue 1la
pensién corresponder& al S0 ¥ ya no remite como par&metro a 1la

avanzada, subsistiendo solo el

pensién por vejez © cesantia en edaaQ

comparativo con la pensién por invalidez.
“Articule 132. No se tendr& dexecho a la pensién de viudez
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que establece el articulo anterior, en los siguientes casos:
. I. Cuando la muerte del aseguradeo acaeciera antes de cumplir -
seis meses de matrimonio;

II. cuando hublese contrafido matrimonic con el asegurado
después de haber cumplido &ste los cincuenta y cinco afios de edaq,
a menos gue a la fecha de la muerte haya transcurride un afio desde
la celebraciétn del enlace, y

. IIT. Cuando al contraer matrimonio el asegurado r'g_cibia una
pensién de invalidez, vejez © cesantia en edad avanzada, a menos de

que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde 1la

celebraciétn del matrimonio.

Las limitaciones gque establece este Articule no regirin
cuando al morir el asegurado o pensionado la viuda compruebe haber

tenido hijos con &1.%

. E1l contenido de este articulo no se modirficd para 1997.
"Axrticuleo 133. E1 derecho al goce de la pensitn de viudez
comenzarad desde el dia del fallecimiento del aseguracdo o pensionado
por invalidez y cesar& con la muerte del keneficiario, o cuando la
vii.xda, viudo, concubina o© concubinario contrajeran matrimenio o
entraran en concubinato. El disfrute de esta pensién no se suspenders

porque aguéllos desempefie (sic) un trabajo remunerado.

La wviuda, wviudo, concubina, concubinario pensionados gue
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contraigan matrimonio, recidbirdn una suma global equivalente a tres

anualidades de la cuantia de la pensién gue disfrutaban.*

Los beneficios Que se agregaron en esta Nueva Ley Seguro

aparte de considerarlos acertados, nos parece gue son muy

Social,
Qesenmpefiar una laborar

importantes, asX estsn el que por

remuneratoria no sers& causa de perder el derecho de la pensién;

ademis sa agregd como beneficiario al viudo y al concubinaric, lo que

nos parece es actuar con justicia.

"Articulo 134. Tendr&n derecho a recibir pensién de orfandaad

cada uno de los hijos mencres de dieciséis afics, cuando muera el

padre o© la madre ¥y alguno de &stos hubiliera tenido el carx&cter de
¥y acrediten tener ante el Instituto un minimo de ciento

asegurado,
© haber tenido la calidaa de

cincuenta cotizacicnes semanales

pensionados por invalide=z.

El Instituto prorrogari la pensién de orfandad, después de
alcanzax el huérfano la edad da dieciséis afies, y hasta la edad da
si se encuentra estudiando en planteles del sistema

veinticinco,,
consideracisén las condiciones

educativo nacional, tomando en
econtmicas, familiares y personales del beneficiario, siempre qgue no

sca sujeto del régimen cobligatorio.

El huérfano mayor de dieciséis afios que desempefie un trabajo

remunerado no tiene derecho a percibir esta pensidn; salvo gue no
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Pueda maneenérso por su propio trabajo, debido a una enfermedaad
en tanto no desaparezca la

crédnica, defecto fisico o psigquiceo,

incapacidad gque padece."

No estameos de acuerdo con lo indicado en el Gltimo pS&rrafo,

‘ya que el hijo puedé ser que trabaje solo medio turno y por tanto

ganar la mitad de sueldo minimo, si con el sueldo normal apenas y

pérmi‘te que la gente no muera ripidamente de hambre, gue se puede

esperar con la mitad del salario.

“"Articulo 135. La pensisn del hué&érfano del padre o madre

ser& igual al veinte por ciento de la pensidn de invalidez que el

asegurado estuviese gozando al fallecer o de la gue le hubiera
correspondido suponiendo realizado el estado de invalidez. Si el
huérfano lo fuera de padre y madre, se le otorgar& en las nisnmas

condiciones una pensién igual al treinta por ciento de la misma base.

Si al iniciarse la pensi&n de orfandad el huérfano lo fuera
de padre © de madre Yy posteriormente falleciera el otro progenitor,
la pensisdn de orfandad se aumentard del veinte al treinta por ciento,

a partir de la fecha de la nuerte del ascendiente.™

Nos parece gue en este caso, una vez m&s se observa la falta
de voluntad por ayudar al pueblo trabajador, ya gue si se hubiere
gueridco ayudar, hakrian aunmentado la pensién a un 40% en lugar de
seguir manteniendo el 30% de pensién para el huérfano cuando 1o es
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de ambos padres y que los mismos cotizaban, podria argumentarse que

se trata del huérfano, emperc SUPOnNEmMOS gue los asegurados fallecidos

hubiesen estado m&s agradecidos si se otorga a su hijo el 40% que tan

solo el 30%.
“Articulo 136. E1l derecho al goce de la pensién de orrfandaa
comenzar& desde el difia del fallecimiento del asegurado o pensionado

por invalidez y cesarid con la muerxrta del beneficiario, o cuando &ste
5

haya alcanzado los dieciséis afios de edad, © una edad mayor, de

acuerdo con las aisposiciones de los dos articulos antericres.

Con la dltima mensualidad se otorgarad al huérfano un pago

finiguito egquivalente a tres mensualidades de su pensién.*

Como en algunos otros casos este articulo contintGa para el

afio de 1997 sin modificaciones.

*Articulo 137. Si no existieran viuda, huérfancs ni

concubina con derecho a pensién, &sta se otorgar& a cada uno de los

ascendientes gque aependian econémicamente del asegurado o pensionado
por una cantidad igual al veinte pox ciento

por invalidez fallecido,
o de

de la pensién gue el asegurado estuviese gozando al fallecer,

la gue le hubiera correspondido suponiendo realizado el estado de

invaligdez.™

En primer término sefialaremos gque debis de manejarse
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también, la hipétesis de la asegurada fallecida y la no existencia
con derecho a pensién del viudo y concubinario; asimismo nés parece
que otorgarles el 20% de pensién es muy baja, n&s si tenemos en
consideraciétn de gque se trata de perscnas de edaad,
extremadamente dificil conseguir un empleo y m&s atn en nuestro pais,

adem&s creemcs gue seria mé&s equitativo gue les atox‘-garan la citada

que les es

pensién aGn cuando no dependieran econémicamente del asegurado o

pensipnada.
S.6. DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y

VEBJEZ.

$5.6.1. GENERALIDADES.

“Articule 152. Los riesgos protegidos por este capitulo son
" el retiro, la cesantfa en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi
como la muerte de los pensionados por este seguro, en los términos

Yy con las mocdalidades previstas en esta Ley."

*Articulo 153. El otorgamiento de las prestaciones
contenidas en este capitulo requiere del curmplimiento de periodos de
espera medidos en semanas de cotizaci&n reconocidas por el Instituto,

conforme se sefiala en las disposicicnes relativas a cada una de los

rameos de aseguramiento amparados.
Las semanas de cotizacidn amparadas por certificadoes Ade
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expedidos © reconocidos por el

incapacidad mé&dica para el trabajo,
ser&n consideradas tGnicamente para el octorgamiento de la

Instituto,
Pensidn garantizada gue en su caso corresponda."

5.6.2. DEL RAMO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

"articulo 154. Para los efectos de esta ley existe cesantia
en edad avanzada cuando el asegurado gquede privado de trabajos

remunerados después de los sesenta afios de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se reguiere que
el asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de mil

doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

El1 trabajader cesante gue tenga Sesenta afiecs o mds y no
retina las semanas de cotizacién sefialadas en el pé&rrafo precedente,
podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicién

© seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias para gue opere

su pensidn.

En este case, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas tendr&d derecho a las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los té&rminos del
capitulo IV de este Titulo."

De la lectura al artificulo anterior se observa f&cilmente la
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falta de apoyo por parte del Gobierno de México al pueblo trabajador,

a pesar de toda la propaganda para convencer a los trabajadores de

que esta Nueva Ley del Seguro Social es para su beneficio, lo que a

todas luces resulta falso; asi podemos mencionar gue de las S00

semanas de cotizacién que exige la ley vigente (.aproximadamente 10.41

para tener derecho a la pensién gque nos ocupa, €ésta se

afios)
a nada menos gue

increment6 para "beneficio" de los trabajadores,

1250 semanas de cotizaciédn (equivalente a 26.04 afios) aument&ndose
en 750 semanas mis de cotizacién, esto es, 15.63 afios ma&s, gqueae forma

de ayudar al tx'a-bajader.

Lo antes sefialado no es todo, otro "beneficio' més para el

trabajador es el hecho de que si retne como minimo 750 semanas de
cotizacién tendri derecho a las prestaciones en especie del seguro

dae enfermedades y maternidad, lo que a contrario sensu, significa gqua

de no reunir el minimo de semanas cotizadas antes sefialadas no

tendr& dJderecho a atencié4n médica, creemos gque los trabajadores

seguramente estarin ""muy agradecidos con sus gobernantes y todos

agquélleos gque hacen posible &stas nodificacicones, toda vez que es para

su bienestar y el de sus familias, ya que &1 sadbe como hacerlo'.

La contingencia consistente en la cesantia

"Articule 155.
las

en edad avanzada, obliga al Instituto al otorgamiento de

siguientes prestaciocnes:

I. Pensién;
IX. Asistencia méqica,'en los té&rminos del capitulo IV de
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este TItulo;
III-.Asignaciones familiares, ¥y

IV. Ayuda asistencial."

"ArtSculo 156. El derecho al goce de la pensisdn de cesantia

en edad avanzada comenzard desde el dia en que el asegurado cumpla

con los reguisitos sefialados en el articulo 154 de esta Ley, siempre

qua solicite el o'torgamiento de dicha pensién y acredite haber
guedado privado de trabajo, si no fue recibido en el Instituto el

aviso de baja."

"Articulo 157. Los asegurados gue retnan los requisitos

establecidos en esta seccién podrin Aisponer de su cuenta indaividual

con el objeto de disfrutar de una pensién de cesantia en edad
ava}xzada. Para tal propSsito podra optar poxr alguna de las
alternativas siguientes:

I. Contratar con la institucién de seguros de su eleccién
una renta vitalicia, qgque se actualizard anualmente en el mes de
febrero conforme al Indice Nacional de Preciocs al Consumidor, y

II. Mantener el saldo de su cuenta individual en una
Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste,

raetiros programadoes.

Ambos supuestos se sujetardn a lo establecido en esta Ley

¥y de conformidad con las reglas de caridcter general gue exXpida la
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Comisitn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El1 asegurado gue opte por la alternativa prevista en la
fraccisén II poars, en cualquier momento, contratar una renta
vitalicia de acuerdo a 1o dispuest‘o en la fraccisém I. El asegurado
no podr& optar por la alternativa sefialada si la renta mensual

vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensién garantizada.=®

se entiende gue en la
se dieran wvarios
da

Conforme al articulo en comento,

jlusoria hipbStesis de que en el afio de 1997,
con el objetivo de evitar la muexrte

aumentes al salario minimo,
de

las familias mexicanas por hambre, esto no implicarifia el aumento
las pensiocnes, ya que el aumento de las citadas pensiones ser& de
de

‘forma anual en el mes de febrero y conforme al Indice Nacional
‘otre acto gque hay gque "aplaudirle a el

Precioés al consumidor,
Gobierno mexicano®, en virtud de . gue lo hace pensandoe en el
" beneficio " de los trabajadores y sus familias.
rArticulo 158. El1 asegurado podrid pensionarse antes de
se

curplir las ecdades establecidas, siempre y cuando la pensién que
le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en m&s del
treinta por ciento de la pensidn garantizada, una vez cubierta 1la

prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los

recursos acumulados en su cuenta individual en una o varias
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exhibiciones, solamente si la pensifén que se le otorgue es superior
en m&s del treinta por ciento de la pensidén garantizada, una vez
cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiaries.

La disposicitn de la cuenta asi como de sus rendimientos estars

exenta del pago de contribuciones.
Lo dispuesto en este articulo es aplicable .al raino de

vejez."
los

Estamos segquros ’que en general serd difficil gue
trabajadeores logren gque antes de cumplir la edad gque como regquisito
sa indica para pensionarse, hayan conseguido qgue la pensién gqgue sae

les calcule en el sis_tema de renta vitalicia sea superior en m&s del
una vez cubierta 1la

por ciento de la pensién garantizada,
lo anterior

treinta
prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios,

se seﬂalav Ya gue como es obvio, si en general la mayoxr parte de los

trabajadores reciben el salario minimo y con la situacién econémica
apenas ¥ si permite como lo

tan desastrosa gue se est& viviendo,
no morirse de hanbre rdpidamente,

hemos indicado ya varias wveces,
pues como puede pensarse entonces gue la mayoria de ellos logren

situarse en el supuesto arriba mencionado, caramba cemoe una vez mas

se puede observar el "beneficio es evidente".
Para efectos de esta Ley, se entender3 por:

aguella gue se abrir&d para cada

"articulo 159.
para que

I. cuenta individual,

asegurado en las Administradoras de rFondos para el Retiro,
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se depositen en la misma las cuotas obrero—-patronales y estatal por

concepto dal seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi

La cuenta individual se integrar& por las

como los rendimientos.
de

subcuentas: de retiro, de cesantia en edad avanzada y veljez;

vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de
Fondo_s para el Retiro deber&n hacexr entrega 'de los recursos al
Instituto del Fondo Nacicnal de la Vivienda para los Trabajadores en
los té&rminos de su propia Ley.

II. Individualizar, el
identifica la parte gque se abona a las subcuentas correspondientes

proceso mediante el cual se

a cada trabajador de los pagos efectuados por el patrén y el estado,

asi como los rendimientos financieros que se generen.

IXII. Pensidén, la renta vitalicia o el retiro programado.
IV. Renta vitalicia; el contrato por el cual la aseguradora

a cambio de recibir los recursos acumulados en la cuenta individual

se obliga a pagar perisSdicamente una pensién durante la vida del

pensionado.

V. Retiros preogramados,
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual,
de vida de 1los

la modalidad de cbtener una pensién

lo cual se tomard en cuenta la esperanza

para
asi como los rendimientos previsibles de los saldos.

pensionadcs,

VI. Seguro de sobrevivencia, agquél que se contrata por los

por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en

pensionadoes,
con cargo a leos recursos de la suma

edad avanzada o per vejez,
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aseguradg, adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor
de sus beneficiarios para otorgarles la pensitn, ayudas asistenciales
Y den&s prestaciones en dinero previstas en los respectivos -saguros,
mediante la renta que sae les asignar& después del fallecimiento del
pensionado, hasta la extincidn legal cde las pensiocnes. ’

VII. Monto constitutive es la cantidad de dinero gue se

requiere para contratar los seguros da renta vitalicia y Ade

sobrevivencia con una institucién de seguros.

VIII. Suma.asegura/da es la cantidad que resulta de restar
al monto constitutivo el saldo de 1la cuenta individual del
trabajador.

La renta wvitalicia y el seguro dJde sobrevivencia, gue

octorguen de acuerdo a lo previsto en los seguros de riesgos de
tra!qajo, invalidez y vida y retiro, cesantia en eéad avanzada y
vejez, las instituciones de seguros se sujetarSn a las reglas de
car&cter general que expida la Comisién Nacional de Seguros de
Fianzas, oyendo previamente la opinién de Comisitn Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro."

“"aArticulo 160. E1 penéicnado que se encuentre disfrutando

de una pensi&n en cesantia en edad avanzada, no tendr& derecho a una

posterior de vejez.o de invalidez."

5.6.3. DEL RAMO DE VEJEZ
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El ramo de vejez da derecho al asegurado a

“Articulo 161.

otorgamiento de las siguientes prestaciones:
X. Pensién;
IX. Asistencia nmé&dica, en los términos del capitulo IV de¢

esta Titulo;
Ixr.

Asignaciones familiares, ¥y

IV. Ayuda asistencial.”
"articulo 162. Para tenexr derecho al goce de las
se requiere gue el asegurado haya

prestaciones del. seguro de vejez,
sesenta y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el

cumplido
cincuenta cotizaciones

Institute un

minimo de mil doscientas

semanales.

En caso de gue el asegurado tenga sesenta y cinco afios o m&s
b4 ﬁo_ redna las éemanas da cotizaciébn sefilaladas en el parzato‘
podrad retirar el saldo de su cuenta individual en una

las semanas

precedente,
hasta cubrir

sola exhibicién o

necesarias para gue copere su pensién.
un miInimo de setecientas cincuentza semanas tendr& derecho a las
en

cotizando

seguir
Si el asegurado tiene cotizadas

prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidaaq,

los términos del capfitulo IV de este Titulo."

En este caso del numeral 162 de la Nueva Ley del Seguro
a la

Social, también le es aplicable los comentarios referidos
gque en t&rminos breves

pensién denominada cesantia en edad avanzada,
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se refiere a gue, no hay beneficio alguno para el obrero,’ ya gua

primero le incrementan el nGmero de cotizaciones que tiene gue

realizar, gque va de ‘las 500 cotizaciocnes semanales en la ley vigente

a las 1250 en la Nueva Ley del Seguro Social, es decir, increméntose

en 750 semanas de cotizacidén; tambié&én se indica gque si no retne

minimo 750 semanas de cotizaciétn no tendr& derecho a servicios

médico, lo cual no puede ser posible gue hayan legislado en este

sentido, y nos preguntamos es asi como el Gobierno se preoccupa por

ayudar a nuestros trabajadores, dejandolos desprotegidos de servicio

Ya gue debido a que no tienen dinero es por ello gue asisten

méaico,
y en razén a lo anterior,

al servicio qgque proporciona el I.M.S.S.,
como se puede pensar gue podré&n pagar a un médico particular.

T wArticulo 163. El otorgamiento de la pensién de vejez s&lo

se  podr& efectuar previa solicitud del asegurado y se le cubrirs a
partir de la fecha en gque haya‘ dejado de trabajar, siempre que cumpla

con los reguisitos sefialados en el articulo 162 de esta Ley."

En nuestro concepto, creemnos que debiera otorgarse la citacda

pensién de manera automitica, salvo a mnanifestacifn expresa del

asegurade, porgue asi pudiera convenir a sus intereses.
.

“Articulo 164. Los asegurados gue retGnan los reguilsitos

establecidos en esta seccidn podridn disponer de su cuenta individual

con el objeto de disfrutar de una pensién de- vejez. Para tal

prop&6sito podr& optar por alguna de las alternativas siguientes:
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I. Contratar con una compafiia de seguros pGblica, social o
privada de su eleccidn una renta vitalicia, gue se actualizars
anualmente en el mes de febrerc conforme al Indice Nacicnal de
Pzecics al Consumidor, y

IT. Mantener el saldo de su cuenta individual en wuna

Adninistradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a é&ste,
retiros programados.

Anmbos supuestos se sujetar&én a lo establecido en esta Ley

'y de conformidad.con las disposiciones administrativas gque expida la

Comisién del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado gque opte por la alternativa prevista en 1la
fraccién .ITI podr4&, en cualquier momento, contratar una .renta
vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en la fraccidn I. El asegurado
no podra opt;r por la alternativa sefialada si 1la zénta mensual

vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensién garantizada."™

Estamos en completo desacuerdo con lo consignade en 1la

fraccién II, del numeral en comento, ¥Ya gue por la carestia tan
elevada que padecemos. en nuestro pais, dichos retiros programados
seguramente gue tendrian que ser de consideracién y estamos ciertos

que un periocdo muy breve el asegurado ya no tendria de donde hacer

los retiros, por ello, preobablemente sea preferible gue reciban una

cantidad aungue ciertamente insuficiente,
vitalicia,

empero con car&cter de

¥y no gue por un tiempo corto tengan lo suficiente para
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vivir m&s o mencs bien y ‘después no tengan ni un centavo del cual

disponer para’'su subsistencia.

5.7. DE LA CUENTA INDIVIDUAL ¥ DE LAS SOCIEDADES DE

INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO.

"aArticulo 174. Para los efectos de este seguro, es derecho
de todo trabajador asegurado contar con una cuenta individaual, la gue

sa integrar& en lcos términos sefialados en el articulo 159 fraccidén

X da esta Ley."

Es muy importante gque el trabajador consexve todes "los
dQocumentos relativos a su cuenta individual asimismo que verifiqua.

1la veracidad de los datos de dichos documentos, para evitar problemas

postericées -

"Articulo 175. La individualizacién y administracién de los

recursos de las cuentas individuales para el retiro estard a cargo

de las Administradoras de Fondos para el Retiro.

Las Adnministradoras de Fondos para el Retiro deber&n contar,
para su constitucién y funcionamiento, con autorizacién de  1la
Ccomisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, sujet&ndose
en cuanto a su contabilidad, informacién, V sistemas de
comercializacisén y publicidad a les términos de la Ley para la
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Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En todo caso, dicha Ley Aaispondr& los requisitos de
entre los gue se incluirs&n las aisposiciocnes relativas

constitucisdn,
a impedir el conflicto de intereses sobre el manejo de los fondos

de la participacidn de las asociaciones gremiales del

respecto
sector productivo y de las entidades financieras.®w

' Cabe sefialar que, en principio las Administradoras de Fondos
para el Retiro, tendr&n un costo altisimo, entre otros factores por
"l1a - publicidaa ‘para captar clientes, socbre todeo para aguellos
organismos que se creen con este fin, ya que en el caso de los bancos
Y sobre todo los mds fuertes de alguna forma Ya cuenta con una

infraestructura.

Asimismo, es de indicarse que cada AFORE (Administradoras

de ,Fondos para el Retiro) deberid de hacer un depésito como garantia
por el importe de tres millones de dé&lares, a su vez cada AFORE

contar& con tres SIEFORES (Sistema de Inversidn Especializado de los
Fondos de Retiro) las cuales también cada una de ellas debe realizar
un depSsito en concepto de garantia de tres millones de ddélares; cada

SIEFORE implicarid un grado de riesgo distinto en las inversiones gque

efectie.
“Articulo 176. E1 trabajador asegurade tendr&, en los
el dJderecho de elegir a la

términos de las leyes respectivas,
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Administradora de Fondos para el Retiro gue operar& su cuenta

individaual.

La Ley para la coordinacién de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro determinard los mecanismos, procedimientos y té&rminos

aplicables a los recursos de las cuentas individuales de agquellos

trabajadores que no elijan la Administradora de Fondos para el Retiro

que deba operar sus respectivas cuentas.”

En el -caso " del numeral en comento, puede originar

irregularidades, corruptelas en el af&n de atraerse a estos clientes.

*Articulo 177. Los patrones estaridn cobligados siempre que

contraten un nuevo trabajador a solicitar su nGmero da seguridad

qocial Y el nombre de la Administradora gque opere su cuenta

inaiviaual.

Los trabajadores sujetos al ré&gimen previsto en esta Ley no

daeberin tener m&s de una cuenta individual, si tienen varias estar&n

obligados a promover los procedimientos de unificacis&n o traspaso

correspondientes gue estableica la comisi&n Nacional del Sistema da

Ahorro para el Retiro.

Los trabajadores que estén sujetos al régimen previsto en
esta Ley ¥y simultineamente al previsto en otras ;eyes, © gua con

anterioridad hayan estado sujetocs al régimen previsto en esta Ley,
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no dedberfn tener mis de una cuenta indiviz.iual por cada ré&gimen, y
unificacién o traspaso guedari a 1o Qque establezca la Ley para la

Coordinaci&n de loa Sistemas de Ahorro para el Retiro."

En este caso es de suma importancia que el ntmero de
seguridad social sea el correcto ya que de no ser asi originars
muchos problemas, entre los gue puede ser, gque la cuenta en la cual
a rea‘lizado sus aportaciones el trabajado: no sea la suya; adem&s
51 tomamos en consideracidn que una de las llaves de acceso a la

S
cuenta del trabajador la cual manejars&n los bancos se compone de 40

" espacios y no de los 30 espacios que maneja la Secretaria de Hacienda

Y Crédito PGblico, motivo por el cual, digamos que el Registro
Federal de Contribuyentes ser8 distinto en ambos casos. :
"Articulc 2178. EL1 trabajador podra, una vez en un afio
calendario contaao a partir de la Gltima ocasisdn que se ejercite este
derecho, solicitar directamente a la Administradora de Fondos para
el Retiro el traspaso de los recurscs de su cuenta individual a otra

Administradora."

Agui se puso un candado a los trabajadores, al limitarlos
en su derecho a disponer de manera libre de sus ahorros y de doncde
depositarlos, caso contrario al del ré&gimen chileno, en el cual los
trabajadores pueden cambiar .mensualmente de administradora, Y
depositarlos en donde le paguen mejores interxeses; pues bien, una

vez m&s de pone de manifiesto el “apoyo’ gue el Gobierno de México
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da a su pueblo, Y es obvio por <tanto a guien beneficia con esta
disposicién.

“"Articulo 179. Al efectuarse el entero de las cuotas obrero

patronales, la Adninistradora de Fondos para el Retiro identificars

la parte gue corresponde a cada trabajador, a efecto de ue con dicha
informacién en los términcs que establezca la Ley para la

ceorqinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se realicen

las aplicaciones especificas a cada subcuenta de la cuenta

individual.™

*Articulo 180. E1 patrén deberi entregar bimestralmente a

los sindicatos o a cualquier otra organizaci&dn representativa de’ los
trabajadores asegurados, una relacitn de las aportaciones hechas en

favor dJde cada uno de elles. A falta de organizaciédn gque los

represente el patrén deper& ° hacerlo individualmente a los

interesados."

Dicha disposicién es correcta, ya gqgue permitirs al

trabajader estar al tanto de su estado de cuenta y en el caso de que

haya irregularidades solicitar que se corrijan, ya sea dgue se

gquerelle ante la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico o bien ante

la Comisi6n Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

“"Articuleo 181. La Adnministradora de Fondos para el Retiro

dedberi informar a cada trzbajador titular de una cuenta individual,
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el estado de la misma, en los términos, periodicidad y forma que al
efecto establezca la Ley para la Coordinacidn de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, sin perjuicio de gue el asegurado en todo
tiempo tenga el derecho a solicitar cualquier tipo de informacidn,
relacionada con su cuenta individual, a la administradora.®

En este caso las AFORES (Adninistradori de Fondos para el
Retigo)'deberSn informar por lo mencos una vez al afio. Por lo gue se
refiere a este punto no estanmos de acuerdé, Ya que una vez por afio,
no permite un control adecuade, toda vez que, da haber
irregularidades con cuanto tiempo de retraso se conocerin Yy a mAas

tiempo més complicade darle solucién.

"Articulo 182. La documentacién y demis caracteristicas de
estas cuentas, no previstas en esta Ley ¥y en la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se sujetarin a
lo, dispuesto por la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.™

“Articulo 183. Los gastos gue genere el sistema de emisidn,
cobranza Yy EOntrol de aportaciones a las cuentas individuales de los
trabajadores ser&n cubiertos al Instituto por las Administradoras de
Fondos para el Retiro, en los té&rminos gue establezca la Ley para la

Cocrdinacién de los Sistemas de Ahorre para el Retiro.™

Lo anterior en razén de gue el Instituto Mexicano del Seéuro
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Social ser& el principal recaudador, por ello se le pagara por este
servicio, que naturalmente las Adnministradoras de Fondos para el
Retiro, pasar&n 1la factura al <trabajador con posterioridad un

“"beneficio” mis para el trabajadcer.

“"Articulo 184. En caso de terminaciédn de 1a relacidn
laboral, el patrén debera enterar al Instituto la cuocta
corrgspcndiente al bimestre dg.,que se trate o, en su caso, la parte
proporcional de dicha cuota en la fecha en gue deba efectuar el pago

de las correspondientes a ese periodo."

"Articulo 185. EXL trabajadoxr poara notificar el
incumpliniento de las obligaciones a cargeo de los patrones,
establecidas en este capitulo, al Instituto, directamente a 1la
Secretaria de Hacienda y Cr&dito Piblico © a través de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El Instituto o la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pilblico
tendré&n indistintamente la facultad de practicar inspecciones
domiciliarias y, en su caso, determinar créditos y las bases de su
11quiéacién asi como la actualizacidn y recargos Que se generen en
los términos de los articules 15 fracciébn VvV, 251 fracciones XIV y

XVIII, y demis relativos de esta Ley.™

Es este articuleo el que de manera explicita sefiala lo gque

nmencionamos con anterioridad, respecto de ante guien puede recurrir
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el trabajador cuando se percate de irregularidades en la

administracién de sus recursos.

"Articuleo 186. El patrén es responsable de leos dafios y

perjuicios gque se causaren al trabajador o© a sus beneficiarios,

cuando por falta de cumplimiento de la obligacién de inscribirlo o

de avisar su salario real o los cambios gque sufriera este, no

pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capitulo, o
bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia. En este

caso el Instituto fincari les capitales constitutivos respectives,

en los términcs del articuleo 79 de esta Ley."

Bueno en este caso el patréSn deberiA estar atento en o

incurrir en lo previsto por el numeral en comento para evitarse

problemas;’ 1o cual es una forma de prevenir gue no se afecte al

trabajader.

"Articulo 187. Los trabajadores titulares de las cuentas
individuales, ¥y, en su caso, sus beneficiarios, dJdeber&n presentar
través de sus sindicates o cualquiex otra

directamente o a
sus reclamaciones- en contra de las

organizacién representativa,
Administraderas de Fondos para el Retiro o© entidades financieras

autorizadas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, ante esta misma Comisién. E1 procedimiento correspondiente

ante la Comisién se sujetar& a lo dispuesto en la Ley para 1la

Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro."
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Ojals que le hagan caso al trabajador, y que funcione dicha

‘comisién, por seguramente gue se presentaran muchas irregularidaces.

“Articulo 188. Las Administradoras de Fondos para el Retiro
operarin las Sociedades de inversién especializadas de fondos para
el retiro, estas ser&n las responsables de la inversidn cde 1los

recursos de las cuentas individuales de los trabajadores.

Las Sociedades de inversién especializadas. de fondos para
el . retiro se - sujetarsn para su constitucidn, organizacién,
funcicnamiento, régimen de inversidn, tipos de valores, publicidaad,
sistema de comercializaciédn y contabilidad, a lo estadblecido por la

Ley para la Coordinacisdn de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

La inspeccién y vigilancia de las Administradoras de Fondos
para el Retiro y de las Sociedades de inversién especializadas -de
fondos para el retiro serd realizada por la Comisién Nacional del

Sistema de Ahorro para el Retiro."

Simplemente reiterar gue estas SIEFORES (Sociedades de
inversién especializadas de fondos para el retiro) tendran gque dar

como garantia la cantidad de tres millcones de ddlarxres.

"Articulo 189. Con cargo a los recurses acumulados de la
cuenta individual cdel trabajador, la Administradora de Fondos para

el Retiro adguirir& a nombre de &ste y en favor de sus beneficiarios

219



legales, en el nomente de otorgarse la pensién, un seguro de
sobrevivencia, en leos términos éue al efecto determine la cComisién
Nacional de Segureos Yy Flanzas, oyendo a 1; Comisiédn Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, en los mnismos porcentajes y
condiciones gue para <tal efecto establece el capitule V seccién

guinta de este Titulo.'

. “articuloe 190. E1 trabajador o sus peneficiarios que
adquieran el derecho a disfrutar de una pensién prcveni.ente de algtn
Plan establecido por su patrén o derivado de contratacidn colectiva,
que haya sido autorizado y registrado por la Comisié&n Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplirx los requisitos
establecidos por é&sta, tendr& derecho a que la Adn_:inistradora de
Fondos para el Retiro, gue opere su cuenta individual, le entregue
los recursos gue lo integran, situéndolos en la entidad financiera
que el trabajador designe, a fin de adguirir una pensisn en los
térpineos del articuleo 157 o© bien entregéndoselos en una sola
exhibiciédn, cuando la pensitn de gue disfrute sea mayor en un treinta

por ciento a la garantizada."

Estamos de acuerdo en gue se d& la posibilidad de que el
trabajador designe a una entidad diversa de aquélla que le manejaba
la cuenta individual, si con ello, el trabajador puede obtener mayor
beneficio; sin embargo, respecto a gue Se le entregue en una sola
exhibicién, nos crea dudas, ya gue puede ser gque lo destine para un

£in distinto al establecido por este articulo y gue ripidamente se
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guede sin nada de dinerxro y por lo tanto sin una pensién finalmente,
lo anterior en virtud de gque debido a factores culturales - y de

educacisn el mexicano normalmente no sabe administrarse.

"Articulo 191. Durante el tiempo en gue el frabajaao: deje

de estar sujeto a una relacisn laboral, tendr& derecho a:
I. Realizar aportaciones a su cuenta individual, y
cesantia en edaad

. IXI. Retirar de su subcuenta de retiro,
avanzada y vejez la cantidad que resulte mencr entre setenta y cinco
cotizacién de las uaGltimas

dfas de su propio salario base de

" doscientas cincuenta semanas o el diez por ciento del saldo de 1la

propia subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia natural contado
desde el dfia en que guedd desempleado. N

. El derecho consignado en esta fraccién solo podré&n
ejercerlo los trabajadores, gue acrediten con los esta.dos de cuenta
correspondientes, no haber efectuado retiros durante los cinco aifos
inmediatos antericres a 1la fecha citada. E1 trakbajadoxr debera

presentar la solicitud correspondiente.™

En principio parece benéfico para el trabajador el articulo
anterior, pero solo en inicio, ya gque segin la fraccién I, permite
gue atin desempleado pueda el trabajador realizar sus aportaciones,

lo cual seguramente ser& muy inusual gue se d& esta hip6tesis; ahora,
lo que se indica en el resto del numeral en comento, va originar qgue
por los precios tan elevados de los articulos de consume, por esta
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inflaciétn galopante, se tengan que hacer uso de parte de los recursos
acumulados por los cbrercos, lo gue a final de cuentas crears gue el
ttabhjador no haya cumplido con los requisitos para tener derecho a
una pensién, quedandc después de muchos afios de trabajo, sin una

pensisén, atencién mé&dica, cayendo en la indigencia.

"Articulo 192. Los trabajadores tendrin en tode tiempo el

derec‘ho a realizar aportaciones voluntarias a su cuenta individual,

yYya sea por conducto de su patr.én al efectuarse el entero de las

cuctas: o por s1I mismo. En estos cascos, las aportaciones se

depositar&n a la subcuenta de apocrtaciones voluntarias.

Asimismo, los patrones podridn hacer aportaciones adiciconales
a la subcuenta de aportaciones voluntarias, mismas gue se entendera&n

adicionales a los beneficios establecidos en los contratos colectives

de trabajo.

El1 trabajador podr& hacer retiros de 1la subcuenta de
aportaciones voluntarias por 10 menos una vez cada seis meses, en los

térninos que establezca la Ley para la Coordinacién de los Sistemas

de Ahorro para el Retiro."

Simplenmente manifestar como lo henmos realizado con
anterioridad, estas condiciones econémicas del pails, en el gue apenas

si la gente no se muere de hambre con rapidez (aungue la gravedad del

grado de desnutricién es palpable) sino gue es con cierta lentitua,
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Y todavia pretenden que con aproximadamente 22 pesos de salario

diario van a poder ahorrar.

“Articulo 193. Los beneficiarios del trabajador titular de
una cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada
Y vejez serSn los gque establecen las fracciones III -al IX del

articulo 84, en relacidn con los articulos 129 al 137 de esta Ley.

En caso de fallecimiento del trabajador si los beneficiarios
legales ya no tienen derecho a pensién por el seguro de invalidezvy
vidd, la Administradora de Fondos para el Retiro respectiva les
entregarf el saldo de la cuenta individual en partes iguales, previa

autorizacién del Instituto.

El trabajador asegurado deber& designar beneficiarios
susiitutos de los indicades en el parrafo anterior, dnica y
exclusivamente para el caso de gue faltaren los beneficiarios
legales. E1 trahadeor pPodrs en cualguier tiempo cambiar esta dltina
designacién. Dicha designacién deberd realizarla en la Administradora

de Fondos para el Retiro gue le opere su cuenta individual.

A falta de 1cs'bene£iciarios legales y sustitutos, dicha
entrega se hard en el orxrden de prelacitn previsto en el articulo 501
de 1la Ley Federal del Trabajo. cualguier conflicto debera ser

resﬁelto ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.®
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"Articulo 154. Para efectos del retiro programado, se
calcular& cada afio una anualidad que ser& igual al res(ultado de
aividir el s‘aldo de su cuenta individual entre el capital necesario
para financiar una unidaad de renta vitalicia para el asegurado y sus
beneficiarics, y, por lo menos, igual al wvalor corre_spondienta a la

prensién garantizada. La pensiSn mensual corresponderi a la doceava

parte de dicha anualiadaa.

Las tablas utilizadas para calcular la unidad dJde renta
vitalicia a que se refiere este articulo se elaborar&n anualmente por

la Comisi&dn Nacional de Seguros y Fianzas."

L.as citadas tablas scocn las actuariales gue seran igual para

todas las Administradoras de Fondes de Ahorro para el Retiro; por

cierto el 5% relativo al INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional para
la vivienda del Trabajador) no formar& parte de la cuenta gue se

llevars en los bances, atin cuando publicitariamente lo hagan aparecer

asi, yYa gque va directo al organismo citado con antelacién.

"Articulo 195. La Comisi&én Nacional el Sistema cde 2horro

para el Retiro, atendiendo a consideraciones técnicas y asegurando

los intereses de los trabajadores, mediante la expediciédn de

disposiciones administrativas podra autorizar mecanismos,

procedimientes, formas ¥y términos relacionados con el seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, conforme a lo establecido

en esta Ley Yy la Ley para la Coordinaciédn de los Sistemas de aAhorro
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para el Retiro."

S61l0o nos queda esperar gue e€n la realidad funcione.

"Articulo 196. El1 asegurado gquae goce de una pension de
cesantia en edad avanzada o de‘ vejez, cuando reingx‘gse al ré&gimen
obligatorio, no efectuars las cotizaciones a que se refiere el
p&rrago segundo del articulo 25 de esta Ley, ni las de los segux;os

de invalidez y vida.

El1 asegurado akrir& una nueva cuenta individual, en 1la
Administradora de Fondos para el Retiro gue elija de acuerdo con las

normas generales establecj:das en esta ley. Una _vez al afio, en el
mismo mes calendarioc en el que adquirié el derecho a la pensién,
podr& el asegurado transferir a la Aseguradora que le estuviera
pagando la renta vitalicia, el saldo acumulade de su cuenta
individual, conviniendo el incremento en la renéa vitalicia o retiros
programados que esta Gltima le esté& cubriendo.™

S1 ya de por si por la forma en gue esti esta Ley Vva a ser

dificil gque todos obtengan pensiones, mi&s complicado serd gue se dé

el supuesto manejado en este numeral.

“Articulo 197. Las Aseguradoras y las Administradoras de

Fondos para el Retiro no podran retener, bajo ningdn concepto, el

pago de rentas vencidas ni de retircs programados no cobrados por el
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pensionado, cuycs montos en todo momento estarin a disposicidn de

éste. "

Nos pareca muy adecuado lo consignado en el presente

articulo, ya que es una forma real de proteger al pensionado.

"Articulo 198. La disposicién que realice el trabajador de

los recursos de su cuenta individual por cualgquiera de los supuestos

previstos por esta Ley, disminuirai en igual propeorciétn a las semanas

de cotizaciétn efectuadas.

La menciocnada disminucién se calculara dividiendo el monto
acumulado de 1los recursos de la cuenta individual entre el nimero de
semanas cotizadas hasta el momento de realizarse la disposiciétn de

dichos recursos. El monto retirado se dividirs entre el cociente
resultante de la anterior operacién. El resultado se le restari a las

semanas cotizadas."

Esta es una disposicidén gque lamentaklemente perjudicara

enormemente al trabajador, por gue cormo lo hemos mencionado ya tantas

veces, los precios tan elevades, los salarios de hambre, coriginaran

que el trabajador siempre tenga necesidad de dinereo, y se ver& en la

exigencia de hacer retiros de su cuenta individual, y cuando llegue
a la edad en gque ya no le dan empleo, en gue ya no puede laborar, y

que entonces debiera ya de pensionarse, se encontrard con la cruel
situacién de qgue no habri reunido los reqguisitos para tener derecho
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a una pensién, encontréndose en completo desamparo.

“Articulo 189. La disoclucién y 11qui.daci6nA de las
Adnministradoras de Fondos para el Retiro y sociedades de inversidn
especializadas de fondos para el retiro se sujetars a la iegislacién
aplicable, asi como a las disposiciones administrativas gue expida
la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro para
salvaguardar los derechos de los asegurados en 1los términos de esta

Ley."

*Articuloc 200. Para los efectos de esta seccidn, la Ley para
la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro preveri las
disposiciones administrativas que sean necesarias para lograr el

eficaz cumplimiento da las disposiciones contenidas en esta Ley."
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- A través de la historia, hemos observado la
creaci®én de muchos organismos, tendientes a auxiliar a los

trabajadores, cuando han caldo enfermos, sufrieron algtn accidente

o perdieron'su empleoc; ¥ no obstante, el nacimiento de la nuewva LEY

DEL S;GU?O SOCIAL, es un retroceso en este sentido, pues permite la

posibilidad y muy real, de no prestar la ayuda a los obreros, en los

momentos Aificiles, como es el hecho de no otorgar pensién ni

" atenci6n médica, en Adeterminadas circunstancias, violando en mi

concepto el articulo 4o. p&rrafo cuarto constitucional.

BEGUNDA.~ Tanto la LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCXAL COMO LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, guardan algunas similitudes, respecto

a la forma comeo han regulado las pensiones de retiro, sin embargo,
existen diferencias notorias entre ambas, ya sea por los reqgquisitos

gue exigen para dar la pensién o en los beneficios que proporcionan;
por ello, el legislador debe evitar tales desproporciones.
TERCERA.— Considero que puede calificarse de
anticonstitucional a la LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, en lo concerniente a privar a los
militares de su derecho de retiro y consecuentemente el dinero que

ello significa, derecho gque no fue gratuito, sino ganado a través de
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los afios y con.el cumplimiento de sus obligaciones; viol&ndose asf

los” articulos So0. primer parrafo b'4 14 p&rrafo segundo,

constitucicnales; no importando en mi opinién, gue los motivos sean:

el darse de baja en el ejé&rcito o camb-iar de nacionalidaa.

CUARTA.- Estoy en desacuerdo con la préxima entrada en vigor
de la nueva LEY DEL SEGURO SOCIAL, toda vez gque, lejos de sexr
congruente con los principios de nuestra Carta Magna, de la seguridaaq

va en contra de lcos mismos, al

social y de los derechos humanos,
familias, en los

a los trabajadores Yy sus

dejar desprotegidos
bistencs sefialar como ejemplo de lo

‘instantes de mayor necesidad,

la etapa de vejez de los obrercos, asi como cuando han

anterior,
quedado imposibilitadoes para laborar por accidente o enfermedad y gue
todavia exista la posibilidad de no darles una pensisdn, ni servicio

médico; por esto la Ley en ceomento, ne solamente nos parece un acto

desastroso sino hasta antipatrisético.

QUINTA.—- ©Otro de los inconvenientes de la nueva LEY DEL

es permitir la participacién de capitales extranjercs

SEGURO SOCIAL,
través de las

en el manejo de les fondos de pensiones, a

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES) ¥y de las Sociedades

de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORES), ya

gua esto permitird a leos citados capitales, en un término de 30 afiocs,
controlar de un 50 a un 60% del producto interno bruteo, lo gue
significa gue los extranjeros tendrin atn m&s en sus mancs el destinoe

del pais, al poder determinar el rumbo econdémico del mismo, de
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acuerdo a sus intereses y sin importarles las necesidades reales del
pueblo de México; es por tal razén gque, debe impedirse o al menos

limitarse al miximo 1la participaciéﬁ‘extranjera.

SEXTA.~- La multicitacda nueva LEY DEL SEGURO SOCIAL,

establece otro aspecto negative en contra de la clase trabajadora,

conflictos gque broten =los
el retiro, ¥y

Yy es el relativo a 1los cuales

e!ecqivamente sa daré&n— en el sistema de ahorro para

&stos deber&n ventilarse ante tribunales civiles y mercantiles,

mismes que a parte de ser tediosos son bastante onerosos, de los gue

l6gicamente no podr&n hacer uso los trabajadores, en virtud de los
salarios de hambre que perciben, gue apenas Y si les permite

mantenerse con vida, luego entonces, cSmo se puede pensar, gue puedan

pelear sus derechos ante los citados tribunales.

SEPTIMA.— En la nueva LEY DEL SEGURO SOCIAL, encontramos una

mé&s de las dificultades de la misma, y es el referente a quienes se

encargarén de controlar a las Afores y Siefores, en virtud de sex

personal que carece de la capacitaci®dn adecuada Yy no digamos ya da

la experiencia necesaria en materia financiera, si esto acontece con

cbvio gue los trabajadores lo desconocen por

Adicho perscnal, es
por

completo, lo cual permitird gue sean f&cil presa del engafio,

parte de las entidades sefialadas,
siefores de alto riesgo, asegur&ndoles a los ahorradores gue de esta
y m&s probablemente auin

¥ los convenzan de invertir en

forma ganarédn muche dinero, sin embargo,

perder&n los ahorreos de toda su vida de trabajo; y si agregancs el
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grado elevado de corrupcién existente en todos los &mbitos de nuestro

Palis y que normalmente no se suele castigar a los culpables, es rf&cil
que corren leos fondos dea ahorro de los

Prever el peligro
"que no debiera permitirse

s

trabajadores, es por ello

funcionamiento.
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