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.%HTRODt7CC%0H 

Una de 1as razones de1 presente estudio es, reiterar y a 1a 

vez que re:r-1exionemos acerca de 1a prob1em4tica por 1a que atraviesan . 
1os pensionados, estos trabajadores que han entregado su esfuerzo, 

dedic::aci6n y sobre todo, gran parte de su vida a1 trabajo, en 

bene:r-icio de1 empresario, de e11os y de 1a sociedad misma; no 

obstante esto, 11egado e1 momento de retiro, se dan cuenta de que 

carecen de 1os medios econ6micos, para poder 11evar una vida 

decorosa, sin e1 temor de si tendrán que comer e1 d~a de manana; 10 

anterior debido a que 1os sa1arios tan bajos y 1a situaci6n 

econ6mica tan di:fj'.,ci1, que resu1ta imposib1e ahorrar o estab1ecer 1os 

medios que 1es permitan vivir sin 1os prob1emas econ6micos, y cuando 

muchos de e11os pretenden vo1ver a trabajar, 1es son cerradas 1as 

pu~rtas, ya que han perdido 1as ventajas que da 1a juventud, y en 

cuant'o a1 ám.J::dto fami1iar sienten ser un "estorbo", una carga para 

1os hijos; estos y otros ractores han ori11ado a muchos a1 suicidio. 

Lo anterior es s61o un ejemp1o de 1as causas que nos han 

motivado a1 anA1isis de esta prob1em~tica desde e1 punto de vista 

jur~dico, 1a vez que proponemos a1qunas :nedidas que pueden 

coadyuvar a reao1ver este ma1 que aqueja cada vez a un namero mayor 

de nuest'"ttz gffipatr.iotas. 

As~ pues, en e1 pri~er cap~tu1o abord~mos e1 estudio de una 



seria de conceptos y definiciones, esto es, con 1a f'ina1idad de, 

esc1arecer e1 siqnif'icado y extensi6n de 10~ mismos, y 1ograr con 

e11o un mejor entendimiento en e1 estudio de1 presente trabajo. 

En e1. segundo capS..tu1o hacemos ref'erencia a1 aspecto 

histórico, con 1a intenci6n de comprender en ?Dejor f'orma a estas 

' instituciones, por 1o que hab1aremos de1 modo como surgieron, 1as 

cara~ter![st;icas que adoptaron y 1os cambios que sufrieron con e1 

transcurrir de1 tiempo. 

En tanto en e1 tercer capS..tu1o abordaremos 1a f'orma en como 

1os 1eqis1adores han requ1ado a las pensiones en nuestro paS..s, esto 

es, tanto en e1 Instituto Mexicano de1 Seguro socia1, InstitutO de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de1 Estado 

rnstituto de Seguridad socia1 para 1as Fuerzas Ari:iadas Mexicanas. 

E1 an61isis jur~dico-co~parativo de 1as pensiones de retiro 

en 1~ 1egis1aci6n mexicana, constituirá el objeto de estudio en e1 

cuarto cap1tu1o, 1o ~ue nos perr.i.itirá observar corno se han requ1ado, 

sus simi1itudes y diferencias. 

Finalmente, en e1 cap1tulo quinto examinaremos 1a f'orma en 

que se han regu1ado a las pensiones de retiro, sus cambios, ventajas, 

desventajas, en la Nueva Ley de1 Seguro Socia1, misma que entrará en 

vigor en e1 afio de 1997, la cua1 presenta cambios muy importantes, 

a 1a vez que observaremos co:;;io a.recta o bene~ieia a ia clase 

trabajadora, los citados cambios. 



CAP%TOLO PR%MEJ\O 

TERMXNOLOGXA. 

' Antes de entrar de l.leno en e1 desarro1l.o de1 presente 

cap~¡u10, haremos un breve esbozo. En cuanto a 1a justicia social., 

nos preguntamos si existe ásta entre 1os mil.l.ones de trabajadores 

que han dado 1o mejor de su vida productiva para forjar a esta 

nación. Recordaremos algunas instituciones que han sido creadas 

durante e1 transcurrir del. tiempo, para ayudar a 1as personas más 

necesitadas. Adem4s, abordamos 1os medios más recientes, a través 

de J.os cual.es y con l.a participación de 1os trabajadores, 

posib1e lograr qua en épocas económicamente dif~ci1es, éstos sean 

capaces de sal.ir adel.ante. 

1.1. JOSTXCZA SOCXAL. 

Actua1mente nuestro gobierno se ha referido a 1a justicia 

socia1 como uno de sus compromisos, pero cabe preguntarse, se está 

cumpl.iendo ásta en materia de pensiones de retiro. Antes de 

referirnos al. concepto de justicia social, creemos necesario 

se~al.ar que se ha entendido pe: justicia. 

Ciertamente el. concepto de justicia ha sido, es y 

seguramente sesuir& siendo, dif~cil. de determinar, empero a 



continuaciOn sena1amos a1gunas ideas que se han venido manejando: 

Desda e1 punto de vista etimo169ico: " justicia deriva 

del. 1at1n juat:l.ti.a que a su ves proviene da ju•, qua signirica 1o 

'justo• .. :J. 

Para Cicer6n, 1a justicia: "debe rea1izarse en 1a 

socie.,dad humana, d4ndo1e a cada uno 1o suyo, distribuyéndose 

con:rorme a1 mérito o dignidad, bajo principios de equidad 11 
.. 

2 

Garc1a M6ynez, si.qui.endo 1a idea de AristOte1es se~a1a: 

"1a justicia. consiste en dar un tratamiento igual. a 1os iqua1es, y 

un tratamiento desigua1 a 1os desi9ua1es 11
• 

3 

Estamos de acuerdo con 1os conceptos anteriores; en éste 

'0.1timo caso es obvio que 1as personas como seres humanos somos 

igua1es (al. menos en esenci.a) y por justi.ci.a deben tener 1os mismos 

derechos; pero también es cierto que hay e1ementos que 1os hacen 

di:rerentes y por e11o se 1es debe de dar un trato diverso. 

Fernando Augusto Garcia Garcia, a1 re:rerirse al. concepto 

de justic:l.a social. indi.ca: "La justicia. es, 1a virtud de 1a 

l. 

2 

3 

Instituto de rnvestiqaci.ones Juridicas. piecionario 
Jurídico Mexicano r-o. Tercera edici6n. PorrOa. México. 

1989. p. 1904. 
Cit.por. GARCIA GARCIA, Fernando Augusto .. Fundnmentos 

Eticos de lo Sequrid8d Spciol, U.N.A.M .. México. 1968 .. 
p.57. 

Instituto de rnvestigaci.ones Juridicas. ob.cit. r-o p. 1905. 



comunidad: l..a que rija los derechos y deberes de l..os hombres seqiln 

su runci6n sin excepci6n y sin prererencias de partido; dicha 

~unci6n social.. debe ser asiqnada seqOn 1a capacidad de cada uno, 

nunca a causa de prerrogativas de estado social.. o c1ase". 4 

El.. Diccionario Jur~dico Mex~cano, e1aborado por el.. 

:r:nstitutb da Investigaciones Jur~dicas, al.. hacer re~erencia a1 

concepto de justicia social.. establ..ece: "Por justicia social.. 

propiamente se entiende e1 criterio que rige l..as re1aciones entre 

ios individuos y 1a sociedad, sea considerando el.. punto de vista de 

10J1 derechos de l..a sociedad (justicia lega1 o general.), sea 

considerando el.. punto de vista del.. derech"o de los individuos 

(justicia distributiva). Esta justicia social.. se opone a la 

justicia particul.ar o privada que rige 1as rel..aciones de 

intercambio de bienes entre 1os particul.ares". 5 

De 1o anterior, esticarnos que, l.a justicia social.. es el.. 

criterio que debiera regir las rel.aciones entre los individuos y l.a 

sociedad, establ.eciendo de ~odo proporcional.. sus derechos y 

obl..igaciones. 

Cabe se~al.ar que, una de l.as ~inal.idades de 1a justicia 

socia1 es l.a distribuci6n equitativa de 1a riqueza. 

4 GARCIA GARCIA, Fernando Augusto. ob. cit. p. 64. 
5 :rnstituto de IJ?.Vestigaciones Jur.1.dicas. ob. cit. :r-o p. l.909. 

3 



1. 2 • EQtl:tl>AI>. 

E1 concepto de equ~dad, siendo muy simi1ar a1 concepto de 

justicia, sue1e confundirse con este ~1timo. 

Equidad deriva de1 lat1n ••c¡uitas-atis, igua1dad de 

Animo. 6 ' 

se ha derinido a la equidad como 1a: "Bondadosa templanza 

habitual; propensi6n ~ dejarse guiar o fa11ar por e1 sentimiento 

de1 deber o de 1a conciencia, wás bien que por 1as prescripciones 

riqurosas de 1a justicia o por e1 texto terminante de 1a 1ey 11
•

7 

Respecto a1 concepto.anterior, coincidimos en e1 sentido 

de que no siempre es conveniente aplicar estrictamente 1a 1ey, ya 

que 6sta dispone normas de carActer general no previendo por tanto 

mu9has circunstancias particulares, que de emplearse rigurosamente 

Precepto establecido oriqinarl..a muchas situaciones de 

injusticia, de ah1 que e1 juzgador debe auxi1iarse de 1a equidad 

como principio 9enera1 de1 derecho. 

E1 rnaestro Garc!a Máy~ez indica: que e1 concepto c1ásico 

do equidad fue acunado, con precisi6n y c1aridad inimitab1es, por 

6 

7 

:Instituto de Investigaciones Jur1dicas. ob.cit. o-·H. 
p. l..293. 

RAM:IREZ G~ONOA, 3uan o. pieeionarío Jµr1díco Décima 
edici6n. E1iasta, SRL. Argentina. 1988. p. 141. 

4 



Arist6te1es, para quien 1a equidad d~sempe:l\a 1a funci6n de un 

correctivo. Ya que un remedio de1. que se va1e e1. juzgador, para 

subsanar 1os defectos derivados de 1a genera1idad de 1a 1ey. 8 

A1 respecto Ruggiero y Maroi, definen a 1.a equ.~da4 como: 

"Aque1 criterio que fuerza a1 juez tomar en consideraci6n 1as 

circunst~ncias no conte:mp1adas por 1a norma. ( que por necesidad 

16gica, debiendo ser universa1 y fija, no puede prever todas 1as 

particu1ares circunstancias que concurrirán en cada caso concreto 

), y adaptar a e11as su decisión en 1a ap1icaci6n de1 precepto, de 

ta.1. modo que restaurado aque1 supremo principio de igua1dad en 

e1 que 1a propia norma se inspira" .. 9 

Por nuestra parte consideramos que 1a. equidad es ese 

"a1go" que permite a1 juzgador adecuar 1a norma 1a situaci6n e:ri 

particu1ar, y as!. cump1ir con 1a fina1.idad de 1a 1ey, de hacer 

ju~ticia, evitando por tanto, caer en arbitrariedades, en perjuicio 

de1 9obernado, ya que es precisamente esto Q.1ti:mo 1o que se 

originar1a en muchos de 1os casos de ap1icarse e1 precepto a1 pie 

de 1a 1etra. 

·En e1 presente punto, hernos hecho referencia a 1os 

conceptos de. justicia socia1 y equidad, ya que en infinidad de 

a 

9 

Cfr. GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Tptrgducci6n ~1 Estudio del 
Derecho. Trigésima quinta edición. Porrúa. México .. 1984 .. 
p .. 372 y sgtes .. 

PINA VARA, Rafae1 de. Diccionario de perecho. Décima octava 
ediciOn .. Porr~a .. ~éxico. 1992. p .. 270. 

s 



ai.tuaciones hemos escuchado frases como: No justo; no 

EqU:l.ta.tivo; y esto no esca¡::a. a1 tema qua nos c:::cu¡:a, las pmlSklñ.. y p:::ir en::Sa a 1a 

situaci6n de 1os pensionados, ya que muchos e:te e11os se han agrupado 

para so1icitar pensiones justas, equitativas, dignas; de ah1 1a 

mención ad.ichos conceptos, con 1a :rina1.idad de tener mayor c1aridad 

de su significado y poder decir de manera m.!.s categ6rica si son o no 

justas Y equitativas 1as pensiones recibidas por 1os trabajadores 

ret.irados. 

1.3. AS%STENC%A PUBL%CA. 

A1 hab1ar de 1a asistencia pllb1ica, nos percatamos que ésta 

ti.eno como j!ina1idad, satis:facer 1as necesidades de 1as personas, ya 

sea da vestido, atención m6dica, etc., de ah~ que en sequ.ida 1a 

abordemos, pues guarda una qran re1aci0n con 1a presente 

investigac.iOn. 

01ga Hernández Esp1ndol.a refiere l.o siguiente: "La 

asistencia pQb1ica es una funci6n que ha ejercido e1 Estado mexicano 

parn proteger dentro de 1a sociedad a 1a pob1aci6n, de 1os riesgos 

que traen consigo 1a insa1ubr.idad, l.as enfer:cedades, 1a desnutrici6n, 

e1 abandono, 1a contaminaci6n ambienta1 y otros mal.es social.es que 

a~ectan ia sal.ud y seguridad vita1 de 1os .individuos. Esta func.i6n 

no tiene COl'l'IO fin so1amente a 1a prevenci6n de enfermedades y 

curaciOn, sino que con 11eva para 1os desva1~dos 1a existencia de 

servic~os ~4di.cos, de higiene y de protecci6n socia1 que requieran 

6 



cuando su vida se encuentra a1:1enazada o en grave pe1igro por 1as 

Condiciones de vida que 1os rodean" • 10 

Por nuestra parte he:nos conceptua1izado a 1a asistencia 

pO.l:>1ica como 1a rnstituci6n que tiene por metas, satis~acer 1as 

necesidades de 1as c1ases m4s desprotegidas, cuando estas se ven 

imposibiiitadas para hacer1o, tratese ya de desocupaci6n, miseria, 

en~ex;nedades, etc ... , dicha funci6n esta. a cargo de1 Estado y 

rinanciado por e1 mismo, 1o anterior basado en un principio de 

j·usticia o en su caso da un esp.1rituo a1truista ... 

1.4. DENEFXCENCXA POBLXCA. 

La ben•~~cencia pllb1iea, es una instituci6n que, a1 iqua1 

a 1a mencionada con ante1ac.i.6n tiene como objetivo asistír 1as 

personas más necesitadas, y siendo esta una de 1as metas de 1as 

P•~•ione• objeto de estudio que nos ocupa, 1a hemos de abordar en 

segu.ida. 

Antes de referirnos a1 concepto de bene:r'ieencia púb1ica, 

estimamos conveniente determinar primero, que signirica e1 término 

bene:riceneia. As.1, conrorme a su etimo1og.1a, deriva de1 1at.1n 

beneraeere, hacer e1 bien, o de1 vocab1o 1átino benericentia, que 

1itera1mente quiere decir "virtud de hacer e1 :Cien" .. 11 

10 

ll 

Instituto de Investigaciones Jur.1dicas. ob .. cit .. A-CH. 
p .. p. 244 a 246. 
c~r .. Ib~dem. p.331. 

7 



Sergio Sandovai Hern&ndez, considera que 1a benericencia es 

~na: "actividad humanitaria y a1truista de1 Estado de 1os 

particu1ares qua tiene por objeto socorrer a 1as personas que se 

encuentran en estado de necesidad, por 1a ausencia de e1ementos 

b&sicos para sobrevivir (a1imentos, vestido, habitaci6n, atenci6n 

m6dica, apoyos econ6micos, etc.)" • 12 

Pensamos que 1a ~enericencia p'Ob1ica, tiene como rina1idad, 

asistir a 1os sectores m6s débi1es de 1a pob1aci6n, ante 1a ausencia 

de 1os e1ementos indispensa.b1es para sobrevivir, y esta funci6n está 

a cargo de1 Estado basado en principios humanitarios. 

1.5. LA SEGURIDAD SOCIAL. 

La seguridad socia1 col:lo 1as pensiones, tienen como :neta 

1ograr qua 1a gente tenga por 1o menos 1os satisfactores 

in~ispensab1es para una existencia digna. Antes de a1udir a.1 

conce~to de seguridad socia1, ncs referiremos a 1a seguridad, con e1 

objetivo de hacer ~ás c1ara 1a cornprensi6n de 1a seguridad socia1. 

E1 ~aestro Bricefio indica: 11 La seguridad tiene dos 

connotaciones: por una parte permite e1iminar 1a inseguridad 

proveniente de 1a adversidad y 1a.s continqencias a que esta?:los 

expuestos, este su aspecto negativo. Por otra, con un criterio 

positivo, proporciona a1 ser hu:ano 1os e1e~entos necesarios para 1a 

12 Cit. por. Sergio sandova1 Hern~ndez. rdern. 
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subsistencia., conforme a sus fuerzas y aptitudes,· sin m6s 1imitaci6n 

que e1 respeto al. rec.!.proco derecho da 1os demAs". 13 

Re:t"iri6ndonos a. 1a sequridad social., en 1a Dec1araci6n 

universal. de l.os Derechos del. Hombre, el.aborado por l.a Organizaci6n 

Educativa Cient1:rica y Cul.tural. de 1as Naciones Onidas (U.N • .E .. S.C.O.) 

y aproba~o el. primero de dicie:J:ire de.1948 en el. Pal.ais Chail.l.ot de 

Par1s, en sus art.!.cul.os 22 y 25 dec1ara: 

"Toda persona conio miembro de l.a sociedad, tiene derecho a 

1a. seguridad social., a. tener :c:r.ediante el. esfuerzo nacional. y 1a 

cooperaci6n internacional., habida cuenta entre l.a organizaci6n y l.os 

recursos de cada Estado, l.a satisfacci6n de l.os derechos, económicos, 

social.es y cu1tura1es, indispensabl.es en el. desarrol.l.o de su 

por~onal.idad. 

Toda persona tiene de=echo a un nivel. de vida adecuado que 

l.o aséqure, as.!. como a su fami1ia, l.a sal.ud y bienestar y en especial. 

l.a a1imentaci6n, el. vestido, l.a vivienda, 1a asistencia médica y 1os 

servicios social.es necesarios. Tiene derecho asirnisrno a l.os seguros 

en caso de desempl.eo, enfermedad, inva1idez, viudez, vejez y otros 

casos de pérdida de r.iedios de subsistencia por circunstancias 

independientes de su vol.untad. La maternidad y 1a infancia tienen 

derecho a cuidados y asistencia especial.. Todos l.os niños nacidos de 

13 BRXCEno RUXZ, A1berto. perecho Mexicano de Jos Seguros 
Sociales. Har1a. M~xieo. 1987. p. 6. 
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matrimonio o ruera de matrimonio tienen derecho a igua1 protecci6n 

socia1". 14 

Es evidente que 1os hijos no tienen 1a cu1pa de qlle 

jur~dicamente se 1es c1asirique de ta1 o cua1 rorma, y a consecuencia 

da e11o se vean unos m4s desprotegidos que otros, y es precisamente 

' est;e, entre otros aspectos, 1o que 1a seguridad socia1 trata. de 

evitar. 

Los maestros Rarae1 Tena suck y Hugo Ita1o Mora1es Sa1da~a, 

a.1 hacer a1usi6n a 1a seguridad socia1 sef5,a1an: "La Seguridad Socia1 

puede derinirse como e1 conjunto de normas e instituciones que tienen 

por objeto garantizar y asegurar e1 bienestar individua1 y 

co1ectivo11 .. is 

En re1aci6n a 1o anterior, en México contamos con organismos 

como son: e1 Instituto Mexicano de1 Seguro socia1(I.M.S.S.), 

Inst1tuto de Seguridad y servicios Sociales de 1os Trabajadores a1 

Servicio de1 Estado (I.S.S.S.T.E.) y e1 Instituto de Seguridad 

Socia1 para 1as Fuerzas Armadas Mexicanas(I.S.S.F.A.M.) 1os cua1es 

regu1an entre otros aspectos a las pensiones, objeto de estudio de1 

presente trabajo. 

14 
15 

Ib.!dem. p. l.25 
TENA SUCK, Ra~ae1 y MORALES SALDAJ'lA, Hugo Ita1o. perecho 

de la seauridad Soeial Segunda edición. Pac. M6xico .. 
1990. p. 19. 
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1.c. %NST%TU~O MEXZCANO DEL SEGURO soez.AL. 

E1 Instituto Mexicano de1 Seguro Socia1, es e1 que destaca 

da entre 1aa instituciones naciona1es de 1a seguridad socia1, en 

raz6n de1 vo1umen de reng1ones que atiende y por e1 9ran nl'.llnero de 

asegurados y benericiarios que comprende. 

En genera1 1os autores coinciden, cuando se~a1an 1a 

no.tura1eza jur.tdica de1 r.M.s.s ... , asl: por ejenipl.o, el. maestro Gustavo 

Arca cano, al. re~erirse a este organismo expresa: "La or9anizaci6n 

y administraci6n de este seguro social. estará a cargo de un or9anismo 

descentra1izado denominado Instituto Mexicano del. Seguro Social., el. 

cual. tiene car.S.cter de autoridad, por ejemp1o, corno en e.l. caso de· que 

decide con fuerza ejecutiva sobre el. monto de 1as cuotas y admita e1 

recurso administrativo de revocaci6n contra dicha determinaci6n°. 16 

Por nuestra parte hemos conceptua1izado 1a natura1eza 

jur.!dica de1 r.M.s.s. de 1a siguiente forma: E1 Instituto Mexicano 

de1 Seguro Social., es un organismo pQbJ.ico descentral.izado con 

persona1idad jur.!dica y patrir.r.cnío propios, a cuyo cargo se encuentra 

1a organizaci6n y administraci6n de1 seguro social., esto es, 

cubriendo 1as contingencias y proporcionando l.os servicios previstos 

por 1a propia J.ey. 

16 ARCE CANO, Gustavo. pe los seguros sociales a la 
sqcial, Perra.a. Máxico. 1972. p. 32. 

1l. 
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1. 7. ZNSTZTU'!Z"O DE SEGURZDAI> Y SERVXCXOB SOCXALES OE LOS 

~RABAJADORE8 DEL ESTADO. 

Otra de 1as instituciones de gran importancia en nuestro 

pa~s, en materia de seguridad socia1, es e1 Xnstituto de Seguridad 

y servicios Socia1es da 1os Trabajadores a1 Servicio de1 Estado, 

(I.S.S.S~T.E~) e1 cua1 tiene como funci6n preservar 1a sa1ud de 1os 

trabajadores a1 servicio de1 Estado y de otorgar 1as prestaciones que 

1a han sido encomendadas. 

A1 rererirse a1 x.s .. s.s.T.E., Francisco Gonzá1ez D!.az 

Lombardo comenta: "E1 Instituto de Seguridad y servicios Socia1es de 

1os Trabajadores a1 servicio de1 Estado, es un organismo pObl.ico 

descentra.1.izado, con persona1idad jur~dica y patrimonio propios y con 

sede en 1a Ciudad de México••. 17 

Cabe indicar que, tanto Francisco Gonzá1ez D!.az Lombardo, 

como ~tres autores, convergen en sefia1ar e1 car4cter de organismo 

pQb1ico a1 r.s.s.s.T.E., aspecto no previsto por e1 art.1cu1o 4 de 1a 

1ey de esa instituci6n, por e1J.o cree::nos conveniente que sea agregado 

par~ hacer a~n más preciso a este concepto, ya que dicho art.icu1o 

cstab1ece 1o siguiente: 

17 

"Art!.eul.o 4.- La administraci6n de J.os seguros, 

prestaciones y servicios de que trata e1 art~-

GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. ob.cit. p. 150. 
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cul.o anterior, as~ como l.a del. Fondo de l.a Vi-

vienda, estar&n a cargo del. organismo descen

tra1izado con persona1idad jur~dica y patrimo

nio propios, denominado Instituto de seguridad 

y Servicios Socia1es de 1os Trabajadores del. 

Estado, con domicil.io en J.a ciudad de México". 

1.a •. %NST%TUTO DE SEGORXDAJ> SOCIAL PARA LAS FUERZAS ~AS 

MEX%CANAS. 

En seguida. nos ocupareoos de otro de J.os organismos pi1ares 

de l.a seguridad social., el. Instituto de Seguridad Social. para l.as 

FUerzas Armadas Mexicanas (I.s.s.F.A.M.), este es un organismo 

pübli.co descentral.izado :federal., el. cual. _se ocupa de l.as prestaciones 

cl.~nicas, asistencial.es, cul.tural.es y otras, para aquél.l.os que son 

miembros de J.a corporaci6n mil.itar y l.a arrnada nacional.. 18 

La natural.eza jur.1'.dica del. I •. s.s.F.A .. M., J.a encontraJt:Jos 

establ.ecida. en su propia J.ey, en l.os art~cul.cs 10. y 20. 

rracciOn r, que a continuaci6n indicamos: 

is 

"Art. 10. Se crea con carácter de organismo 

pObl.ico descentral.izado ~ederal., con per

sonal.idad jur~dica y patrirnonio propio, el. 

crr. Instituto de Investigaciones Jur~dicas. ob.cit. I-0. 
p. 1755. 
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instituto de Sequridad Social. para 1as 

FUerzas Armadas Mexicanas, con domici1io en 

1a Ciudad de México". 

"Art. 20. El. instituto tendr6. como ~uhciones: 

:r. Otorgar 1as prestaciones y administrar 

' l.os servicios a su cargo que 1a presente 

l.ey l.e encomienda". 

Hemos hecho referencia l.os conceptos de. i.M.s.s., 

:r.s.s.S.T.E. e :r.s.s.F.A.M., con l.a intenci6n de tener una noci6n m4.s 

c1ara de estos organismos, =s:·a que son objeto de estudio en el. 

presente. trabajo. 

1.9. ASEGURADO. 

En seguida habl.aremos del. concepto asegurado, as1 el. 

Gl.osario de términos tácnico-administrativos de uso ~recuente en el. 

instituto Mexicano del. Seguro Social. sef\al.a que, e1. asegurado es 

entendido corno 1a persona titu1ar de l.os derechos que confiere 1a Ley 

de1. Seguro social. .19 

Al. re~erirse al. concepto de asegurado, el. maestro Bricefio 

19 instituto Mexicano del. Sequro Social.. Glosarip de términos 
ttcpiso-admipistrativos de uso frecuente en el Tpstityto 
Xexicano de1 Seaµro Social. Segunda ediciOn. México. 1990. 
p. 118. 
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Ruiz apunta ql2e: "Son 1as personas que aportan al. seguro o aqué11os 

por 1a• qua otra persona cotiza -agregando- y que son objeto de 

prestaciones médicas y en dinero, sin condiciOn o requisito, a partir 

del. momento en que se produzca e1 siniestro". 2º 

Asegurado pues, es e1 trabajador, al. cua1 1e retienen una 

de.term.in'ada cantidad de dinero de sue1do, por concepto de 

cotizaci6n; también son 11amados asegurados 1os fa:mi1iares de dicho 

trab8jador, 1os cua1es son determinados por 1a 1ey, como es 1a esposa 

o esposo segO.n el. caso, 1os hijos, 1os padres de1 asegurado. 

1.10. PENSZONADO. 

El. r.H.s.s. a1 hacer referencia al. concepto de pensionado¡ 

establ.ece: "· •• persona ~1sica que disfruta de una. pensi6n reconocida 

por el. Instituto al. ocurrir el. riesgo protegido, al. cump1ir con 1os 

requisitos que fija 1a Ley del. Seguro social. y sus reg1amentos" • 21 

Como nos hemos percatado, pensionado es 1a persona f1sica 

que recibe una deterininada cantidad de dinero, debido a que ha 

sufrido un dano, a consecuencia de 1a materia1izaci6n de a1guno de 

1os riesgos protegidos por el. J:.M.s.s.; debiendo además haber 

cump1ido con 1os requisitos que 1a 1ey estab1ece. 

20 
21 

BRJ:C~O RUXZ, A1berto. ob.cit. p.p. 28 y 126. 
Xnstituto Mexicano de1 Seguro Soc~a1. ob. cit. p. 2~5. 
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Aün cuando el. concepto anterior de pensionado es cl.aramenta 

~ererent• al. X.M.s.s., el. sentido de esta es el. mismo para l.as otras 

instituciones, como son x.s.s.s.T.E. e x.s.s.F.A.M· 

Con l.a intenci6n de dar mayor cl.aridad_ al. concepto de 

pensionado, en seguida senal.aremos que se entiende por riesgo y 1a 

respuest~ l.a encontra~os en l.a obra ya citada, publ.icada por el. 

X.M.S.s.: "Riesqo es todo acontecimiento ~uturo y posi.l:>l.e, que una 

vez ~eal.iz~do, produce una perturbaci6n, un dan.o, un .siniestro". 22 

1.11. PENSXON. 

Ahora anal.izaremos el. término peDai6n, que es l.a l:>ase de 

el. t~tul.o del. presente trabajo; hace~os refe~encia a dicho concepto 

para tener mayor cl.aridad del. objetivo del. presente estudio. 

"Pensi6n deriva del. l.at1n medieval. pensionem, acusativo de 

pens:io (tema pension) 'pensi6n (pago regular) •, del. lat1n pensio 

•pago•, de pensus participio pasivo de pendere •pesar, determinar el. 

peso; pa9ar•~1.23 

santiago Barajas Montes, menciona que l.a pensi6n es una: 

"Retri.buci6n econ6mica que se otorga a trabajadores ~ empl.eados 

22 Instituto Mexicano del. Seguro social.. ob. cit. p. 128. 
2 3 GOMEZ DE SILVA, Guido. Breve pisciopario ~timpl6glco de lo 

Lengua Esponolp. El. Co1egio de México/ Fondo de CU1tura 
Econ6mica. México. 1988. p. 531. 
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p0.b1icos a1 retirarse de sus actividades productivas, ya sea por 

haber ewnp1ido det~rminado periodo de servicios o por padecer a1quna 

incapacidad permanente para e1 tr~bajo". 24 

Las prestaciones econ6m.icas peri6dicas, por 1o requ1ar 

mensua1es -dice Dionisia J. Kaye-, que se otorgan como consecuencia 

de 1os estados de inva1idez, vejez, cesantia o muerte, se denominan 

pensiones, 1as cua1es tienen como ~ina1idad sustituir parcia1mente 

a1meños, e1 ingreso perdido, y as~ poder garantizar 1os medios de 

subsistencia de1 trabajador inv61ido o viejo, o de 1os dependientes 

de aque1 asegurado fa11ecido, dichas prestaciones econ6micas 

subsisten en tanto exista 1a situaci6n que 1es dio origen, esto 

con~orme a 1os 1imites y condiciones que 1a 1ey se~a1e. 25 

Por nuestra parte esti~amos que, 1a pensi6n es 1a entrega 

periódica de una cantidad de dinero que se hace a1 trabajador e o a 

su~ fami1iares ) ya sea por haber 1aborado y cotizado a1 organismo 

de s~guridad socia1 a que esté afi1iado , por un determinado nOrnero 

de anos y/o por encontrarse en estado de incapacidad para trabajar. 

1.12. JOSXLAC%ON. 

Antes de sefia1ar que se entiende por jubi.1aci.6n, cree::nos 

24 Instituto de Investigaciones Jur1dicas. ob.cit. P-Z 
p. 2377. 

25 C~r. J. KAYE, Dionisia .. "La jubi1aci6n ob1igatoria de 1os 
trabajadores". JyrJdica N•. 11. Ju1io. México. 1979. 
p.p. 340 y 341 •. 
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conveniente indicar cual. es e1 origen de esta. pa1abra, asi.: "1a 

pa1abra jubil.aci6n proviene del. 1ati.n ~nbi1atio, y siqnirica acciOn 

y erecto de jubi1ar o jubi1arse; a su vez, jubi1ar proviene de1 l.ati.n 

iubi1are, qua signirica eximir de1 servicio por raz6n de ancianidad, 

por imposibil.idad ri.sica de 1a persona que desempe:l"ia o ha desempefiado 

al.9'0.n cargo, se:f"i.a1ándo1e pensi6n vital.icia en recompensa a l.os 

servicioS prestados ••• ". 26 

En tanto que, Lina Odena Guemes, ~ntiende e1 concepto de l.a 

jubi1aci6n, de l.a siguiente :manera: "• •• como e1 derecho de l.os 

trabajadores a disfruta~ de una percepci6n económica cuando han 

reQnido dos requisitos: a) Af'íos de servicio b) Edad. 027 

N6stor de Buen Lozano, expresa 1o siquiente: "La jubil.aci6n 

entendida como el. derecho al. reti.ro re:rnunerado que tienen los 

tral:>i:s.jadores,' cuando habiendo cumpl.ido un per.:todo de servicios 

al.c;:-anzan una determinada edad ••• n2B 

26 OLVERA CASTILLO, Ignacio. "Ensayo en torno a la jubil.aci6n 
y al. sequro de vejez co~o normas genuinas de seguridad 
Social.". Revista M'exicapn del Trabajg. T. XVII-sexta 
época. Nº. 4. Octu~re-Noviernbre-Diciembre. Y.éxico. 1970. 

2 7 Po·o~~GuEMES, Lina. "La jubi1aci6n" ;::!:esef58 Laboral Vol. ... I. 
Segunda época. 1:0. 6. Junio. X6xico. 1977. p. a.J. 

28 Cit. por. MOZART VICTOR, Russomano. 11 La estabi1idad de1 
trabajador en 1a empresa". (Traducci6n de Héctor Fix-zamudio y José 
D4va1os). Serie G-Estudios Doctrinal.es-Instituto de Investiqaciones 
.:rur.!.dicas. Vol. XXXV. Ho. 1. U.H.A.M. México. 1980. p. 110. 
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como pudimos darnos cuenta, tanto Lina Odena Guemes como 

Néstor de Buen, en e1 concepto en comento nos sena1an de manera 

n1tida 1os requisitos qua hay que cump1ir para gozar de1 derecho a 

una pensión por jubi1aci6n; y agregar1amos no~otros que, se haya 

cump1ido con ~as cotizaciones correspondientes ( art. 60 de 1a Ley 

da1 Instituto de Seguridad y Servicios socia1es de 1os Trabajadores 

' de1. Estado). 

Cabe agregar que, 1a Constitución Po11tica de 1os Estados 

Unidos Mexicanos, en su art1culo 123, apartado A, relativo a los 

obreros, jornaleros, emp1eados, domésticos, artesanos, rracci6n XXIX 

hace referencia a a1gunos seguros, pero no a 1a jubi1aci6n, asimismo 

la Ley Federa1 de1 Trabajo tampoco prevé a 1a jubi1aci6n; empero 

nuestra Carta Magna s1 contemp1a a 1a jubi1aci0n en e1 art1cu1o en 

comento, apartado B referente a los trabajadores de1 Estado, fracci6n 

X:C inciso a) .. 

No obstante lo expresado en e1 articulo 123 apartado A de 

nuestra Constituci6n, hay trabajadores que s1 tienen derecho a la 

jubi1aci6n, pero 1a ~isrna 1a han ganado a través de sus 1uchas por 

1ograr rnej ores condiciones de vida, y han estab1ecido en 1os 

contratos colectivos de trabajo, corno se demuestra en 1as 

jurisprudencias que en seguida se sefia1a .. 

~·Jub~1aci6n, inteqraci6n de 1a pensi6n.- La jubi1aci6n es 

una prestaci6n que no encuentra su origen en 1a Ley Federa1 de1 

l.9 



Trabajo, si.no en a1gunos de los contratos colectivos de trabajo, 

consecuentemente, 1as bases para fijar la pensión no deben buscarse 

en 1a ley, sino en las determinaciones o clausulas relativas da esos 

contratos.n.29 

11 Jul:d.1ac.i6n, •• imprescri.pti.1>1• •1 derecho a 1a. - En 

atenci6n' a que 1a jubi1aci6n constituye una ob1igaci6n de origen 

contractua1 en 1a qua se reconoce una compensaci6n a 1os es~uerzos 

desarro11ados en determinado tiempo por el trabajador, en beneficio 

de 1a empresa,·y, una vez 11enados los requisitos contractuales, e1 

derecho a e11a pasa a formar parte de1 patrimonio de1 trabajador, 

hasta que muera, ta1 derecho debe juzgarse il?lprescriptib1e. 1130 

"Ju.bi.1aci.6n, es un derecho extra1eqa1. - La jubi1ac:i6n es una 

prestación exclusivamente contractual que no está regida por e1 

art.1cu1o 123 constituciona1, por cuyo motivo, su otorgamiento y 

fijación es una determinada cantidad, es de origen contractual y por 

e11o ~a ~ijaci6n de su monto debe regirse por lo que estipulan 1os 

contratos de trabajo, debiendo desentenderse las Juntas de 

Conci1iaci6n y Arbitraje que aplican estas ~isposiciones espec!.ficas, 

de cualquier norma extraña que inte9re e1 salario ordinario de un 

trabajador o que estab1ezca moda1idades al :rnis:rno. " 31 

29 Jurisprudencia. No. da Tesis 1.;;s. Vo1. v. Apéndice 1985. Sexta 
Epoca, Quinta Parte. p. 121. 

30 Jurisprudencia. No. de Tesis 143. Vo1. V. Apéndice 1985. Quinta 

.3J. J?r0i~~-r~·en1c2i7a·. No. Tesis 144. Vo1. v. Apéndice 1985. Sexta Epoca, 
Quinta Parte. p. 12s. 
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1·13. RE'rZRO. 

E1 ret~ro a1 iqua1 que 1os -0.1timos conceptos que hemos 

mencionado, es una variante de1 tema que nos ocupa, esto es, de 1as 

pensiones, de ah~ que 10 abordemos. 

'A continuaci6n nos ocuparemos en sefia1a.:r que se ha entendido 

por ~•tiro, como se 1e ha eonceptua.1iza~o; as~ cabe indicar, que de 

1os distintos autores a 1os que nos remitimos, 1a mayor~a de e11os 

ño emiten un concepto o definici6n de retiro, se 1imitan a manifestar 

cua1es son 1os requisitos a cwnp1ir para tener derecho a1 mismo. 

E1 maestro Gui11ermo cabane11as, expresa que e1 retiro es 

1a: "Situación en que se encuentra 1a persona que, habiendo prestado 

servicios en e1 Ejército o en 1a Marina, f ina1íza su carrera mi1itar 

o nava1 con derecho a una paga como haber pasivo, estab1ecida segGn 

J.os sue1dos disfrutados, 1a qraduaci6n obtenida y 1os ai'ios de 

activ.idad computa.b1e" .32 

También consigna Cabane11as, e1 concepto de retiro obrero, 

:manifestando que este es 1a: "cantidad peri6dica, mensua1 por 1o 

coman, que a 1os trabajadores corresponde por haber a1canzado 

determinada edad o por inva1idez.. No es sino 1a. jubi1aci6n, como 

estado y como ingreso, en denominaci6n que va resu1tando 

32 CABANELLAS, Gui11enno. piccion~rio &nciclopfdico de 
Derecho Usual. T. V. Déci~a cuarta ediciOn. He1iasta 
S.R.L. Argentina. 1980. p. 75~. 
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arcaizante ••• n.33 

. De 1aa dos Gl.timaa definiciones, l.a primera de e1.l.as se 

apega mas a 1a situaci6n actual. de l.a 1egislaci6n en México, ya que 

se habl.a de l.os el.ementos que se toman en cuenta para determinar l.a 

cantidad a·otorgar, en este caso como pensión de retiro. 

La doctrina ha considerado al. retiro como una forJna de 

jubil.ación especial., apl.icabl.e excl.usivamente a 1os mil.itares 

miembros del. ejército, 1a armada o 1as ~uerzas aéreas, y en cierto 

grndo a l.os conscriptos, personal. asimil.ado as.!. como a civil.es 

incorporados a una función castrense. 

En el. derecho del. trabajo se l.e ha conceptual.izado al. retiro 

como un beneficio que se otorga a l.os trabajadores que se ven en l.a 

necesidad de abandonar sus trabajos, normai~ente por incapacidad o 

po;: motivos expresos previstos por ias leyes, (como e1 cump1ir cierta 

edad,' determinado n\J.mero de afies de servicio igua1 tiempo de 

cotizar a1 instituto de que se trate) bien que han sido 

contemp1ados en 1os ordenamientos denominados contratos co1ectivos 

de trabajo; dicho beneficio se traduce en e1 reconocimiento de una 

pensi6n u otra forr.a de ayuda econ6mica. 

1.14. HABER DE RETIRO. 

33 Idem. 
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Haber d• retiro, es uno m4s de 1os e1ementos que permite 

determinar cuanto dinero corresponde a1 asegurado como pensi6n, da 

a1i1 que 1o tratemos en seguida. 

Antes de estab1ecer e1 concepto de haber de ret:lro, nos 

re~eriremos a1 significado de haber en su sen~ido qramatica1, con 1a 

intenciO~n de que a1 ocuparnos de1 haber de retiro, este sea m6s 

entendib1e; y en este sentido nos dice Juan Pa1omar de Mi_que1, que 

por haber se entiende: "haberes ca.!:dos, sue1dos da l..os mi1itares, 

dejados de percibir, por haber sido dados de baja". 34 

cOmo se puede observar a l..a pa1abra haberes se 1e da una 

connotaciOn de sa1ario, sue1do; situaci6n que se corrobora cori 1a 

concepc.i6n que de haber emite Gui11e.rno Cabane11~s, quien manifiesta: 

"Co11 uso indistinto en singular y p1ura1: haber o haberes, suma o 

cantidad que se devenqa o percibe econ6micarnente por 1os servicios 

pP.~sonales prestados. En ta1 sentido es sinónimo de jornal o suel..do, 

y de "i.ngresos en genera1" • .:ss 

Ahora, refiriéndonos a1 concepto de haber de retiro, de las 

fuentes consultadas s61o la Ley de1 Instituto de Seguridad Social.. 

para 1as Fuerzas Armadas Mexicanas, emite el concepto de haber de 

retiro, en su art.!:cul.o 19 párrafo tercero, que a ia. 1etra dice: 

"Haber de retiro es l.a prestación econ6:mica vitalicia a que tienen 

PALOY...AR OE MIGUEL, Juan. picciopario para 

35 ~~:.1:-::E~::cufii:~~- ob.cit. P• 270. 

gurist.o.s, Mayo. 
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derecho 1os mi1itares retirados en·ios casos y condiciones que rija 

e.sta 1ey". 

Hemos podido percatarnos, que e1 si9niricado de ha~e~ de 

retiro, coincida con 1o estab1ecido en otras 1egis1aciones de 

seguridad socia1, s61o que se 1es ha dado, una denominaci6n distinta, 

pero en~esencia vienen a ser 1o mismo, esto es, e1 derecho a una 

prestaci6n econ6mica. vit;:.a1icia; 1o anterior ser& miS.s evidente en 

puntos posteriores, empero por e1 momento b.S.stenos sef'Sa1ar 1a. 

simi1itud antes indicada. 

1.15. RETIRO POR EDAD Y TXEHPO DE SERVXC%0S. 

E1 concepto de ret~ro por ed~~ y tiempo d• servicios, 

tambiAn una forma de pensi6n, contemp1ada en 1as 1egis1aciones de 

nuestro Pa~s, por e11o 1o tratarnos en e1 presente trabajo. 

A1 ocuparnos de1 estudio de1 retiro por edad. y tiempo d.e 

servicio•, y pretender dar un concepto, nos encontramos que viene a 

ser 1o que 1a Ley de1 Instituto Mexicano de1 Seguro Socia1, denomina 

saquro d• v•jez, e1 contenido es en e1 mismo sentido, s61o que con 

direrente denominaci6n, 1o anterior se corrobora con 1o manifestado 

por e1 maestro Briceno Ruiz, quien hace notar que: La concepción de1 

t6rmino de 1a pensi6n "retiro por edad y tiempo de servicios", 

sustituye a1 considerado como 0 pe.nsi6n por vejez", e1i:minando este 

concepto para estab1ecer un respeto y reconocimiento a 1os derechos 
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qenerados por 1os trabajadores.36 

1.15. VEJEZ. 

A continuaci6n trataremos e1 concepto de penai6n de vejes. 

De 1as ruentes consu1tadas, práctica.mente na.die estab1ece una 

de:r'inici6n o concepto de vejez, una de 1as probab1es causas 1a 

esta~1ece Briceno a1 comentar: La 1ey no estab1ece un concepto de 

vejez porque 1os signos que imp1ica var.!an segíín 1as condiciones de 

ia persona. A1qunos pueden estimar que se trata de 1a edad en que 1as 

facu1tades f.!sicas y menta1es van disnd.nuyendo; para otros es e1 

co1or de1 pe1o, e1 endurecimiento de 1as arterias, 1a dificu1tad de 

movimiento. Además agrega que, e1 término resu1ta inadecuado; sobre 

todo si se 1e da 1a connotaci6n de necesidad o imposibi1idad para 

11evar a cabo un trabajo. Resu1ta m6s correcto hab1ar de edad y 

tiempo de servicios, como e1er.ientos objetivos, sin prejuzgar 1a 

co~dición de1 asegurado.37 

Por otro 1ado, Luis Arenas Egea-Agust.1n Jaurás Mart.1 

estab1ece que vejez: "Es una prestación de carácter económico, Onica 

para cada pensionista, consistente en una pensi6n vita1icia a 1a que 

tiene derecho e1 trabajador afi1iado y en a1ta o situaci6n asi~i1ada 

a1 a1ta, cuando por causa de 1a edad cesan en e1 trabajo por cuenta 

36 
37 

Cfr. BRICEÑO RUIZ, A1berto. ob.cit. p. 291. 
:tb.1dem. p. 1~8. 
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ajena. " 38 

Luía Arenas y AqustS.n Jaur&s, es m6.s c1aro y preciso al. 

hab1ar de vejez que Cabane11as; y so1amente agregar1amos que, aparte 

da 1& edad, e1 otro e1emento necesario para tener derecho a .1a 

prestaci6n econ6mica peri6dica por concepto de vejez, es e1 de haber , 
cubierto el. na.mero de cotizaciones previstas. 

1.17. CESANT%A EN EDAD AVANZADA. 

Ceaant~a en edad avanzada, es otra más de 1as formas que 

adopta 1a pensi6n para 1ograr satisfacer 1as ·necesidades de 1os 

sujetos protegidos. 

Para e1 maestro Gui11ermo cabane11as, la cesanti.a consiste 

en la: "Paga que, por 1ey, disfrutan ciertos emp1eados o funcionarios 

cesantes, cuando concurren determinadas circunstancias. suele 

concederse 1os que han ostentado 1a jefatura de1 Estado en las 

Repiib1icas o 1os cargos de ministros en 1os distintos re9 !.menes". 39 

La definici6n anterior, a1 igual. que otras consu1tadas, 

manifiestan e1 aspecto sustancial de la cesanti.a, que consiste en la 

ayuda econ6mica que se otorga como consecuencia de 1a perdida del. 

empleo; pero para hacer efectiva dicha ayuda se requiere. que, se 

38 ARENAS EGEA,Luis-Jaur~s xarti., Agusti.n. 
de Seqyridad Social. T.7. Bosch. Espafia. 

39 CABANELIAS, Gui1lermo. ob.ci~. p. 133. 
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cump1an a1qunos otros requisitos, 1os cua1es var1an, dependiendo de 

cada 1ey en particu1ar. 

1.18. %HVAL%DEZ. 

También existe 1a. pensi6n por inva1idez, de 1a que nos 

ocuparembs sequida. E1 concepto da inva1idez que emite Juan 

Pa1omar da Mi9Ue1, en su Segunda acepei6n sefia1a: "Der. Incapacidad 

1abora1 derivada de un accidente o de una enfermedad de1 trabajo, y 

que origina ciertos derechos de recuperaci6n por parte de 1a 

v.1ctima 0 •
40 

El. concepto anterior, difiere de1 expresado por otros 

autores, en e1 sentido de que sei'ia1a como origen de1 estado de 

inva1idez el. desempeno de1 trabajo, y precisa:nente, 1os otros autores 

estab1ecen que 1a inva1idez sea por razones externas a1 cargo o 

emp1eo que desempeñaban. 

Lo antes indicado se observa en 1o expresado por el. maestro 

Gustavo Arce Cano, al. hacer referencia, a1 término inv61ido, el. cual. 

imp11citamente sefia1a que consiste 1a inva1idez, dice: 11 Se 

considera invá1ido el. asequrado gue por enfermedad o accidente no 

profesional., por agotamiento de sus fuerzas f~sicas o mental.es o por 

defectos orgánicos o ps.1quicos o por una afecci6n permanente, 

ha11e incapacitado para procurarse, mediante un trabajo acorde a sus 

<O PALOMAR DE MIGU~L, Juan. ob.cit. p. 7~2. 
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:ruerzas, a sus capacidades, a su :t'ori:i.aci6n pro:t'esiona1 y su. 

ocupaci6n anterior, un ingreso equiva1ente, por 1o menos, a 1a mitad 

de 1a remuneración habitua1 que en 1a misma regiOn recibe un operario 

sano, de1 mismo sexo, semejante capacidad, iqua1 categor1a y 

conocimientos de un oficio an61oqo". 41 

Como hemos podido advertir, 1a inva1idez consiste. en 1a 

disminución de 1a capacidad ~~sica y/o menta1, empero existe otro 
.• . 

e1emento mAs a considerar en 1a determinaci6n de 1a inva1idez, y que 

es e1 grado de percepción de1 trabajador; dicho ingreso deber& ser 

1o bastante para permitir1e vivir. 

1.19. SALA:R.%0. 

E1 Sa1ario, es un e1emento esencia1 en 1a determinación.de 

1a cantidad que como pensi6n se otorgará a quien reQna 1os requisitos 

pa~a 1a misma, de a111 que 1o estudiemos. 

A1 sa1ario se 1e ha dene~inado también sue1do, y tienen e1 

roismo sentido, por 1o que 1os usaremos indistintar.i.ente. Empero, 

previamente indicaremos e1 ori9en de 1os mismos. 

Juan Pa1omar de Migue1, indica que 1a pa1abra sue1do deriva 

dc1 1at1n so1idus, que es cierta ~oneda de oro; en tanto que Sa1ario 

41 ARCE CANO, Gustavo. ob.cit. p. 264. 
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que también p~oviene de1 l.at1n sa1ar~um, de sa1, sai. 42 

En su obra "Diccionario .:rur1dico11 , Ram1rez Gronda define a1 

sal.ario como 1a: "Rem.uneraci6n en dinero o en especie (al.imentos, 

ha})itaci6n, etc.) a ·1a persona que real.iza un trabajo bajo l.a 

su})ordinaci6n de otra persona, en virtud de una re1aci6n de tra})ajo 

o de un Contrato de trabajou. 43 

Como podemos advertir, 1a remuneraci6n no necesariamente 

tiene que ser en dinero, puede también efectuarse en especie, como 

: podr1a ser, con ropa, a1i~entos; sin embargo, en nuestra 1eqisl.aci6n 

se prevé., que puede ser exciusivamente en dinero pero no as1 en 

especie, bien r.iixto, esto es, tanto en dinero como en especie; pero 

l.a parte que se pague en especie deberá ser menor a 1a que se de en 

efectivo (art1cul.os 84, 101 y 102 de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo). 

Por 1o que para Francisco Ferrari, sa1ario es: "La doctrina 

y ei derecho positivo de nuestros d1as entiende por sa1ario, todo 1o 

que el. trabajador recibe del. patrono 

d~ l.a prestaciOn del. servicio". 44 

de terceros como consecuencia 

De 1o expresado en l.os párrafos anteriores se deduce- como 

ya l.o hab1amos comentado- que e1 sal.ario, puede ser tanto en dinero 

•2 
43 

•• 
c~r. PALOMAR DE MXGUEL, Juan. ob.cit. P• 1281. 
RAMIREZ GRONDA, Juan D. ob.cit. p. 273 • 
FERRARX, Francisco de. Los prineipigs de lp Segur#dad 

sosio1. segunda edici6n. Depa1ma. Argentina. 1972. p. 259. 
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como en especie; ya que e1 patr6n puede dar a1 trabajador despensas 

en pago a 1os servicios prestados, ya que esto quedaria dentro de 

.. todo 1o que e1 trabajador reciba de1 patr6n" no obstante, en nuestra 

1egis1aci6n, esta. prohibido qua e1 pago sea exc1usivamente en 

e&pecie, 1o que no impide que pueda hacerse parta de1 pago en dicha 

forma. 

1.20. COT%ZAC%0N. 

La cotizaci6n es indispensab1e para 1as pensiones, ya que 

éstas ~1timas no podrian otorgarse de no existir 1a primera. 

Gui11ermo Cabane11as, a1 hacer referencia a 1a cotización,_ 

expresa 1o siguiente: "3. Matiz Labora1. En medios obreros y 

sindica1es, cotizaci6n se emp1ea, aun siendo evidente ga1icismo con 

ese significado, por aportaci6n peri6dica a determinados fondos de 

1npo1e socia1. Sin e~bargo, e1 vocab1o ha arraigado 1o 

1egis1ativo, inc1uso en Espafia, donde e1 texto refundido de la Ley 

de seguridad socia1 emplea cotización en el ep1grafe de uno de sus 

cap1tu1os y hab1a de que es obligatoria tal cotizaciOn~•.~ 5 

De 1o antes sena.lado, se puede conc1uir que, 1a cotizaci6n 

es 1a aportaci6n de una determinada cantidad de dinero para un fondo, 

y a través de1 mismo se puedan satisfacer 1os objetivos estab1ecidos, 

como pueda ser, apoyar a quienes han perdido e1 emp1eo, o a los que 

CABANELLAS, Gui11ermo. ob.cit. p. 404. 
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por causa de un accidente se encuentran momentAneamente inactivos, 

etc. 

1.21. COOTA. 

A continuaci6n abordaremos el. concepto cuota que al. iqua1 

que 1a ~otizaci6n, es a través de el.l.a como pueden formarse l.os 

fondos para poder otorgar l.as pensiones. As:t. tenemos que en e1. 

diccionario 11.amado Peque~o Larousse Xl.ustrado, cuota se define de 

"ia si.qui.ente manera: "Parte o cantidad fija o proporcionada" .. 46 . 
Por su parte Guil.l.erino Cabanel.l.as, sef'ial.a l.o siguiente 

acerca de 1a cuota: "Parte determinada y fija que corresponde dar o 

percibir a cada uno de 1os interesados en un neqocio, subscripción, 

empréstito, herencia11 .. 4 7 

Por otro l.ado Juan Pal.omar, senal.a que cuota es l.a parte o 

porcron fija y detenninada o para determinarse. Asimismo habl.a de l.a 

cuota obrero-patronal. manifestando que es l.a que aportan juntos l.os 

trabajadores y 1os patrones para al.gO.n fin (agrega que México 

tiene este carácter l.a que se a¡:tcrta. al. Instituto Mexicano del. Seguro 

Social.) • .;.a 

GARCIA-PELAYO, Ramón y GROSS. pegueno Largusse Z1ustrado. 
Novena edición. Larousse. México. 1985. p. 297. 

47 CABANELLAS, Gui11ermo. ob.cit. p. 4~9. 
~e Cfr. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. ob.cit. p.p. 358 y 359. 
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CoJDo nos hemos podido percatar, 1a cuota no es otra cosa que 

1as aportaciones que hacen tanto e1 trabajador com~ e1 patr6n, 1as 

cua1es tienen como rina1idad crear 1os ~ondos necesarios para que e1 

:r.M.s.s., r.s.s.s.T.E. 

ari1iado, puedan 11evar 

r.s.s .. F.A.M., segOn 

cabo sus objetivos. 

'!' 1 • 2 2 • SOELDO REGOLADOR. 

1a cua1 se esté 

sue1do requ1ador, es un e1emento importante, para poder 

determinar cuánto debe corresponder a 1a persona como pensi6n. 

Juan Pa1omar :cianiriesta que, sue1do requ1ador, es: "E1 mayor 

de 1os que ha percibido un ~uncionario y que sirve de base para 

regu1ar 1os haberes pasivos de aque1 o de su fami1ia". ~ 9 

Gui11ermo Cabane11as, expresa 1o siguiente acerca de1 

concepto sue1do regu1ador: 11 E1 :rr.ayor percibido por funcionario 

píib1ico y que sirve en a1gunas 1eqis1aciones para establ..ecer 1os 

haberes pasivos de1 que se jubi1a o retira o 1a pensión de sus 

parientes con derecho a e11o. nSO 

cabe sei'ia1ar que se entiende por sue1do pasivo, segan 

Cabane11as es: "E1 haber que se abona a jubi1ados o retirados" .. 51 

•• so 
Sl 

Ib~dem. p. 12s1. 
CABA.NELLA.S, Gui11ermo. ob.cit. p. 299. 
J:dem. 
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1.23. SALAR.%0 BASE O SUELDO SASZCO. 

aa1ar~o D•••, es 1a cantidad que se toma para determinar 1a 

iridemnizaci6n a pagarse, asimismo para designar el. monto de 1as 

P.restaciones, como ser.!an J.as pensiones, que es el. tema que nos 

ocupa. 

Ram.!rez Gronda, al. referirse al. concepto que estamos 

tratando, l.o h.ace de un modo muy el.aro, as.1 para é1, sal.ario base es: 

."El. que se toma en cuenta para ca1cu1ar determinadas indemnizaciones; 

p.ej., para fijar 1a indemnizaciOn por accidente, ocurrido con 

ocasiOn del. trabajo, se divi~e el. saiario anual., por el. namero de 

d1.as h4J:d1es del. ai'io, obteniéndose as1., el. sal.ario diario del. 

accidentado 11
•

52 De J.o anterior podemos in.ferir que, el. sa1ario base 

es el. sal.ario diario promedio, el. cual. se obtiene de dividir el. total. 

del. sa1ario de "x" tiempo entre el. ne.mero de d.!as hábil.es l.abor.ados. 

Ahora bien, para e~ectcs de cotización Tena Suck e Ital.o 

Moral.es, definen al. sue1do bási.co como e1: "sal.ario base de 

cotización o sueldo básico para efectos de cctizaci6n, se integrará 

sol.amente con: el. sueldo presupuestal, sol:iresue1do y l.a 

compensaci6n". 53 Cabe indicar que Brice~o Ru.i.z:, coincide con 1o 

expresado por l.os maestros Tena e Ita1o Mora1es. 

52 RAMIREZ GRON'DA, Juan D. ob.cit. p. 273. 
53 TENA SUCK, Rafael. y MORALES SALDAÑA, Huqo Ital.o. ob.cit. 

p. 134. 
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Tanto 10 mani~estado por Ram.!rez Gronda corno por Tena suck 

.a .:z:ta1o Mora1es, signi~ica lo mismo, aunque expresado da manera 

distinta, toda vez que, 1a suma de e1 sue1do presupuesta1, 

sobresue1do y 1a compensación viene a ser todo 1o que el. trabajador 

pudo haber obtenido por estos conceptos, digamos durante un a1"o y que 

a1 ser dividido por e1 na.mero de d.!as hábil.es del. ano dar& como 

resu1tado el. sa1ario base o sue1do b4sico. 

con 1a .rina1idad de dar mayor claridad al. concepto en 

·comento se1"5a1aremos que se comprende por: sue1do presupuesta1, 

sobresueldo y compensaci6n. 

1.24. SDELDO PRESOPOESTAL. 

El. aue1do presupuesta1, segGn Brice~o Ruiz, es 1a 

remuneración ordinaria seft.alada en 1a designaci6n o en el. 

nombramiento.S4 

Corno podemos advertir, el. sue1do presupuesta1, es el. 

predetenninado para cada uno de 1os diferentes cargos y categor.!as 

establ.ecidos, y por tanto es 1a cantidad que se pagará a 1as personas 

qua desempe~en dicho puesto. 

54 

1.25. COMPENSACZON. 

Cfr. BRICEÑO RUIZ, Alberto •. ob. cit. P• 296. 
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La compenaaci6n, para e1 r.M.s.s. consiste en 1o siguiente: 

."Compensaci6n (para e~ectos da remuneraci6n) , remuneraci6n adiciona.1 

a1 sue1do.que se otorga a1 e~p1eado por trabajar tiempo extra, por 

est.!mu1os o condiciones especia1es de trabajon. 55 

E1 art.!cu1o 19 de la Ley de1 Instituto de Seguridad socia1 

para 1a~ Fuerzas Armadas Mexicanas, deríne a 1a compensaci6n de 1a 

manera siguiente: "Comperisaci6n es 1a prestaci6n econ6mica a que 

tienen derecho 1os mi1itares retirados, en una so1a erogaci6~, cada 

"vez que e1 mi1itar sea puesto en situaci6n de retiro, en 1os casos 

y cond~ciones que fija esta 1ey". 

Es decir, que la compensaci6n viene a consistir en e1 

otorgamiento de una cantidad adiciona1 a1 salario que corresponde a1 

trabajador, 1a cua1 tiene diversas razones de ser, ya corno un 

est~mu1o o gratificaci6n por horas extras, etc. 

1.2G. SOBRESUELDO. 

En e1 Diccionario para Juristas, se indica que, aobresue1do 

es 1a retribución o consignaci6n que se a~ade a1 sueldo ~ijo. 56 

Para Brice~o Ruiz, e1 sobresQeldo es 1a remuneraci6n 

adiciona1 concedida en atenci~n a circunstancias de insa1ubridad o 

SS 
S6. 

rnstituto Mexicano del Seguro Socia1- ob.cit. p. 141. 
Cfr. Zb~dem. p. 1262. 
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l 
! 1 carest~a da 1a vida.57 

~ 
X 
;j En tanto que para e1 Instituto Mexicano de1 Seguro Socia1, 
¡ t sobresue1do es 1a compensaci6n que e1 Instituto paga a1 persona1 que 

trabaja en .medios insa1ubres,. en 1ugares ma1sanos, infecto-

contagiosos, radioactivos,· en :Lugares de a1to costo de vida, y 1os 

demás cohceptcs simi1ares que se fijan: en e1 Contrato Co1ectivo de 

Trab~jo. 58 

Por 1o anterior, pode=os conc1uir que e1 sobresue1do es 1a 

cantidad adiciona1 .a1 sa1ario norma1, en raz6n a 1as condiciones de 

~nsa1ubridad y/o pe1igro para e1 trabajador en e1 desempeno de las 

:Labores. 

1.27. CON"rRATO. 

Primero haremos a1usi6n a1 concepto de contrato con 1a 

fina1'idad de tener mayor c1aridad a1 momento de re~erirnos a1 

contrato co1ectivo y a1 contrate 1ey, ya que en éstos Q1timos también 

se estab1ecen condiciones para obtener 1as pensiones. 

La pa1abra contrato, etirno16gicarnente deriva de1 1at!.n 

contractu•, que significa contraer, estrechar, unir, pacto. Y esta 

voz proviene de contraho, que, entre otros significados, tiene 1a de 

57 
58 

c~r. BRICEÑO RUIZ,A1berto. cb.cit. p. 296. 
Instituto Mexicano d~1 seguro Socia1. ob.cit. p. 154. 
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juntar o reunir.59 

manera 

En. 1a Encic1opedia Omeba, se determina de 1a siguiente 

ia noei6n de contrato: "Es un acto jur.!.dico l:d.1atera1, 

~ormado o constituido por e1 acuerdo de dos o m&s vo1untades sobre 

un objeto jur1.dico de interés com~n, con e1 rin de crear, modi~icar 

o exting'Uir derecho."60 

Por su parte Néstor de Buen, det'ine a1 contrato de 1a 

siguiente ~orma: "Contrato, es un acuerdo espont.S.neo. de vo1untades, 

que persiguen fines distintos, adecuado a 1a 1ey y a 1as buenas 

costumbres, genera1mente consensua1 y excepciona1mente ~orma1, para 

1a creaci6n. y transmisi6n inmediata, dit'erida o condicionada, 

t~mpora1 o permanente, de derechos . y ob1igaciones de contenido 

patrinionial.". 61 

De 1os conceptos antes seña1ados, observamos que coinciden 

en esencia, ya que se hab1a de 1a manit'estaciOn de dos o más 

vo1untades, ret'erentes a un objeto jur1dico, y a través del. cual. se 

crea, modirica o extinguen derechos y ob1igaciones. 

1.28. CONTRATO COLECTIVO DE TRASAJO. 

59 Enciclopedia 3urfdico ov.EBA. Tomo IV. Bibl.iográrica Omeba. 
Arqentina 198~. p. 120. 

60 Ib1dem.-p. 123. 
6 1 DE BUEN LOZANO, Néstor. La pecadenc!a del Contrato, 
Segunda edici6n. Porraa. M~xico. 1986 p. 205. 
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En seguida. hare'JDOS re:ferencia a1 contrato co1ect~vo O.e 

tral:tajo, en virtud de que en e1 lDiS'JDO también se estab1ecen 1as 

condiciones para obtener 1as pensiones, y éste Ol.timo es e1 tema de1 

presenta estudio. 

En e1 Diccionario Jur1dico Mexicano, pub1icado por e1 

Znstitutb da Xnvestigaciones Jur1dicas, define a1 contrato 

co1ec:;t:S.vo d.• trabajo como: "Acuerdo a1 que J..1egan un grupo de 

trabajadores representados por una organizaci6n sindica1, con un 

Patrono o un grupo de patronos, con una empresa o una industria, en 

su carácter de unidades econ6micas de producci6n o distribuci6n de 

bienes o servicios, para estab1ecer 1as condiciones de trabajo seg~n 

1as cua1es 1os primeros prestarán un servicio subordinado y 1os 

se9"Undos aceptarán ob1igaciones ·de natura1eza individua1 y socia1, 

mediante 1a consignaci6n de bene:ficios y compromisos rec1procos, 

ajustados 1a i.ndo1e de 1os servicios desarro11ar por 1os 

trabajadores .. 62 

En tanto que Rami.rez Gronda, a1 re:ferirse al. convenio 

co1ectivo de condiciones de traPajo manifiesta que es: La convenci6n 

escrita estab1ecida !ntre uno o ~6s ernp1eadores o una organizaci6n 

patrona1, por una parte, y una o varias organizaciones o~reras de 

cua1quier natura1eza por otra parte, con e1 objeto de determinar 1as 

condiciones individua1es de tral:::iajo, y, en ciertos casos, reg1aIUentar 

62 Instituto de Investigaciones Jur~dieas. ob. cit. A-CH. 
P• 695. 
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otras cuestiones que arectan a1 trabajo. 63 

. En ambas derini.ciones, se se~a1a 1a existencia de una o 

vari.as organizaciones tanto de trab~jadores como de patrones, 1os 

cua1ea negocian 1as condiciones de trabajo; 1os primeros, es decir, 

1os obreros procurar6n que sus condiciones de trabajo cada d~a sean 

mejores Para que as1 se e1eve su nive1 de vida, en tanto que, 1os 

empresarios, pretenderán ceder 1o menos que 1es sea posib1e, con e1 

objeto de que sus uti1idades sean mayores, sacrificando 1os sa1arios 

de 1os trabajadores. 

La Ley Federa1 de1 Trabajo en su art~cu1o 366 conceptua1iza 

a1 contrato co1ectivo de 1a siguiente :t'orma: "Contrato co1ectivo de 

trabajo es e1 convenio ce1ebrado entre uno o varios sindicatos de 

trabajadores y uno o varios patrones, o uno varios sindicatos da 

patrones, con objeto de estab1ecer 1as condiciones seqan 1as cua1es 

de:pe prestarse e1 tral::iajo en una o más empresas o estab1ecimientos". 

1.29. CONTRATO LEY. 

E1 contrato-1ey 1o mis~o que e1 contrato co1ectivo, puede 

estab1ecer en sus preceptos 1as bases para que 1os trabajadores 

tengan derecho a ser pensionados y que es precisamente e1 tema de1 

presente trabajo. 

03 Cfr ... R.AMIREZ GRONOA, Juan O. ob.cit. P•P.· 99 y 100. 
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El. x.M.s.s. al. re~erirse al. contrato-l.ey, 1o conceptual.iza 

da. ].a manera siquiente: "Contrato Ley, es e1. convenio cel.ek>rado entre 

uno o varios s:ind~catos de trabajadores y varios patrones, con objeto 

de establ.ecer l.as condiciones seqíín l.as cual.es debe prestarse el. 

trabajo en una rama detenninada de l.a industria y decl.arado 

obl.igatorio en una o varias entidades federativas, en una o varias 

zonas eCon6micas que abarquen una o más de dichas entidades, o en 

todo el. territoriO naciona1. 11 64 

En el. Diccionario Jur1dico Mexicano, define de l.a 

siguiente manera al. contrato-l.ey: "Es el. contrato col.ectivo de 

carScter obl.igatorio cuya final.idad se dirige a l.a impcsiciOn de 

condiciones de trabajo uniformes en una determinada rama de ].a 

industria; con el. objeto de extenderl.as l.a total.idad de l.os 

trabajadores y a l.as empresas dedicadas a una misma actividad o 

expl.otaci6n productiva, mediante l.a convocatoria que al. efecto haga 

el.
1 

poder píibl.ico para su cel.ebraci6n. n 65 

Estas definiciones coinciden prácticamente, s61o que, 

pensamos que l.a primera es todav1a más el.ara, en cuanto al. al.canee 

espacial. de dicho contrato, al. indicar que puede abarcar a una o 

varias entidades ~ederativas, o bien, una o varias zonas 

econ6micas. .Ader.;.6.s, estil'tlamos muy i1t1portante el. hecho de que las 

condiciones de trabajo sean uniforr.;.es en l.a rama de la industria de 

64 
65 

Xnstituto Mexicano del. Seguro social. ob.cit. p. 122. 
Xnstituto de Xnvestigaeiones Jur1dicas. ob.cit. A-CH 

p. 720. 
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que se trate, ya que de esa manera son beneficiados todos los 

trabajadores y no s61o unos cuantos. 

El. concepto de Contrato-Ley es establ.ecido por 1a Ley 

Federal. del. T~abajo en su art1cu1o 404, en donde establece que: 

"Contrato-1ey es el. convenio celebrado entre uno o varios sindicatos 

de trabaJadores y varios pat.rones, o uno o varios sindicatos de 

patro~es, con objeto de establecer las condiciones seqün las cuales 

deba prestarse e1 trabajo en una rama determinada de la industria, 

Y declarado obligatorio en una o varias Entidades Federativas, en una 

o varias zonas econ6micas que abarquen una o :nás de dichas Entidades, 

o en todo e1 territorio naciona1 11 • 

1.30. CL>.CS'DLA. 

El. hecho de abordar el. concepto de c16.usu1•, es debido a que 

en;el.las, a1 formar parte de les contratos colect~vos o contratos 

ley, puede hacerse referencia a1 objeto del presente estudio: las 

pensiones. 

E1 maestro Gui11ermo Cabanellas, índica. que, cláusula deriva 

del. 1at1n, c1audere, cerrar, c1ausus, cerrado. Y que es una 

disposici6n particu1.ar que ~orr.:a parte de tratado, edicto, 

convenci6n, testamento y cualquiera otro acto o instrumento p~bl.ico 

o privado. Aqrega además, 1as c1áusulas pueden ser estab1ecidas 

1.ibrementa por 1as partes, con ta1 que no se opongan a 1as 1.eyes, a 



1a mora1 o a1 orden pQb1ico ni a 1o sustancia1 de 1a convenci6n o de1 

acto. 66 

Joaqu.!n Escriche, coincide con Cabane11as, a1 emitir su 

concepto de c14usu1a, pues expresa que es: una disposici6n particu1ar 

que hace parte de: un tratado, edicto, convenci6n, testamento, y 

' cua1quiera otro acto instru:rnento pQb1ico o privado. También 

mani~iesta que, toda c14usu1a es ob1igatoria, con ta1 de que no sea 

~~posib1e de ejecutar, n~ contraria a 1as 1eyes o buenas costumbres, 

ni opuesta directamente 1o sustancia1 de 1a convención o de1 

· acto. 67 

Derivado de 1o anterior ~odemos conc1uir que, c1áusu1a en 

materia 1abora1, es una disposiciOn particu1ar que rorma parte de1 

contrato, convenci6n, testa~ento o de1 acto pQb1ico o privado de que 

se trate, dichas c1áusu1as deben ser conforme a derecho asimismo no 

ti~nen que ser contrarias a 1o sustancia1 Ce1 acto de1 cua1 rorman 

parte. 

66 
67 

crr. CABANELLAS, Gui11ermo. ob.cit. p. 161. 
ESCRICHE,Joaqu.!n. picgjpnorip Rozonodo de Lggi$loci6n y 

Jµri$prµdengia T. I. Segunda edici6n. M6xico. 1985. 
P• 445. 

42 



CAP:::CTULO SEGUNDO 

ASPECTOS H%STOR%COS 

En este cap~tu1o haremos referencia a 1os antecedentes de 

1as penslones, objeto de estudio de1 presente trabajo; primeramente 

nos avocaremos a pa~ses europeos, como es e1 caso de A1emania, 

Francia, etc., para posterionnente continuar con México. As1, 

·hab1aremos de 1os fondos mutua1istas, de asociaciones por profesi6n, 

sociedades de socorros y de las primeras legis1aciones que 1ogran 

ostab1ecerse, a pesar de 1os intereses en contra, consiquiendo con 

e11o mejorar, aunque sea de modo sensible la situaci6n de lo~ 

pensionados, y as~ poder enfrentar de una manera más digna a la vida. 

2.1. EN EUROPA. 

2 • .J.. 1. ALEMAN%A. 

Ciertamente, e1 ordenamiento prusiano estab1ec~a medidas de 

protecciOn socia1, aunque parcia1es y limitadas, pero con e11o sent6 

las bases o precedentes, para que Bismarck, pudiera establecer por 

vez primera, no solamente en Alemania, sino también en ei mtindo un 

sistema de seguros sociales. 

As~, e1 ordenamiento prusiano, obligaba en e1 ano de 1810 
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a l.os empresarios a asequrar prestaciones, en caso de enfermedad, a 

1os asa1ariadoa (criados y auxi1iares da comercio) qua con~iviesen 

bajo e1 mis~o tec~o; para is~s el. empresario de industria 

t'erroviaria debi.a responder de 1os accidentes de trabajo; y en e1 at\o 

de l.854, l.as Administraciones l.ocal.es podi.an crear ~ozuSo• 1Clutua1i•t•• 

de en~ermedad y también imponer l.a afi1iaci6n obl.iga.toria de l.os 

asal.ariados.68 

Por otra part~ Federico Bach, expresa que antes que 

cual.quier otro, l.os mineros al.emanes, teni.an ya su seguro social. en 

el. conocido S•quro Minero (~~appscba~tversicberung) el. cua1 era un 

sequro de col.aboraci6n entre patrones, obreros y el. Estado. El. sequro 

antes mencionado, tuvo un carácter obl.igatorio, de tal. forma _que 

encierra ya 1as caracter!Lsticas pri.ncipa1es digamos del. seguro social. 

verdadero y el. mismo in~1uy6 de ~anera notab1e, en l.as l.egisl.aciones 

da todo el. mundo. Es de sefial.ar que, l.as ordenanzas mineras al.emanas 

ob~i.gaban a l.os patrones, ya desde tiempos remotos, a que cooperaran 

con ~os obreros en 1a ~ovil.izaci6n de l.os ~ondos para 1as 11amadas 

cajas mutua11stas y para e1 año de 1854 expide una legis1aci6n 

especial., dándol.es carácter obl.igatorio a las cajas de seguro minero. 

Cabe destacar que, ~ueron varias 1as industrias que 

impul.saron l.as instituciones de seguros social.es, entre otras, 

destaca la textil.. Ya desde principios del. sig1o XIX, poco después 

68 Cfr. AL?-"..Al~SA PASTOR, Jesé ~anue1. perecho de lo ceguridod 
soci8l, Sexta edici6n. Tecnos. Espat\a. 1989. p. 68 y sgtes • 
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de1. nacimiento de 1a gran industria, 1os patrones ayudan en 1a 

creac~6D de.caja• de anrermadad, basadas en e1 principio de1 seguro 

mutuo, con 1a participaci6n de1 patr6n en los gastos. 69 

Mario de 1a cueva citado por Olvera Casti11o, sefia1a que, 

si "bien ~a caridad, 1a benericencia y 1a asistencia pQb1ica, son un 

antecedente, no constituyen 1a previsión socia1, como doctrina e 

instituciones que habrán de expandirse pau1atinamente a todas 1as 

naciones. 

Bismarck, a1 hacer e1 anuncio de 1a Ley de1 Seguro Socia1, 

expres6 entre otros aspectos, lo siguiente: Que a1 trabajador importa 

no so1amente su presente, sino también y acaso ~ás su ruturo y· que 

er~ as1 porque en e1 presente le sa1va su esfuerzo, en tanto que en 

e1 :futuro 1o imprevisto y desconocido, por e11o debe 

asegurarse.7° 

Los trabajadores a1emanes fueron los primeros en estar 

asegurados contra 1os riesgos y e1 22 de junio de 1889 es creado e1 

seguro de vejez, para aqu611os obrero,.s que teniendo 65 anos, y 

estando cesantes, recib~an una pensi6n para vivir decorosamente. 

Podemos decir que, a1 ser expedidas las 1eyes de los seguros 

socia1es, 1a 1egis1acic5n, la pol..!tica y la previsi6n sociales 

69 BACH, Federico. Los segurgs Socjales en el &xtranjero 
Estudio No.4. Serie A. Ferrocarri1es Nacio~a1es de Máxico. 
1932. p. 37 y sgtes. 

7 0 crr. OLVE.RA CASTIL~O, Ignacio. cb.cit. p. 112. 
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sustituyeron, respecto a 1os trabajadores, a l.a beneficencia y a~n 

~ 1a asistencia p~b1ica.71 

Al.emania en e1 a~o da 1883, introduce e1 seguro para •1 

ri.e•qo de en~•rm•Oa4 y posteriormente e1 de ac·cident••· E1 citado 

pa1s al. incursionar en el. campo de J.os seguros socia1es o~1iqa~orios, 

con J.as ieyes mencionadas y otras m6s que expedir~a =ás ~del.ante. 

Por otra parte, Gustavo Arce cano, serial.a que, el. C6digo de 

Seguros Social.es de AJ.emania de1 ano de 1924, ordenaba adherirse al. 

••c¡¡JUro contra 1a vejez, a todos los asal.aria.dos, excepto a 1os 

funcionarios del. Reich, municipios, 1os empl.eados de 1os 

~errocarril.es, a l.os profesores y maestros. 

Para el. af\o de 1922, Alemania instituy6 1a bol.sa de trabajo; 

cinco anos después, es decir, en 1927 se dej6 el. sistema de 1a 

as;stencia p0b1ica, como medio de socorrer a l.os desocupados, y en 

tanto' se decre~6 l.a Ley del. Seguro Obl.iqatorio Contra el. Paro, en 

este caso, solamente l.os obreros y patrones ten1an 1a ob1igaci6n de 

aportar para :formar el. caudal. del. seguro. Aquí. J.a ayuda que 

proporcionaba el. gobierno consist~a en mantener a 1a Oficina Central. 

de Ber11n. 

En este seguro se exceptuaba a l.os trabajadores de 1a 

agricul.tura, pescadores as1 cc~o a 1os dedicados a l.a industria a 

71 J:d.em. 



domici1io. Los trabajadores cesantes por algQn movimiento de hue1ga 

no ten1an derecho a recibir beneficios iqua1 que 1os que no hubiesen 

aceptado a1q\'.in emp1eo que estuviese de acuerdo con su categor1a. 

Es en el. afio de 1897, cuando se da l.a prir.iera medida 

concreta en el. ramo de la seguridad, ya que en esa fecha, se aprueba 

una Ley de accidentes de tra~ajo (Workmen'• Compensation Act) esta 

iey basaba la protección en la responsabi1idad objetiva del. 

empresario, reconocil!ndole al. trabajador Un derecho de indemnizaciOn, 

directamente exigibl.e frente al empresario. En este aspecto, 

referente a accidentes de trabajo, el. sistema inglés en sus or~genes 

presenta una especialidad respecto al. sistema alem6n, al. concebir su 

protección, no cerno un seguro social. obligatorio sino como 

responsabil.idad por riesgo profesional. 

Para el. a~o de 1911, el. premier laborista Ll.oyd Geor9e, 

a1berg6 las ideas al.e~anas del. seguro socia1 obligatorio asimismo 

estab1eci6, a través de la National. Xnsurance Act, sendos seguros de 

enfermedad, de invalidez y de paro. Cabe señal.ar que, a di~erencia 

de1 sisterna germánico, no consider6 necesario establecer un 

seguro de vejez ya que 1a ~isrna ~uedaba protegida por la amp1itud de 

una medida de asistencia dirigida a los indigentes, a través de 1a 

01d Age Pensiona Act de 1908. Posteriormente, esto es , en e1 año de 

1925, se instauró un seguro de vejez y supervivencia. Además otra de 
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1as distinci.ones respecto a Alemania, es que, entre 1as medidas de 

~eguro socia1 se di6 aceptación a1 que protege contra e1 paro, por 

cierto prob1ema secu1ar y 1atente en In91ater~a. En resumen, podemos 

sena1ar que, no obstante con sus aspectos particu1ares, 1a Gran 

Sreta1'5a, tambi.én fue in~1ueneiada en esta primera etapa por e1 

ordenamiento a1em.5n, adoptando J.as caracterl:s'Cícas de 1os sequros 

soc~a1es ta1 como se .instit~yeron en éste. 

En e1 ano de 1941, e1 gobierno de In91aterra nombró una 

comisión interministeria1, presidida por un experto en 1a práctica 

de 1os seguros social.es, W~11~am Bever1dq•, con e1 objetivo tanto de 

reformar y p.laní.ficar 1os dispersos reql:nienes asegura.tí.vos.. Los 

resu.ltados da esta Co:c.isi6n rueron publ.icados bajo e1 t.1:tu1o de 

soc.:l.a1 .rnsurance and a.11i.ed services.. A este hay que sumar otro 

instru~ento, .la po1.1:tica de pleno emp1eo, ya sefia1ada en e1 primer 

informe, y a ia que Bever1dge titu16 Fu11 Er.ipl.oyment in a Frre (sic) 

soriety, pub1ícado en e.l afio ee 19~4. 

Bever.idge, adopta una postura de crl:tica a 1as instituciones 

anteriores, esto es, a les seguros socia1es perge~ados a semejanza 

de1 sistema 9errnánieo, para presentar a ca~bio, una visi6n nueva, 

inspirada en 1a idea motriz de 1a 1iberaci6n de 1a necesidad, por 

medio de una redistr.ibuci6n jcsta de la renta. 

Mediante esta nueva óptica, el sistema no puede estrecharse 

a un conjunto de sequros sociales, por el. contrario junto a ellos· 
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tienen cabida 1a asistencia naeiona1, un servicio naciona1 da 1a 

Fa1ud, 1a ayuda ~ami1iar y taml:d6n manifestaciones comp1ementarias 

de seguros vo1untarios. 

Beveridga con.ceb.f.a a1 seguro socia1 como un seguro naciona1, 

adoptando 1as siguientes caracter.f.sticas: 

Respecto a 1a hetero9enidad as.! como 1a desconexión de 1os sequros 

socia
0

1es anteriores, se sugiere 1a unificaci6n y homogeneidad en un 

compacto seguro, en e1 que: 

- Imp1ique a 1os accidentes de trabajo, no basando ya su protecci6n 

en 1a responsabi1idad empresaria1. 

- La unificación de 1as cotizaciones, por si:mp1icidad econc5:mica y 

administrativa, cubriendo una Cnica cotización y en unidad de acto, 

to~os 1os riesgos. 

Propone 1a homogeneidad de prestaciones as.! como 1as condiciones 

para su adquisición, atendiendo más a 1a necesidad que a1 riesgo. 

- La unificación administrativa propuesta requiere de un Ministerio 

de seguridad Socia1, que atienda a ~sta como servicio pQb1ico. 

Por 1o que respecta a la 1imitaci6n de1 campo subjetivo, se 

propugna 1a genera1izaci6n protectora a la pob1aci0n en genera1, con 
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derecho protegib1e en razOn de1 simp1e t1tu1o de ciudadano. 

La protecci6n deba amp1iarse, inc1uyendo todos 1os riesgos y 

necesidades pensab1es, y, en intensidad, mejorando 1as prestaciones, 

1as qua por cierto deber1an desconectarse da 1os sa1arios 

uniformarse seg11n 1as exigencias de 1os nive1es de vida. 

para 

Fina1mente, 1a rinanciaci6n, debe gravar por un 1ado, sobre 1as . 
cotizaciones, que deben des1igarse también da 1os sa1arios y 

cuantificarse seqiJ.ri m6du1os raciona1es y soportab1es, de otro, sobre 

e1. Estado, cuyas aportaciones han de enjugar 1os déficit que se 

produzcan. 

La ayuda fami1iar, ~or:nada por asignaciones infanti1es, 

constituyen un comp1ernento de 1os sa1arios y prestaciones de 

seguridad socia1, financiada mediante e1 i~puesto genera1, basada en 

1a, so1idaridad naciona1 respecto a 1os menores de 1a pob1aci6n. 

La asistencia naciona1, se concibe como instrumento 

comp1ementario integrativo de1 seguro socia1 para cubrir 1as 

necesidades residua1es no atendidas por este. La protecci6n 

determinar1a segOn e1 grado de necesidad prote9ib1e, por 1o que hace 

a su rinanciaci6n corresponde ~otai~ente a1 Estado. 

E1 servicio naciona~ de 1a sa1ud propuesto, va encaminado 

mejorar 1a. sa1ud de 1a pob1aci6n entera, previniendo y curando 
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en:rermedades, además da estab1ecer medios da rehabi1itaci6n de 

inv41idos. La :rinanciaci6n como en e1 caso anterior estar~a a cargo 

· exc1usivamente de1 Estado. 

Fina1me~te Beveridge, consideraba que se deb1a impu1sar e1 

seguro vo1untario, a ~in de acrecer 1a protecci6n, siempre que ~uera 

instrumentado por sociedades ~utualistas, y aün mejor, por entidades 

püb1~cas que en ning~n caso se ha11aren m6vidas por ánimo de 1ucr0. 

E1 p1an Beveridge • fue recibido de manera muy entusiasta por 

e1 partido 1aborista, dicho p1an fue 11evado a 1a rea1idad jur1dico

positiva, aunque ciertamente con limitaciones, 1as cua1es fueron 

originadas por una Ley de 1945, y dos de 1946,. re1ativas a1 sistema 

de seguros socia1es. Por otra parte, e1 servicio Naciona1 de la 

Sa1ud, se estab1eci6 mediante Ley de1 6 de noviembre de 1946. Par~ 

1948, fue re9u1ada e imp1antada con nueva estructura una amp1ia 

asistencia nacional. 72 

2.1.3. FRANCXA. 

Laroque indica que, cada naci6n al ocuparse de la seguridad 

social, 1o hace tomando en consideraci6ri los problemas m~s urgentes. 

Una de 1as preocupaciones del gobierno francés, la 

disminuci6n creciente de la pob1aci6n, el aumento de ancianos 

72 Cfr. ALl"...ANSA PASTOR, Jesé xanue1. ob.cit. p. 72 y sgtes. 
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jubi1ados, motivo que exp1ica, que e1 citado gobierno, esté dando 

gran importanci~, en e1 p1an de seguridad socia1 a 1as prest~ciones 

en ravor da 1as fami1ias, asimismo ha ori11ado sus esfuerzos a una 

orqanizaci6n sanitaria, hacia 1a prevenci6n de 1~s en~ermedades y da 

1os accidentes de:L trabajo, para de esta forma evitar que se presente 

e1 desequi1ibrio entre la poblaci6n activa que sostiene los 

jubi1ado's. 

En Francia, antes de que se hablase ya propiamente de una 

seguridad social, exist~an instituciones y 1egis1aciones, que 

desempe~aban esa funci6n aunque no de manera conjunta. Los primeros 

esfuerzos en este sentido, los encontramos en las sociedad•• de 

socorro• mutuo•, fundados libre y espontáneamente y a través de la 

ayuda rec~proca ha,b!an a1I1parado a una parte importante de la 

poblaci6n, contra 1os riesgos de la enfermedad y de la vejez. Es 

afinales de1 siglo XIX y principios de1 XX que una legislación muy 

completa de asistencia - asistencia médica gratuita, ayuda a los 

anciahos, lisiados e incurables, apoyo a fami1ias numerosas, socorro 

las parturientas, etc.- cornplet6 esta organización del seguro 

voluntario y 1ibre con e1 establecimiento, en favor de 1as fami1ias 

necesitadas, de un real derecho a. subsidios e indemnizaciones pagadas 

de manera directa por las colectividades pGblicas. Posteriormente y 

después del fracaso de 1a pri~era Ley de1 retiro obrero y campesino 

d• 1910, e1 1egislador estableció un siste1I1a completo de seguros 

sociales qua proteg~a a 1a gran poblaci6n de asalariados contra las 

consecuencias de la en:fer:medad, la r.i.aternidad, 1a inva1idez, la vejez 

52 



y 1a EUerte. 

Para e1 a:no de 1932, el. 1egis1ador da el. carácter de 

ob1igatoriedad a l.os subsidios fami1iares. Agrega Laroque que, ya 

desde 1898, exist!.a una l.egis1aci6n de accidentes del. trabajo, 

·fundamentada en el. prinCipio de l.a responsabil.idad .Patronal.. 

A continuaci6n Laroque, habl.a de l.as eta.pas que se han 

tenido que dar en pos de l.a real.izaciOn del. pl.an francés. La primera 

etapa, consistiO en 1a estructuraciOn de una organizaciOn dentro de 

l.a cual. pudiera funcionar un sistema compl.eto de seguridad social.. 

As1 1a ordenanza del. 4.de octubre de 19~5, decreto l.a e1iminaci6n de 

todas l.as cajas de segures social.es del.. per~odo anterior y el. 

establ.ecimiento de una red de cajas, a cada una l.e corresponder!.a 

atender a l.as fa~il.ias de deter~inada area. Con el.1o se acordO el. 

principio de 1a caja ~nica, expresi6n administrativa del. concepto de 

unidad en l.a seguridad social.. La citada ordenanza, confiri6 a 1as 

cajas,de seguridad social., 1a administraci6n de l.os accidentes de 

trabajo y de 1as enfermedades pro~esional.es. La organizaciOn asi. 

entendida, l.oca1, regional. y nacional., di6 el. instrumento 

administrativo que permitir~a a trav4s de 1eyes posteriores, poner 

en ejecuciOn un pl.an coJnp1eto y efectivo de seguridad socia1. La 

ordenanza de1 19 de octubre de 1945, reformo comp1eta10ente e1 r4qimen 

de l.as sociedades de socorros ~utuos, en el. sentido de perrnitir1es 

a 1a vez ayudar a 1as cajas de sequridad socia1 en e1 ejercicio de 

sus funciones y desarro11ar sus propias iniciativas en nuevos 
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terrenos. 

Por 1o que respecta a 1& segunda etapa, fue efectuada por 

otra ordenanza de1 19 da octubre de l.945, que refundi6 por comp1eto 

1a. 1egis1aci0n sobre segui:-os socia1es y re~crmO a ~cndo 1os reg.1:.menes 

de enfermedad, inva1idez y vejez, haciéndo1os mAs eficaces e 

i~tegr6n'do1os también en ~1 p1an 91oba1 que principiaba, 

creaba un riesgo nuevo, e1 de enfermedad pro1ongada. 

1a vez que 

En tanto a 1a tercera etapa 1a correspondió 1a reforma de 

13 1egis1aci0n sobre 1as prestaciones a 1as fami1ias, que rea1iz0 1a 

Ley de1 22 de agosto de l.94'6, 1a citada reforma se debiO a dos 

preocupaciones: incrementar en proporci6n consid6~ab1e e1 va1or de 

1as ventajas, 1os subsidios y 1as prestaciones otorgadas a 1as 

rami1ias, aumentando sus tariras o creando prestaciones nuevas, como 

1as prenata1es. A 1a vez que, consagro un principio nuevo, a1 afirmar 

e1
1
carácter naciona1 de1 siste~a de prestaciones a 1as farni1ias. En 

1o· sucesivo son concedidas. a toda 1a pob1aci6n, por procedimientos 

simi1ares as.1: como organismos comunes. 

Una nueva etapa, fue caracterizada por 1a Ley de1 30 de 

octubre de l.9~6, que genero una reforma a fondo de 1a 1e9is1aci6n 

sobre accidentes de trabajo y 1as enfermedades profesiona1es, 

haciendo un 1ado e1 principio anterior de 1a responsabi1idad 

patrona1 y afirmando e1 car6cter de riesgos socia1e• de 1os 

mencionados accidentes y enfermedades; riesgos que era necesario 
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evitar, primero, por un esfuerzo de prevención; a continuación por 

µn aran de reeuperaci6n de 1a capacidad de trabajo de 1os interesados 

y r:Lna1menta, si. no existS.a otra a1ternativa, por un esfuerzo de 

indemnizaci6n. 

De manera para1e1a a esta nueva estructuraci6n de 1as 

1eqis1a9iones anteriores, mediante Ley de1 24 de octubre de 1946, se 

rij6 e1 procedimiento con~encioso en materia d& seguridad socia1 y 

3trav6s de 1a Ley de1 22 de mayo de 1946, se estab1ecieron 1as bases 

.da 1a genera1izaci6n de 1a seguridad socia1 de forma que abarcara 

a toda 1a pob1aci6n de1 pa1s. 

En 1o que se refiere a 1as prestaciones fami1iares, se ha 

1ogrado su genera1izaci6n, por medio de 14 Ley de1 22 de agosto de 

1946, ya que se otorga a todas 1as fami1ias que viven en Francia, no 

importando su naeiona1idad, ya sea de fami1ias de asa1ariados, de 

em~1eados de trabajadores independientes. Hay sin embargo, 

distinciones referentes a 1a 1ndo1e y 1a cuant1a de 1os beneficios 

concedidos. 

No acontece 1o mismo, en re1ación a 1os seguros socia1es 

propiamente dichos, que abarca a 1os de enfermedad, maternidad, 

inva1idez, vejez y muerte, ni respecto de 1a 1egis1aci6n sobre 1os 

accidentes de1 trabajo y 1as enfermedades profesiona1es. Las citadas 

1egis1aciones, anteriores a 1945, exc1usivamente se ap1icaban a 1os 

asa1ariados y conforme a 1a 1egis1aci6n de sesuros socia1es, sus 
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ingresos no ten1an que rebasar ciertos 11mites. 

Podemos considerar por tanto que, 1as re~ormas 11evadas a 

cabo desde 1945, significan un progreso hacia 1a genera1izaci6n, en 

virtud de que han amp1iado 1os sequros socia1es a todos 1os 

asa1ariados sin distinci6n ya que, no importa cua1 es e1 sa1ario 

que se devenga, 1as cotizaciones siguen ca1cu1ándose sobre 1a base 

de uz:.a :fr.acci6n de1 sa1ario que no rebase de cierta cantidad. 

Los asa1ariad'?s disfrutan de 1os beneficios que conceden 1os 

seguros socia1es y adem~s tienen co~o opci6n e1 régimen d• sequro 

voiuntario, por si desean adherirse. 

Por 1o que respecta a1 régimen de asistencia m6~ica podemos 

sefia1ar que, una de 1as consecuencias de 1as reformas efectuadas en 

Francia desde 1945, es e1 haber conseguido 1a fusi6n de 1as reg1as 

ap1icab1es a 1a asistencia médica, no importando 1as circunstancias 

que ia hicieren necesaria. En este caso e1 asegurado socia1 

accidentado, tiene 1ibertad para escoger e1 1ugar donde desea 

hospita1i~arse, ya sea un hospita1 p0b1ico o una c11nica privada, 

asimismo el. 1u9ar donde adquirirán 1os rnedicamentos que 1es sean 

prescritos, aqu~ 1a caja de sequridad socia1 paga directamente a1 

médico, ai :farmacéutico o a1 hospita1, las citadas cajas reembo1san 

general.mente el. 80% de 1os 9astos r.édicos o de medicamentos, cuando 

se trata por enfermedad corriente, pero e1 reembo1so serA de1 100~ 

por parto, enfermedad pro1onqada o de operaci6n quirOrqica grave, y 
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l.as :mu1ticitadas cajas, cubren 1a tota1idad de 1os 9astos de 

asistencia cuando es por accidentes de trabajo. 

Respecto a 1a 1eqis1aei6n francesa sobre accidentes de 

trabajo, derivado de l.as 1eyes de 1S98 y 1938, en real.idad era una 

1egis1aci0n de indemnizaciOn, basada el? 1a responsabi1idad patrona1. 

En re1aci0n a 1os ingresos sup1ementarios (prestaciones en 

diner.o) se observan diferencias, en 1as re91as para e1 pago "de 1os 

subsidios o pensiones, en 1os distintos casos en que el. trabajador 

est& privado del. producto.de su trabajo; y no se ha tenido el. deseo 

de desaparecer 1as citadas diferencias, en raz6n de que el. siste~a 

francés ha pretendido individual.izar al. m~ximo l.as prestaciones y 

ad~ptar l.o mSs posib1e 1os subsidios a 1a situaci6n particu1ar de 

cada trabajador .. 

Por 1o tanto, en el. caso de subsidios diarios co:mo de 

pensiones mensua1es, rentas por accidentes de trabajo, pensiones de 

inva1idez o de vejez, l.a cuant.1a se ca1cu1a en razOn del. sal.ario 

perdido por el. interesado: Ol.tirncs sal.arios cobrados, cuando son 

subsidios diarios, pensiones ~ensua1es o rentas por accidentes de 

trabajo; promedio de 1os salarios de 1os diez anos anteriores, si son 

pensiones de inva1idez; promedio Ce 1os diez afies precedentes a1 60º 

aniversario, en el. caso de pensiones de vejez. 

Cabe mencionar co~o ingresos sup1etorios, 1as prestaciones 
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a. 1as fami1ias, esto es, dependiendo de1 nQmero de hijos, se 1es 

otorgaran subsidios, este apoyo en e1 fondo tiene 1a intención de 

promover e1 aumento de 1a pob1aci6n. Asimismo, es de agregar que, alln 

en e1 a~o de 1948, no exist.!.a en Francia un seguro contra e1 paro 

:rorzoso. 73 

! 2.1.4. ESPAÑA. 

En e1 ano de 1883, se crea una comisiOn, ~ara conocer y 

mejorar 1a situaci6n de 1a c1ase obrera, agr.!.co1a e industria1, ya 

qua afecta 1as re1aciones entre e1 capita1 y e1 trabajo, 1a 

mencionada comisiOn fue presidida por Cánovas y como secretario 

Azc4rate. Los resu1tados fueron pub1icados por Rea1 decreto de1 28 

de mayo de 1884 y una de 1as partes de1 mismo se denominaba cajas de 

ret:lro y de socorro para en:t'ermos e invA1iCSos del. tra:bajo, 1os 

resu1tados en este punto fueron desconso1adores debido a que no se 

haf.!.a efectuado nada en rea1idad en apoyo de 1os trabajadores viejos, 

enfermos e invá1idos del. trabajo. 

Se puede considerar que en Espafia, 1a primera medida 

1egis1ativa, re1ativa a seguros soc~a1es se encuentra en 1a 1ey de1 

30 de enero de 1900, sobre accidentes de trabajo, este era un seguro 

vo1untario. Con posterioridad se da 1a posibi1idad a 1os patronos de. 

7 3 crr. I.AROQUE, Pierre. " oe1 seguro socia1 a la seguridad 
social.: La experiencia francesa º· Revista lnternociopal 
rle1 Trabaios Vo1. XXXVII. No. 6 de junio de 19~8. Ginebra 
19~8. p. 659 y sgtes. 
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estab1ecer una so~iedad de segura• (mutua o por acciones), 

1tcept6.ndose en esa forma en Espafia, 1• teor1.a d.e1 r:ieaqo prores:lona1. 

Por medio de 1a Ley de1 27 de febrero de 1908, fue creado 

ei Inat:ltuto Naciona1 de Previsi6n, comenz6 sus funciones creando 

penaion•• de reti.ro en R6gimen de Libertad subsidiada; encar9.Sndose1e 

todos 1os seguros socia1es m4s ade1ante se 1e determina con preci~i6n 

de ~e seguros se har~a cargo, siendo: 1os de vajez, supervivencia, 

popu1ar de vida y de renta, infanti1es diferidos, paro forzoso, 

:l.nva1idez, accidenta•, enfermedad, maternidad así. como cua1quier otra 

operaci6n de Previsi6n Socia1 fundada en e1 ahorro y que 9ir8 sobre 

1a vida humana. 

,L6pez NOnez, expresa que con 1a creacii6n de1 antes citado 

Instituto, supone 1a introducciOn de1 seguro Socia1 con arreg1o a1 

sistema de 1ibertad subsidiada, esto es, conforme a1 sistema que deja 

en. 1ibertad a 1os sujetos para asegurarse, pero aqu~ e1 Estado se 

ob1ig~ a auxi1iar a1 que por su propia vo1untad se ha asegurado. Este 

régimen de 1ibertad subsidiada, se inaugura arnp1iando su acciOn 

protectora a un so1o riesgo, e1 de vejez; después crean seguros 

infanti1es y e1 de a~ortizaciOn de prestarnos; y ~e~iante 1a 

Mutua1idad de 1• Prev~si6n, 1os sujetos e11a contaban con 

protección contra 1os riesgos de inva1ide:, vejez y supervivencia. 

Por otra parte e1 gobierno espa~o1, pub1ic0 en 1a Gaceta de 

fecha 11 de marzo de 1919, como decreto a 1a Ley d• Ret~rcs Obreros 
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ob1iqatorio•; .:Cuncionando desde ese momento el. primer seguro socia1 

con car4cter ob1iqatorio; este seguro en principio so1o protege e1 

riesqo da inval.idez por edad, aportando inicia1mente e1 patr6n y e1 

estado. 

Se:l'ia1a Carl.os G. Posada, que el. segundo per.:todo comprenda 

de 1919? a 1939 y es e1 rel.ativo a l.a expansi6n de l.a doctrina 

intervencionista, y con el.l.a de l.a instituci6n de l.os seguros 

socizi1es. Asimismo se:l'ial.a que, este segundo per.:todo Espatia, 

practicamente viene siendo una prol.ongaci6n del. primero; en rea1idad 

sol.a.menta se puede sefial.ar como conquista l.a iniciaciOn del. principio 

.ob.l.igatorio. 

Ya desde 1931, ·reg.!.a en Espafia, una Constituci6n que hac.!.a 

Te.:Cerencia a.l. derecho social., as.!. por ejempl.o el. art.!cul.o 46, expresa 

l.a necesidad de contar con una 1egisl.aci6n social., requl.ando l.os 

ca~os de seguro de enfermedad, accidentes, paro forzoso, vejez, 

inva~idez y muerte; adem4s en l.os afies 1932 y 1933, l.as Cortes en 

Espa:l'ia, ratifican en su mayor.!.a 1os convenios internacional.es 

aprobados por l.a organizaci6n Internacional. del. Tra~ajo en materia 

de trabajo y todos 1os que se re:er~an a seguros socia1es. 

Derivado de 1a Coferencia ~e Barce1ona, en e1 afio de 1922, 

es que se dará carácter ob1igatorio ai seguro de maternidad, esto es, 

en el. al'So de 1930. Espaf'ía rati:fica 1os Convenios internaciona1es 

sobre indemnizaci6n de l.os accidentes de trabajo en 1a agricul.tura 
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(1931) as~ como, sobre reParaci6n de accidentes de1 trabajo (1929), 

1o que a 1a postre deriv6 en 1a ob1igatoriedad de indemnizar con una 

cantidad q1oba1 1os accidentes de1 trabajo de 1os trabajadores 

aqr%co1as, y en este caso e1 patrón ten1a 1a ob1igaci6n de garantizar 

1a indemnización con un seguro en una mutua1i.dacS o bien en una 

compafi~a de seguro•, ta~bién se estab1ece 1a ob1igaci6n de pagar en 

forma de renta a 1as v1ctimas de accidentes de1 trabajo en 1a 

indu~tria o a sus derecho habientes, la indemnización debida en caso 

de muerte o incapacidad permanente, obligación que necesariamente 

ten1a que garantizar a través de un seguro. Para el ano de 1932, se 

dan 1os primeros pasos para 1a u_nificaci6n de los seguros socia1es. 

E1 tercer periodo da inicio en 1939, ai igua1 que e1 inicio 

de 1a Segunda Guerra Europea, y en todos 1os pa1ses durante y después 

de 1a guerra, 1os seguros sociales continuaron ampliándose. Empero, 

manifiesta que en Espafia, este per1odo da inicio en el afio de 1938, 

mei;tiante la promu1gaci6n del Fuero del Traba.jo, e1 cual senalaba 

entre' otros aspectos los siguientes: Se establecerá. e1 subsidio 

fami1iar; la previsión proporcionará al trabajador 1a seguridad de 

su amparo en e1 in~ortunio; se incre~entarán 1os seguros socia1es de 

vajez, inva1idez, maternidad, accidentes de1 trabajo, enfermedades 

profesiona1es, tuberculosis y paro forzoso, tendiéndose 1a 

i.mp1antaci6n de un seguro total, y que se atenderá. de :manera 

pr.imordia1 los trabajadores ancianos con un retiro suficiente. 

Asimismo, en e1 ano de 1938, es promu1gado e1 Fuero de 1os 
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••F•fio1e•, el. cual. contiene en esencia l.o sel'ial.ado en el. l.l.amado 

Fueros del. trabajo, as1 en el. art1cul.o 28 hace re~erencia a l.os 

••guro• •oci.a1•• Y. expresa: E1. Estado espal'io1. garantiza. a l.os 

trabajadores 1a seguridad de attparo en el. in:t"ortunio; ademas de 

reconocerl.es el. derecho a l.a asistencia en l.os de vejez, 

muerte, enfermedad, maternidad, accidentes del. trabajo,. inval.idez, 

paro rorzoso y demás riesgos que puedan ser objeto de seguro 

social.. 74 

2.2. EN MEX%CO. 

2.2.1. DURANTE LA COLONXA. 

Adol.ro ·Lamas, al. preguntarse, si eXist;i.O real.mente una 

~i1osor1a social. de l.a co1onia, se responde que no, empero que 

cambio de ésto, l.a Col.onia contó con prácticas da previsi6n y 

asistencia, a partir de 1a conquista hasta mediados del. sigl.o XVIII, 

en q~e adquieren for:ma y se encaminan l.os modernos métodos de 

seguridad social.. 

En principio l.os patrones eran 1os obl.igados a satisfacer 

todas l.as necesidades de sus escl.avos o encomenderos y por l.o mismo 

nunca rue posi:b1e conseguir un :buen servicio asistencial.. y de 

previsi6n; motivado por 1o anterior es que surgen l.as cooperat~vas 

74 C:t"r. G. POSADA, Carl.os. Los seguros socioles ohJigatorios 
en Espona. Segunda edici6n. Revista de Derecho Privado. 
Madrid. 1946. p. ~1 y. sgtes. 
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y autua1~dad•• de artesanos y agricu1tores, pero se9u1an exc1uidos 

l.os esc1avos y encomenderos. Las citadas cooperativas y mutua1idades, 

se ~orta1ecen a principios de1 si91o XVI.Ir. En 1a Nueva Eapafia, 

sobresa1en de entre 1os sitemas asistencia1es, . 1•• caja• de 

comunidad•• ~nd~g•n••, de origen netamente prehispAnico y 1as 

eo:rradS.••, que organizan socia1mente 1os gremios de trabajadores 

artesanaies e industria1es; estas ~ormas de ayuda van 

fOrta1eciendo a medida que 1a esc1avitud, e1 rescate y 1a encomienda 

Pierden fuerza. 

Las Cajas de comunidades ind1genas, también conocidas como 

caja de cen•o, como ya hab.!amos 1:1encionado es auténticamente mexicana 

y de 1as que mayor desarro11o 1ogr6. Estas cajas también 11eqaron a 

denominarse b~ene• de comunidad en raz6n de que se constitu1an con 

fondos de 1as comunidades exc1usiva~ente mexicanas. 

La fina1idad de 1a citada caja de comunidad indigena, fue 

crear'un fondo con 1os ahorros de 1os pueb1os, y as1 satisfacer 1as 

necesidades de 1os :misrnos, ya de tipo municipal y re1igioso, en 

segundo término 1a de la enseñanza, e1 cuidado, la curación de 

enfermos, prev:lsi6n para ancianos, desvá1idos, sequri.dad p'Ü.b1ica, 

ca:minos, regad~os, créditos y apoyo a la agricultura. 

Las cofrad~as, tuvieron como meta principa1 1a asistencia 

de sus miembros as.t. como de los fami1iares de estos, en las 

eventua1idades de la vida, sobre todo en les casos de enrermedad o 
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muerte .. En e1 sig1o ~'VI, ias corrad1as 11egaron a crear y sostener 

sus propios hospita1es. Las corrad1as mexicanas tuvieron comó ~ode1o 

a 1a corrad1a espa~o1a de1 sig1o xvr .. 

También se encuentra a 1os denominados p6sito• dentro de 1as 

instituciones de previsi6n y asistencia de 1a Nueva Espa~a y aOn 

cuando s·ua funciones fueron confusas e inc1uso variab1es .. 

Asimismo, dentro de 1as instituciones de previsi6n y 

&siatencia encontramos a 1os mont•• d• piedad, cuyo origen son dos 

instituciones espa~o1as con objetivos simi1ares, estas son 1as 

corrad1as gremia1es y 1os erarios. 

E1 comienzo de 1os montes de piedad en sig1o XVII :f'ue 

digamos una pro1ongaci6n de 1os servicios que hab1an prestado en 1os 

sig1os anteriores 1os gremios y corrad1as; dichos servicios 

consistentes en prestaciones asistencia1es, 1os cua1es fueron muy 

variados, as~ como también 1o fue e1 carácter constitutivo de 1os 

montes de piedad. La creaci6n de 1os montes de piedad imp1ic6 un 

movimiento genera1 de todas las clases socia1es, su principa1 

objetivo fue asegurar a 1a esposa e hijos en caso de fa11ecimiento 

de1 jefe de 1a fami1ia .. Dicho seguro de vida se arnp1i6, en 1a mayor1a 

de 1os casos, con 1os de inva1idez, vejez y enfermedad, tomando 1a 

instituciOn e1 carácter de seguridad socia1, cuando se trataba de 

montes de piedad oricia1es, y de pequefias compañ.!as de seguros, 

cuando su_~r9anizaci6n era. debida a 1a iniciativa privada. 
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Agrega Ado1:ro Lamas que, correspondiO a Car1os :I::I:J:, e1 

:m6rito de promu1gar y estab1ecer 1a. creaci6n del. primer mo:nt:ep~o 

or~c~a1, •1 a~1~t:ar, con ~echa de 20 de abri1 de 1761. su objetivo 

era evitar e1 " 1astimoso estado de indigencia a que po:C- 1~ comün 

quedaban reducidas 1as viudas e hijos de 1os oricia1es mi1itares de 

todas ciases ••• 11 y por 1a natura1eza de1 citado montep!.o fue que 

11eg6 a ~er de 1os más importantes en Am~rica. 75 

2.2.z. EPOCA %NDEPEND%ENTE. 

La injusta situaci6n que padec1an 1a pob1aei6n en manos de 

1os conquistadores espano1es originó un movimiento armado mediante 

el. cual. se. a1canzar1a 1a Independencia. 

No puede hab1arse en 1610, de 1a existencia de un hospita1 

municipa1. De ah1, seña1a Francisco Conzá1ez, e1 de contar con un 

l.u?ar para atender sobre todo a 1os heridos de 1as guerras que nos 

dar~an 1a Independencia. As1 el. Hospita1 de san Pab1o fue e1egido y 

en 1847, se atendieron a 1os primeros heridos. Pau1atina~ente se 

expandiendo y se 1a dá e1 nombre de Hospita1 Ju6rez. En 1868, se 

runda el. Hospieal. Mi1itar de s~n Lucas. La archiduquesa car1ota F. 

Amal.ia, funda en 1S6S, la Casa Ce Maternidad e Infancia. En 1867, e1 

doctor Ramc5n Pacheco, fund6 e1 pri:rner Hospita1 Infanti1- En e1 

antiguo Convento de Regina Coe1i se fund6 e1 Hospital. Concepcic5n 

7 5 c:rr. ~.AS, Ado1fo. seguridad socia1 en 1a Nueva España. U.N.A.M. 
México. 1964. p.p. 7 a 227. 
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B6istegui esto en 1886. En 1876, es creado e1 Hospita1 Ofta1mo169ico. 

La casa de Sa1ud y Asi1o de 1a Benericencia Espa:l'io1a se fundó en 

1887, y e1 Hospita.1 Americano en 1890. Se decide reunir en un so1o 

edificio a 1os enfermos de 1os hospita1es de san Andrés, More1os Y 

Maternidad e Znfa.ncia, para 1o cuai en.1896, se reforJnó e1 antiguo 

Hospita1 de San Andrés para convertir1o en Hospita1 Genera1. Esta 

adaptaci~n ·es fina1izada en 1~04, contando con amp1ios pabe11ones. 

Para .1907, se crea 1a primera. escue1a de enfermeras en esa hospita1. 

Gustavo Arqi1, manifiesta que si se ana1iza 1a organización 

hospita1ar.i.a de esta etapa no hay un positivo ade1anto en comparación 

con 1os de1 per.!odo anterior, ya que 1os edificios, pocas 

ocasiones, fueron construidos ad hoc y 1a mayor.!a fueron creados con 

fines distintos a 1os que se 1es destinó; no_ contaban con servicios 

especia1es e1 de maternidad y niños, como tampoco ten.!an 1a 

separación que exige 1a Dedicina. seña1a que, e1 criterio de 1a 

caridad privada y re1igiosa que babia imperado hasta 1861, se 

convi,erte en l:>ene.t"icencia pG.2:>1.ica debido a1 qobierno 1ibera1 de Don 

Benito Juárez, abandonando los re1igiosos 1os hospita1es y sa1iendo 

de1 pais. Se inici6 1a idea de acudir en auxi1io de1 necesitado como 

deber de 1a colectividad para asi tratar de substituir e1 concepto 

de caridad individual. Actua1rwente, ha reconocido e1 deber de la 

sociedad respecto de1 que carece de medios, pero no corno algo 

caritativo sino co:no resultante de1 reconocir.dento de1 r:iás elementa1 

deber de justicia socia1, de ah1 la responsabi1idad de la soci~dad 

para conservar a1 hombre sano y proporcionarle e1 mayor bienestar 

66 



tanto en 1o persona1 como con su fami1ia. 76 

2.2.3. DZ ~ REVOLOCZOH A LA AC~OALZDAD. 

Después de 1a Independencia, siguió una etapa en 1a que se 

conso1idaron 1as instituciones po11ticas de Méxi.co, venciendo 1a idea 

rep0b1icana, representativa y federa1 en 1a Constituei6n Po11tica 

Libera1 e1 5 de febrero de 1857. Empero, debido a 1a distribución 

inju,;ta de 1a. tierra se originar:!a otro movimiento revo1ucionario, 

denominado Reforina, qua fina1izar:!a con 1a divisi6n entre 1a Ig1esia 

y e1 Estado mexicano. E1 prob1ema agrario siqui6 agravándose y 1a 

nueva industria provoc6 1a aparición de un pro1etariado con 

necesidades muy fuertes, en un inicio con trabajadores ais1ados y sin 

ninguna protección, por 1o tanto e1 prob1ema socia1 iba siendo cada 

vez más grave, no pudiéndose evitar 1a etapa de 1a Revo1uci6n. 

As1 pues, e1 prob1ema agrario, e1 surgimiento de 1a nueva 

indus~ria, 1a dificu1tad po11tica y ~i1itar de una dictadura, 1a más 

1arqa de América, motivaron una serie de ~ovimientos, p1anes, 1eyes, 

campafias y discursos, que pro}•ectan e1 prob1e:rna angustioso y 1a 

manera como se procuro reso1ver, ocasionando no so1amente una 1ucha 

armada, si.ño una. rea1 transformacic5n de 1a estructura y vida. de 

nuestro pa1s. Esto va a conso1idarse hasta 1a Constitución Po1~tica 

Soc~a1 de1 5 de ~ebrero de 1917. 

76 C~r. GONZALEZ DIAZ LOY.BARDO, Francisco. ob.cit. p.p. 135, 
191 y 393. 
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En re1aci6n a l.o anterior, tenemos que, Jo•6 V:i.cente 

.V:i.11ada, e1 30 de abri1 de 1904, en el. Estado de México, proc1am6 1a 

Primera Ley sobre Acc:ident•• de Trabajo y Enrerm•d•d•• Pror••ion•.1••, 

haciAndo responsabl.e al. p.?atr6n de 1os accidentes, teniendo ademas que 

indeJnnizar, consistente en atenci6n médica, pago de sa.larios durante 

tres meses y en caso de muerte, quince dl:as de sal.ario y gastos 

r-amiJ..ia.res. rns.tituyendo tambián, 1a irrenunciabi1idad de los 

derechos.de 1os trabajadores. 

Por otra parte, Ricardo F.lores Mag6n, Juan sarabia, Antonio 

z. Vi1l.arrea1, Enrique Fl..ores Mag6n, Librado Rivera, Manuel. Sarabia 

Rosal.~o Bustamante, proclaman en San Luis Misouri, el. 1º de jul.io de 

1906, el. Programa del. Partido Liberal. y Manir-iesto a la Nación, en 

donde expresan entre otras cosas, el descanso obl.igatorio, J.5 

obl.iqaci6n de indemnizar accidentes del. trabajo, dar al.ojamiento 

higiénico a l.os trabajadores, etc. 

Para el. afio de 1906, Bernardo Reyes, Gobernador del. Estado 

de Nuevo J.e6n, procl.arna l.a Ley sobre Accidentes de Trabajo, la cual. 

no abarcaba l.as enferrnedades ¡::roresional.es, empero se oblígaba a 

prestaciones consistentes en atencí6n médica, farmacéutíca y pago de 

sal.ario. En e1 caso de incapacidad ternoporal. debl:a de cubrirse el. sot 

de1 sal.ario hasta que el. trabajador pudiera regresar a l.aborar, en 

tanto que si era parcia1 permanente cornprend.!a del. 20 a1 < Ot de1 

sa1ario durante un afio, pero si era total. permanente, dos afios de 

suel.do l:ntegro, ahora que si. se originaba e1 ral.l.ecim.iento se pagarl:a 
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e1 sa1ario de l.O meses a l.O afies,. esto conforme a 1as cargas 

.r-ami1iares de 1os trabajadores. 77 

A1 rrente de1 Partido De:mocr.ti.tico estaba Ben:l.to .:ru4rez Haza, 

quien en su Manifiesto Po1.1tico de1. l.º de -abri1 de 1909, se 

comprometi6 a expedir una x.ey Sol::ir• Acc.i.dente• de1 Trabajo,. se.t'5a1ando 

como responsab1es a 1as empresas. 

F.ranc.i.aco r. Madero, a.l. aceptar su candidatura a 1a 

Presidencia de 1a Rep"Cib1ica. y en su discurso del. 25 de abri.l. de l.910, 

se1'a1a que presentar.1a iniciativas para asegurar pen•iones a 1C?• 

obrero• jub.i.1ado• en 1a industria, en 1as minas o en .l.a agricu.l.tura, 

y tambi4!!n, por vez primera, se o~reci6 pensionar asimismo a· 1os 

fami1iares, en caso de que perdieran .l.a vida. 

Venustiano carranza, gobernador de.l. Estado de Coahui.l.a de 

Zaragoza, expide e.l. decreto na~ero 1468 de 1a Ley de Accidentes de 

Trabajo. 

En e.l. Pl.an de Guadal.upe, e.l. 26 de :marzo de 1913, e1. cua.l. fue 

refor:nado e.l. a de ju1io de l.914, en Torre6n manifiesta, en 1a 

c1áusu1a vrrr que .l.as Divisiones de.l. Norte y de.l. Noroeste, se 

compromet.1an a procurar e1 bienestar de .l.os obreros. Los diputados 

da Aguasca1ientes, Eduardo J. Correa y Ram6n Mora1es, en e1 proyecto 

da .l.ey que presentan e.l. 27 de ~ayo Ce 1913, en ei cua1 se hab.l.a de 

77 Cfr. GONZALEZ DIAZ LOMBA.ROO, Francisco. ob. cit. p.p. 137 y sgtes. 
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reparar e1 ~a~o por r~••9º• prof••~ona1aa, a 1a vez que propon1an 

.1a creaci6n de una caja de riesgo profesiona1. 

E1 genera1 Sa1vador A1varado, gobernador y comandante 

mi1itar del. Estado de Yucatán, e1 11 de diciembre de1 ano de 1915, 

promu1g6 el.. decreto nCmero 392 de 1a Ley del. Trabajo, en 1os 

considerandos de 1a mencionada 1ey se 1e1a: Que e1 Estado crear& una 

&oci~dad mutua1ista de necesidad ineJ.udib1e que, con J.a enorme fuerza 

que ha de obtener por 1a uni6n de todos 1os obreros y 1a garant1a de1 

Estado, proporcione a estos por J.a acUl'llu1aci0n de pequenas sumas, 

beneficios nunca sonados ni a1canzados en 1as sociedades mutuaJ.istas 

de 1ndoJ.e particu1ar semejante y que pueden resol.ver?ª en pens~on•• 

para 1a vejez, y en ~ondos contra 1a miseria que invade a J.~ fami1ia 

en caso de muerte. 

EJ. 25 de diciembre de 1915, el. Gobierno del. Estado de 

Hida1go,_ estab1ece su Ley Sobre .Accidentes de Trabajo. 7 6 

En e1 a~o de 1916, se estab1eci6 el. Congreso constituyente 

de Querétaro, que pror.i.u1g6 nuestra Carta Magna vi.gente. En su 

art1cu1o 123 fracci6n XXIX, consider6 de uti1idad socia1 el. 

estabJ.ecimiento de cajas de sequros popu1ares de inva1idez, de vida, 

de cesasi6n invoiuntaria de trabajo, de accidentes y de otros con 

~ines an&1oqoa por 1o que, e1 Gobierno Federa1 as1 como el. de cada 

Estado, deber1an de fomentar 1a organizaci6n de instituciones de esa 

78 Xdem. 
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~ndo1a, para in~undir e incu1car 1a previsi6n popu1ar. De 1o anterior 

~- observa que, sa pretend1a estab1ecer •1 seguro •oc~a1 vo1untar~o, 

con car4cter popu1ar, esto es, para todo e1 pueb1o, tendr1a que ser 

genera1. 

·En 1919, se e1abor6 un proyecto de Ley de1 Trabajo para 

reg.ir eh e1 Distrito y Territorio Federa1, .l.a cual. propon.ta 1a 

ereaci6n da caja• de ahorro, y 1os fondos tendr.!:an como fin 
' principa1, dar ayuda econ6mica a 1os obreros cesados. 

EJ. Estado de Pueb1a, en e1 C6di90 de Trabajo del. 14 de 

noviembre de 1921, en su art1cu1o 221 dan 1a opci6n a 1os patrones 

para que puedan sustitu.!.r el. pago de 1as indemnizaciones de 1os 

accidentes y enfermedades profesiona1es, por el. seguro contratado a 

sociedades 1ega1:nente constituidas y aceptadas por 1a Secc:.i6n del. 

Trabajo y Previsi6n Social. de1 Gobierno Loca1 • 

.E1 C6digo Labora1 de campeche del. aftio de 1924, en su 

art.!:c:u1o 290 sen.al.aba que el. patr6n podr..ta sustitu.ir mediante un 

seguro hecho a su costa, en beneficio del. trabajador, 1a ob1igaci6n 

que t.iene de indemnizar a éste en J.os casos de accidentes y 

enfermedades del. Trabajo; ciertamente en este caso no es un seguro 

socia1 sino privado, pero su ~in es de ap1audirse. 

Para 1925, se e1abora e1 Proyecto de Ley Reg1arnentaria de1 

art.!.cu1o 123 de J.a. constituc.iOn genera1, en 1a cua1 se estabJ.ec.!:a que 
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1os patronos ten1an ob1igacicSn de garantizar 1a. atencicSn :médica, 

.también e1 pago de 1as indemnizaciones · por 1ds accidentes y 

enfermedades profesiona1es que pudieron ocasionarse durante e1 atiio, 

depositando 1a forma y 1ugares prevenidos por e1 Ejecutivo 

Federa1, 1a cantidad sefia1ada por éste. Asimismo pod1an asegurar1os 

en empresas ya particu1ares, oricia1es o constitu1das por e11os 

mismos .. 

E1 12 4• aqoato de 1925, se expi.4~6 1a Ley Genera1 4e 

Pensione• Civi.1•• 4• Retiro, 1a cua1 sufri6 a1gunas modificaciones 

con posterioridad; ésta estab1ec~a que 1os funcionarios y emp1eados 

de 1a Federaci6n, de1 Departa~ento de1 Distrito Federa1 y de 1os 

Gobiernos de 1os Territorios Naciona1es, tienen derecho a pensiones. 

Tambiéi-i indica que tienen derecho a pensión 1os deudos de 1os 

-~uncionarios y emp1eados. 

E1 fondo de 1as antes seña1ado pensiones se integra 

princi.pal.mente con e1 descuento forzoso de 1os suel.dos de 1os 

funcionarios y emp1eados durante e1 tie~po que están activos, as1 

como de l.as subvenciones de 1a Federaci6n y Distrito y Territorios 

Federal.es. Sin embargo, l.a citada 1ey ~ue sustitu~da por 1a re1ativa 

ai znstituto d• Sequridad y Servicios socia1es d• 1os Trabajadores 

de1 Estado. 

La Ley de Aquasca1ientes Ce1 ano de 1928# en su art1cu1o 450 

estab1eci6 que e1 Gobierno de 1a entidad promover~a 1a ~undaci6n y 
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sostenimiento da una sociedad mutua1ista para beneficio de todos 1os 

.trabajadores, 1os cua1es depositando una m~nima parte de sus 

sa1arios, podr~an ponerse a cubierto para 1a vejez y dejar a sus 

deudos, en el. supuesto de ra11ecimiento, 1ibres da 1a miseria. 

conrorme .ª 1a l.ey, 1a citada sociedad, ser~a una iñstituci6n de 

seguro vol.untario muy benérica, 1a cual. estar~a garantizada por el. 

Gobierno que expedir~a sus bases constitutivas. 

El. 31 de agosto de 1929, es modiricada 1a constituci6n 

Pol.~tica de 1a UniOn, quedando 1a rracci6n XXXX del. art~cul.o 123 

indica en seguida: Se considera de util.idad p\ibl.ica 1a 

expedición de l.~ Ley del. Seguro social., y el.l.a comprenderá sequ~oa 

.d• inval.:l..dez, de vida, de cesación invo1untaria del. trabajo, de 

en~erm•dad•• y accidentes y otras con fines ana16gos". 

El. Presidente de 1a Repüb1ica, General. L6zaro c6rdenaa, el. 

2~ de diciembre de 1938, envi6 a 1a Cámara de Diputados un proyecto 

de Ley de Seguros Social.es, con carácter obl.iqatorio, que deber~a 

cubrir l.os riesgos de enfermedades y accidentes de trabajo, 

en~ermedades no pro~esiona1es y maternidad, vejez e inva1idez as~ 

como desocupaci6n invo1untaria.79 

E1 derecho social. ha continuado su expansión, co~pren~~endo 

sectores importantes como e1 mil.itar -e1 cua1 se integra del. 

ej6rcito, persona1 de tierra, de aire y 1a marina- a1 que se 1e di6 

79 Cfr. ARCE CANO, Gustavo. ob. cit. p.p. ~6 y sgtes~ 
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1a Ley de Ret~ro• y P•D•~on••, e1 11 de marzo de 1926, misma que f~e 

.substitul:da por 1a del. 30 de dicembre de 1955, y esta a su vez por 

1a Ley de •·~~dad para e1 Ej6rcito y l.a Armada, de diciembre de 

1961. Por 1o qua respecta a1 Fondo de1 Ejército y 1a Armada, es 

creada en a1 a~o de 1936, siendo substitu1da por el. Fondo de Trabajo 

del. Personal. de Tropa del. Ejárcito y 1a Armada del. a~o de 1956; en 

tanto que 1a Ley de1 seguro de Vida Mi1itar fue expedida en 1953; 1a 

Ley del. Banco de1 Ejército y ·1a Armada, aparece e1 31 de diciembre 

da 1~46, .y el. Decreto mediante el. cua.1 se crea 1a Oi.recci6n de 

P•n•ioD•• Hil.itare• de 26 de dicie~bre de 19Ss. 80 

Por otra parte, con base en ].o seña1ado por 1a Constituci6n, 

el. artl:cul.o So. transitorio de 1a Ley General. de Sociedades de 

se9uros, el. 305 de 1a Ley Federal. del. Trabajo y el. 22 del. cap1tu1o 

de1 Trabajo y l.a Previsi6n Socia1 del. Segundo Pl.an Sexena1, el. Poder 

Ejecutivo creó e1 21 de junio de 1941, l.a comisi6n T6enica que 

re~l.iz6 l.a La Ley del. Seguro social.. 

Paul. Tixier, Subdirector entonces de J.a Oficina 

Internacional. del. Trabajo, present6 una nota sobre el. anteproyecto 

de Ley de Seguros Socia1es en 19-<1, y e1 profesor doctor Em:l.1io 

Sboenbaum, present6 su inforz:e financiero y actu.arial. sobre e1 

proyecto de 1ey del. seguros social. mexicano, y es a quien se debe en 

buena medida haber dado l.as bases y resuel.to l.os prob1emas técnicos 

ªº crr. GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. ob. cit. p.p. 149 y 
150. 
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actuaria1es para hacer posib1e 1a Ley de1 Seguro Socia1. 

Cabe mencionar 1a nota sobre e1 prcyecto de 1ey de1 seguro 

socia1, presentado por 1a Secretar1a de1 Trabajo y Previsión Socia1 

de1 10 de marzo de 1942. 

E.1. proyecto fue aprobado por e1 Cenera1 Manue1 Avi.1& 

Cama~ho, y enviado a1 Congreso, siendo sancionado por éste e1 31 de 

diciembre de l..942, y pub1icado en e1 Diario O:ficia1 e1 19 de enero 

de 1943. Con posterioridad fue objeto de diversas reformas, a través 

de decretos presidencia1es de1. 28 de '1!ebrero de l.949, 31 de diciembre 

de 1956, y de1. 31 de dicieJnb:re de l.959, e1 31 de diciembre de 1971, 

iniciativa de1 Presidente Luis Echeverr1a. Una radica1 y 

~ubstancia1. reforma, a iniciativa de1. propio Presidente es 1a de1 26 

de febrero de 1973, (O.o. 12 de marzo de 1973) que entr6 en vigor e1 

l..º de abri1. E1 d1a 7 de dicie~bre de l.959, (O.O. de1 S de diciembre 

de;l..960) es aprobada 1a iniciativa de 1ey que adiciona a1 art1cu1o 

123, 'en :forma. de Apartali5o B, e1evando a rango constituciona1 un 

régimen protector de 1os trabajadores a1 servicio de1 :Esta.do, e1 cua1 

no so1arnente contiene normas 1abcra1es y contractua1es -atendiendo 

a 1a natura1eza especifica de este importante y singu1ar qrupo- sino 

también un important1simo cap1tu1o, ya no de previsión socia1 sino 

de sequrida4 socia1 para 1os servidores p0b1icos. 

E1 27 de diciembre de 1959, (O.o. de1 30 de diciembre de 

1959), e1 Congreso de 1a Uni6n expidi6 1a Ley del.. Xnsti.tuto de 
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s•c;urid~d y servicio• socia2•• d• ioa Trabajador•• a1 S•rvicio de1 

Z•t•do, cu.mp1i6ndose de esta ~orma una promesa mas de 1a Revo1uc.i6n 

Mexicana. 

La Ley Federa1 de 1os Trabajadores al.. servicio del.. Estado, 

reg1amentaria del.. Apartado B de1 art.1cu1o 123 constitucional.., 

apareci6 e1 27 de diciembre de1 afio de 1963. 8~ 

81 Idem. 
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CAPZ'!l'ULO TERCERO 

MARCO JURZD%CO 

3. 1. CONS:E'%TDC%0H :POLX'!r%CA DE LOS ES'!l'ADOS t1N%DOS MZ:X:CCANOS • 

La Constituci6n Po1~tica de 1os Estados Unidos Mexicanos, 

es 1a basa o fundamento tanto de 1a Ley de1 Seg-uro socia1, 1a Ley 

··de1 Instituto de Seguridad y Serv.icios Socia1es de 1os Trabajadores 

.o.1 servicio de1 Estado, asl:. como de 1a Ley de1 Instituto de Seguridad 

Socia.1 para 1as Fuerzas Armadas Mexicanas; a1 estab1ecer para 1a 

pritaera .de· e11as en e1 art~cu1o 123, apartado A, fracción xxrx· 1o 

aiguien1:.e: 

"Es de uti1idad pQb1ica 1a Ley de Seguro Socia1, y e11a 

co!11prender.S. seguros de inva1idez, de vejez, de. vida, de cesaci6n 

.invo1-untaria de1 trabajo, de enfermedades y accidentes, ..... n. 

En tanto que 1a segunda institución rnencionada, está fundada 

en e1 citado art!cu1o 123 de 1a constituci6n, empero en e1 apartado 

a, fracción XI, que a 1a 1etra dice: t•La seguridad socia1 se 

organizara conforme a 1as siguientes bases rnl:.nimas: 

a) cubrirá 1os accidentes y enfermedades profesiona1es; 1as 

enfermedades no profesiona1es y maternidad; y 1a jubi1aci6n, 1a 
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inval.idez, vejez y muerte; ••• " 

.· 
Asimismo, l.a. Ley del. :rnstituto da Seguridad Socia1 para l.as 

Fuerzas Armadas Mexicanas, est.t\n fundamentadas en e1 art.!cu1o y 

apartado ant&s set5.a1ado, qua a 1a l.etra dice: 

"XIII. - Los mi1i tares, marinos y miembros de 1os cu.erpos de 

~equridad pObl.ica, as1 como e1 persona1 de1 servicio exterior, 

' regir&n por sus propias 1eyes. 

E1 Estado proporcionarA a 1os miembros en el. activo de1 

Ejército, Fuerza Aérea y Armada, 1as prestaciones a que se refiere 

el. inciso f) de 1a fracción xr de este apartado, en términos 

símil.ares y a través de1 organismo encargado de l.a seguridad social. 

del.os componentes de dichas Instituciones; Y·" 

3.2. LEY FEDERAL CEL TRABAJO. 

La Ley Federal. del. Trabajo, tiene su.origen y funda~ento en 

.nuestra carta Magna, en el. ya citado art.!cul.o 123, apartado A, 

:manifestando ].o que en seguida se indica: "ART. J..23.- Toda persona 

ti.ene derecho al. trabajo digno y social.mente ütil.; al. efecto, se 

promoverEn l.a creación de e~pleos y l.a organizaci6n social. para el. 

tr~bajo, conforme a l.a l.ey. 

El. Congreso de 1a Unión, sin contravenir a l.as bases 
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sigui.entes, deber4 expedi.r 1eyes sobre el. trabajo, l.as cua1es 

reqir&n: 

A. Entre l.os obreros, jornal.eros, empl.eados, domésticos, 

artesanos, y de una :manera general. todo contrato de trabajo: 11 .. 

~ Ahora bien, en l.a fracci6n XXIX, del. citado art!.cul.o y 

apar~ado, se mani~iesta l.o siguiente: "XXIX.- Es de util.idad pQ.bl.ica 

l.a Ley d• Seguro soc~a1, y el.l.a comprenderá seguros de inva~idez, da 

·vejez, de vida, de cesación i.nvol.untaria del. trabajo, de en:t'ermedades 

y accidentes, ..... 11 .. 

De l.o anteriormente expresado, se ~ntiende que l.os 

trabftjadores descritos en el. epartado A, estarán registrados en l.a 

Ley ~el. Seguro Social.; como se corrobora de l.o consignado en l.os 

art!.cul.os 12· y 19 de l.a Ley del. Seguro Socia1, como en seguida se 

indica: 
' 

"ART. 12.- Son sujetos de aseguramiento de1 régimen 

ob1igatorio: 

:r. Las personas que se encuentran vincu1adas a otras por una 

re1aci6n de trabajo, cua1quiera que sea e1 acto ~e 1e dé origen y 

cua1quiera que sea. 1a persona1idad jur.!.dica o 1a natura1eza econ6mica 

de1 patr6n y aun cuando 6ste, en virtud de a1guna 1ey espeeia1, esté 

e>cento de1. pago de impuestos o derechos;". 
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"ART. 19.- Los patrones est6.n obl.igados a: 

r. Reqistrarse e inscribir sus trabajadores en e1 

rnstituto Mexicano de1 Seguro Socia1, comunicar sus a1tas y bajas, 

1as modiricaciones de su sa1ario y 1os dem4s datos que seftal..en esta 

1ey y sus reg1amentos, dentro de p1azos no mayores d8 cinco d.1as; 

III. Determinar 1as cuota·s obrero-patrona1es a su cargo y 

ent.arar'su importe a1 Instituto Mexicano del. Sequro Socia.1;". 

Cabe sef\a1ar que, 1a 1ey en comento, en su art.1cu1o 11, 

fracci6n III, consigna 1a materia objeto de1 presente estudio: 

"ART. 11.- El. r~gimen ob1igatorio comprende 1os seguros de: 

III. Z:nva1idez, vejez, cesant.i'..a en edad avanzada y muerte;". 

3.3. DE LAS PENS%0NES. 

3.3.1. Pensi6n por inva1idez. 

La pensi6n de inva1idez se re9ul.a de l.a siguiente manera en 

1a Ley del. Instituto Mexicano ~e1 sequro Social.: 

La Ley del. :Instituto Mexicano del. Seguro social.. (Ley del. 

:r .M. s. s.) en su artl.cul.o 128, define 1o que se entiende por 

inval.idez, de 1a siguiente ~or~a: 

"ART. 128. - Para 1os efectos de esta Ley existe inval.idez 

so 



cuando e1 asegura.do se ha11e impcsibi1itado para procurarse, mediante 

ñn trabajo, una remuneraci6n superior a1 cincuenta por ciento de su 

remuneración habitua1 percibida d~rante e1 ~1timo ano de trabajo y 

qua esa imposibi1idad derive da una. enfermedad 

pro~esiona1es". 

accidenta no 

~ "ART. l.29. E1 estado de inva1idez da derecho al.. asegurado, 

en 1os tér111inos de esta 1ey y sus reg1aJDentos, a1 otorgamiento de 1as 
' siguientes prestaciones; 

I. Pensi6n, tempora1 o definitiva; 

::cI. Asistencia médica, en 1os términos de1 eap1tu1o ::CV de 

este t.ttu1o; 

::C::C::C. Asignaciones faI:J.i1iares, de conformidad con· 1o 

estab1ecido en 1a secci6n séptima de este cap.ttu1o; y 

IV. Ayuda asistencia1, en 1os términos de 1a propia secci6n 

st'§pt.ima de este cap.ttu1o." 

El.. art1cu1o 130, de 1a Ley del.. r.M.s.s. de.fine a 1a penai6n 

temFora1 y d•:f"initiva de 1a siguiente :ror:ma: "Pensi6n temporal. es 1a 

que se otorga por per.todos rencvab1es a1 asegurado, en l..os casos de 

existir posibil..idad de recuperaci6n para el.. trabajo, o cuando por 1a 

continuaci6n de una enfermedad no profe~ional.. se termine e1 disfrute 

de1 subsidio y 1a enfermedad persista. 

Es pensi.6n d.e:f"i.niti.va 1a que corresponde al. estado da 

inva1idez que se estilila de .natura1eza permanente.'' 
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"ART. 131.- Para gozar da 1as prestaciones de1 seguro de 

inva1idez se requiere que a1 dee1ararsa Esta, e1 asegurado tenga 

acreditado e1 pago da ciento cincuenta cotizaciones semana1es." 

Bajo ciertas circunstancias no se tiene derecho a dis~rutar 

de 1& penSi6~ de inva1idez, como 1o dispone e1 art1cu1o 132, de 1a 

Ley r.M:s.s.: 

"ART. 132.- No se tiene derecho a disfrutar de pensión de 

'1.nva1idez, cuando e1 asegurado: 

I. Por s1 o de acuerdo con otra persona se haya provocado 

intenciona1mente 1a inva1idez; 

II. Resu1te responsab1e de1 de1ito intenciona1 que origin6 

1a inva1idez; 

III. Padezca un estad.o de inva1idez anterior a su ari1iaci6n 

a1 réqimen de1 seguro socia1. 

En 1os casos de 1as fracciones I y II, e1 Instituto podrá 

otorgar e1 tota1 o una parte de 1a. pensi6n a 1os fami1iares que 

tuvieren derecho a 1as prestaciones que se conceden en e1 caso de 

muerte y 1a pensión se cubrir6. :mientras dure 1a inva1idez de1 

asegurado." 

Por otra parte, quienes so1icitan se 1es otorgue 1a pensi6n 

por inva1idez as.1 como aque11os que ya 1a disfrutan, . tienen que 

someterse a ciertos estudios médicos, como se desprende de1 art.1cu1o 
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133, de 1a Ley en comento, que a 1a 1etra dice: 

"Los a~egurados que so1iciten e1 otorgamiento de una pensi6n 

de inva1idez y 1os inv.S.1ido.s que se encuentren disfrut.S.ndo1a, deber.S.n 

sujetarse a 1as investigaciones. de carácter médico, socia1 y 

ec:on6mic:o que el. Instituto estime necesarias, para comprobar si 

exista o subsiste e~ es~ado de inva1idez. n 

Ahora bien, 1a pregunta es a partir de que momento se tiene 

derecho a 1a pensi6n de inval.idez, encontramos 1a respuesta en 1os 

artJ:cul.os 134 y 67 de l.a Ley del. I.M.s.s. y de l.a Ley de1 

r.s.s.s.T •• E., respectivamente, a~1 en el. artJ:cul.o 134 dispone: 

"El. derecho a 1a pensi6n de inval.idez: comenzará. desde el. d.!a 

en que se produzca e1 siniestr? y si no puede fijarse e1 d1a, desde 

l.a fecha de 1a presentaciOn de 1a so1icitud para obtenerl.a". 

El. supuesto de negarse a 1os exámenes médicos, también está 

contempl.ado en 1a Ley del. 7.M.s.s., en el. numera1 135, en donde se 

asienta l.o sigu~ente: ••cuando un pensionado por inva1idez: se niegue 

a someterse a 1os exár.ienes "previos y a 1os tratamientos :médicos 

prescritos o abandone éstos, el. Instituto 1e suspenderá e1 pago de 

l.a. pensión. 

Dicha suspensión subsistirá mientras el. pensionado no cump1a 

con 1o dispuesto en e1 párrafo anterior." 
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''ART.. l..36 .. - Los e.segurados que reO.nan 1os requisitos 

.ostab1ecidos para e1 otorgamiento da 1a pensi6n da inva1idez, tendran 

derecho a disrrutar de 1a misma en 1a cuant~a que a1 respecto senaia 

1a sección octava de este capí.tu1o." 

Por 1o que hace a 1a _Ley de1 Instituto de Seguridad. y 

servi.Qi.O• social..•• de 1o• Trabajador•• del.. Estado, reg1amenta a 1a 

pensi6n de inva1idez como a continuaci6n se sefia1a: 

Por 1o que ~especta a 1a Ley de1 Instituto de Seguridad y 

Servicios Socia1es de 1os Trabajadores de1 Estado (Ley de1 

r.s.s."s.T .. E.), no estab1ece de manera concreta una definición de 

inva1idez, sin embargo, esta se deduce de 1o se~a1ado en su articu1o 

67 ciue a 1a 1etra dice: "La pensi6n por inva1idez se otorgar& a 1os 

·trabajadores que se inhabi1iten fS.sica o r.ienta1?::1ente por causas 

ajenas a:1 desempeno de su cargo o ernp1eo, si hubiesen contribuido con 

s~s cuotas a1 Instituto cuando :enes durante quince afies. E1 derecho 

a1 pago de esta pensi6n comienza a partir de1 dS.a siguiente a1 de 1a 

recha en que e1 trabajador cause baja motivada por 1a inhabi1itaci6n .. 

Para ca1cu1ar e1 :monto de esta pensi6n, ap1icará 1a tab1a 

contenida en e1 artS.cu1o 6J, en re1aci6n con e1 artS.cu1o 64 .. " 

"ART. 68.- E1 otor9amiento de 1a pensiOn por inva1idez queda 

sujeto .ª 1a satisracci6n de les siguientes requisitos: 

r. ~o1icituc:l de1 trabajador o de sus representantes 1e9ales; 

rr. Dictamen de uno o ~ás médicos o técnicos designados por 
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e1 Instituto, que certiriquen 1a existencia de1 estado de inva1idez • 

. Si •1 a:r"eeta.do no estuviese de acuerdo con e1 dictamen de1 :Cnstituto, 

61 o sus representantes podr&n designar ,:médicos particu1ares para que 

dictaminen. En caso de desacuerdo entre ambos dict~:menes, e1 

Xnstituto propondr& a1 afectado una terna prererentemente de 

especia1istas de notorio prestigio pro:fesiona1 para que dentro de 

e11os eaija uno, quien dictaminara en ~orroa de~initiva, en 1a 

inte1igencia de que una vez hecha 1a e1ecci0n por e1 a~ectado, de1 

terC9ro en discordia, e1 dictamen de este será inape1ab1e, y por 10 

.tanto ob1igatorio para e1 interesado y para e1 Instituto. 11 

Lo citado con ante1aci6n, también 1o prevé 1a Ley de1 

::r.s.s.s.T.E. en su art.!cu1o 69, en e1 que consigna que no se 

conceder& 1a perisi6n por inva1idez: 

11 ART. 69. - No se concederá 1a pensi6n por inva1idez: 

r. Cuando e1 estado de inhabi1itaci6n sea consecuencia de 

un a9to intenciona1 de1 trabajador u originado por a1qlln de1ito 

cometido por é1 mismo; y 

rr. cuando e1 estado de inva1idez sea anterior a 1a ~echa 

de1 nombramiento de1 trabajador." 

Por 1o que respecta a 1a Ley de1 I.s.s.s.T.E. lo contempla 

en su numera1 70, en e1 que indica que: 

"ART. 70.- Los trab~jadores c;:ue soliciten pensic5n por 
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I someterse a 1os reconocim.ientos y tratam.ientos que el.. J:nstituto 1es 

! prescriba y proporcione y, en caso de no hacer1o, no se tramitar& su 
f j so1icitud se 1es suspender& e1 goce d·e 1a pensi.On .. 11 

Asimismo, 1a Ley de1 I.s.s.s.T .. E. consigna 1o antes indicado 

en su numeral.. 71 qua a 1a 1etra dice: 

"ART. 71 .. - La pensi6n por inva1idez o 1a tramitaci.6n de 1a 

misma se suspenderá: 

r. cuando e1 pensionista o so1icitante esté desempef\ando 

a1qQn cargo o emp1eo remunerado siempre que éstos imp1iquen 1a 

incorporaci6n a1 r69imen de esta 1ey; y 

II. En el.. caso de que el.. pensionista o so1icitante se nieque 

.injust.i~.icadamente a someterse ~ 1a investigaciOn que en cual.quier 

tiempo ordene e1 Instituto s~ practiquen, o se resista a 1as medidas 

preventivas o curativas a que deba sujetarse, sa1vo que se trate de 

una persona a:!'ectada de sus :facu1tades ?nenta1es. E1 pago de la 

pensi6n o la tramitación de la solicitud se reanudará a partir de la 

fecha en que el pensionado se so:r:eta al tratamiento médico, sin que 

haya 1u?ar, en e1 pri~er caso, al reintegro de las prestaciones que 

dej6 de percibir durante el tie:r:po que haya durado la suspensi6n." 

"ART. 72.- La pensi6n por invalidez será revocada cuando e1 

trabajador recupere su capacidad para e1 servicio. En ta1 caso la 

dependencia o entidad en ql.!e hubiere presta.do sus servicios e1 
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trabajador recuperado, tendr4 1a ob1igaci6n da restituir1o en su 

.emp1eo s.i de nuevo es apto para e1 mismo o en caso contrario 

·aaignar1e un trabajo que pueda desempefiar, debiendo ser cuando menos 

de un sue1do y categor.!.a equivaiente 1os que disfrutaba a1 

acontecer 1a inva1idez. si e1 trabajador no aceptare reinqresar a1 

servicio en ta1es condiciones, o bien estuviese desempenando 

cua1quier trabajo remunerado, 1e ser4 revocada 1a Pensi6n. 

Si e1 traba"jador no fuere restituJ:do a su emp1eo o no se 1e 

·aa.ignara otro en 1os térndnos de1 p&rrafo anterior por causa 

imput'.ab1e a 1a. dependencia o entidad en que hubiere prestado sus 

servicios,·sequir4 percibiendo e1 importe de 1a pensi6n pero esta 

sera a. cargo de 1a. dependencia o entidad correspondiente." 

3.3.2. PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVAN2ADA. 

En 1a. Ley .Znstituto Mexicano de1. seguro socia1, s.1. se sefia1a 

do manera expresa cuando sur9e 1a cesantJ:a en edad avanzada, 

diferencia de 1a Ley de1 r.s.s.s.T.E. que no 1o hace de una manera 

·tan ciara, as.1. e1 articu1o 143 ~e 1a Ley en comento estab1ece que: 

"ART. 143. - Para 1os efectos de esta 1ey existe cesant.!.a 

en edad avanzada cuando e1 asegurado quede privado de trabajos 

remunerados despuás de 1os sesenta afios de edad." 

ºART. 144.- La contingencia consistente en 1a ces.antia. en 
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edad avanzada, obl.iga al. Instituto al. otorgamiento de 1as siguientes 

prestaciones: 

r. Pensión; 

rr. Asistencia médica, en l.os términos del. cap~tu1o rv de 

este t1.tu1o; 

:r:rr. Asignaciones fami1iares, de con~onnidad con 1o 

estab1ecido en 1a sección séptima da este cap~tu1o; y 

rv. Ayuda asistencia1, en 1os términos de 1a propia sección 

séptíma de este cap1.tu1o .. " 

Ahora bien, para tener derecho a 1a pensi6n de cesant~a en 

edad avanzada, es necesario reunir ciertos requisitos, que 1a 

.mu1ticitada Ley indica en su artl:cu1o 1'45, ·que a 1a. 1etra dice: 

"ART. 145 • .....:.. Para gozar de 1as prestaciones del. seguro de 

cesantl:a en edad avanzada se requiere que el. asegurado: 

r. Tenga reconocido en e1 Instituto un m~nimo de quinientas 

cotiz_.aci.ones semana1es; 

rr. Haya cump1ido sesenta anos de edad; y 

rrr. Quede privado de trabajo remunerado." 

"Art. 1.0:6.- E1 derecho a1 goce de ia pensión de cesant~a en 

edad avanzada comenzara desde el. d~a en que el. asegurado cu:r.pl.a con 

l.os requisitos sefia1ados en el. art.í.cul.o anterior, sie?:lpre que 

sol.icite e1 otorgamiento de dicha pensión y haya sido dado de Paja 

de1 r69imen del. seguro obl.igatorio". 
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"Art. 147.- Los asegurados que rea.nan 1as condiciones 

estab1ecidas en 1a presente seccion, tendr4n derecho a disrrutar de 

una pensi6n cuya cuant.!a se sena1a en 1a secci6n octava de este 

cap.!tu1o." 

"ART. 148.- El. otorgamiento de 1a pensi6n por cesant.!a en 

edad avanzada, exc1uye 1a posibil.idad d~ conceder posteriormente 

pensiones da inva1idez de vejez a menos que el. pensionado 

re~n9resare a1 régimen ob1igatorio de1 seguro socia1, en cuyo caso 

se ap1icar4 1o dispuesto en 1a fracci6n J:V de1 a~t.!cu1o 183." 

Por su parte 1a Ley de1 rnstituto de seguridad y servicios 

Soci•1•• d• 1os Trabajadores ai servicio de1 Estado,(r.s.s.s.T.E.) 

1o indica en su numera1 82 de 1a siguiente manera: 

11.ART. 82.- La pensi6n por cesant.!a en edad avanzada se 

ot.orgará. al. trabajador que se separe vo1untariamente de1 servicio o 

que quede privado de trabajo re~unerado, después de 1os sesenta anos 

de edad y haya cotizado por un In1nimo de diez ai'ios al. Instituto." 

Situaci6n diversa en el. caso del. art.!cu1o 83 de 1a Ley del. 

r.s.s.s.T.E., que a 1a 1etra dice: 

"Art. 83. - La. pensión de que se hab1a en el. art.!.cu1o 

anterior se cal.cu1ará ap1icando a1 sue1do regul.ador a que se refiere 

el. art.!cu1o 64 de esta 1ey, 1cs porcentajes que se especirican en 1a 

89 



tab1a siguiente: 

60 afio• da edad ...... 10 af\os da servicios." .... 40~ 

61 af\os da edad ••• 10 anos de servicios ••• 42~ 

62 a~os de edad ••• 10 af\os de servicios ••• 44% 

63 af\os da edad ••• 10 af\os de servicios .... 46% 

64 anos de edad .... 10 anos de servicios ••• 4St 

65 '"o mti.s af\os 

de edad ••• 10 ~nos de servicios •••• sot 

E1 otorgamiento de 1a pensi6n por cesant.1a en edad avanzada 

&e determinar& conforme 1a tab1a anterior, increment&ndose 

anua1mente conforme a 1os porcentajes fijados hasta 1os 65 a~os, a 

partir de 1os cua1es disfrutar& e1. cincuenta porciento fijado." 

"ART. 84 .. - E1 derecho a1 pago de l.a pensión por cesant.1a en 

edad. avanzada se iniciará a partir de1 d.1a siguiente en que se separe 

vo~untariamente de1 servicio o quede privado de trabajo remunerado 

e1 servidor púb1ico." 

"ART. as. - El. otorgamiento de 1a pensión por cesant.1a en 

edac:l avanzada excl.uye ·1a posibi1idad de conceder posteriormente 

pensiones de jubil.aciones, de retiro por edad y tiempo de servicios 

o por inval.idez a menos que el. trabajador reingresare al. régimen 

obl.iqatorio que sefial.a esta 1ey." 

"ART. 86.- Serán apl.icabl.es a esta pensión 1as disposiciones 
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1 • 9enera1es re1ativas a 1as dem.Ss pensiones." 
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3.3.3. PENS%0N DB VEJEZ Y DE RE~ZRO POR EDAD Y T%EMPO DB 

8ERV%C%08. 

A continuaci6n haremos rererencia a 1a pensión de vejez y 

a. 1a da retiro por edad y tiempo de servicios, a 1as que consideramos 

son conceptos equiva1entes y por e11o 1as seña.1aremos en seguida. 

La 1•Y de1 %natituto Mexicano d•1 sequro socia1, 10 

••tab1ec• a trav6• de 1a• norma• •iguientesi 

"AR'I'. J..37 .. - La vejez da derecho al. asegurado al. otorgamiento 

de ias siguientes prestaciones: 

r. Pensic5n; 

II. Asistencia médica, en 1os términos del. cap.ttu1o IV de 

esfe t.ttu1o; 

III .. Asignaciones famil..íares, de conformidad con l..o 

establ..ecido en l..a secci6n sépti~a de este cap.ttul..o; y 

rv. Ayuda asistencial.., en l..os términos de 1a propia sección 

sl!pti.rna de este cap.ltul.o .. " 

"ART. 138.- Para tener derecho a.l. goce de 1as prestaciones 

de1. seguro de vejez, se reqlliere que e.l. asegurado haya cumpl.ido 

sesenta y cinco a~os ~e edad y tenga reconocidas por e.l. Instituto un 

m.lnimo de quinientas cotizaciones semanal.es". 
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"ART. 139.- El. derecho a1 disfrute de 1a pensi6n de vejez 

comenzar& a parti.r del. d3:.a en que e1 asegurado cump1..a con 1os 

requisitos estab1eci.dos en e1 art3:.cu1o anteri.or." 

"ART. l.40.- El. asegurado puede di.ferir, sin necesi.dad de 

avisar al. Instituto, el. disfrute de l.a pensi6n de vejez, por todo el. 

tiempo cfue contin~e trabajando con posterioridad al. cumpl.imiento de 

l.os requisitos sel"ial.ados en el. art1.cu1o 138 de esta 1ey." .. 

"ART. 141.- El. otorgamiento de 1a pensi6n de vejez s6l.o se 

podrá erectuar prev.ia sol.ic.itud del. asegurado y l.e cubrirá a 

partir da 1a .fecha en que. haya dej':ldo de trabajar, siempre que CUlnp1a 

con 1os requisitos del. art.1cu1o 138 de esta 1ey". 

"ART. 142.- Los asegurados que reO.nan 1os requisitos 

establ.ecidos- en esta secci6n tendrán derecho a disfrutar de l.a 

pe~si6n de vejez en l.a cuant!.a se~alada en la secci6n octava de este 

cap.1tul.o." 

A continuaciOn nos avocaremos a indicar 1a :manera en que 

l.c. Ley del. J::nstituto da Seguridad. y servicios Social.es da l.os 

Trabajadores del. Estado, trata a 1a pensión de retiro por edad y 

tiempo de servicios. 

"ART· 61. - . Tiene derecho a pensión de retiro por edad y 

. tiempo de servicios, 1os trabajadores que habiendo cump1ido cincuenta 

92 



[ 
i ¡ 
·-----·----

y cinco a~os, tuviesen quince afios de servicios como m1nimo e iqua1 

ti.empo de c.otizaci6n a1 :Cnstituto." 

"ART. 62.- E1 computo de 1os a.nos de servicio se har.S. 

considerando uno s61o de 1os emp1eos, aOn cuando e1 trabajador 

hubiese desempefiado simu1táneamente varios, cua1esquiera que fuesen: 

en conseCuencia, para dicho c6mputo se considerará, por una so1a vez, 

el. t~empo durante e1 cua1 haya tenido o tenga e1 interesado e1 

car4cter de trabajador." 

"ART. 63.- E1 monto de 1a pensi6n de retiro por edad y 

tiempo de servicios se determinar~ de acuerdo con 1os porcentajes de 

1a tab1a siguiente: 

15 afies de servicio •• · ........................... so% 

16 anos de servicio ................................. 52-t' 

17 anos de servicio •••••••••••••••••••.••••••••• 55% 

18 anos de servicio •••••••••••••••••••••••••••• 57.5% 

19 anos de Servicio ••••••••••••• ••••••••••••• 60% 

20 ai'5os da 

21 a:nos de servicio ••••••• ... . .... •••• 65% 

22 anos de servicio •• .... • •••••••• 67.5% 

23 a:r..os da •.• .-... •• 70% 

24 anos de servicio ....... •.•. ••••••••• 72.5% 

25 af5os de servicio ••• : .. ········ 
26 a:nos de servicio ............... · •.••••••••••••• set 

27 anos de servicio •••••••••••••••••• ·". .......... SS% 
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28 afies da servicio •••••••••••••••••••••••••••• 90~ 

29 afies de servicio •••••••••••••••••••••••••••• 95% 

"ART. 64.- Para. ca1cu1a.r e1 monto- de 1as cantidades que 

correspondan por pensi6n en 1os términos da 1011 art~cu1os 60, 63, 67, 

76 y demAs re1ativos da esta 1ey, se tomar& en cuenta. e1 promedio de1 

sue1do ba.sico dis:C'rutado en e1 ~1timo a~o irunediato anterior a. 1a. 

fech~ de 1a. baja. de1 trabajador o su fa11ecimiento." 

"ART. 65.- E1 derecho a1 pago de 1a pensiOn de retiro por 

edad y tiempo de servicios comenzar4 a partir de1 d~a siguiente a 

aqu~1 en que e1 trabajador hubiese percibido e1 ~1timo sue1do antes 

de causar baja." 

"ART. 66~- El. trabajador qu.e se separe de1 se~vicio después 

de haber cotizado cuando menos quince afies a1 Instituto podrá dejar 

1a
1 

tota1idad de sus aportaciones con objeto de gozar de 1a 

prorrogativa de que a1 cump1ir 1a edad requerida para 1a pensi6n se 

1e otorgue 1a misma. Si fa11eciera antes de cump1ir 1os cincuenta y 

cinco anos de edad, a sus :C'and1iares derechohabientes se 1es otorgarA 

1a pensi6n en 1os términos de esta 1ey." 

3.3.4• PENS%ON POR JOB%LAC%0N. 

Ahora toca e1 turno a 1a pensiOn por jubi1aci6n, 

req1amentada en ia Ley de1 r.s.s.s.T.E., trata de 1a manera 
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si.quiente: 

"ART. 60.- Tienen derecho a 1a pensión por jubi1aci6n 1os 

trabajadores con treinta a~os ·o ~as de servicios y 1as trabajadoras 

con veinti.ocho anos o m4s de servicios e igua1 tiempo de cotizaci6n 

a1 rnstituto, en. -1os tArminos de esta. 1ey, cua1quiera. que sea 

edad, nO siendo ap1icab1es a. éstas 1os dos 01timos porcentajes de 1a 

tab1a de1 art1cu1o 63. 

' 
La pensión por j-ubi1ación dará derecho a1 pago de una 

cantidad equiva1ente a1 ci.en porciento de1 sue1do que se defi.ne en 

e1 art1cu1o 64 y su percepción comenzará a parti.r de1 d1a sigui.ente 

a aque1 en qua. e1 trabajador hubi.ese di.sfrutado e1 ll1timo sue1do 

antes de causar baja." 

3.3.S. PENSZON POR CAOSA DE MOERTE. 

En cuanto a 1a. pensi.On por causa de muerte, 1a Ley de1 

Sequro socia1, sefia1a: 

"ART. 149. - Cuando ocurra 1a muerte de1 asegurado o de1 

pensi.onado por inva1idez, vejez o cesant!.a en edad avanzada, e1 

Instituto otOrgará a sus bene~iciarios, con forme a 1o dispuesto en 

e1 presente cap1tu1o, 1as si.guientes prestaciones: 

I. Pensi6n de vi.udez; 

II. Pensión de orfandad; 
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rrr. Pensi6n a ascendientes; 

rv. Ayuda asistencia1 a 1a pensionada por viudez, en 1os 

caSos en que 1o requiera, de acuerdo con e1 dictamen médico que a1 

erecto se ~ormu1e; y 

v. Asistencia médica, en 1os términos de1 cap1tu1o rv de 

esta t.1tu1o." 

"AR"r. l..SO. - Son requisitos para que se· otorguen a 1os 

beneiiciarios 1as prestaciones contenidas en e1 art~cu1o anterior, 

'•1os siguientes: 

I. Que e1 asegurado a1 fa11ecer hubiere tenido .reconocido 

e1 pago ai Instituto de un m~ni~o de ciento cincuenta cotizaciones 

semana1es, o bien que se encontrare disfrutando de una pensi6n de 

inva1idez, vejez o cesant~a en edad ava.nzada; y 

xr. Que 1a muerte de1 asegurado o pensionado no se deba a 

un; riesgo de trabajo. 11 

11ART. 15.2.. - También tendrán derecho a pensi6n l.os 

l::>enericiarios de un asegurado ra1l.ecido por causa distinta a un 

riesgo de trabajo que se encontrare disfrutando de una pensi6n por 

incapacidad permanente derivada de un riesgo iqua1, si aquél. tuvier~ 

acreditado e1 pago a1 Instituto de un m~nimo de ciento cincuenta 

cotizaciones semana1es y hubiese causado baja e1 seguro socía1 

ob1igatorio, cua1quiere que f~ere el. tie~po transcurrido deSde l.a 

~echa de su baja. 
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Si e1 asegurado dis~rutaba de una pensión de incapacidad 

.permanente tota.l. y ~a11ece por causa distinta a un riesgo da trabajo,. 

sin cump1ir e1 requisito de.l. p.S.rrafo anterior sus beneficiarios 

tendr4n derecho a pensi6n,. si 1a que goz6 e1 ra11ecido no tuvo una 

duraci6n mayor de cinco a~os." 

"ART.. 152. - Tendr.5. derecho a 1a pensi6n de viudez 1a que fue 

espo~a de.l. asegurado o pensionado. 

A ~a1ta de esposa,. tendr& derecho a recibir 1a pensión,. 1a 

:mujer con quien e:L asegurado o pensionado vivió como si fuera su 

:marido,. durante 1os cinco anos que precedieron inmediatamente a 1a 

·muerte da aquli1,. o con 1a que hubiere tenido hijos,. siempre que ambos 

hayan perlnanecido 1ibres de matrimonio durante e:L concubinato. Si a1 

morir e1 asegurado o pensionado ten1a varias concubinas,. ninguna de 

a11as tendrA derecho a recibir 1a pensión. 

La misma pensi6n 1e corresponderá a:L viudo que estuviera 

tota1mente incapacitado y que hubiese dependido econ6micarnente de 1a 

trabajadora asegurada o pensier.ada fa11ecida." 

"ART. 153. - La pensi6n de viudez serA igua.1 a1 noventa por 

ciento de 1a pensión de inva1idez,. de vejez o eesant.1a en edad 

avanzada,. que e1 pensionado fa11ecido disfrutara¡ o de 1a que hubiere 

correspondido a:L asegurado en e1 caso de inva1idez." 
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"AR'.1'. 154. - No sa tendr.S derecho a. 1a. pensión de viudez que 

esta.b1ece e1 art~cu1o anterior, en 1os siguientes casos: 

z. cuando 1a muerte de.l asegurado acaeciere antes de cump1ir 

seis mesea de matrimonio; 

II. Cuando hubiese contra~do matrimonio con ei· asegurado 

después de haber cwnp.lido éste .los cincuenta y cinco anos de edad, 

a menos que a 1A fecha da 1a muerte haya transcurrido un afio desde 

1a c~1ebraci6n de1 en.lace; y 

III. cuando a.l contraer matrimonio e1 asegurado recib1a una 

pensi6n de inva.lidez, vejez o cesa.nt:!.a en edad avanzada, a menos de 

~e a 1a ~echa de .la :muerte haya transcurrido un afio desde 1a 

ce1ebraci6n de1 matrimonio. 

Las 1imitaciones que estab1ece este art1cu.lo no regirán 

cuando a1 morir e1 asegurado o pensionado compruebe haber tenido 

hijos con é1." 

"ART. 155. - E1 derecho a1 goce de 1a pensión de viudez 

comenzara desde e.l d:!.a de1 ~a11ecimiento de1 asegurado o pensionado 

y cesar& con .la muerte de1 beneficiario, cuando 1a viuda 

concubina contrajeren matrimonio o entraren en concubinato. 

La viuda o concubina pensionada que contraiga matrimonio 

recib.ir4 una suma q1o.ba1 equiva1ente a tres anual.idades de l.a cuant..!a 

de 1a pensión que disfrutaba." 
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"ART. l..56. - Tendr.S.n derecho a recibir 1a. pensi6n da orfandad 

pada uno da 1os hijos menores de dieciséis anos, cuando mueran e1 

padre 1a madre, si éstos disrrutaban da pensión da inva1idez, de 

vejez o de cesant~a en edad avanzada, o a1 fa11ecer como asegurados 

tuviesen acreditado e1 pago a1 Instituto de un ml'..nimo de ciento 

cincuenta cotizaciones semana1es. 

E1 Instituto prorrogar& 1a pensi6n de orfandad, después de 

a1cañzar e1 huérrano 1a edad de dieciséis a~os y hasta 1a edad de 

"veinticinco, si se encuentra estudiando en p1ante1es de1 sístema 

educativo naciona1, tomando en consíderaci6n 1as condiciones 

econOmicas, rami1iares y persona1es de1 benericiario siempre que no 

sea sujeto de1 r6gimen ob1igatorio de1 Seguro Socia1. 

Si e1 hijo mayor de dieciséis afios no puede mantenerse por 

su propio trabajo, debido a una enfermedad crónica, defecto f~sico 

o ps~quico tendrá derecho a seguir recibiendo 1a pensión de orfandad 

a 1oS huér~anos mayores de dieciséis años, si cump1en con 1as 

condiciones mencionadas. 

E1 Instituto concederá en 1os términos de este art~cu1o, 1a 

pensiOn de or~andad a 1es huérraños mayores de 16 a~os, si cump1en 

con 1as condiciones mencionadas." 

".ART. 157. - La pensión de1 huérfano de padre a madre sera 

igua1 a1 veinte por ciento de 1a pensi6n de inva1idez, Ce vejez o de 
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cesant!.& en edad. avanzada que el. asequrado estuviese gozando al. 

~a1J.ecer o de l.a que hubiere correspondido suponiendo real.izado e1 

estado de inval.idez. si el. h.uArfano l.o fuera da padre y da madre, 

l.• otorgar& en l.as mismas condiciones una pensi6n igual. a treinta por 

ciento. 

Si a1 .iniciarse l.a pensión da orfandad e1 huérfano l.o fuera 

madre y posteriormente fal.l.eciera el. otro progenitor, l.a 

pensi6n de or~andad se aumentará del. veinte al. treinta por ciento, 

··a partir de 1a fecha de J.a muerte del. ascendiente. 11 

"ART. 158. - El. derecho al. goce de la pensi6n de orfandad 

comenzar& desde el. d!.a del. fa11ecimiento del. asegurado o pensionado 

y cesar& con l.a muerte del. beneficiario o cuando éste haya al.canzado 

l.os dieciséis a:f\os de edad, o una edad mayor de acuerdo con l.as 

disposiciones de J.os dos art~cul.os anteriores. 

Con J.a Ol.tima mensual.idad se otorgarA al. huérfano un pago 

finiquito equival.ente a tres mensual.idades de·su pensi6n." 

"ART. 159. - Si no existieren viuda, huérfanos ni concubina 

con derecho pensi6n, ésta otorgará cada de J.os 

ascendientes que depend!.an económicamente del. asegurado pensionado 

fal.1ecido. por una cantidad iqual. al. veinte por ciento de l.a pensión 

que el. asesurado estuviere gozando a1 ra11ecer, o de l.a que hubiere 

correspondido suponiendo real.izado el. estado de inval.idez." 
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ED tanto 1• Ley de1 Znst:l.tuto de sequ.ri.da4 y servi.c:l.o• 

&oci.a1•• d• 1o• Trabajador•• 4•1 E•tado, a1 rereri.ra• a 1a pen•i.6n 

pcr cau•a d• muerte, mani.~i.••tai 

"ART. 73 .. - La muerte de1 trabajador por causas ajenas a1 

servicio, cua1quiera que sea su edad, y siempre que hubiera cotizado 

ai Instituto por mas de ~ince anos, o bien acaecida cuando haya 

cump~:l.do sesenta o m6s anos de edad y minimo de. diez afies de 

cotizaci6n, así. como 1a de un pensionado por jubi1aci6n, retiro por 

··edad y tiempo da servicios, cesant.!.a en edad avanzada o inva1idez, 

dar.A origen a 1.as pensiones de viudez, concubinato, or:r'andad o 

ascendencia en su caso, seqQn 1o prevenido por esta 1ey. 11 

"ART. 74.- E1 derecho a1 pago de 1a pensiOn por causa de 

muerte se iniciar& a partir de1 dia siguiente a.1 de 1a muerte de 1a 

persona qua haya originado 1a pensión." 

"ART. 75 .. - E1 orden para gozar de 1as pensiones a que se 

re~iere este articu1o ser& e1 siguiente: 

X. La esposa supérstite so1a si no hay hijos o en 

con~urrencia con éstos si 1os hay y son menores de dieciocho anos o 

que no 1os sean pero estén incapacitados o imposibi1itados nive1 

medio o superior de cua1c;¡uier rama de1 conocimiento en p1ante1es 

o:t'icia1es o reconocidos y que no tengan tral::iajo parcia1mente o 

tota1mente para trabajar; o bien hasta veinticinco afies previa 

co~probaci6n de que están rea1izando estudios de remunerado; (sic) .. 
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II. A ~a1ta.da esposa, 1a concubina sol.a o en concurrencia 

.con l.os hijos o Astes so1os cuando reana l.as condiciones se.t5a1adas 

en 1a ~racci6n anterior, siempre que aqu611a. hubiere tenido hijos con 

el. trabajador o pensionista, o v.1vido en su compafi.1a durante l.os 

.cinco a.t5os que precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido 

l.ibres de .matrimonio durante el. concubinato. si al. morir el. 

.trabajador o pensionista tuviere varias concubinas, ninguna tendrá 

derecho a pensiOn; 

III. El.· esposo supérstite so1o, o en concurrencia con l.os 

·hijos o 6stos sol.os cuando reQnan l.as condiciones a que se refiere 

l.a rraccién I, siempre que aquél. ruese mayor de cincuenta y cinco 

atios, esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido 

económicamente de l.a esposa trabajadora o pensionada; 

rv. El. concubinario sol.o o en concu~rencia con l.os hijos o 

éstos sol.os cuando reOnan l.as condiciones sefial.adas en l.a rracci6n 

X siempre que aquél. reana l.os requisitos sefial.ados en l.as fracciones 

V. A ral.ta de c6nyuge, hijos, concubina cOncubinario l.a 

pensi6n entregara a l.a madre o padre conjunta separadamente y 

a fal.ta de éstos a 1os demás a~cendientes, en caso de que hubiesen 

dependido econ6mica~ente de1 trabajador o pensionista durante 1os 

cinco afios anteriores a su muerte; 

VI. La cantidad tota1 a que tengan derecho l.os deudos 

selial.ados en cada una de 1as fracciones, dividirá por partes 

iqual.es entre e1l.os. cuando fuesen varios 1os benericiariOs de una 

pensi6n y a1quno da e11os perdiese el. derecho, 1a parte que 1a 
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corresponda ser& repartida proporciona1mente entre 1os restantes; y 

vrr. Los hijos adoptivos so1o tendr4n derecho a 1a pensi6n 

por or~andad, cuando 1a adopci6n se haya hecho por e1 trabajador o 

pensionado antes de haber cump1ido cincuenta y cinco anos de edad .. " 

"ART. 76.- Los fam.i1iares derechohabientes de1 trabajador 

fa11ecido, en e1 orden qua estab1ece e1 art.1cu1o 75 de esta 1ey, 

tien~n derecho a una pensiOn equiva1ente a1 cien por ci~nto de 1a que 

hubiese correspondido a1 trabajador en 1os términos de 1os art~cu1os 

·57 Y 63, o de1 art.icu1o 83,. en e1 caso de1 servidor p0.b1ico fa11ecido 

a 1os sesenta afios o m4s de edad con un m.inimo de diez anos de 

cotizaci6n .. 

Los fami1iares derechohabientes de1 pensionista fa11ecido, 

en e1 orden estab1eeido en e1 art!cu1o 75, tienen derecho a una 

pensión equiva1ente a1 cien por ciento de1 importe de 1a pensi6n que 

ve~.ia disfrutando e1 pensionista." 

"ART. 77 .. - Si otorgada una pensión aparecen otros fami1iares 

con derecho a 1a misma, les hará extensiva, pero percibirán su 

parte a partir de 1a recha en ~ue sea recibida 1a so1icitud en e1 

rnstituto,. sin qua puedan rec1e.:r:.ar de las cantidades cobradas por 1os 

primeros beneficiarios. 

En caso de que dos o más interesados rec1amen derecho a 

pensi6n como c6nyu9es supérstites de1 trabajador o pensionado, 
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exhibiendo su respectiva documentaci6n se suspender& e1 tr4mite de1 

bene:ticio hasta qua se defina judicia1mente. l.a situación, sin 

perjuicio de continuarl.o por 1o que respecta a 1os hijos, 

reserv6ndose una parte de 1a cuota a quién acredite su derecho como 

c6~yuge supArstite. 

~ cuando un so1icitante, ostent4ndose como c6nyuge supérstite. 

de1 ;rabajador o pensionista rec1ama un bene:ticio que ya se haya 

concedido a otra persona por el. mismo concepto sol.o se revocará e1 

·anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en 1a que 

sa dec1are 1a nu1idad de1. matrimonio que sirvi.6 1a base para 1a 

concesi6n de l.a pensi6n. si e1 segundo so1icitante retine 1os 

requisitos que esta 1ey estab1ece se 1e concederá pensi6n 1a cual. 

percibir& a partir de 1a· ~echa. en que se reciba 1a so1icitud en e1 

Instituto; sin que tenga derecho a rec1amar a1 Instituto 1as 

cnntidades cobradas por el. pr.il:::ier beneficiario." 

"A.RT. 78.- Si el. hijo pensionado 11egare a 1os dieciocho 

af5o.s y no pudiere mantenerse por su propio trabajo debido a una 

en~ermedad duradera, de~ectos f~sicos o enfermedad ps!quica, el. pago 

do l.a pensión por cr~andad se prorrogará pcr el. tiempo que subsista. 

su inhabil.itaci6n. En ta1 caso e1 hijo pensionado estará ob1igado a 

someterse a l.os reconocimientos y trata~ientos que el. Instituto l.e 

prescriba. y proporcione y a 1as investigaciones que en cua1quier 

tiempo éste ordene para. 1os efectos de determinar su estado de 

inva.1idez, haciéndose acreedor, en caso contrario, a 1a suspensión 
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de 1a pensión; asimismo continuar&n disfrutando de 1a pensión 1os 

hijos so1teros hasta 1os veinticinco a~os de edad, previa 

comprobaci6n de qua est.S.n rea1izando estudios da nive1 medio superior 

o superior en p1ante1es oficia1es o.reconocidos y que no tengan un 

trabajo remunerado." 

"AR.T. 79.- Los derechos a percibir pensiOn se pierden para 

1os ~ami1iares derechohabientes de1 trabajador 

a1quna da 1as siquientes causas: 

pensionado por 

r. L1egar a 1a mayor.i.a de edad 1o~ hijos e hijas de1 

trabajador o pensionado, sa1vo 1o dispuesto en e1 art.1cu1o 78 de esta 

1ey, siempre que no estén incapacitados 1ega1mente o imposibi1itados 

f.!sicamente para trabajar; 

rr. Porque 1a mujer o e1 var6n pensionado contraigan nupcias 

o 11eqasen a vivir en concubinato. A1 contraer matrimonio 1a viuda, 

viudo, concubina o concubinario, recibirán como Qnica. y ll1tima 

pr$!staci6n e1 importe de seis meses de 1a pensión que ven.tan 

disfrutando. 

La divorciada no tendr~ derecho a 1a pensión de quien haya 

sido su c6nyu9e, a menos que a 1a muerte de1 causante éste estuviese 

pag4ndo1e pensi6n a1imenticia por condena judicia1 y siempre qUe no 

exista viuda,· hijos, concubina y ascendientes con derecho a 1a mism·a. 

cuando 1a divorciada. disfrutase de 1a pensi6n en 1os términos de este 

art.1cu1o, perderA dicho derecho si contrae nuevas nupcias, o si 

viviese en concubinato; y 
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III. Por fa.11eeimiento." 

"AR7'. so.- Si un pensionista desaparece de su domici1io por 

m4s de un mes sin qua se. tengan noticias da su paradero, 1os 

fami1iares derechohabientes con derecho a 1a pensi6n, disrrutarán de 

l.a misma en l.os términos del. art1cu1o 76 con car6cter provisiona1, 

y previa de 1a so1icitud respectiva, . bastando para e11o que se 

comprueba e1 parentesco y l.a desaParici6n de1 pensionista, sin que 

sea necesario promover dil.igencias forma1es de ausencia. Si 

'.posterioruente y en cua1quier tiempo el. pensionista. se presentase, 

tendrA derecho a disfrutar 61 mismo su pensi6n y a recibir 1as 

direrencias entre el. il:lporte origina1 de 1a misma y ~quAl. que hubiese 

sido entregado a sus ~ami1iares. Cuando se compruebe e1 .:ral.1ecimiento 

de1 pensionista, 1a transmisión será definitiva." 

"ART .. si.- Cuando .:ral.l.ezca un pensionista, el. Instituto o 

1a,pagadur~a que viniese cubriendo 1a pensión, entregará a sus deudos 

o a ,l.as personas que se hubiesen hecho cargo de l.a inhumaciOn el. 

importe de ciento veinte dias de pensi6n por conceptos de gastos de 

~uneral.es, sin m4s tr4~ites que l.a presentaci6n del. certificado de 

defunciOn y 1a constancia de l.os gastos de sepel.io. 

Si no existiesen parientes o personas que se encarguen de 

1a inhumación, el. Instituto l.o hará, en su caso, el. pagador 

correspondiente, quien se l.imitará a1 importe de1 monto se~a1ado en 

el. p.5.rra~o anterior, a reserva de que el. propio Instituto le 
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reembo1se 1os gastos." 

3.3 ••• HABERES DZ RET%RO, PENSXONES Y COMPENSACZONES. 

En seguida indicaremos 1a ~orna como 1a LEY DEL ZNSTXTCTO 

DB BZ:GUR.l:DJU> SOCl:AL PARA LAS FOERZAS MEXXCANAS, 

(Z.s.s.F.A.M.) regu1a 

presenta trabajo: 

1as pensiones objeto de estudio en el.. 

, 

"ART. l..9.- Ret:l.ro es 1a facu1tad que tiene e1 Estado y que 

ejerce por conducto de 1as Secretar~as de 1a Defensa Naciona1 y da 

Marina, para separar de1 activo a 1os mi1itares ai ocurrir a1quna de 

1as causa1es previstas en esta 1ey .. 

Situae:1.6n d.e retiro aque11a en que son co1ocados, 

mediante 6rdenes expresas, los ~i1itares con 1a suma de derechos y 

ob~igaciones que fija esta 1ey, a1 ejercer e1 Estado la facu1tad que 

sefia1a e1 párrafo anterior. Los mi1itares con 1ice:ncia il..imitada para 

ser retirados, de~erán presentar su so1icitud ante 1as Secretar1as 

de 1a Defensa Naciona1 o de Marina, en su caso. 

Ha~•r de ret:l.ro es 1a prestaci6n econ6mica vita1icia a que 

tienen derecho los mi1itares re-=.irados en los casos y condiciones que 

fija. esta ley .. 

P•n•i6n es la prestación econ6mica vita1icia a que tienen 
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derecho 1os fami1iares de 1os :mi1itares en 1os casos y condiciones 

qua ~ija esta 1ey. 

Compenaaci.6n es 1a prestaci6n econ6:mica a que tienen derecho 

1os mi1itares retira.dos, en una so1a erogaci6n cada vez que e1 

mi1itar sea puesto en situaci6n de retiro, en 1os casos y condiciones 

qua ~ija esta 1ey." 

"ART. 20.- Tienen derecho a 1as prestaciones qUe estab1ece 

·eJ. presente cap.!tu1o, G.nicamente en 1os casos. y condiciones que se 

especifican: 

I. Los mi1itares que encontrándose en situación de activo, 

pasen a 1a de retiro por 6rdenes expresas de 1as Secretar.!~s de 1a 

Defensa Naciona1 o de Marina; 

rr. Los rami1iares de 1os mi1itares que ra11ezcan en activo 

estando en situación de retiro, siempre que en este G.1timo caso 

1o~ haya concedido haber de retiro, 

compensación acordada; 

no hayan cobrado 1a 

III. Los r.liembros de 1os cuerpos de Defensas Rura1es 

inuti1izados en actos de1 servicio o a consecuencia de e11os y 1os 

fami1iares de 1os que mueran en 1as mismas circunstancias. Fuera de 

estos casos 1os miembros de 1os Cuerpos de Defensas Rura1es s61o 

tendr4n derecho a 1as retribuciones, prestaciones o est~mu1os que se 

estab1ezcan en 1os términos de1 art~cu1o 93 de 1a Ley Orgánica de1 

Ejército y FUerza Aérea Mexicanos; y 

IV. Los so1dados y cabos que no sean reenganchados y pasen 
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a 1a reserva." 

"ART. 21.- Los haberes de retiro, pensiones y compensaciones 

se cubriran con cargo_ a1 Erario Federa1. 

La cuant~a de 1os haberes de retiro y de 1as pensiones ta1 

y como ~1a. est6n percibiendo 1os beneficiarios se incrementará en 

igua3;, proporcic5n en qua aumente 1os haberes de 1os mi1itares en 

acti.vo." 

"ART. 22.- son causas de retiro: 

I. L1egar a 1a edad 1~mite que fija e1 art~cu1o 23 de esta 

1oy; 

rr. Quedar inuti1izado en acci6n de armas o como 

consecuencia de 1esiones recibidas en e1las; 

rrr. Quedar inuti1izado en otros actos de1 servicio o como 

consecuencia de e11os; 

rv. Quedar inutilizado en actos fuera de1. servicio; 

v. Estar imposibil:itados para e1 desempefio de 1as 

ob1igaciones mi1itares, por enfermedad que dure más de seis meses, 

pudiendo e1 Secretario de la oe~ensa Nacional, o en su caso, e1 de 

Marina, prorrogar este 1apso hasta por tres meses m&s con base en e1 

dictamen expedido por dos =édicos militares en activo, en e1 que se 

estab1ezca 1a posibi1idad de recuperaci6n en ese tiempo; y 

v.r.. So1.icitar1o después de haber prestado por lo menos 

veinte afies de servicios efectivos o con abonos .. u 
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"ART. 23.- La edad 1.!:mite de l.os mi1itares para permanecer 

.en e.1 activo,, es .1a siguiente: 

I. Para 1os individuos de tropa ••••••••••••••••••••• 45 

II. Para 1os subtenientes •••••••••••••••••••••••••••46 

III. Para 1os Tenientes ••••••••••••••••••••••••••••••• 48 
IV.' Para .1os Capitanes segundos ••••••••• •.•;. ••••• ;· ••• • so 

v. Para 1os Capitanes Primeros ••••••••••• 

VI. Para 1os Mayores••••••••••••••••••• 

VII. Para l.os Tenientes Coronel.es ••••••••• ·•· 

vr:rr. Para 1os Coronel.es .................... ' ....... ·•· ••• · •• ss 

IX. Para l.os General.es Brigadieres· •••••••• · •••••••••• ·• 61 

X. Para l.os General.es de Brigada ••••••••••••• ~ •••••• 63 

XI. Para 1os General.es de Oivisi6n ...................... 6S" 

"ART. 24. - Los mi1itares que se incorporaron a 1a Revo1uci6n 

du,rante e1 perlodo de 1910 a 1913, que a1 entrar en vigor 1a presente 

l.ey se encuentren en el. activo y no hubieren :mi1itado en l.as· fil.as 

de 1a usurpaci6n de 1913 a 1914, podrán continuar en el. mismo si as~ 

l.o sol.icitan,, e integrarán el. cuadro de Honor de l.as Fuerzas Armadas 

Mexicanas. 

Los dipl.omados de Estados Mayor,, l.os que hayan obtenido un 

9'rado académico a nivel. ce 1icenciatura o superior, 1os 

especia1istas,, técnicos, mecánicos, y 1os servidores domésticos da 

insta1aciones mi1itares que presten sus servicios en e1 Ejército, 
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FUerza A~rea o Armada de México, no obstante haber 11e9ado a 1a edad 

11mite que sena1a_e1 art1cu1o anterior podrAn continuar en e1 activo 

hasta por cinco a:l"5.os mas, cuando 1as Secretar.t.as de 1a oerensa 

Naciona1 o de Marina 1o estimen necesario. 

Los genera1es procedentes de 1as Armas de1 Ejército, Ramas 

de 1a Fuerza Aérea y cuerpos de 1a Armada, también pueden ser 

retenidos en e1 activo por una so1a vez, mediante acuerdo 

presidencia1, no obstante existir a1quna causa de retiro, cuando a 

·juicio de1 titu1ar de1 Poder Ejecutivo sean necesarios sus 

- servicios." 

~ 1ART. 25.- Los mi1itares que por reso1uci6n derinitiva pasen 

a situación de retiro, ascenderán a1 grado inmediato únicamente para 

ese rin y para e1 cá1cu1o de1 benericio econ6mico correspondiente 

considerando· 1os a:l"5.os de servicios en re1aci6n e1 tiempo en e1 

grado, de acuerdo 1a tab1a siguiente: 

Aftos'de servicio Años ep el grado 

20 10 

22 9 

24 a 

26 7 

28 6 

30 o más 5" 

"ART. 26.- Los mi1itares que ostenten e1. grado m&ximo en un 
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servicio o especia1idad, que por dispósiciOn 1ega1 sea inferior a1 

da 9enera1 de divisi6n, ascender4n a1 grado inmediato, llnicamente 

para" efectos da retiro, si rea.nen l.oS requisitos se:fta1ados en 1a 

tab1a precedente .. Si l.os haberes que presupuesta1mente percibe en el. 

activo, son mayores que 1os que percibir1a en e1 nuevo grado para 

efectos de retiro, éstos se ca1cu1ar4n con base en 1os haberes del. 

grado ahterior .. 

cuando fa1l.ezca el. militar en situaci6n de activo Y.hubiera 

·satisfecho 1os requisitos de tiempo da servicios y de tiempo en el. 

gr.o.do especiricado en 1a tabla anterior, sus fami1iares tendr.Sn 

derecho a que, para e1 c41culo de su beneficio se tome en cuenta e1 

haber a1 que hubieren tenido derecho al. ascender e1 mi1itar para 

efectos de retiro .. " 

"AR'Z'.. 27 .. - Los militares retirados y 1os pensionistas 

tepdr4n ob1igaci6n de pasar l.ista de supervivencia en 10s términos 

de 1as disposiciones reg1amentarias .. Los genera1es y jeres retirados 

quedan exceptuados de esta obligación." 

"ART.. 28. - Los mi1itares que hayan sido retirados por 

enferJnedad que dure m4s de seis :meses, podr.Sn vol.ver al. act.ivo cuando 

esta. en:ferJnedad hub.iere sido contra~da en campa:i'Sa en actos del. 

servicio y 1ogren su curación derinitiva, comprobada con dictámenes 

expedidos por médicos :mil.itares que designe 1a Secretar1a. de l.a 

Defensa Nacional. de 1a Marina, en su caso. Al. ocurrir una nueva 
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causa de retiro, se tramitar& éste. 

cuando 1as necesidades da 1a nación 1o exijan, 1os mi1itares 

retirados podr.S.n ser 11amados al activo, requiriéndose para e11o 

acuerdo suscrito por e1 Presidente de 1a Rep6b1ica. 

~ Al.. desaparecer el motivo anterior, 1os mi1itares vo1ver6n 

a 1a situaci6n de retiro, sin necesidad de que sobrevenga una nueva 

causa. de retiro. 

En 1os casos anteriores se observar6n las siquientes reglas: 

a) Siempre que por cua1quier motivo e1 mi1itar retirado 

vuelva a1 activo, 1e corresponder& e1 61timo grado que ostento. en 1a 

primera estanci~ en ta1 situaci6n, no pudiendo conservar el.. grado que 

1e fue conferido para efectos de retiro. 

b) La vue1ta al activo dejará insubsistentes 1os bene~icios 

económicos correspondientes a1 primer retiro, y en e1 caso de que se 

hubiere concedido compensación, su ~ll'lporte será reintegrado 

totalmente mediante descuentos quincena1es de un veinticinco 

porciento en 1os haberes de activo o de retiro en su caso. 

e1 cual.. 

e) A1 computo de servicios rorniu1ado por e1 Primer ret~ro, 

podrA au~entarse ni disminuirse, se sUJnar6n 1os nuevos 

servicios, y el tota1 obtenido servirá de base para e1 cá1cu1o del 
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nuevo be.nericio. 

d) A1 tieJnpo en el. grado ostentado en .l.a permanencia 

anterior en e.l. activo, se sumara e.l. nuevo tiempo si se conserva e.l. 

nuevo grado. 

e) Si se hubiere concedido compensación en e1 primer retiro 

y su importe no haya sido reintegrado tota.l.mente, se deducir4 1o que 

corresponda de .l.a nueva co~pensaci6n, o en su caso, se harán 

.descuentos quincena.l.es de un veinticinco porciento en sus haberes de 

retiro hasta .I.á tota.l. reintegración. " 

"ART. 29.- Para cal.cular e.l. monto de .l.os haberes de ret.iro, 

de l.as compensaciones o de l.as pensiones, se sumarán al. haber del. 

grado.con el. que vayan a ser retirados o l.es hubiere correspondido 

en caso' de retiro, .l.as primas comp.l.ementarias de ese haber por 

condecoraciones de per~everancia ya "otorgadas, as.!. corno las 

asi9~aciones de técnico de vue1o o l.as especia.l.es de .l.os 

paracaidistas, cuando 1as estén percibiendo 1os mi1ítares en el. 

momento en que ocurra al.quna de .l.as causa1es de retiro se~a.l.adas en 

l.as fracciones I, II, III y I ( sic ) del. art1.cu.l.o 22, o bien al. 

·cump.l.irse el. p.l.azo a que se refiere 1a fracción, o a 1a fecha en que 

se t"or1:1u16 1a so1icitud :cencionada en 1a fracción vr de1 mismo 

precepto o e1 fa11eci~iento. A ios rni1itares que pasen a situación 

de r"etiro con rnás de cuarenta y cinco a.nos de servicios efectivos, 

se 1es rijarA e1 haber de retiro que ya se indico en este párrafo, 
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aumentado en un diez por ciento. 

Para 1os efectos de1 p4rrafo anterior, 1os haberes y 1as 

asignaciones que deban servir de base en el. c61cu1o, ser.Sn l.os 

fijados en e1 Presupuesto de Egresos da l.a Federaci6n, vigente en 1a 

fecha en que el. mi1itar cause baja en el. activo. 

Las pensiones a fa:mi1iares de mil.itares muertos en situaci6n 

da retiro, serAn iguales en su cuant~a al. haber de retiro percibido 

en el. momento dt!l. fa1lecimiento." 

"ART. 30·.- Los haberes de retiro, co:mpensaciones y pensiones 

quedan exentos de todo impuesto. S01o podrán red~cirse por 

disposici6n judicial. en caso de a1imentos. No podr4n ser materia de 

cesi6n ni ~e compensación, sa1vo cuando provenga de crédito a favor 

del. Estado por error en el. paqo del. haber de retiro, compensaciOn o 

pcnsi6n. En este caso, el. descuento se harA efectivo hasta el. 

veinticinco por ciento del. importe de la percepción periódica.u 

"ART. 3l.. - Tienen derecho al. haber de :retiro .S:ntegro 

cal.cul.ado en la forma establecida en el. art.S:cul.o 29 de esta l.ey: 

I. Los mil.itares inutil.izados en acción de arlnas o a 

consecuencia de lesiones recibidas en el.l.a; 

rr. Los paracaidistas que se inutil.icen en actos propios de 

sus servicio; 

rrr. Los mi1itares inuti1izados en otros actos del. servicio 
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o a consecuencia d• éstos, siempre que su inuti1izaci6n se.c1asirique 

en 1a primera categor~a, con~orma a .l.as tab1as anexas a esta 1ey. 

Tambi6n tienen derecho a1 mismo bene~icio, 1os comprendidos en 1a 

segunda categor~a da inuti1izaci6n, si tienen catorce o mas a~os da 

.servicios. 

ZV. Los mi1itares que hayan cump1ido treinta o más aftos de 

servicios; 

V. Los que combatieron en 1a Heroica Vera cruz entre e1 

veintiuno y e1 veinticinco de abri1 de mi1 novecientos catorce; 

vz. Los que combatieron en carriza1, Chih., e1 veintiuno de 

junio de mi1 novecientos dieciséis. 

VII. E1 personal. que constituy6 orgánicamente 1a Fuerza 

Aérea· .Expedicionaria Mexicana que particip6 en 1a_ segunda guerra 

mundia1, formando parte de unidades que combatieron en e1 Lejano 

Ori~nte, en e.l. per.!odo comprendid~ entre e.l. die~is6is de ju.l.io de mi.l. 

novecientos cuarenta y cuatro al. primero de diciembre de mi1 

novecientos cuarenta y cinco, siempre que ~iqure en 1a re1aci6n 

4=l'ficia1; y 

vrrr. E1 persona.l. de .l.a Arr.i.ada de México, embarcado en l.a 

f.l.ota de Petr61eos Mexicanos durante e.l. tiempo de 1a segunda guerra 

rnundia1, siempre que figure en 1a re.l.aci6n oficia.l.. E1 persona.l. de 

1a Armada de M~xico embarcado en 1as unidades a f1ote de 1a misma 

que, en cump1imiento de Ordenes de operaciones, esco1taron 

embarcaciones de 1a citada f1ota de Petr61eos y de 1a marina mercante 

naciona.l., durante el. mismo periodo de guerra." 
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.. ART. 32.- Los mi1itares inuti1izados en actos de1 servicio 

o a. consecuencia de 6stos, comprendido• en 1a :f'rac:ci6n. Z:IZ de1 

art1cu1o 31 da esta 1ey, con tiempo da servicios menor de ca.torca 

aftos y cuya inuti1izaci6n se c1asi~ique en 1a segunda. categor1a, 

tandr4n derecho a un haber de retiro igua1 ~un porcentaje sobre e1 

haber ca1cu1ado con~orme a1 art1cu1o 29, en que se tomarán en cuenta 

1os a~os de servicios, en 1a ~orma siquiente: 

Afio~ do servicios 

10 o menos 

11 

12 

13 

Segunda categor1a 

de inuti1izaci6n 

80% 

85% 

90% 

9St" 

"ART. 33.- Los mi1itares que hayan 11egado a 1a edad 1!.mite 

que ~ija ei art~cu1o 23 de esta 1ey, 1os que se hayan inuti1izado 

~uera de actos de1 servicio, 1os imposibi1itados para e1 d~sempefio 

do 1as ob1igaciones mi1itares a causa de enfermedad que dure más de 

seis meses, ,Y 1os que so1iciten su retiro vo1untariamente, siempre 

que en todos 1os casos anteriores se 1es computen cuando menos veinte 

a~cs de servicios, tienen derecho a un haber de retiro, en cuya cuota 

se tomarán en cuenta 1cs anos de servicios, en 1a forma siguiente: 

Afies de servicios Tanto por ciento 

20 60'1: 

117 



r---
t 

1 
¡ 

1 
1 ¡ 
i 
' ! 

2l. 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

29 

62% 

65% 

68% 

71% 

75% 

80% 

85% 

90% 

Los mi1itares con padecimientos cata1ogados en 1a tercera 

categorl:a o con trastornos funciona1es de menos de1 veinte porciento 

que a.meriten cambio de arma, rama, cuerpo o servi.ci.o, podr.Sn ··ser 

cambiados de1 que pertenezcan, a juicio de 1a Secretarl:a. de 1a. 

Defensa Naciona1 o de Marina en su caso, de 1a siguiente manera: 

r. Para e1 persona1 de1 activo de1 Ejército y Fuerza Aérea, 

so estarA a 1o dispuesto en e1 art~cu1o 159 de 1a Ley orgAnica de1 

Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; 

II. E1 persona1 de1 activo de 1a Armada, podrá ser cambiado 

de un cuerpo a un servicio; de un servicio a otro, de rama y 

eRpecia1idad a otra, debiendo recibir un curso de capacitaci6n. su 

nueva patente o nombra~iento se expedir6 con 1a antigiledad que tenga 

e1 interesado en su ernp1eo. 

cuando se trate de padecimientos sena1ados en 1a tercera 
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categorJ:a. y 1a SecretarJ:a correspondiente opta por retirar de2 activo 

al. m.i.l.itar, el.- c41cu1o de su bene.:ricio se hara con base en 10 

dispuesto para l.os de sequnda. categorl:a de inuti1izaci6n." 

••AR'7'. 34. - Tienen derecho a compensaci6n l.os :mi1i tares que 

tengan cinco o m.Ss anos da servicio, sin llegar a veinte, que se 

encuentren comprendidos en 1os siguientes casos. 

I. Haber 11egado a 1a edad 1~mite que rija e1 art~cu1o 23 

do esta l.ey; 

II. Haberse inuti1izado en actos ruera de servicio; 

III. Estar en e1 caso previsto por 1a rracci6n V de.1 

art1cu1o 22 de esta l.ey; y 

IV. Haber causado baja en el. activo y al.ta en 1a reserva, 

1os sol.dados y cabos, que no hayan sido reengancha.dos. " 

"ART. 35.- La coznpensaci6n a que se refiere e.1 artl:c:u1o 

anterior, será c:a1cu18da confor~e a 1a tab1a siguiente: 

Anos de servicio 

5 

6 

7 

8 

9 

io 

iig 

Meses de haber 

6 

a 

io 

:l.2 

:l.4 
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.l..l. 16 

12 18 

13 20 

14 22 

15 24 

16 26 

17 28 

18 30 

19 32". 

"ART. 36.- Los mi1itares que sean puestos en situaci6n de 

retiro con m6s de treinta anos de servicios efectivos sin abonos y 

tengan, adem.Ss, derechos a 1os abonos g1oba1es previstos en~ 1as 

. .fracciones r, rr 11 III y J:V de1 art1.cu1o 29 de 1a Ley pera 1a 

comprobaci6n, Ajuste y Cómputo de Servicios en Vigor, percibir6n, 

independientemente de1 haber de retiro que 1~s corresponda, una 

compensaciOn ca1cu1ada con~onne a 1os haberes de1 grado que ostenten 

en e1 activo, de acu~rdo con 1a tab1a siguiente: 

Abono q1oba1 

15 af5os 

13 anos 

10 afios 

a af'5os 

Meses de Haber 

24 

20 

14 

10 

Este bene~icio s61o se otorgará a 1os miJ..itare.s que con 
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anterioridad a1 30 de diciembre de 1955- hayan tenido debidamente 

acreditada ante 1a Secretar1a de 1a Defensa Naciona1 o de M~r.i.na_ en 

GU ca~o- 1a fecha en qua se incorporaron a 1a R~vo1uci6n y siempre 

que no hubieren mi1itado en 1as ri1as de1 régimen de 1a usurpaciOn 

en 1913 y 1914·" 

"ART. 37. - sa consideran fami1iares de 1os mi1itares para. 

1os ~~ectos de este cap1tu1o: 

r. La viuda so1a o en concurrencia con 1os hijos o éstos 

solos- siempre qua 1as mujeres sean so1teras y 1os varones menores 

de edad_ o mayores incapacitados o imposibi1itados para trabajar en 

forma tota1 y permanente si son so1teros; 

II. La c:oncubitia so1a o en· concurrencia con 1os hijos o 

Astos so1os que re~nan 1as condiciones a que se refiere 1a fracci6n 

anterior, siempre que por 1o que hace a aqué11a existan 1as 

siguientes circunstancias: 

a) Que tanto e1 mi1itar como ella hayan permanecido 1ibres 

de matrimonio durante su uni6n; 

b) Que haya habido vida marita1 durante los cinco ai'Sos 

consecutivos anteriores a la muerte; 

IIr. E1 viudo de la mujer ~ilitar incapacitado 

imposibilitado f.1siea:mente para trabajar en forma tota1 o permanente# 

o ~ayer de cincuenta y cinco afies; 

IV. La :madre soltera, viuda. o divorciada; 

v. E1 padre :mayor de cincuenta y cinco afies o incapacitado 

o i~posibi1itado f.1sica:mente para trabajar; 
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vz. La madre conjuntamente con el. padre cuando éste se 

encuentra en al.qunos da l.os casos da l.a. rracci6n anterior;·. 

VII. Los hermanos menores, l.oa mayores incapacitados y J.os 

im~osibil.itados para trabajar en rorma total. y perm.?1.nente si son 

sol.teros. Si se trata de hermanas, mientras permanezcan sol.teras. 

En l.os casos de l.as .t'racc.iones III y VII, se requiere, 

edem~s, que J.os beneriCiarios hayan dependido económicamente del. 

mil.itar." 

''AR'r. 38.- Los :ramil.i.e.res lDencionados en cad;s. una da l.es 

rra~ciones del. art~cul.o anterior, excl.uyen a J.os comprendidos en l.as 

s.iguientes sal.vo l.os casos de l.os padres considerados conjunta. o 

separadamente, l.os cual.es pueden concurrir con l.os famil.iares 

seftal.ados en l.as fracciones I, II y III, siempre que demuestren su 

dependencia económica. con el. mil.itar." 

"ART. 39.- Los faniil.iares del. mil.itar muerto en e1 activo, 

tienen derecho a una pensión equival.ente al. cien porciento del. haber 

de retiro que l.e hubiere correspondido en l.a recha de su 

:fal.l.ecimiento o, su caso, a una compensación de igual. cuant~a a 

1a que l.e hubiere correspondido a1 mi1itar en la misma fecha. 

Los ~amí1iares de1 míl.itar muerto en situaci6n de retiro y 

a quien se l.a hubiere otorgado haber da retiro tienen derecho a una 

pensi6n equiva1ente a1 cien porc.iento ~el. ilnporte de dicho haber 
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ca1culado en e1 momento de1 ~a11ecimiento. 11 

"ART. 40.- Si hubiere varios ramiliares con derecho 

pansi6n o compensaci6n, e1 importe da Astes sa dividir& por partes 

iqua1es entre 1os benericiarios. 

cuando se suspendan o extingan los derechos o pensi6n de un 

copa~tl:cipe, su parta acrecerA proporciona1mente 1a de 1os demAs.n 

"ART. 43..- Si otorgada una pensi6n aparecen otros :fami1iares 

con derecho a 1a misma, se 1es bar& extensiva, pero so1o percibir&n 

su parte desde 1a recha en que 1es sea concedida, sin que puedan 

roc1amar e1 reintegro .d~ 1as cantidades cobradas por 1os primeros 

benericiarios. Pagada 1a compensaci6n, los.familia.res.que se presente 

con posterioridad no tendr4n derecho .a ·reclamar de1 Estado nuevo 

pago." 

"ART. 42e- En el. caso de que dos o mAs interesados rec1amen 

derechos a pensi6n o compensaci6n corno c6nyuges supérstites de a1g0n 

militar, ·exhibiendo sus respectivas actas del Registro Civil, se 

sucpenderá. el trámite de1 benericio hasta. que se de:f"ina. jud.icia1mente 

1a situaci6n, sin perjuicio de continuarlo por 1o que respecta a 1os 

derechos de 1os hijos y 1os padres, en su caso. Al concedérse1es e1 

beneficio a estos Q1timos, se reservará. una cuota, parte que se 

aplicará. al cOnyuge supérstite que en la ror:r:;a anteriorr.:iente indicada 

acredite su derecho." 
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"ART. 43.- cuando un interesado ostent4ndose c6nyu9e 

suparstite del. :mil.itar, sa presenta a reclamar bene~icio ~uando se 

h~ya concedido pensi6n a otra persona por el mismo concepto, s6lo se 

reso.1ver4 dejar insubsistente el. beneficio otorgado, con apoyo en una 

sentencia ejecutoriada. en J.a que se decJ.are J.a nu1idad del. matrimonio 

que sirvi6 de base a ta1 beneficio. Si el. segundo sol.icitante reQne 

los de:m4s requisitos legales, se l.e conceder4 pensi6n, J.a cual. 

perc~bir4 4 partir de la fecha en que se hubiere dejado insubsistente 

l.a anterior, sin que tenga derecho a recJ.amar J.as cant.idades cobradas 

por el. primer beñeficiario." 

"ART. 4 4. - Las pensiones rijadas en esta J.ey, ser~n pagadas 

a contar de.1 dJ:a siquiente de 1a muerte ·de.1 :miJ.itar." 

"ART. 45.- Los requisitos exigidos por esta ley a l.os 

ra.mii·iares de un mil.itar p.9.ra tener derecho a J.as prestaciones 

deriv~das de 1a muerte de éste, deben estar reunidos a1 acaecer e1 

fa1J.ec:bniento .. " 

".ART. 46.- Los hijos adoptivos s6J.o tendrán derecho a .los 

beneficios que estab.lece esta ley, cuando J.a adopción se haya hecho 

por e1. miJ.itar antes de hal:ier cu:rnplido cuarenta y cinco ai5os de 

edad." 

"AR'I". 47.- E1 derecho para recibir haber de retiro 

compensación se origina por J.a reso1uci6n de~initiva dictada por e1 
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Instituto y aprobada por 1a secretar.la de Programaci6n y Presupuesto. 

E1 haber de retiro cubrir& a partir de 1a recha. de· a1ta. en 

situaci6n da retiro." 

"ART .. 4S.- E1 derecho para percibir Pensi6n o compensa.ci6n 

en favor da rami1iares de 1os mi1itares, se origina por 1a reso1uci6n 

derinitiva dictada por e1 Instituto y aprobada por.1a secretar~a da 

Haci~nda y crédito PCb1ico, pero 1a pensi6n se cubrir& a partir de1 

.dS.a siguiente·a1 de 1a muerte de1 mi1i.tar." 

"ART. 49.- La baja en e1 Ejército, Fuerza Aérea y Armada de 

MExico, sa1vo 1a que se ordene por muerte de1 mi1itar, extingue todo 

derecho a rec1amar haber de retiro, compensación o pensión que se 

hubiere generado durante 1a prestaci6n de 1os servicios mi1itares. 11 

"ART. so.- Los derechos a. percibir beneficios ~e ret;iro se. 

pierden por a1guna de 1as siguientes causas: 

r. Renuncia; 

II~ Baja en e1 Ejército, Fuerza Aérea o Armada de México; 

rrr. Sentencia ejecutoriada dictada en contra de1 titu1ar 

de1 derecho; 

IV. Por pérdida de nacíona1idad; 

V. Por dejar de percibir, sin hacer gestión de cobro en un 

1apso de tres anos, ha~er de ret~ro o compensación, ya otorgadas o 

sa.nci.onadas." 
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"ART. si.- Los derechos a percibir compensaci6n o pensiOn, 

ae pierden para 1os ~ami1iares por a1guna de 1as siquientas causas: 

I. Renuncia; 

Ir. Sentencia ejecutoriada dictada. en contra de1 titu1ar de1 

derecho; 

III. Pérdida de 1a naciona1idad; 

IV. L1egar a 1a. mayor1a da edad 1os hijos varones 

pens~onados, siempre que no estén incapacitados 1ega1mente o 

invá1idos de una manera permanente y tota1 para ganarse 1a vida;. 

v. Porque 1a. mujer pensionada viva en concubinato; 

VI. contraer matrimonio e1 c6nyuge supérstite, 1a concubina, 

1as híjas y herJnanas so1teras; 

VII. Dejar de percibir, sin hacer gesti6n de cobro en un 

. 1apso de tres anos, una pensi6n, o una compensación ya otorgada y 

sa?t~ionada .. " 

"ART. 52.- La renuncia de derechos para percibir beneficios 

o:con6micos, nunca será en perjuicio de terceros. Si 1a :formu1ase 

a1gQn ~i1itar, sus fami1iares percibirán 1a compensaci6n o 1a pensi6n 

que 1es cor~esponda conforme a esta 1ey, a1 ocurrir e1 fa11ecimiento 

de aqué1. si· 1a renuncia proviene de un fami1iar de mi1itar, su parte 

acrecerá proporciona1rnente 1a de 1os demás fami1iares si ios 

hubiere." 

"ART. 53. - E1 t6r::iino a que se refiere 1a fracci6n vr:::c c!e1 

art.1cu1o si, no corre para. 1os l:lenores o incapacitados." 
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CAP%TUL0 CUARTO 

ANAL%8%8 CZ LAS PEN8%0NES 

En e1 presente cap1tu1o haremos e1 estudio comparativo de 

1as diversas pensiones ya mencionadas en e1 cap1tu1o anterior, sin 

embar~o, consideramos conveniente mani~estar que en re1aci6n a 1a 

Ley d•1 :Cnstituto 4• segur.id.ad. Socia1 para 1as FU•rzas 

Armad&• Kexican&a (Ley d.•1 :c.s.s.r.A.M.), hemos cre1do conveniente 

rea1:izar su estudio de :manera separada de 1a Ley de1 I.M.s.s. e 

I.s.s.s.T.E., 1o anterior entre otras razones por 1o siquiente: 

a) Debido 1a manera como 1a Ley de1 :I.S.S.F.A .. M., 

est.ructura a 1as pensiones, además de tratar otras figuras jur1.dicas 

propi"as, no .contemp1adas en 1a Ley de1 I.M.s.s. y en 1a Ley de1 

r.s.s.s.T.E. 

b) Asimismo, porque a1 tratar1o por separado se faci1itará 

1a c1aridad en su estudio. 

4.1. PENSION POR %h'VAL:IDE2. 

La Ley de1 :Instituto Mexicano de1 seguro socia1 (Ley de1 

%.M.S.S.) en su art1cu1o 128 define 1o que se entiende por· inva1:idez, 

mientras 1a Ley de1 :Instituto de Se~ridad. y Servicios Socia1es de 
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1o• ~rabajador•• d•1 E•~•do (L•Y de1 % .. s.s.s.~.Z.), no estab1ece de 

manera el.ara una derin.ici6n de .inva.1.:l.dez, sin embargo, esta is;e deduce 

de l.o se~al.ado en su art1cu1o 67; ahora b.ien, da 1as deriniciones de 

.inval.idez man.i~estadas en l.os citados nuJ:neral.es, creemos que l.a 

expresada por l.a Ley de1 r .. s.s.s .. T.E .. es más espec~rica al. se~al.ar 

como causa de inhabil..itaeiOn ya un aspecto f..tsico o mental., en tanto 

l.a Ley del. r.H.s .. s ... simpl.emente se refiere a estar imposibil.itado, 

empero, no nos indica en que forma; no obstante, por l.o que respecta 

al. origen de d.icha inhabi1.itaci6n o estar irnpos.ibi1itado, l.a Ley del. 

r.H .. s.s. es mas- concreta, al. indicar que esta puede derivar de 

enfennedad ·o accidente de tipo no profesional., esto es, por razones 

no l.abora1es, mientras que l.a Ley del. r.s.s.s.T .. E. es más general., 

al. expresar que, 1as causas sean ajenas al.. desempefio de cargo o 

emp1eo. Cabe se1'5al.ar que, el. citado art..tcul.o 67, condiciona - el. 

"otorgamiento de l.a pens.iOn al.. hecho de que el. trabajador deba haber 

cotizado por l.o menos durante is a~os, pensamos que esto no debiera 

ser ns.1, y para ser congruentes con e1 espirituo de este tipo de 

1eyes, que es proteger a ].os trabajadores, debiera por tanto 

otorgarse l.a pensi6n en comento .. 

El. estado de inval.idez da derecho al. asegurado, conrorJne al. 

art1cul.o 129 de l.a Ley de1 r.M.S.S. a diversas prestac.iones, por su 

parta l.a Ley del. z.s.s.s.T.E. en su art1culo 67 se l.irn.ita a sefia1a~ 

corno prestaci6n e1 derecho a1 pago de una pensi6n; por l.o que en 

principio, pensar1a~os que es de mayor benericio 10 contenido en el. 

nurncra1 de 1a Ley del. Seguro Socia1. 
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E1 art1cu1o 130 da 1a Ley de1 Z.M.s.s. hace referencia y 

derina a 1a p•n•~6n tempora1 y d•~~n~t~va, por su parta 1& Ley de1 

x.s.s.s.T.E. tambi6n trata a 1a p•n•~6n tempora1, aunque de manera 

imp1.1'..cita, al.. expresar art1eu1o 72 que: " La pensi6n por 

inva1ideZ sera revocada cuando e1 trabajador recupere su capacidad 

para el.. servicio ••• "· Lo anterior signi.rica que, en e1 momento que 

e1 trabajador recupera su sa1ud, podrA 1aborar y por 1o tanto dejara 

de p~rcibir 1a pensi6n, 1a cua1 a1 no haber sido para. siempre, 

significa que rue una pensi6n de tipo tempora1. 

No obstante 1o antes sena1ado, también podr1a imp1icar a 

1a pensiOn de~initiva, ya que si e1 trabajador no se recuperara, no 

podr1a vo1ver a1 trabajo y por consiguiente 1a pensi6n continuar1a 

.otor9tindose, adquiriendo de esta forma e1 carácter da pe·rmanente. 

En e1 art1cu1o 131 de 1a Ley de1 I.M.S.s., se expone que 

para gozar de 1as prestaciones de1 seguro de inva1idez, es necesario 

que e1 dec1ararse ésta, e1 asegurado tenga acreditado e1 pago de 150 

cotiz~ciones semana1es ( igua1· a 3 anos y 6 semanas). 

Por su parte 1a Ley de1 I.s.s.s.T.E. en e1 art1cu1o 67 

menciona que, para tener derecho a _1a pensión por inva1idez debe 

haberse contribuido con sus cuotas a1 Instituto cuando menos durante 

15·afios( esto es 360 cotizaciones quincena1es ). 

De 1o antes expuesto, podemos observar que 1os afi1iados a1 
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r.M.s.s. est&n m4s ~avorecidos que 1os de1 r.s.s.s.T.E., en virtud 

da qua 1os primeros requieren cotizar en menor n\'lmero da ocasiones 

para tener derecho a 1a pensi6n por inva1idez, que 1oa ca.usah·abíentes 

de1 r.s.s.s.T.E. 

Asimismo recordemos que, .l.a Ley de1 r.s.s.s.T.E. en su 

numera1 68 sena1a qua es necesario cump1ir con otros requisitos para 

otor~ar 1a pensi6n por inva1idez, siendo 1os que a· continuaci6n se 

mencionan: So1icitud de.l. trabajador o de sus representantes 2ega1es 

as~ como e1 dict~men de uno o más médicos o técnicos designados por 

ei. Instituto, 1os que certi:t'icar4n 1a existencia de1 estado de 

inva1idez. E1 citado art.!l:cu1o prevé 1a posibi1idad de que e1 

asegurado no esté conforme con e1 dictamen de1 Instituto, motivo por 

e1 cua1 e1 asegurado o sus representantes 1ega1es podr6n designar 

médicos particu1ares para que emitan su dictamen; en e1 caso de que 

haya di:r'erencias entre 1os dict4menes mencionados, e1 Instituto 

propondr.S a1 causaha!:dente una terna de especia1istas para que 

sel.cccione uno de e11os, quien dictaminará. en rorma definitiva, 

entendiéndose que una vez que e1 afectado a e1egido, este tercero en 

discordia, e1 dictamen de1 mismo será inape1ab1e, y en consecuencia 

ob1igatorio tanto para e1 interesado como para e1 Instituto. 

De 10 antes expuesto, es cbvio sei'5a1ar que e.l. asegurado está 

en desventaja ~rente a1 Instituto, toda vez que éste ~1timo es quien 

designará a 1os que integrarán 1a terna de especia1istas, 1os cua1es 

es de presumir que deterlllinarán a favor de1 r.s.s.s.T.E., raz6n por 
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1a cua1 creemos que debiera ser a1quien distinto a1 asegurado y a1 

Instituto quien e1igiera a 1o integrantes de 1a terna. 

Bajo ciertas circunstancias no se tiene derecho a dis~rutar 

de 1a pensi6n de inva1idez, como 1o dispone e1 art.!.cu1o l..32 de 1a Ley 

de1 I.M.~.s., 1o citado con ante1aci6n, tambi~n 1o prevé 1a Ley de1 

:i::.s.s.s.or.E. en su art.!.cu1o 69, pensamos que en e1 0.1timo caso 

cita~o, 1a Ley de1 r.s.s.s.T.E. es mas protectora que 1a Ley de1 

I.M.S.s., ya que para 1a primera 1ey mencionada, si 1a i~va1idez se· 

produce después de efectuado e1 nombramiento de1 trabajador, esto es 

suriciente para tener derecho a 1a pensión en comento, pero no as1 

para 1a Ley de1 I.M.s.s., en donde es. indispensab1e que haya 

e~ectuado "1a afi1iaci6n a1 régimen de1 seguro socia1, 1o ·.que 

significa, que una persona pudiera estar 1aborando ya desde hace un 

tit!ropo en una determinada empresa, y que cayera en estado de 

inva1idéz, empero como no ha sido afi1iada, aparentemente no tendr~a 

derecho a recibir 1as prestaciones de 1a JnU1ticit.ada pensi.6n de 

inva1idez. 

Cabe resa1tar que, en e1 caso de 1as dos priltieras fracciones 

de1 art1cu1o .132 de 1a Ley de1 I.M.S.S., no obstante que e1 

asegurado de a1c;i:ln ~odo se haya provocado 1a inva1idez, e1 Instituto 

podr~ otorgar e1 tota1 o una parte de 1a pensi6n a 1os farni1iares de 

6ste, ya que e1 ~in de1 I.M .. s .. s. es no dejar desamparadas a 1as 

fami1ias de 1os asegurados. Esti~arnos pertinente qua este aspecto 

debiera consiqnar1o 1a Ley de1 I.s.s.s.T.E. 
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Por otra parte, qui.enes so1icitan se 1es otorgue 1a pensi6n 

por inva1idez as1 como aqué11os que ya 1a di.s~rutan, tienen que 

sozneterse a ciertos estudi.os médicos, como se desprende de l.o 

asentado en e1 art1cu1o 133 de 1a Ley de1 r.M.s.s., e1 cua1 indica 

qua para comprobar si existe o subsiste el. estado de inval.i.dez, tanto 

e1 sol.ici.tante de l.a pensi6n por inva1idez como qui.en ya di.s~ruta de 

1a znis.ma, deber.Sn sujetarse a 1as investigaciones de carácter médico, 

soci~l. y econ6mico, aspectos 1os dos 01timos, no previstos por el. 

art1cu1o 70 de l.a Ley r.s.s.s.T.E. 

El. art1cu1o 135 de 1a Ley del. r.M.s.s. sefial.a qu& si e1 

p~nsionado no se somete a l.os examenes médicos, se 1e suspender4 e1 

pago de l.a pensi6n, pero no prevé el. supuesto de que 1a nega~i.va·· sea 

de1. sol.ici.tante de 1.a pensión; l.o anterior s1 10 conter.tp1.a 1.a Ley del. 

I.s.s.s.T.E. en l.os art1cul.os ya citados, 70 Y 71; pero en el. caso 

del. nUJ:neral. l.35, prevé que si el. pensionado niega a que l.e 

practiquen l.os citados exá~enes, se 1e ha de suspender e1 pago da l.a 

pensi6n, 1ue90 entonces, por extensión se entiende que también se 

1e neqar& 1a pensi6n en comento a1 so1icitante de l.a misma. 

Hemos expresado que en e1 supuesto de negarse a 1os ex4menes 

m6d.1cos, esta. contemp1ado en J.a Ley de1 r.M. s. s., en e1 art1cu1o 135, 

y J.a Ley de1 r.s.s.S.T.E. J.o estab1ece en su numeral. 7.l., ambos: 

art~cu1os hacen al.usi6n, a1 hecho de suspender e1 pago de l.a pensión 

por .i.nva1idez, en e1 supuest~ de que e1 pensionado se niegue a 

someterse a 1os ex&menes J:'lédicos ya preventivos, curativos o que 
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abandona éstos Oltimos, dicha suspensión persistir& en tanto no se 

.sometan a 1os estudios y tratamientos m6dicos previstos por 1as 1eyea 

en comento; es de se~a1arse que, la Ley del I.S.s.S.T.E., prevé 1a 

situación antes referida para e1 solicitante de 1a pensi6n, aspecto 

este Q1timo no contemp1ado en e1 %.M.S.S., por 1o menos no de manera 

tan clara. 

Ahora bien, a 1a pregunta ·de a partir de que momento 

tiene derecho a 1a pensi6n de inva1idez, encontramos la respuesta en 

1os art.1.eu1os 134 y 67 de 1a Ley de1 ::r.M.s.s. y de 1a Ley de1 

I.s.s.s.T.E., respectivarnente; en prim~ra instancia parece bene:fi.ciar 

m6.s a1 trabajador e1 nUlnera1 13·4 de 1a Ley de1 J:.M.s.s., a1 consignar 

que a partir de1 siniestro o de. 1a .so1icitud .de 1.a. pensi6n de 

inva1id•z, .se adquiera e.1 derecho .a. 1a misma; en cambio., e.1 art~c:uio 

57· ~e 1a Ley de.1 :r.s.s.s.T.E. sefia1a· que se obt.iene e.1 derecho a ia 

mu1ticitada pensi6n a1 d.1.a siguiente de 1a. baja de.1 trabajador, 

motivada. por inhabil.itaci6n, en este caso, si e1 trabajador, no 

obstante encontrarse incapacitado para 1a:borar, no es dado de baja, 

continuar& percibiendo su salario, y obviamente en este supuesto sera 

m4~ beneficiado que si recibiera 1a pensión correspondiente. 

E1 artl.culo 136 de la Ley de.1 :r.M.S.s. hab1a o hace 

referencia a 1a cuant~a que por concepto de inva1idez corresponde a1 

trabajador. 

E1 nu~era1 67 de 1a Ley de.1 J:.s.s.s.T.E. remite a1 art.1.cu1o 
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63 y 64 para determinar 1a cantidad qua corresponde por 1a pensi6n 

.en comento • 

•• 2. PENS%CH POR CESANT%A EN EDAD AVANZADA. 

En 1a Ley de1 :z: .. M .. s .. s. s:L se sef'ia1a. de manera expresa cuando 

surge 1a cesant.!a en edad avanzada, a diferencia de 1a Ley de1 

x.s.~.S.T.E. que no 1o hace de una manera tan ciara, 1o anterior en 

1os art:Lcu1os 143 y 82 da 1a Ley de1 X .. M .. s .. s .. y de 1a Ley de1 

x .. s.s.s .. T .. E., réspectivamente; en e1 caso de 1a Ley de1 x .. M .. s.s., 

prevé ~nicamente e1 supuesto de1 trabajador mayor de 60 anos que es 

privado de trabajos remunerados, en tanto 1a Ley de1 x.s.s .. s.~ .. E. 

sena1a una posibi1idad m6s y consiste en que e1 propio trabajador se 

separa voiuntariamente de1 servicio. 

Ahora bien·, para tener derecho a 1a pensi6n de cesant:La en 

edad avanzada, es necesario reunir ciertos requisitos, que 1a Ley de1 

r .. M.s .. s. senaia en su art.icu1o 145, por su parte 1a Ley de1 

:r .. s .. s.s .. T.E .. , no estab1ece un crt.1cu1o de manera espec.!'t!ica, que 

sefia1e 1os ~equisito~ para tener derecho a 1a mu1ticitada pensi6n, 

en virtud de que 1os mismos se desprenden de1 ya citado art.1cu1o 82 .. 

cabe resa1tar que entretanto 1a Ley de1 X .. M .. S .. s .. , consigna 

1a ob1iqaei6n de haber efectuado por 1o menos 500 cotizaciones 

semana1es, equiva1ente 10 afies 5 meses, en e1 nUlnera1 82 se exigen 

10 a~os de cotizaci6n, viéndose as:L favorecidos 1os burócratas, en 
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comparaci6n de 1os ari1iados a1 r.M.s.s., a1 cotizar menos tiempo y 

·por tanto.acceder con m&s prontitud a 1os bene~icios da 1a pensi6n 

an comento. 

En e1 art1cu1o 144 de 1a Ley de1 I.M.s.s. a diferencia de 

1a Ley de1 r.s.s.S.T.E. se~a1a de modo c1a.ro 1as prestaciones a que 

se haca acreedor e1 trabajador, mismas que ya fueron sefia1adas en e1 

cap1~u1o tercero de1 presente estudio. 

Respec~o a 1a pregunta de, a partir de cuando comienzan a 

producirse 1os beneficiCs de 1a ~ensi6n de cesant1a en edad avanzada, 

1a respuesta 1a encontramos, en 1os art1cu1os 146 y 84 de 1a. Ley de1 

r.M.s.s. y de 1a Ley de1 r.s.s.s.T.E., respectivamente, observándose 

que beneficia mas a1 trabajador 10 -expresado en "J.a Ley de1 .:r.·M.s.s., 

aunque re1ativa.mente, pero a1 fin mayor beneficio, esto, en virtud 

de que e1 goce de 1a pensi6n comienza. en 1a 1ey en comento desde e1 

mismo d1a en que se curnp1e con 1os requisitos para tener derecho a 

1a mu1ticitada pensi6n, en tanto que 1a Ley de1 r.s.s.s.T.E. es a 

partir de1 d.!a siguiente en que separe voluntaria.mente de1 

servicio o que quede privado de traba.jo remunera.do e1 servidor 

p'Clb1j,co. 

Ahora bien, por 10 que respecta a 1a cuantia de 1a pensí6n 

en estudio, ya hemos sena.1ado que 1a Ley de1 I.M.S.S. en su art~cu1o 

147 estab1ece que es.1a estab1ecida en 1a secci6n octava de1 mismo 

cap.!tulo. 
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situación diversa en e1 caso de1 art~cu1o 83 de 1a Ley de1 

z.s.s.s.T.E., que sena1a 1a ~orma. como se ha de ca1.cu1ar 1a 

mu1ticitada pensión. 

Cabe indicar qua ambas 1egis1aciones esta~1ecen que, e1 

otorgamiento de 1a pensi6n en comento, exc1uye a otras, como es e1 

caso de1 art!cu1o 148 y as da 1a Ley de1 r.M.S.s. y de 1a Ley de1 

r.s.~.S.T.E., respectivamente. Nos parece justo 1o antes sefia1ado, 

ya qua si 1os trabajador~s jubi1ados reingresan a 1a actividad y si 

adem.4.s cotizan a1 organismo, 11ámesa z. M. s.s. z. s. s. s.T.E., 1o 

natura1mente 16gico es que se vean beneficiados una vez que se 

retirftn de nueva cuenta, y dicho benericio económico se re~1eje en 

1a penAi6n correspondiente. 

Como se habr& observado, en 1a 1egis1aci6n de1 r.s.s.s.T.E., 

se hace r~ferencia a 1a penai6n por jUbi1aci6n, rigura jur~dica no 

pr_~vista por 1a Ley de1 r.M.s.s.; por 1o que respecta a1 retiro por 

eda.d. y tiempo c1e servi.cics, este es equivalente a la pensi.On por 

vejez, previsto en 1a citada Ley de1 r.M.S.s. 

Finalmente, en e1 art~cu1o 86 de 1a Ley de1 x.s.s.s.T.E., 

se indica que 1a mu1ticitada pensi6n 1e ap1icar6n 1os 

disposiciones genera1es re1ativas a 1as otras pensiones. 

4.3. PENSZON POR VEJE2 (%.M.S.S.) O PENS%ON DE RET%RO POR 

EDAD y TZEMPO DE SERVZC%0S (Z.s.s.s.T.E.). 
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A continuaci6n haremos referencia a 1a pensi6n de vejez y 

a 1a de retiro por edad y tiempo de servicios, a 1as que con~ideramos 

son conceptos equiva1entes y por e11o rea1izamos 1a compar~ei6n de 

1as mismas e o de 1as citadas pensiones). 

La Ley del. r.M.S.s. y del. r.s.s.s.T.E.,- establ.eeen en sus 

art~cu1os 138 y 61, respectiva?:lente, 1a forma como se obtiene derecho 

a 1a pensión de vejez o de retiro por edad y tiempo de servicios; de 

1a 1ectura de 1os citados art1cu1os estab1ecidos en e1 cap~tu1o 

anterior se puede deducir que 1os trabajadores af'í1iados del. 

Instituto Mexicano del. Sequro Social., para poder gozar de 1a pensi6n 

en comento, deben esperar 10 af'ios má.s que 1os trabajadores del. 

Znsti.tuto de Seguridad y Servicios Social.es de 1os Trabajadores ·al. 

Servicio del. Estado, ya que 1os primeros, como hemos podido 

percatarnos del. contenido del. art1cu1o 138, tienen que haber cump1ido 

1os sesenta y cinco af'ios de edad, en tanto que 1os segundos, conforme 

al., numeral. 61, basta con que hayan cump1ido l.os cincuenta y cinco 

anos do edad, siendo de esta :forma mAs benef;$.ciados, en este aspecto, 

1os afi1iados a 1a Ley del. z.s.s.s.T.E.; sin embargo, sucede a 1a 

inversa en 1o rel.ativo a 1as cotizaciones, ya. que mientras 1cs 

trabajadores afi1iados al. I.M.S.s., deben rea1i.zar para 1a presente 

pensi6n un total. de 500 cotizaciones, 1o cua1 equiva1e a 10.41 afies, 

1os burócratas han de cotizar e1 equiva1ente a. 720 cotizaciones 

se:rnana1es sabernos que 1os emp1eados de1 9obierno no cotizan 

semanal.mente, sino que 1o real.izan de forma quincena1, empero, 1o 

éfectuamos as~ con 1a fina1idad de ser más claros en 1a comparaci6n), 
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esto es, quince anos de cotizaciones, observ~ndose que 1os emp1eados 

de1 gobierno estar.!an erectuando 220 cotizaciones semana1e~ mas, 1o 

que signirica qua cotizar.!an 4.59 afios m4s de tiempo que 1os obreros 

ari1iados al. r.M.s.s. 

Ahora bien, hemos sefia1ado que e1 nwnera1 137 de 1a Ley de1 

r.M.S.s. estab1ece cua1es son 1os bene~icios o prestaciones que 

otor~a a quienes se hacen acreedores a 1a presente pensi6n de vejez; 

aun cuando 1a Ley de1 r.s.s.s.T.E., en su secci6n tercera denominada 

Pensión de Reti~o por Edad y Tiempo de Servicios, no menciona un 

art.!cu1o si.mil.ar al. 137, antes sel'ial.ado, existe no obstante el. 

art.!cu1o 23 de 1a 1ey en comento, que supl.e dicha carencia. 

Los art.!cul.os 139 y 65 de .l.a Ley del. r.M.s.s. y de l.a Ley 

de1 r.s.s.S.T.E., se rerieren al. momento a partir de1 cual. se tiene 

derecho a disfrutar de l.a pensi6n de vejez o de retiro por edad y 

tiempo de servicios, respectiva~cnte, que co~o ya mencionamos 

considera·mos son conceptos equiva1entes, y por l.o cual. nos 

atrevere:rnos manejarl.as de manera indistinta, para facil.itar su 

anál.isis. 

En virtud da J.o consignado en 1os numera1es anteriormente 

citados, consideramos que es más c1aro e1 art~cu1o 139, aun cuando 

para indica~ a partir de que mo:rnento se tiene derecho a l.a pensi6n 

que nos ocupa, haga referencia a1 crt.!cu1o 138, toda vez que indica 

la edad y ei nGmero da cotizaciones necesarias para disrrutar de 1a 
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pensi6n, mientras qua 1o manirestado por e1 artl:cul.o 65, cuando 

se15a1a, c¡ue sera a partir de1 d.i:a siquiente a a.que1 e!l que e1 

trabajador hubiese percibido e1 01timo sue1do antes da causar baja, 

1o cua1 no nos dice mucho y menos aun es el.aro. 

Los art%cu1os 140 (Ley de1 %.M.S.S.} y 61 (Ley de::L 

r .. s.s.s.T.E.) estab1ecen 1a posibi1idad de que e1 trabajador posponga 

su derecho de hacer e~ectivo e1 goce de 1a pensi6n de vejez, as.!: en 

e1 primero da 1os numera1es citados, se indica que mi.entras e1 

trabajador cont~nae 1abcrando una vez reunidos ics requisitos del. 

artl:cu1o 138, se entender& que pospone su derecho a l.a pensi6n de 

vejez, y para l.0 cua1 no eS necesario dar aviso a1 Instituto.· 

Lo antes sena1ado también 1o prevé l.a Ley de1 I.s .. s.s.T.E., 

aunquo no de fornla tan c1ara y directa, empero que se inri.era de 1a 

1ectura d:e.l. numeral. 61, en e1 que se indica que una vez reunidos 1os 

requisitos de edad y tie~po de servicios e iqua1 tiempo de 

cctizaci6n, se tiene derecho l.a pensi6n correspondiente; sin 

embargo, en el. supuesto de que el. empl.eado no tramitara su pensi6n 

y si en cambio continuara trabajando, estar~a por tanto difiriendo 

e1 disfrute de la pensi6n en cornento, adern4s de que estar~a 

posponiendo una pensi6n que 1e fuese rnás favorab1e~ 

Oe1 an.!.l.isis a1 nurnera1 141 de l.a Ley de1 I.M.s.s., 

entienda que para 9ozar de ia pensión de vejez, una vez reunidos l.os 

requ.isitos establ.ecidos en e1 art~cu1o 138, esta so1o podrá otorgarse 

139 



si e1 trabajador 1a so1icita, 1o que consideramos inconveniente ya 

c¡ue 1& misma debiera darse, aun y cuando no 1a pidiera e1 tr~bajador, 

sa1vo ciua de manera expresa manirestara que no 1a quiere, ya se deba 

a que continuar& 1aborando y pretenda conseguir una pensi6n m.15.s 

remunerativa .. 

E1 aspecto anterior, también 1o prevé 1a Ley de1 

r .. s .. s.s.T.E., en e1 ya citado numera1 65, en e1 que estab1ece que 

tendr4 derecho a1 pago de 1a pensi6n de retiro por edad y tiempo de 

servicio, a partdr de1 d.!a siguiente a aqué1 en que e1 trabajador 

hubiere percibido e1 í11timo sue1do antes de causar baja; si.n embargo, 

aqu1 e1 trabajador no se ve ob1igado a tener que so1icitar 1a pensi6n 

en comento, para gozar de 1a misma, ya que es un derecho qu~ se ha 

ganado "a pu1so" y se 1e otorga sin que 1o tenga que so1ic::itar, por 

e1 · contrari.o, en e1 caso de1 ordenamien.to de1 ::C.M. s. s .. , si no 1o 

so1icita e1 obrero, no se 1e hace v.S.1ido ese derecho que ya 1o ha 

ganado, 
0

pudiendo por tanto ser perjudicado, 1o cua1 a todas 1uces 

ser!.a injusto .. 

Por 10 que se re~iere a1 art.!cu1o 66 de 1a Ley de1 

I.s.s.s.T.E. ,· este expresa e1 supuesto en e1 que e1 e:rnp1eado puede 

haber c::otizado-e1 m~ni~o necesario, para as~ curnp1ir con uno de 1os 

requisitos para tener derecho a 1a pensiOn de retiro por edad y 

tiempo de servicios, y dejar tanto e1 emp1eo como pasar e1 tiempo, 

pero una vez cump1idos 1os SS años de edad -segundo requisito para 

1a pensi6n en turno- adquirir e1 derecho para gozar de1 dis~rute de 
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Asta. 

Natura1menta en e1 caso anterior no podemos hab1ar de.que 

sa ha postergado o di~erido e1 disfruta de 1a pensi6n, en raz6n da 

que a1 momento de separarse 1a persona de1 trabajo¡ aun 1e ~a1ta 

.reunir e1 requisito da 1a edad, motivo por e1 cua1 todav1a no se ha 

ganado e1 dis~rute de 1a pensión y por ende no se puede diferir 1o 

que no se tiene. 

E1 caso anterior no es sefia1ado de ~orma expresa por 1a Ley 

de1 I.M.s.s., aunque da 1a 1ectura a su ya citado art1cu1o 138, 1o 

podemos deducir, toda vez que si ei trabajador ha cump1ido por 10 

menos con 1as soo cotizaciones., so1o 1e restar~a que cump1iera - con 

e1 requisito de 1os 65 anos da·edad, en virtud de 1o antes expresado, 

podr~a dejar de 1aborar y esperar a cwnp11r dicha edad, surgiendo 

1uego entonces su derecho a1 goce de 1a pensión de vejez. 

Por otra parte, e1 art~cu1o 62 de 1a Ley de1 z.s.s.s.T.E., 

diferencia de 1a Ley de1 I.M.S.s., estab1ece o prev6 en e1 citado 

nWnera1, 1a forma de rea1izar e1 c6mputo de 1os afies de servicio para 

1a pensión que nos ocupa, as1 indica, en e1 caso de que e1 sujeto 

hubiese desernpe~ado varios emp1eos, e1 c6rnputo se rea1izará por una 

so1a vez y 6sta será por aque11a 1abor en que haya tenido e1 car&cter 

de trabajador. 

Por 10 que respecta a1 monto de 1a pensi6n, e1 art~cu1o 63 
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de 1a Ley de1 r.s.s.s.T.E., se~a1a 1os porcentajes para determinar 

dicho monto; mientras qua 1a Ley de1 r.M.s.s., en su num~ra1 142, 

taml::d.6n haca ref'erencia a 1a cuantl:a para. 1a presente pens_iÓn objeto 

de estudio, remitiéndonos a 1a secciOn octava de1 t1tu1o V de 1a 1ey 

en comento. 

Ahora bien, e1 art.1culo 64 de 1a Ley de1 r.s.s.S.T.E., 

indica 1a ~orina en que se determinar& e1 monto de 1a pensiOn; sin 

embar90, 1a Ley de1 r.M .. s.s., en su secci6n tercera re1ativa a1 

sequro de vejez,.no sena1a un artl:cu1o con el.. contenido como e1 de1 

citado numera1 64, empero en e1 art.1cu1o 142 de 1a Ley de1 I.M.s.s. 

nos remite a la secci6n octava de1 cap.1tul..o V denominado "De la 

cuant.1a de 1as pensiones 11 y en cuyo art.1cu1o 167 expresa 1a forma 

como Ge inteqrar4 1a pensi6n. 

4.4. PENSXOH POR CAOSA DE MUERTE. 

Ahora bien, por 1o que respecta a l.a pensión por causa de 

muerte, 1a Ley de1 I.M.s.s. y 1a Ley del. r.s.s.s.T.E., en sus 

art~cu1os 1~9 y 73, respectivamente, expresan que, cuando ocurra 1a 

muerte de1 asegurado o pensionado ya por inva1idez, jubi1aci6n, 

cesant~a en ec!ad avanzada, vejez o retiro por edad y tier..po de 

servicios, 1os bene:t'iciarios tendrán derecho a 1as pensiones de 

viudez, de or:t'andad, de ascendientes, empero l.a Ley de1 I.s.s.S.T.E. 

agregan l.a pensión de concubinato, 1o cua1 nos parece 16gico y 

natural., en virtud de que si esta :t'iqura jur~dica a sido objeto de 
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re91amentaci6n en 1as otras pensiones ya se:l'\a1adas en e1. eap.1tu1o que 

antecede, porque no deber.1a de estar conte:m.p1.ada en e1 caso. qua nos 

ocupa; y ademas consideramos que l.a Ley del. :r.M.S.S. debiera de 

contemp1ar1o; por otro 1ado, e1 ~itado numera1 149 estab1ece, cosa 

que no hace e1 numera1 73, 1os beneficios de ayuda asistencial. y 

asistencia médica. 

Ahora bien, por 1.o que se reriere a 1.os requisitos que se 

deben haber cubierto para. que 1os bene~iciarios disfruten de 1.as 

prestaciones a qae da derecho 1a pensiOn por causa de muerte, están 

estab1ecidos en 1.os numera1es 150 (Ley de1 :r.M.S.S.) y 73 (Ley del. 

:z:.s.s.s.T.E.), observándose que. en ambos ca.sos se sef'ial.a qu.e 1a 

mue.r~e .del. asegurado no tenga ~omo ·Causa .un r~esgo.de trabajo. 

Sin embar90, por 1.o que respecta al. n'Címero de. cotizac·iones, 

e1 primero de 1os artí.cu1os citados· consigna que se debe haber 

erectuado 150 cotizaciones semanal.es, mientras e1 art1cu1o 73 

estab1cce 15 años de cotizaciones, 1o que equiva1dr~a 360 

cotizaciones quincena1es y esto a su vez en 720 coti"zaciones 

semana1es, esto 01.timo para efectos de comparaci6n con 1os afi1iados 

a1 Instituto Mexicano de1 Seguro Socia1, ya que bien sabemos que 1os 

1?-rabajadores al. servicio del. Estado cotizan quincena11:1ente; asimismo, 

e1 numeral. en comento prevé otra opc.i.6n, la cua1 consiste en que 1.a 

persona tenga curnp1idos 60 a~cs de edad y haya cotizado durante diez 

afies, esto es, 2~0 cotizaciones quincena1es o 1o que es 1o mismo 480 

cotizaciones semana1es. 
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Da 1o anterior se desprende que se ven m6s favorecidos 1os 

trabajadores a:ri1iados a1 7.M.s.s., en virtud de qua cotizan-~n menor 

no.mero y no tienen 1a 1in1itante de 1os sesenta a~os esta~1ecido en 

1a Ley de1 X.S.S.S.T.E. 

Cabe se~a1ar que e1 precepto 151 de 1a Ley de1 rnstituto 

Mexicano de1 seguro Socia1, prevé un aspecto de1 eua1 no hace :nenci6n 

1a ~y de1 :Instituto de Seguridad y. Servicios Socia1es de 1os 

Trabajadores a1 Servicio de1 Estado, e1 cua1 consiste en que, para 

qua 1os bene~icíarios de1 asegurado :fa11ecido, que percib!la una 

pensi6n por incapacidad permanente -es de sefia1arse que no se indica 

si es de tipo parcia1 o tota1- reciban 1os beneficios de 1a pensión 

en· comento, es necesario que e1 asegurado haya rea1izado por 1o nienos 

:LSO. cotizaciones semana1es, muerto por causa distinta a un r·iesgo da 

trabajo y que hubiere causado baja en e1 seguro socia1 ob1iqatorio. 

En este orden de ideas, si e1 asegurado fa11ecido recib!la 

una pensi6n por incapacidad_per~anente tota1, -aqu!l si. se espec!lfica 

de que tipo es 1a incapacidad- pero 1a misma no fue mayor a cinco 

anos, entonces si. podr6n recibir 1as pres~aciones que otorga esta 

pensión por causa de muerte, 1os beneficiarios de1 asegurado 

~a11ecido por causa distinta a un riesgo de trabajo. 

Ambos art1cu1os, e1 125 (Ley de1 r.M.S.S.) y 75 (Ley de1 

r.s.s.s.T.E.) hacen referencia a quienes tienen derecho pensión de 

viudez, as:t. indican que 1a esposa, 1a mujer que vivi6 como esposa 1os 
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cinco aftos anteriores a 1a muerte de1 asegurado o pensionado, o en 

e1 caso da que hayan tenido hijos de 1as personas antes men~ionadas. 

Asimi~mo 1os citados numera1es estab1ecen que tam.J:>ién tienen 

derecho a pensi6n, e1 viudo o esposo supérstite, sin embargo, e1 

art!cu1o 75 fracción III, prevé también como bene:t'iciario de 1a 

presente pensión a1 concubinario, cosa que no hace 1a Ley de1 

r.M.~.s., y que consideramos debiera mani:t'estar1o. 

E1 nume.ra1 153 de la Ley de1 r .. M.s •. s., estab1ece por 

concepto de pensi6n de viudez, igua1 a un 90t de 1a pensi6n de 

inva1idez, vejez o cesant!a en edad avanzada; siendo superado por lo 

que estab1ece 1a Ley de1 x.s.s .. s.;T.E. en su art1cu1o 76, a1 sef\a1ar 

un ioot; empero cabe resaltar que, no sol-amente _para 1as v.iudas, 

sino para los diferentes familiares, como
0

pudiera ser el hijo, ~1 

padre, etc., seql'.ln correspondiese el derecho. a recibir dicha pensión; 

situación contraria a la que sucede en el caso de la. Ley del 

X:.M.s.s., en e1 que como ya quedó sefialado, para 1a viuda es un 90~ 

en tanto que para les dernás fami1iares corresponderán porcentajes 

in~eriores. 

As1 por ejemp1o, e1 art1culo 157 de la Ley del X.M.s.s., 

establece que J.a pensión de1 huér:rano cuando lo es de uno c!e los 

progenitores 1o es de1 20%, ahora si ambos progenitores hubiesen 

fal.1ecido e1 porcentaje ascender1a a un 30% de 1a pensi6n de 

invalidez:, vejez: o "de cesant.!a. en edad avanzada; en tanto en el 
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nwnera1 159 de1 ordenamiento en comento, indica que a fa1ta de viuda, 

hu6r~anos, concubina, se otorgar& a cada uno da 1o• ascendientes un 

20~ de 1a pensi6n que e1 asegurado estuviese gozando a1 ~a11ecer o 

de 1a que hubiese correspondido suponiendo rea1izado e1 estado de 

inva1i°dez. 

Respecto a 1a rorma como se pierde e1 derecho a 1a pensi6n 

de v~udez, e1 art1.cu1o 154 de 1a Ley de1 r.M.S.s., sefia1a, cosa que 

no hace 1a Ley de1 r.s.s.s.T.E., y es e1 caso de que e1 asegurado 

ra11ezca antes de cump1ir seis meses de matrimonio que después de 

cump1ir SS anos contraiga matrimonio o bien, que a.1 momento de 

·contraer nupcias, 81 asegurado estuviese recibiendo una pensi6n de 

inva1idez, vejez o cesant1.a en edad avanzada. 

Tanto ei numera1 anterior, como e1 art1.cu1o 79 de 1a Ley de1 

x.s.s.s.T.E., estab1ecen como causa para perder e1 derecho a 1a 

pensión mu1ticitada, que 1a mujer o e1 varón pensionado contraigan 

nupcias o entren en concubinato, sin embargo, en e&te supuesto, 1a 

Ley de1 r .. s .. s.s.T.E., indica que recibirán como \lnica y 01tima 

prestación e1 ir.:iporte de seis r.:ieses de 1a pensión que venian 

dis~rutando, cantidad muy por debajo de 1o que estab1ece e1 articu1o 

155 de 1a Ley de1 r.M.s.s., a1 estab1ecer que recibirán una suma 

q1oba1 equiva1ente a tres anua1idades de 1a cuant~a de 1a pensiOn que 

disfrutaban .. 

cabe agregar y es una diferencia más, que e1 numera1 
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anterior estab1eca que e1. goce a l.a pensi6n comenzara desde e1 d~a 

del. ~a11ecimiento de1 asei:¡JUrado o pensionado,. por su par:ta en el. 

numera1 74 da l.a Ley de1 z.s.s.s.T.E.,. es a partir de1. d~a siguiente 

a1 de 1a muerte de quien haya originado la pensi6n. 

En e1. art~cul.o 75 ~racci6n I, de 1a Ley del. I.S.S.S.T.E., 

se estab1ece que l.os hijos tendr6n derecho a pensiOn por orfandad si 

son ~enores de 18 anos de edad, siendo de esta ~orma m&s favorecidos 

en esta 1egisl.aci6n con dos afies más de pensi6n que en 1a de la Ley 

de1 I .. M.s.s., ya -que t!sta aitima estab1ece gue sera hasta 1.os 16 afios 

da edad (art. 156). 

P~eden recibir pensi6n hasta 1os 25 a~os a1 igua1. que en 1a 

Ley de1 z.M.s.s., a condiciOn de que estén estud~ando en p1.ante1es 

del. s:fstema. educativo nacional. o como indica .1a Ley del. z.s._s.s.T.E., 

en plante1es oricial.es O reconocidos. 

Un supuesto importante, en nuestro concepto, y so1o previsto 

por 1a Ley de1 z.s.s.s.T.E. y no por la Ley del. I.M .. s .. s .. , es e1 

referente a 1os hijos adoptivos, el. cual. consiste en que estos solo 

recibirán 1a pensi6n si fueren adoptados antes de que el. pensionado 

asegurado haya cuzr.plido l.os SS años, creemos que 1a Ley de1 

r.M.S.S. debiera de consiqnar1o. 

En e1 art~cu1o 76 de 1a Ley de1 r.s.s.s.T.E., se estab1ece 

que los fami1iar.es derechchabientes del. trabajador o pensionista 
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dentro de 1os cua.1es se encuentran 1os hijos de1 asegurado o 

pensiona.do ra.11ecido quienes tendr4n derecho a recibir una. pensiOn 

de1 100%, cantidad por cierto muy por encima de 1a estab1ecida en el. 

a.rt~cu1o 157 de 1a Ley de1 I.M.s.s., que es de tan so1o un 20~ y 

aumenta a un 30• si es huérfano de ambos progenitores. 

Ahora bien, 1a. Ley de1 r.s.s.s.T.E.,· estab1ece en su 

art.!cu1o 77 una situaci6n ql.le también debiera contemp1ar 1a Ley de1 

r.M.s.s., y que sin embargo no es as~; no obstante que e1 contenido 

de1 numeral. citado ya fue sef5.a1ado en e1 cap~tu1o anterior, so1amente 

indicaremos de manera enunciativa a que se refiere .. 

Estab1ece que si aparecieren otros fami1iares con derecho 

a penGi6n, 1a misma se 1es otor9ará; en e1 supuesto de qua hubiere 

dos-o mas interesados, ostent4ndose como e6nyuges supérstites, se 

suspender& e1 otorgamiento de 1a pensi6n en comento, hasta que 

resue1va judicia1mente. 

Cabe agregar que tanto e1 art.!cu1o 78 de 1a. Ley de1 

r.s.s .. s.T.E... como e1 156 de 1a Ley del. I .. M.s .. s., coinciden 

pr4cticamente, a1 estab1ecer que e1 derecho a gozar de 1a pensi6n de 

orf'andad se otorgar& por tiempo indefinido, si 1a persona tiene 

prob1emas de enfermedad cr6nica, defectos f!sicos ps!quicos y que 

con motivo de 1o anterior no puedan mantenerse por su propio trabajo. 

E1 contenido de1 art!cu1o SO y 81 de 1a Ley de1 
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z.s.s.s.T.E., no est6 previsto por 1a Ley de1 ~.M.s.s •• en su secciOn 

quinta, de1 cap1tu1o v. denominado Oe1 seguro por l?lUerte" y 

ciertamente debiera de inc1uirse, a continuaci6n baremos menei6n de 

manera somera de 1os citados nUl'.tlera1es, toda vez que· ya fueron 

se~a1ados en e1 cap1tu1o anterior. 

As1 e1 citado nume:ra1 so de 1a Ley de1 :r.s.s.s.T .. E •• 

estab1ece e1 supuesto de que desaparece e1 pensionado por más de un 

mes, en ta1 situación 1os fami1iares de1 mismo podrAn recibir 1a 

pensi6n de 6ste,~con carActer provisiona1; si posteriormente aparece 

ei pensionado, este tendrá derecho a recibir su pensión; a 1a muerte 

de1 pensionista 1a transmisi6n serA derinitiva. 

Por 1o que respecta a1 art~cu1o a1. éste ·se refiere a que 

ei·rnstituto entregar& a 1os deudos o a 1os que se encargaron de 1a 

inhumaei6.n de1 pensionista, ei importe de 120 d~as de pensi6n por 

concepto de gastos funera1es • en e1 supuesto de que no hubiere 

quienes se encargaran de 1o antes sena1ado, 1o rea1iza:rA e1 Instituto 

o en su caso e1 pagador correspondiente. 

4.5. LEY DEL XNSTXTUTO DE SEGURIDAD SOCXAL PARA LAS FUER2AS 

ARJ'..ADAS MEX%CANAS. 

Con anterioridad hab~a~os manifestado, que e1 aná1isis de 

1a Ley de1 Xnstituto de Seguridad socia1 para 1as Fuerzas Armadas 

Mexicana•. y su comparaei6n con 1as Leyes de1 Instituto Mexicano de1 
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Seguro soeia1 e Instituto de Seguridad y Servicios socia1es de 1os 

Trabajadores al. Servicio de1 Estado, se har.!.a con posteriori~ad, toda 

vez que en virtud de 1a forma como estaba redactada 1a primera de 1as 

1eyes mencionadas dificu1taba dicha comparaci6n, y con l.a final.idad 

de haeerl.a 1o m.S.s el.ara. posib1e, se hab.!a. decidid~ posponer su 

estudio; ahora bien, a continuaci6n nos avocaremos a el.l.o. 

Es en el. cap1tul.o segundo de 1a Ley del. I.s.s.F.A.M., en 

donde se hace referencia a 1os haberes de retiro, pensiones y 

compensaciones, 6s1 como a 1as pagas de defunci6n y ayuda para gastos 

de sepel.io. 

En el. art~cu1o na.mero 19 de 1a Ley del. x.s •• s.F.A.M. (Ley· del. 

::Instituto de Seguridad social. para 1as Fuerzas Armadas) hace 

referencia. diversos conceptos o "l:!efinici.ones., 11amfi.ndonos J.a 

atenci6n l.o rel.ativo al. ha:ber de retiro y pensi6n 1 ya que ambos casos 

impl.ican una prestaci6n econ6mica vita1icia, sin ernbar90 1 1a primera 

hace al.usi6n al. mil.itar retirado y l.a segunda a l.os famil.iares del. 

mismo, en tanto que en l.as otras 1egis1aciones ya citadas 1 cuando 

habl.an de pensi6n se refieren de manera indistinta al. asegurado, 

pensionado as1 como a l.os farnil.iares de éstos. 

Por 10 gue respecta a1 art~cul.o 20, e1 mismo estab1ece que 

~nicamente cump1iendo l.as condiciones que indica se tendrá derecho 

a J.as prestaciones que establece el. presente cap~tu1o, ciertamente 

coincide en su sentido general con 1as otras 1Eiyes objeto de estudio, 
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aunque 1as condiciones estab1ecidas por e1 art1cU1o 20 son 

caracter1sticas propias del. r6gimen mil.itar. 

Ahora bien, J.a 1ey de1 r.s.s.F.A.M., estab1ece que 1os 

haberes de retiro, pensiones y compensaciones se cubrir&n con cargo 

a1 Erario Federa1; situaci6n que no se presenta en 1as 1eyes de1 

r.~.s.s. e x.s.s.s.T.E., ya que a111 cotizan tanto e1 trabajador, e1 

patr6~ como e1 Estado, para crear 1os rondes de 1a pensi6n que en e1 

futuro podr~n disfrutar, 1o anterior permite observar qua 1os 

a:C-i1iados a1 r-.s.S.F.A.M., se ven mAs :ravorecidos que 1os 

derechohabientes de1 I.M.S.S. e r.s.s.s.T.E., toda vez que en el. 

primero de 1os organismos citados, J.os haberes de retiro, pensiones 

y compensaciones, se cubren con cargo a1 Erario Federa1, asimismo 

itnp1ica que 1os primeros jam.S.s tendrán prob1emas de so1vencia 

respecto a sus pensiones, no ~s1 J.os QJ.timos. 

Las causas de retiro expresadas en e1 articul.o 22 di~ieren 

de 1os otros ordenamiento estudiados, ya que son propias de J.a 

actividad de 1os mi1itares. 

A.1 abordar a1 art1cul.o 23 de 1a Ley del. I.S.S.F.A.M., 

observnmos que se refiere a 1a edad 11mite de 1os mil.itares para 

permanecer en activo, dando r.iayor iJ:tportancia a este aspecto rná.s que 

a J.os anos de servicio, como acontece con 1as mu1ticitadas 1eyes del. 

I.M.s.s. e r.s.s.s.T.E., entendiéndose 1o anterior, porque en el. caso 

da 1os mi1itares en 9enera1, por l.a actividad ~isma para 1a cuai han 
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sido creados deben de requerir de gran capacidad y habi1idad f~sica. 

Por otra parte se estab1ece que ciertas categor.1as de 

mi1itares podr&n -conrorme a1 art~cu1o 24- permanecer en activo, a~n 

a pesar existir una causa1 de retiro, 1o anterior a so1icitud de 1as 

secretar~as de 1a oerensa Naciona1 o de Marina, inc1uso a juicio de1 

titu1ar de1 P?der Ejecutivo, ya sea porque 1o estimen necesario. 

Como hemos podido advertir, 1a Ley de1 r.s.s.F.A.M., es m&s 

estricta respectb a qua una vez que se cumplen 1as condiciones para 

ser retirados de1 activo, rea1iza dicha separaci6n, 

independientemente de que e1 mi1itar 1o deseara o no, sitqaciOn 

contraria 1o que prevén las 1egis1aciones de1 r.M.S.S. 

:t:.s.s.s.T.E., ya que e1 trabajador o e1 emp1eado pueden haber reunido 

la&. condiciones para proceder a pensionarios., si.n embargo, si: 1o 

desean los trabajadores pueden continuar ·1aborando hasta que decidan 

PºF ellos mismos separarse de sus funciones, 1o cuai es mucho mejor 

para el trabajador, ya que el continuar 1abora.ndo significa. que 

tendrá una pensiOn m6s r~munerativa; sin embargo esta ventaja del 

trabajador, no 1a tiene e1 mi1itar, segdn se desprende del contenido 

de1 numera1 23 de 1a Ley de1 r.s.s.F.A.M., sa1vo aqué11as ocasiones 

en que continOan en activo pero a petici6n de las ~ismas Secretar~as 

ya mencionadas o en su caso de1 Titular de1 Poder Ejecutivo. 

Sin embargo, una de las ventajas que tienen 1os militares 

sobre 1os tra~ajadores y e~pleados a~i1iados a 1os otros dos 
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organismos de seguridad socia1, es que a1 estar en condiciones de ser 

retirados de1 activo seran ascendidos a1 grado inmediato, ü~icamente 

para 1a determinaci6n econ6mica correspondiente, segOn e1 art1cu1o 

25 de 1a Ley de1 I.S.$.F.A.M. 

Asimismo e1 numera1 26 se re~iere a 1o se:f'ia1ado por e1 

art1cu1o 25, so1o que re1ativo a1 mi1itar que fa11ece en e1 activo, 

siendo as1 beneficiados 1os fami1iares de1 mi1itar fa11ecido. 

La Ley- de1 r.s.s.F.A.M., estab1ece 1a ob1igaci6n para 1os 

mi1itares retirados y pensionistas, el. d~ pasar 1ista de 

supervivencia -conforme a1 art.1:cu1o 27-, consideramos que esta 

situaci6n debiera de suprimirse, ya que en muchos casos esto 

representa verdaderos probJ.emas para 1os pensionados, ya que e1 

nimp1e hecho de trasJ.adarse para pasar J.ista, imp1ica pe1i9ros para 

su vida por e1 tipo de transporte que existe en e1 Distrito Federal., 

e1. cua1 es inadecuado e insuficiente, ahora tras1adarse en taxi, 

real.mente es costoso y J.as pensiones no permiten darse estos J.ujos; 

asinds:mo el. caso de J.os er.ipJ.eados que deben ir a formarse a. 1os 

bancos para cobrar persona1:r.i.ente su pensión, impl.icando primero estar 

por horas de pie esperando a que abran, segundo también para que 1es 

atiendan y por al.timo soportar J.os ma1os tratos de1 persona1 de 1os 

bancos. 

Por otra parte, el. precepto 28 de J.a Ley del. Z.S.S.F.A.M., 

prev4 a1qo que es da resa1tar y es 1o referente a que si después da 
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e•tar enrermo e1 mi1itar regresa a1 activo, esto deber.S. estar 

respa1dado por 1os dictamen•• da m6dico11 mi1itares desiqnado~ por 1as 

secretar~as de 1a oerensa Naciona1 o de 1a Marina. 

Lo consignado en e1 numera1. anterior debiera de modiricarse, 

toda vez que• supongamos que da 1a consigna a 1os m6d:i.cos 

mi1itares da retirar a determinado mi1itar, a éste no se 1e da 1a 

oport:-inidad de poder derenderse, presentando 1a opini6n de un 

tercero, de un civi1 que sea médico, 1o cua1 consideramos es dejar1o 

en estado de inderensi6n, vio14ndose as~ nuestra Carta Magna. 

E1 art~cu1o 29 hab1a de que otros aspectos se sumarán a 1a 

determinaci6n de1 haber de retiro. 

Por 1o que se reriere a1. art~cu1o 30, éste expresa que 1os 

haberes de retiro, 1as compensaciones y· pensiones quedan exentos de 

todo impuesto, 1o cua1 consideramos razonab1e y justo, ya que si 

estando activos e1 sa1ario es insuricientG para vivir con dignidad, 

como 1o estab1ece nuestra Constituci6n, ya podremos iruaginarnos que 

una vez retirados o pensionados esta cantidad se ve reducida, 1o cua1 

práctica1:1iente hace que sea un :rni1agro que 1os retirados y pensionados 

no hayan rouerto por ha~bre, y si aan as~ se 1es cobrara impuestos, 

prácticamente 1os estar~an condenando a una muerte rápida. 

Por otra parte e1 numera1 31, co:rno ya fue sefia1ado en e1 

capi.tu1o anterior, estab1ece quienes tienen derecho a1 haber de 
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retiro 1nteqro, ca1cu1ado en 1a forma estab1ecida en 1a re~orma de 

•1 art~cu1o 29 da 1& presente Ley. 

De 1a 1ectura. de1 art1cu1o 32 se desprende que aque11os 

mi1itares qua quedaron .i.nuti1izados en actos de1 servicio y que 

ten~an manos de 14 a.15ios de servicios ¡, recibir.t.n una pensi6n in~erior 

que quiane• han tenido :ml!i.s de 14 a.t'ios de actividad; 10 que_ 

consideramos que es injusto, esto desde e1 punto de vista de que, 1os 

primeros seguramente que no desearon quedar inuti1izados, sin 

embargo, se pres~nt6 en cump1imiento de su deber, y entonces por qué 

.:ae 1es va a designar una cantidad econOmica inferior que 1os 

mi1itares que .se encuentran en e1 segundo caso. 

La Ley de1 I.s.s.F.A.M., esta~1ece que quienes 11~9an a .1a 

adad 11mite, o por a1guna causa exterior quedan incapacitados para 

continuar en actiVo o bien que pidan su retiro vo1untario, deberán 

tener por 1o menos 20 ai"Sos de servicio, 1o que equi.va1e a 960 

semanas:, segO.n e1 art.1cu1o 33¡ estando en este caso en desventaja con 

1os ari.1iados a1 r.M.s.s. o r.s.s.S.T.E., ya que con nenes afios da 

servicio pueden retirarse. 

Por 1o que hace al.. a.rt.1.cu1o 34 de1 ordenamiento cuestionado, 

este mani~iesta quienes tienen derecho a compensación; en tanto e1 

art.1.cu1o 35 estab1ece 1a cantidad. de l:leses que corresponden segQn 1os 

anos de servicio, as.1. e1 numera1 36 se refiere a e1 cS1cu1o de 1os 

abonos 91oba1es. 
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A continuaci6n haremos menci6n al. contenido de un numeral. 

que nos parece muy interesante, esta es el. 37, ya qua aunque. coincide .. .. 
en térininos 9enera1es con 1as otras dos l.egis1aciones mu1ticitadas 

(:I:.M.s.s. e :i:.s.s.S.T.E.), es de resa1tar que, e1. padre tendrA 

derecho recibir pensi6n si se encuentra incapacitado 

imposibi1itado ~1sicaJDente para trabajar, o bien y aqu!. es una de 1as 

di~erencias notorias, también tendrA derecho a recibir pensi6n si 

tiene mAs de SS anos; asimismo, 1a madre también tie~e derecho a 

esta pensi6n, aunque no se indica que deba reunir 1as condiciones que 

e1. padre, ac1ar&ndose que deben de haber dependido econ6micamente 

del. mi1itar asegurado. 

También es de hacer notar que tienen derecho a recibir 

pensi6n 1os hermanos menores, 1cs mayores incapacitados y 1os 

.i.mposibi1itados para trabajar en ~orma total. y permanente si son 

so1teros. Tratándose de 1as herl:lanas mientras permanezcan so1teras, 

sin embargo, en este ~1timo caso existe 1a l.~mitante de que debieran 

haber dependido econ6micamente del. mi1itar; no obstante, creemos que 

en re1aci6n a 1as otras 1egisl.aciones estudiadas, esto es un gran 

avance. 

En el. art~cu1o 38 se expresa que, para que 1os padres tengan 

derecho recibir 1a pensi6n, debieron de haber dependido 

econ6micamente de1 :mil.itar, respecto a 10 anterior pensamos que 

debiera de re9u1arse en el. sentido de que no es necesario dicha 

dependencia, ya que da por s~ ya a 1os 3S anos no se 1es quiere dar 
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a 1as personas emp1eo, que se puede esperar cuando se trata. de 

personas de 1a tercera edad. 

Por 1o que respecta a1 art.!cu1o 39, se indica qua. 1os 

rami1iares de1 mi1itar muerto en activo o de1 mi1itar ra.11ecido en 

aituaci6n de retiro, recibir4n e1 equiva1ente a1 cien por ciento de1 

haber de retiro, 1o cua1 puede ser desventajoso si e1 mi1itar en e1 

prime~o de 1os casos ten.!a poco tiempo en e1 activo. 

o A1 i9"Ull1 que en 1as otras 1egis1aciones, se divida 1a 

pensi6n entre 1os que tienen derecho a 1a misma y cuando a1guno de 

e11os pi.erde su parte ésta acrecentar.a. 1a de 1os otros, seS'Qn e1 

art.!cu1o 40. 

En e1 numera1 41 se maniriesta que en e1 caso de surg~r un 

nuevo fami1iar con derecho a pensión s61o se 1e pagar4 en 1o sucesivo 

no.pudiendo rec1amar 1os pagos ant~riores dejados de percibir. 

E1 contenido de1 art.!cu1o 42 de 1a 1egis1aci6n en comento, 

coincide co~ 10 expresado por 1a Ley de1 I.M.s.s. e I.S .. s .. s.T.E., en 

e1 sentido de que, si aparecen dos o más c6nyuges supérstites esto 

se reso1ver4 judicia1mente, empero 1os padre e hijos c::onti:nuar6:n 

recibiendo 1a pensi6n, 1o eua.1 es correcto para 1a protec::ei6n da 1os 

misrnos; e1 numera1 43 es en e1 ~ismo sentido. 

Respecto da a partir de cuando se paga 1a pensión, 1a 
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respuesta esta en e1 art1cu1o 44, man.i:restando que 1a pens1.0n se paga 

a partir de1 d~a siguiente de 1a muerta de1 mi1itar, como en 1as 

tantas veces sef\a1adas 1egis1aci.ones de1 X.M.s.s. e :r.s.s.s·.or.E. 

E1 art1cu1o 45 se 1imita a senaiar que para tener derecho 

1os ~ami.11.ares de 1os mi.11.tares :ra11ecidos deben de reunir 1os 

requisitos que prevé 1a presente Ley. 

En re1aci6n a 1a va1idez de 1a adoPci6n de hijos, e1 numera1 

46, prevé que 1a.. adopci6n de hijos por parte de1 mi1itar so1o ser& 

vA1ida si esta ~ue rea1izada antes de que e1 mi1itar cump1iera 45 

anos de edad, mientras que en 1a Ley de1 I.S.S.S.T.E. se sefta1a que 

.J..a adopci6n debe haberse rea1izado antes de 1os 55 atios de edad; 

situaci·6n no prevista por 1a Ley de1 I.M.s.s .. y natura1mente debiera 

de contemp1arse. 

E1 art1cu1o 47 de 1a Ley de1 I.s.s.F.A.M. 1 estab1ece que 

para recibir haber de retiro compensaei6n 1 debe emitirse 1a 

roso1uci6n def ínitiva por parte de e1 Instituto pero debe de ser 

aprobada por 1a Secretar1a de Programaci6n y Presupuesto. 

Una situaci6n que no se estab1ece en 1a Ley de1 r.M.s.s. e 

x.s.s.s.T.E. 1 por estar regu1ades de manera diversa. 

Aunado a1 art~cu1o anterior 1 e1 nurnera1 ~a seña1a que debe 

haber 1a aprocaci6n Ce 1a secretar~a de Hacienda y Crédito Püb1ico. 

158 



A continuaci6n haremos menci6n de1 art~cu1o 49, con e1 que 

estamos en comp1eto desacuerdo, toda vez que 1o que ~stab1ece 

consideramos va en contra de 1a Constituci6n Po1~tica Mexicana~ a1 

sefSa1ar: " La baja en e1 Ejército, Fuerza Aérea y Armada da México, 

saivo 1a qua se ordene por muerte de1 mi1itar, extingue todo derecho 

n rec1amar haber de retiro, compensaci6n o pensi6n que se hubiere 

generado durante 1a prestaci6n de 1os servicios mi1itares." Lo 

anterior en virtud de que con~orme a nuestra carta Magna, en su 

artl:cu1o 5 primer p4rra~o en su parte ~ina1 estab1ece que: 11 Nadie 

pueda ser privado de1 producto de su trabajo, sino por reso1uci6ri 

judicia1". Ahora bien, e1 mi1itar a1 estar en activo, está originand_o 

determinados derechos, producto da su trabaj~, por 1o tanto por qu6 

de manera uni1atera1 se 1e va privar de esos derechos que a originado 

con e1 as:fuerzo de su trabajo. 

También resu1ta interesante e1 contenido de1 numera1 so, e1 

cua1 sefia1a causas no conternp1adas en 1as 1egis1aciones ya 

estudiadas, ciertamente por ser propias de1 sistema mi1itar, y por 

1as cua1es se pierde e1 derecho a recibir 1os beneficios del. retiro, 

como podr~a ser e1 hecho de 1a pérdida de la naciona1idad. 

situaci6n sir.ii1ar se presenta en 1a Ley de1 rnstituto 

Mexi.cano del. Seguro socia1, en su art~culo 126, sección primera. 

re1ativa. a. genera1idades, a1 consignar que si a1guien se va al. 

extranjero, se 1e suspender& 1a pensi6n en tanto dure su ausencia, 

sa1vo 1o dispuesto por convenio internac~ona1. 
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Ahora si e1 pensionado demuestra que su residencia en e1 

extranjero tendr6 e1 car6cter de permanente, a su so1icit~d 1e 

dar& •1 importa de dos anua1idades extinguiéndose por ese pago todos 

1os derechos provenientes de1 seguro. 

Respecto a1 art~cu1o 51, en.e1 mismo se sefia1an a1gunas de 

1as di~erencias de 1a Ley de1 r.s.s.F.A.M., en re1aci6n a 1a Ley de1 

x.M.s.s. r.s.s.s.T.E., a1gunas da 1as cua1es son Propias del. 

r6gimen mi1itar empero entre 1as que podri.an ser digamos comunes, 

están el. que 1as 11.ermanas de1 Jl!i1itar por e1 hecho de casarse pierden 

· e1 derecho a 1a pensi6n, supuestC! no contemp1ado por 1as citadas 

l.eyes de1 Z.M.S.S. e r.s.s.S.T.E. 

Importante resuita 1o p1asmado por e1 art~cu1o 52 respecto 

a que no puede renunciar al. derecho recibir benef ieios 

econOmicos en perjuicio de terceros. Lo cual. es conveniente que se 

siga manteniendo para evitar ese deseo de perjud.i.car quien 

va1idamente puede tener derecho a esos bene:ficios. La Ley d.e1 

r.s.s.s.T.E. prevé una disposiciOn si::i.i1ar 1a anterior en su 

numera1 SS a1 indicar que: "Es nu1a toda enaj enaci6n, cesi6n o 

gravamen de l.as pensiones c;;:ue esta 1ey estab1ece. Devengadas 

futuras, ser4n inernbargab1es y s61o podrán ser afectadas para hacer 

efectiva 1a. ob1igaci0n de ministrar a1i:r.lentos por :mandamiento 

judicia1 y para exigir e1 pago de adeudos con e1 Instituto, con 

motivo de 1a. ap1icaci6n de esta 1ey". 
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Fina1~ente e1 art~eu1o 53 expresa que para 1os menores o 

~ncapacitados no regir& 1o dispuesto en e1 art~cu1o 51 ~ra~ci6n VII 

de 1a presenta Ley, esto es, e1 dejar de percibir 1a pensi6n que 1es 

corresponde en un 1apso da tres a~os, sin hacer 1a gesti6n da cobro. 
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CAP%TOLO QU%HTO. 

LAS PENSXCNES DZ JlET%RO Y LAS ADMXN%STRACOR.AS DZ FONDOS PARA EL 

RETXRO EH LA NtTEVA LEY DEL SEGURO SOCXAL. 

5.1. TERMZNOLOGXA. 

Tomando en consideraci6n qua fue pub1icado en e1 Diario 

O~icia1 de 1a Federaci6n, e1 d1a jueves 21 de diciembre de 1995, 1a 

Nueva Ley del. seguro socia1, J.a cua1 contiene re~ormas 1as 

pensiones de retiro, objeto de1 presente estudio, hemos cre:tdo 

conveniente hacer referencia a dichas modificaciones, J.as que 

con~orme a1 art.:Lcu1o primero transitorio entrar6n en vigor el. d:ta 

primero de e~ero de 1997. 

As.1 en primer término, nos referiremos a. aJ.gunos de J.os 

conceptos que manejar6n en J.os art1cu1os de J.a Ley en comento, 1o 

que permitirá una mejor compresi6n de 1a misma. 

Norahenid Ar.iezcua. Orne1as, señal.a c;¡ue 1as 

(Administradoras de Fondos para e1 Retiro). Son entidades 

~inancieras, privadas, p0b1icas 

indi.vidua1izar y administrar J.as 

o social.es, encargadas de 

cuotAs del. seguro de retiro, 

cesant:ta y vejez y aportaciones a1 rn~onavit a invertir estos fondos 

por conducto de Sociedades de rnversi6n Especial.izadas. (Siefores), 
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a cambio de1 cobro de 1as comisiones que fije 1a Comisi6n Naciona1 

de1 Sistema de Ahorra para e1 retiro (Censar). 

Por 1o que respecta a 1a Ea•• de dato• nac:l.ona1 de1 Siatema 

de Ahorro para •1 Ret:l.ro,. es un servicio pO.b1ico susceptib1e de 

concesi6n a 1a iniciativa privada, y bajo 1a supervisi6n y contro1 

de1 Estado, mismo que se conformar4 con 1a informaci6n procedente de 

1os si.stemas de ahorro para e1 reti.ro: identi:ficaci6n, cuentas 

individua1es, contro1, traspasos, certi:ficaci6n de trabajadores 

registrados en e1 SAR, etcétera; as~ como e1 registro de 1as Afores 

y bancos qua administran ta1es cuentas. 

En cuanto a 1a comisi6n Nac:l.ona1 de Seguros y Finanzas,. 

indica qua es un 6rgano desconcentrado de 1a SHCP, encargado de 1a 

inspecci6n y vigi1ancia. de 1as instituciones de seguros y demas 

personas y empresas a que se refiere 1a Ley Genera1 de Instituciones 

y Sociedades Mutua1istas de Seguros (LGISMS)~ 

A1 referirse a1 con:f1icto de intereses,. expresa que es 1a 

situaci6n en 1a que 1as Afores y Siefores, en 1as operaciones de 

inversi6n de recursos de 1os trabajadores. preferencien intereses 

diversos y contradictorios a 1os intereses de 1os trabajadores en 

cuyo beneficio siempre deben de actuar. 

Asimis~o manifiesta que 1a Consar (Comisi6n Naciona1 de1 

Sistema de Ahorro para •1 Retiro) es un Organo desconcentrado de 1a 
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SHCP, encargado de requ1ar y supervisar a 1as Afores, Sie~ores y en 

9enera1 a 1os sistemas de ahorro para e1 retiro. Ante este 6rgano de 

autoridad podrAn presentar sus rec1amaciones 1.os trabajadores y 

patrones contra 1as Afores y 1os bancos; asimismo recibirA 1as 

rec1amaciones respecto de 1as instituciones de sequros. 

Xndica que 1a Cuenta concentradora, es aque11a que e1 Banco 

da M6~ico abrir~ a nombre de1 IMSS para e1 deposito de 1os recursos 

de1 SAR respecto a 1os cua1es e1 trabajador no haya e1egido Afore 

para su administ;aci6n 1 o en tanto se individua1izan. Estos recursos 

serán invertidos y devengarán intereses. 

En re1aci6n a 1a cuenta individuai, se~a1a que es aque11a 

que se abrir& para cada asegurado en 1as Afores, para que se 

depositen en 1a mis:ca .1as cuotas obrero-patrona1es y estatal. por 

concepto de1 seguro de retiro, cesant1a en edad avanzada y vejez, as1 

como sus rendir.dentes. La cuenta individua1 se integrará por 1as 

subcuentas de retiro, cesant1a en edad avanzada. y vejez, de1 fondo 

naciona1 de 1a vivienda y de aportaciones vo1untarias. 

A1 hab1ar de 1as ~presas operadoras, expresa que son 1as 

empresas que mediante concesi6n se encargarán de operar 1a "base de 

datos naciona1 de1 S.AR". 

En cuanto a 1as Entidades Financieras, estab1ece que 1as 

~ismas estAn integradas por Instituciones de crédito, Arores, 
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Siefores e instituciones de seguros. 

Ahora bien, Amezcua orne1as, a1 referirse a1 Monto 

constitutivo, dice: es 1a cantidad da dinero qua se requi~re para 

contratar 1os seguros de renta vita1icia (pensiOn p~ra e1 asegurado) 

y de sobrevivencia(pensi6n para 1os fami1iares de1 asegurad) con una 

institución da seguros. 

Por Participant••, refiera 1as entidades que 

intervienen en er sistema" de ahorro para e1 retiro: Afores, Siefores, 

instituciones de crádito, instituciones de seguros, empresas 

operadoras de 1a base de datos naciona1 de1 SAR y 1as empresa que 

pres~en servicios comp1ementarios o auxi1iares en e1 mismo. 

Tambián hace a1usi6n a 1a Pensi6n qarantizaea,se~a1ando: 

1~ que e1 Estado asegura en favor de 1os asegurados que cump1iendo 

con 1os requisitos de edad y se:rnanas cotizadas exigidas para una 

pensi6n de cesant~a o vejez, no a1canza a pagar con J.os fondos de su 

cuenta individua1 1a contrataci6n de un seguro de renta vital.icia, 

será equival.~nte a un SMGDF rnensua1 y adoptará. 1a forma de retiros 

programados (también e1 Estado garantiza en esta hipótesis 1a pensi6n 

de inva1idez, pero bajo 1a forl:'la de renta vita1icia). 

Respecto a 1a Pens~6n :anif iesta que esta puede adoptar dos 

moda1idades; renta vita1icia por toda 1a vida de1 asegurado; retiros 

programados (entrega ~raec~onada de 1os ~ondos de 1a cuenta 
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individua1 hasta su agotaJDiento). 

Renta vita1icia, bajo esta -sef\a1a- moda1idad 1a pensi.On 

ser& entregada por 1a aseguradora durante toda 1a vida del. 

pensionado. 

Retiro• programado•, para Amezcua orne1as es 1a moda1idad 

a qu':l se podrA sujetar una pensión, y qua consiste en dividir o 

fraccionar el.. total. de fondos de 1a. cuenta individual. entre el.. ntllnero 

da anos que se espera viva el. pensionado (esperanza. de vida), el. 

resul..tado se fraccionarA en entregas mensua1es hasta e1 agotamiento 

.da l..os fondos. (Obviamente, también entrarán en e1 cál.cul.o l.os 

rendimientos futuros y previsib1es de 1os sal.dos). 

Por Ri•aqo indica: "Es 1a probabi1idad que existe de que e1 

rendimiento esperado de una inversi6n no se rea1ice (obtenga) sino, 

por el. contrario, que en l.u9ar de ganancias se obtengan pérdidas .... " 

(Fo11eto de 1a Bol..sa Mexicana de Va1ores). 

En cuanto al. seguro de retiro, cesant~a y vejez, observa: 

Es aque1 que estab1ece 1a nueva Ley del. Seguro socia1, resul..tado de 

fundir el. seguro de retiro y 1os ramos de cesant~a y vejez de1 seguro 

de :CVCM, y por e1 cua1 se protegen 1os riesgos derivados de un 

proceso natura1 de 1a existencia, como 1a vejez o 1a cesant~a en 

e1 trabajo por incapacidad o edad, su objeto es asegurar a estos 

sujetos una vida "digna y decorosa." (exposici6n de motivos de 1.a 
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nueva LSS). 

La mu1ticitada Amezcua orne1as, expresa que e1 seguro d• 

ao~rev:1.venc:1.a, es el. que contratar& el. -pensionado por riesgo de 

trabajo, inval.idez, eesant1a o vejez, con cargo a 1os ~endes de 

cuenta individual. {incrementados en su caso por 1a suma asegurada), 

para otorgar1es a sus beneficiarios 1a pensión de ayuda asistencial. 

y de~ás prestaciones en dinero a que tengan derecho, "mediante 1a 

renta que se 1es _asignará después del. fa.11ecimiento del. pensionado". 

Norahenid, se refiere a 1a Sie~or• (Socie4ad de xnversi6n 

Especial.izada), como 1os intermediarios financieros que recibirán 

de 1as Arores ·ios recursos del. seguro de retiro, Cesant.:1a y. vEi.jez 

inversión en una variedad de val.ores que permita 1a 

dis:ri:ainuci6n de1 riesgo y que estará sujeta a una gestión profesional., 

distribuyéndose 1os rendimientos de 1a inversÍ6n diversiricada entre 

l.as cuantas individual.es de 1os trabajadores y en proporción a.1 monto 

de sus fondos. Las Siefores tendrán derecho al. cobro de comisiones. 

Asimismo, autorregu1an, de acuerdo con su "prospecto de in:ror:rnaci6n", 

1o re1ativo a su régimen de inversi6n, de adquisición y se1ecci6n de 

va1ores, sin :menoscal:::>o da sujetarse a 1a Ley de Sociedades de 

:rnversi6n. 

Por 1o que hace a1 sistema da Ahorro para •1 Retiro, 

:ma.niriesta que son aque11os regul.ados por 1as 1eyes de seguridad 

socia1 (IMSS,:rSSSTE e rn~onavit) que prevén que l.as aportaciones de 
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1os trabajadores, patrones y Esta.do sean manejadas a través da 

cuentas individualeg propiedad de 1os trabajadores, con ~1 ~in de 

acumu1ar sa1dos, mismos que se ap1icaran para. rines de previsi6n 

socia1 (desemp1eo, habitaci6n, etcétera) o para 1a obtenci6n de 

pensiones (riesgos de trabajo, inva.1idez, vida, cesant~a y vejez) o 

como comp1emento de éstas. 

Cuando se refiera a 1a Soci•da4 operadora 4• una •oci•~•4 

d• inverai6n, apunta que es: La sociedad anónima que rea1iza 1as 

tareas administrativas y operativas de una sociedad de inversión a 

cambio de una comisión (1as Afores actuarán como sociedades 

operadoras de 1as Siefores). 

En cuanto a 1a suma asegurada, estab1ece: es 1a cantidad 

que, en su caso, fa1ta para cubrir e1 monto constitutivo (cantidad 

de dinero que requerir& para contratar 1as pensiones), es decir, 1os 

fondoD de 1a cuenta individua1 de1 trabajador son insuficientes para 

cubrir e1 monto constitutivo, por 1o que e1 IMSS, bajo 1.as 

condiciones y 1irnites que marea 1a nueva Lss, aportará e1 fa1tante; 

esta aportación recibe e1 nc::.bre técnico de "suma asegurada.". E 2 

s.2. DE LAS AFORES Y SIEFORES. 

Respecto a 1a creaci6n de 1as Afores (Administradoras de 

82 AMEZCUA ORNELAS, Norahenid. L~s afores paso a paso sicco. 
M~xico. 1996. p.XIIX y sgtes. 
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Fondos para e1 Retiro) y los efectos de 1as mismas sobre 1a c1ase 

trabajadora, 1a Licenciada Norahenid Amezcua Orne1as, expre~a puntos 

de vista muy interesantes, los cua1es compartimos p1enamente, y que 

a continuación se~a1amos: 

Las Administradoras de Fondos para e1 Retiro (Afores) quedan 

amarradas a una normatividad que es en esencia una calca de 1as 1eyes 

banc~rias y ~obre valores, atadas, ade=~s, a una pesada burocracia 

que absorber& parte importante de los recursos de los trabajadores. 

cuando ni una ni-otra garantizan e1 manejo onesto y capaz de1 fondo 

de pensiones, baste recordar e1 co1apso de los bancos, casas de 

·bolsa, y aseguradoras, no obstante 1os gruesos códigos que 1as 

regu1an. La SHCP, las comisiones nacionales bancaria, de seguro&, y 

de fianzas y valores, las a~enazas de multas y encarcelamiento, que 

rodean su ~uncionamiento. 

Lo \'.lnico que puede garantizar el manejo de1 fondo de 

pensiones, acorde a los intereses de los trabajadores, es 1a 

organización masiva de los derechohabientes (trabajadores y 

~amiliares),.más de 37 millones de mexicanos, en forma independiente 

por la seguridad social, que impida 1a concretizaci6n de 1as A%ores 

o por 1o menos permita su funcionamiento en márgenes legales. 

De 1o contrario e1 riesgo rondará. per:manentemente 1a 

actividad d 1as A:f"ores y de l.as sociedades de inversi6n 

especializadas (Siefores), riesgo que si es normal en toda inversión 
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1o es m4s entre e1 o1eaja de 1as crisis econ6mica, po11tica, socia1, 

mora1 y da soberan1a qua.corro• a nuestro pa1s. 

De fracasar 1a AforitiS vo1atiz4ndose 1os fondos sagrados 

de qEineraciones, el.. pueb1o será otra vez e1 que pague con e1 

sacrificio de sus pensiones, sin6nimo de su vida y sa1ud, quien 

.deba sacar de sus bo1si11os, v1a i~puestos, 1os dineros para 

apunt:;a1ar 1as Afores agonizantes. 

Desde 1uego, 1a base decisiva de pensiones oportunas, justas 

y dignas, sera e1 cambio de una po11tica que sacrifica emp1eo, 

sa1ario, seguridad socia1, democracia y soberan1a, por otro que se 

encamine a forta1ecer1o. 83 

Ahora bien, a continuaci6n nos referiremos a 1as Afores y 

a 1as pensiones, as1conformea1a nueva Ley de1 Seguro Social.. (LSS), 

aunque el.. ZMSS emitirá las cédu1as de 1iquidcci6n para ei pago de las 

cuotas por concepto del.. seguro de retiro (2% sobre sa1ario base de 

cotización) , cesant1a y vejez (cuota patrona1 3. J..SOt y cuota patronal.. 

1.125%, ambas sobre el.. sa1ario base de cotizaci6n), con e1 

consecuente pago patronal.. de 1as cuotas ante este Instituto. E1 IMSS 

ya no administrará 1cs fondos producto de ta1es pago, sino que 1os 

transrerir4 a 1as Administradoras de Fondos para e1 Retiro (Arores). 

Las Afores, para su funcionamiento, requerirán de la previa 

83 Zb~dem. p. XXIII y XXIV. 
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autorizaci6n de 1a ComisiOn Naciona1 de1 Sistema de Ahorro para e1 

Retiro (Censar), ya constituidas y previa se1ecci6n dei trabajador 

da una A~ore, e1 Instituto enviarA. 1os recursos de1 trabajador para 

qua sean individua1izados y administrados por su Afore, es decir, 1a 

A~ora abrir& una cuenta individua1 para cada trabajador y en ésta 

depositara 1as cuotas obrero-patrona1es (a mAs de 1a. aportaci6n 

estata1) entregadas a favor da cada trabajador; 1os rendimientos que 

gener~n 1os. fondos también incrementarán dicha cuenta. 

Ahora b±en, ia nueva LSS no garantiza. en favor de 1os fondos 

de1 trabajador rendimiento a19uno, por 1o que éste podrá ser mayor 

o menor, e inc1usive existir o no existir. E.n todo caso, 1a inversi6n 

que haga posib1e ta1es rendimientos no 1os har.6. directamente: 1a 

Afore, sino· por conducto de sociedades de inversi6n especia1izadas 

en invertir 1os fondos de retiro, cesant~a y vejez (Siefores). 

cuando e1 trabajador o sus fami1iares cubran 1os requisitos 

para e1 otorgamiento de una pensión, 1a Afore a su nombre contratará 

con una empresa aseguradora 1os seguros de renta vita1icia (pensi6n 

de por vida para ei asegurado) y seguro de sobrevivencia (pensi6n 

para 1os fami1iares de1 asegurado). 

Hemos seña1ado que 1as Afores, son instituciones que forman 

parte de1 sistema financiero que a cambio de una co:nisi6n o pago 

intervendrán en e1 manejo de1 ahorro de 1os ~rabajadores, 

contribuyendo a satisfacer 1as necesidades de financiamiento de1 
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gobierno y 1as empresas. Ahora bien, estas entidades rinaneieras se 

crearan exproreso y exc1uaivamente para ad.ministrar 1os ~onda de 

retiro, cesant~a y vejez, 1os que no quedarán est4ticos en sus arcas 

sino que ser4n movidos hacia operaciones de inversi6n, precisamente 

por conducto de sociedades de inversi6n especia1izadas también 

dedicadas de manera Qnica a operar con recursos de1 SAR. L1egado e1 

momento en que un trabajador o sus benericiarios 11ene 1os requisitos 

para ~na pensi6n o para hacer retiro de sus fondos por desemp1eo, o 

simp1emente para retirar sus fondos, 1a Afore entregará 1os dineros 

o bien contratar·& 1os seguros procedentes ante 1a institución de 

seguros se1eccionada por e1 trabajador, es decir, ••cana1izar(á) 1os 

recursos da 1as subcuentas ••• en términos de 1as 1eyes de seguridad 

socia.l." .. 

Por 1o tanto 1as Afores actuarán como sociedad operadora de 

1as Siefores, éstas a su vez no serán otra cosa qu.e sociedades de 

inversión sus propias caracter~sticas, derivadas de una 

diferencia esencia.l. con 1as otras sociedades de inversión: no 

invertirán ahorros vo1untarios sino forzados de 1a masa de 

trabajadores, quienes por 1o tanto no podrán retirar sus fondos en 

cua1quier momento (1iquidez por recornpra de 1a.s acciones de 1a 

sociedad de inversi6n especia1izada Siefore), sino s61o podrá 

rea1izar retiros en 1os tiempos y condiciones que fija 1a LSS (65 

anos y 1,2so cotizaciones, inva1idez y 250 cotizaciones, etcátera) 

y, en qenera1, 1a ley da seguridad soeia1. 
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FUera da 1o anterior, 1as sie:rores, como el. resto de l.as 

sociedades de inverai6n: 

a) ConstituirAn un :rondo comün e imp~rtante con 1os 

:rondos mAs o menos modestos de l.os trabajadores. 

b) Znvertiran l.os recursos en una cartera 

diversi:ricada de val.ores para dismi~uir l.os 

riesgos. 

e) Los trabajadores recibir6n rendimientos, 

dependiendo del. éxito de l.a inversi6n y en 

proporci6n al. monto de 1os :fondos -invertidos 

(desde l.uego, en l.ugar de rendimientos pueden 

qenerarse pérdidas). 

d) Los trabajadores peque~os inversionistas, podrán 

contar en su inversión con una gesti6n profesional., 

especial.izada de l.a sociedad de inversión en 

coo_rdinaciOn con su Afore o sociedad operadora 

esto ser.!a l.o deseabl.e, pero sabemos 1as 

deficiencias que se presentan al. respecto). 64 

Nos han parecido muy interesantes y rea1istas, 1os puntos 

f 84 rb1dem. págs. 3, 4, 29 y JO. 
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de vista vertidos por 1a mu1ticitada Norahenid Amezcua Orne1as, en 

su obra intitu1ada "Las A:t"ores: paso a paso.", por 10 q':1e hemos 

decidido sena1ar1os a continuaciOn: 

Es~ara de producci.6n. En 1a exposici6n de1 tema, de pronto 

se crea 1a i1usi6n de un mundo de compraventa de pape1es, de t1tu1os 

va1or q~e m4gicamenta producen rendimientos :t'abu1osos en 1os que a1 

rin podr&n participar 1a mayor parte de1 pueb1o trabajador, 

1ogr.S.ndose 1a democratizaciOn de 1a riqueza como nunca 1o babia 

1ogrado ninguno de 1os métodos y doctrinas anteriores. 

Pero e1 trasfondo de todo esto 1o constituye e1 ámbito de 

1a producci6n, donde mi11ones de trabajadores con 1os sa1arios·más 

bajos de1 mundo, constituyen e1 cimiento ~1timo de 1a riqueza de 1a 

qua" son representativos 1os titu1os-va1or,· por 1o que en todo caso 

e1 rendimiento que 1os trabajadores recibieran por sus cuentas 

individua.1es no seria más que una reivindicación de parte de 1a 

riqueza que han producido en 1a fábrica, en e1 comercio, en e1 campo. 

Y 1o más importante, 1a posibi1idad de obtener ta1 rendimiento est4 

cercado por e1 riesgo. 

Riesgo y crisis. Riesgo que si ya nornia1. en toda 

inversi6n de1 ~ercado de va1ores, 1o es aQn mayor con e1 marco de 1a 

crisis 9enera1 que sufre nuestro pais a1 grado que ta1 pareciera que 

e1 propio Ejecutivo, que hizo 11eqar a.1 Congreso de 1a Uni6n 1a 

iniciativa de 1a nueva LSAR, reconoce en e1 art.1:cu1o 62 1a inminencia 
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de guerra c~vi1 en e1 pa~s, pues si esta fuera 1ejana e improbab1e 

no ser.la materia concreta de un precepto de 1ey ¿y es . en esta 

coyuntura que se 1anzan 1os fondos de pensiones de 1os trabAjadores 

a1 mundo de1 riesgo de1 mercado de va1ores? 

Fa1ta de espec.ia1ist••· Pero hay por 1o menos otros dos 

factores: 1a falta de especia1istas en materia financiera y· 

concretamente bursAtil, es una queja constante que se escucha en e1 

.mercado de va1ores, 1o que condiciona errores de inversi6n, 

aumentando e1 riesgo de p~rdida. Pues bien, esta desventaja de 1as 

sociedadeS de inversión se ver4 incrementada ante 1a improvisaci6n 

de persona1 para e1 manejo de Afores y Siefores; y por si fuera poco, 

1a Censar, 1a entidad que supervisar& a. 1as Afores y Siefores, 

también. es un aprendiz en estos campos, por 1o que percibimos un 

inquietante panorama. 

Fa1ta de cu1tura financiera. como comple~ento, encontramos 

una masa cautiva de ahorradores ignorantes de los temas financieros, 

por lo que no podrán ser contrapeso a 1a improvisaci6n de 1as 

entidades financieras y de 1a censar, quedando a :merced de 1os 

:manejos de éstas. 

corrupci6n. La corrupción, por otra parte, que no se 

detendr4 con ki1os de 1ey, burocracia y amenazas d.e encarcela:miento, 

co:rno 1o demuestran experiencias recientes en e1 siste:a financiero 

mexicano, ponen entre signos de interrogaci6n e1 funcionamiento de1 
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sistema de pensiones. 

Capita1 extranjero .•. A 1as instituciones extranjeras, pese 

a 1os :maqui11ajes jurSdicos, se 1es hace part.!.cipes de 1a. orgl:a 

.~inanciera que se avecina, 1o que por una parte es una vio1aci6n 

indirecta de 1a prohibici6n que consaqra 1a nueva LSS sobre de que 

no deben invertirse 1os recursos de1 SAR en e1 extranjero, pero ante 

todo ~s una vio1aci6n al. deber de1 gobierno de ve1ar por 1a so.beranl:a 

naciona1, pues dar intervenci6n a 1os extranjeros en e1 manejO ~e 1a 

:masa amp11sima de recursos (de SO a 60% del. PIB en tan s61o 30 anos) 

que acumu1ar4 e1 SAR, es entregar a 1os interese extranjeros una 

pa1anca decisiva de nuestro desarro11o y 1uego de nuestra soberan1a. 

Poder de dec.is:16n mermado. Pasando a otro punto, di.remos que 

1a inversi6n de 1os dii-ecta:znente interesados, principa1es actores del. 

SAR, trabajadores y patrones, en 1a toma de decisiones del. SAR, 

vue1ve a ser rid.!.cu1a, tanto en 1a junta de gobierno como e1 11amado 

comité consu1tivo y da Viqi1ancia~ Antes que 1os fondos de pensiones 

se vo1ati1icen urge que 1os patrones y trabajadores se organicen para 

1a supervisión de1 SAR a1 margen de c~puJ.as y burocracias. 

Detener contrarre~orma. Pero en este ínter a 1997, e1 

objetivo debe seguir siendo uno: evitar ~ue 1a contrarreforma a 1a 

seguridad socia1 entre en vi9eneia, ninguna rnoda1idad en 1as Afores 

1ogrará romper con su origen: regalo de dinero de1 pueb1o para 1os 

jueguitos especu1ativos de un grupo cada vez rnás reducido de 
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antipatriotas negociantes. gua en obvio de razones pretendieron 

impedir ei paso a la Arore de1 IMSS .. 

Tri~una1•• civi1•• y mercanti1es. Para cerrar e1 circu1o de 

injusticia, tanto esta iniciativa como 1a anterior LSAR, dan 

competencia a 1os tribunales civi1es y mercanti1es para 1a so1uci6n 

de 1os conr1ictos derivados de1 sistema de ahorro para e1 retiro, 1o 

qua i.mp1ica juicios sumamente onerosos y tediosos, exc1uyentes .de 1os 

Z.ecl.a.mos de equidad de parte de 1os trabajadores .. La exclusi6n de 1as 

juntas de conci1iaci6n y arbitraje es e1 preámbu1o de su 

desaparici6n .. 

Iniciativa y texto rina1 .. Pese a 1o que dice 1a pub1icidad, 

e1 texto fina1mente aprobado no contiene diferencias eseneia1es 

respecto a 1a iniciativa, e1 ~nico cambio esencia1 hubiera sido 1a 

supresi6n de Afores y Siefores; dando pie a1 ·rescate de 1a aut6ntica 

seguridad socia1 que necesita e1 pueblo en estos momentos.. Los 

cambios no fueron otros que 11enar e1 texto de candados y barrotes, 

que s61o evidencian la inseguridad de1 nuevo sistema para e1 manejo 

de 1os ~ondos de pensiones; desarortunadarnente 1as leyes econOmicas 

sie~pre acabarán haciendo a un lado 1as 1eyes de tinta y más o menos 

buenas intenciones .. Insistimos, la organizaci6n de 1a sociedad civi1 

será e1 Onico y rea1 candado contra 1cs abusos .. 

No pode~os dejar de comentar que aprobado e1 dictamen sobre 

1a nueva LSAR por 1a Cámara de Diputados, no se sabe en qué momento 
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1a ~racci6n en 1a camara de1 Partido Revo1ucionario Instituciona1 

introdujo un cambio en e1 art~cu1o 7o., re1ativo a 1a desiefnación de 

1os representantes de 1os trabajadores an~e 1a junta de qobierno de 

1a Consar, apostando a que en 1a densidad de1 texto 1ega1 y en e1 

procedimiento de1 cuarto para 1as ocho que 11ena de indignidad a1 

1egis1ativo, no se percibiera, a:fortunadamente 1a oposición 1o 

detect6; 1o mismo babia sucedido con 1a recientemente aprobada nueva 

LSS, !donde subrepticiamente se autoriz6 1a inversi6n de 1os fondos 

de pensiones en e1 extranjero, 1a oposici6n también 1~ impidió. 

Lo preocupant• es que este tipo d• pr6ct:l.cas ponen •n 

evidencia •1 tota1 desprecio bacía •1 pueb1o de 1os que ocupan •1 

.POd•r .Y a 1os 6rgano• •1egidos por aqu61 dentro de1 Z:•taao de 

Derecho. 

Practicas ins61itas que no s61o muestran 1& tota1 

deacompo•ici6n de un sistema po1itico, sino que anuncia hora• aeiaqas 

para e1 pa~s en qenera1 y para 1a seguridad socia1 en 1o particu1ar. 

¿si 1os pri:l.stas no respetan ni 1o que e11os mismos han aprobado, si 

se bur1an de1 propio Poder Leqis1ativo, respetarán 1os ~ondos y 1a 

dignidad de1 pueb1o trabajador? 85 

En re1aci6n a 1a Revocaci6n de autorizaci6n; diso1uci6n y 

1iquidaci6n de Aferes y Siefores, 1a ~u1ticitada A.l'nezcua Orne1as, 

set'\a1a: 

es Ib1dem. págs. 77 a 84. 
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Revocaci6n d• autor:lzaci6n. La efectuara 1a. consar por 

conducto da su junta de gobierno. 

causa• d• revocaci6n. cuando reiteradamente incump1an 

ob1igaciones de 1ey, sus sistemas de c6mputo no satis:t'agan requisitos 

1ega1es o no entrec;rua 1a inrormaci6n necesaria para 1a operación de 

1oa sistemas de ahorro, en estos dos Q1timos casos se requerir& qua 

se a:t'ecten gravemente 1os intereses de 1os trabajadores; si 1as 

Afores o Siefores no reconocen competencia a autoridades mexicanas 

para supervisar"-as o 1as 1eyes mexicanas para reso1ver 

controversias. 

Es obvio que este mensaje dirigido a 1as Afores y 

siefores de capita1 extranjero, y previniendo ta1 riesgo todav~a se 

1es entreqa 1os sa9rados rondes de pensioñes. 

Sierore. Causas espec1ficas, cuando 1a Afore que 1a opere 

quiebre o entre en 1iquidaci6n o se 1e revoque 1a autorizaciOn por 

1a Cansar. 

Garant~a de aud:lencia. A1 interesado se 1e concederán 15 

d~as h&bi1es, a partir de que se 1e notifique 1a determinaci6n de 

revocar, para que a1egue y ofrezca pruebas. 

Reso1uci6n de revocaci6n. No admite ningdn recurso 

administrativo. 
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O:l.•o1uci6n o 1:l.quidaci6ni 

a) Protecc:l.6n de 1o• :l.nteres•• de 1os trabajador••· Estar4 

a cargo de 1a Censar dicha proteeci6n, entre otras medidas antes de 

1a diso1uci6n y 1iquidaci6n se traspasaran 1as cuentas individua1es 

a ·1a "cuenta concentradora" IMSS antes de pasar a. otra Afore. 

b) Op:l.n:l.6n de 1& Censar. Previa~ente a 1a. dec1araci6n de 

quiebra suspensi6n de pagos 1os jueces deben o1r a 1a censar. 

e) car90 de s~nd:l.c.o o 1:1.quidador (es un funciona~io pQb1ico 

designado por un juez para ac!.ministrar e1 patrimonio de1 quebrado), 

a.iempre ser& una instituci6n de crédito, respecto de 1a cua1 1a 

Censar ej ercer4 · funciones de vigi1ancia como tratándose de una 

."Sie.rore. 

d) Suspensión d• pagos y dec1araeión de quiebr~. La censar 

1as podr4 so1icitar. 56 

As1 pues en primera instancia, nos referiremos a1 SEGURO DE 

%NVALID~2 Y VIDA, en 1a secCi6n primera re1ativa a genera1idades, se 

maniriesta 10 siguiente. 

5.3. GENERALIDADES DEL SEGURO DE Ih-VALIDEZ Y VIDA. 

es Ib~dem. págs. 65 y 66. 
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"A:rt.!c:Ul.o 112. Los riesgos protegidos en este cap.!tul.o son 

l.a inva1idez y l.a muerte del. asegurado o del. pensioñado por 

inva1idez, en l.os términos y con 1as modal.idades previstos en esta 

Ley." 

"Artl'..cul.o 113. ' El. otorgamiento de l.as prestaciones 

establ.ecidas en este capl'..tul.o requiere del. cumpl.imiento de perl'..odos 

da e~pera, medidos en semanas de cotizaci6n reconocidas por e1. 

Instituto, seglJ.n se se.1'5.al.a en l.aºs disposiciones rel.ativas a cada uno 

de l.os riesgos amparados. 

Para l.os efectos de este artl'..cul.o, se considerarán como 

semanas de cotización por 10 que se re~iere al. seguro contenido en 

este cap.ttul.o l.as que se encuentren amparadas por certificado de 

incapacidad médica para el. trabajo. 11 

caso 

"Art.!:cu1o 114.. El. pago de l.a pensión de inval.idez, en su 

suspenderá durante el. tie~po en que el. pensionado desempe~e 

un trnbajo en un puesto ~gual. a aquél. que desarrol.l.aba al. decl.ararse 

6sta." 

De 1a l.ectura del. art.!cul.o anterior, se desprende que si el. 

asegurado real.iza una actividad igual. l.a que l.e provocó l.a 

inval.idez, se l.e suspenderá 1a pensi6n correspondiente, l.o anterior 

signi~icar.!a que, si deja de l.aborar o bien l.o hace en un puesto 

distinto.al. que l.e origino l.a inval.idez, se 1e deber~ de continuar 
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.l.a pensi6n da inva1idez. 

••Art:!cu1o 115. cuando una persona tuviera derecho a dos o 

m4s de 1as pensiones estab.l.ecidas en esta Ley, por ser 

simu1táneamenta pensionado, asegurado y bene.:t"iciario da otro u otros 

asegurados, recibir& en su caso, .l.a pensi6n de acuerdo a .l.os recursos 

acumu1ados en .l.a cuenta individua1 que corresponda." 

"Art:!cuio 116 •. Si. una persona tiene derecho a cua.l.quiera de 

.l.as pensiones de este cap.1tu.l.o y también a pensi6n proveniente de1 

sequro de riesgos da trabajo, percibirá ambas sin que .l.a suma de sus 

cuant.!as exceda de1 cien por ciento de1 sa.l.ario mayor, de 1os que 

sirvieron de base para determinar .l.a cuant:!a de 1as pensiones 

concedidas. Los ajustes para no exceder de.l. 1:!mite seña.l.ado no 

.a~ectar4n 1a pensi6n proveniente de riesgos de trabajo .. 11 

Quizá debieran de otorgar 1a cuant.!a que como pensi.6n 

resu1te, ya que en todo caso, es e1 resu1tado de.l. esfuerzo de.l. 

trabajador. 

"Art.!cu1o 117. Cuando cua.l.quier pensionado tras.l.ade su 

domici.l.io a.l. extranjero, podrá continuar recibiendo su pensi6n 

:mientras dure su ausencia, con.:t"ornie a .l.o dispuesto por convenio 

internaciona.l., o que .l.os gastos administrativos de tras.l.ado de 1os 

~ondos corran por cuenta de1 pensionado. 
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Esta disposici6n serA ap1icab1e a 1os seguros da riesgos da 

trabajo, inva1idez y vida, y retiro, cesant.1a _en edad. avanzada y 

vejez." 

Lo cua1 es acertado, ya que 1a persona puede vivir donde 

desee y 1a pensi6n que se ha ganado ha sido gracias a su esfuerzo, 

raz6n por 1a eua1 no puede ni debe privarse1e de 1a misma, siendo 

acertada esta modi:t'icaci6n en la nueva Ley de1 Instituto Mexicano de1 

seguro socia.1. 

"Art~culo 11S. E1 Instituto podrá excepciona1mente otorgar 

préstamos cuando 1a situación econ6mica del pensionado 1o amerite y 

bajo 1a condición de que, considerados 1os descuentos, 1a cuant.1a de 

1a . pensi6n nó se reduzca a una cantidad inferior a 1os m.1nimos 

estab1ecidos por la Ley. E1 plazo de pago no excederá de un ano. 

Igua1niente esta disposici6n 

pensiones por ries9os de trabajo. 11 

ap1icable tratándose de 

Positiva esta disposicí6n, ya que si estando activos los 

trabajadores, 1os salarios apenas y si les permiten sobrevivir, es 

obvio que 1o que reciben como pensiOn hace ailn más di:f'.!ci1 1a 

subsistencia; buena la intenci6n aunque no deja de ser un pa1iativo. 

5. 4. DEL RAMO DE %?.-VALIDEZ 

183 



,. 
.. Art.!cu1o 11.9. Para 1os efectos da esta 1ey existe inva1idez 

·cuando el. asegurado se ha11e imposibi1itado para procurarse,·.mediante 

un trabajo .i.gua1, una remuneración superior a1 SO % de su 

remuneraci6n habitua1 percibida durante el. a1timo afto de trabajo y 

que esa imposibil.idad derive de una enfermedad accidente no 

pro:t'esional.es. 

La dec1araci6n de inva1idez deberá ser rea1izada por el. 

Instituto Mexicano del. sequro social.." 

En rel.aci6n a 1a norma antes citada, supongamos que l.a 

persnna que ha ca.!do en estado de inval.idez, es capaz de desarro11ar 

un .sistema que 1e permita en l.a misma actividad producir ·10 mismo que 

otra qu& estA f!sicamenta diga~os al. cien por ciento, no obstante 

esto, .consideramos que debiera de otorgarse1e 1a pensi6n por 

inva1idez, toda vez, que en condiciones norma1es quienes se ven 

afectados no 1ogran obtener e1 porcentaje de ingresos previstos en 

e1 art~cu1o en comento, por tanto quienes s.!. 1o 1ogran, es gracias 

a su deseo de superarse y de seguir siendo productivos, por e11o 

creemos que es conveniente que se 1es otorgue 1.a pensic5n de 

inva1idez .. 

"Art.!.cu1o l.2 o. E1 estado de inva1idez da derecho a1 

asegurado, en 1os térniinos de esta Ley y sus reg1amentos, a1 

otorgamiento de 1as prestaciones siguientes: 

r .. Pensi6n tempora1; 
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XX. Pensi6n definitiva. 

La pensi6n y e1 seguro da sobrevivencia, a que se refiera 

esta pensi6n se contratarAn por e1 asegurado con 1a instituci6n de 

sequros que e1ija. Para 1a contratación da 1os seguros da renta 

vital.icia y de sobrevivencia, el. Instituto cal.cul.arA el. monto 

constitutivo necesario para su contrataci6n. Al. monto constitutivo 

1~ restar& el. sal.do acumu1ado 1a cuenta individual. del. 

asequrado y. l.a diferencia positiva ser& l.a suma asequrada qua el.. 

Instituto deberi entreqar a l.a instituci6n de seguros para 1a 

contrataci6n de l.os sequros a que se refiere esta fracci6n. 

cuando el. trabajador tenga un sal.do acumul.ado en su cuenta 

individual. que sea :r:i.ayor al. necesario para integrar el. monto 

eoristitutivo para contratar l.os seguros .de renta vital.icia y de 

sobrevivencia, podr~ el. asegurado optar por: 

a) Retirar l.a suma excedente en una sol.a exhibici6n de su 

cuenta individual.; o 

b) contratar una renta vital.icia por una cuant1a mayor. 

e) Apl.icar el. excedente un pago de sobreprima para 

incrementar l.os beneficios del. seguro de sobrevivencia. 

La renta vital.icia y el. sec;uro de sobrevivencia se sujetarán 

a l.o dispuesto en el. art1~ul.o 159 fracción IV y vr de esta Ley; 
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r::cr. Asistencia médica, en 1os términos de1 cap1tu1o iv de 

aste tJ.tu1o. 

:i:v. Asignaciones ~ami1iares, de conformidad con 1o 

estab1ecido en 1a secci6n rv de este cap1tu1o, Y. 

v. Ayuda asistencia1, en 1os términos de 1a propia secci6n 

:I:V de este cap1tu1o." 

Aan a pesAr de 1o que se sena1a en e1 presente nUJ:Dera1, nos 

mostramos escépticos a1 respecto, ya que se pueden presentar ~raudas, 

tan do boga en -ia actua1idad en nuestro México, y a1 huir 1os 

res~onsab1es como se podr4 resarcir de 1os danos a 1os pensionados; 

suponiendo que esto se presentara en e1 Instituto Mexicano de1 Sequro 

socia1, como quiera que sea a1 ser un ~rganismo p0b1ico 

descentra1izado, en de fraude, e1 Gobierno seguramente 

destinar1a recursos para subsanar a 1cs pensionados. 

Empero a1 ser un organismo privado donde se rea1izara e1 

fraude, a 1o más que se 1imitar~a e1 Estado, ser~a a perseguir a 1os 

responsab1es, empero sobra comentar de 1a "efectividad" de nuestras 

autoridades en este reng16n. S61c esperamos que 1os candados que se 

estab1ezcan para evitar 1o arriba ~encionado sean e~icaces. 

"Art..tcu1o 121 ~ PensiOn 't:er.ipora1 es 1a que ot.orgue e1 

:Instituto, con cargo a este seguro, por per~odos renovab1es a1 

asegurado en 1os casos de existir posibi1idad de recuperaci6n para 

e1 trabajo, o cuando por 1a continu.ac:f..On de una en:t'ermedad no 
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proresiona1. se termine el. disrrute del. subsidio y 1a enrermedad 

persista. Es pensi6n de::t'initiva l.a que corresponde 

inva1idez que se estima de natura1eza permanente. " 

a1 estado da 

Es conveniente que se siga manteniendo esta situaci6n, ya 

que s~ e1 trabajador a estado dando su esruerzo y 1amentab1emente 

surre un accidente que 1e provoque el. estado de inval.idez, ya sea 

tempora1 o de car~c~er perinanente, bueno es que se 1e apoye. 

"Artl:cU:l.o 122. Para gozar de 1as prestaciones de1 ramo de 

inva1idez se requiere que al. dec1ararse ésta e1 asegurado tenga 

acreditado e1 pago da doscientas cincuenta semanas de cot~zaci6n. En 

el. easo que e1 dictamen respectivo determine el. setenta y cinco·por 

ciento o m4s de inva1idez s61o se requerir4 que tenga acreditadas 

ciento cincuenta semanas de cotizaci6n. 

El. dec1arado en estado de inva1idez de natura1eza permanente 

que no re\'.lna 1as semanas de cctizaci6n seña1adas e_n el. párrafo 

anterior podr4 retirar, en e1" momento que 1o desee, e1 sa1do de su 

cuenta individua1 de1 seguro de retiro, cesant.1a en edad avanzada y 

vejez en una so1a exhibición." 

Estar.:ios en cor.:ip1eto desacuerdo, con 1o r.ian.i~estado en 1a 

segunda parte de1 presente art~cu1o, toda vez que eua1quier cantidad 

de dinero que pudiera corresponder a1 trabajador es poca, si tornamos 

en consideraci6n 1a in~1aci6n .imperante as.!. como 1a inestabi1idad 
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econ6mica de nuestro México, por 1o qua creemos qua es nia.~;ior .. aunque 

sea una m!lsera pensi6n, empero que sea. permanente y se9µra, que 

aqu611a cantidad da dinero que pudiera. obtener en una. so1a exh.:l.b:lci6n 

1a. cua.1 se di1uir4 r4pidamente; además, si agregamos que en nuestro 

pa..ts hay una :ra.1ta da cu1tura de1 ahorro, de 1a administraci6n da 1os 

sa.1arios (si es que esto ruera posib1e) y de educaci6n, en 1a que 

sequra.mente, muchas personas har~an ese viaje qua siempre estuvieron 

pospo~iendo por ~a1ta de dinero o bien, 1o gastar.tan en hacer esa 

riesta a1 hijo o hija que va a casar, quedando a1 poco tiempo e1 

extrnba.ja.dor sin-dinero para sostenerse. 

"Art.1cu1o 123. No se· tiene derecho a dis.:frutar de pensi.6n 

-de inva.1idez, cuando e1 asegurado: 

z. Por s.t o de acuerdo con otra persona se haya provocado 

intencionalmente 1a ihva1idez; 

rr. Resu1te responsab1e del delito intenciona1 que or~gin6 
1a~invalidez, y 

r:r:r. Padezca un estado de inva1idez anterior a su 

a.:filiaci6n al régimen obligatorio. 

En 1os casos de 1as fracciones I y II, e1 Instituto podr~ 

otorgar e1 tota1 o una. parte de 1a pensiOn a los fam.11.i.ares que 

tuvieran derecho a 1as prestaciones que se conceden en el caso de 

muerta y 1a pensi6n se cubrirá mientras dure 1a invalidez de1 

asegurado." 
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Esta numera1 no cambia en 1a Nueva Ley de1 seguro Soeia1, 

que como es sabido entrara en vigor en e1 a~o de 1997. 

''Art.!.c:u1o 124. Los asegurados que so1ieiten e1 otorgamiento 

da una pensi6n de inva1idez y 1os invá1idos que · se encuentren 

dis~rut&ndo1a, deberán sujetarse a 1as investigaciones de carácter 

médico, socia1 y econ6mico que e1 Instituto estime necesarias para 

comp~obar si existe o subsiste e1 estado de inva1idez. 

Con 1a ~ina1idad de evitar simu1aciones en e1 otorgamiento 

de 1a pensi6.n referida en e1 párrafo anterior, cua1quier 

irregu1aridad que se advirtiera sobre e1 particu1ar por parte de1 

Instituto, ser.S sancionada por 1a autoridad correspondiente de 

con~ormidad con 1o dispuesto por 1as normas pena1es que en su caso 

resU1ten ap1icab1es .. " 

En 1a Nueva Ley de1 Seguro socia1, se agrega e1 segundo 

párrafo, en donde se sefiala ya de ~anera expresa que quien no acate 

1o dispuesto por e1 numera1 anterior, se verá envue1to en las 

consecuencias de tipo pena1 que esto imp1ique. 

"Art.!.cu1o 125. E1 derecho a la pensi6n de inva1idez 

comenzarA desde e1 d~a en que se produzca e1 siniestro y si no puede 

fijarse e1 d.!.a, desde 1a fecha de 1a presentación de 1a so1icitud 

para obtener1a. 11 
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El.. contenido de1 numera1 anterior es igua1 que e1 vigente 

en •1 afto da 1996. 

"Art.1cu1o 126. cuando un pensionado por inva1idez Se niegue 

a. someterse a 1os exámenes previos o posteriores y a 1os tratatnientos 

médicos prescritos o abandone éstos, e1 Instituto ordenar& 1a 

suspensión del.. pago de 1a pensi6n. Dicha suspensión subsistirA 

mientras e1 pensionado no cump1a con 1o dispuesto en este art.1cu1o. 

cuando ei asegurado a1 que se 1e haya determinado inva1idez 

que 1c dé derecho a 1a contratación de una renta vita1icia o retiro 

programado conforIDe 1o previsto en el.. art1cu1o 159 fracciones IV 

y V de esta Ley, se rehabil..ite, 1e suspenderá el.. pago de 1a 

pen&i6n por parte de 1a aseguradora e1egida por el.. trabajador. En 

este caso l..a aseguradora deberá devol..ver al.. Instituto 1a parte de 1a 

reserva correspondiente al.. seguro o retiro programado contratado, 

deduciendo 1as pensiones pa9adas y 1os gastos administrativos en que 

haya Igual.mente J.a aseguradora devo1verá l.a 

Administradora do Fondos para el.. Retiro, que 1e operaba l..a cuenta 

individual.. al.. trabajador, 1os recursos no uti1izados de l..a cuenta 

individua1 de1 mismo a efecto de que l..e vue1va a abrir l..a cuenta 

correspondiente." 

Oe 1a 1ectura al.. nuT.)era1 anterior se observa que, es e1 

trabajador quien una vez ~ás perjudicado aOn cuando el.. gobierno 

exprese 1~ contrario, ya que, a1 regresar a 1aPorar e1 trabajador 1a 
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aseguradora ha de devo1ver tanto a1 Instituto como J.a 

Admi.nistradora da Fondos para e1 Retiro, dinero que se adln~n~straba 

a1 ~brero, pero restando 1as erogaciones que hayan e~ectuado como es 

e1 da administrar precisamente dichos recurso, 1o cua1 evidenteme·nta 

I.e perjudica a1 trabajador, porque 1o que hab:ta acumu1ado ha 

disminuido y por tanto para una 'J!utura pensi6n que desee deberA 

trabajar aQn m4s tiempo as~ como 1a cotizaci6n respectiva. 

S.S. DEL RAMO DE V%DA 

"Art!tcu1o 127. cuando ocurra 1a muerte de1 asegurado o de1 

pensionado por inva1idez, e1 Instituto otorgara a sus b_enericiarios, 

conforme a 1o dispuesto en e1 presente capl:tu1o, 1as siguientes 

prestaciones: 

r. Pensi6n de viudez; 

:rr. Pensi6n de or'J!andad; 

:r:r:r. Pensi6n a ascendientes; 

IV. Ayuda asistencia1 a la pensionada por viudez, en 1os 

casos en que lo requiera, de acuerdo con e1 dictamen médico que a1 

efecto se formule, y 

v. Asistencia médica, en 1os términos del capl:tulo :CV de 

este Tl:tu1o. 

En caso de falleci~iento da un ase9urado, las pensiones a 

que se re'J!ieren las :fracciones I, rr y III de este art.t.cu1o se 

otorgaran por la :rnstituci6n de segures que e1ijan les beneficiarios 
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para 1a contratación da su renta vital.icia. A ta1 e~ecto se deber& 

integrar un monto constitutivo en l.a aseguradora a1egida, ·.el. cual. 

deber A ser su~icienta para cubrir 1a pensi6n, 1as ayudas 

asistencia1es y l.as dem6s prestaciones de car6cter econ6mico 

previstas en este cap1tul.o. Para el.l.o, el. Instituto Mexicano del. 

sequro social. otorgar& una suma aseguré!ida que, adicionada a l.os 

re~ursos acu.ñaul.ados en l.a cuenta individual. del. trabajador fa11ecido, 

deber& ser suriciente para integrar e1 monto constitutivo con cargo 

a1 cual. se paqar& l.a pensi6n, 1as ayudas asistencia1es y 1as demás 

prestaciones de Carácter econ6mico previstas en este cap1tu1o, por 

1a institución de seguros. 

cuando el. trabajador fa11ecido haya tenido un sa1do 

acumul.ado en su cuenta individual. que sea mayor a1 necesario para 

int'eqrar e1. monto constitutivo para contratar uña renta. qua sea 

superior a 1a pensi6n a que tengan derecho sus beneficiarios, en l.os 

términos de este cap1tu1o, estos podrán retirar 1.a suma excedente en 

una so1a exhibición de 1a cuenta individua1 del. trabajador fal.1ecido, 

o contratar una renta por una su~a mayor. 

La renta vitalicia se sujetar& a 10 dispuesto en e1 art~cul.o 

159 fracci6n IV de esta Ley. 

En caso de fa1l.ecimiento de un pensionado por ries90 Oe 

trabajo, inva1idez, retiro, eesant~a en edad avanzada y vejez, 1as 

pensiones a que se rerieren 1as rracci.ones I, II y J:II de este 
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art.!.cu1o se otorqar&n con cargo a1 seguro de sobrevivencia que haya 

contratado e1 pensionado fa11ecido." 

Uno da 1os aspectos interesantes que set'ia1a e1 presenta 

art.!.cu1o, es e1 que se refiera a que e1 rnstituto otorgar& una 

cantidad que sumada a 1a cuenta individua1 del. trabajador sea 

su:ticiente para integrar el. monto constitutivo y contratar l.a pensi6n 

corr~spondiente, en este caso s.!. .. se beneficia a1 trabajador, sin 

embar90, l.o que esta. haciendo el. gobierno con l.a Nueva Ley de1 Seguro 

socia1 es que, ésta. trans~itiendo l.a factura al. puebl.o trabajador, 

ya qua con posterioridad es el. trabajador quien deberá de sol.ventar 

todos estos qastos, en tanto y como se~al.a el. Actuario Ignacio Cano 

Cervantes, es esta y l.a siguiente generaci6n quienes deberán de pagar 

el. costo de l.a presente transici6n. 

"Art.!.cul.o l..28. Son requisitos para que se otorguen a l.os 

beneficiarios 1as prestaciones contenidas en el. art~cul.o anterior, 

l.as siguientes: 

I. Que el. asequrado a1 fa11ecer hubiese tenido reconocido 

·el. pago al. Instituto de un ~~nimo de ciento cincuenta cotizaciones 

semana1es, bien c;;:ue se encontrara disfrutando de una pensi6n de 

inval.idez, y 

rr. Que l.a muerte del. asegurado o pensionado por inva1idez 

no se deba a un riesgo de trabajo." 

Este nurnera1 tampoco benerici6 a1 trabajador, ya que 
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pr&cticamente permanece iqua1 en l.a Ley vigente, ya que se 1imit6 a 

suprimir de su rracci6n primera 1o rel.at~vo a que se en~ontrara 

disfrutando de una pensi6n de vejez o cesant~a en edad avanzada. 

"Art~cul.o 129. También tendrAn derecho a pensi6n 1os 

beneficiarios de un asegurado :fa11ecido por causa distinta a un 

riesgo de trabajo que se encontrara disrrutando de una pensiOn por 

incap~cidad permanente derivada de un riesgo iqual., si aqué1 tuviera 

acreditado el. pago al. Instituto de un m.1nimo de ciento cincuenta 

cotizaciones semanal.es y hubies~ causado baja el. régimen 

ob1igatorio, cual.quiera que fuere el. tiempo transcurrido desde l.a 

fecha da su baja. 

si el. asegurado disfrutaba de una pensión de incapacidad 

permanente total. y fal.l.ece por causa distinta a un riesgo de 

trabajo, sin cumpl.ir el. requisito del. p~rrafo anterior sus 

beneficiarios tendrán derecho a pensi6n, si 1a que qoz6 el. fal.~ecido 

no tuvo una duraci6n :mayor de cinco años .. " 

con~inOa requl.ado este numeral. igual. en l.a Nueva Ley del. 

Seguro social. como l.o esta. en 1a Ley vigente. 

".Art~cu1o l.30. TendrA derecho a l.a pensi6n de viudez 1a que 

fue esposa. de1 asegurado o pensionado por inva1idez. A fal.ta. de 

esposa, tendrá derecho a recibir 1a pensi6n, l.a mujer con quien e1 

asegurado o pensionado por inval.idez vivi6 como si fuera su ~arido, 

194 



durante 1os cinco a~os que precedieron "inmediatamente a 1a muerte de 

aqu61, o con 1a que hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan 

pernanecido 1ibres de matrimonio durante e1 concubinato. Si a1 morir 

el. asegurado o pensionado por inva1idez ten.!a varias concubinas, 

ninguna de e11as tendr4 derecho a recibir 1a pensión. 

La misma pensi6n 1a corresponderá a1 viudo O concubin"ario 

que ~ependiera econ6micamente de 1a trabajadora asegurada o 

pe_nsionada por inva.1idez." 

En e1 presente numera1, se suprime respecto a 1a.. 1ey 

vigente, 1o re1ativo a que e1 viudo debiera estar tota..1mente 

incapacitado, y no s61o esto, si no que agrega el. concepto del. 

concubinario, quién también tendrA derecho a recibir pensión. 

"Artl'..cu1o 131. La pensión de viudez ser.S. iqua.1 a1 noventa 

por ciento de 1a que hubiera correspondido a1 asegurado en el. caso 

de inva1idez o de 1a que venl'..a disfrutando el. pensionado por este 

supuesto." 

Permanece casi igua1, toda vez que al. referirse a que 1a 

pensión corresponderá al. .90 -t ya. no remite como parámetro a 1a 

pensión por vejez o cesantl'..a en edad avanzada, subsistiendo sol.o el. 

comparativo Con la pensión por inva1idez. 

"Artl'..cu1o 132. No se tendrá. derecho ~ 1a. pensión de viudez 
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que estab1ece e1 art~cu1o anterior, en l.os si9uientea casos: 

:r. cuando 1a muerta de1 ase9urado acaeciera antes d~ c:ump1ir 

seis meses de matrimonio; 

r:r. cuando: hubiese contra.ido matrimonio con el.. asequrado 

después de haber cump1ido éste 1os cincuenta y cinco aftos ~- edad, 

a menos que a 1a fecha de l.a muerte haya transcurrido un afta desde 

1a ce1ebraci0n del.. enl..ace, y 

rrr. cuando al. contraer matrimonio e1 ase9urado r~cib~a una 

pen~i6n de inva1idez, vejez o cesant.!a en edad avanZada, a ménos de 

que a 1.a fecha ·de 1a muerte haya transcurrido un ano desde 1a. 

ce1ebraci0n de1 matrimonio. 

Las l..imitaciones que establ..ece este Art.1cu10 no re91.rán 

~~ando al. morir el. asequrado o pensio~ado 1a viuda compruebe haber 

tenido hijos con 61." 

El.. contenido de este art.1cu1o no se modi~ic6 para 1997. 

"Art.1cu1o 133. El. derecho al.. goce de 1a pensi6n de viudez 

comenzará desde el. d~a del. :fa11ecimiento de1 asequrado o pensionado 

por inva1idez y cesar& con l..a muerte del. beneficiario, o cuando l.a 

viUda, viudo, concubina o concubinario contrajeran matrimonio o 

entraran en concubinato. El. disfrute de esta pensión no se suspenderá 

porque aqu611os dese~pe~e (sic) un trabajo remunerado. 

La viuda, viudo, concubina, concubinario pensionados que 
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contrai9an matrimonio, recibir4n una su.ma g1oba1 equiva1ente a tres 

anua1idades de 1a cuantl:a de 1a pensi6n que dia:rrutaban." ·. 

Los bene:ricios que se agregaron en esta Nueva Ley Seguro 

Socia1, aparta de considerar1os acertados, nos parece que son muy 

importantes, asl: est4n e1 qua por desempeftar una 1aborar 

remuneratoria no ser4 causa· da perder e1 derecho de 1a pensi6n; 

adema,s se ag'r'eg6 como bene'J!iciario al. viudo y a1 concubinario, 1o qua 

nos parece es actuar con justicia. 

"Art.1cu1o l.34. Tendr.!.n derecho a recibir pensi6n de or:randad 

cada uno de 1os hijos menores de dieciséis afies, cuando muera e1 

padre o 1a madre y a1quno de éstos hubiera tenido el. car4cter de 

asegurado, y acrediten tener ante el. Instituto un m.!nimo de ciento 

ci;;,cuenta cotizaciones se:znana1es o haber tenido 1a eal.idad de 

pensionados por inva1idez. 

E1 rnstituto prorrogara 1a pensi6n de orrandad, después de 

al.cnnzar el. huérrano 1a edad da dieciséis a~os, y hasta 1a edad da 

veinticinco,. si se encuentra estudiando en p1ante1es del. sistema 

educativo nacional., tornando en consideración 1as condiciones 

econ6micas, :rami1iares y personal.es del. benericiario, siempre que no 

sna sujeto del. régimen cbl.igatorio. 

E1 huér~ano :r::i.aycr de dieciséis afies que desernpefie un trabajo 

remunerado no tiene derecho a percibir esta pensi6n; sa1vo que no 
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pueda mantenerse por su propio traba.jo, debido a una en:t'ermedad 

cr6nica, de:t'ecto f.1sJ..co o psl:quico... en tanto no desap~rezca 1a 

incapacidad que padece. " 

No estamos da acuerdo con 1o indicado en e1 Q1timo p&rra:t'o, 

ya que e1 hijo puede ser que trabaje solo medio turno y por tanto 

9anar 1a mitad da sue1do m1nimo, si con e1 sue1do norma.1 apenas y 

perm~te que 1a gente no muera rápidamente de hambre, que se puede 

esperar con 1a mitad de1 salario. 

"Art.1:cu1o 135. La pensi6n de.1. huérfano de1 padre o madre 

sera iqua1 ·ai veinte por ciento de la pensi6n de inva1idez que e1 

asegurado estuviese .gozando a1 fa11ecer o de 1a que 1e hubiera 

correspondido suponiendo rea1izado e1 estado de inva1idez... si e1 

huérrano 1o fuera de padre y madre, se 1e otorgar4 en 1as ~ismas 

condiciones una pensi6n igua1 a.1. treinta por ciento de 1a misma base. 

Si a1 iniciarse 1a pensi6n de orfandad e1 huérfano 1o fuera 

de padre o de madre y posterio~ente fa11eciera e1 otro progenitor, 

1a pensi6n de orfandad se aumentará del veinte a1 treinta por ciento, 

a partir de la fecha de 1a r.iuerte de1 ascendiente. 11 

Nos parece que en este caso, una vez más se observa 1a fa1ta 

de vo1untad por ayudar a1 pueblo trabajador, ya que si se hubiere 

querido ayudar, habr~an au~entado 1a pensi6n a un ~Ot en 1u9ar de 

seguir manteniendo e1 30t de pensión para e1 huérfano cuando 1o es 
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de ambo• padres y qua 1os mismos cotizaban, podr~a arqumentarse que 

sa trata da1 hu6rrano, empero suponemos que 1os asegurados fA11ecidos 

hubiesen estado m4s agradecidos si se otorga a su hijo e1 40~ que tan 

sol.o e:L 30t. 

"Art.1cu1o l..36. E1 derecho al. goce de 1a pensión de orrandad 

comenzar& desde a1 d1a de1 fa11ecimiento de1 asegurado o pensionado 

por ~nva1idez y cesará con 1a muerte de1 beneficiario, o cuando Aste 

haya a1canzado 1os dieciséis at5os de edad, o una edad Dayor, de 

acuerdo con l.as disposiciones de 1os dos art1cu1os anteriores. 

con 1a 01ti~a mensua1idad se otorgará a1 huérrano un pago 

riniquito equiva1ente a tres mensual..id~des de su pensión .... 

Como en a1gunos otros casos este art~cu1o continfia para e1 

ano de l..997 sin modiricaciones. 

"Art.1cu1o 137. Si no exi.stieran viuda, huérfanos ni 

concubina con derecho a pensión, ésta se otorgará a cada uno de 1os 

ascendientes que depend1an econ6micamente de1 asegurado o pensionado 

por inva1idez fa11ecido, por una cantidad igual. a1 veinte por ciento 

de 1a pensi6n que e1 asegurado estuviese gozando a1 fa11ecer, o de 

1a que 1e hubiera correspondido suponiendo rea1°izado e1 estado de 

inva1idez." 

En primer término sena1aremos que debi6 de manejarse 
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también, 1a hipOtesis de 1a asegurada ~allecida y la no existencia 

con derecho a pensi6n del viudo y concu~inario; asimismo n6s parece 

que otorgarles el 20% de pens~6n es muy baja, m&s si. tenemos en 

consideraciOn de que se trata de: personas de edad, que les es 

extremadamente di:t"íci.1 conseguir un empleo y más aa.n en nuestro pa.!.s, 

ademas creemos que ser.!.A m4s equitativo que: les oto~garan 1a citada 

p8nsi6n aiJ.n cuando no dependieran econ6micamente del asegurado o 

pensipnado. 

5.§. DEL SEGURO DE RE~ZRO, CESAN'l'ZA EH EDAD AVAN2ADA Y 

VEJEZ. 

"Art . .!culo 152. Los riesgos protegidos por este cap.!tulo son 

a1. .i.·etirc;:>, 1a cesant1a en edad avanzada. y 1a vejez del asegurado, as.!. 

co~o 1a muerte de los pensionados por este sequro, en los términos 

y con 1as modalidades previstas en esta Ley." 

"Art.!culo 153. El otorgamiento de las prestaciones 

contenidas en este cap.1tu1o requiere del. cur..plimiento de per.!odos de 

espera medidos en semanas de: cotizaci6n reconocidas por el Instituto, 

conforme se sefia1a en las disposiciones relativas a cada una de los 

ramos de aseguramiento amparados. 

Las semanas de cotizaci6n a:mparadas por certi~icados de 
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incapacidad médica para e1 trabajo, expedidos o reconocidos por e1 

Instituto, seran consideradas ~nicamente para el. otorgamiento de l.a 

pensi6n garantizada que en su caso corresponda." 

"Art.!cul.o 154. Para l.os efectos de esta Ley existe cesant.!a 

en edad avanzada cuando e1 asegurado quede privado de trabajos 

remunerados después de l.os seSenta afies de edad. 

Para gozar de l.as prestaciones de este ramo se requiere que 

e1 asegurado tenga reconocidas ante e1 Instituto un m.!nimo de mi1 

do•e~enta• c~~cuenta cotizacion•• semana1es. 

E.l.. trabajador cesante que tenga sesenta a:nos o más y no 

reQna 1as semanas de cotizaci6n senal.adas en el. párrafo precedente, 

podrá retirar el. sal.do· de su cuenta individual. en una sol.a exhibici6n 

o seguir cotizando hasta cubrir 1as semanas necesarias para que opere 

su p~nsi6n. 

En este caso, si el. asegurado tiene cotizadas un m~nimo de 

setecientas cincuenta semanas tendr6 derecho a l.as prestaciones en 

ospocie de1 seguro de enfermedades y maternidad, en 1os términos de1 

cap!.tu1o IV de este T'~tu1o .. " 

De l.a 1ectura a1 art~cul.o anterior Observa f4ci1mente 1a 
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:ra1ta de apoyo por parte del. Gobierno de México a1 pueblo trabajador, 

a pesar de toda la propaganda para convencer a los trabaj·adores de 

que esta Nueva Ley de1 Seguro Social. es para su beneficio, 1o que a 

todas 1uees resulta :ra.1so; a.s1 podemos mencionar que de 1as 500 

semanas de cotización que exige 1a 1ey vigente (aproximadamente 10.41 

atios) para tener derecho la pensi6n que nos ocupa, ésta se 

increment6 para "bene:ricio" de los trabajadores, a nada menos que 

1250 .semanas de cotizaci6n (equiva1ente a 26.04 afies) aUJDentAndosa 

en 750 semanas m4s de cotización, esto es, 15.63 afies más, que forma 

da ayudar al. trabajador. 

Lo antes sef5alado no es todo, otro 11 bene:ricio" m.Ss para e1 

trabajador es e1 hecho de que si rea.ne como m1nimo 750 semanaS de 

cotizaci6n tendr4 derecho a las prestaciones en especie del. seguro 

da enfermedades y :maternidad, lo qua a contrario sensu, significa que 

de no reunir e1 m!.nimo de semanas cotizadas antes sena1adas no 

tendrA derecho a atención m6dica, creemos que l.os trabajadores 

seguramente estarán "muy agradecido• con sus gobernante• y todo• 

aqu611o• qu• hacen posi:b1e 6stas mod:LrJ.cac:Lonea, toda vez que es para 

su bi.enestar y e1 de sus :r'ami1ias, ya que 61 sabe como hacer ion. 

"Art.1cu1o 155. La contingencia consistente en 1a cesant.1a 

en edad avanzada, ob1iga a1 Instituto al. otorgamiento de 1as 

siguientes prestaciones: 

r. Pensi6n; 

Ir. Asistencia ~éd~ca, en 1os términos de1 cap1tu1o IV de 
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este T.1tu1o; 

ZII. Asignaciones fami1iares, y 

rv. Ayuda asistencia1." 

11.Art.1cu1o l..56. E1 derecho a1 goce de 1a pensi6n de cesant.la 

en edad avanzada comenzara desde e1 d.la en que e1 asegurado cump1a 

cura 1os requisitos sef'ia1ados en el. art.!cu1o l..54 de esta Ley, siempre 

quA so1icita e1 otorgamiento da dicha pensión y acredita haber 

quedado privado de trabajo, si no fue recibido en e1 rnstituto e1 

aviso de baja." 

"Art.1cu1o l..57. Los asegurados qua reanan 1os requisitos 

estab1.ecidos en esta sección podrán disponer de su cuenta individua1 

eon e1 objeto de disfrutar de una pensión de cesant.la en edad 

avanzada. Para ta1 prop6sito podrá optar por a1guna de 1.as 

a1ternativas siguientes: 

r. Contratar con 1a institución de seguros de su e1ecci6n 

una renta vita1icia, que se actua1izará. anua1mente en e1 mes de 

rebrero cont'onne a1 Indice Nacional. de Precios a1 Consumidor, y 

rr. Mantener el. sal.do de su cuenta individua1 en una 

Adniinistradora de Fondos para el. Retiro y et'ectuar con cargo a éste, 

retiros programados. 

Ambos supuestos se sujetarán a 1o estab1ecido en esta Ley 

y de con~ormidad con 1as regias de carácter general. que expida 1a 
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Comisi6n Naciona1 de1 Sistema da Ahorro para e1 Retiro. 

E1 asegurado que opte por 1a a1ternativa. prevista. en 1a. 

fracción II podr4, en cua1quier lDOmento, contratar una renta 

vita1icia. da acuerdo a 1o dispues~o en 1a fra~ci6n X. E1 asegurado 

no podr6. optar por 1a a1ternativa. set.ia1ada si 1a. renta mensual.. 

vita1ieia a. convenirse fuera inferior a 1a pensi6n garantizada.." 

Confor?De a1 art.!cu1o en colDento, se entiende que en 1a. 

i1usoria hip6te.Sis de que en e1 at.10 de 1997, se dieran varios 

aumentos a1 sa1ario mini~o, con e1 objetivo de evitar 1a muerte de 

1~n ~ami1ias mexicanas por halnbre, esto no imp1icar.!a e1 aumento de 

1as pensiones, ya que e1 aumento de 1as citadas pensiones sera de 

-~orma anua1 en e1 mes de febrero y conforme a1 Indice Naciona1 de 

Preciós a1 consumidor, otro acto que hay que "ap1audir1e a e1 

Gobierno mexicano", en virtud de. que 1o hace pensando en e1 

" beneficio " de 1os trabajadores y sus fa:rni1ias .. 

"Art.!cu1o 158. E1 asegurado podrá pensionarse antes de 

curnp1ir 1as ~dades estab1ecidas, siempre y cuando 1a pensión que se 

1a ca1cu1e en e1 sistema de renta vit-a1icia sea superior en más de1 

treinta por ciento de la pensión qarantizada, una vez cubierta 1a 

prima de1 seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. 

E1 pensionado tendrá derecho a recibir e1 excedente de 1os 

recursos acumu1ados en su cuenta individua1 en una o varias 
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exhibiciones, so1amente si J.a pensi6n que se 1a otorgue es superior 

en .m4• del. treinta por ciento de 1a pensi6n garantizada,·. una. vez 

cubierta l.a prima d~.1 seguro de sobrevivencia para sus benericiarios. 

La disposici6n de 1a cuenta as.!. como de sus rendimientos estar& 

exenta del. pago de contribuciones. 

Lo dispuesto en este art.!eu1o es a.p1icab1e al. ramo de 

vejez .• " 

Estamos seguros que en 9enera1 sera dir1.ci1 que 1os 

trabajadores 1ogren que antes de cumpl..ir la edad que como requisito 

se indica para pensionarse, hayan consequido que la pensi6n que se 

l.es calcul.e en el. sistema. de renta vitalicia sea super.ior en mas·· del. 

treinta por ciento de la pensi6n garantizada, una vez cubierta la 

_prima del. seguro de sobrevivencia para. sus beneficiarios, 1o anterior 

se sefial.a ya que como es obvio, si en genera1 J.a mayor parte de los 

trabajadores reciben el salario m.!nimo y con la situaci6n econ6~ica 

tan desastrosa qu.e se est4 viviendo, apenas y si permite como l.o 

hemos indicado ya varias veces, no morirse de hambre r~pidarnente, 

pues como puede pensarse entonces que l..a. mayor.la de elJ.os l..ogren 

situarse en el. supuesto arriba mencionado, caramba como una vez mas 

se puede observar el. "beneficio es evidente" .. 

"Art.!eul..o J..59 .. Para efectos de esta Ley, se entenderá por: 

I. cuenta individual.., aque1l..a que se abrirá para cada 

asegurado en l..as Administradoras de Fondos para el Retiro, para que 
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se depositen en 1a misma 1as cuotas obrero-patrona1es y estata1 por 

concepto de1 seguro de retiro, cesant1.a en edad avanzada y Vejez, as1. 

como 1os rendimientos. La cuenta individua1 se integrara por 1as 

subcuentas: de retiro, da c::esant~a en edad avanzada y vejez; de 

vivienda y de aportaciones vo1untarias. 

Respecto de 1a .subcuenta de vivienda 1as Ad.ministradoras de 

Fond~s para e1 Retiro deber4n hacer entrega de 1os recursos a1 

Instituto de1 Fondo Naciona1 de 1a Vivienda para 1os Trabajadores en 

1os términos de Su propia Ley. 

II. Individua1izar, e1 proceso mediante e1 cua~ 

identirica 1a parte que se abona a 1as subcuentas correspondientes 

a cada trabajador de 1os pagos e~ectuados por el. patrón y e1 estado, 

as1. como 1os rendimientos rinancieros que se generen. 

III. Pensi6n, 1a renta vital.icia o e1 retiro programado. 

IV .. Renta vita1icia; e1 contrato por el. cua1 1a aseguradora 

a cambio de recibir 1os recursos acumu1ados en 1a cuenta individual. 

se ob1i9a a pagar periódicamente una pensión durante 1a vida de1 

pensionado .. 

v. Retiros programados, 1a moda1idad de obtener una pensión 

rraccionando e1 monto tota1 de 1os recursos de 1a cuenta índividua1, 

para 10 cua1 se tomará en cuenta 1a esperanza de vida de 1os 

pensionados, as~ como 1os rendimientos previsib1es de 1cs sa1dos. 

VI. seguro da sobrevivencia, aqu61 que se contrata por 1os 

pensionados, por riesgos de trabajo, por inva1idez, por cesant~a en 

edad avanzada o por vejez, con cargo a 1os recursos de 1a suma 
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asegurad~· adicionada a 1oa recursos de 1a cuenta individua1 a ravor 

de sus l::>enericiari.os para otorg:ar1es 1a pensi6n 1 ayudas asistencia1es 

y demAs prestaciones en dinero previstas en 1os respectivos seguros. 

mediante 1a renta qua se 1es asign8rA después de1 ra11ecimiento de~ 

pensionado. hasta 1a extinci6n 1ega1 de 1as pensiones. 

Vl:l:. Monto constitutivo es 1a. cantidad de dinero que 

requiere para contratar 1os seg-uros de renta vita1icia y de 

sol::>r~vivencia con una instituci6n de sequros. 

Vl:l:l:. suma asegura_..da es 1a cantidad que resu1ta de restar 

a1 monto constitutivo e1 sa1do de 1a cuenta individua1 de1 

trabajador. 

La renta vita1icia y e1 seguro de sobrevivencia, ·que 

otorgl.1en de acuerdo a 1o previsto en 1os sequros de riesgos de 

tra~ajo, inva1idez y vida y retiro. cesant1a en edad avanz.ada y 

vejez. 1as instituciones de seguros se· sujetar6n 1as re91as de 

carácter genera1 que expida 1a comisión naciona1 de Seguros de 

Fianzas, oye~do previamente l.a opini6n de Comisi6n Nacionai del. 

Si5teina de Ahorro para el. Retiro." 

"Art1cu1o 160. E1. pensionado que se encuentre disrrutando 

de una pensi6n en cesant1a en edad avanzada. no tendr& derecho a una 

posterior de vejez: o de inva1idez .. " 

S.&.3. DEL RAMO DE VEJEZ 
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"Art1:cu1o 161. E1 ramo de vejez da derecho al. asegurado a 

oto~gamiento de 1as siguientes prestaciones: 

:c. Pensión; 

II. Asistencia m6dica, en 1os términos del. cap~tu1o rv dE 

este T1:tu1o; 

III. Asignaciones ~ami1iares, y 

IV. Ayuda asistenc:ia1." 

"Art1:c:u1o 162. Para tener derecho a1 goce de l.as 

prestaciones del.. seguro de vejez, se requiere que el. asegurado haya 

CUlllP1ido seSenta y cinco anos de edad y tenga reconocidas por e1 

InRtituto un m.í:nimo de mi1 doscientas cincuenta cotizaciones 

semana1es. 

En caso de que el. asegurado tenga sesenta y cinco arios o m6.s 

y no _ rea.na l.as semanas de cotizaci6n sefia1adas en el. párra:r'o 

precedente, podrá retirar el. saldo de su cuenta individua1 en una 

sol.~ exhibición seguir cotizando hasta cubrir l.as semanas 

necesarias para que opere su pensi6n. Si el. asegurado tiene cotizadas 

un m~ni:mo de setecientas cincuenta semanas tendrA derecho a 1as 

prestaciones en especie del. seguro de enfermedades y maternidad, en 

1os términos de1 cap.!.tu1o IV de este T.í:tul.o. 11 

En este caso del. numeral. 162 de 1a ·1.,-ueva Ley del. Seguro 

Socia1, también le apl.icab1e los co::ientarios referidos a. 1a 

pensión denominada cesant~a en edad avanzada, que en t~rDinos breves 
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se refiera a que, no hay beneficio a1quno para e1 obrero,· ya que 

primero 1e incrementan e1 nllmero de cotizaciones que tiene que 

rea1izar, que va de '1as 500 cotizaciones semana1es en 1a 1eY vigente 

a 1as 1250 en 1a Nueva Ley de1 Seguro Socia1, es decir, increm6ntose 

en 750 semanas de cotizaci6n; también se indica que si no reo.ne 

m~nimo 750 semanas de cotizaciOn no tendr4 derecho a servicios 

m6dico, 1o cua1 no puede ser posib1e que hayan 1eqis1ado en este 

sont~do, y nos presuntamos es as~ como e1 Gobierno se preocupa por 

ayudar a nuestros trabajadores, dejándo1os desprotegidos de servicio 

~édico, ya que debido a que no tienen dinero es por e11o que asisten 

c1 .:;ervicio que proporciona e1 r.M.s.s., y en razón a 1o anteri.or, 

como se puede pensar que podrán pagar a un ~édico particu1ar. 

"Art~cu1o 163. E1. otorgamiento de 1a pensi6n de vejez s61o 

se· podr& ·e:r-ectuar previa so1icitud de1 asegurado y se. 1e cubrir& a 

partir de 1.a ~echa en que hay& dejado de trabajar, siempre que cump1a 

con 1os requisitos se.f'ia1ados en e1 art.icu1o 162 de esta Ley." 

En nuestro concepto, creer.tos que debiera otorgarse 1a citada 

ponsi6n de r..anera automática, sa1.vo a rnanifestaci6n expresa del. 

asegurado, porque as~ pudiera convenir a sus intereses. 

"Art.!.cu1o 164. Los asegurados que reO.nan 1os requisitos 

estab1eeidos en esta seeci6n podrán disponer de su cuenta individua1 

con e1 objeto de disfrutar de una pensi6n de· vejez. Para tal. 

propósito podr4 optar por a1quna de 1as a1ternativas siquientes: 
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x. Contratar con una compafti.a de sequros p~bl.ica, socia1 o 

privada de su e1ecci6n una renta vita1icia, qua se ac~ua1izar6. 

li.nua1menta en el. mes de ~ebrero conforme al. :J:ndice. Nacional. da 

Precios al. consumidor, y 

IX. Mantener el. sa1do de su cuenta individua1. en una 

Ad.lninistradora da Fondos para el. Retiro y efectuar con cargo a éste, 

retiros proqrAJnados. 

Ambos supuestos se sujetar6n a l.o estab1ecido en esta Ley 

.y de conformidad_con 1as disposiciones adtninis~rativas que expida l.a 

Comisi6n del. Sistema de Ahorro para el. Retiro. 

El. asequrado que opte por l.a al.ternativa prevista en l.a 

fracci6n .:r:r poclrA, en cual.quier momento, contratar una renta 

vital.icia de acuerdo a l.o dispuesto en l.a ~racci6n I. El. asegurado 

no podr.S. optar por l.a al.ternativa sef\al.ada si l.a. renta mensual. 

vital.icia a convenirse fuera inferior a l.a pensi6n garantizada." 

Estamos en compl.eto desacuerdo con 1o consignado en l.a 

fracci6n :IJ:, del. nu1t1eral. en comento, ya que por 1a caresti.a tan 

el.avada que padecemos. en nuestro pa~s, dichos retiros prograroados 

seguramente que tendr~an qua ser de consideraci6n y estamos ciertos 

qua un peri.odo muy Preve e1 asegurado ya no tendri.a de donde hacer 

1os retiros, por e11o, probabl.einente sea pre~eribl.e que reciban una 

canti.dad aunque ciertal:lente insuficiente, einpero con car6cter de 

vital.icia, y no que por un tiempo corto tengan 1o suficiente para 
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vivir mas o menos bien y después no tengan ni un centavo de1 cua1 

disponer para·su subsistencia. 

5.7. DB LA COENTA l:NI>l:Vl:DOAL Y DI: LAS SOC::CEJ)ADES DB 

ZNVER&l:OH ESPECl:ALXZADA8 pz PONDOS PARA EL RETJ:RO. 

11Art.!cu1o 174. Para 1os e~ectos de este seguro, es derecho 

de todo trabajador asegurado contar con una cuenta individua1, 1a que 

se integrar& en ~os términos sefia1ados en e1 art.!cu1o 159 ~racci6n 

:r do esta Ley .. " 

Es muy importante que e1 trabajador conserve todos · 1os 

docu.ii\entos-~e1ativos a su cuenta individua1 asimismo que verifique. 

1.n. ver.acidad de: 1os datos de dichos docUJDentos, para evitar prob1emas 

posteriores. 

11Art1cu1o 175 .. La indiviclua1izaci6n y administración de 1os 

recursos de 1as cuentas individua1es para e1 retiro estará a cargo 

de 1as Administradoras de Fondos para e1 Retiro. 

Las Administradoras de Fondos para e1 Retiro deberán contar, 

para su constitución y funcionamiento, con autorización de . 1a 

comisión Naciona1 de1 Sistema de Ahorro para e1 Retiro, sujetándose 

en cuanto a su contal::>i1idad, inrormacic5n, sistemas de 

comercia1izaci6n y pub1icidad a 1os términos de 1a Ley para 1a 
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Coordinaci6n de los Sistemas de Ahorro para e1 Retiro. 

En todo caso, dicha Ley dispondr& 1os requisitos da 

constituci6n, entre 1os que se inc1uir4n 1as disposiciones re1ativas 

a impedir_e1 conf1icto da intereses sobre e1 manejo de 1os fondos 

respecto de 1a participaci6n de 1as asociaciones qremia1es de1 

sector productivo y de 1as entidades financieras." 

Cabe sef'ialar que, en principio 1as Administradoras da Fondos 

para e1 Retiro, tendr&n un costo alt~simo, entre otros ~actores por 

· 1a pub1icidad para captar c1ientes, sobre todo para aque11os 

organismos qua se creen con este fin, ya que en e1 caso de 1os bancos 

y sobre todo 1os más fuertes de a1quna fornia ya cuenta con ·una 

infraestructura. 

Asimismo, es de indicarse que cada AFORE (Administradoras 

de,Fondos para e1 Retiro) deberá de hacer un depósito como garant~a 

por e1. importe de tres rni11ones de d61ares, a. su vez cada AFORE 

contnra con tres SIEFORES (Siste~a de Inversi6n Especializado de los 

Fondos de Retiro) 1as cua1es tamb~€n cada una de e11as debe rea1izar 

un dep6sito en concepto de garant~a de tres mi11ones de d61ares; cada 

SIEFORE implicará un grado de riesgo distinto en 1as inversiones que 

efectae. 

"Artl:cu1o 176. E1 trabajador asegurado tendrá, en ~os 

términos de 1as 1eyes respectivas, e1 derecho de e1egir a 1a 
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Admi.nistradora de Fondos para e1 Retiro que operar6 su cuenta 

individual.. 

La Ley para 1a Coordinaci.6n da 1os Sis~emas de Ahorro para 

a1 Retiro determinar.&. 1os mecanismos, procedimientos y t6rmi.nos 

ap1icab1es a 1os recursos de 1as cuentas individua1es de aque11os 

trabajadores que no e1ijan 1a Administradora de Fondos para e1 Retiro 

que deba operar sus respectivas cuentas." 

En e1 -caso de1 numera1 en comento, pUede originar 

irregu1aridades, corrupte1as en e1 a~án de atraerse a estos c1ientes. 

"Artl'..cu1o 1.77. Los patrones estarán ob1igados si.e:mpre·que 

contraten un nuevo trabajador a so1icitar su namero de seguridad 

socia1 y e1 nombre da 1a Administradora qua opere su cuenta 

individua1. 

Los trabajadores sujetos a1 régimen previsto en esta Ley no 

dober4n tener más de ~na cuenta individua1, si tienen varias estarán 

ob1í9ados a promover los procedimientos de unificaci6n o traspaso 

correspondientes que estab1ezca 1a comisi6n Naciona.1 de1 Sistema de 

Ahorro para e1 Retiro. 

Los trabajadores que estén sujetos a1 régimen previsto en 

esta Ley y sir.:iultáneatnente a1 previsto en otras ;1eyes, o que con 

anterioridad hayan estado sujetos a1 ré9i~en previsto en esta Ley, 
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no deber&n tener ~as de una cuenta individua1 por cada régimen, y 

uniricaci6n o traspaso quedarA a 10 que estab1ezca 1a Le~ para 1a 

Coordinaci6n de 1os Sistemas de Ahorro para el.. Retiro. 11 

En este caso es de SUlna importancia que e1 nümero de 

seguridad socia1 sea e1 correcto ya que de no ser así. originara. 

muchos prob1emas, entre 1os que puede ser, que 1a cuenta en 1a cuai 

a rea~izado sus aportaciones e1 trabajador no sea 1a suya; adem~s 

si tomamos en ccnsideraci6n que una de ias 11aves de acceso a 1a 

cuenta de1 trabaJador 1a cuai manejarán 1os bancos se compone de 40 

espacies y no de 1os 30 espacios que maneja 1a Secretarí.a de Hacienda 

y crédito PO.b1ico, motivo por e1 cua1, digamos que e1 Registro 

Federa1 de contribuyentes serA distinto en a:nbos casos. 

"Artí.cu1c:i 178. E1 trabajador podrá, una vez en un ario 

ca1endario contado a partir de la ü1tima ocasión que se ejercite este 

derecho, so1icitar directamente a 1a Administradora de Fondos para 

e1·Retiro e1 traspaso de 1os recursos de su cuenta individua1 a otra 

Administradora." 

Aquí. se puso un candado a 1os trabajadores, a1 1imitar1os 

en su derecho a disponer de manera 1ibre de sus ahorres y de donde 

depositar1os, caso contrario a1 de1 régimen chi1eno, en ei cua1 1os 

trabajadores pueden ca:biar .~ensua1mente de adminis~radora, y 

depositarios en donde 1e paguen mejores intereses; pues bien, una 

vez mAs de pone de manifiesto e1 "apoyo" que e1 Gobierno de México 
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da a su puel:>1o, y es obvio por tanto a quien l:>eneficia con esta 

di.sposici6n ... 

"Art1cu1o 179 ... A1. e~ectuarse e1 entero de 1as cuotas obrero 

patrona1es, 1a AdMinistradora de Fondos para e1 Retiro identificarA 

:La parte qll& corresponde a cada trabajador, a efecto de que con di.cha 

ín~ormací6n 1os términos que estab1ezca :La Ley para 1a 

Coordinaci6n de 1os Siste1t1as de Ahorro para e1 Retiro, se rea1icen 

1as ap1icaciones espec~f icas a cada subcuenta de :La cuenta 

individuai ... " 

"ArtS..cu1o iao. E1 patr6n deberá. entregar bilD.estra1mente a 

:Los sindi.catos o a cua1q':1ier otra or9anizaci6n r~presentativa da·· 1os 

trabajadores asegurados, una re1aci6n de 1as aportaciones hechas en 

favor de cada uno de eJ.1os... A ~a1ta de or9anizaci6n que 1os 

repres:ente e1 patr6n deDera. · hacerl.o individual.1t1ente a J.os 

interesados." 

Dicha disposici6n es correcta, ya que permitir A al. 

trabajador estar a1 tanto de su estado de cuenta y en e1 caso de que 

haya irregul.aridades soJ..icitar que se corrijan, ya sea que se 

quere1l.e ante l.a SecretarS..a de Hacienda y Crédito Píib1ico o bien ante 

J.a Comisi6n Naciona1 de1 Siste~a de Ahorro para e1 Retiro ... 

"Art.1.cu1o 181. La Ad.ni.inistradora de Fondos para e1 Retiro 

deber& in~onnar a cada trebajador titu1ar de una cuenta individua1 1 
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e1 estado de 1a misma, en 1os términos, periodicidad y forma que a1 

efecto estab1ezca 1a Ley para 1a Coordinación da 1os Si~temas de 

Ahorro para e1 Retiro, sin perjuicio de que e1 asequrado en todo 

tiempo tenga .e1 derecho a so1icitar cua1quier tipo de informaci6n, 

re1acionada con su cuenta individua1, a 1a administradora .. •• 

En e~te caso 1as AFORES (Adlrlinistradora de Fondos para e1 

Reti~o) deber4n informar por 10 menos una vez a1 ano. Por 10 que se 

refiere a este punto no estamos de acuerdo, ya que un~ vez por a~o, 

no permite un contro1 adecuado, toda vez que, de haber 

irrequ1aridades con cuanto tiempo de retraso se conocerán y a más 

~lempo m6s comp1icado dar1e so1uci6n .. 

11Art1cu1o 182 ... La documentaci6n y demás caracterl:.sticas de 

estas cuentas, no previstas en esta Ley y en 1a Ley de1 Instituto de1 

Fondo Naciona1 de 1a Vivienda para 1os Trabajadores, se sujetarán a 

10. dispuesto por 1a Ley para 1a Coordinaci6n de 1os Sistemas de 

Ahorro para e1 Retiro ... 

11 Art1cu1o 183 .. Los qastos que genere e1 sistema de emisi6n, 

co~ranza y contro1 de aportaciones a 1as cuentas individua1es de :tos 

trabajadores serán cubiertos a1 ~nstituto por 1as Administradoras de 

Fondos para e1 Retiro, en 1os términos qua estab1ezca 1a Ley para 1a 

coordinaci6n de 1cs Sistemas de Ahorro para e1 Retiro .. " 

Lo anterior en raz6n de que e1 Instituto Mexicano de1 Sequro 
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Socia1 ser& e1 principa1 recaudador, por e11o se 1e pagarA por este 

serv:ic:io, qua natura1mente las Administradoras de Fondos para e1 

Retiro, pasar6.n 1a factura a1 trabajador con posterioridad un 

"bene~icio" m&s para e1 trabajador. 

"Art1cu1o 184. En caso de terminaci6n de 1a re1aci6n 

1abora1, e1 patr6n deberá enterar a1 Instituto l.a cuota 

corr~spondiente a1 bimestre dEl.que se trate o, en su caso, 1a parte 

proporcional de dicha cuota en 1a ~echa en que deba efectuar e1 pago 

de 1as correspondientes a ese per1odo." 

"Art1cu1o 185. El. trabajador podr& notificar el. 

incumplimiento de 1as ob1igaciones a cargo de los patrones, 

establecidas en este cap1tu1o, a1 Instituto, directamente a 1a 

Sccretar1a de Hacienda y cr~dito Pab1ico o a través de 1a comisi6n 

Nacional de1 Sistema de Ahorro para e1 Retiro. 

E1 Instituto o 1a secretar1a de Hacienda y Crédito P0b1ico 

tendrAn indistintamente la facu1tad de practicar inspecciones 

domiciliarias y, en su caso, determinar créditos y 1as bases de su 

1iquidaci6n as!. como 1a actualizaciOn y recargos que se generen en 

1os términos de 1os art1cu1os 15 fracci6n v, 251 ~racciones XIV y 

XVIII, y demás re1ativos de esta Ley .. 11 

Es este art~cuio e1 que de ~anera exp11cita senaia 1o que 

mencionamos con anterioridad, respecto de ante quien puede recurrir 
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e1 trabajador cuando se percate de irregu1aridades en 1a 

administraciOn de sus recursos. 

"Art.1cu1o 18 6. E1 patrOn es responsab1a da 1os datios y 

r>erjuicios que se causaren a.1 trabaj.ador o a sus bene:ficiarios, 

cuando por .fa1ta de cump1imiento de 1a ob1ígaci6n de in.scribir1o o 

de avisar su sa1ario rea1 o 1os cambios qua sufriera este, no 

pudi~ran otorgarse 1as prestaciones consignadas en este capl:tu1o, o 

bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantl:a. En este 

caso e1 Instituto fincará 1os capita1es constitutivos respectivos, 

en 1os· términos de1 artl:culo 79 de esta Ley." 

Bueno en este caso e1 patr6n deberá estar atento en 

incurrir en 1o previsto por e1 numera1 en comento para evitarse 

prob1emas;· 1o cua1 es una forma de prevenir qua no se afecte a.1 

trabajador. 

"Art.1cu1o 187. Los trabajadores titu1ares de 1as cuentas 

individua1es, y, en su caso, sus beneficiarios, deberán presentar 

directamente travl?s de sindicatos o cua1quier otra 

organizaci6n representativa, sus rec1amaciones· en contra de 1as 

Administradoras de Fondos para e1 Retiro o entidades financieras 

autorizadas por la comisi6n Naciona1 de1 Sistema de Ahorro para e1 

Retiro, ante esta misma comisi6n. E1 procedimiento correspondiente 

anta 1a. comisi6n se sujetara. a 1o dispuesto en 1a Ley para. 1a 

Coordinaci6n de 1os Sistemas de. Ahorro para e1 Retiro." 
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Oja1& que 1e hagan caso a1 trabajador, y que fu~cione dicha 

·comisi6n, por seguramente que se presentarán muchas irregu;aridades. 

"Art~cu1o isa. Las Administradoras de Fondos para e1 Retiro 

operarán 1as Sociedades de inversi6n especia1izadas de rondos para 

e1 retiro, estas ser6n 1as responsa:b1es de 1a inversi6n de 1os 

recursos de 1as cuentas individua1es de 1os trabajadoreS. 

Las Sociedades de inversi6n especia1izadas. de fondos para 

e1 retiro se· sujetar6.n para su constituci6n, organizaci6n, 

runcionamiento, régimen de inversi6n, tipos de va1ores, pub1icidad, 

sistema de comercia1izaci0n y contabi1idad, a 1o estab1ecido por ia 

Ley para 1a Coordinaci6n de 1os Sistemas de Ahorro para e1 Retiro. 

La inspecciOn y vigilancia de 1as Administradoras de Fondos 

para e1 Retiro y de 1as Sociedades de inversiOn especia1izadas ·de 

fondos para e1 retiro será. rea1iz.ada por 1a Comisi6n Naeiona.1. de1 

Sistema de Ahorro para e1 Retiro." 

Simp1e:rr.ente reiterar que estas SIEFORES (Sociedades de 

inversi6n especia1izadas de fondos para e1 retiro) tendr~n que dar 

como garant~a. 1a cantidad de tres mi11ones de d61ares. 

"Art.1cu1o 189. Con cargo a 1os recursos acumu1ados de 1a 

cuenta individua1 de1 traPajador, 1a Administradora de Fondos para 

e1 Retir~ adquirir& a nombre de éste y en ~avor de sus Peneficiarios 
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1e9a1es, en e1 momento de otorgarse 1a pensi6n, un seguro de 

sobrevivencia, en 1oa términos qua al. e~ecto determine 1a Comisi6n 

Naciona1 de Se9Uroa y Fianzas, oyendo a 1a Comisi6n Naciona1 de1 

Sistema de Ahorro para e1 Retiro, en 1os mismos porcentajes y 

condi:ciones que para tal. e~ecto estab1ece e1 cap1tu1o V secci6n 

quinta de este T1tu1o .. 0 

.. Art1.cu1o 190.. El. t%-abajador o sus benericiarios que 

adquieran e1 derecho a disfrutar de una pensi6n proveniente de a1gQn 

pl.an estab1ecid0 por su patrón o derivado de contrataci6n co1ectiva, 

que haya sido autorizado y registrado por l.a Comisión Naciona1 del. 

Sistema de Ahorro para el. Retiro, debiendo cump1ir l.os requisitos 

estab1ecidos por ésta, tendrA derecho a que 1a A~inistradora de 

Fondos para el. Retiro, que opere su cuenta individua1, l.e entregue 

1os recursos que l.o integran, situándo1os en 1a entidad financiera 

qua el. trabajador designe, 

términos de1 art!.cu1o 157 

fin de adquirir una pensión e~ 1os 

bien entregándosel.os en una so1a 

exhibici6n, cuando 1a pensión de que disfrute sea mayor en un treinta 

por ciento a 1a garantizada.•• 

Estamos de acuerdo en que se dé 1a posibi1idad de que el. 

trabajador desiqne a una entidad diversa de aqué11a que 1e manejaba 

1a cuenta individua1, si con e11o, e1 trabajador puede obtener mayor 

b~neficio; sin embarqo, respecto a que se 1e entreque ~n una sol.a 

exhibici6n, nos crea dudas, ya que puede ser que l.o destine para 

fin distinto a1 estab1ecido por este art1cu1o y que rápidamente se 

220 



queda sin nada de dinero y por 1o tanto sin una pensi~n ~ina1mente, 

1o anterior en virtud de que debido a :t'actores cu1tura1ea ·y de 

educaci6n e1 mexicano norma1mente no sabe administrarse. 

"Art1.cu1o .191. Durante e1 tiempo en que e1 trabajador deje 

de estar sujeto a una re1aci6n 1abora1, tendr4 derecho a: 

r. Rea1izar aportaciones a su cuenta individua1, y 

:CI. Retirar de su subcuenta de retiro, cesant1.a en edad 

avanzada y vejez 1a cantidad que resu1te menor entre setenta y cinco 

d1.as de su propio sa1ario base de cotizaci6n de 1as Q1timas 

doscientas cincuenta semanas o e1 diez por ciento de1 sa1do de 1a 

propia subcuenta, a partir de1 cuadragésimo sexto d1.a. natura.1 contado 

desda e1 d1.a en que qued6 desemp1eado. 

E1 derecho consignado en esta fracci6n so1o podr~n 

ejercer1o 1os trabajadores, que acrediten con 1os estados da cuenta 

correspondientes, no haber efectuado retiros durante 1os cinco años 

inmediatos anteriores a 1a fecha citada. E1 trabajador deberá 

presentar 1a so1icitud correspondiente." 

En principio parece bené:t'ico para e1 trabajador e1 art1.cu1o 

anterior, pero so1o en inicio, ya que segan 1a fracción r, permite 

que aan desemp1eado pueda e1 traPajador rea1izar sus aportaciones, 

1o cua1 seguraniente ser.a. ::muy inusua1 que se c!é esta hip6tesis; ahora, 

1o que se indica en e1 resto de1 numera1 en comento, va oriqinar que 

por 1os precios tan e1evados de 1os art1cu1os de consumo, por esta 
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inr1aci6n ga1opante, se tengan que hacer uso de parte de 1os recursos 

acumu1ados por 1o• obrero•, 1o que a rina1 de cuentas creara que e1 

trabajador no haya cump1ido con 1os requisitos para tener derecho a 

una pensi6n, quedando despu6s de muchos a~os de trabajo, sin una 

pensión, atenci6n m6dica, cayendo en 1a indigencia. 

"Art.1cu1o 1.92. Los trabajadores tendriS.n en todo tiempo e1 

dere~ho a rea1izar aportaciones vo1untarias a su cuenta individua1, 

ya sea por conducto da su patrcSn a1 e~ectuarse e1 entero da 1as 

cuotas o por ~.1 mismo. En estos casos, 1as apor~aciones se 

depositar&n a 1a subcuenta de aportaciones vo1untarias. 

Asimismo, 1os patrones podrán hacer aportaciones adiciona1es 

a 1a subcuenta de aportaciones vo1untarias, mismas que se entenderán 

adiciona1es a 1os beneficios estab1ecidos en 1os contratos co1ectivos 

de trabajo. 

E1. trabajador podrá hacer retiros de 1a subcuenta de 

aportaciones vo1untarias por 10 menos una vez cada seis :meses, en 1os 

términos que estab1ezca 1a Ley para 1a coordinaciOn de 1os Sistemas 

de Ahorro para e1 Retiro. n 

Simp1e:mente maní-restar como 1o he:rnos rea1izado con 

anterioridad, estas condiciones econOI:liicas de1 pa.1s, en e1 que apenas 

si 1a gente no se muere de hambre con rapidez (aunque 1a gravedad de1 

qrado de desnutrici6n es pa1pable) sino que es con cierta 1entitud, 
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! 
{ y todav.!.a pretenden que con aprox:f..madamente 22 pesos de sa1ario 

~ diario van a poder ahorrar. 

f 

"Art1cu1o 193 .. Los bene:rici.ar:f..os de1 trabajador titu1ar de 

una cuenta individua1 de1 seguro de retiro, cesant1a en edad avanzada 

y vejez ser.S.n 1os que estab1ecen 1as fracciones J:J:J: . a1 J:X de1 

art1cu1o 84, en re1aci6n con 1cs art1cu1os 129 a1 137 de esta Ley. 

En caso da fa11ecimiento de1 trabajador si 1os bene:riciarios 

1ega1es ya no t~enen derecho a pensi6n por e1 seguro de inva1idez y 

v:f..d~, 1a Ad.ministradora de Fondos para e1 Retiro respectiva 1es 

entregar& e1 sa1do de 1a cuenta individua1 en partes igua1es, previa 

autorizaci6n de1 Instituto. 

E1 trabajador asegurado deber& designar beneficiarios 

sustitutos de 1os indicados en e1 párrafo anterior, Qnica y 

exc1usivamente para e1 caso de que fa1taren 1os beneficiarios 

1ega1es. E1 traba~~dor podrA en cua1quier tiempo cambiar esta 01tima 

desi9naci6n. Dicha desiqnaci6n deberá rea1izar1a en 1a Administradora 

de Fondos para e1 Retiro que 1e opere su cuenta individua1. 

A fa1ta de 1os beneficiarios 1ega1es y sustitutos, dicha 

entrega se hará en e1 orden de pre1aci6n previsto en e1 art~cu1o 501 

de 1a Ley Federa1 de1 Trabajo. cua1quier conf1icto deberá ser 

resue1to ante 1a Junta Federa1 de Conci1iac:i6n y Arbitraje." 
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"Art.!.cul.o 194. Para erectos del.. reti.ro programado, se 

ca1cu1ar& cada a.15.o una anua1idad que sera i9'ua.1 al.. resu1tado de 

dividir e.1 sal.do da su cuenta individual.. entre e.1 capital. necesario 

para :t'inanciar una unidad da renta vita1icia para e1 asegurado y sus 

benericiarios, y, por 1o menos, iqua1 a.1 va1or correspondiente a 1a 

pensi6n 9arantizada. La pensiOn mensual.. corresponder& a 1a doceava 

parte de dicha anua1idad. 

Las tab1as uti1izadas para ca1cu1ar 1a. unidad de renta 

vita1icia a que se re:t'iere este art~cu1o se el.aborarAn.anual.mente por 

1a Comisi6n Nacional.. de Seguros y Fianzas." 

Las citadas tab1as son 1as actuaria1es que serán igual.. para 

todas 1as Administradoras de Fondos de Ahorro para el.. Retiro; por 

cierto e1 St re1ativo a1 XNFONAVIT (Instituto de1 Fondo Nacional.. para 

1a Vivienda de1 Trabajador) no :t'ormarA parte de 1a cuenta que se 

11evará. en 1os bancos, aa.n cuando pub1icitariamente 1o hagan aparecer 

as1, ya que va directo al.. organismo citado con ante1aci6n. 

"Art.!.cu1o 195. La Comisi6n Nacional. del.. Sistema de P.-horro 

para el. Retiro, atendiendo a consideraciones técnicas y asequrando 

1os intereses de l.os trabajadores, mediante l..a expedición de 

disposiciones administrativas podrá. autorizar l':\ecanis:mos, 

procedimientos, formas y ti!rminos re1acionedos con e1 seguro de 

retiro, cesant1a en edad avanzada y veje~, conforme a 1o estab1ecido 

en esta Ley y 1a Ley para 1a Coordinaci6n de 1os Sistemas de Ahorro 
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para e1 Retiro." 

S61o nos queda esperar que en 1a rea1idad funcione. 

"Art!l:cu1o 196. E1 asegurado qua goce de una pensi6n de 

cesant![a en edad avanzada o de vejez, cuando reinqr~se a1 régimen 

ob1igatorio, no efectuara. 1as cotizaciones a que refi.ere e1 

p&rra~o sequndo de1 ~rt![cu1o 25 de esta Ley, ni 1as de 1os seguros 

de inva1idez y vida. 

E1 asegurado abrir& una nueva cuenta individua1, en 1a 

Administradora de.Fondos para e1 Retiro que e1ija de acuerdo con 1as 

normas genera1es estab1ec~das en esta Ley. Una vez a1 ano, en e1 

mismo mes c:a1endario en e1 que ·adquiri6 e1 derecho a 1a pensi6n, 

podrA e1 asegurado transferir 1a Asequradora qua 1e estuviera 

pagando 1a renta vita1icia, e1 sa1do acumu1ado de su cuenta 

individua1, conviniendo ei incremento en 1a renta vita1ic:ia o retiros 

programados que esta 01tima 1e esté cubriendo." 

S1 ya de por s1 por 1a forma en que esta esta Ley va a ser 

dif![ci1 que todos obtengan pensiones, más comp1icado será que se dé 

e1 supuesto manejado en este numera1. 

"Art1cu1o 197. Las Aseguradoras y 1as Administradoras de 

Fondos para e1 Retiro no podrán retener, bajo ning~n concepto, e1 

pago de rentas vencidas ni de retiros programados no cobrados por ei 
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pensionado, cuyos montos en todo momento estarán a disposici6n de 

6•te." 

Nos parece muy adecuado 1o consignado en e1 presente 

art1cu1o, ya que es una ~orma rea1 de proteger a1 pensionado. 

"Art1cu1o l.98. La disposición que rea1ica e1 trabajador de 

1os recursos de su cuenta individua1 por cua1quiera de 1os supuestos 

previstos por esta Ley, disminuirA en igua1 proporci6n a 1as semanas 

de cotizaci6n efectuadas. 

La mencionada disminuci6n se ca1cu1arA dividiendo e1 monto 

o.e'lunu1ado da 1os recursos de 1a cuenta individua1 entre e1 nllmero de 

semanas cotizadas hasta e1 momento de rea1izarse 1a disposici6n de 

dichos recursos. E1 monto retirado se dividirá entre e1 cociente 

resu1tante de 1a anterior operaci6n. E1 resu1tado se 1e restará a. 1as 

semanas cotizadas.'' 

Esta es una disposici6n que 1amentab1emente perjudicará 

enormemente a1. trabajador, por que co:rno 1o he:rnos mencionado ya tantas 

veces, 1os precios tan e1evados, 1os sa1arios de hambre, originarán 

que e1 trabajador siempre tenga necesidad de dinero, y se verá en 1a 

exigencia de hacer retiros de su cuenta individua.1, y cuando 11egue 

a 1a edad en que ya no 1e dan emp1eo, en que ya no puede 1aborar, y 

que entonces debiera ya de pensionarse, se encontrará con 1a crue1 

situación da que no habr6 reunido 1os requisitos para tener derecho 
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a una pensi6n, encontr4ndose en comp1eto desamparo .. 

"Art1eul.o :1.99 .. La disol.uci6n y 1iquidaci6n de 1as 

Administradoras de Fondos para e1 Retiro y sociedades de inversi6n 

especial.izadas da ~ondea para e1 retiro se sujetar& a 1a 1eqis1aci6n 

apl.icab1e, as~ como a l.as disposiciones administrativas que expida 

1a Comisi6n Naciona1 de1 Sistema de Ahorro para e1 Retiro para 

sal.va~ardar l.os derechos de l.os asequrados en l.os términos de esta 

Ley." 

"Art1eu1o 200. Para 1os efectos de esta sección, 1& Ley para 

1a Coordinaei6n de J.os Sistemas de Ahorro para el. Retiro prever& 1as 

d:S.sposiciones administrativas que sean necesarias para 1ograr e]. 

e~ieaz cump1imiento da l.as disposiciones contenida? en esta Ley .. " 
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CDNC.LOSIONES. 

PRIMERA.- A través de 1a historizl, hemos observado 1a 

creación da muchos organismos, tendientes a auxi1iar a 1os 

trabajadores, cuando han ca~do enfermos, sufrieron a1g~n accidente 

o perdieron.su emp1eo; y no obstante, e1 nacimiento de 1a nueva LEY 

DEL S~G~O SOCIAL, es un retroceso en este sentido, pues permite 1a 

posibi1idad y muy rea1, de no prestar 1a ayuda a 1os obreros, en 1os 

momentos dif~ci1es, como es e2. hecho de no otorgar pensión ni 

atcnci6n médica, en determinadas circunstancias, vio1ando en mi 

concepto ei art~cu1o 4o. pá.rr.afo cuarto constituciona1. 

SEGUNDA.- Tanto 1a LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 

SOCIAL COMO LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, guardan a1gunas simi1itudes, respecto 

a 1a forma como han regu1ado 1as pensiones de retiro, sin embargo, 

existen diferencias notorias entre ambas, ya sea por 1os requisitos 

que exigen para dar 1a pensi6n o en 1os beneficios que proporcionan; 

por e11o, e1 1egis1ador debe evitar ta1es desproporciones. 

TERCER.A.- Considero que puede ca1ificarse de 

anticonstituciona1 a 1a LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA 

LAS FUERZAS Aru-"'.ADAS"MEXICANAS, en 1o concerniente a privar a lQS 

mi1itares de su derecho de retiro y consecuentemente e1 dinero que 

e11o signi~ica, derecho que no fue gratuito, sino ganado a trav6s de 
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1os afios y con e1 cump1imiento de sus ob1igaciones; vio1Andose as~ 

1os • art.1cu1os so •. primer párra:t'o y 14 p&rra:fo segundo, 

constituciona1es; no importando en mi opini6n, que 1os motivos sean: 

e1 darse da baja en e1 ejército o cambiar de naciona1idad. 

CUARTA. - Estoy en desacuerdo con la pr6xima entrada en vigor 

de 1a. nueva LEY DEL SEGURO SOCIAL, toda vez que, 1ejos de ser 

congr'-!ente con los principios de nuestra. carta Magna, de 1a. seguridad 

socia1 y de los derechos humanos, va en contra de 1os mismos, a1 

dejar desprote9i.dos 1os trabajadores y sus :fami1ias, en 1os 

instantes de mayor necesidad, bástenos sena1ar corno ejemplo de 10 

nnterior, 1a etapa de vejez de 1os obreros, as.1 como cuando han 

quedado imposibi1itados para. 1aborar por accidente o enfermedad y que 

todav.1a exista 1a posibi1idad de no dar1es una pensión, ni servicio 

rn~dico; por esto 1a Ley en comento, no so1amente nos parece un acto 

desastroso sino hasta antipatri6tico. 

QUXNTA. - otro de 1os inconvenientes de 1a nueva LEY' DEL 

SEGURO SOCZAL, es permitir 1a participaci6n de capita1es extranjeros 

en e1 manejo de 1os ~ondos de pensiones, a través de 1as 

Ad:nir1istradoras de Fondos para e1 Retire:> (AFORES) y de 1as Sociedades 

de Xnversi6n Espeeia1izada de Fondos para e1 Retiro (SIEFORES), ya 

gue esto permitirá a 1os citados capita1es, en un término da 30 afies, 

contro1ar de un So a un 60t de1 producto interno bruto, lo que 

D-ignifica que 1os extranjeros tendrán aíin m4s en sus manos e1 destino 

de1 pa~s, a1 poder determinar e1 rumbo econ6mico de1 mismo, de 
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acuerdo a sus intereses y sin importar1es 1as necesidades rea1es de1 

pueb1o de México; es por ta1 raz6n que, deba impedirse o a1 menos 

1imitarse a1 m&ximo 1a participaci6n extranjera. 

&EZTA.- La mu1ticitada nueva LEY DEL SEGURO SOCZAL, 

estab1aca otro aspecto neqativo en contra de 1a c1ase trabajadora, 

y es e1 re1ativo a 1os conf1ictos que broten -1os cua1es 

efec~ivamente se darán- en e1 sistema de ahorro para e1 retiro, y 

éstos deber4n venti1ars8 ante tribuna1es civi1es y mercanti1es, 

mismos que a pa~te de ser tediosos son bastante onerosos, de 1os que 

16qicamente no podr&n hace~ uso 1os trabajadores, en virtud de 1os 

sa1a.rios de hambre que perciben, que ape.nas y si. 1es permite 

mantenerse con vida, 1ueqo entonces, c6mo se puede pensar, que puedan 

pe1·ear sus derechos ante 1os citados tribuna1es. 

SEPTl:l'.A.- En 1a nueva LEY DEL SEGURO SOCIAL, encontramos una 

m~s de 1as dificu1tades de 1a misma, y es e1 re~erente a quienes se 

encargarán de contro1ar a 1as Afores y Siefores, en virtud de ser 

persona1 que carece de 1a capacitaci6n adec~ada y no digamos ya de 

1a experiencia necesaria en ~atería rinanciera, si esto acontece con 

di.cho persona1, es obvio que ios trabajadores 1o deseonoeen por 

comp1eto, 1o cua1 perr.:iitirá que sean fáei1 presa de1 enqafio, por 

parte de 1as entidades sefia1adas, y 1os convenzan de invertir en 

sie~ores de a1to riesgo, asequrAndo1es a 1os ahorradores que de esta 

forma ganarán mucho dinero, sin embargo, y más probab1emente. a-0.n 

perderan 1os ahorros de toda su vida de trabajo; y si agregamos e1 
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qrado e1evado da corrupci6n existente en todos 1os 6.mbitos de nuestro 

pa%• y que normal.mente no se sue1e castigar a 1os cu1pab1es, ea r6ci1 

prever •1 pa1iqro qua corren 1os fondos de ahorro da 1os 

trabajadores, es por e11o no debiera permitirse su 

:funcionamiento. 
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