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CAPITULO I.- LA CUESTION HISTORICO LEGISLATIVA DEL
PETROLEO EN MEXICO.

1.- ANTECEDENTES HISTORICO - LEGISLATIVOS DEL PETROLEO.

Hemos de comenzar esta primera parte hablando de los
antecedentes histéricos, diciendo que antes de! afio de 1521 en la época
pracolombina, la poblacién emplea el petréleo como: medicina, brea,
pegamento, combustible para lamparas, ungdento e incienso en sus ritos
religiosos. Bajo la dominacién espafola, en fos siglos XVI y XVII, se sigue
empleando el petrdleo en especial para calaletear embarcaciones.

En el afo de 1579 Melichor de Alfaro Santa Cruz escribe acerca de
la existencia de petrdleo en México. Posteriormente en el afio de 1783, el
22 de Mayo Jde la Ciudad de Aranjuez, Carlos Ill expide los "Reglamentos
Reales Relativos a los Minerales en la Nueva Espafia”™, en los cuales se
refiere al petréleo llamandolo “bitumen o jugo de la tierra™.

Después de la época independiente de México. el 22 de Diciembre
de 1836, se celebré “El Tratado de Amistad entre México y Espana”, se
firma en Madrid y los derechos sobre "bitumenes o jugos de la tierra” se
transfieren a México. 2

En o! a™o de 1861 Ia Idmpara de koroseno es llevada por primera voz
a Tampico por Angel Saiz Trdpaga, quién también exporta los primeros
barriles de keroseno s los Estados Unidos. 2

Pero antes de continuar, es importante saber que se entiende, por
petrélec, es una palabra que viene de! latin petroleum, que significa “aceite
de piedra”, que es el aceite mineral natural, constituido por la mezcla de

3 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia: “El Petrdleo en México y en cf Mundo™. México D.F.,
Scpticmbre de 1980, Pags. 243.

2 Ohra citada.

3 Ob. Cit.



hidrocarburos; que es el hidrogeno carburado y otros compuestos
orgénicos, siendo una substancia combustible, liquida, negra viscosa
formada por carburos de hidrogeno, mezclada a veces con agua salada y
carburos gaseosos de hidrogeno: Su origen esta en la descomposicién de
las substancias organicas, por la accién de los microbios anaercbios que no
necesitan del oxigeno del aire para vivir. El petréleo bruto ha de ser
transformado en productos mas o menos volatiles y refinado por destilacion,
dando por resultado: Gasolina, Gas - Oil, Parafina, Gas, Betun, Gas
Licuable, Gasolina de Avidn, Gasolina de Automodvil, Disolventes, Keroseno,
Combustible Fluido, Gas de Desintegracién, Combustible de Gasolina
industrial, denominado Fuel Oil, Aceites Industriales Etc. Y despuéds de esta
definicién, mencionamos los siguiente.

No es posible precisar con exactitud en que fecha surgié en México
la industria petrolera como una industria moderna, organizada para la gran
produccién. José Domingo Lavin ingeniero e investigador tenaz, nos
proporciona interesantes informaciones en su libro "Petrdleo”, en que nos
menciona interesantes hechos. "Hacia el afio de 1863 un sacerdote, don
Manue! Gil y Saenz, descubrid lo que llamé Mina de Petrdleo de San
Fermnando”. Este sacerdote envié a Nueva York diez barriles de petréleo
producido naturalmente. La exportacién no fue costeable por diversas
causas, entre otras la baja del precio, de 20 délares el barril en el afio de
1860, a 10 centavos el barril on 1861. En 1858 el coronel Drake habla
perforado el ptimer pozo petrolero norteamericano, a 20 metros 12
caentimetros, con una produccién de 25 barriles * diorios.

En 1863 cuando el petrédleo tabasqueiio fue enviado a Norteamérica,
acababa de brotar en este pals un pozo con produccién de 3000 barriles
diarios. Esta sobreproduccién ocasiond el derrumbe de los precios y
numerosas quiebras, de 20 délares el barril a tan sélo 10 centavos. *

4 José Domingo, Lavin. “Pewréleo”. Editorial Ediapsa, México D.F., 1950, pag. 20.
= NOTA.- Un barril cs una medida que sc usa en In industria petroléra y equivale a 158 litros.



Tenemos que recordar que el petrdleo no tenfa para wesa época el
bastisimo uso industrial que hoy ha alcanzado, comenzaba a servir para el
alumbrado publico y doméstico como un substituto de la esperma de
ballena, que encarecia continuamente por el encarecimiento del producto y
la caza inmoderada de las ballenas. En la segunds mitad de! siglo XIX
mejoraron notablemente las condiciones de vida de los palses occidentales.

Subié ta demanda de iluminantes; empresatios audaces abrieron
vastos mercados, posteriormente aparecieron las estufas de gasolina que

rudimentaria y peligrosamente fueron desplazando. en los hogares humildes,
al carbén vegetal y ledfia.

Afos después la Mina de Petréleo de San Fernando fue denunciada
por el doctor Simén Sarlat Nova, personaje importante de actividades
industriales y politicas y muy notable gobernador de Tabasco. Sarlat Nova
envid un informe a la Secretaria de Fomento: © A media legua del pueblo
de San Fernando, se encuentran los depésitos mas antiguamente conocidos.
Aqulf el petréleo se encuentra en la superficie de! suelo, y cualquiera
excavacién que se haga se Hena inmediatamente de un petrédleoc amarillo
rojizo un poco denso; esta densidad y este color deben atribuirse tanto al
contacto del aire y del agua, como a la clase de terreno por donde so filtra.
En un pozo de tres metros de profundidad, mandado a abrir por mi, el
petréleo se presentaba fluido y verdoso, como el de Pennsylvania en
Estados Unidos de América™, %

Mas adelante menciona: “En mi viaje a Estados Unidos de
Norteamérica lo hice examinar; y aunque el petréleo era el de la superficie,
que como se sabe, se altera al contacto del aire vy del agua, dié un 50% de
aceite de alumbrado. Estoy cierto que abriendo pozos en debida forma y
forréndolos, e! petréleo serd del todo igual! al de Estados Unidos de
Norteamérica, y producird un 75% de aceite de alumbrado™. ©

% Oh. Cir, pag. 21.
& Lavin. ldem, pag. 22.




Mencionaba que estos depédsitos se hallaban a 500 metros de una
faguna que comunicaba con el arroyo Acumba,

que desembocaba al rlo
Macuspana,

navegable hasta su unién con el Grijalva, el que como es
sabido es también navegable hasta su desembocadura al mar,

“A una legua de Mecuspana, rumbo al S.0., existe un lugar que
Hlaman Tembladeras, porque e! terreno es elastico y cede f{aAciltmente a la
presion de! pie, sin que por eso produzca hundimiento ni grieta alguna.

m{ estas tembladeras encontré un

terreno asfaltoso; vy
fevantando en ol cause do un pequefo un poco de aste asfalto, broté un
poqueiio chorro de petrdleo semejanto al de San Fernsndo™. 7

“A tres o cuatro leguas de la misma Villa de Macuspana, rumbo at
S.0., en un lugar llamado el Tortuguero, al pie del cerro en el cauce de un
arroyo existe el mejor depdsito de petrdéleo que se conoce en el estado. Es
una pequena excavacién hecha al pie del cerro y debajo de una pequefia
cara de sulfato de estronciana, segun analisis hecho por el sefior Director de
ta Escuela de Minas, se presenta el petréleo muy fluido y amarillento, casi
nafta pura, acompariado de un gas facimente

inflamable, pues arde al
acercarsele un cerillo encendido™.

También se nos ha informado que a corta distancia de e! pueblo de

San Francisco Estancia Vieja hay varios depdsitos del mismo combustible”,
F)

Es importante hacer notar que, mas que un informe al estilo oficial,
Sariat Nova hace un relato que. bajo 1a austeridad del léxico, es fascinante,
describe 1a situaciéon de Tabasco y de México. La descripcién del pals es
indirecta, hacia esos afios de la segunda mitad del siglo XIX fos mexicanos
estdbamos atareados en destruirnos, no obstante la dolorosa leccién de
1847, y no hay indicios que la Secretarfa de Fomento hubiese dado
respuesta alguna al oxplorador e industriaf.

? tavin. Op.Cit. 23
* tavin., Op.Cit. 24
L Op Cit. 26




En la capital, que siempre centralizaba las posibilidades de desarrollo
industrial y nacional, no hubo un solo mexicano con esplritu de empresa que
comprendiera las posibilidades de ta fantAstica riqueza petrolera tabasqueia.

Hay algo mas realmente asombroso; la indiferencia de los Estados
Unidos de Norteamérica hacia ol petréleo tabasquefio, cuando después de
1900 sin duds poseian ya toda la informacién sobre |a facilidad que ofrecian
@30S veneros para una explotacién rédpida y facil.

Posteriorments solo una companifa, la Pearson and Son, se interesd
para explorar las minas de Sarfat Nova, que después de perder su dinaro fue
nombrado cénsul de México en Basrcelona y posteriormente fueo elegido
Senador de la Repiblica, posicién que ocupaba al morir en 1908. Pese a
que Ia burocracia maté todas las iniciativas de explotacién al igual Que otros
problemas, debe ser considerado como el iniciador en forma, de Ia industria
petrolera en Tabasco y México; al igual que al sacerdote don Manuel Gil y
Sdenz.

Mencionaremos que en el aflo de 1864, Idelfonso Lépez pide al
Secretario de Obras Publicas su autorizacién para iniciar la explotacién de
los rezumaderos petroliferos de San José de las Rusias y Chapopote,
Tamaulipas ol 14 de noviembre de ese »sfio, el Emperador Maximiliano
otorga una concesién a José Zayas para la explotacién de carbén y petrdleo
on ol Cerro del Ocre.

El 6 de noviembre de 1865, el Emperador otorgs la que habria de
ser su tltima concesién pars la explotacidon de carbén y petrélec a Martinez
vy Compaiifa dglxhuatlan, Oaxaca.

el D

En 1869 al terminar !a Guerra Civil Nort icana,
Adolph Autre, un irlandés radicado en los Estedos Unidos, emigra a
Papantla, Veracruz y adquiere la cludadania mexicana. Perfora el primer
pozo en Mséxico, que alcanza 28 metros de profundidad. cerca de los



rezumaderos del Cerro de Furbero, en un principio 1a produccién es escasa,
pero sumenta mas tarde gracias a la excavacién de zanjas y tuneles.

Posteriormente en 1875 el Doctor Autre instala una retineria
rudimentaria en las afueras de Papantla, Veracruz para producir petréleo
como combustible para ldmparas destinado al mercado de la regién.

Desbamos tenser en cuenta que durante osta época regia (a
Constitucién del S de febreoro de 1857, que en su articulo 27 regulaba Ia
tonancia de Ia tierra bnjo el siguiente rubro: “"La propledad de las personas
no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
publica vy previa indemnizacién. La Ley determinars la autoridad que deba
hacer la expropiacion y los requisitos con que éste haya de verificarse™. 0

Las adiciones y reformas introducidas en la Constitucién de 1857
mas importantes son: Reforma de! 14 de diciembre de 1883 en el articulo
27, fracc. X que formula a la Federacién "expedir cédigos obligatorios en
toda s Republica de minerfa, comercio, comprendiendo en este ultimo las
instituciones bancarias™. !

Reforma del 14 de mayo de 1901 Art. 27... "Las coorporaciones e
instituciones religiosas, cualesquiers que sean su carécter. denominacién,
duracién u objeto, y las civiles cuando estén bajo el patronato, direccién o
administracion de aquélins o de ministros de algdin culto, no tendran
capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar mas bienes ralces
que los edificlos que se destinen inmediata y directamente al sarvicio y
objeto de dichas coorporaciones e instituciones. Tampoco la tendrdn para
adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes raices. Las
coorporaciones e instituciones civiles, que no se encuentren en el caso
expresado, podran adquirir y administrar ademas de los referidos edificios,
los bienes inmueblaes y capitales impuestos sobre ellos, que se requieran
para el sostenimiento y fin de las mismas pero con sujecién a los requisitos

M Tena Ramirez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México THOR-1973°. Edi. Pormia 1973, Ménico.
Pig. 610,
'' Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 707.



y limitaci que o1
Congreso de la Unién~. 12

fa Ley Federal que al efacto expida el

Es importante hacer notar el “Estatuto Provisional det Imperio

Mexicano” expedido por Maximiliano de Habsburgo. el 10 de abril de 1863.

En el Titulo X1l del "“Territorio de la Nacién™, en el articulo 51 dice
textualmente "Es territorio mexicano ia parte del continente seteptrional
americano, Que limitan: Hacia el Norte, Ias lineas divisorias trazadas por los
convenios de Guadalupe y la Masilla, celebradoa con fos Estado Unidos;
hacia el Oriente. el Golfo de WMéxico, el mar de las Antillas y el
establecimiento inglés de Waliza. encerrado en los limites que le fijaron los
Tratados de Versalles; hacia el Sur, la RepGblica de Guatemala, en las lineas
que fijard un tratado definitivo; hacia el Poniente el mar Pacifico. quedando
dentro de su demarcacién del mar de Cortés o Golfo de California; todas las
islas que le pertenecen en los tres mares; el mar territorial conforme a los

principios reconocidos con el derecho de gentes y salvas lns disposiciones
convenidas en los tratados™.

Art. S52.- El territorio nacional se divide por ahora, para su
administracién en ocho grandes dilvisiones: cincuenta departamentos: cada
departamento en distritos, y cada distrito en municipalidades. Una ley fija el

numero de distritos y municipalidades y su respectiva circunscripcién, 13

Hemos querido mencionar estos hechos, porque aparentemente
pueden no tener importancia o relacidn con e! tema que estamos tratando,
pero que analizdndolo mias detenidamente veremos que originalmente an la
Constitucién de 1857, se habla de expropiaciédn por causas de utilidad
publica, pero no se delimita perfectamente sobre explotacién del subsuelo;
aunque sin embargo en la practica se segufan los lineamientos det Derecho
Espafiol, que hablia regulado desde un principio, la posesién de los recursos

12 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 713,
1Y Tena Ramirez. Op. Cit. pp. 676 y 677.



del subsuelo durante siglos, antes del advenimiento al poder de Porfirio
Diaz.

Como hemos mencionado desde un principio, el 22 de mayo de
1783 en la ciudad de Aranjuez, Carlos Il de Espafs expide los
"Reglamentos Reales Relativos a los Minerales en la Nueva Espafa”, que fue

1a Ley Minera para la Nueva Espafa, que en sus partes medulares rmenciona:
"Las minas son propiedad de mi Corona Real, tanto por su naturaleza como

por su arigen .... sin separarias de mi departamento real las concedo 8 mis
sUubditos .... bajo dos condiciones, que estos contribuyan con la porcién de
metales prescrita para mi Tesoro Real; y segundo que las trabajen ...... ias
minas cumpliendo con lo prescrito ..... siempre que NO s$68 acaten estas

ordenanzas ..... se le concederd a cuslquier otra persona Que por esta Causa
las haya denunciado. '4

Como podemos

observar, en
Ordenanzas Mineras

la época colonial,
del rey Felipe 1| de

desde las
Ordenanzas de Carlos 11,

Espafa, hasta las Reales
anteriormente mencionadas., se definieron las
lineas incluyando los “bitimenes o jugos de 1a tierra™, como propiedad de la
Corona. Como Leimos en los parrafos anteriores s veces se concedia la
posibilidad s los particulares do explotarlos, a condicién como ya vimoes, que
se supeditaran a los reglamentos especificos sobre la materia.

Estos derechos estaban wvigentes hasta el

1821, dia en que México se

21
independizé de Espafa., pero este pais lo
traspasd a la Nacién Mexicana, con la firma del “Tratado de Amistad entre
México y Espafia”, levado a efecto el 22 de diciembre de 1836, cuando los

gobiernos de la Corona y de la naciente Republica, firmaron el tratado en
Madrid como hemas visto al principio de este tema.

de septiembre de

Al promulgarse el primer

Cédigo Civil en 1870, se dispuso que
seqguirla rigiendo 1a doctrina de la legistacién minera espaiola, es decir el

14 Agsociation of Ol Producers in Menico. “Documents Relating to the Attempt of de Govermnment of
Mexico to Confiscate Forcing Owned Ol Propienties”. Febicaury 1919, U.S.A., pp. 2.3.4.



derecho de fundo. Sin embargo el 22 de diciembre de! afo de 1884, se
modificéd el articulo 10 de dicha Ley, estableciendo que el petréleo y demas
combustibles minerales eran propiedad del duefio dei suelo, plegdndose de
esta forma, a la doctrina anglosajona, que favorecia el dominio extranjero de
los hidrocarburos mexicanos.

Como podemos observar e! presidente Benito Juarez habla
reafirmado la Ley tradicional en 1863, no obstante en el afio de 1884,
debido a Porfirio Dfaz como hemos sefialado soméramente, Y
mencionaremos con mas detenimiento en las siguientes paginas, las
companias mineras norteamericanas y britdnicas empezaron a invertir
grandes cantidades de dinero en propiedades mineras mexicanas, y la tey se
modificé para su proteccién. Primero el Gobierno de Porlirio Diaz enmendd
ta Constitucién. para colocar bajo la jurisdicciédn nacional los asuntos de
mineria, después se aprobdé un Cédigo Minero, el cual en su articulo 6o.
menciona textualmente: "Los extranjeros pueden adquirisr propiedades
mineras, bajo los términos y limitaciones en la misma forma, que en las
teyes de ls Republica los capaciten, para adquirir, poseer y transferir
propiadades ordinarias™.....

Articulo 10.- "Las siguientes substancias son propiedad exclusiva
del propietario de la tierra, quien por lo tanto puede desarrollarias v gozar de
ellas sin la necesidad de formas de obtener adjudicaciones especiales” 1%

Mas tarde el Cédigo Minero fue reforzado por la Ley Minera
expedida el 4 de junio de 1842, y en sus articulos mas importantes para
nosotros son los siguientes: Articulo 4.- El propietario de la tierra puede
trabajar libremente sin licencia especial de cusalquier tipo, las siguientes
substancias inorganicas combustibles, aceites, y aguas minerales. "Articulo
5.- Toda propiedad minera legalmente adquirida vy la que sea obtenida en el
futuro de acuerdo con esta ley sera irrevocable y perpetua, siempre y

15 Axsociation of Oil Prodducers in Mexico. op. cu. p. S



cuando se pague e! impuesto federal sobre la propiedad de acuerdo con los
reglamentos que regutan dicho gravamen®, 1'¢

Finalmente para evitar cualquier confusién, fa Ley Minera del 25 de
noviembre de 1909, se declaraba on uno de sus parrafos los siguiente: "Los
depdsitos de combustibles minerales en cualquier forma o de cualquier
variedad, seran propiedad exclusiva del propietario de la tierra™. 7

Mencionamos también el“Estatuto Provisional del Imperio Mexicano™,
que tuvo una vigencia efimera, mientras estuvo Maximiliano de Habsburgo
en el poder debido a que por las circunstancias en que fue redactado, no se
hizo sobre los minerales y demas productos del subsuelo y a quién
perteneclan, si a la nacién mexicana o a los particulares.

Hemos querido mencionar estos hechos brevemente, por que
aunque no tengan aparente relacién directa con el tema que se toca: guarda
una descripcidon de como evolucionaron las Leyes Fundamentales de
México, que dieron marco a la Constitucién de 1917, y que sirvio para
salvaguardar la soberania nacional, del acecho e intereses de las grandes
potencias extranjeras sobre nuestros recursos naturales y la propiedad de la
tierra, temas que explicaremos mas ampliamente en el desarrollo de este
traba‘io reterente, al petréleo, el "Plan Nacional de Desarrolio 1982 - 1988".
E! Plan para e! Sexenio de 1988 - 1994, con sus comentarios y criticas del
mismo; Asi como del “Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 20007, 1la
privatizacién de la industria petroquimica secundaria a8 favor de extranjeros
v la posible desaparicién de Pemex en el futuro; de seguirse con las politicas
neoliborales y de errores en este caso de cardacter histérico no solo politicos
to cual se explicard a lo largo de este trabajo.




1n.- EL ESTABLECIMIENTO DE LAS COMPARNIAS PETROLERAS
EXTRANJERAS, DURANTE EL REGIMEN PORFIRISTA Y SU POSTERIOR
FUNCIONAMIENTO AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION.

El clima propicié para las inversiones y el advenimiento de las
compaiilas petroleras extranjeras, se debié a un factor muy importante en la
historia de México; la llegada al poder de Portirio Dfaz cuyo régimen abarcé
los afios 1876 a 1911,

El general Diaz habla salido victorioso al rebelarse contra el
presidente Sebastidn Lerdo de Tejada, ampardndose en su famoso Plan de
Tuxtepec, en que condenaba el reeleccionismo, quizd ni 6/ mismo suponia
que una vez en el poder se transformaria en el maiximo mago de las
elecciones amafniadas y fraudulentas y se convertiria por mas de treinta anos
en el dictador de la politica mexicana.

Gobernéd en forma autoritaria y semi-constitucional, como era un
militar ante todo su gobierno se sustentaba en las ciudades en el ejército
federal, y en el campo en los temibles rurales. Pero habfa tenido el tino de
rodarse de un grupo de hombres eficientes y brillantes, que fueron los
primeros que se propusieron hacer de México en estado moderno y eran
conocidos como “los cientificos™, a la cabeza ellos se encontraban él
Secretario de Hacienda José Ives Limantour.

Durante el régimen de Diaz se llevaron a cabo serias y exitosas
tentativas, para diversificar la economia mexicana, se fomentd la inversién
de capital extranjero, a través de concesiones de tierras y financieras de
exenciones de impuestos, creando con esto una atmdésfera de orden y
estabilidad gracias al control personal y directo del mismo presidente sobre
el ejército federal y los rurales como mencionamos anteriormente. No sélo
existla un ambiente estable de ley y orden, sino también el nivel de salarios
de la mano de obra mexicana era extremadamente bajo, ademas de que no
existla la sindicatizacién. Alentados de este modo los empresarios,
industriales y financieros extranjeros fueron atraidos o México.



Ademas como menciondbamos anteriormente se wmodificaron las
leyes de tal forma, que los extranjeros y nacionales eran duefios de las
substancias del subsuelo, debido principaimente a que el 18 de marzo de
1884, Pedro Bejarmo, Manuel Marla Contreras vy Francisco Bulnes formulan
las “Leyes para Regir 1a Minerfa en la Republica Mexicana”, que se aprueban
el 22 de diciembre del siguiente aifo, Qque como hemos visto anteriormente,
en su artlculo décimo, se autorizaba a 10s propietarios, sin previa
adjudicacién especial a explorar en busca de petréleo y gas, sujetdndose a
los reglamentos vy condiciones correspondientes.

Entre 1877 a 1901, una inversién masiva permitié, ampliar la red
ferroviaria, esta expansién se llevdé a cabo principalmente por parte de
empresas norteamericanas. '8

Los “cientlficos™, presididos por José lves Limantour,
cabo muchsas relormas tinancieras,
flexible y poderoso,

tlevaron a
se establecid un sistema bancario
en 1904 México era el mayor productor mundial de
plata, adoptéd el patrédn oro, demostrando  asl
ortodoxia financiera mundial.

su compromiso con fa
Como consecuencia de esto en el afio de

1911, México pudo redocumentar su deuda nacional con una tasa de

interés del 4%, con una tasa mucho menor que las prevalecientes en el

rasto de América Latina. En suma la Nacién logré un importante

crecimiento industrial y comercial durante los primeros 25 afos del régimen
de Diaz, gracias a su habilidad y en parte del

fomento que dié a las
inversiones extranjeras.

No obstante, a 1a vuelta del siglo el General Diaz
comenzd a preocuparse por la creciente influencia que los capitales
extranjeros ejerclan en el pals especialmente los de Estados Unidos. 19

Podriamos decir que esto se debid en parte a que "Los Cientificos”,
sostenlan que ta parmanencia politica dependia de 1a estabilidad financiera,

pero que sélo podria lograrse a través de un programa de desarrollo

1" Assaciation of Oil Producers in Mexico, Op. Cit.Sy 7.
19 petcr, Calvert, *The Mexican Revolution, 1910 1wiac,
Press 1970, pig. 116. Cambridge. Mass, U.S. A

United States of America, Harvard University
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econdmico, como se hizo para atraer el capital extranjero; pero ademas para
establecer un equilibrio nacional y no someter al pafs al arbitrio de una
potencia, se dieron concesiones alternativamente, tanto a capitalistas
norteamericanos como a europeos. El resultado a !a larga fue desastroso,
dichas potencias desataron una lucha encarnizada para predominar
definitivamante en México e impusieron condiciones cada vez mas gravosas
para impulsar la economla, la “prosperidad” del México porfirista era
cargada sobre las espaldas del pueblo, obligado a casi regalar su mano de
obra.

Sin embargo las condiciones de los trabajadores de los ferrocarriles,
minerales, pozos petroleros, lineas telefénicas, tranvias, plantas eléctricas o
“camperos” de las haciendas ganaderas del norte, eran muy superiores a las
de los peonas acasillados de las haciendas deal contro y del sur, ya no
digamos las miserrimas de los exclavos de la "casta divina™ de Yucatan.

La abundancia de mano de obra barata. como mencionamos
anteriormente, tuvo a la larga un resultado nefasto para el pals: fos
hacendados nunca sintieron la necesidad do mejorar y mucho menos
mecanizar el campo. Las ganancias que obtuvieron jamas se preocuparon
por reinvertirlas, simplemente las dilapidaron.

Antes que nada habria que estudiar someramente el porque los
grandes capitales fueron atraldos a México debido a la estabilidad polltica
del pals. Al advenimiento de Porfirio Dlaz al poder, la situacién de la nacién
era cedtica, debido principalmente a que era una situacién fomentada por
los caciques, entre los que era posible contar a los innumerables héroes, a
todos los generales triunfantes en las guerras contra [a intorvencidon vy el
imperio. ¢Por qué Porlirio Diaz habria de ocupar la Presidencia de la
Republica v ellos no? Qué tenia &1, que ellos no tuviesen?. en casi todos
era irresistible 13intencién de conspirar e irse al monte.

LLos Estados Unidos finglan olvidar las leyes de neutralidad. Para los
norteamericanos los importante era que México continuara debilitdndose,



desangréndose, que nadie restableciera la paz; el genaral Diaz la restablecié
a su modo.

Hubo intentos de rebeliones militares, todos fallidos especialmente
porque el pals querfa la paz: el general Dfaz recibié un pals totalmente
desgarrado por Ilas guerras, infortunadamente en sus inicios como
gobernante: el estado no se limitaba a las tramas de los militares y politicos
los bandoleros, habla algo mas angustioso, la extrema
El gobierno mexicano tenfa que cumplir con el
la deuda de $4'276,000.00 (Cuatro
pesos 00/100 M.N.), que por

ambiciosos o a
pobreza de! erario publico.
primer wvencimiento de pago de
millones doscientos setenta Yy seis mil
indemnizaciones tenla México con Estados Unidos de América, de acuerdo

con el convenio firmado el 4 de julio de 1868. 20

Para poder cubrir el vencimiento y debtdo a la pobreza del estado en
¢l personalmente invité a los

esos primeros anos de gobierno de Diaz,
reunién que se

principales comerciantes y capitalistas de México a una
efectud el 27 de noviembre de 1876, en la que hizo saber a los reunidos, la
urgencia de acudir al sostenimiento de las fuerzas encargadas de mantener
la tranquilidad y preparar el pago del primer abono de la deuda americana.
Atendiendo a la exigencia detl general Diaz los cincuenta y un comaerciantes
resolvieron prestar al pals,

fa reunidn,
pesos 00/100 M.N.). La

y capitalistas invitados a
$189.000.00 (Ciento ochenta y nueve mil
cantidad reunida no alcanzaba a cubrir el pago del vencimiento. que era ds
$300.000.00 (Trescientos mil pesos 00/100 M.N.}), por lo que {a Secretaria
de Hacienda se dirigié a los gobernadores de los Estados haciéndoles saber
que estando ya muy préximo el primer abono que debe hacerse a
Washington por las decisiones de la Comisién Mixta de Reclamaciones, el

ojecutivo federal pedia la cooperacién de las provincias para lograr mayores

recavdaciones. 2!

2 Calver, Peter. Obra cutada, pag. 100.
2t Calver, Peter. Obra citada, pag. 100
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Mas como el plazo del vencimiento se acercaba y la tesoreria federal
continuaba en condicién de pobreza, hubo necesidad de acudir a un
préstamo que proporcioné don Antonio Escalante; y reunida asf la cantidad,
se llevé a Washington, comisionado para tal encargo especialmente a don
José Marfa Mata., quien embarcéd en Veracruz el 21 de enero de 1877. 22

La entrega de! vencimiento hecha al Seoretario de Estado Hamilton
Fish, por un comisionado especial de la significacién politica del sefior Mata,
indicaba el deaeo del general Diaz de buscar un acercamiento con el Estado
Norteamericano para la reanudacién de las relaciones diplomaticas.

Fish, quien condujo con mesura las relaciones de su gobierno con el
mexicano, habfa autorizado al ministro en México, John W. Foster, en nota
del 19 de diciembre de 1876, para que tuviese comunicacidn con los
funcionarios del naciente régimen y el 19 de enero habfa ampliado sus

para que el nuevo gobierno de México fuese reconocido,
213

instrucciones,
aunque dejando al paso a la discrecién de Foster™.

Al cambiar el mandatario de Estados Unidos de América, el nuevo
presidente, Hayes hizo Secretario de Estado a Williams M. Evarts. Este,
“empujado por Ila poderosa corriente de los inversionistas narteamericanos,
quienes vefan en México un amplio campo de especulaciones, condujo los
negocios exteriores con notorios planes de expansiéon territorial™. 24

"Evarst incité a su pals a graves provocaciones contra México,
ordenando que con cualquier pretexto fuese invadido el territorio mexicano.
Evarts envié un comisionado con planes anexionistas, John B. Frisbie, el
enviado fue recibido por el general Diaz, y en una de sus pliticas con el
presidente de México. Frisbie la dijo que México tenia todavia mucho mas
territorio del que podria utilizar y que seria mas fuerte sin ese territorio

sobrante”™., 2% “El general Diaz més habil de lo que seguramente imaginaba

22 Calver, Peter. Obra cilada, pag. 101
23 Calver, Peter. Ohra citada, pig. 103
24 Calver, Peter. Obea citada, pig. 104
2% Catver. Peter. Op. Cit. p. 107



Frisbie, preguntd® a éste si crela que e! Gobierno de Estados Unidos
estuviese inclinado a adquirir los estados del Norte,contestando Frisble que
una proposicién de tal naturaleza seria visiblemente recibida en forma
favorable por el Gobierno norteamericano”. 26

Envenenadas las relaciones entre los dos palses por las incursiones
de tropas yanquis en persecucién de contrabandistas e indios béarbaros,
transcurrieron ados y laboriosas negociaciones para que quedaran
normalizadas formalmente !as relaciones entre ambos palses. Finaimente el
gobierno de Diaz fue reconocido, restableciéndose las relaciones
diplomaAticas y alejada la amenaza de una guerra internacional.

Pese a eso. los norteamericanos No renunciaron a8 sus pretensiones
sobre México, esas ambiciones crecieron cuando Estadeos Unidos, llegé a
convertirse en potencia mundial, después de derrotar a Esparna en una
guerra cruel, apoderandose de los Jdlumos reductos de! imperio espafol,
cuando fue desarrollandose la industria petrolera del pals, "mexicana”™ solo
de nombre, pues estaba totatmente en manos de empresas
norteamericanas, britdnicas v hotandesas, “Cuando los militares
norteamericanos advirtieron que necesitaban bases navales y estaciones

carboniferas en las costas mexicanas del Paclfico, para el caso de un

choque con la potencia asidtica det extremo oriente, Japdén®©. 27

Como mencionamos en el principio de este capltulo, los intentos de
Sarlat Nova y el sacerdote Manuel Gil y Sadenz, no tuvieron el éxito
esperado, al intentar crear una industria petrolera en el pals, debido a las
condiciones imperantes en el mercado de energéticos en aquella época;
posteriormente, hubo un intento para obtener petrdleo de la regién de
Tuxpan que también resultd un fracaso. El ingiés Cecil Rhodes en su
busqueda de nuevos campos petroliferos, se interesé en explotar el
potencial mexicano y formé el “London OQil Trust™ para llevar a cabo
inversiones en la zona petrolera de México. Después de haber gastado una

28 Catver. Peter. Op. Cit p. 107
27 Calver, Peter. Op Cit. p. 108



suma considerable sin obtener ganancias, se subarrendaron algunas de las
acciones a otra comparfila britdnica, la Mexican Oil Corporation: sin embargo
el proyecto fue abandonado porque la compaidla no pudo obtener
suficientes ganancias. Los primeros en explotar con éxito el potencial de
petréleo de la nacién fueron tres empresarios: Henry Clay Pierce y Eduard L.
Doheny (mas conocido como Doheny El Cruel) de Estados Unidos vy
Weetman Dickinson Pearson de Gran Bretafia.

Pierce llegé s México procedente de San Louis Missouri en 1885,
como presidente de la Walter - Pierce Ol Company. AuUn cuando Pierce era
el dueiio del 35% de las acciones de la Compania Woalter - Pierce, era una
compania filial de la Standard Oil Company of New Jersey, propiedad de
John D. Rockefeller y fundada por él en 1870, el 10 de enero para ser mas
exactos; y fue contratada para implantar las técnicas de mercado de la
Standard Oil en México. 28

A finales de 1885 Pierce se habia asegurado una concesién del
presidente Porfirio Diaz para importacién y habla creado una extensa
organizacién de mercado, esto se debfa a que los impuestos de importacién,
aran menores para el petréleo crudo que para los productos refinados.
Pierce importaba el petrédleo crudo de Pennsylvania para refinarlo en
Veracruz y en la capital de 1a Republica; para producir kerosen, el acuerdo
resuitd tan satisfactorio para ambas partes, gue el mismo Dfaz obtuvo
importantes impuestos por concepto de importacién y Pierce, con el
monopolio del mercado de keorosen que tenfa, gozé de amplio poder para
controlar los precios de! mercado mexicano.

Ademas de la importacion, la refinacién v la venta de petréleo,
Pierce tenia otros negocios, una de las empresas mas importantes fue la
adquisicién de las acciones para poder controlar vy llegar a convertirse en
presidente del! consejo de administracién, de !'a compaifila ferroviaria

2% Ralph W. Hidy y Muriel E., Hidy. “Pionccring in Big Business, 1R82-1911°, Harper & Brothers.,
1955, New York., U.S.A. p. 258.
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Mexican Central Railroad, que corrla de Paso Texas a la ciudad de México,
con una linea hacia Tampico. 2°

Desde el aifo de 1889 a 1900 se registran acontecimientos que
vienen a incrementar la inversién extranjera en el petrdleo de México, en
1889 se invita a Edward L. Doheny a peticién de A. A. Robinson presidente

del Ferrocarrit Mexicano del Centro, para que emita su opinién acerca de los
probablas yacimientos del petrédleo en

1a nacién; posteriormente Doheny
lega a Tampico, con su socio el gedlogo Charles A. Canfield.

Le Mexican Central Railroad o Ferrocarrit Mexicano del Centro como
hemos mencionado anteriorments, utilizando indistintamente los dos
nombres, en inglés o en espafnol dado que esta compafila era propiedad de
extranjeros; esperaba que Doheny encontrara petréieo cerca de su derecho
de via y para persuadirlo prometié comprarle su produccién inicial para
utilizarla como combustible para las locomotoras.

Doheny se entusiasmé al
encontrar un campo de petréleo 35 millas al Oeste de Tampico. 30

Doheny comenzdéd inmediatamente a comprar tierras para obtener los
derechos de explotacion del subsuelo, politica Que se debid a las acciones
legislativas comentadas anteriormente en este trabajo. obtuvo con éxito

todo el equipo necesario
para la produccidn de petrdleo crudo; asi mismo obtuvo excensién de todos

concesiones para imporlar, sin pagar impuestos,
tos impuestosexceptoel del timbroe durante 10 afos; comenzd a perforar on
mayo de 1900, encontrando et campo petrolifero del Ebano imcibndos’c de
esta forma 1a industria comercial de petréleo en México: Doheny continuéd
perforando con éxito pozos en el campo del Ebano v construyé tanques de
almacenamiento y tuberias poco tiempo después, comenzé la produccién en
el campo Casiano, s

104 kilbmetros aproximadamente al suroeste de
Tampico.

29 Arthur, Pund y Samuel, Taylor Moore, eds. “The Told Barron: Conversations and Revelations of the
American Pepys in Wall Sireet™, Harper & Brothers, 1930. New York, U.S.A. p. 140
30 Oh. Cit. pig. 142,
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A pesar del éxito que tuvo en descubrir y producir petréleo, Doheny
se enfrentd a una serie de problemas entre ellos, los que surgieron, debido a
que el Ferrocarril Mexicano del Centro no cumplié el convenio por el que
habla invitado a éste a operar en el pals.

Aunque es razonable pensar que Pierce, como propietario del
Ferrocarril Mexicano de! Centro, cancelé el contrato de compra, que habla
hecho en 1900 porque empezd a considerar a Doheny como competidor
potencial, por ejemplo Doheny, apesar de sus tanques de almacenamiento
estaban llenos, no tenia mercado para vender el producto, y hasta que la
Standard Oil Company llegd a rescatarlo, se vié forzado a utilizar el petréleo
mas pesado, es decir el que contiene mayor cantidad de azufre. para
asfaltar calles de la ciudad de México. La Standard Qil, era el primer cliente
de é1, y acordé el comprar 2 millones de barriles de petréleo anuates durante
cinco afos pagando una elevada cantidad por adelantado, mis tarde se
establecié un amplio mercado para el petréleo de la compadiia de Doheny ta
Mexican Petroleum Company que enviaba sus productos a los estados de
Nueva Inglaterra y otros mercados del Atlantico y en el afio de 1921, las
ventas llegaron a aumentar a la cantidad de 20 millones de barriles.

Para el afio de 1905 el éxito de Doheny con sus operaciones
comerciales y su relacién como abastecedor de la Standard Oil Co.. empezd
a preccupar a los “"Cientificos”, porque como mencionamos anteriormente
en este trabajo, Walter Pierce cuya compaiila estaba afiliada a la Standard
Oil Company, controlaba ya gran parte del consumo del mercado en
México.

Desde 1889, Weetman Dickinson Pearson, jefe de la Compaiia
Constructora Britanica "S. Pearson & Sons”, visité México invitado por el
Presidente Porfirio Diaz, para que resolviera uno de los mas graves
problemas de 1a capital: la construccién de El Gran Canal, que hasta la
fecha sirve de desagle al Valle de México.
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Su companla "S. Pearson & Sons Ltd”, era mundialmente famosa y
conocida debido a la construccién de los puertos de Dover y el tanet del rfo
Hudson en Estados Unidos, por el contrato que obtuvo con el gobierno
mexicano, consiguié prestigio en nuestro pals, debido a que no solamente
habla hecho Ia obra del! Gran Canal del Desagilie, sino ademas habla hecho
obras de alumbrado eléctrico, tranvias y construyd un moderno puerto en
Veracruz, y el Ferrocarril Nacional del Itsmo de Tehuantepec, con terminales
portuarias en ambos extremos. Estos trabajos ilustran la relacién entre
Pearson y el presidente DIlaz; Pearson contribuydé con la mitad del capital,
para la construccién de la Compadfa Ferroviaria de Tehuantepec, organizada
por el Estado y administré la construccidn en su totalidad y la reparacién de
las lineas de ferrocarril, se le prometié® a cambio de esto, el 37% de las
utilidades netas del ferrocarril, durante cinco afos y un porcentaje mayofr

después.

En el afio de 1906, la nacién otorgd a Pearson grandes concesiones
petroleras en tierras desocupadas pertenecientes al gobierno de cinco
estados, siendo aprobada la concesién, por él Secratanio de Hacienda José
Ives Limantuor, para evitar el dominio total de la Standard Qil Co. 3', con
los productos que obtuvo Pearson de estas concesiones levé esfuerzos
decisivos, para poder acabar con el monopolio de Kerosen de Walter Pierce,
a esta encarnizada lucha se le llamé la "gran guerra del petréleo mexicano”.

32

Después de muchos trabajos Pearson, logré encontrar petréleo,
descubriendo el yacimiento mas grande conocido hasta entonces en el
mundo. Potrero det Llano No. 4, que produjo mas de 100 millones de
barriles en sélo ocho afios, Pearson formé la Comparnifa Mexican Eagle Qil
Company. popularmente conocida como el Aguila. El norteamericano Lee
de Goyler se unié a la Companle ElI Aguila, recién egresado de la
Universidad de Oklahoma y fue é1 que ayudd bastante a Pearson, en su
descubrimiento del pozo ya citado, localizado aproximadamente a 30

't Edward 1., Bell, “The Political Shame of Mexico™, New York; 1.S.A. McBride. Nast 1914. p. 126.
2 Op. cit, p. 127,




kilémetros al Oeste deTuxpan. Porfirio Diaz hijo, se convirti®6 en miembro
importante del consejo de administracién y desde entonces, Pearson ya no

tuvo problemas financieros en México: "Pearson fue probablemente el

hombre que tuvo mayores ganancias de México después de la Conquista™.
33 :

El resultado de estos descubrimientos espectaculares hicieron que el

petréleo mexicano causars admiracién en el extranjero, durante las dos

primeras décadas del! presente siglo. los hsallazgos del petrdlec fueron un
gran acontecimiento, qQue aun los fracasos
caracteristica del petrdleo mexicano era
surtidores,

crearon leyenda. Una
que las condiciones de los
eliminaban la necesidad de mavor bombeo; la mayorla de los
pozos mantenian una produccién continua gracias a la presién hidrostatica y
del gas, siendo ademas la produccidén de estos sorprendentemente elevada.

Pero en suma, estas riquezas petroleras jamas liegaron a beneficiar
al pueblo mexicano, sino a unos cuantos privilegiados,

entre los que se
encontraban Jos miembros del gabinete de Porfirio Diaz.

E! mismo Diaz v un
sinnuMmero de extranjeros que salieron beneficiados con la explotacién de las
riquezas de nuestro palis, debido a que la mayoria de la economia de
Meéxico, para no decir que toda se habla entregado en bandeja de plata a los
extranjeros que saqueaban el pais.

Para el pueblo mexicano los "Cientificos™, a! igual que el presidente,
representatran la corrupcién en la sociedad, no sélo de las ideas sino de
imagen, de ia cua! haclan gala a diario a través de riguezas que obtenian
pasando de uno a otro puesto oficial. Incluyendo Gobernaturas de Estados
a veces, aumentando sus riquezas en proporcién directa del crecimiento de
la riqueza industrial, casi no habia para !los politicos del gabinete. el objeto
de obtener rmayores fuentes de ingresos, incluyendo las ilegales, el "proceso
de modernizacién®, proporcionaba grandes utilidades para hacer inversiones
personales y obtener, ganancias financieras.

3% 5. Fred, Rippy. “British Invesiments in Latin America, 1R22-1949°.

Mineapolis.. U.S.A., University
of Minnesota Press., 1959, p. 101,
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Desde e! punto de vista econémico la situacidn del pals era
deplorable, ya que se encontraba en manos de extranjeros: ingleses,
norteamericanos y alemanes eran duefios de la industria minera, el petrélso
y las plantaciones: franceses y espafoles del comercio, la industria textil \
¢l periodismo y finalmente la aristocracia mexicana con sus plantaciones
henequeras y sus haciendas pulqueras; desde el punto de vista social,
maniaté la libertad de expresibn y de prensa opuesta a su gobierno,
encarcelé y mandé asesinar periodistas y ciudadanos opuestos a su régimen
a otros les di6 dinero, el clero obtuvo ganancias y privilegios que habla
perdido con Juarez en suma, el gobierno de Dlaz jamas dié participacién de
sus propias riquezas que eran explotadas en gran escala al pueblo, ni mejord
substancialmente su nivel de vida. La situacién social y econémica del pals
no se agusantaba, el descontento, el hambre y !a represién formaron una
bomba que estaba a punto de explotar, quienes se negaban a ver este
hecho era el propio Dfaz y su gabinete.

Para el afo de 18910, existla un enorme descontento en el pals,
como lo hemos dicho en parrafos anteriores, las concesiones que Dfaz habla
entregado & capitalistas europeos en especial a Pearson, provocaron el
enojo y resentimientos de empresarios norteamericanos que tenlan
inversiones en México, la Standard Qil and Co., era un duro oponente para
el régimen de Dfaz por sus riquezas y conexiones politicas, aunado a los
problemas econdmicos y socinles del pals, acabaron de aplastar al gobierno
de Dfaz, en una revolucién en donde los intereses petroleros extranjeros
estaban destinados a desempefiar una parte importante en la intriga
revolucionaria.

Muchos mexicanos pensamos que la Revolucién Mexicana fue un
movimiento eminentemente campesino y que sus precursores lo eran
también, dirigidos por la clase media, que envidiaba las riquezas de los
bacendados y funcionarios porfiristas, pero los auténticos precursores del
movimiento armado de 1910 fueron los obreros. ademas su ideologfa y
acciones se dejaron sentir en todo el proceso revolucionario, como el
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régimen de Diaz estaba ligado a las empresas transnacionales nacientes de
esa época, y como los movimientos obreros estaban en contra de las
injusticias que cometian en su perjuicio, ISgicamente estos rmovimientos
obreros eran también antigubernsmentales.

Esto se debié principalmente a que algunos precursores del
movimiento revolucionario estaban influenciados por las ideas anarquistas
de Plotino C. Rodakanaty, Kropotkin, etc.

Por ejemplo en 1876 se efectud en la Ciudad de México el Primer
Congreso Obrero de América Latina convocado por el Gran Circuio Obrero
que dirigia Juan Mata de Rivera, pero quién tuvo un papel importante en esa
época fue el movimiento magonista, através del Partido Liberal y el
periédico Regeneracién, dirigidos por Ricardo Flores Magoén, Enrique Flores
Magén, Praxedis G. Guerrero, Librado Rivera. Juan Sarabia, Anselmo |I.
Figueroa, Antonio Dfaz Soto y Gama, Santiago R. de la Vega Manue! M.
Diéguez, Esteban Baca Calderén, Santiago de la Hoz, Manuel Sarabia,
Benjamin Millan, Evaristo Guillén y Gabriel Pérez Fernandez entre otros los
qQue lanzaron en 1900 las consignas antirreleccionistas que serfan la
bandera de la revolucién maderista, 7 anos después.

Fue a través de la Junta Organizadora del Partido Liberal como se
organizeron los levantamientos armados de 1906 y 1908, este grupo dirigié
las luchas obreras de Cananea y Rio Blanco, Orizaba y Puebta. E! Programa
del Partido Liberal de 1906 fue la plataforma de reivindicaciones que
formuléd e inspird los principios fundamentales de la Constitucién de 1917,
“Desde 1900 hasta 1910. la conciencia antiporfirista de las

que nos rige.
en torno a las denuncias, 1a

masas iba cristalizando y sistemé#ticamente,
propaganda y lns posicionas politicas de esta corriente, giraron decenas de
periédicos de oposicién y cientos y cientos de grupos que denunciaban y
La participaciéon del magonismo

combatian por todos los medios la tiranfa.
las

durante este perfodo, su partido y su prensa, en la creacién de

condiciones objetivas que antecedieron a la insurreccién de 1910, fu:
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fundamental tanto en el terreno de la conciencia como el de la

organizacién®, 34

Durante las primeras etapas de Ia revolucién fue de gran importancia
el hecho de que los distintos regimenes que liegaban al poder actuaban muy
lentamente para cumplir con las reformas sociales y econ6émicas que el pals

exigfa, los levantamientos indlgenas, las operaciones mitlitares llevadas a

cabo en un principio por los magonistas y posteriormente por Ios villistas y
crecientes apoyo popular que obtenla Francisco (. Madero

zapatistas y el
huir desterrado hacia Francia,

forzaron a Diaz a renunciar en 1911 y
posteriormente Madero entrd a la ciudad de México, dos semanas después

del 25 de mayo de 1911, después de la dimisién de Diaz.

Al triunfo de Madero, las empresas petroleras extranjeras durante su

régimen, se caracterizaron por un cambio de papeles entre las comparifas

norteamericanas y britdnicas y por una intervencidn descarada del
embajador de los Estados Unidos en los asuntos de México, Henry Lane

Wilson; la calda del régimen de Diaz fue un duro golpe para los intereses

petroleros de la companfa El Aguila, por lo que conjuraron junto con las

otras comparfilas extranjeras contra el naciente régimen de Madero.

Poco después deil triunfo de Madero. Pearson buscé y consiguié una
entrevista con él, el 26 de agosto de 1911 en la que Madero le asegurd que
todas las concesiones que ei gobierno anterior habfa otorgado serfan
respetadas y que se fomentaria fa entrada de mas capitales extranjeros a
Tirante estas conversaciones Madero expresd su temor reaspecto a

..+ que tenfa del mercado la Standard Oil Co.. y veia con recelo a
inversionistas norteamericanos y

Mda~i
(£

esta companifa como también a los
esporaba que las propiedades Pearson no se vendieran a estas personas.

Interesado en consolidar esas promesas Pearson, utilizé su influencia
en Washington, para que ejecutara las prohibiciones de exportar municiones

M Rantra, Armando. “Regencracidn 1900. 1918, La corricnte mas radical de la Revolucién de 1910 a2
traves de su perisdico de combate™. Tladise 1972, Edic. y Distribucion de Libros, S.A. México. pigs.

13y 14.
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desde este pals a las fuerzas del general Orozco, que se habia revelado
contra Madero por ambiciones puramente de caracter politico. E! consejero
de Pearson ers Henry Taft, hermano del presidente norteamericano, éste
planteo el problema y ocho dlas después, se logrd la prohibicién para
exportar armas y municiones a las fuerzas rebeldes.

A pesar de esto, la constante intervencién en los asuntos internos

de México, del Embajador Norteamericano Henry Lane Wilson, dié pauta
para que con la ayuda de este, el régimen de Madero cayera, debido a que
pensaron en que No era una garantia para los empresarios estadounidenses

ni para sus inversiones y afanes de dominio sobre el pals.

Henry Lane Wilson escribid un libro utuiade “Diplomatic Episodes in
México, Belgium and Chile”. London. A M. Phiipot, 1927,

en el cual
menciona que

- . . Madero habia prometido, a los capitalistas extranjeros,
concesiones y privilegios de diferente (ndote a cambio de ayuda financiera
que e proporcionardn, era evidente Qque el gobierno de Washington,
apoyaba a Madero vy a sus adictos y que en ciertos circulos de negocios de
los Estados Unidos, venian prestandoles ayuda material directa™, Wilson
menciona también que el departamento de Justicia de los Estados Unidos
tiene documentos que prueban 10s nexos existentes, entre Madero y las
companifas petroleras Standard Ol Co.., vy Walter-Pierce. por intermedio de
su hermano Gustavo A. Madero. asfl como representantes de una tabrica de
armamentos con sede en Washington. También menciona que uno de los
primeros actos de Madero fue: “Firmar un cheque por 685 mil délares a
favor de Walter-Pierce Co.. destinado a liquidar un préstamo obtenido para
el movimiento revolucionario™. 3%

Como wvemos, de ser cierto esto, las compaifas extranjeras
propugnaron el implantar un régimen a modo a sus intereses; al comprender
qQue Madero no se plegaria a sus caprichos e intereses personales optaron
por eliminario, mediante maniobras politicas de intriga, para no perder sus

3 Lane Wilson, Henry. "Diplomanic Episodes in Mcrico, Belgium and Chile™. Landon. A M. Philpor.
1927..pp. 127, 128,
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privilegios que tenfan en México, no solamente en esta rama de la industria,
sino en muchas otras.

Antes que nada es importante que hagamos un breve andélisis del
Plan de San Luis, promulgado por Madero, el 5 de octubre de 1910, en
comparacién con el que promulgé el Partido tiberal Mexicano, a través de
los Hermanos Flores Magén y deméas colaboradores, para ver los alcances
de este uitimo documento en comparacién con el primeroc que

mencionamos.

En el programa del Partido Liberal: entre sus puntos mas importantes

se menciona lo siguiente:

2. S 6n de la reel i6n para ol Presidente y Gobernadores.

5. Reformar y reglamentar los articulos 6o y 7o Consititucionales,
suprimiendo las restricciones que l!a vida privada y la paz puablica
imponen a las libertades de palabra y de prensa, . . .

7. Agravar la responsabilidad de los funcionarios publicos, imponiendo
sevearas penas de prisién para los delincuentes.

710. Multiplicacién de escuelas primarias, en tal escala que queden
j r‘ente lid los blecimiantos de instruccién que se

clausuren por pertenecer al clero.

11. Obligacién de impartir ensefianza completamente laica en todas Ias
escuelas de la Republica, sean de gobierno o particulares.

13. Pagar buenos sueldos a los masastros.

17. Los templos se consideran como negocios maearcantiles. duodando por’
tanto obligados a Hlevar contabilidades y a pagar contribuciones.
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20. Supresién de las escuelas regenteadas por el clero.

21. E 'f' un 18 xi de 8 horas de trabajo y un salarioc minimeo.

22, R_eglamentaé!én:del‘servicio domaéstico y del trabajo a domicitio.

26. Obligaf h los‘ batrones a dar alojamiento higiénico a los trabajadores.

27. Obllﬁnr’a los patrones a pagar indemnizaciones  por accidentes de
trabajo.

31. Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que paguen al traba]ador‘v de
cualquier otro modo que no sea con dinero efectivo... suprimir las

tiendas de raya.

32. No permitir en ningun caso que trabajos de la misma clase se paguen
peor al mexicano que al extranjero.

33. Hacer obligatorio el descanso dominical.

34. Cualquiar extensién de terreno que e! productor deje improductiva. la
recobrarg el estado. :

36. El estado darsé tierras a qulen quiera que las solicite. sin mas condicién
que dedicarlas al trabajo agricola y no venderlas.

37. El estado creard o fomentard un Banco Agrfcola que harsd a los
agricultores pobres préstamos con poco rédito.



40. Gravar e! agio, los articulos de Ilujo. los vicios 'y :aligerar
contribuciones los articulos de primera necesidad.' No permitir que
ricos paguen menos contribuciones que las que les impone la Ley.

45, Supresién de los Jefes Politicos.

48. Proteccién de la raza indigena.

49. Establecer lazos de unién con los paises latinoamericanos.

S50. Al triunfar el Partido Liberal. se confiscaran los bienes de
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de
los

los

funcionarios enriquecidos bajo la dictadura actual y lo que produzca. se
aplicara a restituir a los yaquis. mayas y otras tribus. comunidades e
individuos los terrenos de que fueron despojados: y a la amortizacién de

ta Deuda Puablica. 3¢
El plan de San Luis en sus partes mas importantes dice:
1. Se declaran nula las elecciones.
2. Se desconoce el actual gobierno y a todas las autoridades.

3. Se declaran vigentes a reserva de formuladas oportunamente todas

las

leyes promulgadas por la actual administracién a excepcion de las que
se hallen en pugna con este plan... pues tan pronto como la Revolucién

triunfe se
dictaminar sobre las responsabilidades de los funcionarios...

iniciara la formacién de comisiones de investigacidén para
en todo

caso seran respetados los compromisos contraidos por la administracion
porfirista con gobiernos y corporaciones extranjeros antes de! 20 del

entrante.

4. Se declara Ley suprema de la Repablica ademas de la Constituci
principio de no reeleccion.

36 Ramirez Tena. Op. Cit. pp. 728-732,




29

Asumo el cardcter de!l Presidente provisional y tan pronto como Ila

5.
capital de la Republica y més de 1a mitad de los estados estén en poder
de Ias fuerzas del pueblo... habré elecciones. E

6. El presidente provisional antes de entregar el poder daréd cuentas al
Congreso... 37

8. Cuando Ias autoridad pr ten rasi ia ar . se les obligars
por la fuerza de las armas... También se llamaré Ia atencién al deber de
todo mexicano de respetar a los extranjeros en sus personas e interés.

9. Tan pronto como cada cludad o pueblo recobre su libertad, se

reconocerd como autoridad legislativa provisional al principal jefe de

armas.. Una de las primeras medidas del gobierno provisional seré poner
en libartad a todos los presos politicos... 38

Compédrese este plan. con el de Flores Magén y se podra ver la
pobreza de ideas del précer Madero.
No obstante, Madero traté de resistir ios embates de los voraces
hombres de empresa norteamericanos, aunque el embajador americano Lane
Wilson no descansé hasta que Madero fue derrocado y asesinado. Mientras
tanto, los aventureros extranjeros en el Senado Norteamericano exigfan el
envio del ejército norteamericano a Tampico vy el propio aventurero Doheny
se presentd al Ceapitolio pidiendo proteccién para su industria.

"Al influjo del petréleo y la revolucién surgieron gente como Manuel
Peldez que de Presidente Municipal en un pueblo de Veracruz se convirtié
en general al servicio de empresas extranjeras, todo ocufrié con un
préstamo forzoso de la comparnfa “El Aguila™ y termindé con un ejército de
Guardias Blancas que financiaban lJos petroleros extranjeros, antes y

¥ Ramirez Tena. Op. Ci. pp. 732-739.
R Ramirez Tena. Op. Cit. pp. 732-739,
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después de la huida de Victoriano Huerta, dominaron con sus Guardias

Blancas la regién petrolera de Tampico al sur de Veracruz. Una flota de

guerra al mando del almirante Fletcher permanecla en espera, frente a los

Puertos mexicanos. E! gobierno de Venustiano Carranza que se alzé

victorioso sobre el usurpador Victoriano Huerta, tenia serios problemas para
En la regidén petrolera solo era un fantasma la
unos cuantos generales, entre ellos so
a9

resolver esta situacidn.
legalidad sostenida apenas por
encontraba el entonces Coronet Lazaro Cardenas del Rio™.

Al haber asumido e mando del pals por medio de un golpe militar
Victoriano Huerta, fue convencido por los politicos que lo rodeaban de la
necesidad de adoptar algunas medidas populistas para contrarrestar la
antipatfa general! hacia su régimen; de ese modo, se puso en marcha un

programa para construir 5000 escuelas destinadas a la poblacidn pobre,

solo se construyeron 131 decretdndose un aumento de 25% en los sueldos
de los maestros de primaria y secundaria; durante todo 1913 y los primeros
meses de 1914 Victoriano Huerta permitié que siguiera funcionando la Casa
del Obrero Mundial, no solo no reprimid las huelgas, que se dieron en su
régimen sino que muchas fueron resueltas a favor de 1os obreros.

Inclusive queriendo mostrar preocupacién por el probfema del

campo, Victoriano Huerta creé una Secretaria de Agricultura que duplicd las
sumas destinadas a los préstamos del campo, devolviendo algunos ejidos a
sus propietarios legltimos y anuncié planes para la reparticion de terrenos

las

nacionales. Simultdneamente se propuso el aumentar los IMpuestos &

haciendas y reducirlos a los pequefios proptetarios, como un estimulo para

que los hacaendados fracclonaransus latifundios.

No obstante estas medidas politicas para acallar un poco la
usurpacién del poeder que hacla Huerta, este cavaba su propia tumba con los
E! problema se le complicd por la

disparates y arbitrariedades que cometia.
Guerra Mundial,

situacidn internacional, ademas estaba por estaillar la 1a.
Ingilaterra cuya flota marltima necesitaba desesperadamente el petrélec que

W nténder, Gabriel Antonia. “Doheny El Cruel®. Bolsa Mexicana del Libro. 1938, pag. 227.



N

las empresas inglesas explotaban en México, se aprosuré a reconocer a
Huerta por esta causa, y lo mismo hicieron la mayoria de los palses
suropeos y latinoamericanos, pero los Estados Unidos presentaba un serio
problema para el usurpador desde que “el 4 de marzo de 1913, asumié Ia
presidencia de los Estados Unidos de América Woodrow Wilson®™. 49

Siendo un moralista con mucho de fariseo, a diferencia de su clnico

William M. Taft, Wison negé el reconocimiento diplomatico a

antecesor
el

Huerta y retiré de México a su embajador Henry Lane Wilson,
intervencionista que como hemos dicho, contribuyd decisivamente en el
asesinato de Madero "El presidente Wilson queria dar clases de moral a fos
corruptos habitantes del sur de su frontera. simpatizando vagamente con el
anhelo libertario de los pohbres y sin medir Ias consecuencias envié a México
a un emisario encargado de presentar a Huerta un ultimitum que en
concreto, exigia el cese de hostilidades y |a convocatoria a unas elecciones
las que Victoriano Huerta no podria participar como
rechazara el wultimatum,
Aunque no

presidenciales en
candidato. por lo que es Iégico que Huerta
invocando el principio de la autodeterminacién de ios pueblos.
se puso Huerta a pensar en este principio cuande conjurc contra Madero™.

4

Wailson Prohibid el comercio de armas con

En respuesta a esto,
revolucionarios que

México, medida que perjudicaba muy poco a los
luchaban contra Huerta, debido a que estos controlaban la mayor parte de
ta frontera norte y podian introducir las armas de contrabando, en tanto que
debilitaban seriamente a Huerta y a su ejército, el cual estaba equipado con
pertrechos de fabricacién norteamericana, ademas de disfrutar los
revolucionarios de amplias facilidades para vender en Estados Unidos el
ganado y los objetos valiosos que confiscaban o robaban en México.

“0 Ayala Anguiano. Armando. “Mézico de Camne y Hueso™, Vol V1.1a. parte. del Carrancismo al
Echeverrismo. Mérico. Edil. Contenido, S.A. abril de 1979, pag. 44.
41 Mancke, Richard B, “The Failure of U.S. Energy Policy™ New Yark: Colombia University Pross.

1974, pag. 120.



32

Como una defensa a sus intereses, Huerta publicd un proyecto de
Ley en el que se le autorizaba a8 nacionalizar el petréleoc y se le otorgaban
las empresas

facultades pars favorecer a los ingleses en perjuicio de
el favor

Pensando que los ingleses le pagoarfan

norteamericanas.
tos diplomaticos de Washington hicieron

proporcionédndole armas, pero
prometer a los de LLondres que no negociarian con el Goblerno Mexicano sin
consuitar y obtener de ellos autorizaciébn para cualquier arreglo, Huerta
queddé al garete: pronto habria de darse cuenta Victoriano Huerta, asl como
los que combatieron en su contra, gque en las grandes potencias y en este
caso las grandes compafnlas petroleras, no se puede confiar; Unicemente

conservan sus intereses.

Para mantenerse en !a lucha Huerta adquirié 200 ametralladoras y
15 millones de cartuchos por medio de un comprador de armas que envié el
cargamento de Estados Unidos a Odessa y de ahi lo hizo reexpedir a
Hamburgo donde fue puesto a bordo del barco aleman !piranga que debla
transportarlo finalmente a Veracruz. Para evitar que el cargamento fuese
desembarcado a las 11 de la mafiana del 21 de abril de 1914, los "marines™
norteamericanos desembarcaron, atacando Veracruz por sorpresa,
apoderandose de la plaza tras un par de horas de lucha, que le opusieron un
puiado de civiles veracruzanos y algunos jévenes cadetes de la Escusla
Navatl. En combate murieron 300 patriotas y 19 marines; el ejército
Huertista no sufrié bajas debido a que “se retiré estratégicamante™ al
cercano pueblo de Tejerfa; 47 existe un monumento a estos hdéroes en las
calles de Veracruz en la Colonia Condesa de esta ciudad.

La lucha armada que cunde por todo el psals obliga por fin a
renunciar a Victoriano Huerta a la Presidencia y a refugiarse en los Estados
Unidos el 15 de julio de 1914, muriendo el 13 de enero de 1916; debido
segun unos a cirfosis hepdtica porque bebia mucho, otros de ciéncer,
aunque lo mas probable es que haya sido envenenado segun Franz Von
Rintelen agregado naval de la Embajada Alemana en México. 43

42 Howard F., Cline. “The United States and México™, Cambndge, Mass. Harvard, University Press.

USA. 1953 pag 53,
4V Inut. pag. 59,



El desembarco en Varacruz se debié a que el Presidente de los

Estados Unidos Woodrow Wilson fue despertado la madrugada del 21 de
abrit de 1914, por su Secretario Particular Joseph Tumulty y por el
Secretario de Estado en Veracruz, que al amanecer llegaria el buque Ipiranga

con un cargamento de armas para Huerta. EL dia anterior se habla
efectuado una reunién en la Casa Blanca. en la que el Secrotario de Marina
Josephus Daniels, habfa expuesto un plan para intervenir militarmente en
México, cuyo gobiernoc no era del agrado de la

administracién de Wilson.

implantado por Taft,

Aprovechando el distanciamiento de Huerta con Estados Unidos el
Embajador de Alemania en México Contralmirante Von Hintze (que era
aconsejado por el agragado militar Franz Von Papen) establecié
cordiaslmente relaciones con Victoriano Huerts, quien enconttd nuevos
aliados, sobre todo en los alemanes, interesados al igual que los ingleses en

nuestro petréleo. 44

Cuando en 1914 llegé Franz von Papen a México como agregado
militar de ta embajada Alemana en México, empezd a estudiar con interés al
pafs y su gobierno y las dificultades que tenfa Huerta con Woodrow Wilson,

viendo Ia oportunidad para trazar desde México una polltica

antinorteamericana.

Al ser derrotado Huerta y salir exiliado a Estados Unidos, el gohiernc
Aleman conspiraba con este, pero a la vez tendfa sus redes para atraer a
Veanustiano Carranza a la causa germana. Segtin Von Rintelen, el unico pais
a quien Estados Unidos podia temer, durante la primera Guerra Mundial, era
México. 43

En 1916. México era una nacién en armas en la que todas las
corrientes o grupos revolucionarios por grandes o pequeinas que fueran sus

44 Mancke. Op. Cit. p. 157,
45 Op. Cit. p. 163.
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diferencias, coincidlan en un punto, su sentimiento antiimperialista, debido a
que estos mexicanos sufrieron intensamente el trauma provocado a nuestra
nacién y soberania por ia pérdida de la mitad de nuestro territorio en 1847,
razonaba Rientelen “Si México llegaba a atacar a Estados Unidos durante ia
1a. Guerra Mundial. estos necesitarfan todas las armas y municiones que
fueran capaces de fabricar y se verfan imposibilitados para exportarias a sus
alinados en Europa. Aunque se encontraba desterrado Huerta, sabla que
tenla esperanzas do volver al poder™, 46
Conforme a los acuerdos a que llegaron Franz Von Rientelen y
Huerta “por medio de submarinos alemanes se llevarian armas a Ias costas

mexicanas, se proporcionarfan fondos suficientes para comprar armamentos

adicionales y Alemania deberia comprometerse a apoyar a México con su
ayuda moral. Al contarse esto, México declararia la Guerra a Estados
Unidos”.

Para desgracia de ambos conspiradores su conversacion habfa sido
inteligencia norteamericaona, qQue colocaron

escuchada por agentes do la
micréfonos en la habitacién de Huerta en ausencia de este, "el mismo dia de

la llegada de Huerta a Nueva York fue seguido por agentes de los servicios
secretos de Estados Unidos e Inglaterra, que escucharon las conversaciones
entre Huerta, Orozco, Von Papen. eotc. Como consecuencia Huerta fue
aprehendido cuando estaba a punto de pasar a México para encabezar una
revuelta, en agosto de 1915; el 13 de enero de 19168 murié en
circunstancias sospechosas en El Paso Texas, horas después de salir de la
guarnicién militar norteamericans Fort Bliss donde habla sido encerrado. 4?7

Segun Franz Von Rientelen autor de libro "ElI Tenebroso Invasor™, en
el que resalta sus andanzas en América como agente del Ministerio de
Guerra Aleman. 48

4% Op. Cit, p. 163,
47 Op. Cit. p. 169,
4% Manke Ihid. Op. Cit. p. 139,
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Como hemos visto en easte trabajo, cuando Huerta usurpd el poder,
protegido y en complicidad con el embajador Henry Lane Wilson,
representante del Presidente Norteamericeno. Williamm Howard Taft, las
empresas petroleras norteamericanas, estaban de plécemes pues en
realidad, no sdélo estaban disgustadas sino irritadas. por la politica
econdémica que se proponla ejercer Francisco |. Madero sobre estas, como
controles e imponerles fuertes medidas arancelarias; como hemos dicho a

Wilson le chocaba e! sanguinario Huerta, aunque también desconfiaba del
tozudo y nacionalista Venustiano Carranzsa. El queria para México “un

gobierno elegido democraticamente, pero amigo de Estados Unidos”, que en
roalidad siempre ha sido una de los metas de Estados Unidos un gobierno

amigo a modo. 49

Henry Lane Wilson en su obra se quejaba de que el Presidente

Wilson y su Secretario de Estado, William J. Byan nunca comprendieron el
Huerta, siguiendo los trdmites previstos por la
logré que el Congreso le diera posesién de la
80 Desde luego se abstiene de relatar que el

problema de Maéxico.
constitucién en vigor,

Presidencia de la Republica.
Congreso estaba aterrorizado y que ilas renuncias de Madero y Pino Sudrez

fueron obtenidas por la fuerza y cuando éstos se hallaban en poder de In

soldadesca.

mismo tiempo quo los alemanes

lo hemos sehalado al
revanchista en México, trataban de

Como

apoyaban a Huerta en su aventura
obtener eof apcovo del presidente Venustiano Carranza, quién habfa dominado

la situacién polftica del pals, planteando la necesidad de conducir a México
lanzando el 21 de septiembre de 1916 un

en términos Constitucionales,
bando convocando a elsccionas de Diputados Consatituyentes, que formarian

el constituyente de Querédtaro (1916-1917); que no solo establece las bases
para la organizacién de los partidos politicos, sino las bases juridicas y
constitucionales de la regulacién de la tierra y del trabajo, medidas de vital

importancia econémica y social.

4% Renfro Donell, Guy. “United Siates Intervention in Mexico. Univ. of Texas 1951,
0 Lane Wilson. Op. Cit. p. 142.
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Venustiano Carranza observé una actitud cautelosa ante el conflicto
mundial antiimperialista y mantuvo en todo momento una actitud de
neutralidad, esto en el aspecto internacional, pero en el interno ¢! parecla
reacio a cambios radicales en el aspecto social, como lo podemos ver en el
“"Proyecto de Constitucién presentado por el primer Jefe™, que en articulo
27 textualmente dice en el primer parralo: "La propiedad privada no puede
ocuparse para uso publico sin previa indemnizacién™.

La necesidad o utilidad deo la ocupacidén deberd se declarada por la
autoridad administrativa correspondionte; pero la oxpropiacién se hara por
la autoridad judicial, en el caso de que haya desacuerdos sobre tlas
condiciones entre los interesados. Los parrafos 2o0. y 3o. se refieren a que
las corporaciones religiosas y due beneficencia no podran adquirir bienes
roices, el parrafo 40., se reficre a los intereses a Mpuestos de los mismos y

sus regulaciones, el parralo 5o. se refiere a la regulacién de los ejidos, el

60. se refiere a que ninguna corporacién civil podrd poseer bienes rafces o
textualmente dice: "Las sociedades civiles y

administrarlos, el parrafo 7o.
urbanas y establecimientos fabriles o

comarciales podran poscer fincas
industriales, dentro o fucra de las poblacionas;‘ lo mismo que explotaciones
de petréleo o de cuanlquier otra clase de substancias que se
asl como también como vias férreas vy

mineras.
encuentren en el subsualo.
oleoductos: pero no podran adquiritr ni administrar por si, propiedades
raosticas en superficie mayor de |a que sea estrictamente necesaria para los
establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de
la Unidn fijaré en cada caso.... 5!

la convocatoria a eleccién de diputados
1916. Expresamente se

Por principio de cuentas,
constituyentes fue expedida en septiembre de
inhabilité para participar como candidatos a todos los villistas, zapatistas vy
en general a todos los enemigos del constitucionalismo. Los diputados
electos en los comicios para nada representan al México predominante rural
de 1916, ni siquiera a la minoria ilustrada, sino que provenian de la clase

! Tena Ramires. Op it p 770 771
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media, sélo el 12% podrian considerarse de la clase baja urbana y rural.
Los primeros eran el 85% y el 3% eran ricos, seglin un estudio reciente
como Félix F. Palavicini duefio del periédico "El Universal” en esa época,
mas dal 50% de los diputados constituyentes eran abogados, maestros de
escuela o periodistas que anhelsban hacer carrera politica en el nuevo

gobierno. 52

El proyecto constitucional presentado por Carranza, fue aprobado
por los diputados casi en su totalidad, debido a que los diputados de la
fraccién de Alvaro Obregdn, que formaban mayoria lograron incorporar a la
constitucién diversos articulos de corte populista inspirados principalmente
en las prédicas y escritos de los legendarios hermanos Flores Magén vy

demas miembros del Partido Liberal y del periédico Regeneracién., como

hemos visto a lo largo de éste trabajo.

Los oradores obregonistas a quienes se titulaban los jacobinos, se
dedicaron a lanzar ataques anticlericales, y como sea que haya sido lograron
que se aprobara el articulo 3o0. que decreta la educacién laica y gratuita y
fijar planes de estudio por el Gobierno y el 130 sobre las restricciones de la

Iglesia.

E! articulo 27 como se hizo aprobar, era una bomba. declarando
“la propiedad de las tiarras y aguas

como en las leves coloniales que
corresponde

comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
originalmante a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a loa particulares constituyendo s propiedad privada.
Las expropiaciones aélo podrén hacerse por causa de utilidad publica y
que podla ser esta indemnizacién en titulos

mediante indemnizacién”
mientras que en las

gubernamentales de crédito de poco ¢ ningun valor,
leyas anteriores, se hablaba de "previa indemnizacién™ en efectivo.

Gracias al articulo 27, el Ejecutivo podria expropiar los latifundios
para fraccionarlos y repartir las tierras entre los campesinos desposeidos.

%2 ayala Anquiano, Armando. Obra citada pig. 97.



38

En teorla la medida tuvo mucho de positivo, pero en la practica carecia de
validez, pues en justicia los primeros latifundios que debieron ser
expropiados eran los centenares de haciendas que “los Generales
Revolucionarios” adquirieron durante el robo y el pillaje v esto resultaba

poco menos que imposible.

E! articulo asi mismo, permitla retirar los titulos de propiedad

obtenidos en condiciones leoninas por las empresas extranjeras que

explotaban las minas y el petréleo, pero hubiera sido necesario que nuestro
pals contara con un ejército. el mas poderoso del mundo para imponer su
ley v su derecho legltimo sobre sus bienes, a las naciones cuyos ciudadanos
fuesen afectados por la aplicacidn de tales disposiciones.

Era i6gico que los diputados entendieran ta enorme trascendencia de

este articulo; sin embargo., no ignoraban que ibs a ser inaplicable a los

Generales "Revolucionarios”™ y mas aun a las empresas extranjeras, como en
efecto lo fue. Por lo visto, nuestro pals tendria que esperar la oportunidad
propicia para poder hacer realidad ta aplicacién de éste articulo, que como

veremos a lo largo de este trabajo.
En suma el articulo 27 sdélo se aplicé en proporcién minima, las

amplias facultades que otorgaba para expropias latifundios, entregar

parcelas a los campesinos sin tierra sélo se tradujeron en la raeparticién de
aunque se hablé en esa época de obligar a las emprasas

200 hectareas:;
por simples concesiones revocables los

petroleras y minaeras a cambiar
titulos de propiedad de los yacimientos que poselan, pero las empresas
confiadas en Jla proteccién de los gobiernos extranjerns, y en las promesas
posiblemente debe haber hecho Carranza para obtener el

que
los paises de donde provenian estas

reconocimiento diplématico ., de
empresas, apenas si las inquietaron.

Durante |a dpoca do Obregdén y Calles las cosas siguieron igual en
este aspecto, por ejemplo en la época de Calles se distrajo la atencién del

problema crucial referente a la propiedad del subsuelo y las reservas
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petroleras. Desgraciadamente pars el pals, una vez que la corrupcién

polltica y el fracaso de la reforma agraria fueron aparentes, resurgieron

nuevamente las criticas a |a operacién de la industria petrolera por parte de
extranjeros. Pero Calles pese a ser un politico realista. promilgs el acuerdo
amado Calles-Morrow de 1917 que reguld las relaciones entre
compaiilas petroleras y el gobiermo de nuestro pals,
décads de los treinta. 53

las
hasta finales de la

Ef acuerdo en reatidad era una medida paliativa @1 Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América, habla defendido mucho tiempo a
las compaflas petroleras extranjeras {americanas) contra la aplicacién del
articulo 27 constitucional, argumentando que las concesiones otorgadas

antes de la revolucién no podian alterarse medionte

una legislacién
posterior.

Calles habla intentado evadir este problema en 1925 promulgando
una ley que requerfa la obtencién de nuevas concesiones por parte de las
compafilas extranjeras, limiténdose éstas al término de 50 afos de duracion,

que reemplazaban los acuerdos hechos anterior a la promulgacién de la

constitucidén det 17, debido a que estos acuerdos eran de vigencia ilimitada.
Sa

Los Estados Unidos se opusieron a esa medida alegando que
nueva ley imponia un cambio tan fundamental en los derechos de
propiedad de las compafilas petroleras,
confiscacién.
México,

la
1a
que constitula de hecho una
El capital americano reaccioné reduciendo sus inversiones en
trayendo como consecuencia en una disminucién del capital o
contratacién econémica, Calles se reunién con el Embajador Norteamericano
an México Dwight Morrow, y firmé el

“Acuerdo Calles Morrow”™, que
modificaba la situacion de

las concesiones petroleras, la ley petrolera de

1925 {ue reformada para permitir el otorgamiento de “concesiones

confirmatorias™ de duracién ilimitada con base en solicitudes por parte de

M Mancke, Richard B. "El Pctréleo Mezicano y los Estados Unidos;
Feonbmicas y Pollticas®. Gditonal Enero. Disribuido por EDANR
4 Maccke, Richard. Op. Cit. p. 81,

. 200 de jun. de 19R1. pag 9.
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propiatarios y arrendatarios que hubieran adquirido concesionaes Sobre el
ss

subsuelo antes de mayo de 1917,
1928 le tocaba a Alvaro Obregén asumir nuevamente la

pero fue asesinado por José de Ledn Toral,
Fue necesario designar un presidente

En
presidencia,
religioso antes de tomar el poder.
provisional que convocara a nuevas elecciones constitucionales, recayendo
que rindid su protesta de ley e 30 de

el cargo sobre Emilio Portes Gil,
noviembre de 1928, recibiendo la Primera Magistratura de manos de Calles.

Desde que el general Calles presenté al Congreso su informe del 1o.
de septiembre de 1928, estaba estudiando la posibilidad de crear un partido
polftico, qQue le permitiera seguir interviniendo en la vida politica de I(a

nacién.

Pidié al doctor José Manuel Puig Casauriac, que analizara la historia,
estructura y funcionamiento de los partidos europeos y norteamericanos. 58

Formd¢ entonces el "Partido Nacional Revolucionario® (PNR), para

unir a todas las facciones del grupo gobernante v logré dominar la politica
mexicana hasta 1935, debido a su papel de jefe y "Lider Supremo de la

Revolucién™.

Este partido parecla ser una organizacién democréaticae a pesar de ser

un partido centralizado, con juntas de dirigentes locales y representantes.

Aunque en apariencia era un partido progresista en la realidad, permitié a
Calles suprimir a los opositores a su rédgmmen y a su partido y consolidar su
poder. Cuando lograban introducirse a través de la red del partido algunos
candidatos locales opuestos a Calles, se utilizaban grupos militares armados
con ametralladoras para vigilar la votacién, por lo que podrlamos decir que
desde esta época, se ha acusado al partido oficial de fraudes electorales

hasta el presente. por los partidos de oposicién.

S Ihid. pag. K2,
%~ Anaya, Juan Gualbeno. ~Los Gobicrnas de Obregdn. Calles y Regimenes Peleles Derivados del
Callisma™. Tercera ctapa (920 a 19357 bt Ciceron 1918 pag. 320,
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El nuevo partido no logré6 someter algunos generales desidentes, la
agitacién del ala progresista pronto reaparecié en México y se hallaba una
vez mas sobre rebelién militar. En este momento, se entablé una bdsqueda
desesperada para encontrar un candidato que pudiera revivir las
aspiraciones de la revolucién y preservar algo de la estabilidad que
predominé durante el régimen de Coalles. Lazaro Cardenas fue el sucesor
electo para este fin.
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m. LA EXPROPIAClOf\I DEL PETROLEO DE 1938. DURANTE EL REGIMEN
DEL GENERAL LAZARO CARDENAS DEL RIO, LAS CONSECUENCIAS QUE

TRAJO AL PAIS Y EL PAGO DE LAS EXPROPIACIONES HECHAS
POSTERIORMENTE. !

Para hablar primeramente de éste punto es importante tener en
cuenta los siguientes factores: Primero. En 1914 estallé la Primera Guarra
Mundial, una de las causas principales, si no es que la fundamental fue el
petrélec de Medio Oriente, por lo que luchaban Alemania, Inglaterra,
Francia, 1talia, Rusis y Estados Unidos.

Segundo.- Se hicieron los primeros intentos por establecer un cartel.
es decir un control de precios por parte de las grandes compadlas
productoras de petréleo de! mundo, por ejemplo en los Estados Unidos el
gobierno se introdujo un Cédigo de Petréleo Americano (American Qil Code)
cuyo objeto era aumentar el precio del petrdleoc y en general cada compaiiia
tomoé sus propias medidas como el control de la proaduccién, estableciendo
acuerdos entre ellas, para proteger su propio petrdleo frente al de las zonas
descubiertas, y se efectuaron ventas planeadas para una mejor distribuciéon
del marcado.

En el afo de 1934 al tomar el poder como Presidente de la Republica
el general Lazaro Cardenas del Rlo, se encontraba el pals en una situacién
politica por demas cadtica por varios factores a saber: en primer lugar, las
presiones externas de las naciones que tenlan fuertes inversiones an México
como: Estados Unidos, Inglatarra, Holanda, Alemania. Francia y Espaia,
para que las garantias que se les habla dado en regimenes anteriores no
cambiaran, sobre todo en que Ia Constitucién de 1917, no fuera aplicads &
ellos concretamente en lo rfeferente a los articulos 27 y 123 referentes al
derecho de la nacién de regular sobre la propiedad de Ia tierra y del trabajo
respectivamente.

Otro aspecto importante era la serie de grupo econémicamente
fuertes de industriales y hombres de empresa “mexicanos” que se oponian a
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cualquier clase de cambios que fueran en contra de sus intereses, como por
ejemplo el Grupo Monterrey que ha mantenido una politica cerrada a los
proyectos politicos emanado de la Revolucién Mexicana, estos industriales
tenlan simpatia por la dictadura Porfirista que les habla permitido
incrementar u amasar fortunas a los industriales regiomontanos, su
preferencia hacia e! genersal Bernardo Reyes, también dieron su apoyo
incondicional a Porfirio Diaz. ’

Posteriormente aplaudieron la obra del asesino Victoriano Huerta, 1o
que les significéd fa requisicién de la Cerveceria Cuauhtémoc por las fuerzas
constitucionalistas, cuando estas tomaron la ciudad de Monterrey en 1914,
viéndose obligados los principales miembros del clan a emigrar a Estados
Unidos, v en general a lo largo de toda su historia han estado ligndos a las
actividades politicas mas reaccionarias de estado o del pais.

También otro factor importante que hay que tener en cuenta era que
al! principio de su mandato ejercla un control politico entre bastidores
Pilutarco ENas Calles, por 1o que Cardenas, tuvo que cortar el poderfo
politico que este tenia sobre los ministros de su gabinete. De 13 ministros,
nueve estaban controlados por Calles: Gobernacién (Bojérquer) Guerra y
Marina (Quiroga) Relaciones Exteriores (Portes Gill Economfa {(Mujica)
Hacienda (Bassols) Comunicaciones (el hijo de Calles) Agricultura (Garrido
Canabal) Eil DDF. {Aarén Saenz) y Salubridad (Dr. Ayala Gonzalez) y por si
fuera poco Calles controlaba las dos Camaras.

Duefo de la situacién politica, Cardenas se dispuso a llavar a la
practica su plan sexenal, es decir su programa de gobierno y la parte
medular de éste, era Ia Reforrma Agraria.

Otro factor importante es que durante la primera Guerra Munqial,
crecié la demanda del crudo y ello influyé en la expansidn petrolera on
México. Una caracteristica de esta época es que las zonas petroleras
permanecieron al margen de la lucha revolucionaria.
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Antes de iniciarse la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos, Gran
Bretafia, Holanda y Francia tenlan en sus manos control de mas de! BO% del

petréleo de todo el mundo; en 1938 los principales productores eran:

Estados Unidos con 161,9 millones de barriles, Venenzuela con 27.7; Irén

con 18,2; México §.,5; irak 4.,4. La situacién de Alemania en 1939 era

parecida a la de 1914, vy cabfa también ahora la posibilidad de que la marina

britdnica impidiera el acceso del petréleo al pals. Sin embargo, el Reich lo

comienzo de la contienda
isponia de S0 millones de barriles. En previsiébn de que

imposibles las importacionos de petrdleo, Hitler

habla almacenado en su propia tierra, y al

resultaran
establecié un amplio
programa cuyo objetivo era el desarrollo de una industria sintética basada
en el carbén. 57

Por otra parte la industria petrolera, controlada con México por
extranjeros tuvo constantes fricciones y enfrentamientos con los gobiernos
anteriores a Cardenas y también durante su goblerno;

en este aspecto
estuvieron presentes las amenazas de las

invasiones extranjeras, la
desestabilizacién, las presiones econémicas, los asesinatos. Las compaiilas
consideraban las zonas petroleras como un Estado dentro de otro estado,
no respetaban las leyes e imponian sus propios reglamentos.
objetive fue saquear impunemente el pals, sin que nadie se les opusiera,
amparados en los tltulos de propiedad que obtuvieron en el Porfirismo.

Su principal

Una parte importants en 1a nacionalizacién pertrolera Ia jugé el
movimiento obrero. En 1935 las divarsas agrupaciones de trabajadores
petroleros se unificaron en un solo gindicato: Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (S.T.P.R.M.). E! 20 de julio de 1936 el
STPRM presentd un proyecto de contrato colectivo de trabajo a las
empresas petroleras. Sus demandas consistian basicamente en : Aumento
salarial. reduccién de la jornada laboral a 40 horas incremento de

tas
prestaciones sociales y mejoramiento de las condiciones de trabajo.

7 Gatan, 3. “Fl Petrdleo™ Rarcelona Espana. Editorial Rruguera. S.A. 3a. Edicion. Octubre de 19735,
Pag. 9s.
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Pasaron meses de largas discusiones entra patrones y trabajadores
sin llega a ningin arreglo. E! 28 de mayo de 1937 se inicié la huelgs en las
empresas petroleras. El 7 de julio. el sindicato levantd el paro y planted
ante Ia Junta Faederal de Conciliacidn y Acbilteaje un “confiicto de orden
econémico”, para que examinara la situacién financiera de las compaiifas y
se les obligarad a aceptar las peticiones sindicales.

Para investigar la situacién de las empresas se form% una comisién
que estuvo integrada por Efrain Buenrostro, Subsecretario de Hacienda,

Mariano Moctezuma Subdelegado de Economia, vy el maestro Jesus Silva
Herzog. %8

El resultado de la comisién fue favorable a las demandas obreras, vy
como es natural, las empresas petroteras lo rechazaron.

Ei asunto desbordé el dmbito laboral y se convirti¢ en asunto de
carécter polftico en el que la Suprema Corte de Justicia dirla la dltima
palabra.

Dias después reafirmé el fallo de los tribunales taborales con lo que
Ias compaiias, al no acatar la resolucién quedaron fuera do la Ley.

Ante el desacato de tas leyes mexicanas, el 18 de marzo de 1938 a
las 10:00 de la noche, el Presidente Cardenas anuncié por la radio la
histérica decisién de nacionalizar las compafdlas petroleras.

£En los afios treintas y después de décadas de explotaciédn y saqueo
de nuestros recursos naturales por extranjeros, se empezé a tomar
conciencia de que no habfan aportado nada a nuestro desarrollo industrial,
Por lo que México utilizarla su petrédleo para apoyer a la industria v la
agricultura. En base de tales planteamientos se creé en 1934 Petromex,
empresa que tenia como objetivo principa! abastecer el mercado intarno. La

N A EXPRIOPIACION PETROLERA® Vol. 1, Caleccitn del Archivo |
Mericano Srla. de Relaciones Exteriores. México 1973, Pag. 97.

1601co Diplomal
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nacionalizacién del hidrocarburo en 1938, reforzé6 estas tendencis: debia
utilizarse el petréleo como palanca para el desarrollo industrial.

Al acontecer la gran deprasién de 1929 en Estados Unidos, que
cimbré todo el sistema capitalista, se introdujeron importantes cambios en ta
politica econdémica de Estados Unidos, con el Hamado "Nuevo Trato™. A
nivel exterior, la politica del "Buen Vecino™ fue el complemento del "Nuevo

Trato™ en lo interno. La relacién con latinoamérica se hizo mas flexible y

tolerante, dejando la politica intervencionista cono Gitimo recurso para casos

excepcionales. Otro elemento que nos explica la nacionalizacién petrolera

es la beligerancia entre los palses industrializados, la disputa por el contro!

de nuevos mercados y zonos de influencia lo que provocd la Segunda

Guerra Mundial,

Ante esta situacién las compadlas petroleras reaccionaron desatando
una campaia de infundios, rumores, boicot mediante la presién econdmica,
con la ayuda del Departamento de Estado, de Estados Unidos y el Gobierno
Britdnico para recortar las posibilidades econédmicas de México. bloqueando

mercados, venta de equipo, refacciones, incautando el petréleo gque en un

principio fue enviado a Francia y Holanda, alegando los consorcios

transnacionales que erh petrdleoo robado, desalentando con esto a posibles

compradores curopeos, amenazando las cormpafifas petroleras en Europa

que procedardn judicialmente contra los compradores de petréleo mexicano,
se cierra para México el abastecimiento de tetraetilo de plomo, ingrediente

antidetonante de la gasolina quedando la refinacién de easte producto

incompleta, baja la calidad del combustible, viniéndose abajo las ventas y se
tiene que importar la gasotina de avién. 5%
Igual que quieren hacer con Cuba, con la puesta en marcha de la
Ley Helms-Burton. en contra del puebio Cubano.

* Jesta, Van West Tutcher. *The Oil Eaportation Controversy 1917.1942; The United States - Merican
Relations” 1972, Pag. 173,



a7

Se pretende desestabilizar el pals. armando al General Saturnino

Cedillo de San Luis Potosaf. El General Cardenas dirige personsimente las

operaciones militares para acsber posleriorméplarsin mayores dificultades
con Cedillo.

Al fracasar este intento de los enemigos de México, se procede
como mencionamos, a la presién econdmica que segin el profesor de la

escuela de Leyes de la Universidad de Harvard, Doctor Roscoe Pound "hara
que México ceda™. 8°

No obstante el Presidente Céardenas habia juzgado correctamente la
situacién, no podia haberse escogido un mMmomento mMmas oportuno para
cumplir con la meta revolucionaria de nacionalizar la industria petrolera.

La guerra estaba comenzando en Europa, y cuando inglaterra rompié
retlaciones con México, Cardenas se vi6é obligado a ver

la posibilidad de
colocar el peurdleo mexicano en los mercados alemanes e italianos, Estados

Unidos al ver la oportunidad que tenia Cardenas de vender petrdleo a las
potencias dol Eje. reacciond en forma menos vehemente de lo gque se
hubiera esperado y por medio de un intercambio de cartas, subrayd el
interés comun para Ia defensa del hemisferio.

Por ejemplo, en las cartas de intercambio entre el Presidente
Cardenas vy Rooselvelt, entresacamos los parrafos mas importantes a saber:

CARTA DEL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS AL PRESIDENTE
FRANKLIN D, ROOSEVELT.

Patacio Nacional, 29 de julio de 1939.

Excelantisimo sefior Presidente y gran amigo:

0 Obra citada. Pag. 174,
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Considerando que la situacién creada por la falta de entendimiento
entre i gobilerno y las compafiias petroleras pudiern traer desoriontacion de
Ia opinién pablica norteamaericansa, he querido dirigirme .3 usted
personalmente para exponerie con toda lealtad. sin limitaciones y seguro de
ser Interpretado en el mMismo &nimo. el estado que guarda este problema y
sugerir [0 qQue a mi juicio puede considerarse como el medio de solucién
admisible e inmediata para las partes interesadas..
PO tLa expropiacién dictada por el Gobierno de México. impuesta por Ja
rebeldla de las compaifias contra las decisiones judiciales y necesarias para
conjurar graves trastornos que ocasionarfa la paralizacién de la explotacién
de los campos petroleros en los transportes vy la

induatria del pals. en
general constituye un acto legitimo del gobierno de México, autorizado por
sus propias leyes, similares en esto a las de los deméas Estados vy
sancionando al mismo tiempo. por los principios del derecho internacional,

RESPUESTA DEL PRESIDENTE FRANKLIN D. ROOSEVELT AL
PRESIDENTE LAZARO CARDENAS.

Washington, 31 de agosto de 1939.

Estimado sefior Presidente:

Tengo el agrado de acusar recibo de la muy atenta carta de usted de

fecha 29 de julio, que me ha sido entregado por su Embajador en
Washington,

Usted se ha servido escribirme con absoluta franqueza y deseo
corresponderie igual forma. ya que sé que ambos estamos igualmente
deseosos de hacer lo que sea posible para evitar la continuacién de
cualquier controversia que haya surgido entre el Gobierno de su Excelencia
y nacionales de Estados Unidos o de cuslquiar controversia que pueda
surgir entre este Gobierno y los nacionales de México, debido a nuestro
mutuo reconocimiento de Que mientras persistan controvarsias de esta
naturaleza serd dificil. sl no es imposible, a los pueblos de nuestros dos
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palses lograr Ia clase de relaciones amistosas libre. de malos entendimiento.
sospechas y mala voluntad, y arraigada en la confianza y en la amistad que
es tan indispensable para los mejores intereses y para el progreso de ambas
naciones..... Ahora sugiero que los dos gobiernos convengan, sin dilacién
alguna en tratar todas estas cuestiones con la mira de su solucién individuat
de manera que los dos gobiernos puedan en cada caso determinar lo que
sea mAis conveniante para el logro de un arreglo satistactorio

......... México
vy Estados Unidos son vecinos.

Ambas nacionas han tenido ante si muchos
problamas dificilas durante los Gltimos seis afos pero estoy seguro de que,
dado el extraordinario entendimiento amistoso que afortunadamente axiste
entre nuestros dos goblernos, puede encontrarse una satisfactoria solucién
de todos Jos problemas que todavia quedan sin arreglarse entre ambas
naciones y a los cuales me he venido refiriendo. Por medio det paclfico y
amistoso ajuste de todas ias cuestiones. tos gobiernoa de México y Estados
Unidos. pueden dar a un mundo acosado por 1a descontianza, ol temor y Ia
wviotencia, un admirable ejemplo de como, con buena voluntad, los gobiernos
¥y puablos de dos paises vecinos pueden resolver sus diferencias de una
manara paclfica amistosa y satisfactoria.

Deseo expresar mi muy particular reconocimiento por su muy

amistosa y comprensiva carta y sincaeramente retorno los buenos deseos
que usted se sirvié hacerme prasentes.

Con ias seguridades de mi alta estimacién personal. créame suyo
muy sinceramente.

FRANKLIN D. ROOSEVELT. '

Aparte de esto, Csrdenas se habla spoyado en razonamientos
jurfdicos impecables al grado de que el proceso sigue estudidndose en
muchas facultades de Derecho de las principates Universidades del mundo

&1 “La Exyp iacié " Coleccidn del Archivo Histérico Diplomstico Mericano. S.R.E.
Tiatelolon México 1974, pags. 129 3 136,
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como ojemplo de expropiacién perfectamante justificada. Universalmente se

reconoce que Cardenas actué como un gran estadista y no como lo han
hecho aparecer algunos mexicanos mal informados obedeciendo a un
impulso emocional de caciquillo det Tercer Mundo.
Los petrofaros norteamericanos aceptaron la idemnizacién de ley,
aunque no dejaron de exigir a su gobierno que ejerciera presién diplomatica

y econédmica contra México.

gracias a la ayuda de un aventurero
qQuién previo cobro de una atractiva

las necesitadas

Et boicot fue roto
norteamericano W. R. DAVIES,
comisién obtuvo los barcos y vendid el combustible a
Alemania e Italie, asi como a ciertos ingleses que desafiaron 1a prohibicién
do comaerciar con México. 82

Céardenas rematé su momento mas glorioso negandose a enredarse

en tentadoras negociaciones, componendas v transacciones que
inevitablemente habrfan desembocado en la entrega a los norteamericanos

de lo que se les acababa de expropiar a los ingleses, principalmente y los

americanos en menor grado.

E!l pago que se hizo a las compasilas extranjeras se efectud de Is
siguiente manera. “Primero hubo un acuerdo entre ambos Gobiernos de
qQue, cada pals nombraria un perito, llevarian a cabo su primera reunién en la
ciudad de México, designando ambos palses los auxiliares que requieran

ambos peritos, cada gobierno pagard los emolumentos del perito que

nombré. cooparando astrechamente ambos peritos, teniendo libre acceso a
fos archivos que se sncuentren en poder del gobierno mexicano, el dar a
conocer algin dato o informae ol otro perito y viceversa. que en un plazo de
dos meses tendrén que roeunir todos los datos aunque gozardn del término
adicional de un mes, astando obligados a apreciar y examinar todas jas

pruebas. dando fin a sus Iabores a los cinco meses a Ia fecha de aste

#2 *A\EXICO DE CARNE ¥ HUESO® Armando, Ayala Anguiano. Vol. VI México. 1979. Abril pigs.
219y 221,
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acuerdo, fijardn los peritos un interés eqguitativo, conviniendo ambos
Gobiernos en considarar inapelabl al di 'en surgido. convendrsn los
peritos en Ila forma y pago de las compensaciones, el goblerno de México
entrega como depésito Ia cantidad de U.S. $9°000.000.00 (NUEVE
MILLONES DE DOLARES) moneda de Estados Unidos de América, suma que
se aplicaré inmediatamente a cuenta de la compensacién que se haya fijado
como precedante. El gobierno de Estados Unidos facilitara las
negociaciones entre los representantes de las empresas petroleras que

pudiers interesarse en un arreglo para la colocacién en el mercaedo de los
a3

productos petroleros mexicanos de sxportacién.

En total el gobierno tuvo que indemnizar a las compaflas con un
total do u.s. $170°4658.371.89 (CIENTO SETENTA MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN
DOLARES OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS).

Dichos pagos se efectusron en anualidades bhasta el 18 de
septiembre de 1962, comenzando a pagarse desde el 19 de noviembre de
1941.

Nuestro gobierno hizo el pago de la cantidad antes mencionada a las
comparilas extranjeras de la siguiente manera: A la Compafla
CONSOLIDATED OIL CORP., y otros US, $8°500,000.00 al GRUPO
IMPERIO us. $1°100.000.00 a PENN-MEX FUEL COMPANY uUs.
$300.000.00, GRUPO COMPARNIAS NORTEAMERICANAS. Intereses a
favor de este grupo del 19 de marzo de 1938 a!l 30 de septiembre de 1943
UsS. $29°'137.700.84, GRUPO ANGLOHOLANDES. Intereses a favor de este
grupo de! 19 de marzo de 1938 al 18 de septiembre de 1962 US.
$130.'338.367.75, el grupo de SABINO GORDON Y OTROS. Intereses a
favor de aeste grupo US. $1°081.,303.30 Siendo el towal US.

$170°458,371.89. 54

&' 5 R.E. Tlatelolco México, D.F. 1974, LA EXPROPIACION PETROLERA™ Vol Il Pdgs. 175 a
178

#4 Secretarfa de Relaciones Exteriores. Obra citada pag- 204, Val. I1.
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Las compadlas expropiadas por nuestro gobierno fueron las
siguientes: COMPARNIA MEXICANA DE PETROLEO “EL AGUILA, S.A., "
COMPARNIA NAVIERA SAN CTRISTOBAL, S.A., COMPARIA NAVIERA SAN
RICARDO, S.A., HUASTECA PETROLEUM COMPANY, SINCLAIR PIERCE
[a 1 COMPANY, MEXICAN SINCLAIR PETROLEUM CORPORATION,
STANFORD Y COMPARNIA SUCESORES, S. EN C.. PENN-MEX FUEL
COMPANY, RICHMOND PETROLEUM COMPANY DE MEXICO, CALIFORNIA
STANDARD OIL COMPANY DE MEXICO, COMPARIA PETROLERA EL AGWI,
S.A., COMPARIA DE GAS Y COMBUSTIBLE IMPERIOQ, CONSOUIDATED OIL
COMPANY DE MEXICO, COMPANIA MEXICANA DE VAPORES SAN
ANTONIO. S.A., SABALO TRANSPORTATION COMPANY, CLARITA, SA. Y
CACALILIAO, S.A. 85
juridico tanto internacional como

Desde el punto de vista
constitucional, le asistié y le ha asistido a México Ia razdén en la realizacién

de estos actos dentro de su soberanfa como estado.

Un ejemplo concreto es que dentro de las mismas leyes de los
Estados Unidos de Ameérica, han expedido leyes mediante las cuales sin
destruir el derecho de propiedad en general, han podido decretar legalmente
expropiaciones sin indemnizacién inmediata o posterior, citando NuMerosos

ejemplos de otras naciones que has expedido leyes semejantes.

A pesar de que en Estados Unidos no existié una ley semejante a las

Ordenanzas de Minerla de la Nueva Espafa, que haya declarado que los

inerales sélidos, llquidos o gaseosos pertenecen a la nacién y de que, por
el contrario, conforme a su derecho comun el dominio de la superficie de un
predio comprende también los minerales que se encuentran debajo de é! ios
Tribunales de Pennsylvania. Indiana y de otros Estados, asl como la
Suprema Corte de Justicia de ios Estados Unidos, han declarado que dada
fa naturaleza fisica del petréleo, este no es propiedad de! duefo de la tierra
en que se encuentra el yacimiento, hasta el momento en que extrae do la

superlicie y se le reduce a posesién material.

% Ohra citada, pag. 205. Vaol. 11
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Como podemos leer, este mismo principio de Derecho
Constitucional, establecido por la jurisprudencia de la Suprema Corte
Federal y demas tribunales norteamericanos, se han concretado en leyes
positivas dictadas por casi todas las legislaturas de los Estados de este pals.
Como por ejemplo en Nueve York, que es la Entided mas importante de los
Estados Unidos, funcions también una Comisién de Servicio Publico que fije
en cada caso e! valor justo de los bienes de Ias empresas particulares,
protegido por Ila Constitucién Federal, ya sea parn establecer las tarifas o
para pagar 1a indemnizacién en los casos de expropiaciéon: “La Comisién no
tendrd facultad en ningun caso para autorizar la capitalizacién de cualquier
concesidén para que se forme una empresa, o Ia capitalizacién de In
concesién o del derecho de poseer, explotar o aprovechar cualquier
concesiéon por una cantidad mayor de la que realmente se hubiere pagado al
estado o s cusalquiera de sus Dependencias Politicas como precio por el
otorgamiento de la misma™. &

Mencionaremos brevemente las Constituciones de otros palses, vy el
enfoque que dan s este problema:

La Constitucién espadola de 1931 en su articulo 44 indicaba,
después de establecer que toda la riqueza de su pals, sea quien fuere su
dueio, ésta subordinada a los intereses de la economia nacional,
disponiendo que la propiedad de toda clase de bienes podria ser objoto de
expropiacién forzosa por causa de utilidad publich o socinl, mediante
adecuada indemnizacién a menos que dispongs otra cosa uns ley aprobada
por los votos de Is mayoria absoluta de las cortes.

La Constitucién de ta Republice de Checoslovaquia en su articulo
109 establace que ta ley puede limitar el ejercicio de la propiedad privada vy
que no se puede expropiar sin previa autorizaciéon legal vy mediante

~ Carl Edward, Grunsky. ~Valuation, depreciation and The Rate-Rase. Secrctarla de Retaciones
Euteriores. 1974, pag. 126.



54

indemnizacién a menos que una ley disponga en Ia actualidad o en ‘et
porvenir, que no se conceda la indemnizacién.

La Constitucién Alemana declaraba que no puede procederse a
ninguna oxpropiacién sino por utilidad publica y con sujecién a la loy. . Se
realizard mediante indemnizacién adecuada a menos que una ley del Reich
disponga otra cosa. Respecto a la cuantlia de 1a indemnizacién, cabra en
cnso do discordin el rocurso ante los tribunales ordinarios, salvo que por las
{eyes det Reich se ordena 1o contrario.

Finlandia, Yugoslavia, Bulgaria, Grecia, Polonia, Rumania y algunas
otrns naciones, desde hace algun tiempo han implantado reformas agrarias
maeadiante expropiaciones con pagos limitados vy diferidos.

Con lo qua hamos expuasto brevemente nos podremos dar cuenta
que en otras naciones estd contemplado este problema y la solucién que se
le da, que es mediante la oxpropiacién por causs de utilidad publica da la
propiedad privada, y que este derecho de propiadad con sus modalidades
no son normas de derocho internacional. ni disfrutan de ninguna garantia en
1o absoluto por fo que a este derecho se refiere sino que su validez proviene
exclusivamente del derecho interno de cada pals.

Resumiendo los argumentos que esgrimieron Jlas compadilas
potroleras desde el punto de vista jurldico no eran correctos, ni tenfan base
logat alguna, por fo que sus dembpndas no prosperaron.

Como hemos visto, durante el régimen de Manue! Avila Camacho
{1940 - 1946) se llevaron a cabo 1as negocisciones entre el gobierno de
México y Ins compaifas petroleras norteamericanas, con el convenio llevado
a ofecto el 19 de noviembre de 1941, y el depédsito de NUEVE MILLONES
DE DOLARES a cuenta de la compensacién que se fijo como procedente; e!
cual ya explicamos con detalle en su oportunidad en este trabajo.



En el aspecto polftico Avila Camacho no permitié que las compailas
extranjeras voivieran a México aunque no habla ninguna base deo fondo para
que pensaran de esa Mmanera; como crefan que ocurriria.

También Avila Cemacho, despej6é los escombros del almazanismo y
el populismo obragonista-callista-cardenista mediante una polftica de
“unidad nacional™ en |a que fueron englobados los obreros, campesinos, los
Entregé la Presidencia a un civil y liquidé el

empresarios y la burocracia.
~sector militar” del partido oficial, que en o sucesivo quadarlia incorporado

al “sector popular® con influencia minima en comparacién de afos
snteriores. Transformd e! PRM Partido Revolucionario Mexicano en e! actual
PRI Partido Revolucionsrio Institucional, en el que gradualmente se fue

borrando el objetivo de preparar 8 México para su conversién a un rdgimen
socialista. Manteniendo una politica internaciona! acertada con las
potencias extranjeras que estaban en pugna durante la Segunda Guerra

Mundial.
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CAPITULO 1I.- ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE
RELACIONADA CON EL PETROLEO.

I.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN LO REFERENTE AL PETROLEO,
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958 Y SU REGLAMENTO, EL
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO. LEY DE EXPROPIACION DEL 25 DE

NOVIEMBRE DE 1936.

En el capltulo primero de este trabajo mencionamos someramente el
hacoemos un eastudio mas

articulo 27 Constitucional, en esta parte
“la

exhaustivo del mismo; el proemio del citado articulo dice lo siguiente:
propiedad de Iias Tierras y aguns comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y
dominio de slias a los particulares,

tiene e! derecho de transmitir el
67 El péarrato primero sefiala; "Las

constituyendo la propiedad privada™.
expropiaciones sdlo podran hacarse por causa de utilidad ptblica y medisnte

indemnizacién™. #% Este pdrrafo es fundamental pars poder entender la
base juridica de la Ley de Expropiacién del 26 de novieambre de 1936 y

poder comprender posteriormente Ia nacionalizacién de ia Industria Patrolera
el 18 de marzo de 1938,

En el parrafo cuarto de nuestra Carta Magna se sefiala;

“Corresponde a Ia Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales

de Ia plataforma continental v los z6calos submarinos de las islas: de todos

fos minarales o substancias Que en vetas., mantos, masas o yacimientos,

constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que so extraigan metales y
.. los combustibles mineralea sdélidos;

metaloides utilizados en la industria..
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o goseosos: v

A7 Constitucin Politica de fos Exados Unidos Mesicanos. Fdit. Pornia, México 1979. pég. 20.

& Onhrac
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ol espacio situados sobre el territorlo naclonal, en |a extensién y términos

que fije ol Daracho Internacional”, %

En el parrafo sexto de nuestra Carta Magna se sefiala lo siguienta:
“En los casos & que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la

Nacién es inalineabls e imprescriptible y la explotacién, el uso o el

aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme n Jas leyes mexicanas, no podré realizarse

sino medi iones, otorgad. por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
70

con Ias reglas y condiciones que establezcan las Leyes™.

En otra parte del mismo sexto pérrafo se es mas claro al establecer
lo siguiente: “Tratdndose del petréleoc y de los carburos de hidrégeno
sélidos. liquidoa o geseosos o de minerales radioactivos, no se otorgarén
concesiones ni contratos, ni subsistirdn 1os que en su caso se hayan
otorgado y ia Nacién llevars s cabo Ia explotacién de esos productos, en los
términos Quo sefiale la Ley Reglamentaria respectiva™. 7!

Como podemos ver en esta relacién, referente a los parrafos méas
importantes que se rafieren al petréleo en nuestra Carta Magna, podemos
darnos cuenta de una cuestién muy importanto en In Consatitucidn vigento,
el de proteger uno de nuestros mas importantes recursos, el subsuelo y e!
de que la Nacién tiene un control completo sobre los hidrocarburos, por eso
para nosotros es una incongruencia que la Industria petroquimica secundaria
esté en manos de transnacionales, en vés de ser un recurso exclusivo de Ia
Nacién, como lo expresaremos en forma mias clara en el caplitulo tercero de

este trabajo.
Unea vez discutido los aspectos mas importantes y concretos de los

parrafos referentes, exclusivos a hidrocarburos podremos entendar mejor los
tundamentos jurldicos de Ia Ley reglamentaria del articulo 27 Constitucional

en el ramo del petréleo y su reglamento.

*% Obra citada. pag. 21.
™ Constitucién Politica. Obra citada, pag. 22.

7 Obtra citada, pig. 23.
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La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del
petréleo fue promulgada el 29 de noviembre de 1958. por e! entonces
Presidente de Ia Republica AdolMo Ruiz Cortines. se compone de trece
articulos y cinca transitorios, el articulo 1o. sedala textualmente fo
siguiente: "Corresponde a Ia Nacién el dominio directo.
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el
ia plataforrma continental- en mantos o
incluyendo los estados

inalineable o

territorio nacional-incluida
yacimientos, cualquiera que sea su astado fisico,
intermedios, vy que componen el aceite mineral crudo, lo acompafian o se

derivan de &1°. 72

Como podemas ver este primer articulo, es una amalgama del! cuarto
vy sexto parrafo de nuestra Carta Magna, aunque en una forma mas técnica
v definida, para darle un mayor enfoque concreto y perfectamente deflinido,

en cuanto n los alcances y limites de este reglamento.

€1 articuto 20. se refiere a que la Nacién Gnicamente podrs llevar a

cabo 1a explotacién de los hidrocarburos, y en ests reglamento, se hace Ia

aclaracién que Iia palabra petréleo. comprende a todos los hidrocarburos

naturnles que sefinla al articulo 1o,

Se refiare a que la industria petrolera abarca, tanto Ia
almacenamiento, distribucién y
productos que se obtienen de

E! articulo 3o.
explotacién, refinacién. transporte,
de primers mano de potrdleo, gas,

refinacién de estos, !a elsboracién, ventas de primera mano de gaa artificial,
que sean susceoptibles de

lo desgloaa

de aquellos productos derivados del! petrdleo,
searvir como matarias primas industriales béasicas, esto
parfectamentes en tres parrafos numerados de la referida Ley o Reglamento

en o] Gltimo se refiere a las materias primas industriales basicas, sunque

estamos conscientes que al redactarse el presente reglamento, el Legistador
no pensé en el avance que pudieran tener. la petroquimica basics

72 ey Replamentaria det Aniculn 27 Constitucional en el Ramo del Petrélen. Diario Oficial
29.n0v. 195K, Mérico D.F.
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secundaria y los plasticos derivados del petréleo. pero ante el avance

tecnolégico, seria convenients que se le afadiera un cuarto parrafo que

comprendiers Ia petroquimica bédsica secundaria, Importante para o!

desarrollo de cualquier pals.

Dicho pérrafo pudiera tener una redaccidon, semejante a esta: “IV.-
La slaboracién, el almacenamiento. el transporta. la distribucién,. Ias ventas
de primars mano de aquellos derivados del petrélec, como matorias primas

industriales bésices. que sean susceptibles de servicr como derivados de
ésta, como petroquimica bésica secundaria y los productos derivados que

de esta se obtengan por su venta hecha por la Nacién™.

£! articulo 40.- Se refiere & que el pals llevard a cabo Ia explotacién
de hidrocarburos mediante la empresa paraestatal Petréleos Maxicanos,
acorde con lo que sefiala el articulo 3o0. de la multicitada Ley o Reglamento.

El articulo 60.- Se refiere 8 qua Petréleos Mexicanos podrs celebrar
contratos de prestacién de servicios., para las obras que realice con
personas fisicas o morales, siendo el pago an efactivo, y Nno se conceaderdn
por dichos sarvicios u obras que se realicen, porcentajes en los productos.
] o de Ins explotaciones. v

ni partici i6n en el v

El articulo Bo.- .Se refiere a que el Presidente de Ia Reptublica esté
facultado para establecer ronas de reserva petrolara. para garantizar el

abastecimiento futuro del pals. y que la incorporacién o disincorporacién de
estos terrenos sard hecha en base a dictdmenes técnicos y por decreto

prasidencial.

€1 articulo 90.- Se refiare a que la cuestién del petréleo. es Gnica y
exclusivamente de competencia federal. y que sélo el Gobierno Federal
podrsé dictar disposiciones téchicas y reglamentos que rijan esta industria asl

como los impuestos, que graven cualquiera de estos aspectos.
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El artfcuto 100.- Se refiere a que la industria petrolera es de utilidad
publice v por lo tanto en este artfculo se le da la verdadera importancis que
tienes, como un elomento de caracter estratégico para el desarrollo detl pais,
al manifestar que tendra preferencia sobre cualquier aprovechamiento de la
subsuelo de terrenos que tengsan yacimientos petroliferos,

superficie del
procediendo como lo sefiala la tey o la ocupacién y a la expropiacién de los

mismos, obviamente mediante ia indemnizacién legal correspondiente, para

los casos y neceosidades de la industria del pals si asl lo requiere.

El articulo 120.- Se refiere qQue en lo relacionade con la iIndustria
petrolera, se consideran actos mercantiles los sefialados en of Cédigo de

Comaercio y en forma supletoria lo que sefiala el Cédigo Civil para e! Distrito

Federal.

Referente a los articulos transitorios se senala en los siguientes

pérrafos o siguiente:
En ol artficulo 10.- Se refieara » los propletarics de terrencs
concesiones, otorgados conforme a !a Ley anterior en 1925, posteriores
reformas de 1928. se podrén asignar a Petrdleos Mexicanos a formar parte
de las reservas nacionales, recibiendo los titulares o causahabientes Ia
indemnizacién que por Ley les corresponde, y que el monto serd fijado por

acuerdo o resolucidn judicial a falta de un acuerdo sobre e! mismo.

Por ultimo el articulo 20.- Transitorio, se refiere a los concesionarios
de transporte, almaceanamiento y distribucién que segulan rigiéndose por Ia
Y que al entrar en vigor la actual

anterior Ley de! 3 de mayo de 194171,
podian optar por recibir la indemnizacién que por Ley las corraspondia a
ia prestacién de dichos servicios

con Pestroleos Mexicanos
circunstancins con estos

contratar
igualdad de

concadiéndoles preferencias en
prestadores de servicios.

E! Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en Ramo del Petréleo, fue promulgado e! 25 de sgosto de 1959, por el
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Prosidente de Ia Republica Adolfo Lépez Mateos, consta de 76 articulos mas
6 transitorios dispuestos en 14 caplitulos, en cuanto ‘al tema de nuestro
trabajo son los siguientes:

En el primer capftulio encontramos Ias disposiciones preliminares en
los primeros cuatro articulos; 10.- Se refiere & la aplicacién de (a Ley
Regtamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo de! Petréleoc. dsl
Reglamento y demaAs ordenamientos legales como Ia Ley orgénica de Ia
Administracién Pablica Faderal; Ia expedicién de las disposiciones ds
carécter técnico - administrativo, que se requieran para el buen
funcionamiento vy aprovechamiento de los recursos’ del petréleo,
comprendiendo ja Inspeccién. vigilancia y seguridad en cuanto a la materia
y que la entonces Secretarla de Industria y Comaercio, actualmente
Secretaris da Comercio y Fomento Industrial, tendra atribuciones que le
sefinla ol presente reglamento que estamos comentando.

El articulo 3o0.- Sefiala que la Nacién por conducto de Petrdleos
Mexicanos Hevard » cabo Ias siguientes »actividades: Exploraclén,
explotacién, refinacién transporte. almacenamiento, distribucion, ventas de
primera mano de petréleo, el gas y los productos que se obtangan de la
refinacién de estos, es decir ol primer paso del proceso, asi como det gas
artificial. de los derivados los potréleo que sean susceptibles de servir como
materias primas industriales bAsicas, aqul también nuevamente volvemas a

sefialar lo siguiente. aunque el Legisiador no previé e! avance técnico que
esta industria tendrfa 20 afios después, es necesario anadirle o modificar
éste tercer parrafo para que abarcara. como venimos insistiendo a fo targo
de este trabajo a !a Industria Petroquimica Basica secundaria, que sahors
esta en manos de transnacionales y que deberia estar unicamente en manos
de la Nacién, para garantizar un sano desarrollo de 1a misma, y no ser como
hasta ahora un pals dependiente tocnolégicamente del exterior,
pudiéndosele aiadir a éste ultimo parralo lo siguiente: “materias industriales
basicas primarias y secundarins”™,
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Sentimos que con actualizaciones como las que proponemos, las
Leyes y Reglamentos referentes al petréleo y gas, tendrlan la vigencia actual
que tanto necesita nuestra industria petrolera.

Al articulo 4o.- Se refiere que Petrdéleos Mexicanos, para Ia
realizacién de lo dispuesto en los anteriores articulos comentados, dispone
de facultades para construir y operar: Sistemas, plantas, instalaciones,
gasoductos, oieoductos y toda clase de obras directas o similares.

El articulo Il se rafiere a la exploracién y explotacién, en los articulos
50. y 60.- El articulo 50.- espeacifica que la exploracién y explotacién del
petréleo las hard Petréleos Mexicanos mediante asignacién de terrenos, que
@s al acto por el cual el estado por conducto de la Secretaria de Comercio v
Fomento Industrial, otorga a Petréleos Mexicanos (PEMEX), Ia autorizacién
correapondiente para explorar y explotar e! subsuelo petrolero de

determinados terrenos.

El articulo 60.- Se refinre a que Ias asignaciones hechas a "PEMEX"™
serén ilimitadas y cada asignacién se entenderd por una superficle continua
que no excedersis de 100,00 hectéreans y que Ia afectacién de ser posible
sarh en forma de rectangulo. y Que las asignaciones tendrén una duracién

de 30 afios prorrogablas a solicitud de "PEMEX™._

El capitulo !l se refiere al reconocimiento y exploracidn superficia! de
terrenos, desglosado osto do los articulos 70. a! So., el articulo 8o. por
ejemplo se refiere a que la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial.
{SECOFI) oira a las partes pidiendo a "PEMEX"~ que otorgue una fianza para

responder de los dafos o perjuicios que esa ocupacién pudiera ocasionar.

En el capltulo V, que abarca de los articulos 16 al 19 se refiere a ol:
Derecho y Obligaciones que derivan de las asignaciones.

El articulo 16 engloba lo siguiente: “En qQue se refiers a que
Unicamente Ia Nacién por conducto de "PEMEX™, podré hacer los trabajos
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de exploracién, etc.

Que sesn necesarios para el aprovechamiento det
petrélec™.

El srtfculo 18, lo transcribiremos literalmente y no haremos

una
interpretacién del mismo, paras posteriormente comentario, en un punto que
creemos de vital importancia. Dicho articulo dice lo siguiente: “El
otor de i ] petroleras no Impide Ia coexistencia de

concesiones, asignaciones o autorizaciones para 1a exploracién de
fqui Cuando el hecho ocurra, Ia Secretaria oyendo

previamente s Petr6leos Mexicanos, fijaras las iciones técni de
axploracién de los recursos no renovables distintos a los petroleros™. 73

a otra 1.

Volvernos a insistir, Que respecto a ésta tema tan delicado referente
n nuestra economia. La Nacién dobe tenor

complato controt sobre su
economlia,

porque se permiten concesiones particulares en otras dreas NO
petroliferas, como ocurre en Ia practica estamos en contra de nuestra
Constitucién Politica, en 1o que especificamente sefala el parrafo cuarto de
nuestra Carta Magna.

Es meneaster que la Nacién tenga un completo control v soberania
sobre sus recursos naturales, 10 cuales deben ser explotndos para beneficio
de! pueblo de México, no de particulares O extranjeros.

E! Gitimo articulo de éste capitulo, también lo comentaremos
literalmente. puesto que en la practica este articulo es letra muerta por
nuestras sutoridades, quienes lo violan flagrantemente; dicho articulo dice lo
siguiente: "Mientras el petréleoc no sea extraldo de los yacimientos, no
podré ser objeto de ennjenacion, embargo, gravemsn © compromiso de
cualquier especie.

Los que se 1 an con violacién de este srticulo serdn nulos
de pleno derecho y no producirén afacto alguno™. 74

™ -

ia det anicuto 27 Constitucional en ¢! Rama dct Petrdien”™ I’)luvln
Oficial de 1a Ttdcrxk\n 2* de agosto de 1959, Méxicn, D.F.
74 Obra citada, pagina 2



Entonces despuds de leer esto no nos explicamos e) porque a
sabiendas de que se estaba violando la legislacién referente, se continuaba
violando estas disposiciones espacificamente cuando. el 15 de agosto de
1982, ol entonces Secretario de Hacienda, Jesus Silva Herzog Flores v José
Andrés de Oteyza, Embajador de México de Canada. firmaron una carta-
compromiso con el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos para
garantizar los mil millones de délares que se puso a disposicién de México,
como pago por adelantado de una compra masiva de pertwrdleo, destinado s
In reserva Estratdgicns de los Estados Unidos, v aunque dicho compromiso
vya se cumplié en un afo, todavia existe un compromiso de venderles
determinadas cantidades do hidrocarburos para estos fines.

Con precios obvinmonte por abajo de las cotizaciones mundiales del
petréleo, estos antecedentes los explicamos con mas detalla en otra parte
de nuestro trabajo y lo mencionamos esto como una breve introduccién o

dato de este concepto.

El capltulo VI gque abarca de los articulos 20 al 22 regltamenta la
Negacién y Cancelacion de Asignaciones. Ef articulo 20 en forma especifica
sefinla que: lo Secretarin de Comarcio v Fomento Industrial podrs negar,
total o parcialimente cualquier asignacién hecha n "PEMEX"™, con un acuerdo
precio de! Presidente de Ia Republica y se resuelva que los terrenos que se
soliciten deban formar las zonas de reservas petroleras de la Nacién, o el
seguir formando parte de ellas si ya estan incorporadas a dichas reservas,
obvio es decir que ostas resoluciones se deben comunicar por escrito a

"PEMEX".

El capftulo VIl se refiere a la refinacién detl petréleo y abarca del
orticulo 23 al 25, el articulo meaencionado explica 10 que es la refinacién que
convierte los hidrocarburos en cualquieras de los siguientes productos
basicos: Combustibles lquidos o gaseosos, lubricantes, grasa, parafinas,
asfaltos y solventes y en los derivados o subproductos que se generen de

dichos procesos.
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Ef articulo 24, se refiere a que solo Ia Nacién podrs llevar a cabo las
operaciones de refinacién petrolera, por conducto de "PEMEX", ya sea
petréleo nacionsl, extranjero, mezcla de ambos para consumo nacional o
exportacién de sus derivados. Cuando el petréleo extranjero sea propiedad
de terceros, la refinacidn la podrd hacer "PEMEX". pero solo para Ia
subsecuente exportacién de los productos.

Finalmente el articulo 25 de este capltulo se refiesre a que los
particulares qQue deseen obtener autorizacidén para la utilizacién de los
derivados bésicos de la refinacién para producir las especialidades de los
mismos, deberdn pedirle a Ia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y

que esta resolversd después de haber oido a "PEMEX"™,

E! capltulo VIl se refiere a uno de fos puntos mas importantes a lo
largo de este trabajo, Que abarca desde el articulo 26 hasta el 30, v es el
referente como su rubro lo indica; a la Petroquimica.

Para empezar el articulo 26 hace una definicién de lo que es la
petroquimica, que comprende la elaborscién de 1os productos no
comprendidos dentro de los productos primarios, gendricos basicos de
refinacién y que no estén senalados en los descritos en el articulos 23 de

este Reglamento quea venimos comentando.

El articulo 27 hoce la mencidn de que corresponde a la Nacién por
conducto de “PEMEX™, la elaboracién de los productos que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicos, siendo el
resuitado de los procesos petroqulmicos fundados en Ia primera
transformacién quimica importante, o en el primer proceso fisico importante.

El articulo 28 hace una definicidn méas explicita de lo que es
petroquimica basica secundaria, en el cual los particulares podrén operar en
ente campo, lo transcribiremos literalmente, para posteriormente hacer el
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comentario correspondiente, en el cual que diremos el porque estamos en
desacuerdo en este articulo.

Literalmente dice asi: “La elaboracién de productos que sean
resultado de los procesos petroquimicos subsecuentes a los sefalados an el
articulo anterior. constituye ol campo en que podré operar Indistintamente y
on forma no exclusiva, In Nacién por conducto de Petréleos Mexicanos o de
organismos o empresas subsidiarias de dicha Insti o ind a o

misma. creados por al Estado™. 7%

Para empezar dirermnos to siguiente, estamos nuevamaente
conscientes de que al elaborar el presente articulo, con la redaccidén que
hemos traonscrito en forma literal subrayando el punto a discusidén, no se
habia previsto el avance que se tendrsia de 1959 a la fecha la Industria
Petroquimica Secundaria. en o referente a plésticos y cuslquier cosa que
veamos en nuestro hogar o en la industria.

Que ests relacionado con este campo. y en la cusal obviamente las
empresas transnacionales y no |a Nacién, obtienen elevadas ganancias en la
alaboracién y venta de los productos derivados del petréleo y que nosotros
al antregario a esas empresas las materias primas fundadas en |8 primera
transformacién quimica importante, estos 8 su Vez NOs reintegran un
producto ya elnborado que México podria vy debarin hacer, con un precio
mucho mas elevado por el cual se tienen que pagar conceptos mMuy altos
por regallas.

Mientras esta industria no pase a poder exclusivo de 1a Nacién no
dejasremos de ser un pals monoexportador de petréleo, dependiente para
todo de! extranjero, y no podremos salir de! subdesarrolio en el que estamos
inmersos., es necesatio modificar radicalmente el articulo anteriormente
comentado a la realidad actual y futura de nuestro pals.

"

de ta tey del A, 27 Cy ional. Ob. Cit. pag. 3.
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E) articulo 29 se refiere a los casos de duda, si un producto queda
catalogado o comprendido. entre los de uso y dominio exclusivo de Ia
Nacién o si pertenece a particulares y que al suscitarse esta controversia
serd decidida por el Presidente de la RepUblica con intervencién de las
Secratarias de Patrimonio Nacional y Comercio y Fomento Industrial
conociendo previamente ol informe de Pemex, dado en estos casos.

Sentimos que al hacerso la modificacién que proponemos sl articulo
anterior, este articulo qQue comentamos deojarfa de ser automaticomente
inoperante.

Finalmente el articulo 30 de este capltulo, se refiere a que los
permisos a particulares para la elaboracién de productos de la industria
petroquimica que menciona el articulo 28 transcrito literalmente por
nosotros, se otorgard por acuerdo expreso del Presidente de la Republica
con intervencidn de las Secretarias antes mencionadas y de Pemex, vy que
estos permisos se ajustardn en su caso a lo supuesto en las disposiciones
aplicables en materia de inversiones extranjeras. Volvemos a insistir una
vezr mas, an dste punto con ias modificacionos que proponemos dejarfa de
sar operants tambiédn este articulo, citado.

El Capituto X se refiere 8 la ocupsacidn temporal y expropiacidén de
terrenos y abarca del articulo 37 al 45.

Et articulo 37 sefala que cusndo PEMEX requiera el uso de terrenos
procurard celebrar con el propietario o poseedor de astos. el convenio
respectivo y cuando no pueda lograrse esto © no se conozcan los
propiotarios se solicitara a la Secretaria del Ramo la ocupacién temporal o la
expropiacién de estos terrenos segun proceda.

€l capitulo X1 se refiere a la Vigilancia de los trabajos petroleros, y

esto lo desglosa del articulo 46 al 50.
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Por ejemplo el articulo 46 se refiere a la vigilancia de los trabajos
petroleros, los ejercerd la Secretarfa en este caso la, Secretarfa de Energia
en Jo relativo s inspecciones anuales, ordinarias v extraordinsrias, que se

haran cuando o juzgue convenianta o Ia solicite Petrdleos Mexicanos.

El capitulo X!l menciona el registro Petrolero y comprende el articulo

S1 al 63.
En el articulo 51 se explica claramente lo que ef Registro Patrolero vy
textualmente dice: "La Secretarla tendréd & su cargo el Registro Petrolero,
cuyos fines son eof control. autenticidad estadiastica e informacién de los

las leyes vy

inscritos conforme a

mismo estén
inacribirse con arreglo al

los que de

actos en que en el
n

reglamentos anteriores y de
preseante caplitulo.?®

El artfculo 52 menciona de quién depeaenders la Oficina de Registro,
de Ia Direccién General de Minas y Petréleo. vy su litular tendrd el cardcter
de Registrador y en su ausencia actuard como tal el Director General de
Minas y Petréleo: y su funcidén serd Ia de autorizar con su firma y sello las

inscripciones, anotaciones y certificaciones que expida.

El articulo 53 se refliere al nimero de secciones que comprendearén ol
Asignaciones, Contratos,

Concesiones,
referonte &

registro. las cuales serdn seis;
Concesiones en base al articulo 20. Transitorio de esta Ley,
indemnizacién o contratacién con Pemex la prestacién de Servicios: en ef
que se anotard la extincién de dicha concesién. Decretos y Declarstorias,
qQue incorporaron terrenos a las ronas de reservas petroleras o los
desincorporen y sobre ocupaciones temporales vy expropiaciones de terranos
de Ia subsistencia v permisos respectivamente.

El artfculo 59, se refiere a la incorporacién y desincorporacién de las
zonas de reserva petroleras, indicando que la primera se inscribiré y la

sagunda se anotard.

7% Obra citada pagina 4
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El articulo 60, hace mencidn a las declaratoriss sobre ocupaciones
temporales, expropiaciones de terrenos y !as inscripciones de los mismos,
se haran antes de que se hagan del conocimiento de los interesados.

Et articulo 61 menciona que Ias inscripciones y anotaciones se
llevarén a cabo de oficio, por la Secretaria con excepcién de los actos
comprendidos en 1a Seccién tercers, referente a contratos., que se
efectuaran a peticion de Pemex. Tambidn indica que el referido registro &
peticién de Pemex, se negard cuando el documento adolezca de algun vicio
legal © cuando el acto no sea de los que puodan figurar en la Seccién
Tercera ya mencionada.

E! articulo 64, hace relacién a que toda persona f{isica distinta de
Pemex, que realice alguna de las actlividades que menciona el articulo 3o..
serd sancionada con multa de mil 8 cien mil pesos.

€1 artlculo 65, hace relacién a que los patticulares gque realicen
actividades, que conforme a la Ley requieran s colaboracién de un contrato

con Pemex y no lo hagan seran multados con una snncidn de mil a cien mil
posos.

El articulo 68, hnrcea refaroncia sobto 1o cosién, traspnso,
anajenscidn, gravamen de las asignociones o de los derechos u obligaciones

derivados de las mismas y que sancionard con multa de cincuenta a cien mil
pesos,

Tiene ademas seis articulo transitorios: El primero hace referencia al
procedimiento s seguir en el caso de las indemnizaciones. El segundo nos
menciona el trdmite a seguir sobre los que tenlan concesiones, si optan por
ser indemnizados o contrata con Pemex la prestacidén de servi
plazos para realizar estos tramites y la caducidad de tres afios a ser

indemnizados. si no hacen ninguna promocién o 1o que a su derecho
convenga.

ios. Los
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En lo referente al Instituto Mexicano del Petréleo. diremos que es un

organismo descentralizado de!l Gobierno Federal y fue creado maediante

Deocreto Presidencial, aparecido en el Diario Oficial e! jueves 26 de agosto
de 1965, siendo Presidente de la Republica en ase entonces Gustavo Diaz
Ordaz, el mencionado Decreto consta de 13 articulos y dos transitorios.

El artfculo 1o. menciona la creacién del mencionado organismo
descentralizado de interés publico.

Articulo 20., hace mencién a su finalidad la cual es: la investigacién
cientifica basica aplicadn, el desarroflo de disciplinas de investigacién, la
formacién de investigadores, difusién del desarrollo cientffico y su aplicacién
en Ia técnica petrolera, la capacitacién de personal obrero que pueda
desempanar tabores a nivel subprofesional, dentro de la industria petrolera,

petroquimica bésica. petroquimica darivada y quimica.

dice como desarrollard sus actividades el Instituto

El articulo 3Jo.,
plantas comaerciales, centros

que mediante laboratorios, planes piloto,
educativos o en ol compo dependiendo de sus planes de trabajo, divididos
en grans: Geologln y Goeofisica: Ingenleria Patrolera, eatudio de transportos
distribucién de Hidrocarburos y problemas de economia petrolers; quimics.

refinncién vy petroquimica; manejo. adoptacién, disefio de equlpo mecénico,
estudio y adaptacién de tecnologia: la

olectrénico y de maquinaria; el
petrolera, petroquimica béaslica.

electrénica  aplicads a fa  industria
petroquimica derivada y qulmica, en este articulo como {5 hemos venido
mencionando a lo largo de este trabajo debe insistirse sobre la petroquimica
basica secundaria y deberla estar especificamente sefialado en este tipo de

teyes y Reglamentos que regulan sobre los hidrocarburos y organismos de!
Otro punto que se mencions en este

gobierno relacionados con esto.
los cursos de organizacién vy

articulo es sobre seguridad industrial y
administracién industriat.
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El articulo 40., Mmenciona como se regird este organismo mediante
un Conssejo Directivo. formeado por nueve miembros: Cinco de Pamex; Uno
por la Universidad Auténoma de Mdxico, Uno por el instituto Politécnico
Nacional. Uno por el Instituto Nacional de Investigacién Cientifica y Uno por
el Consejo de Recursos Naturales no Renovables, siendo Presidente del
mismo el Director de Pemex o uno de sus miembros que el designe.

El articulo 60.. se refisare a las facultades de! Consejo Directivo las
cuales son: Nombrar y remover libremente al Director Gensral y conocer de
la renuncia de este; aprobar el presupuesto y programas anusles; definir las
dreas de investigacidn y escuelas de capacitacién; expedir 1os reglamentos
que regulan las actividades propias del Instituto.

Finalmente el Articulo 130., menciona los ingresos y bienes del
Instituto, no estardn sujetos al pago de impuestos cualquiera sea el nombre
con el que se les designe. Gozando de franquicia postal y telegrafica como
Ias damas oficinas publicas.

Finalmente para terminar éste inciso haremos mencién a ia Ley de
expropiacidn, promulgade en el afio de 1936 y publicada en el Diario Oficial
el dia 25 de noviembre de ese mismo ado, siendo Presidente de la Republica
e! Gral. LAzaro Céardenas del! Rlo. t.a mencionada Ley consta de 21
articulos, es importante hacer el comentario de su importancia, debido a que
fué una de las principsles bases jurldicas si no es que la primordial para
lograr la nacionalizacién de la industria petrolera mediante la expropiacién vy
tener esta riquezs importante en poder de México vy de los Mexicanos. Con
el fin de poder exponer debidamente esta Ley iremos sefialando Unicamente
sus artfculos mas importantes, transcribiéndolos literalmente a! igual que sus

fracciones:

€l Articulo 10. dice “Se consideran causas de utilidad publica:

1. El establecimiento, explotacién o conservacién de un saervicio
publico.... V. La satisfaccién de necesidades colectivas en caso de guerra o
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las ciudades o centros de

ol abastecimiento de
y los

pablacién, de viveres o de otros articulos de consumo necesario,
procedimiontos mplead para batir o Impedir ia propagscién de
epidemias opizootias. incendios. plagas, inundaciones u otras calamidades
La defensa, conselvacidn. desarrollo o aprovechamiento de
Vill. La equitativa

trastornos interiores:

publica;.... Vil

distribucién de la riqueza acsparada o monopolizada con ventajas exclusiva
de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de
una clase en particular (este articulo y esta fraccidn deberian de aplicarse

con todo rigor al comercio voraz que esta acabando con la economia de |a
mayoria de la poblacién);...IV. La creacién, fomento o conservacién de una

empresa para beneficio de la colectividad;..... L4

Articulo 20., Se explica que los casos comprendidos en el artfculo
anterior, por deciaracién del Ejocutivo se procedarad a la expropiaciéon.
Artfculo 4o0., Explica que esta declaratoria se hard puiblica en of
Diario Oficial.
los propietarios afectados podran interponer

Articulo So., Que
dentro de los 15 dias babiles el recurso admmlstrauvo de ravocacién contra

la declaratoria de expropiacién.

Articulo 7o0., Menciona que cuando no se haga"valer’ el articulo

o que se haya resuaito en forma adversa’ para el proplelano, la
ta ocupaclon def en . de _‘cuys

anterior,
autoridad correspondiente procederd a

expropiacién se trate.

El articulo 10o0.. que el precio se mara en ba can: ad que

como valor fiscal figure en las oficinas catastrales o recnudadoras. Y qQue ol
exceso de valor o demerito que tenga la propleda _por, meioras o deteriores
posteriores a la fecha del registro fiscal. seré Io unico que: quado a 1u|c|o

Diario Oficiat de Ia 23 de e de 1936, D.F.

7% ey de capropiacion®,



73

pericial o resolucién judicial, también se observard esto con ob;ato cuyo

valor no esté fijado en las Oficinas rentisticas.

El articulo 1vo., dice que cuando el monto de ta -ndemnlzocién se
contravierta, se hars la consignacién al Juez que corresponda.

E! artfculo 170., dice que contrs !a resolucién jUdlClal que lqe el
monto de la indemnizacién, no cabrd ningun recurso. : .

El articulo 190.. que ol importe de Is indemnizacién serd cubierto por
e! Gobierno Federal.

El articulo 200., La sutoridad fijara la forma y los plazos de pago de
ta indemnizacién, que no serd mayor de un perfodo de 10 afios.

Y por dGitimo, el articulo 21o.. Que dice que eosta Ley es de cardcter
Federal.

Hemos mencionado estos articulos en la forma origina! en que fue
promuigada esta Ley, toda vez que en esa dpoca no se hablan hecho vy por
consiguiente no tenlan vigencis las reformas aparecidas en el Diario Oficial
de la Faderacidn del 22 de diciembre de 1993, promovidas por el entonces
presidente Carlos Salinas de Gortari. Que a nuestro juicio son una
contrareformsa a ia idea original del General Lizaro Cardenss del Rio por

consiguiente se reformaron los articulos:

S0.; 90.; 100.; 20.; ademis que seo relaciona

0., fraccién I, 4o.;
adiciona y

con el articulo Tercero Transitorio del Decreto que reforma,
deroga disposiciones de diversas Leyes relacionadas con el Tratado do Libre
Comercio de Amdérica del Norte, Publicado en e! Diario Oficial de Ia
Federacién el dla 22 de diciembre de 1993,

Para quedar como sigue: “Art. To..... Il El embellecimisnto.
ampliacién y saneamiento de las poblaciones y puertos, la construccién de
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hospitales. ascuslas, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje,
construccionas de oficinas para e! Gobierno Federal! y de cualquier obra
destinada a prestar sarvicios de beneficio colectivo~.

Art. 40. “La declaratoria a que se refiere e! artfculo anterior se hars
mediante Decreto que se publicard en el “Diario Oficial” de la Federacién y

serd notificado personalmente a los interesados. En caso de ignorarse el
surtird efectos de notilicacién personal una segunda

domicilio de estos.
publicacién de Decreto en el "Diario Oficial™ de !a Federacién®™.

Art. 50. "Los propietarios afectados podradn interponer, dentro de 1S
dias habiles siguientes a la notificacién del Decreto recurso administrativo
de revocacién- contra ia declaratoria correspondiente™.
la declaratoria deo

dominio no fueren
ia dectaratoria

los bienes que han originado
temporal o limitacién de
fin que dio causa a

Art. 90. “Si
expropiacién, ocupacién

destinados total o parcialmente al
respectiva, dentro del término de cinco aios, el propietario afectado podrs

solicitar a la autoridad Qque haya tramitado el expediente, la reversidn total o
parcial! del bien de que se trate, o la insubsistencia de la ocupacién termnporal
o limitacién de dominio, o ol pago de los dafios causados. Dicha autoridad
dictard resolucién dentro de los cuarenta y cinco dlas habiles siguientes a Ia
presentacién de la solicitud. En caso de que se rasuelva la reversion total o
parcial del bien, el propietario deberd devolver unicamente Ja totalidad o la
parte correspondiante de la indemnizacién que le hubiere sido cubierta.

El derecho que se confiere al propistario en este Articulo, deberd
ejercerto dentro de un plazo de dos afios, contado a partir de ta fecha en

que sea exigible~. 7°

Art. 10.- "El precio que se fijard como indemnizacién por el bién
expropiado, serd el equiyalantc al valor comarcial que sa fije sin que pueda

78 Reformas a la Ley de Eapropiacion. Diario Oficial de 1a Federacitn 22 de Diciembre de 1993, Pig. 2.
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ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras.

Art. 20.- La indemnizacién debers pagarse dentro del término de un
aio. & partir . de. la declaratoria de expropiscién en moneda nacional. sin
perjuicio de que se convenga su pago en especie.

Art. 21. Esta Ley es de cardcter Federal en los casos en que se
tienda alcnnzar un fin cuya reslizacién competa a !s Federacién conforme a
sus Iacullades constitucionales, y de carécter local para el Distrito Federal.

. La aplicacidn de esta Ley se sntenderd sin perjuicio de lo dispuesto
de los (ratados internacionales de que México sea parte, y en su caso en los
ncuevdos avbllrales que se celebren”. 79 .

Arllculo Tercero Transitorio. "La reforma al articulo 10 de la Lev de,
Expropiacidn, se apllcart a las expropiaciones que se realicen a partir de |a
entrads en vigor del presente decreto™. 89 N

Este articulo Tercero Transitorio se refiero a disposiciones de
diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del

Norte.

Hemos querido hacer una transcripcién de estas reformas, psara

posteriormente expresar, porque para nuestro concepto estén equivocadas
estas reformas, por ejemplo la reforma al articulo So.. en que se permite al
pearticular afectado interponer el recurso de revocacién dentro de 15 dfas
héabiles, dard la pauta para que se pudiera revertir en la practica una
expropiacién, sabiondo como se manejan las cuestiones de esta naturaleza
en nuestro pals. no imperarfian los criterios juridicos o al menos de equidad y
justicia, sino los de naturaleza politica, los cuales muchas veces no tienen

9 On, Cit. pag 2. -
a y deroga dicposiciones de diversas leyes

™ Articuto Tercern Transitorio de! Decreto que reforma,
Relacinnadas cnn e Tratado de Lihre Comercio de América clel Norte. Diario Oficial de la Federacion

22 de diciembre de 1993, pig. 5.




que ver nada, con el bienestar de Jla nacidn y muchas wveces son

antagénicos, va que son los intereses politicos de una minorfa que detenta
el poder ean este pals. muchas veces despreciando sl pueblo que se suponen

representan en la mavyoria de los casos. E! artfculo 90. por ejemplo seitala

que sl no se dastina el bien o bienes expropiados, no fuaren destinados total
o parcialmente al fin que dia causa a la expropiacién, este podrd se
revertida por_ el particular, lo que a la larga se traducird en que técnicamente
no se podrd hacer una expropiacién sf las condiciones politicas, econdmicas

vy sociales del pals cambian., desde el momento de la expropiacién al

momento en que estas circunstancias se presenten., darén como acontece
en este pals que particulares o extranjeros Que pasean un bien expropiado,
se vea el Estado en 1a necesidad de devolvérselo, 1o cua! os contrario al
esplritu de nuestra Constitucién Polltica, toda vez que se deja o se trata de
regutar, o mas bien dicho estar por encima de la Carta Magna que nos rige,
lo cual vermos como uns forma amaiiada de que los particulares expropiados

sigan disfrutando de esos bienes. por encima de !o que sefala Ia

Constituciéon. Ademas el hecho de sedialar que esta debera pagarse en ol
término perentorio de un afo como lo seriala e! artfculo 2 reformado, esta
hecho con la finalidad de quo si el Estado carece de recursos para pagar
dentro del término senaladao por este crllcn.;lo Ila expropiacidén que sea
necesaria hacer, sea técnicamente imposible, o cual se podria aplicar at
caso de revertir la privatizacién de la industria petroquimica secundaria v
como van las cosas, dentro de poco sera también la petroqulimica basica v

Pemex en un futuro no lejano.
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EL DECRETO QUE CREA PETROLEOS MEXICANOS DEL 20 DE JULIO
DE 1938: LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA DEL 24 DE
DICIEMBRE DE 1992: REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL
PETROLEO Y SUS DERIVADOS EN LOS CASOS DE EXPORTACION E
IMPORTACION DE DICHOS PRODUCTOS Y DE LAS MATERIAS PRIMAS
UTILIZADAS COMO ADITIVOS A PRODUCTOS PETROLEROS: DEL 29 DE

n.-

OCTUBRE DE 1951.
A relz de la expropiacién petrolera en nuestro pals del 18 de marzo

1938, ol 7 de junio de ese mismo afo el Presidente de ese entonces
Is Institucién

da
Decreto, que crea

Lézxaro CéArdenas del! Rfo. expidid el
Petrdleos Mexicanos, en un momaeanto histérico & importante pars la Nacidn

Mexicana. Ese mismo mes y afo, tambidn expidiéd otro Decreto que dio
nacimiento a la Institucién Distribuidora de Petréleos Mexicanos.

En términos genarales ambos decretos sbarcan lo siguientes puntcs:
En & primero en su articulo 1o. Se menciona el nombre con el cual seré
Petroleos Mexicanos, conocido principalmente por

conocida la Institucién,
sus siglas "PEMEX"™, cuyas attibuciones serdn todas las relascionadas con Ia
etc. ol

industria petrolera, como: exploracién, explotacién, refinacidn,
articulo 30. sefiala que PEMEX tendr4d personalidad jurldica propia. El 40. es
relativo & como funcionard Petréleos Mexicanos y como estard integrado el
Consejo de Administracién. El 5o0. que el Consejo nombrard un Gerente
General, y demdas funcionarios. ElI 60. como se fijardn las remuneraciones
de el Gerente y demés personsl que trabaja en PEMEX. El! 7o. sobre e!
presupuesto de este Organismo y el 8o. sobre lo que se hard con los
rendimientos liQuidos que se obtengan.

El Segundo Decreto en su articulo To. SeRala ta creacién de Ia
Institucién con personalidad jurldica denominada Distribuidora de Petrdleos
Mexicanos, el articulo 20. es relativo al objeto de este Organismo,
consistente en la distribucién de petrédleo y sus derivados pertenecientes a
menciona como estard administrada la

tijardn las

Ia Nacién. El artfculo 3o.
El 40. Como se

Distribuidora de Petrdleos Mexicanos.
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remuneraciones de dicho personal. El 50. que esta institucién tendrd un
patrimonio propio. El articulo 6o. El pago que hars este Organismo a Ia
Dependencia correspondiente, de los productos que reciba para su venta.
El 70. Sobre el presupuesto anual de gastos. Finaintente el 80. Como se
manejaran los rendimientos liquidos obtenidos por esta Dependencia.

La Ley de Competencia Econémica, del 24 de diciembre de 1992,
fue promulgada durante el régimen de Carlos Satinas de Gortari abroga la,
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econédmica del 30
de diciombre de 1950 y sus reformas; consta 39 artfculos y 3 wransitorios.

qQue esta Ley es Raglamentaria de ol

En su articulo Jo. Sefala
refarente a Competencia Econdmica,

articulo 28 Constitucional, en lo
Monopolios y Libre Concurrencia, siendo de observancia general en toda la

Republica aplicdndose a todas las dreas de actividades econdmica. Aunque

en este articulo se deberia de incluir no solamente los Monopolios, sino

también los Oligopolios.

El articulo 20. Sefiala que el objetivo de esta Ley es el proteger el
proceso de libre competencia y concurrencia econdmica., mediante la
prevencién y eliminacién de monopotios y précticas de este tipo.
Senala quienes ostaradn sujetos a esta Ley, sean personas fisicas o morales,

dependencias de la. administracion publica federal, astata! o municipas!, las
fideicomisos o cualquier

El 3o.

asociacionaes, sagrupaciones de profesionistas,
forma de participacidn que se tenga en la actividad econdédmica.

menciona que no constituyen monopaoalios las

El artfculo 4do.
qQue sean

funciones que el ostado ejerce en esta materia on Aareas,
consideradas estratdgicas, conforme al 4o. parrafo de nuestra Carta Magnae.
Solo estardn sujetas a lo dispuesto en esta Ley cuando no se trate de dreas

astratégicas.

Los articulos So. y So. Sefialan expresamente lo que no constituyen
iaciones de trabajadores constituidas conforme

monopolios a saber: las
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8 la ley de la materia para proteger sus intereses, los privilegios concedidos
8 los autores y artistas pasra la produccién de sus obras por determinado
tiampo, el que se otorgue »a los inventores y perfeccionadores de los
mismos; Ias ssocisciones o sociedades cooperativas, que vendan sus
productos en el extranjero siempre que dichos productos; sean la fuente
principal de la riqueza de la regién, la venta y distribucién de los mismos no
se realice en territorio nacional, que Ila membresfa sea voluntaria
permitiéndose la libre entragda vy salida de los miembros.

El artlculo 70. sefials que para la imposicién de precios méximos de
bisnes y servicios, necesarios psara la economia nacional y e consumo
popular corresponde en exclusiva determinario al Ejecutivo Federal,
madiante Decrato en el Diario Oficial de la Federacidn, cuales bienes y
servicios podran sujetarse a precios maximos. Aunque debemos aclarar que
esto se hace en la prictica sin tomar en cuentd paras nada el impacto
econdmico. social y pollitico que estas medidas originen en Ia préctica. en la
poblacién afectada por estas decisiones.

EL CAPITULO U, Se refiere a los Monopolios y Préicticas
Monopdlicas en su artfculo Bo. Mencions que quedan prohibidos los
monopolios estancos practicas de este tipo que tiendan a disminuir, darfien o
impidan la competencia y libertad de concurrencia en la produccién,
distribucién y comercializacién de bienes y servicios.

El articulo 9o. Describe lo que se consideran pricticas monopdlicas,
las que consisten en: fijar elevar o manipular e! precio de compra - venta de
bienes y servicios en el comercio, establecer obligaciones de no procesar,
distribuir o comarcializar 1os mismos de manera restringida o limitada de los
mismos, el dividir, distribuir e! asignar o imponer porciones y segmentos a
los mismos, mediante clienteia, tiempo y/o espacios determinados o
determinables, finalmente el establecer, concertar o coordinar posturas o la
abstencién en las licitacioness, concursos, subastas o almonedas publicas.
Haciendo hincapié que de llevarse a cabo estos actos no producirdn efectos
juridicos y las personas que incurran en ellos fisicas o morales se hardn
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acreedores a las sanciones establecidas en esta Ley. sin perjuicio de 1a
reasponsabilidad penal de que pudiers resultar.

El articulo 100. Menciona que de comprobarse los supuestos s que

se rofieran los articulos 11, 12 y 13 de esta Ley, se consideran practicas
monopdlicas las tendientes a afectar indebidamente a otros agentes del
mercado impidiandoles el acceso, establecido ventajas exclusivas en favor
de una ©0 wvarias personas,

entre agentes econdmicos qQue no sean
competidores entre sf, 1a

imposicién de precio y demas condiciones ol
expander, distribuir o prestar bienaes y servicios,

ta vents condicionada a
comprar, adaquirir,

vender o proporcionar otro bien o servicio adicional,
normalmente distinto, la venta de no usar o adquirir 10s bienes y servicios
sujeta a condicibn referente a satisfactores comaercializados por un tercero:;
la accién unilateral de rehusarse a vender bienes y servicios a personas
determinadas disponiblos y normalmante ofrecidos por terceros; Ia accién de

varios sgentes acondmicos para ejercer presién sobre algun cliente o
proveedor, con el propdsito de disuadirlo de determinada conducta, aplicar

represalias u obligarlio 8 actuar en un sentido determinado, en general todo

acto que indebidamente dafie o impida el proceso de competencia libre, en
la produccién,

procesamicnto, distribucién y comercializacién de bienes vy
servicios.

El articulo 110. Se rafiere los supuestos que se deben dar para que

se considere por la ley la existencia de estas prActicas: como por ejemplo
ias posibilidades de sustituir el buen servicio de que se trate por otros ya
sea nacional o extranjero y el tiempo requerido pars tal sustitucién : los
costos de distribucidn del bien mismo y el tiempo requerido. para abastecer
el mercado desds otras regiones del extranjero, los costos y las
probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros
mercados; y las restricciones normativas de cardcter federal, local o
intermacional que limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de

abasto alternativas, o el acceso de los proveoedores a clientes alternativos.
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El articulo - 150. Hace mencién a la Comisién Federa! de
Competencia, que esta podra investigar de oficio o a peticién de parte si se
estd en los supuestos sefalados en los articulos anteriores.

El  articulo 16o. Nos dice Qque debemos entender por
Concentraciones que ss; la fusidén, adquisicién del controf o cualquier acto
por el cual se concentren sociedades, iones, iones, partes

sociales, fideicomisos activos en general que se realice antre compastidores,
proveedores clientes o cualquier otro agente econdmico con &l objeto de
dafar o impedir la libre concurrencia de bianes y servicios igusles, similares

o sustancisimente relacionados.

El! articulo 170. Nos mencions los supuestos que deben darse para

que la Comisiédn investigue los actos seialados en el articulo anterior;

tendientes al ejercicio de las practicas monopdlicas.

En concreto todos los elementos necesarios para que la Comisién,
como dijimos antes intervenga para evitar estas practicas monopdlicas.

Nos sefala que para determinar una concentracién

Es articulo 180.
términos de ests Ley, Ia

deba ser impugnada o sancionada en los
multicitada Comisién deberd tomar en cuenta los siguieantes elementos, el
mercado relavante conforme al articuio 12 de esta Ley, identificacién de los
agentes econémicos que abastecen el mercado de que se trato, el grado de

oncentracién en dicho msrcado, el anélisis del poder en aste mercado vy los
demas criterios e instrumentos ansliticos que sefala el Reglamento de esta

ley.

El articulo 190. Menciona que en caso de darse estos supuestos,
dicha Comisién ademds de aplicar las medidas de apremio que considere
necesarias o las sanciones que correspondan podra en Su Caso sujetar
dichos actos econémicos sl cumplimiento de las candiciones que fije la
Comisién o en su caso e! ordenar Ja desconcentracién total o parcial de lo
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que indebidamente se hubiera acumulado, la terminacién del controf o la
supresién de los actos indebidos ejecutados por personas tsicas o morales.

Se refieren al procedimienté que se deb

. Los articulos 200. ¥ 210.
seguir en 0stos casos para que la Comisién actud.
Aunque es de hacer notar que encontramos una incongruencia el

artfculo 220. en comparacién con lo reseffado anteriormente. por lo Que

literal de los dicho en este articulo, para

haremos una transcripgidn
posteriormente sefialar nuestro punto de vista en este trabajo.

“Art. 220.- Nos podré sar impugnadas con base en sasata ley:

1.- Las’ concentracionas que hayan obtenido resolucién favorable,
excepto cuando dicha resolucién se haya obtanido con base en informacién

falsa, y
ieran ser previamente

.- TratAndose de 114, lon que No req
ar

notificadas, después de un afic de haberse realizado”.

La experiencia que hemos palpado en este pals, en los Gltimos
decenios todos los mexicanos, nos hace mirar con ascepticismo o sefalado
an esta primera fraccién, toda vez que sabemos por propia experiencia., o
por haberlo visto » nuestro salrededor, la corrupcién que impera en [as
autoridades, encargadas de asplicar la justicia en este pals, por lo que se
prestaria a muchos contubernios, en la forrma en que estsd redactado. La
ssgunda fraccién esta peor porque no sefals que concentraciones deoben ser
previamente notificedas desde un afio después de haber sido hechas,
definitivamente esto se prestaria a muchas suspicacias, dado fos problemas

econdmicos por los que atraviesa México.

El artfculo 230. Especificamente describe las atribuciones de la
de Competencia, que son el prevenir, investigar y

Comisién Federal
combatir los monopolios, practicas monopdélicas y las concentraciones en

At “tey Federal de Competencia Econdmica”. Diario Oficial de 1a Federacion del 24 de diciembre de
2.
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los términos de esta Ley, gozando de autonomia propia al emitir sus

resoluciones,

Se refiere & las stribuciones que tendré !a Comisién

E! articulo 240.
ostancos précticas y

que serdn el investigar la existencia de monopolios,
concentraciones prohibidas por esta Ley, por lo que podré requerir a los
particulares y demds agentes econdémicos fa informacién que considere
conveniente; e! astablecer mecanismos para el combate de estas practicas,
resolver estos cssos y ssancionar asdministrativamentes la violacién de esta
la oadministracién publica

Ley. opinar sobre los programas y politices de
resuiten contrarios a Ia

cuando de estas resulten efactos que
rendir su opinidén al Ejecutivo Federal sobre la
rubro econdémico, aunque
que seofala que las
obliga a

federal,
libertad de competencia,
adecuacién de leves vy
también encontramos una limitante en la fraccién VI,
opiniones que emita esta Comisién no tendran efectos juridicos, ni
Por lo que debemos concluir que en la

reglamentos en este

la Comisién a emitir opinién.
practica, este Organismo como muchos otros que hay en nuestro pals, tiene
una funcidn meramente decorativa, sin ninguna utilidad en la practica, que
beneaficie a la mayoria de !a poblacidn como tantos otros.

Los articulos 250.. 26o0.. 270.., 2Bo.. 29%0. Describen en forma
pormenorizada, en la forma en que estard integrada esta Comisién, como
serd presidida por un Presidente, Secretario, que el primero serd designado

por el Ejecutivo Federal.

E! Capitulo V, que abarca del artfculo 30o. al 34o0., seo refiere al

procedimiento administrativo que Sse sigue on estos casos.

El Capltulo V! se refiere a los Sanciones que podré aplicar la
Comisién y abarca de los articulos 35 al 38 sefalando este en su ultimo
parrafo que no procederéd accién judicial algune con base en esta Ley, fuera

de las que la misma establece.
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E! Recurso de Reconsideracién que se encuentra en el Capltulo VII,
abarca ol articulo 39o0. en sus custro péArrafos, mancionando qQue este
recurso tiene como finalidad el revocar. modilicar o confirmar 1a resolucién
reclamada vy Jos fallos que se dicten contendran la fijacién de! acto
impugnado los fundamentos legales en que se apoye, los puntos de la
resolucién.

Sin embargo dasbemos tomar nota de !s incongruencia de estos
articulos con lo sedslado en el articuslo 24, por 1o que nos da la idea que
oste Ley como tantas otras, fue hecha cédmodamente desde el ascritorio,
con falta total de técnica jurfdice, con una serie de incongruencias como las
antes sefialadas, una falta total de respeto hacia todos los Abogados, por lo
que su aplicacién en la praxis es dificil si no imposible de llevar a efecto en
forma debida v eficientemente.

Este es a grandes rasgos los puntos mas importantes de 1a Ley
Fedoeral de Competencia Econdémica. -

EtReglamento para la Fiscalizacién del Petréleo v sus Derivados. se
expidié al 29 de octubre do 1951 en e! régimen Presidencial del Lic.  Miguel
Alemaén Valder, publicandose on el Diario Oficial de ia Federacién de la
fecha antes mencionada.

Dicho Reglamento consta de 60 articulos, divididos en Il capltulos v
2 articulos transitorios, siendo los maéas importantes para el desarrolio de
nuestro trabajo los siguientes articulos:

Articulo 10.- Sedala que quedardn sujstos s lss disposiciones de
aste Reglamento las empresas petroleras y en general tods persons fisica o
moral qua intervenga en algun aspecto de ia produccién o movimiento del
petrdleo y sus derivados de acuerdo con las Leyes © reglamentos o
cualquier disposicién sobre ssta materia.
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Menciona que las Inspecciones Fiscales de petréleoc se

Articulo 20.-
reglamento dentro de sus

encargardn de hacer cumplir el prasente
atribuciones referente al pago de los impuestos de la industria petrolera.

Artfculo So.- Se reglament6 que la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Puablico determinard el nimero de Inspecciones Fiscales del petréleo, que

sean necesarias.
debersd hacer un Jaboratorio qulmico,

Articulo €6o.- Indica que
destinado especialmente a practicar los andlisis que requiers la fiscalizacién

indicada en el artfculo precedonte.

Articulo Bo.- Menciona que la fiscalizacién se aplicard a los
productos mencionados en el articulo 7o., petréleo crudo y sus derivados
del gas natura! y licuado, cuando estes se exporten definitive o
temporalmente salgan de las refinerfas o campos de produccién, se
importen o reimporten se manejen en trdfico de cabotaje y finalmente los
movimientos de salida de las gasolinas de las refinerfas y plantas y

produccién.

Articulo 90.- Que se fiscalizaran tas pérdidas de todos los productos
anteriormente sefialados, por cualquier accidente.

Articulo 10o0.- Indica que cuando se trate de empresas
descentralizadas con personalidad juridica y patrimonio propio, regidas por
layes especiales, quedarin sujetss a fiscalizacion unicamente los
movimientos de exportacidn, importacién y los de gasolina para el consumo

interno del pals.

Articuto 171o.- Consta de B fracciones y se refiere a las obligaciones
que los causantes tienen de presentsr las declaraciones a que se refisren las

leyes y sus reglamentos, llevar los siguientes registros en sus Contadurias,
ol establecer en sus negocios los procedimisntos y métodos de control de
produccidn, distribucién y venta de petréleo y derivados. recibir las visitas
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de inspecciéon y proporcionar todos los datos, informes y documentos que
se soliciten de parte de las autoridades fiscales, el proporcionar los medios
de transporte adecuados, los medidores, muestreos, instrumentos de
medicién y los envases necesarios para las muestras, ademés de
proporcionar a los inspectores residentes habitaciones higiénicas, o en su
caso la debida compensacién en efectivo, ademas de cubrir los gastos de

alimentacién,

Articulo 120.- Reglamente {a fiscalizacién del movimiento total del
petréleo crudo y sus derivados, sefaldndose |la obligacién de las empresas
petroleras o los particulares el presentar las inspecciones fiscalas de sus
¢ ivas jurisdicciones. las manifestaciones mensuales que incluyan el
balance general y detallen el movimiento total del petréleo y sus derivados

habidos en el meos anterior, conforme a los anexos siguientes, 20 en total,

qQue corresponden a entradas; relatives a lo produccién, movimiento de !a
ralinerfoa, movimiento general de ias plantas de gas, compras de peotréleo
crudo y sus derivados, movimientos de entradas por traslado, traspasos y
transferidos, regalias, participaciones, préstamos, diversos referentes a las
cantidades que resulten por errores de medidss, discrepancias de factores u
otras cousas. Sanlidas: Referentes a exportacién ventas por el consumo
interno del pals, vontas » otras empresas petroleras, traslados, traspasos y
transleridos, regalias, participaciones y préstamos. cantidades de productos
consumidos por las empresas, pdrdidas, existencias y finalmente en ol
anexo 20 se anotardn las cantidades de crudo que las empresas ceden a los
particulares expresando la procedencia y si son entregadas en especie o en

efectivo.

Articulo 130.- Se refiere a que las empresas petroleras o los
particulares deberan solicitar permiso de Is Inspeccion fiscel del petrdleo,
cuando importen, exporten © manejen este producto mediante

embarcaciones.

Articulo 180.- Seflala que las empresas Que se encuentren on los
supuestos sedalados por el articulo 10 de ests reglamento, es decir queo



|87

tengan dependencias en los paises limitrofes y que debido al hecho de la
distribucién de sus productos tenga Ia necesidad de pasar el petréleo o sus
derivados por el territorio de dichos palses para su refinacién y para
reintroducirio posteriormente al territorio nacional, se ajustera el embarque
de este producto a lo sefialado por este Reglamento.

Articulo 200.- Sefiala que las empresas qQque menciona el articulo 10

de este Reglamento, que cuando se efectUen movimientos de salida de los
Centros de Produccién o Terminales de Refinerla de algunos de los
productos consistentes de petréleo y sus derivados, quedaran exceptuados
de 1a fiscalizacién y uJUnicamente prestardn un aviso dentro de los 5 dias
siguientes al embarque, constando las operaciones efectuades y el concepto

de estas, siendo confrontados mensusimente estos documentos por

las
Inspeacciones Fiscates.

Articulo 27o.- Menciona que las empresas o particulares

presentardn ante ias Inspecciones Fiscales sus deciareciones mensuales.

Articulo 220.- Menciona que las empresas cuando vayan a efectuar
movimientos de salida de los Centros de Produccién del
consumo en el interior del pals, tendrdn que solicitar
embarque a la Inspeccién Fiscal.

peurdleo para
los permisos de

Articulo 260.- Indica que tratdndose de las empresas sefialadas en
al artlculo 10 ya comentado, los movimientos de entrada y salida de
petréieo en lo referente a gasolina y productos coloridos e incoloros, quedan
exceptuadas de fiscalizacién, prestando uUnicamente un aviso del
movimiento en que consten las operaciones efectuadas.

El capltulo VI, es sobre Ias facultades y obligaciones del personal de
las Inspecciones Fiscales del petrdleo, y su articulo 30 seilala que
Direccién General de Inspecciones Interiores, designard a
superiores Que practicaran dichas visitas y

te
los empleados
tas atribuciones que estos
tendran, consistantes en examinar libros, documentos, resolver problemas



‘internos que existan entre las Dependencias, de las empresas petroleras,
aclarar dudas on cunnto al funcionamiento de las Inspecciones Fiscalas y
cerciorarse del buen funcionamiento de estas, acordar las quejas que se
presten por escrito, el cerciorarse que los empleados que desempefien estos

PuUestos sean aplos.

El capftulo I1X de este reglamento se refiere 8 como se llevardn a
cabo los procedimientos de fiscalizacién que abarcan desde el articulo 45 al
150, dando los detalles técnicos de como se llevara a efecto este
procedimiento de Fiscalizacién, en cuanto a las mediciones, temperaturas,
como se tomarén las muestras de! producto, en lo referente a petréleo,
mediciones de gasolina y destilados ligeros, derivados embasados.

Las disposiciones diversas se encuentran contermpladas en el

Capitulo X! comprendiendo desde al articulo 58 al 60 que se rofieren a
como dardn cumplimiento los causantes a lo relativo a Jlos impuestos del
potréleo, la obligacién deo las inspecciones fiscales a utilizar las formas que
determine la Secretarfa de Hacienda y finalmente en ios casos de pérdidas

de petrédleo crudo y sus derivados, las empresas petroleras darén aviso a la

Inspeccién Fiscal del Petréleo.
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.- DISTRIBUCION DE GAS LICUADO Y SU REGLAMENTO DEL 13 DE
DICIEMBRE DE 1950: LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y
ORGANISMOS SUBSIDIARIOS DEL 16 DE JULIO DE 1992; REGLAMENTO
DE LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS DEL 10 DE AGOSTO

DE 1972.

La distribucion de gas licuado en nuestro pals se encuentra
reglamentada por el “Reglamento de la Ley Reglamentaria de! articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petr6lao, para la Distribucién del Gas
Licuado®, el cusl fue promulgado durante el mandato del Lic. Miguel Aleman
13 de diciembre

Valdéz y publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el
transitorios, 10

de 1950, consta dicho Reglamento de 232 articulos v 11
titulos vy 11 capftulos, referentes a: Las concesiones, direccién vy ejecucién

de las obras, equipo, recipientes, instalacién de accesorios, tuberias y

conexiones, mangueras, vaporizadores, sistemas de manejo vy uso de gas
L.P., clasificacidon de plantas de almacenamiento v bodegas de distribucién,

sistemas de transporte, instalaciones centrales y su aprovechamiento,

tarifas, inspeccién y vigilancia, recursos de inconformidad vy sanciones.

Que se encuentran comprendidos en el
de los lugares de
propio

Menciona el articulo 4o.-
concepto de distribucién, el transporte de gas
abastecimiento, el almacenamiento del mismo. el suministro del
combustible y la entrega de este a los ususrios.

Pero antes de todo esto el articulo 3o0.- Sedala que se entenderd por
Petréleo el combustible que se almacena y distribuye a
tiquidoe en cuyas composicién quimica predominan los
y butano o sus mezclos y CcOmMo imMmpurazas

Gas Licuado de
presiéon. en estado

hidrocarburos propano
principales propileno, butileno, o mezcles de los mismos vy la denominacion

de gas licuado del petr6leo se podrs abreviar "Gas L.P.". que significa gas

licuado propano.

El articulo So.- Indica que para estas actividades se requerird Ia
concesién de Ia Secretarls de Comaercio y Fomento Industrial como se le
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conoce ahora, siendo la concesién de almacenamiento y suministro por un
término méaximo de 50 afos, a quienes cumplan con todos los requisitos
establecidos en le Ley Reglamentario de! Articulo 27 Constitucional y de
este Reglamento.

la concesién de almacenamiento y
suministro dard derecho a transportar Gas L.P., de los lugares de

abastecimiento a una planta de almacenamiento, teniendo derecho da
construir y usar bodegas de distribucién y e! suministrar el gas s los

consumidores de racipientes portdtiles o semifijos.

El articulo 8o.- Sefiala que

El articulo 7o0.- Se refiere a el funcionamiento y uso de aparatos,
instrumentos, equipos y sistemas para el manejo de gas licuado necesitard
autorizacién previa de la Secretaria de Comarcio en los términos de este
Reglamento.
tales como

instalaciones fijas,
Una vez que

Mencicna el articulo 8o.- que flas

edificios y recipientes, bombas, compresores, motores, etc.,
se termine la concesién, pasardn a ser propiedad del Gobierno Federal.

£l articulo Y0.- Sefala los requisitos que deben tener las solicitudes
para obtener las concesiones antes mencionadas.
Se refiere el articulo 1lo.- A los documentos que en la solicitud de

concesién se deben incluir,

Indica ol articulo 120.- Que los planos y memaorias descriptivas que
se presenten ante la Secretarfa de Comaercio deberdn estar suscritos por un
ingeniero titulado y autorizado legalmente para ejercer su profesion.

Menciona el articulo 160.- Que dentro de los SO dfas siguientes a la
presentacién de la solicitud, o de los documentos complementarios en su
caso, exigidos por la Sacretarfa, resolverd asta concediendo o negando {a

concesién.



Reglamenta el articulo 170.- Que en caso de otorgarse la concesién
se indicara la capacidad actual y la maxima permisible por el sistema.

E! nrticulo 180.- Seisala que Ia Secretaria de Comercio Wewvaraé un
registro de las concesiones que otorgue con la anotacién de Ia clase de
sistema que sea ys sen de alta o de baja presién,

Indica el articulo 190.- Que al concluirse las obras e instalaciones se
comunicarad a la Secretaria para Que en un plazo de 30 dfas proceda esta a
1o revisién e inspeccién con objeto de autorizar su uso vy funcionamiento.

€l articutlo 200.- Se refiere a que esta autorizacién serd suspendida
en casos graves,

originados en la desobediencia a los Reglamentos,
reincidencia an los mismos v cuando por osta causa so pongan on poligro la
vida humana v la propiedad privada.

Para transfarir

sefala el

los derechos derivados de una concesién como lo
articulo 22,

se reqQuerird la autorizacién de la Secretaria de
Comercio con todos los requisitos que sehala este articulo.

Manciona ol articuio 24 quo cuando sa conceda In Autorizacidon parn
un taspaso se debera exhibir a los 30 dfias que so conceda la autorizacion
junto con el titulo que ampare la concesién, el contrato en que se formalice
el traspaso, el que deberd constar siempre en escritura publica.

El articulo 25, es relativo a la adquisicién de derechos derivados de
una concesién mediante un procedimianto judicial o administrativo.

ta caducidad de una concesién acorde con el articulo 26 serd por
las causas Yy en los términos establecidos por ¢l Reglamento, vy los bienes de

1a concesién pasaran al dominio de la Naci6on al declararse la caducidad de
ia concesién.
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Indica et articulo 27.- Que sélo podradn encargase de !a prbyeccién.
ejecucién de obras, ins(alaciprias centrales de aprovechamiento de gas L.P,,
ingeniaros t_itulac!os.‘ que ' acrediten debidamente- su capacidad para este
cargo. :

Sefinla el artficulo 28, que el manejo y 6perécl6n de las plantas
estaré a cargo de personal adiestrado, bajo la vigiléncia de wun técnico
respetable.

v

Podra reatizarse la ejecucién material de ios la ejecucién material de
los trabajos como lo reglamenta en articulo 29, por técnicos y obreros
calificados, pero siempre bajo la supervisién de un técnico responsable
autorizado por la Secretarla de Comercio.

El articulo 30 dice, Que esta autorizacién de instalador se otorgard a
quién acredite su pericia mediante constancia de capacidad, expedida por
un técnico responsable autorizado.

Por otra parte el articulo 34 dice, que los técnicos responsables e
instaladores registrados podran ocupar obreros no registrados ante la
Secretarla para que los auxilien en sus trabajos. pero en todo caso la
rosponsabilidad recanrd sobire las responsables *? Desde luego este articule
adolece de una falla grave, por !o siguiente, si aun con persona! calificado
ocurren accidentes, es mavyor e! [ndice de estos con personal no calificado
al no tener un control sobre los mismos, ocasiona que se susciten

accidentes de caracteristicas imprevisibles como 1a tragedia ocurrida de San
Juanico hace 12 aifos. Insistimos que en este tipo de trabajo debe ser
personal debidamentsa calificado.

Toda vez que el articulo 31 de 1a misma Ley dice gque la Secretaria
de Comercio expedird la credencial que acredite la autorizacién de instalador
anotadndose en la misma. el nombre, numero y registro del técnico
responsable,

*2 piario Oficial de 1a Federacion del 13 de dic. de 1950,



E! articulo 36 se refiare n que los técnicos responsables que tengan
bajo su cuidsdo los sistemas comprendidos en este Reglamento, serén

responsables con las empresas concesionarias de faltas u omisiones en que
incurran.

Articulo 37.- Que el equipo para el manejo v uso de gas licuado
debe ser previamente aprobado y autorizado por la Secretaria de Comercio.

El articulo 39 clasifica los recipientes para

almacenar gas, segun su
construccion en portéatiles,

jos v semifijos.

€} articulo 40, previene que los recipientes deberan ser revisados por

un inspector designado por la Secretaria, cuando menos dos veces durante
sU construccion.

Acorde con el articulo 41, después de terminada 1a construccién de
un recipiente este debersd sujetarse a una prueba hidrostatica,

ta cual se
wveriticarA en presencia del inspector oficinl, esto se hnce para asegurar el
buen funcionamiento dol

recipiente y qQue se
accidentes.

reduzcan los riesgos de

Se refiere el articulo 42, que si el resultado de la prueba es
satisfactorio y el recipienta cumple los requisitos reglamentarios se grabara
en el mismo un sello oficial de garantia.

Menciona sl articulo 43 que los recipiontes do origen extronjsro que
haya aceptado la Secretarfa de Comaercio,

en base a8 que las
especificaciones vy caracterisitcas de

construccién que hayan sido
previamente aceptadas, se les grabara el sello oficial mencionado en el
articulo anterior.

Seiala el articulo 44, que los recipientes no portatiles podran llevar
este sello de garantia en una placa soldada en su contorno.



El articulo 48, indica que los recipientes de tipo portatil deberan
estar dotados de vélvulas de seguridad y llaves de cierre.

El artfculo 60.- Reglamenta que todos los recipientes para el
almacenamiento de gas deberén marcarse en forma indeleble de acuerdo
con sd tipo.

Regla el articulo 61.- Que los recipientes portatiles llevaran grabados
caractores de 6 mm. de altura en la cabeza superior indicando ta norma a
que obedace su construccién con las iniciales "A" (slta presidn) o "B" (bajas
presiédn), marca de fabricante, fecha de fabricacién mes y afo. Marcandose
en seguida las pruebas. La carga en kilogramos, contenido neto en
kilogramos, la capacidad total de agua en litros, finalmente ta marca del
proveedor del gas, podrd ir pintada. Ostentando los tanques portitiles
todas estas marcas.

El articulo 62 dice, que los recipientes fijos y semifijos llevaran uns
placa matalica de materia! anticorrosivo, soldada on lugar visible y accesible
poara su idontificecién grabandose tos siguientes datos:

Norma a quo obedece su construccidn seguida de la iniciales de "A"
(alta presién) o “B” (baja presién). La marca de fabricante seguida del
numero deo identificociédn del recipiente. El! ano de fabricacidn, capacidad
total de agua en litros, presién de trabajo en kilogramos por centimetro
cuadrado a 20 grados centigrados, el espesor de [a ldAmina en milimetros, fa
indicacién de haber ido tratado o no térmicamente, la copacidad total de
agua en litros con caracter legibles del tamafo a minimo de 10 centimetros.

El artfculo 63.- Previene que los carrotanques de ferrocarril llevardn
pintadas letras lateralmente en la cubierta legibles de un tamafo minimo de
50 centimetros, las cuales consignardn los siguientes datos:



Nombre de! propietario. capacidad de agua en litros, presién de
prueba del recipiente en kilogramos por centimetro cuadrado, presién a que
abren las valvulas de seguridad, por uUltimo prueba e inspeccién y fecha de
ta misma.

El artlculo 64.- establece que los recipientes fijos y semifijos para
usos demésticos, industrial o comercial llevara inscrito claramente el nombre
del proveedor.

Es relativo el articulo 685.- Cuando los recipientes lleven la marca de
“Subterrdneo” se entenders para ese fin, si no la llevan se considerardn del
tipo “intemperie™.

Acorde con el articulo 66.- Estard prohibido el transportar gas o
llevario en recipientes que no estén marcados como lo establece el presaente
Rogiamento.

En base al sarticulo 69.- Los recipientes para gas deberan sujetarse a
las pruebas periédicas de resistencia cada 5 ainos.

Conforme a! articulo 71.- Todos los accesorios instalados en los
recipientes de referencia deberédn ser del tipo aprobado por la Secretaria de
Comercio, constituido para resistir la presién maxima posible en divorsas
condiciones de trabajo.

€] articuto 79 fundamenta que estd prohibido wsar para la
fierro colado, plomo y materiales

conduccién del gas, tuberfa de aluminio
piasticos exceptuando el caso de conexiones dentro de un mismo aparato
aen los que podrad usarse tuberfa de aluminio.

En atencién al artlculo 100 los sistemas para el manejo de gas L.P. vy
su uso, se clasifican en plantas de almacenamiento, bodegas de
distribucitn, instalaciones centrales de aprovechamiento.
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Dispone el articulo 102, la reglamentacién de Ias plantas de
almacenamiento que estas se ubicardn fuera de zonas residenciales y
lugares densamente poblados o construidos ademss de que las
construcciones circundantes no deberin presentar riesgos probables para la
seguridad de las plantas.

E! articulo 104.- Norma lo referente a la autorizacién que se dé al
sumentar la capacidad de almacenamiento autorizada originalmente en la
concesidn.

El articulo 120.- Se refiere a que los recipientes que hayan contenido
gas o lo contengan no deberdn almacenarse en recintos cerrados por
parodes, es decir que no deben astar en lugares cerrados para evitar de esta
forma peligro de una explosiéon.

El articulo 121.- Menciona qQue los almacenes para recipientes se
construirdn de material incombustible teniendo amplia y natural ventilacién
que evite la acumulacién de gas en el piso.

Sefiala el articulo 123, que las dependencias de servicios
administrativos estaran situadas fuera de las zonas de descarga de
proteccidén de los recipientes, a la mayor distancia posible de ellas.

Indica el articulo 124, que las vias de ferrocarril estaran situadas a
una distancia no menor de 15 metros desde el riel mas préximo de las zonas
de carga y descarga de Gas L.P., siendo ademds obligatorio la construccién
de un muro que afsle la via de) resto de {a planta, cuando se trate de vias de
transito libre. No pudi¢ndose acercar las maquinas a los escapes y espuelas
al servicio de las plantas a una distancia menor de 15 metros de las zonas
de carga v descarga.

Reglamenta el articulo 125 !o referente a las plantas dentro de ellas
las llneas de conduccién de energia eléctrica deberdn ser ocultas o
subterraneas y todo el sistema eléctrico se protegersd a pruebas de chispas,



no colocandose lineas descubiertas dentro de In planta de gas, ni ser
cruyadas por lnaas de alta tensiéon.

Regula e! articulo 126.- Que e! alumbramiento eléctrico en las
pilantas se hard por medio de reflectores, fuera de la zona de proteccién de
los recipientes de gas vy de los lugares de carga y descarga, © con focos
protegidos por bombillas.

El articulo 127, Dice que todas las instalaciones para carga o
descarga de Gas L.P., deberén estar dotadas de un cable de interconexién
para descargas de Ia electricidad estatica a tierra.

Proviane o] articulo 128 1a obligatoriadod de dotar a estas plantas dael
equipo adocuado contra incendio. calculado por expertos y aprobado por Ia
Secretaria da Comercio por 1o que en los racintos do 1as plantas se podran
letreros visibles preventivos de proteccién.

Establece el articulos 129.- La prohibiciébn de lo existencia de
materiales de facil combustién., aun de cardcter ornamaental dentro de

zonas de proteccién de recipientes v de carga v descarga.

las

El articulo 131, es relativo a la prohibicién de acceso al publico a las
zonas de carga y descarga, de proteccién de recipientes fijos y similares, asl
como de los locales donde se almacenan recipientes portatiles y samifijos.

Acortde con el articulo 132, cuando por su ubicacién de las plantas
de almacenamiento y se considere convenionte estas deberan estar
protegidas por medio de pararrayos, que se localizaran en los sitios miss
apropiados.

En bese al articulo 146, todos los veohlcutos que transporton Gas
L.P.. deberdn estar resguardados con defensas metdlicas apropiadas para
proteger todas tas wvalvulas, tuberlas, mangueras vy conexiones para el
manejo de gas.
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Conforme al articulo 147, los vehlculos autotanques debaran
satisfacer varios requisitos entre los mas importantes son los siguientes:

Deberdn estar provistos de defensas en su pafte postarior

adecuadas que protejan de golpes tanto al recipiente como a las tuber(as,
vélvulas y demas conexiones. Las diversas partes del sistema de
alimentacién de combustible al motor deberan estar construidas o instaladas
en forma que reduzcan al minimo los riesgos de un incendio.

El depésito deo combustible para el motor no deber& colocarse
depdsito de Gas L.P,, por lo que las llneas de

encima ni cerca del
juntas y conexiones debersn

combustible para el motor, asl como sus
instalarse do tal forma que disminuyan los frotamientos vy vibraciones.

Inciso e) del articulo 147.- El carburador debera estar provisto de un
tubo de purga que evite el derrame de gasolina tiquida sobre las partes del

maotor., A7

Senalando esté articulo ademas gque estos vehiculos deberdn estar
dotados de cadonas de arrastre do longitud suficiente para llegar al suelo
aun estando en marcha el vehiculo, con el objeto de descargar a tierra la
electricidod estdtica queo pudiera generarse, por lo que deberdn llevarse a
bordo suficientes esiabones de refaccién para reponer los que se rompan o
desgasten para queo las cadenas se encuentren en buenas condiciones de
qQue este precepto Nno se sigue en la

servicio: ahl se debe hacer notar
puesto que mucho

actualidad por [as compafifns que distribuyen gas,
vehliculos no llevan este dispositivo de seguridad, violando lo dispuesto por

este articulo en su inciso H).

H1 Reglamento de 1a 1oy Reglameniario del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, pars
distribucion de gas licuado. Diario Oficial de la Federacion 13 dic. 1950.
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El articulo 158 fundamentsa la prohibicidn de usar para el transporte
de gas L.P, vehiculos y sistemas que no hayan sido aprobados o
autorizados por Ia Secretarfa de Comaercio.

En atencién al articulo 189 este divide para los efecto de este
reglamento las instalaciones de las plantas segun su uso en: Domésticas,
comerciales e industriales.

Dispone el articulo 161 que los recipientes para gas deberan
instalarse en lugares donde no queden expuestos a deterioros accidentales
de personas., vehiculos u otros agentes retirdandolos cuando menos a tres
metros de donde hays flamas, para evitar riesgos de fugas de gas.

Norma el articulo 163 ta prohibicién de pasar mangueras de servicio
del transporte por el interior de las construcciones. esto se hace con el fin
de evitar posibles accidentes en las casas o construcciones donda las

companias dan este servicio.

Se refiere el articulo 184 a la capacidad de almacenamiento para gas
L.P.. 1a cual se Ilimitard atendieando al siguiente criterio: Para usos
industriales serd ilimitada. Para usos comerciales como por ejemplo:
Hoteles, restaurantes o edificios multifamiliares con un almacenamiento de
4,500 litros, si es mayor se requerird la presentacién de los calculos
detallados que justifiquen !a necesidad de ese almacenamiento, con !a
expresién de las medidas de seguridad que vayan a adoptarse, cumpliendo
con todos estos casos con los requisitos que se senala y exige la Secretarla
de! Ramo.

Menciona el articuto 167 la obligacién de que ol gas licuado dabers
contener algun odorante apropiado, Que acuse de manera inconfundible (a
te de esta forma la

presencia de este combustible en el ambiente y faci
pronta locslizacién de los escapes de este gas.
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Sefiala el articulo 168 la prohibicién de envasar gas L.P., en
recipientes que no tengan el sello oficial a que se refieren los articulos 42 y
43 de este roglamento ya comentados.

Indica ol articulo 182 los casos en que se podréd suspender el
abastecimiento de gas al usuario de parte del concesionario por falta de
pago, malas condiciones del equipo. imputables al! usuario, por malas
condiciones de la instalacién o aparatos del usuario, por falta de gas y por
desperfectos del equipo del propio concesionario. Hay que hacer notar que
fuera de la falta de pago de la mercancia, los demas preceptos no son
obsorvados por Ina compaiias do gos en In mavyorfs de los casos, con el

consiguiente peligro para los usuarios.

El articuto 183.- Reglamenta que la suspensién de abastecimiento de
gas por falta de pago. no requerird aviso a la Secretarfa de Comercio,
cuando sea esta suspensidn por malas condiciones de! equipo, instalaciones
o aparatos del usuario se hard del conocimiento de !a Secretaria dentro de
Ias 24 horas siguientes a la suspensién, cuando esta suspensién sea por
falta de gas o desperfectos de la planta o equipo del concesionario,

requerird 1h autoriracion de esta Dependencia.

Regula el articulo 187 la responsabilidad de los concesionarios del

cumplimiento de los mandatos del presente reglamento.

Dice ol articulo 1B8 que los concesionarios deberédn adiestrar a su
parsonal en forma periddica para los casos de incendio, con simulacros y

conferencias que capacite a cada individuo eficazmente.

Pravione el articulo 189 Ia obligacién de los concesionarios de
admitir en sus talleres a alumnos de las escuelas profesionales y técnicas
del pals, proporcionandoles las facilidades necosarias, alimentacién
alojamiento, cuando las practicas se efectuaren fuera del lugar en que
dichos alumnos tengan su domicilio, sin que por ello se establezcan
relaciones de trabajo entre la empresa y los slumnos sujetdndose estos sin
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embargo al Reglamento Interior de Trabajo, guardando reserva debida con
respecto a los datos industriales que obtengan.

El artfculo 190 es relativo a la obligacién de los concesionarios a
proporcionar a la Secretarfa de Comercio toda clase de informes sobre las
actividades de la industria que amparen sus respectivas concesiones cuando

se les soliciten.

Acorde con el articulo 195 Ila Dependencia del Ramo cuidars del
cumplimiento de las disposiciones del presente Reglarnento estableciendo
os de vigilancia permanente o eventuales, ordenando inspecciones

servi
iniciales, peri6édicas o extraordinarias a las obras, instalaciones, sistemas
fAbricas de equipo, aparatos y accesorios para el manejo de Gas L.P., y su

uso.

En base al articulo 196 las inspecciones iniciales tendrén por objeto
comprobar que el concesionario realizé las obras e instalaciones de acuerdo
con el proyecto aprobado y que se cumplan los requisitos técnicos y

reglamentarios.

Conforme a! articulo 197 estas inspecciones iniciales so efactuaran
dantro de los 30 dias siguientes a !la focha en que se soliciten,

El articulo 198 fundamenta que las inspecciones periddicas tienen
por objeto el verificar que se cumplan las disposiciones del presente

Reglamento.
En atencién al articulo 199 indica que las inspecciones

extraordinarias tendrdn e! mismo objeto que las periédicas realizdndose
cuando lo juzgue conveniente la Dependencia del Ramo o a pelicién de

parte.



Dispone el articulo 200, que estas inspecciones se practicardn por

personal debidamente autorizado y provisto de credencial de identificacién,
obviamente para evitar abusos que se pudieran comaeter.

Norma et articulo 201

la obligaciéon de
suministrar  transporte,

alimentacién v
destinados a sus empleados superiores,

los concesionarios de
alojamiento de igual calidad

8 los inspectores debidamente
acreditodos por la Secretarfa do Comaercio atendiéndolos en forma debida a
su cargo.

Se refiare el articulo 202 a 1a obligatoriedad de los concesionarios vy
usvarios del pago de la cuota de inspeccién conforme a la tarifa respectiva.

El articulo 203 menciona que si en la inspeccidén apsareciere

solamente la necesidaod de hacer modificaciones, reparaciones en las obras
o instnlaciones, modificaciones de procedimiento de practicas incorrectas an
la preostacién del servicio, e! inspector indicard por escrito al

interesado
estos y al que en su concepto deba hacerse.

Sefala e! articulo 205, cuando se tenga conacimiento en forma

inmediata de qQue un sistema dejara do cubrtir los requisitos indispensables
de seguridad, 1a Secretarla de Comercio suspendera la autorizacién del
funcionamiento y ordenard en su coso Ia suspension del servicio, fijando un
plazo prudente para la regularizacién del mismo, advirtiendo que de no
hacerse en el plazo sefalado, 1a suspensidn serd definitiva,

indica o) articulo 207 que en caso de peligro inminente para las
personas y sus propiedades no siendo posible proteger ninguna de las dos

aun tomando medidas de emergencia, la Secretarla ordenard la suspension

del servicio todo o en parte, vy en caso necesario mandara retirar el equipo o
Ia instalacién cuyo uso ofrezca peligro.

Reglamenta el articulo 208 sobre el recurso de inconformidad

dandosele al intaresado un plazo de 15 dias contados a partir de 'a fecha en
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que haya sido notificado para solicitar su reconsideracién ante la autoridad

correspondiente.

Regula el articulo 270 el recurso antes sefialado que cuando se
interponga contra Ia imposicién de una multa solo podra suspenderse la
pago ante la Oficina Fiscal

ejecucién cuando e! interesado garantice el
servicio en ningun

correspondiente, este recurso contra la suspensién del
caso suspenders su ejecucion.

Dice el articulo 211 qQue en el escrito de inconformidad se
acompanard u ofrecerd las pruebas que el interesado estime procedentes,
dandose un término para rendirlas de 30 dfas miaximo.

Previenea el articulo 214 que en la resolucién inicial como la que se
dicte al recurso. esta se comunicard dentro de los 3 dfas siguientes a su

fecha y cuando se refiera a la aplicacién de una multa, su confirmacién,

reduccién o cancelacién se comunicard al interesado y a Ia Oficina Fiscal

encargada de su ejecucidn,

articulo 215 que ta falta de cumplimiento de las

Establece el
ta Secretarfa do

presente Reglamento, se castigard por

disposiciones del
Ias panas que corraspondan n Jos

Comercio con multan v sin porjuicio de
detitos en que incurran los infractores.

Es relativo el articulo 228 a la multas a8 que se hardn acreedores los
concesionarios, usuarios o sus dependientes por [a resistancia o negativa de
permitir la prictica de inspecciones vy cuando por esta resistencia o negativa
no se lleva dicha inspeccidn la Secretarla ordenard ia suspensién de la
autorizacién o del servicio, hasta que se pague la multa vy se practique la

visita a satisfaccién de la propia Dependencia.

Acorde con el articulo 229 el traspaso de los derechos derivados de

una concesidén sin la autorizacién previa de l!la autoridad competente se

sancionara también con multa.
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En base a tas faltas de las prevenciones 8 que Queda sujets la
concesién en los términos de! presente Reglamento se castigard también
con multa, cuando por la omisién se haya ocasionado-daﬁos a terceros a la
vida humana, e! importe de la mutlta Ia tijorad segdn la gravedad del caso, sin
perjuicio de las responsabilidaodes civiles o penales que correspondan al
presunto responsable.

Conforme al articulo 1o. Transitorio, este Reglamento entré en vigor
el 2 de enero de 1951

Fundamenta e! articulo 20.. que al entrar en vigor el presente
Reglamento, las empresas quo se encontraban ejecutando actos que regula
el presente ordenamiento deberlan cumplir con las siguientes disposiciones:

Que en un término de 60 dlas solicitar a !a Secretarfa el
otorgamiento de |las concesiones correspondientes; qQue las empresas al
entrar en vigor el presente Reglamento prestaran un suministro de gas sin
plantas de almacenamiento, scolo podrian obtener concesién de suministro
pot un térnuno de 3 anos. También seiiala que en un término de 3 afos se
|sujetaran a inspecciones y pruebas hidrostdticas. todos los recipientes que
tongnn on usa.  Senalando In Sacretarin 1a forma y términos en Que cada
emptrtesa cumplitd con es disposicién. CQue en el mismo término sustituiran
por los apropiados aquellos sistemas, aparatos, equipos, instalaciones,
instrumentos vy 3ccesofios Que tengan en uso ¥ que no cubran los requisitos
qQue sefala este Reglamento.

En atencidn a lo dispuesto por el articulo 4o.- Que al entrar en vigor
la presente Reglamentacidén, las empresas que sefala el articulo 2o.-
Transitorio no pueden poner en uso ningun instrumento, aparato. equipo o
accesorio que no haya estado en servicio con anterioridad, sin la
autorizacién previa de la Secretarla de Comaercio.
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Dispone el articulo S5o0.- que para que se considere que un recipiente
portatil, cubre los requisitos minimos de seguridad se requerird: Que pase
satisfactoriaments una pruebas hidrostatica, cuente con la valvula de servicio
v seguridad, que sefala el presente Raglamento, el estar dotado de un
dispositivo adecuado y suficiente, para la proteccién de las valvulas y que
no presents defectos o abolladuras que debiliten la resistencia del material
de que estd construido. También cabe hacer notar Que este precepto nunca
@&s observado en la practica por ias compaiifas distribuidoras de gas. siendo
letra muerta para la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, "SECQFI™
estes precepto con el consiguiente peligro para los usuarios, demostrando
una vez mas la razén de las criticas hechas a ésta Secretarfa de Estado, la
inutilidad de ia misma de su existencia agravada estos ultmos sexenios; en

vez de estar a favor de !a poblacién, que es a la que se supone debe

proteger.

El articulo 60.- Norma que los recipientes portatiles que no reunan
los requisitos minimos de seguridad antes sefialados serdn marcados de
manera que no se confundan con los aprobados para poder identificarlios An

caso de que vuelvan a sar usados.

Finalmente e! artfculo 9o0.- Senala que “Se declara articulo de
licuado de petrdloo, quedando por lo tanto,
Reglamento sobre
Ra

consumo necesario el gas
adicionada la lista contenida en el articulo lo., det
articulos de consumo necesario, del 168 de diciembre de 194717,

La Ley organica de Petréleos Mexicanos y organismos subsidiarios
fue promulgada durante el régimen de Carlos

da! 16 de julio de 1992,
Consta la

Salinas de Gortari, viene abrogar la Ley del 6 de febrero de 1871.
presente ley de 15 articulos v Once artfculos Transitorios.

Algunos articulos como el 1o. los transcribiremos integralmente,

para posteriormente exponer lo que pensamos al respecto. El primer

Articulo serala lo siguiente:

"4 Ob. Cit.
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realizard las actividades que le correspondan en

“El estado
demas hidrocarburos y

exclusiva, en las édreas estratégicas del petréleo,
petroquimica basica. por conducto de Petréleos Mexicanos y de organismos
ios en los términos que esta Ley estabiece y de

descentralizados subsi
acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo

del Petréleo vy sus reglamentos™, 8%

E! articulo 20., nos sensla las funciones que tiene PEMEX, la razédn de ser

de este organismo que a la letra dice:

"Petréleos Mexicanos creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es
un organismo descentratizado. con personalidad juridica y patrimonio
propios, con domicilio en la ciudad de México., Distrito Federal, que tiene
por objeto conforme a los dispuesto en esta Ley, esjercer la conduccién
central y direccidén estratégica de todas las actividades que abarca la
términos de la Ley Reglamentario del

industria petrolera estatal en los
13

Articulo 27 Constituciona! en el ramo del petréleo ™.

SI bien estos dos articuios nos sefalan que PEMEX, sers el rector de
la economia del pais en cuanto a los energéticos se refiere, incluyendo
como so verd mas adelante a la industria petroquimica, no podemos
explicarnos que dirigentes vendepatrias y con mentalidad apatrida que es lo
peor, traten 2 todo costa de privatizar la industria petroqufmica mexicana al
extranjero; que aun en esta Ley Orgdnica de PEMEX., no vemos por ningun
lado ese afan privatizaodor del Ejecutivo Federal vy de sus asesores; en base a
los siguientes articulos:

"Art. 3o0.- Se crean los siguientes organismos descentralizados de
cardcter técnico., industrial y comercial, con personalidad juridica vy
patrimonios propios, mismos que tendran los siguientes objetivos:

" LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS. Diario Oficial de Ia Federacién del 16 de julio

de 1992, Pag. 3.
" Oh. Cit. PAg. 30,



. Pemex - Exploracién vy Produccién: exploracién y explotacién del petréleo
v el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales Y
comercializacion;

tl. Pemex - Refinacién: procesos industriales de la refinacién; elaboracién de
productos petroliferos y derivados del petréleo Que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales basicas: almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacién del uso productos y derivados
mencionados.;

1l. Pemex - Gas y Petroquimica Basica: procesamiento del gas naturaf,
Hiquidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacién de estos hidrocarburos, asl como de
derivados que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales b&sicas; y

IV.Pemex - Petroquimica: procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica, como el
almacenamisnto, distribucién y comaercializacién.

Las actividades estratégicas que esta lLey encarga a Pemex -
Exploracion y Produccién, Pemex - Refinacion y Pemex - Gas vy
Petroquimica Bas

a, s6lo podran realizarse por estos organismos”™....... 87

Pero a la luz de 10 que podemos ver, del afan privatizador que hemos
sefalado en este trabajo, por ejemplo de llevarse a efecto la entrega de
Nuestros fecursos naturales a sus antiguos beneficlarios. tomando como
base las tres Ultimas fracciones de! articulo que acabamos de transcribir,
dejarfan técnicamente tener razén de ser; si analizamos que se refieren a los
productos de las primeras transformaciones basicas que da origen a la
petroqulimica, 1a produccién ' refinacién de gas, asi como \a
comaorcializacidn do petréteo. quedarinp on manos de extranjeros; de llevarse
a cabo esta amenaza Que se cierne sobre nuestro pals,

®? Obra Cit. Pig 30,



El articulo 4o. se refiere a la capacidad Que tiene PEMEX de celebrar
convenios y contratos, mantoniendo en eoxclusiva el Estado Mexicano la
propiedad de los hidrocarburos, cosa que se darad al traste con estas
medidas antipatriéticas, desde luego a todas luces entreguistas,
defendiendo intereses contrarios at pals.

El Capltulo Il, comprende de los artlculos 50. al 150. y se refieren a
la organizaciébn y Funcionamiento de Petréleos Mexicanos, como serd
dirigido y organizado el Consojo de Administracién; que el Director de
Pemex serd Nombrado por El Presidente del la Reptblica; que el Consejo de
Administracién se compondrd de 1 miembros, 6 Representantes
nombrados por el Ejocutivo Federat v 5 Representantes nombrados por el
Sindicato de Pemex. debiendo ser miembros activos del Sindicato vy
trabajadores de planta de Pemex y que por cada uno de los Consejeros se
nombrara un suplente; Obligaciones y Facultades de los Directores de los
Orgoanismos subsidiarios, asi como las obligaciones que tendrdn que
consistirdn an: Administrar y representar al organismo, cumplir los fines del
organismo de manera eoficaz. formular los programas institucionales,
someter a 1a aprobaciéon del Consejo de Administracién los proyectos de
organizacidn de instalaciones industriates, El establecer los sistemas de

control y mecanismos de evaluacién el vigilar el cumplimiento e
implantacién de los mismos e informar trimestralmente a su 6rgano de
gobiarno: el delegar responsabilidades, proponiendo al Consejo de
administracién los nombrarmientos de funcionarios; Ejerciendo tas facultades
que en materia laboral determine la Ley Foderal del Trabajo vy el Contrato
Colactivo de! Trabajo: que regule las relaciones de la industria petrolera
astatal; cuidar las disposiciones de seguridad industrial; cuidando también
que se cumplan las disposiciones sobre equilibrio ecolégico vy medio
ambiente (?); ponemos oste signo porque en la practica es lo que menos
observa Pemex, sobre todo en las ronas petroleras de Tabasco, Campeche
v Pora Rica Veracruz.



El articulo 12 sefiala que los directores generales tendrin e! carécter
de represantantss legales de |a empresa., teniendo representatividad para
asctos de administraciéon y de dominio conforme a lo que seifala el Cédigo
Civil para estos casos, teniendo 1a calidad de mandatsarios ante Pemex, para
fas funciones que se les deleguen y ante el Director General;

otro punto
importante que se seiiala que es

relativo » operaciones sobre bienes
inmuebles de 1a Federacién, sefala que esto se someterd al Presidente de Ia
Reptiblica para su desincorporacién correspondiente mediante decrato, cosa
que por ningun lado vemos que se haya hecho en la pretendida privatizacién
petroquimica de Pemex y en el desmantelamiento a futuro de la Paraestatal;
por lo que vemos gque esta privatizacién es a todas luces ilegal, lo cual se

explicard mas adelante en esta trabajo. En lo referente a petroquimica.

El nrticulo 13.- Es refsrente a las facultades que tiane el Diroector
General de Patréleos Mexicanos, las cuales serdn

Elnborar e! presupuesto,
la planeacidén estratégica de la industria

petrolera vy someterlo a la
aprabaciéon del consejo de Administracién: Formular lo programas
financieros de la Industria, para su mejor funcionamiento vy la administracién
de estos; En base al articulo 123 Constitucional apartado "B”, el convenir
con el Sindicato lo referente al Contrato Colectivo de Trabajo asf como el
Reglamento para el Personal de Confianza: Resolver los conflictos que se
susciten entre los organismos internos de Pemex; asf como los que le
confieran las Leyes y reglamentos aplicables.

El articulo 14.- Reformado el 22 de diciembro do 1993, entrando en
vigor esta reforma el 1o. enoro de 1994, os referente a los actos jurfdicos
que celebra Pamex o cualquiera de sus organismos subsidiarios, se regiran
estos por Las Leyes Federales aplicables al caso y que los Tribunales de 1a
Federacién seran los compeotentes pard estos casos, pero lo que mAas nos
ftama |a atencidén es lo seinlado on el segundo pdrrafo que por su
importancia tronscribimos textualments parns con posterioridad

externar
nuestra opinién al respecto; el parrafo en cuestién dice: “Tratandose de
actos juridicos de caracter internacional, Potréleos Mexicanos o sus

Qrganismos Subsidiarios podran convenir la aplicacién de derecho



extranjero, 1a jurisdiccién de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y

celebrar acuerdos arbitrales cuando as{ convenga al mejor cumplimiento de
su objeto”™.

Por to que podemos ver, en este parrafo, es totalmente contrario a
la Constitucién que nos rige. toda vez que ninguna Lay. Reglamento,
Acuerdo o Tratado con otro pals, puede o debe estar por encima de nuestra
Carta Magna; al permitir el subordinar las cuestiones prioritarias de nuestra
Nacién al Derecho Extranjero, estamos sceptando que se vulnere nuestra
Sobaranla, al dejar que otras Naciones decidan sobre nuestros hidrocarburos
v el someter estas cuestiones al

Ambito de otras
consecuancia tendran

Naciones que por
intereses distintos vy muchas veces contrarios a los
nueastros, por 10 que se infiere, que este plan de socavar

fa Soberania
Nacional! no 05 nuevo, siNO qua viene de tiempo atras.

El artlculo 15.- Se relfiere a las Organos de Vigilancia de cada uno de
los Organismos Desceontralizaodos de Pemex, que estard integrado por un
comisario Publico Propietario v un Suplente designados por la Secretaria de

Contralotia y Desarrollo Administrativo "SECODAM™, desarrollando sus
funciones de acuerdo con las disposiciones aplicables al caso.

Sefaldndose
ademas que Pemex, tendrd su propia Contraloria Interna.

La Ley Organica de Petrdleos Mexicanos consta de Once Artlculos

Transitorios, reforentes n cuando entrard en vigor al

dla siguiente a su
publicacién {23 de diciembre de 1993), que tanto el Presidente de Is
Republica expide el Reglamento de esta Ley se seguird aplicado el vigente
en lo que no se oponga a ia prosente Ley; aplicdndose el vigente, toda vez

que no ha salido publicado en el Diario Oficial de la Federacién a 1a fecha. et
nuevo Reglamento en cuestudn.

Asl mismo se contempla que fos trabajadores adscritos a los
organismos subsidiarios, se hard en los términos del Contrato Colectivo de
Trabajo vigente, con la Intervencién del Sindicato,

asl como con el pleno
respeto a los derechos de los trabajadores; asl como los laudos que



detarmine la Junta Federal de Consideracién y Arbitraje asli como las Juntas
Especiales, se ejecutaran conforme lo determinen estas Juntas, siendo los

rubros mas importantes, relacionados con e! presente trabajo.

Asl también, las criticas hechas a los articulos que hemos sefalado,
no es con un afdn visceral, sino todo lo contrario, el demostrar que desde
no tienen razén de ser y como

un punto de vista enteramente juridico,
de técnica jurfdica son

hemos venido exponiendo amén, de carecer
disposiciones contrarias al esplritu de nuestra Carta Magna y si bion, el
actitudes verdaderamente

refislar estos desatinos. asl como las
antipatriéticas de nuestros gobarnantes, no resta la seriedad y objetividad al
trabajo que se esta exponiendo, ya gque todo el gue aspire a una
Licenciatura en Daerecho, debe tener an cuenta por sobre todas las cosas el
sostener {a Bandeara Libertaria. de nuestros Verdaderos Héroes que
ofrendaron su vida por querer darnos un mejor pafs, Libre y Soberano.

ta Ley Organico de Petréleos Mexicanos, fue
Echeverria Alvarez, aparcciendo

10 de agosto de 1972;

Ei reglamento de
expedido durante el mandato de Luis
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
dicho Reglamento consta, de 23 articulos y 3 transitorios.

Siendo los articulos mds importantes para el desarrollo de nuestro

trabajo los siguientes a saber:
El Capitulo Primero. Refiere a las Disposiciones Preliminares sefalan

que el ejercicio de las atribuciones que Petr6loos Mexicanos en base a su
Ley Organica tendra a su cargo un Consejo de Administracidn v un Director

Goneral, 1o cual so ancuentrs sedalado en su artficulo lo.

En su Articulo 20. Se refiere al consejo de Administracién, que se
para celebrar sesiones

reunirs cuando menos una vez cada dos meses,
ordinarias, El Presidente del Consejo o el Director General, convocardn por

conducto del Secretario del Consejo a Sesiones Extraordinarias.



El articulo 3o. Menciona que se designard como Secretario daet

Consejo a una persona ajena al propio Consejo.

El 4o0. Sefala las Atribuciones del Consejo de Administracién que

sSon: conocer y aprobar, fos programas anuales de trabajo, los presupuestos

anuales de ingresos, los estados financieros Qque se presenten a su

consideracién, los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de confianza
Que por razones urgentes crea el Director

General, resolviendo si se
consideran definitivos o temporales. El

otorgamiento y revocacién de
podores genearales o especiales otorgados por el Director General, cuando
sean a favor do personas ajenas a PEMEX;

ta cancelacién de adeudos a
corgo de terceros a favor de PEMEX,

cuando se hubieren agotado los
procedimientos leygales para su cobro, sin haberlo conseguido, despuéds de
obtener lns autorizaciones gubernamentales correspondientes; la emisién de

bonos y obligacionoes y ta colocacidn de estos en los mercado nacionales y
extranjeros

ta adquisicién y transmisién de la propiedad de bienes
. los contratos de arrendamiento o de explotacién de refinerfas o
plantas de petroquimica en el extranjero,

inmuebles

modificaciones que requicra el
prograsa anua! de operacionas e inversiones, la aceptacién de pasivos
contingentes.

El otorgamiento de donativos, subsidios, gratificaciones ayudas
sociales u operaciones semejantes, que afecten el patrimonio del
Organismo.

Sobre el Reglamento Interior y el de Servicios Mddicos de Petréleos
Mexicanos y aquellos otros que los ameriten a juicio del Director General.

Asfi como los demas asuntos que le sean sometidos por los propios
Consojaros o por el Director General.

€l articulo 5o0. Se refiere a 1as resoluciones sobre programas anuales
de trabajo del Reglamento Interior y demas disposiciones de esta naturaleza
requerirdn para su validez, la aprobacién de por lo menos cinco de tos



Consejeros quea representen al Estado. Que las Facultades del Consejo son
indelegables y deberén ser ejercitadas precisamente por el mismo Consejo.

El articulo 6o. Describe la forma en la cual se llevard a cabo la
Convocatoria y l|la Orden del Dfa para las sesiones ordinarias vy
axtraordinarias, qQue serdn formuladas por el Secretario del Consejo en
coordinacién con el Director General. Que en todo caso tratdndose de
sesiones ordinarias, se acompafard la Orden del Dia el acta de la sesiébn
anterior y un informe de la Direccién General, resumiondo los puntos
siguientes:

8) Lns actividades de exploracién, explotacion de los compos. expresando
Ilas cantidades totales obtenidas de crudos y de gas:

b} Las oactividades de las Refinerlfas y Plantas de Petroquimica, con
exprasién de volumenes de crudos y de gas, procesados y da los
productos de petroquimica elaborados;

c} El monto de las ventas interiores y de exportacién efectuadas durante
los meses posteriores a la dltima sesién del Consejo de Administracién;

d) El ejercicio del presupuesto de ingresos y egresos a la fecha més
reciente posible y su comparacién con Jos presupuestos anuasles
aprobados.

Mencionandose ademas que la Orden del Dia se incluird un Informe
Semaestral sobre el estado de la Cartera-Comarcial del Organismo.

E! articulo 70.- Refiere a que el Consejo de Administracién decidira
de los asuntos que deban ser tratados por el mismo, los que sean sametidos
a su consideracién por el Director General o por alguno o algunos de los
Consejeros.

El 8o.- Dice que los miembros del Consejo do Administracién podran
solicitar que se incluyan en la "Orden del Dia”, los negocios que a su juicio
deban ser tratados.



El So0.- Que el Consejo de Administracién podra encomendara uno o

varios Consejeros el estudio de negocios determinados, antes de resolver
sobre los mismos.

Articulo 100.- El Secretario de! Consejo de Administracién levantara
acta de cada sesién, en la que relate sucintamente los asuntos tratados,
anotando los acuerdos v resoluciones del Consejo.

Menciona el articulo 110.- Que el Secretario formulard un extracto
de los acuerdos vy resoluciones del Consejo de Administracién y al dfa habil

siguiente, lo comunicaréd por escrito al Director General y al Presidente del
Consejo para su cumplimiento.

Nos dicea el artlculo 120.- Que el Ejecutivo Federal en base a la Ley
Organica nombrard al Director General, Quién tendré tas siguientes
atribuciones conforme al articulo 130.- Representar al PEMEX, ejercitar las
funciones de mandatario general en base a lo dispuesto por el Cédigo Civil

reforente a la figura del Mandato y en base a la Ley Organica de Pemex.
Fijando ademas las

normas de organizacién; administraciéon
funcionamiento del

organismo, elaborar los
explotacion de sus bienes:

Y
programas de manejo vy
administrando los bienes del Organismo.
Solicitando del Ejecutivo Federal la determinacién del! Orden en que los

Subdirectores asumirdn las funciones del Director General en sus ausencias
temporales.

El asignar a los Subdirectores las funciones que les correspondan y
delegar en elios alguna o slgunas de sus atribuciones, E! proponer la
inclusién en el Reglamento Interior sobre ta forma de suptlir las ausencias
temporales de funcionarios distintos a Subdirectores.

Cuidar que las sesiones Ordinarias y Extraordinarias sean formuladas
oportunamente por el Secretario del Consejo, entregando esta convocatoria
a los Consejaros con anticipacion. Ejecutar los acuerdos y deméas
disposiciones que dicte ol Consejo de Administracién.



Formular los programas anuales de trabajo, operacién planes y

programas de inversién, presupuestos anuales de ingresos y egresos, para
presentarlos a la consideracién del Consejo de Administracién, sometiendo
oportunamente a dicho Consejo de Administracién las modificaciones a los

presupuestos de ingresos y egresos.

Asi mismo el andlisis de la demanda de productos, las perspectivas
para el consumo interior y para el mercado de exportacién; el desarrollo de
los trabajos de conservacién de campos petroliferos, el mejoramiento de los
métodos de produccién, as{ como los trabajos de perforacién requeridos,
para mantener la produccién dentro de un margen de seguridad razonable.

El examinar los programas de exploracién, pruebas de estructuras
exploradas. con la finalidad de mantener una reserva potencial segura bien
definida, renovable cuando menos. en !la medida de la produccién que se

Asf como la conservacidn, ampliacién en su caso de los sistemas

registre.
de transporte y almacenamiento, ampliacién y modernizacién en su caso de

las instalaciones de PEMEX; revisando Ias medidas administrativas
tendientes a elevar la productividad en sus diversos aspectos.

Asl{ también al ver el avance sobre las obras de construccién:
Formular dentro do laos tras primeros moses e! estado financiero anual del

organismo y someterlo en la primera quincena de Abril o la consideracién vy
aprobacién del Consejo de Administracién.

Finalmente el otorgar., revocar los poderes generales o especiales;
pero cuando estos recaigan en personas ojenas a PetrSleos Mexicanos,
requerird acuerdo previo del consejo de Administracion; asistiendo también
a las sesiones del Consejo con voz pero sin voto. Asl como las demas que
le sefale la Ley Organica. este Reglamento u otras disposiciones aplicables

y las que dentro de sus atribuciones le fije el Consejo de Administracién.



El Capitulo Cuarto del presente Reglamento abarca de los articulos
140.- al 180.-. 1o referante a los Subdirectores, las atribuciones que tienen
respecto a sus funciones en estos articulos sefaladas a saber:

Primaramente que el Ejecutivo Federal nombraréd a los Subdirectores,
que estime necesarios para el eficaz desempeino del Organismo, el propio
Ejecutivo Federal expedird un acuerdo determinante respecto en que los
Subdirectores asumirdn, las funciones del Director General, durante las
ausencias temporales de este.

En el caso de sustitucién temporal de Director General, por el
Subdirector correspondienta, se seifala que todos los Subdirectores tendran
igual rango y no habra entre ellos preeminencia alguna y atenderdn los
asuntos do su competancia segun sus atribuciones.

Sefnatdndose ademds que el Director General podrd en ausencia de
alguno de los Subdirectores o por delegacién expresa dar la intervencién a
atguno de ellos en las funciones de otro.

Los Subdirectores a propuesta del Director General, ademas a juicio
dol Consecjo de Administracién asistirdan a las sesiones de este Organismo,
con voz pero sin voto.

Ademas 1os Subdirectores con las facultades de mandatarios
generales que les sean otorgadas conforme al articulo 130.-, de la Ley
Orgénica de Petrdloos Mexicanos. intervendrdn exclusivamente en los
asuntos ralacionados con las funciones de su competencia, o en las que les
haya asignado o delegado el Director General. Asl también ejecutaran los
acuerdos y demas disposiciones que dicte el Consejo de Administracién y
qQue le sean turnados, para tales efectos, por la Direccidn General.

Esto es o grandes rasgos las tareas de los Subdirectores.
posteriormente pasaremos a la revisidn somera de lo que trata el Capltulo
Quinto referente a las Disposiciones Generales en sus articulos 19o0.- al



230.- para posteriormente seguir con los articulos Transitorios, para mas
adelante hacer un breve comentario al presente Reglamento.

En Ias Disposiciones Generales sefiala que e! funcionamiento de
Petréleos Mexicanos y la administracién de su patrimonio se realizaré
conforme a los presupuastos y programas que apruebe el Consejo de
Administracién.

Que los funcionarios de Petrélaos Mexicanos serdn especificamente
sefalados an el Reglamento Interior, asl como sus facultades y obligaciones.

Los presupuestos anuales de ingresos y egresos del Organismo,
deberdn contener una exposicién de motivos que justifiquen en el renglén
de egresos la asignacion, de recursos para los diversos conceptos del gasto
corriente de inversién, en el de ingresoc tas estimaciones de wventas de
productos petroliferos y petroquimicos, la utilizacién de recursos crediticios
internos y externos, asl como la de cualquier, otro ingreso previsto.

Que los funcionarios de Petrdlaos Mexicanos, so abstendrian de
efectuar pagos o adquirir compromisos que nNo estén previstos on el
presupuesto anual de egresos. o en los programas de inversiones
debidamente aprobados y sutorizados.

Ademas los empleados v funcionarios del Organismo, podran sar
tlamados a las sesiones del Consejo do Administracidén, siempre que su
presencia se considere necesaria. a juicio del propio Consejo de
Administracién o del Director General.

En sus Artlculos Transitorios, Sefala ademas:

Que se consideran funcionarios de Petréleos Mexicanos, ademas del
Director Genera! a los Subdirectores: a los siguientes: Los Gerentes de
Rama, De Zona, Coordinador General, Contralor, Tesorero General., Jefes de
Departamento Ceantral, Supearintendentes Federales de Refinerfas,
Superintendentes de Complejos Petroquimicos, Superintendentes de



Unidades Petroquimicas, Superintendentes dea Distritos de Explotacién,
Supgorintandaontes de Terminales; teniendo todos ellos las facultades y
obligaciones que les sefiale el Director General y en su caso los
Subdirectores.

E! Consejo de Administracidén conocera y aprobaréd en su caso, si los
puestos transitorios, sindicalizados o de confianza que por razones urgentes
thayan sido creados por la Direccién General, si podrdn ser considerados
definitivos 0 permanecen como temporales.

Finalmente que el presente Reglamento Entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Lo que nos llama poderosamente la atencién a la breve resefa que
acabamos de hacer, es el por gue no se incluyen en este tipo de normas y
reglamentos a trabajadores de Pemex de reconocida trayectoria vy
experiencia, toda vez que los conocimientos préacticos que tienen de
materias tan diversas como o extraccién, refinacidn, procesamiento,
almacenamionto, asi como do la transformacién de petroquimica basica,
como  también de la petroquimica secyndaria, la distribucién y
comercializacién de los productos de Pemex; se desperdicien en forma por
demas alarmante, yva que deberla hacerse como en otros palses en que la
expearioncin do estos hombres que han dejado sus mejores aflos deo
productividad a una empresa de esta naturaleza no es desperdiciada, sino al
contrario aprovechada al maximo, para un mejor desarrollo de! pais; no que
en cambio vemos en la practico que estos puestos no son dados al mas
capaz, sino al que forma poarte de un equipo politico, generalmente
tecndécratas que estan por completo alejados de la realidad de nuestro pals,
haciendo que por lo general sus planes y programas no prosperen en la
practica.

Encontrandonos en Jla actuslidad a meaerced de los grandes
inversionistas nacionales y extranjeros para la consecucién de los
programas de Pemex, en la forma que la empresa se encuentra estructurada



actualmente, haciendao del Turismo la segunda fuente de ingresos del pals,
fo cual nos parece denigrante, no porque tengamos algo en contra de esta
tndustria, sino porque México tiene muchas mas riquezas que e! Turismo: el
petréleo por ejemplo, at igual que muchas otras, ademias que la industria
"sin chimeneas” es muy frégil como un castillo de naipes, la afectan,
devatuaciones. problemas sociales, pollticos y econdmicos ademas de
encontrarse en unas pocas manos las riquezas de esta industria, no llegando
en ninguna parte del mundo sus ganancias al grueso de la poblacidn.



120

IV. LEY RECLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL
RAMO DEL PETROLEO EN MATERIA DE PETROQUIMICA BASICA DEL 9
DE ENERO DE 1971:REFORMAS DEL 1! DE MAYO DE 1995, AL RECLAMEN
TO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ENERGIA,MINAS E INDUSTRIA
PARAESTATAL DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1993;RESOLUCION DEL 7 DE
JUNIO DE19%1 Y 17 DE AGOSTO DE 1992, ’

Como antecedente principal de la Ley Reglamentaria de! articulo 27
Constitucional en e! Ramo del Petréleo en materia de Patroquimica Basica,
tenemos el siguiente Reglamento que se promulgd durante el mandato del
Lic. Adolfo Lépez Mateos, como "“Acuerdo a las Secretarias de! Patrimonio
Nacional y de Industria y Comercio™ apareciendo publicado en el Diario
Olficial de In Federacién el dia 9 de sbril de 1960. Consta de 2 Articulos por
demas extensos en los que se dispone que corresponde a Petréleos
Mexicanos ia elaboracidn de diversos productos de petrogquimica biasica.

Conforme al articulo l10.- Corresponde a la Nacidn a través de
Pemex la elaboracién de productos de petroquimica basica, sin la
participacién de los particulares sefaldndose en dicho articulo los siguientes
productos: Etileno, Polietileno, Propileno, Polipropileno, Dodecilbeceno.
Benceno, Tolueno, Xileno., Estireno. Butadieno. Maetanol. !sopropanol,
Cloruro de Etilo, Bicloruro de Etileno. Cumeno y Amoniaco.

Hemos querido dar la hsta completa de estos productos por lo
siguiente, porque conforme al articulo 2o0.- Esta enumeracién podrd ser
adicionada o modificada por Acuerdo del Presidente de la Repablica, con la
intervencién de las Secretarias de Energia e Industria y Comercio oyendo la
opinidn de Pemex, para saber si determinado producto redne o no las
caracteristicas para estar comprendido dentro de! campo de actividad

reservado en forma exclusiva a México.

Es desde luego notable que tampoco en este casc pudo el legislador
preveer el avance de la tecnologfa por o que este articulo al igual que todo
este Reglamento deberla ser totalmente reformado antes de que vya no
tengamos petrdleo y nos conformemos unicamente con exportarlio, siendo
como hasta ahora un p’als tercermundista léase subdesarrollado, exportador
al extranjero de materias primas como principal fuente de divisas.



Para que esté debidamente ctara 'a exposicidn que estamos
haciendo transcribiremos este articulo que a la letra dice:

Articulo SEGUNDO.- La enumeracién de productos petroqufmica
basica contenida en el articulo anterior, podr8 ser adicionada o modificada
por acuerdo del Ejecutivo, dictada con intervencién de la Secretaria de
Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio, oyendo !a opinién de
Potrélenos Mexicanos con apoyo en consideraciones de carécter técnico y de
interés econdmico, fundamental para e! Estado debidamente apreciadas y
comprobadas en virtud de las cuales se encuentre que determinado

producto reune o0 no posee las caracteristichs que el artlculo 27 del
Reglamento de la Ley Regiamentaria del articulo 27 Constitucional en el
Ramo del PetrSleo, sedala como caracteristicas de los productos de ta
Petroquirmica basica comprendidos dentro de! campo de accidn reservando
en forma exclusiva a la Naciéon. ®f

Podemos darnos cuenta que este punto se deja en la practica
realmente al arbitrio del Presidente de la Republica, teniendo en cuenta
como se manejan an la practica las cosas en nuestro pals, es de suponerse
que estamos en peligro de caer en cualquier momento en manos de un
Prosidente vendepatrias que dane de esta forma econdmicamente a ia
Nacién, para ilustrar en forma, suscinta este problema baste recordar el
sexenio anterior y el actual para saber como nos encontramos
econdémicamente y ver que no estamos exagerando nada, ni inventando
cosas fuera de Ia realidad.

El Reglamento de Ia Ley Reglarmentaria del Artlculo 27 Constitucional
en e! Ramo del Petréleo. en materin de Petroquimica, fue promulgada
durante el mandato Presidencisl del Lic. Luiz Echeverria Alvarez. Consta
dicho Reglamento de 18 articulos divididos a su vez en 4 capltulos v 5

mrtfcules transitorios, dicho reglamonto deroga varias disposiciones relativas

A% “Reglamento de Ia Ley Reglamentaria del Antfculoe 27 Constitucional en el Ramo del Peirélen en
Maiteria de Petroquimica®. Diario Oficial de Ia Federacion 9 de febrero de 1971,



entro ellas el capltulo VIl del Reglameonto de la Ley Reglamentaria del

artculo 27 Constitucionnl en el Ramo del Petréleo del 24 de agosto de
1959, que se refiere a la Potroqulimica, puesto que los articulos en comento
fueron incorporados al presente Reglamento, con ciertas modificaciones las
cuales iramos comentando a lo largo de este trabajo: ademas fue derogado
al Acuerdo de! 13 de anero de 1959 y publicado en el Diario Oficial de 1a
Federacion e! dia 9 de abril de 1960. el cual camentamos los inconvenientes
que tenia, el legislador corrigié un error al derogar este acuerdo, pero como
vemos existen errores en e! presente Reglamento los cuales iremos viendo.

Para empezar et Capltulo | referente a la Industria Petroquimica en su
articulo 10.- Da esta definicién: "La Industria Petroqulmica consisten en lIn
ranlizaciébn de los procesos qulmicos o

fisicos para Ia elaboracién de
compuestos a partir total

o parcialments de hidrocarburos que sean
productos o subproductos de las operaciones de refinacién. con exclusiéon
de los productos bfisicos genégricos de refinacion y los subproductos a que
se refiere el articulo 23 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo de! Petréleo de! 24 de agosto de 19597, *

El artlculo anteriormente
ampliada de! articulo 26 capitulo
1959 ya derogados, en lo relntivo

transcrito es una version modificada y
Vil de! Reglamento del 25 de agosto de
al capltulo sefialado

€l articulo 20.- También es una versién ampliada de! Derogado
capitulo VIl del Reglamento antes mencionado en su articulo 27 sefala at
igua) que el articulo comentado que corresponde a la Nacién por conducto
de Petrélecos Mexicanos, !a elaboracién de los productos que sean
suscoptibles de sorvir como materias primas industriales basicas que sean
rosultado de los procesos petroquimicos fundados en la primera
transformacién qQuimica importante o en el primer proceso fisico importante
que se efectie a partir de productos o subproductos de refinacién, o de
hidrocarburos naturales del petrdleo, obviamente este articulo sefiala que en

" Obra citada.
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este campo no podrédn tener participacidon ningGn particular, ya sea persona
fisica o moral.

El articulo 131=.- Lo transcribiremos textualmenta para posteriormente
hacer la critica correspondiente, e! citado articulo menciona: “La elaboracién
de aquellos productos de la industria petroquimica, con exclusién de los
sefialados en el articulo 20.- que a juicio de la Secretarla del Patrimonio
Nacional, previa opinién de la Comisién Petroquimica Mexicana tengan un
interés econdémico o social fundamental para el pals, sera llevada a cabo por
fa Nacién por conducto de Petréleos Mexicanos o de sus organismos ©
empresas subsidiarias o también a juicio de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, por conducto de organismos descentralizedos o empresas de
participacidn estatal formadas enteramente por mexicanos, ya soa solos o
asociados, en sociadades de particulares formadas asimismo internameonte
por mexicanos”™. =

Articulo 40.- La elaboracién de productos petroqulrmicos que sean
resultado de los procesos subsecuentes a los sefialados en los articulos
anteriores constituyen el campo en que podrdn operar indistintamente y en
forma no exclusiva, La Naciédn, los particulares o sociedades de particulares
que tengan una mavyoria de capital mexicano, ya sea solos o asociados con
Ia Nacién por conducto de Petréleos Mexicanos: o de organismos o
empresas subsidiarias de Petréleos Mexicanos. °!

E! manifestar que el legislador corrigié ciertos errores capitales en el
Reglamento del 24 de agosto de 1959 promulgado como: "Reglamento de
I1a ey Reglamaentaria del articulo 27 Constituciona!l en el Ramo dal Petréleo™
vy @&l “acuerdo a las Socretarias del patrimonio Nacional y do iIndustria v
Comercio™ del 9 de abril de 1960: si en el Acuerdo antes secialado se
dejaban a criterio del Ejecutivo estas cuestiones capitales pata el pais vy en
e! Reglamento se le da esa misma facultad junto con las Secretarias de

Energla, y Comercio, oyendo previamentie la opinién de Petréleos

0 Ohra citada.
°t Ohea citada,
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Mexicanos, comentadbamos que ars nocivo para el pals dado a como sa lleva
en la practica los asuntos econdédmico en México, el dejar a una persona o a
un grupo de personas al destino de nuestra Nacién, porque en los articulos
antes transcritos se deja en manos de un grupo de personas estos aspectos
importantes, dado que todos los campos de la explotacién de los
energéticos en nuestro pafs deberian estar controlados por e! Gobierno,
estos dos articulos deberlan estar amalgamados en un solo, puesto que la
petroqulimica secundaria es un puntal importante para la economia como
hemos estado insistiando a lo largo de este trabajo.

Dicho articulo podrfa tener una redaccidén como la que en seguida
apuntamos: "Articulo 3o.- Corresponde a la Nacién por conducto de
Patréleos Mexicanos o de organismos © empresas subsidiarias de dicha
institucién o asociadas a la misma creadas por el estado, en las que no
podra tener participacién de ninguna especie y bajo ningin concepto los
particulares sean ostos nacionales o extranjeros, en 1a elaboraciéon de los
productos que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
bAsicas, que sean resultado de los procesos petroquimicos fundados en la
primera transformacién quimica importante o en e! primer proceso ffsico
s0 efectite a partir de productos o© subproductos de
reflinacién o de hidrocarburos naturales de! petréleo, asli también la
olaboracién de productos que sean resultado de los procesos petroqufmicos
los sefalados, que sean el resultado de los procesos
ta segunda o subsecuentes transformaciones
o de productos derivados de estas

interés econdémico - social

importante que

subsecuentes a
patrogquimicos fundados en
qulfmicas © fiIsicas importantes
transformaciones en los cuzles tenga un
fundamental para el estado as! como para su soberan(a”.

Sentimos que con reformas como las que se propone, México, con
el tiempo dejaria de ser un pals exportador de materias primas anicamente,
convertirse en un pals de productos manufacturados y semi-

pora
de esta manera a merced de politicos

manufacturados dejando de estar,

vondepatrios, Que lo unico que les interesa es saquear el pals dejandolo

eternamente endeudado como en e! caso de las administraciones:
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Lépezportillista, De ia Madistra y Salinista en que se “vendié”™ a la banca
internacional y a los grandes capitales, industrias estratégicas para el
desarrollo del pals quedando estas ganancias en unos cuantos, comMo
acontecié en 1a época de Lépez Portillo, siendo esta cofrupcidn denunciada
por el Maestro Ignacio Burgoa Orihuela y que desgraciadaments., ninguna
sutoridad le hizo caso, vya que estas se sumaron a solapar y ocultar la
corrupcidn que padecemos en forma por demas ofensiva por el pais, desde
Echeverria hasta el Salinato que terminéd, dejandole a la Administracién de
Zedillo, una de las crisis politicas, econdmicas vy sociales, mas grandes en
toda |a historia del México moderno la cual podra tener ‘soluciones muy
diffcilas y dolorosas. a menos Qque se quiera seguir solapando la ineptitud vy
corrupcién, Que padecemos.

De splicarse las reformas que proponemos dejarfan de tener sentido
o razén de ser, los sarticulos 40. ¥ Bo. por ejemplo que se refiaren; el
primero relacionado a s petroquimica secundaria sedalando que podran
operar en formsa indistinta !a Nacién y los particutares con mavyoria de capital
mexicano.

E! segundo menclona que la Secretarfa del Patrimonio Nacilonal,actusl
mente Secretaria de Energla, oyendo previamente Ia opinién de la Comisién de
Petroquimica Mexicana,actualmente Comislén de Petrblec,Cas y Petroqufmica
determinard los productos Que deban estar dentro del campo de accién exclu
sive de México y cuales no.

Insistimos con estos cambios, pensamos que la economia del pais
tendria un camino Mas sano y se fortalecerla con el tiempo de esta forma el
aparato productivo de la Nacién.

El Capltulo 11 de este Reglamento,abarca desde su artficulo 60.al So.
183 funciones de la Comizién de Petréleo,Cas y Petroquimica,en 1a actualidad.

Sedala el articulo 6o.- Las atribuciones de este Organismo Técnico
Consultivo dependiente del 1a Secretarfa de Energla consistentes en actuar
ar técmico consultive de la Secretarfa en materia de

como auxi
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petroquimica, llevar a cabo los estudios en este campo que le solicite dicha
Secretaria a los que lleve a cabo la propia Comisién, opinando sobre los
productos que deban quedar dentro del campo de accién exclusivo de la
Nacién y aquellos que no lo sean, opinar sobre !as solicitudes de permisos
para la elaboracién de productos petroquimicos, autorizaciones para la
elaboracién de especialidades de derivados basicos de refinacién; presentar
al Presidente de Ia Repuiblica, estudios v programas para el desarrollo de Ia
industria petroquimica en México.

Indica el artlculo 7o.- Como estara integrada dicha Comisién; siendo
Presidente el Secretario de la Secretaria de Energfa o el funcionario que esta
Secrotarla designe un vocal que sord el Director General de Petréleos
Mexicanos o persona que designe y un Secretario Técnico.

Reglamenta el articulo 8o.- Las funciones de esta Secretario y que
tendrd ol personal técnico y administrativo que son necesario el cual estara
adscrito » la Secrotaria de Energla. .

Regula este articulo Bo.- La expedicién de instructivos para la
organiracién interna y procedimientos de operacién de la comisién de parte
de 1a Secretaria de Energfa.

E! Capitulo lil en sus articulos 100. al 140.. establece lo relativo a
los permisos v autorizaciones pata la elaboracién de productos
petroquimicos.

Et artfculo 100..dice que la Secretaria de Energla. podrd expedir
permisos,para la elaboracién de productos petroquimicos secundarlos,oyen
do previamente la opinién de la actual Comisién de Petréleo,Gas y Petro--
qulmica,estableciéndose los productos por elaborar,materias primas por utl
lizar,el monto de la Inversién que se harid en la planta de produccién;ubi-
cacién de la planta, capacidad que debers tener, el porcentaje minimo del
capital mexicano, que debers tener la beneficiaria del permiso; la fecha de
inicio yconclusién de 1a construccién de la planta productiva,garantfas que



deberadn otorgarse para asegurar el cumplimiento, de la capacidad que
tendrd y deberd tener la planta de elaboracién y el porcentaje minimo de
capital mexicano; finalmente se establecen las causas de cancelacién del
permiso respectivo. Publicdndose dichos permisos en el Diario Oficial de !a
Federacién con las caracterlsticas antes descritas.

Previene el articulo 110., que para |la elaboracién de los productos
derivados de basicos de refinacién tales como: parafinas especiales y
asfaltos oxidados. Se requerird la previa autorizacién de la Secretaria de
Energia !a cual establecerd los términos y condiciones de esta autorizacién;
estos productos; porque como insistimos en forma constante, es una
palancs de desarrollo la petroquimica secundaria, no _es unp_panacen, pero
es un factor importante en el cual Méxica, debe de tener un pleno control
de todos estos productos, ya que en concreto el precio de barril de petréleo
no se compara, al que sa obtiene de estos productos elaborados, los cuales
se incrementan a_10_veces més de su valor diferencia enorme que debe ser

tomada en cuenta.

Establece e! articulo 12.- que la Secretarfa de Energla, expedirs los
instructivos que indiquen los requisitos vy forma de llenar las solicitudes de
permisos para 1a elaboracién de productos petroquimicos v de
aspeacinlidades de darivndos basicos de refinacién.

Es relativo e! articulo 13 a gque el otorgamiento de los permisos o
autorizaciones a que se refieren los articulos 10 v 11, se ajustardn en su
caso a las disposiciones legales aplicables en materia de inversiones
extranjeras.

Acorde con el articulo 14 los permisos y autorizaciones expedidos
por ta Secretaria de Energla solo podran ser transforidos con ta previa
autorizacién de !a propia Secretarfa a efecto de evitar transferencias
indirectas sin dicha autorizacién, los cuales ser&n causa de cancelacién de
tos mismos.



El! capltulo |V es sobre disposiciones generales y an su articulo 15,
dispone que para la adjudicacién de permisos vy de las disposiciones legales.
en materia de inversiones extranjeras aplicables a estos casos, se requerira
que los particulares, personas flsicas o morales sean de nacionalidad
moxicana o gue en las sociedades de particulares estén f{ormadas
totalmente por mexicanos con exclusién de extranjeros o si los hay, deberan
toner mavyoria de capital mexicano; aplicadndose las siguientes reglas:

Acroditar ante la Seocretaria do Energla ser de nacionalidad
certificada de su acta de nacimiento,
certificada ante notario pablico de su carta de naturalizacién
de nacionalidad o

Mmexicana, con copia o copia
o certificado

e! nacimiento que
Estableciendo que para los fines de este Reglamento
se entenderd por Sociedades de Particulares, las formadas integralmente por
mexicanos, asl también las constituidas por

las demas pruebas para acreditar
establecen las leyes.

particulares que tengan una
mavoria de capital mexicano, si se trata de personas fisicas, el 60% como
minimo del capital social, sard aportado por mexicanos.

Manifestandose que si existen acciones estas se dividirdn en dos
subseries una "A” maexicana y otra "B” o libre, representando la primera el
80% del capital y la segunda el resto. Siendo acciones de la serie "A”
siampre nominativas y suscritas solamente a personas f{lsicas o morales de
nacionalidad mexicana.

Mencionandose que en lo relativo a 1as acciones de las series "B
astas deberan contener la clausula de extranjerla en los términos sefialados

por ta Ley de las Fracciones | y 1V del articulo 27 de la Constitucién y su
Reglamento.

Lo malo que vemos en este articulo es que da lugar a que en este
tipo de negocios preponderen extranjeros, porque las acciones de tipo A",
pueden estar en manos de estos via los “prestanombres®™ u "hombre de
paja”, esto lo decimos porque es de todos conocido qQue esta es una
practica muy comun en México.
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Norma ! artficulo 16 Jo relativo 2 Que las Secretarfas de Comercio
y Fomento industrial y Energfa junto con 1a sctuat Comisién de Petrélec,Cas
¥ Patroquimica,promoverin las exportacicnes de estos productos.

SeguUn e! articulo 17 las violaciones a estas disposiciones serin
sancionadas en los términos previstos por el capitulo Xl del Reglamento de
ta Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo.

Es referente el articulo 18.- A !a obligacidn que tienen tanto
Petréleos Mexicanos como los particulares que se dedique a la elaboracién
de productos petroquimicos al amparo de permisos o autorizaciones de
brindar todas las facilidades al personal de !a Secretaria de Energla y de la
Comisién petroquimica Mexicana para el desempeio de sus funciones,

Finalmente el articulo 3o. Transitorio sefala textualmente:

“Los permisos para la elaboracién de productos petroquimicos por

las Secretarlas del Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio de
acuerdo con e! Reglamento de la Ley Reglamentaris del articulo 27
Constitucional en el ramo del petréleo continuardn en vigor en los términos
en que fueron expedidos, pero cualquier modificacidn a los mismos deberd
regirse por e! presente Reglamento”™. %
En este articulo definitivamente vemos que el legislador, desde
nuestro punto de vista actué de rmala fe, puesto que si un permiso para la
etaboracién de estos productos fue dado en condiciones adversas o
desventajosas para el pais se entiende que continuarad en vigor ocasionando
dafos a la Nacidn, desde este sngulo o perspectiva observamos que
tenemos politicos vendepatrias de los cuales México debe estar a buen
resguardo para evitar en el futuro mayores dafos econémicos, politicos y
sodiales que va se han ocasionado a la poblacién con la redaccién de
semejantes articules, leyes y reglamentos.

**Ob Cn
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Csbe hacer notar que existe una sectorizecién de los Recursos

petroleros en base a la Loy Organica de la Administracién Publica Federal en
sus articutos 33 y 34,

E! 33 se refiere a las atribuciones que en este campo tendré tla

Secretaria de Energla en sus fracciones 1, Vi, VIll, IX, X, XiI, y Xi, en lo

rafarente a vigitar, administrar dichos bienes, llevar

a cabo el catsstro
petrolero, regular ta industria petrolers,

poetroquimica basica, promover la
investigaciéon técnica e industrial en materia de energla regular y promover

la industria extractiva, impulsar el desarrollo de energéticos, conducir,

aprobar, coordinar y vigilar la actividad de las industrias paraestatales y las

doemas que s concomienden las Leoyves y Reglamentos. Esto lo

encontramos en ias fracciones senaladas en las pAginas 28 a 29 de |la citada
Ley. °

La Secretarila de Comercio y Fomento Industrial "SECOFI™, en su

articulo 39 en sus fraccionos VXI. XXI y XXIl sedala el impulsar Iss

actividades del sector paraestatal de que se trate, la produccién de aquellos
bienes y servicios que se consideren fundamentales. para la regulacién de

precios, fomentar, promover y regular el desarrollo de la industria de la

Transformacién e invertir en la distribucién deo gas. asl como normar y
registrar la propiedad intelectual industrial y mercantil, asl como regutar y
orientar la inversién extranjera en la transferencia antes sefialadas en las
paginas 29 a 31 del Ordenamiento Legal antes sefialado. ™4

Habrla que hacer notar que estas Depondencias Oficiales deben

cuidar mejor es1a industria para evitar en el futuro, dilapidar los energéticos
vy seguir siendo autosuticientes en este renglén.

9V Ley Orpinica de ta Administracion Pablica Federal.
@4 Obea citada pAgs. 28 y 29.



Es bueno aclarar qQue esta Ley sufrié reformas,que aparecieron pu
blicadas en el Diarfo Oficial de la Federacién, el dia 11 de Mayo de 1995
en que se reforman y adicionan, los artfculos:3,8,5,7,9,10,12,13,14,15,16
ya comentados en este trabajo,para quedar como siguen:

Art.3o.-ta industria petrolera abarca:l.-ta explotacién, exploracién
reflnaci6bn transporte etc.Asl como las ventas de primera mano del petrd —
leo,asi tambien los productos que se obtienen de su refinacién.
1l.~Las ventas de primera mano del gas,como e! transporte del mismo.el al
macenamiento necesario para interconectar su explotacién y elaboracién y
1il.-La elaboracién, trasporte.ventas etc..de primera mano de los deriva- -
dos del petréleo que sean suceptibles de servir como materias primas In-—
dustrisies hisicas y las el gas constituyen petroquimicos basicos.

Hemas querido remarcar este Gltimo parrafo,del artficulo anterior,
comentado para que observemos la importancia de este rubro, para asl po
der comprender el alcance de las “reformas que pretenden hacer en ia
practica a costa del pueblo de México.

Art.8%0.-Que la Nacién llevars a cabo la exploracién y explotacién
del petréleo a que se refiere el artficulo anterior, que esta actividad es
estratégica para ef Pals, acorde con el articulo 28 ,80- pirrafo de nues-
tra Carta Magna,a través de PEMEX y sus organismos subsidiarios; ade--
m3s de lo dispuesto en el articulo 3o.- de esta Ley. la distribucion, almace
Nnamiento,transporte y demas de! gas L.P. podrd hacerse mediante previo
permiso,para los sectores pablico y privado.

Art.50.- La Secretarfa de Enerqla asigrard a PEMEX.los terrenos
que le solicite asl como los que el Presidente de la RepGblica, considere
conveniente asignarie para los fines de exploracién y explotacién petrole-
ras.

qQue la

Tamblén hemos recaicado este punto para hacer observar
petroquimicas es contraria a todas lu

pretendida privatizacién de plantas
ces at Derecho,.ya Que viola flagrantamente lo sefalado por los articulos:

63,63_.65,66,.68,69 y cdemids relativos de ia Ley General de Blenes Naciona-
les del 8 de Enero de 1982 y que eon otra parte de este trabajo comentare
mos mis detalladamente.

El Art.70.-Se refiere al reconocimiento y exploracion
de terrenos con posibilidades petroliferas,requerirdn Gnicamente el permi
20 de la Secretarfa de Energla,s! hubiere oposicién del propletario y dei
representante de las comunidades,cuando fueren terrenos particulares o
ejidales respectivamente,la Secretaria oyendo a las partes concederd et
permlso a PEMEX, mediante el reconocimiento que este haga de indemnizar
a los afectados.de los danos y perjuiclos que se les ocasione,en base al
peritaje de la Comisién Naclonal de Avallos de Bienes Nacionales, que no
excederd de 6 meses y que el resto del pago serd finiquitado una vez

concluido el peritaje.

superficial
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El Art.90.-5e refiere a la industria petrolera que en concordancia
con el Jo.de la Ley en comento son de exclusiva Jdurisdiccién Federal.En
cor cla, Onl te el Cobierno Federal puede dictar las disposicio—
nes técnicas,reglamentarias y de regulacién que las rijan. Por lo que se
puede observar que Gnicamente e! Cobierno Federal a Través del Ejecutl-
vo Federal y tas Secretarlas de Energfa y Desarrollo Social y no Gnl

para
y mala fe.con que se actta en las ya comentadas des-
incorporaciones de plantas petroquimicas que el Coblerno pretende hacer
a través de FEMEX, siguiendo los dictados del Fondo Monetarlo Internacio-
nal y de los Estados Unidos de América y no del sentir del pueblo de Mé-
xico al cual) se supone deben servir.

te PEMEX,pueden llevar a cabo esta tarea:;hacemos este comentario
Insistir en et dolo

El Art.100.-Senala que Ia Industria petrolera es de utilidad pabli
ca,preferente sobre cualqQuier aprovechamiento del suelo o del subsuelo de
tos terrenos,incluyendo los ejidos y comunidades, procediendo a Ia desocu-~
paclén provisional y definitiva de estos mediante exproplacién e indemni-
zacién tegal correspondiente.

El Art.120.-Menclona que se consideran actos mercantiles de ta In-
dustrfa petrolera las actividades a que se refiere el art.%0.- de ta Ley -
ya comentada,referentes a la exploracién, explotacién de! petréleo, que di--
chos actos se regiran por lo establecido en el citado articulo &%o. y del
Cédigo de Comercio y del Codigo Civil para el Distrito Federal de manera
supletoria a esta materia.

E! Art.130.-Se refiere at tramite que tilenen que hacer jos Intere-
sacdos para:El transporte ,almacenamlento.distribucién y demis de! Gas ,
ante la Secretarla de Energla ante quienes presentaridn dicha solicitud y
que esta autorizari los permisos correspondientes,asl como las causas en
que podrin ser revocados los mismos.
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El Art .1%0.-Describe que la desregulacién de actividades referen-~
tes a la distribucién, almacenamiento, transporte y comerciatlizaclén del gas
y de las ventas de primera mano,tendrdn por objeto el asegurar e! sumi-
nistro eficlente del mismo .comprendiendo:l.-Términos y condiclones para
el otorgamiento y revocacién de permisos.ll.-Determinacién de precios Y
tarifas aplicables.lll.-Procedimlento de consulta pGblica para la regulacién
de criterios en su caso.lV.-Inspeccién y Vigilancla del cumplimiento de -~
los permisos expedidos.V.-Procedimlento de conciliacién y arbitraje para
la solucién de controversias sobre la interpretacién y cumplimiento de los
contratos,el procedimiento para impugnar la negativa a celebrarios y VI.-
Los demds instrumentos de regulacién Que establezcan las disposiciones a
plicables.

El Art.150.-Se refiere a las infracciones de esta Ley y que el mon-
to a las mismas serd de 1,000 a 100,000 veces e! salario minlmo general vi-

gente en el Distrito Federal.

Finalmente el Art.160.~Explica que la aplicacién de 1a Ley en comen
to,corresponderd a la Secretaria de Energla,con la particlpacion de la Com]
sl6n Reguladora de Energla.

El Primero Transitorio .-Indica que el presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su pubticacién,

El Segundo Transitorio.-Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

E! Tercero Transitorio.-Que PEMEX . conservard la propiedad y man
tendrid en condiciones de operacién fos ductos de sus equipos e Instalacio-
nes,para el transporte del gas y la comercializacién de! mismo.a que se re-
fiere el multicitado art.8%0. de esta Ley.
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El Cuarto Transitorio.~Que las Disposiciones Reglamentarias serfan

expecticdas 180 dlas siguientes a la fecha de su entrada en vigor del presen
la fecha, ests disposicién no  ha

te Decreto; cabe hacer notar que hasts
sido expedida

Estas son » grandes razgos las disposiciones reformadass y comenta-

das en este trabajo.

Es necesario también el comentar en este trabajo,el! Decreto que re-
forma, adiclona y deroga, diversass disposiciones del! Reglamento Interior de
ia Secretarila de Energfa Minas ¢ Industrfia Paraeatatal, sctualmente Secreta--
rfa de Energfa;publicado en el Diarlo Oficial de 1a Federacién del jueves 25
de Nowviembre de 199),en donde se senala lo siguiente:

Art.130.-qQue ta Direccidén General de Polltica de Hidrocarburos, ten--
.-Formutar {a politica sobre hidrocarburos, con-

dré tas siguientes funciones:!
Autoridades

forme al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.II.-Proponer a
para apoyar €l desarrolio de 1a Empresas Paraestats

Superiores.las politicas
les.en e dmbito de 3u competencia;lo Que vemos en la prictica como un des-

mantelamlento de la planta productiva petrolera sobre todo en la petroqufml--
el Cobierno.a tods costa

Industria clave del pafs

ca Lsice y secundaria, Que pretende llevar a cabo -
pueblo de México,pera entregar ests
ta practica este articulo es letra muer-

ta.Lo mismo que fos XIX incisos que 1o conforman,en donde se describen las

atribuciones de esls Direccibn,de conformidad con el Articulo 27 Constltucio-
relacionadas con este Importante cam

en contra det
a manos de extranjeros,por lo que en

nat y sus Disposiclones Reglamentarias,

po.

El Art 150.-Senala que esta Direcclén, tendrd las siguientes atribuciones
descritas en sus primeras VIl fracclones consistentes en:Promover el desa--~
rrotlo de 1as Entidades Pararestatasles.en el mbito de su competencla acorde
con E! PLAN NACIONAL DE DESARROLLO;Participar en la elaboracién del -
Programa Sectorial en el Ramo de Hidrocarburos:la elaboracién del Programa
Anual Sectorial;Reatizar el seguimiento y evaluacién de los programas institu
clonales; Vigilar que las Entidades Paraestatales en el dmbito de su competen

cia cumplan con las disposiciones que les correspondan;Normar y vigilar las

actividactes de las agencias técnicas del petrdleo;Realizar estudios.trimites.
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Inspeccién, vigilancia, aplicacién de sanciones en su caso y las actividades
que se deriven de las funciones encomendadas a la Secretarfa de Energla,
de l1a aplicacién del Artlcuio 27 Constitucional y Dispaiciones Reglamenta
rias,en el ramo del petrdleo,.exceptuando aquellas actividades asignadas a
otra rama administrativa y e! proporcionar asesoria y Apoyo Técnico en
esta materal a las Entidades Paraestatales,coordinadas en et dmbito de su
competencia.

El art.280.-Menciona que ta COMISION NACIONAL DE PETROLEO,
GAS ¥ PETROQUIMICA tendrd las siguientes atribuciones:Anatizar y eva
tuar tos requerimientos de inversién,sus repercusiones en el incremento,
de tas reservas probadas y probables potenclales de petréleo:Promover -
los estudios,que permitan el plantear y preservar el uso de estos recur-
sos de manera racional.cosa que no se hace debido a las presiones econd
micas ejercidas a nuestro pals por los Estados Unidos y la Banca Interna
cional.que exigen bajo cualquler medio,que se privatizen todas las empre
sas del pals_aln las que son de caricter estratégico y rentables, sobre to
do estas GItimas: ya que se supone GQue se debe evitar el agotamiento pre
maturo de las mismas,debido a explotaciones intensivas e inconvenientes
como las que acontecen en la actualldad:Dar seguimlento a las actividades

de este sector,relativas a la exploracién y cuanti

icaciébn de los mismos,asl
como el tener actualizado el Catastro Petrolero;Realizar estudios relaciona-
dos con el petrbleo en lo referente a exploracién,asl como la potencialldad
de las reservas correspondientes;;Estudiar el impacto en el medio ambiente
¥ Que este no represente un peligro para el ecosistema, cosa que en ta

practica no se lleva a efecto debldamente, ya que s sabido que los cam-

pesinos en  zonas aledanas a PEMEX,constantemente se quejan de contami
nacién de:Mares y rios,recurriendo a todas las instancias legales a su al-
cance,no obteniendo resultados en la mayorfa de los casos y el que PEMEX
compense debldamente a las personas afectadas por contaminar donde,siem
bran,cosechan y/o pescan, como por ejemplo en los Estados de Tabasco.

Campeche y Veracruz .
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Este artlculo senals tamblén que 1os estudios e investigaciones en
materla de petrdleo,gss y petroqufmica que le soliciten a 1a Secretarfa o
qQue resuelva la propla Comisién serin:Proponer potfticas y estratéglas Pa
rs el desarrollo, distribucidn_comercializacién y utilizacién del gas:La eva
luacidn de este mercado en el dmbito naclonal e internacionst;Formular Ia
Polltica de Desarrolio de la Industria Petroquimica;recalcamos aste punto,
para que se vea que de llevarse a cabo 1a desincorporaclén de estos bie
nes de la Nacldn ,esta fracclén que acabamos de resefar de tas XXIl, que
conforman el Articuto 280..dejarlan de tener rardn de ser:ys Qque serfan,
fos particulares. quienes determi

arfan el desarrolo y sicances Que esta in
dustria deblera tener.conforme a sus Intereses, Qque en muchos casos serbn
contrarios y opuestos totaimente a la Nacibén Mexicana.

Las fracciones X a la XXI) Abarcs los siguientes rubros:Opinar -

sobre (03 productos petroqulmicos que deban quedar o no dentro del cam

po_de accién exclusiva de la Nacién; También sobre las solicitudes de perml
303 para la elaboracién de productos petroquimicos;:El Estudio de! precio de
el gas natural, productos petroquimicos elaborados por PEMEX;Presentar al

Presidente de 1a ReplUblica por conducto de ia Secretarla de Energla. los

estudlos y programas para el desarrolic de ta Industr(s pelroquimica en M&
X)ICO:hemas recalcado estas partes . para que se vea que en caso de privatt
1acl6n eslas fracclones rese”adss 10 mlsmo que todo ¢l articulo,dejarfan ce
tener valider. Al Igual que llevar el Registro de Productores de Petroqul-
micos en et Pals dejarfa de operar en este campo también el Estado Mexic

no,por 10 Que te deduce Que estas fracciones serfan eliminada

en su tota
lldad,.ys Que senatan que PEMEX requiera a empresas que elaboren petro
qQufimicos.toda ta Informaclén necesaria respecto 3 sus opersciones de Is In-

dustria petroqulmica naciona

iLlevar inspecciones a empresas que manejen .
e3t0s rudbros conforme al! Reglamenio de la tey Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo de! Petrélec en Materla de Petroquimica; los

criterios técnicos Que sirvan de base para la instrumentacidén de las nor-

mas ecoléglicas.sobre manejo,almacenamiento de gas y productos relaciona-
dos de 1a petroquimica:El apoyar la promocién naclonal y el comercio ex-—
terior de los productos petroqulmicos.en coordinacién con Ia S €E C O F &,

El representar a la Secretar{s de Energfa, en 1a Comisién Naclonal
de lnverslones Extranjeras en Materla de Petroquimica; El supervirar el

comportamiento del mercado naclonal ¢ internacional  relacionado con este
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campo;Emitir opinién sobre los programas de inversién en materia de gas

natural y petroqulmica y realizar todas aquellas actividades derivadas de
las funcliones encomendas a la Secretarfia de Energfa y las Disposiciones,

del Reglamento de la Ley Reglamentaris del Articuio 27 Constitucional en
e! Ramo del Petrdleo en Materia de Petroquimica.

Finalmente el Articulo Segundo.-De este Decreto seMala ademas de
otras adiciones, se modifican
o Vit

Ias actusles denominaciones de £ Coapltu-
. Que estard integrado por los articulos 25,26 y27;Capitulo X --
que estard integrado por los articulos 32 al 34 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Energla, en la época en que fue publlicado era la Secre-
tarfa de Energla ,Minas e Industria Paraestatal;quedando de la siguiente
Forma: CAPITULO ViIII

De Ia Comisiébn Nacional de Petrdleo,Cas y Petroquimica.

CAPITULO X

De ta Comisi6n Reguladora de Energla

CAPITULO X)

De las Delegaciones Regionales y Agencias de Minerfa.

Los Articulos Primero al! Tercero Transitorios,nos sedfalan lo sigui-
ente:Que el decreto entrd en vigor el 3 de enero de 1994;derogindose :
Los articulos 60,70, 80.90.del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Ar-
tfcuio 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.en Materla de Petroqulmi
ca.del 9 de febrero de 1971;Finalmente el Tercero menciona que las fun-
ciones del Reglamento en comento,hace y asigna a la Comlsién de Petro-
qQulimica Mexicana, se entender3n hechas , asignadas y conferidas a la
Comisién Nacional de Petroleo,Cas y Petroquimica.

Estas son a grandes rargos las reformas comentadas que se han
dado en este campo a 1a fecha.

Los articulos derogados senalados en el Articulo Primero Transi-
torio,del 60 al So,de! Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articufo
27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo en Materia de Petroquimica,del
9 de Febrero de 1971;se referfan bisicamente a lo siguiente:
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6o.Relatlvo a Ja creacién de ta G Isi6on de Petroc

Mexicans.
La cual fue sustituida por la actual! Comisién Nacional de Petrbleoc, Cas
vy Petroqulmica.

70.Como estaba integrada dicha Comisién de Petrogquimica Mexlcana.

80.Que en despacho de los asuntos de 1la Comisién habla un Secre-
tario Té&cnico,que dependla dircctamente del Presldente de fa Comlsion,

Finatmente el Art.90.Mencionaba que la entonces Secretarfa del Pa
trimonlo Nacional,actualmente Secretaria de Energlfa .expediria los manua-
les e instructivos de funclonamiento de la citada Comislén.

Debemos de recordar que este Reglamento consta de 18 Artfculos
y Cinca Transitorios, divididos en Cuatro Capltulos que abarcan los si-
guientes rubros a saber:El Capltulo 1.-1ndustria Petroqufmica,abarca det
articulo 1o. al So.,menciona lo que debemos entender por industria petro
quimica,a partir de hidrocarburos naturales:correspondiendo a la Nacién,
a través de PEMEX,la etaboracién de estos productos,elaborados a través
de la primera transformaciéon qulmica importante,en |a que no podrén ;
tener participacién los particulares, cosa que por desgracia se qulere re-
vertir;La elaboracidon de los productos de la industrlfa petroquimica,en el
que tenga un iInterés econdmico,social y fundamental para el pals: La
elaboracién de productos qulmicos que sean el resultado de procesos sub
secuentes o 10 sefMalado en los articulos anteriores,serd en 1o que Indistin
tamente podran particlpar los particutares y el sector pGblico:Que la Se-
cretaria de Energfa,oyendo ta oplnién de ta actual Comisién Nacional de
Petréleo,.Gas y Petroquimica,determinard los productos que deberdn que-
dar dentro del campo de !a petroquimica basica de acclén exclusiva de l1a
Nacién Mexicana.
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E! Capftulo 11.-Comisién de Petroqulimica Mexicana{Actualmente Co—
mizi6n Nacliona! de Petréleo,.Cas y Petroquimica),que abarca del articulo ,
6o. al 90.,sefNalando en primer lugar,la creacién de este Organismo Yy
sus funciones_ como estaba integrada dicha Comislén;Que para el despa--
cho de estos asuntos habla un Secretario Técnico;finalmente que fa Secre
tarfa expedirfa los manuales técnicos y demis, lo cual fue mencionado en
jos artfculos derogados en la reforma de 1993 ,ya resenada.

El Capfltulo I1]l.-Permisos y Autorizaciones para la Elaboracién de
Productos Petroquimicos . que abarca del artlculo 10c.al 180._se refieren
espec{ficamente a:Permisos requeridos para la elaboracién de productos
de petroqulmica secundaria en que podrdn participar particulares, oyendo
la opinién de la Comisién Nacional de Petréleo,Cas y Petroquimica, la Se-
cretarfa de Energla;La elaboracién de productos que sean especialidades
de derivados bisicos de refinacién como Parafinas Especiales y Asfaltos
Oxidados.se requerird la autorizacién de la Secretarfa, para estos meneste
res.,estableciendo las condiciones del permiso concedido, expidiendo la mis-
ma los instructivos necesarios para llenar las solicitudes requeridas: que
los permisos requeridos se ajustardn a lo determinado en las disposiciones
legales aplicables en materia de Inversién extranjera :Que dichos per
misos s0lo podran ser transferidos prevlia autorizacién de la actual Secre-

tarfa de Energla.

Finalmente el Capitulo IV-Disposiciones Generales abarca del Articu
lotso. al 18o: Et 150.,fue derogado e! 16 de Mayo de 1989.por la fraccién
1l del Tercero Transitorio del Reglamento de Ja Ley para Promover la In-
wversién Mexicana y Regular la inversién Extranjera del 15 de Mayo de 19-
89:Que la SECOF!.la Secretaria de Energfia y la Comislén . promoverin la
exportacién de los productos de la petroquimica que resulten excedentes.
para estos fines,lo que obviamente se perderd al privitizarse este bién in
valuable,al dejario en manos del sector privado;Que ilas violaciones a este
Reglamento serdn sancionadas de conformidad a lo sefMalado por el Regla-
mento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo en su Capltulo X111,



Finatmente los particutares y PEMEX, darin las facilidades nece
los empleados de la Secretaria de energla y a la Comlalén en
desempenc de su trabajo conforme a la Ley y este Reglamento.

rias »

Los articutos Transitorios, mencionan Que la Secretarfa de Hacien-

da,proveers conforme a las solicltudes hechas por su Similar de Energla,
103 fondas necesarios para ia instalacién y funci

ento de 1a gus,
Comilsién de Petroqulimica Mexicana.actualmente Comisidn Naclonal de Pe
tr&leo,Gas y Petroquimica;Derogindose e! Capltulo VIl del Reglamento de
La Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constituclonal en el Ramo del Petrd-
lec.del 28 de Agosto de 1959 y el Acuerdo del 13 de Enero de 1960, publl

cado en el Dlario Oficial de 1a Federacién ¢! 9 de Abril de 1960,

La referencia a Ia Comisidn para el Estudio de ia Petroqulmica,con

tenidas en los permisos dados a particulares para la elaboracion de estos
productos petroquimicos.en o suceslvo se conslderarin referidos a 1a Co-

mision de Petroqulimica Mexlicana({actuaimente Comislén de Petrélea, Cas vy

Petroquimica Finalmente que este Reglamenta entré en vigor el dla de su
pubticacién; no sufriendo modificaciones a ta fecha, salvo las senaladas con
anterioridad.

Cabe sefatar 1o siguiente, sl en el Capliuio Ul inciso IV del pre
sente trabajo:mencionamos que ta Ley Reglamentaria del Artfculo 27
titucionat en el Ramo del Petrbleo

su artfculo 1o

Cons
en Materia de Petroquimica Bisica, en
describe 16 productos.en la Revista DESTING POLITICO,

del presente afo,en su nimero 7 menciona algo que para nuestro julclo es

importante destacar;que (s clasificacién de productos petroquimicos bisicos

y secundarios,sufrid diversos cambios,que en 1986 se hizo ta refinicién de
1» lista de estos productos bisicos de 38 a 1% y la petroquimica secunda-~
ria de B00 a €& productos;la liberalizacién de mis de 788 productos qul
micos.para los cuales NO se requlere permiso nl trimite alguno;A esta Pri-
mera Rectasificacién,siguleron otras a fines de ese afo.ls cual se termind,
en 1932 dejando 8 productos petroqulimicos bislcos.que son:ETANO,PRO -
PANO, BUTANO, PENTANO, HEXANO,HEPTANO,MATERIA PRIMA PARA NE

GRO DE HUMO y NAFTAS y Los Productos de la Petroqulfmica Secunda-
ria viendo se redujeron a t0, el rubroc de otros se amplié a 37 de los
qQue no requieren permiso alguno, todo to cual estd en el plan de desre-

180



gulacién para eliminar las restricciones y favorecer {a inversién privada
nacional y extranjera,que es un aspecto estratégico del Modelo Econémi-
©o Neoliberal que sigue el Gobierno .de nuestro Pals.

Esto se viene a demostrar con las resoluciones que reclasifican la
petroquimica secundaria como ya lo hemos dicho con anterioridad, por ejem
plo 1as publicadas en el Diarlo Oficial de la Federacitn de fechas 7 de Ju
nio de 1991 y 17 de Agosto de 1992,

En la primera el producto ETER METIL TERBUTILICO, que era pe
troqufimico bisico se “reclasificé” como petroqulimico secundario,este es un
producto que se utiliza para la oxigenacién de la gasotlina,disminuyendo e?
contenido de plomo en !la misma, reduciendo con esto los niveles de conta-

minacion.

En donde se ve masclaro este Plan Estratégico de! Modelo Econémi-
co Neoliberal., es en la segunda reclasifiacién.en que productos como el
ETANO,PROPANO,BUTANOS, PENTANOS HEXANO,HEPTANO MATERIA PRI
MA PARA NEGRO DE HUMO y NAFTAS, mencionacdos anteriormente, Queda-
ron como fPetroquimicos Bislcos y los que a continuacidn senalamos queda-
romn como Secundarlos:ACETILENO, AMONIACO{ producto bisico y funda--
mental en la elaboracién de fertilizantes), BENCENO, RUTADIENO.ETILENO,
METANOL,N-PARAFINAS ORTOXILENO PARAXILENO, PROPILENO, TOLUE-
NO y XILENOS:En total 13 productos”reclasificados como petroquimicos

secundarios,

Compirese con los 16 productos que habla en la Ley Reglamenta
ria det Articuto 27 Constitucional en el Ramo del Fetréleo en Materia de
Petroquimica Basica, del 9 de Enero de 1971,ya comentada en este traba
Jo y se podrad ver con los datos aportados, que no es una exageracién el
afirmar,el desmantelamiento de la planta petroquimica nacional a favor de
particulares, a guisa de ejemplo:iPor que se puso dentro de la petroqul-
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mica secundaria el producto ETER METIL TERBUTILICO,que se usa en

tas gasolinas para disminuir los nivetes de contaminacién y de plomo? Ya

que ayuda este producto a oxigenar la gasolina mejor,toda vezr que las
gasolinas las elabora PEMEX . (Por que poner un producto de esta natu-
raleza en manos de particulares? iNo es en realidad un disparate semejan
te medida? La respuesta concreta es Que se estin siguiendo los dictados
ordenados por el FONDO MONETAR!IO INTERNACIONAL, y MNo 1Ia Naciébn
Mexicana,como debiera ser por este Goblerno.

Hemos querido subrayar y recalcar estos hechos, para que se pue
da observar,que ¢l Plan de Privatizacién de la Planta Productiva Petro--
qufmica at Ilgual! que otras industrias rentables del Estado a favor de in-
tereses ajenos & México se viene gestando por desgracia desde hace tlem-
po,lo que va en detrimente de nuestro Pals,como ya 1o hemos sefnalado .,

hasta Ja sacledad en este trabajo.

Por lo que urge redefinir la Politica Econbémica y Social de M&xl
co, en este iImportante campo para el futuro de nuestra Naclén.no de un
sexenio, sino un Plan debidamente estructurado a largo y mediano plazo,
acorde con la realidad del Pals;no que siempre se hacen dichos planes pa
ra beneficiar a unos cuantos con dichos planes y la puesta en marcha de
los mismos,dejando en ta total marginacién a la mayorfia de los mexicanos.
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NUEVAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, RELACIONADAS CON
EL PETROLEO: LEY DEL FOMENTO Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL DEL 2 DE AGOSTO DE 1994: ACUERDO PARA LA
DESREGULACION DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL 24 DE
NOVIEMBRE DE 1995; LEY DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
DEL 371 DE OCTUBRE DE 1995; REGLAMENTO DE GAS NATURAL DEL B

DE NOVIEMBRE DE 1995,

V.-

A 1o largo de estos dos udltimo sexenios ha habido cambios

legislativos muy importantes que se relacionan con el petréleo y en especial
como veremos mas adelante con la petroquimica secundaria, para empezar
mencionaremos brevemente la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
Industrial., reformada el 2 de Agosto de 1994, como aparece publicada en
Oficial de la Federacidén; reformindose

esa fecha en el Diario
los 227 que la conforman vy que

aproximadamente 105 articulos de
brevemente tratan lo siquionte:

Del articulo 1 al 12 se refiere a lo que es precisamente esta lLaey
entiende como proteccion de la propredad industrial que es la regulacidn y al
otorgamiento de patentes de invencién y registros tramites que se haran a
través del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, del articulo 15 al
186 nos habla del procedimiento para tramitar una patente o registro
marcando los requisitos que deben lenar para que pueda ser otorgada la
patente: El Capltulo Il sobre el Procedimiento de Declaracién Administrativa,
abarca de los articulos 187 al 229, todo el procedimiento para las nulidades
administrativas, referente a la cancelacién de una marca que no lene los
requisitos, de la Ley en comento; mencionamos estas reformas porque es
totalmente ya que el Instituto Mexicano del
en base a los descubrimientos hechos en
que son benéficos para el pals y que podran
al privaetizase la industria petroquimica secundaria

necesario conocer estas
Petréieo. tiene patentes
petroquirmica secundaria,
perderse estas regalias,
como pretende el actual régimen.



El Acuerdo para la Desregulacién de la Actividad Empresarial, es del
24 de noviembre de 1995, fue pensado con la finalidad de ofrecer a la
pequefa y mediana industria., los mecanismos necesarios para la
simplificacién administrativa, para que tengan acceso a los mercados y
puedan crecer e innovar la industria; ademas de que este Reglamento,
debiera aplicarse para que la micro y mediana industria tengan acceso en
forma sencilla y sin tantos trdmites a la petroquimica secundaria pars sus
insumos cosa que serfla imposible con las actuales tendencias privatizadoras
que hay en ef Gobierno.

Ambas disposiciones comentadas, fueron publicadas por la
Secretaria de Comercio v Fomento Industrial.

La Ley de la Comisién Requladora de Energfa del 31 de Octubre de
1995, publicada por la Secretatia de Energia, consta de 11 articulos y 2
transitorios, teniendo las atribuciones siguientes: “Articulo 2o0.- La Comisién
tendrd por objete promover el desarrollo eficiente de las actividades
siguientes...... A

“V.- Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petrdleo:

Vi.- El transporte y almacenamiento de gas natural que no sean
indispensables y necesarios para interconectar su explotacién y elaboracién:

WVit.- La distribucién de gas natural, v
Vill.- El transporte y distribucién de gas licuado de petrdleo par medio de
ductos. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por actividades

reguladas las mencionadas en ias fracciones anteriores”. °¢

El articuto 3o0.- SeRala las atribuciones que tendrs ta Comisién
Reguladora de Energla a Saber:

9% { ey de 1a Comisitén Reguladara de Energla. Secreraria de Encrpia. Diario Oficial de 1a Federacion. 3t
de Octubre de 1995
¥ Obra criada.
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“VIl.- Aprobar los términos y condiciones a que debers sujetarse las ventas
de primera mano de gas natural y de gas licuado de petréleo y expedir las
metodologias para la determinacién de sus precios. salvo qQue existan

condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comisién Federal de

Competencia.
términos y condiciones a que deberd sujetarse la

Vill.- Aprobar los
almacenamiento y distribucidn

presentacién de los servicios de transporte,
de gas natural, a que se refioren las fracciones VI y Vil del articulo 2 deo

esta Ley~. ¥

Las fracciones de 1a Xl ala XV y XVII, XXI y XXIt, Tratan lo relativo
o de transporte y demas de gas

a las condiciones de prestaciéon del sarvi
natural, los términos y demds de gas natural, los términos y condiciones la
El cdlculo del pago de

prestacién de este seorvicio por medio de ductos;
ta aplicacién de las

Solicitar a la Secretaria de Energla
medidas necesarias para garantizar la continuidad de estos servicios:

Otorgar y revocar permisos y autorizaciones para estas actividades: Aprobar
las mismas, El expedir las

estos servicios;

los conwvenios y contratos de adhesidén de
disposiciones administrativas aplicables a las personas Fisicas o morales Que

realizan estas actividades: Proponer a la Secretaria de Energla las
actuyalizaciones que sean necesarias dentro del marco legal; Solicitar a las
autoridades competentes la aplicacién de las medidas necesanas de
seguridad cuando se tenga conocimientos de hechos que pudieran poner en

peligro la salud y la seguridad publica; El imponer las sanciones que sean

pertinentes que sefala et articulo 15 de la Ley Reglamentaria: Asfi como las
que le confiera el artlculo constitucional en comento ademas de otras

iones juridicas aplicables al caso en particular,

Mencionamos esta Ley por la importancia no solo presente sino a

futuro puede tener respecto de la privatizacién de estos recursos a favor de

particulares, ya que regula las prestaciones de estos servicios por

7 Ob. Ce.



particulares y lo qQue es peor por extranjeros, No es que tengamos
mentalidad xenofdbica, sino que es inconcebible que estos recursos se
regule desde ahora en esta forma para dejarlo en poder de los antiguos
saqueadores de nuestras riquezas, haciendo mas dependiente 8 nuestro pais
del extranjero. al dejar industrias basicas y extratégicas en sus Manos,
como veremos mas adelante, a lo largo de este trabajo.

El Reglamento de Gas Natural del 8 de Noviembre de 1995,
publicado por Ia Secretasia de Energla en el Diario Oficial de la Federacién;
de hecho viene a reemplazar el de Distribucion de Gas licuado vy su
Reglamento del 10 de Agosto de 1972, mencionado en el Capitulo Il de este
trabajo.

El Reglamento de Gas Natural consta de 110 Articulos 10
transitorios, Et Capitulo }.- Disposiciones Generales abarca del articulo 1a. al
70., que se refiere al ambito de aplicacién de este Reglamento, las
definiciones de adquisientes, almacenamiento, la Comisidn Reguladora de
Energia, las condiciones generales de la prestacidn del servicio., las
disposiciones de cardcter general expedidas por la Comisiédn, la distribucién
de gas natural, Que es un distribuidor, que son ductos, gas natural, la Ley
Reglamentaria de! articulo 27 Consutucional en el Ramo del Petrdleo,
Permisionario, Pemex., que es la Secretaria de Energla, el Sistema que es el
conjunto de ductos para !a conduccién de gas o su almacenamiento, tarifas,
transporte, transportsta, trayecto, uswuario, usuario final, venta de primera
mano y zona geografica.

El articulo 3o0. sobre Comercio Exterior lo transcribimos textualmente
en lo referente al punto que nos interesa y textualmente: “La importacién y
la exportacién de gas podran ser efectuadas libremente, en los términos de
s Ley de Comercio Exterior™. ¥* Esto lo podriamos entender que es el
vender nuestras reservas de gas indiscriminadamente sin pedir un consenso
al pueblo de México ni mucho menos ofr la opinién de Pemex. ni ponerse a
pensar que como estad estructurado el TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Y% “Reglamento de Cias Natural™, Diario Oficial de 1a Federacion, 8 de noviembre de 1995,



PARA AMERICA DEL NORTE, México se vera obligado a mantener una
cuota fija de extraccién de petrdleo y gas, para nuestros vecinos del norte y
al darse libertad en esta materia se hace a nuestro pals vulnerable
econdmica y estratégicamente de los Estados Unidos de Norteamérica, esto
es 8 grandes rasgos lo que encontramos de negativo en la redaccidn de este

articulo.

El articulo So. nos dice que se entiende por consumidores y que los
que tengan esta categoria segun Ley Federal de Proteccién al Consumidor
serdan resueitas estas controversias por Jla Procuradurlfa Federal del

Consumidor.

Otro articulo qQue merece nuestra atencién es el 6o. sobre ias

practicas indebidamente discriminatorias, que es lo relativo el negar el
servicio o trato semejante a usuarios o adquirientes iguales en condiciones
similares., pero 1o que viene a continuacidn nos parece a todas luces
discriminatorio: “No se considerardn indebidamente discriminatorias las
diferencias en el troto que puedan existir como resultado de:

I.- Las distintas clases y modalidades de servicio, Il.- La Jocalizacién de Jos
usuarios o adquirientes, o Ill.- Las distinciones por categorias de usuarios o
adquirientes™.

Por la forma en que estd redactado domuestra que hay mexicanos
do primera y de segunda y por lo tanto en la practica se dard trato
discriminatorio a compatriotas de menores recursos que aquellos de clase
pudiente, haciendo mas grande la brechsa ontre pobres y ricos o mas bien

dicho wnos cuantos que detentan el poder y el capital.

€l articulo 14 al 24 es referente a los permisos y demas requisitos
que deberin ser cubiertos por los que deseen prestar este servicio, asl
como las disposiciones especlificas del transporte de gas, del articulo 25 al

* Op. cit.
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37 seo rafiere a almacenamiento y distribucién, permisos de solicitudes de
distribucién.

Del 38 al 46 es io relativo 8! otorgamiento de permisos mediante
Licitacién, del 47 al 58 es lo referente a los casos de Modificacién,
Extincién y Revocacidn de Permisos, del articulo 59 al 93 es lo relativo a la
prestacién de! servicio las obligaciones del! permisionario, casos de
suspensién del servicio sin responsabilidad del permisionario, sobre el precio
de venta al usuario, del 94 a! 110 es lo relativo al almacenamiento para
usos propios del permisionario. el Procedimiento para el otorgamiento de
permisos, modificaciones a los mismos, y las sanciones a que se hacen
acreedores los permisionarios que violen este Reglamento, asl como ta
utilidad publica de este servicio. Como vemos es en cierta medida una
adecuacion a los avances técnicos de nuestra época, peroc como hemos
visto en los artlculos comentados tienen estos un tinte neoliberal, contrario
a los intereses de nuestro pals y de todos los connacionales. en lo que
referente al trato que como personas debe dirseles y de {os recursos

estratégicos no renovables de México.

También podria uno refernse a grandes rasgos a la Ley de Comercio
Exterior, publhicada en el Diario Ofictal de la Federacidn de! 27 de Julio de
1993, que consta de 98 articulos y 4 Transittorios, englobados en Ocho
Tltulos, que abarcan, Disposiciones Generales arts. 'o. al 3o.. Facultades
del Ejecutivo Federal art. 40.; Facultades de la Secretaria de Comercio arts.
del So. a8l Bo.; Orignan de Jas Mercanclas del Articulo So. al 110.; Aranceles
y Medidas de Regulacién y Restriccién No Arancelarias del Comercio
Exterior, que abarca de los articulos 12 al 27.

Las Practicas Desleales del Comercio Internacional, de! 28 al 44; Las
Medidas de Salvaguarda. que tienen por objeto el regular o restringir
temporalmente las importaciones de mercancias idénticas, similares o
directamente competitivas a las de produccién nacional, teniendo por objeto
el remediar y prevenir un dafo serio, en este caso la industria nacional y



facilitar el ajuste, Que los productores nacionales hagan a sus productos,
abarcando del articulo 45 al 48.

Los Procedimientos en Practicas Desleales del Comercio
Intermacional y las Medidas de Salvaguarda, del articulo 49 al 89, sobre
disposiciones relativas a! inicio de procedimientos, en materia de practicas
desleales de comercio internacionales, Resolucién Preliminar, Audiencia
Conciliatoria, Cuotas Compensatorias, Resolucién Final, Compromisos de
Exportadores y Gobiernos, El procedimiento en materia de salvaguarda,
disposiciones comunes a los procedimientos.

La promocién de Exportaciones, que abarca del artfculo 90 al 98,
relativos a8 Disposiciones Generales, Instrumentos de Promocién,
Infracciones, Sanciones y Recursos Sanciones Administrativas, El Recurso
de Revocacidn, y para terminar con los Articulos Transitorios.

Mencionemos esta Lecy Brevemente. toda vez que el Reglamento de
Gas Natural, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 8 de
Noviembre de 1995, hace alusidn a la Ley antes descrita. Del cual también
hemos hecho una breve resena del mismo en estas piginas del presente
trabajo.
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CAPITULO l1.- LA POLITICA GENERAL SOBRE EL PETROLEO EN
MEXICO.

.- LOS MERCADOS PARA EL PETROLEO MEXICANO ¥ EXPORTACIONES
ACTUALES, PETROLIZACION, DEVALUACION, AUSTERIDAD Y
CONSECUENCIAS ECONOMICAS PARA EL PAIS. COMENTARIOS A LA
CARTA DE INTENCION DE MEXICO AL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL Y MEMORANDUM TECNICO DE ENTENDIMIENTO, LA
CARTA COMPROMISO FIRMADA POR MEXICO.

Debido a los problemas econdmicos de México,

este se ha visto
obligado a que se incrementen

tas ventas de hidrocarburos al extranjero
como en forma de salir de! bache econdmico en que NOS enNncontramos con
una deuda exterior total de 145 mil millones de délares, 1o Que ha hecho
que el pals incrementes sus venias de petréleo al extranjero como dijimos
anteriormente, especlficamente o Estados Unidos. Japén, Francia, Espafia
principalmente. convirtiéndose Pemex actualmente en una de las empresas

descentralizadas mas importantes de México. vy querdmoslo o no en la

columna vertebral de 1a economia mexicana, aunque deberia Nuestra Nacién
proteger su economias do la posible baja en et

futuro de los precios det
petréleo: en mercados mundiales.

Promowviando la exportacidn de otros productos. principalmente los
refaerentes a la petroquimica secundaria, en donde nuestro pals deberla tener
un control absoluto debido a que se encuentra en Manos de emMpresas
transnacionales esta importante industria, lo cual ocasiona a la larga una
seria merma en la economia de la nacién cuanto al concepto de regallas y
demas ganancias que se obtienen de los productos manufacturados con los
derivados del petrdleo, v que de manejar esta importante industria México

podria sanear su economia, la cual se encuentra seriamente deteriorada

pero esto lo desarrollaremos mas adelante, en el lugar qQue ocupa en nuestro
trabajo.
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Por lo que sefalaremos en forma mas detallada los mercados
actuales de nuestro petréleo los que sefalamos en una forma somera, pero
que iremos expondiendo a lo largo de este inciso.

Lo que implica que por concepto de regalias México deje de obtener
160 millones de ddlares sin embargo, del gas que se procesa se obtienen”
260 mil barriles diarios (41°340.000 litros} de llquidos constituidos por
etano, gasolina, propano, butano y 1,200 toneladas de azufre. '

A pesar de los 160 millones de délares que México deja de percibir,
se afirma que la pérdidas de estas divisas se estan compensando con la
cantidad de $220 millones de ddélares que se obtuvieron en el primer
semestre de 1983 por el envio a Estados Unidos de productos refinados,
principalmente turbocinas, ya que este hecho no afecta en nada las reservas
petroleras que sélo tengan una duracidn para 53 afos segun datos dados a
conocer por Pemex y la Entonces Secratarfa do Energia, Minas e Industria
Paraestatal (SEMIP), actualmente Secretaria de Energla. '0!

Por lo que podemos resumir que del melién 500 barriles diarios para
la exportacién, el 54% o mas de nuestro petréleo se vende a Estados
Unidos incluyendo los destinados a incrementar 1a reserva c¢stratégica de
petrdleo de los Estados Unidos, " vendiéndose la cifra de 1,716.000
barriles que se venden diariamente al exterior.

Con ello se esta incrementando 1a dependencia y vulnerabilidad de
México respecto de Estados Unidos, lo cual podemos ver en toda su
dimensién.

E! petrdleo utilizado por e! Estado como un estratégico instrumento
de politica econédmica, demostré en un corto plazo su impacto y sus limites.
Paero exhibié también la incapacidad de! Estado para armar un proyecto de
desarrollo que asegurara la autonomlia financiera del pals y que impidiera los

WON - UNIVERSAL™ 12 de sepriembre de 1983, primera plana.
100 “Ef UNIVERSAL" 21 de septiembre de 1983, primera plana.
102 =pROCESO" 15 de noviembre de 1982, nimero 1S,
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efectos de la crisis mundial.

El tobogan de dependencia por el que se
desliza el petrdleo mexicano no modifica en lo esencial 1a naturaleza de ia
crisis capitalista de la economla nacionat,
expansidn vy

ta bajé on su momento de
la acentda con su depresidn actual;

el panorama de la
economia durante 1981 en cierta medida anunciaba sus tendencias
depresivas para 1982,
México

tiene como dijimos mercado para su petrdleo en los
siguientes paises: Estados Unidos, Japon, Francia, Espafa, ltalia, Corea del
Sur, Brasil, Costa Rica, Republica Dominicana, el Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panami estos palses de Centro América via el
acuerdo Mexicano Venezolano de San José nuestro pals tiene actualmente
solicitudes de compta hasta por 400 mil barriles diarios, actualmente l\a
Nacién que mas compra petrdleo es Estados Unidos con un promedio diario

de 700 mil barnles y con una peticidn expresada por el entonces Presidente
Ronald Reagan de aumentar sus compras de crudo mexicano.

Nuestro pals tliene

reservas probadas de hidrocarburos de 62,200
millones de barriles de petrdleo crudo y liquidos de gas: 1a produccién diaria

en México es de 2 millones 750 mil barriles por dia de ios cuates 1 milldn
500 Ml estadn destinados a exportaciones, ademas de que se cuents con
instalaciones que permiten embarcar hasta tres millones de barriles al dia a
un precio por barnl de 19.00 délares,

el
Maya a $16.00 ddlares.

de $17.75 délares el ltsmo. el
Y 1a mezcla Oimeca a $18.50 ddélares.

Sin embargo 13 capacidad de almacenamiemto es
11.950.000 bvarriles y es uno de

tan solo de
los talones de Aquiles que le resta
capacidad de comarcializacidn internacional a Petrdleos Mexicanos y que

debe ser uno de los puntos a atacar prioritariamente en los programas de
reestructuracién de Pemex. Se estima Que por este conceplo ingresaron
divisas por 16.300 millones de ddélares incluyendo exportacién de gas en
1983,
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La produccién real de gas es del orden actual de 4,100 millones de
pies cubicos diarios de los cuales B0OO.,000.000 corresponden a gas no
asociado con crudo, eliminadas las impurezas vy separados los licuables, se

dispone de un volumen de 2,600 millones de pies cubicos diarios de gas
natural que se distribuye de la sigutente manera: 1.080 millones para
operacién de plantas y equipos de la citada paraestatal materia prima en la

petroquimica basica. 300.000.000 a la Comisién Federal de Electricidad
como combustible. 980.000.000 para uso industrial como fuente de

energfa. 60.000.000 destinado a su uso domédstico de redes subtarraneas
urbanas en las ciudades fronterizas. 180 millones a exportacién, porque en
abril pasado las empresas narteamericanas redujeron en 120 millones de
pies cubicos diarios de compras que haclan a la mencionada empresa
parestatal; esto lo podemos ver, que mientras a
mostraba rasgos de poco avance “desaceleracidn”, las cuentas financieras
con el exterior avanzaban hacia un deterioro asfixiante, agudizado por los

cambios en el mercado petrolero mundial. por la recesién de ios palses
altas tasas de interés nuestro gobierno habla

economifa mexicana

industrializados y por las
estimado para 1981 el ingreso aproximado de 19 nmil millones de délares por

ventas de peotrdleo en el mercado intaernacional: siendo que ingresaron
realmente 13,828 millones es decir el 73% de la cantidad estimada, PEMEX

dejé de percibir de acuerdo a lo estimado alrededor de 5,000 millones de
délares es decir, supard en 200% al ingreso de divisas Que no obtuvieron

por |la baja de precios y de Jlas exportaciones.

Por otro lado a medida que fa econom{a de Estados Unidos avanzaba
hacia etapas mas profundas de recesidn, ias posibilidades de expansién de

ias exportaciones mexicanas se hicieron mias dificiles., por ejemplo en 1981
agropecuarios v manufactureras

6.3% respectivarmente; en
petrolizado de las
ta balanza

las exportaciones de productos

retrocediaron en un porcentaje de 5.1% y el
estas condiciones el petréleo consolidé el perfil
exportaciones, representando el 75% de los ingresos de

comercial en 1981.
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Es posible afirmar que no solo se petrolizaron las exportaciones, sino
también 1a economia vy la politica del Estado Mexicano, significando que adn
cuando el petréleo, no tiene una participacién mavyoritaria en ta produccién
total de nuestro pais, desempefia un papel estratégico de la acumulacién de
capital y en las relaciones con el exterior; en Venezuelas donde el petréleo
participa ligerammente mas arriba que en México, se pueden advaertir
claramente tos rasgos de la petrolizacién que aqul estan perfilAndose.

Otro error notable es Qque en esta época estimulamos por una

“préoxima recuperacidon y abundancia® fue el multiplicar Ia produccién, e!
qQueo permitiera sostener este
crecimiento, pero la recesién de Estados Unidos arrastrd en

lograr una elevada acumulacién de capital

fa misma
direccién a las manufacturas mexicanas, minerfa, agricultura dedicada a la
exportacion,

México tratando de spagar el fuego de la recesién, le hecho mas
leda: para evitar la caida de los ingresos petroleraos por ventas en el exterior,
bajé sus precios a instancias del antiguo Director de PEMEX Jorge Diaz
Serrano; para disminuir 1a dolarizacién de las cuentas bancarias se elevd las

tasas de interés para los depésitos en moneda nacional por encima de la
tasa de inflacidn.

En la practica empujé la fuga de capitales, la especulacién y la
dolarizocién acciones que reflejan entre otras cosas el poder, el grado de
concentracién y centralizacién del capital en México, precisamente la
magnitud de los “errores y omisiones”, que se contabilizaron en la balanza
de pagos en 1981 por la cantidad de $5,506 millones de ddlares contra
$1,961 millones de délares en 1980, demostraron la feroz descapitatizacion
de la economia mexicana.

ta devaluacién de febrero de 1982, fue largamente orquestada por
los grandes capitalistas y con la banca transnacional

con ‘semaejante
endeudamiento, tampoco se podia continuar

aceptando la sobrevaluacién de
ta moneda mexicana; el "asalto™ por asl decirlo a las reservas bancarias y la
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dolarizacién de la captacidn bancaria, determinaron que la inversién real
disminuyera en 1982, aunado a la decisién de no aumentar
significativamente las tasas de interés bancario, influyé para que los
capitales depositados en bancos del exterior no regresaran con una inflacién
en el afio de 1982 de alrededor del 60%,. los depdsitos con las tasas de
interés vigentes durante este afio perdieron cerca del 20%.

Durante el affio de 1982 por los embates que soportéd el petrdleo, no

logré ser utilizado para estimular una mayor inversién real de capitales en el

proceso productivo. por el contrario los problemas que enfrenta PEMEX:

. baja de precios, dificuitad para sostener
problemas de endeudamiento. especialmente con la amortizacién y los
intereses a corto plazo, han influide para que los grandes capitales tanto
disminuyan sus inversiones en el proceso

las exportaciones a largo plaro,

nacionales como extranjeros,
productivo. Por ejemplo de 2 mil millones de ddélares que contraté PEMEX
en marzo de 1982, el 50% se destiné a pagar los créditos de corto plazo.
La economia mexicana se deslizé en 1982 a un nivel de crisis
superior a la de 1976, la peor que hemos padecido en muchos afos, solo

superada por la de 1995, algunos de los factores que la determinaron

fueron:

Las acentuadas tendencias recesivas de la economia de Estados Unidos;

a)

b) Las dificultades para colocar mayores productos en el exterior;

¢) Las limitaciones en los créditos, las altas tasas de interéds y la imposicion
a México para contratarnos a corto plazo;

d) La disminucién de las ventas de petréleo en los dos primeros meses.de

1982, PEMEX redujo sus estimaciones de sus ingresos de 19 a 17 mil

millones do ddélaros;



156

e) Se agregd una nueva e inesperada dimensién en la crisis: La calda de los

precios del petréleo y su impacto sobre los palses exporiadores de

hidrocarburos.

El petréleo, contra los que dicen, los que acusan al estado mexicano
de haberlo derrochado o permitido que se esfumara, ha sido utilizado
se ha transformado en un poderoso

conscientemente para un fin preciso:
proceso de concentracién y de

recurso para consolidar el actual
centralizacién de capital, en unas cuantas manos, asf como de dependencia
con los principales centros econémicos mundiales. especlficamente 1a Banca
Internacional, Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional.

En suma, el creciente endeudamiento del pals, el déficit de Petréleos
Mexicanos y la corrupcién que se ha dado en proporciones gigantescas,
junto con las politicas de choque econdmico a la mayoria de la poblacién,
ponen el pals en peligro inmediato de ser arrastrados bajo los lineamientos
los centros de poder, si no se toman las medidas

internacionales de
que padecemos, Que

adecuadas, ejemplo de lo anterior la descapitalizacién
nos pone a merced de los Estados Unidos y la Banca Internacional

hipotecando al pals en sus recursos energétices hidrocarburos.

Es urgente que Pemex. funcione en forma acertada con los intereses
del pals, debiéndose aliviar los vicios que padece desde hace mucho tiempo.
vya Que en lugar de ser motivo de liberacién econdmica, nos esta ligando
estrechamente a la estructura econdmica de los Estados Unidos, asi como Ia
poliltica entreguista del sexenio de Salinas de Gortari y al parecer de este.
convirtiéndonos a un plazo mediano en un pals solo monoexportador de
seguir asl esta tendencia, de querer solucionar los problemas econémicos
aumento y explotacién masiva de nuestros energéticos,

del pals con el
la privatizaciédn de la industria

como materia prima de exportacidn y
petroquimica, en ese aspecto.

tntencién al Fondo Monetario Internacional de

La Carta de
se negocié en las

septiembre de 1982 que se dio a Ia publicidad,
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condiciones de presién mas dristicas para el pais. se logré de esta forma
avitar la imposicidén de pollticas econdmicas, porque se redacté una carta
ambigua que permitia una pollticas econémica menos drastica y mas justa en
sus cargas y costos para México. se debid a cuestiones de caracter paolitico
vya que en ésta época hubo dos equipos de trabajo. uno de José Lépez
Portillo y otro de Miguel de 1a Madrid, que negociaron con el Fando ta Carta
necesaria para poder reformular ia deuda de corto plazo de! pais, hubo
dobles conversaciones Que presentaron dos puntos de vista, un grupo
querfa mantener 1a nacionalizacién de la banca y el otro buscaba aprovechar
I8 injerencia del FMI para ajustar la economia 2 sus posibilidades reales,
como en Fondo Monetario deseaba su negocio o 52 pididé negociar por parte
de los funcionarios mexicanos con el Fondo desde umna posicidn de tuearza,
por lo cual se rechazé 1toda negociacién que se habla realizado hasta antes
de la Nacionalizacién Bancaria, provocando el regreso a Washington de la
misién de Fondo.

La falta de puntuacién correcta hace confusos los parrafos con el
Fondo: se firmd una carta de intencidn que dejé sentadas las bases de los
avances logrados por el pals, no se aceptarian completamente los dictados
del capital financiero mundial, ni tampoco los siguientes puntos:

1. La orientacién de la politica monetaria y crediticia se mantendria en
apoyo a la produccién:

2. No se aceptarfan modificaciones al sistema cambiario:

3. Tampoco restricciones & las condiciones de vida de los trabajadores; a
través de topes en los aumentos de salarios, las condiciones de vida de
los trabajadores no eran negociables con entidades del extranjero.

Sin embargo las cosas salieron diferentes. si bien se firmd una carta
que no comprometia mMas que ajustar la economfa mexicana a la
disponibilidad de recursos internos y externos, en ésta época se velan dos
caminos a seguir: El equipo del presidente saliente tenia instrucciones de no



permitirle al Fondo controlar y dirigir la politica econdmica; el equipo del
presidente electo en cambio querfa aprovechar las presiones del FMI, para
poner en practica medidas de ajuste drastico para estabilizar la economfa,

hubo tantas presiones externas como internas debido a los dos equipos de
Internacional. de alll las

trabajo que negociaban con el Fondo Monetario
la negociacién

ambiguedades del texto de la carta que son roflejo de

politica.

La carta anterior permitia un ajuste no tan dristico, debido a que al
Fondo Monetario y a la Banca Internacional les urgfa un compromiso de
Meéxico para equilibrar sus finanzas, el Fondo quiso presionar para que se
derogara el control de cambios en el pals, pero la peticién fue denegada por
el Gobierno Mexicano, @ cambio lograron compromisos de México en cuanto
a controlar su desequilibrio externo y se déficit en las finanzas publices. El
acuerdo que se logré daba pautas para varias lineas polfticas dado lo
ambiguo de! texto como hemos mencionado. el punto negativo para e! pals
fianzas del sector publico. conforme a los

fue el saneamicnto de las
las autoridades anteriores y las del

lineamientos del Fondo Monetario,
gobiermo electo aceptaron en este punto condicienes restrictivas que abrfan

las puertas al crecumento negativo de la economia de (a nacién,

tfavoreciendo a la close dominante,

En cambio en la carta de 1984 se aceptan condiciones que Nno se
aceptaron en 1982; aceptindose la reduccidn del estado como rector de la
economifa. lo logrado en esta época se perdiéd con la nueva carta ean cuando
menos seis puntos. México no aceptaba imposiciones y que ahora si, como

por ejemplo:

tos topes salariales de 1983 permitieron controlar la inflacién

esperada a fin de lograr los objetivos de empleo del programa, de hecho se
olvida la pérdida del poder adquisitivo de los salarios colocando a los
trabajadores en limitados niveles de vida con respecto a la inflacidn del
futuro, reconociendo México que los ajustes autométicos de salarios. con
respecto al asumento de precios son "contraproducentes”
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€n sume la carta de esa epoca al igual que la actual hace mas
dependiente s México del Fondo Monetario Internacional que fa carta
anterior. Tampoco la carta de 1984 ofrecié posibilidades de recuperacién
del crecimiento econémico del pals, este documento mantiene la prioridad
en profundizar el ajuste econémico desde el punto de vista del FMI y
establecer nuevos candados en lugar de buscar ruta de crecimiento
econémico., debido a que el margen de maniobra del Estado estara

substancialmente reducido.

Con respecto al Memorandum Técnico de Entendimiento cuyo texto
integro fue publicado por la revista PROCESO del 29 de noviembre de 1982,
pégina 23 en un recuadro rojo, Yy que maés o menos significa lo siguiente:
Podemos ver los candados que puso el FMI! a la Nacién y que fueron en
varios puntos importantes a saber:

1. Severa reduccién del gasto publico y en la produccién real:

2. Candado-limitacién det crédito externo del sector ptiblico a no mas de
5,000 millones de doblares;

3. Candado-el crédito neto del Banco de México al sector publico, sujeto a
calendarizacién aprobada por el Fondo:

4. Candado-tope a I8 emisién monetaria no mayor de 104,000 millones de
pesos en 1983, sometiendo de! Banco de México a una rifgida
caolendarizacién que no se mencioné en la Carta de 1982;

S. Candado-incremento de las reservas internacionales netas en México,

mediante una politica que evita la sobrevaluacién de la moneda,

deprecidndola conforme al ritmo inflacionario estableciendo altas tasas

de interés para atraer al capita extranjero. En la Carta de Intencién dada

a conocer a la prensa nada se dice de deslizar la moneda, y el obligatorio



deslizamienté de la l"noneda contradijo las palabras del Director del Banco
de México, en su conferencia del 10 de noviembre de 1982;

6. Candado-acabar con el control de cambios tan pronto como sea posible,

v el restablecimiento pleno de la libertad cambiaria.

Como podemos ver algunos de Jos puntos de memordndum, por

ejemplo la supresién del control de cambios que no se logrd en la anterior
carta, se estad perfilo en forma paulatina con la constante devaluacién del

peso en forma de microdevaluaciones que Haman “deslizamiento™ y que

actualmente se hace mias evidente en nuestra economia.
Es evidente que aungue el acuerdo técnico secreto llend los
requisitos estrictos del FMI, Ia carta de intencién de 1984 es mucho mias

estricta que 1a anterior en cuento a su contenido como hemos visto.

1982 Jesus Silva Herzog Flores y José Andrés

El 15 de agosto de
Departamento del

de Oteyza, firmaron una carta-compromiso con el
Tesorero de Estados Unidos para garantizar los mil millones de ddélares que
se puso a disposicién de México como pago por adelanto de una compra
la Reserva Estratégica de los Estados

destinados a
{DOE}: de petrdleoc ligero de la mejor

masiva de petréleo.
Unidos “Departament of Energy”
calidad “ltsmo~, para completar en septiembre de ese ano un total de 40
millones de barriles.

Se establecieron las siguientes obligaciones para México a saber:

Entregar cuotas diarias de petrdleo de la mejor calidad: Preferencia
de Pemex a Estados Unidos por encima de cualquier otro cliente extranjero,
una vez satisfecha la demanda interna; compromiso del Gobierno a
garantizar que Pemex cumpla estrictamente los términos de! acuerdo;
obligacién del gobierno a realizar sus mejores esfuerzos para renegociar su
fograr que las negociaciones con el FMI lleguen a “una

deuda externa,
y que ¢l programa estdé listo antes del! 15 de

pronta y exitosa solucién™
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octubre de 1982. La firma de la Carta de Intencién fue el 9 de noviembre,
tres semanas después de o sugerido por Washington, el convenio
establecié precios variables no menos de 25 délares ni mas de 35 délares
{precios de 1982) por barril, en realidad los términos en que esta radactado
el convenio indican que previamente se fijé en el limite menor., '

Los mil millones de délares adelantados por Estados Unidos se
pagaron el 30 de septiembre de 1983, con la entrega total de los 40 mil
millones de barriles al precio de 25 délares por barril.

En realidad el convenio suscrito era una extensién de otro acuerdo
firmado el 20 de sagosto de 1981 por funcionarios de Pemex y el
Departamento de Energla de Estados Unidos. para la adquisicién de petréleo
para la Reserva Estratégica de Estados Unidos.

El convenio anterior previé la compra de 110 millones de barriles en
total. Los 40 que establecié acuerdo permitieron que la aportaciéon de
México a la Reserva Estratégica alcanzara los 150 millones de barriles.

Como es del dominio publico ta Reserva Estratégica de petréleo de
tos Estados Unidos, forma parte de un plan que antes manejaba el
Pentdgono vy que el entonces presidente Ronald Reagan. puso en manos del
Departameanto de Energlfa, para almacenar hasta mil millones de barriles en
cavernas especiaimente acondicionadas en Texas y Lousiana, pbara
contrarrestar cualquier eventual boicot petrolero de los palises miembros de

la OPEP.

Otro punto importante del acuerdo es do que desde la fecha de éste
hasta al cumplimiento de los compromisos de Pemex, la Secretarfa de
Hacienda y el Banco de México deben ofrecer al Gobiarno Estadounidense
informacién compileta y oportuna sobre toda decisién relativa a politica

econémica y financiera. '™

193 “Aundo Financicro™ Diano “El Universal® México 6 y 7 de encro de 1984,
1™ proceco, 29 de novumbre de 19R2, pag 23,



162

Se ve que ademias del intervencionismo, que México aceptd dar

preferencias a Estados Unidos en su comercio petrolero mundial y verse
informar en materia de politica econémica interna, la carta-

obligado a
nunca exportar petréleo tipo

compromiso viola dos politicas de Pemex,
itsmo e! mejor, sino mezclas dei Itsmo y Maya mias pesado y menor calidad
por la cantidad mayor que tiene de azufre; y no enviar a un sélo pals mas
del 50% de las exportaciones totales a los precios inferiores del mercado

mundial.
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H.- INTERDEPENDENCIA DE ESTADOS UNIDOS Y MEXICO EN CUANTO A
LA VENTA DE ENERGETICOS. DEUDA PUBLICA Y TECNOLOGIA PROPIA
DE MEXICO. EL AUGE DEL PETROLEO EN MEXICO. EXPANSION Y

PRODUCTIVIDAD.

En los ultimos 20 afios de México se ha vuelto mas dependiente de
tos Estados Unidos, principalmente por nuestra deuda externa, como lo
hemos venido expresado a lo largo de este trabajo, la interdependencia
entre Norteamérica y México es desigual, lo que afecta a Estados Unidos
repercute globalmente en México, a veces de manera devastadora como
sucede cuando en E. U., se elevan las tasas bancarias o se imponen
restricciones a las importaciones.

Lo que pasa en México en cambio, sélo alcanza en la Unidn
Americana repercusiones locales o sectoriales, como nuestra crisis que solo
afecta al comercio norteamericano de la zona fronteriza o a sectores
industriales como por ejemplo, el automovilistico que ve reducidas sus
exportaciones a Estados Unidos.

Sin embargo esa mayor dependencia econdmica no se traslada
dmbito politico en donde México por diversas razones y

directamente al
factores sigue teniendo un margen de maniobra

multiples y complejos
mayor que el de otros paises latincamericanos.

Se insiste en sefalar que nuestro pafs es el tercer socio comercial de
Estados Unidos. lo que es verdad aunque esa posicién no pesa mucho,
debido a que solo se compra a éste pais el 5% de lo que ese pals vende al
exterior, en cambio nuestro pals coloca en esa nacién el 65% o mis de lo
que vende al exterior y ese porcentaje si es decisivo; en turismo por ejemplo
el porcentaje de visitantes de Norteamérica es alto v el de mexicanos que
wvisitaron o visitan a Estados Unidos antes y después de la crisis es bajo:
también silos capitales que salieron a México fueran repatriados, signiticaria

para México recuperar un monto elevado de diwisas, en cambio sélo
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afectarfa algunos pequerfios bancos norteamericanos y ciertas 2zonas cerca
de la frontera donde mexicanos adquirieron muchos bienes raices.

Una pregunta que se podria uno hacer es la de que si los Estados
Unidos dependen mas que en medida minima de México ¢Por qué acudié en

nuestra ayuda a ralz de la crisis del afio pasado?.

Por la sencilla razdén de que la quichra no sélo pone en peligro al
sistema financiero mundial. como dijera Michael Camdessus Presidente del
FMI., sino Que Estados Unidos es nuestro vecino, vy ellos nos ven desde un

punto de vista estratégico.

Tradicionalmente los estrategas naorteamericanos han dividido al

mundo en 5 zonas de importancia estratégico-militar, y nuestro pais se situa
para la dafonsa

en la primera zona cuyad proteccidn es vista como vital
lo que

nacional de los Estados Unidos. desde este punto de vista todo
fomente la estabilidad de Meé¢xico es positivo para Estados Unidos y todo lo

que ponga en riesgo eci equilibrio de nuestro pais es pehgroso para la

defensa nacional norteamericana.

En cuanto a energéticos los Estados Unidos en los Ultimos afos de
la década de los cuarentas era autosuficiente en petrdleo crudo. los estados
de la costa del Golfo exportaban grandes cantidades a Europa Occidental,
sin embargo en 1950, el aumento rdpido de exportaciones, a Menor costo
procedentes del Golfo Pérsico, casi habla excluido al petréleo
estadounidense de los mercados europeos, de hecho en Estados Unidos
comenzaron a venderse pequenas pero crecientes cantidades de petrdleo

del Golfo Pérsico.

productores trataron de restringir las
justificacién de seguridad nacional, si se
sulriendo Estados Unidos una
cuando los drabes

Los propictarios v
importaciones como una
interrumpian las importaciones de petrdleo:
severa escasez de energéticos, desgraciadamente
iaron el embargo de 1973, Estados Unidos no estaba preparado, ahi la




importancia de México para ellos debido a que se encuentra lejos de la
influencia de los conflictos bélicos de los paises productores de petrdleo,
esta mas cerca para ellos, y en caso de una emergencia es mas facil para
ellos disponer de nuestro petréleo que de el de los Arabes, por la cercania
geografica aumenta 1a seguridad de petrdleo de Estados Unidos, por ser
ajeno nuestro pais a los conflictos bélicos de los srabes.

En caso de una guerra nuclear que serla corta pero destructiva, el
desarrollo del petréleo y gas mexicanos tendrian poca importancia.

En caso de una guerra convencional, el petrdleo mexicano podria
desempefar un papel importante en la seguridad energética de Estados
Unidos, en Europa el resulltado se determinatia por la magnitud de fuerzas
instaladas y a la utilizacién de armas atdémicas tacticas., nuestro petréleo no
importaria demasiado si una guerra europea fuera corta.

En caso de una guerra limitada, como por ejemplo la Guerra del
Golfo Pérsico, contra Irak de parte de Estados Unidos, que incluyd a uno de
los grandes exportadores de petrdleo Kouwait e Irak, ya sefalado, se
interrumpiria el comercio de petrédleo, o disminuiria drdsticamente como ha
tlegado a ocurrir en la actualidad, por lo tanto el petrdleo mexicano tiene un
valor muy especial en estos casos, mas aun con la entrada en vigor del
TRATADO DE LIBRE COMERCIO, entre los Estados Unidos, Canadd vy

Meéxico.

En caso de una guerra naval no declarada, como por ejemplo, el
conflicto de Inglaterra y Argentina por Ias Islas Malvinas, llamadas Falklands
por los ingleses; La desaparecida Unién Soviética, era el dnico pais en el
mundo, que contaba con una armada capaz de compelir en supremacia
naval con WNorteamérica, al quedar como Unica superpotencia mundial
Estados Unidos esto ha cambiado; por lo tanto, esto Nno parece representar
un grave peligro para el comercio entre el Golfo Pérsico y Estados Unidos,
por lo que nuestro petréleo tendria poca ingerencia.
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En caso de Terrorismo las cabezas de pozos, tuberias, terminales,

buques tanques, refinerias, etc., son altamente vulnerables a un ataque en
pequefia escala, sin embargo las rutas mas cortas y el activo interés de
Estados Unidos y México, para evitar esta posible interrupcién bhacen que
las exportaciones mexicanas sean relativamente seguras, En consecuencia
Estados Unidos no solo estd dispuesto ayudar a México a salir de la crisis
sino también a aceptar dentro de ciertos limites, la disidencia de nuestro
porque permitirle a nuestra nacidn ese

palis en cuestiones internacionales,
la estabilidad del pals; los

margen de independencia, ayuda a preservar
iimites son todos aquellos aspectos que san iMportantes para Nosotros pero
no para Estados Unidos, aunque a veces se logra obtener ventajas y
reafirmar nuestra soberania como en el caso de la expropiacidn petrolera al

aprovechar la oportunidad Lazaro Cardenas de la inminencia de la Segunda
Guerra Mundial, para ejercer una accidn soberana que hubiera sido
impensable pocos afios antes, comoa se ha dicho con anterioridad en éste

trabajo; en resumen México sélo podrd tener una politica exterior

independiente de toda presién econdmica cuando realmente cuente sobre
todo con una base econédmica que Je deje amplia libertad de accidn con
base en un mejor manejo de la politica petralera, de diversificacién de

clientes en cuanto a la venta del petréleo, pero sobre todo el incrementar la
comercializocién de la petroquimica secundaria en la cual México podria
negociar desde una posicién de fuerza, debido a que no solo se venderia

sino de la venta de productos

como se hace actualmente el crudo en si,
divisas. diversificaria

manufacturados, lo cual incrementarfa nuestras
nuestras industrias, Mientras no se decida hacer estos planes por presiones
econémicas, es realmente dificil lograr una independencia econémica como
tos Japoneses que desde el punto de vista econémico tienen libertad de

accién amplia.

Con base en el primer informe de Gobierno del jueves Jo. de
septiembre de 1983 solamente que con la deuda publica externa ascendié a
mediados de ese afo 60,009 millones de ddlares, en comparacién 58,874
millones de délares de diciembre de 1982, también se dice que durante el

afno de 1983 la deuda publica externa llegarfa a crecer en Nno mas de 5,000
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millones de ddélares a diferencia de 1981, cuando el crecimiento fue de
19,600 millones de ddlares y de 1982 que fue de 7.719 millones de
ddlares, las importaciones del sector privado que fueron de 161 millones de
délares en enero de 1983 ascendieron a 407 millones de ddélares en julio de
1983.

Esto sin contar desde luego, que nuestra deuda cxterna se acerca a
los 145 mil millones de dé&lares, haciendo de México el primer pais deudor
del mundo, superando a Brasil en este rubro, con la descapitalizacién que
sufrié el pais de sus reservas monetarias este afo, y el aumento de las
tasas de interés a nive! mundial, haciendo que por este concepto aumente a
1.700 millones de ddélares el interés del monto de la duda principal, por lo
que es muy dificil, si no que imposible en las actuales condiciones, no sélo
la nacién, sino los demas palses deudores puedan cumplir sus compromisos,
ante los bancos acreedores v el Fondo Monetario Internacional.

Volviendo al Primer Informe de Gobierno de Miguel de ta Madrid
Hurtado, se menciona que se firmdé con los representantes de la Industria
Nacional, un programa de compras para Pemex por 265 mil millones de
viejos pesos, de los cuales casi el 70% seria adquirido interiormente,
ahorradndole al pais por este concepto una cantidad importante de dinero,
evitando por este concepto fuga de divisas al comprar equipo, maquinaria y
demas refacciones, producidas en el pais y GUnicamente lo que no se pudiera

producir en el pais traerto al extranjero.

En lo referente a la tecnologia propia de nuestiro pais habria que
decir algo importante, referente a los esfuerzos hechos por el Instituto
Mexicano del Petréleo. en gque destaca el desarrollo de nuevas tecnologfas
para las cuales existen 13 nuevas patentes y certificados de inversién, con
io que asciende a mas de BB el total respectivo desde 1968 hasta 1977,
existiendo posteriormente, 15 nuevas patentes., l!as cuales se han
incrementado hasta la fecha, los autores de estos inventos son
investigadores del mismo Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP), trabajado en
un programa dividido en cuatro areas:



1) Catalizadores

2) Procesos de refinacién y petroquimica

3) Productos quimicos y aditivos

4) Varios {equipos electrénicos, valvulas, etc.).
en los siguientes

patentes,
Estados Unidos.

En e! extranjero se han concedido 22
pafses: Francia, Japdén. Brasil, Holanda. Canad4. l:talia,
Argentina, Israel, Espafia. Nueva Zelanda, Australia.

Las patentes obtenidas en México se comercializan en el extranjero.

tal es el caso de la planta de desmantelizacién de residuos (DEMEX), que ha
Colombia, Arabia Saudita y

sido comercializada en los Estados Unidos.

Japén,
La mavyor parte de los inventos desarrollados por el I.M.P. se aplican
a México y muy especialmente en la Industria Petrolera y Petroquimica, esto

se traduce en menor pago de regalias a compaiiias extranjeras y menor
mismos que deben contratarse al

técnicos extranjeros,
Tambié¢n la industria

utilizacién de
comprar los proyectos tecnolégicos fuera del pais.
privada en la rama de petroquimica secundaria ha adquirido algunos

La comercializacién de Jos patentes y cerlificados de invencion en

inventos.
el extranjero significa ingresos para el propio Instituto, y sobre todo ahorro
de divisas por importacién de tecnologla.

Esto permite en la actualidad no solo incrementar progresivamente el
patrimonio tecnolégico del Instituto Mexicano del Petréleo, sino que también
la tecnologia mexicana salga de nuestras fronteras y compita en igualdad de

condiciones con las mas avanzadas del mundo.
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En lo referente al auge del petréleo en México, es importante hacer
las siguientes consideraciones:

En los tres Ultimos afios del Gobierna de Echevarria se consolidan
altas tasas de crecimiento de la industria petrolera, sin embargo, es desde
1977 en que el auge petrolero se presenta en forma evidente. En efecto.
en ese afio el producto internoc bruto a precios de 1960 crecid en 3.3 por
ciento, el sector industrial en 4.8 por ciento vy la industria petrolera crecié en
15.8 por ciento principalmente en la produccién de refinados ya que

fa
petroquimica registré una tasa negativa del 4 por ciento.

La magnitud que han alcanzado los ingresos de la industria petrolera
se ha basado en gran parte en las divisas por ventas al exlerior de petrdleo,
productos petroquimicas y gas, natural.

Las divisas petroleras que han ingresado asf como

las futuras,
indudablemente representan un

importante recurso econdmico que en
manos del estado ha planteado smuchas interrogantes en cuanto a su
influencia en el conjunto de la economia; en la inflacidén del sector industrial,
en la politica salarial en la politica agropecuaria, en la politica de empleo, en
tas relaciones con los Estados Unidos v en general con el exterior.

Con
base en estas interrogantes se pueden dar

muchas especulaciones para
todos los gustos, sin embargo nos abocaremos a comentar los cambios que
se estan dando en el sector industrial.

La década pasada fue de consolidacién del peso del sector industriat
que se incluye petréleo. petrogquimica. manufacturas. construccién vy
electricidad, sin embargo estos datos poco nos ilustran sobre la profundidad

y magnitud de los cambios que han operado en el sector industrial.

Desde el afio de 1940 las compafias extranjeras han logrado un
control de sectores estratégicos de la produccién, derivados del! petrdleo,
coque, equipos de transportacién, etc. Los capitalistas mexicanos menares

103 UNO MAS UNO del 8 de abrif de 1980, informe de North american on Latun Amenica.
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han sido desplazados de un creciente numeroc de sectores industriales
mientras que los grandes capitalistas nacionales asociados por medio de
inversiones conjuntas con los capitales transnacionales’'y por acuerdos de
crédito en el exterior, se han vinculado a los intereses del capital financiero

internacional.

Ademas, las transnacionales se han logrado colocar en aquellas
rarmas de mas alto nivel de concentracidon y contratan gran parte de la
produccidn en ellos. EI tamafno promedio de sus filiales constituye solo el
uno por ciento de las firmas respectivas a las cuales representan, sin
embargo en promedio son 30 veces mas grandes que el resto de las

empresas localizadas en las mismas ramas. 1™

La escala creciente de tecnologla industrial requerida para competir
y monopolizar, uuhzada por las transnacionales, ha determinado ia
eliminacién del mercado interno con la produccién de unas cuantas filiales.
Todo este panorama es garantizado por el estado mexicano mediante
multiples medidas proteccionistas. 07

En suma, nuestro auge petrolero ha estado supeditado a las grandes
companias petroleras vy al grado que se han logrado colocar en los sectores
clave del desarrollo del pals, al! amparo de la ausencia de politicas rectoras
para la industrializacién nacional, las empresas transnacionales imponen sus
normas, sus patrones y sus productos al desarrollo industrial de México: Se
aprovecha la imprecisién de los objetivos, la carencia de criterios precisos,
la extrema liberalidad de las politicas gubernamentales y la posicién de
desventaja del empresario nacional, mediante la compra de empresas
establecidas;: a través de asociaciones con empresarios mexicanos, o por si
mismas "las empresas transnacionales han penetrado la industria nacional y
en gran medida han modelado su estructura, son ellas las que dominan las

ramas mas dinamicas, las que marcan los criterios de eficacia, las que

106 femando Fajnrylber y Trinidad Mantinez Tartago. “Las Empresas Transnacionales®.
197 Expansién a Mundial v Proyeccion en [a industna Mezxicana. Ed Fondo de Cultura Econdmica.

Meéxico. pag. 155-158



171

establecen los criterios de disefio y calidad. las que determinan la tecnologia

mas adecuada a sus intereses particulares™, '™

La expansién de la industria petrolera ha ocasionado una
relocalizacién de los principales centros productores y en consecuencia de
sus trabajadores. En 1975 el primer lugar en cuanto a numero de
trabajadores en actividades de produccién y distribucién eran: Veracruz con

26 mil 959 trabajadores, en segundo lugar el Distrito Federal con 10 mil

105, tercer iugar Tamaulipas con 16 mitl 546, en cuarto lugar Tabasco con
10 mil 621, quinto lugar Guanajuato con 4 mil 616 en sexto lugar las
instalaciones maritimas en el Golfo de México vy en el Océano Pacifico con 3

mil 52, en séptimo lugar Puebla con 1,295, abvio es decir que estos

ndameros al transcurso del tiempo se han ido incrementando.

E! Primer Informe de Gobierno de Miguel! de la Madrid Hurtado trata

de dar una imagen mas clara en cuanto a expansién y politica energética a
saber, que en hidrocarburos y petroquimica bd4sica, se ha orientado

fundamentalmente a garantizar la autosuficiencia y reorientar la demanda de
bienes de capital e insumos hacia el mercado nacional a sanear
financieramente a Pemex, mediante revisiones pernddicas de precios v en el
incremento de su productividad v a procurar un mayor valor agregado a las
ventas externas., manteniendo la plataforma de produccidén de hidrocarburos

para garantizar el abastecimiento intermno y un volumen de expartacién

promedio de petrédleo crudo de enero a agosto du 1983 fue de 2,661,000
barriles diarios y la de gas natural de 4. 109 de millones de pies cubicos por

dia.

la participacién de México en el mercado

Por lo que respecta a
petréleo en lo referente a

petrolero rmundial, la actitud de limitar el
a lo que realmente se demanda en forma sostenida y al

exportaciones,
Itsmo y Maya en atencién a las

modificar los precios de las variedades
condiciones reales del mercado ha sido reconocida como importante factor

para la preservacion de ia estabilidad del rmercado mundial.

100 Op. Cit. pig. 158,
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Pero insistimos, esta expansién se puede ver frenada drasticamente
ante la presién de los Estados Unidos al aumentar las tasas de interds con
respecto 3 los préstamos que se le han hecho a México, por lo cual nuestro
pals se veria forzado a pagar réditos excesivos sobre el monto de sus
deuda, y ante esta situacidn no se debe caer en la "facil™ solucién de
vender mas petrdleo comao compensacién, es necesario exigir el maximo de
facilidades para exportar productos manufacturados y en especial como
hemas insistido a lo largo de este trabajo en productos manufacturados
derivados del petréleo, en este caso de 13 petroquimica secundaria para ser
mMAas precisos.

Este aumento a las tasas de interés pone de manitiesto, que existan
serios problemas en la economla mexicana. especialmente en la planta
productiva., debiendo actuar nuestro pais con decisiones realistas sin
demagogia, que no comprometan como hasta ahora su futuro econdémico,
con el compromiso de la deuda, © lo que es peor, que nNnuestras ventas de
energéticos se encuentren técnicamente embargadas, va que “servirdn”™
como "aval”, para el préstamo solicitado por México este afio, ya que de
seguirse este camino, seria una de las medidas menos adecuadas de todas
fas qQue se pensara, para subsanar el grave problema econdmico que
padecemos. En cambio, una de las salidas mas razonables, aparte de
renegociar el préstamo de 51 mil millones de ddlares, en situaciones Menos,
gravosas y ofensivas para el pais como se ha estado negociando, este con
Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional; seria el aumentar las
exportaciones de articulos no petroleros, objetos manufacturados, con el fin
de obtener las divisas que necesitamos, para esto ademdas habria que
redefinir la cartera vencida de la Banca Privada, con ta pequena, mediana y
sobre todo la micro industria, que e¢s 1a que da junto con las va
mencionadas, el 80% de los empleos en este pais. :

Las naciones desarrolladas con las que México es deudor deben
dades. para que nuestras mercanclas

comprender que sl no se otorgan faci
ingresen a sus mercados, como acontece con algunos productos
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importantes de México,” que estan bloqueados por altos aranceles, vy
barreras, serd virtualmente imposible que se les pueda pagar como ellos
desean, y no es con petréleo, como errébneamente se pudiera pensar, sino
que la dnica via seria el reactivar el comercio internacional, en base a
exportaciones no petroleras y como se ha insistido a lo largo de este
trabajo, con exportaciones de productos derivados del petréleo.
especificamente Ia petroquimica secundaria: as!{ como por ejemplo
reorganizar totalmente la industria minera en nuestro pais, para que México

tenga un total control de 1a misma como debiera ser en 1a industria petrolera
vy petrogquimica.
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11.- EL DESASTRE ECONOMICO DE LA POLITICA ENERGETICA, INICIOS Y
ALCANCES DE LA CRISIS.PROYECTOS DIFERENTES DE PEMEX Y OPEP Y
EL ENDEUDAMIENTO DE PEMEX. PETROQUIMICA SECUNDARIA COMO
POSIBLE SOLUCION AL PROBLEMA ECONOMICO DE MEXICO.

A ralz de que México pasd, de pais importador de hidrocarburos a
exportador en tan solo doce anos, este pensaba que por ese hecho, podria
incrementar sus divisas y poder convertirse en una nacién desarrollada,
dejando de ser un Estado subdesarrollado, aunque actualmente este término
o concepto no es bien aceptado en los andlisis econdmicas, prefiriéndose
utilizar el de "en vias de desarrollo™., pero creo que béasicamente es lo
mismo, aunque el nombre de una situacidn cambie, esta sigue siendo la

misma.

Después de esta aclaracidn., podremos decir que {a Republica

Mexicana vivié durante los sexenios de: Luis Echeverria Alvarez y el de José
" debido a ta alegre frivolidad, de la

Lépez Portillo, “una economia ficcidn®
cancelando la

bonanza econdmica ocasionada por nuestro auge petrolero,
visién que no habria permitido avanzar por caminos mas propios o mejor
dicho propicios para la industrializacién del! pais; en términos generales
puede decirse que la abundancia del crudo fortalecié ta tendencia
fundamental del modelo econdmico tradicional consistente en; dominio de la

rentabilidad financiera sobre la rentabitdad econdmica.

Este propicié Que la explotacién masiva de energéticos colocara al
sector automotriz en el centro de las actividades producuvas de la Nacién,
sin embargo esta industrializacién fracaso. como motor fundamental de la
reindustrializacién, asi por ejemplo ya a finales de 1981 se descubrié que

ese ramo era paraddjicamente el que con mayor peso incidia en el

desequilibrio comercial; también hay que hacer natar que el desarrolio de Ia
industria petrolera en su comunto ha sido contradictorio y desigual. debido a
que México ocupd un 4do.- lugar a nivel mundial como productor de crudo.
actualmente ocupa un S5o0.- 0 6o.- lugar y en cuante a refinacién ocupa el

lugar niamero 140.-.
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La deficiencia central de los afos pasados, fue que se buscéd
convertir la riqueza petrolera en divisas y no en industrializacién, que
aumentara el procesamiento de materiales refinados, que se convirticran en
insumos para la industria automotriz generando que con estas medidas
llegara el hidrocarburo al Ilmite como una fuente energética y de divisas
para nuestra patria.

Haciendo como lo hemos sefalado anteriormente que esta industria
fuera el centro de las actividades productivas del pals y que llegara a ser el
lastre de México, porque durante la época de los setentas capto el 45% de
ia ayuda estatal, siendo responsable del 35% del desajuste comercial de
México v en cambio obteniendo la ayuda anteriormente mencionada de los
programas presupuestales de apoyo al sector industrial, en la forma como
ha sido manejado éste recurso energético. el petréieo alentd un auge
financiero y miné a la industria. progresando la industria petrolera a un ritmo
anual del 28% al 77.80%, en cambio el agro avanzd en sdélo 3% vy las
manufacturas en 7.7%.

Ante la situacién actual por la que atraviesa los Estados Unidos
Mexicanos lo que nos hace falta es una segunda nacionalizacién del
petréleo, pero ésta vez en tanto como recurso industrial, para poder
aprovechar a plenitud las potencialidades que conserva todavia como
energético, es decir la utlizacién petroquimica primaria y sobre todo
secundaria como hemos insistido a lo largo de éste trabajo y la de utilizacién
para alimentar con sus derivados a la agricultura, {o mismo que a las
industrias qufmicas y quimico-farmacéutica.

Serla deseable que México negociara con las empresas
transnacionales, con las que se tienen tratos comerciales, para que estas nNo
trasladen a nuestro pais, sélo los praocesos industriales tradicionates, que
exigen grandes plantas, que consumen demasiada energia v que tienden a
agravar los problemas de concentracién urbana y contaminacién ambiental,
ejemplo de contaminacién ambiental lo era la Refinerfa de Atzcapotzalco en
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México D:F., que fue cerrada durante el sexenio de Salinas de Gortari; sino
que se dé acceso a la nacién también a los altos grados de tecnologia, en
para el desarrollo de México, este tipo de

esta materia tan importante,
subsisten en el pals y contaminan el

plantas, como la ya mencionada,

ambiente.

Retomando el tema del fracaso econémico de México en cuanto a la

politica energética se nos olvidaba mencionar, que la industria automotriz

hizo que PEMEX produjera gasolina y abandonara sectores claves del pals,
automovilistica, se orientd a fabricar
fado la tabricacién de
autobuses y

ademas de que la industria
basicamente autos de uso privado dejando de
maquinaria agricaola, aunque marginalmente elabora camiones,

tractocamiones esta industria.

Volviendo a lo que estdbamos tratando. el petréleo debe emplearse
para alimentar la economia y no las finanzas de algunos sectores privados
del pais, para evitar repetir ios errores del pasado. conmo el haber tratado de
exportar todo el crudo posible para captar capital que como vemos fue una
mala estrategia que trasnacionalizo al palfs y si seguimos esta via puede
destruir nuestra economlia. al hacernos totalmente dependientes del exterior,

para nuestras necesidades econdmicas mjis importantes,

Debe replantearse el sistema educativo junto con las nuevas formas
alternativas de energfa, que deben ser la base para industrializar a México,

evitando con esto que al negociar la transferencia de tecnologlfa, en esta

rama nos envien tecnologia obscleta o en decadencia.
Los inicios y alcances de la crisis de ese entonces, se pueden
resumir de la siguiente manera; debido a la crisis econédmica mundial que

era la méas grave desde 1929, los paises desarrollados han visto descender

su produccién de bienes vy servicios. estas naciones el 8% de sus

trabajadores se encuentran sin empleo y la produccién industrial en estos
paises bajé un promedio de 3.5% y en Estados Unidos el desplome fue del
8.5%, vy si en 1979, su déficit comercial fue de 27 millones de délares para
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1982, alcanzé los 37 mil millones de délares, tendencia que aun en la
actualidad no ha cambiado. De los pafses industrializados sdélo Japdn,
Alemania y Canada tenfan un balance comaercial favorable.

Ante este panorama mundial en México, después de que en 1976,
se habfa vivido una aguda crisis econdmica, como las de 1982 y 1995, con
motivo de la devaluacién de nuestra moneda, a partir de 1978 la economia
mexicana experimentd una notable recuperacién; para posteriormente
decaer en 1982 y 1995,

En cuatro afios en ese entonces. la tasa de crecimiento giré, en §%
en promedio y se crearon cuatro millones de empleos nuevos en esa época.

Una circunstancia favorecié esta tendencia, fue la segunda mitad de
los afios setentas cuando la economfa mundial entraba en un periodo de
recesién como lo sefalamos en un principio, y demandaba grandes
cantidades de hidrocarburos para su expansién y cuando los precios de los
energéticos iniciaban un acelerado aumento México descubria grandes
yacimientos de petréleo en su territorio, esto automdticarmente ofrecié a
nuestro pais grandes ventajas debido a que la exportacién de petrdleo a
precios crecientes representaba la entrada de las divisas necesanias para
estimular el crecimiento y eliminar los trastornos que agobiaban la economia

del pals.

Bajo esa perspectiva, el Gobierno de esa época inicié, una
explotacién masiva de recursos petroleros. Poco tiempo después, México
se colocd entre las principales potencias petroleras del mundo
subdesarrollado, la produccidn se muitiplicé por 5 en tan sélo 11 afos, al
pasar de 486,600 barriles diarios en 1970, a 2,312.100 en 1980, por su
parte las exportaciones se dispararon, de 94,400 barriles diarios a 1,098.00
barriles el mismo perfodo.

La afluencia de divisas no se hizo esperar, en 1978 Pemex colocd en
Estados Unidos 2.348 millones de metros cubicos de petréleo crudo. que



178

unidos estos a la venta de derivados de amoniaco generaron divisas por
1,855,6 millones de ddlares lo que
respecte do 1977,

representd un aumento del 80%
en 1979 las ventas externas de crudo crecieron 48%
recibiéndose por este concepto 2,015.6 millones de délares; para 1980 los
ingresos fueron de 15,307.5 millones y para 1981

ingresaron 14,600
millones de délares.

La afluencia de divisas extranjeras a nuestro pafs no se hizo esperar
por ventas de crudo y via créditas externos lograron revitalizar 1a economla,
la cual aparecfla como una isla en un mar
econdmicas y politicas.

de pafses con dificultades

Asl aparecieron repentinamente las graves enfermedades de la
economla mexicana, !a deuda externa llegé a 80,000 millones de délares en
1982; las exportaciones cafan y no se contaba con los recursos suficientes
para seguir subsidiando el desarrollo del pais. La oportunidad que a
principios de la segunda mitad de la década de los setentas favorecid el
desarrolio de México, se transformaba nuevamente en el obstaculo principal

para lograr la plena industriatizacién., nuevamente ta direccién que habia
tomado el pafs finalmente lo condujo al precipicio.

Aunado a esto, los inversionistas extranjeros han sacado de México
por utilidades, regallas y comisiones 1.8 délares al afo, por cada nuevo
délar invertido. Esos ochenta centavos de ddlar se han pagado adquiriendo
deuda externa por el déficit de nuestras transacciones comerciales con el
exterior. Esta es una de las principales razones que la deuda externa
publica se haya multiplicado 13 veces en sélo 11 afos de 4.5 millones en
1971 a 80 mil millones de ddélares en 1982, asi el sistema financiero
mundial se ha convertido en el conducto principal para explotar las riquezas
de las naciones atrasadas como nuestro pais por ejemplo:

Como mencionamos anteriormente la crisis era mundial, y México no
supo jugar bien sus cartas cuando tuvo su oportunidad; la crisis los paises

mas desarrollados trataron de superarla con métodos que lastiman a las
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naciones mas atrasadas, son las llamadas medidas de choque dictadas por
el Fondo Monetario Internacional, en donde lo que menos importa es el
costo social que estas puedan originar, sino el mantener el modelo
econdémico planteado desde un principio y el sostenerlo a toda costa, sin

importen las consecuencias que esto origine, ya que los G(nicos

que
la perspectiva del FMI; los

beneficiados son y deben ser siempre desde
grandes industriales, corporaciones transnacionales y la banca internacional,

desarrollando la manera de explotar y drenar sin mayores riesgos los

recursos naturales del mundo. mediante la usura, manteniendo a como de

lugar a los pueblos en la miseria, para lograrlo Unicamente ha bastado

aumentar las tasas de interés de los créditos que se pagan en ddélares como
sabemos todos, aunado a programas de choque para las clases marginadas
junto con politicas gravosas que violan la soberanio de los paises, comao en
el caso de México que para lograr el préstamo de $ 51,000,000,000.00,
tuvo que hipotecar técnicamente hablando las ventas de hidrocarburos por
los préximos 11 afos. pese a que digan lo contrario los corifeos del pri-

gobierno, asi las naciones deudoras como México, sufren gQgraves

desequilibrios financieros con la elevacidn de las tasas de interés, haciendo

que el pais tenga que pagar 1,200 millones de ddélares aproximadamente

s6lo de intereses, haciendo por consiguiente nulas algunas de nuestras
exportaciones.

La embriaguez petrolera en esas ¢pocoas, hizo pensar que nuestros
problemas se estaban solucionando satisfactarntamente,
incluso agudizdndose. Micntras que la industria
los demas sectores

sin embargo estos

estaban presente e
petrolera registraba un elevado crecimiento vy
productivos de la economia no lograban salir de su letargo.

enfermedades

Pero no sélo el auge econdmico arrastré las

ancestrales del pals y las agravd sino que también cred nuevos trastornos;
paralelamente a la intensificacién de ta explotacidn energética se intensificé
el consumo nacional de petréleo y sus derivados. Esto cred las condiciones
propicias para que el comercio internacional cobrara con creces la aparente

vulnerabilidad que nuestra nacién tenfa hacla los efectos dafinos de sus



fluctuaciones, ademdas preparé a México en el consumo de energia
petréleo, desarrollé toda una infraestructura altamente

producida por el
tecnolégicas

contaminante y canceld Jas alternativas de innovdciones
adecuadas a nuestras necesidades sobre todo de empleos.

Prueba de ello es que la planta productiva mexicana requirié de
costosos y crecientes préstamos del exterior, para poder financiar su
desarrollo. En la medida que la planta industrial se transforma en un cuerpo
enfermo, por asf decirlo. en la medida que la economia nacional avanzaba,
dando por resultado que necesitaba mias y mas de los préstamos que la
mantenian viva, los ddlares. Por su parte el Estado en sus intentos por
sanear la economia no se daba para otorgar subsidios. Creyvéndose que al
inyectar mas dinero se lograria la plena industrializacidon del pafs, esto sdlo
provocd, alucinaciones placenteras de un aparente pais prospero, esto se
recrudecié mas con otras curacteristicas diferentes, durante el Salinato.

Ya para finales de 1982, cuando e! mercado petrolero mundial
mostraba signos evidentes de contraccién, la economia mexicana empezdé a
la falta de recursos externos. la inflacién,

sufrir fuertes convulsiones ante
vy las devaluaciones

especulacidn financiera, la corrupcién gubernamental,

se precipitaron, igual que ahora en 1995,

soguir creyendo que

Siguiendo la actual toendaencia. que parece el
al

danicamente el petréleo podrd sacarnos de nuestro bache econdédmico,
servir como fuente de riquezas, e hipotecarlio, en forma por deméas
descarada a Estados Unidos, como aval, para nuevos préstamos; como el
de 51 mil millones de ddlares, pedido para salvar la economia del pals.
dando como garantia la venta del petréleo por 11 anos. Al querer sacar al
pals de la crisis por la que atraviesa en un principio durante los sexenios de
Echeverrfa y Lépez Portillo en los recursos petroleros, para posteriormente
durante los sexenios de La Madrid MHurtado y Salinas de Gortari, en
inversiones extranjeras, pero no en areas productivas para México, sino en
la Boilsa, en areas especulativas que favorecieron sus intereses y el de unos
cuantos, que se beneficiaron con sus politicas de choque para el pueblo, sin
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importar para nada el costo social de estos “experimentos” hipotecando a
generaciones de mexicanos con sus pollticas entregistas, hacia los antiguos
saqueadores de Mé o, con los que estan aliados, vy que al parecer es la
actual! politica del presente régimen Zedillista. Haciendo a un lado vy
tergiversando los postulados de la Revolucidn Mexicana.

Dentro de una perspectiva a mediano plazo de tres o cuatlro anos
por ejemplo, es de preverse que los ingresos petroleros no repercutiran en el
bienestar de las mayorias como ha ocurrido a to largo de los dos sexenios
anteriores, asi no seran enfocados a la prioridad de superar la crisis y sancar

las fimanzas del pafs.

A largo plazo la revitahzacién de las proposiciones de la economia
fiberal respecto al desarrollo del pais no conduciradn al bienestar social ni a la
independencia. porque la politica de recuperacién se ha venido sustentando
en el apoyo de los rengifones de la actividad privada mas “eficientes” y
fuertes, tactica que reforzard la concentracién, la transnacionalizacidn, la
dependencia y e! poder econédmico de las empresas que dominan la
actividad econémica del pals. Los grupos de ingresos altos y en menor
medida los de ingresos medios continuaradn siendo los beneficiados de la
crisis y de la recuperacién econdmica del pais; lo anterior implica la
posibilidad de que los ingresos en divisas por la exportaciones de petréleo
regresen al mundo desarrollado a través de la remisidn de las utilidades, del
pago de intereses de la deuda externa, del pago de marcas y patentes por
asistencia tecnolégica y por las importaciones mdustriales.

En lo interno es de esperarse que Pemex continde la tradicidn de
vender a precios subsidiarios, un ejemplo de ello es la reduccién en un 30%
del costo de la energila en puertos y ciudades, consideradas como
prioritarias en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, pero si Pemex no
subsidia la gasolina y la diera a precios realistas incrementaria en forma

alarmante la inflacidn del pals.
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Ademas de sustentar PEMEX su funcionamiento en la corrupcién y
en el enriquecimiento de los lideres petroleros. Caber recordar en primer

lugar que el petréleo es un recurso no renovable que tarde o temprano se
agotard si a lo anterior se agrega el resultado de estas reflexiones, es de
preverse que el petréleo rmexicano se agote mas temprano de lo que piensa
y que ademas las repercusiones esperadas por su exportacién masiva no se

lleguen a cristalizar.

A esto hay que agregar que los hidrocarburos tienen usos
alternativos como {o hemos venido marufestando insistentemente a lo largo

de éste trabajo, no sdlo en términos de exportacidn a su Uso interno, siNo
en el sentido de consumirlo. no udnicamente como energélico Ssino su
utilizaciédn como materia prima para la produ:cciédn de derivados.

Tenemos que tamar en cuenta también que la produccisn de energfa
en México depende del petréleo en aproximadamente un 80% y que no se
prevén reducciones importantes en dicha dependencia y que el pals estd
muy rezagado en el desarrollo de fuentes alternativas de energia.

también que México carece aun de un plan

Hay que agregar
largo

coherente e incluso de planes subsectoriales de

energético global
plazo.

Ahora explicaremos el porque las diferencias de proyectos entre
PEMEX y Ia OPEP.. comenzaremos diciendo que el 15 de marzo de 1982,
cuatro dias antes de o reunién de la OPEP en Viena, el diario Al Sayyad
publicé la primera advertencia publica de esa organizacidn contra el
Gobierno Mexicano., Saeed Otaiba. ministro del petréleo de los Emiratos
Arabes Unidos y Presidente de la Organizacién de los pafses productores en
ese entonces declaraba que: "no era justo ni correcto que México. Noruega
v Gran Bretafia vendan su petrSleo a un precio menor que el establecido por
nosotros porque tal actitud aumenta la presién sobre las tarifas de la OPEP



y para ellos es m#és ventajoso producir menos y cobrar mas™
continuar con esas practicas amenazé con medidas de represalia.

En la reunién del 19 al 20 de marzo de 1982, que realizé la OPEP,
se aprobd reducir en ese entonces la produccidén de 2 millones de barriles
diarios mas de 500 mil, por parte de Arabia Saudita, fijandose un tope de
produccién de 17.5 millones de barriles diarios en 1979, producia 31
millones, después de los acuerdos de mayo y noviembre de 1981, esta
decisién representd el tercer mas importante retroceso de la OPEP, desde

1973. Tendencia que no ha cambiado hasta la fecha, toda vez que la

OPEP, desde nuestro punto de wvista perdid su fuerra y capacidad
negociadora., al vender sus miembros el petréleo en el mercado libre do

Holanda, y por desacuerdos y luchas internas por la direccidn de la OPEP.

Este panorama hizo aparecer a la OPEP formalmente coapitulando de
su primeras decisiones establecidas en los Estatutos de ta Organizacién. que
entonces habfa sido creada por resolucién de la conferencia de
representantes de los Gobiernos de irdn, irak, Kuwait, Arabia Saudita y
Venezuela, celebrada en Bagdad del 10 al 14 de septiembre de 1960.

"El principal objetivo de la organizacién serda la coordinacién y unificacién

a)
de las politicas petroleras de los paises miembros y la determinacién de
los mejores medios para salvaguardas sus intereses, tanto individual
como colectivamente.

b} La organizacién arbitrard medios para asegurar la estabilizacién de los
precios del mercado internacional de petréleo, con el propdsito de
eliminar las fluctuaciones perjudiciales e inneocesarias.

c) Se presentard en todo momento. debida atencién a los intereses de las
naciones productoras y a la necesidad de asegurar un ingreso continuo a
los paises productores...”

100 PROCESO. Semanario de Informacidn y Analisis nimero 311, IS de noviembee de 1982 pp. 6 a 9

México, D.F.



188

Desde un principio el interés de los grandes capitales se orientd en
tratar de lograr la completa desarticulacién de ta OPEP, su rompimiento. De
éste modo las negociaciones sobre precios y volumen serian mas sencillas,
ya que de no existir la OPEP, las companias petroleras tendrian capacidad
para imponer practicamente todas sus condiciones.

En esta situacién es cuando arrecia la contraofensiva de los palses
capitalistas, Inglaterra, Noruega y alos Que se une México, colocandose en
el bando contrario de los paises productores.

los precios de ta OPEP estuvieron a la alza
arrtba: pero al dar

En el momento en que
estos pafses so aprovecharon fijando sus precios por
inicio la contraofensiva y bajar los precios, fueron los primeros en seguir los
fineamientos que marcaba el mercado Spot de Amsterdam, Holanda.

Por otra parte, a pesar de que la OPEP desde mayo de 1981 decretd
diferentes reducciones a su producciéon, ninguno de estos paises adoptd una
medida similar. Incluso el Gobierno mexicano practicé una sucia guerra de
precios contra Venezuela obligando a ésta palis a frecuentes bajas de sus

precios para mantener sus compradores en Estados Unidos.

Las raflces de las dilerencias entre el prayecto pctrolero del Estado
Mexicano y la OPEP, no arrancan con José¢ Lépez Portillo vy Pacheco, si bien

sus medidas lo acentuaron: la expropiacién del petrédleo mexicano, en el

gobierno de Cardenas representd una accidén que enfrentd a las principales
sin embargo a medida que declinaba la

potencias mundiales de Occidente,
nacional,

utopla Cardenista cuyo propdsito era lograr la ndependencia,
econdédmica, politica y social, sin romper con la propiedad privada de los
medios de produccién, la industria petrolera quedd a merced del proceso de
acumulacién: mientras este proceso de acumulacidon capitalista no necesitd
del petrdleo para obtener divisas del exterior, ni tenfa importancia
significativa en el mercado petrolero mundial, la profunda reorientacién del

papel de PEMEX, no era posible advertirla en toda su dimensién.
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Ademas se formalizaron compromisos que dafan la estrategia de la
OPEP, .por ejemplo el periodista Tad Szule, que estuvo en México v que
entrevistd a Lépez Portillo informdéd que "Estados Unidos tendria acceso al
petréleo mexicano en caso de una emergencia internacional™, 0

La integracién silenciosa y dependiente de México con Estados
Unidos va reduciendo la autonomfa de la industria petrolera mexicana en el
mercado internacional.

La incorporacién de México a la OPEP, serla una medida qua
aisladamente no alterarfa radicalmente esta tendencia, sin embargo
constituirfa realmente un contrapeso de importancia para el pueblo do
México, para que tenga conciencia del problema, pudiéndose (omar medidas
vy soluciones coherentes, realistas y acordes con una politica independiente
de los Estados Unidos y de nuestros demas acreednres. o que a simple
vista puede parecer utdpico de realizar, pero aun siendo diticit por ta
situaciédn econdmica por la que atraviesa c! pafs, no es imposible de
realizarse, de otro modo, a medida que se agote este recurso no renovable,
México se encontrard como esta ahora., en un grado de subordinacidn y
dependencia superiores a los que se encuentra actualmente.

La historia de la deuda petrolera del gobierno mexicano se npuede
dividir en cuantro etapas:

- La primera es cuandn el gobierno adquiere un fuerte compromiso por la
expropiacién de 1938.

- La segunda correspondiente a las décadas de 50 v 60 en que Patrsleos
Mexicanos contratd un empréstito, con cuatro bancos norteameoricanNos vy
uno francés vy la actual deuda.

- La tercera de 1976 a 78 en que so contrataron 1312 millones de
délares en el mercado internacional de capitales, y ya para 1980 el nivel

10 PROCESO; Seminario d: Informacion y Andlisis 313, Jo de iembre de 1982 México,
D.E p.7.
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de endeudamiento de Pemex alcanzaba la cifra de 8 mil millones de
délares, llegando a adeudar Pemex el 43% del pasivo de la Nacién.

La ditima de 1994, que obligo a hipotecar nuestro petréleo. a cambio de
una linea de crédito hasta de 51 mil millones de délares de Estados

Unidos.

México pues ha pasado su nivel de endeudamiento con los bancos
norteamericanos y la importancia del creciente endeudamiento externo con
ta banca transnacional en relacidn a Pemex. radica primordialmente en la
necesidad de financiar sus planes de inversién. Sin embargo la falta de una
politica econdmica articulada a los renglones prioritarios a mivel macionat vy la
falta de una politica administrativa interna coherente con la canalizacién de
sus gastos de capital, provocd la insolvencia financiera de la institucién, la
cual es se Quiera o no, una de las mis importantes en la economia del pals;
con ello se profundizd la dependencia a los vavenes de la economia
internacional, no sdélo en cuanto a los precios de exportacién del crudo sino

por el riesgo presentado por el incremento de los adeudos en délares.

A la baja del precio del petréleo el endeudamiento sigutd siendo el
punto de arranqQue para el petrdleo mexicano, v en el marco de dependencia
estructural de nuestra economia y soberanfa con los Estados Unidos, la
situyacién no parece tener fin. Sin embargo hay que recordar, que !a politica
estratégica de dicha industria permitié en un momento que se siguieran
canalizando de manera constante, enormes préstamos a la misma industria
de hidrocarburos; en suma urge que PEMEX funcione mas acorde con los

intereses del pals y se terminen los vicios y corruptelas.

Para hablar de la petroquimica en general es necesario hacer una
abreve semblanza de la misma:; si nosotros pudiéramos transportar a una
persona, digamos del siglo pasado a la época presente, aparte de los
avances en cuanto a tecnologia, los aviones, automdwviles v los edificios;
una de las cosas que mas le lamarian la atencién serian los colores.
acostumbrado a tonos pasteles, grises y cafés se encontraria con un mundo
de colores intensos, brillantes y variados; confundiria la seda natural con
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algunas fibras sintéticas, la madera con algunos pldsticos v no creerfa que
los cepillos no fueran de materiales naturales. Seria su encuentro de esta
persona con la petroquimica.

Todos nosotros usamos diariamente derivados petroquimicos en
todas nuestras actividades, gracias a ellos se producen mas alimentos y se
tienen por consiguientes mejores productos de consumo y mayor bienestar;
los encontramos en los poliuretanos de nuestras camas, en las alfombras de
nuestras casas, en los recubrimientos de los muebles y en el volante de los
automaviles, solo para dar un ejemplo.

Son materiales sobre pedido, es decir, hay un producto para cada
uso, sirven para hacerlo todo o casi todo. Constituyen por asi decirio, el
uso mMas noble de los hidrocarburos, y pasaran varios siglos para que el
mundo deje de usar sus derivados, desgraciadamente son productos
provenientes de recursos no renovables, sin embargo la tecnologia asociada
a ellos es tal. que ha creado las bases para que el ser humano pueda
desarrollar Nnuevos métodos para obtenerlos a partir de productos naturales
o de materiales de desecho, siondo la petroquimica el catalizador de uno de
los grandes desarrollos tecnoldgicos de la humanidad en el presente siglo.

Quizas el asombroso avance de estos productos ha llevado a
algunas personas a hacer declaraciones en extremo simplistas: “los
combustibles derivados del petréleo se gqueman, los petroquimicos no™.

Este principio es valido en cuanto a calidad y cantidad por cada
barril de petr6lec extraldo mas del 98% se quema y menos del 2% se
transforma en productos petroquimicos; sin embargo, scudnto de ese 98%
que se gquema se utiliza en nuestra vida diaria o en la transformacién de
nuestras materias rimas en productos semielaborados o terminados?

Los hidrocarburos para uso combustible se encuentran en todo caso
en un proceso de transformacién y tambié¢n constituyen un porcentaje muy



elevado de nuestra vida cotidiana, indopendiontemente de su uUso no

siempre racional que se je dé.

Los productos petroquimicos también se gastan como combustibles,
su consumo semeja el acto de quemar, pues desaparecen en el proceso de
uso, por ejemplo los fertilizantes nitrogenados, los filtros de los cigarrillos,

los aerosoles, las lociones y la tinta de escribir. Ademas la mayoria de los

petroquimicos no son reciclables aunque algunos productos plisticos lo son,
cuestiéon de economias o de energia y de rentabilidad de recirculacién, etc.

Sin embargo, dentro de la economia y el mercado mundial, los
petraquimicos tienen un mayor agregado que los combustibles; por su parte
e independientemente del valor de un producto mas elaborado, los

productos son insustituibles, como en el caso de los fdrmacos, colorantes,
fertilizantes o recubrimientos.

La historia de la petrogquimica mundial se inicia en los afos veintes

de éste siglo, cuando algunas compaflas qufmicas muy antiguas como la
Dupont, Rohm & Hass, Ici y otras empezaron a descubrir sustitutos de
productos naturales como el algoddn, la seda, el hueso, etc., mediante la

transformacién de algunas materias primas de naturaleza eminentemente

petroquimica.

La avalancha de descubrimientos de productos sustitutos de los
naturales, por los sintéticos como: los plasticos, fibras sintéticas,
plaguicidas, adhesivos y los recubrimientos, trajo aparejado, el desarrollo de
instalaciones de procedimiento, de derivados del petréleo crudo, para
producir petroqufmicos, utilizables como, materia prima de otros productos

de uso final, creandose la infraestructura productiva tipica que aun hoy en
lares y

dfa perdura; casi todos los complejos petraquimicos basicos son si
utilizan los mismos procesos, Mas no las mismas tecnologfas por supuesto,

pero si las mismas transformaciones.



189

En México la industria petroguimica se inicia en 1960, cuando se
pone en operacién la primera planta de Pemex para producir una
subsistencia llamada dodecilbenceno, que es una materia prima utilizada en
la fabricacidn de detergentes, esta planta se instalé en Atzcoapotzalco, y en
la actualidad tiene una capacidad superior de 344,500 toneladas por afo;
utiliza como materias primas benceno y tetramero de propileno.

Hoy dfa México cuenta con una capacidad instalada de mas de 6
millones de toneladas por afo para produccién de petroquimicos baJsicos,
desde subproductos obligados como azufre y carbono hasta compuestos
que han sufrido mas de cuatro transformaciones quimicas. La produccién
rebasa los 5 millones de toneladas por afio con un valor superior a los 10
mil millones de pesos; la inversidn supera los 122 mil millones de pesos esto
significa que en los ultimos 10 arnos, en promedio la produccién ha crecido
a un ritmo del 14% anual vy la inversién al 30%.

En los petrogquimicos secundarios la capacidad actual instalada es
de! orden de los 5 millones de toneladas y la produccién supera a los 4
millones de toneladas con un valor de mas de 40 mil millones de pesos,
siendo la inversién en ésta Area de mas de 20 oul nullones de pesos.

De acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articuio 27 Constitucional,
en e! ramo del Petréleo en materia de petroquimica, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacién el 9 de febrero de 1971, la industria petraquimica se
divide en dos sectores: sector basico y sector secundario.

El sector basico cuyo desarrolio corresponde a Petrdleos Mexicanos,
comprende aquellos productos susceptibles de servir como materias
industriales basicas, que resultan de los procesos petroquimicos fundados
en la primera transformacién quimica importante, o en ¢! primer proceso
fisico importante que se efectua sobre los productos o subproductos de la
refinacidn de los hidrocarburos naturales del petréleo.



El sector secundario comprende aquellos productos que resultan de
los procesos subsecuentes a los sefalados en el parrafo anterior, en cuya
elaboracién puede operar indistintamente v en forma no exclusiva, la nacién
los particulares o las sociedades particulares que tengan una mayorla de
capital mexicano ya sean solos o asociados con la nacién. Aunque he de
hacer notar que esto con el tiempo deberd ser también de desarrollo
exclusivo de la nacién: continuando, cuando algin producto tenga un
interés econdmico o social para el pais. su elaboracién compete a la nacidén
por conducto de Pemex, sus empresas asociadas u Otros organismos
descentralizados o empresas de participacidn estatal.

Comisién Nacional de Petréleo.GCas y Petroquimica . organismo al
que corresponde principalmente opinar sobre los productos que deben
quedar dentro del campo de accidn exclusivo de la nacién o no reservados a
Meéxico en asociacidn con particulares, asi como opinar sobre solicitudes de
permisos para !a elaboraciédn de productos petroquimicos y pedidos de
autorizacidn para la elaboracién de algunos derivados basicos de refinacién.

La Ley Reglamentaria mencionada al principio y sus articulos son
bastante explicitos en sus definiciones, sin embargo los que no san muy
precisos.son los criterios que !a Com.Nal.de Petro., Gas Y Petroquimica

utiliza para catalogar un producto petroquimico como basico o secundario.

El hecho que la iegislacidn en esta materia sea por necesidad
relativamente estdtica y que el desarrollo tecnoldgico en este campo sea
muy dindmico, provocando condiciones, conflictivas entre el espintu de la
Ley y las condiciones reales, conflictos y contradicciones que a veces,
Estas contradicciones aunque serias,
cuellos de botella o

llevan a situaciones paradéjicas.
todavia caen entre las “pequenas incertidumbres,
simples molestias™,, pero que seguramente con el tiempo, pueden derivar en
grandes ineficiencias, que ocasionen una sensible pérdida de Ila
competividad ante las economias del extranjero.
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Entre los principales aspectos de la petroquimica béasica, conviene
destacar cuatro aspectos importantes de este grupo en México:

a) Casi todas las plantas que actualmente producen petroquimicos basicos
tienen tamanos que le dan una escala competitiva en el exterior.

b) Casi todos los productos béasicos que se producen utilizan tecnologlas

avanzadas.

c) La localizacién de casi todas las plantas parece ser adecuada.

d) Como consecuencia de los puntos anteriores, los precios de la mavyorfa
competitivos con los de

de los petroquimicos basicos deberfan ser
Estados Unidos y de otros palses.

Con el importante mercado comercial doméstico y la penetracién
que los derivados de petroquimicos secundarios continda teniendo, es muy
probable que las instalaciones de petroqQuimicos bisicos sean de tamafios
que les aseguren la economia de escala competitiva en el exterior, Con ello
y la disponibilidad de materias primas serd posible que los precios en el

sean competitivos a nivel internacional..

futuro poara estos productos
asegurandose asli que los procesamientos corrientes abajo correspondientes

a las petroquimica secundaria scan cuando menos compotitivos en sus

costos reales.

Sobre los principales aspectos de la petroquimica secundaria son:
qQue estd constituida por poco mas de 150 empresas distribuidas en mdas de
180 centros de trabajo; representa aproximadamente el 50% del volumen

total de la produccién del sector, aunque en valor esta produccién de cuatro

veces el de la petroquimica basica. La industria secundaria estd integrada

en un 87% y opera en un promedio a un 75% de su capacidad.
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Del tonelaje total de la produccién, 66% corresponde a fertilizantes,
9% a resinas sintéticas, 12% a fibras y el resto a una serie de productos
como plaguicidas, elastomeros, solventes vy productos intermedios.

En los principales campos, como el de fibras y resinas sintéticas, la
produccién estd repartida entre varias companlias y aunque predorminan en
el mercado las empresas transnacionales, que son las que disponen de la
tecnologia adecuada para estos casos, sin embargo tedricamente no se
podrfa afirmar que existen en el pais monopolios u oligopolios; el
crecimiento de la demanda de estos productos en ¢l estado mexicano y que
la tendencia de algunas plantas seca hacia unidades de un tamaido suficiente
para tener economias de escala que las hagan
internacionalmente.

competitivas

En el campo tecnoldgico, la petroquimica secundaria dista mucho de
contar con independencia, aunque las condiciones de! mercado mundial nos
permitirfan aproximarnos a un cierto grado de autodeterminacién en este
campo, que en la actualidad no tenemos.

Sin embargo, en muchas cosas las empresas extranjeras temen la
pérdida de confiabilidad de sus tecnologlas y por ello, en muchas ocasiones
optan por producir sélo el "Gitimo paso™ e ir integrando otros procesos mas
lentamente en el grado en que la Ley y la confianza se 1os parmito.

Son tanto los petroquimicos secundarios vy tantos los que compiten
en un mismo mercado que afortunadamente, o anterior no tiene una rmayor
relevancia hasta el momento presente, amen de que las innovaciones
tecnolégicas no se implantan subitamente y siempre hay forma de preparar
la estrategia para mantener la competividad de productos nacionales contra
los nuevos productos que aparecen en el mundo.

Sobre el futuro petroquimico de México convendria discutir tres
aspectos de importancia capital. mas de pronéstico que de cantidad y son
los siguientes:
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a) La calidad de! petréleo mexicano y las tendencias mundiales.
b} La relacién oferta-demanda de petroquimicos béasicos en México.

c) La competitividad y las competencias mundiales asl como la importancia
de ta cuestién tecnolégica.

Las ventajas del crudo mexicano no son solamente para propdsitos
de exportacién sino también para aprovechamiento interno en la produccidn
de petroquimicos. En efecto el alto contenido de porciones licuables del gas
que va asociado con la extraccién del crudo, posibilita la obtencidn de unas
sustancias llamadas olefinas a partir del gas, mientras qQue otros palses
deben obtener dichas substancias a partir de fracciones de refinacién, lo
cual resulta costoso y disminuye la posibilidad de las naftas.

De esta forma los productos olefinicos mexicanos pueden dar lugar a
materias petroquimicas mas baratas como es el caso del etilo y propileno.
Por otra parte al liberar e! uso de naftas para la produccién de olefinas se
tiene mayor disponibilidud de productos aromaticos como el benceno vy
tolueno, que son petroquimicos bdasicos para los cuales existe un mercado
mundial cada vez mas insatisfecho.

En cuanto a la relacién oferta-demanda de petroguimicos primarios
conviene destacar como un hecho importante el que Pemex puso a
funcionar un enorme complejo de productos petroquimicos en la
“Cangrejera™, la oferta de productos basicos podria ser casi 2.5 veces de lo
que requiecre el mercado interno que solo crece aproximadamento a un
promedio anual del 7%.

Ante esta situacién se plantean varias opciones para enfrentar las
consecuencias que este exceso de oferta traeria consigo. Una opcién seria,
operar algunas plantas nuevas a menos del 50% de su capacidad; otra
opcién seria la colocacién de petroquimicos primarios excedentes en
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mercados internacionales y otra hubiera sido a través de su transformacién
a petroquimicos secundarios. Sin que se abandone fa opcién de que
PEMEX, exporte petroquimicos primarios; Decisién que quedd cancelada, al
querer dejar por completo en manos de capitales extranjeros, esta rama de
la industria, al poner en particulares como qQuiere hecerlo el gobierno, toda la
petroquimica secundaria del pals, mediante la venta de todas las plantas
petroquimicas: empeorando de esta forma todos los problemas que nos dejé
el Salinismo, al sostener a toda costa sin importar para nada los costos:
Sociales, Politicos y Econdmicos, e! modelo tecnoldégico "neohberal™ que
estamos padeciendo y que nos ha sido impuesto desde el exterior. Que en el
sexenio pasado demagdégicamente se le Hamdé “liberalismo social”™ que en
resurmidas cuentas es el “neoliberalismo™, o capialismo salvaje, que ha
traldo Unicamente en los palses en donde se ha implantado, mayor miseria
en los habitantes, que la riqueza y el capital esté concentrado en unas
cuantas manos y en una mayor desigualdad social, como acontece

actualmente en México.

€En lo que respeta a !la competividad de México en los mercados
mundiales, resulta dificil hacer previsiones cuantitativas, por lo que nos
enfocaremos a analizor algunas premisas dentro de las cuales podria
ubicarse nuestra industria petrolera en la rama de la petroquimica.

a) Los mayores mercados de productos petroquimicos se encuentran en el

mundo occidental.

mayor por los

b) Estos mercados muestran una preferencia cada vez
los de bajo

productos de alta calidad de mayor duracién, mas que a
precio, cuya obtencién requiere do tecnologla refinadas.

La relativa escasoz do crudo y gas en el mundo occidental sobre todo en
los paises desarrollados; tiende a enfocar mas las contradicciones entre
los paises desarrollados y subdesarrollados, lo cual se ve en la oferta de

c)

hidrocarburos y desde luego en los precios.
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d) Como resultado se ha aumentado la tendencia a buscar por los paises
desarrollados, procesos mas eficientes en la transformacién de los
hidrocarburos y a sustitucién por el carbén y otras fuentes alternativas

de energfa.

Los principales proveedores de materias primas para petroquimicos, son

e)
las grandes compaffas petroleras mundiales que tienen cada vez mas
hacia su integracién en un bloque mayor y mas homogéneo y poderoso.
f) Las tendencias ascendentes en precios de los energdéticos influyen en el

por lo que las ventajas

suministro de materias primas petroquimicas,
las decisiones

geogrificas de los productores pesan cada vez mdas en
para emprender nuevos proyectos petroquimicos.

En repetidas ocasiones se ha patentizado la necesidad de un plan
nacional de desarrollo petrogquimico, que sirva de modelo a todos los niveles
y al cual se ajusten los programas publicos y privados a largo plazo y no

como hasta la fecha a acontecido, que se hacen planes sin planificacién ni

coherencia en este pals, alejados de la realidad y que Unicamente se

contempilan para seis afos, cuando no se cumplen o estdn a la mitad de sus
metas llega al nuevo Presidente, nuevas ideas, nuevos planes, no acordes
con la realidad del pals, y |a mayoria de las veces demagégicos. por lo que
esta pals como resultado de los mismos no puede avanzar; ejemplo de esto

los dos daltimos sexenios.

En la medida que se pudieran prever, la necesidades y las

preferencia del publico por cientos productos. serfa posible ir ajustando el

plarn a las condiciones reales del mercado. Sin embargo la posibilidad mas

inmediata para programar el desarrollo petroquimico estd dada por factores
mas facilmente predecibles como por ejemplo, las tendencias tecnoldgicas,
la disponibilidad de materias primas basicas y su ubicacidén en el tiempo.

También el poder contar con la seguridad en el suministro de ciertos

petroquimicos bé&sicos a largo plazo, lo que es esencial para el sector

secundario. asl mismo, algunos pronunciamientos clave de PEMEX, sobre
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sus logros y métodos de obtencidn de productos primarios, permitirian
anticipar en la petroqufmica secundaria, las mejores opciones de uso de
esos productos, las escalas de produccién de las plantas y las tecnologias
miés adaptables a las mismas v al pals.

Por los problemas econémicos por los cuales atraviesa el pals pudo
decirse, en wun momento dado, que las posibilidades de desarrollo
petroquimico en México eran muy promisorias.

Cuando se nacionalizé la banca en su momento, era cuando el
Gobierno podia racionalizar la inversidn, el derivar recursos a la agricultura,
la ganaderia, la pesca, la produccidn forestal, la industria manufacturera, en
fin planta productiva del pais. La banca nacionalizada de ese entonces,
PEMEX, la Comisién Federal de Electricidad y los Ferrocarriles, pudieron
haber sido, los cuatro pilares en los que se apovara la futura liberacién de
México de ta dependencia extranjera. No deben seguir siendo utilizadas,
para hacer multimillonarios a los empresarios sin patria, como los 24
billonarios que se hicieron ricos, durante el Salinato y a los malos
administradores de las riquezas del! pais, que aparecen en la revista
FORBES. Se puede aun sin embargo, el combinar [a fuerza de las
instituciones del estado para acabar con este circulo vicioso que nos obliga
a contraer mayor deuda externa cada afo, si se suprimiera las
indiscriminadas privatizaciones de empresas estratégicas para el desarrollo
del pais, no que todo esto se deja a los antiguos saqueadores de México,
tanto el capital como la rectoria de las mismas y que se evite y castigue la
evasién fiscal de los grandes empresarios, no que se ha seguido un
terrorismo fiscal en contra de la micro y mediana empresa: el llevar una
verdadera auditoria en todas las empresas que tengan part:cipacién del
Estado. depurdndolas de esta forma; adn con la banca reprivatizada. seria
posible utilizar el ahorro nacional de manera productiva vy con un control de
cambios real vy tijo se podria controlar mejor la inflacién e impedir que los
privilegiados de siempre, envien indiscriminadamente ddlares a! exterior,
controlando de esta forma la fuga de divisas de manera efectiva,
reestructurando para esto el sistema bancario mexicano, no permitiendo que
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la mayor parte de los préstamos que ha solicitado México vayan a dar a la
Bolsa, y. no a &reas productivas del palfs, evitando con esto que se
beneficien unos cuantos, con la crisis mexicana como acontecié en 1976,
1982 y 1995. .

Existen dos soluciones posibles para el problema econdmico del
pafs; uno serfa extraer crudo al maximo como en la actualidad se hace,
elevando la produccién como se tiene pensado a mediano plazo, lo cual nos
ha guiado a corto plazo a una dependencia total de nuestros acreedores.

Buscar el usar la energia solar, como forma alternativa de energia
para nuestro pais, lo cual a la larga no seria costosa como otras fuentes,
para desplazar al petrdlec de este lugar y rcunentar et uso del mismo, como
se ha venido diciendo a lo largo de este trabajo, en la industria petrogquimica
basica pero sobre todo en la secundaria, en donde podria obtener la nacidén
fas divisas que le ayudarian a pagar sus intereses de la deuda externa y la
misma, seria una forma inteligente de utilizar of petréleo y no Unicamente Ia
venta de éste como barril en el exterior, nulficando como hasta ahora la

industrializacién, la soberania y la independencia econdmica de México.

La segunda opcién seria hacer una reforma total, de las politicas
econémicas que se han seguido en el pals en los Ultimos afos, haciéndolas
mas coherentes y realistas con el desarrollo social v econdmico del Estado
Mexicano.

Aunado a esto, que se deberia preocupar el gobierno de México por
no adquirir mis préstamos; ya que estrangulardn nuestra economia, porque
si no pagamos. ademas de nuestra deuda y pedimos mas préstamos, como
sugieren algunos tontos, con el aval de petrSivo, serfa peligroso v a la larga
contraproducente para el pafs; ya que hipotecariamos el petréleo para
siempre a los Estados Unidos, por obtener ddélares para nuestraos resefrvas
monetarias, mismas que se encuentran en este MOMento en su PuNto MAas
bajo. gracias a las politicas de choque del sexenio de Salinas de Gortari vy al
posible enriquecimiento illicito de ¢l v de sus allegados, con el capital de las
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reservas de la Nacién. Por lo que sl México, no cubre su deuda externa,
ello significarfa la inmediata y total interrupcién, de las relaciones
comerciales internacionales det Estado Mexicano, con los pafses
industrializados incluyendo por supuesto a sus acreedores: Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, Japdn., Alemania, Suiza y Espafa, pero paradéjicamente
esto produciria un caos, de proporciones mundiales que los atectaria a ellos
también en su economi

en lo que han dado en llamar el “efecto tequila™,
ya que arrastraria a las economias de deudores y acreedores a una crisis
mundial de proporciones incalculables, siendo el momento en que el pals
podria renegociar su deuda externa en sitUACIONES MeENos gravosas, coMmo
las que estamos viendo. Ademdas se debe de depurar la paraestatal PEMEX,
para evitar que se siga endeudando hasta convertirse en un barril sin fondo.

Una opcién mas factible como hemos mencionado serfa incrementar
ta ramoa de la petroquimica. no sélo basica smo principalimente o secundaria,
que deberia ser patrimonio exclusivo de la Nacidén, no que se deja esta
actualimente an manos de extranjeros; toda vez que las  ventajas
competitivas que obtendria México de esta industria con respecto a los
competidores extranjeros son sustanciales, por su cercanfia a los grandes
mercados internacionales, por la calidad y abundancia de sus hidrocarburos
vy por la potencial autodeterminacién financiera y tecnoldgica que podria
alcanzarse en un plazo razonable de tiempo: En suma, debe de haber una
nacionalizacién de la industria petroquimica secundaria, como en su
momento la hubo del petréleo, hecha por un verdadero patnota, como lo fue
en vida el General Lazara Cardenas del Rio.

Es por ello la necesidad de armonizar y coordinar los planes de
PEMEX con la petroquimica secundaria, cosas que no ven los ingenues y
tontos de la llamada izquierda mexicana, de México que creen que con no
pagar, la deuda externa saldremos de nuestros praoblemas econdmicos lo
cual es ildgico si no se analizan las circunstancias politicas ccondmicas y
sociales a nivel mundial; pero volviendo al tema de 1a petroqulmica después
de esta reflexidn, reviste una importancia nacional, fundamenta! para el
desarrollo econdmico del pals; pues es una responsabilidad histérica, que



199

hoy les toca a8 quienes de alguna manera participan, en esta etapa de la

Historia Nacional, al sentar las bases que pueden permitir a las generaciones
futura de mexicanos, parti

ipar de los efectos de estia riqueza; que al fin y al
cabo es patrimonio de todos nosotros vy que el destino nos obliga a utilizar
estos recursos con inteligencia y visién.

Hemos querido dejar plasmadas estas reflexiones de la parte tinal de
este capftulo, el aspecto de la banca ahora privatizada,

vya que debido a
estos Ultimos acontecimientos,

parece que no pudiera tener relacién con
nuestro tema sobre energéticos, pero que estad intimamente relacionado por
los aspectos: sociales, politicos y econdmicos que encierra.

Debe convertirse el sistermna nacional de la banca, en un mecanismo
mas eficaz que capitalice al pais y a sectores que en el pasado han estado
descuidados y econémicamente desprotegidos; poniéndose un alto a todos
aquellos vicios que se comienzan a observar

en la banca reprivatizada,
como el negar crédites a las pequerias

industrias elevando las tasas de
interés, s6lo Mmediaonte una polltica-coherente e independiente de los paises
industrializados, se podra mediante
otras politicas a las actuales, hacer
econdmicamente a mediano plazo.

los energdéticos y 1a banca pero con

de México una nacién independiente
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v EL PETROLEO Y SUS DERIVADOS EN EL PLAN NACIONAL OE
DESARROLLO 1982 - 1988, COMO ERA CONTEMPLADO ESTE, EN EL
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982, EL INFORME DE LA
COMISION DE ENERGETICOS DEL PRI, '

Para empezar diremos que el Plan Nacional de Desarrollo fue el
programa de Gobierno del Presidente Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, que
abarcaba de 1983 hasta el afo de 1988, en el cual se perfilaban las
politicas a seguir en materia econdédmica y politica del pais. En resumen a
grandes rasgos sus objetivos principales eran los siguientes: Conservar y
fortalecer las instituciones democraticas del pais: Recuperar la capacidad de
crecimiento econdmico: Enfrentar los problemas basicos, vencer la crisis e
iniciar cambios profundos que nuestra nacidn necesita en todos los érdenes
a seguir construyendo el camino hacia una sociedad mMas justa y mas
igualitaria. En lo referente a hidrocarburos se dice que se tomaria en cuenta
los numerosos proyectos que se encontraban en estado avanzado y la
oportunidad de desarrollo que daba la petroquimica para de esta forma
aprovechar los recursos naturales, generar divisas y empleos, fortalecer el
aparato industrial siendo necesario cubrir la demanda interna, viendo la
conveniencia y expectativas del ahorro de divisas por concepto de
sustitucién de importaciones justificdAndose de esta forma el desarrollo
prioritario que deberia tener ese sector.

En el Plan Global de Desarrollo 1980 - 1982 se expresaba el
desarrollo econdmico en base al petrédleo al igual que la politica de este
campo, se encaminaba este fin, no siendo desde el punto de vista del Plan
Nacional de Desarrollo. una politica de desarrollo petrolera segun los
formuladores del plan anterior, se buscaba un crecimiento mas equilibrado
de la economia para fortalecer de esta forma el crecimiento armdnico de sus
diferentes sectores. Estas concepciones fueron obviamente en la teoria,
porque en la practica fue algo enteramente distinto.

Baste sefialar que ambos planes fueron diseiados por Carlos Salinas
de Gortari; pero que desgraciadamente como todos los planes q: se han



llevado a cabo en el pals estuvieron diseiados al margen de !a realidad de
México, de sus hombres comunes, de los aparatos productivos de esta
nacién, por un grupo de tecndcratas ajenos a la realidad del pais en que
viven, puesto que el pueblo mediante sus diferentes manifestaciones como
organismos pollticos, sindicatos, asociaciones politicas y sociales no son
consultados realmente ni en la elaboracidn, control v puesta en marcha de
tales planes.

Dichos planes son impuestos desde las élites tecnocriticas y
politicas del estado, se trata pues de proyectos no consultados ni debatidos
al margen, pues de la sociedad y de sus organismos privados.

La puesta en marcha de dichos planes haria necesario no s6lo su
critica, sino el estudio a fondo de sus deficiencias y olvidos. Porque es
necesario un proyecto nacional que redefina el papel del Estado, como
elemento principal de procesos de acumulacidn de capital., que aiste a los
sectores monopolistas y oligopdlicos, nacionales y extranjeros de las
industrias claves; un proyecto nacional que fortalezca los organismos
politicos de la sociedad, no solamente al PRI, y que dé o los productores un
papel destacado en las decisiones de politica de México y sobre todo de
politica econdmica, de esto depende no sélo nuestra soberanfa, sino et
futuro de todo el pais., debe existir un proyecto en el cual el ciudadano
comun., sea un elemento activo v no un simple espectador, de decisiones
tomadas como siempre ha sido al margen de éi, o lo que es peor a sus
espaldas y de sus organismos, ejemplos: E! proyecto de la Nucleoeléctrica
Laguna Verde, puesta en marcha por el gobierno en contra del sentir de
toda la poblacién, el préstamo de 20 mil millones de ddélares dados por los
Estados Unidos en condiciones por demais afrentosas y leoninas para la
economia y soberanfa nacional, sin importarle al régimen actual el hipotecar
a generaciones futuras de mexicanos, mientras se mantenga a toda costa
un modelo econdmico caduco o mejor dicho acabado. En resumen dichos
planes le han quedado chica a la crisis que padecemos.



Mencionemos esto porque el Gobiermo en su empecimiento sobre
todo e! gabinete encargado deo dirigir la economia del sstado mexicano,
enfocd principalmente el desarrollo del pais al fragil mercado petrolero
logrando por consiguiente que no se alcanzaradn los objetivos anunciados:
No pudo abatir la inflacién ni estabilizar el peso, ni defender el empleo. ni
captar divisas, por que las medidas del gobierno no tendieron a superar la
crisis, en pocas palabras inflacién-devaluacién son el gran fracaso de la
administracién publica.

Todo esto se debe en buena medida al colapso petrolero de 1986,
va que los enormes esfuerzos realizados en materia de finanzas publicas no
se tradujeron en una mejoria del panorama inflacionario. En suma, las fallas
para combatir la inflacién se tradujeron en que no se pudieron actualizar
oportunamente los precios y las taritas de los bienes y servicios del sector

puUblico, impidiéndose por consiguiente la  estabilizacidn del mercado

financiera, agudizandose las
legandose apenas a moderar el

no obstante los 6 afos de ajustes
seveaeros hubo tendencia a perpetuar el desequilibrio en las finanzas
cada vez menos par lo tanto en

cambiario., se alimentd la especulacidn
expectativas inflacionarias del publico.
desequilibric de tas {inanzas pdblicas,

publicas
erradicar la inflacién, finalmente no se pudo
evitar la tendencia creciente en las tasas de

inflacién a pesar de que fue
drastica 1a restriccién crediticia y severo el

saneamiento de las finanzas
publicas, va que la estrategia de ajuste gradual que vino apliciAndose para
reducir 1a inflacidén so volvid en la realhdad impracticable.

El informe de la Comisién de Energéticos del PRI, fue publicado
ampliamente en la revista PROCESO en su numero 313 de el 10. de

Noviembre de 1982, en el cual enjuiciaba la politica petroiera de José Lépez

Portillo y Pacheco y de Jorge Diaz Serrano; seRalando que el petréleo

empobrecié a la mayorfa y dejé deudas para una generacién, es un informe
bastante amplio que abarca de la pagina 6 a la 9 de 1a mencionada revista
en la que sefiala que la autonomia en el manejo del petrdleo y los planes

equivocados., impidieron que 1a riqueza petrolera se repartiera

equitativamente, 1a renta del petréleo se invirtid en el propio sector
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energético vy se fue de! pals a través del pago de importaciones, ademas de
causar pobreza y desequilibrios en los estados de Chiapas y Tabasco vy en
toda su economia habrfa que hacer notar ademias que esto se mencioné 12
afos antes del problema del EZLN y los levantamientos en Chiapas y
problemas electorales en Tabasco, sin mencionar la corrupcién que imperd
en los regimenes desde Echeverrfa hasta Salinas de Gortari; senalando
ademas que la politica de precios bajos de ese entonces en energéticos
estimuld el “crecimiento industrial”, pero derivé en el uso excesivo de
hidrocarburos. Si bien hubo un aumento en la capacidad de refinacién v un
bajo impulso en el desarrollo de la industria de bienes de capital, el costo
resultd alto para el palis. En consecuencia, cualquier incremento en la
produccién de energéticos deberia de basarse en las necesidades de
desarrollo del pals y en los compromisos derivados para financiarlo, debid
ser congruente con el programa de gobierno de 1982 - 1988 y nosotros
agregariamos con los programas de 1989 a 1994 del Salinismo, v no estar
sujeto exclusivamente a los voliumenes de nuestras reservas: rmucho menos
a los requerimientos y directrices de intereses ajenos al pals y lo que es
peor hipotecar Jos recursos del mismo a potencias ecxtranjeras; en suma
sefala el mencionado informe. "Es necesario dejor sentado que al
imperativo de conjugar en toda accién publica los propésitos comunes de
combate a la desigualdad. so pena de recaer en etapas de inconsistencia,
que debemos y podemos deasterrar da la politica, economia vy socisdad™. !

Hemos querido mencionar este documento por un hecho importante;
nuestros politicos y gobernantes no aprenden nunca las lecciones que del
pasado les da la historia y vuelven por consiguiente a cometer tas mismas
equivocaciones; prestan ofdos sordos a estas ensefanzas importantes y
vuelven a cometer el mismo error, solamente qQue en versidbn corregida vy

aumentada.

Mencionamos estos hechos por las repercusiones que ha tenido la
equivocada direccién de las finanzas del pals y de su economla, el no hacer

111 PROCESO; Seminario de Informacidn y Andlisis nimero 313 1o, de noviembre de 19K2 Méuco,
D.F.p. 7.
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caso a las soluciones y problemas que se previeron en el informe antes
sefialado encontrdndose la Nacidn en una de las crisis econémica-polltica y
social mas grande que ha padecido en tiempos de paz.

Lo anterior lo manifestamos pese a Que se nos acuse en un futuro

de pesimistas pero los hechos demuestran las aseveraciones vertidas en

este trabajo.

En e! aspecto econdmico este sexenio se podria sintetizar de la
siguiente manera, 12 politica resesiva estuvo orientada al pago de la deuda,
desangrédndose al pals por esto: es tan brutal el peso del endeudamiento que
en la actualidad se destinan solamente para cubrir intereses hasta el 70%
del presupuesto de egresos de la Federacidn, el Gobierno vende al exterior
principalmente a los Estados Unidos un milldn trescientos mil barriles diarios
aunque ja baja del precio de los hidrocarburos a menos de 20 délares se
redujo esta cifra, nuestro pais recibe al afo aproximadamente 15 mil
millones de ddélares, pero esa cantidad paga el Gobierno a la banca
transnacional por servicios de la deuda léase INTERESES un promedio de 12
mil millones de ddélares al ano aproximadamente, por {0 que practicamente
petréleo a sus antiguos saquecadores. Ademas el
la iniciativa privada y al capital extranjero la
cosa que es peor al haberse

estamos regalando el
Gobierno ha entregado a
explotacion de [a petroquimica secundaria,
desincorporado substancias qQue eran de la petroquimica basica estando
ahora en el rubro de petroquimica secundaria a favor de particulares en vez
de ser la nacidén, cosa en la que no estamos de acuerdo como sucede ahora,

por las razones vertidas on parrafos anteriores.

Asi la politica econdmica de la presente administracién no ha servido
sino precisamente para demoler la economia nacional y el bienestar del
pueblo, obstinados en pagar intereses a la Banca Internacional antes que
preocuparse por el bienestar de los mexicanos. El Gobierno ha frenado el
desarrollo de la Nacién, devatuando aruficialmente la moneda desde el
sexenio pasado, "para hacernos mas competitivos en el exterior” y ningun

resultado positivo se obtuvo.
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Quienes han dirigido a México en los ultimos 50 afios, no pueden

ser calificados de ineptos sino de traidores a la patria, porque han trabajado

sexenio tras sexenio en favor de una minoria, duefa de las riquezas

nacionales y de monopolios extranjeros que saquean cuanto produce la
nacién, siendo en el ramo petrolero peor este saqueo.

En suma, la economia mexicana se ha estancado en realidad en
estos seis afnos, baste decir que al entrar en vigor el Pacto de Solidaridad
Econémica y El Plan Nacionual de Desarrollo 1988-1994, se manifesté como

una congelacién real de salarios, pero no de precios, la baja de las tasas de

interds bancarias y el mantenimiento del tipo de cambio, con claro tinte

politico, para enfrentar de esa manera las elecciones de 1994, por lo que se
observa que todas estas medidas y planes de gobierno sin planificacidén son
demagdgicos vy elaborados “cémodamente” desde el escritorio, alejados de

la realidad nacional.

También no podemos dejar de pasar por alto un aspecto que es
importante para la economia de México asli como del futuro de nuestro pais

no sélo a mediano plazo sino a largo plazo con la firma y promulgacién en el

Diario Oficial de la Federacién. el lunes 20 de diciembre de 1983, del

controvertido TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
en el que los gobiernos de Estados Unidos de América, Canadd y México
permitirdn con el mismo. el libre intercambio de mercanclas entre los tres

palses; formando con esto, el mercado mas grande del mundo, con un

ndmero potencial de compradores de mas de trescientos cincuenta millones
de personas en los wres pafses, que en teorfa permitird no sélo el despegue

econémico de Meéxico, sino que servird para consolidar la economia de

Estados Unidos y de Canads.

Pero si observamos con detenimiento, esto puede ser una cuestién
ilusoria, fomentada con gran énfasis por todos los medios de comunicacién,
pero antes de entrar someramente en materia, queremos intentar hacer un

breve andlisis, sobre cuestiones vitales que se a visto en el mundo, en este
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siglo que esta por terminar, con grandes cambios que vemos que pasan con
gran velocidad, como por ejemplo el fin del socialismo en el mundo, con la
disolucién © desaparicidn mejor dicho, de la Unmén Soviética el 26 de
diciembre de 1991, al haber presentado su renuncia como maximo dirigente
del pals Mijait Gorvachov y quedando en el mando de Rusia, al formarse la
comunidad de Estados Independientes, en los palses que formaba parte de
la Antigua "Unién de Republicas Socialistas Sovieticas? Bornis Yelsin,

Desapareciendo, priacticamente por arte de magia los regimenes
socialistas de fos paises que formaban ta Europa del Este, al por fin el
escoger libremente la forma de gobierno que mas les conviniera; cansados
de Ia represidn en el caso de Albamia, y la calda que s¢ dio de! muro de
Berlin el 8 de noviembre de 1989, ctc.

Al quedar como unica superpotencia en el mundo, los Estados
Unidos, se vio en el mundo un fendmeno que todavia estamos resintiendo,
el afianzamiento del capitalismo feroz y salvaje, que la mayoria del mundo
repudia, al igual que el “"socialismo™ de corte estaliniano; quedando una

nueva cara del capitatismo a la que los expertos le han dado en llamar
“NEOLIBERALISMO",

Se han formado por este concepto, nuevos bloques econdmicos en
el mundo; dando por resultado que o que puede esperarse de este fin de
siglo, son los grupos que va se han definido a 1o largo de estas (ltimas
décadas, como por ejemplo los que se han formado en la Cuenca del
Paclfico, con Japdn a la cabeza de ellos, y el formado por los paises de la
Comunidad Econdmica Europea.

Todos estos cambios estarian bien para México, si no fuera que
como 1a historia nos lo ha demostrado a lo largo de la vida de nuestro pais y
como lo hemos explicado en todo este trabajo, no sdélo los Estados Unidos
sino todas las grandes potencias, han tratado de apoderarse de las riquezas
de México, asl como de controlar su gobierno mediante maniobras pollticas,
que mas o menos han tenido éxito, por 1o que no debemos confiarnos, con
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la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio. para empezar
este tratado ser{a benéfico para México, si se le permitiera realmente crecer
econdmicamente, pero el tratado esta redactado de tal forma que solamente
permitird en la practica el desarrollo de los grandes capitales. E! Tratado
estd conformado por OCHO PARTES VEINTIDOS CAPITULOS Y 2206
ARTICULOS, con diversos anexos, en cada Capitulo; la parte medular que
nos interesa comentar, es !a relativa al CAPITULO VI Energia y Petroquimica
Basica, el articulo 605. nos habla sobre las rmedidas referentes a la
exportacién, el articulo 607 se refiere a las Medidas de Seguridad Nacional,
que textualmente dice asi: "Salvo lo dispuesto en el anexo 607, ninguna de
las partes podra adoptar ni mantener. ninguna medida que restrinja las
importaciones o exportaciones de un bien energético o petroquimico basico
desde, o hacia otra de las partes, conforme al articulo XXI det GATT. o con
el articulo 2102 "Seguridad Nacional™ excepto en o que se requiera para:

{a) abastecer una instalacién militar o permitir el cumplimiento de un
contrato de importancia critica en materia de defensa de una de las partes.
(b} Responder a una situacién de conflicto armado. que involucra a la Parte
que toma !a medida.

(c)} aplicar {as politicas nacionales o acuerdos internacionales relacionados
con |a no proliferacién de armas nucleares u otros explosivos nucleares: o
{(d) rasponder a ias amenazas directas de interrupcidén del suministro de

materiales nucleares para propésitos de defensa™. ''?

El otro punto Que Nos INteresa comentar es el anexo al articulo 607
sobre "Seguridad Nacional™, que dicho anexo textualmente dice lo siguiente:
“1.-El articulo 607 no impondrd obligaciones ni conferira derecho a México.
2.-El articulo 2102 "“Seguridad Nacional™, se_aplicara_entre México y las

partes~. '

El articulo 2102 del Tratado de Libre Comercio. textualmente dice:
~Seguridad Nacional™. Sujeto a los articulos 607 "Energia y Petroquimica

112 “TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE~. Diano Oficial de 1a
Federacion 20 de diciembre de 1993, Tercera Parte.
"3 op. Tercera Parte.
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Basica-Medidas de Seguridad Naclonal";
Excepciones, ninguna disposicién de este tratado se interpretard en el

1018, Compras del Sector Pablico,

sentido de:

{a) obligar a alguna de las partes a proporcionar ni dar acceso a informacién
cuya divulgacién considere contraria a sus intereses esenciales en materia
de seguridad:

{b) Impedir a ninguna de las partes que adopte cualesquiera medidas que
considera necesarias para proteger sus intereses esenciales en materia de
seguridad:

(i) relativas al comercio., de armamentos., municiones y pertrechos de guerra
y al comercio de operaciones sobre bienes materiales, servicios y tecnologfa
que se lleve a cabo con la finalidad directa o indirecta de proporcionar
suministros, a una institucién militar u otro establecimiento de defensa;

(it} adoptadas en tiempos de guerra o de otras emergencias en las

relaciones internacionales; o

(iii}) referentes a l!a aplicacién de po
en materia de no proliforacién de armas nucleares o de

iticas nacionales ©o de acuerdos

internacionates,
otros dispositivos o explosivos nucleares; o

{c) que impidan a cualquier parte adoptar medidas de conformidad con sus
de Ila Carta de las Naciones Unidas. para el

obligaciones derivadas
the

mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales™.

Como podemos ver, el Tratado es muy amplio, solamente hemos,

tomado lo que consideramos importante en este aspecto, cabe hacer notar,
que las disposiciones sobre "Seguridad Nacional”, solamente se aplican a

México, lo cual nos parece afrentoso, conforme a lo que acabamos de

transcribir del Texto en comento; este tipo de Tratados serian buenos si no

quisieran ver a nuestro pals como una zona estratégica Jnicamente,

proveedora de materias primas y mano de obra barata. como cualquier pals

maquilador; en vez de ser tratado en igualdad de circunstancias, como

cualquier pafs que se precie de ser libre y soberano.

114 Op. Cit. Tercera Parte.



En suma, el Tratado de Libre Comercio, en

ta forma en que fue
aprobado solamente beneficiard a

los grandes capitales, amen de los
capitales nacionales unidos a estos; ya que los beneficios ampliamente
ponderados, por la propaganda del partido oficial en el poder; no producira
beneficios inmediatos a los trabajadores, ni mucho menos a los 20 millones
de mexicanos desempleados o subempleados; debe recordarse 1o que se ha
mencionado a lo largo de este trabajo que una de las causas por la que cayd
Porfirio Diaz. si no es que la principa! fue el reparto injusto de las riquezas
durante su gobierno.

Lo mismo estd pasando en todos esios gobiernos,
principalmente este

sexenio vy el anterior, en donde las teorias
"NEOLIBERALES"™ han ganado terreno en la direccién del pals, en donde no
se quieren ver los errores; al querer dirigir "cdmodamente™ al pais a través
de un escritorio, sin asomarse a la realidad cotidiana, al querer a fuerza

aplicar, programas ajenos a la realidad de México, como 1o hemos visto vy

comentado en todo este trabajo. Podriamos decir sin temor a equivocarnos

que los "Cientlificos™ porfiristas de ayer, son los actuales “Tecnocratas” que
padecemos, que se niegan y se oponen a toda costa a que hayva mejoras
sociales para el pueblo, tachando estos aspectos despectivamente como
"populismo”, ya que las unicas gentes que les

interesa que progresen y
mejoren son,

los grandes capitales nacionales y extranjeros a los que
pertenecen o estan asociados, haciendo caso omiso del bienestar social de
1a nacidn, que todo pals que se respete mantiene, para no estar en peligra

de estallidos sociales, de los que México tampoco esta exento.
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V.- LA ENTREGA DE LOS RECURSOS NATURALES DE MEXICO A SUS
ANTIGUOS BENEFICIARIOS DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1992; PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1988-1994; VI INFORME DE GOBIERNO DE 1994: PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000; 1ER. INFORME DE GOBIERNO DE
1995: LA VENTA DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA SECUNDARIA A
EXTRANJEROS Y LA POSIBLE DESAPARICION DE PEMEX EN EL FUTURO:
LA ENAJENACION DE ENERGETICOS A FAVOR DE PARTICULARES.

Es necesario mencionar que desde hace varios afnos se ha dado un
fenédmeno grave en el pals, el desmantelamiento de la industria energética
nacional. que es una industria vital y desde luego estratégica para el pafs,
para ponerla por asi decirlo en manos de potencias extranjeras
especificamente los Estados Unidos quién a lo largo de la historia de nuestro
“buen vecino”, que ha querido ser, sino el

nos ha visto no como el
como un palis al cual pueden drenar su

pafs,
querer vernos por desgracia,
economlia, por el hecho de nuestra frontera comun con elios; y el querernos
considerar indebidamente como su “patio trasero™, lo cual es a todas luces
inaceptable, para cualquer nocién que se precie de ser soberana y libre
como pretende serlo México.

Esto viene a colacidn por los regimenes “neoliberales” que hemos
padecido y las politicas entreguistas que se han venido dando en los dltimos
afos traducido a lo largo de estos sexenios en: reformas a la Constitucién,
Leyes y Reglamentos tendientes a lograr estos fines, como por ejemplo las

6 de Enero de 1992, durante el

reformas al articulo 27 Constitucional del
espiritu del

realmente es una contrareforma at
idea de convertir al campo en un
para el despegue

régimen Salinista, que
17: vendiendonos la

constituyente detl
la “inversiones y capitales”,

lugar donde fluyeran
econdmico pero que a la larga se ha traducido en: falta de crédito para él
mismao, imposibilidad de pago de parte de la gente que es propietaria de su

tierra y el embargo masivo que han hecho los bancos en contra de los

morosos, que por diversas circunstancias no han podido cubrir sus adeudos

con ia banca, si bien las reformas en comento se refieren a los parrafos
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tercero vy la fracciones 1V, VI, primer parrafo; VIH; XV y XVII; adicionando a
la fraccion XIX, los parrafos segundo y tercero, derogandose las fracciones
X a la XIV, que os relative o los cuarpos consultivos agrarios,
procedimientos de dotacidn, aplicacién de tierras o aguas, la extensién
minima y méxima permisible para que un individuo sea duefo; pero al
quedar derogadas estas fracciones, dejan a los grupos ejidatarios en virtual
estado de indefensién, al no poder pedir restitucién de tierras y aguas y al
no haber un limite a la tierra que un solo individuo puede detentar, dard a la
larga origen a los Latifundios disfrazados, haciendo que el capital y las
tierras mejor aprovechadas scan de unas cuantas manos como en el
Porfirismo.

Por lo que se observa. que se cierra el circulo en que empezd el
movirmiento Revolucionario de 1910, verdadera justicia social vy un reparto
equitativo de las riquezas de este pals.

Gran medida de los problemas que padecemos se deben a
programas y planes demagdgicos, ajenos a la realidad del pals y por
completo teorizantes, neoliberales contrarios al espiritu de nuestra Carta
Magna, porque siguen las directrices de otros paises y del Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.

Esto en referencia al "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994" el VI
Informe de Gobierno de 1994, el "Plan Nacional de Desarrollo 1995.2000"
v el Primer Informe de Gobierno de 19895. que hemos visto a lo largo de
este trabajo son planes sin planificacién. EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1989-1994 fue publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién
el dia 31 de Mayo de 1989 por la entonces Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto, debiendo ser como lo proclamaba el entonces presidente
Carlos Salinas de Gortari, la solucién a nuestros problemas, constaba de
wvarios apartados referentes a: Politica Cambiarfa. Fortalecimiento del Ahorro
Interno, Politicas para Fortalecer el Ahorro Publico, Modernizacién
Financiera, todo esto refiriéndose a la Recuperacidn Econdmica y Estabilidad
de Precios, Modernizacién Econdmica del Pals, ta Modernizacidn del Campo,



Modernizacién en la Pasca. El Uso Eficiento de los Recursos Escasos como
el agua, el aprovechamiento y conservaciédn de los bosques y sobre todo, lo
que nos interesa a nosotros los enorgéticos, quo dada su importancia lo
transcribiremos literalmente, para de esa forma observar 1o que se decfa que
se iba hacer y lo que en la practica se hizo, con el patrimonio de la nacién,
un recurso no renovable que deberia cuidarse al maximo su

aprovechamiento y uso.
"5.3.3. Extraccién y uso de Hidrocarburos.

El! petréleo es una de nuestras principales riquezas. Este recurso es
vy seguirad siendo propiedad de la Nacidén, y su control y explotacién
permaneceran reservados al Estado, tal y como lo establece la Constitucién.
Las reservas probadas de hidrocarburos equivale a 69 mil millones de
barriles. Pese a su relativa abundancia. al cabo de algunos decenios los
hidrocarburos serdn oscasas on o pais y on ! mundo. En consocuencia.
debe promoverse su utilizacién cada vez mas racional y su ahortro en
congruencia con los avances tecnolégicos. Es preciso moderar el uso de
hidrocarburos en Ila generacién de energla eléctrica, y sustituirlos
gradualmente por otras fuentes primarias. En la industria petroquimica los
idades mas rentables. Se aprovecharan las

hidrocarburos tienen sus posi
oportunidades y las perspectivas del mercado mundial a través de una
participacién ampliada de los particulares en Ia petroquimica secundaria.
Asimismo se apovyara el desarrollo agricola con una mayor eficiencia en la
produccién, distribucidn y comercializacién de fertilizantes.™ 15

Hemos subrayado con negritas los puntos importantes, sefalados en
este apartado, en donde vemos que desde su concepcién se pretendia la
privatizacién de la industria petroqulmica secundaria, situacién que se a
concretizado en este sexenio y sobre todo el anterior, con la puesta en
marcha de las privatizaciones vy desincorporacién de Ia industria
petroquimica secundaria, que como veremos mas adelante, se podrdn en

113 plan Nacional de Desarrallo 19891994, Diario Oficial de {a Federacion, 31 de mayo de 1989,
s
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manos de capitales extranjeros, haciendo a México dependiente de algunos
productos basicos para su industria, cosa que ni en los palses capitalistas
del primer mundo se observa este fenédmeno.

En lo tocante al VI INFORME DE GOBIERNO, del lo. de Noviembre
de 19894, no aporté nada nuevo, tnicamente sirvié de escaparte al anterior
mandatario para autoelogiar su gestidn durante su sexenio, solamente con
leer los puntos medulares de este documento, nos damos cuenta de que
esta plagado en parte de demagogia, con cifras y perspectivas maquilladas
del pals, decimos esto toda vez de que el expresidente Salinas, ha querido
hecharle 1a totalidad de la responsabilidad de 1o actual crisis, al gobierno de
Ernesto Zedillo, que si bien, ha continuado con las politicas erraticas que
llevan al pals a su actual dependencia con Estados Unidos, ciertamente el
no es el responsable en su totatidad, de la situacidn critica que padecemos,
no sélo en los aspectos econdmico, politico, social, sino en et moral. por el
grado de corrupcién tan alto que se fomentd en el Sahinismo y que por lo
visto seguird en sexenios futuros.

Comienza este informe retiriéndose al problema de! Estado de
Chiapas, al E.Z.L.N., vy tas causas desde su particular punto de vista, que
dio origen a este problema, pero en mninguna parte se lee, que una de las
causas del atraso de esta regidn es el caciguismo y !a concentracidn de
tierras.capital en manos de latifundistasdisfrazados como ganaderos y se
han autodenomidado "los auténticos coleto

posteriormente sigue con lo
que é1 denomina, los hechos de su sexenio, en lo referente 5 las relaciones
comerciales de México con los palfses de Asia y el mercado de estos. en lo
que se ha dado en llamar “La Cuenca de Pacilico™: de la que México es
miembro, el ingreso de México a la Organizacién para ta Cooperacidn y el
Desarrollo Econémico, ta OCDE; el ingreso de nuestro pals a la Conferencia
Econdmica de los Palses del Asia Pacifico. la APEC; la puesta en marcha del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte: pero en si este
documento no nos aporfta nada nuevo., ni dice las reservas probadas de
hidrocarburos de nuestra Nacidén, en fin muchas dudas dejé, pero el punto
que nos atreveriamos a catalogar como mas demagdégico es lo relativo a la



economia y finanzas de nuestro pals, que se sintetizan sobre todo en
siguiente parrafo: “...Ha sido un periodo excepcional que exigid una
estrategia efectiva para seguir el rito de los procesos contemporaneos de
cambio, basdndonos en principios y diversificando nuestras relaciones.
Nuestra capacidad de accidn se ha ampliado, nuestra voz es escuchada con
respeto, Nuestra presencia tiene significado en e! mundo. La imagen, el
prestigio de México se han consolidado y todo elioc ha fortatecido la
soberania nacional™. 11¢

Hemos remarcado estas Ultimas lineas del texto original para que se
vea cuantas mentiras se cometieron a espaldas del pueblo de México. que si
bien esta plagado de muchas palabras referentes a: El avance de la
democracia. la recuperacién econdémica y la estabihdad de precios, politicas
macroecondmicas saneamiento fiscal, ta apertura y promocién de
exportaciones, en si, dicho informe como hemos repetido reiteradamente no
aportéd nada para el conocimiento real de la economia del pals; si bien él a
sus detractores y disidentes dijo que ni los veia ni los escuchaba, nos da
este tipo de razonamiento externado por €1, el grado de autoritarismo,
corrupcidn y antidemocracia conque se condujo a lo largo de su gobierno.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000, fue estructurado
por el actual mandatario, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, es la estrategia a
seguir por el actual! gobierno para salir de |la crisis que padecemos, esta
estructurado en varios apartados, fue publicodo en el diario Oficial de la
Federacién del 31 de Mayo de 1995, por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Puablico: si bien, esta conformade por 5 apartados. empezando
desde el 1.i. Soberanfa hasta e! apartado 5.8. sobre politicas sectoriales
pertinentes en lo referente al crecimiento econdmico de nuestro pais;
también lo conforma un anexo que es un histado sobre programas
sectoriales los cuates se encuenuan en la pagina 96 del Diario Oficial en
comento vy enlista 32 programas sectoriales y textualmente dice lo
siguiente: "El articulo 22 de la Ley de Planecacién determina que el Plan

e V1 INFORME DE GOBIERNO, lo. de Noviembre de 1991, Carlos Salinas de Gonari. Diario
Oficial de la Federacion 2 de noviembre de 1994, México, D F.
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Nacional de Desarrollo indicarsd los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales pertinentes. en cumplimiento de esta disposicién, a
continuacidn se listan dichos programas:......Programa de Desarrollo vy
Reestructuracién del Sector de la Energia™. V7

Este programa aparece hasta en el rengldn 12, como todos los otros
programas que estan mencionados, pero no dicen como se van a
estructurar y en que van a consistir, por lo que deducimos que no hay un
programa sectorial todavia del sector energético, como lo hemos venido
diciendo 8 lo largo de este trabajo, este tlipo de programas deben ser hechos
a largo plazo no cada sexenio, sino viendo y estudiando las perspeclivas
econdmicas reales de nuestra Patria, para de esta forma hacer frente al
futuro incierto que nos depara a todas las naciones el siglo XX! que se
aproxima; no que todos estos programas estan plagados dnicamente de
buenas intenciones, mucha demagogia, y conceptos por completo atejados
de la realidad de los mexicanos que conformamos esta Nacién. Ya que en
concreto este Plan no dice nada de como vamos a salir de la crisis que nos
agobia, ya que todo este documento estd plagado de palabreria, buenos
deseos, explicaciones demasiado ambiguas de como se formé ta crisis de
nuestro pafs.

El Primer Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn del
1o. de Septiembre de 1995, publicado en el Diario Oficial del 4 de
Septiembre de 1985. Sefala a grandes rasgos como sec dio la crisis actual
que padecemos, explicando que por falta de ahorro interno y extarno de
inversién y crecimiento del producto interno bruto se dio la crisis actual, lo
malo estd en que lo hace oen un lenguaje que sélo un cconomista entiende,
no en términos claros que pudieran entender todos los mexicanos, como es
en otros palses, en que a sus gobernados. el gobernante en turno les
explica sin ambages las politicas econdmicas de su pals., no que nosotros
somos muy dados a la demagogia y el utilizar términos demasiado técnicos

117 PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 1995.2000, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, Secretatia de
Hacienda y Crédito Publico. Diano Oficial de 1a Federacién. 31 de Mayo de 1995,
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con el avieso fin de que la mayorfa de la gente no entienda, para mantener
al pueblo en la ignorancia total.

Serfiala el informe en comento que, para hacer frente a los problemas
econdmicos de México se tuvo que hacer un ajuste econdmico, creando las
condiciones para evitar |1a pérdida masiva de capitales, aunque no aclara que
que habla en México en ese entonces era capital

la mayoria del capital
ta Bolsa de

especulativo extranjero, que se encontraba principalmente en
Valores; por lo qQue se traté seglin Zedillo de establecer una minima

estabilidad en los mercados cambiarios y financieros,

Senalando ademdas que se recortd fuertemente el gasto publico, en
un 10% en comparacién del aflo anterior, modificAndose las tarifas del
IVA, justuficando que estas medidas segin él de no

sector publico y el
devaluacidn,

darse, habrian sido devastadoras en comparacién con la
desempleo e inflacidén que se dio en ese momento y que de hecho todavia
contindan estos graves sintomas. Conviene senalar que con Jla firma del
"TLC"” México pudo conseguir una linea de crédito hasta por 20 mil millones
de doélares, extendiédndose mediante organismos financieros hasta por 51 il

millones de dolares.

Sefala el Primer Informe de Gobierno también lo siguiente: “Las
los empréstitos que configuran dicho paquete
tos principios de respeto
Nunca se negociéd

negociaciones de todos
financiero fueron invariablemente conductdas bajo
@ la soberania nacional y a 1a dignidad de los mexicanos.

a espaldas de los mexicanos”. 1"

Lo que habria que preguntarnos, es el por qué después del rescate
financiero de Meéxico, de parte de Estados Unidos y de los Organismos
financieros internacionales, e! Gobierno de Zedillo procedié a desincorporar
la planta petroquimica mexicana para ponerla en manos de consorcios
extranjeros, fendmeno que se estd dando como explicaremos mas adelante.

1% primer Informe de Gobierno. Dario Oficial de 4 | ~deracion 4 Je sepuembre de 1995, México, D.F.
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Al referirmnos a la venta de la industria petroquimica secundaria a
extranjeros, la posible desaparicién de PEMEX en el futuro, vy la enajenacién
de los energéticos a favor de particulares, lo sefialamos por las siguientes
cuestiones. A partir del embargo petrolero aplicado por la OPEP a Estados
Unidos en la década de los 70's, ellos fueron conscientes de la
vulnerabilidad estratégica en la que se encontraban, ya que los Estados
Unidos producen el 2% del petrédleo del mundo, pero consumen el 25% de
este, por lo que volvieron sus ojos a México, como una fuente segura y
confiable de energéticos y recursaos naturales, como una reserva estratégica
petrolera, por lo que llegaron a pensar desde la intervencidn militar y el
apoderamiento de los pozos petroleros, hasta la formacién de un mercado
comun que integre [os vastos recursos energédticos de América dot Norte.

Siendo esta ultima opcién la que se aplicd finalmente segun los
analistas John Saxe Fernadndez y David Marquez Ayala, por lo que podemos
observar, que no estdn desencaminados después de todo por lo siguiente;
porque lo asombroso de este proceso no es el cinismo de ios Estados
Unidos, ni del espionaje ni las politicas de presién permanentes sabre
México. sino el entusiasmo de los tecnocratas neoliberales que nos
~dirigen”, asumiendo las orientaciones dictadas por las necesidades de otra
nacién. Asfi en el MEMORANDUM DE POLITICAS ¥ ECONOMICAS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y del BANCO DE
MEXICO dirigido al Director del FONDO MONETARIO INTERNACIONAL,
Michael Camdessus, se puede ohservar lo siguiente "Se acelerard el proceso
ya iniciado para privatizar otras empresas estatales (incluidos, puertos,
aeropuertos y plantas petroquimicas)”. 1°

Estas desafortunadas decisiones respecto de Petrdleos Mexicanos se
han traducido en, las sucesivas reclasificaciones de la petroquimica bésica a
lo largo de estos ultimos sexenios neoliberales. de 50 productos que habla
en 1985, quedarfan entre 6 y 8 en la actualidad, ya que a la validez de
estas reclasificaciones existen diversos criterios opuestos respecto a la

119 La Geopolitica en ta Privatizacion de la P ica. Repone . LA JORNADA., pags. 44

¥ 45, 5 de Febrero de 1996.
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constitucionalidad o inconstitucionalidad de las mismas, no sélo desde el
punto de vista legal, sino econdmico-estratégico, |1a puesta en marcha de la
venta de diversas plantas petroquimicas como Cosoleacaque y la
Cangrejera, para mencionar dos unicamente, existiendo un consenso
nacional en contra de su venta, exceptuando desde tuego al Presidente
Zedillo, el actual director de PEMEX, v demas miembros del pri-gobierno,
pero lo que es medular es lo que realmente se esta vendiendo, un mercado
semicautivo y una condicién privilegiada de virtual monopolio privado, que
estaré como so ha dicho en reiteradas ocasiones en manos de extranjeros,
vya qQue como hemos venido diciendo existe un rechazo general de los
mexicanos a la venta de los complejos petroquimicos, de Pemex, no solo
por la importancia, politica, econdmica e histdrica, sino que los recursos
obtenidos mediante privatizaciones en el pasado han beneficiado a unos
cuantos en operaciones obscuras, bajo la sospecha de corrupcién y a costa
del deterioro patrimonial del pals; de esta manera diversos legisladores de
oposicién, académicos, lideres sindicales e incluso funcionarios de mandos
medios de PEMEX, se oponen a la llamada desincorporacién de la industria
petrogquimica, una medida impopular, inconveniente y riesgosa que podria
generar en e} futuro convulsiones sociales de diflcil prondstico.

Nadie quiere vender el Jdltimo patrimonio nacional que queda, mMas
cuando se sabe que no contribuird a solucionar e! problema econdmico del
pais, sino que dejard sin trabajo aproximadamente a 20 mil personas,
colocando a México en una situacién de mavyor dependencia de Estados
Unidos y de la Banca Internacional. No puede concebirse la continuacién de
una politica que deja en manos de extranjeros el control absoluto y el
usufructo de la petroquimica secundaria, una actitud verdaderamente
antinacional y entreguista, ya que se quiere vender un bien que es
patrimonio de la nacién, y los tecndécratas que nos gobiernan no son la
Nacién Mexicana.

Por ejemplo las licitaciones son elitistas y excluyentes, baste
mencionar que en la licitacién del complejo petroquimico de Cosoloacaque.
demanda tales requerimentos, qQue sélo un pequeiio grupo de empresarios
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nacionales y empresas transnacionales extranjeras podrdn cubrir estos
requisitos, los que no tengan capital para estas licitaciones sélo mediante
asociaciones con empresas extranjeras como socios minoritarios; esta
licitacién incluye 5 plantas de amoniaco, una de hidrogeno. una de
paraxileno y una unidad de isomerizacién; siendo los requisitos: Capacidad
Financiera de mil 700 millones de pesos, capital contable de 700 miltones
de pesos y ventas anuales promedio comprobables de mil 400 millones de
pesos: Capacidad 1écnico-operativa de 3 afnos de experiencia y produccidn
anual promedio de amoniaco y fertilizantes o petroquimicos de S00 mil
toneladas; Capacidad de Desarrollo del Sector: Ef costo de las bases de
licitacién 100 mil pesos no reembolsables, presentacién de propuesta de 10
millones de délares minimo; La participacién de PEMEX en cambio se
reducird a un 20% del capital y e! ganador el 80% de capital.

Los empresarios de la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacidon (CANACINTRA) dudan sobre la viabilidad de poner en
manos de extranjeros los diez complejos petroquimicos propiedad de
PEMEX, haciendo notar que ante la premura del gobierno Zedillista para
obtener recursos para enfrentar la crisis se podrian malbaratar las plantas.

Considerando el comportamiento del sector petroqulmico propiedad
de PEMEX durante los ultimos 10 afos, es sorprendente que se deseé
vender un activo de la Nacién., que no representa ningun problema, sino al
contrario ha aportado soluciones como son: la autosuficiencia y seguridad
en el abasto de materias primas, para milas de industrias y sobre todo, la
autosuficiencia en la produccién de amoniaco. ya que sl dejar de ser un
sector importador para convertirse en exportador ha proveido al! pals de
divisas que en esta época son necesarias.

Hemos subrayado con negritas estas disertaciones, toda vez que al
los petroquimicos. !a industria de

dejarse en manos de extranjeros
siendo cautivo de este monopolio

fertilizantes estard en manos de ellos,
nuestro pals nulificdndose la autosuficiencia alimentaria y el despegue
econdmico del campo, qQue tanto pregona el pri-gobierno. Ya que es
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importante recalcar que el complejo de Cosoloacaque genera el 80% del
amoniaco producido en e! pafs, materia prima y basica para la produccién de
fertilizantes. Otro factor importante es Ia ubicacién geografica de el Océano
Atlantico y su cercania con el Itsmo de Tehuantepec, Ilas ubica
estratégicamente en el futuro corredor transocednico que se tiene en mente,
inmejorable para la exportacién hacia Sudamérica y el Oriente y en este
mismo sentido PEMEX petroquimica cuenta con mas de 2 mil 680
kilémetros de ductos, situaciones que se deben tomar en cuenta, para este
error histérico que se quiere hacer, a toda costa, a espaldas del pueblo de
México.

Basta sefialar que la Licitacidn Publica Internacional publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 14 de Noviembre de 1995, por Pemex en
donde se venden diversos activos de la petrogquimica secundaria, esta
juridicamente equivocada. toda vez que estos bienes se encuentran en
terrenos Federales y por ningun lado aparece el decreto de desincorporacion
que las Leyes respectivas seflalan para estos casos, firmado y aprobado por
el Ejecutivo Federal y los Secretarios de Energila y de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL). Especifticamente viola Flagrantemente la Ley
General de Bienes Nacionales del 8 de enero de 1982, que a3 la letra dice:

Articulo 63.- En las distintas operaciones inmobiliarias en las que
cualquiera de la dependencias de la Administracién Publica Federal sea
parte, corresponderd a la Comisidon de Avaluos de Bienes Nacionales lo
siguiente:

-  Valuar los inmuebles objeto de la operacién de adquisicién, enajenacién
o permuta o de cualquier otra autorizada por la ley. cuando se requiera;

-  WValuar los inmuebles federales materia de concesién, con excepcidn de
los relativos a zona federal marltimo terrestre, para el efecto de
determinar el monto de los derechos;
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- En los casos de enajenaciones, permutas o arrendamientos de inmuebles
federales, el importe del precio del producto o de la renta,
respectivamente no podra ser inferior al sefialade en el dictamen
respectivo.

Articulo 64.- Para la enajenacién de inmuebles de dominio publico
que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados, se
requerird el decreto presidencial en el que se autorice su desincorporacidn y
enajenacién.

E! decreto correspondiente deberd ser publicado en el "Diario Oficial®
de la Federacion.

Articulo 66.- Toda enajenacién onerosa de inmuebles que realice el
Gobierno Federal deberad ser de contado, a excepcidén de {as enajenaciones
que se efectien en beneficio de grupos o personas de escasos recursos.

El Gobierno Federal se reserva el dominio de los bienes hasta el pago
total del precio, de los intereses pactados y de 10s moratorios en su caso.

Articulo 68.- Mientras no esté totalmente pagado el precio, los
compradores de inmuebles federales no podrdn hipotecarlos ni constituir
sobre ellos derechos reales en favor de terceros, ni tendran facultad para

derribar o modificar las construcciones sin permiso expreso de la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Ecologla.

En los contratos respectivos deberd estipularse que la falta de pago
de tres mensualidades de los abonos a cuenta del precio y de sus intereses
en los términos convenidos, asi como la violacién de las prohibiciones que
contiene este articulo, dara origen a la rescisién del contrato.
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Articulo 69.- Los actos, negocios jurldicos, convenios y contratos
que realicen las dependencias y entidades paraestatales con violacién de lo
dispuesto en esta ley, serdn nulos de pleno derecho. 13¢

Ademas viola flagrantemente la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdieo del 29 de Noviembre de 1958, en su

articulo Bo. sofiala que el Presidente de la Republica esta facultado para

establecer zonas de Reserva Petrolera etc. y que !a incorporacién o
desincorporacién de estos terrenos serd hecha en base a dictamenes
técnicos y por Decreto Presidencial y los Terrenos de las plantas
Petroquimicas son Federales, amen de violar la Constitucién.

Un grupo de académicos e investigadores universitarios
encabezados por John Saxe Ferndndez. envid un comunicado los principales

industriales estadounidenses interesados en las plantas petroquimicas

advirtiéndoles lo que 1os mexicanos realmente piensan sobre privatizaciones
vy los problemas que enfrentarian si deciden entrar

a este negocio en
México.

Resulta asombroso que uno de los principales argumentos del

gobierno para deshacerse de la petroquimica, haya sido {a escasez o

ausencia de recursos para su modernizacidén 1000 millones de délares segun
el Instituto Mexicano del Petrdieo, pero mas asombroso es !a transformacién
del estado mexicano a una situacidén de vasallaje hacia sus antiguos
saqueadores, vemos que la historia del

petréleo mexicano en manos de
extranjeros,

como Doheny el Cruel en el pasado se volverad a repetir,

con
este tipo de medidas, que dan como resultado mavyor

concentracién del
ingreso, de la deuda gubernamental y caida de la produccién, toda vez que
el fondo de contingencia y la ayuda dada por los Estados Unidos a México
se aplicéd al capital especulativo de la Bolsa de Valores no a crear industrias,
ni empleos, siendo capitales en manos de extranjeros la mavyorla, a 10s que

se les ha dado el nombre de “capitales golondrinos™, la privatizacién como

una forma de hacer politica de alto nivel internacional es altamente riesgosa

120 | £y General de Bienes Nacionales=, Diario Oficial de la Federacion, § de encro de 19K2.



como hemos expuesto, para un pals dependiente como México, en la
opinién general, la venta de empresas paraestatales estratédgicaes vy
rentables, no esta valorada como un acierto, sino como una forma de
agenciarse importantes recursos en beneficio de unos cuantos en
detrimento de toda la Nacién.

México a lo largo de su historia a tratado de ser una potencia
soberana de mediana importancia; a ralz de las crisis politicas que
empezaron en 1982 y han seguido al final de cada sexenio, los gobernantes
de nuestro pals han seguido los modelos y recetarios del fondo Monetario
Internacional, que estan disefados de forma tal, que garanticen el que
México no entre nunca a! Primer Mundo, mediante la desregulacién de
bancos, inversién extranjera indiscriminada, que es lo que Unicamente
interesa a los acreedores de México, siendo en el sexenio de Salinas de
Gortari, donde mas se dio este fendmeno de privatizaciones a gran escala
de Bancos, Teléfonos de México, petroquimica, gas. puertos, aeropuertos,
carreteras, etc., que el actual gobierno ha sequido a marchas forzadas: el
capita! como se ha dicho de estas privatizaciones ird a parar al capital
especulativo de la bolsa, beneficiando a unos cuantos privilegiados de!
aparato gubernamental, hombres de empresa con gran poder econdmico vy
capitales transnacionales. Transfiriendo ese capital al extranjero: ya que la
economia y la politica se encuentran Intimamente relacionadas, porque
desgraciadamente no se pueden separar los problemas econdmicos de los
politicos, nuestro sistema politico se encuentra erosionado. gracias a los
politicos vendepatrias que han dirigido los destinos de México,
convirtiendo a nuestro pals en una agencia de Estados Unidos en cuanto a
reservas energéticas y frecursos naturales, ya gque nuestras reservas de
hidrocarburos, los 26 mil kildmetros de territorio, los 3 nul kildmetros de
carreteras y 2 millones de megawatts de luz son de tomarse en cuenta.

El académico John Saxe Fernandez, sefala que las privatizaciones
son complejos econédmicos territoriales y conducen a la vulnerabilidad de la
soberanfa WNacional, ni siquiera en naciones eminentemente capitalistas
como Estados Unidos, Japén., Canada. Inglaterra, Francia, italia, Alemania,



existen privatizaciones en forma tan indiscriminada como se hacen en
México.

México ocupa el dudoso ler. lugar en privatizaciones en América
Latina con 24 mil millones de dd&lares, seguido de Argentina y Brasil.
Debiéndonos dar pena en cambio, que una empresa gubernamental como
Petrobras de Brasil, en la Rama de Hidrocarburos, sea la primera en América
Latina, con ventas por arriba de los 24 mil millones de ddélares y en cambio
Pemex no figure en un renglon destacado, en comparacién con esta
empresa que tiene la mitad de recursos de 1a paraestatal.

No debemos olvidar que independientemente de lo que nos digan,
los textos clasicos de la historia y economia, si bien la revolucién de
octubre de 1917, fue la primera revolucidn socialista del mundo; la nuestra
fue la primera revolucién social del mundo, anterior a la soviética de ese
entonces, no hay que buscar afanosamente como suefan los de izquierda
en: Lenin, Stalin, Castro Ruz, Che Guevara o Mao Tse Tung. la fuente en
donde abrevaer, hay que buscar en nosotros mismos en: Los hermanos
Fi6éres Magén, Felipe Carrillo Puerto, Emiliano Zapata Salazar, Doroteo
Ardngo mejor conocido como Panche Villa, Manlio Fabio Altamirano “El
Apéstol del Maiz™: quienes en su vida oyeron hablar de “"socialismo”™ o
“comunismo” ya que la corriente imperante de "avanzada®™ en aquella época
era el anarquismo, cuyos exponentes eran Bakunin, Kropotkin, Rodakanaty
atc. En estos verdaderos patriotas debemos buscar las raices de la
Revolucidén Mexicana Verdadera; no 1o que ha sido tergiversada, prostituida,
y desviada por el Pri-gobierno; vya que muchos de los postulados e ideas de
estos mexicanos notables, fueron tomados mas tarde por Lenin, para su
movimiento revolucionario y las generaciones actuales, sobre todo que
quieren ser "intelectuales”™, ignoran y desprecian lo nuestro,. copiando ideas
y teorlas, que segun ellos son "avanzadas®, por ignorancia como se dijo
antes pero también por "malinchismo”™, sin ponerse a investigar que las
ideas que profesan, “superiores™ a las nuestras, se generaron primeramente
en México, mucho antes del surgimiento de Lenin y el comunismo, que eran
teorias que si bien se conocian y estudiaban era un circulo Muy reducido de



intelectusles universitarios,que sablan de ellas,pero en esa época no esta-
ban difundidas en su totalidad,.no sélo en México,sino en toda América;sin

pecar por esto de Chouvinista,sino el poner las cosas en su justo medio y
lugar.

Algunos expertos del tema de las privatizaciones,ven estas como
una estrategia para fortalecer las aspiraciones Empresariales y Necesida-
des Geopotlticas actuales.del Proceso de Globalizacién de la Economla de
los Estados Unidos;Coinciden en Que el TRATADO DE LIBRE COMERCIO
PARA AMERICA DEL NORTE “TLC",0 "NAFTA" ,como le tlaman ellos, jun-
to con fa ZONA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS PARA EL ANO
2005;30n las bases de llevar a cabo esta estratégia del
las Empresas Norteaméricanas

fortalecimiento de
.la cual es una forma de expandirse sin u-
tilizar la fuerza militar y 1as Intervenciones armadas directas;los apoyos

bisicos los tiene Estados Unidos en el FONDO MONETARIO INTERNACIO-
NAL.EL BANCO MUNDIAL y el BANCO DE DESARROLLO INTERAMERICA
NO “EL BID™.siendo una acciébn encaminada a controlar las materias pri--
mas,.de los palses en vlias de desarroflo y en especial el petréleo de Amé-
rica Latina actualmente México, Veneruela,. Ecuador,Peru y Brasil, sufren
esa presién privatizadora,para posteriormente drenar sus economlas.

Las privatizaciones en nuestro pals ,no han significado ningtn be-
neficio concreto para 1a mayorfa de la poblacién de Méxica.no se ha produ
cido uNna recuperaciéon econbdmica.ni ha generado mayor empleo aumentanda
1a desconfianza a raflz de la crisis de 1993-1995 y en general existe un re-
chazo casl! uninime a las privatizaciones

Ademss existen descuidos legales en las privatizaciones Que he-
mos sefialado en todo este trabajo.no se han considerado que los comple-
jos petroquimicos estadn construidos sobre terrenos ejidales ,expropiados
para esos fines,los cuales podrian ser reclamados por los ejidatarios sl -
son vendidos a particulares, como pretenden:Existen ademds complejos que
producen petroquimicos bisicos reservados al Estado como son el METANO
y GASOLINAS.

Tambieh podrla darse el caso de que el Sindicato de Pemex, inter-
pusiera Juicio de Amparo,argumentando que los activos Que producen pe-
troquimicos bisicos,comael AMONIACO, no pucden privatizarse.
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Volviendo a jos ejidatarios,estos se Ampararfan tanbién,contra et
Decreto de Desincorporacién,que por clerto por ningGn tado apare
©n,alegando estos con justificada razén,que con la desincorporacién
cambla el destino del bién,del dominio plUblico al privado y por o
tanto exigir el derecho de reverslén del bién a3 su favor,

Aumentando con esto la controverslia y complicando el proceso de
privatizacion de la planta petroqulmica,que mexicanos vende-patrias
a los que deberfamos llamar apatridas, pretenden hacer,contra vien
to y marea,contrario al sentir de los mexicanos, pensando posiblemen
te con desfachate:r .de que al fin y al cabo pueden vender un bién
que no es suyo.!mportindoles en lo absoluto lo que esta Naclén
plense de ellos;siendo a nuestro juicio los ~ Nuevos Antonlo tdperz
de Santa Anna”,asl como sefalamos que los ~Cientificos“de ayer son
los“Tecnécratas“de ahara.

Aunque si blén en el peribdico "LA JORNADA™,de 18 de Octu-
bre del presente afo se manifiesta que se dard marcha atras a la L]
citaciébn PPQ-01 ,referente a la privatizacién de petroquimicos, esto
sin embargo,no nos satisface por lo siguiente: Se pretende reformar
el marco Jurldico de la Ley Reqlamentaria del Articulo 27 Constitu--—
cional en ¢! Ramo del Petrdleo, para que en petroquimica secundaria ,
se pueda dar cabida a los particulares con un 100 o/o de capital,sien
do a nuestro juicio vuelta a lo mismo,como 1o hemos sefialado alo largo
de todo el presente trabajo:se pretendié darle una salida™politica™, a
un problema que no sbélo reviste esta caracterfstica,sino que afecta el
marco legal, social,econémico y politico de la Nacién.

Como menciona el Ex-Subsecretario de Hacienda y Crédito PUbIL
co,Francisco Susrex Davila,la polftica econémica de México es dogma-"—
tica y alejada de la realidad nacional,que no debemos Incurrir en el
error de malbaratar, bancos,empresast demas bienes » extranjeros,en
este caso sefala aque Estados Unidos los adquieran a precio de rega
lo, siendo que fueron creadas por mexicanos a lo largo del tiempo y
con muchos sacrificios;sefalando ademis algo en lo que estamos de a-
cuerdo que la polftica ecanémlca se debe sustentar en 3 pilares bisicos
1o.Una reforma de Estado;20.Razonable estabilidad macroeconémlica;lo.
Participacién competitiva y eficiente de la empresa nacional en un mun
do globalizado y #&o.Una Polltica Social,que ataque los problemas de la
pobreza,la desigual distribucién del Ingreso y la Justicia Social.

Recalcamos este Oltimo punto para que se vea que no somos Jos
Gnicos en opinar asl,que 13s cbservaciones que se han hecho en el
presente trabajo,tienen bases y fundamentos reales y no son por con
siguiente observaciones viscerales o sln fundamento jurldico,nl técnico
sino todo lo contrario y que gentes de reconocido prestigio,como el
funcicnario que acabamos de nombrar coinclden con nuestro modesto,
pPuUNto de vista,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se ha visto a lo largo de la historia de México que
nuestros recursos naturales siempre han sido codiciados por las grandes
potencias. por lo que nuestro pals se ha visto obligado a luchar por su
libertad e independencia para evitar e ser saqueado impunemente por los
Estados Unidos principalmente, que nos ven como su "patio trasero”. Solo
mediante una conciencia nacionalista y hombria como lo demostid el
General Lazaro Cardenas en su momento histérico, pudo frenar esa
voracidad insaciable de nuestro vecino del norte, al igual que de palses
desarrollados que nos quieren ver como una colonia mas.

SEGUNDA.- Hemos observado en este trabajo que la legistacién en
fo referente al petrdleo, cuando se promulgaron diversas leyes sobre la
materia, el legisilador no pudo prever el avance tecnolégico que poseemos
en la actualidad, por lo tanto la reglamentacién que se refiere la
petroquimica secundaria en la que se da cabida a la iniciativa privada, debe
ser dominio absoluto de la Federacién, para de esa forma tener pleno
control de nuestra soberania y nuestro futuro econémico. todavia mas con
la firma y puesta en vigor del "TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA
AMERICA DEL NORTE™, que se bien nos permitird a estar en el "Mercado
Econdmico Mas Grande de Mundo”™, por !a forma en que fue aprobado el
Tratado vy la poca o nula difusidén que se le ha dado a este y a los “Acuerdos
Paralelos”, sobre todo a estos ultimos, por lo que seria conveniente que
dentro del marco que el Tratado ofrece para nmegociar, cambie ¢sta situacidén
no que practicamente se estd entregandec nuestra economfla a las grandes
potencias; puesto que la industria petroquimica secundaria es muy
importante, ya que un producto elaborado equivale a 10 veces el valor de
un barril de petrdleo o crudo y asi México dejarla de ser un pais
monoexportador de hidrocarburos y materias primas, principalmente como
1o es en la actualidad, dependiendo del turismo como la segunda industria
de divisas para el pals.



TERCERA.- Es necessario que se elabore un programa para la
explotacién racional de hidrocarburos y su transformacién en productos
petroqulimicos secundarios, ya que esta industria es vital para el desarrollo
del pals siendo probable que dicho programa se aplique en forma continua,
no que en cada sexenio se cambian las cosas, segin el capricho o el punto
de vista del gobernante en turno vy de su equipo de asesores.
firma del “TLC".
hipotecar como

Adn con la

se debe de hacer este programa a largo plazo, para no
lo hemos venido diciendo reiteradamente la economia del
pals, mas de lo Que ya se encuentra:

toda vez que el "Tratado™, traera
aparejado con el

mismo un cambio significativo en las leyes laborales,
ambientales y econdmicas como ya se esta dando en México con la puesta
en vigor del Tratado en comento.

CUARTA..- Necesario que se le reste poder tanto politico como
econémico al sindicato cofrupto que tiene PEMEX y que no piensen sus
lideres que el petrdleo es Unicamente de su propiedad, para de esta forma
evitar el hacer negocios para su beneficio personal; ya que el petrédleo es de
fa Nacién Mexicana, no de unos cuantos que se sienten privilegiados, como
absurdamente creen debiendo por lo

tanto llevarse a cabo constantes
auditorias en Pemex,

para que sea una empresa 100% rentable y que no
opere por esa corrupcidn con numeros rojos cono sigue operando en la
actualidad.

QUINTA.- Debe de desaparecer de Petréleos Mexicanos, oficinas y
Areas que no son rentables para la empresa. terminando de esta forma con
el exceso de personal de base como de confianza, pues es sabido que
existen empresas en el extranjero, que trabajan éptimamente con la mitad
del personal que tiene la paraestatal cormmo Petrobras de Brasil, y esto sélo
se puede lograr con honestidad y servicio, algo que desgraciadamente se

carece y al parecer se desconoce en esta pals, aunque existen sus honrosas
excepciones.

SEXTA.- Debe haber un plebiscito, para que el pueblo de México, no
sea mantenido al margen de las decisiones econdmicas de la Nacién, como
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acontece siempre; dos ejemplos claros de esto los tenermos en el fraude de
las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1988; y el no haber pedido el
consenso del pueblo de México sobre la firma o no, del "TRATADO DE
LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE": en sociedades
verdaderamente democriticas como en Europa, la Firma del Tratado de
Maastrich por la Comunidad Econdmica Europea, incluyd a toda la poblacién
de los palses involucrados y se les pidié su parecer para la puesta o no de
dicho tratado por ejemplo. Sélo en forma democritica se podria lograr la
derogacién del articulo 28 Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo del 25 de agosto de 1959, para
la petroquimica secundaria sea un dominio exclusivo de la Nacidn y no de
unos cuantos; ademas de darse a conocer al pais en forma amplia y precisa
los "Acuerdos Paralelos”™, del Tratado de Libre Comercio, no que siempre se
mantiene al pueblo en la ignorancia.

SEPTIMA.- Abrogacién del Reglamento de la Ley Regtamentaria del
Artlculo 27 Constitucional en el ramo del Petréleo, para la distribucidn de
gas licuado del 13 de diciembre de 1950; para que sea la Nacién mediante
Petréleos Mexicanos, la que se encargue de la distribucién de este
producto, con un nuevo reglamento con las actualizaciones técnicas
necesarias acorde con la época en que vivimos en el umbral del siglo XXI,
para evitar incongruencias con el articulo 34 del citado reglamento; y los
abusos de las comparnilias distribuidoras de gas.

OCTAVA.- Abrogacién del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en Materia Petroquimica
detl 9 de febrero de 1971. Porque México debe tener pleno domino sobre
SuUS recursos naturales y soberania absoluta no sélo en esto sino en toda su
economia.

NOVENA.- Debe nacionalizarse la industria petroquimica secundaria,
y dar marcha atris al proceso privatizador que hay en México. en contra de
esta industria, porque esta rama es vital para la economla del pais. no solo
desde el punto de vista estratégico, sino ademas es el patrimonio de
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generaciones futuras de mexicanos que anslan al igual! Que nosotros, un
pals libre y soberano.

DECIMA.- México debe diversificar sus mercados y sus productos
tratando de exportar articulos manufacturados de calidad competitiva en el
exterior y no solamente materias primas en su mavyoria; para no depender
del todo de los Estados Unidos, porque esa dependencia econémica es
dafina al pals a la larga; sdélo asl tendremos verdadera independencia
econédmica en nuestra nacién, como lo sofaron un Hidalgo, un Morelos, un
Zapata, un Villa, un Flores Magén y en nuesira América; un Martl, un
Bolivar, un Sandino, y pese a lo que se le pueda criticar un Che Guevara, y
tantos otros pro-hombres que desearon, desean y luchan fervientemente por
la libertad absoluta de los Pueblos Unidos de América como un General
Lazaro Cardenas del Rio.
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