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CAPITULO 1.- LA CUESTION HISTORICO LEGISLATIVA DEL 
PETROLEO EN MEXICO. 

1.- ANTECEDENTES HISTORICO - LEGISLATIVOS DEL PETROLEO. 

Hemos de comenzar esta primera parte hablando de los 

antecedentes históricos. diciendo que antes del año de 1 521 en la época 

precolombina. la población emplea el petróleo como: medicina. brea. 

pegamento. combustible pa..-a lamparas. ungüento e incienso en sus ritos 

religiosos. Bajo Ja dominación española. en los siglos XVI y XVII, so sigue 

empleando el petróleo en especial para calafetear embarcaciones. 

En ef año de 1579 Melchor de Alfara Santa Cruz escribe acerca de 

la existencia de petl'"ófeo en México. Posteriormente on el año de 1 783, el 

22 de Mayo de la Ciudad de Aranjuez, Carlos 111 C)l(p1de los .. Roglanlentos 

Reales Relativos a los Minerales en la Nueva España"", en los cuales se 

refiere al petróleo llamándolo -bitumen o jugo de la tierra ... 

Después de la época independiente de México. el 22 de Diciembre 

de 1836. se celebró "El Tratado do Amistad entre México y España ... 

firma en Madrid y los derechos sobre -bitumenes o jugos de la tierra- se 

transfieren a Mé)(ico. 2 

En el oi"lo de 1861 lo lámpara de korosono os llovadn por primera voz 

a Tampico por Angel Saiz Trápaga, quién tambión exporta los primeros 

barriles de keroseno a fos Estados Unidos. .J 

Pero antes de continuar, es importante saber que se entiende, por 

petróleo, es una palabra que viene del latrn p~trof~_um. que significa "aceito 

de piedra". que es el aceite mineral natural. constituido por la mezcla de 

1 Coni.ejo Niteion..al de C"1enci.a y Tc."'Cnolo1r,fa; ·1:1 Petróleo en Ml:-.ico y en el Mundo"'. ~1~-.icu O.P .. 
Sc-priemhrc de 19RO. P.ag:o;. 243. 
l Ohra cnada. 
1 Oh.C"it. 
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hidrocarburos; que os el hid..-ogeno carburado y otros con1puestos 

orgánicos. siendo una substancia combustible. lfquida. negra viscosa 

formada por carbur-os do hidrogeno. mezclada a veces con agua salada y 

carbul"OS gaseosos de hidrogeno; Su origen está en la descomposición de 

las substancias or-gánicas. por la acción de los microbios anaerobios que no 

necesitan del oxigeno del aire para vivir. El petróleo bruto ha de ser 

transformado en productos más o menos volátiles y l"Ofinado por destilación, 

dando por resultado: Gasolina, Gas · Oil. Parafina, Gas, Betún, Gas 

Licuable. Gasolina de Avión, Gasolina de Automóvil, Disolventes, Kerosene, 

Combustible Fluido, Gas de Desintegración, Combustible de Gasolina 

Industrial. denominado Fuel Oil, Aceites Industriales Etc. Y después de esta 

definición. mencionamos los siguiente. 

No es posible precisar con exnctitud en que fecha surgió en México 

fa industria pcHolcra como una industria moderna, organizada para la gran 

producción. José Domingo Lavfn ingeniero o investigador tenaz. nos 

proporciona interesantes informaciones en su libro .. Petróleo". en que nos 

menciona interesantes hechos. "Hacia ol año de 1 863 un sacerdote, don 

Manuel Gil y Saenz. descubrió lo que llamó Mina de Petróleo de San 

Fernando". Este soccrdoto envió a Nueva York dioz barriles do petróleo 

producido naturalmente. Lo exportación no fue costoablo por diversas 

causas. entro otrns la bnja del precio. de 20 dólores el barril en el año de 

1 860, n 1 O centavos ol barril en 1861. En 1 858 el coronel Drake habla 

perforado el primor pozo petrolero norteamoricnno, a 20 metros 12 

conUmotros, con una producción do 25 barriles • diarios. 

En 1 863 cuando ol petróleo tabasqueño fue enviado a Nortoamórica. 

acababa de brotar en este país un pozo con producción de 3000 barriles 

diarios. Esta sobreproducción ocasionó el derrumbe de los precios V 

numerosas quiebras. de 20 dólares el barril a tan sólo 1 O centavos. 4 

4 Jo!\~ Domingo, l..avin. ·re1rñfeo•. l!ditorial Ediapsa. Mf:ii.ico D.F •• 19~. pag. 20. 
• NOTA.· Un harril es una medida que !\eº'ª en In irnJu,rria (lC'UOlfra y equivale a ISR linos. 
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Tenemos que recordar que el petróleo no tenfa para .. esa época el 

bastfsimo uso industrial que hoy ha alcanzado. comenzaba a servir para el 

alumbrado público y doméstico como un substituto de la esperma de 

ballena. que encarecía continuamente por el encarecimiento del producto y 

la caza inmoderada de las ballenas. En la segunda mitad del siglo XIX 

mejoraron notablemente las condiciones do vida de los pn(ses occidentales. 

Subió la demanda de iluminantes; empresarios Audaces abrieron 

vastos mercados. postedormente aparecieron las estufas· de gasolina que 

rudimentaria y peligrosamente fuei-on desplazando. on los hogares humildes. 

al carbón vegetal y leña. 

Años despuós la Mina de Petróleo do San Fernando fue denunciada 

por el doctor Simón Sarlat Nova, personaje importante de actividades 

industriales y polfticas y muy notable gobernador de Tabasco. Sarlat Novo 

envió un informe a la Secretaría de Fomento: •• A media legua del pueblo 

de San Fernando, se encuentran los depósitos mtJs antiguamente conocidos. 

Aquí et petróleo se encuentra en la supcrficio del sucio, y cualquiera 

excavación que se haga so llona inmediatmnonte de un petróleo amarillo 

rojizo un poco denso; osta densidad y este color deben atribuirse tanto ol 

contacto del aire y del agua. como a la clase do terreno por donde so filtra. 

En un pozo de tres metros do profund1dnd. mandado o obrir por mi, el 

petróleo so presentaba fluido y verdoso, como el do Pennsylvania en 

Estados Unidos de Amórica". !!o 

Más adelante menciona: "En mi viaje a Estados Unidos de 

Nortcamél'"ica lo hice examinar; y aunque el petróleo era el de ta superficie, 

que como se sabe, se alte..-o al contacto del aire y del agua. dió un 50°.k de 

aceite de alumbrado. Estoy cierto que ab..-iendo pozos en debida forma Y 

forrándolos. el petróleo será del todo igual ni de Estados Unidos de 

Norteamérica, y producirá un 75% do aceite de alumbrado". 6 

~Oh. C"i1. ri1ig. 21. 
"'l.nvln. hlc-1n, r:\Jt, 22. 
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Mencionaba que estos depósitos se hallaban a 500 metros de una 

laguna que comunicaba con el arroyo Acumba. que desembocaba el r(o 

Mecuspana. navegable hasta su unión con el Grijalva. el que como es 
sabido es también navegable hasta su desembocadura al mar . 

.. A una legua de Mecuspana. rumbo al S.O .• e)(.iste un lugar que 

llaman Tembladeras, porque el terreno es elóstico y cede fócilmento a la 

presión del pie, sin que por eso produzca hundimiento ni grieta alguna. 

Visitodas por ml estas tembladeras encontf'é un terreno asfaltoso; y 

levantando en ol cause do un pequeño un poco de aste asfalto .. brotó un 

pequeño chorro de petróloo semojonto al ele San Fernftndo". 1 

.. A tres o cuatro leguas de la misma Villa do Macuspana, rumbo al 

S.O .• en un lugar llamado ol Tortuguero. al pie del cerro en el cauce de un 

arroyo existe el mejor depósito do petróleo que se conoce en el estado. Es 

una pequeña excavación hecha al pie del cerro y debajo de una pequeña 

cara de sulfato de estronciana, según análisis hecho por el señor Director de 

la Escuela de Minas, se presenta el petróleo muy fluido y amarillento. casi 

nafta pura, acompañado de un gas fácilmente inflamable, pues arde al 

acercársele un cerillo encendido"". 9 

Tambión se nos ha informado que a corta distancia de el pueblo de 

Snn F .. nncisco Estancia Viojn hay varios depósitos del misn10 combustible-. 

Es import¡inte hacer notar que, más que un informe al estilo oficial, 

Sarlat Nova hace un relato quo, bajo lo austeridad del léxico. es fascinante, 

describe la situación de Tabasco y de México. La descripción del pals es 

indirecta, hacia esos anos de la segunda mitad del siglo XIX los mexicanos 

estábamos atareados en destruirnos, no obstante la dolorosa lección de 

1847. v no hay indicios que la Secretarla de Fomento hubiese dado 

respuesta alguna al explorador o industrial. 

., l..av1n. r>r.cu. 2.l 
IC l..avin. or.Cit. 24 
"1.owm. 0¡1 Cit. 2f1 
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En la capital. que siempre centralizaba las posibilidades de desarrollo 

industrial V nacional. no hubo un solo mexicano con espíritu de empresa que 

comprendiera las posibilidades de la fantástica riqueza petrolera tabasquei\a, 

Hay algo m4s realmente esombroso; la indiferencia de los Estados 

Unidos de Norteamérica hacia el petróleo tabasquei\o. cuando despu4§s de 

1 900 aln dud• poaeí•n ya toda la información aobre la facilidad que ofrecfan 

esos veneros para una explotación rápida y fécil. 

Posteriormente solo una compar"afa. la Pearaon and Son. se interesó 

para explorar las mlnaa de Satfat Nova. que despu'• de perder au dinero fue 
nombrado cónsul de México en Barcelona y posteriormente fue elegido 

Senador da la Repúbllca. posición que ocupnba al morir en 1906. Peso a 

que la burocracia mató todas las iniciativas de explotación el igual que otros 

problemas. debe ser considerado como el iniciador en forma. do la industria 

petrolera en Tabasco y Ml§xico; al igual que el sacerdote don Manuel Gil y 

Sáenz. 

Mencionaremos que en el ai\o de 1 864. ldelfonso López pide al 
Secretario de Obras Públicas su autorización para iniciar la explotación de 

los rezumaderos petroUferos de San Jos6 do las Rusias v Chapopote. 

Tamaulipas el 14 de noviembre de ese ª"º· el Emperador Maximiliano 
otorga una concesión a Jos6 Zayas para la explotación de carbón y petróleo 
en el Cerro del Ocre. 

El 6 de noviembre de 1 865. el Emperador otorga la que habrta de 

ser su última concesión para ta explotación de carbón y petróleo a MartCnoz 

y Compañía dq.lxhuatlan .. Oaxaca. 

En 1 869 al terminar la Guerra Civil Norteamericana. el Doctor 

Adolph Autre.. un lrlandó• radicado en lo• Estados Unido•. emigra a 
Papantla .. Veracruz y adquiere la ciudadanía mexicana. Perfora el prlrnt1r 

pozo en México. que alcanza 28 metros de profundidad.. cerca de los 
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rezumaderos del Cerro de Furbero. en un principio la producción es escasa. 

pero aumenta m6s tarde gracias a 18 excavación de zanjas y túneles. 

Poste..-iormente en 1 875 el Doctor Autte instala una refinerfa 

rudimentaria en las afueras de Papantla. Veracruz pare producir petróleo 

como combustible para lámparas destinado al mercado de la región. 

Debemos tener en cuenta que durante este 6poca regla la 

Constitución del 5 de febrero de 1857. que en su articulo 27 regulaba la 

tenencia de In tierra bajo el siguiente rubro: ""La propiedad de las personas 

no puede ser ocupada sin su consentimiento. aino por causa de utilidad 

pública v previa indemnización. La Ley determlnarll la autoridad que deba 

hacer la expropiación y los requisitos con que éste haya de verificarse"". 10 

Lns adiciones y roforn1as introducidas en la Constitución de 1857 
más importantes son: Reforma del 14 de diciembre de 1883 en el artfculo 

27. fracc. X que formula a la Federación ""expedir códigos obligatorios en 

toda la República de minarla. comercio. comprendiendo en este último las 

instituciones bnncarias"". 11 

Reforma del 14 do mayo do 1901 Art. 27 ... ""Las coorporaciones e 

instituciones religiosas. cualesquiera que sean su carácter. denominación. 

duración u objeto. y las civiles cuando estén bajo el patronato. dirección o 
administración de nquóllos o de ministros do algún culto. no tendr/lin 

capacidad legal para adquirir en propiedad o adnlinistrar más bienes rafees 

que loa edificios que se destinen inmediata y directamente el eervlclo y 

objeto de dichas coorporaciones e instituciones. Tampoco la tendrán para 

adquirir o administrar capitoles impuestos sobre bienes rafees. Las 

coorpornciones e instituciones civiles. que no se encuentren en el caso 

expres8do. podrán odquirir y administrar 8dem6s de los referidos edificios. 

los bienes inmuebles y capiteles impuestos sobre ellos. que se requier8n 

para el sostenimiento y fin de les mismas pero con sujeción n los requisitos 

111 Tena Ramlrer.. Fch1-e. ·uyc" Pundantrntale' de Ml!uco 1 KOH-IQ73•. E.-ll1t. Poro.la 1973. Ml!llico. 
PiJl. 6IO. 
11 Terna Ramlrcz. ~ellrc. Op. Cn. P3Jt. 707. 
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Y limltaclone• que establezca la Ley Federal que al efecto expida el 
Congreso de ta Unión-. 12 

Es importante hacer notar el ""EstAtuto Provisional del Imperio 

Mexicano" expedido por Meximiliano de Hebsburgo. el 1 O de abril de 1 863. 

En el Titulo XII del .. Territorio de la Nación"". en el artículo 51 dice 
textualmente 00 Es territorio mexicano la parte del continente seteptrional 

americano. que limitan: Hacia el Norte. las Uneas divisorias trazadas por los 
convenios de Guadalupe y la Mesilla. celebr-ados con los Estado Unidos; 

hacia el Oriente. el Golfo de Mé•ico. el mar da lns Antillas y el 

establecimiento Inglés de Wallza. encerrado en los Umites que le fijaron los 

Tratados de Versalles; hacia el Sur. la República de Guatemala. en las lineas 

que fijaré un tratado definitivo; hacia e1 Poniente el mar Pacifico. quedando 

dentro de su demarcación del mar de Cortés o Golfo de California; todas las 

islas que le pertenecen en los tres meres; el mar territorial conforme a los 

principios reconocidos con el derecho de gentes y salvas lns disposiciones 

convenidas en los tratados-. 

Art. 52.· El territorio nacional se divide por ahora. para su 

administración en ocho grandes dlvtstones: cincuenta departamentos: cada 

departamento en distritos. y coda distrito en municipnlidades. Una ley fija. el 

número de distritos y municipalidades y su respectiva circunscripción. u 

Hemos querido mencionar estos hechos, porque aparentemente 

pueden no tener importancia o relación con el tema que estamos trotando. 

pero que analizándolo más detenidamente veremos que originalmente an la 

Constitución de 1857. se habla de expropiación por causas de utilidad 

pública. pero no se delimito perfectamente sobre explotación del subsuelo; 

aunque sin embargo en la préctica se segulan los lineamientos del Derecho 

Español. que hab(a regulado desde un principio. la posesión de los recursos 

U Tena Ramirc;r.. Felipe. ()p. Cil. Pltg. 713. 
''Te-na Ramlrc7.. Or. Cit. f'P· 676 y h77. 
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de1 subsuelo durantu sigtos, antes det advenimiento al poder de Porfirio 

Otaz. 

Como hemos n1encionado desde un pnnc•pto, et 22 de mayo de 

1 783 la ciudad de Aranjuoz. Cerios IH de Espaf\e e)(pide loa 

.. Reglamentos Reales Relativos a los Minerales en la Nueva España". que fue 

la Ley Mine"ra para ta Nuevo España, que en sus partes medulares menciona: 

"Las minas son propiedad de mi Corona Real, tanto por su naturaleza como 

por su origen .... sin separa-rlas de mi departamento real las concedo a mis 

súbditos .... bajo dos condiciones, que estos contribuyan con la porción de 

metales prescrita para mi Tesoro Real; y segundo que las trabajen ...... las 

minos cumpliendo con lo prescrito .. , . . siempre que no so acaten estas 

ordenanzas ..•.. se 1e concederá a cualquier otra persona que por esta causa 

las haya denunciado. 1 " 

Como podemos observar. 

Ordenanzas Mineras dol rey Felipe 

la época colonial, desde las 

11 de Espei\n, hasta las Reales 

Ordenanzas de Carlos 111. anteriormente mencionadas, se definieron las 

Uneas incluvendo los -bitúmcnes o jugos de la tierra". como propiedad de la 

Corona. Como Lo(mos en los párrafos anteriores a veces se concedfa la 

posibilidad n los pnrticulnres do o:ic:plotorlos. n condición corno ye vimos, que 

se supeditaran a los reglamentos ospecfficos sobre lo materia. 

Estos derechos ostnbnn vigentes hasta el 2 1 de septiembre de 

1821. dla en quo México so independizó de España, pero este pels lo 

trospasó a la Nación Mexicana, con la firma del .. Tratado de Amistad entre 

Móxico y España ... llevado a electo el 22 de diciembre do 1836, cuenda los 

gobiernos de la Corona y de la nocientc República, firmaron el tratado en 

Madrid como hemos visto al principio de este tema. 

Al promulgarse el primer Código Civil en 1 870, se dispuso que 

seguirla rigiendo la doctrina de la legislación minera española. es decir el 

'" A!llsoc1at1un nf 011 r1ndut"t>rs 1n Mc•icn. ·0ocumen1s Rcbuin~ to thc Allempt nf de Gnvennnenl of 
P..1cll1cn 1n Cnnfr"catc h~tcm¡t. Owncd Otl Prupicnics•. Fc:h1eaury 191Q. U.S.A., (lp. 2,3,4. 



derecho de fundo. Sin embargo el 22 de diciembre del año de 1 884. se 

modificó el ertrculo 1 O de dicha Ley. estableciendo que el petróleo y demás 

combustibles minerales eran propiedad del dueño del suelo. plegándose de 

esta forma. a la doctrina anglosajona. que favorecía el dominio extranjero de 
los hidrocarburos mexicanos. 

Como podemos observar el presidente Benito Juárez habla 

reafirmado la Ley tradicional en 1 863. no obstante en el año de 1 884. 

debido Porfirio Dlaz hemos señalado soméramente. y 

mencionaremos con más detenimiento en las siguientes páginas, las 

compañías mineras norteamericanas y británicas empezaron a invertir 

grandes cantidades de dinero en pl"opiedades mineras mexicanas. y la ley se 

modificó para su protección. Primero el Gobierno do Porfirio Dlar enmendó 

la Constitución. para colocar bajo la jurisdicción nacional los asuntos de 

minarla. después se aprobó un Código Minel"O, el cual en su artículo 60. 

menciona textualmente: .. Los extranjeros pueden adquirir propiedades 

minel"as. bajo los términos y limitaciones en la misma forma. que en las 

leyes de la República los capaciten, para adquirir, poseer y transferil" 

propiedades ordinarias"" •.... 

Al"trculo 10.- -Las siguientes substancias son propiedad exclusiva 

del propietario de la tierra. quien por lo tanto puedo desarrollnrlas y go7ar de 

ellas sin la necesidad de tormos do obtener adjudicaciones especiales" 1 5 

Más tarde el Código Minero fue reforzado por lo Loy Minel"a 

expedida el 4 de junio de 1 842. y en sus artículos más impol"tantes para 

nosotros son los siguientes: Artículo 4.- El propieuuio do la tierrn puede 

trabajar libl"emente sin licencio especial de cualquiel" tipo. las siguientes 

substancias inol"gánicas combustibles. aceites. v aguas minel"ales ... Artículo 

5.- Toda propiedad minel"a legalmente adquirida y la que soa obtenida en el 

futuro de acuerdo con esta ley sel"á irrevocable y perpetua. siempre Y 

lj A"'~ialinnnfOil Pr('lotfUCCl"'I. in Me•icn. nr. cu. r. !'i 
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cuando se pague el impuesto federal sobre la propiedad de acuerdo con los 

reglamontos quo regulan dicho grnvámen". 1e 

Finalmente para evitar cualquier confusión. la Ley Minera del 25 de 

noviembre de 1 909, se declaraba on uno de sus párrafos los siguiente: •Los 

depósitos de combustibles minerales en cualquier forma o de cualquier 

variedad. serán propiedad exclusiva del propietario de la tierra ... 17 

Mencionamos también el"'Estatuto Provisional del Imperio Mexicano"'. 

que tuvo una vigencia eUmcra. mientras estuvo Maximiliano de Habsburgo 

en el poder debido a que por las circunstancias en que fue redactado, no se 

hizo sob..-e los minerales y demás productos del subsuelo y a quién 

pertonecfan, si a la nación mo)dcana o a los particulares. 

Hemos querido mencionar astas huchos brevemente. por que 

aunquo no tengan aparente relación directa con el tema que se toca; guarda 

una descripción do con"lo evolucionaron las Leyes Fundamentales de 

México. qua dieron marco a Ja Const1tuc1ón de 1 91 7. y que sirvio para 

salvnguardar la soberanía nacional. del Bcecho o intereses de las grandes 

potencias extranjeras sobro nuestros recursos naturales y la propiedad de la 

tierra, temas que explicaremos más ampliamente en ol desarrollo de este 

trabajo referente. al petróleo. el "Plan Nacional de Desarrollo 1982 - 1988 ... 

El Plan para el Sexenio de 1988 - 1994. con sus comentarios y críticas del 
mismo; Así como del .. Plan Nacional do Desarrollo 1 995 · 2000", la 

privatización de la industria potroquímica secundaria a favor de extranjeros 

y la posible desaparición de Pemex en el futuro; do seguirse con las poUtices 

nooliborales y do errores en esto coso do corócter histórico no solo políticos 

to cual se explicaré a lo largo de esto trabajo. 

1"'op ci1. p. 7. 
11 lh1dcm. p. H. 
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11.- EL ESTABLECIMIENTO DE LAS COMPAl'iilAS PETROLERAS 
EXTRANJERAS .. DURANTE EL REGIMEN PORFIRISTA V SU POSTERIOR 

FUNCIONAMIENTO AL TRIUNFO DE LA REVOLUCION. 

El clima p..-opició para las inversiones y el advenimiento de las 

compañlas petroleras extranjeras. se debió a un factor muy importante en la 

historia de México; la llegada al poder de Porfirio Dfaz cuyo régimen abarcó 
los años 1876 a 191 1. 

El general Oraz había salido victorioso al rebelarse contl"a el 

presidente Sebastián Lerdo de Tejada. amparándose en su famoso Plan de 

Tuxtepec. en que condenaba el reeleccionismo. quizá ni él mismo suponfa 

que una vez en el poder se transformarla en el máximo mago de las 

eleccíones amañadas y fraudulentas y se convertirfa por más de treinta años 

en el dictndor de h• polttica moxicanfl. 

Gobernó en forma autoritaria y semi-constltucional, como era un 

militar ante todo su gobierno se sustentaba en las ciudades en el ejército 

federal, y en el campo en los temibles rurales_ Pero habfa tenido el tino de 

rodarse de un grupo de hombres eficientes y brillantes. que fueron los 

primeros que se propusieron hacer de México en estado moderno y eran 

conocidos como .. los científicos". a la cabeza ellos se encontraban él 

Secretario de Hacienda José lves Limantour. 

Durante el régimen do Draz se llevaron a cabo serias y exitosas 

tentativas. paro diversificar la economla mexicana. se fomentó la inversión 

de capital extranjero. a través de concesiones do tierras y financieros de 

exenciones de impuestos, creando con esto una atmósfera de orden y 

estabilidad gracias al control personal y directo del mismo presidente sobre 

et ejército federal y los rurales como mencionamos anteriormente. No sólo 

existía un ambiente estable de ley y orden. sino también el nivel de s21larios 

de la mano de obra mexicana era e)(tremadnmente bajo, además de que no 

existra la sindicalización. Alentados de este modo los empresarios. 

industriales y financieros extranjeros fueron atraídos o México. 
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Además como mencionábamos anteriormente se modificaron las 

leyes de tal forma, que los extranjeros y nacionales eran dueños de las 

suhstancias del subsuelo. debido principalmente a que el 1 8 de marzo de 

1 884. Pedro Bejarmo. Manuel María ConHeras v Francisco Bulnes formulan 

las .. Leyes para Regir la Mineda en la República Mexicanaº'. que se aprueban 

el 22 de diciembre del siguiente año. que como hemos visto anteriormente, 

en su ort(culo décimo. se autorizaba a los propietaríos. sin previa 

adjudicación especial a explorar en busca de petróleo y gas. sujetándose a 

los reglamentos y condiciones correspondientes. 

Entre 1877 a 1 901, una inversión masiva permitió, ampliar la red 

ferroviaria, esta expansión 

empresas norteamericanas. 

llevó a cabo principalmente por parte de 

Los .. cientfficos"". presididos por Josó lves Limantour. llevaron a 

cabo muchas reformas tinancioras. se estableció un sistema bancario 

flexible y poderoso, en l 904 México era el mayor productor mundial de 

plata. adoptó el petrón oro. demostrando asf su compromiso con la 

ortodoxia financiera mundial. Corno consecuencia de esto en el año de 

1911. México pudo rcdocumentar su deuda nacional con una tasa de 

interés del 4°.k. con una tasa mucho menor que las prevalecientes en el 

resto de América Latina. En suma In Nación logró un importante 

crecimiento industrial y comercial durante los primeros 25 años del régimen 

de Dlaz. gracias a su habilidad y en parte del fomento que dió a las 

inversiones extranjeras. No obstante, a lo vuelta del siglo el General Ofaz 

comenzó a preocupa ... se poi" la creciente influencia que los capitales 

extranjel"OS ejercían en el pafs especialmente los do Estados Unidos. 19 

Podrlamos decil" que esto se debió en parte a que .. Los Cientlficos"". 

sostenlan que la pel"manoncia polltica dopendfa de la estabilidad financiel"ll. 

pe1"0 que sólo podda logra ... se e ll"avés do un pl"Ogl"ema de desenollo 

'" A!lsociation or 01l PrOOuccr.l in Mc:llico. Op. Cn.~ y 7. 
l'f Pctcr, Calven, •Tllc l't.tciuc:u"I Rcvolu11on, 1910·1'114•, lJnilcJ Su11cs uf Atncrica, llarval"d Unhrcnny 
rrcss l"170, p.\g. l ltt. C;iimhndj.!c. Ma."'"'· U.S.A. 
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económico. como se hizo para atraer el capital extranjero; pero además pera 

establecer un equilibrio nacional y no someter al pafs al arbitrio de una 

potencia. se dieron concesiones alternativamente. tanto a capitalistas 

norteamericanos como a europeos. El resultado a la lar-ga fue desastroso, 

dichas potencias desataron lucha encarnizada para predominar 

definitivamente en México e impusieron condiciones cada vez más gravosas 

para impulsar la economía. la .. prosperidad- del Móxico porfirista era 

cargada sobre las espaldas del pueblo, obligado a casi regnlar su mano de 

obra. 

Sin embargo las condiciones de los trabajadores de los ferr-ocarriles. 

minerales, pozos petroleros, lineas telefónicas, tranvías, plantas eléctricas o 

.. camperos .. de las hacienda~. ganadet"as del not"to. el"an muy supel"iores a las 

de los peones ac11sillados de l11s haciondns dol contra y dol sur. ya 

digamos las misenimas de los exclavos do la "casta divina .. do Yucattin. 

La abundancia de mano de obl"él barata. como mencionamos 

anteriormente. tuvo a lo larga un l"esultado nefasto Pº'"ª el pols; los 

hacendados nunca sintiet"on la necesidad do mejot"ar y mucho menos 

mecanizar el campo. Las ganancias que obtuviel"on jamás se pl"eocupat"on 

por t"einvel"til"las. simplemente las d1lap1daron. 

Antes que nada habda que estudia!" somcramonto ol porque los 

gt"andes capitales fuet"on atl"afdos a México debido a la estabilidad política 

del pals. Al advenimiento do Porfido Díaz al podo!", la situación do la nación 

era caótica. debido pdncipolmente a que era una situación fomentada por 

los caciques, ontt"e los que el"a posible contEH a los innumel"ables héroes. a 

todos los gonoralos triunfantes en los gueHas contl"a In intervención y el 

imperio. ¿Por qué Porfirio Oíaz habda de ocupa'" la Presidcncio de la 

República y olios no? ¿Qué tenía él. quo ellos no tuviesen?. en casi todos 

era il"resistíble lalntención de conspira!" e irse al monte. 

Los Estados Unidos fingían olvidar las leyes de neutralidad. Para los 

norteamericanos los impol"tante era que México continuara debilitándose. 
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desangrándose. que nadie restableciera la pa7; el general Ofaz la restabledó 
a su modo. 

Hubo intentos de rebeliones militares, todos fallidos especialmente 

porque el pals querfa la paz; el general Dlaz recibió un pals totalmente 

desgarrado por las guerras. infortunadamente en sus 1n1c1os 

gobernante; el estado no se limitaba a las tramas de los militares y politices 

ambiciosos o a los bandoleros, habla algo más angustioso, la extrema 

pobreza del erado público. El gobierno mexicano tenía que cumplir con el 

primer vencimiento de pago de la deuda de $4'276,000.00 (Cuatro 

millones doscientos setenta y seis mil pesos 00/100 M.N.), que por 

indemnizaciones tenía Mó)(ico con Estado~ Unidos de América, de acuerdo 

con el convenio firmado el 4 de JUiio de 1 868. 

Para poder cubrir el vencimiento y debido a la pobreza del estado en 

esos primeros años de gobierno de Dlaz. él personalmente invitó a los 

principales comerciantes y capitalistas de Mé)(tCo a una reunión que se 

efectuó el 27 de noviembre de 1876. en la que hizo saber a los reunidos. la 

urgencia de acudir al sostenimiento de las fuerzas encargadas do mantener 

la tranquilidad y preparar el pago del primer abono de Ja deuda americana. 

Atendiendo a la exigencia del general Dlaz los cincuenta y un cornerciantes 

y capitalistas invitados fa reunión. resolvieron prestar al pafs. 

$189,000.00 {Ciento ochentn v nueve mil pesos 00/100 M.N.). La 

cantidad reunida no alcanzaba a cubrir el pago del vencimiento. que era de 

$300.000.00 fTrescientos mil pesos 00/100 M.N.). por lo que la Secretaría 

de Hacienda se d1r1gió a los gobernadores de los Estados haciéndoles saber 

que estando ya muy pró)(imo el primer abono que debe hacerse a 

Washington por las decisiones de la Comisión Mixta de Reclamaciones. el 

ejecutivo federal pedfa la cooperación de las provincias para lograr mayores 

recaudaciones. 

in Calvr-r. Pr-rcr O tu a cuada. p.1,i:. HXl. 
11 Cah.r-r. Pr-tr-r. Ohra errada. p~Jt. 100 
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Mas como el plazo del vencimiento se acercaba y la tesorería federal 

continuaba en condición de pobreza. hubo necesidad de acudir a un 

préstamo que proporcionó don Antonio Escalente; y reunida así la cantidad, 

se llevó a Washington, comisionado para tal encargo especialmente a don 
José Marra Mata. quien embarcó en Veracruz el 21 de enero de 1877. 22 

La entrega del vencimiento hecha al Secretario da Estado Hamilton 

Fish, por un comisionado espacial da la significación pollticn del senor Mata. 

indicaba el deseo del general Dfaz do buscar un Bcercamiento con el Estado 

Noneamericano pnra la reanudación de las relaciones diplomáticas. 

Fish. quien condujo con mesuro los relaciones de su gobierno con el 

mexicano, habla autorizado al ministro en México, John VII. Foster. en nota 

del 19 de diciembre de 1876, para quo tuviese comunicación con los 

funcionarios del naciente rógimon y el 1 9 do en oro habfa ampliado sus 

instrucciones. para que el nuevo gobierno do México fuoso reconocido. 

aunque dejando al paso a la discreción do Fostor-. 

Al cambiar ol mandatario do Estados Unidos de América. el nuevo 

presidente, Hayas hizo Socfetarío de Estado a W1lliams M. Evafts. Este. 

"empujado por lo poderosa corriente de los inversionistas norteamericanos. 

quienes veían en Mdxico un amplio campo de espoculncionos. condujo los 

negocios e><teriores con notorios planos de expansión territorial'". 24 

"Evarst incitó a su país a graves provocaciones contra México. 

ordenando que con cualquier pretexto fuese invadido el territorio mexicano. 

Evans envió un comtstonndo con planes anexionistas. John B. Frisbie. el 
enviado fue recibido por el general Ofaz. y en una de sus plluicas con el 

presidente de México. Friable fa dijo que México tenfft todovfn mucho más 

territorio del que podría utilizar y que serla más fuerte sin ese territorio 

sobrante-. 25 .. El general º'ªz más hábil de lo que seguramente imoginaba 

lZ Calver. PC'lcr. Olna cilada. po1g. 101 
l"t CalvC'r. Peter. Ohra citada. p'1ft. IOJ 
l• Calver. Pcter. Ohra citada. r:tg. 104 
.1" C111lvC'r. rt-1rr. Qr. Cu. í'· 107 
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Frisbie. preguntó a éste si creta que el Gobierno de Estados Unidos 

estuviese inclinado a adquil"ir los estados del Norte.contestando FrJsble que 

una proposición de tal naturaleza serla visiblemente recibida en forma 
favorable por el Gobierno norteamericano ... ze 

Envenenadas las relaciones entre los dos pafses por las incursiones 

de tropas yanquis en persecución de contrabandistas e indios bárbaros. 

transcurrieron años y laboriosas negociaciones para que quedaran 

normalizadas formalmente las relaciones entre ambos paises. Finalmente el 

gobierno de oraz fue reconocido. restableciéndose las relaciones 

diplomáticas y alejada la amenaza de una guerrü internacional. 

Pese a eso. los norteamericanos no renunciaron a sus pretensiones 

sobre México. esas ambiciones crecieron cuando Estados Unidos. llegó a 

convertirse en potencia mundial. después de derrotar a España en una 

guerra cruel, apoderttndoso de los Ult1rnos reductos del 1niperio español. 

cuando fue dosarrollándoso la industria petrolera del país, -n1oxicana .. solo 

de nombre, pues estaba totalmente en rnanos de empresas 

norteamericanas. británicas y holandesas, -cuando los militares 

norteamericanos advirtieron que necesitaban bases navales y estaciones 

carboníferas en las costas mexicanas del Pacífico, para el ceso de un 

choque con la potencia asiática del extremo oriente, Japón-. 

Como mencionamos en el principio de este capltulo. los intentos de 

Sarlat Nova y el sacerdote Manuel Gil y S<1enz. no tuvieron el éxito 

esperado, al intentar crear una industria petrolera en el país. debido a las 

condiciones imperantes en el mercado de energéticos en aquella época; 

posteriormente, hubo un intento para obtener pe1róleo de lo región de 

Tuxpan que también resultó un fracaso. El inglés Cecil Rhodes en su 

búsqueda de nuevos campos petrolíferos. se interesó en explotar el 

potencial mexicano y formó el "'London Oil Trust .. para llevar a cabo 

inversiones en la zona petrolera de México. Después de haber gastodo uno 

l" Ca.her. re1er. Op. Cu p 107 
17 C"aher. Peter. Or Cu p. JOJI: 



17 

suma considerable sin obtener ganancias, se subarrendaron algunas de las 

acciones a otra compañia britflnica, la Mexican Oil Corporation: sin embargo 

el proyecto fue abandonado porque la compañia no pudo obtener 

suficientes ganancias. Los primeros en explotar con óxito el potencial de 

petl"óleo de la nación fuel"on tres ernpi-esarios: Henry Clay Pierce y Eduard L. 

Doheny (más conocido como Ooheny El Cruel> de Estados Unidos y 

Weetman Oickinson Pearson de Grc:in Bretaña. 

Pierce llegó a México procedonto de San Louis Missouri en 1 885, 

como presidente do la Walter - Piorce Oil Company. Aún cuando Piorco ora 

el dueilo del 35% de las acciones de la Compañfa Walter - Pierce, era una 

compañía filial de la Standard Oil Compony of Nevv Jersey. propiedad de 

John D. Rockefeller y fundada por él en 1870, el 1 O de enero para ser más 

exactos; y fue contratada para implantar las técnicas do mercado do la 

Standard Oil en México. 2e 

A finales de 1 885 Pierce se habla asegurado una concesión del 

presidente Porfirio Dfaz para importación y había creado una extensa 

organización de mercado, esto se debía a que los impuestos de importación, 

eran menores para el petróleo crudo que para los productos refinados. 

Pierce importaba el petróleo crudo de Pennsylvania para refinarlo en 

Veracruz y en la capital de la República; para producir kerosen, el acuei-do 

resultó tan satisfactorio para ambas partes, que el mismo Dfaz obtuvo 

importantes impuestos por concepto do importación y P1orco, con el 

monopolio del mercodo de korosen que tenfa, gozó do amplio poder para 

controlar los precios del merc;:ado mexicano. 

Además de la importación, la refinación V la venta de petróleo, 

Pierce tenfa otros negocios. una de las empresas més importantes fue la 

adquisición de las acciones para poder controlar v llegar a convertirse en 

presidente del consejo de administración, de la compañía ferroviaria 

lit R.alph W. llidy y Muriel E •• llidy. ·PionecrinJt in Big 8u5ineH. IKR::?-IQI 1". ll•rpcr &. Bro1hcrs. 
19~5. Ncw York .• U.S.A. p. 2!iR. 
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Mexican Central Rai1road. que corrla de Paso Texas a la ciudad de México. 
con una linea hacia Tampico. 29 

Desde el año de 1 889 a 1 900 se registran acontecimientos que 
vienen a inc.-emt:sntar la inversión e><tranjera en el petróleo de México. en 

1889 se invita a Edward L. Ooheny a petición de A. A. Robinson presidente 

del Ferrocorril Mexicano del Centro. para que emita su opinión acerca de los 

probables yacimientos del petróleo en la nación; posteriormente Doheny 

llega e Tampico, con su socio el geólogo Charles A. Canfield. 

Le Mexican Central Railroad o Ferrocarril Mexicano del Centro como 
hemos mencionado anteriormente, utilizando indistintamente los dos 

nombres. en inglés o en español dado que esta compañ(a era propiedad de 

extranje .. os; esperaba que Ooheny encont .. ara petróleo cerca de su derecho 

de vfa y para persuadirlo prometió comprarle su producción inicial para 

utilizarla como combustible para las locomotoras. Oohenv se entusiasmó al 

encontrar un campo de petróleo 35 millas al Oeste de TarY1pico. 3o 

Ooheny comenzó inmediatamente a comprar tierras para obtener los 

derechos de explotación del subsuelo. poHtica que se debió a las acciones 

legislativas comentadas anteriormente en este trabajo. obtuvo con éxito 

concesiones para importar. sin pagar impuestos. todo el equipo necesario 

para la producción de petróleo crudo; asf mismo obtuvo e)(censión de todos 

los impuestos excepto el del timbro durante 1 O años; cornenzó a pertor~r c>n 

mayo de 1 900, encontrando el campo petrolífero del Ebano iniciándose de 

esta forma la industria comercial de petróleo en México; Doheny continuó 

perforando con éxito pozos en el campo del Ebano V construyó tanquos de 

almacenamiento y tuberlas poco tiempo después, comenzó la producción en 

el campo Casiano, a 1 04 kilómetros aproximadamente al suroeste de 

Tampico. 

2., A.r1hur. Pund y Samucl. Taylur Moore, cds. ·Thc Told Banon: Conveu . .a1ions and Revelations of the 
American rery~ in Wal1 Stretet•. Harper & Brothers. 1930. New 'York. U.S.A.. p. 140 
'.'u Oh. Cit. r3g. 14~. 
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A pesar del éxito que tuvo en descubrir y producir petróleo. Ooheny 

se enfrentó a una serie de problemas entre ellos, los que surgieron, debido a 

que el Ferrocarril Mexicano del Centro no cumplió el convenio por el que 

habla invitado a éste a operar en el país. 

Aunque es razonable pensar que Pierce. como propietario del 

Ferrocarril Mexicano del Centro. canceló el contl"ato do compra. que había 

hecho en 1 900 porque empezó a considerar a Doheny como competidor 

potencial, por ejemplo Ooheny, aposar do sus tanques do almacenamiento 

estaban llenos, no tenla mercado para vonder ol producto, y hasta que la 

Standard Oil Company llegó a rescatarlo, se vió forzado a utili.zar el petróleo 

más pesado, es decir el que contiene mayor cantidad do azufre. para 

asfaltar calles de la ciudad de México. La Standard Oil, era el primor cliente 

de él, y acordó el comprar 2 millones de barriles de petróleo anuales durante 

cinco años pagando una elevada cantidad por adelantado, más tarde se 
estableció un amplio mercado para ol petróleo de la compañía do Doheny la 

Mexican Petroleum Company que enviaba sus productos n los estados de 

Nueva Inglaterra y otros mercados del Atlántico y en ol nño rlo 1921. las 

ventas llegaron a aumentar a la cantidad do 20 millones de barriles. 

Para el año de 1 905 el éxito de Doheny con sus operaciones 

comerciales y su relación como abastecedor do la Standard Oil Co., empe2'6 

a preocupar a los .. CientUicos 00
, porque como mencionamos anteriormente 

en este trabajo, Watter Pierce cuya compañía estaba afiliada a lo Standard 

Oil Company, controlaba ya gran parte del consumo del morcado en 

México. 

Desde 1889. Weetman Oickinson Pearson, jefe de la Compañía 

Constructora Británica .. S. Pearson & Sons"", visitó México invitado por el 

Presidente Porfirio Ofaz. pera que resolviera uno do los más graves 

problemas de la capital: la construcción de El Gran Canal_ que hasta la 

fecha sirve de desagüe al Valle de México. 
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Su compañia .. S. Pearson & Sons Ltd ... era mundialmente famosa y 

conocida debido a la const..-ucción de los puertos de Dover y el túnel del río 

Hudson en Estados Unidos. por el contrato que obtuvo con el gobierno 

mexicano. consiguió pr-estigío en nuestr-o país, debido a que no solamente 

habfa hecho la obra del Gran Canal del Desagüe. sino además habfa hecho 

obras de alumbl"ado elóctrico. tranvías y construyó un moderno puerto en 

Veracruz, y el Ferrocarril Nacional del ltsmo de Tehuantepec, con terminales 

portuarias en ambos C)(tremos. Estos trabajos ilusuan la relación entre 

Pearson y el presidente Oraz; Pearson contribuyó con la mitad del capital. 

para la construcción do la Compañia Fer-roviar1A de Tehuantepec. organizada 

por el Estado y administró la construcción on su totalidad y la reparación de 

las líneas de ferrocarril, se le prometió a cambio de esto, el 37% de las 

utilidades netas del ferrocarril, durante cinco años y un porcentaje mayor 

después. 

En el año de 1906, la nación otorgó a Pearson grandes concesiones 

petroleras en tierras desocupadas pertenecientes al gobierno de cinco 

estados. siendo aprobada la concesión, por él Secretario de Hacienda José 

lves Umantuor, para evitar el dominio total do la Standard Oil Co. 31 , con 

los productos que obtuvo Poarson de estas concesiones llovó esfuerzos 

decisivos, para poder acabar con el monopolio de Kcrosen de Walter Pierce, 

a esta encarnizada lucha se Je llamó la -gran guerra del petróleo mexicano-. 

Después de muchos trabajos Pearson. logró encontrar petróleo, 

descubriendo el yacimiento más grande conocido hasta entonces en el 

mundo. Potrero del Llano No. 4, que produjo más de 1 00 millones de 

barriles en sólo ocho años, Pearson formó la Compañia Mexican Eagle Oil 

Company, popularmente conocida como el Aguila. El norteamericano Lee 

de Goyler se unió a la Compañia El Aguila, recién egresado de la 

Universidad de Oklahoma y fue él que ayudó bastante a Pearson. en su 

descubrimiento del pozo ya citado, localizado aproximadamente a 30 

11 Edward l .• Bell. ·ne Political Shame or Mc.,ico·. New York; U.S.A. McBndc. Nut 1914. p. 126. 
11 <>r- ci1. p. 127. 
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kilómetros al Oeste deTuxpan. Porfirio Oraz hijo. se convirtió en miembro 
importante del consejo de administración y desde entonces. Pearson ya no 

tuvo problemas financieros en México: 00 Pearson fue probablemente el 

hombre que tuvo mayores genancias do Móxico después de le Conquista•. 
33 

El resultado de estos descubl'"imientos espectaculares hicieron que el 

petróleo mexicano causara admiración en el extranjer-o. durante las dos 

primeras décadas del presente siglo. los hallazgos del petróleo fueron un 

gran acontecimiento. que aún los fracasos crearon leyenda. Una 

caracterrstica del petróleo mexicano era Que las condiciones de los 

surtidores. eliminaban la necesidad de mayor bombeo; la mayada de los 

pozos mantenían una producción continua gracias A la presión hidrostática y 

del gas. siendo además la producción de estos sorprendentemente elevada. 

Pero en suma, estas riquezas petroleras jamás llegaron a beneficiar 

al pueblo mexicano. sino a unos cuantos privilegiados. entre los que se 

encontraban los miembros del gabinete de Porfirio Oiaz_ El mismo Oíaz y un 

sinnúmero de extranjeros que salieron beneficiados con la o:icplotación de las 

riquezas de nuestro país, debido a que la mayoría de la economía de 

México. para no decir que toda se hab{a entregado en bandeja de plata a los 

extranjeros que saqueaban el pals. 

Para el pueblo mexicano los -científicos'", al igual que el presidente, 

representaban la corrupción en la sociedad, no sólo de las ideas sino de 

imagen. de la cual hacfan gala a diario a través de riquezas que obtenfan 

pasando de uno a otro puesto oficial. Incluyendo Gobernaturas de Estados 

a veces, aumentando sus riquezas en proporción directa del crecimiento de 

la riqueza industrial, casi no había para los poHticos del gabinete. el objeto 

de obtener mayores fuentes de ingresos. incluyendo las ilegales, el .. proceso 

de modernización"', proporcionaba grandes utilidades para hacer inversiones 

personales y obtener. ganancias financieras. 

ll J. Fred. Ripry. ·nn11 .. h lnvc"lmcnt~ in La1in Amcric<1. 1M2Z-1Q49. P..11ncaro1 ..... U.S.A .• llni..,cnny 
or Jlo.tmncsu1.111 rrc<1.<1. • 19~9. r. 101. 
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Desde el punto de vista económico la situación del país era 

deplo1"able. ya que se encontl"aba en manos de extranjeros: ingleses. 

norteamericanos Y alemanes eran duei'ios de la industria minel"a, et petróleo 

V las plantaciones: franceses V españoles del comercio, la industria textil y 

el periodismo y finalmente la aristocracia mexicana con sus plantaciones 

henequeras y sus hociondas pulqueras; desde el punto de vista sociel, 

maniató la libertad de o><presión y de pl"ense opuesta a su gobierno, 

encarceló y mandó asesinar periodistas y ciudadanos opuestos a su régimen 

a otros les dió dinero, el clero obtuvo ganancias y privilegios que había 

perdido con Juárez en suma, el gobierno de Dlaz jamás dió participación de 

sus propias riquezas que eran oxplotadas en gran escala al pueblo, ni mejoró 

substancialmonto su nivel de vida. La situación social y económica del país 

no se aguantaba, el descontento, el ha1nbre y la represión formaron una 

bomba que estaba a punto do explotar, quienes se negaban a ver este 

hecho ora el propio Díaz y su gabinete. 

Para el ar1o do 191 O, existía un enorme descontento en el país, 

como lo hemos dicho en párrafos anteriores. las concesiones que Díaz habla 

entregado a capitalistas europeos en especial a Peorson, provocaron el 

enojo y resentimientos de empresarios norteamericanos que tenfan 

inversiones en México. la Standard Oil and Co., ora un duro oponente para 

el régimen de Díaz por sus riquezas y conexiones políticas, aunado a los 

problemas económicos y socinles dol país, acabaron do aplastar al gobierno 

de Ofaz. en una revolución en donde los intereses petroleros extranjeros 

estaban destinados a desempeñar una parte importante en la intriga 

revolucionaria. 

Muchos mexicanos pensamos que la Revolución Mexicana fue un 

movimiento eminentemente campesino y que sus precursores lo eran 

también, dirigidos por la clase media, que envidiaba las riquezas de los 

hacendados y funcionarios porfiristas. pero los auténticos precursores del 

movimiento armado de 191 O fueron los obreros. además su ideologta Y 

acciones se dejaron sentir en todo el proceso revolucionario, como el 



régimen de Díaz estaba ligado a las empresas transnacionales nacientes de 

esa época. y como los movimientos obreros estaban en contra de las 

injusticias que cometían en su perjuicio. lógicamente estos mOvimientos 

obreros eren también antigubernamentales. 

Esto se debió principalmente a que algunos precursores del 

movimiento revolucionario estaban influenciados por las ideas anarquistas 

de Plotino C. Rodakanaty. Kropotkin 1 etc. 

Por ejemplo en 1 876 se efectuó en la Ciudad de México el Primer 

Congreso Obrero de América Latina convocado por ef Gran Circulo Obrero 

que dirigía Juan Mata de Rivera. pero quién tuvo un papel importante en esa 

época fue el movimiento magonista. através del Partido Liberal y el 

periódico Regeneración. dirigidos por Ricardo Flores Magón. Enrique Fiaros 

Magón. Praxedis G. Guerrero, Librado Rivera. Juan Sarabia, Anselmo l. 

Figueroa, Antonio Draz Soto y Gnmn, Santiago A. do la Vega Manuel M. 

Oióguez. Esteban Baca Calderón, Santiago do In Hoz, Mnnuel Sarabia, 

Benjamin Millán, Evaristo Guillón y Gabriel Pérez Fernándor entre otros los 

que lanzaron en 1900 las consignas antirreleccionistas que serían la 

bandera de la revolución maderista, 7 ailos dnspués. 

Fue a travós do la Junta Organizadora del Partido Liberal como se 

organizaron los levantamientos armados do 1 906 y 1 908, este grupo dirigió 

las fuchas obreras de Cananea y Río Blanco. Orizaba y Puebla. El Programa 

del Partido Liberal de 1906 fue la plataforma de reivindicaciones que 

formuló e inspiró los principios fundamentales do la Constitución do 1 91 7. 

que nos rige ... Desdo 1900 hnsta 1910. la concioncia nntiporfirleta de las 

masas iba cristalizando y sistemáticamente, en torno o los denuncies. la 

propaganda y fas posiciones polftlcas do esta corriente, girnron decenas do 

periódicos de oposición y cientos y cientos de grupos que denunciaban Y 

combatran por todos los medios la tiranía. La participación del n1agonismo 

durante este período. su partido y su prenso. en la creación do lrts 

condiciones objetivas que antecedieron a la insurrección de 1 91 O. lt1•J 
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fundamental tanto en el terreno de la conciencia como el de la 
organización... :t• 

Durante las primeras etapas de la revolución fue de gran imponancia 

el hecho de que los distintos regímenes que llegaban el poder actuaban muy 

fentamonte para cumplir con las reformes sociales v económicas que el país 
exigfa. los levantamientos indígenas. las operaciones militares llevadas a 

cabo en un principio por los magonistas y posteriormente por Jos villistas y 

zapatistas y el creciente apoyo popular que obtenra Francisco l. Madero 
forzaron a Diez a renunciar en 1911 y huir desterrado hacia Francia. 

posteriormente Madero entrt1 a la ciudad do México. dos semanas después 

del 25 de mayo de 191 1. después de la dimisión de Dlaz. 

Al triunfo de Madero. las empresas petroleras extranjeras durante su 

régimen, se caracterízaron por un cambio de papeles entf'e las compañ{as 

norteamericanas y británicas y por una intervención descarada del 

embajador de los Estados Unidos en los asuntos de México. Henry Lane 

WHson; la carda del régimen do Dfaz fue un duro golpo para los intereses 

petroleros de Jo compañ(a El Aguila, por lo que conjuraron junto con las 

otras compañlas extranjeras contra el naciente régimen de Madero. 

Poco después del triunfo de Madero. Pearson buscó y consiguió una 

entrevista con él~ el 26 de agosto de 1 91 1 en la que Madero fe aseguró que 

todas las concesiones que el gobierno anterior habfa otorgado serían 

respetadas y que se fomentarla la entrada de más capitales extranjeros a 

M~' i '"'•irante estas conversaciones Madero expresó su temor respecto a 

J;1 .• , que tenfa del mercado la Standard Oíl Co .. y vera con recelo a 

esta compañía como también a los inversionistas norteamericanos Y 

esperaba que las propiedades Pearson no se vendieran a estas personas. 

Interesado en consolidar esas promesas Pearson, utilizó su influencia 

en Washington. para que ejecutara las prohibiciones de exportar municiones 

1" R.1nr:t. Annandn •Rc-~f'nr-racu'\n l'K)(J. JQfR. L..:ii corTic-nle "'~' r;ttJic:ool dr- la Rc.,.nlución de 1910 a 
ua"'é' de: !lU pc111-..hcn Llr- cnrnhoore·. ll.1<Jnc 1•172, l!d1c y D1\l11f•m .. :u'n e.Ir- L1hrus, S.A. l\.f~•ico. ~¡;s. 
l.ly 14. 



desde este pafs a las fuerzas del general Orozco. que se habla revelado 

contra Madero por ambiciones puramente de carácter polft1co. El consejero 

de Pearson era Henry Taft. hermano del presidente norteamericano. óste 

planteo el problema y ocho días después, se logró la prohibición para 

exportar armas y municiones a las fuerzas rebeldes. 

A pesar de esto. la constante intervención en los asuntos internos 

de México, del Embajador Norteamericano Henry Lana Wilson, dió pauta 

para que con la ayuda de este, el régimen de Madero cayera. debido a que 

pensaron en que no era una garantia para los empresarios estadounidenses 

ni para sus inversiones y afanes de dominio sobre el país. 

Henry Lane Wilson escribió un ltbro titulado "'Oíplomatic Episodes in 

Móxic..>, Bolg1um end Ch1lo~. London. A.M. Ph1lpot, 1927, en ol cual 

menciona que - . . Madero habfa prometido, a los capitalistas extranjeros. 

concesiones y pr1vlleg1os de diferente fndole a cambio do ayuda financiera 

que le proporc1onarAn. ere evidente quo el gobierno de Washington, 

apoyaba a Mndero y a sus adictos y que en ciertos círculos de negocios de 

los Estados Unidos. venían pres~ándoles nyudn material directa-, Wilson 

menciona también que el departamento de Justicia de los Estados Unidos 

tiene documentos que prueban los nexos 0)(1Stcntes, entre Madero y las 

compañ(as petroleras Standard 011 Co .. y Walter·P1erce. por intermedio de 

su hermano Gustavo A. Madero. asf como representantes de una fábrica de 

armamentos con sede en Washington. También menciona que uno de los 

primeros actos de Madero fue: .. Firmar un cheque por 685 mil dólares B 

favor de Walter-Pierce Co .• destinado a liquidar un pJéstamo obtenido para 

el movimiento revoluciona,10·. 

Como vemos. de ser cierto esto. las compañías extranjeras 

propugnaron el implantar un régimen a modo a sus intereses; al comprender 

que Madero no se plegada a sus caprichos e intereses personales optaron 

por eliminarlo. mediante maniobras poHticos de intriga. para no perder sus 

'" L;mc Wil!Wln. Henry. "D1plom.:111u:: Er1~odcs in tl-1cuco, tkl¡tium .anJ Chile". Lond1•n. /\.~t. Mülpol. 
1927 .• rr. 1:!7. l2R. 
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privilogios que tenfan en México. no solamente en esta rama de la industria. 
sino en muchas otras. 

Antes que nada es importan.te que hagamos un breve análisis del 

Plan de San Luis. promulgado por Madero. el 5 de octubre de 1910. en 

comparación con el que promulgó el Partido Liberal Mexicano. a través de 

los Hermanos Ftores Magón y demás colaboradores. para ver los alcances 

de este último documento comparación con el primero que 

mencionamos. 

En el programa del Partido Liberal; entre sus puntos més importantes 

se menciona lo siguiente: 

2. Suspensión de la reelección para el Presidente y Gobernadores. 

5. Reformar v reglamentar los artículos Go y 7o Constitucionales .. 

suprimiendo las restricciones que la vida privada y la paz pública 
imponen a las libertades de palabra y de prensa •... 

7. Agravar la responsabilidad de los funcionarios públicos. imponiendo 
severas penas de prisión para los delincuentes. 

10. Multlplicaclón de escuelas primarias. en tal escala que queden 
ventajosamente suplidos los establecimientos de instrucción que se 

clausuren por pertenecer al clero. 

11. Obligación de impanir ensef\anza compfetamenta laica en todas las 
escuelas de la República. sean de gobierno o particulares. 

13. Pagar buenos sueldos a los maestros. 

1 7. Los templos se consideran como negocios mercantiles. quedando por 

tanto obligados a llevar contabilidades y a pagar contribuciones. 



27 

20. Supresión de las escuelas regenteadas por el clero. 

21. Establecer ~n ~áximo de 8 horas de trabajo y un salario mínimo. 

22. R~g!amentación .. del.servicio doméstico y del trabajo a domicilio. 

24. Pro:hibir º"·-~ºabsoluto el empleo de nii'flos menores de 14 ano.~. 

25. Obligar ·a.'.roS· 'duenos 'de minas .. fábricas .. talleres~ etc ... a mantener las 
·~j~re.á ·co~diCiones de higiene en sus propiedad_es. 

26. Obligar a los, patrones a dar alojamiento higiénico a los trabajadores. 

27. Obligar -a los patrones a pagar indemnizaciones por accidentes de 
trabajo. 

31. Prohibir a los patrones .. bajo severas penas .. que paguen al trabajador· de 

cualquier otro modo que no seo con dinero efectivo... suprimir las 
tiendas de raya. 

32. No permitir en ningún caso que trabajos de la misma clase se paguen 

peor al mexicano que al extranjero. 

33. Hacer obligatorio el descanso dominical. 

34. Cualquier extensión de terreno que el productor deje improductiva. la 

recobrará el estado. 

36. El estado dará tierras a quien quiera que las solicite .. sin más condición 

que dedicarlas al trabajo agrícola y no venderlas. 

37. El estado creará o fomentará un . Banco Agrícola que hará a los 

agricultores pobres prás'tamos con poco rédito. 
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40. Gravar el agio. los anículos de lujo. los vicios v aligerar de 
contribuciones los artículos de primera necesidad. No permitir que los 
ricos paguen menos contribuciones que las que les impone la Ley. 

45. Supresión de los .Jefes Políticos. 

48. Protección de Ja raza indígena. 

49. Establecer lazos de uni~n con los países latinoamericanos. 

SO. Al triunfar el Partido Liberal. se confiscarán los bienes de los 

funcionarios enriquecidos bajo la dictadura actual y lo que produzca. se 

aplicará a restituir a los yaquis. mayas y otras tribus. comunidades e 

individuos los terrenos de que fueron despojados; y a la amortización de 

fa Deuda Pública. 36 

El plan de San Luis en sus partes más importantes dice: 

1. Se declaran nula las elecciones. 

2. Se desconoce el actual gobierno y a todas las autoridades. 

3. Se declaran vigentes a reserva de formuladas oponunamente todas las 

leyes promulgadas por la actual administración a excepción de las que 

se hallen en pugna con este plan •.• pues tan pronto como la Revolución 

triunfe se iniciará la formación de comisiones de investigación para 

dictaminar sobro las responsabilidades de los funcionarios... en todo 

caso serán respetados Jos compromisos contraídos por la administración 

porfirista con gobiernos y corporaciones extranjeros antes del 20 del 

entrante. 

4. Se declara Ley suprema de la República además de la Constitución al 

principio de no reelección. 

'" Ramircz Tena. Op. Cu. pp. 7:!8-73.:!. 
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5. Asumo el carácter del Presidenta provfsfonar y tan pronto como ra 

capital de fa República Y más de la mitad de Jos estados estén en podar 
de fas fuerzas del pueblo .•. habrá elecciones. 

6. El presidente provisionaf antes de entregar el podar daré cuantas al 
Congreso... 37 

8. Cuando fas autoridades presenten resistencia armada. se las obJlgar6 

por la fuerza da fas armas ••• También se llamaré fa atención al deber da 
todo mexicano de respetar a Jos extranjeros en sus personas e lnterás. 

9. Tan pronto como cada ciudad o pueblo recobre su libertad. se 

reconocerá como autoridad fegislativa provisional al principaf jefe da 

armas .. Una de las primeras medidas del gobierno provisional será poner 
en libertad a todos los presos políticos... 3R 

Compárese este pfan. con ef do Flores Magón y se podrá ver lo 

pobreze de idees del prócer Madoro. 

No obstante. Madero trató de resistir los embates do fos voraces 

hombres de empresa norteamericanos, aunquo el embajador americano Lnno 

Wilson no descansó hasta que Madoro fue derrocado y asesinado. Mientras 

tanto. Jos aventureros extranjeros en el Senado Norteamoricnno exigían el 

envio del ejárcito norteamericano a Tampico y el propio avonturero Oohony 

se presentó af Capitolio pidiendo protección para su industria. 

"Al inrlujo del petróleo y la revolución surgieron gente como Manuel 

Peláez que de Presidonte Municipal en un pueblo de Veracruz se convirtió 

en general al servicio de empresas extranjeras, todo ocurrió con un 

préstamo forzoso de la compañia "El Aguiro- y terminó con un ejárcito de 

Guardias Blancas que financiaban los petroleros extranjeros. antes V 

H Ramfrcl' T~na Op. Ci1. rr. 7;\2-739. 
111 Ramfrez Tm•. C>Jl. cu. ;or- 732-7;\Q. 
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después de la huida de Victoriano Huerta. dominaron con sus Guardias 

Blancas la región petrolera de Tampico al sur de Veracruz. Una flota de 

guerra al mando del almirante Fletcher permanecfa en espera. frente a los 

puertos mexicanos. El gobierno de Vonustiano CarTanza que se alzó 

victorioso sobre el usurpador Victoriano Huerta. tenla serios problemas para 

resolver esta situación. En la región petrolera solo era un fantasma la 

legalidad sostenida apenas por unos cuantos generales. entre ellos sa 

encontraba el entonces Coronel Lázaro Cárdenas del AloR. 39 

Al haber asumido e mando del pals por medio de un golpe militar 

Victoriano Huerta, fue convencido por los políticos que lo rodeaban de la 

necesidad de adoptar algunas medidas populistas para contrarrestar la 

antipatía goneraJ hacia su régimen; de ose modo. se puso en marcha un 

programa para construir 5000 escuelas destinadas a la población pobre. 

solo so construyeron 131 decretándose un aumento de 25% en los sueldos 

de los maestros do primaria y secundaria; durante todo 1 913 V los primeros 

meses de 1914 Victoriano Huerta perrnítió que siguiera funcionando la Casa 

del Obrero Mundial. no solo no reprimió las huelgas, que se dieron 

régimen sino que muchas fueron resueltas a favor de los obreros. 

Inclusive queriendo mostrar preocupación por el probfema del 

campo. Victoriano Huerto creó uno Secretaría de Agricultura que duplicó las 

sumas destinadas a los préstamos del campo, devolviendo algunos ejidos a 

sus propietarios 1-egftinios y anunció planes para la repartición de terrenos 

nacionales. Simultáneamente se propuso el aumentar los impuestos a las 

haciendas y reducirlos a los pequeiios propietarios. como un estlmulo para 

que los hacendados fraccionaran sus latifundios. 

No obstante estas medidas polfticas para acallar un poco la 

usurpación del poder que hacfa Huerta, este cavaba su propia tumba con los 

disparates y arbitrariedades que camella. El problema se le complicó por fa 

situación internacional, además estaba por estallar la 1 a. Guerra Mundial .. 

Inglaterra cuya flota marftima necesitaba desesperadamente el petróleo que 
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las empresas ingfesas explotaban en Móxico. se aprosuró a reconocer a 
Huerta por esta causa. y lo mismo hicieron la mayorra de los paises 

europeos y latinoamericanos. pero los Estados Unidos presentaba un serio 

problema para el usurpador desde que -el 4 de marzo de 1913. asumió la 

presidencia de los Estados Unidos do América Woodrow Wilson"" ... o 

Siendo un moralista con mucho de fariseo, ff diferencio de su cfnico 

antecesor William H. Taft, W1lson negó el reconocimiento diplomático a 

Huerta y retiró de Móxtco a su embajador Henry Lane Wilson, el 

intervencionista que como hemos dicho, contribuyó decisivamente en el 

asesinato de Madero -er presidente Wllson quorla dnr clases de moral a los 

corruptos habitantes del sur de su frontera. slmpatiznndo vagamento con el 

anhelo libertarlo de loa pobres y sin medir las consecuencias envió a Móxlco 

a un emiaarlo encargado de presentar a Huerta un ultlmtirum que en 

concreto. eJ1tigfa et cese de hostilidndes y la convocatoria n unas elecciones 

presldenclalea en tas que Victoriano Huerta no podrla pnrticipnr como 

candidato. por lo que es lógico que Huerta rechazara el ultimátum. 

invocando el principio de la autodetern1inaci6n de los pueblos. Aunque no 

se puso Huerta a pensar en este principio cuando conjuró contra Madero"". 

En respuesta a esto. Wilson Prohibió el comercio de armas con 

México. medida quo perjudicaba muy poco a los revolucionarios que 

luchaban contra Huerta, debido a que estos controlabnn la mayor parte de 

la frontera norte y podían introducir las armas do contrabando. en tanto que 

debilitaban seriamente a Huerta y a su ejército. el cunl estaba equipado con 

pertrechos de fabricación norteamericana, además de disfrutar los 

revolucionarios de amplias facilidades paro vender en Estados Unidos el 

ganado y los objetos valiosos que confiscaban o robaban en Mé)(ico. 

"'Ay.a.Ja An¡tu1ann. Armando. •Mt-.tu:udc- Camr y llue'<>·. Vol VI. la. panc-. del Carrancismo al 
Echc-verrismo. Mt-"-ico. F.du. Conlenidn. S.A. ahril de 1979. pJi¡t. 44. 
•1 Mancke. Richard 8. ·ne Failure oí U.S. Enc-rp:y Policy· Nc-w York; Colomh1a Llniver"iily rrc-s"· 
1974. pJig. 120. 
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Como una defensa a sus intereses. Huerta publicó un proyecto de 

Ley en ef que se le autori.zaba a nacionalizar el petróleo y se le otorgaban 

facultades para favorecer a los ingleses en perjuicio de las empresas 

nortoamericanas. Pensando que los ingleses le pagarían el favor 

proporcionándole armas, pero los diplomáticos de Washington hicieron 

prometer a los de Londres que no negoclarfan con el Gobierno Meidcano sin 

consultar v obtener de ellos autorización para cudlquier arreglo, Huerta 

quedó al garete: pronto habría de darse cuenta Victoriano Huerta, asl como 

los que combatieron en su contra, que en fas grandes potencias y en este 

caso las grandes compañlas petroleras, no se puedo confiar; únicamente 

conservan sus interesos. 

Para mantenerse on la lucha Huerta adquirió 200 ametralladoras y 

15 millones de cartuchos por medio de un corr1prador de armas que envió el 

cargamento do Estados Unidos a Odossa y do ahl lo h1.zo reexpedir a 

Han1burgo donde fue puesto a bordo del barco alemán lpiranga que debla 

transportarlo finalmente n Veracru.z. Para evitar que el cargamento fuese 

desombnrcado a las 11 do l.:1 mañ;,na dol 21 do abril de 1914. los "marines .. 

norteamericanos deson,barcaron. ntacando Voracruz por sorpresa. 

apoderándose do la pinza tras un par de horas de lucha. que le opusieron un 

puñado de civiles vcracru.ranos y algunos jóvenes cadetes de la Escuela 

Naval. En combate murieron 300 patriotas y 1 9 marinos; el ejército 

Huortista no sufrió ba1as debido a quo .. se retiró estr11téglcamente.. al 

cercano pueblo do Tejerla; 4 .1 existe un monumento a estos héroes en las 

calles de Veracru.z en la Colonia Condesa de esta ciudad. 

La lucha armada quo cundo por todo el país obliga por fin a 

renunciar a Victoriano Huerta a la Presidencia y a refugiarse en los Estados 

Unidos el 1 5 de julio do 1 914. muriendo el 1 3 do enero de 1 91 6; debido 

según unos a cirrosis hepática porque bebfa mucho. otros de cáncer. 

aunque lo más probable es que haya sido envonenado según Franz Von 

Rintelen agregado naval de la Embajada Alemana en México. 

•! lloward f' • C-l1oc- -TI1e lln11C'1.I SI ale!' and 1'.-1é11ic-o·. C"arnhnd~e. Maoi;"· ffarv•rd. Univeni1y Press. 
tlSA. 1(1."iJ 1•.'\,.: .SJ. 
4\ lh1d. p.'\g 54. 
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El desembarco en VerAcruz se debió a que el Presidente de los 

Estados Unidos Woodrow Wilson fue dosportado le madrugada del 21 de 

abril de 1 91 4. por su Secretario Particular Josoph Tumulty y por el 

Secretario de Estado en Veracruz. que al amanecer llegaría el buque lpiranga 

con un cargamento de armas para Huerta. EL dta anterior se había 

efectuado una reunión en la Casa Blanca. en la que el Socrotario de Marina 

Josephus Oaniels. había expuesto un plan pnra intervenir militarmente en 

México. cuyo gobierno implantado por Taft. no era del agrado de la 

administración de Wilson. 

Aprovechando el distanciamiento do Huerta con Estados Unidos el 

Embajador de Alemania en México Contralmirante Von Hintze (que era 

aconsejado por el agragAdo militar Franz Von PApon) estabfeció 

cordinfmente relnciones con Victorinno Huerta, quien encontró nuevos 

aliados. sobro todo en los alemanes. interesados al igual que los ingleses en 

nuestro petróleo. 44 

Cuando en 1 914 llegó Franz von Papen a Mth<ico como agregado 

militar de Ja embajada Alemana en México, empezó o estudiar con interés ol 

país y su gobierno y las dificultades que tenla Huerta con Woodrow Wilson, 

viendo la oportunidad para trazar desde México polltica 

antinorteamericone. 

Al ser derrotado Huerta v salir exiliado a Estados Unidos. el gobierno 

Alemán conspiraba con este. pero a la vez tendla sus redes para atraer e 

Venustiano Carranza e le causa germana. Según Von Rjntefon~ el único pafs 

a quien Estados Unidos podfa temer~ durante la primera Guerra Mundial. era 

México. 4 5 

En 191 6. México era una nación en armas en la que todas fas 

corrientes o grupos revolucionarios por grandes o pequeñas que fueran sus 

- M.aocke. Op. Cit. p. 157. 
4~ C>Jt. Cu. Jl. 163. 
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diferencias. coincidían en un punto. su sentimiento antiimperialista. debido a 

que estos mexicanos sufrieron intensamente el trauma provocado a nuestra 

noción y soberanla por fa pórdida de la mitad de nuestro territorio en t 84 7. 

razonaba Rientefen ""SI México fregaba a atacar a Estados Unidos durante la 
1a. Guerra Mundial. estos necesitarfan todas las armas y municiones que 

fueran capaces de fabricar y se verían imposiblfitados para exportarlas a sus 
arlados en Europa. Aunque se encontraba desterrado Huerta. sabía que 

tenla esperanzas do volver al poder", 

Conforme a fos acuerdos a que llegaron Franz Von Rientefen y 

Huerta .. por medio de submllrinos alemanes se llevarlan armas a fas costas 

mo•icanaa. ae proporcionarían fondos suficientes para comprar armamentos 

adicionales y Alemania debería comprometerse a apoyar a México con 11u 

ayuda moral. Al contnrse esto. México declararla la Guerra a Estados 
Unidos". 

Para desgracia de ambos conspiradores su conversación había sido 

escuchada por ogon(os do la intoligoncio norteamericana. que colocaron 

micrófonos en Ja habitación de Huerta on ausencia de este. "el mismo dfa de 

Ja Jlegada de Huerta a Nueva York fue seguido por agentes de Jos servicios 

secretos de Estados Unidos e Inglaterra. que escucharon las conversaciones 

entre Huerta. Orozco, Von Papen. otc. Como consecuencia Huerta fue 

aprehendido cuando estaba a punto de posar a México para encabezar una 

revuelta. en agosto de 191 5; el 13 de enero de 1916 murió en 

circunstancias sospechosos en El Paso Texas. horas después de salir de la 

guarnición militar norteamericano Fort Bliss donde habfa sido encerrado. • 7 

Según Franz Von Riente len autor de libro "El Tenebroso Invasor·~ en 

el que rf;l,'salta sus andanzas en América como agente del Ministerio de 

Guerra Alemán. •a 

"'f'>Op. Cil. p. f"'J. 
"'7op. ru. r. lt•"'· 
"'" Manke- Jh1J, o,,. Ch. p. 1 JQ. 
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Como hemos visto en ~ste trabajo. cuando Huerta usurpó el poder. 

protegido V en complicidad con el embajador Henry Lana WHson. 

representante def Presidente Norteamericano. William Howard Tart. las 

empresas petroleras norteamericanas. estaban de plácemes pues en 
realidad. no sóro estaban disgustadas sino irritadas. por la polltica 

económica que se proponía ejercer Francisco l. Madero sobre estas, como 

controles e imponerles fuertes medidas arancelarias; como hemos dicho a 

Wilson fe chocaba el sanguinario Huerta. aunque también desconfiaba del 

tozudo y nacionalista Venustiano Ca,-ran;ra. Ef querla para Má><ico ""un 
gobierno elegido democráricamente. pero amigo de Estados Unidos ... que en 

realidad siempre ha sido una de las metas de Estados Unidos un gobiorno 

amigo a modo. •9 

Henry Lane Wilson en su obra se quejaba de que el Presidente 

Wilson v su Secretario do Estado. William .J. Bvan nunca comprendieron el 

problema de México. Huerta. siguiendo los trámites provistos por ra 
constitución en vigor. logró que el Congreso le diera posesión do la 

Presidencia de la República. &o Desde luego se abstiene do relatar Que oJ 

Congreso estaba aterrorizado y que las renuncias de Madero y Pino Suáror 

fueron obtenidas por la fuerza y cuando éstos se hnflabnn on podor do In 

soldadesca. 

Como lo hemos señalado al mismo tiempo quo los alemanes 

apoyaban a Huerta on su aventura revanchista en México. trataban de 

obtener el DJ?~Yo del presidente Venustiano Carranza, quién había dominado 

Ja situación polftica del país, planteando la necesidad de conducir a México 

en términos Constirucionafea:. lanz8ndo el 21 do septiombre do 1916 un 

bando convocando a elecclones de Diputados Constituyentes. que formarfan 

el constituyente do Ouerétaro ( 1916-191 7): quo no solo establece las bases 

para la organización de los partidos políticos, sino lns bases jurídicos V 

constitucionales de Ja regulación do In tierra v del trabajo. medidas de vital 

importancia económica y social. 

"º Renrro Dnnell, Guy. ·t1ni1cd S1a1e~ lnrervenfion in Mc•ico. llniv. oí Tr11a' 19'.\ 1. 
~ l..ane W1fq10. Op. Cit. r. 142. 
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Venustiano Carranza observó una actitud cautelosa ante el conflicto 

mundial antiimperialista y mantuvo en todo momento una actitud de 

neutralidad. esto en el aspecto internacional. pero en el interno él parecfa 

reacio a cambios radicales en el aspecto social. como lo podemos ver en el 

.. Proyecto de Constitución presentado por el primer Jefe"". que en artículo 

27 textualmente dice en el primer párrafo: "La propiedad privada no puede 

ocuparse para uso público sin previa indemnización". 

La necesidAd o utilidad do la ocupación deberá se declarada por la 

autoridad administrativa corrospondionto; pero In oxpropiación se hará por 

la autoridad judicial. on el caso de qu"2' haya desacuerdos sobre las 

condiciones entra los 1nloresados. Los párrafos 2o. v 3o. so refieren a que 

las corporaciones religiosas y du beneficencia no podrán adquidr bienes 

rolces. el párrafo 4o., so rofiore .o los intorosos o unpuostos do los mismos y 

sus regulaciones, el pi\rralo So. so refiero a la regulación de los ejidos, el 

60. so refiero a quo ninguna corporación c1v1I podrá poseer bienes ralees o 

ndrninistrarlos. el párrafo 7o. textualmente dice: "Las sociedades civiles y 

comorcinlos podrñn posoor f1ncos urbanas y ostnblecirnientos fabriles o 

industriales. dentro o fuera do las poblaciones;· Jo mismo que exprotaciones 

mineras. de petróleo o de cuarquier otra clase de substancies que se 

encuentren en el subsuelo. así como también como vías férreos y 

oleoductos; pero no podrán adquirir ni administrar por sl, propiedades 

rústicas en superficie mayor do la que sea estrictamente necesaria para los 

establecimientos o sorv1cios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de 

la Unión fijará en cada caso. 

Por principio de cuentas. la convocatoria a elección de diputados 

constituyentes fue o><pedida en septiembre de 1916. E><presamente se 

inhabilitó para participar como candidatos a todos los villistas. zapatistas v 
en general a todos los enemigos del constitucionalismo. Los diputados 

electos en los con1icios para nadn representan al Mó><ico predominante rural 

de 1 91 6. ni siquiera a la minoría ilustrada. sino que provenían de la clase 

"' 1 Trn<11 Haruu.-,. <>1~ c·u. p 770 771. 
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media. sólo el 12% podrían considerarse de la clase baja urbana y rural. 

Los primeros eran el 85% y el 3% eran ricos. según un estudio reciente 

como Félix F. Palavicini dueño del periódico .. El Universaf" en ese época. 

más del 50% de los diputados constituyentes eran abogados. maestros de 
escuela o periodistas que anhelaban hacer carrera política en el nuevo 

gobierno. 

Er proyecto constitucional presentado por Carranl'a. fuo aprobado 

por los diputados casi en su totalidad. debido a que los diputados de fa 

fracción de Alvaro Obregón. que formaban mayor/a lograron incorporar a la 

constitución diversos artrculos de corte populista inspirados principalmente 

en las prédicas y escritos de los legendarios hermnnos Flores Magón y 

demás miembros del Partido Liberal y del periódico Regeneración_ como 

hemos visto a lo largo de éste trabajo. 

Los oradores obregonistas a quienes so titulaban los jacobinos. se 

dedicaron a lanzar ataques anticlericales. y e amo sea que haya sido lograron 

que se aprobara el artlculo 3o. que decreta la educación laica y gratuita y 

fijar planes de estudio por el Gobierno y el 1 30 sobre fas restricciones de le 

Iglesia. 

como 

El nrtlculo 27 como so hizo aprobar. ora unn bomba. declRrnndo 

las leves coloniales que ""la propiedad de las tierras y 11gu1ts 

comprendidas dentro de los Umftes del territorio nncional_ correspondo 

orfgfnalmente a la Nnclón. la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir 
ef dominio de ellas a loa partlculnre• constituyendo la propiedad prlvnda. 

Las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de utilidad pública y 

mediante indemnización- que podio ser esta indemnización en Utulos 

gubernamentafes de crédito de poco o ningún valor_ mientras que en las 

leyes anteriores. se hablaba de .. previa indemnización"" en efectivo. 

Gracias ni artículo 27- el Ejecutivo podrla ekpropior los latirundios 

para fraccionarlos y repartir las tierras entra los campesinos desposeídos. 

"%Ay.ala Anquiano. Armando. Obra c11ad.a p.ig. 97. 
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En teorla la medida tuvo mucho do positivo. pero en ta práctica carecía de 

validez. pues en 

expropiados eran 

justicia los primeros 

los centenares de 

latifundios que debieron ser 

haciendas que .. los Generales 

Revolucionarios"" adquirieron durante el robo y el piflaje y esto resultaba 

poco menos que imposible. 

El artrculo asr mismo. permitía retirar los dtulos de propiedad 

obtenidos en condiciones leoninas por las empresas extranjeras que 

explotaban las minas y el petróleo, pero hubiera sido necesario que nuestro 

pals contara con un ejército. el más poderoso del mundo para imponer su 

ley y su derecho legítimo sobre sus biones. a las naciones cuyos ciudadanos 
fuesen afectados por la aplicación de tales d1spos1ciones. 

Era lógico que los diputados entendieran la enorme trascendencia de 

este ertlculo; sin embargo. no ignoraban que iba a ser inaplicable a los 

Generales -Revolucionnrios- y más aUn a las empresas extranjeras. como en 

efecto lo fue. Por lo visto, nuestro pilfs tendría que esperar la oportunidad 

propicia para poder hacer realidad la aplicación de éste artlculo, que como 

veremos a lo largo do esto trabajo_ 

En sumél ol artlculo 27 sólo se aplicó on proporción mlnima, las 

amplias facultades que otorgitba portt e><prop1ns latifundios. entregar 

parcelas a los campesinos sin tierra sólo se tradujoron en I•• repartición de 

200 hectáreas; aunque se habló en esa ópoca de obligar a los empresas 

petroleras y mineras a cambiar por simples concesiones revocables los 

tltulos de propiedad do los yacimiontos que poselan. pero las empresas 

confiadas en la protección do los gobiernos e><tranjero~. y en las promesas 

que posiblemente debe haber hecho Carranza para obtener el 

reconocimiento diplómatico • de los países de donde provenían estas 

empresas, apenas si las inquietaron. 

Ournnte la época do Obregón y Calles las cosas siguieron igual en 

este aspecto. por ejemplo en la época de Calles se distrajo la atención del 

problema crucial referente a la propiedad del subsuelo y las reservas 



petroleras. Desgrnciadamente para ol pals. una vez que la corrupción 

poUtica V el fracaso de la reforma agraria fueron aparentes. resurgieron 

nuevamente las crfticas a la operación de la industria petrolera por parte de 

extranjeros. Pero Calles pese a ser un poHtico realista. promulgó tsl acuerdo 

llamado Calles-Morrow de 1917 que reguló las relaciones entre las 

compañ(as petroleras Y el gobierno de nuestro país, hnsta finales de la 

década de los treinta. 

El acuerdo en realidad era una medida paliativa el Departamento de 

Estado de los Estados Unidos de Amórica, habla defendido mucho tiempo a 
las compañías petroleras extranjeras (americanas) contra la aplicación del 

artículo 27 constitucional. argumontando que las concesiones otorgadas 

n.ntes de la revolución no podCan olterorso mod1unte unn legislación 

posterior. 

Calles habla intentado evadir este problema en 1 925 promulgando 

una ley que requería la obtención de nuevas concesiones por parte de las 

compañfas extranjeras, limitándose éstas al término de 50 años de duración, 

que reemplazaban los acuer-dos hechos anterior- a la promulgación de la 

constitución del 1 7. debido a que estos acuerdos eran de vigencia ilimitada . .. 
Los Estados Unidos se opusier-on a esa medida alegando que le 

nueva ley imponfa un cambio tnn fundamnntal en los dorochos do la 

propiedad de las compañías petroleras. que constitufa do hecho una 

confiscación. El capital americano reaccionó reduciendo sus inversiones en 

México. trayendo como consecuencia en una disminución del capital o 

contratación económica, Calles se reunión con el Embajador Norteamericano 

en México Ovvight Morrovv, y firmó el .. Acuerdo Callos Morrow-. que 

modificaba le situación de las concesiones petroleras. la ley petrolero de 

1 925 fue reformada para permitir el otorgamiento de -concesiones 

confirmatorias .. de duración ilimitada con base en solicitudes por porto de 

''.' Manckc, Richard n. "'El rc1r6leo Mc•icano y !olio E.,1;t4.10, Unillo\; lmplicacionc1' ln1cmacionale,, 
F..cnnflmica' y rnlhica,·. l! .. llilnrial Enero. f>1\tnht11Ltn ror l'.llAf\.U~X. 20 de Jun. de l'JK 1. p:'lit 1•J. 
'• Mac-L:kc. Rtch11.rd. Op. Cit. r. MI. 
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propietarios Y arrendatarios que hubieran adquirido concesiones sobre el 
subsuelo antes de mayo de 191 7. ss 

En 1 928 le tocaba a Alvaro Obregón asumir nuevamente la 

presidencia. pero fue asesinado por José de León Toral. un militante 

religioso antes de tomar el poder. Fue necesario designar un presidente 

provisional que convocara a nuevas elecciones constitucionales. recayendo 

el cargo sobre Emilio Por-tes Gil. que rindió su protesta de ley el 30 da 

noviembre de 1928, recibiendo la Primera Magistratura de manos de Calles. 

Desde que el general Calles presentó al Congreso su informe del lo. 

de septiembre de 1928, ostaba cstudiundo la pos1bifldad do crear un parrido 

polftico. que le permitiera seguir interviniendo en la vida política de la 

nación. 

Pidió el doctor Josó Manuel Puig Casauriac, que analizara la historia. 

estructura y funcionamiento de los partidos europeos y norteamericanos. 5& 

Formó entonces el .. Partido Nacional Revolucionario"" (PNR). para 

unir a todas fas facciones del grupo gobernante y logró dominar la politice 

me>eicana hastn 1935. debido a su papel de jefe y "Uder Supremo de la 

Revolución ... 

Este partido parecía ser una organiración democrática a pesar de ser 

partido centralizado, con juntas de dirigentes locales y representantes. 

Aunque en apariencia era un partido progresista en la realidad, permitió a 

Calles suprimir a los opositores a su régimen y a su pnrtido y consolidar su 

poder. Cuando lograban introducirse a través de la red del partido algunos 

candidatos locales opuostos a Calles, se utilizaban grupos militares armados 

con ametralladoras para vigilar la votación, por lo que podrlamos decir que 

desde esta época. so ha acusado al partido oficial de fraudes electorales 

hasta el presente. por los partidos de oposición. 

"" Jhid. r.1JiC. H2. 
"~ J\n;iya. J11.111 Gu;1lhc110. ~Lo~ Gnlur-rno' de Ohrc-,it{ln. C.-.llr-1 y Rc-,itfn~nc=--.. Peleles Dc-rivado~ del 
Calli,ntu-. Tcrii:;:-c-ra er."'rª 1•1.zo a l'-H\- 1:1111. Cu:i:ron 1'11H r.1~ .1.ZO 
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El nuevo partido no logró someter algunos generales desidentes. la 

agitación del ale progresista pronto reapareció en Máxico y se hallaba una 

vez más sobre rebelión militar. En este momento. se entabló una búsqueda 

desesperada para encontrar un candidato que pudiera revivir las 

aspiraciones de la revolución y preservar algo de la estabilidad que 

predominó durante el régimen de Calles. Lázaro Cárdenas fue el sucesor 

electo para este fin. 
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111. LA EXPROPIACION DEL PETROLEO DE 1938. DURANTE EL REGIMEN 

DEL GENERAL LAZARO CARDENAS DEL RIO. LAS CONSECUENCIAS QUE 

TRA.JO AL PAIS Y EL PAGO DE LAS EXPROPIACIONES HECHAS 
POSTERIORMENTE. 

Para hablar primeramente de éste punto es importante tener en 

cuenta los siguientes factores: Primero. En 1914 estalló la Primara Guerra 

Mundial. una de las causas principales. si no es que la fundamental fue el 

petróleo de Medio Oriente. por lo que luchaban Alemania. Inglaterra. 

Francia. Italia. Rusia y Estados Unidos. 

Segundo.- So hicioron los primeros intentos por establecer un cartel. 

decir un control de precios por parte de las grandes compañ(as 

productoras do petróleo del mundo, por ejemplo en los Estados Unidos el 

gobierno se introdujo un Código de Petróleo Americano (American Oil Cede) 

cuyo objeto era aumentilr el precio del petróleo y en general cada compañfa 

tomó sus propias medidas como el control de la producción, estableciendo 

acuerdos entre ellas. pilrn proteger su propio petróleo frente al de las zonas 

descubiertas. y se efectuaron ventas planeadas para una mejor distribución 

del morcado. 

En el m"o de l 934 al tomar el poder como Presidente do la República 

el general Lázaro Cárdenas del Río. se encontraba el po(s en una situación 

polftica por demás caótica por varios factores a saber; en primer lugar. las 

presiones extornas de las nociones que ton(on fuertes inversiones en México 

como: Estados Unidos. Inglaterra. Holanda. Alemania. Francia y España. 

paro que los garantfas quo so les habla dodo on reglmcnes anteriores no 

cambiarán. sobro todo en quo la Constitución do l 91 7. no fuero aplicada a 

ellos concrotamcnto en lo referente a los nrtfculos 27 y l 23 referentes al 

derecho do la nnción do regular sobre lo propiedad do lo tierra y del trabajo 

respectivamente. 

Otro aspecto importante era la serie de grupo económicamente 

fuertes de industriales y hombres de empresa ""mexicanos"" que se oponían a 
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cualquier clase de cambios que fueran en contra de sus intereses. como por 
ejemplo el Grupo Monterrey que ha mantenido una política cerrada a los 

proyectos pollticos emanado de la Revolución Mexicana. estos industriales 

tenían simpatla por la dictadura Porfirista que les había permitido 

incrementar u amasar fortunas a los industriales regiomontanos. su 

preferencia hacia el general Bernardo Reyes. también dieron su apoyo 

incondicional a Porfirio Draz. 

Posteriormente aplaudiel"on la obra del asesino Victoriano Huerta. lo 

que les significó la requisición de la Cervecería Cunuhtómoc por las fuer zas 

constitucionalistas. cuando estas tomaron la ciudad de Monterrey en 1 914. 

viéndose obligados los principales miembros del clan a emigrar a Estados 

Unidos. V en general a lo largo de toda su historia han estndo ligndos o las 

actividades polhicas más reaccionarias de estado o del pafs. 

También otro factor importante quo hay quo tenor en cuenta oru que 

al principio de su mandato ejercfa un control político entro bastidores 

Plutarco Ellas Callos. por lo que Cárdenas, tuvo que cortar el poderío 

político que este tenía sobro los ministros do su gabinete. De 13 ministros. 

nueve estaban controlados por Calles: Gobernación (Bojórque.7) Guerra y 

Marina (Quiroga) Relaciones Exteriores (Portes Gil) Economla (Muj1ca) 

Hacienda (Bassols) Comunicaciones (el hijo de Callos) Agricultura (Garrido 

Canabal) El DDF. {Aarón Sáenz) y Salubridad (Dr. Ayala Gon7ález) y por si 

fuorn poco Calles controlabn lns dos Cámnrns. 

Dueño do la situación política, Cárdenas se dispuso a llevar a la 

práctica su plan sexenal, es decir su programa de gobierno V la parte 

medular de éste. era la Reforma Agraria. 

Otro factor importante es que durante la primera Guerra Mundial., 

creció la demanda del crudo y ello influyó en lo expansión petrolera on 

México. Una caracterlstica de esta época es que las zonas potroloras 

permanecieron al margen do la lucha revolucionaria. 



44 

Antes de iniciarse la Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos. Gran 
Bretaña. Holanda y Francia tenran en sus manos control de más del 80% del 

petróleo de todo el mundo; en 1 938 los principales productores eran: 

Estados Unidos con 161.9 millones de barriles. Venenzuela con 27, 7; lrón 

con 18,2; México 5,5; lrak 4,4. La situación de Alemania en 1939 era 

parecida a la do 1914, y cabra también ahora la posibilidad de que la marina 

británica irnpidiora el acceso del petróleo al pa(s. Sin embargo, el Aeich lo 

había almacenado en su propio tierra, y al comienzo do la contienda 

disponía de 50 millones de barriles. En previsión de que resultaran 

imposiblos las importncionos do petróleo, Hitler estableció un omplio 

programa cuyo objotivo era el desarrollo de una industria sintética basado 

en el carbón. 57 

Por otra parto la industria petrolera, controlada con México por 

extranjeros tuvo constantes fricciones y enfrentamientos con los gobiernos 

anteriores a Cárdenas y tan1bión durante su gobierno; en este aspecto 

estuvieron presentes las amenazas do las invasiones extranjeras, la 

desestabilización, las presiones económicas, los asesinatos. Las compañías 

consideraban las zonas petroleras corno un Estado dentro de otro estado. 

no respetaban las leyes e irnponran sus propios reglamentos. Su principal 

objetivo fuo saquear impunemente el país, sin que nadie se les opusiera. 

amparados en tos tltulos de propiedad que obtuvieron en el Porfirismo. 

Unn parte Importante en la nncionalizaclón petrolera In jugó el 

movimiento obrero. En 1935 las diversas agrupaciones da trabajadores 

petroleros se unificaron en un solo !t.lndlcato: Sindicato de Trabajadoras 

Petroleros de la República Mexicana (S.T.P.R.M.). El 20 de julio de 1936 el 

STPRM presentó un proyecto de contrato colectivo de trobojo o los 

empresas petroleros. Sus demandas consistían básicamente en : Aumento 

salarial. reducción de la jornada laboral a 40 horas incremento de las 

prestaciones sociales y mejoramiento de los condiciones de trabajo. 

"1 Galán. J. ·El rcuólc·o· narcc-lona E'lrana. Ed11orial Rn1gucra. S.A. Ja. Edición. Octubre de 1975. 
Pág. 9~. 
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Pasaron meses de largas discualones entre patrones y trabajadores 

sin llega a ningún arreglo. El 28 de mayo de 1 937 se inició la huelga en las 

empresas petroleras. El 7 de julio .. el sindicato levantó el paro y planteó 

ante la Junta Federnl de Conclllaclón y Arbltrnje un -confllcto de orden 

económico ... para que e)( aminara la situación finnnciera de las compañfas y 

se les obligará a aceptar las peticiones sindicales. 

Para investigar la situación de las empresas se fonT"":'\ una comisión 

que estuvo integrada por Efrafn Buenrostro. Subsecretario de Hacienda. 

Mariano Moctezuma Subdelegado de Economía, y el maestro Jesús Silva 

Herzog. !>e 

El resultado de la comisión fue favorable a las demandas obreras. y 

como es natural .. las empresas petroleras lo rechazaron. 

El asunto desbordó el ámbito laboral y convirtit'. en asunto de 

cerécter polftico en et que la Suprema Corte de Justicia diría la última 

palabra. 

Olas después reafirmó el falto de los tribunales laborales con lo que 

IAs compañfas. al no acatar la resolución quodnron fuora do la Ley. 

Ante el desacato de las leyes mexicanas. el 1 8 de marzo de 1 938 a 

las 10:00 de la noche. el Presidenta Cárdenas anunció por la radio la 

histórica decisión do nacionalizar las compañías petroleras. 

En los años treintas y despuós de décadas do explotación y saqueo 

de nuestros recursos naturales por extranjeros. se empezó a tomar 

conciencia de que no habían aportado nada a nuestro desarrollo industrial. 

Por lo que México utilizaría su petróleo para apoyar a In industria y la 

agricultura. En base do talos planteamientos so creó en 1934 Petromex. 

empresa que tonfa como objetivo principal nbastocc,- ol n"lorcodo interno. La 

'" •t..A EXPRIOPIACION PETROLERA• Vol. l. C-nlrc:ciñn llcl An:h1"'n ll1 .. 1011cn l>1pln111l\11cn 
Mc•icano Srla de Rclac1oncs E•1cruuc"'~. Mt•H:•t 1'174. l':'I~. '17. 
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nacionalización del hidrocarburo en 1938. reforzó esta tendencia: debla 
utilizarse el petróleo como palanca para el desarrollo industrial. 

Al acontecer la gran depresión de 1929 en Estados Unidos. que 

cimbró todo el sistema capitalista. so introdujeron importantes cambios en la 

polltica económica de Estados Unidos, con el llamado .. Nuevo Trato-. A 
nivel exterior. la política del "Buen Vecino'" fuo el complemento del ""Nuevo 

Trato .. en lo interno. la relación con latinoamél'"ica se hizo más flellCible y 

tolerante. dejando la polltica intervencionista cono último recurso para casos 

excepcionales. Otro elemento que nos explica la nacionalización petrolera 

es fa beligerancia entre los países industrializados. la disputa por el control 

de nuevos mercados y .ronns do influencin lo que provocó la Segunda 

Guerra Mundial. 

Ante esta situación las compnñlas petroleras reaccionaron desotando 

una campaña de infundios. rumores. boicot mediante la presión económica. 

con la ayuda del Departarnento de Estado. de Estados Unidos y el Gobierno 

Británico para recortar las posibilidades económicas de México# bloqueando 

mercados. venta de equipo. refacciones. incautando el petróleo que en un 

principio fue enviado a Francia y Holanda. alegando los consorcios 

transnncionnlos quo orn petróleo robado. desolontando con esto a posibles 

compradores europeos. amenazando las cor;1pañfas petroleras en Europa 

que procederán judicialmente contra los compradores de petróleo mexicano. 

se cierra para Móxico el abastecimiento de tetraetilo de plomo. ingrediente 

antidetonante de la gasolina quedando la refinación do este producto 

incompleta. baja la calidad del combustible. viniéndose abajo las ventas y se 

tiene que importar la gasolina de avión. !>9 

Igual QUe quieren hacer con Cuba, con Ja puesta en marcho de la 

ley Helms·Burton. en contra del pueblo Cubano. 

,,, l.c"''"· Van WC'rl T11rd1rr. •n1r Oil t: .. ponRlinn C-onlrovruy 1'117· 1"'"'2; The lJ11i1rJ Sl•le-s • Mc .. ii:an 
Rrla11nn,• JV72. PAi(. 17J. 
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Se pretende desestabilizar e1 pals armando al General Saturnino 
Cedil1o de San Lula Potosi. El General Cárdenas dirige personalmente lns 
operaciones militares para acabar posteriorme!"te _sin mayores dificultades 

con Cedi1to. 

Al fracasar este intento de los enemigos de México. se procede 

como mencionamos. a la p..-esión económica que según el profesor do la 

escuela de Leyes de ta Universidad de Harvard. Doctor Roscoe Pound "haré 
que México ceda-. eo 

No obstante el Presidente Cárdenas habla juzgado correctamente la 

situación. no podfa haberse escogido un momento más oportuno para 

cumplir con la meta revolucionaria de naciona1izar la industria petrolera. 

La guerra estaba comenzando en Eu,.opa, v cuando 1nglatena rompió 

relaciones con México, Cárdenas se vió obligado a ver la posibilidad de 

colocar el petróleo mexicano en los mercados alemanes e ito1ianos, Estados 
Unidos a\ ver ta oportunidad que tenla Cárdenas de vender petróleo o les 

potencias dol Eio. reaccionó en forma menos vchomcntc do lo que so 
hubiera esperado y por medio de un intcrcan"lbio do cartns. subrayó el 

interós común pora la defensa del hemisferio. 

Por e¡emplo. en las cartas de intercombio entre el Presidente 

Cárdenas y Rooselvelt. entresacamos los párrafos más importantes a saber: 

CARTA DEL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS AL PRESIDENTE 

FRANKLIN D. ROOSEVELT. 

Palacio Nacional. _29 de ¡utio de 1939. 

Excelendsimo sef'\or Presldente y gran amlgo: 
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Considerando que la situación creada por la falta de entendimiento 
entre mi gobierno y las companfa• petroleras pudhH'a traer de•orlantaclón de 

la opinión pública norteamericana. he querido dirigirme e usted 

personalmente para exponerle con toda lealtad. sin limitaciones y seguro de 

ser Interpretado en el mismo ánimo. el estado que guarda este problema y 

sugeTir lo que a mi juicio puede considerarse como el medio de solución 

admisible e Inmediata para las pa..-tes interesadas ...••. 

•••.•• La expropiación dictada por el Gobiorno de México. impuesta por la 

rebeldía de las compan(as contra lns decisiones judiciales y necesorlas para 

conjurar grave& trastornos que ocasionarfa la paralización de la explotación 

de los campos petroleros en los transportes y la industria del paf•.. en 

general constituye un acto legítimo del gobierno de México. autorizado por 

sus propias leyes. similares en esto o las de los demás Estados y 

sancionando al mismo tiempo. por los principios del derecho Internacional. 

RESPUESTA DEL PRESIDENTE FRANKLIN D. ROOSEVELT AL 

PRESIDENTE LAZARO CARDENAS. 

Washington. 31 de agosto de 1939. 

Estimado sef\or Presidente: 

Tengo el agrado de acusar recibo de la muy atenta carta de usted de 

fecha 29 de julio. que me ha sido entregado por su Embojador en 

Woshington. 

Usted se ha servido escribirme con absoluto franqueza y deseo 

corresponderle Igual forma. ya que sé que ambos estamos igualmente 

deseosos de hacer lo que sea posible para evitar la continuación de 

cualquier controversia que haya surgido entre el Gobierno de su Excelencia 

y nacionales de Estados Unidos o de cualquier controversia que pueda 

surgir entre este Gobierno y los nacionales da México. debido a nuestro 
mutuo reconocimiento de que mientras persistan controversias de esto 

naturaleza será dificil. al no es imposible. a los pueblos de nuestros dos 
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palses lograr la clase da relaciones amistosas Ubre .. de malos entendimiento. 

sospechas Y mala voluntad. y arraigada en la confianza y en la amistad que 

es tan Indispensable para loa mejores Intereses y par11 el progreso de amb&s 
naciones..... Ahora sugiero que los dos gobiernos convengl'ln. sin dilación 

alguna en tratar todas estas cuestiones con la mira de su solución individual 

de manera qua los dos gobiernos puedan en cada caso determinar lo qua 

sea más conveniente para el logro de un arreglo satisfactorio ......... M6>e.ico 

y Estedos Unidos son vecinos. Ambas naciones han tenido nnte si muchos 

problemas diflcilea durante loa últimos seis af\oa poro estoy seguro de qua. 

dedo el extraordinario entendimiento amistoso que nfortunadan1ente existe 

entre nuestros dos gobiernos. puede encontrarse una satisfactoria solución 

de todos los problemas que todav(a quedon sin arreglarse entre ambos 

naciones y a loa cuales me he venido refiriendo. Por medio del pacifico y 

amistoso Ajuste do todas las cuo!ltionea. loa gobiernos de México y Estados 

Unidos. pueden dar a un mundo acosado por ln desconfianza. el temor y ta 

violencia. un admirable ejemplo de como. con buena voluntad. los gobiernos 

y pueblos de dos paises vecinos pueden resolver sus diferencias de una 

manera pacifica amistosa y satisfactoria. 

Deseo expresar mi muy particular reconocimiento por su muy 
amistosa y comprensiva carta y sinceramente retorno tos buenos deseos 

que usted se sirvió hacerme presentes. 

Con las seguridades de mi alta estimación personal.. créame suyo 

muy sinceramente. 

FRANKLIN D. ROOSEVELT. •• 

Aparte de esto. Cárdenas se había apoyado en razonamientos 

juddicos impecables al grado de que el proceso sigue estudiándose en 

muchas facultades de Derecho de las principa1os Universidades de1 mundo 

61 •t...a E~rroriación Pctrntcra• Colección del Archivo Hil.tórico Diplmnitko Me,icano. S.R.E. 
Tlat~lolcn Mt-'lico 1cn4. ri¡r.s. 129 a l:\f">. 
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como o;omplo do oxpropiacidn perfectnmonto justificada. Universalmente se 

reconoce que Cárdenas actuó como un gran estadista y no como fo han 

hecho aparecer afgunos me)(icanos mal informados obedeciendo a un 

impulso emocional da ceciquillo del Torcer Mundo. 

Los petroleros norteamericanos aceptaron la idemnización de ley. 

aunque no dejaron de exigir a su gobierno que ejerciera presión diplomática 

y económica contra México. 

El boicot fuo roto gracias a la ayuda de un aventurero 

norteamericano W. R. OAVIES. quión previo cobro de una atractiva 

comisión obtuvo los barcos y vendió el combustible a las necesitadas 

Alemania e Italia, asr como a ciertos ingleses que desafiaron la prohibición 
do comerciar con México. 1'12 

Cárdenas remató su momento más glorioso negándose a enredarse 

tentadoras negociaciones. componendas y transacciones que 

inevitablemente habrían desembocado en la entrega a los norteamericanos 

de lo que se les acababa de expropiar a los ingleses, principalmente y los 

americanos en menor grado. 

El pago que se hizo a las compañras extranjel"as se efectuó de la 

siguiente manel"a. "Pl"imero hubo un acuerdo entl"e ambos Gobiernos de 

que. cadn pnfs nombu1tfn un perito. Hevnl"lnn n cabo su pl"imera reunión en In 

ciudad de México, designando nmbos pafses los auxiliares que requieran 

ambos peritos. cada gobierno pngará los emolumentos del perito que 

nombró. coopernndo estrechamente ambos peritos, teniendo libre acceso a 

Jos archivos que se encuentren en poder del gobierno mexicano, el dar a 

conocer algún dato o informe al otro perito y viceversa. que en un plazo de 

dos meses tendrán que reunir todos los datos aunque gozarán del término 

adicional de un mes, estando obfigados a apreciar y examinar todas fas 

pruebas. dando fin a sus labores a los cinco meses a la fecha de este 

"'2 '"MF.XJCO DF.. CARNE Y JIUF..SO'" Arnlando. A)'ala AnguiOUlo. Vol. VI Mc!1lico. 1979. Abril p.Ags. 
21c.i y 221. 
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acuerdo. fijarán los peritos un Interés equitativo. conviniendo ambos 

Gobiernos en considerar inapelebles el dictamen surgido. convendrbn los 
peritos en la forma y pago de fas compensaciones. el gobierno de México 

entrega como depósito la cantidad de U.S. $9'000.000.00 (NUEVE 

MILLONES DE DOLARES) moneda de Estados Unidos de América, suma que 

se aplicarli inmediatamente a cuenta de la compensación que se haya fijado 

como precedente. El gobierno de Estados Unidos facilitará las 

negociaciones entre los representantes de las empresas petroleras que 

pudiera Interesarse en un arreglo pera la colocación en el mercado de los 

productos petroleros mexicanos de exportación. R 3 

En total el gobierno tuvo quo indemnizar a las compañfas con un 

totnl do U.S. $170º458.371.89 (CIENTO SETENTA MILLONES 

CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN 

DOLARES OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS). 

Dichos pagos se efectuaron en anualidades hasta el 1 8 de 

septiembre de 1 962. comenzando a pagarse desde el 1 9 de noviembre de 

1941. 

Nuestro gobierno hizo el pago de la cantidad antes mencionada a las 

compañlas extranjeras de la siguiente manera: A la CompnfUa 

CONSOLIDATED OIL CORP •• y otros US. $8"500.000.00 al GRUPO 

IMPERIO US. $1º100.000.00 a PENN·MEX FUEL COMPANV US. 

$300.000.00. GRUPO COMPAÑIAS NORTEAMERICANAS. Intereses a 
fnvor de este grupo del 19 de marzo de 1938 al 30 de septiembre de 1943 

US. $29º137.700.84. GRUPO ANGLOHOLANOES. Intereses a favor de este 

grupo del 19 de marzo de 1938 al 1 B de septiembre de 1962 US. 

$130.:338.367.75. et grupo de SABINO GORDON Y OTROS. Intereses a 

favor de este grupo US. $1º081.303.30 Siendo el totnl US. 

$170"458.371 .89. •• 

""1 S.R.E. Tta1dolco Ml.,ico, D.F. 1974. •t.A EXrROPIAC"ION PETROLERA. Vnl. 11. lºá~'· 17'.'i ¡1 

17R • 
.w Secrdarfa de RdaciOn<"• E111criarc•. Ohra citada rA~~ 204. Vnl. 11. 
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Las compai'\ías expropiadas por nuestro gobierno fueron tas 

siguientes: COMPAÑIA MEXICANA DE PETROLEO -eL AGUfLA. S.A .... 
COMPAÑIA NAVIERA SAN CTRISTOBAL. S.A •• COMPAÑIA NAVIERA SAN 

RICARDO. S.A .• HUASTECA PETROLEUM COMPANY. SINCLAIR PIERCE 

OIL COMPANY. MEXICAN SINCLAIR PETROLEUM CORPORATION. 

STANFORD V COMPAÑIA SUCESORES. S. EN C.. PENN·MEX FUEL 

COMPANY. RICHMOND PETROLEUM COMPANY DE MEXICO. CALIFORNIA 

STANDARD OJL COMPANV DE MEXICO. COMPAÑIA PETROLERA EL AGWJ. 

S.A .• COMPAÑIA DE GAS V COMBUSTIBLE IMPERIO. CONSOLIOATED OIL 

COMPANV DE MEXICO. COMPAÑIA MEXICANA DE VAPORES SAN 

ANTONIO. S.A .• SABALO TRANSPORTATION COMPANV. CLARITA. S.A. V 

CACALILIAO. S.A. •• 

Desde el punto de vista jurfdico tanto internacional como 

constitucional. le asistió y re ha asistido a México la razón en la realización 

do estos actos dentro de su soboranfa como estado. 

Un ejemplo concreto es quo dentro de las mismas leyes de los 

Estados Unidos de América. han e><pedido leyes mediante las cuales sin 

destruir el derecho de propiedad en general. han podido decretar legalmente 

expropiaciones sin indemnización inmodaata o posterior. citando numerosos 

ejempJos de otras naciones que has expedido leyes semejantes. 

A posar de Quo en Estados Unidos no existió unn ley sornejante a las 

Ordenanzas de Minería de la Nueva España. que haya declarado que los 

minerales sólidos, líquidos o gaseosos pertenecen a la nación v de que. por 

el contrario. conforme a su derecho comUn el dominio de la superficie de un 

predio comprende también los minerales que se encuentran debajo de ál los 

Tribunales de Pennsylvania. Indiana y de otros Estados. así como la 

Supron1a Corte de Justicia do Jos Estados Unidos. han declarado que dada 

fo naturaleza flsica del petróleo. este no es propiedad del dueño de la tierra 

en que so encuentra el yacimiento. hastn el momento en que extrae de la 

superficie y se le reduce R posesión material. 

..... ()hu Clla41:t, f'jJit.. :'O"i. Vnl. 11 
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este mismo principio de Derecho 

la jurisprudencia de la Suprema Corte 

Federal y demás tribunales norteamericanos. se hen concretado en leyes 

positivas dictadas por casi todas las legislaturas de los Estedos de este pn(s. 

Como por ejemplo en Nueve York. que es la Entidad más importante de los 

Estados Unidos. funcione también una Comisión de Servicio PUblico que fija 

en cnda enso el valor justo de loa biene5 do lns ompresns por ticul1ues. 

protegido por In Constitución Federal. yo sea porn estoblecer las tarifes o 

para pftgor ht indemniznción en los casos de e)(propiación; -Ln Comisión no 

tendr6 facultad en ningún caso para autorizar la capitelización de cualquier 

conc••lón para que .... forme una lflmpres11. o In cnpitaUzaclón de la 

concesión o del derecho de poseer. explotar o aprovechar cualquier 

concesión por una cantidad mayor de la que realmente se hubiere pagado al 

estado o a cualquiera du su• Dependuncioa Política& como precio por el 

otorgamiento de 111 misma-. "' .. 

Mencionaremos brevemente las Constituciones de otros pafses. y el 

enfoque que dRn e este problem11: 

La Constitución española de 1931 on su artículo 44 indicaba. 

después de establecer que toda la riqueza de su pafs. sea quien fuere su 

dueño. ésta subordinada o los intereses de la economla nacional. 

disponiendo que la propiedad de toda clesn de bienes podda 5er objolo de 

expropiación forzosa por causn de utilidad püblicn o socinl. modinnte 

adecuada indemnización a monos que dispongA otra cosa una loy AprobadA 

por los votos de la meyorla absoluta de las cortes. 

La Constitución de la República de Checoslovaquia en su articulo 

1 09 estnblece que te ley puede limitar el ejercicio de la propiedad privada Y 

que no se puede expropiar sin previa autorización legal v mediante 

"""- C-•rl F.dw•rd. Gnm"ky. ·valu111mn. de-rrtti.auon and ThC' Ratr-R.,.,e_ ~CtC'ta.rla '-'" RclaciunC'' 
Eucrto"". JQ74. rj~· 126. 
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indemnización a menos que une ley disponga en la actualidad o en et 
porvenir. que no se concede la indemnización. 

Le Constitución Alemana declaraba que no puede procederse a 

ninguna oxp,-opiación sino por utilidad pública y con sujeción e ta ley. Se 

realizará modiante indemnización adecuada o monos que una ley del Relch 
disponga otra coso. Respecto a la cuantra de la indemnización. cabré en 

coso dn discordin el recurso nnte los tribunales ordinarios. salvo que por las 

leyes del Aoich se ordcnn lo contrario. 

Finlandia. Yugoslavia, Bulgaria. Grecia. Polonia. Rumania y algunas 

otrns nncionos. dosdo hoce algl"1n tiompo han implantado reformas agrarias 

mediante expropiaciones con pagos limitados y diferidos. 

Con lo quo hnntos oxr>uosto brovomonto nos podremos dar cuenta 

que on otras naciones estA contemplado este problema y la solución que se 

le da. que os modianto In oxpropiación por causa de utilidad pública de la 

propiedad privada. y que esto dorocho de propiedad con sus modalidades 

no son norrnas de derecho internacional. ni disfrutan de ninguna garantfa en 

lo absoluto por fo que a osto derecho se refiere sino que su validez proviene 

exclusivamente del derecho interno de coda pols. 

Resumiendo los argumentos que esgrimieron las compañlas 

potroloros dosde ol punto do vista jurfdico no eran correctos. ni tenfan base 

lognl nlgunn. por lo que sus dnmondas no prospernron. 

Como hemos visto. durante el régimen de Manuel Avila Camacho 

( 1940 - 1 946) se llevaron a cabo las negociaciones entre el gobierno de 

Mé>eico y los compnñfes petroleras norteamericanas. con el convenio llevado 

a efecto el 1 9 de noviembre de 1 941. y el depósito de NUEVE MILLONES 

DE DOLARES a cuenta de la compensación que se fijo como procedente: el 

cual ya explicamos con detalle en su oportunidad en este trabajo. 



En el aspecto polftico Avila Camacho no permitió que las compañías 
extranjeras volvieran a M~hcico aunque no habla ninguna base de fondo para 
que pensaran de esa manera; como crelan que ocurrirla. 

Tembián Avifa Cemacho. despejó los escombros del olmazanlsmo y 

el populismo obregonista-caflista·cardenista mediante una polrtica de 
-unidad nacional .. en la que fueron englobados los obreros. campesinos. los 
empresarios y la burocracia. Entregó fa Presidencia a un civil y liquidó el 

-sector militar"" del partido oficial .. que en lo sucosivo quedarle Incorporado 
al -sector popular- con influencin mlnima en compareción de años 

anteriores. Transformó el PRM Partido Revoluclonarlo MeJClcano en el actual 

PRI Partido Revolucfonerlo lnstltuclonal. en el que gradualmente se fue 

borrando el objetivo de preparar a Móxico para su conversión n un rágimen 

socialista. Manteniendo una poHrica intornac•onal acertada con los 

potencias extranjeras quo estaban en pugna durante la Segunda Guerra 

Mundial. 



CAPITULO 11.- ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE 
RELACIONADA CON EL PETROLEO. 

1.- EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN LO REFERENTE AL PETROLEO. 

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO 
DEL PETROLEO DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 1958 Y SU REGLAMENTO. EL 

INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO. LEY DE EXPROPIACION DEL 25 DE 

NOVIEMBRE DE 1936. 

En el capítulo primero de este trabajo mencionamos someramente el 

artfculo 27 Constitucional. en esta parte hncemos un estudio mAs 

exhaustivo dol mismo; ef pl"oomio del citado artículo dice lo siguiente: -La 

propiedad de 11111 Tierras y eguos comprendida• dentro de loa llmhea del 

territorio nacional corresponde originalmente a la Noción. la cual ha tenido y 

tJene el derecho de transmitir el dominio de ellas a loa partlculare•. 

constituyftndo lo propJednd privada .. _ El párrafo primero señala; •Las 

expropiaciones sólo podrán hacerse por causa do utilidad pública y medfante 

Indemnización"". Esto párrafo us rundarnentol pero poder entender la 

base jurfdico do lo Ley de Expropiación del 26 de noviembre de 1936 y 

poder comprender pn:stnriormente la nacionalización de la Industria Petrolera 

el 18 de mnrzo de 1938. 

En ol páru1fo cuorto de nuestra Carta Magna sel"\ala; 

-corresponde a la Nación el dominio directo de todo• loa recur•o• naluralea 

de fa plataforma contlnenlal v los zócalo!'ll submarinos de la• Islas; de lodos 

1011 minerales o substnnclas que en vetns. mantos. masas o yacimientos. 

consll1uy11n depósitos cuya naturaleza sea distinta de Jos componen1ea de 

los terrenos. tales como los minerales de los que se extraigan metales Y 
metaloides uliliz&dos en la Industria ...•.. loa combustibles minerales aólidoa; 

el pelrófeo y lodos los carburos de hidrógeno sólidos. Uquldoa o geaeo•os: Y 

'-7 <"011,litm.·1~n rolf11t·a tic hl• 1;:,10Mftl' llnido• ~fr•icano,. F.tlil. rornl•. M4!-.ico 1979. rJi~· 20. 
MI Ohr.1. til;Mla. 1•.'i,c. lO. 
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el eapacfo •ltuado• •obre el territorio nacional .. en Ja extenelón y t~rmlno• 

que fije el Derecho fnternacJonar. eq 

En el párrafo sexto de nuestra Carta Magna se soñnla fo siguiente: 

-en lo• ca•o• a que •• ntfferen loa doa p6rr11foa anteriores., el dominio de 111 
Nación •• lnallneable e imprescriptible y lft explotación., el uao o el 

aprovechamiento de loa recursos de que se trata .. por loa particulares o por 

aocfedadea constituidas conforme a las leyes mexicanas .. no podré realizarse 

sino mediante concesiones .. otorgadas por el EJ!'cutivo Federal .. de acuerdo 
con fas reglas y condiciones que eatablezcnn las Leyes-_ -,o 

En otra parta del mismo sexto párrafo se es más claro af establecer 

lo siguiente: -Tratándose del petróleo y de los carburos de hidrógeno 

sólido•.. ffquldo• o geseosoa o de minerales radioactivos.. no se otorg11r6n 

concesionea ni contratos.. ni subsistirán los que en su caso se hayan 

otorgndo y la Nación llevara§ a cabo la e>cplotnción de esos productos .. en loa 

t6rminos que •et\ale la Ley Reglamentaria respectiva"". 71 

Como podemos ver en esta relación. referente a los párraros más 

importantes QUft se retieren al petrdfeo en nuttstrn Cnrtft Magna. poden1os 

d111rnos cuent111 de un11 cuestión muy importnntn en In Con!'11lhJci6n vigentn. 

el de proteger uno de nuestros más importantes recursos. el subsuelo y el 

de que la Nación tiene un control compfoto sobre los hidroc11rburos, por eso 

para nosotros es une incongruencin Que la Industria petroqufmica secundaria 

esté en manos de trensnacionalos. en vás de ser un recurso exclusivo de la 

Nación. como lo expresaremos en rorma más clara en el cnpllulo tercero de 

este trabajo. 

Una vez discutido Jos aspectos més importantes y concretos de los 

párrafos reterentes. e)(cfusivos e hidrocarburos podremos entender mejor los 

fundamentos jurfdicos de la Ley reglamentaria del artfculo 27 Constitucional 

en el ramo def petrófeo y su reglamento. 

- Ohra c11ada.: rAlt· 21. 
711 C"Ctn•Ui1uc1t'\n rnlllica. Ohr• citada. r.t,e:. 22. 
71 Ohra ctrada. r.t~. 23. 
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La Ley Reglnmentaria def Articulo 27 Conatltucfonal en el ramo del 

petróleo fue promulgada el 29 de noviembre de 1958 .. por el entonces 

Prealdente de la Repúb1Jc11 Adolfo Rulz Cordnea.. Se compone de trece 
artlculos y cinco transitorios. el artfculo 1o. senara textuafmente to 

siguiente: ""Corresponde a la Nación el dominio directo... lnalfneable o 

imprescriptible de todos los carburos de hidrógeno que ae encuentren en el 

territorio nacfonal-lnclufda la plataforma continental· mantos o 

yacimientos. cualqulera que sea su estado flalco .. incluyendo toa estados 
Intermedios. y que componen el aceite mineral crudo. lo acampanan o se 
derivan de ál"" _ 7:1 

Como podemos vur oste primer artlculo. es una amelgama del cuarto 

v sexto pá,.rafo de nuest,.a Carta Magna. aunque en una forma más tácnica 

y definida. para dorio un mayor enfoque concreto y perfoctamonte definido. 

en cuanto n Jos t1lcances y Jfmilos de oste reglamento. 

El artfculo 2o. se refiere a que la Nación únicamente podr~ Uevar a 

cabo 111 explotnción de loa hldroc11rburo11. V "" e11te reglamento .. •e hace la 

nclnrnción quft In p11labr11 petróJf'Jo. comprende a todo• lo• hidrocarburo• 

n11turnfe11 que senara al nrtfculo 1 o. 

El Artfculo 3o. Se refiere 111 que la industria petrolera 11barca. tento fa 

explotación. refinación. transporte. almacennmiento.. distribución V venta• 

de prlmern mano de petróleo. gne. producto• que se obtienen de la 

refinación de estos. la elaboración. ventas de primara mano de gaa artificlal. 

de aquellos productos derivados del petróleo. que sean susceptible• de 

•arvlr como materias primas lndu11triales b6aicas. esto Jo desglosa 

perfectamente en tres párrafos numerados de la referida Lay o Reglamento 

en el último se refiera a las materias primas industriales b.6sicaa. aunque 

astamos conaciantas qua al redactarse al presenta reglamento .. el Legislador 

no pensó en al avance qua pudieran t:enar. la petroqufmfca b.6sica 

71 l..ey Re,1th1mcn1ari• dd Ankuln 27 C-onuilucion.al en d Ratna dd Pelróleo. Oiuio Oricial 
2f.ol.no'V.19:'iM. Mt"k't D.F. 
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••cundarf• y los pl6•tlcoa derivados del petróleo. pero ante el avance 

tecnológico., ••rf• conveniente qua se le aftadiara un cuarto p6rrafo que 

comprendiera la patroquímlca b.6alca aacundarla.. lmpor'lanta para el 
deaarrollo da cualquier pala. 

Dicho párrafo pudiera tener una redacción. semejante & asta: "'IV.­

La alaboracldn., al almacenamiento. el tran!lporte .. la di•trlbuclón .. las ventea 
da prlmarft mano da aqueflo• derivados del petróleo. como materias primee 

lndustrfalea b6alcaa.. qua sean auacaptlblaa de servir como derivados da 

4'eta .. como patroqulmlca b4!isica secundarla y los productos derivado• qua 
da esta aa obtengan por su venta hecha por In Nación-. 

El artfcufo 4o.- Se refiera a qua el pala llevará a cabo la a>eplotacfón 

de hidrocarburos mediante la empresa paraostatal Petróleos Mexicano• .. 

acorde con lo que ael\ala el artrcuro 3o. de ro multicitodft Ley o Reglamento. 

El artfculo 60.- Se refiere a que Petról&os M1txicanos podrá celebrar 

contratos de prestación de servicios.. parn ras obras que realice con 

personas flslca11 o moraJes. siendo eJ pago en efectivo. V no se concederAn 

por dicho• servicios u obras que se renUcen. porcentaje• en 1011 productos .. 

ni pnrticipaclón ttn el result11do do las ttKplotaclones. 

El artlculo Bo.- .Se refiere a que el Presidente de la República estti 

facultado para establecer zonas de reserva petrolera. para garantiz11r el 

abastecimiento futuro del pafs .. y que la Incorporación o disincorporacfón de 

estos terrenos será hecha en base a dictámenes técnicos y por decreto 

presidencial. 

El artfculo 9o.-' Se refiere a que la cuestión del petróleo .. es única V 

exclusivamente de competencia federal.. y que sólo el Gobierno Federal 

podr• dictar disposiciones técnicas y reglamentos que rijan esta industria aar 

como los Impuestos .. que graven cualquiera de estos aspectos. 
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Ef artfculo 100.- Se refiere e que la industria petrolera es de utilidad 

púbfica V por lo tant.o en este artfcufo se le da Ja verdadera importancia que 

tiene. como un elomonto de carácter estratégico pare el desarrollo del pafs. 

al manifestar que tttndrá preferencia sobre cualquier aprovechamiento do la 

superficie del subsuelo de terrenos que tengan yacimientos petrollteros. 

procediendo como lo ser""iala Ja ley o le ocupación v a fa expropiación de Jos 

mismos. obviamente medianto fa indemnización legal correspondiente. para 

los casos V necosidades do fa industria def pals si asf lo requiere. 

El artrculo 120.- Se refiere que en lo relacionado con la lnduatrfa 

petrolera. se consideran actos mercantiles Jos aenaradoa en el Código de 

Comercio y en forma supletoria lo que seftala el Código Civil para el Distrito 

Federal. 

Referente a los artículos transitorios se señala en los siguientes 

párrafos lo siguiente: 

En or artlculo 1 o.· Se refiere • loa propietarios de terreno• 

concesiones. otorgados conforme a la Ley anterior en 1925., posteriores 

reforrnaB de 1928 .. se podrán asignar a Petróreos Me1dcanoa 11 formar parte 

de las reservas nacfonnles. recibiendo loa titulare• o causahabiente• la 

Indemnización que por ley les corresponde,. V que el monto ser¡§¡ fijado por 

acuerdo o resolución judicitll a faifa de un acuerdo sobre el mismo. 

Por úJtimo el artlculo 20.· Transitorio. se refiere a los concesionarios 

de transporte., alm11cenan1iento V distribución que aegufan rigiéndose por fa 

anterior Ley del 3 de mayo de 1941. v que al entrar en vigor la actual 

podlan optar por recibir la indemnización que por Ley les correapondfa a 

contratar con Petróleos Mexicanos fa prestación de dichos servicios 

concediéndoles preferencias en igualdad de circunstancias con estos 

prestadores de servicios. 

El Regfomento de Ja ley Regrementarie del ertfculo 27 Constitucional 

en Ramo dol Potrdloo .. fue promulgado el 25 de egosto de 1959. por el 
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Presidente de la República Adolfo López Mateos. consta de 76 artfculos mas 

6 transitorios dispuestos en 14 capítulos. en cuanto al tema do nuestro 

trabajo son los siguientes: 

En GI primer caprtufo encontromos las disposiciones preliminares en 

los primeros cuatro artfculos: 1o.- Se refiere a la apUcación de la Ley 
Reglamentftrla del ar1fculo 27 Conatltuclon1ll en al Ramo del Petróleo. del 

Reglamento y demás ordenamientos legales como In Ley org6nlca de la 

Administración Püblica Federal; la 4ncpediclón de las di•poalclonea da 

car6cter tltcnlco administrativo.. que requieran para el buen 

funcionamiento y aprovechamiento de los recursos· del petróleo. 

comprendiendo fa Inspección .. vigilancia y seguridad en cuanto 11 la mnterln 

y que la entonce• Secretarla de rndustrie v Comercio. actunlmonte 

Secretarfn dfll Comercio y Fomento Industrial. tondr6 11tribuclonea que le 

sel'\ala el presente reglamento que estamos comentando. 

El artlculo 3o.- Senafa que la Nación por conducto da Petróleos 

Mexicanos llevarA a cabo la• siguientes actividades: Exploraclón. 

explotación. refinación tranepone .. alm11cftn11mlento. distribución. vontas de 

primara mano de petróleo. el ga,. y los productos quft a., obteng11n dft la 

refinación de estos. ea decir el primer pnso dol proceso. asf como del g11s 

artificial. de los derivados los petróleo que sean auscoptible111 de servir como 

materias primas Industriales b.i§ialcas. nquf tnmbién nuovnmanto volvemos a 

eenalar lo siguiente. aunque el Leglelador no previó el avnnca técnico que 

esta Industria tendrfa 20 anos después. es necesario añadirle o modificar 

éste tercer párrafo para que abarcara. como venimos insistiendo a lo largo 

de este trabajo a la Industria Petroqulmica Básica secundaria, que ahorn 

esta en manos de transnecionales y que debería estar únicAmento en manos 

de fa Nación. pare garantizar un sano desarrollo do la mismn, y no ser como 

hasta ahora un pals dopandiento tecnológicamunto del oxtorior. 

pudiéndosele añadir a 6ste último párraro lo siguiente: 00 materlas industrlele11 

bltalcas primarias y secundarias-. 
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Sentimos que con actualizaciones como las que proponemos. las 

Leyes v Reglamentos referentes al petróleo y gas. tendrlan la vigencia actual 

que tanto necesita nuestra industria petrolera. 

Al artículo 4o.- Se refiere que Petróleoe Mexicanos.. para fa 

realización de lo dispuesto en loa anterforea ardculos comentados .. dispone 

de fncultades para construir y operar: Sistemas. plantas., lnatalaclone• .. 

gasoductos. oleoductos y toda clase de obras directas o almUarea. 

El articulo 11 se refiere o la e>Cploración y explotación., en los artlculos 

So. y 60.· El artfculo So.· especifica que la exploración y explotación del 

petróleo las hnrá Petróleos Mexicanos mediante asignación de terrenos., que 

es el acto por el cual el estado por conducto de la Secretarla de Comercio y 

Fomento Industrial. otorgn a Petróleos Mexicanos (PEMEX). la autorización 

correspondiente pnrn explornr y explotar el aubauelo petrolero de 
determinados terrenos. 

El artículo 60.· Se refiorn a qua In• a•lgnacione• hechas a -PEMEX­

serén ilimitadas y cnda asignación se entenderá por una •uperficle continua 
que no excederA d.,. 100.00 h"ct6reae y que la afectación de aer posible 

ser.6 en formn de rectángulo. y que las asignaciones tendrAn una duración 

de 30 nnoa prorrognblea n solicitud de -PEMEX-. 

El capitulo 111 se refiere al reconocimiento y e)l(ploracidn superficial de 

terronos. desglosado osto do los artlculos 7o. el 9o .• el artículo So. por 

ejemplo se refiere a que la Secretada de Comercio y Fomento Industrial. 

(SECOFI) oirá e las partes pidiendo e ""PEMEX"" que otorgue una fianza para 

responder de los daños o perjuicios que esa ocupación pudiera ocasionar. 

En el caprtulo V. que abarca de los artfculos 1 6 al 1 9 se refiere a et: 

Derecho y Obligaciones que derivan de las asignaciones. 

El artlculo 1 6 engloba lo siguiente: -en que ae refiere a que 

únicamente la Nación por conducto de ""PEMEX ... podré hacer los trabajos 
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de exploración. etc. Oue •ean necesarios para el aprovechamiento del 
petróleo·. 

El ertfculo 1 B, lo transcribiremos literalmente y no haremos una 

interpretación del mismo, para posteriormente comentarlo. en un punto que 

creemos de vital importancia. Dicho artfculo dice lo siguiente: .. El 
otorgamiento de aslgnaclonea petrolera• no Impide la coexistencia de 

concealone•. asignaciones autorizaciones para la exploración de 
cualquiera otra auetancla. Cuando el hecho ocurra. la Secretarla oyendo 

previamente a Petróleo• Mexicanos. fijaril 11111 condlclone11 técnicas de 

exploracl6n de loe recurso• no renovables dl11tlntoa t1 loa petroloroe"". 7 3 

Volvemos 11 insistir. que respecto e éstn temn tan delicodo referente 
" nu•atrR economla. Ln Nftción dobe tnnor comploto control :'\obre eu 
economfa. porque se permiten concesiones particulnres en otras óreas no 

petrollferas. como ocurre en In precticn estemos on contra de nuestra 
Constitución PoUtlca. en lo Que especfficamonto señalo ol párrafo cuarto de 

nuestra Carta Magna. 

Es menester que la Nación tenga un comploto control y soberanra 

sobre sus recursos naturales. lo cuales dobon ser oxplotndos para beneficio 
del ('Ueblo de Móxico. no de p1uticulnros o flxtrnnjoros. 

El último articulo do óste capitulo. también lo comentaremos 

literalmente. puesto que en la práctica este articulo es letra muerta por 

nuestras autoridades, quienes lo violan flagrantomente: dicho artículo dice lo 

siguiente: -Mientras el petróleo no sea e>Ctrafdo de los yacimientos .. 

podr6 aer obj.,to de en11Jennción. embnrgo. gravem"n o compromiso de 

cualquier especie. 

Lo• actos que ae celebren con violación do este articulo •er6n nulo• 

de pleno derecho y no produclr6n afecto alguno-. 74 

"' ·Rr~lamento de la l..ey RC"1tl•rnrn1•rh1 del ar11culo 27 Cnn•ultucional rn el Ramo drl PC'ln\lcu•. Oi•rin 
Oficial de la FcdCTaci~n 2!'i de ag<nln de IQ:.'\Q. M~J1.1cn. D.F. 
74 Obra ci1ada. pi1t,ina 2 
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Entonces después de leer esto no nos explicamos el porque a 

sabiendas de que se estebo violando la legislación referente. se continuaba 

violando estas disposiciones especftJcamente cuando. el 15 de agosto de 
1 982. el entonces Secretario de Hacienda, Jesús Silva Herzog Flores y José 

Andrés de Oteyze. Embajador de México de Canadá. firmaron una carta· 

compromiso con el Departen1ento del Tesoro de los Estados Unidos para 

garantizar los mil millones de dólares que se puso a disposición de México. 

como pego por adelnntndo do uno compra mnsiva de petróleo. destinado a 

In roservn Estrnt6gicn do los Estodos Unidos, y aunque dicho compromiso 

yn se cumplió en un m"\o, todavro existe un compromiso de venderles 

determinadns cnntidodos do hidrocarburos paro estos fines. 

Con procios ohv1nrnonto por obojo de las cotizaciones mundiales del 

potróleo, estos antecedentes los explicamos con más detalle en otra parte 

de nuestro trabajo v lo mencionamos esto conlo una breve introducción o 

dato de esto concepto. 

El capltulo VI que abarca de los arUculos 20 al 22 reglamenta la 

Negación y Cancelación de Asignaciontls. El urtlculo 20 en forma especifica 

señola quo; lo Secretorln de Comercio y Fomento Industrial podr6 negar .. 

totnl o pnrcialn1onte cunlquior nslgnoción hecha a -peMex- .. con un acuerdo 

precio del Presidente do la República y se resuelva que los terrenos que se 

soliciten deban forrnar lns zonas de reservas petroleras de la Nación. o el 

seguir formando parte de ollas si ya están incorporadas e diches reservas. 

obvio os decir quo astas resoluciones se deben comunicar por escrito a 

"PEMEX". 

El copltulo VII se refiere a lo refinación del petróleo v abarca del 

ortlculo 23 el 25, el artículo mencionado explica lo que es In refinación que 

convierte los hidrocarburos en cualquiera de Jos siguientes productos 

básicos: Combustibles llquidos o gaseosos. lubricantes. grasa. parafinas. 

asfaltos y solventas y en los dorivados o subproductos que se generen de 

dichos procesos. 
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El artículo 24. se refiere a que solo la Nación podrá llevar a cabo las 

operaciones de refinación petrolera. por conducto de .. PEMEX". ye sea 

petróleo nacional. extranjero. mezcla de ambos para consumo nacional o 
exportación de sus derivados. Cuando el petróleo extranjero sea propiedad 

de terceros. la refinación la podré hacer .. PEMEX... pero solo para la 

subsecuente exportación de los productos. 

Finalmente el artfculo 25 de este capítulo se refiere a que los 

particulares que deseen obtener autorización para la utilización de los 

derivado• básicos de la refinación para producir las especialidades de los 

mismos. deberdn pedirle a la Secretarla de Comercio y Fomento fndustrial y 

que esta resolverá después de haber ofdo a .. PEMEX ... 

Et capítulo VIII se refiere a uno de los puntos más importantes a lo 

largo de este trabajo. Que abarca desde el ertlculo 26 hasto el 30. v es el 

referente como su rubro lo indica; a la Petroqulmico. 

Para empezar el artlculo 26 hoco una definición do lo que es la 

petroQulmica. que comprende le elabornción do los productos 

comprendidos dentro de los productos primarios, genéricos básicos de 

refinación y que no estén señalados en los descritos en el artfculos 23 de 

este Reglamento quo venimos comnntnndo. 

El artfcufo 27 hoco la mención de que corresponde R fo Nación por 

conducto de .. PEMEX-. la elaboración dn los productos quo senn 

susceptibles de servir como materias primas industriales básicas. siendo el 

resultado de los procesos petroqurmicos fundndos lll primera 

oanaformacfón qufmlca importante. o en el primer proceso ffslco Importante. 

Ef artículo 28 hace una definición más expHcita de lo que es 

petroquímica básica secundaria. en el cual los particulares podrán operar en 

ente campo. fo transcribiremos literalmente. para posteriormente hacor el 
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comentario correspondiente. en el cual que diremos el porque estamos en 

desacuerdo en este artículo. 

Literalmente dice asl: •La elaboración de productos que sean 

resultado de los procesos petroqufmlcos subsecuentes a loa aenalados en el 
articulo anterior. constituye el campo en que podr6 operar Indistintamente y 

en forma no exclusiva. la Nación por conducto de Petróleo• Me•lcanoa o de 

organismos o empresas subsidiarias de dicha Institución. o asociado• a la 

misma. creados por el Estado-. 7 !!lo 

Para empez&r diremos lo srguiente. estamos nuevamente 

conscientes de que si elaborar el presente art(culo. con la redacción que 

hemos trnnscrito en forma literal subrayando el punto a discusión. no se 

hnbfa previsto el avance que se tendría de 1 959 a la fecha la Industria 

Petroqufmtca Secundaria. en lo referento e plásticos y cualquier cosa que 

VAAmos en nuestro hogar o en le industria. 

Oue está relacionado con este campo. v en la cual obviamente las 

empresas tran~nacionales y no la Nación. obtienen elevadas ganancias en la 

Alaborac16n y vente de los productos derivados del petróleo y que nosotros 

al entregarlo a esas empresos las materiHS primes fundadas en la primera 

transforrnac16n qulrnica importante. estos a su vez nos reintegran un 
producto yn olnbornc1o quo Móxico podrJe y dobl'.lrJn hacer. con un precio 

mucho más olavado por el cunl se tienen que pagar conceptos muy altos 

por rogallns. 

Mientras esta industria no pase e poder exclusivo de la Nación no 

dejaremos do ser un pnls monoexportedor de petróleo. dependiente para 

todo del extranjero. y no podremos salir del subdesarrollo en el que estamos 

inmersos. es necesario modificar radicalmente el artículo anteriormente 

comentado a la realidad actual y futura de nuestro pars. 
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El artCculo 29 •• refiere a loa caeoa de duda. al un producto queda 
catalogado o comprendido. entre loa de uso y dominio excfu•lvo de 111 

Nación o el pertenece a particulares y que al suscitarse esta controversia 
será decidida por el Presidente de le República con intervención de loa 

Secretarlas de Patrimonio Nacional y Comercio y Fomento Industrial 
conociendo previamenta el informe de Peme><. dado en estos cosos. 

Sentimos que al hacerse la modificación que proponemos al artículo 

anterior. este artlculo que comentamos do jada de sor automóticomente 

inoperante. 

FinaJmente el artículo 30 de este caprtulo. se refiere o que los 

permisos a particulares pura la elaboración de productos de la industria 

petroqufmic& que menciona el artfculo 28 transcrito literalmente por 

nosotros. se otorgiuá por acuerdo expreso del Presidente do In República 

con intervención de les Secretarlas antes mencionados y de Pemex. y que 

estos permisos se ajusterán en su caso a lo supuesto en las disposiciones 

aplicables en materia de inversiones extranjeras. Volvemos a insistir una 

vez más. en éste punto con las modificaeionos que proponemos dejaría de 

Sftr operante también este artfculo. citado. 

El Cepltulo X so refiere e In ocupación ternporal y oxpropioción de 

terrenos y abarca del articulo 37 al 45. 

El artlculo 37 se"ala que cuando PEMEX roquiera el uso de terrenos 

procurará celebrar con el propietario o poseedor do estos. el convenio 

respectivo y cuando no pueda lograrse esto o no se conozcan los 

propiet&rios se solicitaré a le Secretarla del Rnmo le ocupación temporal o la 

expropiación de estos terrenos según proceda. 

El capitulo XI se refiere a la Vigilancia de los trabajos petroleros. y 

esto lo desglosa del artículo 46 al 50. 
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Por ejemplo el articulo 46 se refiere a la vigilancia de los trabajos 

petroleros. tos ejercerá la Secretarla en este caso fa. Secretarfa de Energfa 

en lo relativo e inspecciones anuales. ordinarias y extraordinarias. que se 
hardn cuando fo juzgue conveniente o la solicite PetrdlCos Meucicanos. 

El c&pltulo XII mencione el regisrro Petrofero y comprende el artfculo 

51 ª' 63. 

En el arrfcufo 51 se explica claramente Jo que el Registro Petrolero y 

teJCtualmente dice: .. La Secretarla tendrá e su cargo el Registro Petrolero. 

cuyos fines son el control. autenticidad eatadlatlca e información de loa 

actos en que en el mismo estén Inscritos conforme a fas leve• y 

reglBmentos anteriores y de Jos que daban Inscribirse con arregfo af 

presente cnpftufo. 7 fl 

El arrfculo 52 menciona do quidn dependerá la Oficina de Registro, 

de la Dirección Generaf de Minas y Petrdfeo .. y su titular tendr.t el canlcror 

de Registrndor v en su ausencia actuará como tal el Dlrecror General de 

Minas V Perrófeo; y su función será la de autorizar con su firma v sello fas 

inscripciones, anotaciones v corrificaciones que e)(pida. 

El artlculo 53 se refiere al número de secciones que comprender4ln af 

registro, las cuales serán sOis; Concesiones, Asignaciones,. Contratos,. 
Concesionos on base ni nrtrculo 2o. Transitodo de esta Ley, referente a 
indemnización o contratacrón con Pemex Jo prestación de Servicios; en ef 

que se anotará la extinción de dicha concesión. Decretos y Declaratorias. 

que incorporaron terrenos a las zonas de reservas petroleras o los 

desincorporen y sobre ocupaciones tomporalos y expropiaciones de terrenos 

do la subsistencia y permisos respectivamente. 

El artfculo 59, se refiere a la incorporación y desincorporacidn de fas 

zonas de reserva petroleras, indicando que la primera se inscribird V la 

segunda se anotarc1. 

11'1> Ohr.11 ci1Atla r~aina 4 
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El articulo 60. hace mención a las declaratorios sobre ocupaciones 
temporales. expropiaciones de terrenos v las inscripciones de los mismos. 

se harén antes de que se h11gan del conocimiento de los Interesados. 

E1 artículo 61 menciona que las inscripciones y anotaciones 

llevarán a cabo de oficio. por la Secretarla con e><!=epción de los actos 

comprendidos en 18 Sección tercera, referente a contratos. que se 

efectuarán a petición de Pemex. También indica quo el refe..tdo registro " 

petición de Pemex. se negará cuando el documento adolezca de algün vicio 

legal o cuando el ecto no sea do los que puedan figurar en la Sección 

Tercera ya mencionada. 

El articulo 64. hace relación a que toda persona ffsica distinta de 

Pemex. que realice alguna de las actividades quo menciona el articulo 3o .. 

seré sancionada con multa de mil a cien mil pesos. 

Et artfcuto 65. hace relación a que los patticulares que realicen 

actividades. que conforme a 1a Ley requieran 1a colaboración do un contrato 

con Pemex V no lo hRgftn Rf'lrl\n multndos con unn snnciOn de mil a cien mil 

posos. 

El f'lrtlculo 66. hftcn rttffnoncin sobro lo cosión, trt1spnso. 

ena¡enación. gravamen de las asignaciones o do los derttchos u oblignclones 

derivados de las mismas y que sancionará con multa de cincuenta a cien mil 

pesos. 

Tiene además seis artículo transitorios: El primero hace referencia al 

procedimient.o a seguir en e1 caso de las indemnizaciones. El segundo nos 

menciona et trámite a seguir sobre los que tenlan concesiones. si optan por 

ser indemnizados o contrata con Pemex la prestación de servicios. Los 

plazos para realizar estos trámites y la caducidad de tres años a ser 

indemnizados. si no hacen ninguna promoción o lo que a su derecho 

convenga. 



70 

En lo referente al Instituto Mexicano del Petróleo. diremos que es un 

organismo descentralizado del Gobierno Federal y fue creado mediante 

Docreto Preside_ncial. aparecido en el Diario Oficial el jueves 26 de agosto 

de 1 965. siendo Presiden to de la AopUblica en ese entonces Gustavo Olaz 

Ordaz. el mencionado Decreto consta de 13 artículos y dos transitorios. 

El artículo 1 o. menciona ra creación del mencionado organismo 

descentralizado de interós público. 

Artículo 2o .• hace mención a su finalidad la cual es: la investigación 

cientlfica básica aplicada. el desarrollo de disciplinas de investigación. la 

formación do investigadores. difusión del desaHollo cientlfico y su aplicación 

en la tócnica petrolera. la capacitación do personal obroro que pueda 

desempañar labores o nivol sul>profesional. dentro de la industria petrolera. 

petroqulmica básica. petroqulmica derivada y qulmica. 

El articulo 3o .• dice como desarrollará sus actividades el Instituto 

Que modinnre laboratorios, planos piloto, plantas comttrciales. centros 

ttrfucativo!'I o en ol campo dopondiondo do sus planes de trabajo. divididos 

rtn árnns: Goologfn y Geof111ica: lngenlerln Petrolera. eatudlo de tran11porte• 

distribución de Hidrocarburos v problemna de economhti petrolera; química. 

reflnnclón y pelroqurn1lcn; m11neJo. ndnplnclón. dl•eno de equipo mec6nlco. 

electrónico y de mnquinnrla; ol estudio V adnptaclón de tecnologfa; fe 

electrónica 11plicada In Industria petrolera. potroqulmlca b6alca. 

petroquímice derlvada y qulmica. en este artfculo como lo hemos venido 

mencionando a lo largo de esto trabajo debo insistirse sobre la petroqufmica 

básica secundaria y deberla estar especlficamonte señalado en esre tipo de 

Leves v Reglamentos que regulan sobre los hidrocarburos y organismos del 

gobierno relacionados con esto. Otro punto que se menciona en este 

artículo es sobro seguridad industrial y los cursos de organización V 

administración industrial. 
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El artículo 4o •• menciona como se regiré este orgenismo mediante 

un Consejo Directivo. formado por nueve miembros: Cinco de Pemex: Uno 

por la Universidad Autónoma de Mdxlco. Uno por el Instituto Politécnico 

Nacional .. Uno por el Instituto Nacional de Investigación Cientlfica y Uno por 

el Consejo de Recursos Naturales no Renovables. siendo Presidente del 

mismo el Director de Pemex o uno de sus miembros que el designe. 

El artfculo 60 ... se refiere a las facultades del Consejo Directivo las 

cuales son: Nombrar y remover libremente al Director General y conocer de 

la renuncia de este; aprobar el presupuesto y progu11mas anuales; definir las 

éreas de investigación y escuelas de capacitación; expedir los reglamentos 

que regulan las actividades propias del Instituto. 

Finalmenta el Artículo 130 ... menciona los ingrasos y bienes del 
Instituto. no estarán sujetos al pago de impuestos cualquiera sea el nombre 

con el que se les designe. Gozando de franquicia postal y telegráfica como 
las demás oficinas públicas. 

Finalmente para terminar éste inciso haremos mención a la Ley de 
expropiación. promulgada en el año de 1936 y publicada en el Diario Oficial 

el dta 25 de noviembre de ese mismo año. siendo Presidente de re República 

el Gral. Lázaro Cárdenas del Aro. La mencionada Ley consta de 21 

artrculos .. es importante hacer el comentario de su importancia .. debido a que 

fué una de las principales bases jurrdicas si no es que Ja primordial para 

lograr la nacionalización de la indusrria petrolera mediante la expropiación y 

tener esta riqueza importante en poder de Móxico v de los Mexicenos. Con 
el fin de poder e>eponer debidamente esta Ley iremos señalando únicamente 
sus arlículos más importantes. transcribiéndolos literalmente el igual que sus 

fracciones: 

El Artículo 1o. dice •se con•lderan causes de utilidad pública: 

1. El e•tablecimiento. explotación o conservación de un servicio 

público .••• V. La satisfacción de necesidades colectivas en caso de guerra o 



trastorno• Interiores: el abastecimiento de la• cfudade• o centro• de 
poblacldn. de vfver•• o de otros enfculoa de con•umo neceaarlo.. y lo• 
procedimientos empleados para combatir o Impedir fa propagación de 
epidemias opizootias.. incendios. plagas.. inundacione• u atrae calamidad•• 
pública: .... VII. La defensa. conservación. desarrollo o aprovechamiento de 

los elementos naturales susceptibles de explotación: ..... VIII. La equitativa 
distribución de la riqueza acaparada o monopolizada con ventajes exclusive 
de una o varias personas V con perjuicio de Ja colectividad en general. o de 
una clase en particular (este artículo y esta fracción deberlan de aplicarse 
con todo rigor al comercio voraz que está acabando con la economfa de ra 
mayoría de la población); ... IV. La creación. fomento o conservación de una 

empresa para beneficio de la colectividad; ..... n 

Anfcufo 2o ... Se explica que los casos comprendidos en el anfculo 
anterior. por declaración del Ejecutivo se procederé a la expropiación. 

Artfculo 4o.. Explica que esta declaratoria se hará pública en el 
Diario Oficial. 

Artículo So.. Oue los propietarios afectados podrán interponer 
dentro de los 1 5 dfas hábiles el recurso administrativo da revocación contra 

la declaratoria de expropiación. 

Artfculo 7o.., Menciona que cuando no se haga valer el artículo 

anterior. o que se haya resuelto en forma adversa para -el'. propietario. la 
autoridad correspondiente procederá a la 
expropiación se trate. 

El anfcuJo 1 Oo •• que el precio se fijará 9n b~S~.:;, ~ -r,;·' ~entidad que 

como valor fiscal figure en las oficinas catastrale~ o·_-,i~ca"U-dadora.s-: y que el 

exceso de valor o demerito que tenga la propiedád._po'~- nlejorá;; ~ dclt~riores 
posteriores a la fecha del registro fiscal. será IÓ ·:ú.:.-icO ~-Q~~ qued! a juicio 

n·1~y dr rllprnp1ac:Mn•. Jliarin or.cial de la (tulerac:lfln. 2~ de noviembre de 1936. Mtbico. D.P. 
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pericial o resolución judicial. también se observará esto con objeto cuyo 
valor no est' fijado en las Oficinas rentísticas. 

El. artlculo 110 •• dice que cuando el monto da la indemnización se 
contravierta. •• har6 la con•ignación al .Juez que correeponda. 

El artículo 170 •• dice que contra fa resolución judicial qua_ fije el 

monto de la indemnización. no cebrá ningún recurso. 

El artfculo 190 ... que el importe de la indemnización será cubierto por 
el Gobierno Federal. 

El artfculo 200 .• La autoridad fijará la forma y los plazos de pago de 

la indemnización. que no sert4i mayor de un perfodo de 10 arios. 

V por último. el articulo 210 •• Oue dice que esta Ley es de carácter 

Federar. 

Hemos mencionado estos artículos en la forma original en que rue 
promulgada esta Ley. toda vez que en esa época no se habían hecho v por 
consiguiente no tenlan vigencia las reformas aparecidas en el Diario Oficial 
de la Federación del 22 de diciembre de 1 993. promovidas por el entonces 
presidente Carlos Salinas de Gortari. Cue a nuestro juicio son una 
contrareforma a la fdea original def General Lázaro Cárdenas del Aro por 

consiguiente se reformaron los artfculos: 

1o ... fracción 111. 4o.; So.; 9o.; 100.; za .. ; además que se relacione 

con el articulo Tercero Transitorio del Decreto que reforma. adiciona y 

deroga disposiciones de diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre 

Comercio do América dol Norte. Publicado en el Oiario Oficial de la 
Federación el día 22 de diciembre de 1 993. 

Para quedar como sigue: -Art. lo ..... 111. El embellecimiento .. 

ampliación y saneamiento de las poblaciones y puertos. la construcción de 



hospitales. escuelas. parques. ;ardines. campos deportivos o de aterrizaje. 
construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquier obra 
destinada a prestar servicios de beneficio colectivo ... 

Art. 4o ... La declaratoria a que se refiere el articulo anterior se hará 
mediante Decreto que se publicará en el '"Diario Oficiar• de ta Federación y 

será notificado personalmente a los interesados. En caso de ignorarse el 

domicilio de estos. surtirá efectos de notificación personal una segunda 

publicación de Decreto en el '"Diario Oficial'" de fa Federación•. 

Art. So. '"Los propietarios afectados podrán interponer. dentro de 15 

dlas hábiles siguientes a la notificoción del Decreto recurso administrativo 

de revocación•contra la declaratoria correspondiente-. 

Art. 9o. '"Si los bienes que han originado Ja declaratoria de 

e)Cpropiación. ocupación tomporaf o Jimitación de dominio no fueren 
destinados total o pa,.cialmente al fin que dio causa a la decl•r•torl• 
respectiva. dentro del tármino de cinco ar"\os. el propietario afectado podré 
solicitar a la autoridad que haya tramitado el e"'pediente. la reversión total o 
parcial del bien de que se trato. o la insubsistencia de la ocupación temporal 
o limitación de dominio,. o el pago do Jos dai'\os causados. Dicha autoridad 
dictará resolución dentro de los cuarenta y cinco dfas hábiles siguientes a la 
presentación de la solicitud. En caso do que se resuelva la reversión total o 
parcial del bien. el propietario deberá devolver únicamente la totalidad o la 

parte correspondiente de la indemnización que le hubiere sido cubierta. 

El derecho que se confiere al propietario en esto Articulo. debar.6 

ejercerlo dentro de un pfazo de dos arios. contado a partir de fa fecha en 
que sea e"'igible-. 7 1!1 

Art. 10.· ""El precio que se fijará como indemnización por el bi~n 
e"'propiado. será el equi~alente al valor comercial que se fije sin que pueda 

H Mcform.-" A I• Ley de F..apropi.acidn. Oiarin Or.ci~ de Ja Federación 22 de Dk:icmbrc de 199). "'&· 2 · 
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ser inferior. en el caso de bienes inmuebles. al valor fiscal que figure en las 
oficinas catastrales o recaudadoras. 

An. 20 .. - La ~ndemnizacidn deberé pagarse dentro del tármino de un 

ario. a partir de la declaratoria d" expropiación en moneda nacional .. sin 
perjuicio de que se convenga su pago en especie. 

Art .. 2'1 .. - Esta Ley es de carácter Federar en los casos en que se 

tienda alcanzar un fin cuya realización competa a ra Federación conforme a 
sus facultada:-· constitucionales. y de carécter local para ef Distrito Federal. 

La aplicación de esta Ley se entenderá sin perjuicio de lo dispuesto 

de los tratado·s internacionales de que Mdxico seo parto. v en su cnso en los 
ftCue_rdos arbitrales que ae celebren... 79 

Ardculo Tercero ,;Tr&n•ftorlo ... La reforma al artículo 1 O de la Ley de 

Expropiación. se aplicará a las expropiaciones que se realicen a partir de fa 

entrada en vigor del presente decreto... so 

Este artículo Tercero Transitorio se refiero a disposiciones de 

diversas leyes relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de Amdrica del 

Norte. 

Hemos querido hacer una transcripción de estas reformas. pera 

posteriormente expresar. porque para nuestro concepto están equivocadas 

estas reformas. por ejemplo la reforma al articulo So .. en que se permite al 

particular afectado interponer el recurso de revocación dentro de 15 dfas 

hábiles. dará la pauta para que se pudiera revertir en la práctica una 

OlCpropiación. sabiondo como se manejan las cuestiones de esta naturaleza 

en nuestro pers. no imperarran los criterios jurldicos o al menos de equidad v 
justicia. sino los de naturaleza política. los cuales muchas veces no tienen 

,. .. Oh,Cif.pS.2. 
1111r1 Artteuln Tercero Tran•irnrkt dd Decreto que nefnrm.11 • .11 y dcm,1ta tli"(ln1'1cione1 de divcn1111..: ley" 
Rclacinnad.11• cnn el Tr11111adn de l.ihre C-nmcrcin de A~ric.11 del Nnnc. Diario Oficial de la FrderKi~n 
22 de dic1cmhrc de JQ9J. pJi •• $, 



78 

que ver nada. con el bienestar de Ja nación y muchas veces son 

antagónicos. ya quo son los intereses políticos de una minoría que detenta 
el poder en este pars. muchas veces despreciando al pueblo que se suponen 

representan en la mayoría de los casos. El artlculo 9o. por ejemplo sei'\ala 

que si no se destina el bien o bienes expropiados. no fueren destinados total 

o parcialmente al fin que dio causa a la expropiación. esta podrá se 
revertida por'.el particular. lo que a la farge se traducirá en que técnicamente 

no se podrá hacer una e>cpropiación sr las condiciones políticas. económicas 

y sociales del país cambian. desde el momento de la expropiación al 

momento en que estas circunstancias se presenten. darán como acontece 

en este pals que particulares o extranjeros que posean un bien expropiado, 

se vea el Estado en la necesidad de devolvérselo, fo cual es contrario al 

esphitu de nueStro Constitución Política. toda vez que se deja o se trata de 

regular. o más bien dicho estar por encima de la Carta Magna que nos rige. 

lo cual vemos como una forma amañada de que los particulares expropiado• 

sigan disfrutando de esos bienes. por encimo de fo que ser\ela la 

Constitución. Además el hecho de señalar que esta deberá pagarse en el 

término perentorio de un año como lo señala el artículo 2 reformado. esta 

hecho con la finalidad de quo si el Estado carece do recursos para pagar 

dentro dol término señalado por este artlc..;lo le expropiación que sea 

necesaria hacer. sea técnicamente imposible. lo cual se podrfa aplicar al 

caso de revertir la privatización de la industria petroqulmica secundaria v 
como van las cosas. dentro de poco será también la petroqu(mica básica V 

Pemex en un futuro no lejano. 



11.- EL DECRETO QUE CREA PETROLEOS MEXICANOS DEL 20 DE JULIO 
DE 1938; LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA DEL 24 DE 

DICIEMBRE DE 1992: REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DEL 

PETROLEO Y SUS DERIVADOS EN LOS CASOS DE EXPORTACION E 

IMPORTACION DE DICHOS PRODUCTOS Y DE LAS MATERIAS PRIMAS 

UTILIZADAS COMO ADITIVOS A PRODUCTOS PETROLEROS: DEL 29 DE 

OCTUBRE DE 1951. 

A ralz de la expropiación petrolera en nuestro pals del t 8 de marzo 
de 1938,. ef 7 de junio de ese mismo año el Presidente de ese entonces 
L.aizaro C4rd•n•• del Rlo. e>cpidió el Decreto,. que crea Je lnstltucidn 
Petróleos MeJClcanos. en un momento histórico e importante para la Nación 

Me)Cicane. Ese mismo mes y ª""º· tambián expidió otro Decreto que dio 

nacimiento a Ja Institución Distribuidora de Petróleos Mexicanos. 

En tt!rminos generales ambos decretos abarcan lo siguientes puntos: 
En el primero en su artículo to. Se msnciona el nombre con el cual será 
conocida la Institución. Petróleos Mexicanos. conocido principalmente por 

sus siglas -PEMEX ... cuyas atribucionas serdn todas fas rofacionadas con la 
industria perrolera. como: a><pJoración. expfotación. refinación. etc. el 

articulo 3o. se"'ª'ª que PEMEX tendrá personalidad jurfdica propia. El 4o. es 
relativo a como funcionará Petróleos Mexicanos y como estarci integrado el 

Consejo de Administración. El So. que el Consejo nombrará un Gerente 

General. y demás funcionados. El 60. como se fijarán fas remuneraciones 
de el Gerente y demás personal que trabaja en PEMEX. El 7o. sobre el 

presupuesto de este Organismo y el 80. sobre fo que se hará con los 
rendimiento• llquidoa que •e obtengan. 

El Segundo Decreto en su artfculo lo. Señala ra creación de la 

Institución con personalidad jurldica denominada Distribuidora de Petr~leos 
Mexicanos.. el artículo 2o. es relativo al objeto de este Organismo. 

consistente en la distribución de petróleo v sus derivados pertenecientes a 

Ja Nación. Ef artfcufo 3o. menciona como estará administrada fa 

Distribuidora de Petróleos Mexicanos. El 4o. Como se fijarán las 
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remuneraciones de dicho personal. El So. que esta Institución tendré un 

patrimonio propio, El artfculo 60. El pago que hará este Organismo a la 

Dependencia correspondiente. de los productos que reciba para su venta. 

El 7o. Sobre el presupuesto anual de gastos. Finalmente el So. Como se 
manejarán los rendimientos líquidos obtenidos por esta Dependencia, 

La Ley de Competencia Económica. del 24 de diciembro de 1992.­

tue promulgada durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari abroga la. 

Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Económica del 30 

de diciombre de 1 950 V sus reformas: consta 39 artículos v 3 transitorios. 

En su artfculo 1 o. Señala que esta Ley DS Reglamentaria de el 

artfculo 28 Constitucional. en lo rererente a Competencia Económica. 

Monopolios y Ubre Concurrencia. siendo de observancia general en toda la 

Ropública aplicándose a todas las áreas de actividades económica. Aunque 

en este artfculo se deberla de incluir no solamente los Monopolios. sino 
tambidn los Oligopolios. 

El artlculo 2o. Señal.o que el objetivo de esta Ley es el proteger el 
proceso de libre competencia y concurrencia económica. mediante le 

prevención y eliminación de monopolios y prácticas de este tipo. El 3o. 
Ser'\ala quienes estarán sujetos a esta Ley. sean personas flsicas o morales. 
dependencias de la. administración publica federal .. astatel o municipal. las 
asociaciones. agrupaciones de profesionistas. fideicomisos o cualquier 

forma de participación qua se tenga en la actividad económica. 

El artfculo 4o. menciona que no constituyen monopolios las 
funciones que el estado ejerce en esta materia en 4reas. que sean 
consideradas estratégicas. conforme al 4o. párraro de nuestra Cana Magna. 
Solo estarán sujetas a lo dispuesto en esta Lay cuando no se trate de áreas 

estratégicas. 

Los arttculos So. y 60. Señalan expresamente lo que no constituyen 

monopolios a saber: las asociacionos do trabajadores constituidas conforme 
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a la ley de la materia para proteger sus intereses. los privilegios concedidos 
• los autores v artistas pera la producción da sus obras por determinado 

tiempo. el que se otorgue e los inventores y perfeccionadores de los 

mismos; las aeociaciones o sociedades cooperativas. que vendan sus 
productos en el extranjero siempre Que dichos productos; sean la fuente 

principal de la riqueza de la región. la venta y distribución de los mismos no 

se realice en territorio nacional. que la membresra sea voluntaria 

permitiéndose la libre entr1u-.?a y salida de los miembros. 

El artfculo 7o. señala que para la imposición de precios m6xlmoa de 

bienes y servicios. necesarios pera la economfa nacional y el consumo 

popular corresponde en e>eclusiva determinarlo al Ejecutivo Federal .. 

mediante Decreto en el Diario Oficial de la Federación. cuales bienes y 

servicios podrán sujetarse a precios máximos. Aunque debemos aclarar que 

esto se hace en la práctica sin tomar en cuenta para nada el Impacto 

económico. social v polltico que estas medidas originen en la práctica. en la 

población afectada por estas decisiones. 

EL CAPITULO 11. Se refiere los Monopolios y Prácticas 

Monopólicas en su artfculo So. Menciona que quedan prohibidos los 

monopolios estancos prácticas de este tipo que tiendan a disminuir. dañen o 

impidan la competencia y libertad de concurrencia en la producción. 

distribución y comercialización de bienes y servicios. 

El artículo 9o. Describe lo que se consideran prácticas monopólicas. 

las que consisten en: fijar elevar o manipular el precio de compra - venta de 

bienes y servicios en el comercio. establecer obligaciones de no proceser. 

distribuir o comercializar los mismos de manera restringida o limitada de los 

mismos. el dividir. distribuir el asignar o imponer porciones y segmentos a 

los mismos.. mediante clientela. tiempo y/o espacios determínedos o 

determinables. finalmente el establecer. concertar o coordinar posturas o la 

abstención en las licitaciones. concursos. subastas o almonedas públicas. 

Haciendo hincepi6 que de llevarse a cabo estos actos no producirán efectos 

jurfdicos y las personas que incurran en ellos trsicas o morales se harán 
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acreedores a las sanciones establecidas en esta Ley. sin perjuicio de 1• 
responsnbilidad penal de que pudiera resultar. 

El articulo 100. Menciona que de comprobarse los supuestos a que 

refieren los artfculos 1 1. 1 2 y 13 de esta Ley. se consideran prácticas 

monopólicas las tendientes a afectar indebidamente a otros agentes del 
mercado impidiendoles el acceso. establecido ventajas exclusivas en favor 

de una o varias personas. entre agentes económicos que no sean 

competidores entre sr. la imposición de precio y demás condiciones al 

expender. distribuir o pr-estar bienes y servicios. la venta condicionada a 

comprar. adquirir. vender o proporcionar otro bien o servicio adicional. 
normalmente distinto. la venta de no usar o adquirir los bienes y servicios 
sujeta a condiciOn referente a satisfactores comercializados por un tercero; 

la acción unilateral de rehusarse a vender bienes y servicios a personas 
determinadas disponiblos y normalmente ofrecidos por terceros; la acción de 
varios agentes económicos para ejercer presión sobre algún cliente o 
proveedor. con el propósito do disuadirlo de determinada conducta, aplicar 
represalias u obligarlo a actuar en un sentido determinado. en general todo 

acto que indebidamente daño o impida el proceso de competencia libre. en 
la producción, procesamiento. distribución y comercialización de bienes y 

servicios. 

El articulo 11o. Se refiere los supuestos que se deben dar para que 
se considere por la ley la e)(istencia de estas prácticas; como por ejemplo 
las posibilidades de sustituir ol buen servicio de que se trate por otros ya 
sea nacional o extranjero y el tiempo requerido pera tal sustitución ; los 
costos de distribución del bien mismo y el tiempo requerido. pare abastecer 
el mercado desde otras regiones del extranjero. los costos y las 
probabilidades que tienen los usuarios o consumidores para acudir a otros 
mercados; y las restricciones normativas de carácter federal. local o 

internacional que 1imiten el accesO de usuarios o consumidores a fue.ntes de 
abasto alternativas. o el acceso de los provaedores a clientes alternativos. 
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El artreulo 1 So. Hace mención a Ja Comisión Federal de 
Competencia. que esta podrá investigar de oficio o a petición de parte si se 
esté en Jos supuestos se;,alados en los artrculos anteriores. 

El artículo 1 60. Nos dice que debemos entender por 

Concentraciones que es; la fusión. adquisición del control o cualquier acto 
por el cual se concentren sociedades. asociaciones. acciones. partes 
sociales. fideicomisos activos en general que se realice entre competidores. 

proveedores clientes o cualquier otro agente económico con el objeto de 

dañer o impedir la libre concurrencia de bienes y servicios iguales. similares 

o sustancialmente relacionados. 

El artículo 170. Nos menciona los supuestos que deben darse para 
que la Comisión investigue los actos señalados en el artículo anterior: 
tendientes al ejercicio de las prácticas monopólicas. 

En concreto todos los elementos necesarios para que la Comisión. 

como dijimos antes intervenga para evitar estas prácticas monopólicas. 

Es artículo 180. Nos señera que para determinar una concentración 

deba ser impugnada o sencionada en los términos de este Ley. la 
multlcitada Comisión deberé tomar en cuenta los siguientes elementos. el 

mercado relevante conforme al artrculo 12 de esta Ley. identificación de los 
agentes económicos que abastecen el mercado de que se trato. el grado de 
concentración en dicho mercado. el análisis del poder en este mercado y los 
demás criterios e instrumentos anallticos que señala el Reglamento de esta 

ley .. 

El articulo 190.. Menciona que en caso de darse estos supuestos. 
dicha Comisión además de aplicar las medidas de apremio que considere 
necesarias o las sanciones que correspondan podra en su caso sujetar 
dichos actos económicos al cumpfimiento de las condiciones que fije la 
Comisión o en su caso el ordenar Ja desconcentración total o parcial de lo 
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que indebidamente se .hubie~a acumufado. la terminación del control o fa 
supresión de los actos indebidos ejecutados por personas flsicas o morales. 

Los arttculos 200. y 210. Se refieren af procedimiento que se debe 

seguir ftn ostos casos Pª"ª que la Comisión actut§. 

Aunque es de hacer notar que encontremos una incongruencia el 

artículo 220. en comparación con lo resei'\ado anteriormente. por lo que 
haremos una transcripción litoral de los dicho en este artfculo. pera 
posteriormente sei"iafar nuestro punto det vista en este trabajo. 

-Art. 220.- Nos podr6 ser Impugnadas con base en eata ley: 
1.- La•" concentraclone• que hayan obtenido reeorucfón favorable. 

eJCcepto cuando dicha resolucfdn •• haya obtenido con ba•e en información 
faf11a. V 

U.- Trat4ndo11e de concentraciones que no requieran aer previamente 

notificadas. despuás de un afio de haberse reafizado•. 

La experiencia que hemos palpado en este pa,s. en los últimos 

decenios todos los mexicanos. nos hace mirar con escepticismo fo se;,alado 
en esta primera fracción. toda vez Que sabemos por propia experiencia. o 
por haberlo visto a nuestro alrededor. la corrupción que impera en fas 
11utorldades. encargadas de eplicar le justicio en este pafs. por lo que se 
prestarfa a muchos contubernios. en fa forme en que está red11ctado. La 
segunda fracción esta peor porque no se;,ara que concentreciones deben ser 

previamente notificadas desde un año despuás de haber sido hechas. 
definitivamente esto se prestarla a muchas suspicacias. dado los problemas 
económicos por los que atraviesa México. 

El artículo 230. Especfficamente describe las atribuciones de fa 
Comisión Federal de Competencia. que son el prevenir. inve.stigar v 
combatir ros monoporios. prácticas monopólicas v las concentr11ciones en 

•t ·t~ Fedc-ral tic Comre1c-nc:ia F..cont'lmica•. DiArio OflciAI de 1• F~r.-cidn del 2-C de díclemb~ de: 
19'12. 
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los términos de esta Lev. gozando de autonomra propia al emitir sus 
reaoluclonee. 

El artículo 240. Se refiere a las atribuciones que tendrá la Comisión 

que serán el investigar la existencia de monopolios. estancos prácticas y 

concentraciones prohibidas por esta Ley. por lo que podré requerir a los 

particulares v demás agentes económicos fa información que considere 

conveniente; el establecer mecanismos para el combate de estos prácticas. 

resolver estos casos v sancionar administrativamente la violación de esta 

Lev. opinar sobre los programns y pollticas de l.n odministrnción pública 

federal. cuando de estas resulten efectos que ,-esulten contrarios a Ja 

libertad de competencia. rendir su opinión al Ejecutivo Federal sobre la 

adecuación de leves y reglamentos on este rubro económico. aunque 

también encontrarnos una limitante en lo fracción VI. que señala que las 

opiniones que emito esta Comisión no tendrán efectos jurldicos, ni obliga a 

la Comisión a emitir opinión. Por lo que debemos concluir que en la 

práctica. este Organismo como muchos otros que hay en nuestro pafs. tiene 

una función meramente decorativa. sin ninguna utilidad en la práctica. que 

beneficie a la mayorla de Ja población como tontos otros. 

Los ertfculos 250.. 260... 270.. 280... 290. Describen en forma 

pormenorizada. en la forma en que estará integrada esta Comisión. como 

será presidida por un Presidente. Secretario. que el primero será designado 

por el Ejecutivo Federal. 

El Capitulo V. que abnrca del articulo 30o. al 34<> •• se refiere al 

procedimiento administrativo que se sigue en estos casos. 

El Capftulo VI se refiere a los Sanciones que podrá aplicar la 

Comisión y abarca de los artículos 35 al 38 señalando este en su último 

párrafo que no procederé acción judicial alguna con base en esta Ley. fuere 

de las que la misma establece. 
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El Recurso de Aeconsideración que se encuentra en el Caprtulo VII. 
abarca el ortlculo 390. en aua cuatro p~rrafoe. mencionando que e•t• 

recurso tiene como finalidad el revocar. modificar o confirmer la resolución 

reclamada y los fallos que se dicten contendrán la fijación del acto 

impugnado los fundamentos legales en que se apoye. los puntos de la 

resolución. 

Sin embargo debemos tomar nota de la incongruencia de estos 
artlculos con lo sei\alado en el artículo 24. por lo que nos da la Idea que 

esta Ley como tantea otras. fue hecha cómodamente desde ol escritorio. 
con falta total de técnica juddice. con una serie de incongruencias como las 

antes señaladas. una falte total de respeto hacia todos los Abogados. por lo 

que su aplicación en la praxis es diffcil si no imposible de llevar a efecto en 

forma debida y eficientemente. 

Este es a grandes rasgos los puntos més importantes de la Ley 

Federal de Competencia Económica. 

El Reglamento para la Fiscalización del Petróle.o y sus Derivados. 

expidió el 29 de octubre do 1 951 on el régimen Presidencial del Lic. Miguel 

Alem6n Valdez. publicándose on ol Diario Oficial de la Federación de la 

fecha antes moncionnda. 

Dicho Reglamento consta de 60 artrculos. divididos en 11 caprtulos V 

2 artrculos transitorios. siendo los más importantes para el desarrollo de 

nuestro trabajo los siguientes artlculos: 

Articulo 10.- Señala que quedarán sujetos a las disposiciones de 

este Reglamento las empresas petroleras y en general toda persona trsica o 

moral que intervenga en algún aspecto de la producción o movimiento del 

petróleo v sus derivados de acuerdo con las Leyes o reglementos o 

cualquier disposición sobre esta materia. 



Artículo 2o.- Menciona que las fnspecciones Fiscales de petróleo se 
encargarán de hacer cumplir el presente reglamento dentro de sus 

atribuciones referente af pago de los impuestos de la industria petrolera. 

Artfcufo So ... Se reglamentó que la Secretarla de Hacienda v Crddito 
Público determinará el número de Inspecciones Fiscales def petróleo. que 
sean necesarias. 

Artfcufo 60.- Indica que deberá hacer un laboratorio químico. 
destinado especialmente a practicar loa análisis que requiera la fiscafización 
indicada en el artlcufo precedente. 

Artfculo So.- Menciona que fa fiscalización se aplicará a los 

productos mencionados en el arUcufo 7o .• petróleo crudo v sus derivados 

del ges natural y licuado. cuando estos se exporten definitiva o 
temporalmente Sftlgen de los refinarlas o campos dn producción. se 
importen o reimporten se manejen en tráfico de cabotajo y finalmente los 
movimiontos de salida de las gasolinas de las refinerías y plantas v 
producción. 

Artículo 9o.- Que se fiscalizarán las pérdidas do todos Jos productos 
anteriormente señalados. por cualquier accidente. 

Artlculo 1 Oo.- Indica que cuando trate de empresas 
descentrafizadas con personalidad jurídica y patrimonio propio. regidas por 
leyes especiales. quedarán sujetas fiscalización únicamente los 
movimientos da exportación. importación y fos de gasolina par.a er consumo 
interno del pafs. 

Anículo 110.- Consta de 9 fracciones y se refiere a las obligaciones 

que los causantes tienen de presentar les declaraciones a que se refieren las 

leyes v sus reglamentos. llevar los siguientes registros en sus Contedurfas. 

el establecer en sus negocios los procedimientos y mdtodos de con~rol de 
producción. distribución y venta de petróleo y derivados. recibir las visitas 
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de inspección v proporcionar todos los datos. informes y documentos que 

se soliciten de parte de las autoridades fiscales. et proporcionar los medios 

de transporte adecuados. los medidores. muestreos. instrumentos de 

medición y los envases necesarios para las muestras. adem.ts de 
proporcionar a los inspoctores residentes habitaciones hlgi6nlcas. o en su 

caso la debida compensación en efectivo. además de cubrir los gastos de 
alimentación. 

Artfculo 120.- Reglamente la fiscalización del movimiento total del 

petróloo crudo y sus derivados. sei"\alándose la obligación de las empresas 

petroleras o los particulares el presentar les inspecciones fiscales de sus 

respectivas jurisdiccionfl's, las manifestaciones m&nsunles que incluyan el 

balance generol y detallen el movimiento total del petróleo y sus derivados 

habidos on el mos anterior. conforme a los anexos siguientes. 20 en total. 

que corresponden a enlrodas; relativas a lo producción. movimiento de la 

rnrinorro. movimiento gBnernl de lns plnntes de gas, compres de petróleo 

crudo y sus derivados, movimientos de entradas por traslado. traspasos y 

transferidos. regaifas. pnrticipacionns. próstnmos. diversos referent&s a las 

cantidades que resulten por erTotes de medidas. discrepancias de factores u 

otras causas. Salidas: Referentes a e><portaC:ión ventas por el consumo 

interno del pols. ventas o otras empresas petroleras. traslados. traspasos y 

trAnsferidos. regaifas, participaciones y préstamos. cantidades de productos 

consumidos por las empresas, p*'rdidas. existencias y finalmente en el 

ane><o 20 se anotarán las cantidades de crudo que las empresas ceden a los 

particulares ew:presando la procedencia y si son entregadas en especie o en 

efectivo. 

Artlculo 1 3o.- Se refiere a que las empresas petroleras o los 

particuloros deberán solicitar permiso do la Inspección fiscal dol petróleo .. 

cuando importen, exporten o manejen este producto mediante 

embarcaciones. 

Artfculo 180.· Seftiala que las empresas que se encuentren en _los 

supuestos seftialados por el ardculo 1 O de esto reglamento.. os decir que 
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tengan dependencias en los paises limltrofes y que debido al hecho de la 

distribución de sus productos tenga la necesidad de pasar el petróleo o sus 
derivados por el territorio de dichos paises para su refinación y para 

relntroducirlo posteriormente al territorio nacional. se ajustaré el embarque 
de este producto a lo señalado por este Reglamento. 

Artfculo 20o.- Señala que las empresas que menciona el artrculo 1 O 
de este Reglamento. qua cuando se efectúen movimientos de salida de los 

Centros de Producción o Terminales de Refinerra de algunos de los 

productos consistentes de petróleo y sus derivados, quedarán exceptuados 

de la fiscalización y únicamente prestarán un aviso dentro de los 5 días 

siguientes al embarque. constando les operaciones efectuados v el concepto 

de estas, siendo confrontados mensualmente estos documentos por las 

Inspecciones Fi!lcales. 

Artlcuto 210.· Menciona que las empresas porticuleres 

presentarán ante las Inspecciones Fiscales sus declaraciones mensuales. 

Artículo 220.. Menciona que les empresas cuando veyon a efectuar 

movimientos de salida de los Centros de Producción del petróleo para 

consumo en el interior del pels. tendrán que solicitar los permisos de 

embarque a la Inspección Fisca1. 

Artículo 260.. Indica que tratándose de los empresas señaladas en 

el artfculo 1 O ya comentado, los movimientos de entrada y salida de 

petróleo en lo referente e gasolina y productos coloridos o incoloros. quedan 

exceptuadas do fiscalización, prestando únicamente aviso del 

movimiento en que consten las operaciones efectuadas. 

El capitulo VII. es sobre las facultades y obligaciones del personal de 

las Inspecciones Fiscales del petróleo, y su art(culo 30 señala que la 

Dirección General de Inspecciones Interiores, designarA a los empleados 

superiores que practicarán dichas visitas y las atribuciones que estos 

tendrán. consistentes en examinar libros. documentos. resolver problemas 
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·internos que existan entre las Dependencias. de las empresas petroleras. 
aclarar dudas en cuanto al funcionamiento de las fnspecciones Fiscales y 

cerciorarse del buen funcionamiento de estas. acordar las quejas que se 

presten por escrito. el cerciorarse que los empleados Que desempeñen estos 
puestos sean aptos. 

El capftulo IX de este reglamento se refiere a como se llevarán a 

cabo los procedimientos de fiscaliz.ación que abarcan desde el anrculo 45 al 

150. dando los detalles tócnicos de como se llevará a efecto este 

procedimiento de Fiscalización. on cuanto a las mediciones. temperaturas. 

como se tomarán los muestras del producto. en lo referente a petróleo. 
medicionos de gasolina v destilados ligeros. derivados embasados. 

LAS disposiciones diversas se encuentran contempladas en el 

CapUulo XI comprendiendo desdo ef artrcufo 58 al 60 que se refieren a 

como darán cumplimionto ros causantes o fo relativo a los impuestos del 

potrófeo. Ja obligación do las inspecciones fiscales a utilizar las formas que 

determine la Secretarla de Hacienda y finalmente en los casos do pérdidas 

de petróleo crudo y sus dedvados. los empresas petroleras darán aviso a la 

Inspección Fiscal del Perróleo. 
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111.- DISTRIBUCION DE GAS LICUADO Y SU REGLAMENTO DEL 13 DE 

DICIEMBRE DE 1 950: LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS y 

ORGANISMOS SUBSIDIARIOS DEL 16 DE JULIO DE 1992: REGLAMENTO 

DE LA LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS DEL 10 DE AGOSTO 
DE 1972. 

La distribución de gas licuado en nuestro pals se encuentra 

reglamentada por el -Reglamento de la Ley Reglamentaria del artículo 27 
Constituciona.I en el Ramo del Petróleo. para la Distribución del Gas 

Lfcuado 00

• el cunl fue promulgado durante el mandato del Lic. Miguel Alemán 

Valdéz y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 1 3 do diciembre 

de 1950. consta dicho Reglamento de 232 artlculos y 11 transitorios. 1 O 

trtulos y 11 capfrulos. refer-entes a: Las concesiones. dirección y ejecución 

de las obras, equipo, recipientes. instalación do accesorios, tuberfas y 

conexiones. mangueras, vaporizadores. sistemas de manejo y uso de gas 
L.P •• clasificación de plantas de almacenamiento v bodegas de distribución,. 

sistemas de transporte. instalaciones centrales V su aprovechamiento,. 

tarifas. inspección y vigilancia. recursos do inconformidad y sanciones. 

Menciona el artfculo 4o.- Que se encu"ntran comprendidos en el 

concepto de distribución. el transporte de gas de fas lugares de 

abastecimiento. el almacenamiento del mismo. el suministro def propio 

combustible y la entrega de este a los usuarios. 

Pero antes de todo esto el artrculo 3o.- Señala que se entenderá por 

Gas Licuado de Petróleo el combustible que se almacena y distribuyo a 

presión. en estado líquido en cuya composición química predominan los 

hidrocarburos propano y butano o sus mezclos y como impurezas 

principales propileno. butileno,. o mezclas de los mismos V la denominación 

de gas licuado del petróleo se podrá abreviar !"'Gas L.P .... que significa gas 

licuado propano. 

El artlculo 5o.· Indica que para estas actividades so requerirá la 

concesión de la Secretarra da Comercio y Fomento lndustriAI como so lo 
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conoce ahora. siendo la concesión de almacenamiento v suministro por un 

término máximo de 50 años. a quienes cumpfan con todos los requisitos 
establecidos en le Ley Reglamentario del Artlculo 27 Constitucional y de 
este Regfamento. 

El artfculo 60.- Señala que la concesión de almacenamiento y 

suministro der.á derecho a transportar Gas L.P.. de los Jugeres de 
abastecimiento a una planta de almacenamiento. teniendo derecho de 
construir y usar bodegas de distribución y el suministrar et ges a los 

consumidores de recipientes portdtiles o semirijos. 

El artfcuro 7o.- Se refiere a el funcionamiento y uso de aparatos. 
Instrumentos. equipos y sistemas para el manejo do gas licuado necesitará 

autoriración previa de la Secretarla de Comercio en tos tiérminos de este 

Reglamento. 

Menciona ef artículo So.- que fas instafaciones fijas. tales como 
edificios y recipientes. bombas. compresores. motores. etc.. Una vez que 

se termine fa concesión. pasarán a ser propiedad def Gobierno Federal. 

El artrculo 9o.· Señafa los requisitos que deben tener las solicitudes 
para obtener las concesiones antes mencionadas. 

Se refiere el artfculo 1 lo.- A Jos documentos que en la solicitud de 

concesión se deben incluir. 

Indica ol arclculo "f2o.- Que los planos v memorias descriptiva• que 

so presenten ante lo Socrerarfa de Comercio deberán estar suscritos por un 

Ingeniero titulado v autorizado legalmente para ejercer su profesión. 

Menciona el ardculo 160.- Oue dentro de los 90 d(as siguientes a fa 

presentación de fa soficitud. o de fos documentos complementarios en su 

caso. eKigidos por la Secretarra. resolverá esta concediendo o negando fa 

concesión. 
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Regtamenta et articulo 170.- Oue en caso de otorgar-se la concesión 
se indicaré ta capacidad actual y la máxima permisible por el sistema. 

El nrtfculo 180.- Sei\ala que In Secretaría de Comercio llevnr6 un 

registro de las concesiones que otorgue con la anotación de lo cla!>e de 

sistema que sea va sen de olta o de bajo presión, 

Indica et articulo ., 90.- Oue al concluirse las obras e instalaciones se 
comunicará a lo Secretarla pa1'"a que en un plazo do 30 días proceda esto a 

lo revisión e inspección con objeto do autoriza ... su uso v funcionamiento. 

El articulo 200.- So refiere a que esta autorización seré suspendida 

en casos graves, originados en la dcsobedicncin a tos Reglamentos, 

roincidnncia on los mismos v cuando por esta cnusa so pong;:in on poligro 1a 

vida humana V 1a propiedad privada. 

Pnra trAnsferir 1os derechos derivados do unn concesión como to 

señala el articulo 22. se rcQUfHirá la autori7aci6n de In Secretarla do 

Comercio con todos los requisitos que sef1aln esto articulo. 

Mnncionn ni 1n1:lculo 24 QlHl cunndo so concndn In nutorirnción porn 

trn!">pnso sA deben\ exhibir n los 30 dlns quo so concedn la nutoriznción 

¡unto con el Utulo que ampare In concesión. ol contrnto en que se tormalice 

et traspaso. el que deberá constar siempre en escritura pública. 

El articulo 25. es relativo a la adquisición do derechos derivados de 

una concesión mediante un procedimiento judicial o administrativo. 

La caducidad do una concesión ncordo con et nrt(cuto 26 serñ por 

\as causas y en los términos establecidos por el Rcg1amonto. y tos bienes do 

ta concesión pasnrán al dominio de la Nación al declararse la caducidad de 

la concesión. 
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Indica et artículo 27.· Quo sólo podrán encargase de la proyección. 

ejecución de obras, instalaciones centrales de .aprovechamiento de gas L.P .• 

ingenieros titula~os. que acrediten debidamente - su capacidad para este 
cargo. 

Señala el artículo 28. que el manejo y operación de las plantas 

estará a cargo do personal adiestrado. bajo . la vigilancia de un técnico 

respetable. 

Podrá realizarse la ejecución material de los la ejecución material de 

los trabajos como lo reglamenta en artrculo 29.. por tácnicos y obreros 

calificados. pero siempre bajo la supervisión de un técnico responsable 
nutorizado por la Secretarla do Comercio. 

El artículo 30 dico. quo esta autorización do instalador se otorgará a 

quién acredite su pericia medianto constancia do capacidad. expedida por 

un tócnico responsable autori7ado. 

Por otra parte el artículo 34 dice, que los técnicos responsables e 

instaladores regi~trados podrán ocupar obreros no registrados ante la 

Secretaría para quo los auxilien en sus trabajos, pero en todo caso la 

rn~ponsnb1lidad rocnnrñ ~•obro los rosponsablos tt.1 Desdo luego este art(culo 

adolece do una ralla grave, por lo siguiente. si aún con personal calificado 

ocurren accidentes, es mnyor ol fndicc do estos con personal no calificado 

al no tener un control sobro los mismos, ocasiona que se susciten 

accidentes do carncterfsticas imprevisibles como la tragedia ocurrida de San 

Juanico hace 1 2 a1los. Insistimos que en este tipo do trabajo debe ser 

personal debidamente calificndo. 

Toda voz quo el artículo 31 de la misma Ley dice que la Secretarra 

de Comercio expedirá la credencial quo acredite la autorización de instalador 

anotándose en In misma. el nombre, nUmero y registro del técnico 

rc:r.ponsnble. 

•l lliario Ofic1.1I dt' la l'e-c.kración del 1) de dic. de 19~0. 
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El articulo 36 se refiere " quo los tócnicos rosponsnblns que tengnn 

bftjo su cuidado tos sistemas comprendidos en este Reglamento. serón 

l"asponsables con las empresas concesionarias de faltas u omisiones en que 
incurrnn. 

Articulo 37 .- Oue el equipo para el manejo y uso de gas licuado 

debe sel" previamente aprobado y autorizado por la Secretarla de Comercio. 

El articulo 39 clasifica los recipientes poro almacenar ges. según su 

construcción en portátiles. fijos v semifijos. 

El ardculo 40. previene que los recipientes deberán ser revisados por 

un inspector designado por la Secretada, cuando menos dos veces durante 

su construcción. 

Acorde con el artlculo 41. después de terminada la construcción de 

un recipiente este deberá sujetarse a una prueba hidrostática. la cual se 

varifictuA fln prf!llsencin dol inspector oficinl, esto se hnco pnra asegurar el 

buon funcionomiento dol recipiento y quo se rodu.zcnn los riesgos de 

accidentes. 

Se refiere el artfculo 42. quo si ol resultado de la pruoba es 

sntisfactorio y el recipiontA cumplo los requisitos reglnmentnrios se grnbnrA 

en el mismo un sello oficial de garantta. 

Menciona el articulo 43 que los rncipiontes do origen extranjero que 

haya aceptado la Secretarla de Comercio. baso que las 

ospecificacionos y caracterlsitcas de construcción que hayan sido 

previamente aceptadas. se les grabaró el sello oficial mencionado en el 

artfculo anterior. 

Señala el articulo 44 .. que los recipientes no portátiles podrán llevar 

este sello de garantla en una placa soldada en su contorno. 
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El ordculo 46. indica que los recipientes de tipo portátil deberán 
eslar dotndos de válvulas do seguridad y llaves de cierre. 

El artículo 60.- Reglamenta que todos los recipientes para el 

Almacennmient_o de gas deberán marcarse en forma indeleble de acuerdo 

con stJ tipo. 

Regla el ar11culo 61.- Que los recipientes portátiles llevarán grabados 

cnl"ectores de 6 mm. de nltura en la cabeza superior indicando la norma a 

que obedece su construcción con las iniciales "'A" (alta presión) o .. B .. (baja 

presión). morca de fabricante. fecha de fabricación mes y año. Marcándose 

en seguida las pruebas. La carga en kilogramos, contenido neto en 

kilogramos, la capacidad total de agua en litros, finalmente ta marca del 

proveedor dol gas, podrá ir pintada. Ostentando los tanques portátiles 

todas cslns marcas. 

El artículo 62 dice, que los recipientes fijos y semifijos llevarán una 

plncn mnt<"\licn do mnterinl anticorrosivo, soldada on lugar visible y accesible 

pnrn su idont1ficrción grnbñndoso los siguientes datos: 

Norma a quo obedece su construcción soguida do la iniciales de "'A .. 

(alta presión) o .. B .. (bnjn prosión). La mnrcn de fnbricnnto seguida del 

nl'1moro do idontif1cnción dol recipiente. El año do fabricación, capacidad 

total do ngun en litros, presión do trabajo en kilogramos por centímetro 

cundrndo n 20 grados centrgrndos, ol osposor do In l{imino en miUmetros. le 

indicación do hnbor ido tratado o no tórmicamente, la capacidad total de 

agua en litros con caracter legibles del tamaño a mlnimo de 10 centímetros. 

El artículo 63.- Proviene que los cnrrotanques de ferrocarril llevarán 

pintadas letras lateralmente en la cubierta legibles de un tamaño mínimo de 

50 centlmotros, las cuales consignarán los siguientes datos: 
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Nombre del propietario. capacidad do agua en litros.. presión de 

prueba del recipiente en kilogramos por centímetro cuadrado. presión a que 

abren las válvulas de seguridad. por último prueba e inspección y fecha de 
la misme. 

El artrculo 64.- establece que los recipientes fijos y semifijos pare 

usos demésticos .. industrial o comercial llevará inscrito claramente el nombre 
del proveedor. 

Es relativo el ardculo 65.- Cuando los recipientes lleven la marca de 

-subterráneo· se entenderá para ese fin. si no la llevan se considerarán del 

tipo -intemperie-. 

Acorde con el artfculo 66.- Estará prohibido el transportar gas o 

llevarlo en recipientes que no estón marcados como lo establece al presente 

Roglftmonto. 

En base al articulo 69.- Los recipientes para gas deberán sujetarse a 

las pruebas periódicas de resistencia cndo 5 años. 

Conformo al articulo 71.- Todos los occesorios instalados en los 

recipientes de referencia deberán ser del tipo aprobado por la Secretada do 

Comercio. constituido para resistir la presión mfudmo posible en diversas 

condiciones do trabajo. 

El nrdculo 79 fundamenta que ostá prohibido pora la 

conducción dol gns, tubería do nluminio, fierro colado, plomo y materiales 

plásticos oxcoptuondo el caso de conf!xioncs dentro do un mismo apnrato 

en los quo podrñ usarse tuberla do aluminio. 

En atención al ardculo 100 los sistemas paro el mnnojo do gas L.P. V 

su uso. clnsificnn plnntns do nlmnconnmionto, bodegns do 

distribución. instnlncionos centrales de aprovl'.!'chnmicnto. 
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Oispono el anlculo 1 02. la reglamentación de las plantas de 
almacenamiento que estas se ubicarán fuera de zonas residenciales y 

lugares densamente poblados o construidos además de que las 

construcciones circundantes no deberán presentar riesgos probables para la 

seguridad do las plantas. 

El artículo 104.- Norma lo referente e la autorización que se dá al 
aumentar la capncidad do almacenamiento autorizada originalmente la 

concesión. 

El artículo 120.- Se refiere a que los recipientes que hayan contenido 

gas o lo contengan no deberán almaconarso en recintos cerrados por 

parodos. os decir quo no deben estar en_ lugares cerrados para evitar de esta 

forma peligro do una explosión. 

El artículo 121.- Menciona que los al macones para ,.ecipientes se 

construiré'\n do material incombustible teniendo amplia y natural ventilación 

quo evite la acumulación de gas en el piso. 

Señala el Articulo 123. Que las ·dependencias de servicios 

administrativos estarán situadas fuera do las zonas de descarga do 

protección de los recipientes, a la mayor distancia posible de ellas. 

Indica el iutlculo 1 24, que las vías de ferrocarril estal"án situadas a 

una distancia no menor do 1 5 metros desde el riel más próximo de las zonas 

de carga y descnrgn do Gas L.P., siendo adomás obligatorio la construcción 

de un muro que afsle la vfa del ... esto de la planta, cuando se trate de vfas de 

tn\nsito hbl"e. No pudi~ndoso acercar las máquinas a los escapes y espuelas 

al snrvicio de las plantas a una distnncia menor de 1 5 metros de las zonas 

de carga y descarga. 

Roglnmonto el ertlculo 1 25 lo referente a las plantas dentro de ellas 

las líneas do conducción do energía eléctdca deberán ser ocultas o 

subterráneas y todo ol sistema eléctrico se protegel"á a pl"uebas de chispas. 



no colocándose lfneas descubiertaii;. dentro do In planta de gas, ni 

cruzadas por Hnf'IBS do alta tensión. 

.. , 

Regula el nrdculo 1 26.- Oue el alumbrarñiento eléctrico en las 

plantas se hará por- medio de reflectores. fuera de la zona de protección do 

tos recipientes de gas v de los lugares de carga y descarga, o con focos 

protegidos por bombillas. 

El artículo 1 27. Dice que todas las instalaciones para carga o 

descarga de Gas L.P .• deberán estar dotadas de un cable de interconeKión 

para descargas de IA electricidad estática n tierra. 

Prnvinnn ni nrtlculo 128 In obli~ntorindnd do dotar n estA~ plnntns dAI 

~quipo ndncundo contrA incendio. cnlculndo poi" oxportos y nprobndo por In 

Socrotadn d~ Comorc10 por lo <lUA on los rocinto!i do tas plantas se podri\n 

letreros visiblos preventivos do protección. 

Establece el artfculos 129.- La prohibición de lo existencia de 

materiales do fácil combustión. nún do carácter ornamental dentro do las 

zonas de protección de recipientos y de cargn y descarga. 

El artfculo 131. es relativo a la prohibición de acceso al público a las 

zonas de carga y descarga, de protección do rocipientes fijos y similores, asl 

como do los locales donde se nlmacenan recipientes portñtilos y semifijos. 

Acorde con el nr-tlculo 132. cuando por su ubicación de las plantas 

do olmacenomiento y se considero conveniente estas doborñn estar 

protegidas por medio de pararrayos, quo se locnli7arán en los sitios mós 

apropiados. 

En besa el articulo 146. todos los vohículos que transportan Gas 

L.P., deberán estar resguardados con dafcnsas metálicas apropiadas paro 

proteger todas las vólvulos. tuberfas. mangueras y conexiones para el 

manejo de gas. 
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Conforme al anfculo 147. los vehfculos autotanques deberán 

satisfacer vados ,.equisitos entro los más importantes son los siguientes: 

Deberán estar provistos de defensas su parte posterior 

adecuadas quo protejan de golpes tanto al recipiente como a las tuberías~ 

válvulas y demás cone)(ionos. Las diversas partes del sistema de 

alimentación de combustible al motor deberán estar construidas o instaladas 

en forma que reduzcan al mfnimo los desgas de un incendio. 

El depósito do combustible parn el motor no deberé colocarse 

encimn ni corca del depósito do Gas LP., por lo que las líneas de 

combustiblo pntn ni motor, nsl como sus juntas y conexiones deberán 

instnlnr!'>o do tnl formo quo disminuynn los frotamientos y vibraciones. 

Inciso e) del artículo 147.· El carburador deberá estar provisto de un 

tubo de purga que evito el derrame de gasolina Hquida sobre las partes del 

motor. 

Señalando esté ortfculo además que estos vohlculos deberán estar 

dotndos do cadonas do nrrastro do longitud suficiente para llegiu al suelo 

aún estando en marcha ol vehículo. con el objeto do descargar a tierra la 

electricidad estática quo pudiera generarse. por lo que deberán llevarse o 

bordo suficientes eslabones de refacción para reponer los quo se rompan o 

desgnsten para que los cadenas so encuentren en buenas condiciones de 

servicio; ahl so debo hacer notar que este precepto no se sigue en la 

actualidad por las compa:rllns que distribuyen gas. puesto que mucho 

vehículos no llevan esto dispositivo de seguridad. violando lo dispuesto por 

ns te nrtfculo en su inciso Hl. 

111 R<".:lamenlo d<" la l...cy Rr1ilamC"nlario drl Ankulo 27 Coni1i1ucit">nill rn rl Ramo del Petróleo. pata 
di,1tihuc1ón de ~a~ licuado. Diario OOcial de la Fcdcrxión 13 dic. 19~. 
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El artfculo 1 58 fundamenta la prohibición de usar para el transpone 
de gas L.P.. vehículos y sistemas que no hayan sido aprobados o 

eutorizndos por la Secretaría de Comercio. 

En atención al ardculo 159 esto divide para los efecto de esto 
reglamento las instalaciones de las plantas según su uso en: Domésticas .. 

comerciales e industriales. 

Dispone el anrculo 161 que los recipientes para gas doborán 

instalarse en lugares donde no queden expuestos a deterioros accidentales 

da personas. vehlculos u otros ttgontes ratirl'\ndolos cunndo monoR n tres 

metros de donde hayl!I flnmAs. pnrn ovitnr riesgos do fugas d~ gns. 

Norma ol ardculo 163 la prohibición de pAs1u mAngueras de servicio 

del tran~porte por Al interior de l<ts construcciones. esto !'>e hace con el fin 

de evitar posibles accidentes en las casélS o construcciones dondn l<ls 

compnñlAs dan este servicio. 

So refiero el ortfculo 164 a la capacidad do almaconamiento pnra gas 

L.P.. la cual se limitará ntondiondo al sigu1onto criterio: Para usos 

industriales será ilimitada. Para usos comflrciales como por ejemplo: 

Hoteles. restaurantes o edificios multifamiliares con un almacenamiento de 

4.500 litros, si es mayor se requerirá la presentación de los cálculos 

detallados que justifiquen la necesidad de eso almacenamiento. con la 

expresión de las medidas do seguridad que vayan a adoptarse. cumplinndo 

con todos estos casos con los requisitos que se señaln y exige la Secretada 

dol Ramo. 

Menciona el &rtfculo 167 la obligación de que ol gns licuado dnberA 

contener algún odorantn apropiado, quo acuso de manen• inconfundible IA 

presencia de este combustible en el ambiento y facilito de esta forma la 

pronta localización de tos escapes de este gas. 
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Señala el artfculo 168 la prohibición de envasar gas L.P .• 

Tocipiontes que no tongLln ol sello oficial a que se refieren los artículos 42 V 

43 do osto roglamonto ya comentados. 

Indica ol artículo 182 los casos en que se podrá suspender el 
abastecimiento de gas al usuario de parte del concesionario por falta de 

pego. malas condiciones del equipo. imputables al usuario. por malas 

condiciones de ta instalación o aparatos del usuario. por falta de gas y por 

dosporfoctos del equipo del propio concesionario. Hay que hacer notar que 

fuera de la falta do pago do la mercancra. los demás preceptos no son 

nbsnrvndon por lnR compnr1fns do gns on lo moyorro da loa cosos. con el 

con~iguionte peligro para los usuarios. 

El artículo 183.- Rnglamenla que la suspensión de abastecimiento de 

gas por fnlta de pago. no requerirá aviso a la Secretaría de Comercio. 

cuando sea esta suspensión por mnlas condiciones del equipo. instalaciones 

o nruuntos del usuario so hará del conocimiento de la Secretaría dentro de 

lns 24 horns siguiontos n lo suspensión. cuando osta suspensión sea por 

fnltn do gas o dcsporfoctos do la planta o equipo del concesionario. 

rfHlUOrirfl lól autoriración de esta Dopcndcncia. 

Regula ol artículo 1 87 la responsabilidad de los concesionarios del 

cumplimiento de los mandatos del presento reglamento. 

Dice ol artículo 1 88 quo los concesionarios deberán adiestrar a su 

pArson01I en forma periódica parn los casos de incendio. con simulacros y 

conferencias que C<lpacito a cada individuo oficazmonte. 

Prnviono ol 1trtlculo 1 89 In obligación do los concesionarios de 

ndmitir on sus talloros o alumnos do las oscuelas profesionales y técnicas 

del país. proporcionándoles las facilidades necosorias. alimentación 

alojamiento. cuando las prácticas se efectuaren fuera del lugar en que 

dichos alumnos tongnn su domicilio. sin que por ello se establezcan 

relaciones do trabajo entre la empresa y los alumnos sujetándose estos sin 
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ombargo al Reglamento Interior de Trabajo. guardando reserva debida con 

respecto a los datos industriales que obtengan. 

Ef anrculo 190 es relativo a fa obligación de Jos concesionarios a 

proporcionar a la Secretada de Comercio toda clase do informes sobre las 

actividades de la industria que amparen sus respectivas concesiones cuando 

se les soliciten. 

Acorde con el artfculo 195 la Dependencio dol Ramo cuidará del 

cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento estableciendo 

servicios de vigilancia permanente o eventuales. ordenando inspeccionos 

iniciales. periódicas o extraordinarias a las obras, instalaciones. sistemas 

fó\bricas de equipo. aparatos y accesorios para el manejo do Gas L.P .• y su 

En bese ni nrtfculo 196 las inspecciones iniciales tendrán por objeto 

comprobar que ol concesionario realizó fas obras e instalaciones do acuerdo 

con el provecto aprobado y que so cumptnn los requisitos tócnicos y 

reglamentarios. 

Conformo al ardculo 197 estas inspecciones iniciales so efoctuarón 

dentro de los 30 dros siguientes a la focha en que se soliciten. 

El artrculo 198 fundamenta que las inspecciones periódicos tienen 

por objeto el verificar que se cumplan les disposiciones del presente 

Reglamento. 

En atención al artículo 199 indica que las inspecciones 

e>ctraordinerias tendrán el mismo objeto quo las periódicas reali7.ándose 

cuando lo juzgue conveniente la Dependencia del Ramo o a petición do 

parto. 
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Dispone el nrticulo 200. que estas inspecciones se practicarán por 

personal debidamente autorizado y provisto de credencial de identificación. 

obviamente para evitar abusos que se pudieran cometer. 

Norma el artlculo 201 la obligación de los concesionarios de 
suministrar transporte, alimentación y alojamiento de igual calidad 

destinados o sus empleados superiores. a los inspectores debidamente 

acreditados por la Secretnr(a do Comercio atendiéndolos en forma debida a 

su cnrgo. 

Se rofiore el al"dculo 202 n la obligatoriedad de los concesionarios y 

usuarios del pago de In cuota de inspección conforme a la tarifa respectiva. 

El artlculo 203 menciona quo si en la inspección apareciere 

solamonto la nocesidod do hacor modificaciones, reparaciones en los obras 

o instolacionos, modificllcioncs de procedimiento de prácticas incorrectas en 

la prostnción dol servicio, ol inspector indicará por escrito al interesado 

estos y ni QUO on su concepto deba hacerse. 

Soñala el articulo 205, cuando se tenga conocimiento en forma 

inrnodiatn do QUO un sistomn dojnra do cubrir los requisitos indispensables 

de soguridnd, In Secretarla do Comercio suspenderá la autorización del 

funcionamiento y ordonnró en '!'>u caso In suspensión dol servicio, fijando un 

phuo prudente porn In rogulariznción de!! mismo, ndvirticndo que de no 

hocerso en el plazo soñnlndo, la suspons1ón seró definitiva. 

lndicn ol articulo 207 quo en caso do peligro inminente para las 

personas y sus propiedades no siendo posible proteger ninguna do las dos 

aün tomando medidas do crncrgonc1a, la Secretada ordenará la suspensión 

del servicio todo o en parte, y en caso necesario mandará retirar el equipo o 

In instalnción cuyo uso ofrezca peligro. 

Reg\amenta el art(culo 208 sobre el recurso de inconformidad 

d(lndosole ol intorosado un plazo de 1 5 dfas contados a partir de la feche en 
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que haya sido notificado para solicitar su reconsideración ante la autoridad 

correspondiente. 

Regula el artículo 210 el recurso antes señalado que cuando se 
interponga contra la imposición de una multa solo podrá suspenderse la 

ejecución cuando el interesttdo garantice el pago ante la Oficina Fiscal 

correspondiente. este recurso contra la suspensión del servicio en ningún 

caso suspenderá su ejecución. 

Dice el nrtlculo 211 que en el escrito de inconformidad se 

acompañará u ofrecerá las pruebas que et interesado estime procedentes. 

dándose un término para rendirlas de 30 días máximo. 

Previene el artfculo 214 que en la resolución inicial como la que se 

dicte al recurso. est.il se comunicarñ dentro de los 3 días siguientes a su 

fecha y cunndo se refiera a la aplicación de una multa, su confirmación. 

reducción o co11ncelación r>e comunic<lrá al intf'-resado y a In Oficina Fiscal 

encargada de su e1ecución. 

Establece el ardculo 215 que la falta de cumplimiento de las 

disposiciones del presente A~9lnmento. se cnstígnrti por la SecretaríA do 

Con'lnrc:in c:nn multn v sin pnr¡u1c10 dn lns pnnns flllO corrnsr-onrlnn n lot<i 

delitos r.n que incurrnn los 1nfrnctore<s. 

Es relativo el t1ttfculo 228 a la multas a que so hnrán acreedores los 

concesionarios. usuar1os o sus dependientes por la rosrstoncia o negativa de 

permitir la práctica de inspecciones v cuando por est<'l re~istencia o negativa 

no se lleva dicha inspección la Secretada ordenará la suspr?nsión de IA 

autorización o del servicio. hasta que se pague la multe. y so practiqu*' IA 

visita a satisfacción de la propia Dependencia. 

Acorde con el ardculo 229 el traspaso de los derechos derivados de 

una concesión sin la autorización previa de la autoridad competente se 

sancionará también con multa. 
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En base a las faltas de las prevenciones a que queda sujete la 

concesión en los términos del presente Reglamento _se castigará también 

con multa. cuando por la omisión se haya ocasionado daños a terceros a la 
vida humana. ol importe do la multa la tijol"á según la gravedad del caso. sin 

pnrjuicio de les responsabilidades civiles o penales que cor..-espondan al 

presl1nto re!>ponsable 

Conformo al art(culo 10. Transitorio, este Reglamento entró en vigor 

el 2 de enero do 1951. 

Fundamenta el articulo 2o .• que al entrar en vigor el presente 

Rcglnnicnto. las empresas que se encontraban ejecutando actos que regula 

ol pro!;.r.nte ordcnnm1onto deberlan cumplir con las siguientes disposiciones: 

Ouo en un té1mino do 60 dCas sohcitar a la Secretada el 

otorgitmirnto de lns concesiones correspondientes; Que las empresas al 

entrnr en vigor el prosPnto Rroglamento pr(>starán un suministro do gas sin 

plnntas do aln1;icennn1u?nto. solo poddan obtener concesión de sun1inistro 

por un tór1111110 de 3 arlos. Tamb1lln sroilala QUe en un tórmtno de 3 años se 

!'1.ujPtnrtu1 n inspecciones y prueb;is '1rdrost~\t1cas. todos los recipientes Que 

tnngnn on uso Soi\nlnndo In Socrntarln In forn"ln y tórm•nos en que cada 

Pmprosa cumphn\ con es d1spos1c16n. Oue en el n1ismo término sustitui,.án 

po,. los aprop1<1dos aquellos sistemas. aparatos. equipos. instalnciones. 

instrumentos y accesonos QlJC tengan en uso y que no cubran los requisitos 

que serlala este Rcglan1ento. 

En ntonción a lo di5puesto por el erdculo 4o.- Oue al entrar en vigor 

la presente AeglamAntac1ón. lils empresas que señala el art(culo 2o.­

Transitorio no pueden poner en uso ningún instrumento. aparato. equipo o 

accesorio que no haya estado en servicio 

autori;-ación previa de la Secretada de Comercio. 

anterioridad. sin la 
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Dispone el artículo So.· que para que se considere que un recipiente 
port.litH. cubre los requisitos mínimos de seguridad se requerirá: Que pase 

satlafactorlamente un1t prueba hidrostética, cuento con la válvula de servicio 

V seguridad. que sei'\ala el presente Reglamento. ol estar dotado de un 

dispositivo adecuado y suficiente. para la protección de las válvulas y que 

no presente defectos o abolladuras que debiliten la resistencia del material 

de que está construido. También cabe hacer notar que este precepto nunca 

es observado en la práctica por las compañlas distribuidoras de gas. siendo 

letra muerta para la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial ... SECOFln 

este precepto con el consiguiente peligro para los usuarios. demostrando 

una vez más la rezón de las criticas hechas a ésta Secretarla do Estado, la 

inutilidad de la misma de su e>cistencia agr-avada estos Ultimas se>cenios: en 

vez de estar a favor de la población. que os a la que Sf! supone debe 

proteger. 

El artfculo 60.- Norma que los recipientes portátilos que no reúnan 

los requisitos mfnimos de seguridad antes señalados serán marcados de 

manera que no se confundan con los aprobados para poder identificarlos An 

CASO de <lU" vuelvnn 11 snr usndo!ll. 

Finalmente el artrcufo 9o.- Señala que -so docl:11ra artlculo de 

consumo necesario el gas licuado de potróloo. qucdnndo por lo tanto, 

adicionada la lista contenida en el artículo 1 o.. del AoglamP.nto sobre 

nrtlculos de consumo necesario, del 16 de diciomhro df" 1 941 - . 

La Ley orgánica de Petrólaos Mexicanos y organismos subsidiarios 

del 16 de julio de 1992. fue promulgada durante el régimen de Carlos 

Salinas de Gorlari, viene abrognr la Ley del 6 do febrero de 1971. Consta la 

presente ley de 1 5 artlculos y Once artículos Transitorios. 

Algunos artlculos como el lo. los transcribiremos integralmente. 

para posteriormente exponer lo que pensamos al respecto. El primer 

Artículo señala lo siguiente: 

uoh. Ci1. 
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00 EI estado realizará las actividades que le correspondan en 

e><clusiva. en las áreas ostratógicas del petróleo, demás hidrocarburos y 

petroqufmica básica. por conducto de Petróleos Mexicanos y de organismos 

descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley establece y de 

acuerdo con la Ley Reglamentaria del Artlculo 27 Constitucional en el ramo 

del Petróleo y sus reglamentos - . A" 

El artículo 2o., nos señala las funciones que tiene PEMEX, la razón de ser 

de este organismo que a In letra dice: 

.. Petróleos Mo)(icanos creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es 

organismo descentralizado. con personalidad jurídica y patrimonio 

propios. con domicilio on la ciudad do México. Distrito Federal. que tiene 

por objeto conformo a los dispuesto en esta Ley, ejercer la conducción 

central y dirección estratóg1ca de todas las actividades que abarca la 

industria petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentario del 

ArHculo 27 Constitucionnl en el ramo del petróleo ... 8 6 

sr bien rstos dos nrtfculos nos sorlalnn que PEMEX. será el rector de 

la economf.n dol pafs on cunnto a los energéticos se refiero. incluyendo 

con"lo so voró rn.'.'\s ndolanto a la industria petroqufmica, no podemos 

explicnrnos que dirignntes vendepatrias y con mentalidad apátrida que es lo 

peor. traten a todn costa de privatizar ra industria petroquímica mexicana al 

extranjero; que nün en esta Ley Orgjmca de PEMEX. no vemos por ningún 

lado ese afán privntizador del Ejncutivo Federal y de sus asesores; en base a 

los siguientes artlculos: 

~Art. 3o.- So crean los siguientes organismos descentralizados de 

carácter técnico. industrial y comercial, con personalidad jurídica y 

patrimonios propios, mismos que tendrán los siguientes objetivos: 

11 " LF.Y ORGANICA DE PETROl.r!OS MEXICANOS. Diario OíiciaJ de hi Federación del 16 de julio 
de lf.1<12. PA,c:. :m. 
'"'Oh. Ci1. P.1Jt ='º· 
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l. Pemex - EM.ploraclón v Producción: exploración y explotación del petróleo 
y el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y 

comercialización; 

11. Peme.x - Reflnacfón: procesos industriales de la refinación; elaboración de 

productos petroHferos y derivados del petróleo que sean susceptibles de 

servir como materias primas industriales básicas; almacenamiento. 

transporte. distribución V comerciali~ación del uso productos y derivados 

mencionados.: 

lfl. Pemex • Gas y Petroqu(mica Básica: procesamiento del gas natural. 

Uquidos del gas natural y et gas artificial; almacenamiento. transporte. 

distribución y comercialización de estos hidrocarburos, asr como de 

dedvados que sean susceptibles de servir como materias primas 

industrialos básicas; y 

IV. PemeK • Petroqurmlca: procesos industriales petroqufmicos cuyos 

productos no forman parte de la industria petroqufmica básica. como el 

almacenamiento. distribución v comf?rciali:rilción. 

Lns actividades e!>tratégicas qun esta Ley 

Exploración y Producción. Pemft'x • Refinoción 

encarga a PemeK • 

y Pemex • Gas y 

Petroquím1ca Bét'lica. sólo podrán realizarse por estos organismos 00 

••••••• 
87 

Pero a la luz de to que podemos ver. del afán privatizador que hemos 

sei\alado en este trabajo. por ejemplo do llevarse a efecto la entrega de 

nuestros recursos natul"ales a sus antiguos beneflclarlos. tomando como 

base las tres últtmas fracciones del artículo que acabamos dA transcribir, 

dejal"lan técnicam..,nte tenel" razón de ser; si analizamos que se refieren a los 

productos de las primeras transformaciones básicas que da odgen a la 

petroqufmica. la producción y refinación de gas. asf la 

comorcielización do petn~leo. quedorfo on monos do oxtranjoros: de llovnrsA 

e cebo esta amenaza que se cierne sobre nuestro país . 

., O"n Cu. P.1i¡r. )O. 
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El artlculo 4o. se refiere a la capacidad que tiene PEMEX de celebrar 

convenios y contl"ntos. manteniendo en exclusivo el. Estado Mexicano la 

propiedad do los hidrocarburos. cosa quo se dará at traste con estas 
medidas antipatrióticas. desde luego todas luces entreguistas. 

defendiendo intereses conuarios al pafs. 

El Capítulo 11. comprendo de los artículos So. al 1 So. y se refieren a 

la organización y Funcionamiento de Petróleos Mexicanos. como será 

dirigido y organizndo ol Consojo do Admmistrnción; quo el Director de 

Pemex serñ Nombrado por El Prosidonto dol la República; que el Consejo de 

Administración con1pondrt'i do 1 1 miembros. 6 Representantes 

nombrados poi" ol Ejocutivo Fodornt y 5 Roprosontantes nombrados por el 

Sindicoto de Pomox. debiendo ser miembros activos del Sindicato y 

trabajadores do plnnta do Pcn1ox y que por cada uno do tos Consejeros se 

nombrar:\ un suplonto; Oblignc1onos y Fncultados do los Directores de los 

Orgnnisn1os subsidinrios. nsf como las obligaciones que tendrán quo 

consistir~'\n en: Admini!'>trar y roproscntnr ni orgnnismo. cumplir los fines del 

orgnnismo dn rn;¡nora eficaz. formular los programas institucionales, 

someter n la aprobación del Consejo do Adrnirnstración los pr-oyoctos de 

orqnniznción do instalncionos industriales. El cstnblocor los sistemas de 

control y 1nocnni5n1os de ovalunción ol vigilar el cumplimiento 

implnntncit'\n do los mismos o informar trimestralmente a su órgnno de 

~obiArno; el dolog;u responsAbilidados, proponiendo al Consejo do 

ndministrnción los nombrnn11ontos do funcionarios; Ejerciendo las facultades 

quo en mntcrin l<1hornl dot~rn1ino In Ley Federal del Trabajo y el Contrato 

Colnctivo dnl Trnbajo; que regulo las relaciones do la industrio petrolera 

estntO'lll; cuidar las disposiciones do seguridad industrial; cuidando también 

qun so cumplan !ns disposiciones sobro equilibrio ecológico Y medio 

ambiento (?); ponemos esto signo porque en la práctica es to quo menos 

observn Pemex. sobre todo en las 7onos petroleras do Tabasco, Campeche 

y Po7n Ricn Verncrur. 
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El artículo 1 2 señala que los directores generales tendrán el carActer 

de representantes legales de la empresa. teniendo represontotividad para 

actos de administración y de dominio conformo o lo que señala el Código 

Civil para estos casos. teniendo la calidad de mandatarios ante Pemex. parn 

las funciones que se les deleguen y anto el Director Genernl; otro punto 

importante que se señala que os relativo o operaciones sobre bienes 

inmuebles de la Federación. señala que esto se someterá al Presidente de la 

República pal"& su desincorporoción conespondiontc mediante decreto. cosa 

que por ningún lado vemos quo se haya hecho on la pretendida privatización 

petl"Oqufmica do Pomex y en el desmantelamiento a futUl"O do In Paraestatal; 

por lo que vemos que esta privatización os n todas luces ilegal. lo cual 

explican'\ mfts adelante en este trabajo. En lo referente n potroquímicn. 

El nrtfculo 1 3.- Es referente a lns fAcultndos quo tinno el Director 

General de Petróleos Mexicanos, los cuales során : Elnborar el presupuesto. 

la planeación estratégica dn In industrin pctrolora y somntnrlo n la 

aprobación del consejo do Administración; Formular lo programas 

financieros de la Industria. para su mejor funcionnnlinnto y la administración 

do estos; En base al artículo 123 Constitucionnl apartado ··s .. , el convenir 

con el Sindicato lo referente al Contrato Colectivo do Trabajo as( como el 

Reglamento para el Personal de Confianra; Rosolvor los conflictos que se 

susciten entro los organismos internos do Pcmex; nsr como los que le 

confieran las Leyes y roglarncntos aplicables. 

El nrtfculo 14.· Ro formado el 22 do diciombro do 1 993, entrando en 

vigor esta l"eforma el 1 o. enero do 1994. os rofcrontA n los actos juddicos 

que colebrA PAmex o cualquiera do sus organismos suhsidinrios, se regirán 

estos por Las Leyes Federales nplicablos <ti cnso y quo los Tribunales de la 

Federación serán lo!'> competentes parn estos casos, pero lo que más nos 

llama la atención es lo señnlndo on el segundo pflrrnfo que por su 

importancia trnnscribimos toxtunlmento p1un con posterioridad extornar 

nuestra opinión ni respecto; el párrafo en cuestión dice: "'Tratflndoso do 

actos 1urldicos do carácter internacional, 

Organismos Subsidial"ios podrán convenir 

Potrólaos Mexicanos o sus 

la aplicación de derecho 
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e)(tranjero, la jurisdicción de tribunales e><tranjeros en asuntos mercantiles y 

celebnir acuerdos aTbitrales cuando asf convenga al mejor cumplimiento de 

su objeto". 

Por lo que podemos ver, en esto párrafo, es totalmente centrado a 

ta Constitución que nos dge. toda vez que ninguna Ley. Reglamento, 

Acuerdo o Tratado con otro país, puede o dobe estor por encima de nuestra 
Carta Magna: al pel"mitir el subordinar las cuestiones prioritarias de nuestra 

Nación al Oerocho Extranjero, estamos aceptando que se vulnere nuestra 

Sobornnra, al dojnr que otrn5 Naciones decidon sobre nuestros hidrocarbuTos 

v el somete!" estas cuestiones al ámbito de otras Naciones que por 

consocuenciA tendrán intorosos distintos y muchas veces contrarios e los 

nuestros, por lo que so 1nf1oro, quo este plan do socavar la Soberanle 

Nacional no os nuovo, sino qun viene do tion"IPO atrás. 

El articulo 1 5.- So refiere o lo~ Organos de Vigilancia de cada uno de 

los Organismos Descontrnllrndos de Pcmex. que estar:. integrado por un 

comisario Público Propietario y un Suplente designados por la Secretaría de 

Contralorla y Desarrollo Administrativo ~SECODAMR. desarrollando sus 

funciones de acuerdo con IC1s disposiciones aplicables al caso. Señalándose 

además Que Pornex, tendr:'J su propia Contralorfa lntorna. 

La Ley Orgánica do Petróleos Mexicanos consta do Once Articulas 

Transitorios, roforüntos n cuondo ontrnró. on vigor Al dla siguiente a su 

publicación ~23 do dic1ombro do 1993). que tanto el Presidente de la 

Rapúblicn ~)(pido el Reglomento do esta Loy se seguirá aplicado el vigente 

on lo quo no !'i.O oponga o In presento Ley; nplictt.ndoso el vigente. toda vez 

que no ha salido publicado f?n el Diario Oficial do la Federación a la focha. el 

nuflvo Reglamento en cuestión. 

As( mismo se contempla que los trabajadores adscritos a los 

organismos subsidiarios. so hará en los términos del Contrato Colectivo de 

Trabnjo vigente. con lo Intervención del Sindicato, as( como con el pleno 

respeto a los derechos de los trabajadores; asl como los laudos que 
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determine la Junta Federal de Consideración v Arbitraje asf como fas Juntas 

Especiales .. se ejecutarán conforme lo determinen estas Juntas .. siendo los 

rubros más importantes. relacionados con el presente trabajo. 

Asr también. las críticas hechas a los artículos que hemos señalado. 

no es con un afán visceral. sino todo lo contrario. el demostrar que desde 

un punto de vista enteramente jurldico. no tienen razón de ser v como 

hemos venido exponiendo amén. de carecer de tócnica jurídica son 

disposiciones contrarias al esplritu de nuestra Carta Magna y si bion .. el 

Reñolar estos desatinos. asr fas nctitudes verdaderamente 

11ntipntrióticas de nuestros gobnrnantes, no rosta la sorind11d y objntividnd ni 

trabajo que se esta exponiendo, yn que todo el que aspire a una 

Licenciatura on Derecho. debe tener An cuenta por sobro todas l;is cosas el 

sostener la BandAret Libertaria. do nuestros Verrladoros Hftroes quo 

ofrendaron su vida por quorAr d;irnos un mPjor pnrs. Libre y Soberano. 

El reglnmento do In Loy Org;'linicn do Potrófoos Moxicnnos, fue 

expedido durnnte ni m;1ndato rln Luis EchP.verdn Alvnroz, Apar-ociendo 

publicado en el Diario Oficial de la Feder-ación dnl 10 de ngosto do 1972; 

dicho Reglnmento consta. de 23 artfculos y 3 trilnsitorios. 

Siendo los Artlculos más importantAS para ol desarrollo de nuestro 

trabajo los siguientes a saber: 

El Capítulo Pr-imero. Refiere a las Disposiciones Pr-eliminar-es señalan 

que el ejer-cicio de lns atribuciones quo Petróleos Mo)(icanos en baso a su 

Ley Orgánica tendrá a su cnrgo un Consejo do Administr01ción y un Dir-ector 

GennrAI, lo cu ni sn nncuontrn sorinlndo on su nr-tfculo 1 o. 

En su Artículo 2o. Se refiere al consejo do Administr-nción, que se 

reunirá cuando menos una vez cada dos meses. par-a celebrar sesiones 

ordinarias. El Presidente del Consejo o el Director General, convocar-án por 

conducto del Secretario del Consejo a Sesiones Extraordinar-ias. 



112 

El á..-trcuto 3o. Menciona que se designará como Secretario del 

Consejo a una persona ajena al propio Consejo. 

El 4o. Señala las Atdbuciones del Consejo de Administración que 

son: conocer V aprobar. los programas anuales de trabajo. los presupuestos 

anuales de ingresos. los estados financieros que se presenten a su 
consideración. los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de confianza 

que por razones urgentes creo el Director General, resolviendo si se 

consideran definitivos o tompol"ales. El otorgamiento y revocación de 

poderes gonoralos o ospocinlos otorgados por el Director General, cuando 

snAn a favor do personas njenas a PEMEX; la concolación de adeudos a 

cnr-go dn torceros o fovor do PEMEX, cuando so hubioren agotado los 

procodimiontos loyalos pnra su cobro, sin haberlo consoguido, después de 

obtnnr.r las autori7ncionos gubernamentales correspondientes; la emisión de 

bonos y obligacionos y la colocación de estos on los mercado nacionales y 

extranjeros; In adquisicic'>n y trnnsrnisión do la propiedad de bienes 

inmueblns. los contrntos de nrrcndamiento o do explotación de refinerfas o 

plAntns do pctroqufn1icn en el oxtr-anjoro, modificnciones que requiera el 

progrn!Wln anunl de oporacionns o invorsionos, la ocoptación de pasivos 

contingentes. 

El otorgnmionto 

sociales 

Organismo. 

o por- acianos 

de donativos, 

semejantes, 

subsidios, gratificaciones ayudas 

quo afecten el patrimonio del 

Sobre el Reglamento Interior y el do Ser-vicios Módicos de Petróleos 

Mexicanos y aquellos otros que los ameriten a juicio del Director General. 

Asf como lo!'> demás asuntos que le sean sometidos por los propios 

Consojor-os o por ol Director Gnnoral. 

El nrtfculo So. Se refiero a las resoluciones sobre programas anuales 

de tr-abajo del Reglamento Interior y demós disposiciones de esta naturaleza 

requerirán pt1rn su valide7, la aprobación do por lo menos cinco de tos 
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Consejeros QUA representen al Estado. Que las Facultades del Consejo son 

indelegables y deberán ser ejercitadas precisamente por el mismo Consejo. 

El artículo 60. Describe la forma en la cual se llevará a cabo la 

Convocatoria y la Orden del ora para las sesiones ordinarias y 

extraordinarias. que serán formuladas por el Secretario del Consejo en 

coordinación con el Director General. Que en todo cnso tratóndose de 

sesiones ordinarias. se acompafieró la Orden del Ola el acta de la sesión 

anterior y un informe de la Dirección General. rosumiondo los puntos 

siguientes: 

a) Lns actividndes do e)(plor1'ción. explotación de los compos. O)(presendo 

lns cnntidados totales obtenidos de crudos y de gns; 

b) Las nctividndes de las Refinarlas y Plnntns do Petroqulmica. con 

e)(~re!'>ión do volUmonos de crudos y do gns, procosndos y de los 

productos de petroquímica elaborados; 

e) El monto de las ventas interiores y de O)(portación ofoctuadns durante 

los meses posteriores a la última sesión del Consejo de Administración; 

dJ El ejercicio del presupuesto de ingresos y egresos a la fecha más 

reciente posible y su comparación con los presupuestos anuales 

aprobados. 

MoncionAndose además que la Orden del º'ª so incluirá un Informo 

Semestral sobre ol ostndo do la Cartera-Comercial del Organismo. 

El artículo 7o.- Refiero a que el Consejo de Administración decidirA 

de los asuntos que deben ser tratados por ol mismo. los quo sean sometidos 

a su consideración por el Director General o por alguno o algunos do los 

Consejeros_ 

El So.- Dice que los miembros del Consejo do Administración podrán 

solicitar que se incluyan en la .. Orden del Ola'". los negocios que a su juicio 

deban ser tratados. 
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El 90.- Oue el Consejo de Administración podrá encomendara uno o 

varios Consejeros el estudio de negocios determinados. antes de resolver 

sobre los mismos. 

ArUculo 1 Oo.- El Secretario del Consejo de Administración levantará 

acta de cada sesión. en la que relate sucintamente los asuntos tratados. 
anotando los acuerdos y resoluciones del Consejo. 

Menciona el art(culo 110.-_ Que el 2ec1"etario formulará un extracto 

de los acuerdos y rosoluciones dol Consejo de Administración y al d(a hábil 

siguiente. lo comunican\ por escrito al Director General y al Presidente del 

Consejo pnrn su cumplimiento. 

Nos d1co el artículo 120.- Ouo el Ejecutivo Federal en base a la Ley 

Orgflnicn nombrará al Director Gonoral. Quién tendrá las siguientes 

Atribuciones conformo ni articulo 13o.- Representar al PEMEX. ejercitar las 

funciones de mandatario general en base n lo dispuesto por el Código Civil 

referente n In figura del Mandato y en base a la Ley Orgánica do Pemex. 

Fijnndo además lns de organización. administración y 

funcionamiento del organismo. elaborar los programas de manejo y 

explotación do sus bienes; administrando los bienes del Organismo. 

Solicitando dol Ejecutivo Fcdol"al In determinación del Orden en que los 

Subdirectores asun1irfln las funciones del Director General en sus ausencias 

tompornlcs. 

El asignar a los Subdfroctoros las funciones que les correspondan y 

delegar on ellos alguna o algunas do sus atribuciones. El proponer la 

inclusión on el Reglamento Interior sobre la forma do suplir las ausencias 

temporales do funcionarios distintos a Subdirectores. 

Cuidar qua las sesiones Ordinarias y Extraordinarias sean formuladas 

oportunamente por el Secretario del Consejo, entregando osta convocatoria 

a los Consejeros con anticipación. Ejecutar los acuerdos y demás 

disposiciones quo dicto ol Consejo de Administración. 
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Formular los programas anuales de trabajo. operación planes y 

programas de inversión. presupuestos anuales de ingresos y egresos. para 

presentarlos a la consideración del Consejo de Administración. sometiendo 

oportunamente a dicho Consejo de Administración las modificaciones a los 

p,.esupuestos de ingresos y egresos. 

Asf mismo el análisis do fa demanda de productos. fas perspectivas 

para el consumo interior y para el mercado de exportación; el desarrollo de 

los trabajos de conservación do campos petrollferos. of mejoramiento de los 

métodos de producción, asl como los trabajos do porfornción requeridos. 

para mantener la producción dentro de un morgon de seguridad ra.7onnble. 

El e>caminar los progran1as do exploración. pruebas do estructuras 

e)l(pforadas. con 111 f1nAlirlnd de mantonor una rosorva potencial segura bion 

definida, ,-nnovnblo cuando menos. en la mRdida do la producción Qlle se 

registre. Así como la conso,-vación. ampliación en su caso do los sistemas 

de transporte y almacenamiento, ampliación v modcrni7ación en su caso do 

las instalaciones do PEMEX; revisando lns rnedidas administrativas 

tendientes a elevar fil productividad en sus diversos aspectos. 

Así tnmbión al ver el Avnnco sobro las obrns do construcción; 

Formulnr dffntro rlo los trns ílrimoros mosos ni osrndo finnncioro nnunl dol 

organismo y someterlo on la primorn quinconn do Abril o la consideración V 

aprobación del Consejo do Administración. 

Finalmonto el otorgar, revocar los podoros gonnrofes o cspecinlos; 

pero cuando estos rocaignn en personas ajenos n Petróleos Mexicanos. 

requerirá acuerdo previo del const?jo de Admínistr;,ción; asistiendo también 

a las sesiones del Consejo con voz pero sin voto. Así como las derruis que 

le señalo fa Ley Orgánica- este Reglamento u otras disposicionos aplicablos 

v las quo dentro de sus atribuciones lo fije el Consejo de Administración. 
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El Capitulo Cuarto del presente Reglamento abarca de los artículos 

140.- al 1 Bo.-. lo referente a los Subdirectores, las atribuciones que tienen 

raspecto a sus funciones en estos articulas señaladas a saber: 

Primaramente que el Ejecutivo Federal nombrará a los Subdirectores. 

que estime necesarios para er eficaz desempeño del Organismo, el propio 

Ejecutivo Federal expedirá un acuerdo determinante respecto en que los 

Subdir-ectores asumirán, las funciones del Director General, durante las 

ausencias temporales do esto. 

En el cnso dn sustitución temporal do Director General, por el 

Subdirector correspondionto, so soiiala que todos los Subdirectores tendrán 

igual rango y no habrfti entro ellos preeminencia alguna y atenderán los 

n~unto~ do su compotoncin sogljn sus ntr1bucionos. 

Snnnlñndoso ndem<"\s quo el Director General podrá en ausencia de 

alguno de los Subdirectores o por delegación expresa dar la intervención a 

ntguno do ellos en las funciones de otro. 

Los Subd1rcctoros a propuesta del Diroi:tor General. además a juicio 

dol Consejo do Ad1nin1stJ"nción ns1stif"i'\n a las sesiones de este Organismo. 

con voz pol'"o sin voto. 

Adomñs los Subdircctof"OS con las facultades de mandatados 

gfJnornlos quo los sean otorgadas conformo al arUculo 130.-. do la Ley 

Orgfinicn do Pctróloos Mexicanos. intervendrán exclusivamonle en los 

nsuntos Htlacionndos con léls funciones do su competencia, o en las que les 

haya nsignado o delegado el OiJ"cctoJ" General. Asr también ojecutaJ"án los 

acuerdos y demás d1sposicioncs que dicto el Consejo de Administración y 

Qun lo sonn tuf"nados, pal'"n tnlos efectos. por la Dirección GeneJ"al. 

Esto es o grandes rasgos las taJ"eas do los Subdirectores. 

posteriormente pasaf"emos a la J"evisión somera de lo que tf"ata el Cap(tulo 

Quinto referente o las Disposiciones Generales en sus artículos 190.· al 
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230.- para posteriormente seguir con los artrculos Transitorios. para más 
adelante hacer un bravo comentarlo al presento Roglnmnnto. 

En h1s Disposiciones Generales señala que el funcionamiento de 

Petróleos Me><icanos y la administración de su patrimonio se realizará 

conforme a los presupuestos y programas que apruebe el Consejo de 

Administración. 

Que los funcionarios de Petróleos Mexicanos serán específicamente 

sei'\alados en el Reglamento Interior. osf como sus facultades y obligaciones. 

Los presupuestos anuales de ingresos y egresos del Organismo. 

deberán contener una exposición de motivos que justifiquen en el renglón 

de egresos la asignación, de recursos para los diversos conceptos del gasto 

corrionto de inversión. en ol de ingreso las estimaciones de ventas de 

productos petrolfforos y petroquímicos. la utih7aci6n de recursos crediticios 

internos y externos. asr como la do cualquier, otro ingreso previsto. 

Que los funcionnfios dn Potrólnos Maxicnnos. so nbstondrón do 

efectuar pagos o adquirir compromisos que no º"'tón provistos on el 

presupuesto anual de egresos. los progranias de invorsiones 

debidamente 1tprobados y outori7ndos. 

Además los Ampleados y funcionarios del Organismo. podrán st=tr 

lh,mndos a las sesiones dol Consejo do Administración. siempre quo 

presencia considero necesarin. juicio del propio Consejo de 

Administración o del Director General. 

En sus Artículos Transitorios. Señala además: 

Que se consideran funcionarios de Petróleos Mexicanos. además del 

Director General a tos Subdirectores; a tos siguientes: Los Gerentes de 

Rama. De Zona, Coordinador General. Contralor. Tesorero General. Jefes de 

Departamento Central, Suporintondentes Federales de Refinerías, 

Superintendentes de Complejos Petroquímicos, Superintendentes de 



118 

Unidades PotroquCmicas. Superintendentes de Distritos de Explotación. 

Suporintondontos do Te,.minales; teniondo todos ellos las facultades y 

obligaciones que les señale el Director General y on su caso los 

Subdirectores. 

El Consejo de Administración conocenii y aprobará en su caso. si los 
puestos transitados. sindicalizados o de conrianza que por razones urgentes 

hayan sido creados por la Dirección General. si podrán ser considerados 

definitivos o permanecen como temporales. 

Finalmente qun ol presente Reglamento Entrará en vigor al dfa 

siguiente do su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Lo que nos llnma podorosomente la atención a la breve reseña que 

acnbnmos de hacor, os el por quo no se incluyen en este tipo de normes y 

reglamentos a tl"abnjadoros de Pomox do reconocida trayectoria y 

experiencia. todo voz quo los conocimientos prácticos que tienen de 

mntorins tan divorsns como In extracción. refinación. procesamiento. 

nhnnconnnlionto. nsl con10 do lil transformación do potroquímica básica. 

tambión do la potroqulmica socvndaria. la dist,.jbución y 

comorciali1'ación do los productos do Pcmex; so desperdicien en formo por 

demás nlnrmanto. ya que deberla hnccrso corno en otros países en que la 

nxpnrioncin do ostos hon1l.>ros quo hiln doJndo sus mojaros anos do 

productividad a una ornprcsn do osta naturnlo7a no os desperdiciada. sino al 

contrnrio nprovochnda ni rnóximo. para un mejor desarrollo del país; no quo 

on cnmbio voff1os on In practica quo estos puestos no son dados al más 

capaz. sino ni quo forma parto do un equipo político. generalmente 

tecnócratas qua están por comploto alejados do la realidad do nuestro país. 

haciendo que por lo general sus planos y programas no prosperen en la 

prácticn. 

Encontrándonos la actualidad merced de los grandes 

invorsionistns nacionales y extranjeros pnrn la consecución de los 

programas do Pemox, en la forma que la emprosa se encuentra estructurada 
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actualmente. haciendo del Turismo la segunda fuente de ingresos del pafs. 

lo cual nos perece denigrante. no porque tengamos algo en contra de esta 

Industria. sino porque México tiene muchas más riquezas que el Turismo; el 

petróleo por ejemplo. al igual que muchas otras. adomás que la industria 

.. sin chimeneas.. es muy frágil como un castillo de naipes. la afectan. 

devaluaciones. problemas sociales. pollticos y económicos además de 

encontrarse en unas pocas manos las riquezas de esta industria. no llegando 

en ninguna parte del mundo sus ganancias el grueso de la población. 
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IV. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL 

RAMO DEL PETROLEO EN MATERIA DE PETROQUIMICA BASICA DEL, 

DE ENERO DE 197t:REFORMAS DEL ti DE MAYO DE 1995.AL RECLAME~ 

TO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE ENERGIA.MINAS E INDUSTRIA 

PARA.ESTATAL DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 1993;RESO_LUCION DEL 7 DE 

.JUNIO DE1,91 Y '17 DE ACOSTO DE 19!12. 

Como antecedente principal de la Ley Reglamentaria del artículo 27 

Constitucional en el Ramo del Petróleo en materi8 de Petroquímica Básica. 

tenemos el siguiente Reglamento que se promulgó durante el mandato del 

Lic. Adolfo López Mateos. como -Acuerdo a las Secretarlas del Patrimonio 

Nacional y de lndustri11 y Comercio"' apélrec1endo publicado en el Diario 

Oficial do In Federación el día 9 de abril de 1960. Consta de 2 Artículos por 

demas O)(tensos en los que se dispone que corresponde a Petróleos 

Mexicanos la elaboración do diversos productos de petroquímica básica. 

Conforme al artlculo 1o.- Corresponde a la Nación a través de 

Pemex la elaboración de productos de petroqulrnica básica. sin la 

particípación de los particulares señalándose en dicho artículo los siguientes 

productos: Etileno. Polietileno. Propifeno. Polipropilono. Dodecilbeceno .. 

Benceno, Toluono. Xileno. Estireno. Butadiono. Motanol. lsopropanol. 

Cloruro do Etilo, Bicloruro de Etileno. Cumeno y Amoníaco. 

Hemos querido dar la lista completa de estos productos por lo 

siguiente. porQuP conforme al artículo 2o.- Esta enumeración podrá ser 

adicionada o mod1f1cada por Acuerdo del Presidente de la República. con la 

intervención de las Secretarías de Energía e Industria y Comercio oyendo ta 

opinión de Peme)(. para saber si determinado producto reUne o no las 

ctuacterlsticas para estar comprendido dentro del campo de actividad 

reservado en forma e)(clusiva a Mé)(ico. 

Es desde luego notable que tampoco en este ceso pudo el legislador 

preveer el avance de la tecnologra por lo que este artrculo al igual que todo 

este Reglamento debería ser totalmente reformado antes de que ya no 

tengamos petróleo y nos conformemos únicamente con exportarlo. siendo 

como hasta ahora un p
0

aís tercermundista léase subdesarrollado. exportador 

al O)(tranjcro de materias primas como principal fuente de divisas. 
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Para que esté debidamente ctara la exposición que estamos 

haciendo transcribiremos este artículo que a la letra dice: 

Artfculo SEGUNDO.· La enumeración de productos petroqufmica 

básica contenida en el artículo antel"ior. podl"á sor adicionada o modificada 

por acuerdo del Ejecutivo. dictnda con intervención de la Secretarla de 

Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio, oyendo la opinión de 

Potróle.os MexicAnos con apoyo An consideraciones de carácter técnico y de 

interés económico. fundamental para el Estndo dobidamentn nprechtdas y 

comprobados en virtud de las cuales se encuentre que determinado 

p..-oducto reúne o no posee las cnracterísticns QUO el artículo 27 del 

Reglnmcnto do In Loy Rnglnmentnria dnl nrtículo 27 Conw.tituclon11I "" el 

R,.mo del Petról1to. sof'taln como cnrnctaríst1cns do los productos de la 

Petroquímica bi\sica comprendidos dentro del campo do acción reservando 

en forma e><clusiva a la Nación. 

Podemos darnos cuenta que esto punto se deja en la práctica 

renlmente al arbitrio dol Presidente de la Ropúbhcn, teniendo an cuanta 

como se manAjnn on la práctica las cosas on nuestro pals. es do suponerse 

que estamos on peligro de cner en cualquier mornento en manos de un 

Prosidonte vondcpntrins Que daño do nsta forma oconómicamcnto a la 

Nación, para ilustrar en fornHJ, susc1nta esto problomn basto recordar el 

sexenio anterior y ol actual para saber encontramos 

oconómicamonto y ver quo no estamos o>cagorando nadn, ni inventando 

cosas fuera dn In realidad. 

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constltuclonel 

en el R11mo del Petróleo .. en materin de Petroqu(mica. fue promulgada 

durenttt el mnndnto PresidAncial del Lic. Luis EchoverrfB Alvarez. Consta 

dicho ReglAmonto do 1 S artlculos divididos n su vez en 4 caphulos y 5 

i,rdculc-a trnnsitorio~. dicho roglamonto deroga varias disposiciones rolativas 

•• •Rr.chi~tn de la. l..ry Rr1tlafTM:"Tll;u·1a del Anfci1ln 27 r.,n,titucínnal rn c.-1 Ramo del rc1rt">lc.-o en 
""t:urrfa de rruoq\llm1ca·. Di..r1n Oficial de la 1~C'"derM:1t'tn '>de fehn-rn tic 1q71. 
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entro ollns el cnprtulo VIII del Roglnn1onto do la Ley Reglamentaria dol 

artículo 27 Constitucionnl en el Ramo del Petróleo del 24 de agosto de 

1959. que se refiero a la Potroquímica. puesto que los artfculos en comento 

fueron incorporados al presente Reglamento. con cie.-tas modificaciones las 

cuales iremos comentando a lo largo do este trabajo; adomés fue derogado 

al Acuerdo del 13 de enero de 1959 y publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el dfa 9 de abril de 1 960. el cual comentamos los inconvenientes 

que tenla. el legislador corrigió un crr-or al derogar esto acuerdo, pero como 

vemos existen errol"es en el PTesonto Reglamento los cuales iremos viendo. 

P1ua cmpe7ol" el Cophulo 1 referente a la Industria Petl"oquímicn en su 

11rtrculo 10.- Da esta definición: ""Ln Industria Petroqufmlcn consisten en la 

rnftli:tación de los procesos qufmicos o flslcos para fa elaboración de 

compuestow a pnrtlr totnl o parcinln1ente de hidrocarburos que sean 

productos o &ubproductos de las operaciones de refinación. con exclusión 

de los productos bAsicos genéricos de refinación y los subproductos a que 

se refiere el nrtfculo 23 del Reglamento do la Ley Reglamentaria del Ardculo 

27 Constitucional en el Ramo del Petróleo del 24 de agosto de 1959-. 11.,, 

El artículo anteriormente transcrito es una versión modificada y 

ampliodn dol nrtlculo 26 cnpftulo VIII del Reglamento del 25 do agosto de 

1959 ya derogndos. on lo rolotivo al capftulo scrlalado 

El artfculo 2o.- También es una versión ampliada del Derogado 

cnpflulo VIII dul Acglarncnto ontcs mencionado on su nrtrculo 27 señala al 

igual que el arHculo comentado que corresponde a la Noción por conducto 

de Pctr-óloos Mexicanos, la elaboración do los productos Que sean 

suscoptiblos do servir como mntorins primos industriales básicos que seon 

rosultado do los procesos pctroqufmicos fundados en la primera 

transforn1ación qu(mica importnnte o on el primer proceso físico importante 

quo se efectúe a partir de productos o subproductos de refinación, o de 

hidrocarburos naturales del potróloo, obviamente esto articulo sei'liala que en 

,..,, Ohra ci1ada. 



123 

este campo no podrán tener participación ningún particular. ya sea persona 

trsica o moral. 

El artículo 3•.- Lo transcribiremos te><tualmente para posteriormente 
hacer la crítica correspondiente. el citado artlculo menciona: •La elaboración 

da aquellos productos de fa Industria petroquímica.. con excfuafón de loa 

seftalados en el artrculo 2o.-· que a juicio de la Secretarla del Patrimonio 

Nacional. previa opinión de la Comisión Petroqurmica Mexicana tengan un 

interés económico o social fundamental para el país, será llevada a cabo por 

la Nación por conducto de Petróleos Mexicanos o do sus organismos o 

empresas subsidiarias o también a juicio de la Secretada del Patrimonio 

Nacional. por conducto de organismos descentralizados o empresas de 

participación estatal formadas enteramente por mexicanos. ya soa solos o 

asociados, en sociodados de particulares formadas asimismo intornamonte 

por mexicanos... Wl 

Ar1fculo 4o.- Le elaboración de productos potroquímicos que sean 

resultado de los procesos subsecuentes a los señalados en los artfculos 

anteriores constituyen el campo en que podrñn opcrnr indistintamente y en 

forma no fncclusive. La Nación. los pnrticutaros o sociedades do particulares 

que tongan una mayorla do capital moJ<icnno, yo sea solos o nsocindos con 

la Nación por conducto de Petróleos MeJ<icanos; o de organismos o 

empresas subsidiarias de Petróleos MeJ<icanos. c;ii 

El m01nifostar que el legislado,- cordgió ciertos errores capitales en el 

Reglamento del 24 de agosto de 1959 promulgado como: .. Reglamento de 

la Ley Reglamenuuia dffl anfculo 27 ConstltucJonnf en ttl Ramo del Petróleo­

y el """cunrdo " lns Socretarrns del pntrimonio Nacional y do Industria Y 

Comercio"" dol 9 do abril do 1 960; si en el Acuerdo antes soTlnlado 

dejaban a criterio del Ejecutivo estas cuestiones capitales para el pafs V en 

el Reglamento se le da esa misma facultad junto con las Secretarlas de 

Energía. y Comercio. oyendo previamente la opinión de Petróleos 

-.Ohr;iic11:itd;ii 
º' Ohr;ii cnacb. 
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en la práctica los asuntos económico en Máxico. el dejar a una persona o a 

un grupo de personas al destino de nuestra Nación. porque en los artículos 

Antes transcritos se deja en manos de un grupo de personas estos aspectos 

importantes. dado que todos los campos de la explotación de los 

energáticos en nuestro país deberían estar controlados por el Gobierno. 

estos dos artículos deberían estar amalgamados en un solo. puesto que la 

petroqutmica secundaria es un puntal importante para la economla como 

hornos estado insistiondo n lo lnrgo do este trabajo. 

Dicho artlculo podría tener una redacción como Ja que en seguida 

apuntamos: .. Artículo 3o.~ Corresponde n la Nación por conducto de 

Potrólnos Moxicanos o do orgilnismos o empresas subsidiarias do dicha 

institución o asociadas a la misma croadas por ol estado, en las que no 

podrá tener participación do ningunn especie y bajo ningún concepto los 

portic:ul;iros saan ostos nacionales o oxtrAnjoros, on la elaboración de los 

productos que sean susceptibles de servir como materias primas industriales 

bi\sicns. que sean resultado de los procesos potroquímicos fundados en la 

primcrn trnnsformación química importanto o en el primer proceso físico 

importnnto que so ofectüo a pnrtir do productos o subproductos de 

rorinación o do hidrocnrburos naturales del petróleo, asl también la 

olaboración do productos que sean resultado do los procesos potroqufmicos 

subsacuentes a los señahtdos, que sean ol ..-esultado de los procesos 

petroqufmicos fundados en la scgundn o subsecuentes transformaciones 

químicas o físicas importantes o do productos derivados de estas 

transformAciones en los cunlos tenga un interés económico - social 

fundnmentnl pnrn ol estado asl como para su soboran(a"'. 

Sentimos que con reformas como las que se propone, México. con 

el tiompo dejnrla do sor un pnfs e)(portador do materias primas únicamente. 

pnra convertirse on un pafs de productos manufacturados y semi­

mnnufacturados dcjnndo do estor. de esta manera a merced de políticos 

vondepntrias, qun lo único que los interesa es saquear el pals dejándolo 

etcrnnmento endeudado como en el caso de las administraciones: 
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Ldpezportillista. De la Madistra y Salinista en que se -vendió'" a la banca 

internacional y a los grandes capitales. industrias estratégicas para el 

desarrollo del pafs quedando estas ganancias en unos cuantos. como 

aconteció en la ~poca de López Portillo. siendo esta corrupción denunciada 

por el Maestro lgnllcio Burgoa Orihuela y que desgraciadamente. ninguna 

autoridad le hizo caso. va que estas se sumaron a solapar v ocultar la 

corrupción que padecemos en forma por demás ofensiva por el pafs. desde 

Echeverria hasta el Salinato que terminó. dejándole a la Administración de 

Zedilla. una de las crisis políticas, económicas y sociales, más grandes en 
toda la historia del Mé,uco moderno la cual podrá tener ·soluciones muy 

difíciles y dolOl"Osas. a menos que se quiel"a seguil" solapando la ineptitud y 

corrupción. Que p21decemos. 

De eplicsrse llls reforml!ls que proponemos dejarlnn de tener sentido 
o rezón de ser. los ertlculos 4o. y 60. por eJemplo que se refieren; el 
primero relacionado a la petroqulmice secundaria señalando que podrán 
operar en rorma indistinta le Nación y los pllrticulares con mavorfa de capital 

mexicano. 

El •egundo '"•nclon• qu• I• S•cr•t•rÍ• d•I P•trlmonlo N•clon•l.•ctu•I 

rn•nt• S•cr•tarra de Energfa.oyendo prev1art'lente I• opinión de Ja Co,.,lsl6n de 

P•troqurmlca Me•lcan•.•clual'"•nt• Cornh16n d• Petr61•o. Cas y Petroqurmlca • 

d•l•rrnln•rJi los productos qu• d<l!'ban ••lar d .. ntro del campo de acción ••el~ 

•'""'• d• M••lco y cual<!!'• no. 

fnsistimos con estos cambios. pensamos Que la economía del país 

tendrra un camino más sano v se fortalecerra con el tiempo de esta forma el 

aparato productivo de la Nación. 

El Capítulo 11 d• este Reglam•nto.a~r'Ca de•d• •u artrculo &o.•f 9o. 

I•• funciones. de 1• Comisión de Petróleo. Cas y Petroquímlca. en la actualidad. 

Señala el artículo 60.· Las atribuciones de este Organismo Técnico 

Consultivo dependiente del la Secretarra de Energra consistentes en actuar 

como auxiliar técnico consultivo de la Secretada en materia de 
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petroqurmica. llevar a cabo los estudios en este campo que le solicite dicha 

Secretaría a los que lleve a cabo la propia Comisión. opinando sobre los 

productos que deban quedar dentro del campo de acción exclusivo de la 

Nación y aquellos que no lo sean. opinar sobre las solicitudes de permisos 

para la elaboración de productos petroqulmicos, autorizaciones para la 

elaboración de especialidades de derivados básicos de refinación; presentar 

al Presidente de la República. estudios Y programas para el desarrollo de la 

Industria petroquímica en Móxico. 

Indica el artrculo 7o.· Como estará integrada dicha Comisión; siendo 

Presidente el Secretario de la Secretarla de Energra o el funcionario que esta 

Secretarla designe un vocal que sorá el Director General do Petróleos 

Mexicanos o porsona que designe y un Secretario Técnico. 

Aoglan1onta el artfculo 80.- Las funciones de esta Secretario y que 

tendrA ni personal tflcnico y administrativo que seo necesario el cual eataril 

ed,.crito a la Secrotarla de Energía. 

Regula osto artículo 9o.· La expedición de instructivos para la 

organil'nción interna y procedimientos de operación de la comisión de parte 

de la Sectetarla de Energfa. 

El Capítulo 111 en sus artículos 1 Oo. al 140 .. establece lo relativo a 

los permisos v autorizaciones para la elaboración de productos 

petroqulmicos. 

El artrculo 10o • ..,dice que la Secretarra de Energía. podrá expedir 

permisos. para la elaboración de productos petroqurmlcos secundarlos.oye!!_ 

do previamente la opinión de la actual Comisión de Petróleo.Gas y Petro-­

qurmlca.establecléndose los productos por elaborar.materias primas por ut! 

llzar.@I monto de la Inversión que se hará en la planta de producclón;;:ubl­

caclón de la planta. capacidad que deberá tener. el porcentaje mrnlmo del 

capital mexicano,. que deberá tener la benefl~laria del permiso; la fecha de 

Inicio yconclusión de la construcción de la planta productiva.garantías que 
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deberán otorgarse para asegurar el cumplimiento. do la capacidad que 

tendrá y deberá tener la planta de elaboración y el porcentaje mínimo de 

capital mexicano; finalmente se establecen las causas de cancelación del 

permiso respectivo. Publicándose dichos permisos en el Diario Oficial de la 

Federación con las caractedsticas antes descritas. 

Previene el artrculo 110 .• que para la elaboración de los productos 

derivados de básicos de refinación tales como: parafinas especiales y 

esfl'ltos o>e:idados. Se rnQuoriré la previa autorización de la Secretada de 

Energía la cual esteblecerÁ los términos y condiciones de esta autorización; 

estos productos; porque como insistimos en forma constante. es una 

palanca de desarrollo la petroqufmica secundaria. O_Q__IQ_LY.D.Ct-P.!l.O!'JLQ.1l ..... poro 

es un factor importente en el cual México, debe de tenflr un pleno control 

de todos estos productos. ya que en concreto el precio do barril de petróleo 

no se campera, al que SA obtiene do estos productos cloborndos. los cuales 

se incrementan a_l._0......Y_fl!~~-ª-má_s_d_e_~µ_v_a_lor diferencia enorme que debe ser 

tomada en cuenta. 

Establece ol artículo 12.· que la Secretaría do Enorgra. Ax pedirá los 

instructivos que indiquen los requisitos y forma do llenar las solicitudes de 

permisos parn In elnbornción de productos potroquímicos y do 

espncinlidades de dnrivndos bc'\sicos de refinación. 

Es relativo el arHculo 13 a quo ol otorgamiento do tos pormisos o 

autorizaciones a que so refieren los artículos 1 O y 1 1, so ajustarán en su 

ceso a las disposiciones legales aplicables en materia de inversiones 

extrnnjf!rns. 

Acorde con el artículo 1 4 los permisos y autorizaciones expedidos 

por la Secretarla de Energía solo podrán sor transferidos con la previa 

autorización de la propia Secretarla a efecto de ovitar transferencias 

indirectas sin dicha autorización. los cuales serán causa de cancelación de 

los mismos. 
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El capitulo IV es sobre disposiciones generales y en su artfculo 1 s. 
dispone quo para la adjudicación de permisos y de las disposiciones legales. 

en materia de inversiones extranjeras aplicables a estos casos. se requerirá: 

quo los pnrticulares, personas tfsicas o morales sean de nacionalidad 

moxicnnn o que en los sociedades do particulares estén formadas 

totalmente po,. mexicanos con exclusión do extl"anjeros o si los hay, deberán 

tnl"'e..- mayoría de capital mexicano; aplicándose las siguientes reglas: 

Acroditnr onte In Socrntnrla do Energlo ser de nacionalidad 

mexicana, con copia certificada de su acta de nacimiento, o copie 

certificada ante notario püblico do su carta do naturalización o certificado 

do nncionnlidnd o las domñs pruebas para ocrod1tar el nacimiento que 

estnblecon lns leyes. Estnblociendo que para los fines de este Reglamento 

se entondorft por Sociedades do Particulares, las formadas integralmente por 

n-1oxicanos, asr también las constituidas por particulares que tengan una 

mayoda do cnpital tncxicano, si se trata de personas físicas, el 60% como 

mlnimo del cnpitnl socrnl. sorft aportado por mexicanos. 

Mnnifesténdoso que si existen acciones estas so dividirán on dos 

suhserios una -A- moxicana y otra -a- o libre, representando la primera el 

60% del capital y la segunda el rosto. Siendo acciones de la serio -A­

siempro nominativas y suscri1os solamen1o a personas Hsicas o morales de 

nacionalidad moxicnna. 

Mencionóndoso que en lo relativo a las occionos do las series ·s­
estas deberftn contener la cláusula de extrnnjerla en los términos señalados 

por la Ley do las Fracciones 1 y IV del nrtlculo 27 de la Constitución y su 

Reglamento. 

Lo malo que vemos en este artfculo es que da lugar a que en este 

tipo do nogocios preponderen extranjeros. porque las acciones de tipo •A•• 

pueden estor on manos de estos vfa los -prestanombres"" u -hombre de 

paja"". esto lo decimos porque es de todos conocido que esta es una 

prt.ctica muy común en México. 



Nor~ •I •rt.fculo 1• lo relativo • qu• l•s Secretar"ías et. Co,....rclo 

y Fomento lnctu•trlal y Energra Junto con la actual Comisión de Petróleo.Ca• 

y Petroquímlca.pr~ver.lin las e•portaclone• de ••tos productos. 
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Según el artfculo 17 fas violaciones a estas disposiciones serán 
sancionadas en los términos previstos por el capítulo XIII del Reglamento de 

la Ley Reglamentaria del artículo 27 Constitucional en el ramo del petróleo. 

Es referente el artrculo 18.- A la obligación que tienen tanto 

Petróleos Me-icanos como los particulares que se dedique a la elaboración 

de productos petroqufmicos al amparo de permisos o autorizaciones de 

brindar todas las facilidades al personal de la Secretaría de Energfa y de la 

Comisión petroqulmica Mexicana para el desempeño de sus funciones. 

Finalmente ef artlculo 3o. Transitorio señala tex.tualmente: 

""Los permisos para la elaboración de productos petroquímicos por 

las Secretarlas del Patrimonio Nacional y de Industria y Comercio de 

acuerdo con el Reglamento de la Ley Reglamentaria del artículo 27 

Constitucional en el ramo del petróleo continuarán en vigor en los términos 

en que fueron e•pedidos. pero cualquier modificación a Jos mismos deberá 

regirse por el presente Reglamento ... 

En este artículo definitivamente vemos que el legislador. desde 

nuestro punto de vista actuó do mala fe. puesto que si un permiso para la 

el&boración de estos productos fue dado en condiciones adversas o 

desventajosas para el país se entiende que continuará en vigor ocasionando 

daños a la Nación. desde este ángulo o perspectiva observamos que 

tenemos potrticos vendepatrias de los cuales México debe estar a buen 

resguardo para evitar en el futuro mayores daños económicos. polfticos V 

soCiales que ya se han ocasionado a la población con la redacción de 

semejantes artículos, leyes y reglamentos. 
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Cobo hocor- notnr quo existe una sectorizaclón de los Recul'sos 

potroleros en base a la Loy Orgánica de la Administración Pública Federal en 

sus artlcu1os 33 y 34. 

El 33 se refiere a las atl"ibuciones que en este campo tendrá la 

Secretada do Eno,.gfa en sus fracciones l. VI. VIII, IX. X. X11 .. y XI. en lo 

referente a vigilnr. administrar dichos bienes, llevar a cabo el catastro 

petrolero. regular la industria petrolero, potroqufmica básica, promover la 

investigación tócnico o industrial en materia de energía regular y promover 

la industria extractiva, impulsar el desarrollo do ene..-géticos, conducir. 

aprobar. coordinaT y vigilar In actividad de los industrias paraestatales y las 

domt.s que lo concomiondon las Loyos y Reglamentos. Esi.o lo 
encontrnmos en lns fraccionos seflnladns en los páginas 28 a 29 do la citada 

Ley. 

La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial ""SECOFI-. en su 

artículo 39 en sus froccionos VXI. XXI y XXII señala el impulsor las 

actividades dol sector paracstata.I do que so trato, la producción de aquellos 

bienes y servicios quo se consideren fundamentales. para la regutac•ón de 

precios. fomcntnr. promover y regular el desarrollo do la industria de la 

Transformnción o invortir on lo distribución do gas. asr como normar y 

rn~istrar lo propiedad intoloctuol industrial y mercantil, asr como regular y 

orientar la inversión oxtrnnjora en la transferencia antos señaladas en las 

póginais 29 a 31 del Ordennmiento Legal antes señalado. ~ 

Hobrln quo hncor notar quo estas Oepondoncias Oficiales deben 

cuidar mejor ostn industria para evitar en el futuro, dilapido..- tos ene..-géticos 

y sogui..- siendo autosuficiontos en esto renglón. 

°'' IL)' Or1t~nica. de la Admini"tración Nhlica Federal. 
<M Ohra. cit.'lda r.'i¡:~. 2R y 2'1. 
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Es bueno aclarar- que esta Ley sufrió reformas,.que aparecieron pu 
bllcad•s en el DI.arfo onclaf de la Fe<Jer.acl6n. el día 11 de Mayo de 1 995 
en que se reforman y adicionan .. los artícuJos:l,.4,S.7,.9,.t0,.12,.13,.tQ,.15,.16 
ya comentados en esh! tr-abajo. para quedar corno siguen: 

Ar-t.3o.-La lndustr-la petrolera abarca: 1 .-La e)(plotaclón,.explor-aclón 
re0nacl6n,.transporte etc.As( como las ventas de primera mano del p@'tró -
feoo,.así tambieñ los productos que se obtienen de su refinación. 
11.-Las ventas de primera mano def gas .. como el transpone del mismo.el a!_ 
macenamiento necesario par-a Interconectar- su explotación y elaboración y 
lrl.-La efaboraclón,.trasporte.v .. ntas etc •• de primera mano de los deriva- -
dos del ~tról...a qutl! sean suc.-ptiblt-s dP se,..vir corno materias prlrno11• ln-­
dustrlales b$slcas y las del gas c:onstltuyP-n petroquírnl~ básicos. 

HeMas que,..ldo remarcar este último párrafo.dPI artículo anterior. 
comentado ~ra que observemos la importancia de estf" rubro. para asr ~ 
d~,.. comprender el 011lcancP de las - rP.formas -quP p,-etendPn hacer en la -
pr-Actlca a costa del pueblo d"' M~J1C:ico. 

Art.4o.-Que la Nación llevará a cabo la f"xplorc"lcl6n y explofitc/ón 
d.-f p.trc\1~ a quP Sf" rp(Jipre PI artículo anterior. quP PSta actividad e!'i 
.-stratl>qica p1tra Pf P'Aís. 11rord .. con "'' artfculo 4'8 • .Qo- po"irro'tfo de nu"'s­
tra Carta Magna.a t,..avés die PEMEX y sus organismos ~ubsldiarlos; adp-­
rnás de lo dispuesto en el artículo .Jo. - deo esta L*"Y· la distrlbuclón.almac~ 
namlento. transporte y dem..1s del gas L. P .• podrá hacPrs~ mPdlantlP! previo 
pe,..rnlso. para Jos sectorPs público y privado. 

Art. So. - Lit Secrptarf.-. de Encrqía nslqnará a PE!"H:X. los teorrPnos 
que leo solicite ª"'como lc>s que ,.., Pr-esi~nte d~ la República., considere 
convr.nf«-nte asignar-le para los fi~• ~ eJ1C:plor-acl6n y ..,.lCpfotacl6n pl"trol~-

Tambl~n hPmos recalcado P<Ste punto para hac~r oh'!>prvar qu~ la 
pr"'tendlda prfvatiz011ci6n de plantas pf'."trociufmicas PS contraria a todas I!:!_ 
CP'S al Df!"r"r-<:ho. ya qu"' viola fla9ranti1mPnt"' lo se"'alado por los artículos! 
63.64.65.66. 68. 69 y df!"mAi~ r"'latlvos df!" la ~y G.e~ral dt'!' RIP~ Naclol"Nl­
l<P.S d"'I 8 d..,. Ener"O d"' 1982 y que r.n otr-a partP de t:"st~ trabajo comentar!_ 
rnos más dPtalladamente. 

El Ar-t. 7o. -Se rlf!'fier._. al reconocimiento y e:i.:ploraclón superOclal 
de ter-r-enos con posibilidades petrolíferas. r'"'querir~n ún;camente el p@rm!_ 
so dl'!' la Seer-et.arra de Energra. sr hubiere oposición del p,..opletarlo y del 
r"'pr-e-sentante de las comunidades.cuando fueren terrenos partlculares o 
ejldales respe-c.tlvamente.la S.-cretarra oyendo a las partes concederá el 
pPrrnlso a PEMEX.medlante el reconocimiento que este haga de Indemnizar 
111 Jos af""ctados.de los dat'los y perjuicios que s~ les ocasione.en base al 
perltaJe de la CondsJ6n Nacional de Avafüos d~ Olel'W!s Nacionales~ que no 
e"'cederá de 6 meses y que el resto der pago será finiquitado ve.r 
concluido el ~rltaje. 
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El Art.9o.-Se refiere a la lndu~trla petroleril que en concordancl• 

con el 4o.de la Ley en comento son de exclusiva J.lrlsdlccl6n Federail.En 

c:::onsecuencl•1 C.nlcamente el Gobierno Federal puede dictar las dlsposlclo-­

nes técnicas.reglamentarlas y de regulación que las rijan .. Por lo que se 

puede observar que (Jnlcamente el Cobiel"'no Federal a Través del EJecutl­

vo Federal y las Secretarías de Energía y Desarrollo Social y no C.nlcarne!!. 

te PE.MEX.pueden llevar • cabo esta tarea;hacemos este comentarlo para 

Insistir en el dolo y mala fe.con que se actúa en las ya comentadas des­

lncor-poraclon~-s de plantas pet,..oqufmlcas que el Gobler-no pretende hacer 

a trav~s de F'EMEX.sigulendo los dictados del Fondo Monetario Internacio­

nal y de los Estados Unidos de Aml>dca y no del sentir del pueblo de M~­

xlco al cual se supone deben ser-vir. 

El Ar-t.100.-Ser"iala quE- la lndustr-ra petr-oler-a es de utllldad públl 

ca.pr...-f"erentf'I' sob,.e cualquier apr-ovechamiento del suelo o del subsuelo de 

los terrenos. Incluyendo los ejido-. y comunidades. procediendo a la desocu­

pación provisional y definitiva de estos mediante e:icproplacl6n e Indemni­

zación legal cor-r-espondlente. 

El Art.120.-Mrnclona que se consideran actos mercantiles de la Jn­

du~tría petrolera las actividades a que se refiere el art.qo.- de la Ley -

ya comentada.r-eferentes a la e:icploracl6n.explotacl6n del petróleo .. que dl-­

chos actos se r<l!'glrán por lo establecido en el citado artículo llo. y del 

Código de Comercio y del Codlgo Clvll para el Oistr-lto Federal de manera 

supleto,.la a esta materia. 

El kt.130.-Se ,.ll!'fiere al trámite que tienen que hacer los Intere­

sados para:EI t,.ansporte .almacenamlento.dlstrlbucl6n y demás del Gas .. 

ante la Secretarra de Energía ante quienes pr-esentarán dicha so11cltud y 

que esta autorizar~ los permisos corre5pondlentes.asT como las causas en 

que podrán se,. revocados los mismos. 
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El Art ... 1 llo.-Descrlbe que la desregulac16n de actividades referen­

tes a la dlstribución.almacenamlento. transporte y comerclallzac16n del gas 

y de las ventas de primera mano. tendrán por objeto el asegurar el suml­

nlatro enclente del Mismo .comprendiendo: 1. -Términos y condiciones para 

el otorgamiento y revocación de permlsos.11.-Determlnaclón de precios y 

tarifas aplicables. 111. - Procedimiento de consulta públlca para la regulación 

de criterios en su caso. IV. -ln!>peccl60'\ y Vigilancia df>I cumpllmlento de -

los permisos f!'Xpedidos.V.-Procedimlento de conciliaci6n y arbitraje para 

la solucl6n de controversras sobre la Interpretación y cumpllmi~nto de los 

contratos. el procedimiento para Impugnar la negativa a celebrarlos y VI. -

Los demás instrumentos de re-gulacl6n que e-stablezcan las disposiciones ~ 

plica bles. 

El Art. 1 So. -Se refiere a las Infracciones de esta L.-y y qui!! el mon­

to• las mismas seré\ de 1.000 a 100.000 veces el salarlo mínimo general vi­

gente en el Distrito Federal. 

Finalmente el Art.160.-Expllca que la apllcacl6n de la Ley en come!!. 

to.corresponder.i1i • la Secretaría de Energía.con la participación de la Com.!.. 

sl6n Reguladora de Energía. 

El Primero Transitorio .-Indica que el presente Decreto entrará en 

vigor el día siguiente al de su publicacl6n. 

El Segundo Transltorio.-Se derogan todas las disposiciones que se 

opongan al presente Decreto. 

El Tercero Transitorio. -Que PEMEX .conse.rvará la proplt!dad y ma!! 

tendr.i en condiciones de- operación los duetos de- sus equipos e Instalacio­

nes. para el transporte del gas y la comerclali.tac16n del mismo.a que se r-e­

fiere el multicitado a,..t.llo. de esta Ley. 



El Cu•rto Tr•nsltorlo.-Oue l•s Disposiciones Regl•ment•rl•• serr•n 

e•pedld•s 180 d(•s siguientes • 1• r~h• de su entr•da en vigor del prese!!. 

te Decreto; cabe hacer notar cp .. n: h•st• I• fech•. esl• disposición no h• 

sido e•pedld•. 

Est•s son • grandes r•rgos las disposiciones rerorm•d•• y coment•­

d•s en este trabajo. 

Es necesario tambif.n el coment•r en este trabajo.el Decreto que re­

to,.-m•. •dklon• y derog•. diversas disposiciones d•I Regl•tnoento Snterlor de 

la Sec,.-et•rÍ• de Energf•.Min.-s e lndustrf• P'¡ior•es ... tal.actu.almente Secrel•-­

rf• de Energí.a;pubflcado en el Dl•rlo oncl•I de I• Federación del jueves 25 

de Noviembre de 199]. ~n donde se sef'l•I• lo siguiente: 

Art.fllo.-que I• Dlre-cclón Gene,.-•I de Polltlc.a de Hldr~rburos.ten-­

dr' f•s •i9ulentes runclone•;l.·f"ormular fa polTlica sobre hidrocarburos.con­

forme"'' PLAN NACION..-.L DE DESARROLL0.11.·Proponer •las Autoridades 

Superiores. las politícas para apoyar el desarrollo de fa Empresas Paraest•I~ 

les.en el imblto de su competencia ;lo que vemos en la prictlca Co""<J un des­

mantelamlenlo de la pl.1nt• productiva petrolera. sobre todo en la petroqufml-· 

ca b.Aslc• y secundarla. que pretend• ''"""'ª,.. a cabo el Coblerno. • toda cost• · 

en conlra d•I purhlo de '-14-•dco.para entr.-g•r est• lndustría clave del P•'• 

• mar"1os de O!'octr•n10.-ros.por lo que en la prictic• este •,.trculo es letr• muer• 

1•. Lo mismo que!!" los X 1 X lnc rsos que lo con form•n. e-n donde se descrlben fas 

•trlbucionoes de esl• Dirección.de- conformidad con ""' Artículo 27 Constltucio­

nal y sus Disposiciones Regl,;1ment.1ri•s. relacion•d•s con este ¡,.,portante e•~ 

po. 

El Art tSo.-Sirn.11a que irsta Dirección. tendr.li las siguientes atdbuclones : 

descrflas C!!"n sus prlmirras VIII fracciones consistentes en:Pro""°ver el de-s•-­

rrollo de las C:ntldades Pararestalales.C!!"n el .amblto de su competencl• acorde 

con EJ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO;Participar C!'n lo11 elaboración del -

Programa Sectorial en el Ramo de Hidroc•rburos;La C!'laboraclón del Prografft• 

Anu•I Sectorhll;Reallr•r el se-gulmiento y evaluación de los programas lnstlt!;! 

clonales;Vlgilar que las Entld.ades P•r•estat•les en C!'I .limblto de su compete!!, 

el.a cumplan con fas disposiciones que les correspondaf"l;Normar y vigilar las 

.activld•d•s de l•s agirnci•s tf.enic.as del petróleo; Realir•r estudios. t,..imltes. 
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lnspeccl6n.vlgilancla.apllcacl6n de sanciones en su caso y las actividades 

que se deriven de las funciones ene omendadas a la Secretaría de Energía,.. 

de la ap11caci6n del Jlrtrculo 27 Constitucional y Dispa¡lclones Reglament!_. 

rlas,en el ramo del petróleo.exceptuando aquellas actividades asignadas a 

otra rama administrativa y el propo,..clonar asesoría y Apoyo Tl!cnico 

esta materal a las Entidades Paraestatales.coordinadas en el ámbito de su 

competencia. 

El art.280.-Menciona que la COMISION NACIONAL DE PETROLEO .. 

GAS Y PETROQUIMICA. tendrá las siguientes atribuciones: Analizar y ev~ 

luar los requedmientos de Inversión. sus repf"rcusiones en el Incremento. 

de las reservas probada'S y probables potenciales de petr61eo;Promover -

los estudios.que permitan el plantear y preservar el uso de estos recur­

sos de manera racional. cosa que no se hace debido a las presiones econ~ 

micas ejercidas a nuestro país. por los Estados Unidos y ta Banca lntern~ 

cional.que exigen bajo cualquier medio.que se privatizen todas las empr~ 

sas del país.aún las que son de carácter estratégico y rentables. sobre t~ 

do estas últimas; ya que se supone que se debe evitar el agotamiento pr~ 

maturo de las mismas.debido a explotaciones intensivas e inconvenient@s • 

como las que acontecen en la actualldad;Oar seguimiento a la5 actividades 

de este sector. relativas a la explor-aci6n y cuantificación de lo~ mismos,a5Í 

como el tene-r actualizado el Catastro Petrolero; Realizar- estudios rPlaclona­

dos con el petr61eo en lo reh•rente a P•ploraci6n. asr e.orno la potencialldi'ld 

de las reservas correspondientes; Estudiar el impacto PO el mf"dio ambiente 

y que este no represente un peligro para el ecosislPma.cosa que la 

prActlca no se lll'"v"11 a efP-cto dehldamo("nle. ya que t"S sabido C1Ue los c,¡u~­

p.P.slnos en zonas aledanas a PEMEX. constantt"mf"nte se qu .. ¡an de contam!. 

nación de:Mares y rlos. recurriendo a todas las Instancias legales a su al­

cance. no obteniendo resultados en la mayoría de los casos y el que PEMEX 

compense debídamente a las personas afectadas por contaminar donde,sie!!!_ 

bran.cosechan y/o pescan. como po,.. ejemplo en los Estados de Tabasco. 

Campeche y Veracruz • 
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Est• •rtfculo ••t\•I• t.ambl•n qu• los estudio, • lnvestl9aclon11s 

materra de pe:tr61~.g•s y petroqufmica que le •ollclten a I• Secretarra o 

qu• resuelva la propia Comisión serin:Proponer políticas y estratf.glas p~ 

r• el desarrollo 0 dh.tribuci6n.comerclalhacl6n y utllirac16n del gas;La ev!. 

luacl6n de este mercado en el imblto nacional e lntern.clonal;For-mular la 

PolfUc..- de O'Cs--rrollo de La lndu•trfa ~troqufmlc..;re-calc•rnos ••te punto. 

para que se vea que de llevarse • cabo la deslncorporac16n de estos bl~ 

nes de la l'Qcl6n .esta fracción que acabamos de reset'lar de las XXII.que 

conforman el Artfcut.o Jao .. dej.arían de tener rar6n de ser;ya que serfan. 

lo'I partlcul.a,.-es. qulene1. delermin•rían el desarrolo y alcances que esta I!:?_ 

dustrla debler• tenel".conforrne • SU9. lntel"e..,s.q~ en "'uchos e.SO• -rAn 

contral"I0'9. y opuesl01 tot•ltne!'nte a I• N•clón Mexlc..~-

L.ils fl"acciones X • I• XXII Abal"c• los siguiente' rubl"09.:0pln•I" 

sobre los Pl"oductos petl"ogufmlcos que d .. ban quedar o no dentro del ca"' 

po de acción e•cluslv• de la N.i1Ci6n¡ Tambl~n sobre las sollcltudes de perrn!_ 

sos pal"a la elaboración de productos pell"oquímlcos:EI Estudio del precio de 

el gas n.alul"al, productos petroqufmlcos elabor•dos por PEMEX;Present•r al 

Pl"esldent• de I• República poi" conducto de la Secretaría de Energía. lo .. 

estudios y programas para el de..-rroUo de t. lodustrfa petroqufntlc.. •n M-!, 
xlco;hemos rec.alc•do estas p.1rtes. para que s• v•• qu• en e.aso de prlvat!_ 

iacl6n esl•s fracclcoe,. re1.e"\.td•'I lo "'·'"""° qur te-do "1 articulo,dej"rfan oe 

tener v•lldei. Al lgu.ill que llevar el Regi,.tro de Productor e" de Petroquí­

mlcos en •I País.d .. ¡.1rra de operar <!!'r"I este campo tambl~n el e .. tado Me•ic~ 

no, por lo quoe "e deducoe que .. sta'I fracclonoes 'lerían ellmlnadólls er"I "º tot~ 
lldad.ya que .. enalan quoe PEMEX rrquiera • empresas que elab<:tren petr2_ 

químicos.toda la Información nf'!ce .. arla.respecto a sus oper•clones de la ln­

dustl"fa petroqufmlca naclonal;Lloevar ln'lpeCClones a empresa" que manejen • 

estos rubros conforme •I R~l•,.,...,nto de la t...ry Re-glarnentar-1• del Artículo 

27 Constltuclon.al en el Ramo del Petról~ en M.aterf• de r.troqutrnlc..-; lo., 

crlterlO"I t~cnlco .. que sirvan de ba"le p•ra I• in"ltrumentacl6n de las nor­

m.as ecolbglc••# sobre maneto,alm,.cenamlento de g.a• y productos rel•clon•­

dos de I• petroqutmic•;EI apoyar la promoción nacional y el comercio ••­

terlor de los produc1os petroquímlcos.en coordinación con I• SE C O F l. 

El representar a la Secret .. ría de Energí•. en l.a Comlsl6n Nac~I 

ele lnver9.lo.....es E•tr•nieras en Matel"Í• d. Petroquíml~; El •upervh·•r •I 

comportamiento del mercado nacional e ln1~1"naclonal relacionado con este 
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campo; Emitir opinión sobre los programas de Inversión en materia de gas 

natural y petroquTmlca y realizar todas aquellas actividades derivadas de 

las funciones encomendas a la Secretaría de Energía y las Disposiciones. 

del Reglamento de la Ley Reglamentaría del Artículo 27 Conslltuclon.al en 

el R.arno del Petróleo en Materia de Petroqufmlca. 

Finalmente el Artículo Segundo.-De este Decreto ser'\ala además de 

otras ndlclon"s• -se modlOcnn las actunl ... s d~nomlnaclones de El Capítu­

lo VI 11 • que estar.A Integrado por los artículos 25. 26 y27; Capítulo X -­

que estará Integrado por los artículos 32 al 34 del Reglamento Interior de 

la Secretaría de Energía., en la ~poca en que fue publlcado era la Secre­

taría de Energía.Minas e lndustrfa Par-aes ta tal ;quedando de la slgulent e 

Forma: CAPITULO VIII 

De I• Comls16n Nacional de Petr61eo.Cas y Petroquímlca. 

CAPITULO X 

De la Comlsi6n Reguladora de Energía 

CAPITULO XI 

De las Delegaciones Regionales y Agencias de Minería. 

Los Artículos Primero al Tercero Transitorios.nos sef\alan lo slgul­

ente:Que el decre-to entró en vigor el 3 de enero de 199q;derogflindose : 

Los artículos 60. 7o. So. 9o. del Reglamento de la Ley ReglafTloentarla del Ar­

tículo 27 Constltuclonal en el Ramo del Petróleo.en Matería de Petroquím.!. 

ca.del 9 de febrero de 1971 ;Finalmente el Tercero mrnciona que las fun­

ciones del Reglamento en comento. hace y asigna a la CCMnlslón de Petro­

químic.a Mexicana. se entenderán hechas • asignadas y conferidas a la 

Comisl6n Naclon.al de Petroleo.Gas y Petroquímlca. 

Estas son a grand"'s ra:rgos tas reformas comentadas que se han 

dado en este campo a la fecha. 

Los artículos derogados senalados en el Artículo Primero Transi­

torio.del 60 al 9o.del Reglamento de la Ley Reglamentarla del Articulo 

27 Constltuclonal en el Ramo del Petróleo en Matería de Petroquímlca,.del 

g de Febrero de 1971 ;se referían básicamente a lo siguiente: 
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60. Relativo a la creación de la Comls16n de PetroquímlC8 Mexicana. 

La cual fue sustituida por la actual Comlsl6n Nacional de Petr61eo..,C.s 

y Petroqufmlca. 

?o.Como estaba Integrada dicha Comisión de Petroqufmlca Mexicana. 

So.Que en despacho de los asuntos de la Comisión había un Secre­

tarlo T~cnlco.que dependía directamente del Presidente de la Comisión. 

FlnalmP.nte el Art.9o.Menclonaba que la entonces Secretaría del P!,. 

trlmonlo Nacional.actualmente Secretaría de Energía .expediría los manua­

les e Instructivos de funclon~tmlento de la citada Comisión. 

Debemos de recordar que este Reglamento consta de 18 Artículos 

y Cinco Transitorios. divididos en Cuatro Capítulos que ilbarcan los si­

guientes rubros a saber: El Capítulo 1. -Industria Petroquímlca.abarca del 

artículo lo. al So .• menciona lo que debemos entender por industria petr~ 

química.a partir de hidrocarburos naturales;correspondiendo a la Nación. 

a trav~s de PEMEX. la elaboración de estos productos. elaborados a través 

de la prhnera transformación química importante.en la que no podrán ; 

tener participación los particulares.cosa que por desgracia se quiere re­

vertir; La elaboración de los productos de la lndustría petroqufmlca.en el 

que tenga un lnterl!s económico. soc~al y fundamental para el país; La 

elaboración de productos químicos que sean el resultado de procesos su~ 

secuentes o to ser'\alado en los artículos anteriores.será en lo que lndlsti!?_ 

tamente podrán participar los particulares y el sector públlco;Que la Se­

cretaría de Energía.oyendo la opinión de la actual COft"llsi6n Nacional de 

Petróleo.Gas y ~troqufmlca.determlnaro\ los productos que deberán que­

dar dentro del campo de la petroqufmlca básica de acción exclusiva de la 

Nación Mexicana. 
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El CapRulo 11.-Comls16n de Petroqufmlca Mexlcana(Actuahnente Co­

misión Hac:l~I de Petr61eo,.C.s y Petroqufmlca) ,que abarca del artículo • 

6o. al 9o ... sel'\alando en primer lugar,. la creación de este Organismo y 

sus funciones.como estaba Integrada dicha Comlslón;Que para el despa-­

Cho de estos asuntos había un Secretarlo T~cnlco; nnalmente que la Seer!_ 

larra expediría los manuales t~cnicos y demás.lo cual rue mencionado 

los ar-tículos der<><gados en la reforma de 1993 • ya reser'\ada. 

El Capítulo 111.-Permlsos y Autorizaciones para la Elaboración de 

Pf*Od'uctos Petroquímlcos .. que abarca del artículo 100.al 1qo •• se reneren 

específicamente a: Permisos requeddos para la elaboración de productos 

de petroquímlca secundaria en que podrán participar particulares.oyendo 

la opinión de la Comisión Nacional de Pctr-61eo.Gas y Petroquímlca. la Se­

cretaría de Energía; La elaboración dP productos que sf!an esp.-clalldades 

de derivados básicos de rll!!flnaclón como PJrafinas Esp~clal~s y Asfaltos 

Oxidados.se requer-lrá la autorización de la St"cret.-1ría.para estos menest!:_ 

res.estableciendo las condiciones del permiso concedido.expidiendo la mis­

ma los instructivos necesarios p • ..,ra llen..,.r las solicitudes rf'l'quer-ldas; que 

los permisos requeddos se ajustarán a lo dete,..minado e-n las disposiciones 

legales aplicables en matP.r-ia de lnve,..sihn e)(tranjl"ra ;Que dichos pe!_ 

mlsos solo podrán ser transferidos prevía auto,..ización de la 4'1ctual S4!cre­

tarra de Energía. 

Finalmente el Capitulo IV-Disposiciones ~n~rales.abarca del ArtfC!:!, 

Jo1So. al 1 Bo: Et T So .• fue de,..ogado el 16 de Mayo de 1989. por la fracción 

J 1 del Tercero Transitorio del Regla.nen to de la Ley para Promover Ja Jn­

versl6n Mexicana y Regular la Inversión Extranjera del 15 de Mayo de 19-

89;Que la SECOFJ.,la Secretaría de Energía y la Cc:wnlslón.,promoverAn la 

exportación de los productos de la p•~troqu(mlca que ,..e5ulten e)(cedentes. 

para esto5 fines, lo que obviamente 5e pe,..der.\ al privitlzarse este bl'°n 1!:!_ 

valuable.,al dejarlo en manos del sector privado;Que las violaciones a este 

Reglamento ser.1n sancionadas de confo,..midad a lo ser"lalado por et Regla­

mento de la Ley R~lamentarla del Artículo 27 Constltuclonal en el Rarno 

del Petr61eo en su Capítulo XIII. 



Fln.ailment• los particulares y PEMEX. darAn l•'S facllldades necesa­

rias a los empleados de la Sl:<reUrra de energra y a la C.ontlsl6n en el 

desempet\o de su trabajo conforme a la Ley y este Reglamento. 

Los artículos Tr-ansitorlO'l,menclonan que la Secretarfa ele tt..clen­

<S.m. proveer.A conforme a las solicitudes hechas por su SI mi lar de Energía. 

los fondos necesarios para la Instalación y funcion~unlento de la antlgu., 

Comisión de Petroquímlca Mexicana. ach . .1almente Condsl6n N.c:k>n-91 de P!, 
tr61eo.C..s y Petroq¡uímlca;Oerog~"dose el Capftulo VIII del Reglamento de 

U Lry Reglamentarla del Artículo 27 Con'lotltuclon .. 1 en el Ramo del Petró­

leo.del J-a de Agosto de 19!>9 y el Acuerdo del 11 de Enero de 1960,publ!_ 

cado en el Diario OOclal de la Feder .. cl6n el 9 de Abril de 1 '960. 

'" 

t... referencia a la Comisi6n p•ra el E-studio de I• Petroqufmlca,co!!_ 

tenida en los permisos d~uto,. • p•rtlcu1ares par• la el•boraclón d• •"Sto'S 

productos poPtroqurmlcos ... n lo suc•slvo se con.,,lderario ref•rldos a la Co­

rnlsl6n de Petroqurmlca Mexlcana(actuahnente Comls16n de Pet,..61eo. Cas y 

Petroquí"'lca;Flnalmente que e110te Reglam.-nto entr6 en vigor el dra de su 

publlc•ci6n; no "Sufriendo modlficaciorte11i • I• fecha.salvo las set'laladas con 

anterioridad. 

..n et Caphulo 11 inciso IV del pr~ 

sente trabalo;mer'lclor'lamos qu• la Ley RC"91•11M'!'ntarla de'I Artfculo 27 Con~ 

Utuclonal en el Ramo del ~tr61eo en M..terla 6e Petroqurmlca B.lslca., en 

su artículo lo .• d .. scribe 16 productos;en la Revista DESTINO POLITICO. 

del presente ano.en 'SU número 7 menclorta algo que para nuestro fulclo es 

Importante d.-,. tacar ;que la cla110lficaci60 dt" producto,. pctroqurmlcos b"slco• 

y -se<.undarlo-s.-sufrl6 diversos cambios.que en 1986 se hizo la refinlc16n de 

la llsta de esto'lo productos bislcos de l' • 1• y la petroquímlc• secunda­

rla de 900 a ~· producto"S;la libera11zacl6n de ""is de 71i9 productos qu!, 

mlcos..p•ra los cuales no se requiere' ~rmlso ni trimite alguno;A esta Prl­

...era Recla•lficacl6n, •lguleron otr•• a Onr• de e<se ano, la cual •• terminó, 

en 1992 dejando a productos petroquf'"lc.o• b.$sl0011,que son:ETANO.PRO -

PANO. BUTANO. PENTANO. HEXANO.HEPTANO,MATERIA PRIMA PARA N§. 

CRO DE HUMO y NAFTAS y Los Productos de I• Petroquímlc,. Secund .. -

rla viendo se rlf!CluJeron a lo. el rubro de otros se ampli6 a 37 de los 

que no requieren ~rmlso .. 19uno. todo lo cual esti en el plan de desre-
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gutac16n para ellmlnar las restricciones y favorecer la Inversión privada 

nacional y e>c:tranfera .. que es un aspecto estratégico del Modelo Econ6rnl­

Neol1beral que sigue el Gobierno .,de nuestro País .. 

Esto se viene a demostrar con las resoluciones que recia si flcan la 

petroqurmlca secundaria como ya lo hemos dicho con anter-lor-ldad.,por"' e)e!!!. 

plo las publicadas en el Diario Oficial de la rederacl6n de fechas 7 de J!:!_ 

nlo de 1991 y 17 de Agosto de 1992. 

En la pr-lmera el producto ETER METIL TERBUTILICO. que era p~ 

troquímlco básico se -.-ec:Jaslficó- como petroq1.1ímlco secundarlo.este es un 

producto que se utiliza para la O)(lgenación de la gasolina.disminuyendo el 

contenido de plomo en la misma. reduciendo con esto los niveles de conta­

mlnG1ci6n. 

En donde se ve másclaro este Plan Estraté9lco del Modelo Econ6ml-

Neollberal. es en la segunda rec:laslflacl6n.en que productos como el 

ETANO. PROPANO. BUTANOS. PENTANOS. HEXANO. HEPTANO.MATERIA PR,! 

~A PARA NEGRO DE HUMO y NAFTAS.mencionado5 anCerlormente.qut•da­

ron como retroqufmlc:os Básicos y los que a continuación sc.ialamos queda­

ron como Sec:undarlos:ACETILENO.AMONIACO( producto básico y funda-­

mental en la elaboración de fer-tllizantes). RENCENO. RUTADIENO. ETILENO. 

METANO L. N-PARAFINAS.ORTOXILENO. PARAXILENO. PROPILENO. TOLUE­

NO y XILENOS:En total 1J productos-reclaslncados-como pelroquímlcos 

secundarios. 

Compárese con los 16 productos que habfa en la Ley Reglament!! 

rl• del Artículo 27 ConstltucJonal en el Ramo del Petróleo en Materia de 

Petroquímlca Básica., del 9 de Enero de 1971. ya comentada en este trab~ 

jo y se podrá ver con fos datos aportados. que no es una exageración el 

aflrrnar,el desmantelamiento de la planta petroqufmica nacional a favor de 

particulares. a guisa de ejemplo:iPor que se puso dentro de la petroqlJÍ-
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mica secundarla el producto ETER METIL TERBUTILICO.que se usa en 

las gasolinas para disminuir los niveles de contaminación y de plomo? Ya 

que ayuda este producto a oxigenar la gasolina mejor .. toda vez que las 

gasolinas las elabora PEMEX . l Por que poner un producto de esta natu­

raleza en manos de partlcufares1' lNo es en ,.-ealldad un disparate semeja!!_ 

te medida? La respuesta cuncreta es que se están siguiendo los dictados 

ordenados por el FONDO MONETARIO 1 NTERNACIONAL. y No la Nación 

Mexicana.como deblPra ser por ..-?>te Gobierno. 

t-lemos querido subrayar y recalcar estos hechos. para que se pu~ 

da observar. que el Plan de Privatización de Ja Planta Productiva Petra-­

química al Igual que otra'S industrias rentables del Estado a favor de In­

tereses ajenos a M~)(lco se viene gestando por desgracia desde hace tiem­

po, lo que va en detrimento de nuestro País.como ya lo hemos sel"'lalado • 

hasta Ja saciedad en este trabajo. 

Por lo que urge redefinir la Política Económica y Social de Méx!. 

co, en este Importante campo para el futuro de nuestra Nación. no de un 

Se)(enlo. sino un Plan debidamente estructurado a largo y mediano plaoro. 

acorde con la realldad del País; no que siempre se hacen dichos planes P!. 

ra beneficiar a unos cuantos con dichos planes y la puesta en marcha de 

los mismos.dejando en la total marginación a la mayoría de los mexicanos. 
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V.- NUEVAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. RELACIONADAS CON 

EL PETROLEO: LEY DEL FOMENTO Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD 

INDUSTRIAL DEL 2 DE AGOSTO DE 1994; ACUERDO PARA LA 

DESREGULACION DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL 24 DE 

NOVIEMBRE DE 1995; LEY DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA 
DEL 31 DE OCTUBRE DE 1995: REGLAMENTO DE GAS NATURAL DEL B 
DE NOVIEMBRE DE 1995. 

A lo largo de estos dos Ultimo sexenios ha habido cambios 

legislativos muy importantes que se relacionan con el petróleo y en especial 

como veremos mAs adelante con la petroquímica secundaria. para empezar 

mencionaremos brevemente Ja Ley de Fomento y Protección do la Propiedad 

Industrial. reformada el 2 do Agosto do 1994. como aparece publicada en 

esa fecha en el Diario Oficial do la Fcdc,-ación; reformñndose 

aproximadamente 105 artículos de los 227 q11n la conformnn y que 

brovcmonfft tratan lo srguionto: 

Del artículo 1 al 12 se refiere a lo que es precisan1ento esta L<!V 

entiende como p,.otección de la propiedad industrial Qun es la regulación v ol 

otorgamiento do patentes de invención y registros tr."\m1tcs que so harán a 

través del Instituto Mexicano de la Propied<td lndustrt.:tl, del articulo 1 5 al 

1 86 nos habla del pr-ocedim1ento para trarnitnr una patente o registro 

marcando los requisitos que deben llennr para que pueda ser otorgada Ja 

patente; El Capltulo 11 sobre el Procedimiento do Oeclnración Adm1nistr01tivn, 

abarca do los artlculos 1 87 al 229. todo el procod1mionto pena IAs nulidades 

administrativas. referente a la cancelación do una marca que no lleno los 

requisitos. de la Ley en comento; mencionamos estas reformas porque es 

necesario conocer estas totalmente ya que el Instituto Mexicano del 

Petróleo. tiene patentes en base a los descubrimientos hechos en 

petroqufmica secundaria. que son benéficos para el pafs y que podrán 

perderse estas regallas. al privatizase la industria potroqulmica secundaria 

como pretende el actual rdgimon. 
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El Acuerdo paro la Oesregulación de lo Actividad Empresariel, es del 

24 de noviembre de 1 995, fue pensado con la finalidad de ofrecer a la 

pequeña y mediana industria. los mecanismos necesarios para la 

simplificación administrativa. para que tengan acceso a los mercados y 

puedan crecer e innovar la industria; además de que este Reglamento, 

debiera aplicarse para Que la micro y mediana industria tengan acceso en 

forma sencilla y sin tantos trámites a la petroquímica secundaria para sus 

insun'IOS cosa que seda imposible con las actuales tendencias privatizadoras 

que hay en el Gobierno. 

Ambas disposiciones comentadas, fueron publicadas por la 

Secretaría de Comercio v Fomento Industrial. 

La Ley de la Comisión Reguladora de Energía del 31 de Octubre de 

1995. publicada por la Socrctarla de Energía, consta de 1 1 artículos y 2 

transitorios. teniendo las atribuciones siguientes: - Artfculo 2o.- La Comisión 

tendrá por objeto promover el desarrollo eficiente de las actividades 

siguientes ........ "'" 

-v.- Las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petróleo; 

VI.- El transporte y almacenamiento de gas natural que 

indispensables y necesarios para interconectar su explotación y elaboración: 

VII.- La distribución de gas natural, y 

VIII.- El transporte y distribución de gas licuado de petróleo por medio de 

duetos. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por actividades 

reguladas las mencionadas en las fracciones anteriores ... % 

El artículo 3o.- Señala las atribuciones que tendrá la Comisión 

Reguladora de Energía o Sabor: 

""" l~y de la Comi,.il\n Rett.ul<11~1ur.ii. de Ener.:fa. Sc-crefarla de Ener¡tla. Diario Oficial de la Federacit.n. :u 
de n~ .. tuhtc Je 1-rl'.\ 
._ C..>lu;i ello.da. 



.. 5 

""VII.- Aprobar los términos V condiciones a que deberá sujetarse las ventas 

de primera mano de gas natural y de gas licuado de petróleo y e><pedir las 

metodologras para la determinación de sus precios. salvo que existan 

condiciones de competencia efectiva a juicio de la Comisión Federal de 

Competencia. 

VIJl.. Aprobar los términos y condiciones o que deberá sujetarse la 

presentación de los servicios do transporto. almacenamiento y d1stribuc16n 

de gas natural, a que se refioren las fracciones VI y VII dol artículo 2 do 

esta Ley ... 97 

las fracciones de la XI a la XV y XVIII. XXI y XXII. Tratan lo relativo 

a las condiciones de prestación del servicio de transporto y demAs de gas 

natural. los términos y demás de gas natural. los términos y condiciones la 

prestación de este servicio por medio de duetos; El cálculo del pago do 

estos servicios; Solicitar a la Secretaría de Energía la aplicación do las 

medidas necesarias para garantizar la continuidad do estos serv1c1os: 

Otorgar y revocar porrnisos y autorirncionos pnrn estas nct1v1d.,dos: Aprobar 

los convenios y contratos de adhesión de las rn1"Srnas. El expedir las 

disposiciones administrativas aplicables a las personas Ffs1cns o mornlns que 

realizan estas actividades: Proponer A la Secretarla de Energfa las 

actualizaciones que sean necesarias dentro del marco legal; Solicitar a las 

autoridades competentes la aplicación de las medidas necesarias de 

seguridad cuando se tenga conocirn1cntos do hechos que pudieran poner en 

peligro la salud y la seguridad pública; El imponer las sanciones que sean 

pertinentes que señala el artfculo 1 5 do la Ley Roglarn!'.!ntarla: Así como las 

que Je confiera el artfculo const1tuc1onal en comento además de otras 

disposiciones jurfd1cas aplicables al caso on part1cul<1r. 

Mencionamos esta Ley por la importancia no solo presente sino a 

futuro puede tener respecto de Ja privatización de estos recursos a favor de 

particulares. ya que regula las prestaciones de estos servicios por 

on Ob. Cu. 



particulares y lo que es peor por extranjeros. no es que tengamos 

mentalidad xenofóbica. sino que es inconcebible que estos recursos se 

regule desde ahora en esta forma para dejarlo en poder de los antiguos 

saqueadores de nuestras riquflzas, haciendo más dependiente a nuestro pels 

del extranjero. al dejar industrias básicas y extratégicas en sus manos. 

como veremos rnás adelanto, a lo largo de este trabajo. 

El Reglamento do Gns Natural del 8 de Noviembre de 1995. 
publicado por la Secretaría de Enorgfa en el Diario Oficial de la Federación; 

do hecho viono n reemplazar el de Distribución do Gas licuado y su 

Reglamento del 1 O do Agosto de 1972, mencionado en el Capitulo 11 de este 

trabajo. 

El Reglamento de Gas Natural consta de 110 Artlculos 70 
transitorios, El Capftulo 1.- D1spos1ciones Generales abarca del articulo 1 o. al 

7o.. que so refiere al ámbito de aplicación de este Reglamento. las 

definiciones de adquirientes, almncenamiento, la Comisión Reguladora de 

Energla, las condiciones generales do la prestación del servicio. las 

disposiciones de car3ctcr general expedidas por la Com1s16n. la distribución 

de gas natural. que es un d1str1bu1dor, que son duetos. gas natural. la Ley 

ReglomontlHIH del articulo 27 Const1tuc1onol en el Ramo del Petróleo. 

Permisionario. Pornox. que es la Secretaría de Energía, el Sistema que es el 

conjunto de duetos para la conducción de gas o su almacenamiento. tarifas. 

transporte, transportista, trayecto, usuario, usuario final, venta de primera 

mano y zona geográf1c;1. 

El artfculo 3o. sobro Comercio Exterior lo transcribimos textualmente 

en lo referente al punto que nos interesa y textualmente: "'La importación y 

la exportación de gas podrán sor efectuadas libremente. en los términos de 

le Ley de Comercio Exterior-. Yl'I Esto lo podríamos entender que es el 

vender nuestras reservas de gas indiscriminadamente sin pedir un consenso 

al pueblo de Móxico ni mucho menos oír la opinión de Pemex, ni ponerse a 

pensar que como está estructurado el TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

Yll •RC'~larnC'nln de (ia~ N0111ua1·. Oiario Ofiual de h1 fedt-ra1..u'm. H t..le nnv1e111hre de 1995. 
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PARA AMERICA DEL NORTE. México se verá obligado a mantener una 

cuota ti;a de extracción de petróleo y gas. para nuestros vecinos del norte v 
al darse libertad en esta materia se hace a nuestro pals vulnerable 

económica v estratégicamente de los Estados Unidos de Norteamédca. esto 

es a grandes rasgos lo que encontramos de negativo en la redacción de este 

artículo. 

El articulo So. nos dice que se entiende por consumidores v que los 

que tengan esta categorla según Ley Federal de Protección al Consurnidor 

serán resueltas estas controversias por la Procuraduría Federal del 

Consumidor. 

Otro artículo que merece nuestra atención es el 60. sobre fas 

prácticas indebidamente discriminatorias, que os lo relativo el negar el 

servicio o tr-ato semejante a usuarios o adquirientes iguales en condiciones 

similar-es. pero lo que viene a continuación nos pareco a todas luces 

discr-íminatorio: -No se consider-arán indobidamente discriminator-ias las 

diferencias en ol troto Que puedan existir como resultndo de: 

1.- Las distintas clases y modalidades do servicio. 11.· La Jocaliración de los 

usuarios o adquirientes. o 111. • Las distinciones por- categorfils de usuarios o 

adquirientes-. 

Por la forma en quo ostá redactado demuestra que hay mexicanos 

do primera y de segunda y por lo tanto en la práct1cu so dará trato 

discriminatorio a compatriotas de menores recursos que aquellos do clase 

pudionro. haciendo má5 grande In brechn ontre pobres y ricos o más bien 

dicho unos cuantos que detentan el poder y el capital. 

El artículo 14 al 24 es referente a los permisos y demás r-equisitos 

que deberán ser cubiertos por los que deseen prestar- este servicio. asl 

como las disposiciones específicas del transporte de gas. del artlculo 25 al 

-Op. ch. 
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37 se refiere a almacenamiento y distribución, permisos de solicitudes de 

distdbución. 

Del 38 al 46 es lo relativo al otorgamiento de permisos mediante 

Licitación. del 4 7 al 58 es lo referente a los casos de Modificac16n. 

Extinción V Revocación de Permisos. del artículo 59 al 93 es lo relativo a la 

prestación del servicio lus oblignc1onos del ptHmisiona1io, cnsos de 

suspensión del servicio sin responsabilidad del perrnis1onario, sobre el precio 

de venta al usuario, del 94 al 1 1 O es lo relativo al almacenamiento para 

usos propios del perm1sionario. el Procedimiento para el otorgamiento de 

permisos. modif1cac1onos a los mismos. y las sanciones a que se hacen 

acreedores los pcrmisionar1os que violen este Reglamento. así como la 

utilidad pübhca de este servicio. Como vemos es en cierta medida una 

adecuación a los avances técnicos de nuestra época. pero como hemos 

visto en los ;utrculos comentndos 11enen estos un tinte neoliberal, contrario 

a los intereses do nuestro país y de todos los connacionales. en lo que 

referentA al trato que como personas rlPhf't dñrscles y de los recursos 

estratégicos no renovables do MéJ(tco. 

Tan1bu'!n podría uno referirse a grandes rasgos a la Ley de Comercio 

Exterior. publicada en el D1<tr10 Of1c1al de la FPrl,-.rac1ón del 27 de Juho de 

1993. que consta de 98 artículos y 4 Transitorios. englobados en Ocho 

Tltulos, que abarcan, 01spos1c1ones Generales arts. 1 o. al 3o.; Facultados 

del Ejecutivo Federal art. 4o.: Facultades de la Secretada de Comercio arts. 

del So. al So.; Origen de las Morcunclas del Artículo 9o. al 110.; Aranceles 

y Medidas de Aegulac1ón y Restricción No Arancelarias del Comercio 

E><terior. que abaren de los artfculos 1 2 al 27. 

Las Prácticas Desleales del Comercio Internacional. del 28 al 44; Las 

Medidas de Salvaguarda. que tienen por objeto el regular o restringir 

temporalmente las importaciones de mercancías idénticas. similares o 

directamente competitivas a las de producción nacional. teniendo por objeto 

el remediar y prevenir un daño serio. en este caso la industria nacional y 



facilitar el ajuste. que los productores nacionales hagan a sus productos. 

abarcando del artículo 45 el 48. 

Los Procedimientos en Prácticas Desleales del Comercio 

Internacional y las Medidas de Salvaguarda. del artlculo 49 al 89. sobro 

disposiciones relativas al inicio do procedimientos. en materia de prácticas 

desleales de comercio internacionales. Resolución Preliminar. Audiencia 

Conciliatoria. Cuotas Compensatorias. Resolución Final. Compromisos de 

Exportadores y Gobiernos. El procedimiento en materia do salvaguarda. 

disposiciones comunes a los procedimientos. 

La promoción de Exportaciones. que abarca del artículo 90 al 98, 

relativos Disposiciones Generales. Instrumentos do 

Infracciones, Sanciones y Recursos Sanciones Administrativas. 

do Revocación, y para terminar con los Artkulos Trnnsitorios. 

Promoción. 

El Recurso 

Mencionemos esta Ley Brevemente. toda vez que el Reglamento de 

Gas Natural, publicado en el Diario Oficinl de la Fedoración del 8 de 

Noviembre de 1 995, hace nlusión a la Ley antes descrita. Del cual también 

hemos hecho una breve reseña del mismo en estas páginas del presento 

trabajo. 
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CAPITULO 111.- LA POLITICA GENERAL SOBRE EL PETROLEO EN 
MEXICO. 

l.· LOS MERCADOS PARA EL PETROLEO MEXICANO V EXPORTACIONES 

ACTUALES. PETROLIZACION. DEVALUACION. 

CONSECUENCIAS ECONOMICAS PARA EL PAIS. 

CARTA DE INTENCION DE MEXICO AL 

AUSTERIDAD V 

COMENTARIOS A LA 

FONDO MONETARIO 

INTERNACIONAL V MEMORANDUM TECNICO DE ENTENDIMIENTO. LA 

CARTA COMPROMISO FIRMADA POR MEXICO. 

Debido a los problemas económicos de México, este se ha visto 

obligado a que se incrementen las ventas de h1drocarbu1"os al extranjero 

como en forn1a do salir del hacho oconóm1co en que nos encontramos con 

una deuda exterior total de 145 mil millones de dólares. lo que ha hecho 

que el pn(s incremente sus ventas de petróleo al extranjero como dijimos 
anteriormente, espoclficnrnente a Estndos Unidos. Japón, Francia, Espana 

pl'inclpalmente. convi .. tiéndose Pemex actualmente en una de las empresas 

descentralizadas n1ás in1portantos de México. y querámoslo o no en la 

columna vertebral de la econon1fa mexicana. aunque deberla Nuestra Nación 

proteger su economía do la posible baja en el futuro de los precios del 

petróleo; en n"'lercados mundiales. 

Promov1~ndo la exportación de otros productos. principalmente los 

referentes a la petroqulmica secundaria. en donde nuestro pafs deberla tener 

un control absoluto debido a que se encuentro en manos de empresas 

trensnacionalos esta in1portante industria, lo cual ocasiona a la larga una 

seria merma en la economía de la nación cuanto al concepto de regaifas y 

demás ganancias que se obtienen de los productos manufacturados con los 

derivados del petróleo. y que de manejar esta importante industria México 

podrfa sanear su economía. la cual se encuentra seriamente deteriorada 

pero esto lo desarrollaremos más adelante. en el lugar que ocupa en nuestro 

trabajo. 
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Por lo que sei'\alaremos en form~ más detallada los mercados 

actuales de nuestro petróleo los que señalamos en una forma somera. pero 

que iremos expandiendo a lo largo de este inciso. 

Lo que implica que por concepto de regal1as Móxico deje de obtener 

1 60 millones de dólares sin embargo, del gas que se procesa se obtienen-

260 mil barriles diarios (41 '340.000 litros) de lfquidos constituidos por 

etano, gasolina, propano, butano y 1,200 toneladas de azufre. ion 

A pesar de los 160 millones de dólares que Mé)(1co dc¡a do percibir, 

afirma que lo pérdidas de estas divisas se están compensando con la 

cantidad de $220 millones de dólares que se obtuvieron on ol primer 

semestre de 1983 por el envio a Estados Unidos de productos refinados. 

principalmente turbocinas. ya que esto hecho no afecta en nnda las reservas 

petroleras que sólo tengan una duración para 53 <lños según datos dados a 
conocer por Pemex y la Entonces Socrotarfa do Energía. Minns o Industria 

Paraestatal (SEMIP), actualmente Secretada de Energía. 

Por lo que podemos resurnir que del rn1llón 500 barriles diarios para 

la exportación, el 54% o más de nuestro petróleo se vende a Estados 

Unidos incluyendo los destinados a 1ncrcmcntilr la reservn estratégica de 

petróleo de los Estados Unidos. 101 vendiéndose la cifra de 1. 716.000 

barriles que se venden diariamente al exterior. 

Con ello se está incrementando la dependencia y vulnel"abilidad de 

México respecto de Estados Unidos. lo cual podemos ver en toda 

dimensión. 

El petróleo utilizado por el Estado como un estratégico instrumento 

de polltica económica, demostró en un corto plazo su impacto y sus limites. 

Pel"O exhibió también la incapacidad del Estado para armar un proyecto de 

desarrollo que asegurara la autonomía financiera del pafs y que impidiera los 

uin •EL UNIVF.RSAL- 12 de !1>r-p11emtuc:- de:- IQHl. rnmc:-r.;a rt:ma. 
101 •EL UNIVERSAL- 21 de -.c-r11emhrc:- de 19Kl. primer~ rl01na. 
in: ·rROCE.SO- IS de noviemhre de IQK2. ntimNo IS. 
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electos de te crisis mundial. Et tobogán de dependencia por et que se 

desliza el petróteo mexicano no modifica en to esencial la naturaleza de la 
crisis capita\ista de la econornla nacional. la bajó on su momento de 

expansión v 1a acentúa su depresión actual; el panorama de la 

economfa durante 1981 en cierta medida anunciaba sus tendencias 

depresivas para 1 982. 

México tiene como dijimos mercado para su petróleo en los 

siguientes patses: Estados Unidos, Japón. Francia, España, Italia. Corea del 

Sur, Brasi\. Costa Rica, República Dominicana, el Salvador, Guatemala, 

HondUH,s. Nicaragua y Panamá estos paises de Centro América vla el 

acuerdo Mexicano Venozo1nno de San José nuestro pals tiene actualmente 

solicitudes de cornprA hasta por 400 rnt\ barriles diarios, actualmente \a 

Nación que mtls compra petróleo es Estados Unidos con un promedio diario 

de 700 mil barrwles V con un<'\ petición expresada por e\ entonces Presidente 

R.ona\d Reagan de aumentar sus compras de crudo n1exicano. 

Nuestro pals \Ion o reservas probadas do hidrocarburos de 62, 200 

mi1lones de bnrn\es do petróleo crudo y liquidas de gas; la producción diaria 

en Móxico es de 2 millones 750 mil barriles por día de los cuales 1 mil16n 

500 n'\t\ esttln destinados a C)(portac1ones, aden1As de que se cuenta con 
instalaciones que pern1itcn embarcar hasta tres m11tones de barriles al dfa a 

un precio por barrtl de 19.00 dólares. el de $17 .75 dólares el ltsmo, e1 

Maya a $16.00 dólares. Y la mezcla Olmeca a $18.50 dólares. 

Sin embargo la capacidad de almacenamiento es tan solo de 

1 l .950.000 barriles y es uno de los talones de Aqut1es que le resta 

capacidad do comercialización internacional a Petróleos Me>ticanos y que 

debe ser uno de los puntos a atacar prioritariamente en los programas de 

reestructuración de Pemcx. Se estime que por este concepto ing1'esa1'on 

divisas por l 6.300 millones do dólares incluyendo eJCportación de gas en 

1983. 
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La producción real de gas es del orden actual de 4. 100 millones de 

pies cúbicos diarios de los cuales 800.000.000 corresponden a gas no 

asociado con crudo. eliminadas las impurezas v separados los licuables, se 

dispone de un volumen de 2.600 millones de pies cúbicos diarios do gas 

natural que se distribuye de la sigutente manera: 1.080 millones para 

operación de plantas y equipos de la citada paraestatal materia prima en la 

petroqufmica básica. 300.000.000 a la Corn1s1ón Federal de Electricidad 

como combustible. 980.000.000 para uso industrial como fuente de 

energía. 60.000.000 destinado a su U50 domóstico de rodcs subterráneas 

urbnnns on las ciudades ,,.ontoriras. 1 BO rndlonos a c-por1ac1ón. porquo ttn 

abril pasado las empresas norteamericanas redu1r.ron en 120 nuflon*"s de 

pies cúbicos diarios de compras que hacfan a la mencionada empresa 

parestatal; esto lo podemos ver. quo mientras l.a t?conornfa n1e)ocana 

mostraba rasgos de poco avance -desaceleración··, lns cuentas financieras 

con el e>crorior avan7aban hacia un deterioro asf1)(1ante, agud1;ado por los 

cambios en el morcado petrolero mundial. por la recesión de los paises 

industrializados y por las altas tasi'IS de interés nuestro gobierno habla 

estimado para 1981 el ingreso apro•imndo de 19 n11/ nl1llonos do dólares por 

ventas de petróleo en el mercado 1ntornnc1on;:ll: siendo quo ingresaron 

reafmento 13,828 millones es decir ül 73~-ú de la cantidad osttmada, PEMEX 

dejó de percibir do acuerdo n lo est1n1ado ;ilrededor do 5,000 n1iflones de 

dólares es decir. sui::, .. ó en 200°,-ó al ingreso de d1vi'!:;.;1s Qllfl no obtuvieron 

por la baja de precios y do las O){portacionos. 

Por otro lado a medida que fa cconomfa do Estados Unidos avanzaba 

hacia etapas más profundas do recesión, las posibilidades de OKpansión de 

las e>cportacionos me•icanas so hicieron más d1fíc1/os. por ejemplo en 1981 

las exportaciones de productos agropecuarios y manufactureras 

retrocedieron en un porcentaje de S. 1 % y cJ 6.3'?~ respectivamente; on 

estas condiciones ol petróleo consolidó el perfil petrolizado de las 

e>cportaciones_ representando el 75°..b de los ingresos de la balanr.a 

comerciar en 198 1. 



Es posib1e afirmar que no solo se petrolizaron las exportaciones. sino 

también la economfa y la polftica del Estado Mexicano. significando que aún 

cuando el petróleo. no tiene una participación mayoritaria en la producción 

total de nuestro pars, desempeña un papel estratégico de la acumulación de 

capital y en las relaciones con el e>Cterior; en Venezuela donde el petróleo 

participa ligeramente más arriba que en Mé>e.ico, se pueden advertir 

claramente los rasgos de la pctrolización que aquC están perfilándose. 

Otro error notable es que en esta época estimulamos po.- una 

.. próxima recupe.-ación y abundancia- fue el multiplicar la producción. el 

lograr una elevada acumulación de capital quo permitiera sostener este 

crecimiento, pero la recesión de Estados Unidos arrastró en la misma 

dirección a las manufacturas mexicanas, mineda, agricultura dedicada a la 

e)(portación. 

México tratando de apagar el fuego de la recesión. le hecho más 

leña: para evitar la calda de los ingresos petroleros por ventas en el exterior. 

bojó sus precios a instancias del antiguo Di.-ector de PEMEX .Jorge Dfaz 

Serrano; para disminuir la dolarización de las cuentas bancarias se elevó las 

tasas de interés para los depósitos en moneda nacional por encima de la 

tasa de inflación. 

En la práctica empuJó la fuga de capitales, la especulación y la 

dolarización acciones que reflejan entre otros cosas el poder, el grado de 

concentración y centralización del capital en Mé)(ico. precisamente la 

magnitud do los -errores y omisiones'". que so contabilizaron en la balanza 

de pagos en 1981 por la cantidad de $5,506 millones do dólares contra 

$1,961 millones de dólares en 1980, demostraron la feroz descapitalización 

de la economía mexicana. 

La devalu11ci6n de febrero de 1982. fue largamente orquestada por 

los grandes capitalistas y con la banca transnacional con ·semejante 

endeudamiento. tnmpoco se podCa continuar aceptando lo sobrevaluación de 

la moneda mexicana; el ··asalto .. por asf decirlo a las reservas bancarias y la 
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dolarización de la captación bancaria. determinaron que la inversión real 

disminuyera 1 982. aunado a la decisión de no aumentar 

significativamente las tasas de interés bancario, influyó para quo Jos 

capitales depositados en bancos del exterior no ,-egresaran con una inflación 

en el año de 1982 de alrededor del 60%. los depósitos con las tas;,s de 

interés vigentes durante este año perdieron cerca del 20°/o. 

Durante el año de 1 982 por los embates que soportó el potróloo, 

logró ser utilizado para estimular una mayor inversión real do capitales en el 

proceso productivo. por el contrario los problemCls que enfrenta PEMEX: 

baja de precios. dificultad para sostontH las exportnc1onos a largo piara. 

problemas de endeudamiento. e:o;pecialmonto con In amorti.l'ación y los 

intereses a corto plazo~ han influido para que los grandes capitales tanto 

nacionales como e><tranjoros. disminuyan sus inversiones en el proceso 

productivo. Por ejemplo do 2 mil millones de dólares que contrató PEMEX 

en marzo de 1982. el SOo/o se destinó a pagar los créditos de corto plazo. 

La economfa me><icana se deslizó en 1 982 a un nivel de crisis 

superior a fa de 1 976. la peor que hemos padecido en n1uchos años. solo 

superada por la de 1995, algunos de los factores que la determinaron 

fueron: 

a) Las acentuadas tendencias recesivas de la economra do Estados Unidos; 

b) Las dificultades para colocar mayores productos en el e><tcrior; 

e) Las limitaciones en los créditos. las altas tasas de interés y la imposición 

a Mé)(ico para contratarnos a corto plazo: 

di La disminución de fas ventas de petróleo en los dos primeros meses-de 

1982. PE ME X redujo sus estimaciones de sus ingresos dn 1 9 a 17 mil 

millones do dólnros; 



155 

e) Se agregó una nueva e inesperada dimensión en fa crisis: La calda de los 
precios del petróleo y su impacto sobre los paises exportadores de 

hidrocarburos. 

El petróleo, contra los que dicen, los que acusan al estado mexicano 

de haberlo derrochado o permitido que se esfumara, ha sido utilizado 

conscientemente para un fin preciso: se ha transformado en un poderoso 

recurso para consolidar el actual proceso do concentración y de 

centralización do capital, on unas cuantas manos. así como de dependencia 

con los principales centros econOmtcos mundiales. especHicamente la Banca 

Internacional. EstAdos Unidos y el Fondo Monetario Internacional. 

En suma, el creciente endeudamiento del país, el déficit de Petróleos 

Mexicanos y la corrupción que so ha dado en proporciones gigantescas. 

junto con las políticas do choque económico a la mayorla de la población. 

ponen el pals en peligro 1nmed1ato do ser arrastrados bajo los lineamientos 

internacionales de los centros do podor. s1 no so toman las medidas 

adecuadas. ojomplo de lo nnte• 1or la descnpcitaliLac1ón Que padecemos. que 

nos pone a merced do los Estados Unidos y la Banca Internacional 

hipotecando al país en sus recursos energéticos hidrocarburos. 

Es urgente Quo Pcrnc)(. funciono en forma acertada con los intereses 

del pars. debiéndose aliviiH los v1c1os qua padece desde hace mucho tiempo. 

ya que en lugar de ser motivo de liberación económica, nos está ligando 

estrechamente a la estructura económica de Jos Estados Unidos, asl como la 

polltica entroguista del so)(onio do Salinas de Gortari y al parecer de este. 

convirtiéndonos a un plazo mediano en un pals solo monoe>cportador de 

seguir asl esta tendencia, de querer solucionar los problemas econt\micos 

del país con el aun1ento y explotación masiva de nuestros energéticos. 

como materia prima de exportación y la privatización de la industria 

petroqufmica. on eso 1tsr»ecto. 

La Carta de 

septiembre de 1 982 

Intención al Fondo Monetario Internacional de 

que se dio a la publicidad. se negoció en las 
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condiciones de presión m~s drásticas pera el pafs. se logró de esta forma 

evitar la imposición de políticas económicas, porque se redactó una carta 

ambigua que permhfa una poUticn económica menos drástica y más justa en 

sus cargas y costos pera México. se debió a cuestiones de carácter político 

ya que en ésta época hubo dos equipos de trabajo, uno de José Lóp1tz 

Portillo y otro de Miguel de la Madrid. que negociaron con el Fondo la Carta 

necesaria pare poder reformular la deuda de corto plazo del pafs. hubo 

dobles conversaciones que presentaron dos puntos de vista, un grupo 

quería mantener la nacionaliración de la banca y el otro buscaba aprovechar 

la injerencia del FMI pare ajustar la econon"lía a sus posibthdados reales. 

como en Fondo Monetario deseaba su negocio o s ~ pidió negociar por parte 

de los funcionarios mexicanos con el Fondo desde una posición de fuerra. 

por lo cual se rechazó toda negociación que se habla realizado hasta antes 

de la Nacionalización Boncnria. provocando el regreso a Washington de la 

misión de Fondo. 

La falta de puntuación correcta hace confusos los párrafos con el 

Fondo; se firmó una carta de intención que dejó sentadas ILls bases de los 

avances logrados por el pals. no se acoptadan completamente los dictados 

del capital financiero mundial. ni tampoco los siguientes puntos: 

1. La orientación de la noUtica monetaria y crediticia se mantendría 

apoyo a la producción; 

2. No se aceptarían modificaciones al sistema cambiario; 

3. Tampoco restricciones e las condiciones de vida do los trabajadores; a 

través de topes en los aumentos de salarios. las condiciones de vida do 

los trabajadores no oran negociables c.on entidades del extranjero. 

Sin embargo las cosas salieron diferentes, si bien se firmó una carta 

que no comprometla más que ajustar la economfa n"lcxicana a la 

disponibilidad de recursos internos y e•ternos, en ésta época so velan dos 

caminos a seguir: El equipo del presidente saliente tenía instrucciones de no 
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permitirle al Fondo controla,- y dirigir la política económica; el equipo del 

presidente electo en cambio quería aprovechar las presiones del FMI. para 

poner en práctica medidas de ajuste drástico para estabilizar la economra. 

hubo tantas presiones e><ternas como internas debido a los dos equipos de 

trabajo que negociaban con el Fondo Monetado Internacional. de alH las 

ambigüedades del texto de la carta que son reflejo de la negociación 

polltica. 

La carta anterior permitfa un ajuste no tan drástico. debido o que al 

Fondo Monetario y a la Banca Internacional les urgía un compromiso de 

México para equilib,-ar sus finanzas. el Fondo quiso presionar para que se 

derogara el conlrol de cambios en el país, pero la petición fue denegada por 

el Gobierno Mexicano, a can1bio lograron compromisos de México en cuanto 

a controlar su desequilibrio e)(tcrno y so déficit en las finanzas públicas. El 

acue,-do que se logró daba pautas para varias líneas polÍl1cas dado lo 

ambiguo del texto como hemos mencionado. el punlo negativo para el país 

fue el saneamiento de las fianzas del sector pUblico. conforn'le a los 

linoami-ontos del Fondo Monetario, las autoridades anteriores y las del 

gobierno electo aceptaron en este punto condiciones restrictivas que abrían 

las puertas al cf"ec1m1onto negativo de la economfa de la nación, 

favoreciendo a la clase dominante. 

En can1bio on la carta de 1984 se aceptan condiciones que no se 

aceptaron en 1 982; aceptándose la reducción del estado como rector de la 

economía. lo logrado on esta época so perdió con la nueva carta en cuando 

menos seis puntos. Móxico no aceptnba lmpoaicione9 y que ahora sr .. como 

por ejemplo: 

Los topes salariales de 1983 permitieron controlar la inflación 

esperada a fin de lograr los objetivos de empleo del p,-ograma, de hecho se 

olvida lo pérdida del poder adquisitivo do los salarios cofocando a los 

trabajadores en Jirnitados niveles do vida con respecto e la inflación del 

futuro. reconociendo México que loa ojustes automáticos de salarios .. con 

respecto al oumento d., precios son ""contraproducentes'" 



En suma la carta de esa epoca al igual que la actual hace más 

dependiente a México del Fondo Monetario Internacional que ta carta 

anterior. Tampoco la carta de 1 984 ofreció posibilidades de recuperación 

del crecimiento económico del país. este doc-.Jmento mantiene la prioridad 

en profundizar el ajuste económico desde el punto do vista del FMI y 

establecer nuevos c11ndados en lugar de buscar ruta de crecimiento 

económico. debido a que el margen de maniobra del Estado estará 

substancialmente reducido. 

Con respecto al Memorándum Técnico de Entendimiento cuyo texto 

rntegro fue publicado por Ja revista PROCESO del 29 de noviembre de 1982. 

página 23 en un recuadro rojo. y que m6s o menos significa lo siguiente: 

Podemos ver los candados que puso el FMI a la Nación y que fueron en 

varios puntos importantes a saber: 

1. Severa reducción del gasto público y en la producción real: 

2. Candado-limitación del crédito extorno del sector público a no más de 

5.000 millones de dólares; 

3. Candado-el crédito noto del Banco de México al soctor público. sujeto a 

calendari.ración aprobada por el Fondo: 

4_ Candado-tope a la emisión monetaria no mayor de 104.000 millones do 

posos en 1 983.. somotiondo del Banco de Máxico o unn rígidn 

colendarización quo no se mencionó on la Carta de 1 982; 

5. Candado-incremento de las reservas internacionales netas on Mé>Cico. 

mediante una política que evita la sobrevaluación de la moneda. 

depreciándola conforme al ritmo inflacionario estableciendo altas tosas 

do interés para atraer el capita extranjero. En la Carta do Intención dnda 

a conocer a la prensa nada se dice de deslizar la moneda. y el obligatorio 
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deslizamiento de la moneda contradijo las palabras del Director del Banco 

de México. en su conferencia del 1 O de noviembre de 1 982: 

6. Candado-acabar con el control de cambios tan pronto como sea posible. 

y el restablecimiento pleno de la libertad cambiaria. 

Como podemos ver algunos de los puntos de memorándum, por 

ejemplo la supresión del control de cambios que no so logró en la anterior 

carta. se está perfilo en forma paulatina con la constante devaluación del 

peso en forma de microdeva/uaciones que llaman "desfizarniento"' y que 

actualmente se hace más evidente en nuestra economía. 

Es evidente que aunque el acuerdo técnico secreto llenó los 

requisitos estrictos del FMI~ la carta de intención de 1984 es mucho más 

estricta que la anterror en cuento a su contenido como hemos visto. 

El 1 5 do agosto de T 982 JesUs Silva Herzog Flores y José Andrés 

de Oteyza. íirmaron una carta·comprom1so con el Departamento del 

Tesorero de Estados Unidos para garAntizar los mil millones de dólares que 

se puso e disposición do M6x1co con10 pago por adelanto de una compra 

masiva de petróleo. dnstinados a la Reserva Estn!légica de los Estados 

Unidos .. Departament of Energy- f00E); do petróleo ligero do la mejor 

calidad -usmo-. paro completar en septiembre de ese año un total de 40 

millones de barnlos. 

Se establecieron las siguientes obllgac1onos para Móxico a saber: 

Entregar cuotas diarias de petróleo de la mejor calidad: Preferencia 

de Peme>e a Estados Unidos por encima do cualquier otro cliente extranjero. 

una vez satisfecha la demanda interna; compromiso del Gobierno a 

gerantizar que Pemox cumpla estrictamente los término·s del acuerdo; 

obligación del gobierno a realizar sus mejores esruerzos para renegociar su 

deuda externa. fograr que las negociaciones con el FMI lleguen a -una 

pronta y exitosa solución- y que el programa esté listo antes del 1 5 de 
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octubre de 1982. la firma de la Carta de Intención fue el 9 de noviembre, 

tres semanas después de lo sugerido por Washington, el convenio 

estableció precios variables no menos de 25 dólares ni más de 35 dólares 

(precios de 1982) por barril, en realidad los términos en que está redactado 

el convenio indican que previamente se fijó en el limito menor. un 

Los mil millones de dólares adt"!lantados por Estados Unidos 

pagaron el 30 de septiembre de 1 983, con la entrega total de los 40 mil 

millones de barriles al precio de 25 dólares por barril. 

En realidad el convenio suscrito ora una extensión do otro acuerdo 

firmado el 20 do egos to de 1 981 por funcionar-íos de Pemex y el 

Oepal"tamento de Energía do Estados Unidos. para la ndquisición de petróleo 

para la Aesc1va Estratégica de Estados Unidos. 

El convenio anterior previó la compra de 1 1 O millones de barriles en 

total. los 40 que estableció acuerdo permitieron que la aportación de 

México a la Reserva Estratégica alcanzara los 1 50 millones de barriles. 

Como es del dominio público la Reserva Estratégica do petróleo de 

los Estados Unidos. forma parte do un plC1n que antes manejaba el 

Pentágono y que el entonces presidente Ronald Reagan. puso en manos del 

Departamonto de Energía. para almacenar hao;ta mil millonos do barriles en 

cnvornns nspncinlmonto acond1c1onadas Texas y Lousiana. para 
contrarrestar cualquier eventual boicot petrolero de los países miembros de 

la OPEP. 

Otro punto importante del acuerdo es do que desdo Ja focha de ósto 

hasta el cumplimiento do los compromisos do Pomex. Ja Secretaría de 
Hacienda y el Banco do México deben ofrecer al Gobierno Estadounidense 

Información completa y oportuna sobre toda decisión relativa a política 

económica y financiera. 1™ 

IOl '"f\.fundo íin<tncu:ro· 01u10 '"El lJnivC'nat• f\.ftx.ico 6 y 7 dC' itnC'ro dC' 19K4. 
Hw rrocr'\O. 2'1 dC' nov1mhfe dC' lqR2. r~R 2.l. 
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Se ve que además del intervencionismo. que Máxico aceptó dar 

preferencias a Estados Unidos en su comercio petrolero mundial v verse 

obligado a informar en materia de polltica económica interna. la carta­

compromiso viola dos políticas de Pemex. nunca exportar petróleo tipo 
ltsmo el mejor. sino mezclas del ltsmo y Maya más pesado y menor calidad 

por la cantidad mayor que tiene de azufre: y no enviar a un sólo país más· 

del 50% de las exportaciones totales a los precios inferiores del mercado 

mundial. 
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11.· INTERDEPENDENCIA DE ESTADOS UNIDOS Y MEXICO EN CUANTO A 

LA VENTA DE ENERGETICOS. DEUDA PUBLICA Y TECNOLOGIA PROPIA 

DE MEXICO. EL AUGE DEL PETROLEO EN MEXICO. EXPANSION Y 

PRODUCTIVIDAD. 

En los últimos 20 años de México se ha vuelto más dependíente de 

los Estados Unidos. principalmente por nuestra deuda externa. como lo 

hemos venido expresado a lo largo de este trabajo, la interdependencia 

entre Norteamérica y México es desigual. lo que afecta a Estados Unidos 

repercute globalmente en México, a veces de manera devastadora como 

sucede cuando en E. U .• se elevan las tasas bancarias o se in1ponen 

restricciones a las importaciones. 

Lo que pasa en Mé)(1co en carnb10, sólo alcilni:a en la Unión 

Americana repercusiones locolos o sectoriales. como n11ostr;:1 c11s1s C'JUO solo 

afecta al comercio norteamericano de la zona fronteri7a o a sectores 

industriales como por ejemplo, el automovilístico que ve reducidas sus 

exportaciones a Estados Unidos. 

Sin embargo esa mayor dependencia económica no se traslada 

directamente al ámbito politice en donde México por diversas ra.7oncs y 

múltiples y complejos factores sigue teniendo un margen de maniobra 

mayor que el de otros países latinoamericanos. 

Se insiste en señalar que nuestro país es el tercer socio comercial de 

Estados Unidos. lo que es verdad aunque esa posición no pesa mucho. 

debido a que solo se compra a éste pafs el 5~-ó de lo que ese país vendo al 

exterior, en cambio nuestro país coloca en esa nación el 65°/o o mtis de lo 

que vende al exterior y ese porcentaje si es decisivo; en turismo por ejemplo 

el porcentaje de visitantes de Norteamérica es alto y el de mexicanos que 

visitaron o visitan a Estados Unidos antes y después de la crisis es bajo; 

también sí los capitales que salieron a México fueran repatriados, significaría 

para México recuperar un monto elevado de d1v1s;is. en cambio sólo 



afectatfa algunos pequeños bancos norteamericanos v ciertas zonas cerca 

de la frontera donde mexicanos adquirieron muchos bienes ralees. 

Una pregunta que se podrla uno hacer es la de que si los Estados 

Unidos dependen más que en medida mlnima de México ¿f'."or qué acudió en 

nuestra ayuda a ralz de la crisis del ano pasado?. 

Por fa sencilla razón de que la quiebra no sólo pone en peligro al 

sistema financiero mundial. como dijera M1chael Camdessus Presidente del 

FMI .• sino que Estados Unidos es nuesHo vecino. y ellos nos ven desde un 

punto de vista estratégico. 

Tradicionalmente los estrategas norteamericanos han div1d1do al 

mundo en 5 zonas de importancia estratég1co-m1/1tar. y nuestro país se sitUa 

en la prin1ora .tonn cuya protocc1ón os vista como vital para In dufonsa 

nacional de los Estados Unidos. desde este punto de vista todo lo Que 

fomente la estabilidad de México es positivo para Estados Unidos y todo lo 

que ponga en 11esgo el equ1l1brio de nuestro país es pef1groso para la 

defensa nacional norteamericana. 

En cuanto a energéticos los Estados Unidos en los últ1rnos años de 

la década de los cuarentas era <Jutosuf1ciente en petróleo crudo. los estados 

de la costa del Golfo exportaban grandes cantidades a Europa Occ1dcntal, 

sin embargo en 1950. el aumento rápido de exportaciones. a menor costo 

procedentes del Golfo Pérsico. casi había C)(clurdo al petróleo 

estadounidense de los mercados europeos. de hecho en Estados Unidos 

comenzaron a venderse pequeñas pero crecientes cantidades de petróleo 

del Golfo Pérsico. 

Los propietarios y productores trataron de restringir las 

importaciones como una justificación de segundad nacional. si 

interrumpían las 1mportilc1ones de petróleo; sufriendo Estados Unidos una 

severa escasez de energéticos, dcsgraciadan1ente cuando los árabes 

iniciaron el en1bargo de 1973. Estados Unidos no estaba preparado. ahl la 
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importancia de México para ellos debido a que se encuentra lejos de la 

influencia de los conflictos bélicos de los países productores de petróleo, 

esta más cerca para ellos, y en caso de una emergencia es más fácil para 

ellos disponer de nuestro petróleo que de el de los Arabes, por la cerca,..ía 

geográfica aumenta la seguridad de petróleo de Estados Unidos, por ser 

ajeno nuestro país a los conflictos bélicos de los árabes. 

En caso de una guerra nuclear que seda corta pero destructiva. el 

desarrollo del petróleo y gas mexicanos tendtfan poca importancia. 

En caso de una guerra convencional. el petróleo mexicano podría 

desempeñar un papel importante en la seguridad cnergót1ca de Estados 

Unidos, en Europa el resultado se determinada por la magnitud de fuerzas 

instaladas y a la utilización de armas atómicas tácticas, nuestro petróleo no 

importarla demasiado si una guerra europea fuera corta. 

En caso de una guerra /11n1tada, corno por e1cn1plo la Guerra del 

Golfo Pérsico. contra lrak de parte de Estados Unidos. que incluyó a uno de 

los grandes exportadores de petróleo Kuwait e lrak. ya señalado, 'Se 

interrumpida el comercio de petróleo, o disminuiría dr<lst1camentc como ha 

llegado a ocurrir en la actualidad, por lo tanto el petróleo me)( 1cano tiene un 

valor muy especial en estos casos. rn.js aún con la cnlrada en vigor del 

TRATADO DE LIBRE COMERCIO. entre los Estados Unido~. C.:inad.; y 

México. 

En caso de una guerra naval no declarada, corno por e1cmplo, el 

conflicto de Inglaterra y Argentina por las Islas Malvinas, lla1nudas Falklands 

por los ingleses; La desaparecida Unión Soviética. era el único país en el 

mundo, que contaba con una armada capaz de competir en supremacía 

naval con Norteamérica, al quedar como única superpotencia mundial 

Estados Unidos esto ha cambiado; por lo tanto, esto no parece representar 

un grave peligro para el comercio entre el Golfo Pérsico y Estados Unidos, 

por lo que nuestro petróleo tendría poca ingerencia. 



••• 
En caso de Terrorismo las cabezas do pozos. tuberías. terminales, 

buques tanques, refinerlas. etc., son altamente vulnerables a un ataque en 

pequeña escala. sin embargo las rutas más cortas y el activo interés de 

Estados Unidos y México, para evitar esta posible interrupción hacen que 

las exportaciones mexicanas sean relativamente seguras, En consecuencia 

Estados Unidos no solo cst.j dispuesto ayudilr a México a salir de la crisis 

sino también a aceptar dentro de ciertos Hn11tcs, la d1s1dencia de nuestro 

pafs en cuestiones internacionales, porque perrn1t1rle a nuestra nación ese 

margen de 1ndependenc1a, ayuda a µreservar la estab1lidnd del país; los 

lfrnitcs son todos aquellos aspectos que son irnpottantes para nosotros pero 

no para Estados Unidos, aunque a veces se logra obtenf?r ventajas y 

reafirmar nuestra soberanía como en el caso de /a expropiación petrolera al 

aprovechar la oportunidad Lá.l'aro Cárdenas de la 1nm111enc1n de la Segunda 

Guerra Mundial, pnra ejercer una acción soberana que hubiera sido 

impensable pocos años ante!i. como se ha dicho con anterioridad en éste 

trabajo; en resumen México sólo podrá tener una política exterior 

independiente do toda presión econón1ica cuando realmente cuente sobre 

todo con una base económica que le dejo amplia libertad de acción con 

base en un mejor manejo de la política petrolera. do diversificación de 

clientes en cuanto o la venta del petróleo. pero sobro todo el incrementar la 

con1ercializoción de la putroquin1ica sucundaria on la cual Móxico podría 

negociar desde una posición de fuerza, debido a que no solo so venderla 

como se hace actualmente el crudo en sr. sino de la venta do productos 

manufacturados, fo cual incrementarla nuestros divisas. diversificaría 

nuestras industrias. Mientras no so decida hacer estos planes por presiones 

económicas, es realmente difícil lograr una independencia económica como 

los .Japoneses que desde el punto de vista econón1ico tienen libertad de 

acción amplia. 

Con base en el primer informe do Gobierno del 1ueves To. de 

septiembre de 1983 solamente que con la deuda pública exter,a ascendió a 

mediados de ese año 60,009 millones de dólares. en comparación 58.874 

millones de dólares de diciembre de 1982, también se dice que durante el 

año de 1983 la deuda pública externa llegaría a crecer en no más de 5,000 



167 

millones de dólares a diferencia de 1981. cuando el crecimiento fue de 

1 9.600 millones de dólares y de 1982 que fue de 7. 71 9 millones de 

dólares. las importaciones del sector privado quo fueron de 1 61 millones do 

dólares en ene..-o de 1 983 ascendieron a 407 millones de dólares en julio de 

1983. 

Esto sin contar desde luego. que nuestra deuda externa so acerca a 

los 145 mil millones de dólares, haciendo do México el primer país deudor 

del mundo, superando a Brasil en este rubro, con la dcscnpi1nli7ación que 

sufrió el país de sus reservas monetarias este año, v el aun1cnto de las 

tasas de interés a nivel mundial, haciendo que por este concepto aumente a 

1, 700 millones de dólares el interés del monto de la duda principal. por lo 

que es muy difícil, si no que imposible en las actuales condiciones, no sólo 

la nación, sino los demás pilíses deudo.res puedan cun-,plir sus compromisos, 

ante los bancos acreedores y el Fondo Monetario lntornac1onal. 

Volviendo al Primer Informe de Gobierno do Miguel de la Madrid 

Hurtado, se menciona que se firmó con los representnntes de la Industria 

Nacional, un programa de compras para Pemex por 265 mil millones de 

viejos pesos, de los cuales casi el 70~0 sería adquirido interiormente, 

ahorrándole al país por esto concepto una cantidad importanto de dinero. 

evitando por este concepto fuga de divisas al con-,prar equipo, n1aquinaria y 

demás refacciones, producidas en el pals y únicamente lo que no se pudiera 

producir en el pafs traerlo al extrilnjcro. 

En lo referente a la tecnologia propia de nuest;o pafs habria que 

decir algo importante, rofcrente a los esfucu·os huchos por el Instituto 

Mexicano del Petróleo. en que destaca el desarrollo de nuevas tecnologías 

para fas cuales existen 1 3 nuevas patentes y certificados de inversión, con 

lo que asciende a más de 88 el total respectivo desde 1968 hasta 1977, 

existiendo posteriormente, 1 5 patentes. las cu<1lcs han 

incrementado hasta fa fecha, los autores de estos inventos 

investigadores del mismo Instituto Mexicano del Petróleo {IMP). trabajado en 

un programa dividido en cuatro árens: 
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1) CataUzadores 

21 Procesos de refinación y petroquímica 

3) Productos químicos v aditivos 

4) Varios (equipos electrónicos. válvulas. etc.J. 

En el extranjero se han concedido 22 patentes. en los siguientes 

países: Francia • .Japón. Brasil. Holanda. Canadá. Italia.. Estados Unidos. 

Argentina. Israel. Espaffa. Nueva Zelanda. Australia. 

Las patentes obtenidas en México se comercializan en el extranjero. 

tal es el caso de la planta de desmantelización de residuos (OEMEXJ, que ha 

sido comerciafizada en Jos Estados Unidos. Cofombia. Arabia Saudita y 

Japón. 

La mayor pane de los inventos desarrollados por el f.M.P. se aplican 

a México y muy especialmente en la Industria Petrolera y Petroqulmica, esto 

se traduce en menor pago de regalías a compañí.:is extranjeras y menor 

utilización de técnicos extranjeros. mismos que deben contratarse al 

comprar los proyectos tecnológicos fuera del pals. Tambi~n la industria 

privada en la rama do potroqulrnica secundaria ha adquirido algunos 

inventos. La comercialización de los patentes y cerr1ficados do invención en 

el extranjero significa ingresos para el propio Instituto, y sobre todo ahorro 

de divisas por importación de tecnologfa. 

Esto permite en la actualidad no solo incrementar progresivamente el 

patrimonio tecnológico do/ Instituto Mexicano del Petróleo, sino que también 

la tecnolog/a mexicana salga do nuestras fronteras y compita en igualdad de 

condiciones con las más avanzadas del mundo. 
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En lo referente al auge del petróleo en México, es importante hacer 
las siguientes consideraciones: 

En los tres últimos ai\os del Gobierno de Echevarrfa se consolidan 

altas tasas de crecimiento de la industria petrolera, sin embargo, es desde 

1 977 en que el auge petrolero se presenta en fo..-ma evidente. En efecto. 

en ese año el producto interno bruto a pTccios de 1960 creció en 3.3 po..­

ciento~ el sectOI" industrial en 4.8 por ciento y la industria petrolera creció en 

1 5.8 por ciento principalmente en la producción de l"Cfinados ya que la 

petroqufmica registró una tasa negativa del 4 por ciento. '""' 

La magnitud que han alcanzado los ingresos de la industria petrolera 

se ha basado en gran pal"tc en las divisas por ventas al exterior de petróleo, 

productos petroquimicas y gas, natural. 

Las divisas petroleras que han ingresado asf como las futuras. 

indudablemente representan un importante recurso económico que en 

manos del estado ha planteado muchas interrogantes en cuanto a su 

influencia en el conjunto de la econorn!a; en la inflación del sector industrial, 

en la política salarial en la polCtica agropecuaria, en la política de empleo, en 

las t"elaciones con los Estados Unidos y en general con el exterior. Con 

base en estas interrogantes se pueden dar muchas especulaciones para 

todos los gustos, sin embargo nos abocaremos a co1nentar los cambios que 

se están dando en el sector industrial. 

La década pasada fue de consolidación del peso del sector indusvial 

que se incluye petróleo. petroquímica. manufacturas. construcción y 

electt"icidad. sin embargo estos datos poco nos ilustran sobre la profundidad 

V magnitud de los cambios que han operado en el sector industrial. 

Desde el año do 1 940 las compañías extranjer<Js han logrado 

cof\trol de sectores estratégicos de la producción. derivados del petróleo. 

coque. equipos de transportación, cte. Los capitalistas mexicanos menores 

IO!i UNO MAS UNO del R de abril de ¡qfto. iníormc de Nor1h amcnca11 un La1m Amcnca. 
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han sido desplazados de un creciente número de sectores industriales 

mientras que los grandes capitalistas nacionales asociados por medio de 

inversiones conjuntas con los capitales transnacionales· y por acuerdos de 

crédito en el exterior. se han vinculado a los intereses del capital financiero 

internacional. 

Además, las transnacionnlos se han logrado colocar en aquellas 

d13 n"'lás alto nivel do concentración y controlan gran pnrte de la 

producción en ellos. El tan1año promedio de sus filiales constituye solo el 

uno por ciento de las firm~s respectivas a las cuales representan, 

embargo en promedio son 30 veces más grandes que el resto de las 

empresas localizadas en l.is mismas ran1as. 

La escala creciente de tecnología industrial requerida para competir 

y monopolizar, ut1llznda por las transnacionales, ha determinado la 

eliminación del mercado interno con la producción de unas cuantas filiales. 

Todo esto panorama es gnrantizado por el estado mexicano mediante 

múltiples medidas proteccionistas. 

En suma. nuestro auge petrolero ha estado supeditado a las grandes 

compañlas petroleras y al grado que se han logrado colocar en los sectores 

clave del desarrollo del país, ni amparo de la ausencia de políticas rectoras 

para la industrialización nacional. las empresas transnac1onales imponen sus 

normas, sus patronos y sus productos ¡¡I desarrollo 1ndustr1al de México: Se 

aprovecha la imprecisión do los objetivos. I~ carencia do cr1torios precisos. 

la extrema liberalidad de las p0Ut1cas gubernamontales y la posición de 

desventaja del cn-ipresar10 nacional. mediante la con1pra de empresas 

establecidas; a través do asociaciones con empresarios mexicanos. o por sf 

mismas "las empresas transnac1onalcs han penetrado la industria nacional Y 

en gran medida han modelado su estructura. son ellas las que dominan las 

ramas más dinámicas. las que marcan los criterios de eficacia, las que 

1116 Fernando FaJnrylt.-er }" Tnn1d;iJ ~1aníne7 Tarra¡;!ó -1-1 .. l!mpre"i.l"i Tran'\nacionalC'"'!I-. 
1117 F.llpan"ilñn a ~tuna1al y Proycccic>n en l.1 lnJusrria l'-tc11:1c.1na F.J FnnJu de C"ulcura Económica. 
MCuco. J"'.i~. 155· l!">K 
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establecen los criterios de diseño y calidad. las que determinan la tecnología 
mas adecuada a sus intereses particulares... HIJt 

La expansión de la industria petrolera ha ocasionado 

refocalización de los principales centros productores y en consecuencia de 

sus trabajadores. En 1975 el primer lugar en cuanto a número de 

trabajadores en actividades de producción y distribución eran: Ve,-acruz con 

26 mil 959 trabajadores. en segundo lugar el Distrito Federal con 1 O mrl 

105. tercer fugar Tamaulipas con 1 6 mil 546, en cuarto lugar Tabasco con 

1 O mil 621. quinto lugar Guanajuato con 4 rrul 61 G en sexto lugar las 

instalaciones marítimas en el Golfo de México y en el Océano Pacífico con 3 

mil 52. en sóptimo lugar Puebla con 1,295. nbvio es d{~cir 'lllO estos 

números al transcurso del tiempo se han ido incrcn1entando. 

El Primer Informe de Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado trata 

de dar una imagen más clara en cuanto a e:ic:pansión y política onergética a 

saber. que en hidrocarburos y petroquímica b.-'tsica, se ha orientado 

fundamentalmente a garantizar la autosuíic1enc1a y reorientar la demanda de 

bienes de capital in!.>umos hncia el mercndo nacional sanear 

financieramente a Pemex. mediante revisiones periódicas de precios v en el 

incremento de su productividad y a procurar un mayor vnlor agregado a las 

ventas externas. manteniendo la plataforma de producción de hidrocarburos 

para garantizar el abastecimiento interno y un volumen de exportación 

promedio de petróleo crudo de enero n agosto du 1983 fue de 2.661 .000 

barriles diarios y Ja de gas natural do 4, 1 09 de millones de pies cúbicos por 

día. 

Por lo que respecta a la participación de México en el rncrcodo 

petrolero mundial. la actitud de limitar el petróleo en Jo referente a 

exportaciones. a lo que realmente se demanda en forma sostenida y al 

modificar Jos precios de las variedades ltsmo y Maya en atención a las 

condiciones reales del mercado ha sido reconocida como importante factor 

para la preservación de Ja estabilidad del r'Tlcrcado mundial. 
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Pero insistimos, esta expansión se puede ver frenada drásticamente 

ante la presión de los Estados Unidos al aumentar las tasas de interés con 

respecto a los préstamos que so le han hecho a México, por lo cual nuestro 

pals se vería forzado a pagar l'"Óditos excesivos sobre el monto de sus 

deuda, y ante esta situación no se debe caer en la -fácil"' solución de 

vender más petróleo como compensación. es necesario exigir el máximo de 

facilidades para exportar productos manufacturados y en especial como 

hemos insistido a lo largo de este trabajo en productos manufacturados 

derivados del petróleo, en este caso de la pctroqufmica secundaria para ser 

más precisos. 

Este aumento a las tasas de interüs pone de n1anif1csto, que existan 

serios problemas en Ja economía mexicana. especialn>ente en la planta 

productiva. debiendo actunr nuestro país con dec1s1ones realistas sin 

demagogia, que no comprometan co,..no hasta ahora su futuro económico, 

con el compromiso de la deuda, o lo que es peor, que nuestras ventas de 

energéticos se encuentren técn1can1ente embargndas, ya que ··servirán .. 

como .. aval ... para el préstamo soltc1tado por México esto arlo, ya que de 

seguirse este camino. seria una de las medidas menos adecuadas de tod.:is 

las que se pensara. para subsanar el grave problenui económico que 

padecemos. En cambio. una de las salidas más razonables, aparte de 

renegociar el préstamo de 51 mil millones de dólares. en s1tuac1ones menos. 

gravosas y ofensivas para el pais como se ha estado negociando. este con 

Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional; sería el au1nentar las 

exportaciones de articulas no petroleros. ob1etos manufacturados, con el fin 

de obtener las d1v1sas que noces1tnmos. para esto ndemás habría que 

redefinir la cartera vencida du la Bilnca Privada. con la pcque1la. meduina y 

sobre todo la micro industrm. que es la quo da Junto con las ya 

mencionadas, el 80(}0 de los empleos en este país. 

Las naciones desarrolladas con las que México es deudor deben 

comprender que sf no so otorgan facilidades. para que nuestras mercancías 

ingresen mercados. como acontece con algunos productos 
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importantes de México.· que están bloqueados por altos aranceles, y 

barreras, será virtualmente imposible que se les pueda pagar como ellos 

desean, y no es con petróleo, como erróneamente se pudiera pensar, sino 

que la única vra sería el reactivar el comercio internacional, en base a 

exportaciones no petroleras v como se ha insistido a lo largo de este 

trabajo, con exportaciones de productos derivados del petróleo. 

específicamente la petroquímica secundaria: así como por ejemplo 

reorganizar totalmente la industria minera en nuestro país, para que México 

tenga un total control de la misma como debiera ser en la industria petrolera 

y petroquímica. 



111.- EL DESASTRE ECONOMICO DE LA POLITICA ENERGETICA. INICIOS Y 
ALCANCES DE LA CRISIS.PROYECTOS DIFERENTES DE PEMEX Y OPEP Y 
EL ENDEUDAMIENTO DE PEMEX. PETROQUIMICA SECUNDARIA COMO 
POSIBLE SOLUCION AL PROBLEMA ECONOMICO DE MEXICO. 

A raíz de que México pasó. de país importador de hidrocarburos a 

exportador en tan sólo doce años. este pensaba que por ese hecho. podrla 

incrementar sus divisas y poder convertirse en una nación desarrollada. 

dejando de ser un Estado subdesarrollado, aunque actualn1ente este término 

o concepto no es bien aceptado en los análisis económ1cos, prefiriéndose 

utilizar el do .. en vlas de desarrollo". pero creo que básicamente es lo 

mismo. aunque el nombre de una situación cambie. esta srgue siendo la 

misma. 

Después de esta aclaración. podremos decir que la República 

Mexicana vivió durante los sexenios de: Luis Echeverria Alvarez y el de .José 

López Portillo, ""una economía ficciónº' deb•do a la alegre frivolidad, de la 

bonanza económica ocasionada por nuestro auge petrolero. cancelando la 

visión que no habrla permitido avanzar por caminos rnás propios o mejor 

dicho propicios para la industr1al1zación del país; en térrn1nos generales 

puede decirse que la abundancia del crudo fort.:lleció la tendencia 

fundamental del modelo económico trad1c1onal consrstente en; dominio de la 

rentabilidad financiera sobre Ja rentabllrdad económica. 

Este propició que la explotación masiva de energéticos colocara al 

sector automotriz en el centro de las act1v;dades productivas de la Nación, 

sin embargo esta industrialización fracaso. como motor fundamental de la 

reindustriahzación, asl por ejemplo ya a finales de 1 981 se descubrió que 

ese ramo era paradójicamente el que con mayor peso incidía en el 

desequilibrio comercial; tan1b1én hay que hacer notar que el desarrollo de fa 

industria petrolera en su con1unto ha sido contrad1ctor10 y desigual. debido " 

que Móxico ocupó un 4o.- lugar a nivel mundial con10 productor do crudo. 

actualmente ocupa un So.- o 60.· lugar v en cuanto a ref1nac1ón ocupa el 

lugar número 140. -. 
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La deficiencia central de los años pasados, fue que ~~e buscó 

convertir la riqueza petrolera en divisas y no en industrialización. que 

aumentara el procesamiento de materiales refinados, que so convirtieran en 

insumos para la industria automotriz generando que con estas medidas 

llegara el hidrocarburo al lfmito como una fuente energética v de divisas 

para nuestra patria. 

Haciendo como lo hemos señalado anteriormente que esta industria 

fuera el centro de las actividades productivas del país y que llegara a ser el 

lastre de México. porque durante la época de los setentas capto el 45º.it de 

la ayuda estatal, siendo responsable del 35°k del desa1uste con1ercral de 

México y en cambio obteniendo la ayuda anteriormente mencionada de los 

programas presupuestales de apoyo al sector 1ndustr1al, en la forma como 

ha sido manejado éste recurso energético. el petróleo alentó un auge 

financiero y minó a la industria. progresando la 1ndustrin petrolera a un rirrno 

anual del 28º,-ú al 77 .SOºk. en cambio el agro avanzó en sólo 3''}~ y las 

manufacturas en 7. 7°/o. 

Ante la situación actual por la quo atraviesa los Estados Unidos 

Mexicanos lo que nos hace falta es una segunda nacionalización del 

petróleo. pero ésta vez en tanto como recu,-so industrial. para poder 

aprovechar a plenitud las potencialidades que conserva todavfa como 

energético. es dcci,- la ut1llzac1ón pctroquím1ca primaria y sob,-e todo 

secundaria como hemos insistido a lo largo do éste trabajo y la de utilización 

pa,-a alimentar con sus dc,-jvados a la agricultura, lo mismo que a las 

industrias químicas y químico-farmacéutic<.l. 

Sería deseable que Móxico negociara las empresas 

transnacionales. con las que se tienen tratos comerciales. para que estas no 

trasladen a nuestro país. sólo los procesos industriales tradicionales, que 

exigen grandes plantas. que consumen demasiada energía y que tienden a 

agravar los problemas de concentración urbana y contaminación ambiento!, 

ejemplo de contaminación ambiental lo era la Refinería de Atzcapotzalco en 
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México D:F .• que fue cerrada durante el sexenio de Salinas de Gortari; sino 

que se dé acceso a fa nación también a los altos grados de tecnologla. en 

esta materia tan importante, para el desarrollo de México. este tipo de 

plantas, como la ya mencionada. subsisten en el país y contaminan el 

ambiente. 

Retomando el tema del fracaso económico de México en cuanto a la 

política energética se nos olvidaba mencionar. que la industria automotriz 

hizo que PEMEX produjera gasolina y abandonara sectores clavos del pals. 

además de que fa industria automovilística. orientó fabricar 

básicamente autos do uso privado dejando de lado la fabricación de 

maquinaria agrícola, aunque marginalmento elabora camiones. autobuses y 

tractocamiones esta industria. 

Volviendo a lo que estában1os tratando. el petróleo debe emplearse 

para alimentar la economía y no lils finan.las de algunos sectores privados 

del país. para evitar rcpot1r los errores del pasndo. con10 el haber tratado de 

exportar todo el crudo posible para captur cap1till que como vemos fue una 

mala estrategia que trasnacionalil'o al pafs y sr seguirnos esta vía puedo 

destruir nuestra economía. al hacernos totalrnento dnpend1entcs del exterior, 

para nuestras necesidades económicas n1;'ts irnportantes. 

Debe replantearse el sistema educativo 1unto con las nuevas formas 

alternativas de energía, quo deben ser la base para industriahza,- a México, 

evitando con esto que al negociar la transferencia de tecnología, en esta 

rama nos envíen tecnología obsoleta o en decadencia. 

Los inicios y alcances de la crisis do ese entonces, se pueden 

resumir de la siguiente manera; debido a fa crisis económica mundial que 

era la más grave desde 1 929. los paises desarrollados han visto descender 

su producción de bienes y servicios. estas naciones el 8% de sus 

trabajadores se encuentran sin empleo y la producción industrial en estos 

países bajó un promedio de 3.5°/o y en Estados Unidos el desplome fue del 

S.Sºk, y si en 1979, su déficit comercial fue de 27 millones de dólares par-a 
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1982. alcanzó los 37 mil millones de dólares, tendencia que aún en la 

actualidad no ha cambiado. De los países industrializados sólo Japón, 

Alemania y Canadá tenían un balance comercial favorablo. 

Ante este panorama mundial en Mé><ico, después de que en 1976, 

se había vivido una aguda crisis económica, como las do 1 982 y 1995. con 

motivo de la devaluación de nuestra moneda, a partir de 1 978 la economía 

mexicana experimentó 

decaer en 1 982 y 1 995. 

notable recuperación; para posteriOl"mentc 

En cuatro años en ese entonces. la tasa de. crccim1ento giró, en 6% 

en promedio y se crearon cuati-o millones de empleos nuevos en esa época. 

Una circunstancia favoreció esta tendencia, fue la segunda mitad de 

los años setentas cuando la economía mundial entraba en un período de 

recesión como lo señalamos en un principio, y demandaba grandes 

cantidades de hidrocarburos para su expansión y cuando los precios de los 

energéticos iniciaban un acelerado aun1ento México descubría grandes 

yacimientos de petróleo en su territorio, esto nutomtiticamonto ofreció a 
nuestro pals grandes ventajas debido a que la exportación de petróleo a 

precios crecientes representaba la entrada do l;1s divisils nocosarias para 

estimular el crecimiento y eliminar los trastornos que agobmban la economía 

del pafs. 

Bajo esa perspectiva, el Gobierno do esa época inició, una 

explotación masiva de recursos petroleros. Poco tiempo después, México 

se colocó entro las principales potencias petroleras del mundo 

subdesarrollado, la producción se multiplicó por 5 en tan sólo 1 1 ailos. al 

pasar de 486,600 barriles diarios en 1970, a 2,312.100 en 1980. por su 

parte las exportaciones se dispararon, de 94,400 barriles diarios a 1 ,098.00 

barriles el mismo periodo. 

La afluencia de divisas no so hizo esperar, en 1978 Pemcx colocó en 

Estados Unidos 2.348 millones de metros .cúbicos do petróleo crudo, que 



178 

unidos estos a la venta de derivados de amoniaco generaron divisas por 

1,855,6 millones de dólares lo que representó un aumento del 80% 

rospocto do 1977. en 1 979 las ventas extornas de crudo crecieron 48% 
recibiéndose por este concepto 2,015.6 millones de dólares; para 1980 los 

ingresos fueron de 15,307.5 millones y para 1981 ingresaron 14,600 

millones de dólares. 

La afluencia de divisas extranjeras a nuestro país no se hizo esperar 

por ventas de crudo y vfa créditos exte..-nos lograron revitalizar la economía, 

la cual aparecía como una isla en un mar de países con dificultades 

económicas y políticas. 

Asf aparecieron repentinamente las graves enfel"medades de la 

econon,ra mexicana, la deuda externa llegó a 80,000 millones de dólares en 

1 982; las exportaciones caían y no se contaba con los recursos suficientes 

para seguir subsidiando el desarrollo del pals. La oportunidad que a 

principios de la segunda mitad de la década de los setentas favoreció el 

desarrollo de México. se Hansformaba nuevamente en el obstáculo principal 

para lograr la plena industrinllz<1c1ón. nuev<1mcnto la dirección que había 

tomado el país finalmente lo condu10 ni pi-ccipicio. 

Aunado a esto, los inversionistas extrnnjcros han sacado de México 

poi- utilidades, regalías y comisiones 1 .8 dólares al año. por cada nuevo 

dólar invertido. Esos ochenta centavos do dólar se han pagado adquiriendo 

deuda externa por el déficit de nuestras transacciones comerciales con el 

extedor. Esta es una do las principales razones que la deuda externa 

pública se haya multiplicado 13 veces en sólo 11 años de 4.5 millones en 

1 971 a 80 mil millones de dólares en 1 982. asl el sistema financiero 

mundial se ha convertido en el conducto pdncipal para explotar las riquezas 

de las naciones atrasadas como nuestro país por ejemplo: 

Corno mencionamos anteriormente la ci-isis era mundial, y México no 

supo jugar bien sus cartas cuando tuvo su opoi-tunidad; la crisis los países 

más desarrollados trataron de superada con métodos que lastiman a las 
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naciones más atrasadas. son las llamadas medidas de choque dictadas por 

el Fondo Monetario Internacional, en donde lo que menos importa es el 

costo social que estas puedan originar. sino ef mantener el modelo 

económico planteado desde un principio y el sostenerlo a toda costa. sin 

que importen las consecuencias que esto origino, ya que los únicos 

beneficiados son y deben ser siempre desde la perspectiva del FMI; l.:>s 

grandes industriales. corporaciones transnacionnlcs y la banca internacional, 

desarrollando la manera de explotar y drenar sin mayores riesgos los 

recursos naturales del mundo. mediante la usura, manteniendo n como de 

Jugar a los pueblos en la miseua, para lograrlo Unicilrncnte ha bastado 

aumentar fas tasas de interés do los créditos que se pagan en dólares como 

sabemos todos. aunado a programas do choquo parn lus cl.:tsos rnarginadas 

junto con políticas gravosas que violan la soboranfa de los pilfses. como en 

el caso de México que para lograr el préstamo de $ 51,000.000.000.00. 

tuvo que hipotecar técnicamente hablando las ventas de hidrocarburos por 

los próximos 1 1 años. pese a que dig<'.ln lo contrario los cor.feos del pri­

gobicrno. asf las naciones deudoras como F\.1éxico. sufren graves 

desequilibrios financieros con la elevación de las t<'.lsas de interés. haciendo 

que el país tenga que pagar 1.200 millones de dólares apro)(imadamente 

sólo de intereses. haciendo por consiguiente nulas illgunas de nuestros 

exportaciones. 

La embriaguez petrolera en osas épocas. h1.-o pcns<lr que nuestros 

problemas se estaban solucionando satisfactoriarnen1u. sin cnlbargo P.Slos 

estaban presente e incluso agudizándose. Mientras que la industria 

petrolera registraba elevado crecimiento y los demás sectores 

productivos de la economía no lograban salir de su letargo. 

Pero sólo el auge económico arrastró las enfermedades 

ancestrales del pals y las agravó sino que también creó nuevos trastornos; 

paralelamente a la intensificación de la explotación energética se intensificó 

el consumo nacional de petróleo y sus derivados. Esto creó las condiciones 

propicias para que el comercio internacional cobrara con creces la aparente 

vulnerabilidad que nuestra nación tenía hacia los efectos dañinos de sus 
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fluctuaciones. además preparó a México en el consumo de energfa 

producida por el petr-óleo. desarrolló toda una infraestructura altamente 

contaminante y canceló las alternativas de innovcrciones tecnológicas 

adecuadas a nuestras necesidados sobre todo do empleos. 

Prueba de ello es que la planta productiva mexicana requirió de 

costosos y crecientes préstarTios del C)(terior, para poder financiar- su 

desarrollo. En la medida que la pli'!nta industrial se transforma en un cuerpo 

enfermo, por asf decirlo. en la medida que la economía nacional avanzaba. 

dando por resultado que necesitaba más y más de los préstamos que la 

mantenían viva, los dólares. Por su parte el Estado en sus intentos por 

sanear la econon"lfa no se daba para otorgar subs1d1os. Creyéndose que al 

inyectar más dinero se lograda la plena mdust~iallzación del país. esto sólo 

provocó, alucinaciones placenteras de un aparento país prospero, esto se 

recrudeció m.1s con otras Ci.lr<:lctcr(sticas diferentes, durante el Salinato. 

Ya para finales de 1982. cuando el niercado petrolero mundial 

mostraba signos evidentes de contracc•ón, la economía rnex1cana empezó a 

sufrir fuertes convulsiones ante la falta de recursos externos. la inflación, 

especulación financiera, la corrupción gubernamental. y lns devaluaciones 

se precipitaron. igual que ahora en 1 995. 

S1guiondo la nctLHll tondunc1n. Qllt1 parece el sonu1r croyondo quo 

únicamente el petróleo podrá s.acnrnos de nuestro bache económico, al 

servir como fuente do riquezas. o hipotecarlo, en forma por demás 

descarada a Estados Unidos, como aval, para nuevos préstamos; como el 

de 51 mil millones de dólares. pedido para salvar la economfa del país. 

dando como garantía la venta del petróleo por 1 1 años. Al querer sacar al 

país de la crisis por la que atraviesa en un principio durante los sexenios do 

Echeverrra y López Portillo en los recursos petroleros. para posteriormente 

durante los sexenios de La Madrid Hurtado y Salinas de Gortari. en 

inversiones extranjeras. pero no en áreas productivas para Mó><ico, sino en 

la Bolsa, en áreas especulativas que favorecieron sus intereses y el de unos 

cuantos. que se beneficíaron con sus políticas de choque para el pueblo. sin 
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importar para nada el costo social de estos .. experin1cntos .. hipotecando a 

generaciones de mexicanos con sus políticas entregistas. hacia los antiguos 

saqueadores de México. con los que están aliados, y que al parecer es Ja 

actual política del presente régimen Zed111ista. Haciendo a un lado y 

tergiversando los postulados de la Revolución Mexicana. 

Dentro de una perspectiva a mediano plazo de tres o cuatro años 

por ejemplo, es de pr-cverse que los ingresos petroleros no rcpercutin\n en el 

bienestar de las mayorías como ha ocurrido a lo largo de los dos sexenios 

anteriores, asi no serán enfocados a lu prioridad do supP.r<H la c11s1s y sanear 

las finanzas del país. 

A largo plazo la rcvitaltzac1ón de las proposiciones de la cconomfa 

liberal respecto al desarrollo del país no conducirán al bienestar social ni a la 

independencia, porque la política de recuperación se ha venido sustentando 

en el apoyo de los renglones de la actividad privad.:i rnás ''eficientes'' y 

fuertes, táctica que reforzará la concentración. la tran~nacionali.zac1ón. la 

dependencia y el poder económico de fas empresas que dominan la 

actividad económica del país. Los grupos de ingresos altos y en menor 

medida los de ingresos medios continuarán siendo Jos benef1c1ados de la 

crisis y de la recuperación económica del pals; lo anterior in1plica la 

posibilidad de que los ingresos on divisas por la exportaciones de petróleo 

regresen al mundo desarrollado a través de la rcrn1sión de las ut11Jdades, del 

pago de intereses de la deuda externa, del pago de marcits y pntcntcs por 

asistencia tecnológica y por las importac1oncs 1ndustri.-.lcs. 

En lo interno es de osperarse que Pcn1ex cont1nüo la trad1c1ón de 

vender a precios subsidiarios, un ejemplo de ello es la reducción en un 30º/b 

del costo de la energía en puertos y ciudades, consideradas como 

prioritadas en el Plan Nacional do Desarrollo Industrial, pero si Pemex no 

subsidia la gasolina y la diera a precios realistas incrementaría en forma 

alarmante la inflación del país. 
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Adornas de sustentar PEMEX su funcionan1icnto en la corrupción y 

en el enriquecimiento de los lideres petroleros. Caber recordar en primer 

lugar que el petróleo es un recurso no renovable que tarde o temprano se 

agotará si a lo anterior se agrega el resultado de estas reflexiones, es de 
preverse que el petróleo me)(1cano se agote más temprano de lo que piensa 

y que ademas las repercusiones esperadas por su exportación masiva no se 

lleguen a cristalizar. 

A esto hay que agrf!gar que los h1droci'lrburos t1onen 

alternativos como lo hen1os venido manifestando insistentemente a lo largo 

de éste trabajo, no sólo en términos de exportación a su uso interno, sino 

en el sentido de consun·11rlo. no t.inicamente como energéuco sino su 

utilización con10 materia prima para la prod•.:c:c1ón de derivados. 

Tenemos que tomar en cuenta también que /~ producc1~n de energía 

México depende del petróleo en aprox1n1adamcnte un SOC!-0 y que no se 

prevén reducciones importantes en dicha dependencia y que el país está 
muy rezagado en el desarrollo de fuentes alternativas de energía. 

Hay que agregar también que México carece aún de un plan 

energético global coherente e incluso de planes subsectoria/es de largo 

plazo. 

Ahora explicaremos el porque las diferencias de proyectos entre 

PEMEX y In OPEP .• comonzaromos d1c1endo que el 15 de marzo de 1982. 

cuatro dlas antes de In reunión de la OPEP en Viena. el diario AJ Sayyad 

publicó la primera advertencia pública de esa organización contra el 

Gobierno Mexicano. Saeod Otaiba. ministro del petróleo do los Emiratos 

Arabas Unidos y Presidente de la Organización de los países productores en 

ese entonces declaraba que: -no era justo ni correcto que México. Noruega 

v Gran Bretai\a vendan su petróleo a un precio menor que el establecido por 

nosotros porque tal actitud aumenta la presión sobre las tarifas de Ja OPEP 
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v para ellos es más ventajoso producir menos y cobrar más" 

continuar con esas prácticas amenazó con medidas de represalia. 

De 

En la reunión del 19 al 20 de marzo de 1982. que realizó la OPEP, 

se aprobó reducir en ese entonces la producción de 2 millones de b¡uriles 

diarios más de 500 mil, por parte de Arabia Saudita, fi1ándose un tope de 

producción de 1 7.5 millones de barriles diarios en 1979, producia 31 

rñillones, después de los acuerdos de mayo y novien1bre de 1981, esta 

decisión representó el tercer más importante retroceso de fa OPEP, desde 

1 973. Tendencia que no ha cambiado hasta la fecha, toda vc7 que la 

OPEP. desde nuestro punto de vista perdió su fuer.l'a v capacidad 

negociadora. al vender sus miembros el petróleo en el nHHcndo libre do 

Holanda, y por dosocuerdos y luchas intcrnns por la d1rncc1ón do la OPEP. 

Este panorama hizo ilparcccr a la OPEP formalmente capitulando de 

su primeras decisiones establecidas en los Estatutos de la Organización. que 

entonces habfa sido creada por resolucrón do la conferencia de 

representantes de los Gobiernos de Irán. lrak, Kuwait. Arabia Saudita y 

Venezuela, celebrada en Bagdad del 1 O al 1 4 de septiembre de 1 960. 

a) "El principal objetivo de la organización será la coordinación y unificación 

de las políticas petroleras do los países n1iembros y In dctorminación de 

los mejores medios para salvaguardas sus intereses, tanto individual 

como colectivamente. 

b) La organización arbitrará medios para asegurar la estabilización de los 

precios del mercado internacional de petróleo. con el propósito de 

eliminar las fluctuaciones porjud1cialcs e innecesarias. 

e) Se presentará en todo momento, debida atención a los intereses de las 

naciones productoras y a la necesidad de asegurar un ingreso continuo a 

Jos paises productores ... " 

109 PROCESO. Semanario de lnfonnación y Anjlis1s mi mero 311. 15 de noviemhre de 19K:?.. pp. t. a 9 
M~ltiCo, D.F. 
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Desde un principio el interés de los grandes capitales se orientó en 

tratar de lograr la completa desarticulación de la OPEP. su rompimiento. De 

éste modo las negociaciones sobre precios y volumen serían más sencillas. 

ya que de no existir la OPEP. las compañías petroleras tendrían capacidad 

para imponer prácticamente todas sus condiciones. 

En esta situación es cuando arrecia la contraofensiva de los países 

capitalistas. Inglaterra, Noruega y a los que se une México, colocándose en 

el bando contrario de los países productores. 

En el momento en que los precios de la OPEP estuvieron a la alza 

estos países so nprovocharon f1Jando sus precios por nrriba: poro al dar 

inicio la contraofensiva y bajar los precios, fueron los primeros en seguir los 

lineamientos que rnarcaba el rncrcado Spot de Amstcrdam. Holanda. 

Por otra parte. a pesar de que la OPEP desde n1ayo de 1981 decretó 

diferentes reducciones a su producción, ninguno de estos paises adoptó una 

medida similar. Incluso el Gobierno mexicano practicó una sucia guerra de 

precios contra Venezuela obliqando a ésta pafs il frecuentes bajas de sus 

precios para n1arltonor sus cornpradores en Estados Unidos. 

Las raíces de las diferencias entre el proyecto petrolero del Estado 

Mexicano y la OPEP. no mrancan con José lópcz Port1/lo y Pacheco. si bien 

sus medidas lo acentuaron; la expropiación del petróleo mexicano: en el 

gobierno do Cárdenas representó una acción que enfrentó n l.:1s pflncipales 

potencias mundiales do Occidente, sin embargo a medida que dechnnba la 

utopía Cnrdenista cuyo propósito crn lograr la 1ndcpondoncia, nacionnl. 

económica, política y soc.:1al, s•n romper con la prop1ednd privada do los 

medios do producción. la industria petrolera quedó a merced del proceso do 

acumulación; mientras esto proc•~so de acumulación capitalista no necesitó 

del petróleo para obtener divisas del exterior. ni tenía importancia 

significativa en el mercado petrolero mundial. Ja profunda reorientación del 

papel de PEMEX. no era posible advertirla en toda su dimensión. 
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Además se formalizaron compromisos qua dañan la estrategia de la 

OPEP. por ejemplo el periodista Tad Szulc. que estuvo en México y que 
entrevistó a López Portillo informó quA "Estado,; Unidos tondrín acceso ni 

petróleo mexicano en coso de una emergencia internacional". 

La integración silenciosa y dependiente de México EstacJos 

Unidos va reduciendo la autonomía de la industrin petrolera n1exicann en el 

mercado internacional. 

Lo incorporación do MAxico o la OPEP. sorín una medida quu 

aisladamente alteraría radicalmente esta tcndonciu. sin embargo 
constituiría realmente un contrapeso de importancia para el pur.hlo do 

México. para que tenga conciencia del problema, pudióndoso tomnr nicdidn~ 

y soluciones cohcrontos . ..-o.alistas y acorctos con uno pnlíli~n indopcrutionto 

do los Estados Unidos y dt'l nuestros demás acrccrlnrcs. lo que n simple 

vista puedo parecer utópico de ..-oaliznr. pero nlJn siendo d1flcil poi'" la 

situación económica poi'" la que ntraviesil el pnfs. nu es irnposiblCT Uo 

..-ealiza..-so. do otro modo. a n1cdid.:t que se agoto este recurso no renovable, 

México se encontrará como está ahora. en un grndo de subordinnc.ión y 

dependencia sur>criorcs a los que se encuentra nctu.:ilrnente. 

La historiLJ do la deuda petrolera del aobierno n-iexicano so puedo 

dividir en cuant..-o etapas: 

La pdmo..-a es cuando el gobierno adquiere un fuerte comp..-omiso po..- la 

exp..-opiación de 1938. 

La segunda correspondiente a las dócadas de 50 y 60 en que Pnll'"óleos 

fl.1cxicanos contrató un c:n-ipréstito. con ClHltro bancos nortcamoricnnos Y 

uno francés y la actual deuda. 

La torce..- a de 1 976 n 70 en que so contratnron 1312 n1illonns do 

dólares en el mercado internacional de c.apitalcs. y ya pi'll'"il 1 980 el nivel 

110 rRnCESO. Seminario .l.: 1níonnación y An.i.lisis mhncrn 313. In lle nnvic:1nhre de 19H:! f\.1C•icn, 

O F. r. 7. 
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de endeudamiento de Pemex alcanzaba Ja cifra de 8 mil millones de 

dólares~ llegando a adeudar Pemex el 43°/o del pasivo de la Nación. 
La última de 1994. que obligo a hipotecar nuestro petróleo. a cambio de 

una línea de crédito hasta de 51 mil millones de dólares de Estados 

Unidos. 

México pues ha pasado su nivel de endeudamiento con los bancos 

norteamericanos Y la importancia del creciente endeudamiento externo con 

la banca transnacional en relación a Pemex. radica primordialmente en la 

necesidad de financiar sus planes de inversión. Sin embargo la falta de una 

política económica articulada a los renglones prior1tar1os a nivel nacional y la 

falta do una política administrativa interna coher-ente con la canalización de 

sus gastos de capital, provocó la insolvencia financiera de la institución, la 

cual es se quiera o no, una d~ las mtis irnportantcs en la cconon1la dol Pilís; 

con ello se profundizó la dependencia a los vaivenes de l.a econonda 

internacional, no sólo en cuanto a los precios de exportación del crudo sino 

por el riesgo presentado por el incremento de los adeudos en dólares. 

A la baja del precio del petróleo el endeudarrnento s1gu1ó siendo el 

punto de a...ranque pnra el petróleo niexicano, y en el marco d~ dependencia 

estructural de nuestra economía y sobcninía con los Estados Unidos, la 

situación no parece tener fin. Sin embargo hay que recordar, que la política 

estratégica de dicha industria pern11tió en un momento quu se siguieran 

canalizando de manera constante. enormes prést.:imos a la n1isma industria 

de hidrocarburos; en suma urge que PEMEX funcione más acorde con los 

intereses del país y se terminen los vicios y corruptelas. 

Para hablar de la petroquímica en general es necesario hacer una 

abreve semblanza de la misma; si nosotros pudiéramos transportar a una 

persona, digamos del siglo pasado a la época presente, aparte de los 

avdnces en cuanto a tecnología, los aviones. nutomóvrlcs y los edificios; 

una de los cosas que n1c'.\s lo llamnrlan la atención scrínn los colaros. 

acostumbrado a tonos pasteles, grises y cafés se encontrada con un mundo 

de colores intensos, brillantes y variados; confundiría la seda natural con 
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algunas fibras sintéticas. la madera con algunos plásticos y no creería que 

los cepillos no fueran de materiales naturales. Sería su encuentro de esta 

persona con la petroquímica. 

Todos nosotros usamos diariamente derivados petroquímicos en 

todas nuestras actividades. gracias a ellos se producen més alimentos y se 

tienen por consiguientes mejores productos de consumo y mayor bienestar; 

los encontramos en los poliurotanos de nuestras camas, en las alfombras de 

nuestras casas. en los recubrimientos de los muebles y en el volante de los 

automóviles. solo para dar un ejemplo. 

Son materiales sobro pedido, es decir, hay un producto para cada 

uso. sirven para hacerlo todo o casi todo. Constituyen por así decirlo. el 

uso más noble de los hidrocarburos, y pasal"an varios siglos pal"a que el 

mundo deje de usal" sus del"ivados. desgraciadamente son productos 

pl"ovenientes de l"CCUl"SOs no renovables, sin embargo la tecnología asociada 

a ellos es tal. que ha Cl"eado las bases r>ara Que el ser humano pueda 

desal"rollar nuevos métodos para obtenerlos a pal"tir de pl"oductos natul"ales 

o de matcriDlés de desecho. siondo In pet,.oquín11ca el cat.:1liLador do uno do 

los grandes desarrollos tecnológicos de la humanidad en el pl"csente siglo. 

Quizás el asombroso avance de estos pl"oductos ha llevado a 

algunas personas a hace!" declal"aciones en cxtl"cmo sirnplistas: -ios 

combustibles derivados del petróleo so queman, los potroqufn1icos no ... 

Este pl"incipio es válido en cuanto a calidad y cantidad por cada 

bardl do petróleo extraído más dol 98~{;. se quema y menos del 2% se 

transforma en productos petroquímicos; sin embargo, ¿cuánto de ese 98ºk 

que se quema se utiliza en nuestra vida diaria o en la transformación de 

nuestras materias rimas en productos semielaborados o terminados 7 

Los hidrocarburos para uso combustible se encuontl"an en todo caso 

un proceso de transformación y también constituyen un porcentaje muy 
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efevado de nuostra vida cotidiana, indopondiontcmonte de su uso no 

siempre racional que se le dé. 

Los productos petroqulmicos también se gastan como combustibles, 

su consumo semeja el acto de quemar, pues desaparecen en el proceso de 
uso, por ejemplo los fertilizantes nitrogenados. Jos filtros de Jos cigarrillos, 

los aerosoles, las lociones y la tinta de escribir. Además la mayoría de los 

petroqulmicos no son reciclables aunque algunos productos plásticos lo son. 

cuestión de economías o de energía y de rentabilidad de recirculación, cte. 

Sin embargo, dentro de la economía y el mercado mundial. los 

petroqufmicos tienen un mayor agregado que Jos combustibles; por su parte 

e independientemente del valor de un producto más elaborado. los 

productos son insustituibles. como en el caso de Jos fármacos. colorantes. 

fertili.zantes o recubrimientos. 

La historia do la petroquím1ca n1undial se inicia en los años veintes 

de óste siglo, cuando algunas compañías químicas muy antiguas como la 

Dupont. Rohm & Hass, lc1 y otras cmpezarori a descubrir sustitutos de 

productos naturales Con10 el algodón, Ja seda, el hueso, etc .• mediante la 

transformación de algunas mater-ias primas de natura/e.za eminentemente 

petroqulmica. 

La avalancha de descubrimientos do productos sustitutos de los 

naturales. por los sintóticos como: los plt\sticos. fibras sintiéticas. 

plaguicidas. adhesivos y los recubrimientos. trajo aparejado, el desarrollo de 

instafaciones do procedimiento, de derivados del petróleo crudo. para 

producir petroquímicos. utilizables como, materia prima de otros productos 

de uso final, creándose la infraestructura productiva típica que aún hoy en 

dra perdura; cnsi todos los complejos petroquímicos básicos son similares y 

utilizan los mismos procesos. más no las mismas tecnologías por supuesto. 

pero si las mismas transformaciones. 
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En México la industria petroquímica se inicia en 1 960. cuando se 

pone en operación Ja primera planta de Pemex para producir una 

subsistencia llamada dodecilbenceno. que es una materia prima utilizada en 

la fabricación do detergentes, esta planta se instaló en At,...c¿ipotLnlco, y en 

la actualidad tiene una capacidad superior de 44,500 toneladas por año; 

utiliza como materias primas benceno y tctramero de proptleno. 

Hoy día México cuenta con una capacidad instalada de más do 6 

millones de toneladas por año para producción do netroquín1icos básicos, 

desde subproductos obligados como azufre y carbono hnsta compuestos 

que han sufrido más de cuatro transformaciones químicas. L<l producción 

rebasa los 5 millones de toneladas por año con un valor superior a los 10 

mil millones de pesos; la inversión supera los 122 rnil rn1llones de nesos esto 

significa que en los últimos 1 O años, en promedio la producción ha crecido 

a un ritmo del 14°..ú anual y la inversión al 30~·ó. 

En los petroqufmicos secund.:ir1os In capncidad actual instalada es 

del orden de los 5 millones do toneladas y la producción supera a los 4 

millones de toneladas con lJn valor de más de 40 n1tl rndlonos de pesos. 

siendo la inversión en ésta área de más do 20 rnll ni1llones de pesos. 

De acuerdo con la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional. 

en el ramo del Petróleo en materia do petroqufmica. publicado en el Diario 

Oficial do la Federación el 9 de febrero do 1971. la industria petroquímica se 

divide en dos sectores: sector básico y sector secundario. 

El sector básico cuyo desarrollo corresponde a Petróleos Mexicanos. 

comprende aquellos productos susceptibles de servir como materias 

industriales básicas. que resultan de los procesos pctroqufmicos fundados 

en la primera transformación química importante, o en el primer proceso 

físico importante que se efectúa sobre los productos o subproductos de la 

refinación de Jos hidrocarburos naturales del petróleo. 
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El sector secundario comprende aquellos productos- que resultan de 

los procesos subsecuentes a los señalados en el párrafo anterior. en cuya 

elaboración puede operar indistintamente y en forma no exclusiva. la nación 

los particulares o las sociedades pnrticularos quo tengan una mayorra de 

capital mexicano ya sean solos o asociados con la nación. Aunque he de 

hacer notar que esto con el tiempo deberá ser también de desa..-rollo 

exclusivo de la nación: continuando, cuando algún producto tenga un 

interés económico o social para el país. su elaboración compete a la nación 

por conducto de Pemex, sus empresas asociadas u otros organismos 

descentralizados o empresas de participación estatal. 

C<>tnislón Nacional de Petróleo .. Gas y Petroquímlc.a • organismo al 

que correspondo principalmente opinnr sobre los productos que deben 

quedar dentro del campo dt'! acción exclusivo de la nación o no reservados a 

México en asociación con purt1culares, así corno opinar sobre solicitudes de 

permisos para la elaboración de productos petroquin,1cos y pedidos de 

autonzación para la elaboración de algunos derivados básicos de refinación. 

La Ley Reglamentaria mencionada ni principio y SlJS artículos son 

bastante explfcitos en sus definiciones. sin ernbargo los que no son muy 

precisos.son los criterios quo la con1. Nal. de Perro •• G.as y ~~troqufmica 

utiliza para catalogar un producto petroquímico corno básico o secundario. 

El hecho que la legislación en esta materia sea por necesidad 

relativamente estática y que el desarrollo tccnológ1co en este campo sea 

muy dinámico. provocando condiciones, conflictivas entro el esp/ritu de la 

Ley y las condiciones reales. conflictos y contradicciones que a veces. 

llevan a situaciones paradójicas. Estas contradicciones aunque serias. 

todavía caen entre las "pequeñas incertidumbres. cuellos de botella o 

simples molestias"~· pero que seguramente con el tiempo, pueden derivar en 

grandes ineficiencias. que ocasionen una sensible pérdida de la 

competividad ante Jas economías del extranjero. 
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Entre los principales aspectos de la petroquímica básica, conviene 

destacar cuat,.o aspectos importantes de este grupo en México: 

a) Casi todas las plantas que actualmente producen petroqufmicos básicos 

tienen tamaños que le dan una escala competitiva en el exterior. 

b) Casi todos los productos básicos que se producen utilizan tecnologías 

avanzadas. 

e) La localización de casi todas las plantas parece ser adecuada. 

d) Como consecuencia de los puntos anteriores, los precios de la mayada 

de los petroquímicos básicos deberfan ser competitivos con Jos de 

Estados Unidos y de otros países. 

Con el importante mercado comercial doméstico y la penetración 
que Jos derivados de petroquímicos secundarios continún teniendo. es muy 

probable que las instalaciones de petroqufmicos básicos sean de tamaños 

que les aseguren la economía de escala competitiva en el exterior. Con ello 

y Ja disponibilidad de materias primas será posible que los precios en el 

futuro para estos productos sean competitivos a nrvel internacional •. 

asegurándose asl quo los procesamientos corrientes abaJo correspondientes 

a las petroqulmica secundario sean cuando menos compot1t1vos on sus 

costos reales. 

Sobre los principales aspectos de la petroqufmica secundaria son: 

que está constituida por poco más de 1 50 empresas distdbuidas en más de 

1 80 centros de trabajo; representa aproximadamente el 50°/o del volumen 

total de la producción del sector. aunque en valor esta producción de cuatro 

veces el de la petroquímica básica. La industria secundaria está integrada 

en un 87% y opera en un promedio a un 75% de su capacidad. 
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Del tonelaje total de la producción. 66ºM corresponde a fertilizantes. 

9ºA> a resinas sintéticas. 12% a fibras y el resto a una serie de productos 

como plaguicidas, elastorneros, solventes y productos intermedios. 

En los principales campos, como el de fibras y t"esinas sintéticos, la 

producción está repartida entro varias compañfas y aunque predor111nan en 

el mercado las empresas transnacionales. que son las que disponen de la 

tecnología adecuada para estos casos, sin embargo teóricamente no se 

podría afirmar quo eKistcn en el país monopolios u otigopollos; el 

crecimiento de la demanda de estos productos en el estado mexicano y que 

la tendencia de algunas plantas sea hacia unidades de un tamaño suficiente 

para tener economías de esc~la que las hagan competitivas 

internacionalmente. 

En el campo tecnológ1co, la petroqufm1ca secundaria dista mucho de 

contar con independencia, aunque las condiciones del mercado mundial nos 

permitirían aproximarnos a un cierto grado de autodeterminación en este 

campo, que en la actualidad no tcncn1os. 

Sin embargo, en muchas cosas las empresas extranjeras temen la 

pérdida de confiabilidad de sus tccnologCas y por ello, en muchas ocasiones 

optan por producir sólo el -último paso"' e ir 1ntegrnndo otros procesos más 

lontomcnto en ol grado on quo I~-¡ Loy y la confinnl'n so los porrn1to. 

Son tanto los pctroquírnicos secundarios y tantos los que compiten 

en un mismo mercado que afortunadamente, lo anterior no tiene una mayor 

relevancia hasta el momento presente. amen de que las innovaciones 

tecnológicas no se implantan súbitamente y siempre hay forma de preparar 

la estrategia para mantener la competividad de productos nacionales contra 

los nuevos productos que aparecen en el mundo. 

Sobre el futuro petroquímico de México convendría discutir tres 

aspectos de importancia capital, más de pronóstico que de cantidad y son 

los siguientes: 
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a) La calidad del petróleo mexicano y las tendencias mundiales. 

b) La relación oferta·demanda de petroquímicos básicos en México. 

e) La competitividad y las competencias mundiales asr como la importancia 

de la cuestión tecnológica. 

Las ventajas del crudo mexicano no son solamente para propósitos 

de exportación sino también para aprovechamiento interno en la producción 

de petroqu(micos. En efecto el alto contenido de porciones licuables del gas 

que va asociado con la extracción del crudo. posibilita la obtención de unas 

sustancias llamadas olefinas a partir del gas. mientras Que otros países 

deben obtener dichas substancias a partir de fracciones de refinación, lo 

cual resulta costoso y disminuye la posibilidad de las naftas. 

De esta forma los productos olefínicos mexicanos pueden dar lugar a 

materias petroqu(micas más baratas corno es el caso del etilo y propilcno. 

Por otra parte al liberar el uso de naftas para la producción de olcfinas se 

tiene mayor disponibilidud de productos aromót1cos como el benceno y 

tolueno, que son pctroquím1cos básicos para los cuales existe un n,crcado 

mundial cada vez más insatisfecho. 

En cuanto a la relación oferta-demanda do pctroqulmicos prtn,arios 

conviene destacar como un hecho importante el que Pemcx puso a 

funcionar complcJO de productos pctroquln1icos la 

.. Cangrejera-, la oferta de productos básicos podría ser casi 2.5 veces de lo 

quo requiero ol mercado interno quo solo crece aprox1mudamentu a un 

promedio anual del 7°-i>. 

Ante esta situación se plantean varias opciones para enfrentar las 

consecuencias que este exceso de oferta traerla consigo. Una opción seria, 

operar algunas plantns nuevas a menos del 50°/o de su capacidad; otra 

opción sería la colocación de petroqufmicos primarios excedentes en 
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a petroqufmicos secundarios. Sin que se abandone la opción de que 

PEMEX. exporte petroqufmicos primarios; Decisión que quedó cancelada. al 

querer dejar por completo en manos de capitales extranjeros, esta rama de 

la industria, al poner en particulares como Quiere hecerlo el gobierno, toda la 

petroquímica secundaria del país, mediante la venta de todas las plantas 

petroquímicas; empeorando de esta forma todos los problemas que nos dejó 

el Salinismo, al sostener a toda costa sin importar para nnda los costos: 

Sociales, Políticos v Econ,')m1cos, el modelo tecnológico ··nool1borol'" quo 

estamos padeciendo y que nos ha sido impuesto desde el exterior. que en el 

sexenio pasado demagógicamente se le llamó "'liberalismo social"' que en 

resumidas cuentas es el '"neoliberahsmo ... o cap11allsn10 salvaje, que ha 

traído únicamente en los países en donde se ha implantado, rnayor miseria 

en los habitantes. que la riqueza y el capital esté concentrado en unas 

cuantas manos y en una mayor desigualdad social. como acontece 

actualmente en México. 

En lo que respeta a la compet1vidad de México en los mercados 

mundiales. resulta diflcil hacer previsiones cuantitativas. por lo que nos 

enfocaremos a anali.zar algunas premisas dentro de las cuales podría 

ubicarse nuestra industria petrolera en la rama de la petroquímica. 

a) Los mayores mercados de productos petroquímicos se encuentran en el 

mundo occidental. 

bJ Estos mercados muestran una preferencia cada vez mayor por los 

productos de alta calidnd de mayor durnción. más que a los de bajo 

precio. cuya obtención requiero do tecnología refinadas. 

cJ La relativa escaso.z do crudo y gas on ol mundo occidental sobre todo en 

los países desarrollados; tiende a enfocar más las contradicciones entre 

los paises desarrollados y subdesarrollados, lo cual se ve en la oferta de 

hidrocarburos y desde luego en los precios. 
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d) Como resultado se ha aumentado la tendencia a buscar por Jos países 

desarrollados. procesos más eficientes en la transformación de los 

hidrocarburos y a sustitución por el carbón y otr-as fuentes alternativas 
do energía. 

e) Los principales proveedores de materias primas para pctroquimicos. son 

fas grandes compañfas petroleras mundiales que tienen cada vez más 

hacia su integración en un bloque mayor y más homogéneo y poderoso. 

f) Las tendencias ascendentes en precios de los energéticos influyen en el 

suministro de materias primas pelroqufmicos, por lo que las ventajas 

geográficas de los productores posan cada vez más en las decisiones 

para emprender nuevos proyectos petroqu(micos. 

En repetidas ocasiones se ha patcnti.7ado la necesidad de un plan 

nacionaf de desarrollo petroquím1co, que sirva de n"lodc/o a todos los niveles 

y al cual se ajusten los programas públicos y privados a /argo plazo y no 

como hasta la fecha a acontecido, quo se hacen planes sin planificación ni 

coherencia en este país. alejados do la realldnd y que únican-,onte se 

contemplan para seis años, cuando no se cumplen o están a la mitad de sus 

metas llega al nuevo Presidente, nuevas ideas, nuevos planes, no acordes 

con la realidad del país. y la mayoría de las veces denuigógicos. por lo que 

esta país como resultado de los mismos no puede avann1r; ejen1p/o de esto 

los dos últimos sexenios. 

En la medida que so pudieran prever. la necosidades y las 

preferencia del público por cientos productos. serla posible ir ajustando el 

plan a las condiciones reales del mercado. Sin embargo la posibilidad más 

inmediata para programar el desarrollo pctroqulmico está dada por factores 

más fácilmente predecibles como por ejemplo, las tcndcncia5 tccnológicns, 

la disponibilidad de materias primas básicas y su ubicación en el tiempo. 

También el poder contar con la seguridad en el suministro de ciertos 

petroqulmicos básicos a largo plazo, lo que es esencial para el sector 

secundario. asl mismo, algunos pronunciamientos clave do PEMEX, sobre 
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sus logros y métodos de obtención de productos primarios. permitirían 

anticipar en la petroqufmica secundaria. las mejores opciones de uso de 

esos productos. las escalas de producción de las planta.s y las tecnologías 

más adaptables a las mismas y al país. 

Por tos problemas económicos por los cuales atraviesa el país pudo 

decirse. en un momento dado, que las posibilidades de desarrollo 

petroquímico en México eran muy promisorias. 

Cuando se nac1onailzó la banca en su n1omento, ora cuando el 

Gobierno podía racionalizar la 1nvers1ón, el derivar recursos a la agricultu,-a, 

la ganadería, la pesca, la producción forestal, la industria manufacturel"a, en 

fin planta productiva del pais. La hanca nacionalizada de ese entonces, 

PEMEX. la Comisión Federal de Electr1c1dad y los Ferrocarriles. pudieron 

haber sido, los cuntro pllnres en los que se apoyara la futura liberación de 

México do la dependencia extranjera. No deben seguir siendo utlliLadas. 

para hacer n1ultimillonarios a los empresarios sin pat..-ra, como los 24 

billonanos que se h1c1eron ricos. durante el Sallnato y a los malos 

administradores de las riquezas del país, que .:!parecen en la revista 

FORBES. Se puede a(Jn sin embargo, el combinar la fuerza de las 

instituciones del cstudo para acabar con este circulo vicioso que nos obliga 

contraer n'layor deuda externa cada año. si suprimiera las 

indiscriminadas privatizaciones de empresas estratégicas para el desarrollo 

del país. no que todo esto se de¡a a los antiguos saqueadores de México. 

tanto el capital como la rectoríil de las m1srnas v que se evite y castigue la 

evasión fiscal de los grandes empresarios. no que se ha seguido un 

terrorismo fiscal en contra de la micro y mediana empresa; el llevar una 

verdadera auditoria en todas las cn1presas que tengnn part~c1pac1ón del 

Estado. depurándolas de esta forma; aün con la banca reprivat1zada. serfa 

posible utilizar el ahorro nacional do manera productiva y con un control de 

cambios real y fijo se podría contTolar mejor la inflación e impedir que los 

privilegiados de siempre. envíen indiscriminadamente dólaTes al exterior. 

controlando de esta forma la fuga de d1v1sas de manel"a efectiva. 

reestructurando para esto el sistema bancario mexicano, no permitiendo que 
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la mayor parte de los préstamos que ha solicitado México vayan a dar a la 

Bolsa. y no a áreas productivas del pafs. evitando con esto que se 

beneficien unos cuantos, con la crisis mexicana como aconteció en 1 976, 

1982 y 1995 .• 

Existen dos soluciones posibles Pª'"ª el problema económico del 

país; uno sería extraer crudo al máximo como en la actualidad se hace. 

elevando la producción como se tiono pensado a mediano plazo, lo cual nos 

ha guiado a corto plazo a una dependencia total de nuestros ncreedo,.es. 

Buscar el usar la energía solar, como forma alternativa de energía 

para nuestro país, lo cual a la larga no sería costos., como otras fuontos, 

pal"a desplazar al petróleo de este lugar y 1 cuncntar el uso del n1ismo, cón10 

se ha venido diciendo a lo largo de este trabajo, en la industria pctroquimica 

básica pero sobre todo en la secundaria. en donde podríLJ obtener la nación 

las divisas que le ayudarían il pagar sus intereses do la deuda externa y la 

misma, sería una forma intoltgcnto de ut1l1.rar o! pntróloo y no l·1n1can1ento lil 

venta de ésto como barril en el exterior, nulif1cando con,o hilsta ahora la 

industrialización, la sobcranfa y la independencia cconónuca de México. 

La segunda opción serfa hacer una reforma totill, de las políticas 

económicas que se han seguido en el pafs en los últimos años, haciéndolas 

más coherentes y realistas con el desarrollo social v econón11co del Estado 

Mexicano. 

Aunado a esto. que so debería preocupar el gobierno de México por 

no adquirir más préstamos; ya que estrongularán nuestra economía, porque 

si no pagamos. además de nuestra deuda y pedimos mñs préstan1os, con10 

sugieren algunos tontos, con el aval de pctrólt!'o, sería peligroso V a la larga 

contraproducente para el pafs; ya que hipotecarfamos el petróleo para 

siempre a los Estados Unidos, por obtener dólares para nucstrilS reservas 

monetarias, mismas que se encuentran en este momento en su punto más 

bajo, gracias a fas polfticas de choque del sexenio de Snllnas de Gortari Y al 

posible enriquecimiento ilfcito de 61 y de sus allcg<ldos, con el capital de las 
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reservas de la Nación. Por lo que sr México, no cubre su deuda externa, 

ello significaría la inmediata y total interrupción, de las ;relaciones 

comerciales internacionales del Estado Mexicano, con los países 

industrializados incluyendo por supuesto a sus acr-eedores: Estados Unidos, 

Inglaterra, Francia, Japón. Alemania, Suiza y España, pero par-adójicamente 

esto produciría un caos. de proporciones mundiales que los afectarla a ellos 

también en su economía, en lo que han dado en llamar el .. efecto tequila", 

ya que arrastraría a las cconom(as de deudores y acreedores a una crísis 

mundial de proporciones incalculables, siendo el n1omento en que el pafs 

podría renegociar su deuda externa en s1tuac1oncs menos gravosas, como 

las que estarnos viendo. Además se debe de depurar la paraestatal PEMEX. 

para evitar que se siga endeudando hasta convertirse en un biHr•I sul fondo. 

Una opción m<'\s factible corno hemos n1cnc1onado scrfa incrementar 

la rama do la petroqufm1ca. no sólo bós1cn stno princ1pahnnntc In secundaria. 

que debería ser patrimonio exclusivo de la Nación, no quo se deja esta 

nctunhncnto on rnnnos de cxtrnnJcro!>; toda qun lils vcnta¡as 

competitivas que obtendrfa MCx1co de esta 1ndustr1a con respecto a los 

competidores extranjeros son sustanciales, por su ccrcanla a los grandes 

mercados internacionales, por la calldad y abundancia de sus hidrocarburos 

y por la potencial autodctcrm1nac1ón financiera y tecnológica que podría 

alcanzarse en un plazo razonable de tiempo; En suma, debe de haber una 

nacionalización de la 1ndustr1a pctroquirn1ca secundaria, como en su 

momento la hubo del petróleo. hecha por un verdadero patriota, como lo fue 

en vida el General Lázaro Cárdenas del Río. 

Es por ello la necesidad de armonizar y coordinar los planes de 

PEMEX con la potroquímica secundaria, cosas quo no ven los ingenuos y 

tontos do la llamada izquierda me)(icana, de México que creen que con no 

pagar, la deuda e)(terna saldremos de nuestros problemas económicos lo 

cual es ilógico si no se analizan las circunstancias polfticas económicas y 

sociales a nivel mundial; pero volviendo al toma de la petroquímica después 

de esta reflexión, reviste una importancia nacional, fundamental para el 

desnrrollo c·conórnico del pnfs: pues es una responsabilidad histórica. que 
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hoy les toca a quienes de alguna manera pal"ticipan. en esta etapa de la 
Historia Nacional, al sentar las bases que pueden permitir a las generaciones 

futura de mexicanos, participar- do los efectos de esta riqueza; que al fin y al 

cabo es patrimonio de todos nosotros y que el destino nos obliga a utilizar 

estos recursos con inteligencia y visión. 

Hemos querido dejar plasmadas estas reflexiones de la parte final de 

este cap(tulo, el aspecto de la banca ahora privatizada, ya que debido a 

estos últimos acontecimientos, parece que no pudiera tener relación con 

nuestro tema sobre energéticos. pero que está íntimamente f"Clacionado por 

los aspectos: sociales, pollticos y económicos que encierra. 

Debe convertirse el sistema nacional de la banca, on un rnccan1smo 

más eficaz que capitalice al pals y a sectores que en el pasado han estado 

descuidados y económicamente desprotegidos; poniéndose un alto a todos 

aquellos vicios que se comienzan a observar en la banca reprivatizada, 

como el negar créditos a las pequeñas industrias elevando las tasas de 

interés, sólo mediante una polltica-cohcronte o indcpond1ento do los paises 

industrializados, se podrá mediante los energéticos y la banca pero con 

otras políticas a las actuales, hacer de México una nación independiente 

económicamente a mediano plazo. 
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IV EL PETROLEO Y SUS DERIVADOS EN EL PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO 1982 - 1988, COMO ERA CONTEMPLADO ESTE, EN EL 

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982. EL INF_ORME DE LA 
COMISION DE ENERGETICOS DEL PRI. 

Para empezar diremos que el Plan Nacional de Desarrollo fue el 

programa de Gobierno del Presidente Lic. Miguel do la Madrid Hurtado. que 

abarcaba de 1 983 hasta el año de 1988, en el cual se perfilaban las 

poHticas a seguir en materia económica y polftica del país. En resumen a 

grandes rasgos sus objetivos principales eran los siguientes: Conservar y 

fortalecer las instituciones democráticas del país: Recuperar la capacidad de 

crecimiento econórn1co; Enfrentar los problcmns básicos. vencer la crisis e 

iniciar cambios profundos que nuestra nación necesita en todos los órdenes 

a seguir construyendo el camino hacia una sociedad mtis justa y más 

igualitaria. En lo rofercn1c a hidrocarburos se dice que se tomarla en cuenta 

los numerosos proyectos que se encontraban en estado avanzado y la 

oportunidad do desarrollo quo daba la pctroquín11ca para de esta formo 

aprovechar los recursos naturales, generar divisas y empleos, fortalecer el 

aparato industrial siendo necesario cubrir la demanda interna. viendo la 

conveniencia y expectativas del ahorro do divisas por concepto de 

sustitución de importaciones justificándose de esta forma el desarrollo 

prioritario que debería tener ese sector. 

En el Plan Global de Desarrollo 1980 · 1 982 se expresa.ba el 

desarrollo cconóniico en base al petróleo al igual que la política de este 

campo, se encaminaba este fin, no siendo desde el punto do vista del Plan 

Nacional de Desarrollo, una pollt1ca de desarrollo petrolel"a según los 

fo1"mulado1"es del plan anteriol", se buscaba un Cl"ecimiento más equilibl"ado 

do la economía pal"a fortalecer de esta forma el crecimiento armónico de sus 

diferentes sectores. Estas concepciones fueron obviamente en la teorla, 

porque en la práctica fue algo entel"amentc distinto. 

Baste señalar que ambos planes fueron diseñados por Carlos Salinas 

de Gortari; pero que desgraciadamente como todos los planes qt1·,;. se han 
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llevado a cabo en el país estuvieron diseñados al margen de la realidad de 

Móxlco. de sus hombros comunes. de los aparatos productivos do osta 

nación. por un grupo de tecnócratas ajenos a la realidad del país en que 

viven. puesto que el pueblo mediante sus diferentes manifestaciones como 

organismos políticos. sindicatos, asociaciones porrticas y sociales no son 

consultados realmente ni en la elaboración, control v puesta en marcha de 

tales planes. 

Dichos planes son impuestos desde las élites tecnocráticas y 

polfticas del estado, se trata pues de proyectos no consultados ni debatidos 

al margen. pues de la sociedad y de sus organismos privados. 

La puesta en marcha de dichos planes harla necesario no sólo su 

critica. sino el estudio a fondo de sus deficiencias y olvidos. Porque eo; 

necesario un proyecto nacional que redcfma el papel del Estado. como 

elemento principal de procesos de acumulación de capital. que aísle a los 

sectores monopolistas y oligopólicos. nacionnlcs y extranjeros de las 

industrias claves; un proyecto n<:1cional que fortalc.7ca los organisrn..:>s 

políticos de la sociedad. no solamente al PRI, y que dé ot los productores un 

papel destacado en las decisiones de politica de Mé)(ico y sobrn todo de 

poUtica económica, de esto dcponde no sólo nuostra sobcranfa, sino el 

futuro de todo el país. debe cx1st1r un proyecto on el cual el ciudadano 

común. sea un elemento activo y no un simple espcctndor. de dcr:ísionos 

tomadas como siempre ha sido al margen de él. o lo que es peor n sus 

espaldas y de sus organismos. ejemplos: El proyecto de la Nucleoeléctnca 

Laguna Verde. puesta en marcha por el gobierno en contra del sentir de 

toda la población. el préstamo de 20 mil millones do dólares dados por los 

Estados Unidos en condiciones por demás afrcntosns y leoninas para la 

economía y soberanía nacional, sin importarle al régin'lcn actual el hipotecar 

a generaciones futuras de mexicanos. mientras se mantenga a toda costa 

un modelo económico caduco o mejor dicho acabado. En resumen dichos 

planes le han quedado chica a la crisis que padecemos. 
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Mencionemos esto porque el Gobierno en su empecimiento sobre 

todo el gabinete encargado do d1ttgir la oconomlo del estado n1exicono, 

enfocó principalmente el desarrollo del pafs al frágil n1orcado petrolero 

logrando por consiguiente que no se alcanzarán los objetivos anunciados: 

No pudo abatir la inflación ni estabilizar el peso, ni defender el empico. ni 

captar divisas, por que las medidas del gobierno no tendieron a superar la 

crisis, en pocas palabras inflación-devaluación son el gran fracaso de la 

adn11nistración pública. 

Todo esto se debe en buena medida al colapso petrolero de 1 986. 

ya que los enormes esfuerzos realizados en rn<1tcria de finanzas pUblicas no 

se tradujeron en una n-iejoría del panorama inflac1onar10. En suma, las fallas 

parn combatir In inf\nc1ón so tradu1cron en que no se pudieron actualizar 

oportunamente los precios y !ns tar1fos de los bienes y scrv1c1os del sector 

público, impidiéndose por consiguiente la cstab1h.tac1ón del mercado 

carnbiario, alimentó la especulación financiera. auud1.t..'Jndose las 

expectativas 1nflac1onarias del público. llegándose apenas a moderar el 

desequilibrio de las finanzas pl1bltcas, no obstante los 6 años de ajustes 

sevnros hubo tendencia a perpetuar el desequ1llbr10 en las finanzas públicas 

cada vez menos por lo tanto en erradicar la 1nflac16n, f1nillm""~1to no se pudo 

evitar la tendencia creciente en las tasas de 1nflac16n a pesar de que fue 

drástica la restricción crediticia y severo el !u1ncnm1ento de las finanzas 

públicas, va que la estrategia de ajuste gradual que vino aplicándose para 

.-educir la influc1ón so volvió en la reillldnd 1mpract•cilblc. 

El informo de la Comisión de Energéticos del PAi, fue publicado 

ampliarr1e11te en la revista PROCESO en su numero 31 3 de el 1 o. de 

Noviembre de 1982, en el cual enjuiciaba la política petroiera de José López 

Portillo y Pacheco y de Jorge Diaz Serrano; señalando que el petróleo 

empobreció a la mayoría y de1ó deudas para una generac16n, es un informe 

bastante amplio que abarca de la página 6 a la 9 de la mencionada revista 

en la que señala que la autonornla en el mane¡o del petróleo y los planes 

equivocados, impidieron que la riqueza petrolera se repartiera 

equitativamente, In renta del petróleo se invirtió en el propio sector 
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energético y se fue del país a través del pago de importaciones. además de 

causar pobreza y desequilibrios en los estados de Chiapas y Tabasco y en 

toda su economía habda que hacer notar además que esto se mencionó 1 2 
años antes del problema del EZLN y los levantamientos en Chiapas v 
problemas electorales en Tabasco, sin mencionar la corrupción que imperó 

en los regímenes desde Echeverda hasta Salinas de Gonari; señalando 

además que la política de precios bajos de ese entonces en encrg~1icos 

estimuló el -crecimiento industrial... pero derivó en el uso excesivo de 

hidrocarburos. Si bien hubo un aumento en la capacidad de ref1nac1ón y un 

bajo impulso en el desarrollo do la industria de bienes do cnp1tal, el costo 

resultó alto para el país. En consccucncra. cualquier incremento en In 

producción de energéticos debería de basarse en las necesidades de 

desarrollo del país y en los compron1isos derivados p<1rn fmanciilrlo. debió 

ser congruente con el programa de gobierno de 1 982 1 988 y nosoHos 

agregaríamos con los progran1<1s de 1 989 a 1 994 del Salrn1sn~o. y no estar 

sujeto exclusivamente a los volUmcncs de nuestras reservas; mucho menos 

a los requerimientos y directrices de intereses ajenos ni país y lo QllC es 

peor hipotecar los recursos del mismo n potencias cxtrnn1cras; en suma 

señala el mencionado infotn1c. "Es necesario dejar sentado que el 

imperativo de conjugar en toda acción pública los propósitos connJnos do 

combate a la desigualdad. so pena de recaer en etapas de inconsistencia. 

que debemos y podemos des torrar do In política. econornln y sociadnd... 111 

Hemos querido mencionar este documento por un hecho importante; 

nuestros políticos y gobernantes no aprenden nunca las lecciones que del 

pasado les da la historia y vuelven por consiguiente a cometer las mismas 

equivocaciones; prestan oídos sordos a estas enseñanzas importantes y 

vuelven a cometer el mismo error. solamente que en versión corregida y 

aumentada. 

Mencionamos estos hechos por las repercusiones que ha tenido la 

equivocada dirección de las finanzas del país y de su economía. el no hacer 

111 PROCESO; Sc!-min3flO de lníunna<:iOn y An.ill,is mimern J 1 J lu de""" •emt•re •I~· l•JH:! !\.kuc:n. 
D.F. p. 7. 



caso a las soluciones y problemas que se previeron en el informe antes 

señalado encontrándose la Nación en una de las crisis económica-política y 

social más grande que ha padecido en tiempos de paz_ 

Lo anterior lo manifestnmos pese a que se nos acuse en un futuro 

de pesimistas pero los hechos demuestran las aseveraciones vertidas en 

este trabajo. 

En el aspecto económico este sexenio se podrfa sintetizar de la 

siguiente manera, la política rcsosiva estuvo oriontada al pago de la deuda. 

desangrándose al país por esto; os tan brutal el peso del endeudamiento que 

en la actualidad so destinan solamente para cubrir intereses hasta el 70% 

del presupuesto de egresos do la Federación, el Gobierno vende al exterior 

principalmente a los Estados Unidos un millón trescientos mil barriles diarios 

aunque la baja del precio de los hidrocarburos a menos de 20 dólares se 

redujo esta cifra, nuestro país recibe ni afio apro)(1madamente 1 5 mil 

millones de dólaros. pero es;t Cilntidad paga el Gobierno a la banca 

transnacional por servicios de la deuda léase INTERESES un promedio de 1 2 

mrl millones de dólnres al ar,o aproximadamente. por lo que prácticamente 

estamos regalando el petróleo a sus antiguos saqueadores. Además el 

Gobierno ha entregado a la 1niciat1va privada y al capital extran¡ero la 

explotación do lit pctroqufn-iica so.::undaria. cosa que es peor al haberse 

desincorporado substancias que eran de la petroqufmica básica estando 

ahora en el rubro de petroquimrca secundaria a favor de particulares en vez 

de ser la nación. cosa en Ja que no estamos de acuerdo como sucede ahora, 

por las razones vertidas on párrafos ilnteriores. 

Así la política económica de la presente administración no ha servido 

sino precisamente para demoler la economía n<Jcional y el bienestar del 

pueblo. obstinados en pagar intereses a la Banca Internacional antes que 

preocuparse por el bienestar de los mexicanos. El Gobierno ha frenado el 

desarrollo de la N¡ición, devaluando an1f1c1almcnto la moneda desde el 

sexenio pasado, ""para hacernos n1ás competitivos en el exterior"" y ningún 

resultado positivo se obtuvo. 
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Quienes han dirigido a México en Jos últimos 50 años. no pueden 

ser calificados de ineptos sino de traidores a fa patria. porque han trabajado 

sexenio tras sexenio en favor de una minoría. dueña de las riquezas 

nacionales Y de monopolios extranjeros que saquean cuanto produce la 

nación, siendo en el ramo petrolero peor este saqueo. 

En suma, la economla mexicana so ha ustnncndo en roalidad on 

estos sois años, baste decir que al entrar en vigor el Pacto de Solidaridad 

Económica y EJ Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, se rnanifcstó como 

una congelación real deo salarios, pero no de precios, la ba1a de las tasas de 

interés bancarias y el mantenimiento del tipo do cnrnb10. con claro tinte 

polftico, para enfrentar de esa manera las elecciones de 1 994. por lo que se 

observa que todas estas medidas y planes de gobierno sin planificación son 

demagógicos Y elaborados "cómodamente" desde el escntorro, alejados de 

la realidad nacional. 

También no podemos dejar de pasar por alto un aspecto que es 

importante para la economía de México así como del futuro de nuestro país 

no sólo a mediano plazo sino a largo plazo con la firma y promulgación en el 

Diario Oficial de la Federación, el lunes 20 de diciembre do 1 993, del 

controvertido TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. 

en el que los gobiernos de Estados Unidos de Amérrca. Conadá y México 

permitirán con el mismo, el libre intercambio de mercanclas entre los tres 

países; formando con esto, el mercado más grande del mundo, con un 

número potencial de compradores do mós do trescientos cincuenta millones 

de personas en los tres paises. que en teorla permitirá no sólo el despegue 

económico de México, sino que servirá pora consolidar la economía de 

Estados Unidos y de Canadá. 

Pero si observamos con detenimiento. esto puede ser una cuestión 

ilusoria .. fomentada con gran énfasis por todos los medios do comunicación. 

pero antes de entrar someramente en materia, queremos intentar hacer un 

breve análisis, sobre cuestiones vitales que se a visto en el mundo. en este 
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siglo que está por terminar. con grandes cambios que vemos que pasan con 

gran velocidad. como por ejemplo el fin del socialismo en el mundo. con la 

disolución o desaparición mejor dicho. de la Urnón Soviética el 26 de 

diciembre de 1 991. al haber presentado su renuncia como máximo dirigente 

del pars Mijail Gorvachov y quedando en el mando de Rusia, al formarse ta 

comunidad de Estados Independientes. en los países que formaba parte de 

la Antigua ··unión do Repúblicns Socialistas Sovietlcas; Bor1s Yelsin. 

Oosaparec1endo, prñct1cumcnto por nrto do n'<1g1n los reglmenes 

socialistas de los países que forn1<:1ban la Europa del Este, ni por fin el 

escoger libremente la forma de gobierno que n"'lós les conviniera; cansados 

de la repros1ón en ol caso de Albania. y la carda que ~e dio del muro de 

Berlfn el 9 de noviembre de 1989, etc. 

Al quedar como tJnica superpotencia en el mundo, los Estados 

Unidos, se vio en el mundo un fenómeno que todav(a estamos resintiendo, 

el afianzamiento del cap1tal1sn,o feroz y salva1e. que la mayada del mundo 

repudia, al igual que el "socialismo .. de corte cstahniano; quedando una 

nueva cara del capitalismo a la que los expertos le han dado en llamar 

-NEOLIBERAUSMO-. 

Se han formado por esto concepto. nuevos bloques económicos en 

el mundo; dando por resultado que lo que puede esperarse de este fin de 

siglo, son los grupos quo va se han definido a lo largo do estas últimas 

décadas, como por ejemplo los que se han formado en la Cuenca del 

PacUico. con Japón a la cabeza do ellos. y el formado por los paises do la 

Comunidad Económica Europea. 

Todos estos cambios estadan bien para Mé><ico. si no fuera que 

como la historia nos lo ha demostrado a lo largo de la vida de nuestro pafs y 

como lo hemos explicado en todo este trabajo. no sólo los Estados Unidos 

sino todas las grandes potencias. han tratado de apoderarse de las riquezas 

de México, asf corno de controlar su gobierno mediante maniobras polfticas. 

que más o menos han tenido éxito, por lo que no debemos confiarnos. con 
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la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio. para empezar 

este tratado sería benéfico para Méxíco, si se le pcrm1t1era realmente crecer 

económicamente, pero el tratado está redactado de tal forma que solamente 

permitirá en la práctica el desarrollo de los grandes capitales. El Tratado 

está conformado por OCHO PARTES VEINTIDOS CAPITULOS Y 2206 

ARTICULOS, con diversos anexos. en cada Capitulo; la parte medular que 

nos interesa comentar, es la relativa al CAPITULO VI Energía y Potroqufmica 

Básica. el artfculo 605. nos habla sobre las rncd1d<1s referentes a la 

exportación. el articulo 607 se refiere a las Medidas de Seguridnd Nacional, 

que textualmente dice asf: .. Salvo Jo dispuesto en el c:inexo 607. ninguna de 

las panes podrá adoptar ni mantener. ninguna rncdida que restrinja las 
Importaciones o exportaciones de un bien energético o potroquin1ico básico 

desde. o hacia otra de las partes, conforme al articulo XXI del GATT. o con 

et anrculo 2102 .. Seguridad Nacional- excepto en lo que se requiera para; 

(a) abastecer una instalación militar o permitir el cumplimiento de un 

contrato de importancia critica en materia do defensa de una de las partes. 

(b) Responder a una situación de conflicto arm1tdo. que involucra a fa Parte 

que toma la medida. 

(e) aplicar las políticas nacionales o acuerdos intcrnacionatos relacionados 

con la no proliferación de armas nucleares u otros eJ{plosivos nuclanres; o 

(d) responder a las amenazas directas de interrupción del sul'ninistro do 

materiales nucleares para propósitos de defensa-. 

El otro punto que nos interesa comentar es el anexo al articulo 607 

sobre 00 Seguridad Nacional-, Que dicho anexo textualmente dice lo s1gu1cnte: 

-1.-EI artículo 607 no impondrá obligaciones ni conferirá derecho n México. 

2.-EI artículo 2102 -seguridad Nacional-. ~ª-~P.!!..g_a_ra entr~Mª-~1~~ 

partes-

El artículo 21 02 del Tratado de Libre Comercio, te)(tualmentc dice: 

-seguridad Nacional-. Sujeto a los artículos 607 -energía y Petroquímica 

11~ ·TRATADO DE LIBRE COMERCIO rARA AMERICA DEL NORTE-. D1.1no Ofic1.1l de.· l.;1 
Federación .:!O de diciemt+re de 1993. Tercera Panc-. 
11 J Op. CiL Tercera Pa.ne. 
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Básica·Medidas de Seguridad Nacional". 1018 .. Compras del Sector Público .. 

Excepciones.. ninguna disposición de este tratado se interpretará en el 

sentido de; 

(a) obligar a alguna de las partes a proporcionar ni dar acceso a información 
cuya divulgación considere contraria a sus intereses esenciales en materia 
de seguridad; 

(b) Impedir a ninguna de las partes que adopte cualesquiera medidas que 
considere necesarias para proteger sus intereses esenciales en materia de 

seguridad; 

(i) relativas al comercio .. de armamentos. n1uniciones y pertrechos de guerra 

v al comercio de operaciones sobre bienes materiales. servicios y tecnologfa 

que se lleve a cabo con la finalidad directa o indirecta de proporcionar 

suministros. a una institución militar u otro establecimiento de defensa; 

Cll) adoptadas en tiempos de guerra o do otras emergencias en las 

relaciones internacionales; o 

Ciii) referentes a la aplicación de políticas nacionales o de acuerdos 

internacionales. en materia de no proliforación de armas nucleares o de 

otros dispositivos o explosivos nucloares; o 

(c) que impidan a cualquier parte adoptar medidas de conformidad con sus 

obligaciones derivadas de In Carta do las Naciones Unidas. para el 

mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales". 

Como podemos ver. el Tratado es muy amplio, solamente hemos. 

tomado lo que consideramos importante en este aspecto, cabo hacer notar. 

que las disposiciones sobre '"Seguridad Nacional"º, solamente se aplican a 

México, lo cual nos parece afrentoso, conforme a lo que acabamos de 

transcribir del Texto en comento; este tipo de Tratados serían buenos si no 

quisieran ver a nuestro país como una zona estratégica únicamente. 

proveedora de materias primas y mano do obra barata. como cualquier país 

maquilador; en vez do ser tratado en igualdad de circunstancias. como 

cualquier país que se precie de ser libre y soberano. 

114 Op. C11 Tercera Pane. 
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En suma, el Tratado de Libre Comercio. en la forma en quo fue 

aprobado solamente beneficiará a los Ql"andes capitales, amen do los 

capitales nacionales unidos a estos; va que los beneficios ampliamente 

ponderados, por la propaganda del pa..-tido oficial en el podei-; no producirá 

beneficios inmediatos a los trabajadores, ni mucho menos a los 20 millones 

de mexicanos desempleados o subempleados; debe recordarse lo que se ha 

mencionado a lo largo de este trabajo que una de las causas por la que cayó 

Porfif"io Ofaz. si no es que la principal fue el reparto in1usto de las riquezas 

durante su gobierno. Lo mismo está pasando en todos estos gobiernos. 

pdncipalmente este sexenio y el anterior, donde ló!s teorías 

"NEOLIBERALES" han ganado terreno en la dirección del pa[s, en donde no 

se quieren ver los errores; al querer dirigir .. cón1odan1ente 00 al pals a través 

de un escritorio, sin asomarse a la realidad cot1d1<lna, al querer a fuerza 

aplicar. programas ajenos a la realtdad de Móx•co, como lo hornos visto y 

comentado en todo este trabajo. Podrfarnos decir sin tcn1or a equivocarnos 

que los .. Científicos" porfiristas de ayer, son los actuales 'ºTccnocratas" que 

padecemos. que se niegan y se oponen a toda costa a que haya mejoras 

sociales para el pueblo, tachando estos aspectos dcspcct1van10nte como 

.. populismo .. , yo quo las Unicfls gr.ntos q110 les ititercsn que progresen y 

mejoren son, los grandes capil'11Cs nac1onalus y cxtran¡cros a los quo 

pertenecen o están asociados, haciendo caso on"iiso del bienestar social de 

la nación. que todo pats que se respete manticno, pnra no estar en peligro 

de estallidos sociales, de los que México tampoco está exento. 
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V.- LA ENTREGA DE LOS RECURSOS NATURALES DE MEXICO A SUS 

ANTIGUOS BENEFICIARIOS DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1992; PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO 1988-1994; VI INFORME DE GOBIERNO DE 1994; PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000; 1 ER. INFORME DE GOBIERNO DE 

1995; LA VENTA DE LA INDUSTRIA PETROOUIMICA SECUNDARIA A 

EXTRANJEROS Y LA POSIBLE DESAPARICION DE PEMEX EN EL FUTURO; 

LA ENA-IENACION DE ENERGETICOS A FAVOR DE PARTICULARES. 

Es necesario nicncionnr que desde hace varios años se ha dado 

fenómeno grave en el país, el desmantelamiento de la industria energética 

nacional. que es una industria vital y desde luego estratégica para el país, 

para ponerla por así decirlo de potencias extranjeras 

específicamente Jos Estndos Unidos quién a lo largo de la historia de nuestro 

país. nos ha visto no como el "'buen vecino"'. que ha querido ser, sino el 

querer vernos por desgracia, como un país al cual pueden drenar su 

economla, por el hecho de nuestra frontera común con ellos: y el querernos 

considerar indebidamcntn como su "'patio trasero··, lo cual es a todas luces 

inacoptoblo, pora cualqu1ur nuc1ón quo so procw do ser soberana y hbro 

como pretende sorlo México. 

Esto viene a colación por los regímenes ··neolibera/es'" que hernos 

padecido y las p0Ht1cns entregurstas que se han venido dando en los ültímos 

años traducido a lo largo de estos sexenios en: reformas a la Constitución. 

Leyes y Reglamentos tendientes a lograr estos fines. como por ejemplo las 

reformas al artículo 27 Constitucional del 6 de Enero do 1992. durante el 

régirr1en Salinista, que realmente es una contrareforma al esp/ritu del 

constituyente del 1 7; vondiendonos la idea de convertir al campo en un 

lugar donde fluyeran la .. inversiones y capitales"', para el despegue 

económico pero que a la larga se ha traducido en; falta de crédito para él 

mismo. imposibilidad de pago de parte de la gente que es propietaria de su 

tierr-a y el embargo masivo que han hecho los bancos en contra de los 

morosos, que por diversas circunstancias no han podido cubrir sus adeudos 

con la banca, si bien las reformas en comento se refieren a los párrafos 
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tercero y la fracciones IV. VI, primer párrafo; VII; XV y XVII; adicionando a 

la fracción XIX, los párrafos segundo y tercero, derogándose las fracciones 

X a In XIV. que os relativo o los cuorpos consullivos oarnrios. 

procedimientos de dotación, aplicación de tierras o aguas, la extensión 

mínima y máxima permisible para que un individuo sea dueño; pero al 

quedar derogadas estas fracciones, dejan a los grupos ejidatarios en vfrtual 

estado de indefensión, al no poder pedir restitución de tierras y aguas y al 

no haber un límite a la ticHa que un solo individuo puede detentar. dará a la 

larga origen a los Latifundios disfrazados, haciendo que el capital y las 

tier-ras mejor aprovechadas sean de unas cuantas manos como en el 

Porfirismo. 

Por lo que se observa. que se cierra el circulo en que empezó el 

movimiento Revolucionario de 191 O, verdadera justicia social y un re par-to 

equitativo de las r-iquezas de este pars. 

Gran medida de los problemas que padecemos se deben 

pr-ogramas y planos demagógicos. ajenos a la realidad del país y por 

completo teor-izantes, neoliber-ales contrarios al espíritu de nuestra Car-ta 

Magna. por-que siguen las directrices de otros pafses y del Fondo Monetario 

lnter-nacional y el Banco Mundial. 

Esto en referencia al .. Plan Nacional de Desarrollo 1 989-1994 .. el VI 

Informe de Gobierno de 1 994, el "Plan Nacional do Desarrollo 1 995-2000" 

y et Pr-imer- Informo de Gobicr-no de 1995: que hemos visto a lo li:irgo do 

este trabajo son planes sin planificación. EL PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO 1989-1994 fue publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el dla 31 de Mayo de 1 989 por la entonces Secretada de Programación y 

Pr-esupuesto. debiendo ser- como lo proclamaba el entonces presidente 

Carlos Salinas de Gortari, la solución a nuestros problemas. constaba de 

varios apartados referentes a: PolEtica Cambiaría. Fortalecimiento del Ahorr-o 

Interno, Polfticas para Fortalecer el Ahorro Público, Modernización 

Financiera. todo esto refiriéndose a la Recuperación Económica y Estabilidad 

de Precios, Modernización Económica del País, k1 Moderni.zac1ón del Campo, 
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Modernización en la Pesca. El Uso Eficiento de los Rocursos Escasos como 

el agua. el aprovechamiento y conservación de los bosques y sobre todo. lo 

que nos interesa a nosotros los onoroót1cos, quo dndn su importancia Jo 

transcribiremos literalmente. para de esa forma observar lo que se decía que 

se iba hacer y Jo que en la práctica se hizo, con el patrimonio de la nación, 

un recurso no renovable que debería cuidarse al máximo su 

aprovechamiento y uso. 

""5.3.3. E><Hacción y uso do Hidrocarburos. 

El petróleo es una de nuestras principales riquezas. Este recurso es 

y seguirá siendo propiedad de la Naciión. y su control y explotación 

permanecerán rese,-vados ol Estado, tal y como lo establece la Constitución. 

Las reservas probadas de hidrocarburos equivale a 69 mil millones de 

barriles. Pese a su relativa abt•ndancia. al cabo de algunos decenios los 

hidrocorburos sorón oscnsos on ul fHIÍS y nn ol rnundo. En consocuoncin. 

debe promoverse su utíllzac1ón cada vez más racional v su ahorro en 

congruencia con los avances tecnológicos. Es preciso moderar el uso de 

hidrocarburos en la generación de energía eléctrica. y sustituirlos 

gradualmente por otras fuontos primarias. En la industria potroqufmica los 

hidrocarburos tienen sus posibilidades más rentables. Se aprovecharán las 

oportunidades y las perspectivas del mercado mundial a través de una 

participación ampliada de los particulares en f.=1 petroqufmica secundaria. 

Asimismo se apoyará el desarrollo agrícola con una mayor eficiencia en la 

producción, distribución y comercialización de fertilizantes.·· 11" 

Hemos subrayado con negritas los puntos importantes, señalados on 

este apartado, en donde vemos que desdo su concepción se pretendía la 

privatización do la industria pctroquímica secundaria, situación que se a 

concretizado on esto se)(enio y sobro todo el anterior, con Ja puesta en 

marcha de las privatizaciones y desincorporación de la industria 

petroquímica secundada, que como ve,.emos más adelante. se podrán 

11 1 Plan Nac1um1I de Dcoi.al'"rulh• J•JM<,1 J<,1<)4. r>1.1r10 Ofic1;il de" la l'c-de"rac1ón. :\1 de mayn de 1":189. 
Sccrelari.i de Prt•~r.:un..1c1ón y Prc1up11c"ilo 
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manos de capitales extranjeros. haciendo a México dependiente de algunos 
productos básicos para su industria, cosa que ni en los paises capitalistas 

del primer mundo se observa este fenómeno. 

En to tocante al VI INFORME DE GOBIERNO. del lo. de Noviembre 

de 1 994, no aportó nada nuevo, l1nican1cnte sirvió de ese aparto ni nnlcrior 

mandatario para autoclogiar su gestión duranto su sexenio, sol<1n1ente con 

leer los puntos medulares de este documento, nos damos cuenta de que 

está plagado en parte de demagogia, con cifras y perspectivas maquilladas 

del paCs, decimos esto toda vez de que el expresidente Sillinns. ha querido 

hecharle la totalidad de la responsabilidad de la actual crisis. al gobierno de 

Ernesto Zedilla, que si bien, ha continuado con las polit1cas crrlt11cas que 

llevan al país a su actual dependencia con Estados Unidos, ciertamente el 

no es el responsable en su totalidad, de la situnc16n crítica que p<:tdecemos, 

no sólo en los aspectos ccon6m1co. político. social, sino e11 el rnoral. por el 

grado de corrupción tan alto que se fomentó en el S.Jhn1sn10 y que por lo 

visto seguirá en sexenios futuros. 

Comienza este 1nfol"mc ref1néndose al problema del Estado de 

Chiapas, al E.Z.L.N .. y las causas desde su particular punto de vista, que 

dio origen a este problema. pero en ninguna pilrtc se Ice. que una de las 

causas del atraso de esta región es el cac1qu1smo y la concentración de 

tienas.capltal en manos de latlfundistas.d1sfrazados corno ganadcl"OS y se 

han autodonomidado "los auténticos coletos'"; pns1cr1nrn1cnto s1guo con lo 

que él denomina, los hechos de su sexenio, en lo referente a J¡is rel<:1ciones 

comerciales de México con los paises de Asia y el mercado de estos. en lo 

que se ha dado en llamal" ""La Cuenca de Pacifico"; de la que México es 

miembro. el ingreso de México a la Organización para la Coopcrac1ón y el 

Desarrollo Económico, la OCDE; el ingreso do nuestro pafs a la Conferencia 

Económica de los Paises del Asia Pacifico. la APEC; la puesta en rnnrcha del 

Tratado de Libre Comercio para América del Norte; pero en sf este 

documento no nos aporta nada nuevo. ni dice las reservas probadas de 

hidrocarburos de nuestra Nación, en fin muchas dudas dejó. pero el punto 

que nos atreverfamos a catalogar como más demagógico es lo relativo a la 
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economía y finanzas de nuestro país, que se sintetizan sobre todo en 

siguiente párrafo: ..... Ha sido un periodo excepcional que exigió una 

estrategia efectiva pal"a seguir el rito de los procesos contemporáneos de 

cambio, basándonos en principios y diversificando nuestras relaciones. 

Nuestra capacidad de acción se ha ampliado, nuestra voz es escuchada con 

respeto, nuestra presencia tiene significado en el mundo. La imagen, el 

prestigio de México se han consolidado y todo ello ha fortalecido la 
soberanía nacional"". 11" 

Hemos remarcado estas Ultimas lineas del texto original para que se 

vea cuantas mentiras se cornct1eron a espaldas del pueblo de México. que si 

bien esta plagado de muchas palnbras referentes a: El avance do la 

democracia. la rct::upcrac1ón cconón,ica y la estabilidad de precios, politicas 

macroeconómicas saneamiento fiscal. la apertura y promoción de 

exportaciones, en si. dicho 1nforn,e como he1nos repetido reiteradamente no 

aportó nada para el conocimiento real de la economía del pals; si bien él a 
sus detractores y disidentes di10 que n1 los veía n1 los escuchaba. nos da 

este tipo de razunam1ento ex.ternado por él. el grado de autoritarismo. 

corrupción y ant1democrac1a conque se condu10 a lo largo de su gobierno. 

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000. fue estructurado 

por el actual mandatario, Ernesto Zedilla Ponce de León. es la estrategia a 

seguir por el actual gobierno para salir de la cr1s1s que padecemos. esta 

estructurado en varios apartados. fue publ1cndo en el d1ar10 Oficial de la 

Federación del 31 de Mayo de 1 995. por la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público: si bien. esta conformado por 5 apartados. empezando 

desde el 1 .i. Soberanfa hasta el apartado 5.9. sobre pollticas sectoriales 

pertinentes en lo referente al crcc1m1cnto económico de nuestro país; 

también lo conforma un ane)(o quo es un listado sobro programas 

sectoriales los cuales se encuentran en la página 96 del Diario Oficial en 

comento y enhsta 32 programas sectoriales y textualmente dice lo 

siguiente: .. El artículo 22 de la Ley de Plancación determina que el Plan 

llr. VI IN'f'OR'°'"1E DE GOBIERNO. In de Nn,.1emhre de 199~. Cario'\ Salmas <le Gon.illn. D1ano 
Oficial de la FeLlcr;u,;1éln ~de no..-1emhre Je JQQ4. ?'--11!'1.u;:o. O F. 
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Nacional de Desarrollo indicará los programas sectoriales, institucionales. 

regionales y especiales pertinentes. en cumplimiento de esta disposición. a 

continuación se listan dichos programas: ...... Programa de Desarrollo y 

Reestructuración del Sector de la Energfa". 1 17 

Este programa aparece hasta en el renglón 1 2. corno todos los otros 

programas que están mencionados, pero no dicen como se van a 

estructurar y en que van a consistir. por lo quo deducimos que no hay un 

programa sectorial todavía del sector energético, con10 lo hemos venido 

diciendo a lo largo do esto trnbujo, esto tipo do riroarnn1as deben ser hochos 

a largo plazo no cada sexenio, sino viendo y estudiando las perspectivas 

económicas reales de nuestra Patria, para do esta forma hacer frentQ al 

futuro incierto que nos depara a todas las naciones el siglo XXI que se 

aproxima; no que todos estos programas están plag<idos únicarnente de 

buenas intenciones. mucha demagogia. y conceptos por com;'.)lcto alc1ados 

de la realidad de los mexicanos que conformamos esta Nación. Ya que en 

concreto este Plan no dice nada de como vamos a salir de la crisis quo nos 

agobia. ya que todo este documento está plagado de pillabrería. buenos 

deseos. explicaciones demasiado ambiguas de como so formó la crisis de 

nuestro país. 

El Primer Informe de Gobierno de Ernesto Zedilla Ponce do León del 

1 o. de Septiembre de 1 995. publicado en el D1~ir10 Oficial del 4 de 

Septiembre de 1 995. Señala a grandes rasgos corno se dio la crisis actual 

quo padecemos, oxplicando que por falto do ilhorro interno y oxtorno do 

inversión y crecimiento del producto interno bruto se dio la crisis actual. lo 

nutlo está en quo lo hnco en un longuo10 que sólo un oconorn1sta ont1cndc, 

no en términos claros que pudieran entender todos los mexicanos, como es 

en otros países. en que a sus gobernados. el gobernante en turno les 

explica sin ambages las poHticos económicas de su pa!s, no que nosotros 

somos muy dados a la demagogia y el utilizar términos demasiado técnicos 

117 PLAN NACIONAL. DE DESARROLLO l'JQ!fi._:!OOO. Ernesto Zedallo Pon~e lk León, Secre1a1ia de 
Hacienda y Créd110 Nhltco. Diario Ofic1al de la Feder:ición. 31 de Mayo •.k l'N~. 
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con el avieso fin de que la mayoría de la gente no entienda. para mantener 

al pueblo en la ignorancia total. 

Señala el informe en comento que, para hacer frente a los problemas 

económicos de México se tuvo que hacer un ajuste económico, creando las 

condiciones para evitar la pérdida masiva de capitales. aunque no aclara que 

la mayoría del capital que había en Mé)(ico en ese entonces era capital 

especulativo extranjero, que so encontr¡;iba principalmente en la Bolsa de 

Valores; por lo que se trató según Zedilla de establecer una mínima 

estabilidad en los mercados can1b1.:ir1os y f1nanc1cros. 

Señalando además que se recortó fuertemente el gasto público, en 

10º/Ú en con1paración del año anterior, modtficjndose las tarifas del 

sector público y el IVA, 1ust1f1cando que estas n1ed1das segUn él de no 

darse, habrlan sido dcvñstadoras en comparación con la devaluación, 

desempleo e inflación que se dio en ese momento y que do hecho todavía 

continúan estos graves síntomas. Conviene sonalar que con Ja firma del 

"TLC .. México pudo conseguir una linea de crédito hasta por 20 mrl rnrllones 

de dólares, extendiéndose mediante organismos financieros hasta por 51 rnil 

millones de dólares. 

Señala el Primor Informo de Gobierno también lo siguiente: "Las 

negociaciones de todos los empréstitos que configuran dicho paquete 

financiero fueron invariablemente conducidas bajo los principios de respeto 

u la soboranía nacional y a In d1gn1d.:id de los 1110)(1Cnnos. Nunca so negoció 

a espaldas de los me)(1canos ... 

Lo que habrfa que preguntarnos. es el por qué después del rescate 

financiero de Mé)(ico, de parte de Estados Unidos v de los Organismos 

financieros internacionales, el Gobierno de Zedilla procedió a desincorporar 

la planta petroqufmica me)(icana para ponerla en manos de consorcios 

extranjeros. fenómeno que se está dando como explicaremos más adelante. 

11 111 Primer lní11rme ...te Gnh1erno. 01ano Oíic:1.ll ~i.- ": ~derac;1ón 4 l.le sep11emtire l.le J9Q'.'I. J\.ft:ll:iCo. D.F. 
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Al referirnos a la venta de la industria pctroqufrnica secundaria a 

extranjeros, la posible desaparición de PEMEX en el futuro, y la enajenación 

de los energéticos a favor de particulares. lo señalamos por las siguientes 

cuestiones. A par-tir del embargo petrolero aplicado por la OPEP a Estados 

Unidos en la década de los 70's, ellos fueron conscientes de la 

vulnerabilidad estratégica en la que se encontraban. ya que los Estados 

Unidos producen el 2% del petróleo del mundo, pero consuman el 25~b de 

este, por lo que volvieron sus ojos a México, como una fucnto segura y 

confiable de energéticos y recursos naturnlcs. con,o una reserva estratégica 

petrolera, por lo que llegaron a pensar desde la intervención militar y el 

apoder-amiento de los pozos petr-oler-os, hasta la formnción de un mercado 

comün que integre los vnstos recursos onorgólicos de An1ór1ca dol Norte. 

Siendo esta última opción la que se aplicó f1nalrncnte segUn los 

analistas John Saxe Fer-nández y David Marquez Ayala. por lo que podemos 

obser-var, que no están desencaminados después de todo por- lo siguiente; 

porque lo asombroso de este proceso no es el cinismo de los Estados 

Unidos. ni del espionaje ni las políticas de presión permanentes sobre 

México. sino el entusiasmo de los tccnocratas neol1bcralcs que nos 

.. dirigen ... asumiendo las orientaciones dictadas por llls ncccs1dadcs de otra 

nación. Asl en el MEMORANDUM DE POLITICAS Y ECONOMICAS DE LA 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CAEDITO PUBLICO y del BANCO DE 

MEXICO dirigido al Director del FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. 

Michael Camdessus. se puede obscr-var lo siguiente "'Se acelerará el proceso 

ya iniciado par-a privatizar- otras en1presas estatales (incluidos, puertos, 

aeropuertos y plantas pctroquímicas) ··. 11 "' 

Estas desafortunadas decisiones respecto de Petr-óleos Mexicanos se 

han traducido en, las sucesivas reclasificaciones de la petroqulmica básica a 

Jo largo de estos Ultimas sexenios neoliberales. de 50 productos que habla 

en 1 985, quedarlan entre 6 y 8 en la actualidad, ya que a la validez de 

estas reclasificaciones existen diversos criterios opuestos respecto a la 

119 La Geopolftica ~n la Pnva1irac1ón de la Pcltoqufmica. Repone Ec•1t1<\mu;v. LA JORNADA. flªI?"'· 
y 45, S de Fchrcro de 19<>6. 
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constitucionalidad o inconstitucionalidad de las mismas. no sólo desde el 

punto de vista legal. sino económico-estratégico, la puesta en marcha de la 

venta de diversas plantas petroquímicas como Cosoleacaque y la 

Cangrejera. para mencionar dos únicamente. existiendo un consenso 

nacional en contra de su venta, exceptuando desde luego al Presidente 

Zedilla, el actual director de PEMEX, y demás miembros del pri·gobier-no, 

pero lo que es medulnr es lo que realmente se esta vendiendo. un mercado 

semicautivo y una condición privilegiada do virtual monopolio privado, que 

ostará como so ho dicho on reiteradas ocasiones on manos do el<tranjeros. 

ya que como hemos venido diciendo existe un rechaLo general de los 

mexicanos a la venta de los complejos petroquí1nicos. de Pemex. no solo 

por In importancia, polít1cn, cconón--11ca o histórica. sino quo los recursos 

obtenidos mediante privatizaciones en el pasado han beneficiado a unos 

cuantos en operaciones obscuras, bajo la sospecha de corrupción y a costa 

del deterioro patrimonial del país; de esta manera diversos legisladores de 

oposición, académicos, líderes sindicales e incluso funcionarios de mandos 

medios de PEMEX. se oponen a la llamada dcs1ncorporac1ón de la industria 

petroqufrnica, una medida impopular. 1nconvcn1ente y r1esgosa que podría 

generar en el futuro convulsiones sociales de d1trcil pronóstico. 

Nadie quiere vender el Ultimo patr1n1onio nacional que queda. más 

cuando se sabe que no contribuirñ a solucionar el problema económico del 

pafs. sino que dejará sin traba10 apro)(imadamcnte a 20 mil personas. 

colocando a México en una situación de mayor dependencia de Estados 

Unidos y de la Banca lnternncional. No puede concebirse la continuación de 

una política que deja on manos de extranjeros el control nbsoluto y el 

usufructo de la petroquímica secundaria. una actitud verdaderamente 

antinacional y cntreguista. ya que se quiere vender un bien que es 

patrimonio de la nación. y los tecnócratas que nos gobiernan no son la 

Nación Mexicana. 

Por ejemplo las licitaciones son elitistas y excluyentes. baste 

mencionar que en la licitación del complejo pctroqufmico de Cosoloacaque. 

demanda tales requerimentos. que sólo un pequeño grupo do empresarios 
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nacionales y empresas transnacionales extranjeras podrán cubrir estos 

requisitos. los que no tengan capital para estas licitaciones sólo mediante 

asociaciones con empresas extranjeras como socios minoritarios; esta 

licitación incluye 5 plantas de amoniaco. una de hidrogeno. una de 

paraxileno y una unidad de isomerización; siendo los requisitos: Capacidad 

Financiera de mil 700 millones de pesos, capital contable de 700 millones 

de pesos y ventas anuales promedio comprobables de mil 400 millones de 

pesos; Capacidad técnico-operativa de 3 años de experiencia y producción 

anual promedio de amoniaco y fertilizantes o petroquln1icos de 500 mil 

toneladas; Capacidad de Desarrollo del Sector: El costo de las bases de 

licitación 1 00 mil pesos no reembolsables, presentación de propuesta de 1 O 

millones de dólares mínimo; La participación de PEMEX en can1bio 

reducirá a un 20% del capital y ol ganador el 80'?0 de cnp1tal. 

Los empresarios de lo Cé'imara Nacional cin la Industria de la 

Transformación (CANACINTRA) dudan sobre la v1abil1dad de pone.­

manos de extranjeros los diei complejos petroquírnicos propiedad de 

PEMEX. haciendo nota.- que ante la premura del gobierno Zedlll1sta para 

obtene.- recursos para enfrentar la crisis se podrían malbaratar las plantas. 

Conside.-ando el comportarn1ento del sector petroq11ín11co propiedad 

de PEMEX durante los últimos 1 O años. es sorprendente quo se deseé 

vende!" un activo de la Nación. que no representa n1naL.ir1 problema, sino al 

contra.-io ha aportado soluciones como son: la autosuficiencia y seguridad 

en el abasto de materias primos. paro milos de industrias y sobro todo. la 

autosuficiencia en la producción de amoniaco. ya que al dejar de ser un 

sector importador para convertirse en exportador ha proveido al país de 

divisas que en esta época son necesarias. 

Hemos subrayado con negritas estas disertaciones. toda vez que al 

dejarse en manos de extranjeros los petroqufmicos. la industria de 

fertilizantes estará en manos de ellos, siendo cautivo de este monopolio 

nuestro pals nulificándose la autosuficiencia alimentarra y el despegue 

económico del campo. que tanto pregona el pri-gobierno. Ya que es 
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importante recalcar que el complejo de Cosoloacaque genera el 80% del 

amoniaco producido en el país. materia prima y básica para la producción de 

fertilizantes. Otro factor importante es la ubicación geográfica de el Océano 
Atlántico y cercanía con el ltsmo de Tehuantepec, las ubica 

estratégicamente en el futuro conedor transoceánico que se tiene en mente~ 

inmejorable para la exportación hacia Sudamérica y el Oriente y en este 

mismo sentido PEMEX petroqufmica cuenta con más de 2 mil 680 

kilómetros de duetos, situaciones que se deben tomar en cuenta, para este 

error histódco que se quiere hacer. a toda costa. a espaldas del pueblo de 

México. 

Basta señalar que la Licitación Pública Internacional publicada en el 

Diario Oficial de la Federación del 14 de Noviembre de 1995. por Peme)( en 

donde se venden diversos activos de la pctroquímica secundaria. esta 

jurídic&mente equivocada. toda vez que estos bionos se encuentran en 

terrenos Federales y por ningún lado aparece el decreto de desincorporación 

que las Leyes respectivas señalan para estos casos. firmado y aprobado por 

el Ejecutivo Federal y los Secretarios de Energía y de la Secretarla de 

Desarrollo Social (SEDESOL). Espccificamente viola Flagrantemcnte la Ley 

General de Bienes Nacionales del 8 de enero de 1982, que a la letra dice: 

Artículo 63.- En las d1st1ntas oporac1ones inmobiliarias en las que 

cualquiera do In dependencias de la Adm1nistrnc1ón PUbhca Federal sea 

parte, corresponderá a la Comisión de AvalUos de Bienes Nacionales lo 

siguiente: 

Valuar los inmuebles objeto de la operación de adquisición. enajenación 

o permuta o de cualquier otra autorizada por la ley, cuando se requiera: 

Valuar los inmuebles federales materia de concesión, con excepción de 

los relativos a zona federal marítimo terrestre. para el efecto de 

determinar el monto de los derechos; 
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En los casos de enajenaciones, permutas o arr-ondamiontos de inmuebles 

federales~ el importe del precio del producto o de la renta, 

respectivamente no podrá ser inferior al señalado en el dictamen 

respectivo. 

Artrculo 64.- Para la enajenación de inmuebles de dominio público 

que formen parte del patrimonio de los organismos dcscenHalizados. se 

requerirá el decreto presidencial en el que se autorice su desincorporación y 

enajenación. 

El decreto correspondiente deberá ser publicado en el "Diario Oficial .. 

de la Federación. 

Artículo 66.- Toda enajenación onerosa de inmuebles que realice el 

Gobierno Federal deberá ser de contado, a excepción de las enajenaciones 

que se efectúen en beneficio de grupos o personas de escasos recursos. 

El Gobierno Federal se reserva el dominio de los bienes hasta el pago 

total del precio. de los intereses pactndos y de los moratorias r.n su caso. 

Artfculo 68.· Mientras no cstó totalmente pagado el precio, los 

compradores de inmuebles federales no podrán hipotecarlos n1 constituir 

sobre ellos derechos reales en favor de terceros, ni tendrán facultad para 

derribar o modificar las construcciones sin permiso expreso de la Secretaria 

de Desarrollo Urbano y Ecología. 

En los contratos respectivos deberá estipularse que la falta de pago 

de tres mensualidades de los abonos a cuenta del precio y de sus intereses 

en los términos convenidos, así como la violación de las prohibiciones que 

contiene este artículo, dará origen a la rescisión del contrato. 
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Artlculo 69.- Los actos. negocios jurfdicos. convenios y contl"atos 

que realicen las dependencias y entidades paraestatales con violación de lo 
dispuesto en esta ley, serán nulos de pleno derecho. uo 

Además viola flagrantemente la Ley Reglamentaria del Artículo 27 

Constitucional en el Ramo del Petróleo del 29 de Noviembre de 1 958, en su 

artículo So. soñala quo el Presidente do la Repljbltco esta facultado para 

establecer zonas de Reserva Petrolera etc. y que la incorporación o 

desinco1"poración de estos terrenos será hecha en base a d1ct:ámones 

técnicos y poi" Decreto Presidencial y los Terrenos de las plantas 

Petroqufmicas son Federales. amen de violar la Constitución. 

Un grupo do académicos investigadores universitarios 

encabezados por John Saxe Fcrnóndez. envió un con1unicado los principales 

industriales estadounidenses interesados en las plantas petroquímicas 

advirtiéndoles lo quo los me><•canos realmente piens¡in sobre privatizaciones 

y los problemas que enfrentarían si deciden entrar a este negocio en 

México. 

Resulta asombroso que uno de los pr1nc1pales argumentos del 

gobierno para deshacerse de la petroqufmica, haya sido la escasez o 

ausencia de recursos para su modernización 1 000 millones de dólares según 

el Instituto Mexicano del PetTólco. pero más asombroso es In transformación 

del estado mexicano a una situación de vasallaje hacin sus antiguos 

saqueadores, vemos que la historia del petróleo mexicano en manos de 

extranjeros, como Ooheny el Cruel en el pasado se volverá a repetir. con 

este tipo de medidas, que dan como resultado n1ayor concentración del 

ingreso. de la deuda gubernnmental y cafda de la producción, toda vez que 

el fondo de contingencia y la ayuda dada por los Estados Unidos a México 

se aplicó al capital especulativo de la Bolsa de Valores no a crear industri~s. 

ni empleos, siendo capitales en manos de extranjeros la mayotla, a los que 

se les ha dado el nombre de "'capitales golondrinos". la privatización como 

una forma de hacer política de alto nivel internacional es altamente riesgosa 

1.:n l.cy General de Ru•ncs Na(.'.1onalcs·, 01ar1n OfKial de la Fedcrai:1n11. K de enero de 19H2. 
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como hemos expuesto. para un país dependiente como México. en la 

opinión general. la venta de empresas paraestatales estratégicas y 

rentables. no esta valorada como un acierto. sino como una forn1a de 

agenciarse importantes recursos en beneficio de unos cuantos 

detrimento de toda la Nación. 

Mé)(ico a lo largo de su historia a tratado de ser una potencia 

soberana de mediana importancia; a raíz de las crisis políticas que 

empezaron en 1982 y han seguido al final de cada sexenio, los gobernantes 

de nuestro país han seguido los modelos y recetarios del fondo Monetario 

Internacional. que están diseñados de forma tal, que garanticen el que 

México no entre nunca al Primer Mundo, mediante la desrcgulnción de 

bancos, inversión extranjera indiscriminada. que es to que únicamente 

interesa a los acreedores de México, siendo en el sexenio de Salinas de 

Gortari, donde más se dio este fenómeno de privatrzaciones a gran escala 

de Bancos, Teléfonos de México, potroqufmica, gas. puertos. aeropuertos, 

carreteras. etc., que el actual gobierno ha seguido <l n1archas forzadas; el 

capital como se ha dicho de estas pr1vat1zac1ones irá a parar al capital 

especulativo de la bolsa, beneficiando a unos cuantos privilegiados del 

aparato gubernamental, hombres de empresa con gran poder económ1co y 

capitales transnacionales. Transfiriendo ese capital al extranjero; ya que la 

economía y la política so encuentran íntimamente relncionadas, porque 

desgraciadamente no se pueden separar los problemas económ1cos de los 

políticos. nuestro sistema político se encuentra erosionado. gracias a los 

políticos vendepatrias que han dirigido los destinos de México, 

convirtiendo a nuestro país en una agencia de Estados Unidos en cuanto a 

reservas energéticas y recursos naturales. ya que nuestras reservas de 

hidrocarburos. los 26 mil kilómetros de torr1tor10. los 3 n11l kllómetros de 

carreteras y 2 millones de mega.......,atts de luz son de tomarse en cuenta. 

El académico John Saxe Fernández, señala que las privatizaciones 

son complejos económicos territoriales y conducen a la vulnerabilidad de la 

soberanía Nacional, ni siquiera en naciones cn,inentcmente capitalistas 

como Estados Unidos. J¡,pón. Canadá. Inglaterra, Francia, ltóllia, Alcm<lnia, 
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existen privatizaciones en forma ten indiscriminada como se hacen en 

Móxico. 

México ocupa el dudoso 1er. lugar en privatizaciones en América 

Latina con 24 mil millones de dólares, seguido de Argentina y Brasil. 

Debiéndonos dar pena en cambio. que una empresa gubernamental como 

Petrobras de Brasil, en la Rama de Hidrocarburos, sea la primera en América 

Latina, con ventas por arriba de los 24 mil millones de dólares y en cambio 

Peme>< no figure en un renglon destacado, en comparación con esta 

empresa que tiene ta mitad de recursos de la paraestatal. 

No debernos olvidar que independientemente de lo que nos digan, 

los textos clásicos de la historia y economía, si bien la revolución de 

octubre de 1 91 7. fue la primera revolución socialista del mundo; la nuestra 

fue la primera revolución social del mundo. anterior a la soviética do ese 

entonces, no hay que buscar afanosamente como sueñan los de izquierda 

en: Lenín. Stalin, Castro Ruz, Che Guovara o Mao Tse Tung. la fuente en 

donde abrevar, hay que buscar en nosotros mismos en: Los hermanos 

Fió res Magón, Felipe Carrillo Puerto, Emiliano Zapata Salazar, Doroteo 

Arángo mejor conocido como Pancho Villa, Manlio Fab10 Altamirano -e1 
Apóstol del Maíz'"; quienes en su vida oyeron hablar de .. socialismo'" o 

.. comunismo" ya que la corriente imperante de .. avanzada"' en aquella época 

era el anarquismo, cuyos exponentes eran Bakun1n, Kropotkin. Aodakanaty 

etc. En estos verdaderos patriotas debemos buscar las raíces de la 

Revolución Mexicana Verdadera; 
0

no lo que ha sido tergiversada, prostituida, 

y desviada por el Pri-gobierno; ya que muchos de los postulados e ideas de 

estos mexicanos notables. fueron tornados más tarde por Lenln, para su 

movimiento revolucionario y las generaciones actuales. sobre todo que 

quieren ser "intelectuales"', ignoran y desprecian lo nuestro. copiando ideas 

y teorías, que según ellos son '"avanzadas"'. por ignorancia como se dijo 

antes pero también por "malinchisrno-, sin ponerse a investigar que las 

ideas que profesan. "superiores- a las nuestras. se generaron primeramente 

en Móxico, mucho antes del surgirnicnto de Lcnrn y el comunismo. que ernn 

tcorfas que si bien se conocfan y estudiaban era un circulo n1uy ruducido de 
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ban difundidas en su totalldad.no sólo en M•xlco.slno en toda Am•rlca;sln 

pecar por esto de Chauvinista. sino el poner las cosas en su justo medio y 

lugar. 

Algunos expertos del tema de las privatizaciones.ven estas como 

estrategia para fortalecer las aspiraciones Empresariales y Necesida­

des Geopotrtic.as .actu.ales.del Proceso de Cloballzacl6n de la Economfa de 

los Estados Unldos;Colnclden en que el TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

PARA AMERICA DEL NORTE -TLC- .o -NAFTA- .como le llam.in ellos.jun­

to con la ZONA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS PARA EL AÑO 

2005;son las bases de llevar • cabo f!'?iota estratl:gla del fortalecimiento de 

las Empresas Norteam•rlcanas .1.a cual es una forma de expandirse ?ioln u­

tilizar la fuerza militar y las Intervenciones armadas dlrectas;los apoyos 

b.isicos los tiene Estados Unidos en el FONDO MONETARIO INTERNACIO· 

NAL. EL BANCO MUNDIAL y el BANCO DE DESARROLLO INTERAMERIC~ 

NO -eL BID- .siendo una acción encaminada a controlar las materias prl-­

mas.de los pafses en vías de desarrollo y en especial el petróleo de Am~­

rlca L..tlna;actualmente M~xlco.Vene:ruela.Ecuador.Peru y Brasil. sufren 

presión privathadora.p•ra posteriormente drenar sus economías. 

Las privatizaciones en nuestro país • no h.11n significado ningún be­

neflclo concreto par-a la mayoría de la población de México. no se ha pr-od!!_ 

cido una rf!'cuperac16n económlc.a. ni ha generado m.ayor empleo aumentando 

la desconfianza a raíz de la crisis de 199it-199S y en general existe un re-

ch.azo casr un.inlme a las prlvat lz.aciones 

Ademjis e,dsten descuidos legales en las prlvalh:aclones que he-

sel"iatado en lodo este trabajo.no se han conslder-ado que los comple­

jos petroqufmicos est4'n construidos sobre terrenos ejldales .e:irproplados 

para esos fines. tos cuales podrían ser reclamados por los ejldatarlos sr -

son vendidos a partlculares.como pr-etenden;Exlsten adem.is complejos que 

producen petroquímlcos b.islcos reservados al Estado como son el METANO 

y CASOl.tNAS. 

Tambleh poclrfa darse el caso de que el Sindicato de Pemex.lnter­

puslera Juicio de Amparo • .argumentando ~e Tos activos que pr-oducen pe­

troquímlcos b.islcos.cornoel AMONIACO. no pueden prlvatlz.arse. 
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Volvlendo • los ejldatarlos.estos se Ampararían tanblfn,,contr• el 

Decreto de Desincorporaclón.que por cierto por nlngC.n lado apa~ 
ce.,alegando estos con justincada razón.que con la deslncorporacl6n 
cambia el destino del blén.del dominio público al privado y por lo 

tanto exigir el derecho de re:versl6n del blén a su favor .. 

Aumentando con esto la controversra y complicando el proceso de 

privatización de la planta pet,.oqufmlca.que mexicanos vende-patr-las 

a los que deberíamos llamar apát,.;das. pretenden hacer.cont,.a vle!!, 

to y marea.contrar-lo al sentir de los me,dcanos.pensando poslbleme!!. 
te con desfachatez • de que al nn y al cabo pueden vender un bl~n 

que no es suyo. lmport..\ndoles en lo absoluto lo que esta Nación 

piense de ellos ;siendo a nuestro juicio los - Nuevos Antonio l...6pez 

de Sant.a Anna-.asf como set"lalamos que los -cientlficos-de aye,. son 
los -Tecnócratas -de ahora. 

Aunque si blén en el periódico -LA JORNADA- .de 14 de Octu­
bre del presente ari.o se manifiesta que se dará marcha at,.as a la LI 
citación PPQ-01 .referente a la privatiracl6n de petroquimlcos. estO 
sin emba,.go. no nos satisface por lo siguiente: Se pretende reformar­
e! marco Jurídico de la Ley Reglarnentarl.- ~I Artículo 27 ConsUtu-­
clonal en el RafnlO del Petr6l""'°• para que en petroquímlca secundarla • 
se pueda dar cabida a los particulares con un 100 o/o de capital,sle!!, 
do a nuestro juicio vuelta a lo mismo.como lo hemos se("'lalado a lo largo 
de todo el presente trabajo; se pretendió darre una sallda-polltíca-. a 
un problema que no sólo ,.evisle esta cai-acterística. sino que afecta el 
marco legal.soclal.econ6mico y politlco de la Nación. 

Como menciona el Ex-Subsecretario de Hacienda y Cr~dito Públl 
co. F,.anclsco Suárei: Dávila. la política económica de M~xlco es dogma-­
tlca y alejada de la r•alidad nacional.que no debemos lncurrJ,. en el 
erro,. de malbaratar. bancos.empresas& demás blll!!'nes a extranjer"os. en 
este caso set"lala a que Estados Unidos los adquieran a precio de rega 
lo, siendo que fueron creadas por mexicanos a lo largo del tiempo y­
con muchos sacrificios; senalando además algo en lo que estamos de a­
cuerdo que la política económica se debe sustentar 4!"n 11 pilares básicos 
1o. Una reforma de Estado; 2o. Razonable estabilidad macroeconómlca ;lo. 
Participación competitiva y eficiente de la empresa nacional en un mun 
do globalizado y .tto. Una Polftlc.a Soclal,que ataque los problemas de 1• 
pobreza., la deslgual distribución del Ingreso y la Justicia Soclal. 

Recalcamos este último punto para que se vea que no somos los 
6nlcos en opinar así.que tas obser"vaciones que se han hecho en el 
presente trabajo. tienen bases y fundamentos reales y no son por con 
siguiente observaciones viscerales o sin fundamento jurídico.ni técnlcO 
sino todo lo contrario y que gent4!"s de reconocido prestigio.como el 
funcionario que acabamos de nombrar coinciden con nue-stro modesto. 
punto de vista. 



227 

CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Se ha visto a lo largo de la historia de México que 

nuestros recursos naturales siempre han sido codiciados por las grandes 

potencias. por lo que nuestro país se ha visto obligado a luchar por su 

libertad e independencia para evitar e ser saqueado impunemente por los 

Estados Unidos principalmente. que nos ven como su "patio trasero"'. Solo 

mediante una conciencia nacionalista y hombría como lo demostró el 

General Lázaro Cárdenas en su momento histórico, pudo frenar esa 

voracidad insaciable de nuestro vecino del norte. al igual que de países 

desarrollados que nos quieren ver como una colonia más. 

SEGUNDA.- Hemos observado en este trabajo que la legislación en 

lo referente al petróleo, cuando se promulgaron diversas leyes sobre la 

materia, el legislador no pudo prever el avance tecnológico que poseemos 

en la actualidad. por lo tanto la reglamentación que se refiere la 

petroquímica secundaria en la que se da cabida a la iniciativa privada, debe 

ser dominio absoluto de la Federación, para de osa forma tener pleno 

control de nuestra soberanía v nuestro futuro económico, todavra más con 

la firma y puesta en vigor del ""TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA 

AMERICA DEL NORTE"", que se bien nos permitirá a estar en el -Mercado 

Económico Más Grande de Mundo"", por la forma en que fue aprobado el 

Tratado y la poca o nula difusión que se le ha dado a esto y a los -Acuerdos 

Paralelos .. , sobre todo a estos últimos, por lo que sería conveniente que 

dentro del marco que el Tratado ofrece para negociar, cambie esta situación 

no que prácticamente se está entregando nuestra economía a las grandes 

potencias; puesto que la industria petroqufmica secundaria es muy 

importante. ya que un producto elaborado equivale a 1 O veces el valor de 

un barril de petróleo o crudo y asr México dejaría de ser un país 

monoexportador do hidrocarburos y materias primas, principalmente como 

lo es en la actualidad, dependiendo del turismo como la segunda industria 

de divisas para el país. 
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TERCERA.- Es necesal'"io que se elabore un programa para la 

explotación racional de hidrocarburos y su transformación en productos 

petroqu(micos secundarios. ya que esta industria es vital pal"a el desarrollo 

del país siendo probable que dicho programa se aplique en forma continua. 

no que en cada sexenio se cambian las cosas. según el capdcho o el punto 
de vista del gobernante en turno y de su equipo de asesores. Aún con la 

firma del "TLC'". se debe de hacer este programa a largo plazo. para no 

hipotecar como lo hemos venido diciendo reiteradamente la economía del 

país. más de lo Que va so encuentra; toda vez que el "Tratado". traerá 

aparejado con et misn10 un cambio signif1cat1vo en las leyes laborales, 

ambientales y económicas como ya se está dando en México con la puesta 

en vigor dol Tratado en comento. 

CUARTA.· Necesario que le reste poder tanto político como 

económico al sindica.to corrupto que tiene PEMEX y que no piensen sus 

líderes que el petróleo es únicamente de su pi-opiedad, para de esta forma 

evitar el hacer negocios para su beneficio personal; ya que el petróleo es de 

la Nación Mexicana, no do unos cuantos que so sienten privilegiados, como 

absurdamente creen debiendo por lo tanto l!cvarse a cabo constantes 

auditorias en Pemex, para que sea una empresa 1 OOºk rentable y que no 

opere por esa corrupción con nUmeros rojos cono sigue operando en la 

actualidad. 

QUINTA.· Debe do desaparecer de Petróleos Mexicanos, oficinas y 

áreas que no son rentables para lo empresa, terminando do esta forma con 

el exceso de personal de baso como de confianza, pues es sabido que 

existen empresas en el extranjero, que trabajan óptimamente con la mitad 

del personal que tiene la paraostatal como Petrobras de Brasil, y esto sólo 

se puede lograr con honestidad y servicio, algo que desgraciadamente se 

carece y al parecer se desconoce en este pa(s, aunque existen sus honrosas 

excepciones. 

SEXTA.- Debe haber un plebiscito, para que el pueblo de México. no 

sea mantenido al margen de las decisiones económicas de la Nación, como 
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acontece siempre; dos ejemplos claros de esto los tenemos en el fraude de 

las elecciones presidenciales del 6 de julio de 1 988: y el no haber pedido el 

consenso del pueblo de México sobre la firma o no, del .. TRATADO DE 

LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL NORTE"; soc;edades 

verdaderamente democráticas como en Europa. la Firma del Tratado de 

Maastrich por la Comunidad Económica Europea, incluyó a toda la población 

de los países involucrados y se les pidió su parecer para la puesta o no do 

dicho tratado por ejemplo. Sólo en forma democrática se podría lograr la 

derogación del artículo 28 Reglamento do la Ley Reglamentilri.:i del Artículo 

27 Constitucional en el Ramo del Petróleo del 25 de agosto dQ 1 959, para 

la petroquímica secundaria sea un dominio exclusivo de la Nación y no do 

unos cuantos; adernás de darse a conocer al país en forma amplia y precisa 

los ""Acuerdos Paralelos"". del Tratado de Libre Comercio. no que siempre se 

mantiene al pueblo en la ignorancia. 

SEPTIMA.- Abrogación del Reglamento de la Ley Reglamentaria del 

Artículo 27 Constitucional en el ramo del Petróleo. para la distribución de 

gas licuado del 13 de diciembre de 1 950; para que sea la Nación mediante 

Petróleos Mexicanos, la que se encargue de la distribución de esto 

producto. con un nuevo reglamento con las actualizaciones técnicas 

necesarias acorde con la época en que vivimos en el umbral del siglo XXI, 

para evitar incongruencias con el artículo 34 del citado reglamento; y los 

abusos de las compañías distribuidoras de gas. 

OCTAVA.- Abrogación del Reglamento de la Ley Reglamentaria del 

Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo. en Materia Petroquímica 

del 9 de febrero de 1 971. Porque México debe tener pleno domino sobre 

sus recursos naturales y soberanía absoluta no sólo en esto sino on toda su 

economía. 

NOVENA.· Debe nacionalizarse la industria petroquímica secundaria, 

y dar marcha atrás al proceso privatizador que hay en México. en contra de 

esta industria. porque esta rama es vital para la economía del país. no solo 

desde el punto de vista estratégico. sino además es e1 patrimonio de 
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generaciones futuras de mexicanos que ansían al igual que nosotros, un 

país libre y soberano. 

DECIMA.- México debe diversificar sus mercados y sus productos 

tratando de exportar artrculos manufacturados de calidad competitiva en el 

exterior y no solamente materias primas en su mayoría; para no depender 

del todo de los Estados Unidos, porque esa dependencia económica es 

dañina al pafs a la larga; sólo as( tendremos verdadera independencia 

económica en nuestra nación, como lo soñaron un Hidalgo, un Morelos. un 

Zapata, un Villa, un Flores Magón y en nuestra An,órica; un Martl, un 

Bolivar, un Sand1no, y peso a lo que se le pueda criticar un Cho Guevora, y 

tantos otros pro-hombres que desearon, desean y luchan fervientemente por 

la libertad absoluta de los Pueblos Unidos de América como un General 

Lázaro Cárdenas del Río. 
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Económica". 

Competencia 

70. Diario Oficial de la Federación ""Ley do Comercio Exterior". 

27 de Julio de 1993. 

71. Diario Oficial de la Federación ·Tratado de Libre Comercio para 

20 de Diciembre de 1993. América del Norte". 



72. Diario Oficial de la Federación •tey de Fomento y Protección de la 

2 de Agosto de 1994. Propiedad. lridustrial'". 

73. Diario Oficial de la Federación '"Sexto Informe de Gobierno'". 

1 de Noviembre de 1994. 

74. Diario Oficial de la Federación '"ter. Informe de Gobierno-. 

1 de Septiembre de 1 995. 

75. Diario Oficial de la Federación '"Ley de la Comisión· Reguladora de 

31 de Octubre de 1995. 

7 6. Diario Oficial de la Federación 

8 de Noviembre de 1995. 

77. Diario Oficial de la Federación 

2a. Sección. 14 de Noviembre de 

1995. 

Energra·. 

..Reglamento de Gas Natural'". 

'"Petroleos Mexicanos. Pemex 

Petroquímica. Convocatoria No. PPQ~ 

01. Licitación Pública Internacional. 

Enajenación de diversos activos para 

fa Producción de Petroquímicos 

Secundarios. Propiedad de Pemex 

Petroquímica"'. 

78. Diario Oficial de la Federación Acuerdo para la Oesregulación de la 
24 de Noviembre de 1 995. Actividad Empresarial ... 

79. Diario Oficial de la Federación "'Reformas a la Ley Orgánica de la 

28 de Diciembre de 1995. Administración Pública Federal'". 
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