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INTRODUCCION

El Estado por su naturaleza misma, tiene que realizar una serie de funciones
y prestar una cantidad de servicios publicos que los particulares por si mismos no podrian

realizar ni prestar.

Para poder llevar a cabo todas esas actividades, dicho 6rgano se ve en la
necesidad de allegarse recursos econdémicos los cuales tienen su fuente, en la mayoria de

los casos en el patrimonio de los particulares que lo conforman.

Desde el acta Constitucional de 31 de enero de 1824, hasta la Constitucién de
1917, (quees laque prevalece con susrespectivas reformas); se hafacultado al Estado para
que pueda exigir de los ciudadanos el traslado de una parte de su riqueza aportaciones que

en su origen se conocieron como tributosy que actualmente se denominan contribuciones.

Laimposicion de contribuciones ha dado origen al fendmeno conocido como
evasion fiscal, el cual priva a la Administracidon Publica de los recursos que le son

indispensables para la realizacion de sus atribuciones.

La evasion fiscal entendida como formas de conducta encaminadas a sustraer

ilegalmente del pago del tributo un hecho imponible, es un elemento connatural de todo
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régimen impositivo, independientemente de la situacién econdmica, social, politico o

cultural del pais en donde estén implantados dichos tributos.

En ningun pais existe alguna férmula que pueda ser util para erradicar este
problema que en mayor o menor grado dafian a un sistema tributario, y que obliga al ente
publico a estar permanentemente adoptando soluciones de muy diversa naturaleza que

estimulen el animo de los contribuyentes o desalienten los propdsitos evasores.

La evasion fiscal es un mal dificil de detectar y corregir cuando los sistemas

juridicos, economicos, politicos y sociales de un pais no se encuentran bien cimentados.

Arrancar de raiz la evasion fiscal, ayudaria a colocar a los contribuyentes en
una situacién igualitaria, ya que la desproporcion de las cargas impositivas iria
desapareciendo, puesto que entrc mas ingresos obtenga el Estado, menos seria su
necesidad de recaudacion, pudiendo satisfacer sus necesidades colectivas, solo con los

medios que se alleguen de todos los contribuyentes, que obligados a pagar los impuestos
Io han hecho de conformidad con las leyes.

En el presente trabajo se tratard de hacer notar que ademas de las medidas

represivas, es de suma importancia que se lleven a cabo medidas preventivas para que

disminuya la evasion fiscal.
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Asi en el capitulo primero, se hara una resefia histérica de los tributos; para
después analizar en forma breve lo concerniente a la obligacidn tributaria, desde la forma

en que esta constituida hasta la causa que propicia dicha obligacién.

En el capitulo segundo, se comenta el fundamento juridico de Ia obligaciéna
través de los diferentes ordenamientos fiscales que han existido y, principalmenteen el que

se fundamenta en la Constitucion Politica Mexicana.

Asimismo en el capitulo tercero, se abordaran las diversas fases de la

obligacion tributaria, como su nacimiento, determinacion y extincion.

Finalmente en ¢l capitulo cuarto, se estudian los aspectos fundamentales de
la evasion fiscal, tales como el concepto, clasificacion, causas y los efectos susceptibles

de ser producidos cuando dicha evasion se realiza.

i
i
i
i
:
i
{




CAPITULO PRIMERO.

1. EL TRIBUTO EN MEXICO.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Se puede afirmar que los tributos son inherentes a toda sociedad organizada,
pues en la historia de todas las civilizaciones encontramos que ya tenian un sistema
impositivo de acuerdo a sus necesidades y forma de vida, en México encontramos tres

épocas importantes en su evolucién econémica:

1.1.1. EPOCA PREHISPANICA.

En esta época la forma de tributar no era tan compleja como en la actualidad,
pues los pueblos guerreros simplemente sometian a los pueblos que conquistaban y los
obligaban a entregar ciertos bienes o prestar servicios personales, ya que entonces no
conocian la moneda, a estos pueblos que vencian los Mexica se les imponia un Calpixque
o mayordomo que era el que se encargaba de recaudar los tributos; generalmente lo que
tributaban era: animales, cosechas de la regidn de los pueblos vencidos y objetos que

servian para su uso personal. Estos pueblos conquistados entregaban sus tributos cada 80
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dias al Calpixque quien se encargaba de remitirlos a Tenochtitlan, éste debia de levarun
buen manejo de los tributos pues de lo contrario como lo menciona Alfredo Chavero “se

e reducia a prisién y echaba de su casa a sus mujeres e hijos, se aplicaba su hacienda al
sefior y se condenaba a muerte al culpable™(1)

Los tributos eran destinados al sostenimiento de magistrados, funcionarios,
parasatisfacer necesidades colectivas, para construiry repararlos edificios religiosos, para
poder continuar con las guerras y para tener suficiente comida en el palacio, pues era
costumbre que los sefiores acudian a la corte, los forasteros que iban a negocios,

mensajeros y correos, durame el tiempo que estuvieran en la ciudad fuesen atendidos en
el palacio.

En cuanto a los nativos de la tribu Mexica, 1os indios tributaban de acuerdo
al oficio que desempefiaban, por ejemplo, los terrazgueros, que eran los que se encargaban
de cuidar las tierras, tributaban con servicios, como labrar, cultivar y servir en casa de los
nobles; los que estaban exentos de tributar eran los magistrados, los funcionarios, los

guerreros distinguidos, los nobles, los enfermos, los pobres y los mancebos.

1.1.2. EPOCA COLONIAL.

Ir di

amentedespués dela conquista de Tenochtitlanen 1521, se establecid

la encomienda, la cual consistia en que cierto nimero de indigenas quedaran bajo la

1. Chavero, Alfredo. México a través de los Siglos. V. 1. 14a. ed,, Editorial Cumbre.México, 1976. p. 633,
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dores para ser cristianizados a cambio de pagar tributo. Dicha

pre ion de los colc
encomienda fue el primer sistema tributario en estaépoca enlaquelosindios encomendados

eran obligados a realizar trabajos rudos y a cumplir con tributos muy excesivos.

Debido a que Hernan Coneés implanté la encomienda sin el consentimiento de
la Corona Real, ésta exigié que se le mandara parte de los ingresos que obtenian de los
pueblosconquistados y es asicomo surgendos autoridades recaudadoras: enlaencomienda,
los caciques y gobernadores y en los pueblos de la Corona los Corregidores. Asimismo
habia dosformas detributar, enlos pueblosde la Corona era en especie, como oroenpolvo,
tejuelos y maiz; lo cual era vendido por medio de subasta ya que a la Corona sélo le era

util si la convertia en dinero, en las encomiendas pagaban con servicios consistentes en

trabajos de agricultura, ganaderia o domésticos.

La manera en que determinaban el tributo era haciendo visitas a los indigenas
para conocer sus posibilidades economicas, contaban cuantos tributarios habiay cn base

a esto decidian en que debia consistir el tributo y en qué cantidad, registrando todo

ordenadamente en sus libros.

Durante la Colontia los obligados a tributar eran los indios e indias casados de
25 a 55 afios; los viudos, viudasy solteros, estos pagaban medio tributo, igualmente habia
exentos de tributar y eran los indios caciques, los gobernadores indigenas, los indios

ancianos, mutilados y enfermos, ademas de los indios que habian servido a la corona como

los Tlaxcaltecas.



1.1.3. EPOCA INDEPENDIENTE.

Una vez consumada la independencia en 1821, Iturbide decreta en Querétaro
la abolicion de algunos tributos causando un serio detrimento a la economia del pais
naciente. No obstante los indios seguian pagando contribuciones llamadas de ministros,
de hospital y de cajas de comunidad, las cuales servian para pagar a sus defensores en
audiencias, para mantener sus hospitales, a los templos religiosos, a las escuelas y para

solventar las calamidades como las epidemias.

I_a situacion econdmica del pais en ese momento era demasiado critica y se
aproveché el entusiasmo de la Independencia para solicitar contribuciones voluntarias con

el fin de equipar y sostener al ¢jército.

En estaépocalosimpuestos sobre comercio exterior fueronlabasedel sistema
tributario, existiendo también los impuestos sobre comercio interior como las alcabalas,
impuestos sobre propiedades, rentasy giros ademas deimpuestos extraordinariosque eran
lasdeudas contraidas por el gobierno sobre créditosdela Nacién. Pero alin asila necesidad
de recursos econoémicos obligo al gdbicmo a aumentar los impuestos sobre el oro, la plata

y las importaciones, propiciando con esta medida el contrabando.

Tiempo después se empezo a legislar sobre materia aduanal que constituyo el
renglon de ingresos ordinarios mas importante, expidiéndose el Arancel General Interno

para el Gobierno de las aduanas maritimas en el comercio libre del imperio.



K
En los posteriores aranceles de aduanas expedidos en 1837, 1845 y 1856, se
fue haciendomas enérgicalarepresiéndelos delitos e infracciones aduanales, por ejemplo,

se fijaron multas paralos casos de omision de las formalidades enlas facturasy documentos

aduanales.

En la decada de 1867-1876, en la que se llevd a cabo la restauracion de la
Republica, el sistema Fiscal Mexicano se apoyaba fundamentalmente en el producto delas
aduanas, ya que representaba entre un 50 al 64 % en relacion con los ingresos totales. Con
relacidén al gravamen denominado “papel sellado™ que constituyd el antecedente del
impuesto del timbre derogado ya el 31 de diciembre de 1979, y que existia desde la época

de la colonia, éste gravamen fuc reglamentado por el decreto del Supremo Gobierno det

23 de noviembre de 1836.

Segun este ultimo decreto, la presentacién de algin documento sin haberse
extendido en el papel sellado correspondiente daba lugar a la imposicién de una multa del

triple del valor del papel en que debia de haberse hecho.

El gravamen del papel sellado fue posteriormente regiamentado por el
Gobierno Federalista mediante decreto del Presidente Comonfort, del 14 de febrero de
1856, en el que se conservan en lineas generales las medidas represivas estableciéndo
ademas que ningin documento que no estuviera extendido en el papel sellado respectivo

podria hacer fe en juicio a favor del infractor a menos que cubriera Jas multas causadas.
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No obstante todo lo anterior se impusieron contribuciones a los almacenes, alas boticas,

a los cafés, a los mesones, a los profesionales, llegando al extremo de cobrar impuestos

por las ventanas de las casas y animales domésticos.

1.2. CONCEPTO DE TRIBUTO.

En México se tiene un método de recaudacion fiscal, cuya administracién la
lieva a cabo el Estado mediante unsistema denominado tributario, no obstante, el Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente no habla de tributos sino de contribuciones, por ello es

pertinente conocer lo que dice la doctrina respecto de los iributos.

Para Dino Jarach, “El tributo es una prestacion pecuniaria coactiva de un

sujeto (contribuyente) alEstadouotra Entidad Piblica que tenga derecho aingresarlo™(2).

Jests Quintana Valtierra, sefiala quelostributos*son prestaciones obligatorias
exigidas por el Estado en virtud de su potestad de imperio y destinadas a atender sus

necesidades y a realizar sus fines politicos, economicos y sociales™(3).

Asimismo Raul Rodriguez Lobato, dice que “los tributos son contribuciones
forzadas que fija 1a ley a cargo de los particulares que se adecuen a la hipotesis normativa

previstaenla propialey, y quesonlosimpuestos, derechosy contribuciones especiales™(4).

2. Jarach, Dino. El hecho Imponible. 3a. ed. Editorinl Abelcdo Perrot. Buenos Aires, 1982
3. Quintwna Valuerra, Jesas y Rojas Yailez Jorge. Derecho Tnbutanio Mexicano, Editorial

- p-11.
'Fril\n.!. México,1991.
. 37,
4. Eodngucz Lobato, Raul. Derecho Fiscal 2a. ed. Editonial Harla. México, 1986. p. 6.



7
Delo anterior se advierte que una caracteristica importante de los tributos es

la coercion por parte del Estado, lo cual hace al tributo una prestacién obligatoria,

observandose que le llaman prestacidn o contribucién,

Por otra parte el articulo 2°del Codigo Fiscal de la Federacion, sefialaque*las
contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos...mencioniandose aqui el término impuestos que en ocasiones se
utiliza como sindnimo de contribuciones; la fraccién I del articulo en comento establece
que “impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situaciénjuridica o de hecho prevista por la misma
¥ que seandistintas de las sefialadas en las fracciones I, IIl y IV de éste articulo™, Ias cuales

se refieren a las aportaciones de seguridad social, a las contribuciones de mejoras y alos
derechos respectivamente, y que a la letra dicen:

II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas enla
ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o de las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado.

111. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas;
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IV. Derechos, son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pablico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizdos u érganos desconcentrados cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
General de Derechos. También son derechos las contribuciones acargo de los organismos

publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Delalectura deestas fracciones se advierte que enestos casos ¢l contribuyente
si obtendraunbeneficio directo, mientrasque enlosimpuestos ademas de ser obligatorios,
cl contribuyente ignora en qué sera utilizada su contribucion, ademas que seria dificil para

el Estado decirle a cada individuo en que se ocupéd su contribucion.

Asi tenemos que todas las aportaciones que hace el particular al Estado son
comtribuciones, probablemente se utiliza éste término para crear en el inconsciente del
ciudadano laidea de que esta cooperando para el mejoramiento de su entorno, aunque en

la acrualidad el contribuyente piensa que esta contribuyendo al enriquecimiento de los
gobernantes.

Por otra parte, el término impuesto, es como lo indica la palabra, se impone

al particular de acuerdo al grado de riqueza en que éste se halle; y como se vio

anteriormente esta imposicion es obligatoria, aunque también las contribuciones de
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mejoras son obligatorias; asi se puede afirmar que dentro de los tributos se encuentran las
contribuciones y los impuestos siendo el tributo el género y los impuestos y las
contribuciones la especie, por ello concluimos que de acuerdo a los autores citados que
el tributo es un recurso con que cuenta el Estado para logar los medios pecuniarios

necesarios para el desarrollo de sus actividades, el cual es obligatorios y coactivo.
1.3. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Como en toda obligacién juridica, los elementos de la obligacidn tributaria

son: los sujetos, el objeto y el vinculo juridico.
EL SUJETO ACTIVO.

Elcariacter de sujeto activo de la obligacion tributariarecae generalmente
en el fisco, entendiéndose por tal, el 6rgano del Estado legalmente facultado para recibir,
¥ en su caso exigir el pago o cumplimiento de la obligacion tributaria. Sélo en contadas
ocasiones el particular llega a asumir el caracter de sujeto activo en esta relacion juridica,
y esto sucede cuando la autoridad recaudadora esta obligada a devolver cantidades en
conceptos de pagos indebidos hechos por el contribuyente esto de acuerdo al articulo 22
del Codigo Fiscal de la Federacién que sefiala “las autoridades fiscales estan obligadas a
devolver las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad conlas

leyes fiscales™. Bien, como se dijo al principio de éste punto, el fisco estéd representado por
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el organo Estatal, el cual tiene la atribucidn de exigir ain en forma coactiva, el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su fraccion IV, sefiala que “es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
piiblicos, asi de la Federacidn, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes™. De acuerdo al
precepto sefialado; el fisco como sujeto activo en la relacion tributaria, esta representado
por cuatro entidades que son: el Gobierno Federal, el Distrito Federal, ¢l Gobierno Estatal
y el Gobierno Municipal. Ademas existen organismos fiscales auténomos como por

ejemplo el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de a
Vivienda para los Trabajadores.

Para determinar las atribuciones fiscales de cada una de estas entidades, los
estudiosos de la materia hablan de 1a soberania tributaria, Poder Tributario y Potestad
tributaria. Por ejemplo, Emesto Flores Zavala, dice que “la Federacion y las Entidades
locales tienen Soberania Tributaria Plena y los Municipios Soberania Tributaria
Subordinada’ (5); sin embargo; el Diccionario Espafiol Moderno de Larousse, dice que
Soberania “es el poder politico de una Nacion o de un organismo que no esta sometido

al control de otro Estado u organismo™, por lo tanto no puede hablarse de Soberania

Subordinada; simplemente existe Soberania o no existe.

3~ Florcs Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. 26a. cd. Editorinl Porria. México, 1985. p.
54
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Por su parnte Emilio Margain Manautou, se refiere a Potestad Tributaria, y
expresa que la Federacion y los Estados tienen plena potestad juridica Tributaria ya que
los Municipios s6lo pueden administrar libremente su hacienda, afirmando implicitamente

el autor en comento que los Municipios carecen de Potestad Tributaria (6).

Enopiniénde Sergio Francisco dela Garza, elimponer contribuciones sedebe
al Poder Tributario, Poder Fiscal o Potestad Tributaria, y seiiala que el Poder Tributario
es lafacultad propia del Estado para creary establecer lostributos que sean necesarios para
realizar sus funciones; igualmente indica que este poder puede ser originario o delegado,
es originario cuando procede directamente de la Constitucion y es delegado cuando es
transmitido por esta entidad que tiene el poder originario, este autor cita como gjemplo
depoder originario alaFederacionyalos Estados, yde acuerdo alareforma dela fraccidn
IV del articulo 31 Constitucional, 1o sera también el Distrito Federal, asi la Federacién
como titular del poder autoriza a los Estados a establecer determinados tributos, ya que

estos carecen del poder tributario originaro (7).

De lo anterior se desprende que la Federacion, el Distrito Federal y los
Estados, debido a su poder originario tienen plena facultad para crear e imponer tributos,
siempre y cuando se apeguen a lo establecido en la Constitucién Mexicana, en tanto que

los municipios carecen de poder originario y porende no pueden crear ni imponer tributos,

ya que sus contribuciones las decreta la Federacion.

& i Emilio. al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. 9a. ed. Editorial Porraa
México 1989. p. 255,

7. De la Garza, Scrgie Francisca. Derecho Fi 122. cd. Editorinl Porria, México. 1983. pp. 198
y 199,

e
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En otro orden de ideas, tenemos que el Estado como sujeto activo también

debe cumplir con ciertas obligaciones; las cuales son de caricter principal y secundarias,
la principal es por supuesto la de cobrar los créditos fiscales ya que éstos son de interés
publico debido a que la legislacion tributaria regula la obtencidn de los recursos que el
Estado necesita para hacer frentea sus gastos, por ello la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no puederenunciar ala obtenciénde lo que tiene derecho y necesita, delo contrario

estaria faltando al principio de equidad en laley al dejar en desventaja a los contribuyentes

que si pagan frente a los que no lo hacen.

En cuanto a las obligaciones secundarias, los autores las dividen en dos
grupos: obligaciones de hacer y obligaciones de no hacer; como ejemplo de las primeras
y siguiendo al Doctor Emesto Flores Zavala, seria determinar el crédito fiscal, fijar las
bases para suliquidacion, formularla liquidacion en los casos en que estas operaciones sean
impuestas al Estado, practicar visitas domiciliarias, etcétera. Como cjemplo de las
obligaciones de no hacer esta la de no realizar ciertos tramites cuando no se compruebe
el pago de un impuesto, no expedir nuevos talonarios de facturas, no otorgar nuevos

permisos de elaboracion a los causantes que los necesiten si no cumplen previamente con

las disposiciones legales relativas.
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EL SUJETO PASIVO.

En toda relacion juridico-fiscal, quien se encuentra colocado frente al sujeto
activo, es el sujeto pasivo, y recibe este nombre, aquelia persona o entidad que de acuerdo
con la ley debe adoptar en favor del sujeto activo una forma de conducta determinada, que
puede consistir en dar, hacer, no hacer y tolerar, cabe sefialar que no siempre la persona
que la ley sefiala como sujeto pasivo, es efectivamente el que paga el tributo sino que en
ocasiones es una persona diferente, el cual se convierte en el sujeto pagador del tributo,
como bien indica Mario Pugliese al decir “el sujeto pasivo de la obligacion de derecho
tributario es el que juridica.nente debe pagar la deuda tributaria, ya sea suya propia o de
otras personas. Decimos juridicamente para indicar que el derecho tributario a diferencia
delateoria financiera, se preocupa solamente del contribuyente de derecho y se desinteresa
del contribuyente de hecho que puede como se sabe, no coincidir con el primero por et

fenomeno de la traslacién de los tributos™(8).
En opinién del autor que se comenta, los sujetos pasivos se clasifican en:
1. Sujetos pasivos por deuda propia con responsabilidad directa, por
ejemplo, los sujetos que dannacimiento al crédito fiscal incluyendo a su sucesor por causa

de muerte, o intervivos, también entran en esta categoria las sociedades que constituyen

a otra que se ha extinguido o que son resultado de la fusion de dos 6 mas sociedades.

®. Puglicse, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Editorial Porrua. México. 1976. p. 171.
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2. Sujetos pasivos por deuda de caricter mixto con responsabilidad
directa, es el caso de los que estan obligados a declarar acumuladamente sus ingresos

personales y los que han obtenido las personas que dependen econdmicamente de ellos.

3. Sujeto pasivo en parte por deuda propia y en parte por deuda ajena,
con responsabilidad en parte directa y en parte solidaria, es el caso de copropietarios y
coherederos, ya que estas personas son responsables ante la Administracion Piblica tanto
por la parte que a cada uno corresponde pagar, como por la parte de los demas
coherederos, y a cualquicra de ellos se les puede exigir el pago total del crédito fiscal, o

bien, a todos por partes iguales.

4. Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad sustituta, en esta
categoria se encuentran tanto los que voluntariamente se sustituyen como deudores del
fisco por el responsable directo, como aquellos a quienes el derecho les imputa tal

responsabilidad.

5. Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad solidaria, es el
caso de determinados funcionarios pablicos a quienes la ley impone ciertas obligaciones
de caracter formal y que no fueron cumplidas, lo cual trae como consecuencia un perjuicio

al fisco.

6. Sujeto pasivo por deuda ajena conresponsabilidad objetiva, esel caso
de las personas que adquieren bienes afectos al pago de un tributo que no fue satisfecho
en su oportunidad y respecto del cual el bien constituye la garantia objetiva (9).

5 Puglicse, Mario. Op. cit. p. 183.
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En Meéxico el Codigo Fiscal de la Federacion solo menciona laresponsabilidad

solidaria y esto lo encontramos plasmado en forma por demas extensa en su articulo 26.

Por su parte Fernando Sainz de Bujanda, indica que “lo pertinente es llamar

sujeto pasivo a la persona queresulta obligada por haberrealizado ethecho imponible”(10).

Para Carlos M. Giuliani Fonrouge, el sujeto pasivo de la obligacién tributaria
es “la persona individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de la

prestacion y que puede ser el deudor (contribuyente) o un tercero™(11).

En cuanto a la legislacion Mexicana el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la
Federacion de 30 de diciembre de 1938, sefialaba lo siguiente: “Sujeto o deudor de un
crédito fiscal es la persona fisica o moral, que de acuerdo con las leyes, esta obligada de
una manera directa al pago de una prestacion determinada al fisco federal”, en cuanto al
Codigo Fiscal de 1966, en su articulo 13 indicaba “Sujeto pasivo de un crédito fiscal, es
la persona fisica o moral, mexicana o extranjera que de acuerdo con las leyes, estaobligada

al pago de una prestacion determinada al Fisco Federal”.

El Doctor Emesto Flores Zavala opina que tal adicién se deriva de que se
suprimio la enumeracion de quiénes podian ser sujetos pasivos que contenia el Codigo
anterior, aqui podria agregarse que también era para hacer notar que los extranjeros

iguaimente tenian ta obligacion de contribuir con el Estado, si es que se adecuaban a la

10 Citado por De la Garza, Scrgio ann:nsco En su obrn Dcrccho Fumnclcru Mexicano. p. 175,
11. Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho V.1 3a. ed E 1 Depalma.Bucnos Aires, 1987. p. 434,

vy

e
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hipoétesis normativa prevista enla legislacion fiscal, en cuanto a la supresion de la frase “de

una manera directa”, el autor citado, continua diciendo que se hizo seguramente para

evitar las confuciones a que podria dar lugar (12).

En cuanto a las obligaciones del sujeto pasivo, estas al igual que Ias del sujeto
activo son principales y secundarias; la principal es por supuesto la de pagar los tributos,
mientras que las obligaciones secundarias pueden ser de tres diferentes clases: de hacer,
de no hacer y de tolerar, aunque podria pensarse que estas obligaciones no son ni
principales ni secundarias puesto que todas se encuentran plasmadas en la legislacion fiscal
y por ende son de observancia obligatoria, por lo tanto deben tener la misma jerarquia; lo
que sucede es que en la obligacion fiscal se originan dos tipos de relaciones entre el sujeto
pasivo y cl activo, es decir, larelaciéon sustantiva que esla de pagar lostributos y la relacion

formal que son las obligaciones que se les impone a Jos sujetos pasivos para asegurar que
cumplan con la obligacidn sustantiva.

Puesbien, las obligaciones de hacer son por ejemplo, presentar sus declaraciones
a tiempo, expedir documentos para el debido control del impuesto, llevar determinados

libros, etcérera.

Las obligaciones de no hacer se relacionan con la prevencidén de la evasién
fiscal y el control de los monopolios fiscales del Estado, como son: no pasar la frontera

con mercancias sujetas a impuestos aduanales excepto en loslugares establecidos para este

T2 Flores Zavala, Ernesto. Op. cit. p. 54,

L
H
;
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fin, no fabricar o vender mercancias sujetas al monopolio Estatal de produccién o

distribucién, no proporcionar servicios atribuidos exclusivamente a la administraciéon
publica.

Las obligaciones de tolerar son igualmente para reducir la evasién fiscal, por

ejemplo, admitir inspecciones a sus locales, revisiéon a sus documentaos, libros, etcétera.

Para que el sujeto pasivo pueda desenvolverse en el campo tributario es
necesario que tenga capacidad juridica, alrespecto el Doctor Emesto Flores Zavala, indica
que existen tres tesis: “la primera establece que para juzgar de la capacidad del sujeto
deben aplicarse las normas de derecho privado. La segunda considera que debe estar
sometida a normas especiales de derecho tributario y la tercera sostiene que la capacidad
esuno de los conceptos que por haber sido elaborados y formulados en el derecho privado
no pierden la posibilidad de ser aplicados tultimamente en todo el campo del derecho... La

capacidad juridica se distinguc en capacidad de derechos propi edichay idad

de obrar. Aquella consiste en la capacidad de ser sujeto de derechos y obligaciones; ésta
en la capacidad de adquirir y cjercitar por si los derechos y obligaciones... En el derecho
tributario para que exista la calidad de sujeto pasivo y por lo mismo, la obligacion principal
correspondiente, en principio, basta la capacidad de derechos, porque la obligacion
tributaria no se deriva de la voluntad de los individuos, sino del imperativo dela ley y por

lo mismo carece de importancia que el sujeto tenga o no capacidad de obrar”(13).

El sujeto pasivo puede tener varias cualidades relevantes para la obligacién

T3 Flores Zavala, Emesto. Op. cit. pp. 70y 71.

i
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tributaria, que de acuerdo a Sergio Francisco de 12 Garza son: el sexo, el cual influye en
1a relacion tributaria en dos formas, o bien para que una persona pueda tener la calidad

de sujeto pasivo de determinadoimpuesto, o bien para obtener ciertos desgravamientos,

yr iona como ejemplo, el impuesto sobre los célibes que estuvo en vigor en el Estado

de Tamaulipas durante algiin tiempo, en cuanto al desgravamiento menciona el impuesto
federal sobre herencias y legados de 1959, que concedia exenciones a la conyuge o ala

concubina cuando el tnico bien heredado era un inmueble con valor no superior a

$ 150,000.00.

La edad; tiene influencia por ser uno de los factores determinantes de la
capacidad tributaria para el cumplimiento de obligaciones de caricter formal y para poder

intervenir en los procedimientos administrativos.

El estado civil influye en las relaciones tributarias, ya sea por caricter de
soltero o de casado (o porlasrelaciones de concubinato) o bien por el grado de parentesco.
Por gjemplo el articulo 6 y 8 de la Ley de Impuestos sobre herencias y legados de 1934,

tormaba en cuenta esta circunstancia para conceder exencion segun fuera conyuge o

concubina del autor de la herencia.

Lanacionalidad, puede ser considerada portributos que gravan exclusivamente

a extranjeros. Por ejemplo, los derechos por migracién.
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La ocupacion, arte, oficio o profesion del sujeto pasivo tienen influencia en
el hecho imponible y por consecuencia en la relacidn tributaria; la ley del impuesto sobre
la renta, en su parte relativa al impuesto sobre las sociedades mercantiles grava a los
comerciantes, a los industriales, a los que se dediquen a la agricultura, a la ganaderiay a

la pesca, y en el impuesto a los productos del trabajo grava a los asalariados y a los

profesionales.

EL OBJETO.

Otro de los elementos que constituyen la obligacidn tributaria es el objeto,
cabe sefialar que se habla del objeto de la obligacidn tributaria, pues suele confundirse,
bien hablar indistintamente del objeto de la obligacion tributaria y objeto del tributo; como
lo hace Emilio Margain Manautou al decir: “toda ley tributaria, sea que establezca un
impuesto, contribucion especial o una tasa, debe sefialar en sus primeros preceptos, cual
essu objeto, loque grava: Leydel Impuesto alaProducciéon del Petroleo, Ley del Impuesto

al Consumo de la Energia Electrica, Ley del Impuesto sobre la Explotacién Forestal, Ley

det Impuesto al Valor Agregado, etcétera.

La Ley impositiva al decirnos que grava la produccidon del petréleo, el
consumo de la energia eléctrica, la explotacion forestal, etcétera, nos indica que no grava
la cosa, el bien o el establecimiento en si mismos, sino un acto o hecho relacionado con

ellos, por lo que al gravar la produccion, el consumo, la explotacion, la enajenacién,
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etcétera, esta sefialando como objeto de la obligacién tributaria un acto o un hecho que
al ser realizado hace coincidir al contribuyente en la situacién o circunstancia que la ley

sefiala como la que dara origen al crédito tributario™(14).

Lo anterior es cierto, pero para el objeto del tributo, ya que aqui se hace
referencia a quela ley grava actos o hechos, en cuanto alo que es el objeto de la obligacion
tributaria Mario Pugliese sefiala que se debe entender como “una prestacién pecuniaria,
ya que no existen hoy tributos en especie, debida al Estado por el sujeto pasivo de
la obligacion misma (el contribuyente) por medio de la cual la obligacion tributaria se

extingue.

En otras palabras, podriamos decir que es objeto de la obligacién tributria
la parte alicuota del patrimonio o del ingreso de los contribuyentes, o el porcentaje del
precio o del valor de determinados bienes, impuestos sobre ventas y consumos o la
cantidad fija que el contribuyente debe entregar al Estado para pagar una deuda fiscal
propia o ajena. En casos excepcionales puede ser objeto de la obligacion también el
patrimonio en su conjunto o la renta total del contribuyente, cuando el tributo toma un
perfil netamente politico y extrafiscal que encubre un procedimiento equivalente a la
confiscacion... La expresion “objeto de 1a obligacion tributaria®, no debe confundirse con
Ia que se usa habitualmente en la ciencia financiera de “objeto del tributo™; éstaltima se

refiere al patrimonio, bienes materiales o juridicos, o titulos sobre los que va recaer el

impuesto™(15).

3 Margam Manautou, Emitio. cit. p. 284,
1% Pugliese, Mane. Op. ot pp. 217-218,
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Para Carlos M. Giuliani Fonrouge, el objeto de la obligacion tributariaes “la

prestacién que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago de una suma de dinero
en la generalidad de los casos, o la entrega de cantidades de cosas en las situaciones
especiales en que el tributo sea fijado en especie; en cuanto al objeto del tributo dice
que es el presupuesto de hecho que la ley establece como determinante del gravamen: la
posesion de rigueza (capital o renta), realizacién de un acto condicidn de las personas
mismas, y cualquier otra situacién juridica o econdmica que el legislador elija como
susceptible de generar un tributo. El objeto del impuesto, pues, constituye el presupuesto

o antecedente de la obligacién; el objeto de la obligacién es la prestacion que deriva

mediatamente de aquel”(16).

De lo anterior se desprende que el objeto de la obligacion tributaria es la parte
de la riqueza que el contribuyente debe pagar al fisco como consecuencia de haber
realizado el hecho imponible, mientras que el objeto del tributo hace referencia a 1o que

gravalaley, como sonlosinmuebles, los automoviles nuevos, la tenencia de €stos, etcétera.
EL VINCULO JURIDICO.

Aunque algunos autores no mencionan el vinculo juridico existente entre el

sujeto activo, el cual tiene la facultad de exigir en su favor [a realizacion de la obligacién

tributaria; con el pasivo, quien debe cumplir adn en forma coactiva con dicha obligacion,

en materia fiscal, el vinculo sélo puede surgir cuando la situacidn concreta de los sujetos

T6. Guuliant Fonrouge, Carlos M. Op. ait. p. 38.
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encuadra perfectamente con el presupuesto previsto por el precepto legal. Este vinculo es

de tipo personal, ya que se crea entre el Estado y el particular.

1.4. CONCEPTO DE OBLIGACION TRIBUTARIA.

Este concepto no difiere sustancialmente de la nocidn juridica de obligacion;,
ya que el derecho tributario no es una rama autdnoma del derecho, como tampoco existe
en ninguna area juridica esta autonomia, ya que todas las ramas del derecho poseen los

mismos fundamentos y principios badsicos, aunque sus procedimientos sean diferentes.

En el derecho tributario no se tiene en si un concepto sobre obligacion
tributaria sino que se adecua a lo que es la obligacion en general, al respecto Rafael Rojina
Villegas sefiala que la obligacidn es “el vinculo juridico por virtud det cual una persona
denominada deudor se encuentra constrefiida juridicamente a ejecutar algo en favorde otra
llamada acreedor™(17). Al entrar al campo tributario los tratadistas generalmente le dan
a este concepto un caricter pecuniario, refiriéndose al deber que tienen los sujetos de

entregar al fisco una suma de dinero o determinados bienes.

Asi por ejemplo Emilio Margain Manautou, sefiaia que la obligacion tributaria
“es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado denominado sujeto activo, exige a un
deudor denominado sujeto pasivo el cumplimiento de una prestacion pecuniaria y

excepcionalmente en especie”(18)

17 Rojma V-mgas. Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Teoria General de las obligaciones. Editorial Porrua,
Mexico.1977.p
18. Margain Manaumu Emilio. Op. cit. p. 230,

i
1
'
:
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Enopinion de Sergio Francisco de la Garza, la obligacién tributaria es aquella
por virtud de la cual el acreedor tributario (la administracion fiscal) tienen derecho a exigir
al deudor tributario principal o a los responsables el pago del tributo, es decir, el
cumplimiento de la prestacidn de dar cuyo contenido es el pago de una suma de dinero o

la entrega de ciertos bienes en especie.

Para algunos tratadistas, 1a obligacion tributaria es ademas de dar, de hacer,
de no hacer y de tolerar, por ello cuando se esta frente a cualquier otro deber juridico que
no sea de dar le llaman relacion juridico-tributaria. Al respecto podemos decir que ia
relacion juridico fiscal, es toda vinculacién de derechos que se da entre las autoridades
fiscales y los gobernados, encontrandose dentro de esta relacion tanto la obligacion fiscal
como la tributaria, siendo la obligacion fiscal , el vinculo juridico que se da entl;e el fisco
y el gobernado, por medio def cual éste debe dar, hacer, no hacery tolerar en favorde aquél
en los términos previstos por laley fiscal, mientras que la obligacién tributaria es el vinculo
Jjuridico por virtud del cual el sujeto pasivo debe entregar una suma de dinero o

determinados bienen al sujeto activo, igualmente en forma y términos que la ley disponga.

El Codigo Fiscal de la Federacion es omiso en cuanto a conceptos de
obligacion tributaria se refiere, pero el modelo del Cédigo Tributario para América Latina
de 1966, en su articulo |8 establece que “la obligacion tributaria surge entre el Estado u
otros entes publicos y los sujetos pasivos en cuanto ocurre el presupuesto de hecho
previsto en la ley, constituye un vinculo de caracter personal aunque su cumplimiento se

asegure mediante garantia real o con privilegios especiales™
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Asi tenemos que la obligacion tributaria es el deber que tiene el sujeto pasivo
de entregar una determinada cantidad de dinero al sujeto activo por concepto de

contribuciones, y dicha obligacion necesariamente debe estar prevista en la ley.

1.5. CAUSA DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

En cuanto al fundamento social y moral que justifica la obligacion de los
gobernados para soportar sobre sus patrimonios la carga fiscal, se han elaborado diversas
teorias al respecto. Es decir, la causa de 1a obligacion tributaria, es considerada como la
relacion que une a dos presupuestos que necesariamente deben darse para que nazca la

obligacion: la norma legal y la situacion prevista por ella como hecho generador.

Para algunos autores como Ernesto Flores Zavala, hablar de causa de la
obligacion tributaria, es hablar de fundamento de la obligacidn tributaria pues opina que
por tratarse de una cuestion tan debatida se inclina por proscribir el término “causa de la
obligacion tributaria™, para hablar sélo dei*fundamento dela obligacion tributaria™ y dice
que es en el fondo, lo que tanto Griziotti como Pugliese llaman causa de la obligacién
tributaria, y al respecto sefiala: ** El Estado necesita actuar porque la colectividad le exige
esa actuacion y para ello necesita la colaboracion econémica de sus miembros; el alcance
de su actuacion depende del pensamiento, dcl criterio politico, juridico y filosofico
dominante en la colectividad. Es cierto que las atribuciones del Estado se traduciran

principalmente en servicios publicos, pero no debemos olvidar, que no toda la actuacion
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del Estado es de servicio publico, porque existen tareas estatales que no tienen ese
caracter”(19).

Si revisamos el diccionario tenemos que causa es: 1o que hace que una cosa
exista, la razon o motivo; mientras que fundamento, segin el diccionario Laurosse es el
principal apoyo o base de algo, por lo tanto diferimos de la opinion de éste autor, ya que

para el presente trabajo el fundamento dela obligaciontributaria se estudia en otro sentido.

Pero para Mario Pugliese, la explicacion de que el Estado necesita recursos
econémicos es simplista y hasta materialista, pues para €l “la causa de la obligacidn
tributaria tiene un contenido filoséfico y ético-juridico” y no esta de acuerdo en que el
cobro de los tributos se justifique por la necesidad objetiva del gobierno de'disponcr
medios econdmicos para satisfacer las necesidades publicas, y ni siquiera la opinion de los

contribuyentes de que ésta necesidad existe implicita en toda organizacion politica.

El autor en comento considera que “desde un punto de vista general, el
concepto de causa en el derecho tributario tiene un contenido filosofico y ético juridico
considerandolo como la culminacion de una investigacion destinada a establecer los
impuestos, pero, considerandolo en forma particular no es otra cosa que la relacion entre
los presupuestos objetivos para el nacimiento de la obligacidon tributaria y la ratio legis, o
mejor dicho, la justificacion de tal relacidon que, necesariamente debe existir para que una
obligacion tributaria puede surgir validamente”(20).

TY. Flores Zavala, Emesto., Op. cit. p. 131,
20. Pugliese, Mario. Op. cit. p. 229,
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Por su parte Benvenuto Griziotti afirma que: “la capacidad contributivaes la
causa del impuesto, ya que los gastos publicos producen servicios que beneficientanto a
lacolectividad como alas personasindividuales consideradas, creandounclima de mejores
posibilidades de desarrollo para su propia y particular actividad economica, y ésta mejoria
hace que aumente su capacidad contributiva siendo en ¢sta forma gravado por el estado

en proporcidn siempre a la capacidad que vaya teniendo progresivamente. A mayor

capacidad econdmica, mayor obligacion tributaria™ (21).

Aunque los autores no se ponen de acuerdo en lo que es la causa de la
obligacion tributaria, si puede decirse que el poder publico es un elemento imporante e
imprescindible para lograr la interdependencia arménica de los gobernados, pues éstos
necesitan de los gobernantes para que ellos se encargen de la planeacion, organizacidn,
control y manejo de una seric de actividades que tiendan a satisfacer las mualtiples
necesidades de la colectividad, actividades que requieren la utilizacion de recursos
economicos para poder ser realizados, y el poder publico no tiene el apoyo econdmico
propio que sea suficiente para solventar los astos que requieren ¢sas actividades que se
prestan a los gobernados, y por ello es que los contribuyentes deben aveces en forma
voluntaria y en otras obligatoria aportar de sus propios patrimonios, los recursos
economicos que necesita el Estado para realizar sus objetivos, de ésta manera queda

justificado el por qué los gobernados deben pagar tributos.

T Grsion, Benvenuto. Principio de Ciencia de las Finanzas. Tr, Dino Jarach. Reque de la Padua Editor. Bucnos
Aires. 1969 p. 152
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CAPITULO SEGUNDO.
2. FUNDAMENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

Como queddé apuntado en el capitulo anterior, fundamento es el principal
apoyo o base de algo, en este caso, la base donde se sustenta la obligacion tributaria se
encuentra unicamente en normas de derecho ptblico, puesla mayoria de principios y bases

estan dentro del Derecho Publico.

En el Derecho Privado, las obligaciones del sujeto pasivo pueden ériginarse
de declaraciones unilaterales de voluntad del sujeto, ya sea por negocio o por contratos;
es decir, se requiere la voluntad de las personas o de la ley. En cambio en la obligacion
tributaria, ésta solo puede originarse en la norma juridica, la cual debe ser dictada por el

organo Estatal legalmente facultado para expedirla.

Al respecto el Primer Trbunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito dijo:

“Lasfacultades delasautoridades para fincar créditos
por concepto de impuestos, derechos, multas o
cualquier otro tipo de prestaciones fiscales, asi como
sus facultades para cobrar esos créditos por la via
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econdmico-coactiva, sin acudir previamente a los
tribunales establecidos, deriva de la fraccion I'V del
articulo 31 de la Constitucién Federal en cuanto
establece que los mexicanos estian obligados a
contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. O
sea que las cargas fiscales tienen que estar apoyadas
siempre y necesariamente en algunaley, entendiéndose
por tal, la que lo sea material y formalmente, o sea,
que emane del Poder L egislativo, pero que las cargas
impuestas a los ciudadanos sean votados de acuerdo
con la filosofia que inspira a la Constitucion por los
representantes clegidos por ellos, y no por el poder
ejecutivo. Por otra parte, dentro de! espiritu de la
propia Constitucion, necesaria y logicamente debe
entenderse que cuando la Constitucidn otorga
facultades al congreso para imponer cargas fiscales
para contribuir a los gastos publicos, esas facultades
incluyen el uso y reglamentacidn de los medios
adecuados para alcanzar ese f(in, siempre que no se
trate de medios juridicamente prohibidos, sino de
medios que se adapten al espiritu de la Constitucién
ydelasleyes. Y asientre las facuitades del Legislador
quedanlasde establecer impuestos, derechos y multas
que sean proporcionales y equitativas, fijando con
exactitud su monto y las hipétesis y motivo de
causacidn, y las de senalar la forma v los términos en
quedeben cumplirselas obligaciones fiscales, evitando
siempre la posible arbitrariedad de las autoridades
administrativas en todos esos aspectos™.

Amparo Directo. DA -61-74. Casa Shultzde Jalisco,
S. A. 18 de marzo de 1974,
Unanimidad de votos.

De acuerdo a la anterior tesis, y en opinion de los estudiosos del Derecho

Fiscal, la obligacion tributaria solo puede nacer de la ley.
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2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El principal fundamento del por qué el particular soporta la obligacién
tributaria, lo encontramos plasmado en el maximo ordenamiento legal que rige a los
mexicanos, es decir, la Constitucidén Politica Mexicana, la cual en su articulo 31 sefiala las
principales obligaciones que tienen los mexicanos como consecuencia de tener la

nacionalidad mexicana.

Si bien el concepto de nacionalidad implica la existencia de ciertos derechos
para quienes la poseen, también establece obligaciones para estos, ya que los miembros
de una sociedad disfrutran de los beneficios que brinda la cohexistencia organizada dentro
de un estado y por ello es claro que tienen también ciertas obligaciones que sirvben para

afianzar la estructura social y econdmica del pais.

La fraccién I'V dei citado articulo 31 dela Constitucion Suprema, que eslaque
importa para el presente trabajo establece: ““es obligacién de los mexicanos, contribuir
para los gastos piublicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado
¥ Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes™

De la lectura de la fraccion anterior se desprende que los mexicanos deben
aportar recursos al Estado para el sostenimiento y el desarrollo de la maquinaria Estatal.

Debido a que el Estado se constituye como rector de la vida econdmica y administrativa
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de la sociedad, se entiende que las contribuciones que los mexicanos hagan para el gasto
publico son de vital importancia para el desarrollo del pais. Cabe sefialar que esta

obligacidn no es exclusiva de los mexicanos, sino que esta dirigida a todo individuo que

viva en el pais, ya sea nacional o extranjero.

Enla fraccion 1V del articulo encomento se aprecian varios elementos que son

importantes para el derecho tributario mexicano:

Primero. Establece la obligacion a cargo de todo mexicano de contribuir alos
gastos puablicos, aqui podria pensarse que los extranjeros quedan exentos de esta
obligacion; pero como la fraccion aludida no prohibe expresamente que se fijen tributos
alos extranjeros, entonces quedan igualmente obligados a pagar contribuciones todos los
que se encuentren en territorio mexicano y que se adecuen a los supuestos establecidos

en la legislacion fiscal.

Segundo. La citada fraccion sefiala quienes son los entes autorizados para
recaudar los tributos y son: la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios,

lo cual lleva a cabo por medio de sus 6rganos administrativos respectivos.

Tercero. También seflala que la entidad que puede fijar gravamenes es sélo
aquella en ia que reside el contribuyente. esto podria entenderse en el sentido de que las

legislaturas locales solo estan en la posibilidad de gravar a quienes residan en la entidad
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respectiva; pero dehecho lasentidades creanimpuestos indirectos que tienen como sujetos

pasivos a todo el que consuma bienes o servicios en el ambito respectivo ya sea que resida

o no en el Estado de que se trate.

Cuarto. Asimismo dicha fraccion indica que la finalidad del tributo es para
cubrir los gastos publicos, y por gasto piblico debe entenderse toda erogacién hecha por

el Estado para satisfacer las necesidades de la comunidad.

Quinto. Dispone que los impuestos deben ser equitativos y proporcionales,
para determinar el alcance de dichos conceptos el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia

de la Nacioén ha pronunciado la siguiente jurisprudencia:

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDADDE LOS. Elarticulo 31, fraccion [V, de
la Constitucion, establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La
proporcionalidad radica, medularmente, en que los
sujetos paswosdebencomnbuxra los gastos piblicos
en funcion de su respectiva capacidad econémica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este
principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo
conla capacidad economicade cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos
elevados tributen en forma cualitativamente superior
a los de medianos y reducidos ingresos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de
tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto en monto superior los
contribuyentes de mas elevados recursos y uno infe-
rior los de menores ingresos, estableciéndo ademas
unadiferenciacongruente entre los diveros niveles de
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ingresos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la
capacidad econdmicade los contribuyentes que debe
ser gravada diferencialmente conforme a tarifas
progresivas, para que en cada caso el impacto sea
distinto no solo en cantidad sino en lo tocante al
mayor o menor sacrificio, reflejado cualitativamente
en la disminucion pum‘monial que proceda, y que
debe encontrarse en proporcién a los ingresos
obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley
tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento identico en lo concerniente a hipotesis de
causacidn, acurnulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etc,
debiendo Ginicamente variar las tarifas tnbutarias de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada
contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad
tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar
una situacion de iguaidad frente a la norma juridica

que los establece y regula™

Instancia: Pleno Fuente: Apéndice 1988 Parte: I
Tesis: 88 Pagina: 162

PRECEDENTES:

Séptima Epoca, Primera parte: Vols. 199-204, pag
57. Amparo en revision 2598/85 Alberto Manuel
Ortega Venzor. 26de noviembrede 1985, Unanimidad
de 17 votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron.

Vols. 199-204. pag. 57. Amparo cn revision. 2980/
85 Jesus Farias Salcedo. 26 de noviembre de 1985.
Unanimidad de 17 votos. Ponente Luis Fernandez

Doblado.

Vols. 199-204, pag. 57. Amparo en revision. 2982/
85 Ruben Pefia Arias. 26 de noviembre de 1985,
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Unanimidad de 17 votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores.

Vols. 199-204, pag. 57. Amparo en revision. 4295/
85 Juan Carlos Francisco Diaz Poncede Ledn. 26 de
noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos. Ponente
Mariano Azuela Guitron.

Vols. 199-204, pag. 57. Amparo en revision. 4528/
85 Jean Vandenhaute Longard. 26 de noviembre de
1985. Unanimidad de 17 votos. Ponente Carlos de
Silva Nava.

Sexto. Finalmente la fraccién estudiada indica que los impuestos deben ser
establecidos através deuna ley. Asise especifica que lacreacidon deimpuestos estara sujeta
al principio de legalidad. Por lo tanto, todo impuesto debe estar contenido en una ley

general, abstracta e impersonal que provenga del poder legislativo.

‘Sin embargo, el principio de legalidad tiene dos excepciones. La primera la
constituye el caso de la suspension temporal de las garantias individuales contenido en el
articulo 29 Constitucional. Bajo este supuesto, seda el caso de que un impuesto puede ser
creado por el Poder Ejecutivo Federal durante un estado de emergencia, al final del cual
debe regir nuevamente el principio de legalidad. La segunda excepcion esta contenida en
el articulo 131 Constitucional que establece que el Congreso de la Union podra facultar
al Ejecutivo para que éste aumente, disminuya o suprima los montos de las tarifas de

exportacion e importacion establecidas por el propio congreso y también para establecer

otras.
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2.2, LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 1936.

prestaciones fiscales se llevaban

Laliquidacion, el cobro de impuestosyd
a cabo ante autoridades judiciales y administrativas, surgiendo divergencias entre ambas
autoridades, por ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn concluyé que: “es
problema de ley el de organizar las competencias de las autoridades en punto a cobro de
impuestos o multas. Ya en este plano, es indiscutible que resulta mas Iégico y conveniente
para todos, no sélo para el fisco sino para los causantes mismos, que la liquidacién y el
cobro de los impuestos y demads prestaciones fiscales no se lleven a cabo dentro de Ja
desordenada legislaciéon en vigor, que presenta interferencias carentes de todo apoyo
juridico o de utilidad practica, entre las autoridades judiciales y las autoridades
administrativas; sino al amparo de un sistema {dgico y congruente en el que, sin que se
olviden las garantias que el particular necesita, haya un conjunto de principios que ordenen
y regulen la liquidacidon y el cobro de tales prestaciones a través de los periodos que la

doctrina reconoce: el periodo oficioso y el periodo contencioso, que es el que tendra a su
cargo el tribunal”(22).

Como se observa es en 1936 que se crea el Tribunal Fiscal de la Federacién

cuya finalidad fue la de reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de actos o

procedirnientos en asuntos tributarios.

Asimismo se promulga la Ley de Justicia Fiscal, cuyo objetivo fue establecer

IE T3anio Ofial de la Federacion. tomo XC VI nimero 53. México. 31 de agosto de 1936,
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la integracion y determinar la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, asi como
de indicar su procedimiento y situacion organica, endicha ley no se encuentra un precepto
que disponga expresamente quienes estan obligados al pago de tributos, ésta es el
antecedentede la Ley Organica del Tribunal Fiscal dela Federacidn; y por supuesto sirvio

para crear y perfeccionar lo que es ahora el Codigo Fiscal de 1a Federacion

2.3. CODIGO FISCAL DE 1938.

El 1° de enero de 1939, entra en vigor el Codigo Fiscal de la Federacidn, el

cual conceptuaba en su articulo 2° al impuesto diciendo: *“ son impuestos, las prestaciones
endinero o enespecie, que el Estado fija unilateralmente y con caricter obligatorio atodos

aquellos individuos cuya situacidn coincida con la que la ley sefiala como hecho generador

del crédito fiscal”.

En analisis de Ernesto Flores Zavala, este articulo se desglosa de la siguiente

manera:

Elimpuesto es una prestacion, con esta palabra pretende el legislador oponer
el concepto deimpuesto como prestacion al concepto de derecho como contraprestacidn,
y significar fundamentalmente, que a cambio de la cantidad que el parnicular entrega al
Estado por concepto de impuesto, no percibira algo concreto; Gaston Jeze dice “la

prestacién del individuo no es seguida por una contraprestacidn del Estado”, es decir, el
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particular debe hacer su aportacion econdmica al Estado porque esta obligado a eilo, sin

finalidad utilitarista inmediata...

Es una prestacion en dinero o en especie, esto es, que no pueden ser
consideradas como impuestos los servicios personales obligatorios: el servicio militar, el
de jurados, loscargos concejiles, etcétera, para que la prestaciéon puedallamarse impuesto

debe ser en dinero o en especie, no en servicios.

Sin embargo, actualmente el fisco les ha permitido a algunos artistas pagaren

especie como a los pintores y escultores.

. Prestacidn que el Estado fija, es decir, la obligacion de pagar el impuesto, tiene
como fuente inmediata la voluntad del Estado; no se deriva de la existencia de un contrato
social; tampoco se deriva de leyes naturales superiores al mismo Estado. El impuesto se

deriva de la voluntad del Estado, expresado por medio de la ley.

Prestacion que el Estado fija unilateralmente; es decir, que no es necesario
para su establecimiento un acuerdo previo de los sujetos del impuesto, ni la expresion de
su conformidad o aprobacion; el Estado las establece por medio de sus érganos,
constitucionalmente facultados en virtud de su poder, de su autoridad, de su soberania. este
poder no es arbitrario porque se encuentra limitado, por una parte, por las necesidades

financieras del Estado derivadas de las atribuciones que se le han conferido, y por otra
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parte, por la capacidad econémica de los afectados por el impuesto.

Y con caracter obligatorio, es decir, no queda a la voluntad del particular
cooperar o no a los gastos del Estado; es el Estado, unilateralmente el que le impone la
obligacion de hacerlo y puede, por lo mismo, ejerce la coaccidon que sea necesaria para

constrefiirlo a que cumpla con su obligacion.

Finalmente establece: a todos aquellos individuos cuya situacién coincida con
la quelaley sefiala como hecho generadordel crédito fiscal. Esdecir, cadaleydeimpuestos
prevé la realizacion de una situacion que da nacimiento a un crédito fiscal: la percepcidén
de ingresos o de utilidades cuando se realiza alguna de las actividades a que se refiere la

ley del impuesto sobre la renta... (23).

Como se observa, en este Codigo empezd a establecerse qué eran los
impuestos, como tenian que pagarse y que eran obligatorios para todos los que se

adecuaran a Ja norma juridica fiscal.
2.4. CODIGO FISCAL DE 1966.

En este nuevo Cddigo, al decir de la exposicion de motivos se cambio la
estructura del ordenamiento del Coédigo anterior, y se hicieron agrupaciones mas

adecuadas, incluyendo en el titulo I, las disposiciones generales; en el titulo I, las normas

33 Flotes Zavala, Emesto. Op. cit. p. 36 y ss.
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sustantivas, inclusive las sanciones administrativas y los delitos; en el titulo III, el
procedimiento administrativo y en el titulo IV, el procedimiento contencioso ante el

Tribunal Fiscal de la Federacién.

Se considero procedente eliminar los preceptos relativos a la organizaciéon del
Tribunal Fiscal, porque estas deben ser materia de una ley especial susceptible de
modificarse de acuerdo con la evolucion de la competencia y funcionamiento del mismo

Tribunal segin lo requiera la marcha de la Administracién Pablica.

Igualmente se estimo que no deberian figurar en el nuevo proyecto de Codigo
Fiscal la organizacion oreferencias a las facultades de funcionarios u oficinas subordinadas
de la Secretaria de Hacienda o de otras dependencias, porque esa organizacion y
funcionamiento de la administracion es necesario que cuente con flexibilidad para ajustarse

a las cambiantes situaciones econdmicas y sociales, correspondiendo la regulaciéon a

disposiciones reglamentarias que expida el ejecutivo Federal.

Por su caracter de ley general, el Cédigo no contiene disposiciones sobre
impuestos determinados, las cuales deben figurar en los ordenamientos especificos de los

tributos, por ello no se menciona impuestos en particular.

En otro orden de ideas, tenemos que el nuevo Codigo, el cual entrd en vigor

el 1°de abril de 1967, en su articulo 2° modifica lo que son los impuestos diciendo: *son

i
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impuestos las prestaciones en dinero o en especie que fija 1a ley con caracter general y

obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos ptblicos™.

Para Gregorio Sanchez Leén, las modificaciones hechas a este articulo en
relacidon con el de 1938 fueron adecuadas y comenta lo siguiente: “el nuevo texto fue mas
acertado al substituir la frase “que el Estado fija unilateralmente™ por la de **que fija la
ley”, ya que los impuestos siempre deben contenerse en una ley, la cual sélo puede crear
el Estado, y por otra parte lasleyes solo se establecenunilateralmente poret Estado y nunca

se originan por un mutuo acuerdo de voluntades entre los particulares y el Estado.

También indica que el texto contiene redundancia puesto que si establece que
los impuestos se fijan en la ley, era obvio que por tratarse de una norma juridica tiene las

caracteristicas de la generalidad y obligatoriedad.

Por lo que respecta al término individuo empleado por el Codigo Fiscal de
1938, debe decirse que por tener un alcance tanto para las personas fisicas como para las
morales, en este aspecto el nuevo Cadigo fue mas explicito al reputar de manera expresa
como posibles sujetos pasivos del impuesto, tanto a las personas fisicas como a las morales,
evitando con ello posibles confusiones, ya que al igual de lo que ocurre en tratandose de
garantias individuales, consagradas por nuestra Constitucion Federal como tratandose de
materia fiscal, el término individuo comprende tanto a las personas fisicas como a las

morales. Por ultimo este articulo reitera con la Constitucion Federal quela finalidad de los

R N
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impuestos es cubrir los gastos publicos.”(24).

Para Carlos M. Giuliani Fonrouge, * hacer alusién a gastos pablicos implica
un retroceso, puesto que la accidon del Estado es ahora tan amplia que determina

erogaciones que exceden del cuadro tradicional del gasto publico.”(25).

En opinién de Jacinto Faya Viesca, los gastos ptblicos son “todas las
erogaciones que efectite el Estado a través de cualquiera de sus érganos, sin importar la

indole del poder o la naturaleza organica de dichos entes publicos™(26).

Asimismo el citado autor dice que desde el punto de vista economico existen
gastos utiles y no dtiles, sefialando como los gastos ttiles, las instalaciones eléctricas, los
caminosy puentes, las presas, las escuelas, etcétera, opinaque tienen mayoraprovecharniento
que siselos devolvieran alos particulares, pues éstos sdlo consumirian en articulos, o bien,
los depositarian en los bancos. Como gastos no utiles cita como ejemplo los gastos
militares y de seguridad social, aunque en la actualidad es de suma importancia que si se
tome en cuenta la seguridad de toda la sociedad, ya que la crisis economica que se esta
viviendo orillan a algunos sujetos a delinquir; por cllo se difiere con este autor, pues no

se considera que los gastos a la seguridad social sean inutiles.

337 Sanchez Leon, Gregorio. Derecho Fiscal l\dc'(xc.’xno 5a. cd. Cardenas Editory distribuidor. México 1980. p. 180.

25. Giuliani Fonrouge. carlos M. Op. cit. p. 31
26. Faya Viesca, Jacmta. Finanzas Publicas México. Editarial Porriia, 1981 p. 49.

o e
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2.5. CODIGO FISCAL VIGENTE.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacién el 31 de diciembre de 1981, el cual entrd en vigor en toda la repiblica el

dia 1° de enero de 1983.

Este ordenamiento se divide en seis titulos que son:
Las disposiciones generales.

Primero.
Segundo. Derechos y obligaciones de contribuyentes.
Tercero. Facultades de las autoridades.

Cuarto. Infracciones y Delitos Fiscales.

Quinto. Procedimientos Administrativos.

Sexto. Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es en el titulo primero donde se encuentra el fundamento de la obligacion
tributaria, estableciendo en su articulo 1° lo sigutente: “Las personas fisicas y las morales
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Codigo se aplicaran en su defecto y sin perjuicio de

lo dispuesto por los Tratados Internacionales de que México sea parte. Solo mediante ley

podra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones Gnicamente cuando las

leyes lo sehalen expresamente.
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Los Estados extranjeros, en caso de reciprocidad, no estan obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidos en esta exencién las entidades o agencias

pertenencientes a dichos Estados.

Las personas que de conformidad con las leyes fiscales no estén obligadas a

pagar contribuciones, Gnicamente tendran las otras obligaciones que establezcan en forma

expresa las propias leyes”

De lo anterior se observa que al igual que el Codigo de 1966, hace mencidon
a las personas fisicas y morales como sujetos pasivos de la obligacion tributaria, sefialando
nuevamente que es para contribuir con los gastos publicos, también indica otros sujetos
pasivos como son la Federacion si es que lo sefiala alguna ley, los Estados extranjeros,
también establece que las personas que no tengan obligacién de contribuir, si tendran

obligaciones de no hacer y hasta de tolerar.
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CAPITULO TERCERO.

3. ETAPAS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

3.1. MOMENTO EN QUE NACE LA OBLIGACION.

Cuando el Estado a través de la ley decreta un tributo, y éste de acuerdo a la
Constitucién es proporcional y equitativo se esta frente ala posibilidad de que se produzca
el hecho generador de la obligacién tributaria. Es importante recalcar que la obligacién
tributaria es una obligacion ex-lege, o sea, que necesariamente debe estar prev'ista enla

ley.

Pues bien, dicha obligacion, nace en el momento en que se realiza el hecho
imponible, es decir, cuando se produce €l hecho generador; por lo tanto, es pertinente
aclarar qué€ es el hecho imponible y qué el hecho generador.

El hecho imponible dice Sainz de Bujanda, ** es el hecho hipoteticamente
previsto en la norma, que genera al realizarse la obligacion tributaria, o bien, el conjunto
de circunstancias, hipdteticamente previstas en la norma, cuya realizacién provoca el

nacimiento de una obligacion tributaria concreta’™ (27).

Z7 Ciiado por Rodrigucz Lobato Radl. En su obra Derecho Fiscal. p. 115,
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Radl Rodriguez Lobato, siguiendo a Jarach, dice que el hecho imponible es

el presupuesto de hecho o hipotesis configurado en las normas juridicas tributarias en

forma abstracta e hipotética.

Asimismo, esteautor sefialaque “el hecho imponible tiene una existenciaideal
enla legislacion tributaria, mientras que el hecho generador es el hecho concreto, material,
que se realiza en la vida real, y que es el que, cuando se realiza reuniendo los elementos

contenidos en la hipdtesis, es decir, adecuandose el presupuesto, genera el crédito

tributario”(28).

Actaliba, citado por Sergio Francisco dela Garza, llama hipé6tesisde incidencia
tributaria a los que otros llaman presupesto, y dice que “el hecho imponible es la

descripcién hipotética, contenidaen laley del hecho apto a dar nacimientoala obligacion’

El propio Sergio Francisco de la Garza indica que “el presupuesto de hecho

hipétesis de incidencia, puederecibir el nombre genérico de hecho tributario, a fin de que
comprenda las tres especies de tributos, pues el nombre “hecho imponible” se refiere mas

bien al presupuesto del impuesto, dejando fuera a los presupuestos del derecho (tasa) y

de la contribucidn especial. Por el contrario, el hecho fenoménico producido enla realidad,

que por acomodarse 2 la hipétesis o presupuesto establecido en la norma tributaria genera

el tributo, preferimos llamarlo hecho generador’™(29).

28 Rodngucz Lobato Raul. Op. cit. p. 115,
29. D« la Garza, sergio Francisco. Op. cit. pp. 410312,
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Amilcar Araujo Falcao, le llama hecho generador e indica que ““es el hecho o
conjunto de hechos o el Estado de hecho, al cual el legislador vincula el nacimiento de la

obligacidn juridica de pagar determinado tributo™(30).

Por su parte Jests Quintana Valtierra, al hecho imponible le lama presupuesto
de hecho o hipdtesis de incidencia, y dice que el legislador establece una descripcién de
un hecho de forma hipotetica, y que a través de ese concepto abstracto se establece la
hipdtesis de incidencia y que ésta debe producirse en la realidad para que dé lugar al

T o de la obli i6n sustantiva de pagar una cantidad de dinero por concepto de

un tributo, es decir, un impuesto, un derecho, una contribucién especial.

Ademas sefiala que una vez que en la realidad se produce esta situacion se

estard ante un hecho generador que dalugar al nacimiento deuna obligacion tributaria (31).

En opinién de Luis Humberto Delgadillo Gutierrez, el hecho imponiblees*“la
situacion juridica o de hecho que el legislador selecciond y establecid en la ley'para que
al serrealizada por un sujeto se genera precisamente la obligacion tributaria sustantiva, es
decir, la obligacidn de dar; por ello vimos que se trata de un hecho o situacion de contenida
econémico que debe estar previsto en la ley formal y materialmente considerada
con sus elementos esenciales: objeto, sujeto, base o tarifa; y el hecho generador, es la
realizacion del supuesto previsto en la norma que dara lugar a la obligacién tributaria en

general, ya sea de dar, hacer, o no hacer; el autor en comento puntualiza que el hecho

3G Arauo Falcuo, Amilcar. El Hecho Generador de la Obligacién Tributanin, Tr. Espafola, Editorial Depalma.
Bucnos Aires. 1964. p. 95.
31. Quintana Valticrra, Jesus. Op. cit. p. 98.

e g
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imponible es una previsién concreta que el legislador selecciona para que nazca la carga
tributaria, y que el hecho generador es una conducta que al adecuarse al supuesto genérico

de la norma, da lugar a la obligacion tributaria en general”(32).

Como se observa, la mayoria de los autores coinciden en sus conceptos, asi
tenemos que el hecho imponible es el supuesto que el legislador establece en las leyes
fiscales, y que al adecuarse el particular a ese supuesto, da lugar al hecho generador; y en

consecuencia nace la obligacidn tributaria.

Luis Humberto Delgadillo Gutierrez, hace una comparacion con el derecho
penal, conlo cualqueda totalmente claro lo que es el hecho imponible: “el hecho imponible
es al derecho tributario lo que el tipo es al derecho penal, mientras que el hecho generador

del! derecho fiscal corresponderia a la conducta o hecho del derecho penal™(33).
Para Mario Pugliese, *“el momento caracteristico del nacimiento de la
obligacién tributaria es aquel en el que se manifiesta el hecho juridico que de acuerdo con

la ley condiciona la obligacion de pago del contribuyente™(34).

Teniendo como referencia lo anterior tenemos que la obligacion tributaria

nace en el momento en que el particular lleva a cabo lo establecido en el supuesto delaley.

En México a ese momento se le llama causacion, asi lo dispone el articulo 6

32 Deigadiilo Gutierrez, Luis Fiumberto. Pr de Derecho Tr io. 2a. cd. Editorial Pac. México. 1986. pp.

89~
33. Delgadillo Guticrrez, Luis Humberto. Op. ait. p. 90.
34. Puglicse, Manio. Op. cit. p. 253.
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parrafo primero del Cédigo Fiscalde la Federacion, al decir: “L.as contribuciones se causan

conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
durante el lapso en que ocurran”,

El momento de causaciéon, como bien sefiala Emilio Margain Manautou no
es el mismo en todas las contribuciones, sino que varia segin su naturaleza, asitenemos
que en los impuestos la obligacion nace cuando se realizan los hechos generadores
previstos enlaley en forma de hipotesis de incidencia, porejemplo, laobligacién de pagar
el impuesto sobre la renta nace en el momento en que una persona fisica o moral obtiene

ingresos por el desarrollo de actividades empresariales.

En cuanto a los derechos, la obligacion tributaria nace en el momenio en que
se prestan los servicios administrativos, Sergio Francisco de la Garza comenta que puede
surgir la duda si la obligacion tributaria nace en ¢l momento en que se solicita o en el que
se recibe el servicio administrativo, y en su opinidn los derechos se causan o nacen en el
momento en que efectivamente se presta el servicio administrativo, que viene a ser la

situacion que el Cédigo Fiscal sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

En los casos en que la ley o la costumbre exigen que se haga el pago con
anticipacion a la prestacion del servicio, tal entrega debe considerarse como una garantia
que el fisco exigeasu favor, de talmanera que, si despuésno llegaaproducirsela prestacion

del servicio, habrialugar alarepeticiondel pago hecho, por faltar causajuridica generadora
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de la prestacion fiscal. Puede decirse que cuando el fisco exige el pago anticipado del

servicio, actua como los empresarios, pues no quiere correr el riesgo de incurrir enun costo

que no va a ser retribuido por el interesado.

Enla contribucion especial, la obligacion tributaria nace en el momento enque
el Estado pone en servicio !a obra piblica de interés general, pero que beneficia
particularmente a un determinado sector, o bien, en el momento en que presta el servicio
puablico que reclama el interés general como consecuencia de la actividad que desarrolla

algnin particular.

El articulo 191 del Cédigo Financiero del Distrito Federal dispone que las
contribuciones de mejoras ...se causardn al ponerse en servicio las obras, igualmente el
articulo 190 del ordenamiento citado seflala que tratandose de las obras de agua potable
vy drenaje proporcionados por el Distrito Federal, aun cuando setratede obrasde captacion
de aguas o drenaje realizadas por la Federacién o fuera del Distrito Federal, estas se
causaran en el momento en que se pongan en servicio el suministro de agua potable, o sea

que la obligacion nace dependiendo del tipo de contribucion que sea.

Sergio Francisco de la Garza, indica que “el momento del nacimiento de la

obligacion tributaria es de suma importancia porque permite determinar lo siguiente:

1. Distinguir el momento en que se origina la deuda impositiva de aquellos
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otros en que surgen deberes tributarios de tipo formal, como es la presentacién de

declaraciones.

2. Determinar la ley aplicable que puede no ser la misma en el momento de

realizacion del hecho imponible y en el de producirse el acto administrativo de liquidacion

por parte del particular.

3. Practicar la evaluacionde las rentas o de los bienes gravados, conreferencia

al momento en que el crédito fiscal surja.

4. Para conocer la capacidad de obrar de los sujetos de 1a imposicién.
5. Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus representantes.

6. Determinar la época de pago y de exigibilidad de la obligacion tributaria y,

por lo tanto, fijar el momento inicial para el cémputo del plazo de prescripcion.

7. Determinar las sanciones aplicables, en funcion de la ley vigente en el

momento del nacimiento de la obligacion™(35).
3.2. DETERMINACION DE LA OBLIGACION.

La finalidad de determinar la obligacion tributaria consiste principalmente en

33 D¢ Ia Garza, Sergio Francisco. Ob. cit. p. 560.
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constatar que se ha realizado el hecho imponible y por ende ha surgido el hecho generador,

asi como también para precisar la deuda en cantidad liquida.

Unavez quese hadado enlarealidad el supuesto normativo, nace la obligacion
del causante de presentar la declaracion y corresponde a esa persona determinar su

obligacion asentando cada uno de los datos que la forma oficial exige.

Mario Pugliese indica que con la determinacion “el Estado tiende a un fin
unico y predominante: hacer cierta y realizable su pretension; transformar la obligacion
abstracta y genérica de los contribuyentes para el pago de los gastos publicos en una

obligacidn individual y concreta de una prestacidn determinada’(36).

Enopinionde Carlos M. Giuliani Fonrouge, la determinacién de la obligacion
tributaria es “‘el acto o conjunto deactos emanadosde laadministracion, delos particulares
o deambos coordinadamente, destinados a estableceren cadacaso particularia configuracion
del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance cuantitativo de la

obligacion™(37).

Por su parte Jesus Quintana Valtierra dice que la determinacién consiste en
“fijar los elementos inciertos de la obligacion, tales como que la hipétesis de incidencia
quedé configurada al realizarse un hecho generador que coincidio exactamente con ello,
asi como schalar el sujeto pasivo a cargo del cual correrala obligacion de pagar el tributo,
ya sea por adeudo propio o ajeno el monto de la obligacion en cantidad cierta”(38).

36. Puglicse, Mano. Op. cit. p. 283
37. Giuliani Fonrouge, Carlos M. Op cu B2
38. Quintana Valtierra, Jesus. Op. i
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Luis Humberto Delgadillo Gutierrez, sefiala que: “el término determinacién
se utiliza para sefialar el hecho de fijar en cantidad liquida la cuantia del crédito fiscal; y
que el procedimiento de dicha determinacion se constituye por dos aspectos distintos: por
una parte, se integra con el conjunto de actos tendientes a la verificacidn del hecho
generador, con lo cual se constata que la hipétesis contenida en el hecho imponible se ha

realizado.

Por la otra, se realiza la calificaciéon de los elementos de las contribuciones;
es decir, se precisan el objeto, los sujetos, la base y la tarifa o tasa, y se hace la operaciéon

aritmética que nos dara como resultado la cantidad liquida a pagar o crédito fiscal”(39).

Emilio Margain Manautou, sefiala dos reglas que deben tenerse presentes

cuando se habla de determinacién de la obligacion tributaria.

1° Ladeterminaciondel crédito fiscal no origina elnacimiento dela obligacién
tributaria, y efectivamente la obligacion nace en el momento en que se realizan las
situaciones juridicas o de hecho previstas por la ley, y la determinacion del crédito es
un acto posterior al nacimiento de la obligaciaon, el cual consiste en aplicar el método

adoptado por la ley.

2° Las normas para la determinacion del crédito fiscal y las bases para su
liquidacion deben estar incorporadas en la ley y no en el reglamento. Esto de acuerdo al

principio de legalidad que rige en México.

35 Delgadilio Guticrrez, Luis Humberto. Op. cit. p. 96.
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Lalegisiacién tributaria debe sefialar qué método debe seguirse paradeterminar
el crédito a pagar, el cual segun Emilio Margain Manautou debe ser sencillo, econémico,
cémodo y limpio. El autor encomento opina que éste sera sencillo, cuando el contribuyente

lo entienda y lo pueda aplicar.

Sera econdémico, cuando no se obligue al contribuyente a erogar honorarios

excesivos para su atencion.

Sera cémodo, cuando se le eviten molestias innecesarias e inutiles al

contribuyente.

Sera limpio, cuando se evite ¢l contubernio entre obligado y personal

hacendario.

Como se observa, lo anterior dista mucho de llevarse a cabo, pues tal parece
que la forma de calcular los impuestos se hace para que solo unos cuantos lo entienda; y
consecucntemente el particular se ve obligado a pagar a contadores lo cual resulta muy
oneroso para él, de ahi que ellos determinen el impuesto con resultados no favorables al
fisco.

En otro orden deideas, para llevar a cabo la determinacion existen tres formas

de hacerlo:
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a) La que llevaa cabo el sujeto pasivo de forma espontéanea, sin queintervenga

la autoridad fiscal.
b) Laquerealizala autoridad administrativa sin intervencion del sujeto pasivo,

puede decirse que es una determinacién de oficio.

<) La determinacion llevada a cabo por la administracién con la colaboracion

del contribuyente, esto es el procedimientos mixto.

En el primer caso, el contribuyente acepta que hay hechos generadores que
traen como consecuencia obligaciones fiscales a su cargo, las cuales determina y liquida
aplicando a los hechos imponibles los parametros o bases imponibles previstos en la ley

con los cuales obtendra el monto de la obligacion a su cargo.

En cuanto a ladeterminacion que lleva a cabo Ia autoridad Hacendaria ésta se
realiza una vez que concluyen los procedimientos de fiscalizacion, una visita domiciliaria,
o bien, ya han revisado las declaraciones de los contribuyentes; entonces las autoridades
hacendarias cuentan con una serie de datos e informes con o que puede configurar el acto
administrativo de determinacion de obligaciones tributarias, éste debe sefialar de manera
precisa quien es el sujeto de la relacidn tributaria las caracteristicas de la obligacién a

cumplir y, sobre todo, la fundamentacién y motivacion del acto de molestia.

Generalmente 12 autoridad administrativa se basa en las declaraciones
presentadas por el contribuyente para llevar a cabo la determinacion de la obligacion, el

Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en su articulo 67 fraccion I, concede a la autoridad
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administrativa un término de cinco afios contados a partir de la fecha en que se haya

presentado la declaracion, para efectuar la revision.

Para que la autoridad pueda determinar la obligacién, es necesario que
compruebe que se ha realizado el hecho generador al que se aplicara el parametro y tipo;

con el cual se establecera la cuantia de la obligacién omitida.

En lalegislacion mexicana se cuenta con reglas generales de determinacion de
la obligacion tributaria, que deben cumplir las autoridades hacendarias, como en el caso
deladeterminacidn con base cierta, donde la autoridad tiene los suficienes elementos para
comprobar 1a existencia de hechos generadores y llevar a cabo !a determinacion de las
obligaciones que han resultado a cargo del contribuyente, ya que tendra a su disposicion
los libros de los causantes y la documentacion que comprucbe los egresos e ingresos de
€stos; también en la determinacion conbase estimativa donde el contribuyente no presento
su declaracion o no tiene los libros o documentos que permitan verificar que ya cumplio
con sus obligaciones fiscales, entonces la autoridad procede a determinar el crédito fiscal

con base en deducciones fundando y motivando la determinacion en presunciones.

Existen varios supuestos para que la autoridad determine presuntivamente la
obligacion tributaria, los cuales se encuentran plasmados enelarticulo 55 del Codigo Fiscal

de la Federacion, y que textualmente dice:
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Articulo 55. Las autoridades fiscales podran determinar presuntivamente la
utilidad fiscal de los contribuyentes, el valor de los actos, actividades o activos, porlos que

deben pagar contribuciones, cuando:

1. Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo de las facultades de
comprobacidn de las autoridades fiscales u omitan presentar la declaracién del gjercicio
de cualquier contribucion, hasta el momento en que se inicie el egjercicio de dichas
facultades y siempre que haya transcurrido mas de un mes desde el dia en que vencio el
plazo para la presentacion de la declaracion de que se trata. Lo dispuesto en esta fraccion

no es aplicable a aportaciones de seguridad social;

II. No presenten los libros y registros de contabilidad, la documentacién
comprobatoria de mas del 3% de alguno de los conceptos de las declaraciones o no

proporcionen los informes relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales;
II1. Se dé alguna de las siguientes irregularidades:

a) Omisidon del registro de operaciones, ingresos o compras asi como
alteracion del costo, por mas del 3% sobre los declarados en el ejercicio.

b) Registros de compras, gastos o servicios no realizados o no recibidos;

c) Omisidn o alteracion en el registro de existencias que deban figurar en los

inventarios, o registren dichas existencias a precios distintos de los de costo, siempre que
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en ambos casos el importe exceda del 3% del costo de los inventarios;

IV. No cumplan con las obligaciones sobre valuaciones de inventarios o no

fleven el procedimiento de control de los mismos que establezcan las disposiciones fiscales;

V Tengan la obligacién de utilizar los equipos electronicos de registro fiscal
autorizados o las maquinas registradoras de comprobacién fiscal que les hayan sido
asignadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o que hayan adquirido

directamente de fabricantes o importadores autorizados y no los utilicen o los destruyan,
alteren o impidan el propdsito para el que fueron instalados;

V1. Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten el
conocimiento de sus operaciones.

La determinacion presuntiva a que se refiere este articulo procedera

independientemente de las sanciones a que haya lugar™

Por lo que se refiere a la determinacidn mixta, esta se presenta cuando el
contribuyente omitio parcial o totalmente cumplir conla determinacion de sus obligaciones

tributarias.

Por ello se dice que es un procedimiento mixto, pues la autoridad lieva a cabo




N 57

la determinacion de la obligacidn tributaria, lo cual se actualiza con la intervencion del

sujeto pasivo principal o bien de terceros.

Ennuestralegislacion, ladeterminaciénde la obligacién tributaria se encuentra
regulada en el Codigo Fiscal de la Federacién en su articulo 6° segundo parrafo y que a
1a letra dice:

“Dichas contribuciones se determinaran conforme 2 las disposiciones vigentes
en el momento de su causacién, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento

que se expidan con posterioridad™

En relacién con las clases de determinacion el tercer parrafo asevera lo

siguiente:

“Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a
su cargo, salvo disposicion expresa en contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer
la determinacion los contribuyentesles proporcionaran la informacion necesariadentro de

los 15 dias siguientes a la fecha de su causacion™

Esto se reitera en el altimo parrafo del articulo 20 del Codigo que se comenta,
el cual indica que “Cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se pagan
mediante declaracién, la Secrectaria de Hacienda y Crédito Pablico podra ordenar por

medio de disposiciones de caracter general, y con el objeto de facilitar el cumplimiento de

ae
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la obligacion, asi como para allegarse dela informacién necesaria en materia de estadistica
de ingresas que se proporcionen en declaracién distinta de aquella con 1a cual se efectue

el pago™.

De todo lo anterior se deduce que determinar la obligacion tributaria, es una
forma de conducta por medio de la cual se llevan a cabo actividades que verifiquen que
la obligacion ha nacido y que se integran los elementos necesarios para tener la posibilidad
de proceder a su cumplimiento, ademas, por supuesto fijar la cantidad en dinero que el

contribuyente debe pagar.

Igualmente es pertinente precisar los conceptos masusuales enla determinacion

de 1a obligacion ; y al decir de Jesis Quintana Valtierra son:

“L.atarifa de derrama, es cuando la cantidad a recaudarse se distribuye entre
los sujetos afectos al tributo, tomando en cuenta la base del tributo o la situacién especifica
prevista por la ley para cl impacto del gravamen, ejemplo de estos es la contribucién
especial.

La tarifa fija, es cuando se sefiala en la ley la cantidad exacta que debe pagarse

por unidad tributaria.

La tarifa proporcional, es cuando se sefiala un tanto por ciento fijo, cualquiera

que sea el valor de la base, por ejemplo el impuesto al valos agregado.
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La tarifa progresiva, es cuando aumentan al aumentar la base, la base es la

cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto.

La tasa, es la cantidad en dinero o en especie que se percibe por unidad

tributaria llamandose tipo de gravimen cuando se expresa en forma de porcentaje.

Monto o cuantia, es aquella cantidad que los sujetos pasivos deben enterar al
sujeto activo, una vez que se ha aplicado la tasa a la base imponible, con las deducciones

autorizadas por la ley™ (40)
3.3. EXTINCION DE LA OBLIGACION.

Por extincion de la obligacion debe entenderse la disoluciéon del vinculo
juridico existente entre el sujeto activo y el pasivo, en virtud de haberse satisfecho el objeto
de la mencionada obligacion o por haberse presentado alguna causa que la ley considere

suficiente para que el deber juridico se extinga.
En nuestro sistema tributario existen diversas formas para extinguir la

obligacidon como son: el pago, la compensacién, la condonacion, la cancelacion, la

prescripcion y la caducidad; las cuales se explican en los puntos siguientes.

I0. Quiniana Valtierra, Jesus y Rojas Yaiflcz Jorge. Op. cit. p.64.
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3.3.1. EL PAGO.

Generalmente el pago es la forma mas comun de extinguir la obligacién,bya
que cumple plenamente los finesy propdsitos de la relacién tributaria, ademas como sefiala
Sergio Francisco de la Garza, satisface plenamente la pretension creditoria del sujeto
activo.

El contribuyente cuando efectiia su pagodebe hacerlo enla oficina recaudadora
en donde haya sido dado de alta en el registro federal de contribuyentes , si éste no esta
inscrito por no estar obligado a ello; el pago debe efectuarse en la oficina recaudadora
localizada en el lugar donde se encuentre la autoridad que haya determinado el crédito

fiscal.

Porlo que sercfiercal plazo en que debe cubrirse el pago,, el articulo 6 cuarto
parrafo dispone *‘las contribuciones se pagan ¢n la fecha o dentro del plazo sefialado en
las disposiciones respectivas...”, asimismo deben cumplir con ciertas formalidades como
lo estableceel articulo 20 parrafo primerodel Cédigoencomento yque alaletradice: “Las
contribuciones y sus accesorios se causaran y pagaran en moneda nacional. Los pagos que
deban efectuarse en el extranjero se podran realizar en la moneda del pais de que se trate.
Enel articulo 8 del Reglamento del Codigo Fiscal dela Federacion, establece la posibilidad
de realizar el pago cuandosestos se lleven a cabo por medio de declaracion periodica, con
cheques personales del contribuyente sin certificar, siempre quelos mismos sean expedidos

por el propio contribuyente. El cheque debe expedirse a favor de la tesoreria, el pago
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también puede efectuarse con giros postales, ielegréﬁcos o bancarios.
3.3.2. LA COMPENSACION.

El Codigo Fiscal de la Federacion, no define lo que es la compensacion, pero
en virtud de que el derecho comiin es supletorio, esto de acuerdo al articulo 5 parrafo
segundo del Codigo que se comenta, podemos remitirnos al Codigo Civil para el distrito
federal, el cual en su articulo 2185 establece que: “Tiene lugar la compensacién cuando
dos personas reunen la calidad de deudores y acreeedores reciprocamente y por su propio

derecho™.

Esta forma de extincién sdlo se presenta en las obligaciones de dar,‘ como lo
sefiala el articulo 2187 del ordenamiento citado en parrafo anterior; pues expresa
claramente que sélo procede la compensacién cuando ambos adeudos consisten en una
cantidad de dinero o cuando tratandose de cosas, éstas sean ademas de fungibles, de la

misma especie y calidad.

Asi la compensacion se conceptua como una forma de extincion de las
obligaciones, que se dan al reunirse reciprocamente entre dos personas los caracteres de
acreedor y deudor. Para que pueda operar dicha compensacion es necesario que

simultaneamente se den los siguientes requisitos:
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1. Que el objeto de ambas obligaciones consista en dar;
2. Que se trate de deudas liquidas y,

3. Que ambas deudas sean exigibles.

Porlo querespecta a la legislacion fiscal, esta forma de extinguir la obligacion
se encuentra plasmada en el articulo 23 del Cédigo Fiscal que a la letra dice: “los
contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién podran optar por compensar las
cantidades quetengan a su favor contra las que esten obligados a pagar por adeudo propio
© por retencion a terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribucion ,
incluyendo sus accesorios... Silas cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no
derivan de la misma contribucién por la cual estan obligados a efectuar el pago, podran
compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo los requisitos que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter general.
Independientemente de lo anterior, tratandose de contribuyentes que dictaminen sus
estados financieros en los términos de este Codigo, aquellos podran compensar cuaiquier
impuesto federal a su favor contra el impuesto sobre la renta del cjercicio a su cargo y el
impuesto al valor agregado del ejercicio a su cargo, excepto el causado por operaciones
de comercio exterior, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por la

Secretaria de Hcienda y Crédito Publico mediante reglas de caricter general”.

Mediante este precepto se observa que este sistema sélo lo puden utilizar

aquellas personas fisicas y morales que por derecho propio sonreciprocamente acreedoras



63
y deudoras en relacién con la autoridad fiscalizadora en la que recaiga la obligaciénde la
recaudacion del impuesto, siempre y cuando se trate de una misma contribucién; sin
embargo al final del articulo que se cometa, se autoriza al contribuyente a compensar
distintas contribuciones como el impuesto sobre la renta y el impuesto al valor agregado,

previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

De lo anterior se desprende que éste es un sistema comun en la actualidad,
utilizado principalmente porlosorganismosdela Federacion Centralizadosy Paraestatales
que asienten sus actividades en el Distrito Federal, Asi como aquellos sujetos a los que
retenedores les han acumulado deducciones mayores a 1o que deberian de pagar en sus

declaraciones.

3.3.3. LA CONDONACION.

El antecedente de esta figura juridica, se encuentra en el Derecho Civil como
una de las formas de extincién de las obligaciones. Al respecto el articulo 2209 del Codig
Civil para el Distrito Federal, expresa que: “Cualquiera puede renunciar su derecho y
remitir, en todo o en parte, las prestaciones que le son debidas, excepto en aqueilos casos

en que la ley lo prohibe.

En cuanto a la Legislacion Fiscal, el fundamento de la condonacion esta

previsto en los articulos 39 fraccion 1y 74 del Codigo Fiscal de la Federacion, y enopinién
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de Adolfo Arricja Vizcaino puede definirse como: “ La forma juridica en el ambito
tributario por virtud de la cual las autoridades fiscales perdonan a los contribuyentes el
cumplimiento total o parcial de sus obligaciones fiscales, por causa de fuerza mayor
tratandose de cualquier tipo de contribuciones, o bien, por causas discrecionales tratandose

de multas™. (41)

Cabe sefialar que la condonacién de tributos no es igual a la condonacion de
multas pues como sefiala Sergio Francisco de la Garza, “I.a condonacion de tributos sélo
puede hacerse atitulo general y nunca particular, porqueimplicaria untratamiento desigual
para los contribuyentes™ ... asimismo este autor indica que el articulo 91 de la abrogada
ley de hacienda del Distrito Federal disponia quela condonacidn o reduccionde impuestos
solamente podra concederse por medio de una ley de aplicacion general, no se considera
en consecuencia, condonacion o reducion de impuestos en ningun caso, en favor de una
o mads personas determinadas, en cambio la condonacion de multas puede hacerse tanto

en forma general, como en forma individual. (42)

En relacién a la condonacién de multas, el articulo 74 del Codigo Fiscal de
la Federacion establece que queda al arbitrio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, condonar las multas por infraccion a las disposiciones fiscales, debiendo apreciar
discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos por los que se impuso la
sancion, dicho articulo también sefiala que la solicitud de condonacién no constituye

instancia y laresolucién que resuelva la peticion de condonacion no podra ser impugnada

3T Amoja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Editorial Themis. 4a. ed. México 1988. p. 399.
42. De In Garza, Sergio Francisco. Op. ait. p. 620.

JS——
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através del recurso administrativo de ejecucion si el contribuyente lo solicita y garantiza,
el articulo termina diciendo que la condonacidon solo procedera cuando las multas hayan

quedado firmes y cuando !a liquidacion del crédito fiscal no sea objeto de impugacioén.

Por su parte el articulo 39 fraccion I, indica que la condonacion sélo procede

en casos especiales; el cual textualmente expresa: “El Ejecutivo Federal mediante

resoluciones de caricter general podra:

I. Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus
accesorios, autorizar su pago a plazo diferido o en parcialidades cuando se haya afectado
o trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o renglon del pais una rama de
actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacién de una nctividad,'asi como

en casos de catastrofes sufridas por fendomenos metereolégicos, plagas o epidemias™.

Se dice que son disposiciones de cariacter general porque la condonaciéon no
se puede otorgar en favor de una o mas personas determinadas, sino que laresolucién debe

beneficiar a la poblacién afectada por alguna de las circunstancias descritas.

3.3.4. LA CANCELACION.

De acuerdo al ultimo parrafo del articulo 146 del Cédigo en estudio, esta
figura juridica no puede ser una forma de extinguir la obligacién, pues expresamente

sefiala: “la cancelacion de los créditos fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad
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en el cobro o por insolvencia del deudor o de los responsables solidarios, no libera de su
pago”. Notese quedice “noliberade supago™, osea, quesdlo las da de baja de suscuentas
por cobrar al fisco; y esto lo hace porque como ya se dijo es incosteable o porque es
incobrable; se considera incosteable porque el crédito adeudado es de poca cuantia y la
oficina recaudadora considera que gastaria mds en realizar el procedimiento de cobro que
el beneficio econdémico que recibiria; y es incobrable cuando el deudor directo como el

solidario son insolventes, ésto por supuesto debidamente probado, o bien, no se localiza
al deudor.

Alrespecto Emilio Margain Manautou, opina que: “la cancelaciontienc Jugar
no porque el erario desee perdonar al contribuyente, sino por conveniencia propia, en los

casos de incosteabilidad del cobro e imposibilidad de obtenerlo, cuando el deudor es

insolvente o muere sin dejar bienes™(43).

Por ello la cancelacién a pesar de estar inserta en un precepto que extingue el
crédito fiscal, ésta no es una forma de extincién de la obligacion, porque a pesar de que
se cancele un crédito, si el contribuyente paga, no podra pedir devolucion; ademas que
resulta ilogico pensar que siun contribuyente sabe que su crédito esta cancelado vaa pagar,
lo mas probable es que espere que prescriba su obligacién, y en el caso de créditos
incobrables, si en algin momento el deudor deja de ser insolvente o se localizé al

contribuyente, la autoridad hacendaria puede en cualquier momento efectuar el cobro,

mientras no opere la prescripcion.

33 Margain Manautou, Emilio. Op. cit. p. 304.
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3.3.5. LA PRESCRIPCION.

Otrade las formas de extinguir la obligacion es la prescripcion, la cual procede
tanto a favor de los sujetos pasivos como en favor del fisco. La prescripcidon segin el
Codigo Civil parael Distrito Federal, en su articulo 1 135 dice que: “esun medio de adquirir

bienes o de librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo, y bajo las

condiciones establecidas por la ley™.

Elarticulo 1136 del ordenamiento citado en el parrafo que antecede, establece
dos formas de prescripcion; la positiva y la negativa, siendo la primera la adquisicién de

bienes en virtud de su posesion y la negativa cuando se libera de obligaciones por no

exigirse su cumplimiento.

En materia fiscal, solo existe la prescripcidn negativa, la cual tiene un efecto
extintivo en la relacion juridica tributaria de los contribuyentes con el fisco. Esta se

encuentra preceptuada en el articulo 146 primer parrafo del Codigo Fiscal de la

Federacién, y consigna lo siguiente: *‘el crédito fiscal se extingue por prescripcion en el
término de cinco afios.
El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo

ser legalmente exigido y se podrd oponer como excepcion en los recursos administrativos.

El término para que se consuma la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro
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que el acreedor notifique o haga saber al deudor, o por el reconocimiento expreso o tacito
de éste respecto de la existencia del crédito. Se considera gestion de cobro cualquier

actuacion de la autoridad dentro del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre
que se haga del conocimiento del deudor.

Los particulares podran solicitar a la autoridad la declaratoria de prescripcion

de los créditos fiscales.”
De la lectura de éste precepto se deduce que sélo son susceptibles de
extinguirse por prescripcion los créditos fiscales que estén determinados en cantidad

liquida y que ademas hayan sido debidamente notificadas al deudor.

Igualmente se observa, que sefiala que el contribuyente puede solicitar se
declare la prescripcion, lo cual quiere decir que no basta que se cumpla el plazo para que

se extinga la obligacién, sino que debe pedirse se declare tal prescripcion.

El articulo 1175 del Coédigo Civil para el Distrito Federal dice establece: “El

efecto de la interrupcién es inutilizar, para la prescripcion, todo el tiempo corrido antes

de ella™.
Pues bien, de acuerdo al segundo parrafo del articulo 146 del Codigo Fiscal

de la Federacién, la prescripcion se intertumpe cuando la autoridad realiza un acto
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tendiente a la percepcidn del crédito fiscal, siempre y cuando lo notifique legalmente al

deudor, o bien, poractos deéste enlos cualesreconozca expresa o tacitamente la existencia
de la prestacion.

En cuanto a la suspension, ésta no la contempla la legislacion fiscal, pero
siendo el derecho civil de aplicacién supletoria, se deduce que las causas para suspender
1a prescripcidn de la obligacion tributaria, puede ser cualquiera de las que sefialan los

articulos 1166 y 1167 del Codigo Civil para el Distrito Federal, siempre que éstas puedan

utilizarse en el Derecho fiscal.

Por lo que respecta a la prescripcion que corre en favor del fisco, el sexto
parrafo del articulo 22 del Cdédigo Fiscal establece que: “la obligacion de devolver

prescribe en los mismos términos y condiciones que el crédito fiscal”.

Raul Rodriguez Lobato, hace la observacion de que en ocasiones se puede
renunciar a la prescripcion ganada, ya que la autoridad hacendaria, a pesar de que ya
transcurrio el término de cinco afios para que prescriba la obligacidn, requiere al
contribuyente la presentacion de documentos einformacion relacionada condeclaraciones
anteriores a esos cinco aflos para determinar la situacion fiscal respectiva, o bien, notifica
un crédito fiscal generado mas de cinco afios atras. Generalmente el contribuyente cumple
coneserequerimiento paraevitarse problemas con el fisco pero notiene cuidado en sefialar

que estd cumpliendo para no incurrir en desobediencia y que no renuncia a la prescripcion

ganada(44).
F3 Rodnighez Lobato, Raul. Op. cit. p. 173
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3.3.6. LA CADUCIDAD.

El articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion textualmente indica: “Las
facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas y sus
accesorios, asi como para imponer sanciones por infraccion a dichas disposiciones se

extinguen en el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que ..."

De lo anterior se desprende que la caducidad es una figura juridica que en si
no extingue la obligacién fiscal, sino que sefiala que la autoridad hacendaria ha perdido sus
facultadesdecomprobacién y determinacion fiscal, asi como para sancionar las infracciones

cometidas a las disposiciones fiscales.

Igualmente se observa queel plazo paraque se dela caducidad es decinco afios
¥ que no es susceptible de interrupcidon ni suspension, salvo en los casos que el mismo

articulo prevé.

Tambien sefiala las reglas a seguir para que empiece a correr el plazo de la

caducidad.

No obstante al final de éste precepto se sefialan dos casos excepcionales: el
primero se refiere a los delitos fiscales, indicando que en este caso las facultades del fisco

para investigar estos delitos no se extingue conforme a estas reglas; el segundo caso es
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cuando la autoridad ha ejercitado en tiempo sus facultades y notifica también en tiempo
laresolucion. Sedice quesien este caso el contribuyente utiliza los medios de defensalegal,

el término de la caducidad se suspende, hasta que se agoten esos medios y la resolucidén

sea definitiva por no admitir otro recurso o juicio.

Como se observa, la prescripcion y 1a caducidad son términos muy semejantes
y en ocasiones suele haber confusion; por ello siguiendo a Adolfo Arrioja Vizcaino, se

citaran las similitudes y diferencias de éstas dos figuras:

Similitudes. Ambas ticnen por objeto extinguir tributos o contribuciones;
ambas se configuran en un plazo de cinco afios, y ambas pueden hacerse valer como

solicitudes administrativas y como excepciones procesales.

Diferencias. La prescripcion opera tanto en favor del fisco como en contra
del fisco. La caducidad exclusivamente opera en contra del fisco, es decir, se extinguen
por prescripcion tanto los tributos o contribuciones que los particulares adeuden al fisco
como la obligacion a cargo de éste ultimo de devolver a los primeros las contribuciones

pagadas indebidamente o las cantidades que conforme a la ley procedan.

En cambio en la caducidad Gnicamente se extinguen las facultades de las
autoridades hacendariasrelacionadasconlacomprobacién, determinacionde contribuciones

omitidas e imposicion de sanciones a particulares.
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El autor que se comenta puntualiza que se puede afirmar que la prescripcién
esunaaccion yuna excepcion que pueden hacer valer los contribuyentes encontradel fisco
y el fisco a su vez, en contra de los contribuyentes, por el contrario, la caducidad otorga

una accidon y una excepcién exclusivamente a los contribuyentes ante el fisco.

Otra diferencia que sefiala Adolfo Arrioja Vizcaino, es que en la prescripcion
se interrumpe el plazo con cada gestion de cobro notificada por el acreedor al deudor, o
bien, porelreconocimiento expreso o ticito que el deudor formule respecto a la existencia
del crédito; mientras que en la caducidad por su misma naturaleza no puede estar sujeta
ni a interrupcion ni a suspension. Para corroborar su dicho cita al Licenciado Mariano
Azuela Guitron quien afimma: “ladiferencia practicamedular que existe entre la prescripcion
y la caducidad radica en que mientras el transcurso del término de la primera si esta sujeto
a interrupcion y suspension, el de la segunda no es susceptible de interrumpirse debiendo
advertirse que no se trata solo de palabras que se pueden utilizar arbitrariamente, sino que
deben corresponder a la naturaleza de la institucion que se presento en el caso concreto.
Si se confunden los términos, existiria el peligro de que se estime que se eligié un cambio

equivocado y en el lenguaje del litigante se pierda un asunto ganado™.
Por lo que se refiere al computo, en la prescripcion se inicia a partir del

momento en que el crédito es exigible; mientras que en la caducidad se inicia a partir de

la fecha en que nazcan las facultades de las autoridades hacendarias. (45).

33 Amieia Vizeaino, Adolfo. Op. cit. p. 336 y 347.
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Asi tenemos que la caducidad y la prescripcion operan en funcidn del tiempo
transcurrido, sélo que la caducidad extingue facultades hacendarias, mientras que la

prescripcion extingue obligaciones.

Sin animo de enaltecer al fisco, seria prudente que en materia de tributos no
caducaran las facultades de éste; pues con ello se fornenta la evasion, por el contrario en
la prescripcidn deberia aumentarse el plazo paralos que omiten sus declaraciones contoda

la intencién de no pagar.
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CAPITULO CUARTO.
4. LA EVASION FISCAL Y SUS EFECTOS.

La evasion de los tributos sc presenta en todo sistema fiscal por mas perfecto
que parezca, se puede afirmar que la evasidon aparecid en el mundo inmediatamente

después de haberse implantado el primer tributo.

Armando Giorgetti le llama plaga y dice que: “ésta es antiquisima y el

contribuyente se sustraede la obligacionde pagarlos tributos porque los considerainjustos

y demasiado onerosos.

Muchos casos de evasidn se pueden atribuir a una subjetiva desfavorable
reaccidn contra el excesivo peso de la imposicidn, pero no se puede dejar a un lado que
las causas predominantes de la evasion tienen origenes psicologicos mas remotos y
profundos que incluyen graves problemas de otra naturaleza, tales como: lasrelaciones de
confianza entre el fisco ylos contribuyentes; los sistemas de distribucion de la carga fiscal,

la productividad y la calificacion de los gastos publicos™(46).

La mayoria de los paises crean formas de control mas severas para combatir

1a evasion, o bien, expiden leyes tributarias con cuotas mas altas pretendiendo con ello

6. Giorgetti, Armando. La cvasioén tributaria. V. I. Editorial Depalma. Buenos Aires, 1967. pp. 5y 6.

B
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equilibrar la situacion; pero ninguno de estos remedios resultan acertados para aliviar la
enfermedad, ya que un mal se cura efectivamente, cuando se atacan sus causas y no sus

efectos, por ello es necesario que se pongan en practica medidas preventivas que
disminuyan la evasion.

Dicha evasion no es s6lo un problema que se refiere a las leyes fiscales, sino
que también encuentra su justificante en la falta de conciencia social de los particulares que
deben cumplirlas, pues los contribuyentes piensan que los tributos son excesivos y solo

pagan porque hay un ordenamiento juridico que lo establece; por tanto lo hacen contra su

voluntad y asi se esta en peligro de que surja la evasion fiscal en cualquier momento.
4.1. CONCEPTO DE EVASION.

Deacuerdo con el Diccionario Enciclopédico de Selecciones evasion significa:

(Del latin Evasio-oiiis) Tr. Accion de evadir una dificuitad, fugarse escaparse.

En cuanto al término evadir dice el Diccionario Larousse, que significa evitar

un peligro, eludir, esquivar, evadir una dificultad, fugarse, escaparse.

Luego entonces, la evasidon es una conducta encaminada a rehuir ciertos

problemas, que en el presente caso se refiere a los tributos.
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Efectivamente, los contribuyentes ven como un problema el tener que
desprenderse de parte de su patrimonio, por ello buscan la forma de evitar cumplir con su

obligacion.

Conceptuando especificamente lo que esla evasion de los tributos, Armando
Giorgetti indica que “la evasion tributaria, es cualquier hecho comisivo u omisivo, del
sujeto pasivo de laimposicion que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud del cual
una riqueza imponible, en cualquier forma, resulte sustraida total o parcialmente al pago

del tributo previsto por la ley(47).

Por su parte el Doctor Emnesto Flores Zavala opina que **la evasidn consiste
encludir el pago del impuesto; no se trata como en larepercusién, de que un tercero pague
elimpuesto por el sujeto pasivo, se trata de que no se pague en forma alguna el impuesto,

nadie lo cubre™(48).

Asi tenemos que evasion es huir de una dificultad que relacionada con la
materia tributaria, esa dificultad es precisamente pagar {os tributos, porlo tanto, laevasion
fiscal es una forma de no cumplir con la obligacion tributaria mediante acciones omisivas

o comisivas que contravienen las leyes fiscales
4.2. CLASIFICACION.
En materia de evasion fiscal existen varios términos para sefialar a la evasion

37 Giorgetil, Arman cit. 107.
38 Flores Zavala, Em:sngp c?l 294,
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legal y ala ilegal, los cuales se manejan a veces como conceptos sindnimos; en otras
ocasiones como vocablos con significacién semejante, pero diferentes en cuanto al grado

de la omisién y en otras mas, como palabras que fiscalmente tienen significacion diversa.

Por ejemplo en Italia se le lama evasion al fraude fiscal y al medio legal de no
pagar el impuesto le asignan el término de remocion. La evasion es ilicita y la remocién

licita e igualmente a la evasion legal la denominan abstencion, remisién o transformacion.

Enlatinoamérica se lellama evasion legal e ilegal; o bien licita oilicita, algunos

autores hablan de evasion punible y evasion no punible (49).

Pues bien, como ya quedd asentado anteriormente evadir es evitar un dafio o
peligro inminente; eludir con arte o astucia una dificultad prevista, y de acuerdo al
Diccionario enciclopédico ilustrado de selecciones significa: (Del latin eludere, escapar

jugando; de ludere jugar) Tr. evitar, esquivar, librarse de una cosa, hacer vana o que

no tenga efecto una cosa por medio de un artificio.

Como se observa, gramaticalmente tienen un significado muy parecido y casi
no hay difcerencia entre “salir de una dificultad empleando para ello un artificio™ o *eludir

con arte o astucia una dificultad prevista™.
En cuanto a la doctrina; se considera que se realizan actos de elusion fiscal,

Ediar $.A. Editores. Bucnos Aires, 1961 pp.

39 Tarantine R. Jacinto. Fi Pa y Desarrollo
176-177.
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cuando el contribuyente lleva a cabo hechos que no son sancionables por las disposiciones
legales aplicables; mientras que en la evasidn fiscal se llevan a cabo conductas que si
sanciona el Cédigo Fiscal de la Federacion, al respecto se cita el pensamiento de algunos

autores:

Para Ernesto Flores Zavala, la evasidn se clasifica en dos formas, una legal y
otrailegal, y dice que la legal consiste en omitir el pago del impuesto por procedimientos
legales, y que la evasidn es ilegal cuando para eludir el pago del impuesto se realizan actos

violatorios de las normas legales (50).

Por su parte Emilio Margain Manautou, clasifica en evasidnilegal y remocion,

sefialando que en la evasion ilegal se prescentan el contrabando y el fraude fiscal.

Encuanto alaremocion el autor que se comenta opina que se presenta cuando
el gravamen hace incosteable la actividad gravada y por consiguiente, ¢l particular opta
por trasladar el negocio de una regién a otra, para eludir el pago del mayor o nuevo
impuesto, obiencuando el contribuyente simplemente dejade realizarlosactos generadores

del crédito fiscal, a fin de no pagarlo (51).

Adolfo Arrioja Vizcaino, habla de efectos negativos de los tributos o
contribuciones y sefiala a la evasion y al fraude fiscal como formas tipicas derechazo alas
cargas tributarias, y aunque se refiere a éstas como dos formas diferentes; indica que “en

30 TTorcs vovala. Emesto. cit. 2943,
. Margain Manautou, Emilio. Op. cit. pp. 97-100.
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el fondo se trata de una misma situacion: la falta de pago por parte del causante de
impuestos que se encuentra legalmente obligado a cubrir”, (52) y sélo las discrimina en
cuanto al significado terminologico de ambos conceptos.

A la remocion la menciona como otro efecto negativo de los tributos y sefiala

queéstaes lainactividad de fuentes generadoras de ingresos por abstencion no sancionables
ni controlables.

En opinién de Raul Gonzilez Salas-Campos, la evasion fiscal se clasifica en
planeacién, evasidn y elusion fiscal.

Este autor indica que para saber cuando se esta en presencia de la evasion
fiscal, es pertinente determinar las conductas que el Iegislador ha considerado conveniente
sancionar penalmente y considera que éstas conductas se caracterizan por la simulacion

de operaciones o transacciones que no son reales como forma de evadir el pago de algun

impuesto.

En cuanto alaplaneacién fiscal, sefiala que es una actividad que se fundamente

n la libertad que tiene el particular de realizar actos licitos y profesionales de acuerdo al

articulo 5° Constitucional. Y define a ésta como: “el estudio previo de determinados

hechos encuadrandolos dentro de las disposiciones fiscales vigentes con el fin de lograr

las maximas ventajas posibles en materia fiscal, es decir, obtener el menor sacrificio
econdmico para la persona fisica o moral” (53)

Arfioja Vizeaino, Adotfo. Op. cit. p, 311-312,
53 Gonzalez Salas-Campos, Raul, Los Dehitos Fiscales. Pereznicto Editares. México. 1995, p. 21,
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Respecto a la evasidn fiscal considera que es la tipificada como delito y que

es una figura fraudulenta que implica burlar, eludir, o dejar sin efectos las disposiciones
de Ia ley valiéndose de maquinaciones, artificos, simulaciones o comportamientos
anilogos con los que se hace aparecer como licito lo que se sabe no lo es, o bien mediante

los mismos comportamientos y actitudes se evita el pago del impuesto con perjuicio de la

Hacienda Puablica. (54)

De la eclusion fiscal indica que en ocasiones la entienden como un
comportamiento complementario de defraudar, ya que “necesita la existencia del engafio

que se logra a través de artilugios (sic), el cual ratifica y completa el contenido del fraude.

Otras disposiciones entienden por elusion el comportamiento orientado a

eliminar, reducir o demorar la obligacion tributaria, pero sin que constituya evasidon

fiscal™ (55)

Igualmente el autor que se comenta hace una distincion entre evasion y
elusion, mencionando que el fraude tributario, consiste en disimular, en cubrir con malicia
una parte de los impuestos o la totalidad de ios mismos, mientras que Ia elusion consiste
enubicarse fuera del marco delaley parano sujetarse al impuesto, noutilizando laslagunas

del ordenamiento tributario sin violar las normas.

Narciso Amords, asevera que: “mas que un problema de fondo se trata deun

problema de terminilogia, 1o correcto es englobar los diferentes medios utilizados por el

337 Gonzal las-Campo, Raul Op. cit. p. 23
55. Gonzaler Salas-Campos, Ratrl. Op. cit. pp. 23-25
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individuo para vulnerar la imposicién dentro de dos figuras omnicomprensivas: la evasion
y la elusion tributaria. Asi en la elusion el sujeto utiliza medios licitos para no pagar el
impuesto, por lo que técnicamente la persona que asi actiia en ningin momento puede
considerarsele como sujeto pasivo de laimposicion. El hecho imponible no se ha producido

y por tanto es imposible atribuirsele a una persona”. (56)

Delo anterior podemos deducir a contrario sensu, que la evasién tributaria es
la que infringe la ley, aqui el hecho imponible ha surgido y por tanto se puede atribuir a

una persona la cual se convierte en el sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

Como se observa Narciso Amoros, es muy acertado en su opinidn, pues
definitivamente los términos que se utilizan para clasificar la evasidn tributaria son bastos;
pero en cuanto al fondo del asunto hacen referencia a la misma situacion: el no pago de

los tributos, que dependiendo la forma en que omitan su obligacion sera clasificada.

Pues bien, en esta oportunidad se hablara de evasion fiscal y elusidn fiscal,
atendiendo al medio que se utilice para no cubrir los impuestos, ya sea en forma legal o

ilegal.
4.2.1. EVASION LEGAL O ELUSION.

Como se observd en el punto anterior la evasion legal tiene diferentes
acepciones, pero definitivamente ésta se tendra que llevar a cabo utilizando medios que
no sancione la ley.

38 Citado porla
pp. 16y 17.

Escucla Naci: de Hacienda de Caracas 1a. Editada por el Ministerio de Hacienda. 1970.
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Asilo seiiala Jacinto R. Tarantino al decir que la evasién debe comprenderse
como un efecto, osea, enlosresultadosutilizar medioslegales, o arbitrios ilicitos, y cuando
se trate de los primeros entonces se esta en la posibilidad de asociar al término evasién la

palabra legal.

Ademas indica que: “la legalidad de la evasion ... debe hallarse en el factor
posibilidad de ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias. Si se obtiene el resultado
evasién por medios no prohibidos segun la norma juridico-positiva, sea con conocimiento,

sea con efror o ignorancia, (sin intencién), pero dentro de aquel limite, se ha operado la

evasion legal”(57)

E!doctor Ernesto Flores Zavala, sefiala que la evasion estriba en impedir por
medios idoneos (no prohibidos por la ley), el nacimiento de la obligacion impositiva que
de otro modo hubiera correspondido para el caso de realizarse el hecho configurado en

l1a ley tributaria (58).

Por su parte Adolfo Arrioja Vizcaino, sefiala que la elusiéon o remocion, como
ellallama, es una formalicita deeludir el pago delos impuestos en virtud de que se presenta
cuando el contribuyente, al no poder cubrir las cargas fiscales, opta por decjar de realizar
las actividades gravadas, e indica que generalmente se tipifica en el cierre de industrias,
comerciosy fuentes de trabajo, o bien por el traslado de dichos centros economicos a otras
regiones o paises cuyo sistema tributario resulte tolerado (59).

37 Tarantuno R. Jacinto. Op. cit. p. 179

58. Flores Zavala, Emesto. Op. cil. p.294.
59. Ammiaga Vizeaino, Adolfo. Op. cit. p. 318,

T
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Igualmente iona que las consect ias mas graves de la elusion son el

desempleo y la fuga de capitales y por ende un retroceso en el desarrollo nacional.

No obstante que esto es perjudicial para el fisco y para todos los cindadanos,
no se les puede obligar a nadie a que realice actividades gravadas por las autoridades

hacendarias.

El autor en comento sefiala tres causas que propician la elusién:

Las altas tarifas impositivas, que en su opinion es la mas frecuente, debido a
que el particular cuando realiza una actividad econémica debe invertir, reinvertir, ahorrar,
etcétera, y como los tributos son excesivos, el contribuyente observa que la ganancia no
es redituable y si quiere obtener mayor utilidad debe suprimir inversiones o reservas que
indudablemente afectaran el progreso del contribuyente, consecuentemente buscara la

forma de eludir el pago.

Por lo que se refiere a lo que el llama mala politica hacendaria indica que ésta
enlugar de garantizar ¢l cumplimiento delas obligaciones tributarias las desvirtua creando
fricciones y costos adicionales, por ello considera que debenbuscarse medios idéneos para
cerciorarse del exacto entero de los impuestos; lo cual debe ser en la proporcion debida,
de lo contrario se daria paso a la arbitrariedad a las exacciones por parte de los
recaudadores provocando en los causantes una depreciacion econdmica en su patrimonio

vy perderian el animo para seguir realizando actividades productivas.

¥
3
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Latercera causa es la insuficiencia de capitales de inversidn, situacién que es

caracteristica de los sistemas econdémicos poco avi dosy lamentabl e nuestro pais

se encuentra en esa circunstancia.

Actualmente toda actividad productiva necesita de empréstitos, pues en
muchas ocasiones el comerciante o industrial medio, carece de los medios econémicos

suficientes para ampliar sus actividades y asi obtener mayores ingresos.

Pero desafortunadamente los capitales de inversion son insuficientes, o bien
no estan al alcance del comerciante e industrial, entonces las perspectivas de desarrollo
econémico a largo plazo tienden a desaparecer, provocando que cierren sus negocios y

por ende disminuyan las fuentes de trabajo creciendo en forma alarmante el desempleo.

Dichas conductas legales pueden serevitar coincidir conlahipotesis normativa,
ya seatrasladando la fuente delimpuestoa unlugardiferentede aquel en que debe aplicarse

el tributo, o simplemente abstenerse de realizar los actos o hechos que se encuentren

gravados.
4.2.1.1. CASOS DE EVASION LEGAL

Una de las principales causas por la que se da la evasion aunque ésta sea legal,
definitivamente son los gravamenes tan excesivos que debe cubrir el contribuyente; de ahi

que la evasién legal se presente en diversas formas.
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Sobre los casos que pueden suscitarse el maestro Ermesto Flores Zavala,
considera que se trata de la omision del pago de un gravamen por procedimientos legales

y posteriormente destaca dos casos generales en l0s que se puede dar este tipo de evasién.

En el primer caso se refiere al capital movible que se trasiada de una entidad

que grava cierta actividad, a otra que la grava minimamente, o simplemente no la grava.

El segundo caso que advierte el autor que se comenta, es el de abandonar las

ramas gravadas e invertir los capitales en aquellas menos gravadas o que no lo estén.

Alrespecto puede decirse que si el contribuyente omite el pago de impuestos,
quiere decir que esti obligado a efectuar el mismo, pero que no lo lleva acabo para no sufric

un menoscabo en su patrimonio.

Por tal motivo, si invierte sus capitales en ramas no gravadas, no puede
considerarse que esta omitiendo el pago de impuestos; ya que de hecho y de derecho no

ha incurrido en las hipotesis normativas que generan la obligacion tributaria.

Igualmente Jacinto R_Tarantino menciona al capital movible como forma de
elusion, e indica que “consiste en laemigracion de capitales monetarios o de bienes fisicos
movibles, cuya exportacion persigue una radicacion favorable y un trato impositivo mas

ventajoso que hubiera correspondido para el caso de que esas manifestaciones patrimoniales
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no se desplazaran en el espacio hacia las zonas francas o gravadas en menor grado” (60).

También sefiala que la elusidn se origina de acuerdo al sujeto de que se trate,
por ejemplo en las sociedades cooperativas éstos gozan de franquicias fiscales y, un
comprador que adquiere a precios mas eclevados en el mercado al menudeo por la
incorporacién del impuesto al precio, lo hace a sumas mas altas que el comprador que es

socio de una cooperativa.

Otra forma de elusidon es cambiar de activades, o sea, que si el trabajo en
relacidn de dependencia o ejerciendo una profesién liberal, cuando se la posee, significa
un desembolso tributario menor por ser mas altas las deducciones acordadas a esas
cédulas, se deja de ejercer la actividad comercial respecto de la que los minimos de renta

exenta son mas reducidos

Laelusién deacuerdo al objeto consiste en adaptarla materiaimponibleaunas
condiciones que en tltimo término arrojen como objeto final la remocion del pago o uno

menor.

Se trata de modificar las condiciones de produccidn para que bienes y

productos queden eximidos del débito tributario.
Ademas la elusion se plasma en manifestaciones afirmativas es decir, que

80 Tarantisio R. Jacinto. Op. cit. p. 187.
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realizan actos o hechos que danuna formadistintaa laincorporada por la norma impositiva

abstracta. Se llevan acabo hechos sin caer en el ambito del impuesto.

La elusion por abstencion, es debido a que se elevan los precios en ciertos
articulos de consumo entonces la forma mas sencilla de eludirlos es no consumirlos, por

ejemplo, los cigarros, el vino, la cerveza, etcétera.

JacintoR. Tarantino sefialaque laelusion por eleccidon delas formases querida
por el legisiador al no consagrar prohibiciones de tipo genérico. “En esas condiciones
nadie esta obligado a ejecutar los actos o hechos que la ley no manda, ni impedido de

realizar lo que no prohibe™. (61).
4.2.2. EVASION ILEGAL.

Corresponde ahora abordar el tema de la evasion tribuaria ilegal, entendiendo
por ésta, la que vulnera laley, la que utiliza medios ilicitos, unas veces con apariencia legal

y otras en abierto desafio a la ley de una manera evidente.

La circunstancia de que la obligacidon no se determine, no se individualice o
permanezca desconocida, no significa que ésta no exista. Mientras que en la elusién
la persona escapa a ser deudora y por lo tanto no entra en la relacion juridico-tributaria,
en la evasion por el contrario, ¢l contribuyente se sale de ella, es decir, que forma parte

de la relacién juridico-tributaria o pudo en algtin momento ser parte.

&1, Tarantino R. Jacinlo. Op. cit. p, 200
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También hay que tomar en cuenta que para que se dé la evasidn debe existir
un hecho o acto que pueda calificarse como fraudulento, porlo que pueden considerarse
como hechos constitutivosde evasion; aquellos que atin cuando no vulnerenlas disposiciones

que lo norman en otras ramas del derecho, atente contra la norma juridico-tributaria.

Se ha dicho que resistirse a contribuir al gasto pablico es un efecto negativo
de los impuestos que entrafia una conducta que viola los principios Constitucionales, y que

configura una infraccion a las leyes fiscales, segin los actos o las omisiones que se lleven

a cabo.

Pues bien, la evasion ilegal es uno de los efectos negativos por el hecho deque
al omitirse el pago de los impuestos se obstaculiza el buen desempefio de las funciones del
estado y al disminuir sus ingresos, se ve obligado a aumemtarias tarifas impositivas; lo cual

perjudica scriamente a los contribuyentes que si cumplen con su obligacidn tributaria.

En otro orden de ideas, Guillermo Prieto Fortum seidiala que “la evasion no
prescnta la misma constancia en el tiempo ni es igual en todos los sistemas fiscales, en
efecto, paraque sedéen proporciones dignas de preocupacion, es necesario que aparezcan
determinadas situaciones legales, técnicas, sociologicas, economicas, psicolégicas o

morales, que alienten el incumplimiento de la obligacion™.(62).

Efectivamente, la evasidén no es siempre igual, esta puede ser total o parcial.
La primera es cuando el sujeto se sustrae completamente al cumplimiento de la obligacion

62. cto Fonam, Gullermo. El Fraude Fiscal. Revista Difusion Fiscal,N* 8 Febrero 1975. Editada porla§.H.C.P.

p. 17
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tributaria, mientras que la evasion parcial se presenta cuando el deudor cubre en parte su

obligacion y en parte no cumple.

Igualmente la evasion puede ser simple, que es cuando el sujeto se fuga, huye
del cumplimiento sencillamente no pagando sinutilizar maniobras o artificios; y laevasidn
escompleja cuando la persona realiza maniobras, simulaciones, maquinaciones o artificios
para darle a la evasién apariencia de cumplimiento o aspecto de legalidad a la sustraccién

de ingresos actos o hechos gravados.

La evasion parcial de caracter complejo es la que mas problemas le causa al
fisco, ya que ésta es muy frecuente y se practica mediante sistemas bien organizados, de
ahi la dificultad para descubrirla.

Para éste tipo de evasion, el fisco debe crear leyes tributarias claras, precisas
vy objetivas; debe contar con personal capacitado, eficiente y honesto que maneje las

atribuciones y funciones del fisco con habilidad y diligencia.

Como se mencionod antes, 1a evasion fiscal es el acto intencional © no, comisivo
u omisivo, por medio del cual el sujeto pasivo de la obligacion se sustrae al pago de un

tributo en forma total o parcial al que esta obligado conforme alos ordenamientoslegales.

Asi tenemos que la intencionalidad en la evasion es un elemento que sirve a

la autoridad para distinguir la infraccion simple de la infraccion calificada, igualmente en
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ocasiones se utiliza para distinguir la infraccion administrativa del delito fiscal.

Al respecto Miguel Angel Garcia Dominguez, se refiere a dolo y culpa para
diferenciar la mera intencion de la simple negligencia e indica lo siguiente: “*el dolo aligual
quelaculpa es de naturaleza normativa; la mera intencién, como la simple negligencia, son

procesos psicologicos y como tales los elementos naturales para el juicio de referencia en

la culpabilidad, lo meramente psicologico se eleva a dolo o a culpa que acarrea el reproche

en que estriba la culpabilidad.

En suma, el doio como tal, no es neutral, sin color o meramente psicologico,
es normativo, loincoloro entodo caso es la mera intencion, la simple voluntad encaminada
siempre a aquéllo a que se dirija no sca unresultado antijuridico o 2a unimpedimento injusto
de efectos que se esperan, pues de serlo, 1a intencion penetra en el area juridico-penal y,
como todo lo referente al derecho, tiene que ser normativamente considerado; laintencion

se ha elevado a dolo™ (63).

De acuerdo al concepto anterior se puede afirmar que tanto es evasion el no

pago toral o parcial de los tributos en forma intencional que inconsiente.
También puede haber evasion tributaria por omision, cuando simplemente se
deje de cubrir el tributo total o parcialemente; y la evasion por comision es cuando se

realizan actos, maniobras o artificios tendientes a crear un estado de cosas cuya finalidad

&3 Garcia Donungucs, Miguel Angel. Teoria de la Infraccion fiscal. Cardenas Editor y Distribuidor. México, 1982
pp. 226 v 227,
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sea ocultar la evasion realizada, y estas conductas son consideradas como delitos fiscales

segun el Cddigo Fiscal de la Federacidn.

Pues bien, la evasidn se considerara como un acto culposo cuando sin querer
el sujeto cae en ella, es decir, cuando por ignorancia o descuido no se realice, y se
considerara como acto doloso, cuando voluntariamente el obligado no cubre el gravamen

realizando artificios tendientes a no cumplir con su obligacién.

4.2.2.1. EL FRAUDE.

Una de las formas de evadir legalmente la obligacion tributaria es el fraude,
que en opinion del penalista Francisco Gonzalez de la Vega es “un dcelito patrimonial que
consiste en términos generales en obtener mediante falacias o engaiios © por medio de

maquinaciones o falsos artificios la usurpacién de cosas o derechos ajenos™(64).

Lo cual robustece el Codigo Fiscal de la Federacion, al sefialar que hay delito
de defraudacion cuando un contribuyente hace uso de engafios o se aprovecha de errores,

para omitir total o parcialmente el pago de algun tributo o contribucién.
Al respecto Adolfo Arrioja Vizcaino, indica que el fraude fiscal se caracteriza
por “el accionar del sujeto pasivo que Ileva a cabo una serie de maquinaciones, artificios

v falacias con el deliberado propdsito de eludir las prestaciones fiscales se trata de uncaso

&3” Gonzalez de la Vepga, Francisco. Dereche Penal Mexicano. Editorial Porrita. México, 1985, p. 242,

e A
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de dolo y mala fe, en el que se persigue causar un perjuicio al erario a través del tortuoso

camino del engafio”(65).

Por su parte Emilio Margain Manautou, sefiala que en el fraude fiscal, “el
contribuyente trara de eludir parcial o totalmente el pago de los impuestos, mediante el

engaiio o aprovechamiento de errores de la administracion publica...”(66).

Como se observa el fraude esta considerado como un delito que ubicandolo
en materia fiscal se denomina delito fiscal donde el sujeto pasivo lo sera la Hacienda
Publica, ademas de los contribuyentes, puesel fisco paraequilibrar las pérdidas ocasionadas
por el fraude aumentara las tarifas impositivas, lo cual repercute en la disminucién

patrimonial de los particulares.
4.2.2.2. EL CONTRABANDO.

El diccionario de Legislacién y Jurisprudencia Razonado dice que el
contrabando es todo comercio que se hace contra las leyes y que por consiguiente
constituye un delito, y divide al contrabando en primer grado y segundo grado, sefialando
como primer grado el que recae sobre los efectos estancados en favor de la Hacienda

Publica™(67).

Otros autores indican que el contrabando es la introduccion o extraccion de
un pais, de mercancias y efectos, sin cubrir los impuestos correspondientes.

&3 Amen Vizcaino, Adolfo Op. Cit. p.313.
65 Mareain Manautou, Emilio, Op. it p. 99
&7. Esencne. Joaquin. Diceionaniode Legislacian ¥ jurisprudencia Razonade. Editorial Themis. Bogota Colombia.

1991. p. 23]

i
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En opinién de Emilio Margain Manautou,”el contrabando surge como una
“industria” cuando los impuestos que se dejan de pagar hacen costeable esa actividad,
pues el rendimiento o utilidad del contrabando consiste en los impuestos que no se pagan
por lo que éstos deben ser superiores a los gastos y estimaciones que ello ocasione o que
se deben de tomar en consideracion; o bien, cuando se supedita la importacién a permisos

administrativos dificiles de otorgarse, lo que ademas puede oc: desviaciones del

personal burocriatico™(68).

De lo anterior se desprende que el contrabando al igual que el fraude fiscal,
es una forma de no cumplir con la obligacion tributaria, solo que en este caso se refiere
anicamente a Ja internacién o extraccion de mercancias del pais sin cubrir los impuestos

correspondientes, e igualmente esta tipificado como un delito fiscal.

4.2.2.3. TIPIFICACION EN EL C. F. F.

Por ser cada dia mas las personas que se encuentran sujetas al pago de los
impuestos, como consecuencia del crecimiento de la poblacion, la Administracion Publica
se ha tornado insuficiente para poder lograr el cumplimiento espontineo de todos los
obligados, y es por ello que los legisladores trataron de solucionar el problema creando
en la legislacion a los delitos y a las infracciones fiscales mediante los cuales se sanciona

el incumplimiento de los contribuyentes.

8. Margoain Manautou, Emilic. Op. cit. pp. 97y 98.
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Pues bien, debido a que el tema que nos ocupa es la evasién ilegal,

comprendiendo ésta el fraude y el contrabando; sélo se abordara lo concerniente a los

delitos fiscales que se encuentran contemplados en el Cédigo Fiscal de la Federacion, los

cuales encuadran la conducta de todos aquellos que transgreden los intereses del Estado.

El citado ordenamiento en su titulo I'V, capitulo 1I, denominado de los Delitos

Fiscales, sefiala diversas clases de delitos que se resumen de la siguiente manera:

1.- Contrabando.

2.- Defraudacion Fiscal.

3.~ Delitos equiparables al contrabando.

4.- Delitos equiparables a la defraudacién. -
El contrabando en su mas amplia acepcion, designa como tal a todo comercio

o fabricacion clandestina de mercaderias prohibidas o sujetas al pago de impuestos.

En materia fiscal, segun lo dispone el articulo 102 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, solo puede considerarse que existe el delito de contrabando cuando se

introduce al pais o sc extraiga de el, mercancias bajo las siguientes condiciones:

I- Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas

compensatorias que deban cubrirse.

b s i
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II.- Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este

requerirniento;
III.- Que se trate de importacion o exportacién prohibida.

Dicho numeral también prevé que comete el delito de contrabando quien
interne mercancias extranjeras procedentes de zonas libres al resto del pais, en cualquiera
de los supuestos que ha descrito, asi como quien las extraiga de los recintos fiscalizados,

sin que le hayan sido entregadas legalmente por las autoridades o por las personas

autorizadas para ello.
Ahora bien, para que la autoridad pueda sefialar que se esta cometiendo el

delito en cuestion, no es necesario que materialmente se actualicenlas hipotesis del articulo

102 invocado ya que bastara la presuncion de que se esta cometiendo, para que pueda

proceder como corresponda, salvo que se pruebe lo contrario.

Asi tenemos, que se presume cometido el delito de contrabando, cuando la

autoridad descubre dentro de los lugares y zonas de inspeccion y vigifancia permamente,

mercancias de procedencia extranjera que no se encuentrenamparadas cormo losdocumentos

que acrediten su legal tenencia, transporte, manejo o estancia en el Pais.

También cuando se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de 20

kilometros en cualquier direccion contados en linea recta a partir de los limites extremos

3
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de la zona urbana de las poblaciones fronterizas sin la documentacion sefialada, o cuando
no se justifiquen los faltantes o sobrantes de las mercancias al efectuarse la descarga de

los medios de transporte en relacion con las consignadas en los manifiestos o guias de

carga.

Cuando se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo de
embarcaciones en aguas territoriales, a bordo de una embarcacion de trifico mixto o
destinada exclusivamente al triafico de cabotaje que no llegue a su destino o que haya

tocado puerto extranjero antes de su arribo, sin documentacion alguna, se puede presumir

que se estd cornetiendo el delito de contrabando.

Finalmente, cabe agregar que cuando no se justifica el faltante de mercancias
nacionales embarcadas para trafico de cabotaje o cuando una aeronave con mercancia
extranjera aterrice en un lugar no autorizado para trafico internacional, las autoridades
pueden actuar por considerar que sc esta realizando un contrabando, sin que pueda
pensarse que su conducta no se encuentra apoyada en ningun dispositivo legal, en tanto

que el articulo 103 del Cédigo en comento, la faculta para tal fin.

El delito de contrabando, se puede detectar con mayor facilidad y precision,
en relacion con la defraudaci6n, entanto que solo se requiere de vigilancia extrema, lo que

impide que se introduzcan o extraigan del pais mercancias prohibidas o sujetas a un

gravamen, que no ha sido cubierto.
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i > ha establecido

Para combatir el delito de contrabando, el Gobierno M
el servicio de las aduanas en los puertos y lugares fronterizos, en las cualeslos empleados

examinan el equipaje de los pasajeros, asi como los cargamentos de mercancias.

Pasando ahora ala defraudacién fiscal, podemos decir que ésta se caracteriza
por el ardid mediante el cual el contribuyente logra ventaja a costa del patrimonio de la

ciudadania y de la Hacienda Publica.

Esta conducta se encuentra tipificada como delito en el Cddigo Fiscal dela
Federacién en su articulo 108, el cualdispone que “*Comete el delito dedefraudacion fiscal,
quien conuso de engafios o aprovechamiento de errores omita total o parcialmente el pago
de una contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal™.

Interpretando dicho numeral, tenemos que para Ia comision del delito en

cuestion, deben actualizarse los siguientes elementos:

1.- Hacer uso de engafios;

2.- Aprovecharse del error en que se encuentre la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico;
3.- Omitir total o parcialmente el pago de alguna contribucidn.

Refiriéendose al primer supuesto, debe destacarse, lo que se entiende por
engafio y por error para poder ilegar a concluir cuando la conducta de un contribuyente

se ubica en tales hipotesis normativas.
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En el engafio, se pueden apreciar dos situaciones, la del sujeto pasivo y ladel

sujeto activo.

El sujeto activo, o sea el que engaiia, necesita conocer la realidad y enterado
deella, alteraria de tal manera que al presentarla al sujeto pasivo, éste acepte como realidad

algo que no lo es.

El sujeto pasivo engafiado, tiene un papel receptor, que consiste en aceptar

como realidad lo que el sujeto activo le ha presentado.

En el engafio, la version falsa ia lleva el sujeto activo al sujeto pasivo, mientras
que en el mantenimiento del error la versién falsa la adquiere el sujeto pasivo sin intervenir
para nada el sujeto activo, el cual simplemente mantiene a éste ultimo dentro de la version

alejada de la realidad.

Para que pueda haber defraudacion, el engaiio o mantenimiento en el error,

debe dar origen a una situacidn tal, que con apoyo en ella no se paguen las contribuciones.

De lo anterior se deduce que, comete el delito de defraudacion fiscal, aquél
individuo cuya voluntad se encamine al incumplimiento total o parcial de un crédito fiscal,
haciendo uso del engafio o aprovechandose del error en que la Secretaria de Hacienda se

encuentra.
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Ahora bien, el articulo en consulta, seflala que el delito mencionado se
sancionara con prision de tres meses a seis afios si el monto de lo defraudado no excede

de $100,000.00, ¢ cuando se desconozca dicho monto.

En caso de que la suma defraudada exceda de esa cantidad, se sancionara de

_tres a nueve afios de prision.

Es conveniente recordar que para que se pueda tener conocimiento de este
delito, esnecesarialaquerella por parte de la Secretaria de Hacienda, para que el Ministerio
Puablico pueda ejercitar la accidn penal correspondiente, de lo que se desprende que el
defraudador tiene un sin namero de prerrogativas, pues tanto puede ser o no descubierto,
y para el caso de que esto suceda, lo requeriran de pago, y solo que no seliquide o garanxice

el crédito fiscal, se procedera a querellarse ante el Ministerio Puablico Federal.

Una vez ejercitada la accion penal, si el que ha defraudado garantiza elinterés

fiscal, los procesos se sobreseeran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Como puede apreciarse, sonmuchas las facilidades que le dan al defraudador,
y ello obedece a que el fisco lo que le importa principalmente es la recaudacion de los
impuestos, mas no el castigo del evasor, lo que nos lleva a pensar que el delito de

defraudacion se encuentra tipificado en la legislacién fiscal, como coaccionador de pago,
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y no con el caridcter punitivo que deberia tener, lo que ocasiona que se fomente la evasion

fiscal; en vez que se logre disminuirla.

Para el maestro Ernesto Flores Zavala, “la defraudacion fiscal debe ser

combatida, por las razones siguientes:

1.- Por consistir una violacidon a la ley;

2.- Porque coloca a los vicladores en una situacién de privilegios frente
a los que han cumplido.

3.- Porque no puede quedar a criterio del particular si debe o no pagar,
por la sencilla razén de que las contribuciones son obligatorias y no actos potestativos.

4.- Porque al ser la finalidad de las contribuciones cubrir los gastos
publicos, éstos tienen como causa fundamental la realizacion de las atribuciones del

Estado, de tal manera que quiendefraude al fisco, obstaculiza las funciones del Estado™(69).

En otro orden de ideas, se sabe que la detectacion del delito de defraudacion
resulta muy compleja, en tanto que para ello, se requiere la intervencidn de la Secretaria
de Hacienda la cual a través de las autoridades competentes, ejercitan sus facultades de
comprobacion para verificar si los contribuyentes han cumplido con las disposiciones
fiscales, lo que implica la participacion de personal altamente capacitado, pero aun asi, se
corre el riesgo de que no se logren descubrir todas la omisiones en que incurren, en virtud
de que la mayoria de los casos, emplean sistemas muy complejos, que dificultan a la

autoridad conocer las conductas omisivas de los contribuyentes.

&9 Tlores Zavala, Emesto. Op. cit. p. 295.
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Finalmente, el Codigo Fiscal Federal contempla los delitos equiparables al
contrabando o a la defraudacion, los cuales por su naturaleza son sancionados con las

mismas penas establecidas para dichos delitos.

Estos delitos se encuentran tipificados en los articulos 105 y 109 al 115 del

Cddigo en comento.

En ésta razdn se sancionara con las mismas penas del contrabando a quien
adquiera mercancia extranjera para enajenarla o comerciar con ella, sin tener la

documentacidon que acredite su legal estancia enel pais, o latenga ensu poder por cualquier

titulo.

También se sancionara con las mismas penas del contrabando a quien ampare
con facturas auténticas mercancias extranjeras distintas a la que cubre la documentacion
expedida, o tenga mercancias de procedencia extranjera de triafico prohibido, asi como a
quien interne vehiculos sin permiso para su importacion definitiva para transitar en zonas

libres, si su adquirente no reside en dichas zonas.

Las conductas transcritas, no se tipifican como contrabando en el sentido
estricto de la palabra, porque en ningun momento se esta realizando la internacion directa
de la mercancia al pais, sin embargo; por tratarse de un producto de tal ilicito, dicha

conducta es castigada igual que sila persona que la realiza hubiera cometido el delito de

contrabando.
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Igualmente se sanciona con las mismas penas que las previstas para el delito
de defraudacion fiscal, a quien consigne en sus declaraciones ingresos menores a los
realmente obtenidos, o realicen deducciones falsas, no entere dentro del plazo marcado

por la ley las contribuciones retenidas o recaudadas o se beneficie sin derecho de un

subsidio o estimulo fiscal.

Como puede observarse, todas las conductas de los individuos que vayan
encaminadas a transgredir las disposiciones fiscales, se encuentran castigadas en mayor o
menor grado, pero no obstante ello; el delito de defraudacion fiscal es el que mas afecta
al erario, ya que es dificil su detectacion, y por tal motivo con su actualizacién, dicho

organo deja de percibir las contribuciones que por ley le corresponde.

Larecalizacion del delitode contrabando o de defraudacion fiscal, deunauotra
manera traen aparejada la evasion; ya que desde el momento en que se interna mercancia
extranjera al pais sin el pago de los impuestos correspondientes, o se engafa a la autoridad
para omitir el pago de las contribuciones se esta evadiendo la obligacion fiscal sustantiva,
por lo que ambas conductas delictivas, deben de ser combatidas con especial empeiio, a

fin de que disminuya la evasién tributaria de nuestro sistema impositivo.

4.2.3. CAUSAS DE LA EVASION ILEGAL.

En todas las legislaciones tributarias se ha tomado el fenomeno econdémico

como la causa fundamental de la evasién, esto probablemente porque un gravamen

i
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demasiado elevado invita al particular a no pagarlo, sobre todo sino hay proporcion entre

su cuantia y la capacidad econdémica del contribuyente.

Cuando un gravamen fiscal influye en mayor o menor medida sobre la
capacidad econémica de las personas, suele ser esto un factor decisivo en la voluntad de
no pagar al fisco la prestacion adeudada, cayendo consecuentemente en la evasion,

Generalmente son varias las causas que propician la evasién fiscal, de las
cuales se mencionan las mas comunes:

Como se menciono al principio una de las causas mas frecuentes y constantes
son las econémicas, las cuales estan conformadas por diversos factores de distinta indole
y grado que concurren a su conformacion y que alientan o favorecen la evasion,

El primero y posiblemente el masimportante factor lo constituye lacuantiadel
tributo que ejerce en forma intencionada a no amortiguar sus efectos mediante el no pago
enforma total o parcial del gravamen que pesa sobre su patrimonio y que econémicamente

le resulta insoportable; que de acuerdo a Stéfani, puede adoptar los siguientes tipos:

1.- Presion Tributaria Legal: esta presion incide sobre la suma total de los
tributos que por la aplicacion de diversas leyes fiscales, debe pagar el contribuyente.
2.-Presion Tributaria Real: se presentacuando elcontribuyente efectivamente

paga las partes alicuotas que legalmente corresponden a la suma de renglones tributarios
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a su cargo y experimenta un excesivo sacrificio fiscal.

3.- Presion Tributaria Psicologica: esta se presenta cuando el contribuyente
empieza a preocuparse por la seriede tributos que tiene que pagar, ya como sujeto personal
del crédito ante el fisco, o como pagador del mismo en los casos de los tributos
repercutibles.

4.~ Presion Tributaria Individual: se refiere a las personas colocadas
singularmente que experimentan un detrimento de su capacidad econdmica individual, o

al menos tiene la sensacién de cllo.

Llevando esta presion al grupo social se encuentra:

5.- La Presion Tributaria Colectiva o llamada también global media y consiste
en la comparacion que hacen los grupos de individuos entre los volumenes de pagos
tributarios que recauda ¢l ente publico v el costo y beneficio social de los servicios pablicos
gratuitos que a ese mismo grupo social presta el Estado. En este caso el grupo social en
general y la persona en particular experimentan una sensacion de sacrificio econémico
excesivo o inutil, al constatar real o ficticiamente, que las cantidades que se pagan de
tributos son excesivas, en relacion con su capacidad econdmicay conla cantidad y calidad

de los servicios publicos que reciben (70).

De lo anterior se desprende que la implantacidon y aplicacién de una ley

tributaria ocasiona molestias y presiones legales, reales y psicologicos alos contribuyentes

0. Tiado por Armando, Giorgetti.en su obra La Evasion Tributaria. pp 129 y ss.
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en mayor o menor grado, dependiendo ésto del sacrificio fiscal de cada sujeto pasivo de
la obligacidn, es decir, dependiendo de la presidon real que soporten, que en tltima instancia
esésteel elemento determinantey definitivo que pesa sobre el animo del contribuyente para

alentar la evasion.

Existen causas juridicas que propician la evasién fiscal como las siguientes:
El exceso de diversos tributos consignados en diferentes ordenamientos que
hacen sumamente dificil 1a tarea de los contribuyentes, quienes tienen en éste caso, ademas
de la obligacion de contribuir, la de entender y sujetarse a diversas leyes fiscales, para

cumplir con sus deberes tanto sustantivos como formales.

Otra causa es que las leyes tributarias son muy complejas, la legislacion fiscal
debe procurar ser objetiva, precisa y clara, ya que si no lo es; traeri como consecuencia
confusion y oscuridad de los preceptos legales, produciendo que los contribuyentes

evadan sus obligaciones con el pretexto de no entender la ley.

Igualmente la evasién tributaria se origina por situaciones creadas por el
Estado que propician en el animo delos gruposde contribuyentes un sentimiento de critica,
de enemistad y de enojo en contra del Poder Publico y que alientan no sélo en forma

individual, sino colectiva, la evasiéon

Es decir, el pueblo o una parte de él, actuando como grupo social, decide ya
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sea en forma expresa o tacita caer en la practica de la evasiéon por considerar que la
actuacion del Estado no es benéfica para el pueblo, ya sea porque se viole la justicia
impositiva al otorgar privilegios a ciertos ciudadanos, o bien porque los gobernantes
adoptan formas de vida muy costosas que no guarda relacion visible con los ingresos que

obtienen de los cargos publicos.

En cuanto a las causas psicologicas que orillan al contribuyente a evadir su
obligacidn, es sin duda la carencia absoluta o relativa de conciencia fiscal, debido a que
1a mayoria de las personas piensan que cuando se imponen contribuciones, y se obliga a
los ciudadanos a pagarlas, el gobierno les esta robando algo que legitimamente les
pertenece, por ser de su propiedad o por haberlo ellos ganado con su trabajo o con la
explotacion de sus bienes propios.

No entienden y en muchos casos no desean entender que el Estado es un ente
que los representa y que necesita de su aportacion econdmica para el sostenimiento de los

servicios pablicos que les proporciona.

Los particulares consideran como una cosa obvia la existencia del Estado, se
ticne la creencia a veces inconsciente y a veces consciente y plena, que el poder publico
es rico y que ahi finca su poder, no teniendo por tanto necesidad de quitarle hasta porla
fuerza a los gobernados parte de su patrimonio para enriquecerse mas a costa de

empobrecerios a ellos.
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Si bien es cierto que el fisco, sobre todo en los ultimos afos, ha venido
realizando campaiias para crear consciencia fiscal enlos gobernados; también es cierto que
esas campaiias no han tenido continuidad y aceptable penetracién en la mente a veces

impermeable de cada uno de los gobernados.

Si ademas se encuentra que con mejor suerte y humor los medios de
comunicacién, en forma casi permanente ataca los puntos falibles de una determinada
contribucibdn, se encontrara que el pensamiento o la caricatura de un humoristainteligente,

nulifica de un sélo golpe toda unalarga y costosa campafia de concientizacion emprendida

por el fisco.

Estas campaiias deben continuar, pero bajo un plan organizado a largo plazo
y realizadas por profesionales de la mercadotecnia, pero sobre todo se piensa que la
conciencia fiscal podria surgir fuerte y firme, si desde la educacion primaria se impartiera
una materia que consistiera en explicar la necesidad que tienen el Estado de las
contribuciones. Asi y solo asi se puede evitar la deformacion mental que en materia

tributaria poseen la mayoria de los habitantes del pais.
4.3. EFECTOS DE LA EVASION ILEGAL.

Cuando las personasincumplen con sus obligacionesfiscales, y en consecuencia
el débito tributario no se consuma o se llega a realizar en forma incompleta, se producen

efectos o consecuencias de muy diversa naturaleza.
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Laevasion tributaria ha crecido tanto como han aumentado los contribuyentes,
al respecto Miguel Angel Garcia Dominguez sefiala “por otra parte, Ia explosiéon
demogrifica y la evolucion socioeconomica de la poblacion ha traido como resultado un
incremento masivo en el nimero de hechos y situaciones concretas que dan origen
diariamente a la obligacion de pagar tributos, una multiplicacién de las acciones que son

necesarias para el control del cumplimiento total y oportuno de las obligaciones fiscales.

La situacion antes descrita hace imposible que la administracion fiscal realice
directa y oportunamente la actividad necesaria para detectar a todos los causantes e
incluirlos en los padrones y para determinar que ha nacido la obligacion de pagar un
impuesto, para formular la liquidacién respectiva y para ejecutar la accion de cobro

relativa, en todos los casos y respecto a todos los sujetos, a todo lo largo y ancho del

territorio Nacional.

Ademis, debe establecerse el postulado ideologico de que en esta fase del
desarrollo de la humanidad, por la madurez alcanzada por la sociedad y por el mayor
sentido de responsabilidad logrado por sus integrantes debe concederse la fe que dispense

al hombre de la permanente vigilancia que podria haber sido necesaria en el pasado.

Por todo ello, de modo inevitable e irreversible, han tenido que evolucionar
las formas impositivas y, como consecuencia, la tendencia de la legislacion se encamina

firmemente en el sentido de establecer a cargo del contribuyente ¢l deber de ‘iniciativa
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fiscal® por virtud del cual esalos que corresponderealizar, espontaneamente su inscripcién

en los padrones, la determinacion de que se ha causado un impuesto, la cuantificacion del

mismo, el pago, asi como acciones de control.
A la Administracion fiscal le corresponde, en la actualidad, realizar sélo

actividad de comprobacidén que tienden a verificar silos causantes cumplieron integramente

sus obligaciones o suplir con su actividad tanto las omisiones como la insuficiencia de las

acciones, o inoportunidades.

Pero la capacidad de la Administracion es, actualmente insuficiente para
realizar las acciones de comprobacién necesarios para verificar el cumplimiento total y
oportuno de todas las obligaciones fiscales de todos los causantes, a pesar del uso de las
herramientas creadas por la tecnologia moderna, por lo quela actividad de comprobacién

tiene que llevarse a cabo sélo de modo selectivo™. (71)

E! autor en comento ademas seiala que constituye un imperativo, lograr por
parte del Estado, un alto grado de cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales,
ya que sin la existencia de un minimo de cumplimiento, el fisco carece de medios para

reforzar el cumplimiento de los contribuyentes renuentes, si éstos forman mayoria.

Cuando asi llega a suceder, los efectos que produce la evasion fiscal son de

alcances impredecibles para un Estado de derecho.

7T Carcia Domingucz, Miguel Angel. Op. cit. pp. 13,14 y 15.
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4.3.1. ECONOMICOS.

Para el Estado resulta sumamente lesiva la evasion, si se toma en cuenta que
el presupuesto de gastos del fisco se sustenta basicamente en los ingresos que debera

obtener en un ejercicio fiscal determinado

El fenomeno de la evasion alcanza aqui un dafio extraordinario, puesto que
para sufragar esa insuficiencia de ingresos que deberia obtenerse por medio de los
impuestos, el Estado tendra que acudir a otras fuentes alternas de solucidon inmediata,
como son la emisidén de moneda o los empréstitos, con graves consecuencias para el

desarrollo de fa Hacienda Publica en particular y de la sociedad en genecral.

Para la Hacienda Pablica cualquiera de las dos alternativas es grave, porque
en el caso de emitir moneda excesivamente aumenta ¢l circulante y se rompe el equilibrio
monetario que debe haber entre la moneda emitida y las reservas del erario. Para la
colectividad se produce el fenéomeno denominado inflacién, que también origina se rompa

el equilibrio entre la oferta y la demanda.

Si el Estado decide acudir al endeudamiento, la situacidén se aliviara
momentaneamente; pero a futuro el Estado tendra que cubrir el importe del empréstito

mas los intereses pactados.
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Para los ciudadanos esta situacién también es grave, pues de alguna forma el
contribuyente debe pagar parte de ésta deuda ya sea porque se aumentan las cuotas en las

leyes fiscales, o bien mediante la creacidn de nuevos tributos.

Estassituaciones afectanatodala poblacion, especialmente alos contribuyentes
que si cumplen con su obligacién.

Se considera que 1a evasion, ademas de constituir un delito tributario resulta
un factor susceptible de alterar las condiciones de mercado de bienes y servicios; ya que

el evasor al notener que repercutir el impuesto que estd evadiendo puede mejorar su oferta

en detrimento del contribuyente cumplido que no puedebajar sus precios salvo que quiera

sacrificar utilidades.

4.3.2. JURIDICOS.

Un alto indice de evasion obliga al Estado a crear en las leyes sistemas de
control a veces exagerados, que dificultan en muchos casos la operacién de los

contribuyentes, por ejemplo cuando el fisco con el fin de controlar la evasién elimina o
reduce las deducciones fiscales.
Lo mismo acontece cuando el Estado para controlar la evasion implanta

sistemas y procedimientos sofisticados y molestias de inspeccion y fiscalizacién que

ocasionan innumerables incomodidades a los conribuyentes.
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En dichas fiscalizaciones se verifica la correcta verificacién de avisos y
declaraciones; que los libros de contabilidad y registros especiales estén al corriente, que
los datos de la declaracion del ultimo ejercicio estén apegados a la contabilidad y

comprobar el pago correcto de la participacion de utilidades a las empresas.

Sinembargo, los evasores obtaculizanla accion tributaria oponiendo todas las
formas de impugnacion que las leyes fiscales autoricen, para hacer nula o por lo menos

retrasar hasta donde puedan la accidn fiscal a fin de llevar a cabo la evasidn.

Se puede decir que los efectos juridicos consisten en que el Estado, cuando
la evasion ¢s muy frecuente tienen que modificar las leyes para:

1.- Aumentar los controles tanto sobre los contribuyentes como sobre los

deudores solidarios.

2.- Reducir o eliminar las deducciones que pueden constituir fuentes de
simulacidn para el incumplimiento de los contribuyentes;

3.- Aumentar las formas y procedimientos de fiscalizacion;

4.- Hacer una revision exhaustiva de las disposiciones juridicas para corregir

lagunas o deficiencias legales que permitan la realizacion de practicas evasoras.

4.3.3. SOCIALES.

Puede afirmarse que el principal efecto social de la evasion es sin duda, la

pérdida de solidaridad social entre los individuos; pues el contribuyente cumplido al saber

:
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que los evasores, en muchos de los casos, no tienen problemas y sus utilidades aumentan,
mientras ellos se¢ ven en serios aprietos para cubrir todos sus gastos ademas de los
impuestos, surge en ellos el deseo de denunciarlos sin importarles que cierren ei
establecimiento de su competidor; y no se dan cuenta que con esto se pierden empleos y
por ende las familias de los trabajadores se ven afectadas, o cuando algunos comerciantes
no pagan impuestos por estar en la calle, los que estan obligados a hacerlo por estar bien
establecidos ven disminuidas sus utilidades y va creciendo en ellos el enojo a tal grado que

se vuelven atavicos y son capaces de agredir sin importar las consecuencias.

4.3.4. POLITICOS.

I.a evasion tributaria provoca efectos perjudiciales de caracter politico que
pueden llegar inclusive a provocar el derrocamiento de un gobierno , pues como se sabe
la estabilidad politica se apoya en la suficiencia financiera para un sano crecimiento

econémico.

Actualmente hay gobernantes que no se dan cuenta de lo impontante que son
las Finanzas Publicas en el programa de gobierno y no se preocupan de que éste sea justo

y equilibrado.

Este tipo de gobernantes acuden a otra fuente de financiamiento como el
endeudamiento publico para sufragar las necesidades econdémicas del Estado y se olvidan

de exigir el cabal cumplimiento de las leyes fiscales asi como perseguir a los evasores.
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Esta situacién a corto o mediano plazo termina por ahogar financieramente

- al Estado, porque dinero que se pide prestado es dinero que tiene que pagarse, y cuando

llega el momento que debe pagarse el gobierno se ve sometido a crisis que por via tributaria
pretende solucionar, acudiendo en este caso a sobre gravar alos contribuyentes, utilizando
normas juridicas y procedimientos que no aceptan facilmente los contribuyenes por
considerarlos injustos y arbitrarios.

Es bien sabido que sin adecuados recursos economicos, ningtin gobierno por
bien intencionado que sea, lograra crear una imagen politica aceptable frente a sus

gobernados.

Es por ello que deben trazarse planes bien estructurados que controlen la

evasion tanto en forma preventiva como represiva.

De entre las formas preventivas que deben adoptarse contra la evasion, para
eliminar los riesgos politicos, esta porejemplo la creacidn o fomento de la conciencia fiscal
de los gobernados; ya que del cumplimiento voluntario de los contribuyentes depende en

gran parte la estabilidad politica del gobierno.

4.3.5. PSICOLOGICOS.

Cuando el contribuyente carece de una bien cimentada conciencia fiscal, lo

mas probable es que si a su alrededor tiene a personas que evaden sus obligaciones, lo
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mas seguro es que €l también caiga en el mismo procedimiento, que aun sabiendo que es

un delito; ya encontrara argumentos que justifiquen y alivien su conciencia.

Lamentablemente en algunos casos, los actos evasores son motivo de orgullo
personal lejos de ser una causa de deshonra, en consecuncia los impulsos psicolégicos a

la evasién estaran en la mente de cada uno de los contribuyentes.

Elllamado pesimismo psicologico se presenta cuando el contribuyente ve que
el producto de su sacrificio tributario es derrochado por los érganos estatales, o es mal
utilizado, o todavia peor, sirve para enriquecer ilicitamente las arcas de los Funcionarios

Publicos. En estos casos el contribuyente encuentra una justificacién moral para no

cumplir con sus obligaciones tributarias.

Se dice que la conciencia fiscal es una cuestion vinculada con la educacién de
los seres humanos. Si en la formacion educativa de todos los ciudadanos, no hay ninguna
ensefianza que se relacione con el pago de contribuciones, y por el contrario ese individuo
desde pequeiio escucha conversaciones de conductas ilicitas tributarias, lo mas seguro es

que su mente sc desarrolle con deformaciones importantes en cuanto al deber que se tiene
de contribuir para los gastos publicos.
Por ello es necesario que se revisen los libros de texto en cuanto a las ciencias

sociales se refiere, para que desde la primaria se les explique en forma sencilla, como

obtiene sus ingresos el gobierno y en que los utiliza.
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Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico debe tener presente
que los numerosos medios de informacién desempeifian en la opinién publica un papel muy
importante, por esta razdn las personas encargadas de comentar o difundir informacion
fiscal deben ser capacitadas por Jos drganos fiscales, a fin de que un determinado sistema

fiscal sea comunicado a los gabernados en forma veraz y no deformado.
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CONCLUSI ONES,

PRIMERA.-Los antecedentes histdricos de los tributos, nos muestran
que éstos surgieron desde el momento en que se organizaron en grupo, siendo la necesidad
de subsistir lo que obligd a someter por la fuerza a otros grupos, observandose que desde
entonces el tributo se destinaba a cubrir las necesidades colectivas, ademas de mantener

a los sefiores que se encargaban de dirigir el grupo.

SEGUNDA.- En el México independiente a los tributos, se les llamod
contribuciones, las cuales se fijaban arbitrariamente pucs lo importante era obtener

ingresos para reestructurar al pais.

TERCERA.- Podemos conceptuar el tributo como un medio que
tiene el Estado para obtener ingresos pecuniarios, con los cuales puede llevar a cabo

sus actividades en bien de la comunidad.

CUARTA.- Contribucion e impuesto, no son sinénimos como a veces
se piensa, pues el impuesto es una forma de contribucién pero coactiva, es decir, el
contribuyente la paga contra su voluntad; ya que no ve un beneficio directo, pero también
son contribuciones los derechos, la contribucion especial y l1as aportaciones de seguridad

social, siendo los primeros voluntarios, y la contribucion especial aunque igualmente es
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obligatoria, el contribuyente si recibe un beneficio directo, de lo que se concluye que el

tributo es el género y las contribuciones la especie.

QUINTA.-Larelacionjuridico tributaria, esla que nace entre el Estado

y el contribuyente, como consecuencia de la obligacion fiscal.

Los sujetos que intervienen en dicha relacion son por consiguiente; el sujeto
activo quien tiene la obligacion de cobrar las contribuciones y no el derecho, ya que al
derivar dicha obligacién de un mandato Constitucional de exigir el pago de contribuciones
a los que se encuentren en la situacidn prevista por las leyes fiscales, no tiene por qué

considerarsele un derecho del Estado.

SEXTA.- Los sujetos pasivos de la relacién juridica tributaria, no son
solo las personas fisicas y morales, sino también entran en esta categoria la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y Municipios, siempre y cuando actiien como sujetos de

derecho privado.

SEPTIMA.- De acuerdo a la legislacion fiscal, la obligacion tributaria

es una obligacion ex-lege, es decir, que necesariamente debe estar prevista en la ley.

OCTAVA.-Paraque se considere que ha nacido 1a obligacion de pagar
una carga contributiva, es necesario que el contribuyente se ubique en el supuesto previsto

por la ley aplicable al caso concreto de que se trate.

B
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NOVENA.-Las formasdeextinguirlaobligacién tributaria se encuentran
analizadas en el Cédigo Fiscal en forma desordenada; seria conveniente que se dedicara

un capitulo especial para sefialar dichas formas de extincién.

DECIMA.- La evasion tributaria es una conducta encaminada a

sustraerse del pago de los impuestos en forma intencional, ya sea por comisién u omision.

DECIMA PRIMERA.- Se habla de evasion legal y evasion ilegal, en
cuanto a la primera se considera que definitivamente no se lec debe llamar evasidn, puesto
que el contribuyente no se adecua al hecho imponible, y si no realiza tal hecho no nace la
obligacion tributaria, luego entonces no esta evadiendo impuestos, para que se hable de
evasion'el sujeto debe haber realizado alguna actividad quelo obliguea contribuir al gasto

puablico, y si no 1o hace entonces si esta cayendo en la evasion fiscal.

DECIMA SEGUNDA.- El causante al omitir el pago de las
coniribuciones que resulten a su cargo por haber ubicado su conducta en la hipétesis de
la legislacion fiscal, no solo actualiza el fenomeno de Ia evasion, sino que dependiendo de
la forma en que lleve a cabo dicha evasion puede encuadrarse en un delito fiscal.

DECIMA TERCERA.- En cuanto al fraude fiscal se considera
conveniente que se gjercite la accion penal correspondiente sin necesidad de previa

querella de la Secretaria de Hacienda, instituyendose el perseguimiento de oficio.
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También se deberia aumentar la penalidad sefialada en el articulo 108 del
Codigo Fiscal, respecto a la privacion de la libertad, pues al establecerse una penalidad de
tres meses a seis aflos de prisidn en caso de que se desconozca el monto de lo defraudado,

muchos contribuyentes se ven tentados a correr el riesgo, ya que realmente €s una sancidon
poco drastica,

Mas que una sancion represiva, parece seruna sancién coaccionadora de pago
a la que solo le importa la recaudacion al permitir el sobreseimiento de la accion penal
cuando se garantiza el interés fiscal o se entera espontaneamente la omision de pago,
razones por las cuales la sancidén debe convertirse en una coaccidn mas severa, como la

de pagar lo omitido y cumplir una pena privativa de libertad.

DECIMA CUARTA.- Los efectos que la evasion fiscal produce son

nocivostanto para el fisco como paralos ciudadanos, poriocual debenimplantarse algunas
medidas preventivas que disminuyan la evasion tales como:

a) Que el sistema tributario esté estructurado sobre el menor numero de
gravamenes posible;

b) Que los funcionarios y empleados de la administracién tributaria sean

eficientes, iddneos, posean vocaciéon de servicio y sean honestos en su actuacion;

c)Queel gasto delosrecursos pitblicos sea escrupulosojustificado, transparente
vy eficaz.

d) Que la accidn del fisco sea enérgica e inflexible sobre todo para los que
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defraudan; asi como para Jos funcionarios que acepten sobornos en las aduanas.
e) En cuanto al sistema de imponer sanciones, éste debe ser tal que sea capaz

de infundir a los contribuyentes en peneral, respeto a las leyes fiscales, y a los evasores

temor a ser descubiertos y castigados.
izacion de los ciudadano

DECIMA QUINTA.-Encuantoalaco:
se considera que ésta se debe empezar a forjar desde la educacién primaria, que es la

preparacidnalaque la mayoria delos mexicanos tiene accesa, se debe crearuna mentalidad

contributiva dando a conocer los fines y la importancia de contribuir con el Estado.

Estafincionselograriaconel auxih’b depedagogos, psicélogas, mercadologos
¥y por supuesto personal hacendario, los cuales elaborarian un libro de texto grinuixo, en
el cual se empezaria por dar a conocer o que es nuestro pais, todas las necesidades que
se tienen y que es muy importante la colaboracion pecuniaria detodoslos que enél vivimos

para un mejor desarsrolfo economico, cultural, deportivo, tecnoldgico, etcétera.

Se trata de ir desarrollando la conciencia civica y el reconocimicento de la razon de ser de

los impuestos, conociendo las corsecuencias que en ¢l pais tiene el pago de las deudas

tributarias, o de los graves dafios que produce la evasion.
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