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INTRODUCCION

La aparicion de la Institucion Policial en nuestro pafs se
remonta al México Precortesiano, pero es indudable que se trata de
wun producto social gque aparecié en un momento determinado del
desarrollo historico de la humanidad.

Una de Llas principales demandas que ha expresado Ila
poblacion en todo el pats, no sélo en el Distrito Federal, se refiere a
la necesidad de contar con wun mejor y mds efectivo servicio de
seguridad piiblica. En la Ciudad de México, es preocupacidn
evidente, el disminuir los tndices de delincuencia. abatir la
impunidad v combatir con mayor eficiencia al crimen organizado.

La Policta del D.F. se integra por la Policta Preventiva y por
la Policta Complementaria, ambas _Jjuegan wun papel muwy
importante bajo el mando y direccidn de la Secretarta de Seguridad
Publica del D.F. En cuanto a la Policia Preventiva tiene como
Sfuncicén primordial prevenir delitos y faltas administrativas y
remitir al Ministerio Publico al detenido o presunto infractor;
asimismo [la Polictka Complementaria coadywva también ern el
mantenimiento del orden piublico v la seguridad., proporcionando

wun servicio de vigilancia profesional.

Fl presente estudio se abocard a cubrir al personal de la
Policta Preventiva, que es el que nos interesa debido a las funciones

que desemperian los agrupamientos que la formar.



La imagen actual de los polictas ante la sociedad es negativa
debido al descontento que existe en la ciudadanta, provocado por
los malos elementos polictacos y de las acciones que realizan, la
corrupcion, el abuso de autoridad, el mal trato a la cindadantéa ha
tratdo como consecuencia que los ciudadanos vean al policta como

wun enemigo y lo traten con falta de respeto v con desconftanzca.

Esta mala imagen que provocan los servidores piublicos,
también se ve reflejada hacia la propia Secretarta de Seguridad
Publica, en virtud de lo anterior han tormado medidas gque ayvuden a
solucionar estos problermas pero no han sido suficientes, ya que por
ejemnplo los salarios siguen siendo bajos, la corrwupcicrn se sigue
&enerando, la capacitacion de los polictas no ha fiuencionado cormo se
esperaba, y por lo consiguiente siguen buscdndose las formas de
superar las deficiencias que existen dentro de la Secretarta de
Seguridad Publica del Distrito Federal y por lo tanto de los

Cuerpos Polictacos.
Analizando la problermdtica que presenta para el Estado y
para la misma sociedad, la Seguridad Publica y la necesidad de wurn
cuerpo polictaco eficiente y profesional y ante la situacicn actual,
que es crrtica, se debe profundizar en las causas que motivan la
Una de estas

deficiencia polictaca y el ambiente corrupto presente.
causas —y quizd la principal— es el alto grado de corrupcicn de los

Dropios jefes polictacos, que a mayor jerarquia, poseern mayor poder
¥ que, desafortunadarmente, en este caso, mayor abuso del mismo y



mayor desvirtuacion de sus funciones originales, de proteccion a la

ciudadantca.

A nivel interno, la S.S.P. del DF., se desenvuelve ernn un
dmbito de corrupcion y arbitrariedad. La experiencia vivida
presenta casos donde ha guedado al descubierto la verdadera
situacion que sufren los polictas. ante jefes y dirigentes abusivos.
Un ejemplo de ello, es el caso del tristemente célebre, Arturo Dwrazo
Moreno, quien ademds de enrigquecimiento iltcito, sojuzrgc a los
elermnentos policiacos a un grado de esclavos personales.

Actualmente se habla del “saneamiento” de Ila Policta

Preventiva, cabe reflexionar en que si un policta de crucero es
sancionado por extorsionar a los autornovilistas., un patrullero es
castigado por intimidar a un ciudadano comiun, una policta fermenil
es suspendida por aceptar ddidivas ;jqué sancicon merecen los jefes
que “venden~ o “alguilan” cruceros, patrullas, motocicletas, etc.?
Cabe reflexionar sobre el destino final de las “aportaciones o
contribuciones voluntarias”™ que cada elermento entrega dia a dta e
inclusive, como cuotas sermanales y hasta mensuales para “los
Jefes”. Cabe dudar si el propio Secretario de Seguridacd Piiblica
desconoce realmente el dinero que manejan los jefes de sector, los
superiores, las autoridades de autotransporte, las propias
asociaciones de transportistas, etc., pero sobre todo, el policta como
subordinado, v Ia critica situacién laboral y econdmica que

enfrenta.



querermos y exigimos segwuridad, wna

Cormo ciwudadanos,
policta preparada y honesta, pero rno es cortando las ramas rmds

debiles de la corrupcidn cormo se logrard dignificar a la policta, sino
arrancando la ratz de esa misma corrupcion y resolviendo Las
necesidades que, como trabajador, enfrenta actualmente el policia

Preventivo.



CAPITULO I

PANORAMICA HISTORICA DEL
CUERPO POLICIACO DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
EN EL DISTRITO FEDERAL



A ORIGEN DE LOS ORGANISMOS DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

EN RIL MEXICO PRECORTESIANO

Laa aparicicn de la institucion policial ern nuestro pafs se
remonta al México Precortesiano y estuvo condicionadc por wun
coryunto de circunstancias qQue se presentaron en determinado
momento de la evolucicon de las culturas prehispdriicas, &€stas son
consideradas por nurmerosos especialistas en cuatro grandes etapas

del desarrollo cultural:

a) De los grupos némadas.
De las comunidades sedentarias.

&)
c) De los pueblos y seriorfos teocrdticos.
d) De los seFfiortos y estados militaristas.

a) La de los Grupos nomacdas se caracterizd, como Lo seriala
el Licenciado Jwuarn ZTorres Escamilla: "Por la existencia de
organizaciones rudimentarias, de grupos noémadas mds o menos
ceyos miembros estaban vinculados entre st por

de existencia se

sus medios
o que fue wun
Esta

RUIMEerosos,

estrechos lazos
sustentaron en La recolecciorn de alimentos,

impedimento para el desarrollo de una poblacicén nurnerosc.

de parentesco;

P

etapa se ubica entre los 20 000 a 5 500 a.

ico. México. Editado porla S.S.P. 19865.

Juan Torres Escamillc.

Pdg. 8.



b)) La de las Comunidades Sedentarias se dJdivide en 2
periodos: el primero, denominado Agrtcola la Incipiente (5 500 a
2 500 a.C.) y el segundo llamado Agricola Aldeano (2 500 a 1,200

El Licenciado Juan Torres Escamilla seficla que: "En el

a.C.).
la transicidn del

periodo Agricola Incipiente tuvo lugar
sedentarismo estacional a los asentamientos temporales; cambio
que hizo posible el incremento ¥y corcentracicon, cada vez mayor, de
chozas y viviendas, con definida tendencia a la estabilidad. En el
periodo Agricola Aldeano, culmind plenamente la vida sedentaria;
los grupos humanos, dedicados a la actividad agricola v a la pesca,
se transformaron en autosuficientes, [formando comunidades

nurmerosas, establecidas en aldeas permanerntes.
c) La etapa de los Pueblos vy Seriortos Teocrdticos abarcd

también dos periodos como senala el Lic. Juan Torres Escarmilla:
el de los Centros Ceremoniales (I 200 a.C. a 200 d.C.), v el de las
En general, en esta etapa se
la agricultura evolwuciond
se

Ciudades Urbanas (200 a 900 Jd.C.).
consolidé wna economita excedernte,
mediante el empleo de regadio por el sistema de canales,
alcanzaron nuwuevos logros tecnoldgicos, aurmnents la poblacicn y se
instituyo la casta sacerdotal. FEn el primer periodo —o sea el de

los conocirnientos aumentarorn

los Centros Ceremoniales—
ernt tanfo que se

considerablemente y se hicierorn mdads complejos,
Jerarquizos la sociedad, determinando importantes diferencias

sociales, ¥ pi=2 especializacicn de Sferniciones religiosas,

administrativas, comerciales y politicas. En el segundo periodo —de

2



Ias Ciudades Urbanas— se hicieron mds hondas las desigualdades
se edificaron grandes centros wrbanos y aparecieron

om

sociales,
nuevos servicios publicos.

d) FEn esta etapa de los Seriortos y Estados militaristas se
construyeron importantes centros fortificados, se sostuvo un

poderoso ejército permanente y se consolids el poder de la casta

Por medio de las armas se ocuparon grandes territorios,

Suerrera.
se explots la

se anexarorn tierras,
Suerza del trabajo de los pueblos sojuzgados,
representd una politica centralista por parte del Estado, centralista

¥ autoritario, basado en el poder militar; esta etapa estuvo

comprendida entre el ario 900 a I 521 4d.C.

se multiplicaron los tributos,
lo que en cornjunto

No cabe duda que fue en la etapa de los Pueblos y Seriortos
Teocrdticos, donde se dieron o surgieron Las primeras

manifestaciones de un régimen de vigilancia que tuvo cormo objetivo
primordial el sostenimiento y conservacicn del sisterna social

Fs importante mencionar que, dentro de esta etapa se

imperarte.
importantes cerntros

consolidé la casta sacerdotal de los mds
ceremoniales, intermediaria entre los poderes sobrenatwurales v Ila
comunidad religiosa, su influencia trajo cormo consecuencia qQue sus
miernbros se liberaran del trabajo productivo, situacién que les
permitic convertirse en directores de la economia de la colectividad,

= Juan Torres Escamilla. Ob. cit. Pdg. 9.
3



de la administracion publica, ast como de los asuntos politicos vy
militares y de Zos acorntecimientos mds elevados. A fin de sostener

su privilegiada condicicn dominante, crearon, consecuerntemente,
Las instituciones espectficas para la consecucicon de tales objetivos.

EN LA CULTURA TEOTIHUACANA

Fue en la etapa de los Pueblos y Seriortos Teocrdticos, como
mencioné en ltneas anteriores, donde aparecié la institucicon policial
en Meéxico Precortesiarno, sin embargo, existen datos qgque nos
perriten afirmar que fueron los teotihuacanos quienes la fuirndaron,
Ppues, basta considerar las extraordinarias dimensiones de la
metropoli teotihuacana, swu alta densidad demogrdfica, como su
compleja organizacién social v polttica, para conjugar la existencia
de wuna organizacicn oficial, cuya funcion espectfica consistia en
vigilar que no fuera alterado el régimen existente. ’

Es importante merncionar qgue, 7Teotihuacdn fiue el mds
Importante centro econdrriico, social, politico, cultural vy religioso del
La ciwvdad mdas grande, con enormes plazas,
ternmplos, palacios, pirgrmides, mercados, edificios ptiblicos 1y
cornjuntos habitacionales, solidamente construidos. S
orgranizacion social y politica, £iro ern torno a la nobleza teocrdtica,

Antisuo México.

esta élite fue auxiliada por wun grarn nidmero de funcionarios, por
ejernplo, obreros de la cornstruccion, pintores, escultores, topografos,
bailarines, danzarntes y cantores; personas dedicadas al cuidado de

e



los templos vy servicios piublicos wurbanftsticos, etc. También
existieron sectores sociales definidos, tales como los mercaderes,
militares, vy la gente comiun y corriente que vivta en los barrios, esto
muestra la existencia de una sociedad teotihuacana estratificada, a
los alrededores de la gran ciudad, se encontraban establecidos los
campesinos, lIlos operarios, los comerciantes 1y los peregrinos,

quienes daban gran dinamismo a esta gran metropoli.

EN LA CULTURA MAYA

Tuvo que transcurrir un largo proceso evolutivo, para que los
Mayas se convirtieran a la vida sedentaria, dejando atrds s
régimen esencialmente comunitario y su gobierno dermocrdtico
inicial, para adoptar el gobierrio unipersonal y hereditario. las
diferencias jerdrquicas hicieron que los principales cargos piublicos
se depositaran en la nobleza. Posteriormente con la reorganizacicon
polttica, los Mayas quedaron agrupados en wna Confederacicn o
liga de Itzd, cuyo principal organo polttico lo constituys el Consejo
de la Ciudad, presidido por el Halach winik o Halach wunic, que era
el Jjefe mdxirno o Juez suprermo que ejercia Sunciones
administrativas, Jjudiciales, militares, politicas y sacerdotales;
luego se seguran los Batabes o Jjefes locales, gobernadores de las
ciudades 1y pueblos, con funciones judiciales y facultades para
resolver conflictos suscitados dentro de su localidad; posteriormente
siguieron los funcionarios de menor jerarquia corno fueron los Ah
Kuch Kab o Ah cuch cab, que eran mensacjeros de la ciudad,

5




Jungrtan como jefes regionales; los Ah Kuleles, que eran los oficiales
pPublicos inferiores, delegados o agentes auxiliares de los batabes; y
por ultimo, pero, no menos importantes, desde mi punto de vista,
estdén los tupiles o tupiloob, funcionarios colocados en wn escalcrn
inferior de la esfera administrativa, fungieron como gendarrmes o
polictas del orden publico, encargados de vigilar y hacer cumplir

Las ordenes superiores.

La concentracion de riquezas por los
comerciantes, trajo como consecuencia la avaricia de las familias

Sobernadores 1y

encumbradas en los cargos publicos, vy por lo tarnto, provocando

problemas, sediciornes y Luchas civiles, gque contribuyeron a la

ruptwera de la liga y la destrucciéon de la unidad polttica maya.

EN I.A CULTURA AZTFECA
FEl pueblo precortesiano que alcanzdé mayor desarrollo en la
Etapa de los Sertortos y Estados Militaristas., fue el Azteca.

Afortunadamente el pueblo Mexica, prornto swupers el
conglomerado tribal, origindndose la escision de la sociedad er

clases v el nacirmiento del FEstado. Corn el nacimiento de esta

institucicon, muy importante en la vida de los Aztecas como es el
Fstado, dio origen a una estratificacicon social, la cwual queds

perfectarmente establecida pero, a st vez, tarmbién marcé wuna grar
diferencia entre los miembros de la colectividad, a consecuerncia de

la falta de equidad ent la distribucion de la rigqueza.
6



Algo muy importante que resalta dentro del Estado Azteca es
que se crea una multiplicidad de funciones tanto administrativas,
Judiciales y politicas, pero también el surgimiento de nuevos
servicios piuiblicos, y el perfeccionamiento y especializacién de otros,

como es el caso concreto del servicio policial.

Tanto los altos cargos publicos, como los empleos inferiores,
se adquirieron por eleccidn, por nombramiento, por honor o por
influencia, pero en todo caso lo que pretendran estos aspirantes erc
alcanzar wn rango social superior w obtener algiin renombre
importante dentro del campo de los servicios publicos.

En nuestros dias es muy comiun hablar de la mueultiplicidad de
Sfunciones que desarrollan algunos cuerpos polictacos, sin embargo,
se nota y existen evidencias que nos permiternn afirmar que esta
multiplicidad de fienciones se viene dando desde el México
Precortesianc para ser mds exactos desde la época de la cultura
Azteca, ya gque en todos los empleos publicos, lo mismo de tndole
religiosa que politico-administrativa, judicial o policial, hubo unc
gran multiplicidad de funciones lo que trajo cormo consecuencia la
desunién entre éstos.

En el orden politico-administrativo, sobresalieron Ilos

siguientes empleos piiblicos por s cardcter policial:

Los Calpullec, €stos representaban la autoridad mdxima de

los Calpulleqgque y entre sus miiltiples funciones se encuentran: la

- 7
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vigilancia en la reparticion de tierras, la defensa de los miembros
del barrio, la vigilancia de las calles y su limpieza vy la

administracicon de justicia en asuntos de poca cuantia.

Los Teachcacauwutin o teochcauhtin, éstos fungieron corno jefes
mdximos de las fuerzas de los Calpulleque en tiempo de guerra, y
entre swus funciones se pueden rmencionar las siguientes: el
mantenimiento del orden social dentro del barrio v la realizacién de
Sfunciones de tndole policial, desemperidndose como alguaciles, sin
perder su cardcter de militares.

Los Tlayacanqui, desempernnaban las funciones de tenientes
para auxiliar a los jueces en la captura de delincuentes y ejecucion
de sentencias.

Los Centectlapixque, ¢éstos realizaban funciones de policta,
eran elegidos directamente por los vecinos del Calpulli y
permanectan er. su cargo 1 ano; dentro de sus atribuciones podernos
mencionar las siguientes: la aplicacién de sanciones a los
infractores de las normas de policta interna, la imposicién de penas
a los que violaban el orden dentro de los hogares, la administracidn

de justicia en asuntos de poca cuantia, etc.

Otras personas que realizaron funciones de indole policial,
Jueron los guardianes de los templos, cérceles, escuelas, del registro
del tribruenal v los vigilantes de la manufactura de obras, etc.
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EN LA EPOCA COLONIAL

El régimen policial de la Nueva Esparia, guardian del ordern
social existente y de los intereses del Estado Espariol, requiere que
sea observado desde 2 puntos de vista tentativamente, los cuales
pueden wubicarse de la siguiente manera: primero, de la fundacién
de la Villa Rica de la Veracruz al Ordenamiento de intendentes de
I786, y segundo, de este Ordenamiento, a la Consumacidn de la

Independencia de 18212.

En el primer periodo, la vigilancia policial estuvo a cargo de
Suncionarios que dependian directamente del gobierno central o
local de la Nueva Esparia.

Estos furncionarios eran los Alguaciles Mayores, hicieron swu
aparicicon cuando Herndn Cortés orgarizé el Ayvwuntamiento de la
Villa Rica de la Veracrwuz, con la Ordenanza dictada por el propio
Cortés en 1525, se les otorgd funcion policial v derecho de concurrir
al Cabildo con voz y voto, estos Alguaciles Mayores auxiliaban a los
Alcaldes Mayores, en la aplicacion de perna severas para acabar con
ladrones vy malvivientes que plagabarn las ciudades y los caminos,
en la detencion de criminales y malhechores infraganti, incluso,
participaban en el juicio y aplicacion de la pena impuesta a
Ladrones, vagos y hombres de mala fama que habia en la ciudad. A
Los Alguaciles Mayores se les otorgs la facultad de nombrar a los

Alguaciles Menores y tenientes de Alguacil. ZLos ternientes de

Alguacil auxiliaban a los Alguaciles Mayores en las ejecuciones

civiles, penales y administrativas.
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Los Alguaciles Menores, ayudaban a los Alguaciles Mayores
en la ronda v patrullaje de la ciudad, hacian efectivas las sanciones
Dpecuniarias impuestas por el tesorero de la Awudiencia vy entregaban
dicho importe a los Oficiales Reales.

Los Alguaciles Menores en las ciudades o villas de Esparioles,
se ernncargabar de rondar por la ciudad de dia y noche, aprenditan a
los criminales y decomisaban las armas a personas que las
llevaran de noche, excepto si portaban linternas para aliumbrarse o

madrugaban para ir al trabajo.

Los Alguaciles Menores en el campo, vigilaban y ejecutaban
los acuerdos de las auwutoridades fuera de las ciudades y tentan
facultades similares a los Alguaciles de las ciwdades, por ejermplo,
cuidar las calles, vigilar gque en tiempo de lluvia se formaran
lagunas, la de aprehender a infractores, recoger esclavos fugitivos,

etc.

EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Lograda la Independerncia politica del pairs quedaron ern pie,
sin embargo, muchos privilegios, pero también muchas injusticias,
originadas por la estructura econdmica y social existente durante el
dilatado dominio espariol y qgque, bcdsicamente swubsistic emn lo
fundamental, no obstante haberse logrado la autonomia polttica
con respecto a FEsparia. Tal situacicon nos explica el porqué

sucedieron, casi ininterrumpidarnernte, continuas inswurrecciornes,
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cuartelazos, golpes de Estado, manifestaciones evidentes de que no
se habia conguistado la paz y la tranquilidad social, y del
enfrentarmmiento entre la tendencia tradicionalista y conservadora,

defensora del pasado colonial vy la progresista liberal, abanderada
entonces, de los mds caros y promisorios anhelos del pueblo
mexicano.

Ya, en el México Independiente, la organizacién politico-

administrativa del pats v la de la fuerza de seguridad responsable
de custodiar el orden social estabdlecido, experimentaron los
siguientes cambios:

Al jurarse el Plan de Iguala del 21 de Marzo de 1821, se
declarc que la INacidn se constituiria en una monarqiuta moderada
¥ se asegurd, gque todos los habitantes tendrian acceso a los empleos
pizblicos; también se dijo, que se mantendriarn en su cargo todos los
empleados que reconocieran y jurararn este plan. Una vez sentadas
Juerorn tomadas diversas medidas tendientes a Ila

las bases,
integracicn de wn gobierno y la organizacicn dJde los servicios
publicos consecuerntes, entre otros, el de la vigilancia policial;

resultado de tales medidas fue Ila Constitucion de la Junta
Provisional Gubernativa, integrada por 38 miembros, ademds de

Ttrerbide v la Regencia.

Por lo que respecta al régimen policial de la Ciudad de
Mexico, gqueds depositado enn los Jueces Awuxiliares, conforme al

Reglamento Respectivo del 6 de Febrero de 1822, estos fuuncionarios
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tentan las siguientes atribuciones: acabar con la vagancia, evitar Ila
comision de delitos, combatir la prostitucion, impedir desordenes
publicos, velar por el orden del vecindario, capturar criminales,
etc., estos funcionarios tentan la obligacion de rendir cuentas de sus
funciones y si a fe piblica, habtan cumplido brillantemente con su
cometido, tentfar derecho a que se les diera un reconocimierito conn el

trtulo de "Benemérito del Publico”.

Para el ario de 1824 se nombraron comisiones para perseguir
sediciosos y bandidos, también se nombrdron Alcaldes y Regidores
siendo éstos depositarios de la vigilancia de los cuarteles en que se
dividic la Ciudad de México.

En 1827 hicieron su aparicion los soldados de Policta
wniformados a la usanza francesa, lo que les valic el calificativo de
‘Bendarmes” y segun afirmacidn de Don Manuel Orozco y Berra su
organizacion empeord, fue viciosa y no dwuraron muwucho tiermpo; los
segundos en hacer su aparicién, fueron los vecinos de la ciudad que
con base legal en el Reglamento de Vigilantes de 20 de Diciermnbre de
1828, se les habilito como “vigilantes del orden publico”.

Este reglamento obligd a todos los ciudadanos a registrarse y
obtener de las autoridades wuna boleta de seguridad, el fin
primordial de esta boleta era que los acreditara cormo vecinos de la
ciudad. La boleta estaba impresa y numerada al rmargen, con fecha
¥y firma del regidor, nombre del vecino asi como también sw oficio y

deberia contener el niimero de manzana que tenia la obligacion de
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vigilar. Es importante mencionar que si por alguna circunstancia
wn vecino no se registraba corria el peligro de ser considerado cormo

sospechoso ern E273 conducta y era remitido al tribunal

correspondiente para que se le multara con 10 pesos.

Existieron requisitos que debian de cumplir las personas que
quisieran ser vigilantes del orden publico, entre éstos tenemos Los
siguientes:

) Que fueran hombres.

2) Que fueran jefes de farmilia.

3) Que tuvieran swu boleta de seguridad, etc.

Ya wuna vez nombrados vigilantes del orden piublico se les
facultaba para portar arrna, consistente en un sable con falin, como
signo que los distinguiera de los dernds vecinos.

Asimismo se les facultd para aprehender a malhechores,
criminales infraganti, cuidar del orden y tranguilidad piblica,
vigilar el cumplimiento de las leyes de policia y evita robos, pleitos,
rifias y toda clase de desorden.

Frn el ario de I835 la vigilancia policial estuvo a cargo de los
Prefectos, Subprefectos y los Guarda-Rios; los dos prirmeros, tentan
vagos, delincuentes y vigilar el

la obligacicn de perseguir
mientras que los

cumplimiento de Llos reglarmentos de policia;
‘Guarda-Rios sus atribuciones eran las de vigilar en los rios,
asequias y carios, ast como la de limpia en las calles de la Ciudad
de México.
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Tuvieron que pasar muchos arfios para que el régimen policial
de la Ciudad de México, responsable de cuidar el orden social,
quedara encomendado a las siguientes agrupaciones:

- Los Batallones de Policia, responsables del cuidado y

vigilancia de la ciudad a partir del ario de 18427 v a los que se les
dio cardcter de permanentes hasta 1853.

- Los Serenos, que addguirieron en 1843, la categorta de
vigilantes nocturnos y que destacarornn dwurante la Intervencicn
Norteamericana, al proteger las vidas y propiedades de los vecinos
de la ciudad; para el arfio de 1847 el agrupamiento de los Serenos
habita experimentado de una manera palpable la utilidad de esos
Suardas, ya que si no hubieran estado alertas en la Intervencidén
Americana hubiera sido mds desgraciada la situacién de los

mexicanos.

- La Guarda de Policta, a este agruparniento se le delegds la
facuwltad de vigilar las poblaciones del D.F. y los caminos que
conductan a la capital, ast como custodiar las cdrceles vy a los reos,
este agrupamiento queds formado por I 000 hombres, los cuales

eran suficientes de acuerdo a la poblacidon que habia ern ese tiernpo.
Posteriormente el sisterma politico-administrativo vy los rmedios

de vigilancia policial, sufrieron los siguientes cambios:

la Ciudad de México también fue

- Kl ayvwuntarmiento de
objeto de una reorganizacion, de acuerdo con ella, debia integrarse
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por wurt Presidente o Superintendente de Policia, los Alcaldes,
Regidores, un Sindico y las Cornisiones de Policta y Cdrceles. A los
Alcaldes se les faculto para proceder contra vagos kY
malentretenidos, ast como para hacer cumplir las leyes de policta,
asimisrmno a las Comisiones de Policta y Cdrceles, se les otorgaron
atribuciones concretas, que se encontraban en la Ordenanza

Provisional del Ayuntamiento de la Ciudad de México de 2 de Mayo
de 1853.

- L.os cuerpos de seguridad destacados en la Citdad de
México para cuidar el orden publico, fueron los siguientes: 200
guardas diurnos, 145 guardas nocturnos, 131 serenos, 122 soldados
de infanteria y 243 de caballerta, éstos generaban un gasto publico
de 200 mil pesos anuales.

Me parece importante mencionar que con relacién a la
agrupacicn de los Serernos cormo encargados de custodiar el orden
publico tuvieron gran relevancia, ya que como lo menciona el
Licenciado Juan Torres Escamilla: "Es admirable que haya guien
quiera ser sereno; sin embargo, existen 116; por wun jornal miserable
de cuatro reales a que no tienen derecho, sino cuando trabajan y del
cual swufren el descuento de I peso cada mes para swu vestuario y
armas, estan obligados a desvelarse todas las noches y a perseguir

a los delincuentes, muchas veces con peligro positivo de su
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existencia, sin que puedan ocultarse nunca de sus enemigos, porque

el farol que llevan en la mano, los marca demasiado.” ®

En el afio de 1861 se crea la Ley de Inspeccion de Policia, en
la cual se menciona que el régimen policial queda depositado en los
siguientes funcionarios: un -Inspector General de Policia-, éstos
podian ejercer funciones policiales en los cuarteles en que estaba
dividida la ciudad; -los Subinspectores-, nombrados por el Regidor

a propuesta del Inspector de Policia, para que lo auxiliara en sus

fuunciones, y -los vecinos de Manzana-, para fungir como veladores
de su calle para preservar la seguridad publica.

El Inspector y el
Subinspector duraban en su cargo 2 anos y el vecino de manzana
su duracicn era de tiempo indefinido.

Con respecto a los cargos piiblicos intimamente vinculados
con la funcién policial en 1867 puedern mencionarse los siguientes:

- Los Alcaldes Municipales del Imperio.- Estos eran
responsables de la administracién comunal y tenian amplias
facultades en rmmateria policial.

- ¥l Comisario Central.- FEste

desemperiaba funciones

policiales y con residencia en Palacio Nacional.
- Los Comisarios Imperiales.- Estos se encontraban ubicados
wuno por cuartel en que se dividid la Ciudad de México.

e Ibtdem. Pag. 60.
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Los Prefectos Imperiales.- Tentan la atribucicn para hacer

cumplir el reglamento de policia.

Fue entonces, en el ario I876, cuando la Republica Mexicana
experimento épocas de miseria, asaltos, robos, suicidios v asaltos a
poblados, por bandoleros que se habian forrmado dwrante los aros
en los que la Nacion fue victima de los invasores extranjeros debido
a que la Nacion debia defender swu soberanta f[frente a éstos. KEstos
swucesos obligaron al Gobierno Federal a formar wn Cuerpo de
Polictas Rurales, dependientes de la Secretaria de Gobernacicn, al

en 1877 el cuerpo policial fue reorganizado

arfio siguiente
dos de ellas

nuevarmente y el Gobierno dicto nuevas tendencias,
Sfueron intensificar la aplicacion mds severa del Cdodigo Penal y
awumentar la vigilancia policial en caminos y despoblados. Ast
que los cuerpos polictacos de esa €época quedaron

tenerntos,
Por una Inspeccicorn General de

agrupados de la siguiente rmanera:
Policta de la que dependrarn: la Gendarmerta, las Escuadras de

bomberos, las Comisiones de Seguridad, las Comisarias que
auxiliaban al Registro Civil y la Oficina de Servicios Especiales.

El dia 22 de Diciembre de 1890, las autoridades del D.F.,
efectuaron una nueva traza de la Ciudad de México y a sus nuevas
circunscripciones las denominaron “Demarcaciones de Policia”, al
frente de éstas quedaron nuevarmente los “Inspectores de Policia™ a
los cuales se les dio el mando de la gendarmeria adscrito a su

Jurisdiccion.

7



Segun el Reglamento de las Obligaciones del Gendarme del
15 de Febrero de 1897 vy la reestructuracicn al sistema policial de la
Ciudad de México, se le otorgs al gobernador la facultad de ftangir
como primer jefe de policta y dependiendo de &l quedarorn los
Agentes Administrativos, el Inspector General de Policta y los
Cormisarios.

El 12 de Julio de 1903 fue expedida una Ley conocida como

"Organizacion del D.F.”, en é&sta se mencionaba que se dividia

nuevamente al D.F. en las siguientes municipalidades:

Meéxico, Gpe. Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba, Tacubaya,
Mixcoac, Sn. Angel, Coyoacdn, Cuajimalpa, Xochirmilco, Milpa
Alta, Ixtapalapa e Iztacalco. El ayuntamiento de México, que tenta
382 arnos de existencia, desaparecié a consecuencia de esta Ley. FEl
régirmmen policial depositado en la Gendarmeria fue fortalecido por

dos nuevos cuerpos: la Gendarmeria Judicial v la Fiscal.

Con la Constitucicon Politica de 1917, la Organizacicon Policial
del D.F., swufrid constantes cambios, y por ser ast, solamente
mencionaré los madas importantes:

La Ley de 13 de Abril de 1917 otorgsd al Gobernador del
de la policia y el amplio ejercicio de Ias

Distrito el mando
facultades en materia de Seguridad Publica.

En la Ley del 31 de Diciembre de 1928, quedd establecido el
1 Jefe, auxiliado por delegados,

D.D.F. e integrado por
18



subdelegados, jefes de agencia y servicios, etc. Dentro de los jefes de
dependencia se encontraba el Jefe de la Policta; con esta Ley se
cambis la denominacion de Inspector General de Policia por Jefe de
Policia vy la de Gendarme por la de Policta del D.F. que la Ley del
321 de Diciembre de 1938 le llamdo Policia Preventivo.

- FEl régimen policial desde 1930, quedd con los siguientes
cuerpos: Policta a pie, Cuerpo de Bomberos, Cuerpo de
Investigaciones y Servicios Publicos, la Policia Montada, el Cuerpo
Femenil de Polictas Especiales, Policias Privados, v la Jefatura de
Trdnsito; que fue organizada provisionalmernte en 1922, separada
de la Jefatura de Policia enn 1928 y a la que se le legali=zd en el ario
de 1930. La Policta de Transito realizé swu prirmer patrullaje corn
rmotocicletas en 1928 v en unidades motorizadas ernn I938.

- FElI 5 de Diciembre de 1942 hwubo otra reorganizacion y los
cuerpos policiales quedarorn integrados como sigue: La policia a pie,
el Cuerpo de Bormberos, Servicio Secreto, FEscuadron Montado.,

Policia Auxiliar, Policia de Idiomas y el Cuerpo Motorizado.

- Después de otra reestructuracicn de la policta en 1960
queds de la siguiente forma: Por la Policia a Pie, Batallon
Motorizado, Escuadron Montado, Comparnia de Granaderos, Grupo
de Policia de Idiomas, Batalléon de Transporte, el Servicio Secreto,
el Heroico Cuerpo de Bormberos, Policta de Trdnsito, la Policta

Auxiliar y la Policia Bancaria e Industrial.

19



Al expedirse la Ley Orgdnica del D.D.F. del 27 de INoviembre
de 1970, al D . F. también se le denomina Ciudad de México v se le
divide en 16 delegaciones politicas.

- La Direccion General de Policia y Trdansito, a partir de
1970, comenzd a realizar la desconcentracién de los servicios de
policta en las I6 delegaciones poltticas; en el ario de 1971, adopts el
wuniforme color azul horizonte ert substitucicn del tradicional azwul
marino preventive y el tabaco y beige, de transito de 1972 a 1975,
adquirié moderno armamento, modernizdé sus wnidades
motorizadas y las cambic de color, remodels y edificé swus
instalaciones de policta, construyd la estancia infanrtil para hijos de
polictas, actualizd técnicas, sistermas y métodos policiales, v amplid
el niirmero de plazas para policias. ‘

- A partir del afio de 1970 se dan cambios derntro de la
organizacicn policial, importantes, pero, no para nuestro andlisis,
ya que nosotros, solamente estamos analizando el origern de los

organismos de Seguridad Publica.

- Para el afio de 1984, la Institucicon Policial, oficialmente se
le denomindo Secretaria General de Proteccién y Vialidad del
D.D.F., con su respectiva publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, siendo el Sefior General de Division DEM Rarmdn Mota

Sdnchez, su primer Secretario General.

- El 11 de Diciernbre de 1991 abrio sus puertas al piublico, el
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Museo de la Policia Preventiva del D.F'. en el edificio que ocupara
la sexta Inspeccicon de Policta y que por su valor histérico y

arquitecténico fue rescatado como parte del patrimonio nacional.

Este museo fue proyectado para proporcionar a través de siete
salas, por medio de dicrarmas, fotografias

v objetos diversos, un
recorrido por la vida dJde

nuestra ciudad, desde lIla época
prehispdnica hasta nuestros dias, destacando la organizacicon
institucional de la seguridad piublica en el D.F., el papel que ha
Jugado la policia, las funciones que ha realizado, ast como las
transformaciones de que ha sido objeto.

FEl 20 de Julio de 1993, entra en vigor la Ley de Seguridad
Priblica del d.F. v en su articulo 50. establece que:

Articulo 50.- "La Policta del Distrito Federal
estard integrada por:

I. La Policia Preventiva, con todas las unidades vy
agrupamientos que prevea su reglamento, y

II. ILa Policta Complementaria, que estard
integrada por la Policia Awuxiliar, la Bancaria e
Induwustrial y Ias dermds que determine el
reglamento correspondiente.” *

El 25 de Octubre del mismo ario se publica en el Diario
Oficial de la Federacidn, un Decreto por el que se reforman diversos

Ley de Seguridad Publica. Art. 5. México, D.F., 1996.
21
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articulos de la Constitucicon Politica de los FEstados Unidos

. Mexicanos, en materia de Seguridad Publicca.

- El 12 de Marzo de 19942 deja de existir la Acadermnia de
Policta al entrar en vigor el Reglamento Interior dJdel Instituto
Técnico de Formacicn Policial que es ahora el encargado de la
capacitacién y profesionalizacién policial.

- ZTa Ley Orgdnica de la Adrministracicon Publica del D.F.
(Diario Oficial de la Federacicn del 30 de Diciembre de 1994
substituuye la Secretarta General de Proteccion y Vialidad del
Departarmento del D.F., por la Secretarta de Seguridad Piublica que
ejercerd las atribuciones y fiznciones que tenifa aquélla, salvo Zas de
vialidad que pasan a la Secretaria de Transportes vy Vialidad que
es ahora la encaergada de hacer cumplir las leyes y reglamentos
referentes al transito de vehiculos y peatones, ast como de dirigir v
coordinar las actividades de los agentes de trdnsito.

El 31 de Diciembre cde 1994 se publico en el Diario Oficial de

la Federacisn el Decreto que reforma el articulo 21 de la
Constitucion Politica, para establecer en sus pdrrafos 52y 62 que la

Seguridad Publica es wna funcicon a cargo de la Federacidn,
Estados, el Distrito Federal y Municipios, que deberc llevarse a
cabo de rmanera coordinada estableciendo el Sisterma Nacional de
Establece también este nuevo precepto que las

Seguridad Publica.
Instituciones Policiales se guiardn por los principios de legalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez.
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B EVOLUCION DFE 1LOS CUERPOS
POLICIACOS MEXITICANOS

la actualidad la Secretarta de Seguridad Publica

Ern
cuenta con agruparmientos o Cuerpos

dependiernte del D.D.F.
Polictacos que tienen corno finalidad cuidar la seguridad publica vy
preservar el orden social de los habitantes de la Ciudad de México,
asimismo cuentca con wurn: Escuadro de Urgencias Médicas y jurntos

cormo Ila Policia

cornocemos actualmerite

conforman lo qgue
Preventiva de la Ciudad de México.

La Policia Preventiva de la Ciudad de México se encuenira

formada por:
El Agrupamiento de Motopatrullas

FEl Agrupamiento de Granaderos
El Agrupamiento a Caballo

. El Agruparmiento Femenil

5. El Escuadrdén de Rescate y Urgencias Meédicas (ERUM)

Policta Mezropolitana
7. Agrupamzizernto Fuerza de Tarea, y

8. Unidades Transformacién 2000

Ahora pasarerrros al estudio de cada urno y mencionaremos la
Sforma en que surgen de acuerdo a las necesidades de la poblacicon y
también mencionarernos la manera en que varn evolucionando a lo

&.

largo de su trayectoric.
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1) AGRUFPAMIENTO DE MOTOPATRULILIAS

A) Origern v Evolisscion.

El excesivo crecimiento de la ciudad trajo consigo tarmbién
problemas viales que requerian mayor vigilancia y atencién, ya que
la Ciudad de Me.<ico habia sido invadida por vehiculos
autormotores, esto hi—- > necesario que se creara wun Cuerpo Policial
que pudiera penetrar en lugares de dificil acceso a los carros
Radio-Patrullas.

Es ast como surge el Escuadroén de Motopatrullas fundado en
el aro de 1932, cuya finalidad era la de ofrecer un servicio de
vialidad eficiente.

Este batallon dependia directamente del Departarmento de
Transito del D.F. En 1948, se constituyd en una parte integrante de
Policia Preventiva, al conjuntarse ésta con la Policia de Trdnsito,

formando ambas la Direccién General de Policia y Trdansito.

En el Reglamento de Policia para el Distrito Federal,
expedido en el ario de 1985, se le denominée "“Agrupamiento de
Motopatrullas”, corno se le conoce en la actualidad.

En 1970, se fusionan la Direccién de Trdnsito y la Policta
Preventiva del D.F., un afio después se sustituye el color tabaco y

beige de uniforme por el calor azul horizonte.
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Esta fusion de la Policta de Trdnsito con la Policta
Preventiva, dio como resultado que se incorporaran patrullas de
trénsito a la Brigada Motorizada.

En 1948, quedds formalmente establecido que la Policia de
Trdnsito constituta una parte integrante de la Policia Preventiva.

En 1928, aparecen por primera vez en la Ciwdad las
“Motocicletas”, mdquinas tripuladas por elementos encargados de
supervisar vy agilizar el trdfico de vehiculos auwutornotores. FEstos

motociclistas formaban parte del Departamento de Trdnsito del
D.F.

En 1938, se inicia el patrullaje motorizado, en la ciudad las
motopatrullas se encargaban de la vigilancia en lugares de dificil
acceso para los carros denominados Radio-Patrullas. '

En 1920 la Ciudad de México, habia crecido enormermente y
los wvehiculos autormotores lIla habian invadido

enormemente,
ocasionando muchisirmos problemas

viales; en esta €época fue

wna Jefatura de Trdfico
dependiente de la inspeccion General de Policia.

organizada, en forma provisional,

En 11921, se diserio, para el mejoramiento del trdfico

éste era un artefacto de madera,
terminado en forma de cruz con los anuncios de "ALTO” Y

"ADEIANTE"; éste era operado manualmente por un agente, de

acwerdo con la intensidad de los vehiculos que transitaban por esa
drec.

vehicular, el primer semcdforo,
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El nwevo Reglarmento de la Policta Preventiva del D.F.
expedido dwrante la Administracién del Presidente Miguel de la
Madrid, dernnomind “Agrupamiento” a todas Las wunidades que
conformaban la Policia del ID.F.

En 1985, se incorporan a dicho Agruparmiento wun grupo de

rmotociclistas femeninas.

Fl agrupamiento de motopatrullas, actualmente se encuentra
wbicado en las calles de Cecilio Robelo y Sur 103, en la Colonia
Jardin Balbuena, cuenta con 2 jurisdicciones: Zona Norte v Zona
Suwr, ambos pertenecen a la Direccién de Policta Metropolitana, y
continuan cumpliendo con sus funciones de escolta y vialidad.

2) AGRUPAMIENTO DE GRANADEROS

A) Origen vy Evolwuscién.

Lo qgue deterrmind la creacion del Agrupamiento de
Granaderos fue la necesidad de asegurar la paz y tranquilidad de
la ciudad, asi como proteger instalaciones vitales estratégicas y la
integridad fisica y bienes patrimoniales de sus habitantes, en una
época diftcil de grandes rmovimientos sociales que perturbaban la
seguridad publica.

A finales de la década de los 40°s se hizo ya necesaria la
creacion de wun cuerpo especial que viniera a reforzar las
actividades de la policta en la ciudad.
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Como respuesta a estas necesidades de asegurar la paz vy

tranquilidad social contra la delincuencia y en previsicon de todo
tipo de actos multitudinarios: amotinamientos, manifestaciores,
mitines o eventos donde pudieran ocwurrir hechos violentos, en 1938,
de entre todos los elementos de la Policta Preventiva, se hizo wuna
seleccion muwuy rigurosa de Ilos 12 mejores para constituir este
Cuerpo Especial que estaba necesitando la ciudad para controlar a

Las multitudes agresivas, sin causarles darios corporales.

Asimisrno, se le encomerndd a este grupo la tarea de acordo las
dreas cuando se producian incendios, derrumbes o incendios en la
Ciudad de México.

Este grupo se constituye legalmente en 1939, dwerante la
Administracicsn Presidencial del General Ldzaro Cdrdenas, ¥y era
denominado “Grupo Especial™ por las tdcticas uwtilizadas durarnte
los dispositivos de seguridad en que intervernia; es importarnte
mencionar que es hasta el 14 de Diciernbre de 1948 cuando se hace
del conocimiento publico su existencia.

Este ‘“grupo especial” durante swus prdcticas uwtilizaban
constanternente grarnadas de mano cormo instraumerito para
dispersar a las muwultitudes, rmotivo por el cual se les denomind
"Granaderos”.

Las primeras misiones de este grupo se dieron al final del
periodo Cardenista, el cual presentaba wna gran efervescencia
polttica v laboral, las que se manifestaban con enfrentamientos
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entre los grupos en pugna. Ejemplos de esta situacion son: el

movimiento de los trabajadores ferrocarrileros y el de los ruleteros,
asimismo, estaban latentes otros conflictos como el del Sindicato de
en donde participc el Cuerpo de

lda CROM y el de petroleros,
Granaderos para controlar estos disturbios, respetando siempre los

marcos constitucionales.

Ernn 1971 se inicia wuna reorganizacién y entre 1972 y I973 se
zransforma, como o menciona el folleto informativo de Ia
S.S.PD.F., en: "Brigada de Granaderos y €ésta se integra por 3
batallones y se adguieren nuevas unidades para agilizar las

También se incorporan los carro safari

operaciones elermentales.
Volkswasgen, armamento moderno y unidades de combate.”

En I989 fice promulgada wna nueve normeatividad para la
cuando se incorpora el

Policta Preventiva y es erntornces
TAgrupamiento de Granaderos” de manera formal a la estructura
orgdnica de la Secretarta General de Proteccién v Vialidad.

Actualmente el folleto informativo de la SSPDF nos
menciona que: “el Agrupamiento de Granaderos se divide en 2
zonas: La Zona Oriente, compuesta por los agrupamientos “B” y
"C”, ¥ sus Instalaciones se ubican en Cecilio Robelo No. 7, Colonia
Jardin Balbuenc, y Ila zona WPoniente que comprende los

Secretarta de Seguridad Publica.
2 Meéxico. Editado porlia S.S.P. 1996. Pdg. 6
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Agruparmieritos “A”y “"D", la cual se enncuerntra ernn QObrero Mundial y

Cucuhtémoc.” ©

3) AGRUPAMIENTO A CARBRALILO

A) Origren y Evolwciorn.

Este Agruparniento tiene wurn papel importante, no solo dentro
del contexto de la Seguridad Publica, sino también dentro de la
Fistoria de Meéxico; primero dwurante el Virreinato, dornde se
erncuentran swus antecedernfes y mds tarde, al ser denornrinada
Policta Montada, donde interviene de manera directa en el episodio

FAistorico de la Revolucion Mexicarca.

Er la época colornial, el Alguacil Montado a caballo realizaba
sw vigilarncia;, se encargaba asimismnto, de ernncabezar procesiones,
JfTestas crvicas y religiosas y desfiles. Las autoridades colorniiales
tarmbién recurrtan a los alabarderos de la Guardia Montadcac del
Virrey para rechazar agresiones de los amotinados.

En el siglo XVIII, dado que los ladrones teritan
verdaderamente azorado al vecindario, se ordend a los Alguaciles
marntener el ordernn de los caminos aledarios y establecer wuna rornda

en la ciuded para detener a los malhechores.

hd Zbtdem. Pdg. 8.
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Pocos arios desprues de adoptarse la forma Jde Gobierrno
Republicano el dia & de Marzo de 1838, se crea el Cuerpo de Policta
Montadea, cuya finalidad seria la preservacion de la Seguridad
Publica; mdas tarde ern el Gobierno del Gernteral Diaz, el resglamento
del 23 de Enero de 1893, reforzd a la Policta Montada cornn 15
Gendarmes a caballo destinados a patrullar la cindad mediante la
realizacicon de rondines.

Ern el ario de 21905, la doto Jde carabinas para el mejor
desemperio de sus funciones. :

Durante lao Revolucicrn Mexicanrna, la Policia Montada fue
destinada a disolver las marnifestaciones antirreeleccionistas en

contra del Gobierno de Porfirico Diax=.

En 19329, el Reglamento Orgdnico de la Policta Preventiva de
la Ciudaod de México, considero a la Policta Montada corrno una
especialidad policial.

En 19€1, es definida como parte del personal de ltnea Jde la
Policta del Distrito Federal y se encontraba organizada de wuna
mejor manera.

El Fscuadron Morntado se convierte en “FRegirmiernto Moritado
er el ario de I972 y se ubica ernn las instalaciones de Villa Gustavo A.
Madero, Iztapalapa, Alvaro Obregdn v la Magdalena Contreras.

En I978, el Regimiento Montado ocupd [los terrenos de
Tezontle y Chinampas en la Delegacion fztapalapa.
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FErn 1983, el Regimiento Montado se denomindé "Agrupamiento

a Caballo”, ocupando las instalaciones de Guelatao 100, Col.

Alvaro Obregon, Delegacicn Iztapalapa.

Actualmente el Agrupamiento a Caballo, cuenta con dos
Jurisdicciones: la zona Norte v la zona Sur, ambas tienen como sede

Las instalaciones de Guelatao 100 ernn la Delegacion Iztapalapa de
esta ciudad.

a4) ESCUADRON DE RESCATES Y URGENCIAS
MEDICAS (ERUMD

A) Origern v evolucién.

El Escuadrén de Rescate v Urgencias Médicas (ERUM) tiene
sus antecedentes en el Escuadron de Servicios Urbanos y Rescate

Aéreo (ESURA) que fue fundado ern el ano de I971.

L.as funciones
que realizs

inicialmente también eran de Rescate y Primeros

Auxilios, atendidas por un equipo formado de 27 elernentos.

A lo largo de su existencia el ERUM ha diversificado swus
servicios e incorporado a mayor personal especializado en distintas
dreas que bdsicamente atienden a la poblacidn civil a través del
servicio de Radio Ayuda v Urgencias en la zona metropolitana de la
ciudad de México, sus intervenciones en Rescate y Auxilios
compreriden tanto derrumbes e

inundaciones como accidentes
autormovilisticos.
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En 1972, el ESURA contaba con 25 elermentos vy &5
ambulancias, el personal estaba especializado en montariismo,
paracaeidismo, rescate urbano y tenia conocimientos de primeros

auxtlios.

En 1975, el ESURA, debido al crecirmniento de la poblacidn y a
los accidentes de trdnsito, auments su personal a 388 elernentos,
entre los que se encontraban médicos, pasantes de medicina y
personal paramédico.

Fue en 1977, cuando el ESURA se transformd en Escuadroén
de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM), que inicialmente quedd
bajo las srdenes del ‘Coronel Mario Mena Hurtado, en este periodo
se combinaron los trabajos de elermentos efectivos y volwuntarios,
formdndose dos grupos: el "R” y el "U” a manera de identificacién,
ya que los primeros realizaban servicios de Radio Ayuda v los otros
de Urgencias.

Las wunidades del ERUM fueron equipadas de sistema de
transmisiorn, y swus funciones fueron entre otras: intervenir en
accidentes de trdnsito, inundaciones, incendios, derrwumbes,

percarnces aéreos y de alta montaria.

De 21987 a 1982, el ERUM atendis 120,692 servicios y dio
123,615 consultas 1y curaciones. FEl personal recibid cursos de
entrenamiento sobre rescate acudtico, alpino, aédéreo, operacidn de

vehiculos y paracaidisrmo.
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100 ciudadanos formaron el Cuerpo de Voluntarios de Radio
Operacion y se contd con 100 vehiculos para

refor=zar las
actividades del Escuadrén de Rescates.

S) AGRUPAMIENTO FEMENIL.

A) Origen v Evolwucién.

Los rastros rmads rermmotos de la participacién de la mujer enn la
seguridad piublica, los encontramos en el ario de 1923, cuacndo
empieza a figurar entre los primeros polictas técnicos.

Desde su fundacién la policia fermenil fue dedicada a

combatir la drogadiccién y la delincuencia juvenil, vigilar parques
¥y Jardines, supervisar escuelas primarias y secundarias, a la
entrada y salida de clases, para evitar con swu presencia la venta de
farmacos a menores.

En el ano de 1930, se formd el primer cuerpo fermenil de
policias especiales, integrado por 69 elementos, el mérito se le debe

atribuir a don Valente Quintana Gonzdlez, gquien lo ftundd siendo
Jefe de la policta de la Ciudad de México.

El primer agruparrmiento de la Polictia Fernenil organizado con
funciones especificas de prevencion, surgid en el arfio de 1956; este

grupo de-25 mujeres fue capacitado y adiestrado para la detencidon
¥y captura de delincuentes del orden cornunrn.
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El 12 de Diciermnbre de 1971 inicia una nueva etapa de la

Policta Fermenil en 96 jévenes: 50 con estudios de trabajo social v 46
con secundaria, enfermeria o normal.

El 5 de Diciermnbre de 1977, las mujeres polictas se convierten
en educadoras viales. Las 600 jovenes de la Direccion General de
Policta y Trdnsito del D.F., dejan sus actividades ernn el primer
cuadro de la ciudad para iniciar wun curso intensivo especial para
educar a la nirfiez en materia de educacicn vial.

En la actual administracion policial, la Policta Fermenil porta
el wuniforme tradicional azul oscuro y café de vialidad. Cuenta con
wn estado de fuerza de poco mds de 600 elementos; adermnds tienen a
st cargo las 30 patrullas ecologicas, supervisicon de algunos
depdsitos de vehiculos, vigilancia en embajadas y consulados, entre
otras funciones.

6) POLICIA METROPOLITANA
A) Origen v Evolucion.
7) AGRUPAMIENTO FUERZA DE TAREA

A) Origen y Evolwcién.

El agrupamiento Fuerza de Tarec, desempeﬁ.a ena fiernicicn
vital de servicio a la ciudadanfa en caso de siniestros.
enn 1983 con el indicativo "Grupo Zorro”.

Fue creado
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8) UNIDADES TRANSFORMACION 2000

A) Origen v Evolucion.
El objetivo dJdel Programa Transforrmacién 2000. es el de
lograr wun cambio gradual de Ia Policta Preventiva, con Ila

profesionalizacién de elermnentos de la misma que estdn dispuestos a

superarse con la incorporacién dJde los egresados del Instituto
Técnico de Formacicon Policial, creado por mandato de la Ley de

Seguridad Publica del Distrito Federal.
La primera wunidad se puso en marcha el 5 de Octubre de

“Santo Domingo”™, el 19 de Diciemnbre de 1994.

21994, la segunda
soctedad por el Jefe dJdel

Esta wnidad fue entregada a La
Departamento del Distrito Federal, Licenciado Oscar FEspinoza

Villarreal v por el Secretario de Seguridad Publica, Licenciado
David Garay Maldonado. T.a tercera unidad “"Pino Sucrez” se
entrego el 28 de Junio de 1995, cuenta con 400 efectivos y 15

vehtculos.
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CAPITULO II1

ANAZLISIS DE IA NATURAILEZA Y
FUNCIONES DEL CUERPO POLICIACO DE
TA SECRETARIA DE SEGURIDAD PURBILICA



A NATURAILEZA DE ¥ILOS
CUERPOS POLICIACOS

La Seguridad Pruiblica es wuna funcion ineludible del Estado
para con los gobernados. sin seguridad no haey convivencia
armdonica, ni trangquilidad social, ni el ambiente propicio para
prosperar.

Con base en el articulo 21, S5to. pdarrafo de la Constitucicn

Politica que a la letra dice:

“La Seguridad Publica es una funcion a cargo de

la Federacion, el Distrito Federal, los FEstados y

los Municipios, en las respectivas competencias

que esta Cornstitucién seriala. L.a actuacidn de las

instituciones policiales se regira por los principios

de legalidad, eficiencia, Dprofestonalismo Y

honradez.”

Ahlhora bien, la Constitucidn nos marca, de rmanera clara, los

Dprincipios sobre los cuales se deben regir Las instituciones

policiales, pero rtarmbiérn, dichos principios fuerorn: tomados para

elaboracicn de un Codigo de Etica Policial.

La finalidad de los Cuerpos Policiacos es proporcionar a los
gobernados Seguridad Prublica, pero esa Seguridad Publica se
puede ver afectada si las Instituciones policiales o cuerpos
policiccos no se apegan a dichos principios que anteriormente

mencioné y que «a continuacion explico.
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1) LEGALIDAD.- Debe sustentar siempre la accién de los

cuerpos policiacos. Porgue la ley es el marco que permite el empleoc

legttimno de la fuerza policial para proteger a las personas y sus
bienes, restablecer el orden y preservar, ast nuestro Estado de
derecho.

2) EFICIENCIA.- Es indispensable para gque los Cuerpos
Polictacos den un firme apoyo a la ciudadania ante la comisién de

delitos. Un policta eficiernte es mejor protector de la poblacidén ante

la amenaza de inseguridad que representa el crimer.

3) PROFESIONALISMO.- Permite contar con elementos
policiales realmente capacitados :y con formacién é&tica, a fin de

KBarantizar el mejor cumplimiento de sus fuunciones en beneficio de
la sociedad.

4) HONRADEZ.- Es el elemento insustituible de la confianza

social en los cuerpos de policia, y punto esencial para el

reconocimiento que merecen por su valioso servicio a la sociedad y
al Estado.

B MARCO JURIDICO DE LA POLICIA DE IL.A
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

El Marco Jurtdico de la Policia es el conjunto de leyes v

reglamentos que con base ernt la Constitucién Politica v el Estatuto
de Gobierno del D.F. establecen:
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2) Los derechos, obligaciones y responsabilidades que debern
cumplir los polictas, de manera individual y enn calidad de
miembros de la Corporacion a la que pertenecen;y '

2) Los procedimientos para hacer valer esos derechos y exigir
el cumplimiento de esas obligaciones y responsabilidades.

Como lo mencioné en pdginas anteriores, Lla Seguridad
Publica es una funcién a cargo del Estado v por ello, es un servicio
que se ofrece a la sociedad, pero debe cumplirse con respeto a las
garanttas individuales vy derechos humanos. El o&jeto de este

servicio publico consiste en:

1) Mantener el orden publico.

2) Proteger la integridad fisica de las personas ast como sus
bienes.

3) Prevenir la comisicn de delitos e infracciones a los

reglamentos gubernativos y de policta; v
<) Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

ZLos polictas como servidores encargados de la seguridad
piiblica, deben cumplir con ciertas obligaciones derivadas de su
cargo., por ellas son responsables ante las autoridades del
Departamento del D.F. y concretamente ante la Secretarta de
Seguridad Publica y ante la sociedad y la ciudadania a la que
deben proteger. FEstas obligaciones estdn claramente establecidas

en las “leyes y reglamentos”, por lo que su observancia no es
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discrecional, por el contrario swu incumplimiento acarrea sanciones
que también estdn clararmente determinadas.

Ademds de las obligaciones, los polictas también tienen
derechos como servidores publicos, cormo trabajadores de confianza
al servicio del Departarmento del D.F., como miembros de wuna
corporacién y como responsables del orden y la seguridad de los

habitantes de esta grarn ciudad,. la Capital del Pats.

AsL como las obligaciones no son discrecionales, los derechos

tampoco lo son, estos derechos son propios de cada policta v por lo
tanto no se pueden transferir a otras personas.

Mediante el conjunto de obligaciones y derechos se establece
wuna relacién receiproca entre las autoridades responsables del orden

v la seguridad del Distrito Federal v el policta. Las autoridades
deben cuidar que las obligaciones que las

leves y reglarmentos
establecen para la corporacidén y sus miembros efectivarmente se

cumplan, ast como también observar y respetar los derechos de los
polictas.

Por lo anterior, es importante conocer el Marco Juridico de la

Policta del D.F., ya que de esta manera sabremos mejor cudles son

los derechos y obligaciones de los policfas como servidores publicos.

A continuacion, se rmuestra en forma de piramide el conunto
de leyes y otras disposiciones derivadas de la Constitucion Politica,

—qgue como norma superior a todas ellas—, integra primeramente el
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Marco Jwuridico de la Policia del D.F. Por debajo de la Constitucidrn
estdn las leyves y a s vez éstas se erncuentrarn por encima de los

marnuales y programas. Ninguna ley puede ir en
contra de lo que establece la Constitiecion, como tampoco ningiin

reglamenrtos,
reglamernto, manual o programa puede contradecir lo que Za ley

seriala.

Si biert todas las leves, reglamentos., manuales y programas.
que integrar: el marco Jjurtdico de la Policta del D.F. sorn
Importantes para precisar los derechos y obligaciones de los
polictas, es Emportante mencionar que algurnas reswlitar
Sundamentales, entre €stas destacarn:
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1. La Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

2. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

3. La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Todas estas leyes son Federales, esto quiere decir que se
aplican en todo el territorio nacional. En cambio las leyes que a
continuacién se mencionan son leyes locales, Lo que quiere decir que
so6lo se aplican en el territorio del D.F. Las fundamentales son:

1. La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

2. La Ley de la Comisicon de los Derechos FHumanos del
Distrito Federal.

3. Ley de la Caja de Prevision de la Policta Preventiva del
Diistrito Federal.

En cuanto a los reglamentos que forman parte del marco
Jurtdico del policta destacan por su importancia los siguientes:

1. Reglamento Gubernativo de Justicia Ctvica para el Distrito
Federal.

2. Reglamento de la Policic Preventiva del Distrito Federal.
3. Reglamento del

Cuerpo de Veladores Auxiliares
Distrito Federal.

del
4. Reglamento Interior del Instituto Técnico de Forrmacicn
Policial.

5. Reglamento de Seguridad vy Proteccion Bancaric.
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6. Reglas para el establecimiento y operacidén del sistema de
carrera policial de la Policta del Distrito Federal.

Los reglamentos, al igual que las leyes locales, se aplican en
todo el territorio del DF.

Los Manuales Administrativos, como el Manual
Administrativo de la Policia Auwuxiliar del D.F., son disposiciones
por las que se determina la estructura u organizacicn internac de
una corporacicn policial.

Los programas son documentos que contienen las acciones
que en forma coordinada deben realizar los cuerpos de Seguridad
Publica en el corto, medianc y largo plazo.

Un ejemplo de estos programas es el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, en el que reconoce la preocupacién creciente
que han expresado los mexicanos por la inseguridad publica
consistente en actos ilficitos que perturban la paz vy la tranquilidad
social. Muchos de estos ilicitos se llevan a cabo por la delincuencia
organizada que ha dado lugar al incremento en el trdfico de armas,
asaltos bancarios, narcotrdfico y secuestros, entre otros.

Para remediar esta situacion el Plan Nacional de Desarrollo
estabdlece dos objetivos:

1. Una reestructuracicn a fondo del sisterna de seguridad
puiblica, de manera que la poblacidn encuentre una respuesta
Dprofesional, honesta y expedita a sus demandas de seguridad.
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2. Combatir de manera frontal y mds eficiente la delincuencia
organizada, con wuna rmayor profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad piublica, una mayor cooperacién entre los 3 niveles de
gobierno (Federacion, Estados, D.F. y Municipios) y con otros
paltses, v una amplia revisién del marco legal y las disposiciones

penales aplicables a te tipo de deli ia.

Kl Marco Juridico de la Policia del D.F. no sdlo determina
derechos, obligaciones, responsabilidades y las formas o

Dprocedimientos para st correcto ejercicio y aplicacién; también

tiene otro signrificado muy importante: las conductas de las

autoridades y elementos de las corporaciones policiales, no pueden
estdn claramente

ser arbitrarias, caprichosas o incluso libres,
En

determinadas por el marco juridico que anteriormente expuse.
esto consiste el Estado de Derecho cuyo respeto y observancia es

responsabilidad de todos.

Por eso el articulo 17, fraccion I, de la Ley de Seguridad
Piiblica del D.F. establece como la obligacién primaria y

Sundamental de todo policia:

“Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo
mormento la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

v las leves que de ella ermanen”.



C LA FUNCION DEL CUERPO POLICIACO
PREVENTIVO EN EL D.F.

La labor de todo el cuerpo polictaco preventivo de la S.S.P. es
realizar las detenciones y remisiones a las autoridades encargadas
de investigar, a fin de disminuir los indices delictivos y eficientar la
Seguridad Publica.

A continuacién, mencionaré de manera general las funciones
que desemperia cada cuerpo polictaco preventivo del D.F.:

1. Agrupamiento de Motopatrullas.- En grupos, patrulla

zonas de robos frecuentes, facultado para perseguir, atrapar y
detener deli . Cuentan con 800 agentes.

2. Agrupamiento de Granaderos.- Es un policta de disuacion,
evita que las multitudes provoquen violencia o desorden. Patrulla
zonas de robo, remite ante las autoridades correspondientes en caso
de flagrancia, y sobre todo tienen la responsabilidad de resguardar,
en caso necesario, todas aquellas instalaciones consideradas como

estratégicas y vitales. A la fecha este agrupamiento cuenta con

3,120 elementos, 146 vehiculos y 86 perros amaestrados.

3. Agrupamiento a Caballo.- Patrulla a caballo efectuando

remisiones como policia preventivo. Se encarga de acciones de
Pprevencion en actos masivos, también se encuentran asignados a la

vigilancia bancaria, pie a tierra. Cuenta con 200 elementos.
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4. E. dron de R te y Urgencias Médicas.- Su funcion
primordial es prestar ayuda a la poblacién civil a través del
servicio de Radio Ayuda y Urgencias en la zona metropolitana, sus
intervenciones en Rescate y Auxilios comprende tanto derrumbes e

inundaciones como accidentes automouviltsticos.

5. Agrupamiento Femenil.- Esté autorizado para remitir al
Ministerio Publico, entre sus funciones principales destacan: la
vigilancia y custodia de exposiciones de pinturas, en museos y en el
Palacio de Bellas Artes, ast como su participacion activa con la
Secretarta de Educacién Publica en su campana de educacién vial;
ofrece proteccién en mitines, marchas y peregrinaciones, realiza la
supervision de algunos depésitos de vehiculos y ofrece vigilancia en
embajadas y consulados; este agruparmiento tiene a su cargo 30

patrullas ecoldgicas.

6. Policta Metropolitana.- Con respecto a este agrupamiento
la investigacién fue nula, ya que nos afirmaron en la Secretarta de
Seguridad Publica y en la Biblioteca que todavia no cuentan con
material de informacion acerca de este agrupamiento, a pesar de

que ya tiene tiempo de que fue creado.

7. Agrupamiento Fuerza de Tarea.- Este agrupamiento
desemperia un funcién vital de servicio a la ciudadanta en caso de
siniestro. Entre sus funciones mds importantes se encuentran las
siguientes: desactivacién de explosivos, localizacion de éstos por

medio de perros amaestrados, localizacién de victimas por
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derrumbes y terremotos y también realiza labores de patrullaje en
coordinacién con los otros elementos de la policia preventiva. Este
agrupamiento cuenta actualmente con 260 integrantes, los cuales
estdn capacitados [fisica y psicoldégicamente para enfrentar
situaciones de alto riesgo.

8. Unidades Transformacién 2000.- Su funcidn primordial es
patrullar a pie y en pareja zonas del Centro Histérico, y tramos del
Paseo de la Reforma. Mediante remisiones y detenciones de
delincuentes, impide robos a comercios y transeidntes. Cuenta con
200 elemento para el desemperio de esta importante funcion.

D LA DESVIRTUACION DE LAS
FUNCIONES POLICIACAS

Los 8 agrupamientos que forman la Policta Preventiva del
D.F. tienen sus funciones especificas como agrupamiento, pero
existen casos en los que estas funciones no se ven realizadas por los
elementos de los cuerpos de Seguridad Publica, ya que se ven
viciados por diferentes conductas que no son las adecuadas, entre
éstas, una de las principales desvirtuaciéon de funciones es que
deben brindar Seguridad Piiblica a los habitantes del D.F., pero en
realidad no proporcionan esa seguridad y mucho menos dan
confianza a la ciudadanta, quienes ven al policia como enemigo y

ya no como un servidor piblico.
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Lo anterior ha sido como consecuencia de que en numerosas
ocasiones el ciudadano solicita la ayuda de algiin elemento y el
policta no responde al llamado de auxilio, debido al temor de ser
atacado por algin delincuente o de ponerse en rifia con ellos y salir
perjudicados, ya que como los mismos policias lo mencionan, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos estd a fevor de los
delincuentes y que éstos a su vez lo toman como escudo; existe
también desvirtuacién de funciones con respecto de los
agrupamientos, pero esta desvirtuacién técnica se da dentro de los
mismos, ya que serta ilé6gico que un elemento del agrupamiento de
motopatrullas cumpliera con las funciones del agrupamiento de
Fuerza de Tarea, ya que cada elemento estd capacitado fisica y
psicologicamente para desemperiar sus propias funciones,; otro tipo
de desvirtuacion de funciones se da cuando los ciudadanos
proporcionan alguna dddiva monetaria al elemento de Seguridad
Publica, ya que dentro de sus funciones estd la de ayudar y auxiliar
al ciudadano en caso de emergencia sin ninguna cantidad de
dinero a cambio, ya que como en muchas ocasiones sucede que los
policias no desemperian sus funciones sino se les da una pequena
propina, pero esto no se debe sdlo a ellos ya que si existiera un
salario mds justo, los polictas no tendrian la necesidad de buscar
ganar un dinero extra extorsionando a los ciudadanos que lo vnico
que quieren y exigen en la actualidad es tener una mayor
Seguridad Publica.
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Si bien es cierto existen malos elementos dentro de la policta
preventiva del D.F., también es cierto que hay muchos elementos
que cumplen dita a dia con las funciones que les corresponden vy que
les son asignadas para el mejor funcionamiento de los Cuerpos

Polictacos.
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CAPITULO 11

LA PROBLEMATICA LABORAL DEL
CUERPO POLICIACO PREVENTIVO
EN EL DISTRITO FEDERAL



A CLASIFICACION DE LOS DERECHOS
DE LOS POLICIAS PREVENTIVOS
DEL DISTRITO FEDERAL

Los derechos de los polictas son de cuatro tipos:

1.- Coma Servidores Publicos.
2.- Como Trabajadores de Confianza del Departamento

Distrito Federal.
3.- Como Miembros de la Corporacion a la que pertenecen.
4.- Derechas Espectficos como polictas.

Las dos primeras categortas de derechos son iguales a los que
tienen todos los servidores puiblicos ¥ trabajadores al servicio del
Estado. En cambio los derechos como miembros de wuna
Corporaciéon y los espectficos son derechos exclusivos de la Policta

del

del Distrito federal.
Los cuatro tipos de derechos que acabo de mencionar estdn

relacionados con el cargo o trabajo como prestadores del servicio de

Seguridad Publica.

1. DERECHOS COMO SERVIDORES PUBLICOS

De acuerdo con el articulo 108 Constitucional, primer

pdrrafo, que dice:

"Para lo efectos de las responsabilidades a que
alude este titulo se reputardn como servidores
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publicos a los representantes de eleccién popular,
a los miembros de los Poderes Judicial Federal v
Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que
desermperie wun empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en Ila administracion
publica federal o en el Distrito Federal, quienes
serdn responsables por los actos wu omisiones en
que incurran en el desemperio de sus respectivas
funciones.”

Con base en lo anterior las autoridades y todos los elementos
administrativos y operativos de las corporaciones policiales son
servidores publicos, y como tales, sus derechos, obligaciones y
responsabilidades derivan de la propia Constitucién como lo
menciona el articulo 113 Constitucional y de la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores Publicos.

Articulo 113 Constitucional:

“Las Leyes sobre responsabilidades administra-
tivas de los servidores ptiblicos, determinardn sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desemperio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que Encurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademds de las que sefialen las
leyes, consistirdn en suspension, destitucion o
inhabilitacidn, asf como en sanciones econdmicas
v deberdn establecerse de acuerdo con los bene-
ficios econémicos obtenidos por el responsable y
con los dafios v perjuicios patrimoniales causados
Ppor sus actos u omisiones a que se refiere la
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fraccion III del articulo 109, pero que no podrdn
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los darios y perjuicios causados.”

Y con respecto a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, esta Ley permite defenderse a los polictas como
servidores publicos de las autoridades competentes cuando se trate
de fincarles alguna responsabilidad o aplicarles alguna sancion
que ellos considerasen improcedente. Estos derechos son los de

audiencia, impugnacién, restituciéon y revocacion.

DERECHO DE AUDIENCIA

Consiste en conocer cualquier responsabilidad legal que se les
quiera atribuir con motivo del ejercicio de su cargo; el lugar, dta y
hora en que tendrd verificativo la audiencia para aelegar lo que a

Derecho corresponda y ofrecer pruebas a favor.

DERECHO DE IMPUGNACION

Mediante este derecho pueden acudir ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion para defenderse de las resoluciones
administrativas por las Qque se impugna cualquiera de las

siguientes sanciones:

Apercibimiento, amonestacién, suspension, destitucicén del
puesto, sancién econdmica e inhabilitacion temporal para

desemperiar empleo, cargo o comision en el servicio publico.
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DERECHO DE RESTITUCION
Este consiste en restituir el pleno goce de aquellos derechos

que les hubiesen quitado por la ejecucion de sarnciones que sean
anuladas y que en el proceso judicial correspondiente se ordene la

restitucion.

DERECHO DE REVOCACION

Es el derecho que tienen los servidores piblicos para solicitar
a la autoridad la cancelacion de wna sancién administrativa que
ellos estimasen improcedente.

Como mencioné anteriormente, los derechos como miembros
de la corporacidn y los derechos especificos de los policias son tdnica
¥ exclusivamente de los Policias del Distrito Federal. A

continuacion se explicardn cada uno de ellos.

2. DERECHOS COMO TRABAJADORES DE CONFIANZA
AL SERVICIO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL.
Las relaciones laborales como miembros de los cuerpos de
Seguridad Publica, se rigen por las leyes propias de acuerdo a lo
establecido en el articulo 123 Constitucional apartado B fraccicn

XIII que dice:

"Los militares, marinos y
cuerpos de seguridad ptblica,
personal del servicio exterior, se regirdn por swus

miembros de los
ast como el

propias leyes.”
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AsZ pues, en este caso se trata de la Ley de Seguridad Publica

del Distrito Federal.

DERFECHOS LABORALES
Mediante el nombramiento expedido por la Secretarta de

Seguridad Publica, los polictas establecen un vinculo laboral corno
elementos del Cuerpo de Seguridad Piublica y en calidad de
trabajadores de confianza, regulados por el articulo 123
Constitucional, apartado “B” Fraccidon XIII, en relacion con el

inciso L de la Ley Federal de los

articulo 52 [fraccion 11,
trabajadores al Servicio del Estado, y el arttculo 92 de la Ley de

Seguridad Piiblica del Distrito Federal. Este articulo me parece de
suma importancic ya que de una manera clara les da a los
elernentos polictacos la categorta de trabajadores de confianza, sin
dejar de ri:encionar que las relaciones de trabajo de los elerm ntos
polictacos se regirdn por el articulo 123 Constitucional.

Articulo 9 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito

Federal:
“Se considerardn como elementos de los Cuerpos
‘de Seguridad Piblica, aquellos a quienes se les
atribuya ese cardcter mediante nombramiento o
instrurnento jurfdico equivalente, por autoridad
competente del Departamento o de la Procura-
durta, segiuin sea el caso. Dichos elementos se
considerarén trabajadores de confianza. Las
relaciones de trabajo de los elementos de los
Cuerpos de Seguridad Publica se regirdn por su
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~ propia Ley, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 123 de la Constitucicn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”

De igual manera, la Ley Federal de los trabajadores al

Servicio del Estado nos dice lo que son trabajadores de confianza,

en su arttculo 52 fraccion I1, inciso L:

“Son trabajadores de Confianza:
II. En el poder Ejecutivo, los de las depen-
dencias y los de las entidades comprendidas

dentro del régimen del Apartado "B” del articulo
123 Constitucional, que desemperien funciones

que conforme a los catdlogos a que alude el

artlculo 20 de esta ley y sean de:
L) Los Agentes de las Policias Judiciales y los

miembros de la Policta Preventiva.”

Ahora, estos derechos laborales consisten en percibir un
salario digno y remunerador, acorde con las caracteristicas del
servicio, el cual tienda a satisfacer las necesidades esenciales de un
Jefe de familia en el orden material, social, cultural y recreativo.
Adicionalmente tienen derecho a jornadas de trabajo acordes con
las necesidades del servicio, asi como disfrutar de prestaciones tales
como aguinaldo, vacaciones, -licencias o descanso semanal.

Este régimen de prestaciones consiste en beneficios
adicionales al salario a los que tienen derecho los policias y es

distinto para cada una de las diferentes corporaciones.

Dichas prestaciones se derivan de la Ley de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, como lo
seriala el articulo 2% de dicha Ley que dice:
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Federal es un organismo publico descentralizado, con personalidad
Juridica y patrimonio propios, creado por su ley con el objeto de
administrar y otorgar las prestaciones y servicios enunciados, esto
es en base al articulo 32 de la Ley de la Caja de Previsién de Policta

“Se establecen en favor de las personas protegidas
por esta ley, las siguientes prestaciones:

I1.
III.
IV.
V.
VI
VII.
VIII.
IX.
X.
XI.
XIr.
XIII.

Pension por jubilacicn;

Pensicn de retiro por edad y tiempo de
servicios;

Pension por invalidez;

Pensidon por causa de muerte;

Pension por cesantia en edad avanzada;
Pago de defuncién;

Ayuda para gastos funerarios;
Indemnizacion por retiro;

Préstamos a corto o mediano plazo;
Préstamo hipotecario;

Servicios sociales, culturales vy deportivos;
Servicios médicos, ¥

Seguro por riesgo de trabajo.

La Caja de Preuvisicon de la Policia Preventiva del Distrito

Preventiva del Distrito federal.

3.

relacionados con el hecho de pertenecer a una corporacién como

DERECHOS COMO MIEMBROS DE LA CORPORACION

Si bien estos derechos son propios de cada policia, estdn

miembro de la misma y son:

z.-

2.-

Contar con la capacitacién y adiestramiento necesarios para ser
un policta de carrera.
Recibir tanto el equipo como el uniforrme reglamentarios sin
costo alguno.
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3.- Participar en los concursos de promocién y sormeterse a
evaluacion curricular para ascender a la jerarqufa inmediata

supertor.
4.- Ser sujeto de condecoraciones, esttmulos y recompensas cuando

su conducta y desemperno ast lo ameriten.

4. DERECHOS ESPECIFICOS COMO POLICIAS

Estos derechos estdn asignados de manera concreta a cada
policta y se relacionan con el hecho de ser servidor de Seguridad
Puiblica en el Distrito Federal, responsable del mantenimiento del
orden publico, la proteccion de la integridad ftsica, la prevencison

del delito y auxilio a la poblacién en caso de siniestro o desastre.
Estos derechos son de 2 tipos:

A) Sustantivos, son aquellos que los polictas pueden ejercer
directarnente frente a quienes cstdn obligados a respetarlos y

observarlos;

B) Procedimentales, son aquellos que se hacen valer en
proceso frente a una autoridad.
A) DERECHOS SUSTANTIVOS

1.- Recibir el respeto y la atencidn de la comunidad a la que sirven

los policias.
2.- Ser asesorados y defendidos juridicamente por la corporacién a
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la que pertenecen en forma gratuita, cuando por motivos del
servicio y a instancia de un particular, se les sujete a algin
procedimiento que tenga por objeto fincar al policta
responsabilidad penal o civil.

Recibir oportuna atencion médica sin costo algunc cuando
resulten lesionados en cumplimiento de su deber. En casos de
extrema urgencia o gravedad, deben ser atendidos en la
institucion médica, publica o privada, mds cercana al lugar
donde se produjeron los hechos.

Ser recluidos en dreas especiales para polictas en los casos en
que se llegara a sujetar a prisién preventiva a un policia.

Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores
Jerdrquicos.

B) DERECHOS PROCEDIMENTALES

Estos derechos corresponden a las facultades que tienen los

polictas en los distintos procedimientos juridicos ante diversos
érganos:

1.-

Correctivos disciplinarios.- Con relacién a este punto, es
importante mencionar que cuando se vaya a aplicar una
sancién consistente en la amonestacién, arresto o cambio de
adscripcién, los polictas tienen derecho a que en la calificacién
de la gravedad de la infraccién se tome en cuenta lo prescrito
en el arttculo 44 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, y que consiste en:
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“La calificacién de la gravedad de la infraccién
queda al prudente arbitrio de la autoridad
sancionadora, quien, ademds de expresar las
razones para dicha calificacién, deberd tomar en
cuenta:

I. La conveniencia de suprimir conductas que
lesionen la imagen de la corporacién o
afecten a la ciudadania;

II. Las circunstancias socioeconémicas del
elemento policial;

III. El nivel jerdrquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de

. ejecucion;

V. La antigiiedad en el servicio policial, y

VI. La reincidencia en el incumplimiento de sus
obligaciones.”

2.- El derecho de interponer el recurso de rectificacién ante el
Consejo de Honor y Justicia, dentro de los cinco dfas siguientes
a su aplicacién, contra el arresto o contra el cambio de
adscripcién que apliquen al policta sus superiores jerdrquicos
cuando se considere injusto, esto es en base al articulo 45 de la

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

3.- El derecho de interponer ante el Secretario de Seguridad

’ Publica el recurso de revisién, dentro de los 3 dfas hdbiles
siguientes a la notificacion de la resolucién del Consejo de
Honor y Justicia, esto en base a la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal en su articulo 56.

También la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en su articulo 70 nos dice que:
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“Los servidores publicos sancionados podrdn

impugnar ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion las resoluciones administrativas por

las que se les impongan las sanciones a que se

refiere este caprttulo. Las resoluciones anulatorias

. firmes dictadas por ese tribunal tendrdn el efecto
de que la dependencia o entidad en la que el
servidor publico preste o haya prestado sus
servicios, lo restituya en el goce de los derechos de
que hubiese sido privado por la ejecucion de las
sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que
establecen otras leyes.” :

polictas hacen valer sus

Es asft como los derechos

procedimentales frente a un érgano determinado.

B) CLASIFICACION DE LAS OBLIGACIONES
DE LOS POLICIAS PREVENTIVOS

Los polictas preventivos del Distrito Federal ast como tienen

derechos también tienen obligaciones y son:

1.- Como servidores ptblicos;
2.- Frente a la sociedad;
3.- Dentro de la Corporacidon a la que pertenecen;
4.- En materia de Justicia Cilvica;
1.- COMO SERVIDORES PUBLICOS
Este tipo de obligacion es igual a la de todos los servidores

publicos.
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Estas obligaciones se derivan de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, de las Leyes Protectoras de los Derechos
Humanos, del Cédigo Penal y de la Ley para Prevenir y Sancionar
la Tortura. Ahora bien, éstas las podemos clasificar en cuctro tipos
que son:

a) Obligaciones respecto de la prestacién del servicio publico;

b) Obligaciones respecto de las personas con las que tengan
relacién con motivo del servicio y que pueden ser superiores,
inferiores, jerdrquicos o terceros:

c) Obligaciones tendientes a evitar beneficios personales
adicionales a los establecidos por la ley.

d) Obligaciones para proteger y hacer efectivos los derechos
humanros.

a) OBLIGACIONES RESPECTO DE LA PRESTACION
DE UN SERVICIO DE SEGURIDAD PUBLICA.
- Cumplir con la mdxima diligencia el servicio que les sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o

efercicio indebido de un empleo, cargo o comisién.

- Formular y ejecutar legalmente en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir con las leyes y otras normas que determinen el manejo de

recursos econémicos publicos.
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- Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desempeno de su empleo, cargo o comisidn, las facultades que les
sean atribuidas o la informacidén reservada a que tengan acceso por

su funcion, exclusivamente para los fines a que estén destinados.

- Custodiar y cuidar la informacién y documentacién que
por razén de su empleo, cargo o comisién conserven bajo su cuidado
a la cual tengan acceso, impidiendo o evitando el uso, la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebida de
aquélla.

- Abstenerse de desemperiar algun otro empleo, cargo o
comisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién

Juridica relacionada con el servicio publico.

- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciban de la Secretaria de la Contralorta y

Desarrollo Administrativo.

b) OBLIGACIONES RESPECTO DE LLAS PERSONAS
CON LAS QUE TENGAN RELACION CON MOTIVO
DEL SERVICIO.

- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las

personas con las que tengan relacién con motivo del trabajo.

- Observar en la direccién de sus inferiores jerdrquicos las
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debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,
desviacion o abuso de autoridad.

- Observar respeto y subordinacion legttimas respecto a sus
superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo con las

disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

- Comunicar por escrito al titular de la corporacién en la que
presten sus servictos los policias, las dudas fundadas que suscite la
procedencia de la orden que reciban.

- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no
asistir sin causa justificada a sus labores por mds de 15 dtas
continuos o 30 discontinuos en un ario, ast como otorgar licencias,
permisos o comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras

percepciones, cuando las necesidades del servicio publico lo exijan.

Dernwnciar por escrito los actos u omisiones que puedan ser
causa de responsabilidad administrativa.

c) OBLIGACIONES TENDIENTES A EVITAR
BENEFICIOS PERSONALES.

- [Excusarse el policia de intervenir en cualquier forma ‘en la
atencion, tramitacién o resolucién de asuntos en los que tenga
interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los
que puedan resultar algiun beneficio para el propio policia, para su

cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por
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afinidad o civiles, o para terceros con los que tengan relaciones
Dprofesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de

las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o

hayan formado parte. Cuando no puedan abstenerse de intervenir

en ellos deben informar por escrito al jefe inmediato y en su caso al

superior jerdrquico, sobre la atencién, trdmite o resolucién de

dichos asuntos.

- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, por st o por interpdsita persona, dinero,
objetos mediante enajenacion a favor de los polictas en precio
netamente inferior al del bien de que se trate, o cualquier donacién,
empleo, cargo o comision para st o para las personas mencionadas
en el pdrrafo anterior y que procedan de cualquier persona [tsica o
moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se
encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por
el servidor piblico de que se trate en el desemperio de st empleo,
cargo o comision y que implique intereses en conflicto.

Desemperiar el policta su empleo, cargo o comisién sin
beneficios adicionales a las

obtener o pretender obtener
contraprestaciones comprobables que el Estado les otorga.

- Presentar con oportunidad y veracidad las declaraciones

de su situacion patrimonial, en los términos establecidos por la Ley

Federal de los Servidores Publicos.



- Abstenerse el policta de intervenir o participar
indebidamente en la seleccion, nombramiento, designacion,
contratacién, promocidn, suspension, remocion, cese o sancion de
cualquier servidor piblico, cuando tenga interés personal, familiar
o de negocios en el caso o pueda derivar alguna ventaja o beneficios

bpara el policta.

d) OBLIGACIONES RESPECTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

- FEl cumplimiento de cualquier obligacion de servicio
publico, y concretamente el servicio de seguridad publica conlleva
la responsabilidad de hacerlo con eficacia pero siempre respetando
los derechos humanos. Esta es una obligacion para cualquier
servidor publico y por lo tanto aiin mds para los polictas. Las
autoridades competentes en materia de derechos humanos
conocerdn e itnvestigardn los actos u omisiones por presuntas
violaciones a los derechos humanos cuando éstas sean imputadas a
cualquier autoridad o servidor publico que desemperie un empleo,
cargo o comision en la administracién publica del Distrito Federal
o en los organos de procuracion e imparticién de justicia que se

encuentren en el Distrito Federal.

- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la
informacion y datos solicitados por las instituciones a la que

legalmente le compete la vigilancia y defensa de los derechos
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humanos, a efecto de que aquellas puedan cumplir con las
facultades y atribuciones que les correspondan.

- Coladorar con la Comisidén Nacional de Derechos Humanos

¥ con la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

El incumplimiento de las obligaciones antes seraladas
acarrea al servidor publico sanciones por faltas administrativas;
existen sin embargo, otro tipo de conducta que configuran delitos
sancionados por las leyes penales. [Estos delitos podrian ser
cometidos por servidores publicos, y entre ellos figuran el abuso de

autoridad, ¢l cohecho y la tortura.

De acuerdo al Cédigo Penal para el Distrito Federal comete el
delito de abuso de autoridad:

Articulo 215: “Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores publicos que incurran en
alguna de las infracciones siguientes:

I. Cuando para impedir la ejecucién de una
ley, decreto o reglamento, el cobro de un
impuesto o el curmplimiento de una resolu-
cién judicial, pida auxilio a la fuerza
publica o la emplee con ese objeto;

II. Cuando ejerciendo sus funciones o con
motive de ellas hiciere violencia a una
persona sin causa legitima o la vejare o la
insultare; :

Ill. Cuando indebidamente retarde o niegue a los
particulares la proteccion o servicio que
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tenga obligacién de otorgarles o impida la
presentacidn o el curso de una solicitud;

IV. Cuando estando encargado de administrar
Justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea
el de obscuridad o silencio de la ley, se
niegue injustificadamente a despachar un
negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley.

V. Cuando el encargaclo de una fuerza publica,
requerida legalmente por una autoridad
competente para que le preste auxilio, se
niegue indebidamente a ddrselo;

VI. Cuando estando encargado de cualquier
establecimiento destinado a la ejecucién de
las sanciones privativas de libertad, de
instituciones de readaptacion social o de
custodia y rehabilitacion de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos,
sin los requisitos legales, reciba como presa,
detenida, arrestada o interna a una persona
o la mantenga privada de su libertad, sin
dar parte del hecho a la autoridad
correspondiente, niegue que estd detenida, si
lo estuviere, o no cumpla la orden de

libertad girada por la autoridad
competente...

XII. Cuando otorgue cualquier identificacion en
que se acredite como servidor piublico a
cualquier persona que realmente no
desemperie el empleo, cargo o comisién a que
se haga referencia en dicha identificacién.

El delito de Cohecho también estd regulado por el Codigo
Penal y dice:
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Articulo 22: “Cometen el delito de Cohecho:
I. El servidor publico que por si, o por
interpdsita  persona  solicite o reciba
indebidamente para st o para otro, dinero o
cualquiera otra dddiva, o acepte una
promesa, para hacer o dejar de hacer algo

Jjusto o injusto relacionado con

sus
funciones;y

II. El que de manera espontdnea dé u ofrezca
dinero o cualquier otra dddiva a alguna de
las personas que se mencionan en la fraccién
anterior, para Qque cualquier servidor
publico haga u omita un acto justo o injusto
relacionado con sus funciones...

Conforme a la Ley Federal para Prevenir y sancionar la
Tortura el arttculo 3o0. nos dice que:

Articulo 3: “Comete el delito de tortura el
servidor publico que, con motivo de sus
atribuciones, inflija a una persona dolores o
sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con
el fin de obtener del torturado o de un tercero,
informacién o una confesién, o castigarla por un
acto que haya cornetido o se sospeche ha cometido,
o coaccionarla para que realice o deje de realizar
una conducta determinada.

No se considerardn como tortura las molestias
o penalidades que sean consecuencia unicamente
de sanciones legales, que sean inherentes o

incidentales a éstas, o derivadas de un acto
legttimo de autoridad.”

En este caso, el policta que en ejercicio de sus funciones

conozca de un hecho de tortura, estd obligado a denunciarlo de

inmediato.
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2. OBLIGACIONES FRENTE A LA SOCIEDAD

Estas obligaciones se derivan de la Ley de Seguridad Publica
del Distrito Federal y del Reglamento de la Policta Preventiva y
estdn encaminadas a preservar la legalidad, honorabilidad y
respeto hacia los habi tes del Distrito Federal; y el auxilio y

proteccion de la integridad fisica y patrimonial de las personas.

Estas obligaciones son de legalidad, de honorabilidad y
respeto y de auxilio y proteccion a la integridad fisica y
patrimonial. A continuaciocn se explicardn brevemente cada una de
ellas:

OBLIGACIONES DE LEGALIDAD.

- Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo
momento la Constitucion Polttica de los Estados Unidos Mexicanos
y las leyes que de ella ermanen.

- Respetar y proteger los derechos humanos.

- No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a
persona alguna en razén de raza, religion, sexo, condicién social,
preferencia sexual, ideologta, nacionalidad o por algtin otro motivo.

- Portar identificacién oficial y exhibirla al ejercer las
funciones propias del cargo.

- Cuidar la observancia del Reglamento Gubernativo de
Justicia Ctuica para el Distrito federal.
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OBLIGACIONES DE HONORABILIDAD
Y RESPETO.

- Servir con fidelidad y honor a ala sociedad.

Desemperiar con honradez, responsabilidad y veracidad el
servicio encomendado, debiendo el policta de abstenerse de todo

acto de corrupcidén, ast como de hacer uso de sus atribuciones para
lucrar.

- El policta debe siempre mostrar un trato respetuoso con las
personas a quienes va a auxiliar y a proteger en todo momento,
debiendo de abstenerse de todo acto de prepotencia.

Debe recurrir el policta a medios no violentos antes de
emplear la fuerza y las armas.

OBLIGACIONES DE AUXTLIO Y PROTECCION
A LA INTEGRIDAD FISICAY PATRIMONIAL.

- Actuar con la decisién necesaria y sin demora en proteccién
de las personas y de sus bienes.

Prestar el auxilio necesarios a quienes estén amenazados
de un peligro personal, y solicitar los servicios médicos de urgencia
cuando dichas personas se encuentren heridas o gravemente

enfermas, ast como dar aviso a sus familiares o conocidos de tal
circunstancia.
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Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de
las personas detenidas o que se encuentren bajo la custodia de un

elemento polictaco.
- Prevenir la comision de delitos y de infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policta, ast como proteger a las

personas en sus propiedades y en sus derechos.

Proporcionar a la ciudadania el auxilio necesario en caso

de accidente o siniestro.

Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente
¥y sus complices; en situaciones urgentes y a peticion de parte
interesada, detener a los presuntos responsables de la comision de
algiin delito, respetando sus garantitas constitucionales y
poniéndolos inmediatamente a disposicién de la autoridad
competente, en especial tratdndose de menores presuntos

infractores.

3. OBLIGACIONES FRENTE A LAS AUTORIDADES
Y DENTRO DE LA CORPORACION

Estas obligaciones se derivan fundamentalmente de la Ley de
Seguridad Publica del D.F. y del Reglamento de la Policia
Preventiva del D.F., y estdn encaminadas a preservar la disciplina

¥ cohesién del cuerpo polictaco y entre otras son:

Obedecer las oJrdenes de sus superiores jerdrquicos y
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cumplir con todas las obligaciones que tengan a su cargo, siempre y
cuando la ejecucion de esas érdenes y el cumplimiento de esas
obligaciones no signifique la comision de un delito.

Los elementos de ios Cuerpos Policfacos deben brindar
siempre un trato digno y decoroso hacia sus propios compareros
que se encuentren bajo su mando y con estricto apego y respeto a los
derechos humanos y a las normas disciplinarias aplicables.

- Deben guardar la reserva y confidencialidad necesarias
respecto de las 6rdenes que reciban y la informacién que obtengan
en razén del desemperio de sus funciones, salvo que la ley les
imponga actuar de otra manera.

- Los polictas deben asistir a los cursos de formacidn
policial, a fin de adquirir los conocimientos teéricos y prdcticos que

cornlleven a una profesionalizacién mayor.

Deben portar los uniformes, insignias, divisas y equipo
reglamentario correspondiente a todos los actos y situaciones de

servicio, ast como abstenerse de portarlos fuera del mismo.

- En materia electoral, los polictas también tienen
obligaciones y conforme al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, articulo 239, dice que el policia debe
prestar el auxilio que le requieran los 6rganos del Instituto federal
Electoral y los presidentes de las mesas directivas de casilla para

asegurar el orden y garantizar el desarrollo de la jornada electoral.
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4. OBLIGACIONES EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA

Estas obligaciones estdn encaminadas al establecimiento y
preservacion de lo que denomina Cultura Ctvica, la que tiene como
propdésito fundamental fomentar la convivencia armdnica y pacifica
de todos los habitantes del D.F.

Asegurar esta Cultura Ciluvica es una responsabilidad que
comparten el Departamento del Distrito Federal, la Secretarta de
Seguridad Publica, la Coordinacién General Jurtdica, las
Delegaciones y los Jueces Clvicos, e involucra la participacién de la
sociedad.

Para garantizar esta responsabilidad colectiva, la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, con base en el articulo 122
fraccién IV, inciso 8) de nuestra Constitucicn, expidié el
REGLAMENTO DE JUSTICIA CIVICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL, que a la letra dice:

Arttculo 122: "El gobierno del Distrito Federal
estd a cargo de los Poderes de la Union, los cuales
ejercerdn por st y a través de los érganos de
gobierno del Distrito Federal representativos y
democrdticos, que establece esta Constitucién.

Fraccion IV: La Asamblea de Representantes
del Distrito Federal tiene facultades para:

g) Legislar en el admbito local, en lo relativo al
Distrito Federal en los términos del Estatuto
de Gobierno en materias de Administracion
Publica Local, su régimen interno y de proce-
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dimientos administrativos; de presupuesto,
contabilidad y gasto publico; regulacion de su
contaduria mayor, bienes del dominio publico
¥ privado del Distrito Federal; justicia ctvica
sobre faltas de policia y buen gobierno;
participacion ciudadana; organismo protector
de los derechos humanos; civil; penal;
defensoria de oficio; notariado; proteccion
civil; ...~
Las obligaciones de manera general que tienen los polictas
para coadyuvar al fomento y fortalecimiento de la Cultura Cltvica

en el D.F. son las siguientes:

- Prevenir la comisién de infracciones, mantener la
seguridad y el orden publico y la tranquilidad de las personas.

- Detener y presentar ante el Juez Civico a los infractores

flagrantes.

- Extendery notificar citatorios, ast como ejecutar érdenes de
presentacion que se dicten con motivo del procedimiento que
establece el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el D.F.

- Trasladar y Custodiar a los infractores a los lugares
destinados al cumplimiento de arrestos.

La Policta del Distrito Federal tiene una actuacién muy
importante en materia de Justicia Clvica, es por ello que a
continuacién menciono cudndo es necesaria la intervencicn de la
Policia conforme al Reglamento Gubernativo de Justicia Ctvica
para el Distrito Federal.
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Para que la policla haga su intervencion es necesario que un
ciudadano cometa una infraccion ctvica y de acuerdo al arttculo 3o.
del Reglarmento Gubernativo de Justicia Crvica nos dice que:

Articulo 3o.: “Infraccion Clvica es el acto u
omisién que altera el orden o la seguridad
publicos o la tranquilidad de las personas y que

sanciona el presente Reglamento cuando se
manifieste en:

I. Lugares piiblicos de wuso comin o libre
trdnsito, coro plazas, calles, avenidas,
viaductos, vias terrestres, de comunicacion,
ubicadas en el Distrito federal, paseos,
Jardines, parques y dreas verdes;

II.

Sitios de acceso publico,
centros de recreo,
espectdculos;

como mercados,
deportivos o

III. Inmuebles publicos;

Medios destinados al servicio publico de
transporte;

V. Inmuebles de propiedad particular, siempre

que tengan efectos ostensibles en los lugares
sefialados en las fracciones anteriores; y
<

VI. Plazas, dreas verdes y jardines, senderos,
calles y avenidas interiores, dreas
deportivas, de recreo o esparcimiento que
formen parte de los inmuebles sujetos al
régimen de propiedad en condominio,
conforme a lo dispuesto por la Ley sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal.”

Es asfi como los polictas intervienen cumpliendo con sus
‘obligaciones en materia de Justicia Civica.
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C INEXISTENCIA DE GARANTIASY
CONDICIONES LABORALES
ACORDE A DERECHO EN EL
CUERPO POLICIACO PREVENTIVO

En la Ciudad de México, el reclamo social por una mejor
seguridad publica se ha incrementado en los ultimos afos. En ello
ha contribuido el aumento en la comision de delitos patrimoniales,
particularmente el robo, en sus distintas modalidades. También
nos ha afectado el efecto de las dificultades econémicas por las que
atraviesa nuestro Meéxico, asf como el surgimiento de bandas
organizadas para el crimen.

En estas circunstancias, es deber de los cuerpos polictacos
aumentar su capacidad para hacer frente a los delincuentes y, ast,
proteger con mayor eficacia a la ciudadania. Sin embargc, para
que haya un mejoramiento de los cuerpos polictacos es necesario
que ello se realice tanto cualitativa como cuantitativamente, es
decir, que la calidad de los polictas vaya en aumento y no en
descenso como sucedié en afios anteriores. Actualmente para que se
dé una mayor calidad en los polictas se elaboré el Programa
General de Formacion Policial que estd dirigidoe a la
profesionalizacion del policta, de manera técnica, -cienttfica,
humanista y cultural, respetando siempre los derechos humanos de
los habitantes de la Ciudad y el Estado de Derecho, pero resulta de

gran importancia mencionar que el responsable de que se lleve a
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cabo este programa es el Instituto Técnico de Formacién Policial.
De manera general podemos decir que la profesionalizacion del
policta consiste en la capacitacién y adiestramiento necesarios para
desarrollar una carrera policial, asimismo, podemos mencionar
que la profesionalizacién policial resulta ser tanto un derecho como
obligacisén establecidos por la Ley para los policias. En relacion
con el aspecto cuantitativo es necesario que se eleve el niimero de
polictas, ya que son insuficiente los que existen al momento en el
Distrito federal. La ciudadanta opina que se deberta reclutar gente
mds honesta y que se investigara de una manera clara y precisa a
los futuros policfas, para que de esta forma se hiciera una limpia

total de malos elementos que existen dentro de la Policta Preventiva
del D.F.

Actualmente, en la Ciudad de México los cuerpos de
seguridad publica operan con los siguientes recursos humanos y
materiales:

- La Policta Preventiva cuenta con 24,500 elementos y 4,900
vehiculos;

- La Policia Auxiliar con 31,800 elementos y 330 vehiculos;

- La Policta Bancaria e Industrial con 13,300 elementos y
1,200 vehiculos.

Es decir, que los cuerpos de seguridad publica operan
aproximadamente en 72,700 elementos y 6,600 vehiculos. A pesar
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ESTA TESIS MO BEBE
SALIR BE LA BIiBLIGTECA

de estos nurmeros, en la prdctica faltan elementos policiales para
que en realidad se dé una verdadera seguridad para una capital
desesperada.

Lo anterior no resulta fdcil, ya que los cuerpos policiacos
desempefian sus funciones en condiciones que no son las adecuadas
para la realizacion de sus labores especificas, condiciones que son
incluso adversas al ejercicio de su funcion. Con relacién a estas
condiciones inadecuadas podemos mencionar que:

Los policias no cuentan con la tecnologta avanzada, lo cual
impide realizar planes operativos que permitan aumentar la
capacidad de respuesta a la ciudadania.

- Los polictas tienen una falta de modernizacién en el
armamento.

- Inadecuadas instalaciones.

- Insuficiencia en las partidas presupuestales asignadas al
sector.

- Inadecuadas definiciones de prioridades en la atencién de
dreas especificas de la seguridad publica.

Siempre desemperian sus funciones en un ambiente de
inseguridad debido a las zonas peligrosas que los rodean.

Los policias estdn expuestos a todo tipo de enfermedades
tanto pulmonares, auditivas, insolaciones, etc.
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- FEstdn expuestos a que debido a un operativo su jornada de
trabajo se alargue mds de lo previsto.

- En ocasiones estdn obligados a realizar funciones que no
son las asignadas a un cuerpo polictaco sino que por Srdenes de sus
superiores jerdrquicos tendrdén que realizar otro tipo de funciones,
quizd hasta de albariiles como sucedid en afios anteriores, etc.

De esta manera se puede ver claramente que las condiciones
no son las mds adecuadas e idéneas y mds aun si las comparamos
con los derechos del trabajador, de acuerdo a lo que disponia el
articulo 37 de la derogada Constitucion de 1949 que eran derechos

muy buenos y que a continuacion se expresan:

Articulo 37.- "Los derechos del trabajador son:
Derecho de trabajar;

Derecho a una retribucién justa;

Derecho a la capacitacién;

Derecho a condiciones dignas de trabajo;
Derecho a la preservacion de la salud;
Derecho al bienestar;

Derecho a la Seguridad Social;

Derecho a la proteccion de su familia;

Derecho al mejoramiento econdémico;

Derecho a la defensa de los intereses profesio-
nales.””

Pasemos ahora, a una breve explicacion de las malas

condiciones en que los polictas desemperian sus funciones.

Enciclopedia Jurtdica QOmeba. Tomo VIII, Editorial Driskill, S.A.,
Buenos Aires, Argentina, 1979, Pdg. 321.
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Una de ellas es que no cuentan con el armamento adecuado
para desempeAar sus funciones ya que la mayorta de los
agrupamientos sélo cuentan con el revélver 38 9 mm, que es el
reglamentario, posteriormente algunos agrupamientos cuentan con
las siguientes armas, dependiendo de la funcién gque desemperien
como son: la escopeta 12 mm, la R-16 que es un fusil ametralladora

7.62, el Uzzi 380 9 mm, la mini Uzzi, Ingran 9 mm yel G-3 que es
un fusil ametralladora, y la carabina 30.

Ahora bien, un ejemplo de la falta de armamento y equipo lo
encontramos en el Agrupamiento de granaderos que sélo cuenta con
macana, tolete, tolfa, escudo, chalecos, gas lacrimdégeno y gas de
humo, pero en realidad es insuficiente, ya que cuando se enfrentan
contra manifestaciones de personas no les son de gran ayuda, este
agrupamiento afirma que serta bueno que se les dotara de gases
para poder con mds rapidez disuadir amotinaciones, sin lastimar o
causar algin tipo de lesién a las personas, es importante mencionar
que en un inicio este agrupamiento durante sus prdcticas utilizaban
granadas de mano cormo instrumento para dispersar multitudes,
motivo por el cual se les denominé Granaderos, pero también en
este agrupamiento estdn especializados en el uso de todo tipo de

&gases, por st algin dia se les llegara a dotar en realidad de gases y
granadas.

Otro agrupamiento que también no cuenta con el equipo

adecuado es el Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas (ERUM)
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ya que cuentan con los medicamentos minimos necesarios para
poder atender a las personas que requieren de su ayuda, como son
gasas, jeringas, desinfectantes, algoddn, hilo para coser,
analgésicos, etc., esto trae como consecuencia, quz la gznte que se
queje de ellos, cuando son requeridos, pero o que la gente no sabe
es que ellos en numerosas ocasiones no son culpables de no contar
con el material y medicamentos necesarios para poder desemperiar
sus funciones como debe ser, esto le corresponde a la Secretarta de
Seguridad Publica y al Departamento del Distrito federal que son
los encargados de proporcionar todo el equipo necesario a los

diferentes agrupamientos.

En general, todos los agrupamientos que integran la Policta
Preventiva del D.F., se quejan que no son buenas las condiciones en
que se les exige que desemperien sus funciones; los propios polictas
comentan que como es posible que tengan que trabajar sin chalecos
antibalas o los que tienen estén en mal estado, o en el caso de las
armas que les proporcionan que no tienen cargas y que ellos de su
propio dinero tengan que comprarlas, y por si fuera poco las
Dpistolas con las que cuentan son rmuy antiguas, mientras que los
delincuentes con los que ellos se enfrentan muchas veces traen

mejores armas.

Sin embargo, esto no es todo, ya que los policias preventivos

siempre se desenvuelven en un ambiente de inseguridad,

inseguridad porque la mayoria de ellos desemperfian sus funciones
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en la calle, donde por prestar auxilio a la ciudadanta ponen en
peligro su propia vida, existen ocasiones en las que tienen que
realizar sus rondines en zonas muy peligrosas a pie, debido a que
las patrullas no pueden entrar ya que hay colonias en las que

existen conjuntos habitaciones y por lo estrecho de los andadores no
pueden entrar las patrullas, pero ain ast ti

que p ar en
esos lugares de dificil acceso, con la unica ayuda de su arma. Los

polictas comentan que es muy peligroso y se exponen mucho ya que
en varias ocasiones son atacados por varios delincuentes y son
hasta despojados de sus armas y posteriormente al problema a que
se enfrenta el policia es que debe pagar el costo del arma, es por ello
que en numerosas ocasiones se abstienen de penetrar a esos lugares
aunqgue la gente se moleste con ellos, o también cuando se les llama
para prestar ayuda en esos lugares no acuden debido a que salen
peor, ya que comentan que son zonas de alta inseguridad, tanto
para las personas que habitan aht como para ellos.

Otro aspecto que a la Policia Preventiva le preocupa es el del
presupuesto asignado a la Secretaria de Seguridad Publica, que en
numerosas ocasiones éste no es ocupado para lo que realmente se
necesita, sino que es gastado para otros fines ilicitos por parte de
los jefes, siendo que este presupuesto se podria invertir en la
compra de mejores armamentos, equipos, uniformes y en tratar de
mejorar las instalaciones de cada agrupamiento, ya que carecen de
los servicios mds indispensables, ast también sus instalaciones no

estdn acondicionadas para que ellos puedan realizar sus prdcticas
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con el mejor desenvolvimiento posible, de la misma manera carecen

de espacio en la mayoria de los agrupamientos.

Pero esto no es todo, ya que los polictas se ven seriamente
danados de su salud, por estar expuestos a las inclemencias del
tiempo como son las altas temperaturas, las fuertes lluvias, los
vientos, el smog, etc., y siempre tienen que estar ahf, es por ello que
varios elementos sufren de enfermedades como son respiratorias,
auditivas, oculares, insolaciones, etc.

En concreto, se puede decir que las condiciones en las que el
policta preventivo del D.F. desemperia sus funciones no son las
adecuadas debido a la falta de conscientizacién por parte del
D.D.F. y de la propia Secretaria de Seguridad Publica.

D VIOLACIONES LABORALESENEL
TRABAJO DEL POLICIA PREVENTIVO

En la actualidad, la labor del policta preventivo se ha visto
viciada por violaciones laborales que se corneten en contra de estos
servidores publicos, enseguida, se manifiesta que son trabajadores
de confianza y simultidneamente son servidores ptublicos, ya que
tienen cormno funcién primordial brindar Seguridad Publica a los
ciudadanos; bdsicamente este tipo de violaciones son respecto de la
formacion de Sindicatos, el derecho a Huelga, la duracién de la
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Jornada laboral, los dias de descanso, condiciones de salud e

higiene, etc.

SINDICATO

FExisten muchos autores que dan definiciones acerca de lo que
es el Sindicato, pero para este estudio nos guiaremos por el concepto
substancial de Sindicato que da Mario de la Cueva que dice:

"El sindicato es la expresién de la unidad de las
comunidades obreras y de su decision de luchar
por una aplicacién cada dfta mds amplia de la
Justicia social a las condiciones de prestacion de
los servicios y por la creacién de una sociedad
futura en la que el trabagjo sea el valor supremo y
la base de las estructuras politicas y jurtdicas.” ®

AstL también existe una definicion legal que es la que nos da el
articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo que dice:

Articulo 356: "Sindicato es la asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses". )

Pienso que el concepto que da una idea mds apropiada de lo
que es el Sindicato, es la mencionada, ya que abarca estudio,
mejoramiento y defensa de los intereses, de esta manera se abarcan
los fines que buscan realizar las organizaciones sindicales, y es que

b Mario de la Cueva. i Tomo II,
Sexta Edicién, Editorial Porria, S.A., México, 1991, Pdg. 283.
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el concepto que da la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado con respecto del Sindicato en su articulo 67 no varia
mucho.

Ahora, se expondrd lo relacionado con los Sindicatos de
Trabajadores de Confianza, ya que dentro de este grupo de
trabajadores se encuentran los polictas, también hablaremos de la
incongruencia que existe en la Ley Federal del Trabajo, la
Constitucién con relacién al arttculo 70 LF.TAS.E., y lo que
sucede en la prdctica acerca de los Sindicatos de los polictas.

Conforme a los.Sindicatos de los Trabajadores de Confianza
Trueba Urbina comenta que:

“La Nueva Ley Federal del Trabajo no prohibe la
sindicalizacién de los empleados de confianza,
por lo que llenados los requisitos legales, podrdn
constituir sus propios sindicatos para la defensa
de sus intereses comunes, pues el impedirles el
derecho de asociacién profesional implica una
violacién a la fraccién XVI del articulo 123, por lo
que las autoridades del trabajo estdn obligadas a
registrar los sindicatos de los empleados de
confianza”. ®

Asi, nos damos cuenta que en realidad es cierto que la Ley
Federal del Trabajo en ningin momento prohibe la sindicalizacién

de los trabajadores de confianza, ya que lo dnico que prohibe de

b Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabaio, Sexta Edicién,
Editorial Porria, S.A., México, 1981, Pdg. 356.
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manera clara, en su articulo 363, es que los trabajadores de

confianza no podrdn ingresar al sindicato de los demds
trabajadores, y si uno de sus miembros son promovidos a un puesto
de confianza los estatutos del sindicato determinardn los derechos y
condiciones de sus miembros, pero hay que recordar que esta
prohibicién no les impide en ningun momento, la formacién de sus
propios sindicatos, siempre que cumplan con los requisitos legales;
de acuerdo a lo que dispone el articulo 123 constitucional, en su
fraccion XVI, que dice: )

Fraccién XVI: "Tanto los obreros como los
empresarios tendrdin derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

Con base en lo anterior, se deduce que tanto la Constitucidn
Polttica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley Federal del
Trabajo les concede a los trabajadores de Confianza el derecho de
Sindicalizacién. Sin embargo existe una contradiccién, ya que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dice que no

pueden formar parte de los sindicatos dichos trabajadores.

El articulo 70 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado dice que:

"Los trabajadores de confianza no podrdn formar
parte de los sindicatos. Cuando los trabajadores
sindicalizados desempefien un puesto de
confianza, quedardn en suspenso todas sus
obligaciones y derechos sindicales”.

87



Ya en la prdctica y directamente con los policias en concreto,
nos damos cuenta que ellos no gozan de este derecho de
sindicalizacién ya que ellos no cuentan con un Sindicato que los
apoye, para el mej miento y defensa de sus intereses, no cuentan
con este Sindicato ya que si lo tuvieran, ellos opinan que no daria
resultado ya que en real_idad lo unico que buscarian seréia el
beneficio
atraeria
beneficio

pagar,

™~

para ellos mismos tanto econdmico como personal y
mds corrupcién de sus superiores jerdrquicos; serta
econdmico por las cuotas que los polictas tendrian que
también serfa beneficio personal porque sus superiores
quedartan en los altos puestos del Sindicato; pero los que en
realidad no aceptan la formacion de un Sindicato es la propia
Secretaria de Seguridad Piblica ya que si existiera, los polictas

tendrian ya quien los organice y de alguna manera les abriera los
ojos a la realidad.

En una ocasién no muy lejana, nos comentaron unos oficiales,
que se tenta la idea de formar un Sindicato, pero que los iniciadores
de esto, desgraciadamente desaparecieron en supuestos accidentes,
fue muy notable que en ningiin momento las mdximas autoridades
permitirian la formacién de un Sindicato de Policias, por lo tanto

considero que es una violacién laboral lo que se esté cometiendo en
contra de los polictas.
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HUELGA

CONCEPTO
Para Néstor de Buen Lozano la huelga es:

“La suspensién de labores en una empresa o
establecimiento, decretada por trabajadores, con
objeto de presionar al patrén, para la satisfaccicn
de un interés colectivo”. *°

Mario de la Cueva considera que la huelga es:

“La suspensién concertada del trabajo, llevada a
cabo para imponer y hacer cumplir condiciones
de trabajo, que respondan a la idea de la justicia
soctal, como un régimen transitorio, en espera de
una transformacion de las estructuras poltticas,
sociales y jurtdicas, que pongan la riqueza y la
economta al servicio de todos los hombres y de
todos los pueblos, para lograr la satisfaccion
integral de su necesidad”.

Alberto Trueba Urbina manifiesta que la huelga es:

"La suspension de labores en una empresa o
establecimiento con el objeto de conseguir el
equilibrio entre el capital y el trabajo,
obteniéndose un mejoramiento econdémico,

espectficamente en el contrato colectivo del
trabajo...”. *?

¥ Néstor de Buen Lozano. Derecho del Trabajo, Tomo II, 3% Edicién,
Editorial Porria, México, 1979, Pdg. 782.
Mario de la Cueva. Ob. cit., Pdg. 588.

Alberto Trueba Urbina. Ob. cit., Pdg. 368.
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Ahora citaremos por udltimo la definicién legal contenida en el
articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, que establece:

"Huelga es la suspension temporal del trabajo

llevada a cabo por una coalicién de trabajadores”.

De las definiciones citadas anteriormente destacan ciertos

aspectos bdsicos que a continuacién menciono:
- La huelga implica una suspensién temporal de labores;

- La suspension de labores debe ser llevada a cabo por los
trabajadores;

- Los trabajadores que ejecuten la huelga deben constituir la

mayorta, y

- . La huelga debe tener como fin la defensa de los intereses de

los trabajadores, ejerciendo una presion contra el patrén.

E!l concepto de huelga en la vida cotidiana ha tenido un gran
auge, ya que se habla de una suspensién temporal de labores en
una empresa, pero también se utiliza para hablar de huelgas de
estudiantes, de consumidores, etc. Sin embargo es importante
precisar que jurtdicamente la huelga sélo puede darse en el marco
de las relaciones obrero-patronales, y que tinicamente, puede ser
llevada a cabo por trabajadores toda vez que la suspension de

labores por parte de los patrones se denomina paro.

Pero también en la Constitucién Politica se encuentra prevista
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la huelga en las fracciones XVII ¥y XVIII del apartado A del articulo

123 constitucional, que establecen:

Fraccion XVII.- "Las leyes reconocerdn como
derecho de los obreros y de los patronos las
huelgas y los paros”;

Fraccién XVIII.- “Las huelgas serdn ltcitas
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccicn,
armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En los servicios publicos serd obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dtas de
anticipaciéon, a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje de la fecha sefialada para la suspension
del trabajo. Las huelgas serdn consideradas
corno ilicitas unicamente cuando la mayorta de
los huelguistas ejerciera actos violentos contra las
personas o propiedades o, en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del
&Sobierno”;

Ahora bien, la Huelga de los Trabajadores Burocrdticos se
encuentra prevista en la fraccion X del apartado B del articulo 123

Constitucional, que serfiala:

Fraccion X.- "Los trabajadores tendrdn derecho
de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes. Podrdn asimismo, hacer uso del
derecho de huelga, previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o
varias dependencias de los Poderes Publicos,
cuando se violen de manera general y sistemdtica
los derechos que este articulo consagra”;
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Asimismo, también estd reglar;zentada en los articulos del 92
al 109 capitulos III y IV de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional.

De acuerdo a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado en su articulo 92 establece que:

Articulo 92: “La Huelga es la suspensién
temporal del trabajo como resultado de una
coalicion de trabajadores, decretada en la forma y
términos que esta ley establece”.

Y en su arttculo 93 establece que:

"Declaracién de huelga es la manifestacion de la
voluntad de la mayorta de los trabajadores de
una dependencia de suspender las labores de
acuerdo con los requisitos que establece esta ley,

si el titular de la misma no accede a sus
demandas”.

Asimismo, la multicitada ley dice que los trabajadores podrdn
hacer uso del derecho de huelga respecto de una o varias
dependencias cuando se violen de manera general, los derechos
consagrados en el apartado B del articulo 123 constitucional.

Conviene aclarar desde ahora, que de conformidad con lo que
dispone la fraccién XIV del apartado B del articulo 123
constitucional y el articulo 8 de la L.F.T.S.E., soélo podrdn ejercitar
el derecho de huelga los trabajadores de base.
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Esto trae como consecuencia que podamos afirmar que
constitucionalmente, no puede producirse la huelga total de los
trabajadores burocrdticos. De igual manera es importante
mencionar que tanto la huelga en la L .F.T. requiere de la existencia
de un sindicato en lo relativo a los contratos colectivos de trabajo,
la huelga en la L.F.T.S . E. exige s6lo la coalicién de trabajadores.

De lo anterior, se deduce que la Huelga es un derecho social
para los trabajadores contemplado en la Constitucion Politica, en
la LFT. y en LF.T.S.E., pero contando, con las propias
restricciones que ellos mismos establecen.

Ya se ha hablado de manera general de la huelga, pero ahora
nos referiremos a la Huelga en los Servicios Publicos, ya que el
punto que nos importa tocar es el de los polictas, porque éstos
ofrecen un servicio piblico a la ciudadania; pero jqué sucede con
los polictas?, jtienen derecho a huelga o no por ofrecer un servicio
publico y ademds por ser considerados como trabajadores de
confianza?

No hay duda de que la paralizacicn de los Servicios Publicos
esenciales para el desenvolvimiento de la colectividad acarrea un
riesgo grave para la economfa del pafls. Este es un problema que
atafie no sélo a México, sino a la mayorta de los patses de economia
capitalista o mixta. Por ello el Estado se cuida de esta
circunstancia dictando ordenamientos que de alguna manera
respeten el derecho de Huelga, pero que al mismo tiempo aseguren
la prestacicn de los servicios publicos.

93



Sin embargo, la doctrina, tanto mexicana como extranjera, ha
abordado este tema incontables ocasiones y en realidad es frecuente
encontrarse con grandes escollos debido a que, en las huelgas de los
servicios publicos esenciales, chocan los intereses colectivos
minoritarios de un grupo de trabajadores, con los intereses
mayoritarios de toda la colectividad.

La huelga en los servicios publicos, no debe olvidarse que estd
reconocida por la Carta Magna como una garantia social
Jundamental, pero su aplicacion en ellos puede conducir a la
inmovilidad de la vida social e incluso, llegar a poner en peligro la
existencia del Estado,

El servicio publico, considerado por los tratadistas como
aquél cuya administracién no puede suspenderse sin grave
detrimento para la comunidad y en el que, por esa razdn, debe ser
preponderante la vigilancia del Estado, tiene, sin embargo,
gradaciones en cuanto a su importancia, que se miden por las
consecuencias que produce la interrupcién de aquél.

Neadie duda que los servicios de educacién, de policia, de
administracion de justicia, de transportes, de comunicaciones
eléctricas, sean muy importantes, pues las comunidades humanas
necesitan de esos servicios. Es indiscutible que existan servicios
publicos atin mds indispensables que éstos como son: comunicacién
telefénica, telegrdfica, servicio de panteones, hospitales,
abastecimiento de agua potable, bombeo de aguas negras,
alumbrado piblico, alumbrado doméstico, abasto, etc.
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Doctrinariamente, por servicio publico se entiende que es la
actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas
basicas o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas,
sujetas a un régimen de derecho piuiblico que determina los
principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e igualdad.
Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los

particulares (mediante concesién).
Ahora bien, y de acuerdo a la L.F.T. nos dice que:

Arttculo 925: "Para los efectos de este capttulo, se
entiende por  servicios publicos los de
comunicaciones y transportes, los de luz y energta
eléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento y
distribucion de aguas destinadas al servicio de
las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de
hospitales, los de cementerios y los de
alimentacion, cuando se refieran a articulos de
primera necesidad, siempre que en este ultimo
caso se afecte alguna rama completa del servicio”.

Debido a que la suspensién parcial o total de cualgquiera de
los servicios publicos, trae como consecuencia graves trastornos
sociales, el Estado se ha visto precisado a tratar de darle
continuidad a la prestacién de estos servicios y por ende, a tratar de

evitar que los mismos se vean suspendidos.

Pero, un caso de suspension legal en la prestacién de estos

servicios lo constituye la Huelga.

Para los casos de Huelga en los servicios publicos la fraccidn
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XVIII del articulo 123 Constitucional y la fraccién III del articulo
920 de la L.F.T. establecen que los trabajadores deberdn dar aviso
con 10 dtas de anticipacidn; esto quiere decir que cumpliendo con
los requisitos de las 2 fracciones anteriores y cumpliendo con los
demds requisitos exigidos por la ley, los trabajadores pueden
suspender las labores, lo que significa, en las empresas que prestan
un servicio publico, que éste serd interrumpido y que ast continuard

por todo el tiempo que tarde en resolverse el conflicto.

Pero, para solucionar los conflictos que se han venido
presentando y en aras de evitar grandes trastornos sociales, las
Juntas han recurrido al texto de los arttculo 935 y 936 de la L.F.T.,
exigiendo se siga prestando un minimo aceptable del servicio
publico de que se trate.

Finalmente, se puede decir que la huelga es ur. derecho social,
econdémico, cuyo ejercicio permite a los trabajadores alcanzar
mejores condiciones de trabajo, prestaciones y salarios y alcanzar el

porvenir en sus reivindicaciones sociales.

Asimismo, la ley comenta que s6lo podrdn ejercitar el derecho
de huelga los trabajadores de base, quedando de esta manera
excluido los trabajadores de confianza como se fundamenta con los
siguientes articulos:

Articulo 123, Apartado B, fraccién XIV: “La ley
determinard los cargos que serdn de confianza.
Las personas que los desemperien disfrutardn de
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las medidas de proteccién al salario y gozardn de
los beneficios de la seguridad social”.

Articulo 8 de la LF.T.A.S.E.: "Quedan excluidos
del régimen de esta ley los trabajadores de
confianza a que se refiere el articulo 50., los
miembros del Ejército y Armada Nacional con
excepcion del personal civil de las Secretartas de
la defensa Nacional, y de Marina;...”

De esta manera, se dice que los polickas no tienen derecho a
ejercitar el derecho de huelga por ser considerados como
trabajadores de confianza, esto quiere decir que aunque prestan un
servicio publico st podrian ejercitar este derecho, pero, la udnica
restriccién se encuentra en que son considerados como trabajadores
de confianza.

DURACION DE LA JORNADA LABORAL

Con relacién a este punto, es donde nos damos cuenta con
mads claridad de este tipo de violacién que se comete en contra de los
polictas preventivos, ya que tienen una jornada laboral ilimitada,
tienen una hora fija para iniciar sus labores cotidianas, pero no la
tienen para salir, ya que si por necesidades del servicio se necesita
que dupliquen su turno ast lo deberdn hacer sin recibir a cambio un
dinero extra por el tiempo que se excedieron en el cumplimiento de
sus funciones.

Si bien es cierto, la Ley de Seguridad Piublica del D.F. nos

sefiala como obligacién de los elementos de los cuerpos polictacos
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tener una jornada laboral acorde a las necesidades del servicio, no
es justo que por esto el policta tenga en ocasiones hasta que doblar

su turno de trabajo.

Pienso que con relacion a la jornada de trabajo se deberin
tomar emn cuenta que los polictas, por el hecho de brindar un
servicio publico a la ciudadanfa de Seguridad, se deberta
solamente asignarles un turno o por mds que se necesitara
aumentarles medio turno mds, ya Que éstos necesitan estar en
optimas condiciones, para poder desempefiar con eficacia sus
funciones asignadas. Pero, para prestar un servicio mds idéneo se
necesitarta que hubiera mds elementos de seguridad y por el
momento, no se cuenta con los elementos suficientes para que los

mismos no tuvieran la necesidad de incrementar su turno al doble.

La jornad~ laboral de los agrupamientos que conforman la

Policta Preventiva es de:

- Motopatrullas 12 x 24.
- Granaderos 12 x 24 6 24 x 48.
- Grupo Fuerza de Tarea 12x 24 ¢ 24 x 48.

-  Agrupamiento a Caballo 12 x 24.
Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas (E.R.U.M.) 12 x 24.

- Transformacién 2000 6:00 a.m. a 16:00 p.m. o de 12:00 p.m. a

21:00 p.m.
- Agrupamiento Femenil 6:00 a.m. a 16:00 p.m. o de 12:00 p.m.

a21:00 p.m.
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Este horario es sin contar que en ocasiones se les puede pedir

que por necesidad del servicio tengan que doblar su turno.

DIAS DE DESCANSO

Este punto se relaciona de acuerdo con su jornada laboral, ya
que depende del turno que trabaje, dependerd las horas que
descanse.

Conforme a esto la Ley Federal del trabajo seriala:

Articulo 69: "Por cada seis dias de trabajo
disfrutard el trabajador de un dia de descanso,
por lo menos, con goce de salario tntegro”.

Aunqgue éste sea un derecho para todos los trabajadores, los
polictas no lo tienen, ya que por razén de su horario antes sefialado,
sélo gozardn de descanso cuando les toque no laborar sus 12 hrs., es
decir que los policias no cuentan con un dfa especifico para
descansar; a excepcién de sus vacaciones y el dta de su cumplearios,
ya que con relacion a los dias de descanso obligatorio, es cuando
mds trabajo tienen los cuerpos polictacos, ya que se implementa

dispositivos de seguridad en la mayor parte del D.F.

CONDICIONES DE SALUD E HIGIENE

Para que los polictas puedan desemperiar sus funciones, es

necesario que gocen con condiciones de salud e higiene necesarios,
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pero nos damos cuenta que los polictas no cuentan con estas
condiciones ya que se encuentran expuestos a todo tipo de
enfermedades, derivadas de estas malas condiciones, siendo
responsable la Secretaria de Seguridad Piuiblica del D.F., de los
riesgos de trabajo a que se enfrentan los poilictas por motivo de su
trabajo.

Con relacicn a esto la Ley Federal del trabajo sefala:

Articulo 473: “Riesgos de trabajo son los
accidentes y enfermedades a que estén expuestos,
los trabajadores en ejercicio o con motivo del

trabajo”.

Arttculo 475: "Enfermedad de trabajo es todo
estado patoldgico derivado de la accion
continuada de una causa que tenga su origen o
motivo en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios”.

Ahora bien, la mayoria de los policfas estdn expuestos a estos

riesgos de trabajo, debido a que tienen problemas de:

- Insolacién, enfermedades de la piel

- Visuales

- Auditivos

- Vias respiratorias

- Ortopédicos

- Circulatorios

- Donde realizar sus necesidades fisiolégicas.
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A continuacion se explican brevemente:

Los policias presentan problemas de insolacion, debido a que
al desemperiar sus funciones se exponen de manera excesiva al sol,
sin contar muchas veces, ni siquiera con botellas de agua y que por
necesidades del servicio no pueden dejar sclo el lugar donde se les
ha encomendado, ya que si lo hacen cuando sus superiores
supervisan la zona y no los encuentran, tienen problemas por ello;
ademds de esto en ocasiones tampoco pueden ir a comer,
igualmente por necesidades del servicio, en afios anteriores se les
proporcionaba un "lunch”, pero la mayoria de los policias se
quejaban de él, ya que los alimentos eran preparados con
ingredientes de la peor calidad, hasta que llego el momento en que
varios elementos sufrieron serias intoxicaciones debido a esto, y por

ello se optd por retirarles la reparticién de “"lunch” a cada policta.

También la mayorta de los polictas sufren de problemas
visuales y auditivos; los primeros debido al sol, al smog, al propio
stress; y los segundos, debido al ruido tan fuerte que se percibe en la
calle, ruido de los automduviles, de la gente, etc.

Asimismo, tienen problemas de las vias respiratorias debido a
los cambios de temperatura que son muy bruscos en ocasiones y
particularmente por la contaminacién que ultimamente se ha visto
muy alta, debido al exceso en la utilizacion de fdbricas

principalmente; de los automdviles, del aeropuerto que se encuentra
en pleno D.F., etc.
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Sin embargo, esto no es todo, ya que también presentan
problemas ortopédicos la mayorta de ellos porque desempenan sus
Sunciones de pie toda su jormada laboral y esto trae como
consecuencia que el pie se les haga plano y también tienen

problemas circulatorios, ya que como rencioné antes, por estar de

pie no funciona bien su sistema circulatorio y trae como

consecuencia problermas como son los de las vdrices, flebitis, etc.

Otro problema a gque se enfrentan muy importante es el de
higiene, ya que no cuentan con un lugar especifico donde puedan
realizar sus necesidades fisioldgicas ya que en ocasiones en la
mayorta de los establecimientos no les dan permiso de hacerlo; esto
trae serios problemas para ellos ya que muchas veces estdén
enfermos e inclusive no hay lugar donde puedan hacer sus
necesidades fisiologicas, seria conveniente que se instalaran lugares
espectficos para ello y para uso exclusivo de los polictas.

SALARIO

CONCEPTO
Segtin el articulo 82 de la Ley Federal del trabajo dice que:

Articulo 82;: "Es la retribucion que debe pagar el
patron al trabajador por su trabajo”.

Con relacién a este aspecto, los policias no cuentan con un
salario bien remunerado, que cubra las necesidades actuales, ya
que éste estd entre $700.00 y 1.100 quincenales, dependiendo del
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grado que tenga. A pesar de este salario tan bajo que tienen, ellos
de su propia bolsa deben surtirse de uniformes, yao que como nos
comentaron los propios polictas la Secretaria sélo les proporciona
un uniforme que en ocasiones no es de su talla y pasa mucho tiempo
para que les vuelvan a dotar de ellos, tumbién hay que gastar para
gasolina, porque la dotacién de este ligquido es insuficiente y no les
alanza para toda su jornada de trabajo, esto es, tratdindose de
motos y patrullas; y de manera general, sucede lo mismo con los
demds agrupamientos, hay que gastar dinero extra para cargas de
las armas, para darles servicio a sus unidades, etc.

Los polictas opinan que si tuvieran un salario mds adecuada
por la funcién que deéempeﬁan de alguna manera se acabaria lo de
las "propinas” que ellos piden a los ciudadanos por brindarles un
servicio, pero los ciudadanos opinan lo mismo, piden que se les

deberta incrementar su salario, para ver si ast se acaba con aquello
de las "mordidas” a los polictas.

Este problema del salario tan bajo para los cuerpos polictacos
no es de ahora, sino se viene dando desde los inicios de la labor
policiaca, ya que como mencioné en capitulos anteriores, la misma

gente decta que era injusto que por un salario tan bajo, los polictas

se expusieran tanto. Desde entonces la propia ciudadanta se ha

percatado de este problema, pero ast también la Secretaria de
Seguridad Publica ha proyectado aumentos para ayudarles a
solucionar este gran problema, siendo,

sin embargo, salarios
insuficientes.
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CAPITULO 1V

LA NECESIDAD DE UN VERDADERO
APOYO ESTATAL Y SOCIAL PARA LA
DIGNIFICACION DEL POLICIA



A LA REALIDAD DE LA CORRUPCIONE
INAPTITUD POLICIACAS EN EL. CUERFPO
PREVENTIVO DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL D.F.

La corrupcién es un mal que ha envuelto a la Ciudad de
Meéxico en muchos aspectos de la vida cotidiana, ¥ en el caso de los
polictas no es la excepcién, ya que dentro de estos grupos polictacos
se da con mayor auge, primeramente por parte de la Secretarta de
Seguridad Publica, posteriormente por todos los superiores

Jerdrquicos hasta llegar con los polictas.

En esta corrupcién se ven envueltos la mayor parte de los
polictas por parte de sus propios jefes ya que por todo lo que se les
da tienen que pagar una cierta cantidad de dinero, entre ellos
estdn:

- 8Si quieren los polictas traer una mejor arma tienen que

cooperar con una cantidad fijada.

- Igualmente sucede si quieren contar con una patrulla en
buenas condiciones, o wun caballo, o en el caso de los

motopatrulleros, con una moto.

- En el caso de los cruceros, esquinas, también hay que

pagar una cantidad de dinero por estar aht.
- En el caso de los uniformes, nadamds les deben de
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proporcionar uno, pero, si pasa el tiempo y no les han vuelto a dar
otro, y lo piden, la Secretaria dice que no hay, pero si ellos cooperan
claro que les proporcionan sus uniformes, (siendo que éstos deben
ser proporcionados gratuitamente) mientras que los gue no

cooperan tienen que esperarse a que les doten gratuitamente.

- Lo que sucedié hace algunos arnos fue algo injusto que se
cometié en contra de los polictas y hasta el momento no se ha dado
una solucidn, lo que sucedi6 fue que supuestamente a los polictas se
les iban a vender gavetas en los "Mausoleos del Angel”, motivo por
el cual se convino que el costo de éstas, se iba a pagar
quincenalmente por partes, este descuento aparecié en sus talones
de pago y nunca se les dio nada, de esto indudablermente que la
Secretarta conocia de estos hechos pero hasta la actualidad no se

ha podido resolver lo que pasd con ese dinero.

- La corrupcién tarmmbién se ha dado con lo relacionado al
supuesto seguro de vida que tienen los policias por parte de la
S.S.P.D.F., este seguro estd destinado para ddrselo a la familia de
los polictas que mueren en el ejercicio de sus funciones, pero en
realidad nunca se les da este seguro de forma legal, ya que primero
se les hace realizar infinidad de trdmites y posteriormente les ponen
muchos obstdculos para finalmente decirles que no cumplen con
todos los requisitos para recibirlo, pero en realidad st los cumplen,
lo que sucede es que también aqur les piden una cantidad de dinero
para agilizar los tramites y poderles dar el seguro de vida a que
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tienen derecho los farmiliares del policta; en cierta ocasién, nos hizo
el comentario un policia de que después de un ario apenas se les
venia dando el seguro a los familiares, pero primeramente tuvieron
que pasar por muchos apuros debido a los obstdculos que les
pontan para que finalmente les dijeran que no erae posible ddrselo
porque no cumplian con todos los requisitos serialados pero que si
"cooperaban” con una cantidad de dinero era posible que les

pudieran ayudar para ddrselo.

- También esta corrupcién se da cuando a los polictas se les
paga su quincena por motivo del desemperio de sus funciones pero
en realidad no han trabagjado en ello, sino que por érdenes del jefe
se van a realizar otro tipo de funciones que no son las asignadas a
ellos, por ejemplo cuando se los llevan a realizar las labores de un
albaiiil, como lo sucedido en afios anteriores, o se les lleva a casa de
alguna persona importante para que cuiden su residencia, siendo
que esas funciones no les corresponden a ellos, ya que sdlo les
corresponden las de brindad seguridad piublica a la ciudadania en

&Leneral.
Con relacion a las zonas consideradas de alta inseguridad

también son objeto de la corrupcicon que existe, porque las zonas
"buenas” dorde no hay tanta delincuencia se compran, es decir, que
el jefe da una cantidad de dinero a sus superiores para que lo dejen
en esa zona, ya que no es lo mismo estar en sector de Coyoacdnr que

estar en uno del centro, pero resulta importante destacar que estas
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zonas de inseguridad son asignadas a los policias por castigos en
ocasiones.

E's cierto que la corrupcion también se da entre el ciudadano y
el policta, pero ésta se da porque de alguna manera los propios
ciudadanos dan lugar a este tipo de situaciones, ya que por no
realizar mayores trdmites por ejemplo pagar cualquier tipo de
infraccién en la tesoreria prefieren darle una “mordida” al policta,
este tipo de casos también lo vemos en el Agrupamiento Fermenil con
relacién a los automdviles que contaminan y por dejar ir al
conductor con su vehiculo que contamina también se les da una
“mordida”; pero pienso que en este tipo de situaciones son
responsables tanto el ciudadano como el policta, porque si uno de

los dos no quisiera no se daria origen a esta corrupcion.

Sin embargo, creo que los que también originan la corrupcicn
son los propios jefes que de alguna manera presionan al policta
para que sean ast, debido a que a diario hay que dar cuotas por los

Jefes para que puedan desemperiar sus funciones diariamente.

INAPTITUD DE LOS CUERPOS POLICIACOS

Es cierto que los polictas gozan de una mala fama, se les dice
que son unos “ineptos” entre otras cosas mds, y que debido a esto no
desemperfian sus funciones como debe de ser. FEs por ello que la
Secretarta de Seguridad Publica del D.F. ha puesto una atencisn

especial con respecto a esto y se dice que tratard de realizar una
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Profesionalizacién de la Policia. FEsta se va a llevar a cabo
mediante el Programa General de Formacién Policial, cuya
elaboracién es responsabilidad de la Comision Técnica de
Profesionalizacién que debe existir en cada cuerpo de seguridad
publica, y cuya ejecucion es responsabilidad del Instituto Técnico
de Formacion Policial.

Ahora bien, para entender en qué consiste la
profesionalizacién, es necesario conocer los 3 elementos que la

integran, que son: el Programa, la Comisién y el Instituto.

El Programa

El Programa General de Formacién Policial estd dirigido a la
Profesionalizacion del Policta, de wmanera técnica, -cientifica,
humanista y cultural, respetando en todo momento los derechos
hwumanos de los habitantes de la ciudad y el Estado de Derecho.

Esto quiere decir que el programa debe ser integral, abarcar
todos los aspectos del desarrollo profesional del policta y no
concentrarse en uno solo. Para cumplir con estos propdsitos, el

programa se integra a base de niveles que son:

1. Bdsico.- Que corresponde a la capacitacion elemental que se
ofrece a los aspirantes a ingresar a la carrera policial.
Agquellas personas que hayan sido seleccionadas por el Instituto

Técnico para ingresar a la carrera policial deberdn cursar este
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2.

3.

nivel bdsico, y quienes lo abandonen o reprueben no podrdn

ingresar a la carrera.

De actualizacion.- Es el nivel que se imparte a quienes ya
forman parte de los cuerpos de seguridad publica a fin de que
se pongan al dita y en forma permanente se les transmitan los
conocimientos y habilidades para el buen desarrollo de sus

funciones.

De especializacién técnica o profesional.- Corresponde a la
capacitacién para trabajos especificos que requieren
determinadas dreas de la actividad policial, por ejemplo para
formar parte del grupo de tarea, granaderos o motopatrullero
preventivo. Este nivel permite obtener titulo o grado académico
a quien lo curse.

De promocién.- Es un nivel destinado a aquellos polictas que
aspiren a ascender en su carrera policial a fin de que cuenten
con los conocimientos y habilidades requeridos por el nuevo
rango.

Las promociones dentro de la carrera policial se llevan a cabo
mediante convocatorias que expide la Comisién Técnica, la que
hace una evaluacién de cada elemento teniendo en cuenta los
siguientes factores:

- Conservacién de los requisitos de ingreso.

- Escolaridad y formacidn.

- Comportamiento ético y profesional.
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- Antigiiedad en la corporacidn y jerarquia.
- Conocimientos de los principios de la Constitucion de la
Republica y las garanttas individuales que consagra.

De mando.- Nivel destinado a los mandos medics y superiores a

fin de capacitarlos en la administracién y entrenamiento en las
técnicas policiales.

De oficiales.- Curso de formacién de oficiales que permite cubrir

los requerimientos de altos grados en las unidades policiales.

Todos y cada uno de los niveles citados anteriormente que

integran el programa estdn intimamente relacionados con la

carrera policial, de tal manera que quien aspire a desarrollar ésta,

deberd cursar los niveles respectivos,

no sélo para conseguir

ascensos sino incluso para permanecer en el cuerpo de seguridad
publica.

La Comisién

Es el 6rgano presidido por el Secretario de Seguridad Piublica

¥ tiene 3 responsabilidades fundamentales:

1.

2.

Elaborar, evaluar y actualizar el Programa General de

Formacion Policial.

Seleccionar tanto a los elementos de nuevo ingreso como a

aquellos que ya formen parte del grupo policial y que acrediten
ascensos para la ocupacién de plazas vacantes.
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3. Evaluar periddicamente las actividades desemperiadas por el
Policia del D.F.

El Instituto

Este Ins*ituto Técnico de Formacién Policial sustituye a la
anterior Academia de Policia y su principal responsabilidad es la
ejecucion y desarrollo del Programa elaborado por la Comisidn
Técnica y de manera particular llevar a cabo la seleccion de

aspirantes que formardn parte de la Policta del D.F.

El Instituto Técnico estd adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica y lo preside el Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

B LA NECESIDAD DE UNA ESTRUCTURA
LEGAL Y SOCIAL DE PROTECCION
INTEGRAL AL POLICIA PREVENTIVO.

Es cierto que existen leyes y reglamentos que rigen la
existencia y actuacion de la Secretaria de Seguridad Publica del

D.F., como son:

- La Constitucion.

- La Ley Federal del Trabajo.

- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
- La Ley Federal para Preveniry Sancionar la Tortura.

- La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, etc.
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Pero resulta que éstos no son suficientes, ya que en la prdctica
se dan otro tipo de situaciones y llega a producirse contradiccion

entre ellas mismas.

Fienso que, con relacién a los polictas se deberia lezislar en
leyes propias para ellos, una ley que tinicarmente trate las relaciones
laborales de la Policta Preventiva, especificando sus derechos
laborales conforme a lo que dicta la Constitucién, asi como sus
derechos y obligaciones, pero ésta deberia contener un mdximo de
garantias que protejan al policta, primeramente, por ser servidor
publico y posteriormente, por ser un trabajador de confianza, ya
que merecen una ley mejor donde se les brinde mdximas garantias
sociales. FEs cierto que los Trabajadores al Servicio del Estado
también forman parte del derecho del trabajo, por lo que las

relaciones laborales burocrdticas son de cardcter social.

Primeramente, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado los considera cormo trabajadores al servicio del Estado,
es cierto, pero posteriormente los excluye, porque esta ley sdlo regird
a los trabajadores de base y a los polictas por ser trabajadores de

confianza los excluye jentonces, cudl legislacion los protege?

Sin embargo, cuentan con la Ley de Seguridad Piublica del
D.F., pero esta ley no establece un estatuto laboral para los polictas,
sino que el objeto de este ordenamiento es establecer las bases para
la prestacion de un servicio publico, en condiciones de uniformidad,

generalidad y gratuidad.
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Por otro lado, estd la Ley Federal del Trabajo que regula las
relaciones laborales de los trabajadores y es cierto que también
regula a los Trabajadores de Confianza, pero no es suficiente, ya
que sélo contempla cinco articulos.

También cuentan con el Reglamento Interno de la Policia
Preventiva del D.F., pero al igual que los anteriores es obsoleto,
debido a que ni siquiera han podido modificar lo relacionado con el
cambio de nombre de la Secretaria de Proteccion y Vialidad a
Secretarta de Seguridad Piublica del D.F., este reglamento no ha
sufrido ninguna modificacion desde el ario de 1984 en que fue
expedido, sélo cuenta con 7 capttulos y también resulta no ser de

gran ayuda para los policias del D.F.

Asimismo, los polictas preventivos cuentan con la Caja de
Prevision de la Polirta Preventiva del D.F., el objetivo de ésta es
permitir a los elementos que conforman la Policta Preventiva del
D.F., el acceso a un régimen de Seguridad Social otorgando las
posibilidades de acceder a diversas prestaciones complementarias
al salario; pienso que este reglamento es de gran ayuda a los
polictas preventivos que en muchisimas ocasiones lo ponen en
prdctica.

En realidad nos damos cuenta que los polictas no cuentan con
un ordenamiento claro y especifico, ya que los que existen no se

adecian a la naturaleza del cuerpo polictaco preventivo del D.F.
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LAS PROPUESTAS SON:

- Que primero se les dé una ubicacidn correcta dentro del
drea administrativa, que quede claro si son Trabajadores al
Servicio del Estado, si snn Trabajadores del D.D.F., o si.son
Trabajadores de Confianza que prestan un servicio ptiblico como es
el de la Seguridad Publica, porque en la prdctica existe
controversia en cuanto a su ubicacién, y no se define ast cudl los va

a proteger.

- Ya teniendo lo anterior, que se les dé una denominacion
para ubicarlos como Trabajadores al Servicio del Estado que
ofrecen un Servicio de Seguridad Publica, pero que no sean
considerados como trabajadores de confianza, por las

consecuencias legales que esta denominacién implica.

- A los Trabajadores al Servicio del Estado que presten un
servicio ptublico sea cual fuere, no se les deberta dar la categoria de
trabajadores de confianza, ya que de alguna manera limita sus
derechos.

- Que los polictas en general, gocen de todos lo derechos que

tiene un trabajador, sin limitacion alguna.

- Los derechos laborales le. corresponden a todos los
trabajadores como son: el derecho a formar Sindicatos, a huelga, el
derecho a jornadas laborales accesibles, el derecho a contar con

buenas condiciones de salud e higiene ast como a recibir un salario
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digno, etc.; éstos debertan ser tormados en cuenta para los cuerpos

polictacos independientemente por ser trabajadores de confianza y
por prestar un servicio piublico.

Seria conveniente que las ivyes y reglamentos que rigen a

los Policias Preventivos, fueran reformadas, adicionadas,

abrogadas, constantemente ya que las que existen algunas son

obsoletas, necesitan los polictas algo mds vigente.

Que los policias preventivos deberfan contar con mayores
beneficios de seguridad para ellos, ya que por la naturaleza de sus

funciones exponen su vida por ofrecer a la ciudadanta seguridad
publica.

Ahora bien, con relacién a la corrupcion nos hemos dado
cuenta que ésta se encuentra desde adentro de la Secretarfia de
Seguridad Publica del D.F., es decir, que hay una corrupcién
interna que se da de manera piramidal ya que inicia desde el
propio Secretario de Seguridad Publica del D.F. y asf viene
ddndose con los superiores jerdrquicos, con los jefes hasta llegar
con los polictas, siendo éstos los perjudicados porque son los que
dan la cara a la sociedad, son los malos, los corruptos, los ineptos,
pero hay que tomar en cuenta que éstos en cierta parte no son los
culpables de esta corrupcion, ya que a ellos les exigen sus jefes sus
cuotas diarias, cuotas que no son cantidades pequeiias, y que por lo
tanto ellos también se ven en la necesidad de sacar por medio de las

"mordidas” el dinero extra para que se lo den a sus jefes y ast estar
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bien con ellos, ya que de lo contrario, los jefes toman severas

medidas en contra de los polictas que no quieren cooperar.

Para que se acabe realmente con la corrupcién seria necesario
que se empezara a limpiar esta mala imagen que tienen los
polictas, iniciando desde el Secretario de Seguridad Piiblica, los
Superiores Jerdrquicos, los Jefes, y los mismos elementos,
sancionando las actitudes de corrupcidn interna, buscando
personal idéneo con principios éticos, para la prestacién del servicio
de seguridad publica.

Cuando la ciudadania se dé cuenta de que realmente se estd
haciendo algo para combatir esta corrupcién y se acabe, el
ciudadano verd a los elementos policiacos con mds confianza y
respeto y esto traerd como consecuencia que los policias desemperien
con mayor eficacia su trabajo, es ast como tendremos un verdadero
cuerpo policiaco para brindar Seguridad Publica a la ciudadanta,
de tal manera podremos decir que contamos con polictas dignos de
merecer el respeto y confianza de los ciudadanos, y dignos de llevar
el nombre de Policta Preventivo del Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

Primera: La Seguridad Publica es una funcién ineludible
del Estado para con los ciudadanos, sus familic = y su patrimonio.
Sin seguridad no hay convivencia arménica, ni tranquilidad social,

ni el ambiente propicio para producir, comerciar y prosperar.

Segunda: La Policia del Distrito Federal estd integrada por
2 tipos de policta: la Policta Preventiva -con todos sus
Agrupamientos que la forman- y la Policia Complementaria, que

estard integrada por la Policia Auxiliar Bancaria e Industrial.

Tercera: La Seguridad Publica, es una funcion que estd a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
municipios; mientras que los encargados de brindar esta seguridad
publica se regirdn por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

Cuarta: La finalidad primordial de la policia preventiva es
brindar seguridad publica, la cual tiene por objeto:
- Mantener el orden publico.
- Prevenir la comisién de delitos.
- Auxiliar a la poblacién en caso de siniestro.
- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus
bienes.
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Quinta: Los policias establecen un vinculo laboral como
elementos de seguridad publica, con la denominacion de
Trabajadores de Confianza y como Trabajadores al Servicio del
Estado, con fundamento en la Constitucion, en la Ley Federal de los
Tralajadores al Servicio del Estado y en la Ley de Seguridad
Publica del D.F.

Sexta: Los polictas preventivos no cuentan con las
condiciones adecuadas para desernperiar sus funciones espectficas;
ejernplos de estas condiciones inadecuadas son: faltea de armamento
¥y modernizacion, instalaciones que no son las adecuadas, ambiente
inseguro para trabajar, insuficiencia en cuanto al presupuesto
asignado a cada sector, etc.; y asimismo se enfrentan a violaciones
laborales que se cometen en contra de ellos como son las
prohibiciones a formar Sindicatos y al derecho a Huelga; jornada
laboral agotadora, salarios mal remunerados, inexistencia de dtas

de descanso semanal, entre otras.

Séptima: E! derecho a Huelga es un derecho universal, que
tienen todos los trabajadores, pero en el caso de los polictas, ellos no
gozan de este derecho en la prdctica, por ser considerados como
trabajadores de confianza, sin ser lo anterior una restriccién el que
desemperien un servicio publico, por tanto surge wuna violacion
laboral, que se comete ern contra de estos servidores ptiblicos, ya que
independientemente de la prestacién de un servicio publico son
trabajadores, y por lo tanto tienen la facultad a ejercitar el derecho
de Huelga.
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Octava: Para que se acabe con la corrupcion, serd necesario
hacer una revision total de los malos elementos y se les obligara a
abandonar la corporacién y poner a gente honesta, bien preparada,
con ética y técnica profesionales, para que de esta forma la
ciudadania tenga nuevamente la confianza y respeto hacia los
policias.

Novena: Es necesario implantar un Programa General de
Formacidén Policial, verdaderamente eficaz, ya que el actual plantea
ura serie de deficiencias, impidiendo una superacidn personal y
colectiva de los cuerpos polictacos.

Décima: Es indispensable la creacion de un Reglamento

Interior de la Policta Preventiva del Distrito Federal, que contemple
la proteccion de los elementos polictacos y la regulacién de sus
actividades, incluyendo sanciones adecuadas a 'as transgresiones, o
faltas de los malos policias y jefes policfacos.

PDecimaprimera: Siendo la corrupcién interna que impera

en la S8.8.P., la causa principal de la corrupcién y abusos policiacos
que sufren los gobernadores, por parte de algunos elementos de esta
institucién, es primordial castigar eficazmente a los servidores
publicos que corrompen su labor y a las autoridades arbitrarias

que abusan, no solamente de poblacidon, sino en su papel de

los mismos elementos polictacos,
desvirtuando su funcion de proteccion a la ciudadania y a sus
misrmos subordinados.

superiores Jjerdrquicos, de
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Decimasegunda: E!l reconocimiento a la labor del policta; la
proteccion a sus derechos como trabajadores; la existencia de
condiciones generales y laborales adecuadas al ejercicio de sus
funciones; la posibilidad de la superacién a nivel profesional vy
personal; salarios suficientes para resolver sus necesidades y la
implantacién de sanciones que verdaderamente se apliquen a los
Jefes policiacos arbitrarios y corruptos, para frenar y erradicar las
prdcticas de corrupcion interna y obviamente, frenar la corrupcién,
extorsiones y abusos polictacos que sufre la poblacisn. Al dignificar
la labor del policta y su imagen ante los ciudadanos, los cuerpos
policiales podrdn ejercer efectivamente su labor de Proteccion y
Seguridad Publica, brindar el ambiente de bienestar comiin que la

sociedad requiere y ganar el respeto y reconocimiento de la
ciudadanta. '
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