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INTRODUCCION

La firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Clnadn ha lfectldo varios
La

sectores de la economia entre los que se el Si Fi
lecnologm moderna de l- infor i do la vul Illdld externa de los
E: p P 1 ., lo cual ha aumentado los riesgos y los
de depend i i El uso de la tecnologia de informacion asi como el
id la idez de la prop ion de la informacion a través de empresas privadas,
que eluden la capacidad de los gobiernos para regularla, y ejercen influencia directa en la
opinién publi ha reducido la sob. ia y el control politico de los gobiernos, incluyendo
naciones poderosas.
La necesidad de crecer en form- wslemdl v elev.r los niveles de itividad, como
T ltado de las d e integrad dial proplc:o en México la
dopcion, en la década de los och ‘s, de una nueva estrategia de desmollo economico
basada en la teoria neollberal ori and a propiciar la d 1 economica, cuyo

objetivo era la v

El sector financiero juega un papel fundamental en ¢l desarrollo y crecimiento de una
economia, ya que por una parte facilita la asignacion de ahorro y promueve la inversion, y
por otra, lubrica las transacciones comerciales y permite a los individuos alterar sus
patrones de consumo intertemporal. Es por esto que es importante analizar su evolucion,
situacion actual y sus perspectivas frente a la apertura del sector de cara al Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Una de las caracteristicas sob 1i del Si Fi iero Mexi es la pi ia de
altos margenecs de intermediacion, sobre todo en i al d La binacié

de un marco regulalono muy restrictivo hasta ﬁnales de los afos ochenta’s y Ia falta de
competencia dentro del P hacer j do un papel importante en la expllcm:lon

de este fenomeno.

Esms fac!orcs lnmblen han comnbuldo a que el deurrollo del Sistema Financiero

sea i ¥y que por lo su p 1 de cr sea considerable.
Sin embargo, dicho polcncnll se ve hasta cierto punto amenazado, debido a que con la
globalizacion de los servicios financieros existe el riesgo de que una proporcidn creciente
de estos emigre hacia mercados en los que ¢l margen de intermediacion es inferior.
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La negociacion de Servicios Financieros en el marco del Trnlado de Libre Comerc-o.

revistio una especial importancia, en ia dida en que el bl de i diarios
extranjeros podria incidir sobre el grado de compelencm. la vmedad de productos y la

tecnologia utilizada en el Sistema Fi ante una m.yor
integracion comercial y financiera la tendencia de que las ividades fi as
en los mercados que ofrecen mayores ventajas, se veria reforzada. Dnd. la

complementariedad que existe entre los servicios financieros y otras actividades
productivas, el efecto de estos procesos sobre el costo del crédito seria determinante para
definir la suerte que correrian éstas ante la apertura que quedo prescrita por el Tratado.

Lo i > enel T do de Libre Comercm de América del None, consnluye un avance

en lermmos de promover una y ia en el Si dar
entrada a los intermediarios del exterior con todos los segmemos de la acl-v:dad financiera,

pero permanecen algunas dudas en cuanto al alcance de este esfuerzo.

El ritmo de apertura se antoja demasiado lento ain si se pi en la idad de
consolidar a los mtcrmedllnos ionales entre la lizacion en ¢l marco regulatorio, y
la pr de li dividuales y globales pone en dudn que durante el periodo de
trans-c:on de seis afos se logren J, de las p ias de la apertura.

en los en los que la p-mc-plcuon de tos mlermedlanos del exterior
podna generar efectos mas  dristi se pr 5n de lJos intermediarios

nacionales mas alla del periodo de transicion del Trnudo

Sociedad.

Las Instituciones Fi i son 1l empresas id: como
Andonimas que estan facultad por la A ini. ion Publica Federal y que mediante un
servicio pablico se dedican al ejercicio de ia Banca y del Crédito, entendiendo a ésta como
la reahuclon det ac!o de m(crmedmclon habitual en mercados ﬁnancneros por medio de Ios
lo dran recursos del publico d d a su

lucrativa, ya sea por cuenta propia o ajena.

En relacion con los Serwcms Financieros, éstos seran todas 2 H P i realizad.
por las I icras que no por obj la captacion o col ion de
recursos dentro del pubhco tales como Cajas de Segundnd, Fidei i T i
de Fondos, fungir como Albaceas, Avaluos y otros servicios.

limi a los Bancos, aun

Es importante considerar que los Servicios Fi i no se
cuando generalmente asi se identifica el concepto.

En el presente andlisis habra de hacerse especial énfasis en:



.La estructura y Operncnbn del Sistema Fmancnero Mexicano, las leyes que reglamentan la

Inversion Meéxi yia r del Sistema Financiero Mexicano en
€l marco del Truludo de Libre Co io México-Canada-Estados Unidos, desde su entrada
en vigor hasta el mes de Septiembre de 1996.

Asimi es objetivo del p dio el Ji las probl i y oportunidades
que ha ido el Si Fi i N i das del T do de Libre Comercio
de América del Norte, las cuales vas desde las negociaciones previas de dicho Tratado
hasta su firma y entrada en vigor. An como I- medida en _que el csquema de apertura
comercial elimina barreras de a inter ios 1] vy sila mteracclon entre
los diferentes segmentos del mercado puede g; i mayor aun si la
participacion de los intermediarios financieros se limite s6lo a alguno de ellos
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CAPITULO 1

ESTRUCTURA Y OPERACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

1.1 LAS INSTITUCIONES

El Sistema Fi i Mexi €s un j organi de instituciones que generan,
captan, administran, oneman y dirigen, tanto el nhon'o como la inversion, en el comexto
pohllco-economnco que bnndn nuestro pais. A ituye el gran n do donde
se ofe y d de recursos monetarios. '

México a través de sus diferentes ctapas, y sus variadas crisis, su sistema financiero ha
do ab: las idad que exige la sociedad por medio de distintos

intermediarios. El Gltimo gran bio en la or i de los intermediarios en México
se da en el afo 1990.

El si: il iero i > como tal se remontn a fmes del slglo XVIll cunndo Ia
Nueva Espafa fortalecio sus controles politi y oS, > las pri as
instituciones de crédito, la Casa de M da y e! Naci 1 M de Piedad.

En el siglo XIX surgen: el Banco de Avio, primera institucion de pr ion industrial

(1830); Ia Caja de Monte de Piedad (1849); el Codigo de Comercio (1854), y en 1864, la
primera institucion de banca comercial, el Banco de Londres, México y Sudamérica, S. A.
(Actualmente integrado al Grupo Financiero Opcradora-Serﬁn) Ya en 1884 se elabora el

Codigo de Comercio, el cual fiere al B ™M las atribuciones de
BANCO CENTRAL..
En 1897, ia Ley Genera! de Instituciones de Crédito imp limitaci en a las

reservas monetarias y la emision de papel moneda. Otro hecho relevante ocurre el 31 de
octubre de 1894, cuando se constituye la Bolsa de México, que deja de funcionar pocos
afios después.

En al afio de 1907 se cred la Bolsa Privada de México. Esta opero sin interrupcion hasta
1993, cuando se transformoé en la Bolsa de Valores de México, S. A. De C. V. y obtuvo la
autorizacion para operar como institucién auxiliar de crédito.

Y Asociacié i iles. A. C. Induccion al dc Val Edit. Bolsa
Mexicana de Valorcs., Méxleo 1993,




Postenormente a la promulgnclon de la Constituciéon Politica de 1917, el Sistema

o sufre pero no es hasta 1924 cuando la primera
Cc A0 ia rep la estructura que per casi ble hasta 1976. A
Continuacion se mencionan los hechos mas relevantes de esta etapa

1931 se emite la Ley Organica del Banco de México.

1931 Ley Monetaria de Julio de 1931 (Ley Calles) Esta ley desmonetizaba el oro,
dejando el peso de plata como unidad basica del sistema. Con esta ley se da la
nacionalizacion de la Banca Mexi a P del  Citibank que
siguid operando en México.

1933 la Bolsa de Valores bia su d inacion a Sociedad Anénima (SIC)

1934 se crea Nacional Fi iera como principal BANCO DE FOMENTO

1946 se publi )8y Of legales para que la Comision  Nacional
de Valores (CNV) regule la acuwdnd bursatil

1975 se promulga la Ley del Mercado de Valores, dindose un importante paso para la
consolidacion de 1a actividad bursatil.

La estructura del Slstemn Financicro no ha sufrido ningin cambio radical desde
Py .

1990.

nene una isl perfect:ble que le permite tener estructuus orgamnnvns en su

Si Fi 0 cap de petir 'y iarse con el capital inter 1. La base de
esta capacidad la dan las agrupaci i

as, la nueva Banca. las Casas de Bolsa, las
nuevas organizaciones auxiliares de crédito y el potencial de desarrollo que estas

organizaciones unidas a las de seguros y fianzas pueden tener en su estructura formal, los
Unicos cambios y, de relativa impor ia son la ia del B de Meéxico ante la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas. En lugar de tener un organismo de control y supervision se tienen dos.

En la estructura del nuevo Sistema Financiero Mexicano la autoridad maxima sigue siendo
In Secremna de Hacwnda y Crédito Publico. Esta Secrelaﬂa cjerce funciones en lo que al
Fi o N se refiere y de tres

vel B de México
Las insp i y vigilancia del Si Fi iero Mexi se enc an divididas en
tres subsistemas:
1. El primero esta mtegrado por el Sistema B. io Mexi mado por el Banco
de Meéxico, las i

de crédito de Banca Muiiltiple y Banca de Desarrollo, el



Patronato del Ahorro Nacional (PAHNAL) vy los fideicomisos del Gobierno Federal para el

fomento econdémico, y por las organizaciones y actividades auxiliares del crédito, es
supervisado por la Comision Nacional Bancaria.

2. Instituciones de Seguros, las Sociedades M y las ituci de Fi es
supervisado por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

3. La Bolsa Mexicana de Valores, integrada por ¢l para el deposito de valores

(INDEVAL), las casas de bolsa, las sociedades de inversion, supervisado por la comision
nacional de valores.

Todos estos organismos son los encargados de hacer que nuestro Sistema Financiero tenga
un mejor desempeiio, aunque consideramos que la economia del pais no ayuda a que estos
tengan un buen desarrollo, ya que si no existe una buena economia en el pais, ain cuando

la estructura del sistema sea buena, no hay muchas posibilidades de exito en su
funcionamiento.

1.1.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el organismo del Goblerno Federal que

representa la mixima autoridad dentro de la estr del Si Fi iero y tiene a su
cargo, entre otras, las funciones establecidas en las normas que se mencionan a
continuacion
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
Annculo 31. A la Secretma de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) corresponde el
ho de los

Fraccion VIL. “Planear, coordinar, evaluar y vigilar ¢l sistema bancario del que comprende
el Banco Central, 1a Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de
prestar el servicio de Banca y Crédito™.

Fraccidon VIIL. “Ejercer las mnbuc-ones que le sefalen las leyes en materia de seguros,
fi valores y organi y actividades auxiliares de crédito”.




REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO
(Diario Oficial del 20 de agosto de 1993)

Articulo 30. “Comprende a la Direccion General de Seguros y Valores:

1. Formular, para aprobnclén superior las politi de pr 10 lacion y supervision
de las instituciones de seguros, de ﬁanns y para el DEPOSITO DE VALORES, de las
SOCIEDADES DE INVERSION, de las CASAS DE BOLSA y de las BOLSAS DE
VALORES, de las ORGANIZACIONES AU)(IL[ARES DE CREDITO y CASAS DE
CAMBIO, asi como las relativas a la pl coor dinacion, operacion y evnluacnon de
los citados intermediarios fi 08, do no do de cofr
coordinacion a la Secretaria.

2. Participar, i la formulacion de las politi a que se refiere la fraccidon anterior,
en la elaboracion del Programa Naci } de Fi del Desarrollo y  del
Programa Operativo anual de financiamiento de la Administracion Publica
Federal y del Departamento del Distrito Federal.

3. Proponer, para aprobacion superior las actividades de pl i6 dinacic
vigilancia y evaluacion de los intermediarios financieros a que se reﬁere la fraccion I de este
articulo y que corresponde a la coordi ionde la S ia.

4. Estudiar y proponer los _programas 1] instituci 1 de los citados
intermediarios fi os, coordinados por la Secreuna y, en su caso, propone su
aprobacion

S. Estudiar, integrary proponer para aprobacién superior, presupuestos de los
intermediarios financieros a que se refiere Ia fraccion 1.

6. Estudiar, integrar, formular y proponer los programas de derni G dmini; iva
€ innovacioén institucional de los intermediarios financieros a los que se refiere la
fraccion 1.

7. Ejercer previo acuerdo superior, las facultades de la Secretaria como coordinadora de
sector de los intermediarios financieros a que se refiere la fraccion I, excepto con caracter
indelegable otorga este reglamento  al Secretario

8. Resolver los laci dos a la aplicacion de los ord i legal
rigen las actividades y las matenu seﬂllndu en la fraccion 1

que

10



9. Prop parar lucion superior, los asuntos referentes a los grupos
y cuando en ellos participe una institucion de banca maltiple se
Direccion General de Banca Multiple.

financieros,
coordinara con la

10. Tramitar y resolver los recursos administrativos biecid como cc ia de
la Secretaria por las leyes que rigen las materias que se sefialan en la fraccion 1 de este
articulo.

11. Recibir de las afianzadoras la infor 10 1 alas i i de apoderados y
domicilios para recibir requerimientos de pago de fianza exigible y darlas a conocer a las
oficinas ejecutoras, asi como llegado el caso, en bolsa, val de propiedad de
aquellos que no hagan el pago respectivo.

12. Representar a la Secretaria en ¢l ambito de su
Comision Nacional de Valores.

P ia, en sus relaci con la

13. Coordinar la aplicacion de los mecanismos de

Control de Gestion en las
y dades a que se refiere la fraccion 1.

Ademas de las funci i das la SHCP, como organo de Poder Ejecutivo
Federal tiene las siguientes faculudes dentro del mercado de valores:

- Instr el funcic i de las instituci que integran el sistema financiero
nacional.

- Prop politi de ori ion, regulacion, control y vigil. ia de valores.

- Otorgar y revocar autorizaciones para la cc y op i6n de casas de bolsa de
valores.

- Aprobar las actas asi como las di i de los

dc per i a las instituci del apartado inmediato anterior.

Seﬁalar. en algunos casos, las operaciones que, sin ser concertadas en bolsa, deban
iderarse como realizadas para los ios de la mi

- Aprobar los aranceles de las Bolsas de Valores.

- lar las actividades que pueden reali los de v-lores (personas fisicas y
morales) y autorizar actividad al o pl ias a las i das por la ley para
las casas de bolsa.

11



- Conocer y resolver las inco didad ue los delal en contra de los
y q -4

< - PR

ati a cc infraccion a la ley.

Designar al presidente y a los representantes de la Junta de Gobierno de la Comision
Nacional de Valores.

P

- Aprobar los pr
comision.

P y la prop para

al audi externo de la citada

- Sefalar otros titulos-valor que,
recibir en deposito.

de los lados por la ley, pueda el INDEVAL

- Designar al auditor externo de dicho instituto.?

Todas las funciones y facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, antes
mencionadas, son la base de las funciones que esto organo realiza y que le sirven de

mstmmemo para Iograr los objetivos que persigue dicho or i que son
pr la el ion de que coadyuven al buen funcionamiento del
i b io i v un orden dentro del mismo.
1.1.2 BANCO DE MEXICO
EL BANCO CENTRAL SERA PERSONA DE DERECHO PUBLICO CON
CARACTER AUTONOMO Y SE DENOMINARA BANCO DE MEXICO.
Articulo 1. Ley del Banco de México
Un Banco Central es una institucion pubii que fi como el banco del gobiemo y
como controlador y r lador del si b

io del pus Asimismo, norma ia oferta de
la moneda nacional y dirige la p ia 1 (a do en ion con el

Ministerio del Tesoro o 1a Secretaria de Hacienda).

2 idem

12



La Banca Central tiene el lio de la

P de da y, al igual que otros
poli: estan dos para fijar el precio de su moneda o la cantidad en poder

del publico, pero no pueden predeterminar ambas variables. *

GOBIERNO.

El ejercicio de las funci y ta admini

acion del Banco de México, estarin
encomendadas a una Junta de Gobierno y a un Gobernador.

La Junia de Gobierno estara mtegrldl por cinco miembros y un Gobemador, nombrado
por el Ejecutivo Fedeul quien sera el que presida la Junta de Gobierno; los demas
bros se d an Subgobernadores.

El cargo de Gobernador durara seis aftlos y el Subgobermnador ocho aflos.
Los objetivos del Banco de México son:

1. Rep! una salvaguard el surgimi de la inflacié

2. Procurar ia estabilidad del poder adquisitivo

3. Regular la estabilidad del peso frente al dolar.

Banxico, de acuerdo a su ley, otorgara un limitado de crédito al Gobierno Federal,
promoviendo 1a norma que, “El Banco de México goza de plena .utonomll. quedando
desllgado del Gobierno y no resp dera a las idades de poli sino a
requeri que g; la estabilidad economica™.

De acuerdo a la publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion de 1993, las finalidades de
Banxico seran por un lado Promover el sano desarrollo del Sistema Financicro y por otro
propiciar el buen funcionamiento de los Sistemus de pago.

Entre las funci que son dadas a B i se an.
1. Regular la emision de circulante. ’
3 Mansell Carstens C: i Las en Ail Aé: 1994

“Op. Cit. Pag. 7
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2. Los bi la inter diacién y los servicios financieros, asi como los
sistemas de pago.

3. Operar como banco de reserva de las instituciones de crédito y acreditante de
altima instancia.

4. Prestar servicios de al Gobierno Federal y actuar como agente financiero del
mismo.

5. Fungir como asesor financiero del Gobierno.
&. Participar en el F.ML.1. y en otros organismos que agrupen Bancos Centrales.

7. Emitir billetes y acufiar monedas.

Cabe lar que es a i lusiva de B ico determinar el monto y manejo de su
proplo crédito al Gobierno Fedcul a los Bancos y a otros Blncos del exterior, a
or de peracion i ]l y a los fondos de pr on del ahorro y de

apoyo al mercado de valores.

Dnspone de acuerdo a la Ley de lnsmuclones de Crédito, las tasas de mteres comlsnones
premios, descuentos u otros de pl yd

de las oper , P y de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y
divi que li las i i de crédito y la inversion obligatoria de su pasivo libre.

Hasta mediados de 1994 la organizacion mas fueﬂe y que pr babl hara petitivo
al Sistema Financiero del pais es la Agrup a, agrupacion que se ™ma
cuando menos de tres de Ios siguientes tipos de lmermedllnos financieros existentes en el
mercado iones de Banca Muiltiple, Cusas de Bolu. Arrendadoras
financieras, Empresas de Factoraje, Casas de Cambio, Asegi doras, etc.

- a Qali

Es importante lar que el P envio al Congreso de la Unién en mayo
de 1993, la iniciativa de reformas a los articulos 28, 75 y 123 de la Constitucion para

la jia del Banco de México (BM) lo que significa que e} BM ya no
estaria obligado a financiar al gobierno federal ademis de reafirmarse sus finalidades,
funciones y operaciones ademas de sefialar una nueva formn de gobierno. La ﬁmcuon del

d 1-

BM en cuanto a moneda, es proveer a la de para
logrario su objetivo pnncupal es I- elul:nhdad del poder dquisitivo de la d. Ad A
debe promover al Sistema Fi yals de Pagos.

14



1.2 MERCADO BANCARIO

La Banca es una msmuclén ﬁnmc-ern que actia como intermedi;
de

io entre oft
y q
permitira la colocaciony uptaclbn de recursos.

y
de crédito e inversion, lo cual le

Una insti ion b

ia puede p servicios b y servicios financieros:

- SERVICIOS BANCARIOS no implican la contratacion de un crédito o de
un esquema de inversion.

- SERV]CIOS FINANCIEROS son aquellos que implican que ¢l banco este
P un crédito o un de inversion.

Dependiendo del Nivel de Prestacion de un servicio, Ia Banca se divide en:
- BANCA DE PRIMER PlSO €s aquella que maneja servicios abierto  al
1 ablico en
- BANCA DE SEGUNDO PISO; ¢s una banca mias especializada, encargada
de brindar servicio a empresas, inversiones ﬁl:ﬂes. etc
- BANCA DE TERCER PISO; seria la mis esp 1i y 3 bdi
mas altos que las otras dos.

La Ley de Instituciones de Crédito en el articulo segundo indica que:
. El servicio de la Banca y Crédito sdlo podra prestar por instituciones de crédito, que
podran ser:

1. INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE ¢
2. INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO.

Cabe sefialar que el servicio de Bm v cfedno tiene entre otras la funcion de captar

recursos del publico en el o 1 para su col ion en el publico a través de
actos causantes de pasivo directo o il dando el intermediario obligado a
cubrir el principal y, en su caso, los jos fi ieros de los r aptad
Cotno ya vimos cada uno de los i del do b io di

para disti tipos de d

y segin los requerimientos de
cada individuo, actualmente los servicios que se hnn prenado, no han sido del todo
satisfactorios, ya que no se con el pars apoyar ia economia
mexicana, aunado a esto, la crisis que ha -fecudo nnnmeme eate sector, pnnhznndo
momentineamente ¢l desarrollo del mi ivo para la inversion
extranjera, ya que al no existir h. lid en el si los inversi no estan
dispuestos a arriesgarse.
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1.2.1 BANCA DE DESARROLLO

La Banca de Denn-ollo se entiende como Banca de lnducclén o Bmca de Fomento, las
cuales son i del

 sus créditos at

desarrollo econdémico y socml del pais en i g p sus
Tecursos en el exterior y en ¢l propio pais y otorgan crédllcl utilizando Ios lervnclos de la
banca Multiple y otros intermediarios financieros, como los fond y
Esta conformado por Sociedades Nacionales de Crédito d de la Admi 3G
Publica Federal. Su capital social esta rep do por Cerntificad de Aportacion
Patrimonial (APS).
La Banca de Desarrollo d de sus obj mas ! it se los
siguientes:

1. Fungir como i de Politica Fi i

2.R lar el do domeéstico de ital

3. Otorgar apoyos financieros

4. Proporci ! ins de crédi

X, Otorgar informacion
€. Asesoria técnica y asesoria financiera

7. Aportar soluci de i ieria fi i

8. Participar en el capital de

P

9. Promover la inversion de capitales

10. Estudi titi ! ¥y progr de al desarrollo
ysu ﬁnnncumnemo entre otros.
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En México la Banca de Desarrollo surge propiamente en 1926 con la creacion de! Banco
Nacional de Crédito. Con la estabilidad politica e institucional que se logré en la decada de

los treinta, el si b io de 5 bases firmes para su desarrollo.®

Las instituci de fi operaron di Ia lizacion del ahorro nacional hacia
actividades de interés publico con b io social destinado a proy cuya di i
de largo plazo y riesg; de su reali i6n no eran patibl con la ob iTe

En la década de los 40's, la Banca de Desarrollo asume un papel relevante en el desarrollo
econémico, sobre todo para la Industria de la Transformacion tanto urbana como rural,

poyo de io interior y al comercio exterior. Asimismo a partir de los afios

se i ifico la ion de fondos de los les contribuy ala

litica de iami preferencial di el red de crédi que li con

msntuclones bancarias. Con la aplicacion de estos recursos ituidos en fidei i se
facilito la asignacion de créditos del exterior, princi de or i i i 1

como el FMI y el Banco Interamericano de Deurrollo (BID).

Cabe sefialar, que en la decada de los 60 s, la Blnca de Fomento alcanzé su madurez

institucional y operativa, P sus op con los de
existentes hasta ese periodo.

Es importante recaicar que en el marco de la politica de endeudami externo que se
llevo a cabo en los 70°s |a Banca de Desarrollo desempeiio un papel muy importante, tanto
como agente del gobierno federal para captar recursos del exterior, como ejecutor de los

mismos, situacion que repercutié en un elevado apalancamiento en este tipo de
instituciones.

En la crisis econémicl de 1982, la Banca de Desarrollo resintio el impacto dec las

econa La rapidez de las diversas devaluaciones del peso en
ese afo, asi como las dici i de la ia ocasic una de
aguda d 5n en el si iero de f Por un iado, una parte
ignificati de Jos p d en el exterior y d inad en d

ternos en di |y en

Proyectos que aun no mldur;bnn. lo que propi io que umo el capltl! como el servicio de

la deuda, observaran incr en demas, la falta de

Pago por parte de usuarios de crédito, tanto en el sector publico como privado y social,
o tr. nos de liquidez en estas instituciones financieras.

5 A

Lati i de Instituci icras de Dy El_Papel dc 13 Banca_de
iberalizacion del si igro: E\ caso dc i itorial NAFIN.

México 1992, p.30
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La quicbra masiva de empresas se pudo evitar, gracus al pr de refi
Hevado a cabo por el sistema de blncl de fomento, sin embargo, la escasa disponibilidad de
recursos resto sol ia a las i para hacer frente a las propias obligaciones del

y al fc de operaci de crédito. La Banca de Desarrollo acumulé
una cnmudad lmponmte de deuda externa a corto pllzo en el periodo 1980-1982, destinada
a Pr de liquidez det Gobiemo Federal. La deuda provienc de organismos
fi i inter i les que se co a largo plazo y a tasas de interés preferenciales,
constituian, una parte que se habia reducido como proporcion del total de 1a deuda externa,
por lo que la mayor parte de ésta se encomrlb. contratada con la Banca Comercial

extranjera a plazos muy Cortos y a tasas inter de

En 1981 y 1982 al acclerarse el proceso inflacionario las tasas activas de ia Banca de

Fomento y sus formas de esublecerl.s perdieron vigencia ya que no existian criterios
clar definidos que las la estructura de acreditados y a las prioridades de

fomento sectorial y regional, situacion que provoco que los costos de sus pagos
aurnemlrlnyla (rlnsferencu de subsidios por la via fi lardan con rapid

pr en 6 que no requerian crédllos preferenciales.
A efecto de correglr lo mtenor l- banca de D ollo adopté y raci lizé su estructura
de tasas de ., dolas al costo por ] pr dio de captacion del
io en ji (CPP). Con ello no sélo se regulaba el monto de
fe i a otorgar, sino que bién se logro bl prioridades sobre
aquellos sectores que debieran recibir al financiamiento en téminos preferenciales,
Las instituci de ft H una gran importancia durantec la década de los
y y las dificultad Omi de 1982, las obligo a iniciar un esquema
de reestr ion para i apoyando el proceso de desarrollo del pais. La

ausencu de crédito externo les obllg,;ba a_operar mas con sus propios recursos; las
pr bién que la banca de fc deberia efe

un |mpon-me esfuerzo de r-cnonallucnén y selecnvnd-d en el uso del subudno ﬁnlnmcro la

ecc de la de q os, de
nuevos instn que se adap a las ici omi permitiendo mayor
margen al productivo, sin di idar los intereses bancarios.
Al final dcl o io de los och podia deci que los btenidos al i en
la dir i fialada d el periodo de gobiermo 1982-1988 habia sido muy importante.

Auan asi, era innegable que no se habia podido corregir, por 10 menos compensar las

€ Ibid.. p.35
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distorsiones que trae el rapido crecimiento de los precios, en el grado que era descable y
posible, éste era el panorama al que enfr Ia nueva ad i6n 1988-1994. 7

dominad infl

En dio de un que est por las pr ias y por la
necesidad de equlllbrar las finanzas publicas, la banca de desarrollo tuvo que replantear su
papel como distribuidora de recursos preferencnlles y de otros beneficios resp.ldldos por el

sector publico. Diversas pr -y el bio cstr io en el
periodo 1982-1988, entre ellas destacan controlar los subsidios y elevar los mveles de
eficiencia y selectividad con que debe lizarse cl crédi fe La

1988-1994 persiguio los mismos objetivos desde su inicio, lidé una politi ditici

para la banca de desarrollo basada en la experiencia adquirida en los ulumos afios y en un
intento de constrefiir lo mas posible la operacion de esa banca al llamado “segundo piso™.

El esquema de “segundo piso™ busco y ha recurrido a los H de do; a través
de los bancos comerciales en el caso del México actual, que ofrecen el mejor complemento
para lograr una distribucion eficiente de recursos y un sistema aceptable para la
administracion de los riesgos del crédito. Se cuenta con una red bancaria extensa y con

cierto grado de competencln S| bien, a esa a de inter diacion le falté mayor
fuerza de -encm esta limitaci no i perder su capacidad de
contrap la ion publica del crédito de fomento de tipo centralista. Por eso se
justifico acudir a ia banca i era pablica pero tenia cierta autonomia, y se
Jjustifica hlcerlo al ser pnvlda

En 1a ad aci la ,,' ha segmr en la Banca de Denrrollo quedé
insertada en el esq de demizacio y se lidé como d det
desarrollo de y actividades productivas.

Se fortalecio como banca de inversion social que ha financiado proyectos de rentabilidad
probada, proporcnonando ulstencm técnica a los usuarios del credlto asi como la

supervision ia  par Ia i de los b
!ecnologwos y socllles pnrl el denrrollo del pais. Ademis de que se profundizo en la
dad entre las i de y la Banca Multiple, con e! prop

de reali j di 4 proyeclos de lnvemlon sectonal y reglon.l plru apoyar

financieramente con recursos proy lo

que ha permitido reducir ibl <l subsidio generalizado a través del crédito.

El Plan Nacional del Desarrolio y el Programa Naci ] de Fi iami del Desasrollo

(PRONAFIDE) 1989-1994, resaltaba la necesidad de ese fonalecmuemo ya que se
id i fi o de fi como el instr ] de politica de

al 3
financiamiento del desarrolio para lo cual las tareas impostergables eran: su modernluclon.

7MaydénGamMnﬂn.uBnncad=. £n Méxi i ias dc icria Fi i Edit.
FCE, NAFIN. México 1994, p.60
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adecuacion de su marco juridico, la lizaci fici y eq i de los recursos

crediticios y la desincorporacion de idades que ya habi plido con el objetivo para
el cual fueron creadas, *

Cabe Itar, que el bi al de los b de desarrollo, y de los fondos y
fidei H de f ico repr uno de los principales aspectos del
esquema general de moderni ion del fi iero.

1.2.2 BANCA MULTIPLE

La ley de Instituciones de Crédito a estas jedad: Oni de Banca Multipl,
como intermediarios financieros, capaces de captar recursos del publico a través de
cer d de deposi pagarés, etc. (Operaciones pasivas), ¥ con estOos recursos
obtenidos, otorgar diferentes npos de crédnos (Operlcnones activas). La funcion de
intermediarios sera lo mas p al estos servicios de donde son
superavitarios, a donde hacen falta.

Cabe destacar que la Banca transforma los recursos del pablico en diferentes tipos de
instrumentos de ahorro, y ademis, que no hay un destino especifico para cada origen de
estos recursos, es decir, que el banco no destina los recursos de un ahorrador a un crédito
especlﬁco. es un lmermedmno con la capacidad suficiente como para administrarios con

discr idad ul como tamhlen actia como i y P de créditos
Otros inter iarios fi os son tr es de Ios recursos financieros.
Ponen en contacto a los oferentes y d pliendo asi su fi

En 1974 la Ley Bancaria sefiala que dentro de los objetivos de Ia banca Maltiple son por un
lado una m.yor coordmulon de cada grupo b io, de sus poli y oper i y
mejores i de efi y por el otro la posibilidad de que surjan nuevas
instituciones pequefias, lo que mejorara su situaciéon competitiva frente a los grupos
grandes.

La Banca Multiple aparece como un instr o para los pr
financieros tanto de Ios gmpos empresannles como de la medlm industria en un entorno
macr ] e intermaci 1 mas plej

Es lmponame seﬁalar que el scrvuno de la banca y crédito integral solo esta permitido a las
de idas bajo esta ley. Se autoriza el establecimiento de

& p i de Fi iami al D SHCP. i 1989,

20



sucursales de bancos extranjeros para que realicen operaciones activas y pmvns en
México, pero con residentes fuera del pais, lo cual facilita 1as tr inter

- BANCOS DE COBERTURA GEOGRAFICA NACIONAL: Son aquellos que orientan
el hacia actividades que son el motor del desarrollo de los sectores
econdmicos claves del pais; financian los grandes proyectos de inversion de los sectores
econdémicos, social, privado, mlxlo y pubhco del pais; apoyan las operaciones de comercio
exterior ft do las expor y d lu |mport.¢:|ones que aumentan ia
capacidad productiva del pais ¢ i d las i y fi que
surjan o vayan surgiendo.

- BANCOS DE COBERTURA GEOGRAFICA MULTIRREGIONAL Son aquellos que
tendran como finalidad primordial, la da y oportuna para las
regiones del pais.

- BANCOS DE COBERTURA GEOGKAFICA REGIONAL: Son punta de lanza de la

estrategia b, --. para apoy ia d ion de la actividad econdmica del pais;
P de Ia £ de comercio, servicios y vivienda; asi como
planta productiva y agr ia de cada region del pais; y fomentar la

a de cada reglon del pais.

- BANCA UNIVERSAL: Es una or izacion del io b io, que permite la
oferta de todos los productos, servicios y operncnones ﬁnnncnens a todos los clientes
potenciales y en todos los mercados de posible operacion.

Es importante sefialar que la Banca Multiple es el tipo de Banca mis completo que existe
dentro del mercado financiero, ya que nos ofrece todo tipo de openclones tanto de crédito
como de inversion, lo cual facilita el jo de una ia y nos ayuda a tener
acceso a un mercado financiero mas amplio.

1.2.3 INSTITUCIONES AUXILIARES DE CREDITO
ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO.  Estos tendrin por objeto el

almacenamiento, guarda o de b o mer ias y la expedicion de
certificados de deposno y bonos de prenda. También podran reali la ion de
las mer das a fin de el valor de éstas, sin vannr esencnlmeme s
namraleu Solo Ios Al G jes de Deposito estaran fi para exp
cer dos de dep v b de p da.
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ARRENDADORAS FINANCIERAS Las sociedades que disfruten de autonmlén para

operar como ar podran e virtud del de ar

0, la arrendadora fi ! sc obhga a adquirir determinados bienes y a conceder
Su uso o goce temporal, a pl-zo forzoso 8 una persona ﬁnlc. o moral, obligandose ésta a
PAagar cCOmo contrapr que se 1 dara en pagos p les, segin se 3, una

cantidad de dmcro determinada o determmsble _que cubre el vnlor de ndqulslcnon de los
bienes, las cargas fi i ylosd

SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO Serm personas moules con personalidad

juridica y patrimonio proplo-, de v no ivas, en las que la
responsabilidad de los socios se limita al pago de sus apor dra on
indefinida, con domicilio en el territorio i | vy su ni ion debera ir pre
ida de las palab o iedad de Ahorro y Pré ". Estas tendran por obj la
captlclon de recunol exclullvlmente de sus socios, di actos de pasivo
o ia icdad obligada a cubrir el pl’lnCIpll ¥ en su caso, los
accesonos financieros de los recursos d Ls col ion de d T se hara

en los prop i0s o en inversi en b ficio mayoritario de los miamos.

EMPRESAS DE FACTORAIJE. Lievan a cabo la actividad mediante un contrato que
celebre la empresa de factoraje fi i con sus cli personas morales o personas
fisicas que realicen actividades empresariales, la primera ndqulen de los segundos
derechos de credno relacionados a proveedunu de bienes, de servicios o de ambos, con

fecursos pr de las oper i ® que se reﬁ:re este articulo. Por virtud
del contrato de factoraje, la empresa de

con el cli en
ndqumr derecho- de crédlto que eﬁe leny a su f-vor por un precio determinado o
determi en P de Ja fecha y 1a forma
en que sc pague.



1.3 MERCADO BURSATIL

En el Mercado Buruul ocurren diversos elementos ¥ factores, nsn como procedimiento y

que intervienen o se ap nor por un legal
que procun un funcionamiento transparente para garanti Ios i del publi

inver ay asi, lograr, que éste continué brindando su fi a
los i ios fi 08 que li sus recursos adecusdamente para contribuir

positivamente al desarrollo economico nacional.

Las entidades que integran ¢l organigrama del Mercado Bursitil son diversas y todas
desempefian funciones importantes, pero en ¢l esquema esencial de opencnon deluca la
participacion de la Bolsa Mexicana, las Casas de Bolsa, los Emisores, los Inversi y
los Intermediarios.

Todos eslos pmnclpnmes del Sistema Fm-m:lero son los encargados de desempefiar las

pri en el 0 y dentro de el.se dan diversas
ﬁmcnones

A continuacion se describen las caracteristicas y funciones que realizan en el mercado
dichos participantes.

1.3.1 LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

El inicio de la Bolsa en nuestro pns se remonta hacia fines del snglo nmenor ya que en

1894 se ian inver: les y extranjeros para pri
mineros. Posteriormente se incorporaron vllores emitidos por otras instituciones v la
importancia de las operaci fue Y isoras, cuyos valores se

negociaban en esa época eran: El Banco Nacional de Me)uco La Compafiia Industrial
Orizaba y las Fabricas de Papel San Rafael. °

® Asociaci de A. C. Op. Cit. p.39
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En 1916 se publlca un decreto que concede autorizacion para la apertura de un local
a la neg ion de valores, aunque prevnene la mtcrvenclon

directa de ln Secretaria de anlendn y Crédito Publi

dlctummn que Ias tr

con titul de valor y los establecimientos en que se

ai i de la Comision N ] Bancaria (1928). y que las

Bolsas de anores son conmder-das como orguuzacnones auxiliares de crcdno (1932),

d de indi que los regh interiores de las Bol quedaran sup dos a la
apr ion de la citada Comisio

El 5 de septiembre de 1933 se constituye l. Bolsa de anores de Mexlca. S A Con base en

una concesion olorgnda por la s ia de H Esa 5 de
acuerdo a In on v desde 1932 y, dado que la Ley Bancaria de 1941 no

meodificaci lacion a las bolsas de Valores, continué funcionando de
|gunl forma hasta 1970.

En 1970 la Secretaria de Hacienda solicita a 1a Bolsa de Valores de México, S. A., la
elaboracion de un proyecto de ley General de Bolsa de Valores, ad deuntr

interior. Este proyecto sirvio de base para la claboracion de la Ley del Mercado de Valores
que nmclo su vigencia a parstir de 1975. Este ultimo hecho marca el principio del

cr y la 13 ion del mercado bursiul A partir de 1976 mas de cien
empresas ofrecen sus valores a los inversi han

nuevas alternativas de inversion y ahorro para sus excedemes de capital.

ado en la Bolsa

La Bolsa Mexicana de Valores es una institucion organizada bajo la forma de Sociedad

Anonima de Capital Variable, que cuenta con la autorizacion de la SHCP, para efectuar sus
funciones.

Los objetivos que la Bolsa se plantea son: facilitar la reali ion de operaci de
compra-venta de valores emitidos por las empreus pablicas o privadas que requieren
CAptar recursos para propiciar su propio ypr <l desarrollo del mercado

bursatil, brindando asi un servicio que contribuye al funcionamiento eficaz de la economia
nacional. '*

Deni.o de las funclones que la ley dispone como obligatorias para la Bolsa Mexicana de
Valores se encuentran:

1. Establ N teq i 1aci y
entre los oferentes y los demandantes.

que faciliten las relaciones y operaciones

1 ,

Méxi de A.C. Op. Cit. p.a1
' CFR Ley del Mercado de Valores. Cap. 1V. Articulo 29, Fracciones I-1V.
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2. Proporcionar y a di icion del pablico infor ion cobre las opernclones
que se realicen sede, sobre los valores inscritos en Bolsa, y sobre sus emisores
correspondientes.

3. Elaborar publicaciones sobre las materias sefaladas en la fraccion anterior.
4. Cenificar las cotizaciones de la Bolsa.

5. Velar por el estricto apego de las ividades de los ios a las di
sean aplicables.

posiciones que les

&. Realizar aquellas otrns -cuvidndes Al (-] pl
autorice la SHCP, oyendo a la Comision Naci 1 de Valores.

ias a las anteriores que

Ademas:

1. Vigila la conducta profeslonal de los Agentes y Operadores de piso, para que se

desempefien conforme a los principios establecidos en el Codigo de Etica Profesional de la
Comunidad Bursatil.

2. Cuida que los valores inscritos en sus regi i los 7 isi I 1

necesarios para ofrecer la seguridad solicitada por los inversionistas al aceptar pmlclpn en
el mercado.

3. Promueve el desarrollo del mercado a través de instr o i de
inversion,

1.3.2 LAS CASAS DE BOLSA

Una Casa de Bolsa es el mter'nedmno, personll morll -utonudo para llevnr a cabo
operaciones bursitil como de | variable.

En el momento que cumple con los requisitos de la Ley quedara autorizada e inscrita en el
registro Nacional de Valores ¢ intermediarios, bajo la regulacion y vigilancia de la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y de Ia Bolsa Mexicana de Valores, S. A. De C.

2 IBID. P 61.
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V. Y sera aceptada al cubrir los requn itos prevmtos en el reglamento interior de la Bolsa,

como socio del Congr de de eosta ultima y podra cfectuar como
intermediarioc en ¢l Mercado Bursitil.

La Casa de Bolsa debe, segun el articulo 21 de la LMYV, estar inacrita en la seccion de
intermediarios de la Comision Nacional Bancaria de Valores. La inscripcion de una
sociedad en la seccion de intermediarios del reglnro Nacional de Valores e lmermedmnos
da a ésta la calidad de Bolsa. Dicha inscripcion no impli ificacion sobre 1a sol

de intermediarios. También adquirir una accién de la Bolsa Mexlcml de Valores. Ademis
de realizar la aponacion al FONDO DE CONTINGENCIAS en favor del puablico
inversionista, nl igual que desi, ini de dos operadores de

Iy v un
piso y que los d J'? 1) ia moral y economica.

Las Casas de Bolsa prestan los siguientes servicios:
1. Intermediacion en operaciones de compra-venta de titulos de valor.

2. Asesoria bursitil y financiera a personas fisicas y morales en materia relacionada con el
mercado de valores.

3. R ion de fondos por de op i de valores.

4. R ion de pré de crédito de instituci de crédi
pmruhwactlwdldespropmdewﬁumén

o de or i ficial

S A in a inv

para la i ion de ‘“‘carteras” de inversion y en la forma de
decisiones relacionadas.
& C dia y admini i6n de valores a través del Insti para el Deposito de Valores.
Es importante \! que las obligaci de una Casa de Bolsa son:
1. Relponnbnhurse de la icidad e idad de los valores que negocicn,
gar do al inversioni que han sido adquiridos por buen cauce.

2. Extender una copia del comrnlo en que se enublen los tenmnou de la relacion entre el
inversionista y el ag de para

3. La posibilidad de liquidar total o parcial Ia inversion sin gastos ni costos extras

para el inversionista.

l. Facilitar en todo el imi del de la inversion, mediante l1a
on de las i de Ia dad de inversion que sc publica diariamente en los

penodlcos.
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1.3.3 EMISORES

Los Emisores son el sector demandante de recursos financieros en este mercado. La
demmda se rcaliza a través de la emision de mulos—v..lor mnnmos que se traduc:rm en

con pl términos y d para las que
quiere cubrir el emisor.

Los Emisores son instituci guber les y empresas, tanto paraestatales como
pnvldls que ponen en cnrculnclén tilulos—vnlor con ¢l fin de obtener recursos financicros
para su fi Teori P! puecde emmr titulos-valor, para

inscribir sus valores en la Bolsa, debe r con los sigui |

L. - Estar inscrita en el Registro Nacional de Valores e Inter diarios de la C
Nacional Bancaria y de Valores.

2. Presentar una solicitud para el registro de sus valores al Consejo Administrativo de la
Bolsa Mexicana de Valores. En la cual los Emisores se P a plir con lo
referente a las obligaciones y derechos de los mi Ademas debera infor i6
financiera, econémica, legal y de orden general.

3. Definir las caracteristicas de Jos valores, como: niumero de titulos y valor nominal de
los mismos, asi como el porcentaje del capital social que se ofrece al inversionista.

4. Acreditar solvencia, asi como liquidez y ofrecer un rendimiento razonable.

S. Obtener la autorizacion por parte del Consejo de Administracion de la Bolsa Mexicana
de Valores.

6. Cubrir las cuotas correspondientes por derecho de inscripcion.

Los documentos que las empresas Emisoras deberan anexar a su solicitud de inversion son

los siguientes: .
1. Acta de la junta del C jo de Admini i6n, en donde se acuerde la inscripcion de
sus valores en la Bolsa.

2. Oficio de autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

3. Escritura itutiva de la emp lando las reformas que haya sufrido a la fecha.

4. Relacion de actividades que Tnan el giro de ia empresa y de los lugares en que sc
bi sus i laci de sus cap les y el grado de participacion del

lici en tales emp
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5. Relacion de iembros del C jo de Administracion y ios sobre la
per lidad de los jeros y isarios.

6. Orgnmgrlma de la empresa y relacion de sus principales fi i0S, Sus Cargos y
dad en los mi
7. Contratos con agrupaci de Iquier clase.

l Descnpcton de Ias msoriu que recibe la empresa en cuanto a problematicas
istrativas, sobre expl ion de marca, etc.

9. Reporte sobre las i laci dela p y sus subsidi

10. Informe sobre el activo fijo, mcluyendo inversion anual de la cmprm en maquinaria y
equipo en los ultimos cinco afos, su origen y ios sobre su idad

1.3.4 INVERSIONISTAS

Son las personas fisi o les u or i sin per lidad juridica que, teniendo
o ios, los ofr a instituci y empresas demandantes de esos
recursos, a bio de un et fund: len el de diversos sectores de la

economia a través del financiamiento que proporcionan.

1.3.5 INTERMEDIARIOS
Los intermediarios ponen en a o yd di ya que los ultimos no
d reali i di sino Qque deben hacerlo a través de agentes
especilles de! mercado bursatil. Las transacciones burutlles estin reservadas para
ejecutarse por personal autorizado por la Comision Naci 1 B, is y de Valores
(CNBV) y ia Bolsa Mexicana de Valores (BMV), bajo la reglnmcmacnon indicada por la
Ley del Mercado de Valores y del Reglamento Interior de )a Boisa.'*

n in, Rafel. La Li i i dc los Servicios Fi i i de
Econémicas. UNAM. 1994, p. 153,
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A 1 4 s 2 a

una mayor i de las Sociedades de Crédito en la

intermediacion bursatil a partir de Ia lib i parcial iada por el Banco de México

dentro del Mercado de Dinero, permitiendo realizar operaciones con titulos
b les por propia y sin la intermediacion de Casas de Bolsa.

Segun Iu Ley, los mtermedmnos son aquellas personas fisicas o les que se dedi

a la reali de:

1. Operaciones de CORREDURIA, de COMISION u otras tendientes a poner en contacto
Ia oferta y la demanda de valores.

2. Operaci por propia con valores o gar i por terceros,
respecto de las cuales se hagh oferta publica.
3. Admini ion y jo de carteras de valores propiedad de terceros.'*

- INTERMEDIARIO BANCARIO: Es aquel que liza operaci b i d:

depdésitos de cliente a un cierto plazo e interés, y presta a otros clientes a otro plazo y con
un interés, generalmente mis alto.

- lNTEK!wEDIAR.IO BURSATIL: Es el que tiza sus i en el do

© 1 y de prodi

La mtennedlmon bursitil esta regulada por ia Ley del Mercado de Valores. Originaimente

esta fi erad da por de val personas fisicas, pero con in ﬁnahdnd
de lograr mayor eficiencia y scguridad asi como para p ver el del
In lcy imula la or i ion de los de ] como iedad

let la posibilidad de otorgar autorizaci para de

valores perl:)nu fisicas.

A raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, los intermediarios
han venido actuando de manera libre en ¢l Mercado de Valores, 1o cual ayudara a fortalecer
este lector que COII"’IbI-lII" a que el Merudo Mmcano sea mas actractivo para los

.

P 0s, ifi esto un ico del

" BID. P. 157

29



CAPITULO 11

LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA EN MATERIA FINANCIERA

Dr varias décad. ETUpOs nume de intel les y alg obreros y
empresnriales de signo i \H ] on -cuc- d la idad de pr
ftando al poder abli a €j un control y poner en vigor
normns de selectividad de Ia inversion de capital extranjero en el pais. Pronunciamientos de
tal fueron igr d. S durante muchos afios, con el argumento de cvitar las
situaciones conflictivas, princi con los Estados Unidos, como las que se habian
producldo a I'IIZ de la expropmcnon del petroleo. lmpero en algunos circulos mﬂuyentes de
la poli el de que la mejor actitud acerca de la inversion
a era *d derse del >, al o de pender - casi en su totalidad- la
pubhcacnon oﬁcul de las mformacnones referentes a su creciente penetracion en la

y

de grupos i i 1 en 1973
el gobiermno i > tomo la d de promover las ieyes ias que lo facultaron a
regular la concurrencia del capital extranjero.

2.1 REGLAMENTACION

En lo que se refiere a servicios fi ieros, nuestra legislacion previ que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publu:o pucde -utonur ¢l establecimiento en el territorio nacional de
ofici de repr de idad ieras del exterior. Sin emblrgo estas oficinas
no i en el do 1 ividades de inter a que
requieran aulonucnon por parte del goblerno federal y dan obligadas a ab se de
actuar, directamente o a través de lmerposnt. persona en operaciones de c-pucuon de
recursos del publico, asi como de proporcionar infor ion o hacer o

alguno respecto a ese tipo de operaciones.
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Las actividades que li tales ofici

estan suj a las reglas expedidas por la
Secret-na de Hacnenda y Crédito Publico y a las orientaciones que de acuerdo con la
poli a le Ia propia Secretaria y ¢ | Banco de México.
Ademas de las ofici de i itad: la Ley, por cir i ial
permite a una entidad ﬁnanc:en del exterior mantener sucursal en Méxnco. fievando a cabo
las operaci que. forme nl régi de banca i eran propias de la
corrrespondi b de d

P

Independientemente de Io -menor 1a cnuda Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
puede autorizar el

en a Republi de mcurnleu de bancos extunjeros de
primer orden, cuyas

fuera del pais. Hasta ahora no se han en.blecldo en México em tlpo de lucunnles. que

corresponden a las il das off-shore, las que, de hacerlo, ian a

l‘s tegl-s que dlcte la Secreuﬂa de Hacienda y Ctédno Publico y s las disposiciones que el
P para las cor

1a ley i un reégi fc al cual solo personas
P li forme al cual s6lo personas morales mexicanas

pueden reali intermediacion fi iera en el territorio nacional'®

Como un asp pl io de ia ividad ial inter i ] se pre el

régi juridi licable a las inversi jeras en pais id > que de

su op ividad depende una \Y i idad en el flujo comercial de Me:uco La

inversion j yel i ior son dos asp que van

ya que en la medida en que aquélla sea ap hada y i ésta terxdra un mayor

auge y fortaleza.

El principio general de ia Ley para Pramovef l. lnvemon mexicana y Regular la Inversion
Extunjera consiste en determinar i

Fuera de los casos citad

reservndu ala Esudo, a
y con un por je especifico para V) P d I- par ici 6
de 499 en el ital como i para un inversioni yjero, como
¢l criterio basico.
Asimismo, la ley citada prevé la creacion de la Comisi Naci 1 de Inversi

Extranjeras, que es un organo colegiado, el cual esta mtegrldo por slete secretarias de
Estado, y que tiene diversas facultades, entre ellas destacan:

'S Hasia ¢l ano de 1994 la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico habia otorgado autorizacion
para opcrar a cinco sociedades de csic Lipo.
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1.R 1) sobre el o dismi ion del por j en que se podri participar en la
inversion extranjera en las diversas ireas geogrifi o de del pais.

2. Resolver sobre los por jes y dici forme a los 1!
inversion extranjera, en 103 casos que amerite un tratamiento esencial.

se recibira la

3. Establecer los criterios y r isi para la apli ion de las  disposici legales y

reglamentos sobre inversiones extranjeras en territorio mexicano.
Esta ley determina los criterios que la Comisic ] d; 4 en para
autorizar la inversion extranjera y fijar a los por jes y dici fc a los
cuales se regira.
Entre los criterios rek se los sig
1. Causar efectos positivos sobre 1a balanza de pagos.
2. Originar efectos sobre el empieo.
3. Propiciar el aporte 1ogico vy su contri ion a ta i igacion y desarrolio de la
tecnologia en el pais.
4. Financiar operaciones con recursos del exterior.
El Registro Naci i de Inversioni E jeras, fuc creldo con el objeto de mlcrlblr a

nu“ i les y titulo rep ivos de capital que impliq n de

pmncupulén de lnveruén forﬁnel
A partir de 1989 esta Ley i d el i de autorizaci At que
consiste en permitir a los inversionistas extranjeros su par icipacio en Iqui
proporcion en el capital social de las empresas al irse para 1 1
actividades no incluidas en una clasificacion especial.
Esto sera siempre que:
1. Efectien inversiones en activos fijos, destinad a la realizacion de actividad

econdamicas propias de la empresa hasta por doscientos cincuenta mil pesos.

2. Reali dichas inversi conr fi proveni del exterior.
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3. Ubiq los imi industriales que requieran para realizar sus actividades

ind iales o s eras fuera de las zonas gecograficas de mayor concentracién
industrial, sujetas a un crecimiento controlado.

4. M como r Itad inil un saldo de equilibrio en su balanza de divisas
acumulado, durante los tres primeros aitos de su operacion en México.

5. G pl per bl programas de entrenamiento,
itacié di i y de dcun'ollo personal para los trabajadores.

6. Utilicen tecnologia adecuadas y observen las disposiciones lcgales en materia
ecologica.

La SECOFI esta flculudl para autorizar para que inversioni jeros

certificad de par a ordmlnos por instituci fiduciarias en
fideicomisos cuyo palnmomo esté ido por i i del capital
social de iedades cuyas son izadas en bolsas de vdores mexicanas.

Asimi las instituci de crédito deben emitir certi d de parti

ordinarios que solamente incorporen los derechos de las acciones que formen el
patrimonio fiduciario y tales certificados de pmncnpncnon sean ldqunndos dlrecumeme
por inversionistas extranjeros en el mercado bursatil > o por idad as
del exterior, por cuenta propia o de terceros.

Este reglamento también otorga facilidades para ampliar la inversion extranjera a través
de lu apermra de nuevos establecimientos, asi como de su inclusion en nuevos campos de
i ode lineas de pr

Por ultimo, es oportuno citar que el marco juridico en materia de inversiones extranjeras
con Ias resoluclones generales que en este rlmo se emiten con objeto e clarificar algunas
del R antes

Con el proposlto de conservar el derecho de mantener en los lérmmos de la |CBIS|ICIOII
vigente: la inversion extrnn_pern en eI cap-ul de intermediarios i les co

por persona 1] de tas prohibici y restricci al
comercio transfronterizo de servicios de seguros, y la exclusividad de la banca de
desarrollo i | en la realizacion de ciertas actividades y servicios de seguros, y la
exclusividad de Ia banca de desarrolio ional en la hi i6n de ciertas actividades y
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servicios, nuestro pais ha establecido reservas de i per al pli de
las obligaciones que, sobre servicios financieros, impone el Tratado a las partes

contratantes.

Dichas reservas son las siguientes:
1. La suma de la inversion extran)erlen el ital ordinario de iedades controlad

de grupos fi o8 y de de b;ncn altipl dara limitada al 30% de
dicho capital.

2. La suma de la inversion extranjera en casas de bolsa y especialistas bursitiles esta
limitada al 30% del capital social y la inversién extranjera individual se limita al diez por
ciento de dicho capital.

3. La suma de inversion jjera en  al J:1 les de depdsito, ar dad
i P! de fi je fi iero e instituci de fi debe ser menor al
50% del pital do y la lizada en instituci de seguros al 15% del

correspondleme Clpl!ll
4. La inversion extranjera en bancos de desarrollo, uniones de crédito, comlsaorusus

financieros y casas de bio no esta permitid Los limi de por
anteriormente, asi como las prohibici para i de isioni:
financieros y casas de bio, no se apli a las inversi en filiales de entidades

financieras extranjeras.

Por otra parte, los goblernos extranjeros y ciertas dependencias de éstos no podran

invertir, dlrecu o indir en dades controladoras de grupos financieros ni en

inter ios os instituci 1!

5. México se reserva el d ho de sus prohibici sy rca..' i al comercio

transfronterizo de servnclos de seguros las les no incl 1 al d ho

de los individ para P a través de movilidad ﬁslca. seguros de vida y salud.

Cabe destacar que nuestro pais no se reserva la facultad de sus restri

resp a la prohibicion de los resid en Meéxi para adquirir de d
-onterizos alg tipos de seg los les se. laron anterior

6. Se d para las insti

de banca de desarrollo mexicanas, exclusividad para
realizar en €l mercado ional las ividad: igui




A) Actuar como custodios de v;lores o de sumas en efecnvo, que deban ser depositadas
por o con las autoridades ativas o j les y ser dep de bienes
embargados de acuerdo con la ley nacional.

B)Administra los fondos de ahorro, planes de retlro y cunlqulcr otro fondo o propiedad
del personal de la Secretaria de la Defe ia de Marina y la Fi

Armadas Mexicanas, asi como reahur cualqulcr otra actividad financiera con los recursos
financieros de dicho personal. *

2.2 ESTRUCTURA DE LA INVERSION EXTRANJERA FINANCIERA

En Iou ulnmol afios el si fi i ha experimentado un proceso de
i cuyo « bjetivo es hacer de ene un eficiente intermediario que capte el .hon'o
de los i itarios y lo lice hacia 1)

(Bobierno y empresas) de modo que se convierta en un importante modo de crecimiento
economico.

A pesar de que en los ultimos afos se ha do signi i en este P
denu:lndo la liberacion de las tasas de ¢s b ias y Ia elimi ion de Is lizacio
a del dito, el j i

han entorpecido 1a actividad
financiera e inhibido por lo tanto el deurmllo eficiente de este nmporume sector de Ia
economia mexicana.

A partir de 1976 sc inicid para el si b un proceso de modcmlucmn
con la consolidacion de diversas instituciones de blnca de de

banca mulllple. lo cual les otorgd mayor flexibilidad en el m;ncjo temporal de los recursos

y promovio el surgi de de ahorro a dupouclon del pubhco
En el proceso de modemnizacién b ia, se dio la expropiacion de estas instituci al
iniciarse un p de fusi que se jO en un .menor mi .de instituci
bancarias, tratando con ello de api har Ia it ia de ia a escala en la
operacion del ai v bi se trato de promover una mayor competencia
entre todas las di instituci b i
* Ley de i Edit. SECOF1. México 1994,
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En los primeros meses de 1989 sc eliminé el control exogeno de las tasas de interés

ias tanto p como , asi como la determinacion exogena de la
canalizacion crediticia de los recursos.

‘Estas medidas permitiran a las instituci bancarias oper con mayor eﬁclem:u v
posibilidades de petir por la captacion de recursos con otros i ios fi o8,
pnnclpsllnenle Iu casas de bolu Al  haberse eliminado de la operacion bancaria la
deter en la ion del crédito, permitira a la banca canalizar los
recursos hacia 11 ividades que pr una mayor rcntlbllldld

El haber p do de una ia p id numab-eru-l- externa, impli
que el sector real de la ia expery os bios en su

sectorial, habiendo sectores que se comruun mnemns que otros sufrirdn un proceso de
expansion. Ya que haber ido 1a d dela lizacion del crédi

hubiera emtorpecido e inhibido el bio estr 1 de la ia, dejand
aprovechar las ganancias que se derivan de 1a apertura comercial

o

A pesar de que a partir de 1989 la banca ya es libre pm con el publico en la
determinacion de las tass de nmerés activas y punvu asi como en la canalizacion sectorial
del di ésta da en su parte operativa mediante
disposiciones dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de
Meéxico y la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros. lns cuales limitaban
i s ia .

de i6n de las i ias.
Emrel-s"," a que las instituci b d el
requisito de que sus presupuestos tuviesen que ser aprobados por la SHCP; 1a falta de
libertad para idir como ion €l nnmeto v Iocnhucnon de Ils sucurnles bnncanu,
la i lacién de ', y si d 3 a de
P i con el lico, y Ia idad de personal ui como los ubul.dores del mismo.

Al permitirse que cada institucion b ia decida por si mi sus p P globules
asi como su utilizacio h-, it dra, en principio, a b la 3 ion de
utilidades di i fici

de los recursos disponibles. Ademis de los
cambios estructurales a mvel sectorial, también se observaron cambios significativos en la

estructura regional de servicios bancarios que se observara en el futuro seréa muy diferentes,
por lo que era indispensable que cada i ion bancaria iese la libertad para decidir
con cuantas sucursales contar y donde ublwlu

Una reforma importante dentro de la op del si fi iero es que a partir de
1990 se permite que la Socicdades Nacionales de Crédito se consoliden con otru
msmuclones auxiliares de crédllo para formar gnpos i dra

0s, los \!
grados por las inati ias, arr i 1l

geneules de
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depésito, casas de cambio, sociedades de inversion y empresas de factoraje. Se excluye que
los bancos puedan integrarse con casas de bolsa, aseguradoras y afianzadoras.

Al permitir que las instituciones bancarias formen grupos ﬁnancwros m(egrldos con los

antes lad €s un paso importante para incr la ia en el uso de
los recursos ieros , trad €n un menor costo para los usuarios del sistema
financiero. Sin emhnrgo al no permitirse que las i ias se ien con
casas de bolsa, B! y d, as de modo que se opere bajo un concepto de
banca universal, se impid har al i las ias a escala que se pudlesen
generar con este tipo de oper.cnon para reducir aan mas los de inter
financiera.
Otra reforma i ducid p-ra Iu Sociedades Naci les de Crédito durante 1990 es la
P ion del ital en rel a activos ri a un inimo del 6%, para
posteriormente lleglr al 8% que recomienda ¢l Banco Internacional de Pagos. Para
el ital de los b se autorizo 1a emision de una nueva serie de Certificados

de Aportacion Patrimonial, se trata de acciones bancarias neutrales. 7

Una de las disposiciones que ain persiste en la opefax:lon del sistema bancario, es el

reglnro de hqmdez en el sentido de que un por de la cap ion tiene que ser

d ion de valores guber El propoésito de esta medida es , por
una parte, glranuw un minimo de recursos para iar el déficit del sector pablico a un
menor Costo, y por otra, garanti que los b di de 1a liquid ia para

enfrentar retiros inesperados por parte de los lhorndores

El hecho de que la banca tenga que destinar un porcentaje fijo de la capracion a la
adquisicion de valores gubernamentales, representa una distorsion en la asignacion de
recursos financieros generados en la economia.

En Ia Gitima década, una serie de politi inter das ha permitido al sector ﬁnmciar.
ampliar e impulsar el desarrollo econémico. Tal es <l caso de las poiliti de estabilizaci
(el Pacto de Solidaridad Economica y ¢l subsi, para la Esllbllldad y el Crecimiento

Econémico o PECE); las reformas estructurales, incluidas Ia apenuu comercial, la
desregulacion, las reformas a la inversion extranjera, la renegocuc-on de ia deuda exterior,

las reformas fiscales y la venta de asi como una marcada
reestmctunclon del propio sistema ﬁnnnclero A la fecha, la reforma financiera comprende
seis ias: liberali iera; desarrollo del mercado de dinero;
Y IDEM
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repnvauznclén de ia banca comercial e imp!. ion de un delo de
did .

“banca universal™;

pari la p en ¢l sector financiero; reforma de la banca de
desarrollo y los fidei i y ia del b central.
LIBERALIZACION FINANCIERA
En noviembre de 1988 O la liberalizacion fi i cuya mayor parnte concluyo en
1990. Lo cual fue posible gracias a Ia recuperaclon de las finanzas publlcu el desarrollo
del mercado de dinero y una r 1 Su instr ifico dejar de

controlar las tasas de interés sobre los activos y los pasivos de la banca, climinar las cuotas
crednn:ms ¥y todo upo de presumos obhgl(onos. y reducir o eliminar el encuje legal y los

de li permitioc a la banca comercial compem‘ por los fondos
y ampliar el crédito al sector privado, tanto con fines de consumo como de inversion.

La liberali i fi iera ha pe que nuestro pais tenga un incremento en las
inversiones exlrm;eras asi como una mlyor difersificacion de la banca, dandonos un mayor
numero de ias, lo que b ia a toda la poblacion mexicana.

DESARROLLO DEL MERCADO

Desdce la segurida mitad de los ochenta las autoridades han realizado esfuerzos progreswos
por desarvollar el mercado de deuda comerciable a corto plazo. Se reconocno que un
mercado de dinero liquido no solo liberaria al gobierno de su dep del o
obhgltono de la banca comercial, sino que le permitiria poner en practica una politica
monetaria mis eficaz mediante operlclones de mercado abierto (venta y compras de

instrumentos de deuda gubenumemll) '* A principios de los el gobiemo de hlbia
liberado del fi i io: en 1988, 40% de su fi i o

valores de deuda gubemamenul otro 40% crédito del! B de Meéxi y el

20%, dito del i0; en 1993 1a lidad de su fi iami P i o del

mercado de dinero.'® Hoy en dia la politica monetaria se realiza lusi

operaciones de mercado abierto y el goblerno celebra subastas regulares de varios
instrumentos, como Cetes. Bond T Aj b

Que repr en
conjunto mas de 90% del volumen de la Bolsa Mexicana de Valores.

8La politi ia i i sobre las tasas dc interés. cuotas sobre el crédito o
cncajc legal it es di i e i i en con las dac)

abierto.

°Gui Oniz, La i -y _la Decsi i i Fondo de Cultura
Economica. 1994, p. 48
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El mercado de dinero mexicano es hoy uno de los mas liquid lejos e i
del do. A el do de dinero mexicano enfrenté una serie de retos durante ia
ultima década, no mlo se ha m.memdo a flote, sino que ha mantenido su liquidez y

tiene de mayor 1l de op y de
mtemscnon-hucnon. lo que lo coloca en una excelente posicion dentro del ambito
inter reper enia de favorable.

REPRIVATIZACION Y BANCA UNIVERSAL

La venta de los b co ] i tizad: durmle Ia crisis de 1982, ke llevd a
cabo entre junio de 1991 y;ulno de 1992. La P gnifico para el en
términos netos, 36 000 millones de pesos (el equival a doce mil 1 miliones de

dolares). El gobierno utilizo este ingreso extraordinario para cancelar deuda y destiné los
fondos, que de otra manera habrian servido para cubrir los pagos de intereses, a un
aumento dei gasto social.

l..a Icy de lnnuucloncs de Credno .probndn en 1990 junto con otros ordenamientos

a la repr ia, pr la banca umvers.l en términos de
productos.”Esto es , una sola idad i puede ofr les servicios por
medio de una o miis filiales. Por ejemplo, un grupo ﬁnancaero puede tener como filial a un
banco, una casa de bolsa, una de seg , una A, una fia de
arrendunlenlo una de factorl;e y una casa de cambio. Ello contribuye a que los

ios i ias jas de las de la y de

Dec los 18 b ivatizados 14 los adquirieron grupos fi ieros o casas de bolsa.
Hasta enero de 1995, ldemas de esos 18 estan el Cmbnnk y el Banco Obrcro y hay mas de

una docena de autorizaciones para nuevos b o grupos fi os.

El establecimiento de la Banca Universal es de gran lmpununcu para la economia mexicana
ya que contribuye a la simplificacion de operaciones bancarias y a una mayor
diversificacion de los servicios.

2™Banca en dc . signil que los bancos pueden ofrecer sctvicios financicros
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MEDIDAS PARA INCREMENTAR LA COMPETENCIA

Un mercado mias competitivo contribuye a mej la efici ia y la calidad del servicio. El

sector fi iero ha d: -uu. pues alrededor de 70% de los

deposi se cn tres b B y Serfin. Sin embargo, en los

h I- banca co 1 perdié terreno frente a las casas de bolsa, ya que no estaban en

di de cc en los mercados de valores ni de atraer ﬁnmcllmlem.o marginal
ofreciendo tasas de i a las del do y a

crédito obli ias y a un je legal ivo. La liberalizacio a fue la clave

para ayudar a los bancos a recuperarse y competir con las casas de bolsa, asi como entre
ellos mismos.

Otras didas para mej la p i en el sector fueron la lwl- izacion b ia;
la autorizacion para que diversas insti T -mc- ion fi iera no
bancaria (casas de bio y padias de fi je, ar dministracion de
fondos de inversién, b doras, afi doras y d ), ) ion a los

para ir con intermediarios fi ieros no b ios; las
dlsposlclones relltlvns a los scrv!mos financieros mclmdls en el TLC, que -utonun a Iu

di el ingr i do en el

principios de 1994,%' y las nuevas autorizaciones para el bleci de b y da

grupos financieros.

REFORMA DE LA BANCA DE DESARROLLO Y LOS FIDEICOMISOS

Durante ¢l decenio de los treinta, el goblemo inicio la creacion de diversos bancos de

desarrollo y fidei H para grandes inversiones de largo plazo (como
proyectos de infraestructura) y para canalizar 10s recursos a regi

y
en especial la agricultura, que el sector privado no podia o no descaba financiar. En la
practica, en especial durante los setenta, gran parte de €s0s prés!amos se otorgaron a las

empresas paracstatales, cada vez mis numerosas y das de id a lms de
interés inferiores a las del mercado. Con los afos, la inefici ci la
sup=rvision, 1a corrupcion flagrante y los cfe de la inflacio i un d
deterioro de las carteras de la banca de desarrollo y de los fideicomisos.
Hacia finales de los ochenta casi todas las par 1l habi dido; ello,
do a los b ficios derivados dc la reforml ﬁlcll la esuluh___ ion y la liberali 10
?'Los princi icos que ) TLC son la climinacién dc las al ¥ el trata
nacional.
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financiera, permitié a las autoridades reorientar lu actividades de ia banca de desarrollo y
los fideicomisos y dar mayor prioridad al otor de pré al sector privado. La
reforma ha i , MmAs que ituir, el crédito de Ia banca comercial, al
actuar en la mayoria de 105 « casos como banco de segundo piso. Los bancos de desarrollo se
centran ahora cn redescontar préstamos otorgados por la banca comercial a clientes
ificos, por ejemplo, a las agromdustnus. las empresas medlmas y pequeﬁu las
exponncmnes. etc. En ban ido sus r al los
riesgos asociados con la banca de primer piso y reali do sus tr i con mayor
tr encia. Desde finales de 1992, con excepcion de Banrural no se han otorgado
transfe i dici les de recursos fiscales a la banca de desarrollo.”? No obstante,
bsi J, probl fi les en la politica de la banca de desarrollo y los
fideicomisos que requeriria un tratamiento mas lmpho.

AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL

Es sabido que el fi iami de los déficit pr p ios del gobierno con emlsuones
del banco puede g ion. Paises como Estados Unidos, Al y, en
Ep mas reci Chile, N Zclandi 24 Coiombia han otorgado autonomia a sus
b les para i sus Li ici pero no del tipo de cambio.
Con el fin de consolidar y preservar la euubnhzncnon. en abril de 1994 se hizo lo propio
respecto al Banco de México mediante una reforma a la C itucion, la cual bl que
el proposito del Instituto Central es procurar la estabilidad de precios. El Banco de México
cstara peditado al Congr N 3 no podra obligarsele a financiar los déficit
presupuestarios del gobierno.

Las reformas ﬁnnncneru han coadyuvado a consolidar los esfuerzos de estabilizacion,
mejorar la p ) a, a de manera notable el crédito al sector privado
y 8 un i i renovado. La inflacion ha descendido de 159% en
1987 a menos de 10% en 1993,™ la tasa mas baja en mas de venme aﬂos Ello es un logro
de particular i lmponancu. pues tasas de inflacion altas y vola enormes

para la economia: los precios relluvos se distorsionan, las inversiones se concentran en el
corto plazo, los escasos recursos se diri ala lacion no prod en bi raices
y metales preciosos, y sobre todo, se erosionan el valor de los saldos en efectivo. Esta
situacion afecta mis a los pobres respecto a otros grupos socloeconomlcos toda vez que
no tienen el mi a inv prod ni a
bancarias que devengan tasas de interés al mvel de las del mercado. La penetracion

#Guillermo Omiz, Op. Cit. P. 153
*Bancomext, Revifta dc Comcrcio Exicrior, Encro 1995, P, 5 - 10
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financiera, medida como ia razén M4/PIB, se increment6 de 34.5% en 1988 a 45.1% en
1991 vy a 46.1%, -prox-madnmenle en 1992.%* Ello significa una clara mejoria en la

pacidad del sector fi © para li los ahorros hacia la inversion,
Gracias a la liberacion ﬁruncwr.. la reforml fiscaly lar acion Hmi el crédito
al sector privado se ha li en tanto que ¢l otorgado por la banca
co al sector publico ha disminuido. En general, ¢l cr de los pré al
ha sido ble, en particular para el financiamiento de vivienda, tarjetas de

crédito y bienes de consumo duraderos. La banca de desarrolio, asimismo, asigna cada vez
mas sus recursos al sector privado.

Por ulti la ia ha ido d ts de 1986, el peor afio de crisis desde 1983. Se
inicio una recuperacion en 1990 graci alar ion de la deuda externa, los
beneficios de la GSublllZlClOn, las reformls entmcmrnles y la liberalizacion.

A pesar de los , el > aun no logra su pleno desasrolio.
Comparada con pr dios inter i les, la penetracion financiera en México es baja. En

Canada por ejemplo, la proporcion M4/PIB es de 97%., en Estados Unidos de 93%, en el
Reino Unido de 87% y en Alemania de 85%.2° Ademis, mientras la razon depositos
totales/PIB sc situa en 33.8% para todo el pais, fuera de la Ciudad de México es
sumamente baja: en Tabasco es de solo 6% y en el Estado de México de 3.5%. Incluso
Estados mias desarrollados como Jali (con G lajara) y Nuevo Leon (con Monterrey)
registran tasa muy bajas: 33,7 y 37 por ciento, i En bio, en el Distrito
Federal 1a razon depositos/PIB alcanza 67.5 por cnenlo

Otra seflal de subdesarrollo es la escasez de sucursales bancarias en gran parte de la

Repubhu SI blen el deurrollo del mercado de dinero y la liberali han > la
p a, han obligado a los b a incr sus isi de
Id ini Yy sus isi sobre Ias de cheq y de ahorro. Cuando las
tasas de i b ladas y aun no se deslrroll.b;n los fondos del
mercado de dinero, los no itab ir por el fi i Podian pagar
a sus cuentahabientes importantes tasas de interés inferiores a las del mercado y asi
subsidiar servicios tales coms p de cheq y de ahorro. Sin embargo,
como ahora los bancos deben pagar tasas pasivas sumlares a las del mercado, ya no
P bsidiar las p En ha gente de ingresos bajos
que al vez tuvo de cheq o de ahorro ya no goza de servicios bancarios.
24Fuente: Grupo Dici 1992, Bok
FIDEM

28CS First Boston. 30 de junio de 1994.
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Lar P i omi fi

O en gran did. ala d. i de
ahorros externos por medio de préstamos de Ia bnnca COMCIII y el'mnén de bonos, papel
y acciones en el extranjero, asi como con el

s, luido ¢l de
dinero. En acion con el d jo de los do predomi los pré
smdlcndos de Il blm:a comercial al sector publico, en los noventa Ios Tecursos
inter P de has mis fuertes y de una mayor variedad de mercados, y
se 1 principal

al sector pnv-do Tal diversificacion disminuye el ricago de

suspensiones abruptas, como did a pr pios de los oct
La inter ionalizacion del si fi iero sirve como un aval de “bucna fe" del
bierno para i con politi ias, fiscales y estructurales congruentes. Sin
embargo, h-y h i i pan d der de flujos tan grandes de ahorro
externo. C i o ision de deud: 1| debe pagarse con (en
el caso de las lccnones deben cubnne dividendos) o cual, tarde o temprano, implica salida
de dlvuu fuertes. Esas obl solo d plirse si Ios flujos de capital se
a usos sufici productivos y sila -2 Iig dos de
divisas mediante la exporiacion de bienes y servicios.
Tal clplcldld es, en plne, um funcio de las politi ia, fiscal, comercial y
estr én d iables sobre las cuales las sutoridades no
pueden e¢jercer comrol

como el clm los vrectos de las mercancias basicas en el
extranjero, las tasas de i en dol y la exp ion en que se ia
ecc dial. Un desafio clave es la ion de que
contribuyan a generar mis ahotro interno. El gobiemo ha tomado cartas en el asunto
introduciendo el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y revitali el Py o del
Ahorro Nacional (PANHAL), pero aun se requi bios mas.

Otro desafio no 1i
ey h

es ., sobre bases sostenibles, la escasez de servicios
a los pesi tanto en su calidad de productores como de conuumdores
Una tercera parte de la poblacion vive en el p los el

acceso a mis de la mitad del total de Ia tierra, solo gencran 8% del PIB.*’ De hecho un
alto porcemtaje de la gente pobre de México vive en zonas rurales. Y bien la economia en
general se hl recupefado, el sector agricola no ha superado la situacion critica a la que se

a principios de los migracion masiva a las zonas urbanas, incremento de

gente sin tierra, desempleo en las zonas rurales, desnutricion y deterioro ecologico, en
Otros aspectos.

"Banco de The
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Cnbe destacar que en el proceso de desarrollo econémico la importancia del sector agricola

en tér de su par en la poblacion total y el PBL, sin embargo, las
reduccnones drasticas en el gasto publico para el .gro. pnrncul.rmeme severas a partir de la
segunda mitad de los ochenta. no han facilitado la transicion en este sector.

Por lo que resp al objeti de i que los t di gan de la liquid
requerida para enfrentar retiros inesperados por parte de los ;horndorcs, cabe sefalar que
si la banca fuese libre de decidir sobre la ion del total de su cartera en cada

institucion, en un proceso de maximizacion de utilidades, constituiria un monto de reservas
excedentes que le permitiria, ademas de poder enﬁ'enlar los retiros inesperados, tener la

capacidad de aprovechar oportunidades para exp el , de modo que la utilidad
generada sobre el capital invertido se maximice.

Con blses en Io anterior, se id indi bl

para i la efici ia del

io i que el isito de liquidez que enfrmu la bnncl se climine.

Ello sc reflejaria en un menor diferencial entre las tasas de i y pasi dc
interés, traduciéndose en una mayor p ion del si b io on la

Ademas, al competir el gobierno por los recursos financieros, las tasas de interés reflcjarian
el costo de oportunidad social de los recursos, por lo que éstos tenderian a ser asignados

1o cual redundaria en una operacion mas eficiente del sistema en particular
y de la economia en general.

Respecto a la enructura del si b iu. i dos importantes propuestas de
reformas que se id io instr para lograr que el sistema
i en parti yla ia en general operen con mayores niveles de eficiencia.
La primera propuesta se reﬁere a imroducir un cambio constitucional para hacer del Bmco
de México una pendi del goblerno federll igiéndole que el ej io
de las politi ias y iaria se que a g la cstabilidad de precios y el
equilibrio de Ia balanza de pagos.
La evidencia inter i ] i que entre mayor sea la ind dencia del banco 1

T del gobierno fed e de forma tal que Ia politica monetaria no esté supeditada a
1a polmca ﬁscal ias tasas de inflacidon asi como de Ios desequnhbnos ﬁscales seran
menores, 1o cual por si mismo tiende a lograr un fi mais i de la
economia. ~ ST

Introducir el cambio constitucional  que garantice Ia mdependencnl del Banco de México se
traduciria por una parte en que el bal de las fi li al no tener acceso a la
utilizacion del io, tenderia a ser consistente con la estabilidad de
precios, y otra parte, que el Banco de México orientaria su politica monetaria al control del




crecimiento de la parte doméstica de la base monetaria de modo que éste fuese igualmente
consistente con la estabilidad del nivel general de los precios.

La segunda reforma adicional de :mporuncu para el i b io i €s que,
para al Y niveles de efi es ia la privatizacion de las instituci
bancarias.

Al haberse decidido el gobierno por otorgarie total ia de ionalasi

bancarias, la capacidad de éste para determinar la canalizacion de los recursos crediticios
de la banca para efecto de promocion ya no existen.

El que operen mercados de futuros nmo de tasas de mteres como de dlvnsu permmri una
integracion mas efici del si 1 al o inter
Ademas, se les facilitara a los intermediarios ofrecer a las empresas carteras de activos
financieros, nacionales y externos, que cubran las necesidades de inversion y financiamiento
particular de cada empresa.

Para ello, se propone adicionalmente sustituir ¢l mercado de fi de divi itiend
que cualquier intermediario financiero participe, tanto por cuenta propia como por cuenta
de terceros en este mercado.

El mercado de seguros es quiziés el segmento del mercado financiero mexicano que mas
regulado ha estado, tanto por el lado de las operu:lones acuvu como pasivas. Esto se ha
reflejado en que los recursos fi 08 que las pafiias

apenas representan un poco mas al 1% del PIB.**

Se modifico el titulo de ia ley, para la exi ia de las iedad 1i

por | lo que a panlr de 1990 |I acuvndnd aseguradora esta regulada por. la Ley Geneul de
i i de Seguros. El r y

de |IS tiene como objetivo principal impulsar el ahorro de

lnrgo plazo a través de los seguros de vida.

ry : edad P

. Encro 1992.
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Una segunda modificacion que se introdujo, mas de forma que de fondo, es que para Hevar
a cabo la actividad de seguros ya no es necesario contar con la concesion del gobierno

federal, sino unicamente con su autorizacion, aunque éste se reserve el derecho de
otorgarla discrecionalmente.

Una tercera modificacion de impontancia en la ley es que sc permite la participacion de
r'nr“ y afi doras hasta por u 49% del capital. El obj
las as i \! d itali

de este dida es que

P P de tener acceso a los mercados
lmemaclondeu.

La parte operativa de las compafiias de seguros, las reformas introducidas a la ley otorgan
ung parcml -ulonomil de genlon Y& que mientras se les liberen las operaciones pu-vns las

deter por la Comision de S

y Fi

Las di ici legal bl que las fias de sem deb un

caplul ‘minimo por cada operacion o ramo de seguros en el que se les haya autorizado

participar. Dividir el capital de em forma no es vy se debe di

que el capital tonl de las se ga de la suma ponderad.
do los derad

o

de forma tal
de sus pasi

es las ponblhdndes nctumas de que los evcmos

Esto permitiria lograr un mayor grado de eficiencia en las

compafhias de uguros. asi como mayor rentabilidad sobre su cartera de .cuVOs

dor incl a .
extranj pri directas, con ¢l Unico requisito de fijar un minimo de c‘plul
1acion a las obligaci

contratadas por las compafiias.

Es net.:euno pennmr 1a libre et\trada al mercado

enr

Ademas, b-jo un

de propiedad pnvada de Iu msmuclones bmun-s se
promoveria la competem:m emre lu propi ias asi como con otros
intermediarios 0s, d

estos menores mirgenes de intermediacion,
innovacion de servicios ﬁn.nc-eros y por lo tanto mayor eficiencia en la generaciéon y
e

de los r 0s.

Por otra parte, debido a que para efectos de aprovech

las A
derivadas de la apertura comefcul es necesaria la apertura ﬁmnc::ra. y para que €sta sea
ibl en e\

p po de las op de la banca y crédito, es necesario privatizar a las
insti ias, permitiendo con elio la operacion de la banca extranjera en México.

Entre las di instr d 4

la posibilidad de la formacién de grupos
financieros integrados asi como de la participacion minoritaria de los inversionistas
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de al de los intermediarios fi i tanto i con

jjeros en el
extranjeros.

En cuanto a la posibilidad de que diversos intermediarios financieros se intecgren como
grupo, bajo la modalldld de una compai\ia controlldora. significa un muy importante

cn la on del l. Se permite que estos grupos se
encuentren constituidos por casas de bolsa, mnnuclones de scguros y de fianzas, almacenes
generales de deposito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero y casas de
cambio.

1 . . N °

De los grupos financicros privados se ye a las instituci ias

Otra reforma |mponnme es la de permitir la partici ion de inversjoni ) . que
operen en el mismo ramo del sistema financiero, hasta por un 49% en el capital de las
instituciones de seguros, de fianzas, almacenes generales de deposito y empresas de
factoraje financiero. Estu refomus se orientan a hacer mas eficiente la operacion de los
diversos intermedi 0S, asi COMO a Promover UNA Mayor transparencia cn las
operaciones que se realicen.

Las dificaci i ducidas a la Lcy del Mercndo de Valores, estan basicamente
encaminadas a reducir los de de para las empresas y lograr una
mayor transparencia en las diversas operaci que se reali en este mercado. Destacan

asimismo el permiso para integrar a las casas de bolsa con otros agentes financieros no

bancarios.

Con el objetlvo de otorgnr una mayor transparencia a las operaciones con valores, como
de las irreg des que se observaron durante los daltimo meses de 1987, se

adicioné a la Ley de Mercado de Valores ¢l capitulo de “La contr ion bursitil”, en el

cual se especifican Ias reglas que deberian seguir las casas de boisa en los contratos con sus

clientes.

A, £

En estas reglas se especifican los tipos de comrato que los con las
casas de bolsa, tanto para efe de i 1 de las car!-ru como cuando el
cliente opte por manejar a través de instrucciones su propia cartera.

Estas modificaciones permiten que las casas de bolsa sec integren con otros intermediarios
para poder formar grupos financieros.

Una de las tendencias que con mayor notoned.d se han observado en los ultimos afos ha
sido el proceso de integracion a nivel i i i, el cual ha ab do tanto al
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sector real como al sector fi iero, siendo bos tipos de integracion complementarios
uno del otro.

La inmegracion financiera por si sola, al incrementar la movilidad de capitales, permite
aprovechar oportunidades de ll’bl!l’lje en los diferentes mercados financieros. De esta

manera, los flujos ieros inter les son el reflejo de Ia e;umencul de excesos de
demanda u oferta de recursos fi icros en las dife: ecc

Otro beneficio de la integracion del si iero i en el si fi ©
internacional, es una importante reduccion en los de tr ion en las oper

de comercio exterior, lo cual se traduciria en una expansion de esta actividad y
consecuentemente en mayores tasas de crecimiento econoémico.

Las di i i ducidas durante 1990 a la legislacién financiera permiten que
ieros j os participen minoritariamente en ¢l capital de los bancos,
d. ] d \! de d i y empresas de factoraje

ﬁmncncro Ademas, demro de bolsas nle)ucms puedan cper-r en los mercados financieros
internacionales.

Nuestro pais ha blecid il poral de salvaguardas financieras. Tales
son, principal los sigui
1.. Limitacion al blecimi de filiales financieras externas durante un periodo de

transicion que sc inicia en la fecha en que entre en vigor el Tratado y termina el uno de
enero del afio 2000 o a los seis afos de su inicio, lo que ocurra primero:

a)El capital maximo a ser autorizado para una filial ﬁnmcneu extnn]en no debera exceder
de un porcentaje del capital agregudo de todas las i i que en Mé >
T el mi tipo de inter On que esa filial, y

b)La suma del capntal autorizado de todas las filiales financieras extranjeras de un mismo

tipo, p debera der de un por ije de la suma de los capitales de todas las
instituciones financieras de ese tipo establecida en México.

Los por j i dos son los que se scﬁllnn en el cuadro siguiente. En €l la
primera columna sehall el tlpo de i as que Ia filial

la
€l por a que puede alcanzar el capital de dlcha filial, refendo ala
suma de los capnales de todos los mtemedllnos de ese tipo bleci en i yla

tercera, el por de al se por la suma de los capitales de
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todas las filiales financieras externas de ese tlpo, respecto a la suma de Ios caplules

correspondientes a todas las i as del tipo en
Meéxico. Como puede observarse del propio cuadro, estos alti por j axil
pueden incr se gradual ¢l citado p do transitorio.

Para los demas tipos de intermediarios institucionales no se reservan limites sobre el
particular. Por lo que en ¢llos la apertura puede ser total a partir de la fecha de entrada en
vigor del tratado.

Tipo de Institucién Capital indi dxi P je de la suma
financiera que pedri awterizarse de capital de todas ias
P yamy n teras
om Méxi
Limite Limite
Inicial Final
Instituciones de Banca Multiple 1.5% 8% 15%
Casas de Bolsa 4.0% 10% 20%
Instituciones de Seguros: - 6% 12%
* Ramo de dafios 1.5% - -
* Ramo de vida y enfermedades 1.5% - -
Empresas de Factoraje Financiero No hay limite 10% 20%
Arrendadoras Financieras No hay limite 10% 20%%

FUENTE: Banco de México.
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Es hacer notar que mdependlemememe de Ias clrlclensllcas sefialadas, ninguna filial
extranjera financiera podra emitir obli d salvo las que se coloquen en
el inversionista de otra parte, controlador de la filial. Dado que la ley mexicana permite a la
banca multiple comp en su capital neto el importe de esas obligaciones, cuando para
ello cuente con autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 1a restriccion

ida tiene el pr _,’ i de evitar que l-s ﬁllales de blncos mulllples extranjeros
blecidos en Ml incr su corresp P i la ion de esos
titulos.
La suma de los activos de las filiales extranj que sean instituci fi ieras de objeto
limitado no debera exccder del tres _por. c:enlo de las sumas de los activos totales de las
instituciones de banca multip en Méxi mas la de Ios m:vos lotules de
todos los tipos de instituci fi ieras con obj li en N >.
Los inversioni no b ios de otra parte podran establecer en México una o mas

instituciones financieras de objeto limitado para otorgar. en forma separada, créditos al
consumo, comerciales hipotecarios, o bien para prestar servicios de tarjeta de crédito en

términos no menos f; bles que los didos a empresas nacionales similares que se
bl me a la ley i

Resp a estas fig de intermediacion instituci 1 limitad en ¢l derecho

mexicano, |a parte del anexo VI cory di a Meéxico indica que durante los dos aflos

siguientes a la fecha de cmrndn en wgor del Tratado, nuestro pais debe llevar a cabo un
es!udlo sobre la col de b casas de bolsa que tengan facultades mas

ki que las 1| y. de r se esta Co! i sobre los posibles
regimenes aplicables.

En nuestro pais es muy importante que i limitaci al blecimi de
extranjeros, ya que la economia esta pasando por una fuerte cnsls en la que debe primero,
recuperar la banca mexicana para poder estar cn di de ir con los
extranjeros y que amb las

opor

También em prevnsto en el Tratado el derecho de México para restnng!r la posibilidad de
que las i ieras de obj; limitado recib P lo cual ye un

da adici 1 para la r lacion y control de los si de pagos i yes
consccuente con lo dispuesto en nuestra iey de Instituciones de Crédito, la cual reserva a
1a banca la posibilidad de recibir depoésitos irregulares de dinero en cuentas de cheques.

Cabe destacar que si la suma de los capitales autorizados a las filiales financieras
extranjcras de ba.ncos muluples o de casas de bolsa, medida como un porcentaje de la
suma del p P todas las i iones fi ieras del tipo
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tacid Wéxi, 1

en > los p j lad

PaAra esos ‘IPOS de mstllucnones
nuestro pais tiene derecho a congelar, por um sola vez durante los custro nﬁos nlg\nemes a
la terminacion del periodo de tr H el por je que rep el greg: de

las citadas filiales extranjeras a su nivel en ese momento. o

Ese anexo indica que tal por je puede al ', para insti i de banca miltiple, ¢l
25% y para casas de bolsa el 30%, sefialando que esta restriccion no puede durar mas de
tres lﬁos Trmscumdo el penodo de l.unslmon, Meéxico solo autorizara caso por caso, con
Ia ad ion que haga un mvernomsu
de otra pme de una msmucnon de bnnc- ultipl blecida en Méxi o de sus acti
pasivos, siempre y cuando la suma del capital de la institucion adquirida y del capltnl de
cualquier filial de instituciones de banca multiple extranjera que previamente esta bajo
control del adquiriente, no excedl de cuatro por ciento de la suma del capital de todas las
instituci de banca mu Exi

2. C io T izo de Servicios financieros. Para cvitar menoacabo en la

d ion de la politi ia y biaria de Meéxi ui como en ¢l control de

nuestros sistemas de pagos por parte de idad l os es de

semcios financicros transfronterizos de otra parte, no podran prmn estos h-cm territorio

oa id en Meéxi ni éstos ul servicios financieros

de preludorel de servicios financieros trlnsfromenzos de otra parte, si las operaciones
corresp estan d inadas en pesos

El Tratado prevé Que si ln suma de los C‘pltlles autorizados de filiales de bancos

comerciales como p del ] agregado de todas las
instituciones de banca multiple en Méxi 1 el 25% nuestro pais podra solicitar
consultas con las otras pmes respecto a los efectos adversos potenciales que pudicran
surglr de la pr de i de crédito de las otras pmes en el mercado
mexicano y sobre la idad de ad didas cor do ulteriores

Y
limitaciones temporales a la pamctpu:non que en dicho merc.do tengan estas ultimas
instituciones.

3. Operaciones Exi de B C iales E 1] . Los b ficios del T d

no se hacen extensivos a la Unica sucuraal de un banco blecida en México la
cual conunuuri su]eu asy ucnul régimen legal. Sin embargo tal sucursal podra convertirse
en filial a lo en el Tratado respecto a las filiales financieras
extranjeras. De efectuar esa oonvernén. el capital afecto a esa sucursal en ia fecha de firma
de Tratado no se computlrn dentro del limite individual de uplla.l de ia reswctlva filial

extranjera bancaria ni dentro de los limites de capital agregado apli
de banca multiple.

51



.En el sigui

el de la inversion extranjera en México hasta
de 27 de septiembre de !996 Este esquema incluye en la libre suscripcion cuentas de
terceros del Citibank y Sociedades de Inversion.

INVERSION EXTRANJERA
Ddlares (000 000)-

27 SEP 96 30 AGO 96

Variacion Variacion a
mensual DIC 95

Libre
suscripcion 11,512.83 11,403.46 0.96% 95.65%
Fondo Neutro™ 3,472.57 3,459.63 0.37% 32.53%
ADR'S 16,514.57 17,104.95 -3.45% 8.48°%
Fondo México 920.16 927.37 -0.78% 22.64%
Mercado p/la
Mediana empresa
mexicana 46.02 43.67 5.39% 47.07%
Warrants®! 0.95 1.15 -17.38% -84.11%
TOTAL T 32,467.09 32,940.23 -1.44% 32.43%
FUENTE: Bolsa Mexicana de Valores. Indicadores Bursatil Septiembre 1996. Vol. 9
No.9 Pag. 65.

**No incluye CPO's quc respaldan ADR's . .
CPO's Centi de Participacion Ordi

30,

bolsa

Pes

M

mmmﬁoq\nmmm&mmﬁnmenm

"Cemﬁe-doqmmmuw-WMIwmmmmamlmw
especifico de tiempo o en forma perpetua.
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CAPITULO 11

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO: SUS ASPECTOS FINANCIEROS

3.1 ANTECEDENTES DE LA NEGOCIACION

El primer paso hacia un acuerdo de libre comercio como vinculo entre las tres naciones
norteamericanas fue dado en 1665, cuando un pacto entre Estados unidos y Canada
permitié un comercio mas libre de autopartes entre los dos paises. Dicho pacto ha dado
como resultado una integracion casi total en la fa ay ble de

automotrices entre las plantas ubicadas en Canada y Estados Unidos, con 1o cual ha
logrado economias de escala y la industria ha glnado competitividad en los mercados
mundiales. La reciente liberacion de las politicas mexicanas de inversion hl logrado que

este pais también adquiera un papel lmpomnle en la 13 ay

trinacional. Ya en 1965 la indi ia quiladora en Méxi ba partido de lus

modificaciones del programa ar lario d id que fi i los bienes
i dos en Méxi con cc p Y =4 32

id

Durante la campafa electoral de Ronald Reagan en 1979, prop el
Lopez portillo un acuerdo similar al Tratado de Libre Comercio, el cual rechazo con el
argumento de que los norteamericanos no querian a México como un socio sino como una

pme subordinada a Estados Unidos; no consideraban los probl les de
éxico y sol dos cn tener a sus recursos petroleros. Cabe

lar que la prop no i Ilbre de lr.b._udores mexicanos, ademas

de que no sc ideraba .,' de pr a y, debido a la bljl
competitividad de lns emprens mex:cuus las anicas que sc beneﬁcnmm de la integracion
serian las corpc El presid De la Madrid actué en forma
paradodjica aunque rehuso el Tratado de lere C 10 por las ias negativas

para Meéxico derivadas de la gran asimetria de desarrollo, sus politicas de apertura
econémica Pprepararon, de hecho, €l camino para el Tratado de Libre Comercio por las

-3 para Méxi derivadas de la .ran asimetria de desarrollo, sus
politicas de apertura econémica prepararon, de hecho. el camino para ¢l Tratado de Libre
Comercio.

32Rey R Benito. La (| ial de Méxjco a Unidos v Canada Edit. 5.XXI México 1992.

P. 266.
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La decision de México de t cl libre comercio con Estados Unidos (y después con
Canada) fue r Itado de una ion de factores internos y externos, de los cuales el
mas importante fue la reciente apertura de la economia mexicana. Durante casi cuarenta
afios. la estrategia de desarrollo de México se habia centrado en el crecimiento basado en la

St ion de importaci y en la exp . del mercado interno. Pero la debilidad del
mercado petrolero dial y la de externo, aunados a la crisis
deudora del pais, obligo al gobierno mexicano a romper la tr-du:lén y promover el
crecimiento por medio de las exportaci es bien sabido que México al entrar a
las negocmcuones del Trnado de Libre Comercno su posicion no era firme, debido a la
cr ay ial con r p a Estados Unidos, agregado a la
lrnnsmu:nonaluzac:on de los grupos mexicanos y sin olvidar el creciente poder de las
corpc les dentro de México y ¢l entorno desfavorable.

En 1987 México y Estados Unidos firmaron un acuerdo que dlo lls bases para hlcer
reducciones mutuas por sectores, en sus resp barreras ar ias y no 1as
al comercio. El acuerdo dimi paralar i0 di

de las P

que surgen cuando un pais convencudo de que el gobiemo de la otra nacion esta
subsidiando el costo de la produccion de un articulo importado, aplica un impuesto
compensatorio a fin de contrarrestar el subsidiado alegado. Estos fueron los primeros pasos
hacia un acuerdo de libre io, de vasto al pocas previeron la rapidez y
extension que tendrian dichos pasos.

Cabe sefialar que en forma paraicla -l progreso de las negocmcuones comercmles entre
México y Estados Unidos, se P! para las rel comerciales
entre México y Canada. Asj se firmaron diversos acuerdos similares a los slgnados entre
Meéxico y Estados Unidos, en materia de medio lmbleme agncullurn y comercio. Ademas
otro vinculo comercial que desperté un 1] b en Canada, fue la firma
del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Umdos y Canada (ALC). que entro en vigor
el 1 de encro de 1989,

Todos los p antes i dos se dirigian hacia en Tratado de Libre Comercio, el
cual s~ dijo crearia un mercado de alrededor de 360 millones de personas con una
produccidon combinada total de 6 000 000 millones de dodlares, cifra superior a la de la

Comunidad Europea.

Desde 1986, México ha ad do politi de liberacion que han lievado a su economia a
ser de las mas abientas de los paises en vias de desarrollo, Cuando México entré en el
GATT, su arancel maximo bajo de 100% a 20% entre 1986 y 1990. Asimismo, en 1989
México hizo ampllas reformas a su reglamemo sobre inversion extranjera, que pemuueron.

entre otras cosas, cien por ciento de partici extranj en ciertos jales,




La ind: ia Gi iderad

como el motor del imi omico de Méxi
se ha vuclto cada vez mis dependiente de la exportacion de itinaci les a Estad
Unidos. Por lo tanto la recuperacion y asi como las politi das a ar el
al mercado de Estados Unidos incluy o la apenura. MI! de la mitad del comerclo
eso México-Estados Unidos ocurre entre p! filiales, los
entre prod: 4 " nor que req dici de un
comercio, libre y estable para operar con cficiencia. Las p inacionales ha
adquirido un poder de negociacion mas fueﬂe. origi por su creci importancia
dentro de las exportaci totales ", ¥y han ituido una importante fuerza
determinante en apoyo al Tratado de Libre Comerclo al gudo de que las relaciones
economicas bilaterales estan determinadas por las 8 y regi ! de
dichas empresas.®?
La liberacion 1 unil ) de Méxi

emprendida desde 1985 dio como resultado ¢l
protccc-omlmo de los paises mduntnlhndos y de la gradual sobrevaloracion del peso
la 4

de imp de 11.3% de PIB en 1980-
1985 a 17% en 1990, sin un fici 1

de In cnpvl Asi pues la balanza en
cuenta corriente de M volvié a p pérdid. lo cual dizo mas aun su
dependencia fi i lii licité que se reformari el GATT,
indicando que, a pesar de su apertura unil 1, a México sele ba discr do en los
mercados mundiales.
A pesar de 1a d de Méxi como deud: delo y de su itud de P i6
con Enulos Unidos, en el de d dencia de exportaci y poder de
B On, las pra ioni! de Estados Unidos i aun mas la
liquidez de Méxi Io cual acrecentd su vuinerabilidad y redujo su poder de
negociacion todavia mas.

dal

La Iecnologil modern- de la mformu:ién hn mcremenudo la vuinerabilidad externa de los
E P

P s & p i 1o cual ha aumentado los riesgos
v de depend iera. El uso de Ia logia de infor ion, asi como el
ido y la rapidez de la prop ion de la infor A6 a tr-ves de cmpresas privadas,
que eluden In C.plCld.d de los gobiernos para reg ia directa en la
ha ido 1a sob ia y ¢} control de Ios goblernos incluyendo aquéllos

de nu:lones poderosas.
Prey, Benito.La on_C: ge MExIco 3 Upidos v_Canadd De. Siglo XX1

Meéxico 1992,
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El poder de negocnacnon de México fue erosionado por variables del sistema mlemacnonal

lo cual hmno aun mas las pombllldades de pr una de de
impor Los flujos de capital requendos por Europa Oriental, asi
como los recursos de Asabia Saudita y de Kuwait pl enlar 16 del Golfo
Pérsico, plicaron la ia entre paises desarrollados para ob
extranjeros. Por otro lado, las perspectivas de la profundi ion de la C idad Europea
de 1992 y el Tratado de Libre Comercno entre Canada y Estados Unidos incrementaron la
. discri ion de los prod S lo cual ad de las dificultades para penetrar
mercados asi-tlcos hizo mas id la idad de gurar cl al mercado
noneameticano * Bajo las presi de la depend i a las rel bilaterales
entre México y la C dad Europe‘ en un esfuerzo por dlveruﬁcu la interdependencia,
pero aparentcmeme fracaso. La gati de México con resp al Tratado de
Libre Comercio parece haber biado como resultad

de la gira del presidente Salinas
por Europa, a principios de 1990, en Ia cual parece no haber obtenido ¢l apoyo para llevar

a cabo la diversificacion del comercio y de las inversiones que buscaba. A su regreso
Salinas declaré que México debetia moverse mas rapido hacia una mayor integracion con
Estados Unidos y se convirtié en un entusiasta promotor del Tratado de Libre Comercio.
El subito activismo de Salinas en apoyo al TLC pudo haber sido solamente para cubrir las
formalidades que exige el congreso noneamencano ©o puede haber aun constituido una
posc para evitarse la humillacion de que la decision de Miéxico fue
tomada bajo presiones de Estados Umdos Aunque el fruc.so de la gira Europea haya
disminuido las ultenutlv‘s de diversifi de M lo que
parece haber i ido fuer en la decision de Sali a favor del TLC, las causas
fundamentales que determinaron esa decision fueron : el deterioro del poder de negociacion
que Meéxico expenmcmo con la crisis de la deuda de 1982 y con la década pérdida de)
ajuste, asi como la d bit l con P a Estados Unidos.

Grupos poderosos nacionales , extranjeros y transnacionales que apoyaron el Tratado de
Libre comercio y las politicas que éste implicaba. Salinas contd con el fuerte apoyo de una
coalicion del sector cmpresanal mexncmo a favor del Tratado de Libre Comercio,
particularmente de empresas 1 1 de corporaciones nacionales y del
Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX) conformado por ecmpresas
exportadoras, asi como con apoyo del PAN y de la poderosa élite que domina los sectores
de exportacion agricola y ganadera en las zonas rurales. Antes de que fuera emprendido el
progrnml de reformas en 1985, muchos empresarios tenian grandes intereses en ¢l régimen

de Meéxi pero ahora, la " " esta aa favor de lus polmus orientadas al
cxtenor debido a que las principales empresas y las les que operan
*Lindau, Juan David. Los i y la it il Unidos. “Foro

Interacional™ Vol. XXXI1, No. 3 Enc-marzo 1990.



en México se han vuelto competitivas no ||
bié por su logia d

por la mano de obra barata, sino

Como ya habi i do México estuvo obligado a plir con el Tratado de libre
Comercio mucho antes de que éste fuera concretado, lo cual ha costado al pais pérdida de
divisas en cuenta comeme sin precedente varias veces mayores que las que fueron
sever cri o los regi li de la década de 1970. E!
cumpllmlemo de México comenzo con el progrnma de u]uste del Fondo Monetmo

Inter i, el cual or a imp el
liberalismo econoémico, incluyendo la liberalizacion del comercio, la pnvahucnon, la
o ion del pr i del gobiemo en la economla y la apertura de la mversnon
extranjeru Esta apertura efecluldn de manera p P y il l no dio sufi
tiempo para que la ind! ia a a las condici de i
Bajo el gobierno de De la Madrid, el upo de cambio estaba mayonu subvnlundo. lo cull
servia como un colchoén proteccionista, pero luego se idero que ba sob
provoclndo por lo tanto, mayores efectos negltlvos que los ar nor a
expor ; de hecho estaba b do importaci y por ende
discrimi do a los prod
Es importante sefialar que "leyes i " fueron biadas antes de la firma del
Tratado de Libre C i, con el propésito de sc a Ios mlereses de las grandes

corporaciones norteamericanas. Con el fin de Lir con Iu de Estados Unidos
se cambiaron 29 leyes y cinco articul ituci luyendo el articulo 27, que
ahora permite que los ejidos comunales se vendan a corpornclones y propnmnos privados,
permitiendo la inversion y la propiedad jera. Los r entre México
y Estados Unidos en materia de comercio, deuda y control de drogas ilegales ha cambiado
mdudablemente en favor de Estados Unidos ya que los acuerdos en esas mnenas no
reflejan una ion entre bas partes, sino el ajuste de México a las

norleamencanas Existe también una asimetria legal en el documento del Trltudo de Libre
Comercio firmado por el presidente puesto que esta clasificado como “acuerdo” para
Estados Unidos y Canada y como tratado para México, por lo cual tiene menor Jerquum en

el marco legal noneamencnno y mayor _, quia en el com
a ur prado mayor de imi: >, el texto del Trnudo de Libre Comercio
i varias violaci alaC itucion de México como es ¢l caso de su articulo 602

relativo a la apertura unilateral de México en los sectores de petroleo como estratégicos.
Esas asimetrias son el reflejo de Ias diferencias de poder y han sido denominadas como un
plo de col >, afir do que el principal objetivo del Tratado de

57



L-bre Comercio es el de desmlmehr 1a estructura legal e instituci 1 de Méxi
ameri i las leyes

Otro aspec!o |mportame que podemos considerar como fracaso de las negociaciones

por en pensar que de los intentos mlcmles por concluir en
el Tratado de Libre Comercio la libertad de

de los trab . la cual esta
incluida en la Comunidad Europea, se rindi fa do Estad Unidos
o que no ba en la agenda. Como la teoria liberal bl que las condici

de competencm perfecta para optimizar la eficiencia deben ocurrir tanto en €l mercado de
bienes y servicios como en de factores, entonces no solamente se deblo mcorporar en el
Tratado de Libre Comercio el libre movimi de bi y Ria,
también ¢l de mano de obra. Violando su propia teoria liberal, los norteamericanos
solamente incluyeron en el TLC la liberalizacion de los mercados que le son convenientes y
el anico que podria a Mexico lo o cerrado. La diferencia de salarios
entre Estados Unidos . Canada y Meéxico, es muy grunde, se observnn prenones de
migracion y fuga de cerebros Que den a las por el

mercado. teoria hberll sostiene q:xe al se liberan esas preslones mediante el irrestricto

movimi de trat s, s¢ logra un en la efici Tambié

no se incluyo en TLC el ! fibre de trabajadores debido a los evid

sociales y pohllcos que lendna Estados Unidos; asi pues se decidio que tales costos fueran
pagad T N aun violando la teoria liberal norteamericana.

sino

"

es claro que

Por otra parte en la negociacion México buscod reducir los ar les y las barreras no
aranceluias glrmtiur y fomentar el acceso al mercado esudcumdense. promovcr su
idad vy yr ia fi en sus p

Asnmlsmo. México desea atraer el capital extrlnjero que permita sostener un rlpldo
crecimiento de empleos y elevar el nivel de vida. Desp de haber i do captar dich

capitales en Europa y Japon, el presidente Salinas de Gortari llego a la conclusion de que la
fuente mas prometedora era Estados Unidos y Canada, mediante un amplio acuerdo
comercial que vinculara a las tres naciones.

Del mismo modo, como ltado de las politi de liberacion que se han dado en los
ultimos afios, el clevar el nivel de exportaci trip do las dirigidas a Esmdos Umdos.
se han vuelto un factor fundamental para el éxito del programa de r p de Mé

Y lo hechos ocurridos en la economia mundial (tales como el reto que implica las iniciativas
de integracion europeas, el ritmo del cambio tecnologico, la reestructuracion de las

y el surg de un Japon mias poderoso) apuntan hacia un

BE| Fmam:lcm. 28 .qmembrc I993.p 21. La Jomada, 12 novicmbre dc 1993, p.9 y Manucl Becerra
1993. P2y 3.
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futuro en el que la importancia de las relaciones de México con Estados Unidos y Canada
tendera a elevarse y no a disminuirse.

México a cambio de tener acceso a Canada y Estados Unidos sin aranceles y barreras no
arancelarias, asi como un mecanismo efectivo para la resolucion de disputas, nuestro pais
acepté consolidar la liberacion unilateral®® en ciertas areas que son particular interés para
aquellos tres paises como es la inversion extranjera y la propicdad intelectual y, por otra
parte, a negociar una mayor liberacion tanto de dichas areas como de las de servicios,
automoviles e inversion en el sector petroquimica.

En febrero de 1991, los presidentes Bush ( quien fue autorizado por el Congreso de
Estados Unidos a negociar con base en el sistema fast track, no solo el acuerdo de México,
sino los acuerdo de Estados Unidos dentro del GATT. El fast track autoriza al ejecutivo
de Estados Unidos a negocnr un acuerdo en bloque o " en lo general”, sin que sea preciso
que el Congreso por la. solo hasta que éste sca terminado y lo
apruebe el Congreso de Estados Unidos y es claro que el senado mexicano lo hara de
inmediato) Salinas, asi como el Primer Ministro de Canada, Brian Mulroney, anunciaron
formal que sus gobiernos se prepmbm para negocmr un ncuerdo de libre comercio,
qQue seria un lizad del del io; promoviendo un
aumento en las inversiones, el comercio y el empleo. El momento en que se hizo dicha
declaracion resulto ideal para todos los participantes, pues los tres paises requerian un
estimulo economico (particularmente Estados Unidos y Canada), ya que sufrian una
inesperada recesion. Y si bien México gozaba de una tasa de crecimiento bastante
positiva, gracias a las recientes reformas economicas, su recuperacion apenas se iniciaba y
era, por lo mismo, relativamente incierta.

En junio de 1991, se asigno a las iaciones comerciales de las tres naciones cuatro
principales tareas:

1. Reducir todos los aranceles a cero, en los proximos afios
2. Eliminar las conflictivas barreras no arancelarias al comercio en América del Norte
3. Garantizar un clima abierto para la inversion privada directa entre los tres paises

38gq i que Méxi, en los alti anos, ha i i los aun
nivel maximo dc 20%. pese a que cl pais sc comprometio a un nncl i de SO’A

dc acceso al GATT. Sin cmbrago, dentro del grupo de de i .cepto quc los
aranceles cstaban en vigor ¢l 12 de junio de 1991 sirvieran para ia de los Por
otra panc. nepuededecqune México Iubhpod.ldopednqwucmvcl dcso'/.eonelqucu:compmmeuo
con ¢l GATT sirvicra como basc para la cli de los
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4. Brindar plena proteccion a los derechos de propiedad intelectual, tales como patentes,
marcas registradas y derechos de autor. *7

Las negociaciones trilaterales subsecuemes, realizada en dlverus Ioctlldldes. se lograron
avances como las barreras ias y no ar larias se eli an en el
término de diez afios. Asimismo, estrictas reglas de origen garantizaran que las
disposiciones del TLC no se apliquen a produc!os de paso, especialmente a las
exportaciones de terceros paises que solo requenr-n un ensmble nominal en un pais del

TLC (esta regla podria rep que las as iten las i del
TLC). Finalmente cada una de las naciones se reservara el derccho de exclulr todo
prod > que no isfe los requisitos de salud o seguridad, | do los p idas y
los desechos toxicos. Ya que el TLC requenrl un solido mecanismo comercial trilateral de
T de disp que sea, en cierta medida, independiente de las
infl i i ] Es io que,cada uno de los tres pmses posce ventaja

d

ativa en la pr de cientos productos agricolas, asi mnsmo es importante
mencionar que se debia tomar did: con resp > a los P tales como

asistencia por parte del gobierno i >, Prog de i etc. En ulti
instancia, los cambios deberan ser programados lentamente e incluir provisiones de
salv-gulrdln que permlun a Meéxico el regreso temporal a cierto nivel de proteccion, si la
rural requiriera de mas tiempo para ajustarse al libre comercio de

granos.

Por otra parte, si las barreras arancelarias fueran eliminadas, México podria exportar
azucar, tomates, citricos (ules como naranja, limones y limas), asi como muchas otras

frutas y getales (. 1 en invierno) a Estados Unidos y Canada, a precnos
inferiores a los de los productos internos. Esto b iaria a los es
d di pero aqui de nuevo, se tendria que tomar ciertas medidas a

y
fin de facilitar la transicion de los trabajadores desplazados a otros sectores.

Un area de libre comercio en Ameérica del None podna bnndar vemajls (aiza de! cmpleo

mayores ingresos y una mayor competmvndld inter la pr
partida, la encia de logia y ias de escala) iguales o mejores a las de
Europa.

El comercio entre las naciones se vuelve mas hbre. sus ciudadanos gozan de mayor
variedad y precios mas bajos en los bienes que ad Los b del libre comercio
podrian ser a largo plazo, claro esta que las ganancias no seran precisamente iguales para

'Gustavo Vega Canovas, México-Estados Unidos-Canada 1991-1992. Edit. Colegio de México, 1993,
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los tres paises, dadas las asimetrias de los patrones de comercio. México y Canada, cuyo
comercio d d de Estad Unidos en dos terceras partes, probablemente se
beneficiaran mas que este Oltimo, que realiza la mayor parte de su comercio con Japon y la
Comunidad Europea.

En el coro plazo se p on disl [~

me al acuerdo de libre comercio

son instr s Yy p bilidad de cada pais afectado al prever esto, por medio de

politicas sociales. T-nto de Estados Unidos como Canada bnndaron una asistencia efectiva

a Ios bajadores P >s por las importaciones y nueva cap ion a los
d4 e +

por la r ion de las barreras comerciales artificiales que los
protegieron en el pasado ( en el caso de Estados Unidos en los sectores de acero, textil y
del vidrio).

Por otra parte, el crecimiento y estabilidad econémica en México y Canada beneficiaran a
Estados Unidos ién de otra Los europeos han centrado aun mas su atencion
en su unién econdmica y en ¢l reto que rep las i de la d P ida Union
Soviética y del Pacto de Varsovia, las cuales han roto sus annguu uocmc-cnel y se han
vuelto, mdlvulull o colectlvnmeme hacia el oeste. Al mi ifica ahora los

co les y fi i que estan convirtiendo a los puns del este y sur de Asia
en una incipi esfera dbmica. Por cllo, es de suma imporntancia para Estados Unidos
y sus i wabajar j no de una manecra excluyente, a fin de
garantizar sus propios mercados de exportacion y su bienestar economico.

Las expectativas de México y Canada con respecto al TLC son similares a las de Estados

Unidos, pero entre ellos bién se un gran i por preservar el mercado de
Estados Unidos para sus bienes, en un momento en ¢l que tanto ciertos sindicatos de este
pais, como ind iales que se si dos y sus partidarios en ¢l Congreso ejercen

presiones proteccionistas.

Una ventaja adicional del TLC para los tres paises, aunque particularmente para México, es
que impulsara esfuerzos por abrir intemnacionalizar a los mercados internos. Canada aun
vive una lucha intemna por lograr el hbre comercto entre sus provincias, los goblernos de De
ia Madrid y de li han por las

proteccionistas del pais. Pero ¢l TLC es mas que un acuerdo comercial. Los lideres de las
tres grandes naciones de Norteamérica han promovido un pacto que supera por mucho los
limites de lo comercial y abarca, cumdo menos, otros objeuvos mejorar el clima de
inversion y proteger los derechos de propiedad 1 (p marcas registradas y
derechos de autor). La definicion de las reglas del juego en forma clara y consistente para
los tres paiscs, estimulara nuevas corrientes de inversion extranjera.
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En cuanto ¢l TLC y el di bi ] los i han expresado claramente que por
ningin motivo piensan promover la inversiéon en plantas que no cumplan con las normas
ecolégicas que en 1958 el pms definié en su vasta Iegnslu:lon sobre esta matenl Basado

en una ley il duchn gisl d: para las
i las ] enm i licadas (incluyendo el r isito de elaboracion
de informes dec impacto ambiental de toda nuev. obra mdustnnl) Desde la l-m:non de la ley
de 1988, el gobiemo mexicano ha cerrado mas de mil ind ias entre las
cu;le: la reﬁneriu mas gr-nde del pais, ubicada en A 1! en el Distrito Federal.
México esta invirtiendo miles de millones de dolares en un programa para retnur
lina con pl y para ipar los vehicul de tr porte pablico con
cataliticos. Si bien ain quedl mucho por hacer es indudabl que Méxi did:
con gran lened.d la Juci de sus probl bi 1! Yy hace todo lo pollble. dentro
de sus | P p puede al los niveles inter
Aunldo a esto, los tres pai i ios tiene el d ho de di bi
l- ion de prod que no lan las normu de nlud o ugundad y ll
pr de io de especies en peligro de i En neg
las pliﬁm del TLC, Meéxi y Estad Unidos | llevan a cabo las ugunemes
tareas:
1. El disefio ¢ implantacion de un plan fronterizo integrado de p! O i I, que
aborda los probl de ia ion del agua y del aire, de los desechos toxicos, de
Io-derrune:de,‘ i y los pesticid
. Plati fie a la apli i6n programada y mejora de las normas ambientales,
3. La i igacio ji de aquelil pech de violar las normas ambientales en
la frontera.
4. Un plan para la fi ion de un i de ita de alto nivel, a fin de tratar
diversos de logia vy ion, tanto pr como 3
El TLC sc apegara a todos los p dimi dias del GATT, el cual ha

dnempeﬁado un papel elenclll en ¢l desarrollo del comerclo mundial en el periodo que
siguicala s Guerra M

Los tres participantes del TLC enjn conscientes de que los dos de libre 3
soélo la mejor opcion, frente al libre i dial. Estados Unidos
y sus socios de América del None han exp su determi i6n a unirse a
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otros miembros del GATT, conscientes de que temas que abordaron en el TLC, fueron
tratados en la ultima Ronda de Uruguay de negocnaclones del GATT, como lo son la
propledad intelectual, las barreras al comercio de serv:uos ( como las aseguradoras, ), y
ain mas importante, los bsidi y el pr europeo en relacion con los
productos agricolas.

Los negociadores de Ameérica del Norte ha declarado su interés por abrir el TLC a otras
naciones comerciantes, apertura que ha contribuido a desvanecer los temores de una
“fortaleza norteamericana” expresados por 1los qu id los acuerdos regionales
de comercio como antiéticos al sistema globul Pnrn bien o para mal tales bloques
regionales ( de los que Europa ¢s el ejemplo mas avanzado) forman ya parte del escenario
mundial, por lo que la pregunta no es si éstos deberian existir, sino como deben ser
mancjados a la luz del objetivo de un comercio mas libre.

Mexnco. Canada y Estad Unidos parten un y estan ligados por esa

deja de tr i dmi y ial quecadadlalellevanlclbo por
mlllones. cn las esfi interr i das del i el la y
ia cultura, lo que nos di a pr si seremos p como idad
norteamericana, de ducir esta i interr i6n que b ficiec al mayor namero de

nuestros ciudadanos.

Al principio, México buscd la participacic di en las negociaci delTLCpnra
acallar a los detractores internos que deci Sali ponia d ind is en la
relacion bllllel'll Mexlco-Esndos Umdos Clnadi podria convertirse en un eclemento
probl ico para las neg; en que tanto Canada como México
compllcn en la expomcnon de d:vefsos prod trices, il de vestir,
petr y otros. Y asi cunndo al ﬁn el gobierno canadiense decidio
participar en cllas, el Ministro de C io Inter \| deblo llevar a cabo un intenso
cabildeo para superar las obj tril les serian d picjas y que Canada
ia as
Las iaci sobre el A do de percib V) ! clave que pujaron a
Canada ala firma del C io: la del pr ioni €l de Estados Unidos y el
del resto del mundo; la promesa de un acceso garammdo al mercado estadounidense; la

posibilidad de participar en una liti frente a la exclusion que
enfrenta Canada ante otros bloques de mtegncton [¢ ln comumdld Europea y la ALADI);
en América Latina, la promesa de un mayor numero de empleos y pan los grupos de
poder de Quebec, 1a posibilidad de negociar su propia | frente a Estados
Unidos, compitiendo asi con provincias que en el pasado habi lido b ficiadas con trato
preferenciales, como seria ¢l caso de Ontario y su Pacto de Automavil en 1965.
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Para Estados Unidos, el acuerdo no ugmﬁco anicamente supresion de los derechos de

aduana y de aranceles, es ante todo ¢l primer escalafon en la i 6n de un qQ
ccondmico continental con claros objetivos hegemonicos: al fin de este milenio, Ia
seguridad economica sdlo podra obxenerse con una alta itividad inter jonal y ésta

sera mas viable con la cr de esp 13 i lnlegrrldos en cste pais.

El acuerdo se propone regular las medidas comerciales que fnvorezcln a las economias de
los pnses y servir de modelo al resto del do para el de reglas

alosi ios en ¢l sector agricola, servicios ¢ inversiones.
Un tratado corr di do sentaria las bases para una mayor cooperacion en el
nivel continental en muchas otras areas dec denrrollo economu:o y locnal de medio
ambiente y migracion. Con respecto al drea por grupos
informales de trabajo ya estan viendo la posibilidad de liegar a un acuerdo wbre una divisa
nortcamericana, en el cual el peso mexu:nno y el dolar di estln-n dos (ya sea
ﬁrmememe o dentro de li hos y flexibles) al dolar d Un programa

por di que se encuentre, estimularia ¢l comercio al reducir la
incertidumbre de los lmponldores Y exportadores en cuanto a los precios; aumentaria ia
i de los inversi 08 y, por ende. ll!lpllll’ll los mercados ﬁ.nlnc:eros y

promoveria una mayor cooperacion entre las autorid y
canadienses, a fin de llegar a poli macr i mas i 1] Los expertos
afirman que la vi ion de las d si blen no es necesaria para el éxito de un
acuerdo de libre io, 8i ia percep las jas del

Canada y México tienen pocos i omi en in ya que ¢l nivel actual de

comercio ¢ inversion entre los dos paises es escaso. El punto en el que Canada y México
dlﬁeren con mas ﬁ.lerza en sus m(ereses se refiere al estatuto del ALC yl existente. Los

ido en que a su pais le interesa p- a
bilateral con Estados Unidos y desea negociar a pmnr de una “hoja en blanco”. Por su
parte, Clnldl desea que el acuerdo final sca una on o “trilateralizacion” del ALC.
Los neg d expresaron que se opondrian a cualquier concesion que su

pais no haya ob!emdo en el ALC con Estados Unidos y que otorguc a México una
preferencia dentro del mercado estadounidense. En lo que respecta a Canada, los
negociadores debieron tener como objetivo basico hallar la forma adecuada para incluir a
Me:uco en Ia econorml norteamencuu. v no asi de volver abrir el ALC o de abordar Ia
de Canada fue defensiva solo protegio el

ALC.



A Mexlco solo Ie intereéso su relacion bilateral con Estados Unidos y considerd la
par como un obstaculo potencml para el ncuerdo ﬁnnl Por cllo,
México se alinco a los esfi de los para incluir las
industrias culturales en el TLC. Inicialmente Cll’ll Hills, la representante comercial de
Estados Unidos, declaré que el ALC no se volveria abrir. Sin embrago. Despues de haber
incluido a Canada en las platicas, Hnlls prometio al Congreso utilizar las negociaciones del

ALC para derribar las barreras a las ind ias culturales.
Canadi y México no solo d d omi de Estados Unidos, sino también de la
litica de este ulti y de la compresion por su parte del Congreso de la realidad

clccloral interna.

D las iaci del TLC Méxi se Mostro reticente a renunciar a su derecho
futuro a regullr la inversion extranjera inferior o determinado limite y a climinar las
restricciones en los sectores cnuteglcol Sin emblrgo al ﬁnnl de cuentas, y dado eI gran
interés que tenia el gobierno mexlcano por elevar las inver: en la

estuvo disp a las di que al resp laba el ALC.

Los proteccionistas de los tres paises firmaron el TLC, Estados unidos impuso

negociaciones en “acuerdos paralelos”, los cuales plicaron
adicionales.

Fue impuesto un mayor dolmmo economico por pme de Eludos Unidos, se deterioro la

soberania se P de hbre mercado, existe una dislocacion
social, y hay un mayor deterioro de las dici México tiene un peso reducido
y menor voz dentro del TLC y por lo tanto sus mtere:e: s0n menos respetados, existe una
ha de lmpo- i de p nor a México y una absorcion de

p por inversioni demas de se en México una

i P ion con ilad de b basad en Ja 1! ion de
bajad i di bajos salarios, por lo que podemos decir que el TLC no

es un tratado de libre comercio. sino un tratado de libre inversion extranjera, libre
explotacion de los recursos naturales de México y de libre explotacion de la mano de obra
barata de México.

Las posnbnludlden de que el TLC se convierta en un motor de desarrollo para México son

y do a que : las politicas de ajuste han debilitado su economia y su

infraestructura; su deuda y sus pagos a factores del exterior son muy eclevados y absorben

una parte importante y creciente de su genzru:lon de ingreso mlonnl y de sus mgrews
han

ﬁscales. Yy su inversion en los sectores d y
r su productividad y poder exportador, y dejando a las corpor
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multinaci les que se iertan en los principal cxpor!adores ‘mexicanos”. Solamente
podra restablecerse el desnrrollo di inversi de mfnentruclum. en
desarrollo logico y en b de capital j con la solucién al probl de
la carga de la deuda.

3.2 EL CONTENIDO GENERAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE

El contenido del Tratado de Libre C cio s y bici de desde
temas tradicionales sobre las barreras fromterizas y practicas de alivio comercial hasta
aspectos nuevos, tales como los servicios, la propnednd intelectual y la inversion, asi como
asuntos relativos a la resolucion de disputas y las normas comerciales.

Al principio de las neg i las tres i incidian en la i de que
temas muy delicados como los subsidiados lgncolas. las restricciones al comercm de
textiles, las disciplinas sobre el uso de los sub y los imp ios y las
medldl! antidumping, ul ~como las P guber ! y las normas sobre la

on de la pr | ] se resolvueton por medio de las negociaciones
mullllalergles del GATT. Sin embargo el de la Ronda de Uruguay llevo a la

conclusion de que habria que liegar a acuerdos en cl nivel regional.

EL ACCESO A LOS MERCADOS

Es uno de los temas tradicionales, asi como Ja eliminacion de barreras al libre cambio de
bienes fueron, los temas centrales de la negociacion comercial. En la actualidad estos temas
son eclipsados por otros mas controvertidos y nuevos. Sin embargo, es indudable que la
liberacion que se alcanzara en el drea de acceso a mercados consutuye ia parte medular del
TLC, ya que es la que genera todos los efe de b s de
empleo e ingreso de la mayoria de los dios Omi realizados en Méxi Estad
Unidos y Canada.

El principal objetivo de las iaci il les sobre a mercados fue estimular
el comercio trilateral alcanzando ¢l mayor nivel de liberalizacion posible. En el T dosee
blecieron dispocisi i P gular la reduccié dual de las barreras
larias y no ar larias al comercio tril I, para bl reglu de origen claras
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que faciliten el Ilbre ansi de los prod del area, que liberaran las compras

inaran aculos del comercio de sectores cruciales, como son la
agnculturn. I- mdunna automotriz, el nctor enctgetlco y el de textiles, a la vez que se
busco ar P sobre andares

El acceso a los mercados, como ya se menciono, es un punto fund l para ™Mar
un area de libre i0, 10 cual implica una libre da tanto de como de
servicios, formando todo esto parte de la teoria neoliberal, pero cabe preguntamos que
tanto se ha llevado a la priactica lo establecido en ¢l Tratado de Libre Comercio sobre este
punto y podemos ver, que desde que entro en vigor siguen existiéndo trabas para lievar a
cabo esta politica, tanto por parte de Estados Unidos, como de Canada y México. Esto es
porque una apertura de esta magnitud no sc iba a realizar de un momento a otro, sino que
lieva un lento proceso, pero es aUn mas lento do uno de los pai como es
el caso de México que ain no estaba preparado pura Ia npenurl ¥y se encuentra sumergido
en una crisis de la cual estd

P a salir, 1o cual representa una gran
desventaja frente a los otros dos paises.

Ahor- no debemos dejar de lado que no podemos hablar de un libre acceso a los
do aun Estad Umdol sigue llevando a la practica medidas antidumping en
a los prodi 5

do que en ¢l Trata de Libre Comercio se establecio

“un libre transito de mercancias’

BARRERAS ARANCELARIAS ¥ NO ARANCELARIAS

El TLC impuso un importante precedente en cuanto a la base para la desgravacion, ya que
ésta se hizo no con regla a los niveles oonsohdados en el GATT, sino segun sus niveles
reales de aplicacion. De acuerdo con este pr io, Méxi i0 con basc en un arancel

maximo de 20%, y no asi en un mvel oonsoluiados enel GA’I’I‘ de 50%. A su vez, obtuvo

de E Unidos la de mis de 4000 productos mexicanos que, en 1991,

entraban libres de annm-‘ nor medlo del Sistema G lizado de Pr ins (SGP).

El ritmo de desgr ido en el TLC es de cuatro etapas. La primera de ellas se

indica que E dos Unidos lara i 84% y Canada 79% de los aranceles de

las expor i no p leras, por su parte México eliminara 43% de los
les sobre prod id y 41% sobre los productos canadienses. Cabe

sefhalar que de estos productos 80% son bi de i inaria, i y

equipo electronico, po de P y prod quimicos).>®

8 Gavito Javier y Tri 1 io. Lo

del Tratado de Libre Comercio. 1994, p.96
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En ala da fasc, Estados Unidos y Cansda suprimirin sus aranceles sobre cerca

de 1200 prod ( que incluy un gran de prod: ices y

los cuales en 1991 signifi 8% dc las exportaci no pi de Meéxi qulen por
su parte eli a los ar les sobre alrededor de 2500 prod igni lsy
19% de las exportaci pro i de Estados Unidos y Canada, respectlvuneme

Dentro de la tercera fase mas larga de desgr-v-cuon, cada pais anulara el resume 1% de
aranceles sobre sus importaciones. Este grupo ) los prod mas para
Meéxico, como son el frijol, el maiz y la leche en polvo.

Para el gobierno mexicano dichos penodo- de Ty o iaron un clima ‘de
ceﬂldumbre para Iol prod de los perﬁles arancelarios,
per sus decisi de inversion.

Ademas de signifi un imi de Ia asi ria en el desarrollo entre México,
Canada y Estados Unidos, ya que de hecho Méxi dra un mas ripldo a los
mercados de Estados Unidos y Canada ialm al haber al do Ia

de los 4000 productos que entraban dentro , del SGP.

El TLC incluye la desgravacion de los permisos cuotas y otras restricciones cuantitativas
sobre Ias expor i y las importaci de los tres paises. Cabe sefialar que los

no podrin ser discriminados por laci icipal les o
provmcmles en Estados Umdos y Canada.

'REGLAS DE ORIGEN

Estas regla de origen son el método por el cual se limitan los beneficios de un acuerdo de
libre comercio a los bienes producldos en el pais exportador y se impide que terceros paises

utilicen a Iqui de las i o del do como plataformas de exportacion

de productos fabricados en tcroeros paises no miembros del irea. En este tratado los tres

paises estuvieron de bl una regla comun de origen, que exige que para

que los prod sean iderad de fabricacion en el drea éstos deben sufrir una
fe i6 ial en lquiera de los tres paises.

3 Idem. p. 99



Reglas de Origen pecial se li - especificos tales como las
computadoras, los automoviles, las prendn de vestir y los textiles. En cuanto a los
automoviles, se adoptd una regla de origen cuyo contenido del area se ira incrementado
desde 50% hasta alcanzar 62.5% en dicz aflos.

TEXTILES Y PRENDAS DE VESTIR

En este sector se a limitado por una leja red de bajo el Acuerdo
Mutltifibras (MFA. por su nombre en mgles El WA esta siendo negociado en la Ronda

Uruguay, con miras a eli las restricci que i en un periodo de diez afios.

El capilulo texul del TLC ellmlna mmedl.umeme todas las cuotas de expomcnén para los
ar y de fe On que Méxi expor(ay ! lns reglls de ongen chhas
reglas establecen que la mayoria de los prod y

originarios de América del Norte si estin hechos con hilos flbncados de la zona.
Asimismo, el entrar en vigor el TLC, el arancel miximo para exportaciones mexicanas a
Es!.dos Umdon sera de 20%. A pmlr de ese nivel arancelario inicial, los paises

an los prod de la indi .- texnl vy de la confeccion, en un plazo m;xlmo de
diez afios. Estad Unidos eliminara los les o las exp
mexicanas a ese pais. México en bio solo desgr 4 i di de 20%
del valor de las expor i d id al pais.
La desgravacion ar jaria, como ya se realizara de dual para las tres

partes, pero hay que tomar en cuenta que cada uno de ellos cuenta con una infraestructura
diferente, que influye notablemente en Ia productwldad y competmwdad Entonces para
que haya una competencia leal, es i0 que con una
infraestructura mas fuerte, la cual debe empezar desde el cumbno de mentalidad en el
obrero, tratando de mcennvnrlo para que tome conciencia de que no podemos quedarnos al

margen de los bios inter les. Ya que consideramos que tanto en este punto como
en casi todos los demas México se a en franca d

AGRICULTURA
Los tres paises insistieron en la ob ion de periodos largos de desgravacion para

productos senllbles (ﬁ'utas y verduru. para Estados Unidos; maiz, frijol y leche en polvo,
para N [ vyl para Canadi). Las partes eliminaran las licencias




y los perrmsos prevnos de importacion, los cuales se sustituiran por un mecanismo lltamado

ota” permi do el sin pago de aranceles, hasta cierta cantidad, y asi

augurarnn msumos competitivos a la agroindustria las importaciones por encima de esta

qQ an a un programa de dcsgrlvncnon arancelana, a partir de niveles

previ col do. Este ara una prot da a lo largo de la

transicion, y se aplicara a los productos mas sensibles para México, como son el maiz, el

frijol, la leche en polvo Ia bada y los prod avicolas, entre otros. Estos producws

dran una pr 10 i 1 di este ismo que ituira a los permisos
previos.

En a ar 1 Estados Unidos eliminara de i di los que aplicn a productos

que representan 61% del valor de las expon-clones
inmediatamente 36% del valor de las importaciones procedentes de Estados Unidos en los
siguientes productos de alto interés exportador para México, que Estados Unidos
desgravara de inmediato : todas las flores y plantas de ormato, excepto las rosas, ganado
bovino, en pie, miel de abeja y nueces, entre otros; en los casos del pepino, berenjena,

esplrrago ! fresa, tipo hicharos y dia, entre otros, la
g ion total i diata se aplicara durante la parte del aflo en la que México
a sus exportaci con un calendario de desgravacion para el resto del mismo.
De igual manera, Estados Unidos desg; 4 en cinco afios productos mexxcnnos que
repr 6% de as de exportaci en los que un el
pmducuvo Por ¢l contrario México desgravara en este plazo de cinco afos 3% de las
|mpo- 3 Pr d de Estad Unidos. En esta categoria, Estados Unidos
gravara prodi que incluyen: rosas, la de frutas y de les. naranja,
aceitunas y jugo de pifia, entre otros. En los casos del tomate, col de Bruselas, pimiento,
calabacitas y maiz dulce entre otros, la desgr se aplicara durante parte del ailo, y
para el resto se apli un calendario mas dual

Estados Unidos desgravara 28% del valor de las exportaciones mexicanas, en un periodo
de diez lﬁos, y 5% , en 15 afios, en lo que constituye los calendarios largos de

. Como ¥ i de la asi ia que representa las economias, México
desgrlvar- 42 v 18% del valor de Ias lmportac:ones orovenientes de Estados Unidos, en 10
y 15 afios, resp Meé ® cn la categoria de 15 ailos los productos de

mayor sensibilidad econémica y soclnl. el maiz, el frijol y la leche en polvo.*®

Enel cio del azi Meéxi btendra un ilimitado y libre de pago de arancel
al mercado estadounidense a panir del afio qui Las exportaci netas gozaran de este

“° Op. Cit. pag. 66
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trato, hasta un limite predeter > los primeros seis afios del TLC, y de manera
ilimitada a partir del séptimo. De esta forma, el Tratado serid un estimulo permanente para
€l desarrollo de esta actividad.

Se acordo el principio genefal de eliminar Ios subsidios a la exportacion en ¢l comercio del

area. Se permitira a este principio si al parte importa productos
subsidiados de un pais de fuera dela zona, o sila pme lmpon-dorn decide permmrlos En
cu-lquner caso, se a el o de P p ios. Se
4 un ité para fu:lllur y dlr i al p > de
ar i ion y ival ia de normas vy fi i Se bl an, bié

reglas y se cre-rn un mecanismo de solucion de controversias en esta materia.

C-be ulhlnr que México era un pus exportador de maiz, frijol y otros, pero al cabo del

jado de apoyar Ia del po, lo que ha dado como resultado que
el pus se haya convertldo en lmponador de estos productos, por elio no es muy bueno que
sedela d laria , lo que se.necesita es un mayor apoyo al campo para que
produzca Io que el pns necesita. Con ¢l Tratado se ha restringido enormemente Ila entrada
de prodi al jero, lo cual es un obstaculo ya que no podemos hacer
lleglr nuestros prod: a estos p

EXCLUSIONES Y EXCEPCIONES

En el GATT se establecio la regla del articulo XXVI1, que exige la liberacion sustancial del
mayor volumen de comercio, ha sido interpretada como una exigencia de cubrir 80% del
volumen del comercio.

En el TLC, se luy bl como es ¢l caso de las industrias culturales
para Canada o el porte iero para Estados Unidos, y el sector energético, en ¢l caso
de Méxi el cual i el d ho lusivo de inversion en la industria petrolera, en
ias ividades que la P yen el cio de Ios bienes reservados a él. Estados

Unidos presiond para ob In par de su inversion en la industria
i de SERUTO « de energ:l en situaciones de crisis, lo cual ya habia
obtenido en el TLC con Canada. E} g logro su sob ia y el
control directo de la industria. Esto qulere decir que sélo Méxmo puede pmnnpu en el
comercio del petroleo, del gas natural y de los prod P yr

Antes de las iaci el gobiemo d bio la clasificacion de h
prod petroq i en lo que sc permitira la participacion de la inversion privada
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mexicana y extranjera. En el TLC se bleci ciertos principios que guran el
de los blenes energetlcos a los mercados de las tres partes, al limitar la introduccion de

restri ivas, de o derechos al comercio exterior, y
establecer que el marco reguhtono interno de cada una de las partes no puede ser utilizado
de manera discriminatoria.

INVERSION

En ¢l TLC se reconoce el derecho de inversionista de zona de gozar de un tr-to no
ducnmlnutono en cada uno de los tres paises, con resp a su

acion.*' Las partes derin a los inversioni de la
zon. los beneficios que otorguen a los de otros paises.

Se fuyen de este principio las ividades que, de acuerdo con el marco juridico, solo

estin reservadas al gobierno mexicano o a los mexicanos, como son los sistemas de

satehte los telegnfon, los servicios de correo, los ferrocarriles, etc. lgualmente, solo los
ran i

por pod: la prop d de la tierra y aguas, en una
distancia de 100 km. De las fronteras y Ias costas.

Los gobiernos se obli a no i isi de o que distorsiones el
comercio, cOmo co iOn para I.pl’obll’ la inversidn u otorgar un incentivo. Por ejemplo,
no se obligara a los mvernonlltn a exportar un porcentaje determinado de produccion;

ciertos d {1 adqumr blem:s y senncnou gcnendon demro de un
territorio; o atar el valor de las impor de bal de d . entre
otros. Estos se regirln por lo establecido en Ios pitul de a d y
iz, resp

En el TLC bién se bl un 1 para Ia sol ién de controversias
sobre inversion y se impone Ia * clnulula de legundad 1”, que que
cualquiera de los tres gobi podra ir toda inversion que atenté contra ¢€sta sin
que el afectado pueda recurrir al i de solucion de sias.

“'se dc este pri io las que de con ¢l marco juridico mexicano, sélo cstin
rescrvadas al i oalos i
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SERVICIOS

El comercio de servicios desempefia un papel importante en la negociacion trilateral, por un
lado Canada y Estados Unidos lo consideran uno de los objetwos prioritarios en la
negociacion, y por otro una porcion importante del 1 entre México y

ESlIdOI Unidos se realiza en este leclor. por lo que o pais idero rel su

lusion. Cabe lar que 1a se ha ido irtiendo en una i
de servicios, pues desde ¢l d i do éstos rep mas de 50% del PIB y en
1988 liegaron a representar 62% del PIB, propor do 60% del lco total.*2

Durante l: negocuc-on sobre servicios, surgleron obsticulos como, falta de informacion Yy
de sobre ¢l i de las b !

guber sobre ¢l

de servicios. Tanto México como Estados Umdos y Canada impone barreras y regulmones
que impiden el control de las p extr (o al limita su p 6n) en
muchos sectores de servicios como son la banca, el tr porte y las i por lo
que cualquier negociacion sobre este tema debia enfx se en los si 4 les de

regulacion especificos para cada tipo particular de servicio.*

Otro obstaculo sobre el comercio de servicios fue el hecho que es!e sector en el que tanto
para México, Estados Unidos y Canada tiene vas en disti upos de
servicios, lo cual provoco que sélo se lograria un enla 8 iacion si los tres paises
decndlm conceuones importantes en los, distintos npos de servicios. Por ejemplo, durante
la a Estados Unid ndnndﬁ les |mponnmesen
sectores como banca, seguros Yy 2! que N

concesiones en sectores servicios de uso intensivo de mano de obra, como lo son la

ion, la i ieria, los servicios agricolas, etc.

El resultado final de la negocuclon fue que se cubriera una seric de actividades en la que
los tres paises tienen ventajas comparativas, como son la construccion, los servicios
profeslonlles os servicios de el tr te terrestre, las telecomunicaciones,

los servicios portuaring, los servicios aéreos especializados,, los servicios de reparacion y
mantenimiento, el comercio al mayoreo y menudeo, los servicios de telecomunicaciones,
del valor agregado y los turisticos entre otros.

“’Fernado Matco y Francois Garner,
Uruguay” Col:gm de México. 1989
“Esto i quiza que la iacion sc haya ido en el nivel de sectores cspecificos.

'México frente a las ncgociaciones de Servicios en la Ronda de
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El Trnldo establece una serie de principios gencrales que deberan ser aplicados, como son:
el principio de trato ional, el pais imponldor otorgara el proveedor extranjero un trato
equivalente al que proporcmm a sus propuos nacionales o a los proveedores locales de un

do o pro el pr io de la ion mas favorecida: los tres puacs se
otorguun entre si un trato no menos favorable al que concedan en cualquier servicio, a otra
nacion no miembro. Tercero, el principio de no obligatoriedad de residencia: el proveedor
de un scrvrcno tendra la pombmdad de proporcionario en cualquier pais de la zona,

de su domicilio per

Sobre la base de estos tres pl'lncl ios, los paises convxmeron las reglas especiﬁcu de
fis

liberacion en diversos servicios. Desde la perspectiva la e
importante en la medida en que México logrdé que Estados Unidos y Canada ubnet:ln sus

mercldos a servicios intensivos en mano de obra, como la constr ion, la r y el
Esta lib ion permitira a México desarrollar y consolidar nichos de

competitividad en el sector terciario de la economia.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Meéxico en los alti afios iz4 bios muy signifi -vosensu islacion r a
la propiedad intel I y el i bi logi lado por las neg i
bil con Esad Unidos. En 1931 promulgé una nueva ley, en la que incluye
di que : a) incr el ino de una a veinte afos, el mismo que en
muchos paises deufroll-dos. b) ofrece pr ion a p de prod que
pr no ido este tipo de proteccton ¥ c) fortalece su Iey de secreto
comercial.

El Tratado prop los tegislativos i y compr a las partes a cumplir
con las obli i inter i les contraidas en el marco del GATT y en otros foros
multilaterales.

Estados Unidos otorgara a Méxlco trato no. dlscnmmltorlo en la proteccién de patentes.
Ademas, las partes deran pr a integrados y a variedades vegetales, lo

cual permitira la i ion en el P

También se i dira que los prod comercializados en Estados Unidos y Canada se
ostenten de mlner- falsa como originarios de México, cuando no lo sean. Ambos paises
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el yel como prod originarios de México y

cumplen con las normas mexicanas.

4,

rmal, sig; por un lado mayor control y respeto a cada uno de los

que g cada pais y por otro lado el respeto a la cultura de cada pais,

ndelnis de surgir una mayor pombllld-d tanto de intercambio cultural como tecnologico,
d b ficio para nuestro pais, aunque no sélo se trataria de intercambiar

Este punto fuc trltado en la Gtima Ronda de Uruguay del GATT, y en ¢l TLC se tomo de
f

un gran
conocimientos sino de darles €l mayor apoyo posible para llevarios a la practica.

REGLAS PE COMERCIO Y MECANISMOS DE RESOLUCION DE DISPUTAS

Las regias de i 1 di: ici de imponancia critica del TLC,  ya que
condicionan la pounblhdld de que gtupos de interés que fi el p
dan utilizar Ia 1 sobre r iales para i los efi

benéfi de un T do de Libre C cio. Al ; a severas discipli el joyla

licacion de ia legislacion sobre pricti les de io son un el clave
para ln liberacion comercial. Esta area inch y 1] dos en ¢l TLC, como son lo
de ag! das, los de ! de io y lo de nom\ns y estandares industriales.
Las reglas de comercio resultan de vital importancia para b los benéfi del
libre comercio, pucs son elhs precisamente las que p - a los prod i
asi como a los | un al d i libre de bmeru,
que no pucd: ser i do ni legal ni prictlcameme en el futuro. Solo sn los

e inversioni de América latina se "4 de ia p y
efectlvuhd de l acceso que glrumce el TLC u otros futuros acuerdo, estaran dnpuestos a
hacer ios a largo plazo para maximizar los
beneficios econémlcos de una mayor liberalizacion comercial.

Dentro de los i dos por Estados Unidos para los prod d id
que aufren In competencn de las u'nporucnones son imp P i did

ping y p de emergencia. La | lacio d id, de a los
prod les el d de iniciar cc juicios legal petidores
externos, con escaso riesgo de sufrir pérdidas si sus d d de estar sufriend o graves
dahon por la P ia de Iu i.upu- ] o por las pra ial

ser infundadas o i T frivolas. Dado que estos juicios legnles son

iniciadas por empresas pnvndls pOCas veces €s p ibl predecnr ando se p De
este modo, la I8 que propici ala inversic’m mexicana
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en nuevas fibricas y equipo, dado que la futura ganancia de éstas depende del acceso
ininterrumpido al mercado estadounidense. Es por ello que resulta fundamental importancia
garnnuznr a los exportadores mexicanos que no. serﬁn objeto de una aplicacion arbitraria e

de didas de contra pra leales por parte de Estados Unidos

y Canada.
El objetivo de Méxi fue ar que do surjan controversias sobre esta materia
prevalezca el derecho. Sélo una obli dictada por disp especificas
demro de! TLC, bnndn esta cemdumbre y ecvita en un futuro interpretaciones
istrativas y judici ias a su espiritu. Ademas, en el marco del TLC, y con ¢l
fin de refomr los mecanismos para la soluc:on de comroverslu se buscé un
pr di para la inversion de las d i -uv-» en materu de

dumping y I\lblldlol, por medio de instancias de arbitraje i
integradas por expertos en Ia mneru Cunndo sean convoc.don Ios grupos de admnje los
integraran cinco expertos lifi pr de do con pr p
basicos, y cllos resolverin sin una r lucion administrativa se dicté en conformidad con la
legislacion del pais importador. En caso contrario, podran solicitar a la autoridad que
expidio la resolucion que vuelva a analizar el caso y tome en cuenta los criterios que
surgieran. Esta instruccion tendra caricter obligatorio.

PRACTICAS DESLEALES

Uno de los temas que tradici \| ha itad mas dificil tocar en las negociaciones
intemacionales es ¢l de los subsidi los les se lan a su vez, con el tema de las
practi iales desleales y de los r dios comerciales o did P
La ion fi i en las iaci tril les fue si, en una iren de libre
comercio, cualquiera de las partes comntmtes podns por
medio de sus leyes sobre P ) bsidi
acepnble En la negocmclon de ALC entre Cll'lldl 4 Esudos Umdos . el goblemo
un do con Ios que exp
los tipos dc subsidi los \! diera apli imp P ios,
Esudos Unidos mnsné en que Clﬂlda debln timi sus politi de baidi e
Estas dlferenclu no pudieron rewlvene y sc impuso una
soluc-on provnnonal Los dos gobi ieron en per su derecho a subsidiar y
P P ias los subsidios que les perjudi Los dos paises
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ptaron un j de pr di a!l que ha d inado M
Bi i ] de Resolucion de Disp * el cual permne la revision bilateral de cualquier
prop de bio en la legislacion corresp Toda nueva Iey o regullclon que
cualquiera de los dos paises pr 1} debera cspecifi al otro
pais o de lo i0 no sec aplicara. El pais afé d puede iniciar consultas bilaterales a
findeb el bio en la legislacio antes de que ésta sea pr igada,. o busca al

p si los bios en la legisl ni puede lograrse.
El H bi e demis tienc un papel bi ional de ision, que ituye el
proceso de remision judicial interno en casos de juici de bsidi y id
antidumping. Cada pais continua aplicando su propia leg:slaclon mterna sobre pucnus
comerciales desleales, pero si las decisiones de autoridad ad ativa son apelad el

panel binacional determinara si las leyes internas fueron aplicadas correcta y justamente. EL
panel tiene la autoridad final y obligatoria en el caso.
Para Meéxi un do tri i deberia incluir un mecanismo de
resolucién de di con el mi nivel de efectividad que el que se ha establecido en el
ALC en esta ire- Este mec-mlmo resuita de crucial importancia para asegurar que el
de expor se de un futuro desafio leg.l o politico,

lo cual creara un clima de certidumbre para que 0s empresarios hagan las inversiones
de largo plazo que permi . ias jas de la lib 10
Ménc 1 1 lncion que p ite ad did, Py

las de Eu.don Umdos y Cuuda en enu areas. De hecho, cstas Icyes ya han sido uullzadu
Esto tal vez expllque que Estados Unidos estuviese

preplrldo para hacer i en la neg tr } en este po, y de hecho
las hizo. Méxi <on un i} imilar al que habia ido en su neg
aunque Ia idea de b un régi i de las leyes de subsidi y id! ing

quedo para el futuro.

““Este sc cstablece en cl capitulo XIX del ALC entre Canadd y Estados Unidos
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3.3 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO EN MATERIA FINANCIERA

El si iero nonumencano ha _puesto en evidencia la extrema
fragilidad y vulnerlblhdad de las estr inter les y nacionales que se
han venido conformando al amparo de las d ias de la desr lacion, a la i

a la integracién de los mercados financieros, asi como de un patrén monetario en crisis y

una politica de tasas de cambio flexibles.

Esta estr i ble ha id detenornndo por una pme a las instituciones
ﬁnlncnerls Y por otra a lus estructuras de ¢ . al po un ciima de
cer e y esp sin li

La crisis ﬁnmcnerus reflejan la crisis de la enruclura economlco global; pero al mismo
p sonel P donde el capital busca su r su per el
deud y al lacién. Es importante sefialar que delpues del crac de 1987, la

conﬁlnza no ha sido !oulmcme restaurada y los margenes de iobra de la poli
nor icana se ha reducido tanto mterna como externa, registrindose un

deterioro en términos de i 20 Ppr . y fi ©.

La proﬁ.mdl transformacion de las formas de ﬁmncumnemo en las que se privilegia la

de titulos y no el crédito b io, el fi de corto plazo y no ¢l de largo
plazo, han sido elementos que condyuvuon a la volatibilidad, alto riesgo financiero, cuyas
firmas P on a serios probl no solo casas de bolsa. sino instituciones de

ahorro y préstamos, bancos comerciales y aseguradores.

Las autoridades mexicanas han declarado oficialmente*’ que los servicios financieros seran

liberalizad pues id que nuestro campo ﬁnmcuero ha sido suﬁclen!ememe

r lad y dificad ara operar inter ] No

decl. i de la Carla Hills ha quedado claro qQue a pesar de la reciente

legislacion fi i y regl ion son en verdad de las mas avanzadas y modemas del
estan cond das a una radical transformacion ( como otras legislaciones sobre

inversion e importaciones).

Los dos futuros socios de México. tanto Canada como Estados Unidos no ocultan su
interés en invertir a ia banca mexicana, y asi lo han exp do los rep del Bank

“Sp i de Gui Ortiz , io de la SHCP aparccidas en ¢l diario El Financiero del 25
de marzo de 1991
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ESTA TESIS W8 BEBE
SALIR DE LA BIBUISTECA

of Montreal, el Bank of Nova Scotia y el Canadian lmperial Bank of commerce, una vez
que se d

4
en

vy “libre de enorme deuda interbancaria”. Asi también,
economistas del Morgnn Sunley Co en nombre del gobierno de Eula/dos Unidos y de
otros unprennos la RO

de los servicios financieros en las
negociaciones, pues con ellos se puede evitar llegar a la “fractura financiera” de los
servicios financieros de Estados Unidos

Otro aspecto importante para |a banca de ambos paises, Canada y Estados Unidos, es \n
ho de

pomblhdnd de colocnr sucutsales de sus propios b
y “d

los que p! d

“ trato A
. 1o cusl implicoé cambios no sdlo en 1a legisiacion sino
aulonzaclon para operar como “ventnm\las cnp!ldoms y prestadores” de recursos directos
del publi 1o que signifi

y con eilo, transnacionalizacion de la
banca y de todo el sistema ﬁn-ncurro sin olvidar desde luego que las instituciones mas
inter pués de los b

comerciales son las aseguradoras, cuya competencia no
tendria rival ya que la cobertura y emision de 1as pnms es 170 veces menor en Meéxico
que en Estados Unidos y su costo de . SUP alp

La propia de C

o Inter i 1} de Estados Unidos r
financiera significara, sin duda alguna, la

que la apertura
muerte de la mayoria de las aseguradoras
mexicanas y el colapso de varios bancos e intermediarios no bancarios, pucs las grandes
firmas d 3

infracstructura harian

ian el mercado mexicano, y 5usS €normes recursos e
a R
a los

con cllas. Ademas, los
diarios no ios
son <l t base de los d y p ivos a muy

pequedo, por lo que verian seriamente afectados como scc!or

La inminencia de la apentura en este sector llevo a grupos de representantes de casas de
bolsa a plantcar a la parte mexicana que negocia el, Tratado de Libre Comercio que la
apertura financiera debe ser gradual y de largo plazo, bajo un plan de cinco aflos y
desarrollarse en tres fases:

1. La primera de que 1991 a 1994 s6lo se permita la participacion mayoriwaria de
extranjeros, exclusivamente en los sectores mas desarrollados de la banca, casas de bolsa y
aseguradoras y restringir la entrada de 1a inversion extranjera en aquellos servicios que
todavia no se desarrollan en México

“*Financicro, 30 de cnero de 1991
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2. La segunda que de 1995 a 1996 se dé la apertura total de los servicios financieros de
todo tipo.

3. La tercera, apertura del si fi i i
Plan de las Américas.

hacia el exterior, para integrarse al

Aunque este Oitimo punto que México se reconoce ain esta lejos de convertirse en un

centro financiero off-shore, que significa apertura total, pues se requeriria um susllncnl
modificacion a la estructura fiscal que en estos

no P g

modificacion radical.

Meéxi bl <l iso de privati no solo l- banca comercnl sino umb-én la

mayor aseguradora del plis, asi Como | bién la adop de una poli ia que

contribuya al i dc 1a efici del p de intermediacion fi

La apertura del sector fi i y sus ias casi inevitables de una mayor

subordinacion y pérdida de sob i i 1, frente a los procesos de un tratado como el

que el bierno i se ha do en llevar adelante como unica formn de
ptarse al do de la demnizacion y del desarrollo en posici con

las economias de ewtl;, en una oompctencu desigual no sblo por el poderio de los socios,

sino por lo mé iles de d 1 de parte del mis fuerte: Estados Unidos en una
etapa decisiva de relati ion, que le la oportunidad de reestr
vapuleado pero muy poderoso mntelnl financiero.

El T d i disp- que propiciaran la p ia, sin d idar la
necesidad de que la ion sca gradual y de que control del sistema de pago
per en i

E Tratado otorsnri ¢l derecho a las partes de b} instituci fi i b

y de valores, asi como de otro npo de nnnclou ﬁnmcnefos auxilinres en el territorio de las
tres forme a los

1. El principio de trato i 1] que

garantizara un trato no discriminatorio a los

pr es a lo i 1] lo que les otorga garantias de igualdad
con los connacionales y no les da una desvenujn
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2. El principio de rescrva caulellr que pemullr- a los puscs establecer reglas que

garanticen el sano de sus y la pr on de los
intercses del pablico;

3. El principio de trato de i6n mas f: ida, que exigira a las partes hacerse
extensivas todas las concesiones que otorguen a cualquier otro pais, para que las otras
partes no se encuentren en desventaja con los paises que no estan incluidos en el Tratado.

4. El principio de liberacion progresiva, que asegurara un proceso gradual hacia un sistema
financiero regional abiertoy;

S, El pnnc:plo de reserva nacional, que excluye del Tr-tndo las lcnvndldes de lns
autoridades fi ieras que se reali para lievar a cabo la poli ay ia
de un pns las que realizan de manera exclusiva la banca de desarrolio; l;s que forman
parte de sistemas de seguridad social; y las conducidas con recursos del goblemo a menos

que estas actividades se realicen por intermediarios fi en p

A partir de estos pnncuplos se acordaron los sigui 1 les de 1a apertura

del si o :

1. El al d 3 sera lusi bajo la forma de empresas
bsidiarias. Esto implica que los intermediarios extnnjeros que decndan participar en

nuestro mercado, tendran que ituirse como a las leyes y

supervision de las autoridades nacionales.

2. En m(mn ia, la pu icipacio .greg.dn axi de intermediarios di y

Meéxi i 4 de 8 a 15 por ciento durante los primeros seis
afios de vngencm del Tu!ado A partir del sépti afio, sec eli a la restncc-on pero
entrara en vigor una salvaguarda temporal que permitira 1] la

participacion extranjera en el mercado mexicano si esta supera 25 por ciento.

De mlnerl permancnte, habrn una salvaguarda que pemula a Mexnco congelar
la par do peligre la propied del

de pagos Durante los primeros scis lﬂos‘ los bancos extranjeros es(arln su]etos aun limite

maximo individual de 1.5 por ciento del total del ital del si > 1

partir del séptimo lﬁo. este llmne mduvuhul sc eliminara y se bl A una nueva

restriccion que limitara las ad de b extranjeros adquiriente y adquirido

supere 4 por ciento del mercado.
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3. En las casas de bolsa, la pm-clpnmo lgregad- axi en ¢l capital del si bursatil
mexicano sera de 10 por ciento al prin y 20 por ciento al final, de la transicion de seis

I
aflos. Asimismo, el limite maximo individual durante la transicion sera de 4 por ciento del
capital.

Existe bién, una sal da temporal, aplicable después de la transicion, en caso de

que la participacion extranjera supere el 30 por ciento del capital social del sistema
bursatil.

4. El reglmen para las nsegurador.s prevé dos métodos alternativos para que las

Yy 71 al mercado mexicano.
En ¢l primero, las _nhs que bl iedades en i i con
podran i de partici 10 ia en la

institucion, de 30 por cnento en 1994 a 51 por ciento en 1998 4 a 100 por CIento en el afio

2000. Esta compafiias no estaran a de particip enel do.

En e d las ias ascguradoras podra ituir i di
subsidiarias hasta con et 100 por uemo de caplnl extranjero, pero en este caso si estaran
sometidas a un limite agregado que ira do en el ti > hasta elimi se, a MAas

tardar, en el afo 2000.

5. El al d i de otros npos de prestndores de servicios financieros
arrendadoras, P! de f3 de objeto limitado sujetos a
limi axi de participacid agregpdu y periodos de transicion-

6. En materia de servicios fi ieros fi i se dra la ia del régi

actual que limita la prestacion de estos servicios, sobre todo en ¢l caso de seguros.

Canada se i6 a eximir a los

del limite 25 por ciento del capital no
canadiense en un banco. A.nmumo se exlmlra a Meéxico del limite de participacion
extranjera en los i del

io

Eslados Unidos a su vez, otorgara un exencion de cinco afos a la aplicacion de Ia

n que, afecta a los grupos ieros con pr
bursatil y bancaria en aquel pais, lo cual les permitira seguir operando en ambos mercados.
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En los cnsos en que exista restri \!

1 o provincial

a la op on de
Canadéa y Estados Unidos se comprometen a brindar una mayor
2 una menor discrecionalidad por parte de las autoridades
financieras Iocnles asi como ano i 1as restricci en un futuro.

Asimi ac bl a un i para 1i 1 sobre cuestiones
pecializadas de a A y otro especifico de conciliacion, contemplado en el
i & 1 de solucion de controversias del Tratado. Esto otorgara seguridad

juridica y certid en e} io de servicios financieros.

un

Los acuerdos en csta materia aseguraran a México, por un l.do ia pl’opledld cn manos
mexlcanls del uslem de pagos;
Unidos; de igual manera una

a los sulcmu financieros de Canada y Esudos
ividad para los usuarios mexicanos de
credito que redundara en un menor costo det capnnl ¥ un apoyo importante a ia estabilidad

macroeconOmica, al permitir que el arbitraje internacional incida mas efectivamente en la
formacion de precios de los servicios financieros nacionales.

México al igual que la mayor panc del mundo quiere cuidar su sistema financiero para lo
cual muchos paises han

1a opcion de poner dados a la inversion extranjera en

este renglon. En el Tratado el capitulo relativo a los servicios financieros en el X1V con el
siguiente articulado.

1401 Ambno de Aphclmon

1402 Org A

1403 D ho de E abl

1404 Comercio Transfromerizo

1405 Trato Nacional

1406

Nacion mas Favorecida
1407

‘Nuevos Servicios Financieros
1408 Altos Ejecutivos

1409 Reservas y Compromisos

1410 Excepciones

1411 Transparencia

1412 Comité de Servicios Financieros
1413 Consultas

1414  Solucion de Controversias

1415

Controversias sobre Inversion
1416 Definiciones
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Podemos observar que los articulos basi del libre io son : Ambito de Apli i
(1401), Trato Naci 1 (1416). 1 sc bl articulos relativos al manejo de
conflictos , desde 1411 hasta 14185,

E! articulo 1401 bl ¢! ambito de aplicacion del itulo, que son los servicios
ﬁnancneros Sin emblrgo‘ no se deﬁne este ténnmo sino que se establece que los servicios

0s SOn prop dos por ., que en el articulo 1416 se
define exactamente como €30, institucion ﬁn-nclzr- Eno es como consecuencia de que en
Meéxico existen 17 tipos di de i ieras, Canada s6lo tiene cuatro y

Estados Unidos define cerca de 100 diferentes tipos. Cabe sefialar que ésta es uno de los
motivos por los que el GATT no ha podido lograr acuerdos en este tema, han tratado de
definir lo que es una mlntumon ﬁnancnerl En el lmculo 1402 se establece la existencia y
obligatoriedad de los or

En el articulo 1403 dond: pi el hbre i Aqui se otorga ¢l derecho de
establecimiento que permite a \| inversioni s¢ en territorio de
cualquiera de las Partes y ademias crecer tanto como su capacidad se lo penmu
Obviamente aparece un parrafo en este articulo obli do a los b que se q

bl en Estados Unidos a lir la Ley Glass-Si 1*7( parrafo 3) y otro obligando
a quien qui tener imi que presten servicios financicros tengan un

establecimiento similar en su pais de origen.

Dncho articulo esta limitado por el anexo 103 3 para Mexnco  que nos envu el anexo Vil
b al

las restr
financieras de Enldos Umdos y Canadé. En anexo VII nene tres Ilsns A. B, y C. En a
primera se las para mveruém as,
que cub las r icci 1 (] V| las Ieyel de Instituciones de

Crédito, Mercado de Valores, etc. Estas rennr.clonel ( sobre inversion extranjera)
aparecen en la tabla 3.1, pero en todos los casos se nos remite a las listas B y C para
exclusiones.

a7,




3.1 Limite a la inversiéon jera en instituci i

TIPO DE INSTITUCION . INDIVIDUAL TOTAL
Bancos 30% 30%
Casas de Bolsa 15% 30%
Almacenes de Deposito
Arvendadoras Financieras
Factoraje
Fianzas <50% <50%

Uniones de Crédito

Casas de Cambio 0% %
Banca de Desarrolio 0% 0%
Seguros <50% <50%

FUENTE: Schettino Macario, ;Qué es el TLC y como nos afecta? Edit. Iberoamericana.

Las exclusiones se refieren a las subsidiarias de instituci extranjeras que pueden ser

propiedad 100% extranjcron En este caso se establecen limites sobre el tamafo del
mercado dé idiaria y del

Los limites aparecen-en la tabla siguiente, en ¢l caso del fi je y arrendami no se
especifican limites s6lo el limite total inicial y final
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Limite al tamaifio del mercado de las instituci fi i j

as

TIPO DE INSTITUCION INDIVIDUAL INICIAL FINAL
Bancos 1.5% 8% 15%
Casas de Bolsa 4.0% 10% 20%
Factoraje

Arrendami Fi iero N.D. 10% 20%

FUENTE: Schettino Macario, ;Qué¢ es ¢l TLC y como nos afecta? Edit. Iberoamericana.

Los limites lmcml y ﬁnal se refi al p j de d que puede tener, en
las ias extr C-be i b dicho p:

de merudo, en I’ellldld el porcenlqe es sobre el cl;mll social total. Sm einbnrgo ia
relacion activos/ capital en las insti es muy ble, y Ia iOn activos
a mercado también, por lo que final hablando de por je de do.
Por ejemplo si Chue N 1, qui bl sc en Meéxi podra i lar una

Chase Manh Méxi que dra como mixi un capital social
equlvdeme al 1.5 % del ional. Esto corresponde al de un banco mediano-

pequeilo nctual Bunco Umon, Banorte, aproximadamente sin embargo, si otros bancos
idiarias la suma sera del capital total del sistema bancario.

os
Para dnmos una idea, Serfin nene nlrededor de 9% del caplul total, Comermex cerca del

5%. Estos limites corresp al i do periodo de transicion, hasta 2004. Después de

esta fecha, el limite maxi del por je de las subsidiarias sera de 4% a nivel individual
para los bancos y 25% en total. En el caso de las casas de bolsa el limite total es de 30%,
pero no hay limite individual **

Podemos observar, en los cuadros anteriores, que el porcentaje para cada institucion
aumentara en cuanto entre en vigor el Tratado, respetando la Ley de Inversiones
Extranjeras. En el caso de las Uniones de Crédito, Casas de cambio y la Banca de
Desarrollo no hay 1 blecid Los 1i para el de cada submdnln:

permitiran que el Sistema Fi iero M sea mas petitivo a nivel inter

“8 Schettino Macario, L es ¢] TLC y como nos afecta? Edit. Tberoamericana 1994,
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atrayendo asi capitales extranjeros que dan al il i de 1a

Yy del pais,
claro que se debe vigilar que se p las dici blecidas para cada uno.

Existen dos tipo de instituci fi as que i este anexo. Por un lado
instituci fi ieras de obj limitad idas en Estados Unidos como non-Banks,

y el nombre viene de que estas instituciones financian proyectos especificos, pero
obteniendo sus recursos a través de la bolsa de Vllores D.do que estas instituciones
acaban de aparecer en nuestro pais, no d ) con gun otro, por
Jlo que los limites se fijan a nivel lgreg.do como: la sum‘ de los activos de estas
instituciones no decberan exceder del 3% de a) los activos totales de Ia banca miltiple

establecida en México; b) los activos totales de todos los tipos de instituciones financicras
de objeto limitado.

Las otras insti 1 que el anexo son las compnﬁlu de seguros, para las cuales
hay un trato ial que los de las p con €l exterior son
ya bastante gnndes El lendario de i en la particip on de mercado
(porcentaje del capital social es:

1 de enero de 1994 6%

1 deenero de 1995 8%

1 deenero de 1996 9%

1 deenero de 1997 10%

1 deenerode 1998 11%

1 de enero de 1999  12%
Pero adetmis en el caso de las -ugurulom se permite otro pr dimi
particip ia en una p y para esta los limites minimos de

PlﬂlClplClOn mexicana son :
1 de enero de 1994  70%

1 de encrode 1995 65%
1 de enero de 1996  60%
1 de enero de 1997  55%
1 de enerode 1998 49%
1 de encro de 1999 25%

Quedando totalmente libre a partir del 1 de enero del afio 2000. Sin embargo en Ia lista C
del mismo anexo si existe una conversion de aseguradoras antes de 1a entrada en vigor del
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Tratado en la que la inversion extranjera posea mas del 10% de las acciones preferentes, y
hay opcion de compra, para 1996 el inversionista extranjero podra adquirir €l 100% de la
propiedad.

© los

Cabe menclonar que ni la lista B ni la C se mencionan las casas de cambio, uniones de
Edi ! d depdsito, por lo que no queda claro si en estos casos se pueden
establecer subsidiarias.*®

El articulo 104 sc refiere al comercio transfronterizo principalmente para evitar
restricciones. En el arnticulo 1405 se cubre trato nacional, y es una rciteracion del trato
nacional especificado en inversion. El trato de nacion mis favorecida se eatablece en el
articulo 1406, donde nucvamente existe el compromiso de que las Parntes del Tratado de
Libre Comercio deberin ser tratadas al menos igual que la nacion mas favorecida.

En el articulo 1407 sc habla sobre los d i
|mpomme dada 1a rapidez con la que los umc-op fi

lo que es muy

También ahj se bl reglas sobre el pr dimi de dato, ialn se dan todo
npo de facilidades a ambas actividades. El articulo 1408 se bl que no p
existir restricciones sobre 1a i fidad de los jos de admi

i ion y los altos
ejecutivos de los Bancos. Sin embargo, todos los paises tienen reservas sobre este punto,
que aparecen en ! anexo VII en la lista A,

De cualquier forma el articulo 1409 establece 1as reservas y excepciones a lo descrito en el

capitulo. De hecho, en el parrafo 4 de este anticulo se dice que cualquier reserva en los

ancxos 1, 11, 11l y IV se ienden como aplicable a los articulos 1405 y 1406 ( trato

nacional y trato de nacion mas favorecida). En el articulo 1410 es aun mas explicito en lo
alas pci al articulo.

Como ya se habia i d

los articul 1411 a 1415 se refiere a conflictos que
pudicsen surgir entre las Partes, o entre una Parte y un inversionista. EL articulo 1411 se
reﬁcre a las medldu que deben tomar las partes para ascgurar la transparencia:
infor Ao ion, cic. El anticulo 1412 esubler-e ia cremén de un Comité de

Servicios Fi 038 que A como objetivo ir

Los articulos 1413, 1414 y 1415 tratan sobre la rewluclon de ccmlroverun El pnmero de
ellos habla sobre las consultas que deben lizarse amtes de i el 1414, d

se

“SEsto causa confusién PUCSIO QuUE NO csta permitido cn ta luu A que estas institucioncs 1cngan c-pllal
::mamcro.exoqnocnlnumsyc pero ahi no sc
para estableccrse subsi

csto como



puede crear un panel de arbitraje. Finalmente el 1415 hace la conexion entre este capitulo y
el relativo a inversion, para d desahogar conflictos.

El si fi i i o ha experi d bios importantes en los altimos afos,
sobre todo a pmlr de 1988, afic en que se comenzaron a emitir una seric de leyes y
1 que ban liberario y modermzulo Dichas leyes fueron ncompl!hdas de
un programa exitoso de estabilizacion macr y de
La mayor estabilidad macr Omica y la lib ion del sector ocasionaron que la banca. a
partir de ese afio, penetr.r. en el ahorro en forma lmponlme lo que a su vez le permitié
contar con mayores fondos para lizarlo hacia activi . Estos fondos se
incrementaron aun mas a partir de 1991 con ia disminucion de Ia deuda publlcu intema que
trajo como resultado el proceso de de fi
Sin embargo, su nivel de i ia deja ann ho que desear ya que. el slstema bancario
funciona con margenes de i diacion y de op levados
do se le p inter ) demis de que su cartera vencida ha crecido de
manera ial. Independi de que los acuerdos alcanzados en materia
fi i en el T do se pued como parte de este proceso de
modemnizacion del sector, did: dici 1] man utiles para inducir una mayor
comp ia que pr un si fi i mas Eslls did: se podnnn
orientar en dos sentidos: autorizar la p ia de i

nacionales y permitir el desarrollo de nuevos mercados.

La primera se ha i do ya con la i ion de b y casas de bolsa, ademas
de la autorizacion de las primeras sociedades de ahorro y crédito y olras enhd-des

as como de crédito, arrendadoras y empresas de £ je. Est
deberia continuar, agregindole la autorizacion de fondos que permitan el denrrollo de
inversionistas institucionales de largo plazo.

El desarrolio de nuevos mercados ha sido mas mclplente EI mercado de valores tiene
potencial enorme y vacios que le impid fi 8€ y Pr dizarse. Hace
faita un mercado de bonos privados de largo plazo, permmr ia bursatilizacion del crédito
(empezando con el hipotecario), un mercado de productos derivados y acabar de

desarrollar el mercado intermedio.

Estas medidas apuntan a promover una mayor eficiencia del sector financiero que le
permitira apoyar al sector real y a los ahorradores con mejores productos, servicios y
precios, ademas de que también le permitiran estar en una mayor posicién competitiva para
enfrentar los retos que le plantean la apertura.



CAPITULO 1V

LA EVOLUCION RECIENTE DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO EN EL. MARCO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (1994-1996)

4.1 MODIFICACIONES ESTRUCTURALES

Durante los uitimos 20 afios los dos fi ieros inter i tes han experi do un

incesante proceso de cambio, considerando como una Entica “revolucio iera™.

Las transfor mas rel han sido las siguientes:

1. Modificaciéon de la estructura financiera

2. Acelerada incorporacion de las nuevas tecnologias.

3.Innovacion y globalizacion de los servicios.

4.Tendenciaala ion de los d

5.1 i 1i. ion y i lizacion de los servicios.

De la misma manera ¢l fortalecimi de las instituci han dado origen a los llamados
1 ados fi ieros o wpemmudos ﬁruncleros La oferta de servicios de estos

organismos se¢ ha alcjado de sus ) de la banca comercio

desbordandose hacia las operlclones de corretaje (compra venta de valores), seguros,
emision de cheques de viajero, tarjetas de crédito, mercado de dinero, operaciones de

ﬁnuro de de efecti Y olros instrumentos de ripldl
li inter i l. En la lidad es ar al
iales y col ialk (como General Electnc y Ford Motor) Que hnn .mplmdo sus
actividades en el mercado fi con certifi

mutualistas, seguros de vida, lupoxecas y penslones entre otras.
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Las P de los t ial h

a estos h han sido diversos. Por un lado
Pre diend: uir sus capital trasladando parte de sus pnsnvos a las cuentas de
perdldus Por otro lado, P on a presi a sus P vos goblernos para

las operaci b ias de otras iones fi P ala

supresnon de regulaciones, los gobiernos de Japon; la RFA; Suiza; Singapur; Hong Kong;
Flllpmas. Estados Unidos; Canada y el Reino Unido han empezado a renovar las

P que ponian topes a los cré controlat tasas de i o limitaban las
operaci internacionales, entre otras medidas.
Durante el d io de los och

se dieron cambios decisivos en el Sistema Financiero
Internacional, de igual mancra hubo una transformacion de los mecanismos de
financiamiento, todo en un contexto global de mtemacmnnhucnon de Ins relaclones
economnus que Ilevabm de ia mano, plios p de valorali A2

P y liberali

México entrd en este proceso globalizado de apertura y reforma, ya que seria imposible un

movimiento mundnl de trnnsfom\u:lon ﬁn-ncnen sm que se verificasen estos, de forma
particularmente difer da en las 1|

de los dif tes paises. Los
ochema también fueron afios nacionales de reestructuracién, cuestiones tales como

de Fi Publi 1a Desi id de las Empresns No Estnteglcas
del Ap: Estatal Admini ivo, la Apenur- C 1 y la D

en general, fueron acciones emprendidas de relevante importancia.

La estructura omi oductiva de la Republi no podia dar fuera de la reforma

también estructural del Si Fi iero Naci l, a través de importantes

modificaciones tanto de tipo instituci i, como r \} io abarcando asi ias estructuras

juridicas y administrativas de fos diferentes intermediarios financieros.

En la epoca de los ochentas el Sistema Fi iero Mexi se aba controlado
en dos id por una parte ¢l Gobierno como propi io y controlador de

la Banca, y por otra parte la inmensa mayoria del crédito Bancario, se canalizaba al Sector
Publico, para financiar el Déficit Fiscal.

Esta si 16 venia j ificand a través de los Déficit fiscales de los ulti d

los \! bi ducido a Ia E izacion del Creduo como. via de compensnclon
financiera gubenumenul Sin dudn eno itaba las -en-is di de
riesgos y en los analisis de r d y eficienci Omica.>®

mAspc Pedro.Lp Fi i <n México,Revi C ; io E Aé: Dic. 1994.
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Emend:endo el Snstema Financiero Mexucnno como un conj de or

que como [ . supervnsores Y comrolldorus del su!ema
crediticio en general, asi como la definicion y ion de la poli ia,
bancaria, de valores y seguros en general.

Este si esta teori dividido en dos tipos de mercados:

1. El mercado de capitales, mercado de plazo en el que no se considera capital a la

de las apor de los i de una empresa, sino a €sto mas
todos los mstmmemos de mverslon y ﬁnmc--mnenlo a largo pl-zo. préstamo bancarios a

largo plazo. obli cer dos de particip On y otros instr

2. El mercado de dmcro mercado de cono pllzo al que acuden oferentes y demandantes
qQue tienen y que tienen que satisfacer los
requerimientos de su capital de trabajo.*!

No ha habido un bi dical en la estructura del si que ha ido funci d

desde l990 México tiene ahora una legislacion perfectlble que le permite tener estructura
or en su si (] p y iarse con el capital
internacional. La base de esta CIP.CIdld lu dm l-s BErUpACi Ia nueva

yrd

Banca, Ias casas de bolsa, las a las de los seguros y fianzas
pueden tener en su estructura formal, los anicos cambios, y de relativa importancia son la
autonomia del Banco de México, ante Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP)
y la separacion de la Comision Nacional de Seguros y fianzas. En lugar de tener un
organismo de control se tiene dos. Sin embargo la estructura del nuevo Sistema Financiero
Mexicano la autoridad maxima sigue siendo la SHCP.

El panorama Omi de Meéxi en la década de los se caracteriza por la
apancnén del fcnomeno mﬂacnonano En este penodo el agravamiento del déficit publico y
el externo 1 _,.; con la devnluacnon de agosto de 1976. En
los primeros afos de la si dmi acion, Ios d de grandes
yacimientos de petroleo y la gran liquidez en el si iero inter i 1, permiten al
gobierno hacer frente a-sus req i fi i basand, primordial en un

fuerte endeudamiento externo. Al iniciar ia década, se inicia una serie de politicas que

'Villcgas H. Eduardo; Ortcga. Rosa Maria.El Nucvo Sisigma Financicro Mexicane,Ed. PAC. S.A.
Miéxico. 1994..
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permiten el fortalecimi > del si fi iero 1 1; entre las medidas mas
sot li i en este ido d las sigui

1. Publi ion del regl: sobre Banca Multiple, sentandose las bases para la
concertacion del capital b io (1976).

2. Emision de nuevos instr e inversion: Petrobonos (1977),
CETES (1978), Pape! Comercial (1980) y Aceptaciones Bancarias (1981).

3. Establecimi de la iedad de inversion conocida como Fondo México (FOMEX) y
la itucion del Fidei iso Pr ion Bursatil (1981).

4. Dx el primer de 1982: Retiro del b de México (B ico) del do
de cambio, suspension de compras del exterior y autori ion de la for ion de

sociedades de inversion de mercados de dinero.

S. El 1 de septiembre de 1982: Decreto de nacionalizacion de 1a Banca Privada, con
excepcion del Banco Obrero y Citybank N. A.*’establecimiento del control de cambios,
conforme, el cual Banxico es ¢l Gnico para realizar la importacion y exportacion de divisas.
6. 1990 autorizacion de la figura de especialistas como Intermediario del Mercado de
Valores.

7. 1990 aprobacion de ta Ley para reprivatizar la banca

8. 1990 otra imponante dida destinada a fortal al si fi i es la
consolidacion en la ley de la formacion de grupos financieros que podran estar integrados
por al menos tres diferentes intermediarios, como son : Casas de Bolsa, Almacenadoras,
Arrendadoras Financieras, Casas de Cambio, Empresas de Factoraje, Aﬁlnudoras

Operadoras de Sociedades de Inversion y Aseg d Estos grup

se
través de Sociedades Controladoras las cuales deben poseer culndo menos el 51% del
capital pagado de cada uno de sus integrantes, en acciones con derecho a voto.

321.a decision de nacionalizar Ia Banca s¢ dno COMO respucsta a una situacion cn la cual ¢l gobierno optd

por cl para cvitar clenas pmcums nocivas como:

1.Otorgamicnto de crédito quc los limites cuyas i cran total o
parcialmentc propicdad dc los bancos4

2.Pagodc i a

3.Pagodei i a

4. Trato discriminativo cn la ion de servicio.
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9. 1990 Ni Ley de ituci de Crédito

10. 1993 Reforma al articulo 28 de la C itucion dandol ia al Banco de
Meéxico.

11. 1993 perfeccion a la garantia sobre Valores por itucion de la C ion Bursatil.

12, 1993 facuitad de 1i Ar dami a las Insti i de Crédito.

13. 1993 se permite esublecer ﬁllale- en lerntono ional a idad ieras del
extranjero que tenga 1 con M

14. 1993 reconocimiento de la figura de asesor de inversiones.

Ya con la privatizacion se inicia un p de ali Fi ieras, entre b

Mmclnos y Ex\rnnjerol a w mvel que & ia altura de julio de 1994, sc hlbll reabldo 103
des de Insti Fi para bl se en €1 d

fueron ibi por el Gobi > de Méxi (SHCP)

En 1995, el Gobierno adopto did: para brindar mayor eﬁcnencu y confiabilidad en las

instituci i Asi se p ia on de dos grlndes bloques

identificados como: or izaci Bancarias, Fi ieras y bursitiles, vy or de

seguros y fianzas, supervisadas por la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
respectivamente.

Demro del primer bloque, las de Banca Multipl la mayor parte de los
del si y se i asi en la principal fuente de financiamiento. Por su
pane la B-nca de Denn'ollo se dedica a apoyar pr prioritarios de interés nacional

d

El otro bloque incluye diversos tipos de instituciones, como son Asegurldorns y
Afianzadoras entre otros (ver cuadro 4.1), idades que pro alos

y privado de 10s recursos necesarios para apilar a sus programas de inversion, mtegrnndose
a los esfucrzos de la Banca.




En el cuadro sigui sep las i i que en ji yen ¢ Sistema
Financiero Mexicano y otm que nrven de -poyo a cualquiera de las amteriores. Dicho
cuadro fue elaborado por la A i de diarios Bur: A.C.
Induccion al Mercado de Valores. Edit. Bolu Mexicana de Valores, México. 1994.

F_I propésno de modernizacion fi i persiguid ante todo, incrementar el ahorro

en la ia y lograr um utilizacion més racional y eficaz de los recursos de
apoyo al imi de la el de la poblaci a los mi elevar la
disponibilidad de crédi a y generar una competencia que elevara la
efectividad del sistema.




ESTRUCTURA ACTUAL DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

(SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ]
+

2 T }—@-- =y
r 1 1 ]
~ ) &
]
A-Iuih de
23 Calificadora de Valores, S.A: € una P e que cvalua las cmisiones del papel
i por ias cuyas i Do csthn en la bolsa.




Se llevaron a cabo transformaciones en el Sistema Financiero Mexicano durante el sexenio
de Salinas (1988-1994) como son:

l Desregulaclon del Slstema Bancario, con lo que se dio una mayor libertad de accion al
io, k > un en sus bancarias.

8

idad i en el mercado

2. Modemizacién del Marco Juridico, se ad alas
financiero.

3. Privatizacion Bancaria, con esto ¢l gobierno tomo un mayor control de la banca.

4. Modernizacion del M do de Valores, implica que tenga una mayor competitividad en
los mercados internaciones.

5 A > de la P ia, ha dado una mayor diversificacion a los mercados
fi ieros y al iempo una may ficienci

6, Mayor supervision, aunado a lo anterior da un mejor control del mercado financicro.

7. Modemizaciéon de la Banca de F dio i

desarrolio.

ivos al si fii iero, para su

8. Autonomia del Banco Central, el gobierno ya no tiene ¢l control de la emisiéon de
circulante en el pais.

9. Sistema de Ahorro para el Retiro, (SAR) es una prestacion que se dio a los empileados
para ahorrar y es una forma que tiene la banca para captar recursos del publico.

10. Participacion Extranjera, dio una mayor entrada a capitales extranjeros.

El proceso de apertura se planteo en varias dlmenslones como son .) tlpo de transacciones

fronterizas permitidas, b) la forma que tome ¢l d ho de de p!
extran_peras. es decir, a tmves de sucursales, subsidiarias o de iacion con empresas
1 <) las d al trato i 1, d) los tiemp en los que las diferentes

dalidades de las tres di i anteriores se instrumenten.
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La reestructuracion y reforma del sistema ﬁnancnero de algun modo el éxito o fracaso del
modelo economico, porque si, d el 0 como la pledra angular del
ahorro y la inversion y por consiguiente del crecimi ] era ble crear
un sector financiero eficiente, capaz de lograr un uso mas productivo de los recursos,
permitir el de la blacion a mejores servicios, financieros, fortaiecer las
instituciones financieras para que
usuarios del si yalasd

pued y resp

de desarrollo mundial.

=304

a las de los

El objetivo micr: omi en ese fue “conformar” un sistema financiero mas

eﬁueme compemlvo que garannzara la participacion plural y diversificada del capital,
de -acion y con ello ayudar a la ion de un si

fi iero bal d imi propiciar practicas financieras sanas.*

a " " <

Para impulsar verd la a como parte de la reforma del
Estado era necesano, en primera mslancm levar a cabo una_ reforma constitucional que
suprimiera la idad del gobierno fk | en la pr del servicio de banca y
crédito, y por ende, diera acceso a los particulares a la uc!ividld bancaria.

De esta manera el 2 de mayo de 1990, el titular del Poder Ejecutivo hace llegar al
Constituyente Permanente la iniciativa de Decreto que modificara los articulos 28 y 123 de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi Con ello por una pane demga el
parrafo quinto del articulo 28, (en el cual tras el decreto de que
el servicio publico de banca y crédito seria prestado exclusivamente por el Estado. sin que
para estos efectos se considerara como monopolio), mientras que con la reforma del
segundo precepto se incorporan las relaciones laborales hacia el interior de las instituciones
de crédito correspondientes al sector social y privado, al régimen del apartado “A” del
propio articulo 123,

La actual ley de Instituciones de Crédito se nutre principalmente de dos fuentes: por una
parte, la cxpenencm obtenida a lo largo de Ios .ﬁos por ia banca mexicana orientada a
lograr una mejor prestacion de los servicios b ios, a el ahorro intemo en
todos los sectores y regiones y una adecuada canalizacion del crédito con una amplia
cobertura regional y otra, los requerimi que ia petitividad y la apertura mundial
exigen en su modemizacion.

El sistema bancario del pais, por su parle faculna la transferencia de recursos del publico

con excedentes (ahorradores) hacia el con fal (inversi ). do dicho
proceso se realiza se presenta ademas con In mayoria de los casos, un traslado de los
excedentes entre sectores de la actividad ica y entre regi del pais.

HGuillermo Ortiz. La Ref Fi i ¥ la Desil i ia. F.C.E. Méxi D.F. 1994,




Mientras en Estados Unidos existe un plio p o de adquisicion y p forzadas
entre las mayores empresas y grupos de ese pais, en México uno de los componentes clave
del cambio en la estructura del capital es la compra-venta de empresas anteriormente
incorporadas al sector publico.

La pr ia de corporaci extranjeras prefer de Estados Unidos como socios
de los grandes grupos financieros del pais esta creciendo y también la accién de los
consorcios con origen en México en el territorio esludoumdense No solo se trata de
colocaciones en los mercados fi ieros o de ad i6on de b raices. Los ejemplos
que tenemos como la cesion del control del grupo de inversionistas extranjeros, como
ocurrio en el caso Gamesa. Otros como las tiendas de vicio, reali acuerdos
diversos que influyen la formacion de empresas de iacion con 1
esladoumdenses El grupo Cifra, la controladora de Aurrera, tiene un acuerdo con ia
id Wal-Mart, por <l cual son socios en los nuevos desarrollos de ia

cadena comercial en territorio No idera las tiend que se
denominan Club Aurrera, slno cualquiera nueva llenda Suburbia, Aurrera, Vips, etc., que se
abra en el futuro. Gi as de haber adquirido el comrol de Ia cadena Blanco, se
asocio con la d id, Fleming Co., C ial M esta iada con K-Mart.
En el sector de las compaiiias de seguros se ha Itiplicado la p ia de cap
extranjeros. Inciuso entre aquellas que tienen una significativa participacion en el do
como seguros Monterrey Aetna; Seguros América y Seguros La Comercml se ha dado la
con paii aseguradoras del exterior. En la bnnca también se estan
Itipli do las iaci de ital del exterior, incl d de grandes grupos
os. Serfin blecié. en el marco de sus firmas auxiliares de credlto un vinculo

con la corporacion financiera de General Electric.

Por lo que se reﬁere a la presencia de grupos financieros mexicanos en territorio
estad de la pra de Anchor Glass por Vitro de aflos atras y la
realizada por Cemex de algunas cementeras del sur de Estados Unidos, se encuentran las
operaci de de los h les de la frontera sudamericana y en California por el
Grupo Posadas, cuya importancia en ¢l ramo hntelero es creciente. Este grupo examina la
asociacion o adquisicién del grupo Real de Turismo, con lo que el Grupo Xabre, de gran

desarrollo en la da de los h - ademas de Real de Turismo, controlaba a
Mexicana de Aviacion cuando fue privatizada - ,se redis i ia pl

Como podemos observar el si fi iero se a un proceso de fusiones al misnio
tiempo que a la busqueda de asociaci inter 1 que le permitan obtener una

mayor experiencia y conocimiento de los mercados internacionales.




Al constituirse una zona de libre comercio en Norteamérica Iu lnslltucnones ﬁluncnerls de

Meéxico (intermediarios, clientela y lulondldes) an d cuya r )
determinara el futuro del si o en el bloque norteamericano como
son:;

l. Logmr una conculmcnon entre la necesidad de fortalecer a los grupos financieros e
dir el surgi de p i oligopédlicas que generen rentas para el sector protegido
de grnndes empresas en perjuicio de los usuarios del sistema ﬁnnncuero Lo inevitable de los

procesos de concertacion del mercado en el ambito pur I, con el fin de tener

la idad para introd logia de punta y deurrolllr economias de escala, al
po que el requisito de enunplnzo fi yd itivo a las Pp!

fi ieras a la ia de los g for . Ademis de que el costo de los

servicios financieros domesuco fuera ﬁjldo por el mercado internacional y no por las

grandes P que el mercado nacional.

2. C ituir instituci fi ieras que idad para fi un ciclo de

inversion de largo plazo y no s6lo un repunte de inversion, 1o cual conlleva a Ia necesidad
de cambiar el horizonte de la captacion, con el objetivo de que e] mercado nmon.l tenga
capacidad de abastecer de recursos a plazos y d para ¢l fi a
largo plazo. La apertura financiera sngmﬁca el desarrollo de nuevas empresas, dentro y
fuera de los grupos ieros, que fondos de ion y otro tipo de depoésitos de
largo plazo.

3. Desarrollar un pto de lacio fici que atienda al interés de la autoridad

ia, de la idad para mc:dlr sobre el crédito y su costo, al mmmo
tiempo que permita el desarrollo de inno que 1a efici Y
competitividad de los intermediarios. El i de r lacio debe ser

mOdIﬁCIdO en el marco de la lmernacwnahucmn y debe tener aparejada la nocion de
coord ia y fi a.

2 .

4. Se precns- un cambio cultural que plique una de habitos en ¢l uso de los

servicios tradi les y el ap: je en el uso de nuevos servicios.

S. En ¢l desarrollo de competitividad inter i es p tener con p el
orden de los consumos, basicos para este proceso: cerebro, tecnologia y recursos
ieros. Una ori agresiva a Ja fc ion y lidacién del capital

s
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es dicion ial para la internacionalizacion fi . quiza, el
mas grande desafio de los intermediarios.?
Todo esto conlleva a que no podemos quedar al margen de los ime- i 1
como lo es la globalizacion, es decir, la conformacion de bloq lo cual impli que
debemos estar preparados para este d fio, los p antes d son la pauta

para que se de ese cambio, pero no soélo en teoria sino que se debe vigilar que se realizan,
para que no vuelva a darse una devul\ncnon aunque eso no es facil, y no se realizara de un

momento a otro, es -u que se P a dar el camblo El competir con dos
paises con d i os al Méxi biar toda una estructura
que no ha funci do en los ulti afios como se esperaba y que necesita de grandes
cambios.

4.2 APERTURA FINANCIERA

El nuevo esquema de inversion que esta configurado, la economia mexicana es una parte de
un todo, cuyo centro se ubica en la economla de Estados Unidos. Los capitales que
ingresan al pais para 1i rod d

iales y owros ios o
hacen considerando la evolucion en con]unlo de sus inversiones y col. fi ieras,
las les se defi por la si Ppr en el mercado estadounidense. Este
mercado es y sera bién el i io por ! ia de la prr“ ion. El ingreso en la
bolsa se realiza o no de do con las ivas de g das con Wall

Street, mercado accionario que gravita en el desenvolvimiento de la Bolsa de Valores de
México, porque las emisiones mexicanas mas activas se cotizan en Estados Unidos. Los
titulos de deuda publica son d dados o no segun las renl-bllldades que se nlcnnun con
los bonos del lesoro norteamericano y la estabilidad del biario Sin

embargo, desde México no se puede |nﬂu|r en el nlvel de la tasa de interés en Estados
Unidos y, h encl p biario de esa

La descolocacion de inversiones de al de los principales grupos financieros del pais
influye de manera creciente en el nuevo esquema de inversiones. Para estos uplnles la
penetracion en los mercados externos no es equivalente al > de las expor

Vitro lo hace por medio de su filial en territorio estadounidense ¥ Cemex también actia a
través de su as Aol Ad en cierto cc cios ol
devenir importadores, p- i de 1 bienes fabricados por las plnmns
localizadas en el extranjero. Maseca produce en territorio estadounidense tortillas y pan

P Webb Migucl. La C

de una nucva 8 ¥y O i 1995
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que puede introducir para su venta en la zom fronteriza del none vias de comumcucnon,
distancias, escalas de produccion puedan ser que i yan en esta d on,

Desde finales de 1990 se han eliminado imponantes bmeras de enlradn al permlllr. que los
bancos sean manejados por el sector privado, al cl de cc por el
(mas tr ente) de autori On para b empresas financicras y al permitir el
establecimiento, al margen de las casas de bolsa, de agentes dedicados a la asesoria y
mane]o de valores, prevnlccen fuentes bmerls de entrada en forma de capital

minimo.’*Para el caso de los b el se bl como una proporcion
(0. OS%) del monto del capital pagado y las 1 reservas de capital de los b Sila
proporcnon es suficientemente alta - como en realidad lo es - esta disposicién puede
la da delos b que, a pesar de ser peq un supcnor al
minimo eficiente. Con nivel de capitalizacion actual y suponiendo una rel
capital/activos de 8 %5, se climina la dadeb que d de .cuerdo con las estimaciones

mas confiables son 2.5 veces mayores al
de dolares).®”

de 100 millones

Con la incursion del mercado de val en ios que dici \ d p los
bancos - fendmenos que se observa en los pnncnpnles centros i inter i les -
ios b del fo intermedi van mayores por i laci d
en el jo de la infor ion. Por otra parte la forma en quc se determina el capital
n'ummo h-cen en la medlda en que el sistema bancario crece, el sesgo en contra de los
€s \] sea cada vez mas pronunciado. Los nuevos participantes

enfrennriln un grldo de capitalizacion excesiva y creciente que los pondria en franca
desventaja en relacion con las empresas existentes o tendria que adoptar un tamaho poco
realista para una empresa que recién incursiona en el mercado de servicios financieros.

El capital mlmmo para que se autorice la operacion de una casa de bolsa (30 000 millones
de pesos) es no existe una disposicion par que éste aumente con
el transcurso del tiempo como en el caso de los bancos. En Estados Unidos hay mas de
1400 empresas bursitiles, de cerca de 1600, con un capital inferior a cienrta cifra. Con
relacion a Canada, el capital promedio de las casas de bolsl mexlcams es mis del doble.

Cabe sefialar que por el caso de Estados Unidos los i de cap

conforme el tipo de oper que reali las p bursatil Es dectr casas de

bolsa multiproducto como las que operan en México tienen isi de capital

®Bajo ¢t i de para i solo s¢ cubrir los
isil dc capital mini (pnnelu.lndelo-b.nco'mﬁ:dcwlmlmlllone-dep:lmypaml-umdc

bolsa 30 mil) y cumplir con cicrtas con moral.

57Frics (1990) para una breve i ¥ ala de dc escala cn instituciones

financicras.
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i do. En México y sélo reci se autorizé la panicipacién al margen de las casas
de bolsa, de agentes dedicados a la asesoria y manejo de valores Sin embargo su
desarrollo se ha visto frenado por el escaso desarrollo de los inversi
independientes.

La presencia de altos niveles de ital mini y la ia de condiciones necesarias
para el desarrolio de empresas bursaules especnahzadas en algun segmentos de mercado
limita las posibilidades de p en el do de valores.

Las ventajas que ofrece e! esquema de apertura por la prestacion de servicios financieros se
obtienen por un lado la posibilidad de reducir margenes de operacion mediante la
eliminacion de barreras de entrada; . por otro la posibilidad de que participen en el mercado
empresas que por Vv o de a factores, utilizan procesos de
produccion mas eficientes y por lo tanto cobran mirgenes de intermediacion menores y
ademas la posibilidad de ampliar la gama de productos disponibles en el mercado interno.

La concrecion de estas jas se veria limitada sino la apertura, se restringiese la
entrada de nuevas empresas. La promocion de un mercado competitivo para la prestacién
de servicios financieros no es trivial. Si bien Ia bmera de entradzs naturales son poco

imponantes, ya que los costos hundidos rel con y equipo no son
significativos, las economias de escala son pl pl das a niveles de operacion
relativamente bajos y las ias de al se limi a una gama de reducida de

servicios, problemas derivados de la existencia de la informacion asimétrica y de

destinada a prevenir cnsns financieras, reducen la flcnhdad con que nuevos compﬂldores
puedan entrar al do ante una si ion de 1"t La incertidumb
sobre la calidad de los servicios hace que la reputacion de Ios nmcrmedlanos sea un fnctor
clave para inducir transaccnones de mercado yel bl de esta g costos .
Las cuestiones rel das con la p on de crisis en los si de pago bi
nenden a limitar Ia entrada. Por ultimo problemas de seleccion adversa dan lugar a la
exi de rel cL T les entre el cli y el i iario que reducen
la efectividad de la compe(encla a través de prec:os y desalienta la emmda Requenmlemos
del capital minimo excesivos hacen que la promocién de un clima competitivo sea aun mas
. I2jns de piantear una solucion para los problemas derivados de ta cx:stencm
de informacién asimétrica, que en todo caso cstaria relaci da con el bleci > de

garantias sobre la sol ia y la liquidez de los particip en el mercndo. promovndas a
través de mecanismos agiles devnluncuon de activos, y no con requer i

absolutos de capital, imponen barreras adici les a la P

Como ya se menciono anteriormente el sector fi iero fue desarrollando una actividad
de apertura al exterior desde inicios de 1992 a través de los pr de pri i. ion de la
Banca C cial e imbuido por las i del T.L.C. Algo que fue discutido con
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ki or iali y autoridades en aquell ion, fue la idad de! orden y la
3radualldld de esu mcorporncuon. a fin de mermar los lmpuctos de la insercion hacia
inter os, de el i y idad.

Para Méxi 1 i indible un transito aperturista ord >, dada una

con efectos reucnlldos por Il crisis de la deuda exten'u. Ios menores niveles de desarrollo, y

una banca estatal rezxgnd- en mnena de servicios fi y logia, p alas
y nors 3

En estos las dici das para enfrentar una estrategia de transicion
financiera, fueron las siguientes:

l A partir de 1994 Ios bancol de Canada y Estados Unidos oonsululrin subsidiarias en

con p: les en el d que no deran el 1. 5‘/. y entre
lodns no mas de 8% en el primer afio de op i d ©sta particip en 1%
cada afo.
2. Los bancos extranjeros trabajarian inicial en optimi. ital y su limi de

participacion en el mercado a través de las ventas de servicios i
derivados y bursatiles.

3. En una etapa posterior, realizarian alianzas con Bancos Regionales Mexicanos, y
realizarian un proceso de apertura selectiva de oficinas en ¢l pais, para ofertar productos
y/o servicios.

Ya que los meses finales de 1994, sc autorizo Ia opeuclén en suclo mexicano de
intermediarios extranjeros, de reconocido prestigio 1, distribuid de la
siguiente forma:

GRUPOS FINANCIEROS (S)

CITY BANK GRUPO CHEMICAL
JP MORGAN GRUPO SANTANDER
GRUPO ING

BANCOS COMERCIALES (17)

ABM AMROBANK CHEMICAL BANK
BANK OF AMERICAN CITY BANK
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BANK OF BOSTON ING CAPITAL

CHASE MANHATTAN BANK HOLDINGS

FUJI BANK SANTANDER

DRESDNER BANK JP MORGAN

BANQUE NATIONALES DE PARIS MIDLAND BANK

BANK OF TOKIO NATIONS BANK

FIRST CHICAGO BANK REPUBLIC NATIONAL
BANK OF NEW YORK

ASEGURADORAS (12)

ARRENDADORAS (6)

CASAS DE BOLSA (16)

SOFOLES (11)

EMPRESAS DE FACTORAIJE (%) CASAS DE CAMBIO (1)

FUENTE: Revista Comercio Exterior. Bancomext. México '1995. P. 18. R

EITL.C., bl&cE que 1a p digrios i i - extfanjeros deberan
responder a la logica de gradualid do a CUOTAS _DE MERCADO, para ir
complementando su insercion en la Mé: hacia finales del pi siglo.**
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El di i enel i del ni o de instituci b ias que entran al sistema
i de una ia, en g | estan pred inadas por tres factores esenciales,
estos son:
1. La si ion del si fi
2. El entorno politico y
3. l“’ risticas i o 3 Yy \|
Una forma concreta de mlmar Ia penetnmén i de unn V! do la
que 1 ahorro fi con relaci WO M4 respecto al
Producto Interno Br\uo (PlB). o sea, M4IPIB En este P el
siguiente grafico:
PENETRACION FINANCIERA
México ©
EUA &
Canada &
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Fuente: C.S. First Boston
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La Grafica 1a dife i i en lap ion fi i que existe en las

economias de los tres paises, desde 1979 a 1994, M and la d taja en que se
a México con resp > a los otros dos paiscs.

Sin duda las ci ias de Méxi son muy diferentes a las de algunos paises

desarrollados, como Estados Unidos, Inglaterra, Fi ia y Japon, en donde las realidades

del Ahorro Financiero se ven favorecidas por los adelantos en los servicios y Tecnologu
ia. No esta realidad, el Agregado Monetario M4, en la economia mexicana,
se aproxi b al pr dio de p ion de estos paises. Ver los datos a

continuacion expuestos.

AGREGADO MONETARIO M4 ANUAL
ECONOMIA MEXICANA 1986-19%4 (%)
MePIB

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

41,0 43,7 344 392 432 44.8 45,1 50,6 51,4

Fuente CIEMEX UVEGA. INEGI

Como se puede observar , se aprecia una dencia de i de la proporcién
M4/PIB, reflejo de un i i de la p ion i a bancaria en
Meéxico, tras el p de apertura del TLC. Pm esclarecer el contenido de este
importante agregado monetario que resulta 1 para der el de Ia
intermediacion bll'lcll’ll en el proceso delcmo se r cl significad ial, de los
primeros ag! ios en una pitali de mercado; estos son:
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AGREGADOS MONETARIOS (RESUMEN)

M1 = BILLETES Y + CUENTA DE CHEQUES EN MONEDA NACIONAL
MONEDAS Y EXTRANJERA

M2 = Ml + INSTRUMENTOS BANCARIOS DE CORTO PLAZO
(HASTA EL ANO DE PLAZO)

M3 = M2 + INSTRUMENTOS NO BANCARIOS DE CORTO
PLAZO
(CETES, TESOBONOS, PAGARES, BONDES,
PAPEL COMERCIAL)

Ma = M3 + INSTRUMENTOS NO BANCARIOS DE LARGO
PLAZO (FICORCA. PETROBONOS, ETC.)

Enla i i el i de las publi har do importancia
al vol de los val que ent: en la clasificacion M3. En M4 ae observa un mayor
dinamismo en 1994, por el aumento de los diversos Bonos (d ido en el pri e
de 1995 por los cfectos de Ia crisis). M4 y M3 estan ubi aproxi d: enel 27%
y 60% respectivamente en el perfil fi iero pr dio de México.*®

Con mayor nivel de actualidad, es necesario tener en que Ia

esta inmersa en una grave ion en la lidad (junio y juho de 1995), de la cual
apenas empieza a manifestarse los pri H con cars y propios con

relacion a crisis anteriores en el pais.

En general ¢l deterioro ico esta do por un j de entre las que
d que de factores externos que presi a Méxi unos de indol
1ndi i i Banco de ico julio 1995
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politi ial, al der 16 iopsicologica y un ji de ellos derivados de 1a

T ion en politica ecc guber 1, para frenar la crisis y recuperar el deterioro
crecimi dmi todos ellos nn dudu, pr sobre la
participacion extranjera en la arena fi 1. Al de Ils ias mas

negativas, observadas en materia monetaria, que afectan el Sistema Financiero, son las
siguientes:

1. Fuerte restriccion monetaria ( el dmero crece a tasas de interés nprox-madu del 10% y
los precios a tasas del 40% lo cual fuer sobre la d da agreg;

2. Comraocnon credmcu de la Banca Comerclll v Ia Banca dc Desarrollo (gran porcentaje
de d P on del Si Bancario { y exp de la Banca Extranjera).

3. Lenta p ion de la inversioni para incursionar nuevamente en los
mercados de dinero, con lo cual se mantiene la volatilidad y la especulacion.

4. lnsulnc:én de una tendencia gencralizada de desah >To en la i i 1, en
el 80% de la poblacio activa pada, esta

lmundu por la carga tributaria, ¢l desempleo y ¢l deterioro salarial.

5 A ion del - gravoso de la deuda externa y de su servicio por
cada dolar de ingresos de la cuenta corriente debera desti 24 os al servicio de la
deuda. Para pagar 49,442 millones de dolares entre 1995 y el afo 2000.

De acuerdo a este panorama el Sistema Bancario Mexicano deberi sufnr un proceso de
reajuste en el seno de una ya iniciada reestructuracion de
l6gica de los de mayor cobertura y nlcmce mlcrrucmnal
Por una parte la operatividad de las i ji en Méxi bién se vio
serllmeme afectada por la cnms y sus efectos devaluatonos una vez que esus operan

en d. l y en di ia es un
compls de > espera hacia el zdo semestre de 1995 o proceso de apertura del Smemn

o N no d el fe deunr 1 de la dh

globnlludora con vnstls al i de la efici i p iva y este p en un pais
como Mé ifi puede tener marcha atras.

Cabe mencionar " que el TLC no ha promovido el desmollo lostemdo y equlllbndo Por el
contrario, esta fortal > la d: ia a la d |} de p los

y
ilibrios < iales y el d do en que 1994 fue un
afio de incertidumbre politica y social, mas que econémico, en donde mis de una vez se
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puso en evudencna la deb:hdad de los aparatos producuvos. pues el crecimiento de éste se

en P que ante los continuos brotes de riesgo prefirieron
abandonar la economna. do a los bios cc en las politicas implementadas
por las autor idad ieras y la ind icion del programa econémlco acentuaron la fuga
de \! se esfi on las reservas inter das hasta el cierre de

noviembre de 1994, la balanza de pagos entro en crisis y la nacion se encontraba en el
umbral de la insolvencia. La paridad intercambiaria se devalué 119 puntos porcentuales por
dia. Las empresas bursatiles reportaron pérdidas cambiarias por casi 23 mil millones pesos
(4.6 mil millones de dolares). La bolsa se desplomo 40.6 por ciento y su valor de
capitalizacion cayo poco mas de 70 por ciento. Los redllos de corto plazo (CETES a 28
dias ) se dispararon 322 por ciento. El crédito se p al Itiplicarse por mas de tres
veces. Al menos siete bancos enfrentaron serios problems contlbles, segun datos de
Banco de México, el INEGI, Hacienda y la C. ision N 1 Bancaria.®®

El panico de los inversioni foraneos y su desconfianza ante la solvencia oficial acelero la
crisis de los Tesebonos y la liguidez interna. Sin embargo, el salvavidas financiero que
representaron los 51 mil millones de ddlares solo resolvleron parte de los adeudos

financieros internos Y externos, no la lidad de ellos. dos en 80 mil millones. Pero
si impli lai y subordi i y politica de Méxi ante Estados
Unidos y el FMI, asi como ¢l abandono de los objetivos de crecmuemo y bienestar, en
favor de una estrategia recesiva y al gresiva en térmi

El gobierno federal no modificoé su objetivo de garantizar estabilidad econémica de largo
plazo y consolidar la apertura, por lo que sélo utiliza los recursos de politica monetaria

disponibles en 1994 para afrontar cualquier golpe esp lativo bajo el p de la
incertidumbre electoral. Las tasas de mleres para relener capitales o atraer mayores montos
del exterior, aun do su utilizaci pucda derivar de un menor

crecimiento del PIB y mayores tasas inflacionarias.

Durante 1995 se inicio la reestructuracion de accionarias de los grupos financieros
mexicanos que se crearon tras la privatizacion bancaria, entre las que sc encuentran

accionistas del Grupo Probursa sobre el del capital y i de i de la
serie “F" y por un superior a los 350 miliones de dolares, lo que
permitid -I B Bilbao Vi ir el control mayoritario del grupo mexicano en un

mes, al detentar la parte extranjera 69.7 por ciento de! capital social del grupo y 30.3
representado por las acciones “B” de la parte mexicana, Unica accion que cotizara en la
Bolsa de Valores Nacional y que hoy en dia 1996 ya tiene un control total el banco
espafol.

“IDEM



Cabe mencionar que la actual situacion economica ha deprimido la actividad de las
aseguradoras ya que estamos en un circulo vicioso, la gente no compra seguros porque no
tiene dinero por lo que los inversionistas extranjeros esperan ver ltados en ¢l

plazo.

La llegada de capitales extranjeros hara mas efici lai ia dora 3§ ya
que con el inicio de operaciones se han intr id logi i de
operacion mis efici esperand ia da de coberturas y productos.

La d ia a la especializacid bién regira ¢! desempefio de la industria en los
proximos afios, fenomeno que ya esta empezando a registrarse en el mercado nacional.

Las compatfiias han do de ganar partici ion en el do a s de ofrecer

precios, mas bajos que los de sus competidores. lo que han intensificado una guerra de
precios , fenémeno que estia empezando a deteriorar sus resultados.

i i i i se enfrenta al enorme reto de alcanzar niveles

Ante el TLC el
de eficiencia similares a los de sus socios comerciales.

La apentura del sector se hara en dos etapas:

. 1

1. Comprende 1994 al afio 200 en la quc los intermediarios jjeros p
hasta IS por ciento del mercado. al con un maxi de 8 por ciento en 1994 y
dié hasta 15 por ciento en ¢l afic 2000; en dicho periodo

la participacion mdnv-duul no podra exceder 1.5 por ciento del mercado mexicano.

2. Del afio 2000 al 2004, la participacion de los intermediarios extunjeros puede alcanzar
una cuota del 25 por ciento del mercado. En ¢l caso de que las idiarias de los b

forineos alcancen el tope de la cuota al poner en riesgo el control sobre el sistema de
pagos, México puede incurrir en una salvaguarda, a fin de no perder la soberania sobre los

medios de pago.

el mi con la

La apertura de las casas de bolsa sigue mas o
que la intermediacion de los extranjeros en el mercado de vulores mexicanos puede

comenzar en ¢l primer afio con 10 por ciento al finalizar ia pnmm ctapa. En la segunda
etapa el tope de la cuota es de 30 por ciento, cinco por ciento mas que para los bancos. El
limite en la participacion individual es de cuatro por ciento.®

Fi i » TLC. México 1993, p.87

®'Giron Alicia.
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4.3 PROBLEMATICAS PARA EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
EMANADAS DEL T.L.C.

El si iero crea, inter i fiere y destruye activos y pasivos financieros.

En él se comercmn por un lado el riesgo y por el otro la hquldez Esta se realiza a través de
la prod y el istro de una serie de servicios de acuerdo con determinadas

tecnologias dnchos sennclos se compran y se venden en una red de mercados en los cuales
en con los

opera un 11 de y
ahorndores que ofrecen recursos ﬁn.ncueros y con los ‘inversionistas y productores que los

ser privados o publicos, personas fisicas o morales,

que p
nacionales o extranjeros.
De la mi que Iquier otro sector productivo utiliza diversos factores de la
prodi s d. da ciertos i infor ion especifica. Estos son escasos
por lo que el funci i del fi iero representa un costo de oponumdad

importante para la comunidad. Dicho costo estara dado por lo que estos factores ¢ insumos
podrian producir si se utilizaran en otras actlwdades o sectores productlvos de la economia

nacional. Y ei aporte del si fi ro al > dep de que la
cantidad y calidad de los servicios ados se ad a l-s idad de la
do se el | de Ia

economia. Esto indica que sdlo
productividad se proplcmrl un desarrollo economn:o nacuonnl mas acelerado. Lo que
llevaria al si 'O Ser un de los otros sectores productivos de la

economia del pais.

Los de las tel icaci y dela logia de pr de datos tiende

a restar |mpor!nncm ll esublcclmlemo como forma de comercio de servicios financieros al
de las operaciones financieras favorece un contacto

La
estrecho entre el cliente y el intermediario, aun en las operaciones financieras al mayoreo.

L.

El papel que d la infor ién en todo tipo de tr i fi ieras
han sido un factor importante de !a determinacion del comercio internacional de servicios
ﬁnnncnefos Las cuac(enstlm locales de los mercados y la costumbre entorpece la
particip de i diarios jeros. Su p i en cierntos mercados se expllca
principal por ion a cli del pais de origen o por el d 1) id
comple]ls en la que la capacidad del pais receptor es limitada en las que se refiere una

amplla red de distribucion. En este la externa se materializa
], del mercado y su influencia en términos mas

e acti

solo en
generales se limita el cfecto que puede tener un. mayor eficiencia en las areas como
financiamiento corporativo o a sobre otros segmentos de
mercado. Por esta razon para pro un si fi iero mas i es importante
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no sélo una mayor apertura sino también la eliminacion de las barreras intemas a la

competencia.

4.3. COMPETITIVIDAD

Los servicios y mercados ieros pi a luci de extr; di ia, se

los volu de capital y voli de ital y n de

operaciones, se amplia ¢} nimero de agentes que participan en un mercado cada vez mis
competitivo, se incorporan nuevas tecnologias y se -guliznn las tr ias de una i

aotray de un conuneme a otro. Lo que genera una exigencia un clima que exige cambios

que regule los flujos de captul asi como las

en la 1

actividades inter i les de los or i 08, cuya lejidad cada vez es
mayor.

Exi. bién factores y otros lnheremes a ll propia dll'llﬂllcl de los
servicios fi ieros que pli ls alteracion del i 1 de los
mercados i . Los pr i pul de la inter lizacion del sector b, io
se p por la 2 idez que on los mercados financieraos de los plues
ind lizados ante la ion de sus ias y por lo cuantiosos de sus activas
hqundo: genendos en los paises exportadores de petroleo, los cuales fueron depositados en
eur y d al mercado internacional, con ello la presencia de la banca

Con el fin de mej la itividad inter i I de los b ciales han creado
nuevos productos y servicios ante las demandas del mercado, tratando que sea mas baratos
y flexibles que los ahora existente que reduzcan los riesgos mherentes a las formas de
crédito tradicionales. Entre 10s nuevos servicios podremos los instr de
premmos tr-nlfenbles -de prén-mos original a un mercado secundmo - y el mercado de
ada, que bi las de un édi de
consorcios !rndu:lonnl con un bono. Otros mas son los servicios de emision de pagares ,
otros de los servicios mas significativos desarrollados para el cliente institucional ha sido
los SWAPS, que iste en el int bio de deuda interés o principal entre dos partes.

Estos instrumentos en proceso de creacion aseguran un mejor servicio para el cliente, en
general, cl idor esta it do tasas de interés mis clevadas que en ¢l pasado.




Es importante mencionar que mucho de los servlclos Y nuevos productos se deben a la
existencia de la tecnologia la cual permlle 1i las inefi del mercado en el
do. El mi o de cli 6 debido al lento pr i de los
hacia perder interés. Este fenomeno se corrigié gracias a la tecnologia que permite la
transferencia electronica de fondos directamente desde el punto de venta. Algo similar
ocurre con el sistema de cajeros automaticos que proporciona la flexibilidad de retirar
fondos de diferentes sitios después de las horas de funcionamiento de los bancos. Permite
ademas reducir costos administrativos, pues los usuarios llevan a cabo las operaciones

ias sin la asi personal.

Las dencias a la inter i lizacion y globalizacion de los servicios financieros pueden
identi: se d los proxi afios en ello desempeila un papel importante la politica
de apertura econoémica que aplica varias naciones, entre cllas México.

México ha incorporado en su lgendu el tema de -penur- de Ios servicios financieros, que

obligaron a lls mlondades a red del sector bancario y
del si O en su
El si fi i > se tradici mas atrapado que los de

Estados Unidos y Canad. en términos de penetncnén y variedad de productos. Si bien esta
situacion puede ser atribuida en parte a un menor grado de desarrollo de ia economia

mmcuu, ] al penodo reci de i bilidad macrc en al casos la
ha j do un papel importante al imponer restricciones al desarvollo de

nuevos productos y reglas de operacion rigidas.

El probl de la sobrery lacion tal vez ique por las defici didas de
prudencial y la exageracion del papel del Banco de México como pr io de
recurso. Al no haberse desarrollado reglas y procedimientos gencrales de supervision,
necesanos para proteger al inversionista y resolver conflictos de interés se ha recurrido a la
de restricci especificas a la operlclon que buscan estos objetivos de manera

mdlrecta Tal es el caso, por ejemplo para ia autor ion de nuevos instrumentos bursétiles

y de la suspensién de operaciones de margen y a plazo en el mercado de valores. Ante estas
situaciones en lls que por falta de igil se pr on abusos en contra de los
inversioni: de el gobierno re i 5 sobrer 1 las
actividades ﬁnmcneru La pl’ob.bllldld de que el Banco de México actiue como prestatario
de ulumo recurso o de que se presente conflictos de interés se ha reducido a costa de la

del si 0.

Ind di > de sus ori Ia sobrer Icion da lugar a arbitrajes, mediante los
3 fi i ienden (dentro de ciertos limites) a llevarse a cabo en los

cuales op



mercados regulados. Las mayores facilidades que oﬁecen dia a dia las telecomunicaciones
y la mformanca para llevar a cabo tr as transﬁ'omenzas fncnlnan la
multipli i de las opor idades de arb je. La mayor 4 ia de intermediarios

xtranjeros que genera la apertura, incr esas opor

La emigracion de ciertos segmentos del mercado de servicios financieros hacia el exterior
puede ser deseable si es motivada por mayor competitividad. Tal es el caso por cjemplo, de
la colocacion de bonos de empresas mexicanas a través de los euromercados o la creciente
circulacion de acciones de empresas mexicanas en ¢l mercado de Nueva York. Las amplias
redes de distribucion a los intermediarios extranjeros facilitan la colocacion y reducen jos
costos fi ieros de las isoras nacionales. Por otra parte, en la bolsa Internacional de

Londres y en ln de Nueva York es comun que se operen acciones de terceros paises,
has veces el importe operado de estos valores constituye una

y
proporcion alta ( por ejemplo, 25% de las empresas alemanas que cotizan en el mercado
de Londres y 35 % de las holandesas del m-npone total opcrldo en el pais de origen. Esta
situacion refleja una tendencia normal de las pre: a fc se en los mercados
en los que tiene acceso a fondos mis baratos.®

Si el traslado de op i fi 1 al extenor. es motivada a una regulacion que limita

la competitividad de los intermediarios i1 las di jas son claras, toda vez que

se desaprovecha la capacidad interna y se perjudica, ademis, a los p fos inversi
costos relati para

y a las empresas que por su tamafio reducido incurren en Y
acceder a los mercados del exterior, en la medida en que estos absorberian los costos de la

sobrerregulacion.

i fi ieros ime- i les asi como las
un io sin

Las transformaciones ocurridas en los :
estipulaciones marcadas por el TLC, en el que se pr

fromerls ﬁ:ucas y sin barreras financieras, han provocado una seric de cambios en los
Tr.udo los cuales estan

oS les de los paises mtegrlmes del
siendo enfocados a enfrentar desafios del merudo inter i J al del
merc.do de los paises del mercado inter ] y especial al del mercado de los
del T d

Este proceso de desmcorporncnon ha provocado una tendencia similar en las caracieristicas
de las oper. i de las i de estos paises, por una parte, disminuir
sus oper: idas como dici les, que son los que integran en los balances de
los bancos, recortes de costos, lidacion de las op bancarias mayoristas, una

*2periodico “El Fi iero™ Secc. Fi Octubre 18, 1995,
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mayor parucnpaclon de los fondos de inversion y en el papel comercial, asi como en la
de instr masr les y una mayor penetracion en el mercado de valores.

d
Por otro lado, Ia !endencm a la banca universal y a la cada vez mayor concentracion y
les a través de las fusiones y a la creacion de grupos financieros.

centrali de cap

Las fusi b ias en Estados Unidos y Canada durante los alti afios, son ejemplo

claro de esta lucha por la competmwdad yla dlsmmucmn de costos. Los grupos financieros

creados reci en ico a raiz de la privatizaci 1a cual bi ponde a la
izadora para elimi costos y lograr una mayor competitividad.

Entre una de las principales caracteristicas mis importantes entre la banca comercial de

estos paises, destacan la situacion de banca especializada que aun en Estados Unidos

prevalece, a diferencia de Canada y Mex:co en la que se esublec:o un sistema de banca

universal. El extremo grado de fr de las i ieras en Estados

Unidos, lo cual se manifiesta en el enorme numero de b lo cual responde a la Ley
i ifica de los b yiap

McFadden de 1927 ( que imp la
desaparicion del decreto de Glass Sle-g;l) y a Ia Ley Glass Steagal de 1993 ( que

especializa a la banca estldoumdense) y asi como a la regulacion de la Ley MacFadden la
cual prohibe a la bnnca comercial del sistema financiero de Reserva Federal establecer
sucursales i y requicre que se sujete a las leyes sobre establecimiento de

de se a la matriz. A diferencia de Canada y Meéxico,

sucursales del do d
principalmente en este altimo podemos decir que existe un alto nivel de concentracion

financiera (en ¢! caso de México los dos principales bancos Banamex y Bancomer dan
cuenta del 56.8%% del total de los activos, en Canada el Royal Bank of Canadian y el
d Unidos, el Citybank y el

Candian imperial Bank por C 462 y E
Chemical Bank participan con 34.5%). Por ultimo a diferencia de los otros dos paises

participantes del TLC, en Estados Unidos separa la banca comercial y la banca de
inversion **

En cuanto al rendimiento sobre sus activos se observa que la banca mexicana tiene
margenes de 0.89%%, la de Canada de 0.76% y la de Estados Unidos 0.66%. Por otro
lado, el rendimiento del capital scilala que la utilidad neta sobre el capital contable es
mucho mayor en México siendo 15.99% ,10.25% cn Estados Unidos y 10.08% en Canada.

Fi i Yy F
Banco dc México. Vol. 10 No. 4
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Asi los bancos mexicanos demuestran una rentabilidad mayor en relacion con la banca de
los otros socios del TLC.**

El tamafio es relativo de la banca comcrc:al i en su j > de los pmses del
TLC, medido por sus activos fi ‘08, es ap perceptible, que la de
acnvns bancanos es mucho mayor en México y que los niveles de rentabilidad de los

son petitivos ante los niveles de los bancos de otros paises.

En el anexo VII seccion C del TLC, estados Unidos se compromete a que un grupo

o cualquiera al formar el grupo en México ante la entrada en vigor del
Tratado, hnya adquirido legalmente un banco mexicano elegible y una casa de boisa
mexicana que posea o controle una empresa de valores en Estados Unidos; pueda continuar
involucrado, a través de la compafiia de valores estaba involucrada al momento de ia
adquisicion por el grupo, durante un periodo de cinco afios a partir de la fecha de
adquisicion.

A la empresa de valores cstadounidenses no se le permitira la exposicion mediante
adquisicion en Estados Unidos durante dicho periodo y estara sujeta a medidas acordes con
trato nacional que restrinjan las operaciones entre las compaiiias y sus filiales. Un grupo
financiero elegible es un grupo financiero mexlcano que no haya sndo beneﬁcudo
previamente por este compromiso y un banco
institucion de crédito mexicana que haya sido propletma o haya tenido el control de un
banco subsidiario, o haya operado una sucursal o agencia en Estados Unidos al 1 de enero
de 1992.

Ante los plazos de apertura fi i blecidos alrededor de seis afos y la posnblhdld
de establecer salvaguardas se puede decir que los intermediarios financieros mexicanos
uenen un tiempo razonable para modemizarse y mejorar su productividad. Al comparar fia

ia de las panias aseguradoras, lrrendndoras y banca corporativa de los paises
miembros del TLC, se luye que los tendran que realizar importantes
esfuerzos para enfrentar exitosamente la nueva compailia.

La logia adoptada por las instituci fi 3 ha sido pli dayen
la se le id como la actura basica del sector. En la ac!ualldld las
instituciones financieras invierten sumas imponnntes en la adquisicion de nueva tecnologia
de hecho a nivel intermacional se lleva a cabo un reajuste en el rol y definicion tradicional de

fos bancos., con una clara d a la busq de la rentabilidad en todas sus

tidad .

% Oniz Martinez Guillermo, La Reforma Fi icra y la Desi ion B: ia. Edit. FCE. 1994 p.93
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y las

do el i de modo mas i la desr

oper:
tecnologias.

Se busca convertir a las sucursales en verdaderas oficinas automatizadas y computarizadas
en el proceso de recepcién e inicio de negocios, a fin de dar aglhdud al banco y permitirie

ducido y al p do para incr las tas y

operar con un personal r
su prc

Los grandes bancos americanos consagran el 15 por cuemo de sus gaslos a los sistemas de
por empresas

computacion que en algunos casos legan a ser P
propiedad del mismo banco. Todo para competir mas agresi con la banc. Japonesa
y anticipandose al desarrollo de los bancos europeos. En Mé por > se

el 5 por ciento de gastos a si de p

El sistema financiero requlere de  un proceso de reeslructurac:on que avance con las nuevas
las actividad T y sectores prioritarios,

para apoy
ios para un crecimi bl i di Yy SC ido en el largo
plazo.

en lo

La economia mexicana sigue resistiendo una escasez de recursos financieros en divisas y en
pesos, de manera que cualquier nl(erlcmn que se genere en el exterior inevitablemente se
reproduce de una manera muy pr da en los indicadores fi ieros de nuestro pais.
Asi que frente a los desajustes, como los que se han presentado en el mercado financiero,
una de las pocas cosas que se puede hacer cs perseverar en ¢l manejo prudente de las

iasy

Estamos en una fase en la que los agenles economicos estan dando una alta prioridad al
pago de sus deudas y en la ida en que las tasas de interés, su
desendeudamiento sera mas lento. De manera que los recursos se desplazan al pago de la
deuda y eso altera el ritmo de recuperacion. El propio sistema financiero ve como sus
deudores vuelven a enfrentar problemas para pagar sus cré IS v ~n esa did.

tienen que crear nuevamente reservas, lo que dificulta sus procesos de saneamiento.

Los slnlomas de l- crisis en México asomaban ya desde 1993, con la desaceleracion

yladi i6n de la particip de la Banca Comercial, a lo cual 1a banca de
Fomento respondio contra un movimiento contra ciclico, o sea, continué brindando
financiamiento y apoyo crediticio, todo esto orientado y ﬁnmcnado por el Gobierno
Salinista. Pero esta realidad no pudo d el i ble mo i del Mercado y del
ciclo econémico capitalista.
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i Gubemamental Indirecto de la Banca de Fomento, se mueve

El si de Fi

como consecuencia loglca de la crisis hacia un proceso de lndnucnon consistente en la
reestructuracion de pasivos y contraccion de éditos, bajo el de Unidad de
Inversion (UDIS), en un macr¢ i de devaluacion ia e infl.

de dos digitos.

De Enero a Noviembre de 1994 la de capital de la bal de pagos alcanzd un

superavit de 14 mil 592 millones de dolares, que se redu)o en dlcnembre del mlsmo ailo
debido a la importante salida de divisas como de la esp 1§ ia.

El superavit resulto inferior en 52.7 por ciento (16 mil 290 millones de doélares) con
respecto al obtenido un afio antes, dlcha comraccnon evidenci6 una desaceleracnon en los
dos al &

flujos internacionales de ahorro iero, pues en 1993 los
depasitos de cartera representaron 85.3 por ciento de la inversion externa total, a

septiembre anterior la participacion aminoré a 66.1 por ciento.

Datos de la Secretaria de Comercio Y Fomento Industrial (SECOFI) revelaron que en
1994 hubo un éxodo de divisas por tres mil 467 millones de dolares, pues la inversion
extranjera se redujo a 12 mil 150 millones.

Segun SECOFI del saldo total 66.1 por ciento correspondio a inversion directa, ademas los
recursos que ingresaron al sector productivo superaron en 63.8 po ciento a los captados en
1993, lo que fue un récord historico.

no

Se preciso que el restante 33.9 por ciento se lizo a la ade
l1a participacion foranea en empresas listadas en bolsa decrecio. De hecho, por primera vez

en los Gltimos seis afios el mercado accionario comenzo en afio con una pronunciada caida
de la inversion extranjera, la cuai se agudizo a partir de! 20 de diciembre de 1994,

De acuerdo con la informacion de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) y la Comisién
Nacional de Valores, al concluir febrero de 1995 el saldo de la inversion extranjera en
renta variable, de 1B mil 921.2 millones de délares, sufrié una contraccion de 45 por ciento
con respecto a diciembre de 1994, lo que equivale a menos del 15 mil 474.73 millones.

En el mercado de dinero también ha sido evidente el rech > de los partici para
comprar titulos de deuda, ain cuando el gobiemo regreso a las tasas de interés a miveles de
marzo de 1988. Al respecto las cifras de la BMV son elocuentes, el segundo mes de 1995,
ios depositos hechos por residente del exterior en valores guber ieron a

% SECOFI.. 1994
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19 mil mlllones de dolares, lo que implico un retroceso de sicte por ciento frente al saldo
en di bre de 1994,

i | la fuga de capitales

Los flujos negativos de inversi en y repr
mas drasuca desde 1982, cuando el pais se declaré en moratoria de pagos a causa del
de divi en la bal de pagos.

El 19 de diciembre s6lo se tenian activos financieros por poco mas de 11 mil millones de

dolares; el riesgo de un virtual delgntc de las reservas monetarias presiono a las
autoridades para que al dia sigui incr 15.3 por ciento el limite

superior, de la banda cambiaria.

No obstante, la medida no dio los resultados previstos y solo el 20 c_!e diciembre salieron de

Me:uco seis mil mnllones de dolares; a dicho 10 se ba Ia presion de
de oblj guber les en Tesobonos por cerca de 30 mil millones

de dolares. En consecuencia, la noche del 21 de diciembre sc optd por retirar al Banco
Central del mercado cambiario, con lo que desde entonces Ia pandld es flotante. Ante esa
circunstancia, el sector publico se vio en Ila necesidad de recibir ulnencu financiera
internacional y pacté lineas de crédito por casi 52 mil miliones de dolares.®

El saldo de la inversion foranea en ¢l mercado de valores paso de 54 mil 635 millones de
ddlares a 34 mil 395 millones de dolares -de diciembre de 1993 al mismo mes de 1994- lo
que representd un descenso de 37.05 por ciento (20 mil 240 millones).

A unas semanas dela puesta en marcha del Acuerdo de Urudld pll'ﬂ supenr ia Emergencm
d

los dos os on e
volaulldld. en especial las tr con el tipo de cambio, en donde la dlwsa rebaso

los rangos seis y siete pesos.

En el primer bimestre de 1995 los flujos de capital fueron negativos en cuatro mil 831
millones de dolares -s6lo han ingresado 987 millones de dollres al mercado de dinero.

d

Hecho que explica la falta de liquidez interna, la si presion sobre el o

cambiario y la imposibilidad de una revaluacion del peso.

El imi | de b por un de entre 800 millones y mil millones de
de Estados Unidos y del FMI se

délares, lo que trajo como ia que los crédi
reciciaran al exterior sin dejar un efecto favorable para 1a economia y ampliaran la deuda
externa total cuando menos 20 por ciento mas, para ubicarse en 163 mil millones de

7 periédico “El Fi iero™ Sccci i 1995,
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ini! de 14 mil millones, cantidad

dolares, y cuyos i & deran a un
practicamente imposible de cubrir. Por lo que la incapacidad de pago emergio.

Dando paso a la aparicion de Programas de Capitalizacion Bancaria como los SWAPS y las

UDIS.
dos hechos a la dida, los cuales

SWAPS: son una serie consecutiva de contratos
no necesariamente involucran la entrega de la divisa o del instrumento de deuda base del

swap, sino de compensaciones en efectivo.

Los swaps de divisas y de tasas de m(erés no se ccmcrclan en bolu sino en el mercado

interbancario. Empresas i iales y fi or les y

plises sobennos lo utilizan para reducnr sus ri biarios, duci de
y crear instr X

La Banca Mexicana, entidades del sector piublico y algunas otras empresas han comenzado

a pmucu ar como usu;nos ﬁnales en los mercados de swaps de tasas de mteres y de

Sin bargo su i a los mercados fi os inter han

b lizado su participacio En los ulti mos. un mayor numero de cmpresas

mexicanas y entidades del sector publi han | b crédito a corto plazo en

divisas fuertes y en algunos casos muy desnudos. han podido emitir deuda a meduno y
largo plazo en tales divisas. Un mayor acceso a los mercados fi ieros inter 1]

por parte de estas emldldes las induciria a utilizar mas. los mercados de swaps para
de fi y cubrir riesg biarios y de tasas de interés.

Al b i han inter diad ps, éstos han tenido dificultad en
desarrollnr mesas competitivas debido a la falta de una demanda suficiente por parte de
debido a la falta de liquidez mexicana.

1 '] ionar los

UDIS. Unidades de Inversion. Este si pr de discr
proyectos mas viables y reestructurar sus de fi i,
La UDI es una unidad de cuenta dec valor real

créditos, depositos y otras operaciones financieras. El valor de las UDlS sera dado a

conocer cada dia. En la fecha de su establecimiento fue igual a un peso, posteriormente el
i de precios ya realizados.

dond 4. d
se

.

valor de 1a UDI se determina de d con observ
Las UDIS son una unidad de no una da, en ia, al ituirse una
inversion en UDIS el inversionista enlreglra la cantidad de pesos, segun el valor de la UDI

al dm en que se reahza la operacion. Los pagos al inversioni: de los de
se efecti en monera de curso jegal calculando el importe

correspondneme segun el valor de las UDIS en la fecha respectiva.
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CONVENIENCIA DE LAS UDIS PARA AHORRADOR.ES Y DEUDORES
El capital de las inversiones gue se ya en instr d en UDIS
manticne su valor real.

Los usuarios de crédito pagan una tasa de interés probablemente menor que en términos
reales. Toda vez que los intereses se calculan a la tasa real positiva que se estipula en el
instrumento respectivo y se determina en UDIS, dichos intercses no se ven expuestos a
riesgo de pérdida de valor.

10 lerada de los crédi da porlai

Seeli a la amorti;
Se consnden que {a utilizacion de UDIS en operaciones de corlo plnzo puede ir en

de la d da de los dios de pago mas la ion de la
politica monetaria.

Los bancos sdlo pueden olorglr créditos en UDIS o convertir a esta unidad los créditos en

la medida en que 8! deo en UDIS.
4.3.2 RESTRICCIONES
La caracteristica primordial de la Gl li i Srmi y fi icra es la pre d:
competencia de los mercados inter i V! C. igui los pu-es y sus
r ivas emp! pond do y iend j que les
permiten ap har las ultiples opor idades de inversion existentes en el territorio
dial. Una 1] iti que las p deben desarrollar es el conseguir un
iami fici oportuno y de bajo costo que apoye a sus oportunidades de
inversion.

Para los paises en vias de desarrollo éste es un reto muy lmporume, lmpllca que deben

propiciar el desarrollo de sus mercados e i asi como

inter i sus oper con el fin de incrementar el ahorro intemo y la

movilizacion de los recursos internacionales hacia sus  empresas. Ame todo, los mercado de

capital merecen especial nlencnon porque estos el mis idéneo para
iar las inversi que son a largo plazo por naturaleza.

Para los p-nses en vias de desarrollo el f« de sus dos de cap es una
que la mov-llzac-on internacional de los recursos se realiza en
1a i .,: balizad: d Asi Ios puses que no cuenten con
mercados de Ppi sufici desarr y d con los mercados
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inter i de fi iami externo y, por ello, de contar con una ventaja
competitiva para el desarrolio de sus empresas y de la economia en general.

La desr lacio liminacion de 1 laci que inhiben los i del

merc;do - son lu respuestas mis -propmd-s de pnmcr- instancia. Entre éstas debe
se el for de los y para divuigar la informacion

financiera de las empresas, con el fin de climinar ulmetrils en la ml‘ormnclén, esto es,

informacion i en el do, que 1] a una subval de los titulos de

una emp y al i en su costo de capital.

El tipo de practi o di ici que limitaron la competitividad son:

1. Los p di para la aprobacion de instr de do de val ,

opciones, futuros y otros valores derivados.
2. Las restricciones a la canera de los fondos de inversion.

3. Los derechos que cobra la autoridad por emision o registro de titulos, o por supervision
y vigilancia.

4. Las restricci al o de la posicion propia de las casas de bolsa.

Con la eliminacion de estas practi se deben permitir la innovacion y creatividad para el
disefio de operaciones, productos y servicios regulando a través de supervision
fundamentada en la informacion que deben proporcionar intermediarios y emisoras.

La reversion del ﬂujo de capitales externos entre 1994 y 1995, causd impacto no sélo en o

gasto publi io para \! el , sino en la dinamica de la deuda
privada y captacion del si fil i Para Io cual las acciones formadas por
las autoridades para limitar ¢l impacto de la crisis en ¢l sistema financiero y revertirlo
“permitiendo inhibir una corrida bancaria™, pero aun se requi evitar la difusion de la
cultura de no plgo cuyas connecuencus seriln tan d doras para la jia como un
retiro de dep
S*Periodico “El Fi iero™ Alicia ion Fi Agosto 7 1996
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El principal reto del sector financiero es el de fortalecer ¢l capital de la banca para
la en el si y dotar a los b de capacidad para responder a la
d day fi iami > Que se espera con la reactivacion.

En poco mis de un afio, el sector financiero prescindié de una tercera parte del valor real
del crédito y 6 por ciento de la reduccion fue absorbida por Ia banca via cartera vencida, y
ion en UDIS, ademas que el impacto de la

el resto refleja el feno de amorti;

red ion del fi iami equivale a 13 por ciento del PIB para 1996.°

En a la captacion del fi iero, el agregado monctlno mas amplio
( ion b ia y no b ia, incluyendo SAR) registra una red 5n en su saldo de
19.7 por ciento real en 17 al d de ¥ ion por 609 nul millones de
pesos, tanto el efecto inflacionario como el de italizacion de la ion real de
intereses, lo que da un resultado de 344 mil millones de pesos a junio de 1996.7°

Los recursos di ibles del si fi i dismi on en una i parte como
consecuencia de In reversion de los capitales externos tras Ia deval i6n, lo que signifi
que la indido de 10 por ciento del PIB de 1996 para financiar su

pr
crecimiento, siendo mas drastica la caida en inversion en valores gubernamentales y
bancarios.

Ademas, a pesar del fortalecimi de su capital, el persi deterioro de la operacion
b ia i en si ion ‘“delicada™ el d general det snstema ﬁnuncnero
mexicano; por ello, es muy limitada la capacidad de fi de las i de

crédito al sector privado.

La captacion de recursos por 10s bancos no intervenidos registro en 1996 una caida de 13
por ciento real, que contrasta con la expansion de 21 por ciento real observada en 1994,

Este delcensos se explica por la reversion de los flujos de capital externos y la restriccion
ia, de la di ion en 20 por ciento en el poder adquisitivo nacional -
r 1] de una red ion de 12.5 por ciento en salarios reales y 7.6 por ciento en el

““tdem
T%dem
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nivel del personal ocupado - asi como la volatilidad biaria y la clevada inflacion que
incrementaron las pérdidas de capital sobre el ahorro financiero.”

La menor captacion provoco una disminucion de 15 por ciento real del crédito, frente a una
expansion de S1 por ciento de 1994,

La contraccion de recursos disponibles impidio, incl el refi iami del P
de los intereses y proplcw el mcremcn!o en las tasas de interés reales luego de la sorpresa
que se as con el despl de la d da de dito de las
P! de baj da de sus prod el deterioro de su flujo de efectivo y su menor
idad de 1
La participacion de B B y Serfin en el mercado de crédllo cayo de 50 por
ciento que tenia en 1994 a 46 por ciento del aflo de 1995 la
iniciada en 1991, los b y prendieron gias para
su participacion en la cartera 2 total, Que se ubicaba en 37 por ciento.”
R ala 1 ion del fi iami di ibl, 6 segun un estudio

realizado por el Gmpo Financiero Bancomer, en el sector mlnufmum (17.6 por ciento),
el comercull turistico (20 por ciento) y el de construccion (7 por ciento).Por tipo de

por ci en credltos quirografarios, 16 por cnemo en
hlpotecanls y 20 por cumlo en crédi En a Ia calidad de los
bancario muestra que el indice de cartera venc pasé de 8.3 por ciento en diciembre del

afio 1985, y disminuyé a 12.3 por ci en iembre con la pra de cartera por parte
de Fobaproa. Sm bancos intervenidos se ubico en 7 por ciento. En 1995 disminuyeron los
ingresos fi s (r ftado de la ) y los no financieros (por venta de
servicios) de los bnncos lo que provocd un fuerte deterioro en su rentabilidad. El margen,
como7l:os ingresos diferentes de intercses, cayeron de 4.3 a 3.0 y 3.9 por ciento al cierre de
1995,

La utilidad neta del si b io o di6 en 40 por ciento en términos reales durante
1995, la rentabilidad del capital cayé de 13.2 por ciento en diciembre de 1994 a 9.2 por
ciento en el mismo mes del afio pasado, lapso en el que para reducir 1a exposicion al riesgo

TiSe de este principio las activi que dc con cl marco juridico mexicano, s610 cstin
rescrvadas al i i oa los

"?periédico “EL Fi i Alicia Mayo 6 1996

"Peritdico “El Fi i . Fi Marzo 9, 1996. p. 30
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e e e

de credno sus reservas pasaron de 48.56 por ciento a 72.53 por ciento, contra cartera
vencida.”

INDICADORES BANCARIOS

MILLONES DE PESOS DIC. /95

Cartera de crédito total 661,389

Captacion Directa 502,367

Cartera Vencida Bruta 46,518

Provisiones Preventivas 33,739

Utilidades Netas 3,125

PORCENTAIJE DIC./ 95

Margen de utilidad 0.91

Rentabilidad del Capital (ROE) 217

Rend. Sobre activos (ROA) 0.38

Indice de Capitali i 10.79

Indice de Morosidad 7.03

Provisi / Cart. Vi id 72.53

FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Los para itali a los b permitio <l indice de los bancos no

intervenidos de 9.8B1 por clemo u lO 79 por clemo en el ultimo afo. Sin embargo el

permnen!e deterioro de la i y por ello el estado general del

sector sigue siendo dehudo En particular potque el problema de la cartera vencida es
per pr que al sector productivo y a numerosos

consumidores.

"“Periedico “E} Financi Secc. Fi Marzo 11, 1996, p.27
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Resp alal dab , los 16 b de ital i o que on a

operar en 1993 representa 3.9 por clenlo de los activos del sistema bancario y 9.2 por
ciento del capital contable.

La cartera de crédito y la captacion directa de estas instituci P O el afio p d
3.3 por ciento y 2.9 por ciento, respectivamente, del total del snslema, mientras que el
indice de morosidad conjunto se ubico en 2.5 por ciento, muy por debajo de 7 por ciento
que se registro entre el total de los b no inter (lnlcrv ido)
capital, industrial y sureste enfrentaron insuficiencias de capital para cubrir sus riesgos de
crédito y mercado.

Como podemos ver, con la crisis econémica de México no se ha logrado la armonizacion
con tos sistemas financieros de E u. y Cuud;, como lo establece del T.L.C.. debido a que
por una existe una pr de ital y otros recursos a sectores especificos
se lleva de manera mas amplia y con subsidio indirecto en Estados Unidos y Canada, lo
cual no opera igual en México, pero en I- medida en que el proceso de -rmomucmn
continué. esta diferencia tendera a Ademis, los p de ion en los
sistemas financieros de los tres paises son |rreverslbles como quedo determinado en el
Tratado de Libre Comercio.

En Méxi por la ia de Hacienda es ia que supervun. gobiema y regull el
sistema financiero, junto con el B de Méxi Pero el pr de supervision de
Hacienda es mucho mas directo y directivo que en Canada y Estados Unidos.

Existen diversos matices entre los diferentes voceros del sector publico y de los
intermediarios privados, que tienen que ver con el ritmo o gradualiamo de la apertura, asi
como con las condiciones que deben cumplirse para que ésta se dé. Los planteamientos han
sido maltiples, entre ellos esta:

La estrategia de politi bmica esta b da en la apertura, la privatizacion de las
empresas no J que se en Ae) Estado, la modernizacion de la
planta productivay la r 1i. onde la 1 lacion. En j estas lineas conducen
a la generacion de un bi mis petitivo que p ita crecer con estabilidad.

Se plantca la necesidad de que el sector fi i i 1 off fi iami de
largo plazo a través del desarrolio de instr de captacion y el imi de
intermediarios como las doras o los d de ion. Otro de los objetivo

propuestos es que se desarrolien patrones de especnlnnc-on que hagan a la intermediacion
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financiera mas adecuada con el tipo de empresas, las y niveles técni que operan en
el pais.

También se requiere de la intermediacion fi iera, que se adapte a las idades de un

proceso de modernizacion industrial que implica transferencia de tecnologia y

financiamiento de la parte importada de la inversion, lo que implica de hecho su
internacionalizacion.

Los intermediarios financieros deben prepararse para operar en un mercado que pucda
mclulr a 360 millones de usuarios. El desarrollo de economias de escala y grupos
ieros es parte ial de la estrategia, la reduccion del proceso mﬂacnonano y la
apertura comercial conduciran a que los intermediarios i P urvmos
a costos cada vez mis cercanos a los de los intermediarios j . La intr
gradual de la competencia internacional se conwene en un factor esencial para los servicios
financieros ofrecidos al interior del pais sean en a los que se
pueden conseguir en el exterior.

Consideramos que la apertura no debe ser irrestricta, sino que tome en cuenta un conjumo
de productos y servicios que deberian reservarse a los intermediarios mexlcanos. al menos
en el corto plazo El caracter gradual que pl perfe para
la apertura de di tipos de

Las rep i fi as del sector privado, en particular las que corresponden al
sector bursatil, inciden en la idad de Ia aper(ura graduul Sin embargo , el mayor
énfasis; ponen en las dici de la regul en N >

Las casas de bolsa en México son 26, en Estados Unidos, 6,013 y en la provincia de
Ontario, Canada 120; las i as con 1] das con 202 en México, 6,013 en
Estados Unidos; 36 en Ontario. El valor de italizacion de las P bursatiles en
Meéxico equivale a 0.76% del estadounidense y 2.1% del canadiense, lo que nos da un
fuert= desequilibrio para un desarrollo competitivo de los tres paises.

Estas asimetrias sefialan con toda claridad que aun con un fuerte crecimiento de la
participacion los intermediarios ﬁmncleros me)uunos en EU. y Cnnlda. esla seria
marginal. Es 0 un ial en la adap on de las r 1

a las condiciones que fijan las i y d id particularmente en lo que

corresponde a la creacion de mercados, instr ¥y operaci

128



El Tratado de Libre Comercio sefala Ia necesidad de crear mercados de futuros, opciones,
mercados intermedios 0o de mostrador, operaciones a plazo y créditos de margen, entre
otros, antes de avanzar en la apertura.

Se hace necesario hacerle frente a la asimetria a través de un proceso de compras y
[}

fusiones de bancos y otros intermediarios. Otro de los el es p a
con mtermedunos extrnnjeron con objeto de ganar expenencu- p-r- logrario, seria
io el restrictivo de la partici ue solo el s por

ciento para cada institucion y 30 por ciento para el totll del ital
propone limitar la apertura de nucunnles extrln]erls y pcrmmr Ia operaclén de los

intermediarios extranjeros a través de activid. y no como banca multiple
o grupos financieros.

4.3.3 REGULACION

El si fi iero i se caracteriza por ser pequeﬂo muy liquido y fuertemente
izado en el jo de titulos del gobierno. entre ¢l valor de los lcnvos
itali ion del do de

ﬁmncneros en poder del pablico, incluyendo el valor de cap
valores, y el producto interno bruto en 1990 fue de 53%., lo cual representa poco menos de

un tercio y cerca de una cuarta parte de lo que se observa en Canada y Estados Unidos.

El atraso relativo del fi i i > tiene su origen en diversas cuestiones

que abarcan desde el grldo de denrrollo en el pais hasta la mesubllndad macroeconomica
par a partir de finales de

de los oct yunar nap: P
1988.

El alto grado de liquidez, como Ia impon.ncil del sector publico como d d. de
fondos, implica que el desarrollo de varios seg: del si fi i i es
sumamente incipiente. Es decir, pricticamente no existe, entre otros mefcados profundos
de titulos de largo pluo ni de créditos hipotecarios, io cual constituye un atractivo

especial para los inter de dos Unidos y Canada.
La nueva Jegislacion busca un b entre lib izacion y r lacion. Por el lado de la
liberalizacion, se r i i fi de iaci para los intermediarios,
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dmitiénd agrup son controladora en tormo a bancos y casas de bolsa, asi como
asociaciones a través de controladora para los grupos mas amplios. Ena reforma permmo
1

que los intermediarios presten sus servicios a través de las de
intermediario integrante del grupo, lo cual posibilita las economms de escala en mformlclon

y tecnologia. Cabe advertir sin embargo, que la i una Qque los
lnlennedlanos financieros pueden tomar, pero de ninguna mlnera un modclo anico o
io para el d fio de la banca.

El papel concedido a la inversion j ya sca en el capital social de los

intermediarios como a través de las i ladas y la mayor participacion del
pil jero ademas de Ia dernizacion de las instituci rep! una

sehal de que el si fi iero i se a & una comp ia externa mas

fuerte.

La legislacién busca reducir la dencia de i6n del ital, las inversiones y los
2 de los b v los riesgos inh a ésta.

P

La ehmmulon de barreru de entr.da preced:o al procelo de apertura, lo que sucedié con
i ia de estas los intermediarios

la eli de restr p
1 les estarian suj aun ljusle mnecet.rlo mero e incluso puede dasse el caso de
que a, de sean d dos por unas
que al imponer barreras de da (de tipo égico) y &j poder de mercado anulen
los beneficios de la desr lacion interna.
La eliminacion de las restricciones que limita la petitividad de las
financieras mexicanas puede requerir del fortalecimi de los i para la
supemslon de las mumas Como lo es l- i duccion del fici de liquid
les inter mas p 0! el riesgo de los activos financieros.
Este por si solo no repr Yy probl a no_ser que por cuenlom de los
costos de on o por la exi ia de i li li dc seguro
de depasito, los b no tan los i ivos sufici para In y
la llqundez de sus .ctlvos Por lo tanto, si la red ion del efici de liquid ne va
flada de una vi; mas ha sobre la calidad de los créditos y los req
de capitalizacion de acuerdo a la misma, se puede poner en Jucgo la estabilidad del sistema
de pagos o el equilibrio de las fi P si el g no absorbe las posibilidades
pérdidas de los bancos.
Los bios en Ia ini ion de los b. seria col i limiur ia entrada de
d H G jde. De no

jeras, para dar tiempo a que la nueva
ser asn. no obstante que con el ingreso de empresas exiranjeras se glnll’il en términos de
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menores margenes de intermediacion y mayor variedad de productos, se perderia en
términos de transferencia de rentas econdmicas del exterior y al desaprovechar al menos en
parte las ventajas naturales de los intermediarios nacionales. Por otra parte un programa
gradual en el que se fije la fecha de apertura, al actuar como una _amenaza de mayor
competencia en el futuro, alentéd pr mas rapidos de reor . inversion y
aprendizaje por parte de los intermediarios nacionales, lo cual generaria inmediatamente
algunos de los beneficios de la apertura.

Dado los beneﬁmos para la economm en su conjunto que significa contar con un snstema

0 mas efi se justifica profundi el proceso de d L} >
disposiciones y pracucas que limitan la compelencna y competitividad de las empresas
namonales de servucnos ieros. La participacion de empresas extranjeras generaria un

mas y petitivo, si la regulacion es apropiad:

Sin embargo en la medida en que los beneficios de apertura scan mnyores. se puede

aprovech la pacidad de las p se debe
condicionar al perfeci i de los de supervision y a que los bancos superen
un periodo r: ble, pero definido de de ap j
Los bancos comerciales estuvieron sujetos a un marco r latorio, las idades del sector
publico enfrentaron fuertes restncc:ones a la operscnon en términos de apertura y cierre de
sucursales, inversion en si topes en remuneraciones a
empleados, limitaciones al desarrolio de nuevos productos. ctc., ademas de que su gestion
no b. um definida con resp > ala de benefici Por otra parte,
lar !} bién limitaba las tasas de interés que podlan pagar para atraer fondos a la
vez que imponia multiples requisi para la asi de crednos a tasu de interés
mfenores a las del mercado ante esta si ion no  r || sor que el
P de los b fuese mas pobre que los Es(ados Umdos y Canada.
Solo en Octubre de 1988 se inicid un proceso de desregulncnon que hlsll la fecha implica
mayor libertad para determinar las tasas de i P . la eli pra
total de los requisitos de crédito compulsivo y mayor ia de ion con resp > a

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La instrumentacion del Tratado de Libre C. cio y los pr de apertura
al comercio e mverslones extranjera asi como de desregulacion de los sectores financieros y
real de la introdi importantes modlﬁcnclones en el entomo
ecc ico donde ban acostumbrados a operar las Este bi

en el entorno economico es aun mas marcado para las empresas mexicanas que para las
empresas de otros paises signatorios del Tratado. La diferencia mas importante entre

México, por un lado, y Estados Unidos y Canada - que de cierta con éste
ultimo - es que el sector empresarial de sus vecmos desarrollados del norte ha es!ado
abiertamente expuesto a lo largo de los ulti ios a la gran P
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caracterizada por una alta producnv:dad de las empresas, significativa innovacion
lecnoléglca y bajos costos. Durante este mismo periodo, el sector empresanal mexicano
per pre ido no sélo por pesadas restricciones en cusnto a la
competencia externa, sino i r un j > de otros mecanismos destinados a
apoyar el bienestar de las empresas Jocales. Denlro de estos mecamsmos debe incluirse,

s6lo por mencionar algunos de ellos, el fi di los planes

gubernamentales de aprovisionamiento, eI cllemlllsmo _politico, las barreras de salida
d es patrimoniales por parte de

mediante programas de r y la pr de
empresarios extranjeros. En Mexlco, la rapldn eliminacion de estos mecanismos de
pr ion ha i do una d de pr de dlferemes tipos sobre las empresas.
En el area fi iera, éstas pued irse en los si P

1. Desregulacion del sector real con la eliminacion de las barreras proteccionista, lo que
incrementa la presién competitiva sobre las empresas. Esta presion competitivn tiene dos
efectos en las finanzas de una compafiia: primero, se requicre de nuevas mvermone:. ya sea

sc de las

para enfrentar esa pres:on o para que las P!

opor idades de cr en l- di da de los fond que requlerc el financiamiento

de las inversi do, la inacion de las barreras pr en la ind ia
i ibles para las bajo el

local tiende a dnstplr las rentas
de pro(eccnon Esto, a su vez, afecta de mancm negativa los flujos de efectivo disponibles

para la reinversion.

2. La desregulacion y reestructuracion del si fi i i b, io, junto con
la apertura a ia competencna mr-njern yel enrechumenlo de los margenes asegurados de
inter di estos hech an los patrones de crédito otorgado

por la banca comercial a los prennxlnos COI’pOfI!IVOS Tenderan a desaparecer los topes a

las tasas activas, las | ias de crédito a sectores prioritarios y otros
de represion fi iera que mlenormeme fueron di dos para pr a

bajos la lidacion de las Es de esperarse que el
" bi mas vo de sus

di el crédito bancario refleje el
vecinos de Nonenmenca, con la aplicacion de criterios mas estrictos para la evaluacion de
los préstamos, asi como de cargos crecientes segun el riesgo, ajustando las tasas crediticias

conforme a los niveles de nesgo de los proyectos para los que se busca financiamiento.
el crédito bancario sea

Esto, a su vez, ocasionard que ol
relativamente menos atractivo, indi do a h ias a b otros nich
aliernativos en los mercados financieros.

3 Demﬂnda de mayor informacion econémica agregada sobre las caracteristicas de los
dos y opor idades de inversion existente; sobre las complementariedades con Jas

economias de Estados Unidos y Canada y como éstas pueden ser exploudas para penetr-r,
tanto los mercado regionales como los internacionales; y sobre las activi y o
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empresarial, particularmente en el area financiera. Con el Tratado de Libre comercio se
esperaba un mayor crecimiento, entre otras cosas, debido a un aumento de la inversion
extranjera directa y de la inversion de cartera. Pero sin informacion adecuada, ni las
empresas ni los inversionistas de cartera de Canada y Estados Unidos han invertido en
Meéxico de acuerdo con el verdadero potencial de las oportunidades que ofrecen sus
mercados.

Lared i6n, relativa y simulta del efectivo di ibl para el fi iami >, asi como
el incr en la d da para el iami plrn la inversion, obliga a las empresas
mexicanas a buscar formas mnovadoras de financiamiento. La ola de colocaciones en los
mercados de pital inter \! de m;u patri ! por parte de las
corpor: i evidenci la idad de el

financiamiento de las empresas mexicanas, asi como su capacidad para llevario a cabo.

En esta bi esfera fi iera de México debe resaltarse que se mantiene operativo -
aunque con ciertas reformas -, el complejo sls!ema de bnncn de desarrollo para Iograr
cubrir en términos favorables h de fi de las
medianas y pequedas, asi como para resolver numerosas di itades que éstas an
en la ya abjerta economia ala ia global y a la mtegru:mn con Estados
Umdos y Cannda Es poco probable que esle i €ZCA rap del entorno
o pero, aun en este sector deben espernrse cambios importantes;
principal el uso creci en el ali y otor de créditos, de criterios

comercules vy de tasas de interés ajustadas por el riesgo.

Después de la firma del Tratado de Libre Comercio se esperaba u afluencia importante de
capitales extranjeros que, aunque ciertamente no han dejado de fluir, no lo han hecho como
se estimaba y ni siquiera como lo hacian antes de la firma del acuerdo.

El flujo de la inversion extranjera directa es escaso porque nuestro pais se ha negado a dar
mayores garantias a los inversionistas de otros paises. Un ejemplo de elio es la negltiva de
adherirse al MIGA ( la agencia multilateral que promueve el famoso “seguro” de nesgos
de inversion que han adoptado varios paises de las Ul das “emer " para a
los capitales foraneos que su dinero esta cuando menos cubierto ante |mponderlbles)

Sin emhargo es dlﬁcll encontrar algun pais mas di > a lir con sus

inter ue N ico, ¥y un lo de ello son Ios prepagados a la deuda ldqulnda
con Estados Unidos el afio p do, donde la fue las ventas de petroleo, otro
ejemplo son los tratado para pr ion de inversi que han ido negociando con mucha
cautela. No es para si en que o marco iegal sigue siendo
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muy restrictivo en estos puntos, especialmente en lo que se refiere a las inversiones en fajas
fronterizas y Yy en este mc el homo legislativo no esta para bollas.

Esta es una de las razones por las cuales el reglamento de la nueva ley de Inversiones
Extranjeras no ha visto todavia la luz pablica y no se descartan modificaciones a la propia
ley.

Los nuevos ordenamientos juridicos sera el de la llamada inversion neutra, ya que bajo este

rubro se cap!an mversnones cxternas en sectores ibles y un plo claro es el de la
pital externos via los bonos coloc-dos en el exterior, pero

también indir por €l capital fc 0 qQu 11 as han

inyectado a la banca mexicana, actual propueuno de las aeroli las les for

no pueden aceptar mas de un 25 por ciento de inversion procedente del exterior.

No ob por el no dri pli los b Proposi de la actual
administracion para hacer de la mvermén jera solo un pl de la inversion y
ahorro nacional porque esta visto que no i davia las dici para dque

internamente 8610 con NUEstros recursos.

El problema, sin embargo, sigue siendo la dependencia del exterior, especialmente de
capitales especulativos que, hasta el propio presidente Zedillo lo reconoce, poco
contribuyen a un crecimiento sostenido.

La pnvanzacnon de mas empresas no son hal d: itad hoy
de trabajo, menos prestaciones y salarios mis deprimentes que
entes de la privatizacion en la mayoria de las emptesas vandidas, ello sin conur con lo quc
hoy se sabe de las maneras que utilizaron los deilos b
para hacerse de cllos.

El proceso, pues, ha perdido credibilidad y no se requiere sélo de cambios legislativos que
hagan legalmente posible una venta, sino de una nueva manera de enfrentar el problema,

do porla idad de buscar de garanti Ia transparencia y, todavia
mas importante, la vialidad de los proyectos.

Si el Estado quicre scguir privatizando es indi ble que solo se asegure de que los
inversionistas puedan pagar lo que off (r isi ini que has veces no se
cumplen) sino que su oferta no signifique perdldn de empl, cierre de fi de trabajo,

ausencia de inversiones, en fin, mayor incertidumbre.
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La Comision Economnca para América y el Caribe (CEPAL) indico que saneamiento de los

pro les es basico para lograr un desarrollo financiero que favorezca el

ahorro y la inversion.
Es indi ble impl ismos transparentes de progr-maclon actuarial, que
pemulan  visualizar los _aumentos de las tasas de ante e desequilibrios
ieros. El bl de i de ind ion de los activos financieros del
sistemna para evitar la eroslon inflaci ia de los dos de reserva. Se puede considerar,
de manera alternativa, la i ion de i icros j a un régi de

tasas flotantes de interés.

ion legalmente del uso de fondos de reserva para proposulos ajenos l los de la

La prol

mverslon con fines provi ) y estos fond en os
T lados y supervisad

Se debe reducir la morosidad di la licacion de un si que castigue al

trabnjador ya la empresa en caso de incumplimiento de los pagos provisionales, mcjornr ia
acion del si los criterios de clegibilidad de las pensiones

y
universales y asistenciales para evitar filtraciones.

Como parte de sistemas provisionales y desarrollo ﬁmnclero. la politica de liberacion
financiera debe crear y promover li de ahorro y aplicar un
vugoroso desarrollo de i e instr ieros bien supervisados, que

el a seg de la produccion que hasta ahora son excluidos de los

fondos de inversion.

Para facilitar una inter diacion fi i que transforme de manera eficiente el ahorro
financiero en inversion real. la politica economica deberia privilegiar las scfiales de mediano
plnzo procurando que las v-nables respondan mas a factores permanentes y no a otros de

C O tr 0.

También vemos que para operar en el mercado de futuros las autoridades no han definido

las reglas de c ion ni el or i que Idara este tipo de transacciones. Aunque

de nlda servnra contar con un mercado de futuros si ¢l pais no cuenta con las reservas

inter fici que contribuyan a estabilizar el tipo de cambio.

Para lar en forma ida la r i ion y el desarrollo econémico y social , el
i fi iero ita profundi. en la moderni ion del marco juridico en donde se

desenvueive.
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Para la proteccion del publico nhorrndor al abaratamiento del costo del crédito, el

de la idad de otorg asi como aumentar el apoyo técnico y

financiero que los intermediarios pueden dar al desarrollo nacional; la necesldnd de
proteger la economia de las adversidades que V] puede enfr el

0, ¥ la urg: de apli reglas cfecti en la relacion con Jas autoridades que

propicien una ia justa y un d p de fici ia y segundld jul‘ldlCI. es

io ar la salud iera de las insti e incr Ia de su

operacnon mlema y sus relaciones con las autoridades reguladoras. Es importante mejorar

lar | ble a los i diarios para agilizar su operacnon para flexibilizarla y

disminuir el grldo de incertidumbre y los de op

Se debe mejor-r el entorno nomunvo en el que se desempefia, para dar seguridad al exigir
el de las obli de sus acreditados. Es sabido que esto beneﬁcmnl alos

destinatarios de los recursos que plen sus i ya lasi 16n iera de las
instituciones mismas.

Es necesario motivar las i lnverllones en el capital de riesgo de las i
para mej sus niveles de cap ion, la oferta y ¢l costo del crédito, las opclones de
ahorro, y contribuir m-s intensamente al desarrollo que demnnda nuestro pais; asi como la

cr ion de un codig: 1 unico que regule las i y de todos
los intermediarios; sustituir prohibiciones espec-ﬁm pm normas prudcncules y por un
mejoramiento de la supervision; ios de coordi 16n y de
consulta previa en la preparacion de normas generales por parte de las autondldes

financieras.
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4.4 PERSPECTIVAS

Elsi fi icro de los tres pai se ;bre al ennbleclmlemo de empresas originarias de
cualquiera de ellos. Se prevén nivel de par ipacion extranjera .greguh y
periodos de transicion que van de cuatro a sicte mos. asi como 1a posibilidad de recurrir a
ulvaguardn P les para regular ¢l po: ion. A partir del afo 2000
los bancos y las empreus uegundoru de Cuudi y Esmdos Unidos tendréan un acceso
casi ilimi a al en lidad dec firmas
subsidiacias. Su lngrelo eunti lu]eto a la aplicacion de una salvag da temporal si ello
pone cn peligro la prop del si de pagos, asi como a restricciones para
limitar la compra cuando fa participacion conjum. del banco extranjero adquiriente y el
adquirido supere el 4 por ciento del mercado.”Las regias que imp una

entre la banca comercial y la de inversion en Estados Unidos seguiran vigentes, al |gu|l que
las restricciones en escala estatal, estas, al ser notificadas antes del 1 de enero de 1994
tomaron la forma dc reservas al acuerdo.

El capitulo de “Servicios Financieros™ dentro del Tratado de Libre Comercio entre México,
Canadia y Estados Unidos es, sino el mas imporntante, e! que mayor relevancia adquiere,
junto con el de “Inversiones”, toda vez que el mercado de cnpluleu lo que busca, a nivel

mundlll son normas que le permitan su on. Este capitulo regula los derechos y
bli de los contr con Ia finalidad de que sus rel;cnom sean clpnchom o

unilaterales, de tal manera que predomine un marco pr ido de certid

y confianza.

Con la celebracion del Tratado de Libre C io México ha p did el

control de sus snnelm financiero, dellrrolllndo este sector con un nivel altamente

que 1 la _pr énd crear una mayor
competltlvndad en los mtermedmnos i , que b ficie a los d
con mejores servicios y reduccion de de isi ydelosi de Ios tdi

que permitan el desarrollo de la economia nacional.

Meéxico ha o d do a los ambi internaci les de pais que han acelerado
co! jios inter i \! con sus similares, con la lidad de ob i i
R [ i i Junio 1994
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tecnologica, reducir sus costos de servicios y proporcionar créditos al sector productivo a
tasas de interés similares a las internacionales.

Ademas, es pertinente hacer una observacién respecto a los servncnos transfronterizos: éstos
se estan dando por convenios particulares de las i as, para satisfs las
necesidades de los usuarios, derivadas de su cercania geogrifica y del intenso intercambio
comercial y economico que cada vez va mas en aumento.

Por lo mi es i0 que se regule en legislacio este intercambio comerclnl
y ﬁnancnero por hncerse io el al y ob certi bre en las tr

les e inter
La reforma fi iera ha permitido que el si fi iero i se modernice y se
prepare para operara en las nu dici de globalizacion. La d lacion y
liberacion i isaron la capacidad del si para movilizar el excedente econémico. El
ahorro fi iero, que prende la captacion en todos los instrumentos, elevo su aporte.

Por su parte, el financiamiento al sector privado también se elevo, en el periodo
comprendido de la entrada en vigor del Tratado a la fecha.

Si bien la liberacion permitio modernizar, flexibilizar e incr la itividad, el
costo, como en todos los ensayos liberalizadores, fue una mayor ﬁ‘lgllldld financiera y
debilita los margenes de seguridad con que opera el sistema.

En la actualidad las empresas y los b, se a bl de liquidez que
repercuten en la debilidad de la economia, refucrzan el deun’ollo de tendencias
deflacionarias y dificultan el inicio de una recuperacion sélida y durable.

Las empresas tienen altos grados de “‘ap » rnlrgenes de ganancia y
cr probl para fi i grandes grupos iales y la moderni y desarrollo
de sus actividades. Incluso grandes grupos industriales, con buena salud financiera, evitan
que consideran con mayor potencial.

El incremento del servicio de la deuda externa, aunado al alza en las tasas de interés en

Estados Unidos y a la incertidumbre sobre la solidez de la politi iaria, han frenado
los pl del fi exterior. Las emls:ones de bonos y otros instrumentos
financieros en mercados intemacionales de yeron
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Las instituciones financieras, al igual que las empresas, estan inmersas en un profundo
proceso de reestructuracion: racionalizan plantillas de personal y reducen costos de
operacion; elevan sus margenes de capitalizacion, evalian las posibilidades de fusionarse y
tejen ali estr con b extranjeros; redefi sus pos de ¢ ion, y sin
abandonar el objetivo de diversificar sus operaciones, se especializan en Ios nichos de
mercado en que tienen ventajas competitivas.

Cabe afirmar que la recuperacion duradera de la economia mexicana no sera un proceso
automatico. Persisten problemas Qque la tr-bln y obhga a que, sm modificar el curso
1

general de la estrategia se r en la p para
reactivar el crecimiento y el empleo y enfrentar decidid. la solucion de los pr
sociales.

Quizas los dos principal bstaculos de la ia son el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos yel sobreendeudlmlemo privado. El primero limita las posibilidades de
que el p mayores recursos en proyectos de inversion

productivos y restringe Ios ﬂujos de capital del exterior indispensable para equilibrar la
balanza de pagos.

Por su parte. el sobrenedeudamiento limita las posibilidades de crecimiento de ia inversion
privada, pues las empresas estan mis pr padas en raci i sus operaciones que en
expandirlas mientas que los bancos enfocan sus baterias a reducir sus gastos de operacion,
Proteger sus Carteras y Crear reservas preventivas, mas que abrir las vilvulas del crédito.

Por todo ello, es dificil que sea la inversion privada en el corto plazo el motor de la
recuperacton econdmica. Para salir de el > es io la
recuperacion mediante mas inversion pablica social y en infraestructura.

La poli de i > de las creo las dici apropiadas para clevar la
mverslon publlca sln provocar presiones inflacionarias. Por otro lado, son evidentes las

desy i de la infraestructura energética, carretera, ferrocarriles, portuaria
y aeropuertaria, maxime si se toman en consideracion las perspectivas que abrio el Tratado
de Libre Comercio. Para evitar tensiones adicionales en el sector externo, seria conveniente
dar prioridad a los proyectos que absorban sobre todo insumos nacionales.

En suma, para al una ion durable y ida de la i

capitalizar los frutos de la reformu econd es io aband. la idea de la
estabili. 16n llevara al crecimi Se requiere impulsar la reactivacion
mediante la inversion publica y, en la poli 5 hacer aj en las variables que
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actualmente la traban, de manera de crear un entorno favorable a la inversion privada
nacional y extranjera de caricter productivo.

Se necesita, asimismo, fortalecer el sistema financiero, con una mejor visién y regulacion,
y reestructurando a fondo la cartera vencuda Una mayor apertura debe contribuir a
promover un si 0 mas efi enlia dida en que con ¢lla es el desempefio
de costos y precios, ¥ no la nacionalidad, lo que determina quiénes son oferentes de

servicios.

fi iero en Méxi dé C ido con el Tratado de libre
Livad, iderarse,

El devenir del
Comercio a una particular (rayectona de lpenurn Plra ser
por un lado, lo avanndo de la propia apertura financiera y, por otro, ias caracteristicas de
la intermedi durlme los ultimos afos. Lo anterior, en ¢l marco de los

bios en el si fi o id cuya reestructuracion podria ser decisiva.

Podria decirse como sigue:

1. Ll competencu entre los dnsnmos intermediarios, tanto i 1 como
di del mercado y la especializacion podna

4 desarr en
cobrar mayor fuerza.

2. Se pretende que la banca comercial ya blecida, propiedad de los capi

Jjunto con las casas de bolsa, sean las empresas ﬁnmcnerns que marquen la pauta de la

competencia durante los proxi aflos, p de P forzadas pero a la vez

imposibilitadas de venderse a i jeros lo que | a el

p de fusi y comp fomdas entre los proplos intermediarios locales.

3. Las empresas fi i de mayor relnivo a inﬂuencin en el mercado

podnm buscar forulecerse frente a la i fi yr lando su
son fi ieras de los olros dos paises, para lo cual parecen contar con

unos siete u ocho sociosA

4. La competencia con empresas ﬁnnncneras ﬁhnles y con empresas ﬁnlncteru de los otros
e con da extranjera

dos paises que tr
podria llevar rapidamente a que cicrtas op y del mercldo queden bajo

su control.

PPN Ry .

S. Laaperturay la fuenc competencu que el TLC trae
el perfil del si podria llegar a presentarse la quiebra de

algunos intermediarios mas.
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El problema relativo al sector de scrvnclos financieros no solo es mantener el control sobre
el sistema de pagos en de ! bién lo es contar con un sistema bancario
nacional propio, sin deuda en moneda extranjera, y con posibilidades de operar asi como
de competir en su propia moneda. Sin embargo, este es un tema dificil de solucionar.
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CONCLUSIONES

Para consolidar y modermzar el i iero es io que el gobierno ponga en
marcha polmcas y di co que propicien la transfc ion de la economia. Su
moderni ituye, sin duda, un el > indi; ble para la p ion vigorosa

y decidida del cambio estructural de la economia y su desarrollo sostenido, para el proceso
de descentralizacion de las actividades productivas y la elimi ion de las d
regionales, para la mejoria de nuestras relaciones en el exterior de manera mas genceral,
para la elevacion del nivel de bienestar de ia sociedad y la fortaleza de la misma.

La modernizacion de este sector de la ecc Ita el incr de
la producuv:dad y competmvndad de los servncios que ofrece, con ¢l objeto de ampliar la
presencia de las i en ¢l sector internacional,

preparandolas para enfrentar la eventual mcurslon v la liberalizacion de dichos servicios.

La dernizacion de la it en su 1] y la del fi iero, no son mas
que dos del H ] d omi Asi como un sistema

de a su vez la politi macr omi es decir, de lo que
hagan del futuro de la deuda externa i de la velocidad y grado de apertura

comercial de las politicas fiscales, de inversion publica y privada, monetaria y cambiaria
principalmente.

En el contexto de la reforma del Estado, debe derse que ia

ha de cumplir con dos objetivos basicos. En primer termino, el slnem. ﬁmnctero

mexicano, cualquiera que sean sus dalidad instn e i deben

acrecemnr la generlcnon de ahorro IIICIOIIII lo que ignifi liar el de los

recurws P en idad sufi b% lizarlos de eﬁcnzyoponum hacia
actividades producti mas dinamicas, que permitan alcanzar los niveles de

cr d d En do lugar, nuestro sistema financiero debe ser amplio,

dlvermﬁcado y sobre todo moderno, de tal forma que sea capaz de apoyar vy promover la
productividad y competitividad de la economia nacional, para que su insercién a la
economia intemacional sca € manera cficiente y programada y no impuecstas por las
circunstancias externas.

Ante la nueva estrategia de desarrollo p da se pueden reali: las
para enfrentar el reto del desarrollo y encontr-r luci a los probl que pl la
modemizacion del si (]
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Los puntos de partida de la dernizacion pueden ser los

1. Entorno econémico estable Yy, dlspomblhdad de .horro en la expansion economica. Para
el pronto retorno a un creci > do, es condicién indispensable el
fortal > de la captacion y de la intermediacion fi iera. Ante esto, destaco en
prlmcr plano el conjunto de variables que integran el entormo economico. Desde el
pnnc:plo de los afos ochenta hasta nuestros dias, la economu mexicana ha sufrido una

sene de deujunes que han afe d 1 do el de la banca nacional e
ltad En punlcular el proceso mﬂulomno registrado de 1980 a

dido mejores r
1987 rcpercu!lo seri en el 'O er: d: la for ion del ahorro
1 y distorsi: do su ion, d quitibrando la ion b ia.

Las politicas estabilizadoras aplicadas por los gobierno, en especial las monetarias, junto
con la competencm y los intermediarios fi ieros no b ios, restaron movilidad a la
banca y obligaron a adaptarse a las diciones i por la iay el
mercado Estn snuaclon no fue lorlndl con éxito por (odns las instituciones, sobre todo

Asi la primera condicion basica para reestructuras, fortalecer y modernizar el sector
bancano es Iogrlr Ia esubnhdad econémica en los afos venideros. Para que el futuro del

o opere sin dlnormones y pueda desarrollar su potencialidad, el
pais tiene que al sano, una inflacion b._,a y controlada,

unas finanzas publicas equlhbrld.s y la estabilidad en las cuentas con el exterior.

Solo de esta manera se mejorara la funcion intermediaria de la banca en cuanto a clevar ¢l
nivel de ahorro interno, atraer los fondos depoulldos en el extrlnjero por mexucanos

recuperar la confi en la d | e incr la i de cap y
las actividades productivas.

2. Simplificacion de la lacion b ia. El proceso de d lacion fi iera dial
que se dio en los paises i ializados como ia de la revolucion tecnologica ha

determinado que los flujos de capital se orienten a estos paises, lo que aian mis el balance
del poder financiero mundial.

La modernizacion de la banca dependera en gran parte de la postura que asuma ¢l nuevo

gobierno resp ala de ion y la | liberacion de los servicios

bancarios. No menos |mporunle tendran que ser las decisi relati al jo de las

tasas de i . y diversi ion de cmeras seleccion de pasivos y requlsnos de
p y capitalizacion, estos requisi son p bles para la d
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financiera interna, tal como lo demuestran los paises que han abierto sus mercados al libre
flujo de capitales.

3. Revaluar la estructura del si fi jero. Este r isito se asocia con la necesidad de
en la d ion del sector bancario. La banca requuere iniciar otra etapa de
ajustes en sus estructuras que la lleve a 1] su efi bl nuevos

y
mecanismos de colaboracion y apoyo entre los bancos. Junto con la necesndad de mejorar la
capitalizacion de algunos bancos, resulta urgente seg los mercad diversificar e
integrar los instrumentos y elevar la productividad.

Eslo se lograra, entre otras medidas, destinando mayores montos de capital a la tecnologia
iera a fin de liar la cobertura geografica nacional e internacional de la banca y
reducir sus costos de operacion. La demanda de nuevos servicios financieros no podra ser
dida por la g lidad de los bancos lo que obligara a al a mas
eficientemente sus mercados.

Salvo los b d las demas instituci fi ieras carecen de la capacidad
necesaria para enfremar ia compclencm externa de grupos financieros, que derivan su
fortaleza de sus altos recursos, su asi n de la ia y de su experiencia en otros
mercados fi ieros de r ido prestigio. Abrir el mercado puede implicar un trato de
iguales a instituciones muy diferentes.

Las instituciones fi ieras han istid, | los efe de la crisis econémicas
del pals por lo que su mvel competitivo ac(unl no es el mas adecuado. La reestructuracion
del © ,," un nmpho penodo de maduracién por lo que la liberacion
rapida del mercado afe ia su fi

4. Ad el si b io a las 1 d i dial La apertura financiera
en México y su integracion a la economia mundial tendra que considerar el conjunto de
reformas aplicadas a los principales centros mtemac:onnles a fin de explorur sus posibles
repercusiones internas y como se pued hacer ivos sus b a la banca
mexicana.

En la medida que la industria se incorpore al resto del do, el si fi iero tendra

que convenlrse en un factor clave de su éxito. Para lo cual sera necesario modemizar e
inter 1} el para petir en el exterior.

Para asegurar el desarrollo futuro y vialidad de las idad fi iera: i se
puede realizar lo siguiente:
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. Fortal el si fi iero elimi do instituci iables a través de funciones,
liquidaci o iaci Estas ulti como sltcmanvas para fortllccer el capital de
las instituciones e incorporaries logias que incr su y pued:

asi enfrentar las competencias del exterior.

. lncorpornr nuevos servicios que permnan a los lmermcdlmos competir con la banca
extranjera y servir a su cli en d de dicione:

. Promover Ia compemuvldnd de las instituciones bancarias medmme una gﬂdual

incorporacion de las instituciones financieras del exterior en el si ] >
La apertura fi i podria Imi en una alta acion del do, su
tr i izacion y d i de los intermediarios nacionales.
Para relllzlr lo ln!enor se han diseifiado una seric de did. nizar el si

1 que responde a la i integracion de Ios mefcadou ﬁnnncleros ya
la economla internacional, pero sobre todo a las P y

sociales de México.

. Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de gestion de ll banca, con el fin de

dotar a cada una de las instituciones de banca multiple de la efi ia para hacer
frente al nuevo reto que representa un entormo iero mas petitivo.

. Gar-ntlnr el sano y eﬁcnz i i del si iero en su § para lo
cual era P ivo rigur las disposici que T lan a los diversos

intermediarios.

. Promover a la iedad de las i
intermediarios bancarios. con el fin de evitar
cconomias de escala y, de esta manera tn

ias con el resto de las

ap

en su

. Do!ur de crédito a las arcas conndendu como pnontml y es(utegns con los recursos

pro de los b y de ] de fc do que sec 1H de
manera oportuna y eficiente.

. Reforzar las funci de i ion y vigilanci que las autoridades e]erccn sobre los
intermediarios con el objeto de evitar practicas nocivas que lesionen los intereses del
publico.
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El si fi iero i habia per id h décad. en idad en un
periodo relati corto h evolucionado a un sistema relativamente abierto, en el
cual mayor avance en materia de apertura se dio con la firma del Tratado de Libre

Comercio; ya que se liberé de manera slgmﬁcnuva el comercno y la inversion en materia
financiera, bajo este marco 1, es

io la par icipacion de la banca
comercml ya que cobra vuul lmponmcm a raiz del papel que juega en la integraciéon
y fi a para impu el desarrollo de nuestro pais.
Su papel no es solo fund ! en ala li de recursos, sino también en
a imp a los bi i les instituci les para los retos de la
ia, la di lacion y liberacion del mundo globalizado.
La liberacion de los mercados financieros hl provocado una ion de itales en
grupos ligop | do la esp ivos margenes de lmermedlu:lon
a y profundizacion de la G

de los mercados de capitales. Ademas la
politica monetaria restrictiva y 1a necesidad de atraer y retener inversion extranjera en el
mercado de dinero han incidido también sobre la clevacion de las tasas de interés,
ejerciendo una enorme presion sobre los ieros de las

P
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